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RESUMO

Essa tese se junta a outras pesquisas que tiveram como objeto as politicas estaduais de esporte,
nesse caso especifico, o nosso locus foi o Maranhdo, Estado esse que teve como peculiaridade
as suas recentes administragdes serem conduzidas por gestores de distinta orientagdo politica.
Essa tese também se insere na agenda de pesquisa coletiva do Grupo de Pesquisa e Formagao
Sociocritica em Educagdo Fisica, Esporte e Lazer - AVANTE, que enxergou uma lacuna nos
estudos das politicas estaduais esporte, bem como a incipiéncia de metodologias de analise e
avaliagdo de politicas para esse setor. Para tanto, construimos uma proposta metodoldgica
ampliada para o estudo das politicas publicas estaduais de esporte. Esse esforco reflete uma
organizac¢ao coletiva do trabalho cientifico, o que possibilitou a investigacdo sobre a realidade
das politicas publicas de esporte em diferentes Estados. compreender os elementos da politica
de esporte no Maranhao circunscritos no periodo de 2011 a 2018, bem como a materializa¢ao
da continuidade e descontinuidade presentes nas politicas de esporte nos governos Roseana
Sarney e Flavio Dino, na perspectiva de democratizagdio ao esporte.Como objetivos
especificos, buscamos: a) Apresentar a historia e desenvolvimento politico, econdmico e
social do Estado do Maranhao, bem como um panorama da sua realidade esportiva; b)
Analisar a configuragdo politica de esporte no Estado por meio do ordenamento legal,
dispositivos politicos, programas e projetos; c) analisar a gestdo, estrutura e funcionamento do
orgdo gestor das politicas de esporte no Estado do Maranhdo por meio os mecanismos de
controle democratico; d) Analisar a abrangéncia ¢ a infraestrutura dos espagos e equipamentos
de esporte existentes no Estado do Maranhdo; e) Demonstrar o financiamento das politicas
publicas de esporte no Maranhdo, analisando o montante e o direcionamento do gasto. Além
da proposta metodoldgica elaborada pelo Grupo Avante, essa pesquisa se configurou como
documental de abordagem qualitativa e quantitativa. Como resultados da pesquisa,
constatamos que o Estado do Maranhdo ainda continua ocupando uma posi¢ao de destaque
negativo quanto ao IDH; A legislacdo do Estado acerca do esporte ndo garante um percentual
minimo de recursos destinados ao esporte, limitando a democratizagdo desse direito; O
mecanismo de controle democratico para o esporte ndo representa os interesses dos “de
baixo”, favorecendo a “balcanizacdo da politica”; Os espagos ¢ equipamentos de esporte sao
concentrados na capital do Estado fator limitante do acesso ao esporte; O montante dos
recursos do esporte ndo chegou a 1% do orgamento do Estado, as duas gestdes oscilaram na
execucdo do gasto com o esporte, Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) se destacou como
mecanismo de financiamento publico do setor, privilegiando o esporte de alto rendimento. Em
suma, ndo obstante & intengdo de ruptura, o governo Flavio Dino representou muito mais
continuidade do que descontinuidade em relagdo ao governo de Roseana Sarney, sem produzir
mudangas significativas no status quo do esporte no Estado.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Esporte. Maranhao.



ABSTRACT

This thesis joins other studies that had state sports policies as their object, in this specific case,
our locus was Maranhdo, a state that had the peculiarity of its recent administrations being
conducted by managers of different political orientations. This thesis is also part of the
collective research agenda of the Group for Research and Sociocritical Training in Physical
Education, Sport and Leisure - AVANTE, which saw a gap in the study of state sports
policies, as well as the incipience of methodologies for analyzing and evaluating policies for
that sector. For that, we built an expanded methodological proposal for the study of state
public sports policies. This effort reflects a collective organization of scientific work, which
made it possible to investigate the reality of public sports policies in different states. The
general objective of the research was to understand the elements of continuity and
discontinuity of the sports policy in Maranhdo circumscribed in the period from 2011 to 2018
in the perspective of democratization to the sport. As specific objectives, we seek to: a)
Present the history and political, economic and social development of the State of Maranhao,
as well as an overview of its sporting reality; b) Analyze the political configuration of sport in
the State through the legal system, political devices, programs and projects; c) analyze the
management, structure and functioning of the sports policy management body in the State of
Maranhao through democratic control mechanisms; d) Analyze the scope and infrastructure of
existing spaces and sports equipment in the State of Maranhdo; ¢) Demonstrate the funding of
public sports policies in Maranhdo, analyzing the amount and direction of expenditure. In
addition to the methodological proposal elaborated by Grupo Avante, this research was
configured as a documentary with a qualitative and quantitative approach. As a result of the
research, we found that the State of Maranhao still occupies a position of negative prominence
regarding the HDI; State legislation on sports does not guarantee a minimum percentage of
resources allocated to sports, limiting the democratization of this right; The democratic
control mechanism for sport does not represent the interests of those “from below”, favoring
the “balkanization of politics”; Sports spaces and equipment are concentrated in the state
capital, a limiting factor for access to sports; The amount of resources for sport did not reach
1% of the State budget, the two administrations fluctuated in the execution of expenditure on
sport, the Sports Incentive Law (LIE) stood out as a public financing mechanism for the
sector, privileging the sport of high yield. In short, despite the intention of rupture, the Flavio
Dino government represented much more continuity than discontinuity in relation to the
Roseana Sarney government, without producing significant changes in the status quo of sport
in the State.

Keywords: Public Policies. Sport. Maranhao.
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INTRODUCAO

Atribuimos ao poder publico, de modo geral, a tarefa de implementar politicas
publicas que garanta o acesso aos direitos sociais, para isso € necessario que o Estado assuma
a responsabilidade pela a democratizacao desses direitos.

A discussdo sobre a tematica das politicas publicas na atual conjuntura do Estado se
apresenta como uma ardua tarefa, uma vez que o projeto ideopolitico neoliberal — Estado
minimo'- vem ganhando mais for¢a por meio de grupos de pressdes e de organismos
internacionais.

Isso se agrava ainda mais quando olhamos para os direitos previsto na Constituigcao
Federal de 1988 e destacamos o esporte, pois historicamente 0 mesmo ndo costuma aparecer
como prioridade nas pautas dos governos, mesmo que seja garantido na Carta Magna de 1988.

A Concentracao de pesquisas que tiveram as politicas publicas com foco para a esfera
federal deram visibilidade aos seguintes eixos: Avaliagdo de programas; A formacao
profissional para setor esporte; Financiamento; Politica esportiva educacional; Espacos
equipamentos de esporte e lazer; Controle democratico. Todos esses eixos aparecem bem
contemplados nas diferentes pesquisas, o que denota que ha uma crescente produgdo no pais.

Ao verificarmos que existe uma vasta produgdo sobre a tematica de politicas publica
de esporte ¢ lazer em ambito federal, optamos nesse projeto analisar a politica publica de
esporte estadual, e elegemos o Estado do Maranhao como /dcus da investigagao.

A escolha do objeto ndo foi aleatéria surgiu de um coletivo de pesquisadores que
enxergaram a caréncia de estudos em politicas estaduais de esporte, e, também, a necessidade
da elaboracdo de uma metodologia ampla que desse conta da complexidade do objeto.

Outra razdo para a escolha do objeto tem explicacdes que decorrem ndo s6 de
afinidades do pesquisador, pois trata da sua terra natal, mais, principalmente, da importancia
politica de sua problematizacdo contemporanea, pois apds um mapeamento da producio
cientifica no Estado sobre a politica publica de esporte com abrangéncia estadual, verificamos
que ha incipiéncia de estudos que as analisam no Estado do Maranhao, se debrucaram em
analisar as politicas publicas de esporte e lazer em sua totalidade e complexidade em termos

de gestdo, financiamento e avaliacdo de projetos e programas, com contribui¢cdes pontuais

! Surgiu logo apds a Segunda Guerra Mundial, como uma reagio tedrica ao Estado intervencionista ¢ de bem-
estar. [...] O seu proposito era combater o Keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases para um
outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro. (ANDERSON, 1995, p.10 apud BEHRING &
BOSCHETTI, 2007, p.125)
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para o desenvolvimento de politicas publicas compromissadas e conscientes de seu papel
social, buscando compreender seus principais aspectos na atuagdo de governos de diferentes
orientacdes politicas.

Se por um lado o Maranhdo ¢ um estado pouco pesquisado no que tange a sua politica
de esporte, por outro lado o Distrito Federal, o Parand e Rio Grande do Sul acumulam
produgdo sobre essa tematica, ¢ o que detectamos na plataforma SOAC, que reune os
trabalhos apresentados no Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CONBRACE?) entre
os anos de 2009 a 2017.

Nesse sentido, entendemos que ha um movimento na tentativa de compreensao das
politicas estaduais de esporte. Porém, ainda percebemos que os trabalhos ndo contemplam
todos os eixos de analise das politicas publicas.

Dessa forma, entendemos que os estudos acerca da analise da politica publica de
esporte no Maranhao devem ser cada vez mais aprofundados, possibilitando a construcao de
novos conhecimentos sobre essa tematica no Estado, auxiliando na luta pela melhoria da
politica esportiva no pais, o que justifica a importancia desse estudo.

Segundo o IBGE (2018) o Estado do Maranhdo ¢ formado pro 217 municipios
ocupando a ultima posi¢ao por rendimento nominal mensal domiciliar per capita (597 R$),
marcando a 26° posi¢do (0.689) no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Esse fator
reforca a importancia de aprofundar os estudos sobre as politicas sociais no Maranhdo e
dentre elas, a politica esportiva.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (2015) apontam
que no Maranhdo, o percentual de pessoas que praticaram algum esporte ou atividade fisica,
no periodo de referéncia de 365 dias, na populacdo de 15 anos ou mais de idade ¢ de 38,3%,
sendo que desse total, 44,5% sdo do sexo masculino e 32,5% do sexo feminino. Esses
indicadores nao explicitam se os praticantes usufruem de servigos publicos ou da iniciativa
privada.

Por tais caracteristicas destacadas, tornou-se relevante o estudo acerca da politica de
esporte no Maranhdo no que tange a reverter esse quadro negativo ao longo da histoéria por
meio da construcdo e fortalecimento de politicas publicas, no intuito de garantir os direitos

socials em sintonia com o desenvolvimento humano.

2 Conbrace é o Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte, realizado a cada dois anos pelo Colégio Brasileiro
de Ciéncias do Esporte (CBCE), esta entre os principais congressos do pais.
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Esta tese de Doutorado em Educagao Fisica, realizada no Programa de Pos Graduagao
em Educacao Fisica, area de Estudo de Politicas Publicas de Esporte e Lazer do Departamento
de Educagdo Fisica da Universidade de Brasilia buscou analisar as politicas publicas de
esporte do estado do Maranhdo realizadas nos governos Roseana Sarney e Flavio Dino
olhando para o aspecto de continuidade e descontinuidade nas politicas.

Como questdes norteadoras deste estudo apresentamos as seguintes indagagdes: A
gestdo Flavio Dino predominou elementos de rupturas ou continuidades® comparado com a
gestdo Roseana Sarney no setor esportivo? As praticas de gestdo do governo Flavio Dino
foram diferentes do que no governo Roseana Sarney no setor esportivo? Houve diferengas nos
mecanismos de controle democratico nas duas gestdes nas politicas de esporte? Como se deu
0 acesso ao esporte nas duas gestdes? Qual foi o montante e o direcionamento do gasto no
financiamento das politicas de esporte nas duas gestdes?

Essas inquietagcdes nos ajudaram na formulacdo dos objetivos deste trabalho, a saber:
geral - compreender os elementos da politica de esporte no Maranhao circunscritos no periodo
de 2011 a 2018, bem como a materializacdo da continuidade e descontinuidade presentes nas
politicas de esporte nos governos Roseana Sarney e Flavio Dino, na perspectiva de
democratizagdo ao esporte; - especificos - a) Apresentar a historia e desenvolvimento politico,
econdmico e social do Estado do Maranhdo, bem um panorama da sua realidade esportiva; b)
Analisar a configuragdo politica de esporte no Estado por meio do ordenamento legal,
dispositivos politicos, programas e projetos; ¢) analisar a gestdo, estrutura e funcionamento do
orgdo gestor das politicas de esporte no Estado do Maranhdo por meio os mecanismos de
controle democratico; d) Analisar a abrangéncia ¢ a infraestrutura dos espagos e equipamentos
de esporte existentes no Estado; e) Demonstrar o financiamento das politicas publicas de
esporte no Maranhdo, analisando o montante e o direcionamento do gasto.

Como pressuposto inicial, temos como hipdtese de que o governo Flavio Dino ndo
conseguiu romper com a politica de esporte que vinha sendo praticada no governo Roseana
Sarney, apresentando muito mais elementos de continuidade do que descontinuidade.

Para tanto, realizamos uma pesquisa documental e exploratdria de natureza qualitativa
e quantitativa. O instrumental para apreciagdo do material documental foi subsidiado pela
proposta de Analise de Politicas Esportiva Estadual desenvolvia pela Linha de Politicas

Publicas de Esporte e Lazer, do Grupo Avante, vinculado a Universidade de Brasilia.

3 A critica a ideia de continuidade se refere a uma concepgdo conservadora que reforga o status quo, que faz
com que o estado ndo avance nos seus indicadores, o que difere do desejo de continuidade nas politicas.



21

A referida proposta parte de 05 dimensdes de analise, a saber: 1) Contexto regional; 2)
Configuragdo politica; 3) Gestdo e controle social; 4) Abrangéncia e infraestrutura; 5)
Financiamento e gasto. Essa proposta sera mais aprofundada no capitulo 4.

O texto foi organizado da seguinte forma, além da introducdo, no capitulo 1
apresentaremos consideragdes acerca do estado moderno, bem como a relagao do estado com
esporte passando pela constitucionalizagdo do direito ao esporte até as politicas pos-
Constituicao. No capitulo 2 serd abordado a relagdo entre os entes governamentais e seus
limites para a consolidagdo das politicas de esporte, bem como a estrutura organizacional do
esporte no Brasil. No capitulo 3 sera apresentado os aspecto, histdricos, politicos e sociais do
Maranhao, também serd apresenta a trajetdria politica de Roseana Sarney e Flavio Dino. No
capitulo 4 sera realizada a andlise dos indicadores sob a luz do nosso instrumento

metodoldgico.

1 O DIREITO AO ESPORTE NO BRASIL
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Esse capitulo buscou apresentar o papel do estado moderno, bem como a sua relagdo
como o esporte. Dessa forma, serd apresentada nessa se¢do uma discussdo sobre o estado e os
aspectos historicos da politica do esporte no Brasil antes de depois da constitucionaliza¢ao do

esporte enquanto direito.

1.1 Consideracgoes acerca do Estado Moderno

Por que estudar o Estado? Partimos da compreensao de que o Estado sempre foi alvo
de muita atengdo por parte de grandes intelectuais, desde a Grécia antiga com Aristoteles,
passando pelos autores como Rousseau, Locke, Hegel, Marx, Engels até os autores
contemporaneos, os quais serdo apresentados mais adiante. Outro dado acerca do Estado ¢ que,
mesmo em paises centrais ele se faz cada vez mais presente, ou seja, € mais do que necessaria
a presenca de um Estado atuante na reprodugdo e circulagdo de capital. E por ultimo, uma
caracteristica relevante ¢ que ao olhar para o Estado em agdo, percebemos se ele atua na
manutengdo ou reversao do quadro social, isto ¢, se ¢ um Estado participativo ou omisso
frente as demandas socais.

Sendo assim, iremos tratar nesse estudo o debate sobre o Estado na tradigdo marxista,
isso ndo significa fazer de todos os autores do marxismo um bloco monolitico, pois de acordo
com Montafo, C. e Duriguetto, M. L (2011) o que lhe confere unidade nessa tradi¢do € o seu
carater anticapitalista e de revolugdo, visando a superagao do capital de maneira critica. Dessa
forma, o método dialético de conhecimento sé € possivel quando se parte do real, do concreto,
atingindo como resultado o conhecimento teérico como uma fiel reproducdo do movimento
real.

Carnoy (2013) reconhece que discussdo do Estado sob ponto de vista de Marx, Engels
e Lenin ¢ incompleta, porém alerta que as recentes teorias marxistas tém suas raizes nesses
primeiros estudiosos. Na visdo do autor, Marx ndo desenvolveu uma teoria sobre o Estado, o
que o filésofo alemao traz de novo sdo determinantes que partem de uma concepgao de
Estado a partir das criticas a Hegel, do desenvolvimento da teoria de Marx sobre a sociedade
(incluindo a sua teoria sobre a economia politica) e de suas analises de conjunturas historicas
especificas.

No entendimento de Carnoy (2013), Marx considerava as condi¢des materiais de uma
sociedade como a base da estrutura social e da consciéncia humana. Nessa visdo, o Estado

para Marx emergia das relacdes de produgdo que por sua vez determinava o modo de pensar,
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ou seja, ndo ¢ o Estado que molda a sociedade, mas a sociedade que molda o Estado. A
sociedade, por sua vez, se molda pelo modo dominante de produgdo e das relacdes de
produgdo inerentes a esse modo. (CARNOY, 2013)

Sendo assim, o Estado se torna um instrumento essencial de dominagdo de classes na
sociedade capitalista. Ele ndao esta acima dos conflitos de classe, mas profundamente
envolvido neles. Sua intervencdo no conflito é vital e se condiciona ao carater essencial do
Estado como meio de dominagao de classe. (CARNOY, 2013). Dessa forma, “o executivo do
Estado moderno ndo ¢ mais do que um comité para gerenciar os negocios comuns de toda a
burguesia” (MARX; ENGELS apud CARNQOY, 2013, p 74).

Adicionado a visdo de Marx, Engels, de acordo com Carnoy (2013), defendeu que o
Estado tem suas origens na necessidade de controlar os conflitos sociais entre os diferentes
interesses econdmicos € que esse controle ¢ realizado pela parte mais economicamente
poderosa na sociedade.

Segundo Carnoy, Lenin corrobora que o Estado ¢ um 6rgio de dominagado de classe e
que, embora tente conciliar o conflito de classes, esse conflito é irreconciliavel. O lider
comunista acrescenta que o Estado na ordem burguesa se configura como o aparelho
repressivo da classe dominante e sua existéncia so € justificada pelo conflito de classe. Sem
esse conflito o Estado tende a desaparecer.

Para Mascaro (2013), o Estado como o compreendemos surge na Idade Moderna. E
nesse periodo que ele se consolida como um ente terceiro garantidor e necessario a dinamica
do capitalismo, assumindo uma forma politica estruturalmente ‘“apartada” dos agentes da

produgdo. Como caracteriza

O Estado se materializa em institui¢des, mas a partir de uma forma e de uma
estrutura especifica resultantes da reproducdo da totalidade social — do valor, da
mercadoria, do capital e do trabalho assalariado. E so nesse especifico emaranhado
de estrutura e forma de reproducdo social que o aparato politico € terceiro, e
necessario em relacdo a todos os exploradores, explorados, grupos sociais e
individuos. [...] O aparato moderno ¢ o Estado sobre todos. (MASCARO, 2013, p 59)

Para Marx (2005), o Estado ¢ produto da divisdo social do trabalho e surge com o
papel de sustentar uma estrutura de classe e relagdes de producao e reproducao do capital.
Sendo assim, o Estado ndo se configura como um ente apartado da sociedade, ou seja, o
Estado ¢ a propria sociedade que num determinado momento historico defende os interesses
da classe hegemonica. No entendimento de Marx, o Estado ¢ a expressdo da sociedade civil e

¢ também a reprodu¢do material da vida social.
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Portanto, a compreensao da sociedade civil € que permite a compreensao do Estado, ja
que este ultimo nada mais ¢ do que a sua expressdo politico-juridica. Dessa forma, no
entendimento de Marx a superacdo da sociedade burguesa, incluia, necessariamente, a
supressao do Estado por meio de agao revolucionaria.

Na visao de Poulantzas (1985) a relagdo entre Estado, o poder e classes sociais se
tornou central nos estudos sobre teoria politica. O autor destaca que as teorias tentam explicar
a associagdo da classe dominante com o Estado em busca do atendimento e manutencdo dos
interesses particulares dos grupos que estdo no poder.

De acordo com Poulantzas (1985), a classe dominante se favorece do Estado pelas vias
econdmicas que se apresentam como um espago de reproducdo e de acumulagdo do capital e
extragdo da mais valia no modo de producdo capitalista, ou seja, “o lugar do Estado em
relagdo a economia nada mais ¢ que a modalidade de uma presenca constitutiva do Estado no
seio das relacdes de produgdo e de sua reproducao” (POULANTZAS, 1985, p.21).

Poulantzas (2015) assevera que a classe dominante recorre ao Estado para que o
mesmo garanta as condi¢des de reproducdo do capital viabilizando seus projetos hegemonicos
por meios de estratégias de acumulagdo, propiciando assim privilégios, ou seja, a classe
dominante ¢ composta por grupos que exercem pressao sobre o Estado. Esses grupos ndo sdao
homogéneos, dentro deles ha fracdes, ha fissuras que divergem de interesses diante da
ossatura institucional do Estado, cabendo a esse a organizacao politica dos ganhos das fragdes
do bloco do poder.

Para Mandel (1982) o Estado se apresenta como produto da divisao social do trabalho
e nasce da autonomia crescente de certas atividades superestruturais, medindo a produgao
estrutural, cujo papel era sustentar uma estrutura de classe e relagdes de producdo. Na visao
do autor, “o ponto de partida para uma teoria de Estado em Marx ¢ distingao entre Estado e
sociedade. Nesse entendimento, o Estado passou a se configurar como um instrumento de
acumulagdo progressiva de capital e o parteiro do modo de producao capitalista”. (p.333)

Dessa forma, de acordo com Mandel (1982), o Estado possui trés principais fungdes
na fase do capitalismo tardio, a saber: 1) funcdo integradora — serve como imposi¢ao de uma
forma de pensamento de uma classe dirigente sobre a classe dirigida; 2) fun¢ao repressora —
serve como coer¢ao para reprimir qualquer tipo de ameaga de uma classe insatisfeita com o
modo de produc¢do e 3) Garantir as condi¢des de produgao e reproducdo do capital — assegurar

os pré-requisitos basicos gerais e técnicos do processo de producao efetiva.

Ao aprofundar o debate marxiano, Mandel (1982) nos ajuda a pensar a configuracio
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do Estado na sociedade capitalista contemporanea, sobretudo a partir da fungdo “garantir as
condi¢des de producdo e reprodugdo do capital”. O autor parte do entendimento que as
fungdes “repressora e integradora” ja foram bem examinadas pela teoria marxista, cabendo
agora aprofundar a fun¢do econdmica.

Para tanto, Mandel (1982) afirma que “O Estado ¢ mais antigo que o capital e suas
fungdes ndo podem ser derivadas diretamente das necessidades de producdo e da circulacao
de mercadorias”. (MANDEL, 1982, p.335). Pois, o Estado ja esteve presente nos antigos
modos de produgdo, entretanto, sofreu mudangas e alteracdes de acordo com as modificagdes
nas relacoes sociais.

Conforme Mandel (1982) essas mudangas se dividlem em trés etapas: periodo
concorrencial; imperialismo cléssico e capitalismo tardio. De forma resumida, o periodo
concorrencial tem referéncia a partir de 1848, quando o crescimento do capital industrial
acontece no ambito dos mercados domésticos. O final do século XIX até a década de 1930 ¢
marcado pelo imperialismo cléssico, em consequéncia do desenvolvimento imperialista dos
mercados internacionais e pelo processo de monopolizagao do capital.

O capitalismo tardio ou capitalismo maduro inicia-se ap6s a crise de 1929-1932 e se
expande apos a Segunda Guerra Mundial até os dias de hoje, com a ampliagdo das grandes
corporagdes multinacionais, dos mercados, do consumo de massa ¢ a intensifica¢dao dos fluxos
internacionais do capital. Menos que um estagio de desenvolvimento, pode ser visto como
resposta a uma crise de reprodug¢do do capital. Na visdo de Behring (2011, p 82): “o
capitalismo tardio ou maduro caracteriza-se por um intenso processo de monopolizagdo do
capital, pela intervencdo do Estado na economia e no livre movimento do mercado,
constituindo-se oligopo6lios privados (empresas) e estatais (empresas e fundagdes publicas)”

Nessa configuracdo, o Estado assume o papel de instrumento de acumulacio
progressiva de capital, bem como o de organizador do modo de producdo capitalista, ou seja,
serve aos interesses dos grupos que det€ém os meios de produgdo. Estes, por sua vez
socializam os custos com o Estado que assume e administra as crises. Dessa forma, o Estado
passa a incorporar cada vez mais setores produtivos e reprodutivos as condig¢des gerais de
reprodugao que financia.

Mandel (1982) o capitalismo tardio ¢ marcado pelo desenvolvimento dos grandes
grupos multinacionais, consumo de massa e intensificagdo dos fluxos internacionais do capital.
Em razdo disso, Behring (2011) argumenta que essa fase ¢ caracterizada pela dificuldade
crescente em valorizagdo do capital (superacumulagdo e supercapitalizagdo) isto €, para

resolver as dificuldades o Estado proporciona oportunidades adicionais, numa escala sem
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precedentes.

Outro fator sobressalente desta fase ¢ a suscetibilidade crescente do sistema social a
explosivas crises econdmicas e politicas que ameacam o mundo da producao capitalista. E ao
Estado, neste sistema ciclico (de crise apos crise), importa administra-las. Ainda no que
concerne ao aspecto social, destacamos a existéncia do ataque sistematico ¢ permanente a
consciéncia de classe do proletariado, o que, por conseguinte os torna alvo de manipulagao
ideologica, a fim de submeté-los a logica da sociedade capitalista como consumidor, parceiro
ou cidadao.

Outrossim, diz respeito a concorréncia capitalista, que determina a tendéncia a
autonomizacdo do Estado, fazendo-o funcionar como um “capitalista total ideal”, ou seja, “a
classe capitalista reina, mas ndo governa. Contenta-se em dar ordens ao Governo”.
(MANDEL, 1982, p. 336). Deste modo, a fun¢do do Estado para conceder as condi¢des gerais

de producado e, portanto, mediar os conflitos e interesses burgueses implica essencialmente em:

[...] assegurar os pré-requisitos gerais e técnicos do processo de producdo efetivo
(meios de transporte ou de comunicagdo, servigo postal etc.); providenciar os pré-
requisitos gerais e sociais do mesmo processo de producdo (como, por exemplo, sob
o capitalismo, lei e ordem estaveis, um mercado nacional ¢ um Estado territorial, um
sistema monetario); e a reproducdo continua daquelas formas de trabalho intelectual
que sdo indispensaveis a produgdo econdmica (o desenvolvimento da astronomia, da
geometria, da hidraulica e de outras ciéncias naturais aplicadas no modo de
produgdo asiatico e, em certa medida, na Antiguidade; a manutencao de um sistema
educacional adequado as necessidades de expansdao econdmica do modo de
produgdo capitalista etc.). (MANDEL, 1982, p. 334).

As fungdes acima destacadas por Mandel sdo colocadas de forma isoladas para fim de melhor
compreensdo, o que ndao impede de uma fungdo deslocar-se a outra, ou seja, as fungdes sdo imbricadas
no tecido social.

Em suma, na visdao de Mandel (1982), o Estado no modo de produgao capitalista se configura
como uma instancia reguladora que tem por objetivo atender as demandas da sociedade. Porém, como
a sociedade ¢ dividida em classe, o Estado passa a ser um espago de disputa. Sendo assim, a classe, ou
fracdo de classe que tem a capacidade de se apropriar do Estado para atender seus interesses se torna a
classe hegemonica, aquela que detém o poder politico e economico.

No entendimento de Osoério (2014) o Estado € uma entidade complexa, portanto necessita que
para sua andlise seja incorporada novos elementos que permitam reconstruir a sua complexidade na
moderna sociedade capitalista. Para tanto, o autor destaca 04 particularidades do Estado na
organizagao societaria.

a) O Estado ¢ a tnica instituigdo que tem a capacidade de fazer com que interesses
sociais particulares possam aparecer como interesses de toda a sociedade. Essa

tarefa ndo pode ser realizada por instituigdes tdo importantes na organizacdo
societdria moderna como igrejas, os meios de comunicagdo, as corporagdes
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empresariais, os partidos politicos, os sindicatos ou outra qualquer, que ndo o Estado.
b) O Estado sintetiza costumes e valores compartilhados e projeta rumos e metas
comuns para os membros da sociedade. O Estado se apresenta como comunidade.

¢) O poder se reproduz em e a partir de todos os rincdes e vasos capilares da
sociedade, sendo o Estado o centro do poder politico, a condensacdo em que todas as
redes e relagdes de poder encontram seu nucleo de articulagio.

d) As sociedades ndo apenas produzem, mas também se reproduzem, nos campos
material, social, politico e ideoldgico, e ¢ o Estado a entidade que cumpre o papel
essencial nesse processo. Os tecidos fundamentais que geram a reprodugdo
societaria estdo atravessados pelas fungdes estatais. (OSORIO, 2014, p.18)

Para Osorio (2014, p.21) essas quatro caracteristicas atribuem ao Estado uma
particularidade de vital importancia no seio social. “Nesta perspectiva, o Estado sintetiza
interesses particulares e expressa o poder de determinados grupos sociais — o das classes
dominantes — sobre os interesses das classes dominadas. O Estado capitalista ¢ sempre um
Estado de classes”.

A partir dessa organizagdo, o Estado ao privilegiar o capital em detrimento do trabalho
potencializa o seu papel de garantir a reprodu¢do do capital na sua forma de capital-
imperialista. Harvey (2004, p.111) assinala que o Estado atua para a acumulagdo do capital,
“pois constitui a entidade politica, o corpo politico, mais capaz de orquestrar arranjos
institucionais para preservar o padrao de assimetrias para os interesses capitalistas dominantes
que trabalham nesse ambito”.

Nessa direcao, Fontes (2010) demarca que a crise de acumulagao do capital, resultante
de contradigdes proprias ao sistema capitalista, desmontam-se institui¢des, expropriando os
direitos conquistados historicamente, tudo isso em busca de rentabilidade.

Desta maneira, tentamos deixar claro o entendimento sobre o Estado que ird conduzir
as analises presentes nesse trabalho, pois a arquitetura estatal vai interferir na implementagao
de politicas. Sendo assim, no proximo tdpico apresentaremos os aspectos historicos da
politica nacional esportiva, bem como a organiza¢do do Sistema Brasileiro de Desporto e as

atribui¢des de cada ente federativo.

1.2 Asrelacoes entre Estado, sociedade e esporte no Brasil

Esse topico pretende apresentar a trajetoria do esporte no Brasil até a sua
constitucionalizacdo como direito. Para tanto, serd apresentado o conceito de esporte, as
legislacdes que foram criadas e o seu processo de organizacao ao longo do tempo.

E inegavel que o esporte moderno ¢ um fendmeno social que habita parte da vida de

milhdes de pessoas na maioria dos paises. O esporte também traz consigo valores humanos
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que agucam grandes debates, pois interfere na sociedade ao mesmo tempo em que sofre
influencia dela.

Para Bracht (2005), o esporte moderno se configura como uma atividade corporal de
movimento com carater competitivo surgida no ambito da cultura europeia em meados do
século XVIII, e logo em seguida expandindo-se para o resto do mundo.

O autor ressalta que o esporte moderno resultou de um processo de esportivizacdo de
elementos da cultura corporal das classes populares e da nobreza inglesa, que se iniciou no
século XVIII e se intensifica no final do século XIX e inicio do XX. Nesse sentido, o esporte
adjetivado de “moderno” significa uma ruptura entre esporte no periodo pré-capitalista e o
capitalismo como conhecemos hoje, ou seja, uma pratica corporal que teve sua génese na
sociedade moderna e organizado sob os preceitos do capitalismo na sua fase industrial.

Dessa forma, ¢ o esporte moderno que explicaria o processo esportivo antigo,
seguindo a maxima de que ¢ a anatomia do homem que explica a anatomia do macaco, ou seja,
de que ¢ do mais desenvolvido que se compreende o menos desenvolvido. (MARX, 2003).
Segundo essa logica que procuramos entender o esporte moderno e todas as transformagdes
ocorridas no seu interior ao longo dos anos, bem como os interesses, valores e fun¢des que lhe
foram atribuidas.

Mas o que seria o esporte nos dias de hoje no Brasil? No entendimento de Bracht
(2005), diferentemente do que ¢ trazido na Lei Pelé (Lei n° 9.615/1998) sobre a classificacdo
das dimensdes do esporte, ele concretamente pode ser classificado em duas formas, a saber: a)
esporte de alto rendimento ou espetaculo; e b) esporte participagdo ou atividade de lazer. Para
o estudioso, o esporte praticado no ambito da instituicdo educacional é conceituado de forma
imprecisa, pois carrega consigo marcas significativas ora do esporte de alto rendimento, ora
do esporte na perspectiva do lazer. O autor nos alerta que entre as duas manifestagdes acima
destacadas, o esporte de alto rendimento se apresenta como modelo hegemodnico no ambiente
escolar.

Para Bracht (2005), o esporte de alto rendimento ¢ a manifestacdo central desse
fenomeno, muito impulsionado nos meios de comunicacao de massa. Esse esporte a0 mesmo
tempo em que serve de arquétipo, recruta cada vez menos, parte de seu contingente de

praticantes nesta manifestagao.

Sobre o esporte como atividade de lazer, Bracht (2005, p.17) nos chama atengao que
essa manifestacdo ndo ¢ homogénea, pois nela, “encontram-se formas que sdo imediatamente

derivadas do esporte de rendimento ou espetaculo e que a ele muito se assemelham, como
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outras que dele divergem quanto a aspectos meramente formais, mas também, quanto ao
sentido interno das agdes”.

Nesse sentido, o nosso desafio ¢ localizar que compreensao ideopolitica de esporte
direcionara esse estudo. Portanto, trataremos aqui o esporte na perspectiva do direito, com
base em autores progressistas da Educagdo Fisica. Pois, na visdo de Bracht (2005), o esporte
como atividade de lazer deve ser elemento prioritario nas intervengdes do poder publico e
integrado a outras politicas sociais. Castellani Filho (2008, p.132), acrescenta que “o esporte
como parte integrante do patrimoénio cultural da humanidade e, como tal, passivel — por
direito — de ser por ela apreendido”. Dessa forma, corroboramos com o pensamento dos
estudiosos que o esporte ¢ direito, portanto deve ser acessado por todos.

Athayde (2014) adverte que o esporte ocupa o rol das necessidades intermediarias, por
isso € capaz de contribuir com as demandas sociais basicas € com a materializacdo dos
direitos de cidadania. Somando a esses entendimentos trazemos também o conceito de esporte
presente no Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano no Brasil de 2017 — Movimento
¢ Vida: atividade fisica e esportivas para todas as pessoas — de responsabilidade do Programa

das Nagoes para o Desenvolvimento — PNUD:

O esporte constitui uma pratica educativa das mais privilegiadas para a fruicdo e
exercicio dos sentidos ¢ das emogdes, favoravel a criagdo, ao engajamento corporal,
ao prazer do movimento, ao exercicio da confianca, ao desafio do pensamento, ao
desenvolvimento da autoestima, enfim, a satisfagdo de acesso e apropriacdo da
cultura. Assim, as politicas publicas devem fomentar os multiplos potenciais que
tém as AFEs, buscando viabilizar a democratizagdo do acesso a criangas, jovens,
adultos, idosos e pessoas com deficiéncia ou com necessidades especiais,
valorizando seus aspectos educativos, ludicos, de qualidade de vida e também de
performance. (PNUD, 2017, p.308)

Dessa maneira, reafirmamos a nossa compreensao de que o esporte como elemento da
constru¢do humana que busca atender uma determinada necessidade social deve ser tratado
como direito, por isso deve ser uma questdo de Estado, ou seja, entendemos que a
manifestagdo do esporte na dimensao do lazer deve ser central na organizacdo da formulacao
de politicas publicas.

Mas como se da a relagdo entre o esporte ¢ o Estado no Brasil? Para responder essa
pergunta torna-se necessario olhar para a sociedade civil. Para Castellani Filho (2007, p.3)
“[...] a presenca do Estado brasileiro nas questdes do esporte € incontestavel e pode ser
constatada na propria histéria da organizagao social e politica do pais”. Portanto, reconstituir
sua histéria ¢ fundamental para que se compreenda como foram sendo forjadas as relacdes

entre o Estado e o esporte.
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Autores como Manhaes ( 2002); Castellani Filho (2011); Linhales ( 1996); Veronez
(2005) e Bueno (2008) ja fizeram exaustivos estudos sobre a historia da politica esportiva
nacional. Desse modo, 0 nosso objetivo nesse topico ¢ apresentar, de forma panoramica, o
processo de constitui¢do do direito ao esporte no Brasil, bem como os determinantes sdcio-
histéricos que se relacionam a sua constitucionalizagao em 1988.

Para Linhales (1996) o esporte, obviamente, ndo surge do Estado e até a década de
1930 ele ¢ caracterizado por uma autonomia da sociedade na sua organizacao. Antes disso, ele
chega ao Brasil em meados do século XIX pelas maos de imigrantes europeus que carregam
preferencias e habitos culturais por diferentes modalidades. Dessa maneira, o esporte passa a
ser entendido como uma atividade corporal de movimento de natureza competitiva, mas
mantendo ainda seu carater ludico-recreativo, o que caracterizou o movimento da sociedade
brasileira em seu processo inicial de organizacao esportiva.

Nesse contexto, Linhales (1996, p.67) localiza as seguintes caracteristicas no contexto

da organizagdo do esporte no Brasil, a saber:

1) pequena intervengdo estatal; 2) baixo nivel de conflito entre os grupos ou
agremiagdes esportivas; 3) baixo nivel de demanda da populagdo por equipamentos
e estruturas para a pratica desportiva; 4) auséncia de interesses secundarios em
relagdo aos resultados, resguardando e favorecendo a dimensdo ludica como
elemento motivador das atividades.

Linhales (1996) aponta o futebol como modalidade que iniciou o processo de
popularizagdo do esporte no Brasil, a medida que despertava interesses de diferentes
segmentos da sociedade, tornando-se pano de fundo para a explicitacdo de varios conflitos
sociais. A autora identifica por meio do futebol o inicio do interesse do Estado pelo setor
esportivo.

Para chegar a esse entendimento, Linhales (1996, p.73) elucida que ja no inicio do
século XX, j& havia um estimulo por parte do Governo Federal ao futebol em substitui¢ao a
capoeira, atividade considerada criminosa até entdo. Anos mais tarde, de forma mais
contundente, o Estado passa a estimular a pratica de futebol “como forma de dispersao das
intensivas mobilizagdes e greves operarias que eclodiam no pais entre 1910 e 1917, alterando

o quadro de forgas da sociedade brasileira”.

O periodo do Estado Novo, ao longo dos anos 1930, inaugura a agdo estatal frente as
demandas do esporte no Brasil. Neste momento o Estado assumiu para si o direcionamento da
organizagdo de diversas manifestacdes esportivas, principalmente o futebol, buscando nessa

decisdo reforgar o espirito nacionalista do governo da época somado ao projeto de
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desenvolvimento econdmico e social do pais. (BUENO, 2008)

Sendo assim, os dirigentes publicos passaram a identificar no esporte um carater
utilitario, sobretudo um instrumento de combate aos conflitos sociais que emergiam na época.
Esse entendimento por parte do Estado brasileiro ¢ intensificado entre os anos 1930 a 1945,
quando o significado atribuido ao esporte passa a se relacionar com o processo de constru¢ao

de uma nova ordem politica e social. De acordo com Linhales (1996, p.76)

Essa nova ordem adentrou o esporte num duplo movimento. Por um lado, o setor
esportivo sofreu forte intervengdo do poder publico, nos moldes do que
identicamente aconteceu em varios setores da vida social. Por outro lado, o esporte,
no conjunto das praticas corporais de movimento, foi também utilizado pelo Estado
como estratégia e como suporte do processo de ordenamento da sociedade nos
moldes de seu projeto politico-ideoldgico. Esse projeto associava a ideia de nacdo a
uma totalidade orgénica, harmoniosa, capaz de superar as contradi¢cdes e conflitos
que porventura existissem entre suas partes.

Esse projeto dava suporte ao Governo autoritario que pretendia disciplinar corpos e
mentes. O Estado passa a oferecer o esporte numa perspectiva salvacionista, como um
beneficio, como uma dadiva capaz de colaborar no engrandecimento e moderniza¢ao do pais.
(LINHALES, 1996).

Ainda na opinido de Linhales (1996), o Estado ndo atuava de forma homogénea no
setor esportivo, pois dentro do poder publico havia diferentes fracdes de grupos que
utilizavam o esporte de forma e interesses distintos que variavam em agdes relacionadas a
seguranga nacional, passando pelo projeto higienista-eugénico de aprimoramento da raca até o
projeto de educacdo para o desenvolvimento do capitalismo.

Veronez (2005) e Bueno (2008) apontam que na esteira para uma estruturacio
esportiva, o Estado ja apresentava uma série de ordenamento legal, como a Lei n.° 378, de 13
de janeiro de 1937, que criou a Divisdo de Educacao Fisica, sob o Departamento Nacional de
Educacao, pertencente ao Ministério da Educagdo e Saude Publica; O Decreto-Lei n.° 1.056
de 19/01/1939 foi o primeiro documento destinado exclusivamente ao esporte e cria em seu
Artigo 2° a Comissdo Nacional de Desporto com objetivo de “realizar minucioso estudo do
problema dos desportos no pais, € apresentar ao Governo Federal, no prazo de sessenta dias, o
plano geral de sua regulamentacao” (BRASIL, 1939).

Todavia, o marco da agdo estatal para o esporte nesse periodo foi o Decreto-Lei n.°
3.199, de 14/04/1941. Esse Documento estabelece as bases para a organizacdo e
funcionamento do setor esportivo no pais que ficou sob a responsabilidade do Conselho
Nacional de Desporto — CND. Esse, por sua vez, possuia as seguintes atribuicdes conforme o

ordenamento legal:
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a) estudar ¢ promover medidas que tenham por objetivo assegurar uma conveniente
e constante disciplina a organizagdo e a administragdo das associagdes ¢ demais
entidades desportivas do pais, bem como tornar os desportos, cada vez mais, um
eficiente processo de educacdo fisica e espiritual da juventude e uma alta expresséo
da cultura e da energia nacionais;

b) incentivar, por todos os meios, o desenvolvimento do amadorismo, como pratica
de desportos educativa por exceléncia, ¢ ao mesmo tempo exercer rigorosa
vigilancia sobre o profissionalismo, com o objetivo de manté-lo dentro de principios
de estrita moralidade;

¢) decidir quanto a participacdo de delegacdes dos desportos nacionais em jogos
internacionais ouvidas as competentes entidades de alta direcdo, e bem assim
fiscalizar a constitui¢do das mesmas;

d) estudar a situagdo das entidades desportivas existentes no pais para o fim de
opinar quanto as subvengdes que lhes devam ser concedidas pelo Governo Federal, e
ainda fiscalizar a aplicag@o dessas subvengoes. (BRASIL, 1941).

Dessa forma, por meio desse conjunto de leis, o Estado passou a centralizar o controle
do esporte usando da argumentacdo de tornd-lo mais democratico, mais disciplinado e menos
conflituoso.

De acordo com Linhales (1996), o Estado usou como justificativa para tal a¢do os
constantes conflitos de interesses (pluralidades) no setor esportivo que impediam de fato a
democratizagdo ¢ o desenvolvimento do esporte nacional.

Para Manhaes (1986) trés discursos orientaram a formulagao do Decreto Lei de 1941.
O primeiro voltado para a disciplina que evitaria qualquer existéncia de pluralidade e
autonomia na organizagao sistema esportivo; O segundo apontado para a nacionalizacdo que
buscava no esporte uma elevada expressdo da energia nacional somada a ideia de eugenia
atribuida as praticas esportivas para a constante harmonia social; e por ultimo, o discurso
moral e civico, compde a ideia de que o esporte geraria o carater educativo/disciplinador no
praticante tdo0 necessarios a nagdo. Esse cardter civico era utilizado como “critério
fundamental para todos os envolvidos com o esporte nacional, desde os membros que
compdem o Conselho Nacional de Desporto (CND) até o publico presente aos estadios”.
(MANHAES, 1986, p.90).

Na visdo de Linhales (1996), esses discursos “velados” na legislacao além de
justificarem o processo de estatizagdo do esporte no Brasil, também esvaziaram as tentativas
de resisténcia. Dessa forma, o esporte passa a estabelecer uma relagdo de dependéncia com o
Estado. A autora elucida que essa dependéncia nao foi orientada sob o ponto de vista do

esporte como direito, pois

Também se pode argumentar que a estatizagdo decorrente da referida legislagdo
passou ao largo da possibilidade de implementagdo do esporte como um direito
social. Oficializar o esporte, tornd-lo responsabilidade de Estado significou coloca-
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lo a servi¢o da nagéo e ndo a servigo dos cidaddos que a constituem. Nesse sentido,
as prioridades concentravam-se no desenvolvimento do esporte seletivo e de alto
rendimento, o que, em termos gerais, significou o desencadeamento do processo de
exclusdo que caracterizara o esporte brasileiro promovido pelo Estado. Os excluidos
do sistema esportivo, a maioria da populagdo, buscariam formas proprias,
embriondrias, de organizag@o e pratica esportiva, ou nesse sistema se enquadrariam,
na condi¢do de passivos espectadores. (LINHALES, 1996, p. 92)

Dessa maneira, paradoxalmente, o Estado assume o controle e a fiscalizagdo da pratica
do esporte por meio de uma legislagdo rigida e inicia o processo de popularizagdo e
massificacdo do esporte, porém este mesmo Estado ndo fomentou a sua democratizacio e
muito menos a consolidagdo como um bem publico, como um direito.

O periodo entre os anos de 1945 a 1964 ficou marcado pela “Democracia Populista”,
momento este em que o Estado oportunizou ao pais lampejos de democracia, onde classes
populares conseguiram concessdes dentro do processo de urbanizacdo e industrializacdo
nacional. Linhales (1996) acrescenta que o Estado manteve a burocracia oriunda dos anos de
1941 para o setor esportivo, considerando que mesmo com a rigida estrutura do aparato legal,
havia brechas para as estratégias e interesses politicos que permearam o esporte, sobretudo o
futebol.

Talvez esses interesses politicos expliquem o privilégio que se encontrava o futebol
perante outras modalidades, uma vez que este despertava maiores interesses econdmico

devido a sua maior capilaridade na sociedade e sua capacidade de extracdo de dividendos.

Como bem caracteriza Bueno (2008, p.125):

[...] No regime democratico votos populares contam, os politicos rapidamente
adotaram a estratégia de se aproximar e bajular os clubes de futebol em busca de
dividendos eleitorais. Aos dirigentes de federacdes, embora fosse legalmente
proibida sua remuneragdo, era importante a manutengdo no cargo, pelo apoio dos
clubes e outras entidades filiadas, para a realizacdo de interesses politicos e/ou
mesmo econdmicos que extrapolavam a normalidade de suas fungdes. O mesmo
valia para os dirigentes de clubes, muitos dos quais expressaram pretensdes politicas.
Configurou-se entdo, relagdo de simbiose e clientelismo entre politicos (votos) e
dirigentes (posig¢@o e interesses pessoais) que viria a tornar padrdo para as décadas
seguintes.

Manhaes (2002) caracteriza esse periodo como a associagdo entre a oligarquia
esportiva — heranga do regime autoritario anterior — e as elites partidarias conservadoras que
usavam o esporte como um “balcdo” de negdcios. Nessa mesma direcdo, Veronez (2005),
chama atencdo que o Estado cooptou as entidades desportivas por meio do aumento do
volume de recursos alocados para o setor e a contrapartida foi o apoio a legitimacdo das
demais a¢des governamentais, consolidando o desenho estrutural apresentado em 1941.

Em suma, nesse periodo em que antecede os anos de 1960, o esporte nacional seguiu
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caminhando atrelado ao Estado, com intensas trocas clientelistas e cada vez mais distante da
possibilidade de se constituir como um direito garantido.

Ja nos anos de 1970, periodo em que o Brasil passava por mais um governo autoritario,
0 esporte continuava sob total organiza¢dao do Estado e com os mesmos objetivos de outrora:
controle social e integracdo nacional. No campo da legislagdo alguns ordenamentos legais
foram criados, a exemplo a Lei n® 6.251/75 ¢ o Decreto n® 80.228/77. Porém, sem nenhuma
modificacdo significativa.

Linhales (1996) entende que a nova legislacdo propde uma alteracdo no Sistema
Esportivo Nacional, quando estabelece diferentes formas para a organizacdo esportiva:
comunitaria, estudantil, militar e classista. Na visdo da autora, esse novo arranjo institucional
nao modificou de forma substantiva o cenario do esporte nesse periodo, pois ndo houve
incentivo para uma maior participagdo popular, ndo rediscutiu o planejamento e muito menos
mexeu com a estrutura do sistema esportivo.

Estrutura essa que privilegiava o esporte de alto rendimento, seja no aporte financeiro,
seja no recrutamento de individuos mais aptos e habilidosos. Para isso, o esporte educacional
e de massa serviam como garimpo esportivo na busca de brilhantes talentos. Para Bueno
(2008, p.133), além dos elementos acima citados, a busca para “o desenvolvimento do esporte
torna-se aspecto fundamental para afirmar o pais entre as nagdes desenvolvidas™.

De modo geral, a autocracia burgo-militar j4 comegava a encontrar uma resisténcia
maior a partir do final da década de 1970, capitaneado por movimentos sociais que se
posicionavam a favor de uma maior abertura democratica. (LINHALES, 1996). A autora nos
esclarece que, ja na década de 1980, a almejada democratizacdo do esporte estava ligada a
ideia de liberalizagdo do setor esportivo que ainda encontrava limites no Estado autoritario do
que uma real democratizagao do acesso ao direito ao esporte.

Esse movimento de liberalizacdo do esporte, que marcou o periodo entre o ltimo
governo militar ¢ o inicio da Nova Republica, foi direcionado por atores que outrora
estiveram do lado do Estado e agora perceberam que com a abertura para o mercado teriam
uma maior barganha politica e financeira. Bueno (2008, p.167) salienta que o esporte chega a
Nova Republica com ares de liberalizagdo, porém “com sua estrutura extremamente moldada
pelas antigas praticas e por ultrapassados sistemas de decisdes que se mostravam ainda
incapazes de atender as novas demandas”.

Em que pese as grandes reinvindica¢des que se proliferaram pelo pais, a categoria dos
profissionais de Educacdo Fisica ndo se apresentou como um segmento capaz de influir nos

rumos adotados para o processo de democratizagao do setor esportivo.
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[...] a fragdo do setor esportivo que elaborava as criticas mais contundentes a
estrutura de poder presente até entdo no setor esportivo ndo conseguiu organizar-se
para encaminhar sugestdes a Constituinte. Das 288 entidades citadas no primeiro
volume das emendas parlamentares ¢ das 122 emendas propostas por estas entidades,
nenhuma era diretamente vinculada ao setor esportivo. (VERONEZ, 2005, p. 268).

Na visdo de Linhales (1996) tal auséncia nos debates por parte da ala progressista do
setor esportivo se deve ao reducionismo analitico que entendia o esporte numa perspectiva
alienante, somado a isso, partidos e movimentos sociais de esquerda optaram por focar em
debates que ocorriam em outros setores da dinamica social.

Essa lacuna foi ocupada por atores que construiram verdadeiros “feudos” politicos por
meio do esporte, principalmente no futebol. De acordo com Linhales (1996), esse grupo de
“libertadores do esporte” almejava uma autonomia de organizag@o para o setor esportivo, mas
sem, contudo, buscar articulagdes acerca do papel do Estado e demarcar as atribuigdes das
instituicdes que deveriam garantir tanto o processo quanto os resultados da esperada
democratizagao.

Esse grupo, composto essencialmente de representantes do esporte de alto rendimento,
“acabou dando a direcdo da mudanga, negociando seus interesses com os representantes da
técnico-burocracia militar que controlava o esporte”. (LINHALES, 1996, p.171).

Coube entdo ao CND, ainda no Governo Sarney (1885), a elaboragdo de uma nova
forma de intervengdo no setor esportivo com base em cinco eixos, conforme aponta Linhales,
(1996, p.176):

1) consolidagdo do novo conceito de esporte; 2) constitucionaliza¢do do esporte na
Carta de 1988; 3) desburocratizagdo ¢ descentralizagdo do esporte brasileiro; 4)
criagdo de condi¢des financeiras para projetos cientificos e de capacitacdo de

recursos humanos e, 5) revisdo das praticas esportivas desenvolvidas pelo
esporte-educacao.

Essa proposta, somada as articulagdes do CND com o poder legislativo, chega-se a
entdo liberalizagdo do setor esportivo no Brasil com a sua positivagdo na Constitui¢do Federal

de 1988 da seguinte forma:

Titulo VIII

DA ORDEM SOCIAL

Capitulo III

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao 111

Do Desporto

Art. 217 - E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndao formais, como direito de cada um, observados

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes,
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quanto a sua organiza¢do e funcionamento;

II - a destinag@o de recursos publicos para a promogao prioritaria
do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
nao-profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de
criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira ag¢des relativas a disciplina e
as competicdes desportivas apds esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragdo do processo, para proferir decisao final.
§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promocao social. (BRASIL, 1988)

Na visdo de Athayde, et al. (2016), o conteido hibrido da legislacdo buscou
modernizar a estrutura esportiva brasileira, acatando os interesses dos grupos liberalizantes,
reforcando antigos privilégios dentro do setor esportivo, o que os autores denominaram de
modernizacao conservadora.

No entendimento de Canan, et al. (2017), a iniciativa privada acabou sendo fortalecida
dentro do campo politico-esportivo, pois os interesses mercadoldgicos foram atendidos,
deixando de lado uma revisdo no texto constitucional que se propunha a garantia do direito ao
esporte para a populacdo em geral.

Considerando essa trajetdria historica sobre o direito ao esporte, instiga-nos
compreender qual ¢ o papel do Estado brasileiro no que diz espeito a garantia desse direito no

contexto pds Constituicdo de 1988?

1.3 O direito ao esporte pos-Constituicio Federal de 1988

Esse topico buscou analisar o papel do Estado, os principais aspectos da politica de
esporte no Brasil, bem como a organizacdo do esporte estruturada a partir Constituicao
Federal de 1988 onde predominou a pauta da liberalizagdo, com especial atengao para a
constituicdo do mercado esportivo, o que pressupunha a autonomia da organizagao esportiva e
extingdo do passe, tonica das discussdes tanto na Lei Zico como Lei Pelé, com énfase no
governo federal. Sendo assim, abordaremos os seguintes governos, a saber: Fernando Affonso
Collor de Mello; Fernando Henrique Cardoso; Luiz Inacio Lula da Silva; Dilma Vana
Rousseff e Michel Miguel Elias Temer Lulia.

Vale ressaltar que ndo pretendemos fazer uma analise minuciosa dos referidos

governos. O nosso intuito ¢ demonstrar o trato que foi dado ao esporte, bem como as relagdes
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entre o esporte ¢ o Estado brasileiro durante esses periodos para tentar compreender se essas
acoes, de alguma maneira, influenciaram as politicas estaduais de esporte, sobretudo do
Maranhao.

A 1idiossincrasia do Estado Brasileiro no periodo que antecede a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 guarda lugar distinto diante do cenario mundial. Para Athayde
(2014), o pais passava por uma ampliacdo de direitos no campo social acolhidos na Carta
Magna, enquanto em boa parte do globo terrestre o capitalismo se reestruturava se
distanciando cada vez mais do que se chamou de Welfare state*ec o socialismo real
apresentava sintomas agudos de esgotamento.

Para Matias et al. (2015), esse fértil momento da nossa Assembleia Nacional
Constituinte alimentou a esperanc¢a dos cidadaos e cidadas brasileiros (as), no que diz respeito
ao atendimento as reinvindicagdes dos direitos sociais. Portanto, tratava-se de um periodo
marcado por um grande envolvimento da sociedade brasileira nos debates politicos. Os
autores apontam que diante desse contexto, a CF/1988 foi elaborada tendo como pano de
fundo uma perspectiva universalizante sobre os direitos sociais.

Contudo, as transformagdes almejadas logo foram devastadas pela onda neoliberal®
que atingiu com mais contundéncia os paises periféricos como o Brasil. Dessa forma, as
conquistas consignadas na CF/1988 na dire¢do da ampliagdo dos direitos sociais “foram
arrefecidas pelos governos, que demonstram novamente sua opcao de classe, favorecendo os
interesses privatistas no interior das politicas sociais”. (MATIAS el al., 2015, p.122)

E qual foi o direcionamento dado ao esporte? Na visdo de Veronez (2005), o setor
esportivo que construia os argumentos mais criticos que iria de encontro com a atual estrutura
esportiva ndo conseguiu se organizar para atuar de maneira protagonica na Constituinte. Essa
lacuna acabou sendo ocupada pelos representantes das entidades esportivas publicas e
privadas.

Guiados por essa nova estrutura do capitalismo — o neoliberalismo — grupos que
defendiam a autonomia de entidades esportivas buscaram inserir o direito ao esporte na
CF/1988, porém sem o controle e regulamentacdo do Estado, recrudesciam assim interesses

liberalizantes acerca do esporte somado ao conservadorismo que nao abria mao de privilégios

4 Welfare state foi um regime de ampliagdo das politicas socias apds a Segunda Guerra Mundial, tendo como
fator decisivo a intervengdo do Estado na regulacdo das relacdes sociais e econdmicas. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

5> Surgiu logo apds a Segunda Guerra Mundial, como uma reagio teorica ao Estado intervencionista e de bem-
estar. [...] O seu proposito era combater o Keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases para um
outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro. (ANDERSON, 1995, p.10 apud BEHRING;
BOSCHETTIL, 2007, p.125)
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e vantagens econdmicas.

Na esteira desse movimento, o primeiro Presidente da Republica a atender a cartilha
do neoliberalismo foi Fernando Collor de Melo, o seu governo instalou o sistema no Brasil
por meio de um ajuste estrutural da economia e uma intensificagdo no projeto de (contra)
reforma do Estado. No campo esportivo, Collor buscou implementar na legislacdao
infraconstitucional elementos liberalizantes que assegurassem os anseios do mercado perante
0 setor esportivo, para tanto iniciou uma série de agdes e projetos que culminaram com a
publicacdo da Lei n° 8.672, de julho de 1993, popularmente conhecida como “Lei Zico”
(ATHAYDE, 2014).

Linhales (1996) constatou que a referida Lei modernizou o esporte brasileiro por meio
de uma ruptura do atrelamento tutelar do Estado sobre o esporte, porém o grupo liberalizante
que encabegava essa manobra esbarrou em antigas estruturas do setor esportivo — 0s
conservadores — sendo assim, a intencdo de modernizagdo nao rompeu com “os feudos”.
Portanto, a Lei teve que aglutinar interesses liberalizantes e conservadores.

Na opinido de Athayde (2014), a “Lei Zico” passou ao largo do debate sobre o esporte
com direito a ser democratizado. Esta legislagdo reuniu forgas para romper com ag¢do tutelar
do Estado no campo esportivo, significando a obliteragdo do “poderoso” CND. Em outras
palavras, o texto da Lei tratou de atender aos interesses do mercado, elevando o nivel de
“autonomia” do setor o que ndo coadunou com a consolidagdo de uma cidadania para o
esporte.

Castellani Filho (2008) alega que o Estado continuou sendo o agente financiador do
esporte de alto rendimento, todavia a sua organizagdo se concentrou nas maos das Federagdes,
Confederagdes ¢ do Comité Olimpico Brasileiro (COB). De acordo com Veronez (2005), o
Governo Collor foi coerente com a dire¢ao neoliberal, no sentido de atribuir a concepgao de
democracia uma conotacao de liberdade da qual era oferecida ao mercado para atuar em todos
os setores sociais, inclusive no esporte, que devido a sua rentabilidade, ndo poderia ficar
distante dessa orientacao.

Os esforcos do Governo Collor na direcdo da revisdo da legislagcdo infraconstitucional
ndo buscou de nenhuma maneira o controle publico das a¢des no campo esportivo no sentido
de garantir o direito ao esporte, pelo contrario, potencializou a autonomia das entidades
administrativas do esporte, desresponsabilizando o Estado para com esse direito, e
conseguinte transferindo esse “servi¢co” para o mercado.

Nesse sentido, o Governo Collor por meio da Lei Zico mais do que favorecer a

transferéncia da organizagdo esportiva para a iniciativa privada, fortaleceu as antigas
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oligarquias que ja se beneficiavam do setor esportivo. Sendo assim, o que vimos foi o
recrudescimento de interesses dos grupos que ja atuavam no setor esportivo, ou seja, a “nova”
solugdo para o esporte ndo conseguiu se desgarrar dos velhos problemas. No entendimento de
Veronez (2005), ao mesmo tempo em que a Lei Zico desatrelou o esporte do Estado, subjugou
0 mesmo aos interesses particularistas das entidades de administragdo esportiva. Linhales
(1996) afirma que tanto os interesses dos liberalizantes quanto dos conservadores ndo viam o
esporte como uma necessidade humana, portanto como um direito.

Com um entendimento semelhante acerca do esporte, a chegada de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) a Presidéncia da Republica aprofundou o debate sobre a “modernizacdo” do
esporte no Brasil. Além de buscar um idolo do futebol tal qual o seu homdnimo para
comandar a pasta, iniciou um processo de reestruturacdo na area esportiva, criando o Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP) ligado ao Gabinete do Ministro
Extraordinario do Esporte.

Em 1995, FHC criou o cargo de Ministro Extraordinario do Esporte, nomeando para a
pasta Edson Arantes do Nascimento (Pelé), que permaneceu no governo até 1998, dando
continuidade a uma tradi¢do, que se vinha firmando no governo federal, de nomear atletas
famosos para os cargos administrativos do setor esportivo.

Diante desse contexto, Veronez (2005) aponta que a principal agdo desenvolvida pelo
novo ministro foi a elaboragdo e a aprovacao de uma Lei que consolidasse a modernizagao do
esporte no Brasil —a Lei n.° 9.615/1998, de 24 de marco de 1998. A liberalizacao do esporte,
sobretudo o futebol para o mercado, agora amparado pela legislagdo alterou o trato comercial
dado ao esporte, sinalizando para a incorporagdo de praticas empresariais na administracao
dos clubes e associagdes esportivas, bem como na comercializagdo de atletas. Bueno (2008)
adverte que a Lei Pelé dedicou-se essencialmente aos problemas do futebol ndo dando a
devida aten¢do as outras modalidades, além disso, foi omissa no desenvolvimento do esporte
educacional e de participagao.

Athayde (2014) ressalta que as poucas modificagdes no interior das Leis Zico e Pelé
giraram em torno da modernizacdo e profissionalizacdo do esporte sob forte influéncia dos
interesses econdmico-financeiros. Ao fim e ao cabo, o texto final da Lei encaminhado para o
Presidente da Reptblica representa muito bem o projeto de esporte desejado por aqueles
grupos que debatiam a legislacdo via a mercantilizagdo e privatizagdo. Como caracteriza
Castellani Filho (2008), o esporte passa a ser organizado pelas entidades com personalidade
juridica de direito privado, ao passo que o Estado se coloca numa posi¢do de

“desresponsabiliza¢do” quanto a garantia de direito. Dessa forma, mais do que entregar o jogo
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da organizag¢do da politica esportiva, o Estado tem colaborado com o resultado final.

De forma paradoxal, ao mesmo tempo em que as entidades esportivas buscavam sua
autonomia e controle do esporte nacional, elas ndo defenderam sua independéncia em relagao
ao uso de recursos publicos. Athayde (2014, p.266) destaca que a “saida de cena do Estado
correspondeu apenas a uma variacdo de papéis, no qual o protagonista interventor cede lugar
ao personagem coadjuvante do financiador”.

Essa compreensdo coincide com o desprestigio que o setor esportivo ocupou no
governo FHC, o que facilitou a sua terceirizacdo para as regras do mercado. Athayde (2014, p.

266) esclarece que

[...] ndo podemos entender o desprestigio citado acima como sindnimo de total
omissdo estatal. Isso porque, trata-se de um periodo marcado por registros
importantes na politica esportiva nacional e que afetaram diretamente o setor e seus
representantes. No governo FHC ocorreram: a) edig@o da Lei n® 9.615/98 (Lei Pelé),
legislagao com implicagdes na politica atual de esporte; b) criacdo do Ministério do
Esporte e Turismo (MET); c) realizacdo das CPIs da Camara e Senado, que
investigaram o futebol brasileiro e sua principal entidade, a Confederagdo Brasileira
de Futebol (CBF).

Para Veronez (2005), esse desprestigio ndo atingiu todas as manifestagdes esportivas,
uma vez que o INDESP ampliou o repasse de recursos para entidades federais de
administracdo esportiva, privilegiando ainda mais o esporte de alto rendimento, ou seja, o que
¢ mais rentavel ao mercado.

Nesse sentido, podemos afirmar que as politicas neoliberais — minimalistas - foram
instituidas no Brasil a partir dos anos de 1990 sob a regéncia do governo Collor, sendo
intensificadas nos anos administrados por Fernando Henrique Cardoso (FHC) com ajustes
severos no setor econdmico gerando graves problemas sociais.

Os efeitos desse projeto de contrarreforma logo foram evidenciados, o
descontentamento de fragdes da burguesia somado ao da classe trabalhadora com os rumos
das politicas econdmicas e sociais gerou um acentuado desejo por mudangas. Nesse vacuo
social, Lula “apresentava-se como uma possibilidade material para promover as
transformagodes almejadas” (ATHAYDE, 2014, p.206). Na visdo de Singer (2009), Lula passa
a representar uma op¢ao nova, que mistura elementos de esquerda e de direita, contra uma
alternativa de classe média organizada em torno de uma formulagdo de centro.

Diferente do seu antecessor, Luiz Ignacio Lula da Silva ao chegar a Presidéncia da
Republica estruturou o esporte brasileiro a partir da criagdo de um ministério exclusivo para o

setor que sinalava uma maior participagdo do Estado sobre o campo esportivo. Conforme
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Athayde (2014), o Governo usou como justificativa para o estabelecimento da nova pasta
critérios técnicos que envolviam gestdo administrativa/financeira e que os programas e
projetos tivessem abrangéncia nacional. Porém, sem confrontar a politica macroecondémica
que vinha sendo praticada na década de 1990.

Do ponto de vista de Castellani Filho (2008), a chegada de Lula ao comando do
Planalto permitiu que setores do minoritario campo progressista da Educagdo Fisica e
Ciéncias do Esporte pudessem vislumbrar que outra politica de esporte fosse possivel
amparada como direito social e com acesso garantido a todas as pessoas independente de
classe social.

Além da criagdo de um ministério exclusivo para o esporte, o Governo Lula se
destacou por ser responsavel pela organizacdo das primeiras Conferéncias Nacionais de
Esporte (CNEs), acdo singular na politica esportiva brasileira, fortalecendo a democracia e
contribuindo para o controle democratico. Athayde (2014, p. 277) alerta que as CNEs
evidenciaram as fragdes que disputam a hegemonia do setor esportivo, e, consequentemente,
“configuram-se em espagos relevantes para a mediacao de conflitos e formagdo de consensos,
além de se constituirem em instancias deliberativas para o direcionamento e/ou
reconfigura¢do das politicas publicas esportivas”.

Desse modo, o Governo Lula privilegiou a participagao social na elaboragao e controle
das politicas publicas, a saber: a) realizacdo de trés edi¢cdes da Conferéncia Nacional do
Esporte (2004/2006/2010); b) estimulo ao funcionamento dos conselhos; e c) reestruturagao
do Conselho Nacional do Esporte em 2009. (ATHAYDE, 2014)

Entretanto, toda essa esperanca ficou enclausurada no campo da aparéncia, a esséncia
ficou marcada por varias contradi¢des, dentre as quais, pelo consentimento do governo de
coalizdo ®em ser cooptado por parte de entidades administrativas que constantemente estio
envolvidas em denuncias de corrup¢ao. Na visao de Castellani Filho (2008) essa aproximagao
entre o governo ¢ os gestores de esporte se assemelha com a Sindrome de Estocolmo, situagao
em que as vitimas desenvolvem lealdade e solidariedade com o seu raptor.

O autor analisa ainda que a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao comando do

Estado Brasileiro ndo materializou uma ruptura com os setores do esporte que ja recebiam

¢ O termo Governo de coalizdo ou Presidencialismo de coalizdo designa a realidade de um pais presidencialista
em que o Presidente, embora eleito pelo voto majoritario do eleitorado, em razdo da fragmentagdo da
representacdo politico-partidaria do Parlamento, vé-se obrigado a adotar uma pratica que costuma ser mais
associada ao parlamentarismo, qual seja, a formacdo e manutencdo de uma coalizdo multipartidaria que dé
sustentacdo ao governo no Congresso e que seja preferencialmente majoritaria, uma vez que o partido do
Presidente, isoladamente, ndo deteria o niimero de cadeiras suficientes para oferecer o necessario apoio
parlamentar. Guimaraes, Luis Gustavo Faria. O presidencialismo de coalizdo no Brasil. — 1. ed. — Sdo Paulo :
Blucher Open Access, 2020. 247 p.
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privilégios. Para Castellani Filho (2009), o Ministério do Esporte buscou se aproximar das
entidades de administracdo esportiva (COB e CBF) para ter legitimidade na area, porém em
contrapartida priorizou os interesses das fracdes conservadoras do campo esportivo.

Se por um lado, o Governo Lula tentou construir uma politica de democratizagdao do
direito ao esporte capitaneado pelo Ministério do Esporte por meios dos programas das
Secretarias Finalisticas, também ¢ verdade que as entidades de administragdo esportiva
juntamente com outros setores do capital gozaram de bastante prestigio econdmico nesse
periodo. Singer (2009) denomina esse movimento de “lulismo” — um projeto sem rupturas e
pluriclassistas, combinando empenho redistributivo ¢ simbolismo popular, apoiado na forte
ligagdo dos pobres. Mediante a um reformismo fraco Lula conseguiu garantir os lucros dos
mais poderosos e inserir os mais pobres na rota do consumo.

Em Mascarenhas ef al. (2014, p.97) vamos encontrar o seguinte esclarecimento

Este comportamento politico sobre o qual se assenta o lulismo possui semelhanga
com o que Marx ([1852]) chamou de bonapartismo, modelo segundo o qual um
governo centrado na figura de um lider consegue reunir poder suficiente para
arbitrar os conflitos entre classes divergentes. Nesse sentido, a dimensdo
bonapartista do lulismo pode ser caracterizada a partir de um governo que, apoiado
pelos mais pobres, colocou-se acima da luta entre as classes tradicionais, mantendo

em equilibrio demandas de trabalhadores e empresarios. (MASCARENHAS et al.,
2014, p.97)

Isso pode ser exemplificado na mudanga de direcdo da prioridade das politicas
publicas de esporte, o que era antes focado na sua democratizagdo passou a ser conduzida pela
politica dos Megaeventos Esportivos — politica esta que transcende o aspecto meramente
esportivo — despertando interesses em diversos outros setores da sociedade. Nesse sentido, o
medo passou a vencer a esperanca ratificada pela trajetoria escolhida pelo governo Lula —
caracterizada pelo distanciamento do reconhecimento do esporte como direito de cidadania
em troca de apoio e prestigio politico.

A propoésito, os Megaeventos esportivos ganharam o status de principal politica
esportiva na agenda do Governo Lula, tendo o esporte de alto rendimento como arquétipo
prioritario das acdes para o setor, secundarizando o debate acerca da garantia do esporte como
direito. Isso pode ser justificado pelo fato dos megaeventos esportivos guardarem
concordancia com os objetivos econdomicos do Governo até entdo, a saber: projegdo
internacional e aquecimento do consumo interno. (MATIAS et al, 2015). Em adicao,
Castellani Filho (2008) assinala que o Governo Lula enxergou o esporte como elemento de
alimenta¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB) e ndo como patrimonio da cultura corporal do

povo brasileiro.
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Segundo Athayde et al. (2021), essa op¢ao do Governo evidenciada na III Conferencia
Nacional de Esporte (2010) inaugura no Brasil a trajetdria que os autores denominaram de
“década perdida” para o esporte. Os estudiosos apontaram que ao priorizar a agenda dos
Megaeventos Esportivos, o Governo abandonou uma perspectiva universal de garantia de
direitos de cidadania por meio consolidacdo de uma politica de estado mediante um Sistema
Nacional de Esporte.

Sobre o Governo Dilma, apontado por muitos como uma continuidade ipsis litteris do
Governo Lula, ao assumir a presidéncia em 2011, a mandataria do Planalto Central diminuiu a
influencia de partidos e de tradicionais lideres politicos em seu Governo, reduzindo o nimero
de ministérios e cargos comandados pelo MDB.

Os cortes nao foram exclusivos no bloco apoiador, Mascarenhas et al (2016) apontam
que o Governo Dilma se equipara ao de FHC quando se trata de gastos or¢amentérios, ambos
menores do que o Governo Lula.

Outro dado que merece destaque no Governo Dilma ¢ a estiagem de mecanismos de
participagdo social na sua administragdo, a exemplo, no campo esportivo, ndo houve nenhuma
Conferencia Nacional de Esporte, elemento que teria contribuido para o afastamento dos
movimentos sociais do seu governo. De acordo com Araujo (2016, p. 263), “se o Governo
Lula impulsionou, mesmo com limites, a expansdo quantitativa dos mecanismos de
participagdo social, ndo se encontrou no Governo Dilma a mesma determinagdo em consolidar
esses espacos”. No entendimento da autora, durante o Governo Dilma, o Conselho Nacional
do Esporte manteve seu carater legitimador dos interesses do ME.

Como herdeira da continuidade dos megaeventos esportivos no pais, coube a Dilma
fazer uma significativa reorganizagdo das estruturas esportiva do Estado a fim de atender os
acordos com a FIFA e o COI. Segundo Flausino (2013), o proprio Plano Pluri Anual (PPA)
circunscrito entre (2011-2015) j& sinalizava que os megaeventos seriam a prioridade na
agenda governamental em detrimento do direito ao esporte.

Por outro lado, ainda concentrando a sua lente no esporte de alto rendimento, Dilma
elaborou uma série de medidas confrontacionistas no sentido de tornar os clubes e as
entidades de administracdo esportivas mais democraticas e transparentes, ou seja, quem
atendesse as exigéncias vindas de Brasilia receberia recursos publicos, do contrario, ndo.
Talvez, essa acdo seja a principal a diferenca no trato com o setor esportivo entre Dilma e

Lula.
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Nesse sentido, Dilma ao cutucar o campo esportivo conservador, este logo se aliou ao
bloco rentista, que por sua vez receberam apoio dos industriais — ou seja — a reagdo da
burguesia unificada em favor do retorno neoliberal tornou-se incontrastavel. (SINGER, 2015)

No que tange o Governo Temer (2016-2018), a despeito da sua orquestrada chegada
ao comando nacional apoiado por setores conservadores da sociedade (burguesia industrial e
rentistas) e do campo politico (partidos de centro e direita), Temer se apresentou como “a
salva¢do nacional”, amparado no discurso antipetista e anticomunista.

No entendimento de Matias (2021), para fazer jus a referida alcunha, Temer consolida
uma dura agenda de cortes, sobretudo de gastos sociais e investimentos. Dentre os cortes, o
autor destaca o congelamento dos gastos sociais por 20 anos, concessdes ao setor privado,
como a exploragdo do pré-sal para empresas estrangeiras, as mudangas na legislacao
trabalhista, ampliando a terceirizacdo, o trabalho intermitente e a negocia¢ao do trabalhador, o
fim da contribuicdo sindical obrigatéria e o negociado acima do legislado na relacdo
trabalhador-empresa.

No ambito do esporte, com o término do ciclo dos mega eventos esportivos, a politica
de esporte sofreu um ajuste fiscal tal qual outros setores com forte diminui¢do de recursos a
partir de 2017. Matias (2021) afirma que os escassos recursos do Governo Temer para o
esporte foram concentrados na gestdo e na infraestrutura, sendo que as dimensdes educacional
e de participacdo e até a de rendimento, ndo foram priorizadas.

Para Matias (2021), o Governo Temer ficou marcado por um ajuste fiscal radical, com
cortes de direitos sociais. No que se refere as politicas esportivas, houve uma queda do
montante, especialmente em 2017 e 2018, e a ndo priorizagdo das atividades esportivas

finalisticas.

2  FEDERALISMO E GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE

Nesse topico iremos discorrer sobre a tematica do Federalismo buscando apanhar a

particularidade brasileira, mais especificamente o processo de descentralizagdo entre os entes
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federativos. Para tanto, abordaremos as principais questdes tedricas referentes ao arranjo
federativo e seu desenho institucional que impacta na constru¢do das politicas publicas,
sobretudo aquelas referente ao setor esportivo.

De acordo com Soares e Machado (2018), o federalismo moderno surge nos Estados
Unidos da América (EUA), em 1787, fruto de um desenho politico institucional que visava
conciliar interesses em um poder central forte, com capacidade implementar medidas e
decisdes por todo territdrio, principalmente na esfera economica e militar; e por outro lado,
deveria manter certo grau de autonomia politica as unidades territoriais fora das competéncias
da Unido.

Abrucio e Franzese (2014) entendem que o modelo federativo brasileiro ocorreu de
forma antagénica a experiéncia estadunidense, pois ndo houve um pacto entre as unidades
federativas. O Federalismo a brasileira resultou de um processo de descentralizagdo do poder
centralizado na Unido para os Estados, rompendo com as praticas do periodo Imperial.

Para Carmo (2019), o processo de formacdo do Federalismo no Brasil ja se inicia
carregado de contradi¢des. O autor destaca que durante a Primeira Republica existiu no Pais o
“Federalismo oligarquico” que consistia no controle da provincia por meio das oligarquias
representadas pelo coronelismo, por outro lado a elite agraria era constituida pela politica do
“café com leite” que controlava a politica nacional.

Dando um salto na histéria, Arretche (2010) entende que o Federalismo no territdrio
brasileiro, como idealizado no processo da elaboragdo da Constituinte de 1988, colocaria
limites na garantia de direito dos cidaddos, pois ndo superaria as disparidades existentes no
territorio nacional. Para a autora, a centralidade do debate sobre o Federalismo esta
circunscrita “no papel das desigualdades regionais na escolha da formula federativa adotada
no Brasil bem como a importancia das relagdes entre a Unido e os governos subnacionais
sobre seu funcionamento”. (ARRETCHE, 2010, p.588).

Na visdo de Arretche (2010, p.595)

[...] o crescimento econémico foi concentrado nas regides Sul ¢ Sudeste. Esta se
reflete em grande variagdo na capacidade de arrecadagdo propria dos governos
subnacionais. Ainda que o reconhecimento deste fato esteja na origem de politicas
fiscais redistributivas, estas historicamente produziram limitada compensacdo para
desigualdades territoriais de capacidade de extrag@o de recursos tributarios.

Souza (2016) reconhece que a desigualdade socioecondmica presente no Brasil é o
ponto de partida para o debate sobre o Federalismo ¢ o Estado deve atuar para a diminuigao
desse quadro. Para isso, a Constituicao de 1988 colocou como objetivo para o fortalecimento

da federacao, a promog¢ao de um maior equilibrio entre os entes constitutivos.
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Nesse sentido, Soares (2013, p. 3) entende que o federalismo consiste em:

Uma forma de organizag@o do poder politico no Estado nacional caracterizado pela
dupla autonomia territorial. Isto significa a existéncia de dois niveis territoriais
autonomos de governo: um central (o governo nacional) e outro descentralizado (os
governos subnacionais). Os entes governamentais t€ém poderes Unicos e concorrentes
para governarem sobre o mesmo territorio ¢ povo, sendo que a Unido governa o
territorio nacional e seus cidaddos, enquanto as unidades subnacionais governam
uma parte delimitada do territério nacional com seus habitantes. Ambos atuam
dentro de um campo pactuado de competéncias.

Abrucio e Franzese (2014) consideram o Federalismo como uma organizagao politico-
territorial que compartilha as decisdes entre os diferentes niveis de governos cujas relagdes
sda0 mais contratuais do que hierarquicas, compatibilizando assim “o principio da autonomia
com o de interdependéncia entre as partes, resultando numa divisdo de funcgdes e poderes
entre os niveis de governo” (ABRUCIO; FRANZESE, 2014, p.2)

No entendimento dos autores, o Federalismo se apresenta como uma forma de
organizac¢do politica de Estado em que leva em consideracdo a dimensao territorial, onde dois
ou mais niveis de governos atuam sobre um mesmo espaco. Dessa forma, o Federalismo
amplia a descentralizacdo do poder politico dos entes subnacionais devendo se distanciar cada
vez mais de praticas centralizadoras.

Isso nos leva a compreender que o Federalismo vai além do texto constitucional que
estabelece a divisdo territorial do poder no Estado, embora seja importante, ndo ¢ suficiente
para garantir a autonomia politica as unidades. E necessario buscar na realidade concreta — no
federalismo em movimento — elementos que assegurem a dinamica no processo de autonomia
dos entes subnacionais, ou seja, o Federalismo deve ser analisado como ele ¢ de fato e ndo
como deveria ser.

Dessa forma, a configuracdo institucional formal de uma federagdo pode ndo revelar a
realidade do chao da politica. Na visao de Soares e Machado (2018), a grande centraliza¢ao
do poder e consequentemente a subordinagao dos entes federados ameagam a descentralizagao
politica e fiscal.

Outro elemento trazido pelos estudiosos, € que o Federalismo necessita da democracia
para a sua efetivagdo, pois somente com a presenca de instituigdes democraticas, de um
sistema juridico independente, de um sistema partidario integrado esse regime pode garantir
graus de autonomia as unidades territoriais frente ao governo central.

Todavia, de acordo com Arretche (2004), essa autonomia pode variar dependendo do
modo como se ddo as relagdes entre os niveis de governos e a distribui¢do de suas agdes. Isso

pode ser explicado pelo fato da descentralizagdo, mesmo na democracia, ter um carater
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polissémico apresentando duas visdes de mundo diametralmente opostas — por um lado, pode
manifestar um sentido de desresponsabilizacdo estatal, e por outro, o fortalecimento da
autoridade politica nas unidades subnacionais.

No que tange ao fortalecimento da autoridade politica, quanto maior a diversidade das
preferencias por bens publicos, maior sera a descentralizacao e flexibilizacdo das decisdes
sobre a oferta de politicas publicas, fortalecendo a capacidade decisoria das instancias
subnacionais.

Na visdo de Soares e Machado (2018), os governos, principalmente locais, mais
proximos aos cidadaos, podem construir politicas que atendem de forma mais consistente a
diversificacdo das preferéncias de uma sociedade crescentemente mais complexa e
encorajando-a para uma participagdo popular mais efetiva. Isso ndo quer dizer que os
governos nao sofram influencias de blocos de pressdo para que coloquem determinadas pautas
na agenda publicas em detrimento de problemas prioritarios na populacdo - principalmente
pela “limita¢do” fiscal -, e muito menos, interpretar que haja uma homogeneizagdo entre os
citadinos, uma vez que os mesmos podem divergir das prioridades do governo de pequena
escala territorial.

Outro entrave que pode prejudicar a descentralizagdo de recursos ¢ a caréncia de
quadros qualificados em determinadas subunidades nacionais para pensarem as politicas
publicas, dificultando assim o fortalecimento das agdes locais, ou seja, definir quem € o
responsavel pela politica € tdo importante quanto o contetido da politica.

Nesse sentido, nos parece claro que o processo de descentralizagdo nos estados
federativos ndo ¢ refratdrio as complexidades existentes no seio do jogo politico, como
praticas clientelistas, conchavos e acordos obscuros. Dessa maneira, o Federalismo nao deve
ser analisado de forma apartada da dinamica do Estado, mas sim como um componente
institucional para o desenvolvimento de politicas publicas.

Soares e Machado (2018), apontam quatro principais dimensdes institucionais que
podem influenciar diretamente na constru¢do de politicas publicas, a saber: o grau de
centralizacdo jurisdicional da Unido; o federalismo partidario; o poder de revisdo e
arbitramento dos conflitos federativos em uma suprema corte de justica e o Federalismo fiscal.

No que tange ao grau de centralizagdo jurisdicional da Unido, Arretche (2012) entende
como a capacidade do governo central de legislar sobre matérias que versam sobre interesses
subnacionais, como o funcionamento da maquina administrativa, receitas e despesas para a
implementagdo de politicas publicas. Ainda sobre a centralizagdo jurisdicional ¢ necessario

observar questdes como a distribuicdo de competéncias legislativas entre os entes federativos
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para que se possa mensurar o nivel de centralizagdo.

O federalismo partidario se caracteriza como a forma em que os partidos se
organizam e se relacionam com o territorio federado. Em outros termos, confere o nivel de
independéncia entre os partidos que ocupam os governos subnacionais e nacional, ou seja,
avalia se ha ou ndo um alinhamento de forgas partidarias entre os entes federativos. Para que
se possa qualificar a maior ou menor centralizagdo do Federalismo partidario, deve-se atentar
para o grau de homogeneidade dos resultados eleitorais dos partidos na arena nacional e
subnacionais, bem como para o grau de fragmentacdo ou coesao no sistema partidario.

Em relagdo ao poder de revisao e arbitramento dos conflitos federativos em uma
suprema corte de justica, concerne na forma como a suprema corte atua na regulagdo dos
conflitos federativos, podendo afetar decisivamente a relacdo entre o Federalismo e as
politicas publicas, estabelecendo limites e obrigagdes para os entes federados. (SOARES, et
al., 2018)

Quanto ao Federalismo fiscal, pode ser entendido como a forma de distribui¢ao das
receitas e gastos publicos entre os entes federados. Trata do poder de financiamento das
politicas publicas tendo em vista ou nao, a universalidade de oferta em todo territdrio nacional,
somado a isso se dedica a minimizar desigualdades entre os entes subnacionais com a

distribuicdo de recursos de forma responsavel. (SOARES, et al., 2018)

2.1 Federalismo e politicas publicas no Brasil

No Brasil, nas ultimas trés décadas, houve uma ampliagdo acerca dos estudos sobre as
politicas publicas, e conseguinte a temdtica do Federalismo. Existem diferentes correntes
tedricas que explicam o desenvolvimento do Federalismo no territério nacional. Autores
como Almeida (1996); Arretche (2003; 2004; 2010; 2012); Abrucio e Franzese (2007; 2014);
Souza (2016); Soares e Machado (2018), Carmo (2019); ajudam-nos a conhecer e pensar a

construcao das politicas publicas no Federalismo brasileiro.

Todavia, de acordo com Souza (2016), na literatura ainda had uma escassez de
producdes que aprofundem a inter-relagdo entre Federalismo e politicas publicas. A autora
nos chama atencdo ao fazer o seguinte questionamento: como convive um Federalismo
marcado pela diversidade e politicas publicas nacionais estabelecidas de maneira uniforme?

Desse modo, o Estado brasileiro ¢ formado por uma organiza¢do politico-

administrativo-federativa, caracterizada pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios —
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todos auténomos — e, assegurados juridicamente pela Constitui¢do Federal de 1988. (Brasil,
1988). Acrescentamos também, a peculiaridade brasileira em elevar o ente municipal a uma
unidade descentralizada, elemento fundamental para a organizagdo do Estado federado, por
meio da autonomia administrativa — para atuar jurisdicionalmente sobre parte do territdrio
nacional - e financeira - para participar nas receitas e despesas publicas. (SOARES;
MACHADO, 2018).

Em sintese, de acordo com Abrucio e Franzese (2007, p. 1): “A Federagdo ¢ uma
forma de organizagdo politico-territorial baseada no compartilhamento tanto da legitimidade
como das decisdes coletivas entre mais de um nivel de governo”. Como podemos ver na

Figura 1.

Figura 1 — Federalismo Cooperativo

Federalismo Cooperativo

Governo Estadual

Fonte: Carmo (2019)

Porém, Souza (2016) localiza um  constante  tensionamento  pela
distribuicdo/redistribuicdo de poder e recursos que estdo intrinsicamente relacionados a
eficiéncia dos entes federados. Atrelados a isso, ocorre um movimento de cooperacao,
disputas, consentimentos ¢ barganhas intergovernamentais.

Na visdo de Arretche (2004), o sistema federado sofre com dificuldades no que diz
respeito a questdo das responsabilidades na oferta dos servigos publicos, o que obviamente
gera sobreposicdo de acdes, fragmentagdo institucional, consequentemente insuficiéncias de
recursos e baixa qualidade de atendimento entre as diferentes unidades de governos. Isso
acontece porque a Constituigdo Federal de 1988 descentralizou a oferta de politicas publicas,
porém ndo deixou clara as competéncias de cada ente federativo para alguns setores.

Somamos a isto, além da distribuicdo do poder politico entre os entes federados, o
desenho federativo impde o problema da distribui¢do do poder tributario como prerrogativas

para implementa¢do de politicas publicas, ou seja, ¢ necessario olhar para as diferentes
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capacidades financeiras de cada localidade do pais. (CARMO, 2019).

Desse modo, no que diz respeito ao relacionamento da Unido com os governos
subnacionais, hd uma “pseudo-autonomia” por parte dos estados e municipios, uma vez que
acdes como arrecadacdo e gasto sofrem freios pela legislagao federal. Isso implica e nos alerta
que a legislacdo nacional pode contribuir para a reducdo ou ampliacdo das desigualdades
territoriais no que tange ao acesso as politicas publicas, portanto a regulacdo federal ¢ uma
chave interpretativa no processo de descentralizagdo. (ARRETCHE. 2010).

Na opinido da autora, regras nacionais homogéneas ndo conduziriam necessariamente
a resultados igualitarios, uma vez que as politicas redistributivas ndo seriam direcionadas as
unidades subnacionais mais necessitadas, ¢ sim para atender interesses das elites politicas
regionais, ndo concretizando o objetivo proposto. Além disso, entende que os governos locais
competiriam por cidaddo e empresas numa espécie de ‘“‘selecdo natural” onde s0
sobreviveriam os contribuintes mais ricos, rebaixando a possibilidade de ac¢des redistributivas.
(ARRETCHE, 2010).

Soares et al. (2018) chamam aten¢do que a auséncia de uma legislagdo que defina de
maneira clara as competéncias sobre determinadas politicas publicas para os entes
subnacionais, principalmente para setores menos reclamaveis pela sociedade, debilita a
construcdo daquelas. Sendo assim, a Unido, Estados e Municipios ao assumirem
concomitantemente as mesmas fun¢des se tornam concorrentes, gerando sobreposi¢do de
acoOes ¢ até mesmo omissoes. Acrescido a isso, o processo de descentralizagao fiscal nao foi
assistido de um aparato legal, agravando o endividamento dos entes federados na primeira
metade dos anos 1990.

Portanto, ndo ha descentralizagdo administrativa se ndo houver descentralizagao fiscal,
caso contrario as atribui¢des dos entes subnacionais continuarao cada vez mais dependentes
da Unido. Haja vista que parece haver uma hierarquia na pratica entre os entes federativos,
mesmo isso ndo sendo oficializado no campo juridico, a Unido representa o fio condutor para
a constru¢do de politicas publicas, “inclusive com ampla autoridade para normatizar as
competéncias a serem exercidas pelos estados e municipios” (ARRETCHE, 2013, p. 80)

Essa legislacdo pode ser mergulhada por contradi¢des, uma vez que os parlamentares
podem aprovar medidas que nao favorecam os interesses federativos em detrimento de
orientacdes partidarias que nada contribuem para a descentralizagdo dos entes subnacionais e
consequentemente para a consolidagdo do Federalismo. Em outras palavras, a redugdo das
desigualdades territoriais deve passar por medidas regulatorias e redistributivas da Unido

(ARRETCHE, 2013).
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Dessa feita, as consequéncias oriundas do processo de descentralizagdo demonstram
uma radiografia do sistema federado brasileiro, onde permanece o aprofundamento das
desigualdades regionais, pois a Unido, os Estados e os Municipios se desobrigam da resolucao
de varios problemas sociais. Sendo assim, a populacdo com menos recursos fica sem saber a
quem reivindicar, ou seja, a falta de acdes dos entes federados gera o agravamento da garantia
dos direitos sociais.

E como ficam as politicas para o setor esportivo? O qué que o desenho sobre o

Federalismo tem impacto nas politicas publicas de esporte?

2.2 Federalismo e politicas publicas de esporte no Brasil

Neste topico discorreremos sobre o Federalismo e o processo de descentralizagao no
setor esportivo, bem como suas implicacdes na elaboragao das politicas publicas dessa area.
Desse modo, pretendemos apontar os avangos e limites das gestdes das politicas de esporte
dos entes federados a partir da Constitui¢ao Federal de 1988.

Como vimos no tdpico anterior, a Constitui¢do Federal de 1988 ndo define claramente
as competéncias dos entes federados para setores de igual direito, entretanto menos
reclamaveis pela sociedade, dentre eles o esporte estd inserido. Para Carneiro et al. (2021),
essa imprecisao favorece a inagdo de politicas para a area.

Nesse sentido, trouxemos aqui o esporte como um elemento social de igual direito,
pois a Constituigio Federal de 1988 determina no artigo 217 que: “E dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um [...]” (Brasil,
1988). Dessa forma, esse direito é positivado em lei, e, portanto deve ser garantido pelo
Estado mediante politicas publicas. Nesse sentido, coube ao proprio Estado ofertar, incentivar
e descentralizar politicas de acesso ao esporte, que muitas vezes sdo excessivamente
dependentes da discricionariedade do governante.

No que tange a descentralizagdo das acgdes politicas, Santos et al. (2016) consideram
que esse processo resultaria no maior atendimento as preferéncias dos beneficiarios. Em
adicdo a isso, os autores compreendem que esse modelo de gestdo pode gerar maior eficiéncia
dos gastos publicos e controle social democratico. Sendo assim, a Unido passou a
desconcentrar agoes mediante determinadas condicionalidades para obter os recursos.

Essas agdes podem ter efeitos cooperativos ou concorrenciais. A cooperacao acontece
quando Unido, Estados e Municipios atuam em conjuntos no enfretamento de um dado

problema social, envolvendo um maior aporte de recursos a serem descentralizados. Por outro
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lado, a ndo cooperagdo entre os entes federados ocorre quando estados e prefeituras com
grande capacidade fiscal refutam politicas pautadas pela Unido com objetivo de dar
direcionamento a agdes locais. (SANTOS et al., 2016)

Sendo assim, fica evidente que as assimetrias econOmicas nas diferentes regides do
Brasil ainda continuam sendo um desafio imposto ao Federalismo para a sua consolidagao,
pois a equalizagdo da oferta de politicas publicas requer uma maior unidade nacional entre os
entes federados na materializacdo de agdes que integrem os direitos, dentre eles o esporte, €
este, por sua vez, ¢ conduzido muitas vezes por uma “politica” em ambito nacional que quase
nunca dialoga com os entes subnacionais, aprofundando o abismo entre capital e interior e
entre area urbana e zona rural.

Arretche (2004) nos alerta que o desempenho dos governos passa por uma
engrenagem que interage com diferentes fendmenos e produz distintas politicas publicas a
depender do aporte financeiro. Dessa forma, determinados setores da sociedade se organizam
de maneira sistémica para disputarem uma fracao desses recursos, e, aqueles desorganizados
sofrem com a paralisia de agdes.

Carneiro et al. (2021) nos chamam atencdo que mesmo com a auséncia de
competéncias explicitas entre os entes federados, alguns setores sociais conseguiram se
organizar ¢ estabeleceram sistemas nacionais, apontando as responsabilidades dos diferentes
governos bem definidas, a exemplo o Sistema Unico de Saude e o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUS e SUAS — respectivamente. Essa articulagdo ndo aconteceu no setor
esportivo, embora as Conferéncias Nacionais de Esporte deliberassem positivamente para
constru¢ao do Sistema Nacional de Esporte, pouco se avangou, o que gera um impedimento
para as atribuigdes de competéncias e por seguinte limitacdes na garantia desse direito. Os
autores esclarecem que:

Embora a Lei n. 9.615/1988 (Lei Pelé) tenha previsto a criagdo do Sistema
Brasileiro de Desporto (SBD) com objetivo de “[...] garantir a pratica desportiva
regular e melhorar-lhe o padrio de qualidade” e o Sistema Nacional de Desporto
(SND) com a finalidade de “[...] promover e aprimorar as praticas desportivas de
rendimento” (Brasil, 1998), estudos como do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (2017) demonstram que o SBD e o SND estdo mais diretamente
associados ao esporte de alto rendimento e performance. Ja o Tribunal de Contas da
Unido (2014) aponta que o SBD e o SND néo apresentam dispositivos que definam
as competéncias de cada um dos seus integrantes, limitando a organizagdo sistémica
e convergente tipica de um sistema nacional. Dessarte, falta ao esporte e lazer um

sistema que deixe claro as atribui¢des das diferentes esferas federativas, a partir das
suas diferentes dimensdes. (CARNEIRO et al., 2021, p. 168)

Com a auséncia de um Sistema Nacional de Esporte, as Confederagdes esportivas
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continuam numa posi¢do muito confortdvel — abusando da sua autonomia sem prestar contas
com a sociedade, ou seja, falta de transparéncia. Na mesma direcdo, as federagdes que estao
mais proximas dos atletas, permanecem exercendo seu poder sobre os mesmos, € estes, por
sua vez, ficam reféns daquelas entidades esportivas para obter recursos financeiros.

Santos ef al. (2018) argumentam que o “desordenamento” do setor esportivo ¢ fruto da
auséncia de normas que orientem a conduta dos entes federados, bem como da tardia criacao
de um Ministério Exclusivo para a 4rea. Se o Ministério do Esporte (ME) ndo conseguiu
estruturar um Sistema Nacional de Esporte, pelo menos pautou e potencializou as politicas
publicas de esporte e lazer visando a democratizagdo do esporte, além de incentivar a
participagdo popular por meio das ja citadas Conferéncias Nacionais.

Mesmo com todo o protagonismo da Unido no que diz respeito a arrecadacgdo
tributaria, Carneiro et al. (2021) advertem que foram os municipios e estados,
respectivamente que mais gastaram no periodo de 2013 a 2018 com a Fung¢do Desporto e
Lazer (FDL). Na visdao dos autores, a estrutura politico-administrativa do ME- ndo foi
suficiente para garantir, um orcamento e, por conseguinte uma execucdo orcamentaria
expressiva para o setor, somado a isso a politica de ajuste fiscal e o “rebaixamento” para
Secretaria Especial de Esporte apontam para um futuro menos esperangoso sobre o
financiamento do esporte.

Para Linhales et al. (2012), esse movimento ndo ¢ exclusivo do setor esportivo, pois
entendem que a consolidagdo do modelo de gestdo federativa impactou numa mudanga
institucional relevante por conta dos preceitos constitucionais e também por decisdes de
natureza politica. O governo federal passou a ser menos um gastador ¢ mais um transferidor
de recursos arrecadados pela Unido para Estados e Municipios executarem.

Em Santos e Stareapravo (2018) vamos encontrar um estudo acerca da estrutura
politico-administrativo como um elemento para compreender a formulacao e implementagao
de politicas publicas no Federalismo. Os autores questionaram se as institui¢des - os 0rgaos
gestores de politicas para o esporte e lazer - sdo elementos esséncias para um maior
investimento no setor por meio da “Funcdo Desporto Lazer” (FDL) visando a garantia desse
direito no estado do Piaui.

Os dados apontaram que a estrutura politico-administrativa, tdo reivindicadas na II
Conferéncia Nacional de Esporte, ndo alterou de forma significativa o investimento na FDL
no Estado do Piaui no ano de 2013. Em outros termos, somente a criacao de pastas especificas
nas esferas estaduais e municipais nao salvaguarda o financiamento para a area.

Desse modo, a fragil estrutura do setor esportivo parece contribuir para que esse
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direito seja inviabilizado no sistema federativo. O que ocorre sdo agdes pontuais, sobretudo
nos municipios, devido a maior proximidade da populagdo com os governos municipais.
Porém, essa auséncia de continuidade e a sobreposi¢do e fragmentacdo na oferta de diferentes
dimensdes esportivas confundem os cidadaos que ficam sem saber de fato se o esporte ¢ um
direito ou uma benesse, o que favorece a penetragao dos interesses clientelistas.

Para Carneiro et al. (2021), isto ¢ um reflexo do baixo reconhecimento social e da
posicao que este setor ocupa na esfera dos direitos de cidadania, corroborando com Manhaes
(1986); Bracht (2011) de que o esporte ainda ndo ocupa posi¢do de prioridade na agenda
publica dos diferentes entes nacionais.

Entdo, o que falta para que o arranjo do Federalismo contribua com as politicas de

esporte?

2.3 Estrutura e gestao da politica de esporte no Brasil

Nesse topico buscaremos entender como o Estado brasileiro organiza e estrutura a sua
politica de esporte e quais as intengdes de construcao de um pacto federativo para o setor,
para entdo compreendermos a singularidade da formagao de politicas para o esporte. Desse
modo, partiremos da seguinte pergunta: Qual ¢ o papel do Estado brasileiro no
desenvolvimento da politica de esporte? Quem sdo os principais beneficiados por essas agoes?
Essas perguntas surgem por entendermos o Estado como um arcabougo institucional, espago
em disputa entre classes e seus atores com interesses antagénicos, que t€ém um determinado
projeto de poder. Entdo, qual seria o projeto para o esporte nacional?

Para iniciarmos nossas reflexdes acerca da organizacdo e estruturacdo da politica
esportiva nacional optamos e elegemos como marco temporal a criagdo do ministério
exclusivo para setor do esporte, o que aconteceu por meio do Decreto Lei n° 10.683, de 20037,
proporcionando a criacdo de novas agdes politicas com o objetivo de construir uma politica
nacional de esporte voltada para a inclusdo social e ao desenvolvimento humano.

Nesse sentido, 0 ME passou a apresentar uma organizagdo administrativa formada por
secretarias que seriam responsaveis em gerir eixos norteadores do esporte. Tais

transformagdes resultaram em Secretarias Nacionais®, a saber: (i) Secretaria Nacional de

7 Nesse topico trataremos predominantemente das a¢des na gestdo do governo de coalizdo, liderado pelo PT
(2003-2016). Mais adiante abordaremos a politica de esporte que circunscreveu o governo Temer.

8 A partir do Decreto n° 7.529, de 21 julho de 2011, foram reestruturados os cargos do Ministério, com alteragdes
no seu organograma. Duas secretarias foram mantidas na atual configuracdo da instituigdo, a Secretaria
Executiva e a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento; enquanto duas secretarias foram mescladas,
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Desenvolvimento de Esporte e Lazer; (ii) Secretaria Nacional de Esporte Educacional e; (iii) a
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, promovendo uma ampliagdo de
investimentos em programas de esporte ¢ lazer, esporte educacional e esporte de alto
rendimento, tendo a década dos grandes eventos esportivos como a sua principal politica.

Taffarel (2019) destaca que no Governo Lula foi ampliada a possibilidade de
materializagdo de uma politica de esporte no Brasil comprometida no processo de transi¢ao
para outro modo de producdo de vida, portanto vinculada a inclusdo social, democratizacio e
a universalizag¢ao da pratica esportiva.

Em dissonancia com os argumentos expostos no paragrafo anterior, Castellani Filho
(2019) entende que o Ministério do Esporte, mesmo nos anos anteriores ao protagonismo dos
grandes eventos, em que sinalizou programas, projetos e a¢des cuja logica se aproximava da
democratizagdo do acesso ao esporte, ndo desenvolveu uma politica esportiva de Estado. Na
visao do autor, a politica de esporte no pais rumou para os apelos do capital, se tornando um
produto altamente rentavel, com forte impacto no Produto Interno Bruto (PIB) nacional em
razdo da forca de sua cadeia produtiva, refor¢ando o carater interventor do Estado no
capitalismo tardio.

Frizzo (2019) entende que as decisdes politicas do ME estiveram mais atreladas a
politica econdmica estabelecida pelos governos e as elites do que as demandas e necessidades
da populagdo em acessar o esporte como direito.

Toda essa conjuntura nacional refletiu ou reflete diretamente nas politicas praticadas
por estados e municipios, que geralmente sdo analogas ou pautadas por convénios, programas
e projetos capitaneados pelo governo federal. Essa articulacdo entre os diferentes entes
federados — o Sistema Nacional de Esporte e Lazer - ¢ uma demanda que sempre apareceu nos
documentos oficiais do ME, porém nunca foi concretizado, o que agrava a dificuldade em
atribuir as responsabilidades e competéncias das esferas governamentais.

A exemplo disso, um elemento que representou bem o ensaio para o pacto federativo
para o setor foram as duas primeiras conferéncias nacionais - como instancias de organizagao
societal, espago de envolvimento entre o poder publico e a sociedade civil com vista na
defini¢dao de agdes para um determinado setor - foram experi€ncias que expressaram bem a
tentativa de construir um Sistema Nacional de Esporte e Lazer com as devidas atribui¢des de

cada ente federativo e apontavam caminhos para a politica nacional de esporte.

a Secretaria Nacional de Esporte Educacional e a Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer,
sendo criada a Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social. Outra novidade na estrutura
do Ministério do Esporte foi a criagdo da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor
(BRASIL, 2011)
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A T Conferéncia Nacional do Esporte, marco da discussdo para as politicas de esporte
e lazer no territério brasileiro, ocorrida em 2004 em Brasilia, trouxe em seus documentos
elementos que enderegavam para a constru¢do de um sistema nacional que objetivava
coordenar as agodes e funcdes de todos os setores atrelados ao esporte no Brasil - denominado
Sistema Nacional de Esporte e de Lazer. Para Terra e Cruz (2019), esse Sistema seria
composto por uma estrutura mais aberta e descentralizada, que permitiria a implementacao de
politicas intersetoriais ¢ o fomento das atividades fisicas e esportivas, garantindo os direitos
expostos constitucionalmente.

Castelan (2011) reforca que a construgdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer foi a
principal deliberacdo da I CNE, visando organizar as atribuicdes dos diferentes entes
federados para o setor, cuja demanda seria desenvolvida e qualificada na II Conferéncia.

Na esteira desse movimento, a II Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em 2006,
seguiu com o modelo da anterior reunindo os entes subnacionais que concentraram suas
discussdes em torno do tema: Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, detalhando
0s eixos necessarios para sua elaboracdo (Estrutura, Agentes e Competéncias; Recursos
Humanos e Formagao; Gestao Democratica; Financiamento), aprofundando o debate sobre
sua composi¢ao.

Mesmo reconhecendo e valorizando o debate propositivo realizado na II CNE,
Castelan (2011, p.71) identifica que:

Atualmente nenhum destes quatro principios ¢ observado na estrutura do esporte
nacional, que continua pautado em uma estrutura piramidal, subordinada ao esporte
de rendimento, excludente, que ndo tem compromisso com um projeto histérico de

sociedade diferente da atual e com uma gestdo que mistura o dinheiro publico com a
acdo de entidades de direito privado, nada transparentes ou democraticas.

Brandao, Flausino e Terra (2008) reforcam que a descentralizagdo e a participagao
popular sdo contempladas na realizagdo das duas primeiras edigdes das Conferéncias, em suas
trés etapas, mais no sentido de legitimacdo das politicas publicas, reservando a populagdo o
carater de diagnostico e ndo de proposicao, a qual ficou centralizada no Governo, na iniciativa
privada e nas entidades esportivas.

De acordo com o PNUD (2017), a construgdo de um Sistema Nacional de Esporte e
Lazer implica, além das responsabilidades dos entes federados, na necessidade de recursos
humanos capacitados, bem como uma légica de gestao que envolva os anseios da sociedade, e
somado a isso, um financiamento garantido em Lei. Ao tratar dessas questdes impdem a

importincia de refletir sobre a recente organizacao do esporte nacional.
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A Lein® 9.615/1998 (Lei Pelé) ¢ atualmente responsavel pela organizacdo do esporte
nacional. Esse ordenamento legal dispde sobre os principios, as manifestacdes esportivas, as
finalidades do esporte, o Sistema Brasileiro do Desporto, o Sistema Nacional de Desporto, a
pratica desportiva profissional, a ordem e a Justica Desportiva. As manifestagdes esportivas
estdo organizadas nos termos do que a legislagdo projetou como Sistema Brasileiro de
Desporto (SBD) e Sistema Nacional de Desporto (SND). “O primeiro, mais abrangente,
incorpora o segundo, juntamente com o Ministério do Esporte (ME), o Conselho Nacional do
Esporte e os sistemas de desporto dos estados, Distrito Federal e dos municipios, que devem
se organizar de forma auténoma e colaborativa” (PNUD, 2017, p. 269), conforme aponta a

Figura 2.

Figura 2 - Sistema Brasileiro de Desporto

r B

Comité Olimpico Brasileiro

\

- ~
Comité Paralimpico Brasileiro

. 7

Confederagao
Brasileira de Clubes

Confederacdes

Federagdes

Ligas Regionais e Nacionais

Entidades de
Prética Desportivas

v,

Fonte: PNUD (2017)

No entendimento do Documento PNUD (2017), o principal objetivo do SBD ¢ garantir
a pratica desportiva regular e melhorar-lhe o padrao de qualidade. J4 o SND tem por
finalidade promover e aprimorar as praticas de desportivas de rendimento. No interior desse
ultimo, existe um subsistema especifico, consignado no art. 14°, paragrafo nico, da Lei Pelé,
composto pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB), o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), a
Confederagdo Brasileira de Clubes (CBC) e as entidades nacionais de administracdo do

desporto a elas ligadas. Além das entidades do subsistema do SND, outras entidades



58

complementam o SBD, sdo elas: as federacdes estaduais, as ligas regionais e nacionais, € as

entidades de pratica desportiva. Dessa forma:

Pela descrigdo das entidades que compdem o SBD ¢ o SND fica evidente que a
representatividade do segmento do esporte é restrita, uma vez que se concentra
exclusivamente no esporte de alto rendimento e performance. Em contrapartida, a
dimensdo do esporte educacional, reduzida ao esporte escolar, aparece
subsidiariamente em fung@o de ser destinataria de uma parcela de recursos da Lei
Pelé, aplicados pelo COB, pelo CPB e pela CBC de forma compulsoria. (PNUD,
2017, p. 271).

Sendo assim, o maior investimento publico fica canalizado para a dimensdo esportiva
j& ligada a uma cadeia produtiva que tem nas suas bases as federacdes e confederagoes,
enquanto que as outras dimensdes ficam escanteadas, o que alarga a desigualdade de acesso a
pratica esportiva no territorio nacional.

A organiza¢do do SBD ¢ permeada por uma dindmica paradoxal. Isso porque a fragdo
do SND ligada ao subsistema do esporte de rendimento estd amparada na organizagdo
internacional do esporte, em especial, no movimento olimpico, além de possuir maior
visibilidade, tornando-se mais influente na representagdo do segmento das atividades fisicas
esportivas (AFEs) junto ao setor governamental. Nesse caso, “a contradi¢do estd no fato de
que esse subsistema, composto pelas entidades de administragdo esportiva, relaciona-se
indiretamente a uma pequena parcela da populagdo, que corresponde aos atletas e praticantes
vinculados a estrutura federada e clubistica do esporte de rendimento e espetaculo” (PNUD,
2017, p. 271).

Dados do Diagndstico Nacional do Esporte - DIESPORTE (2013; 2015) e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (2015) demonstraram que o percentual de
brasileiros que praticavam esportes vinculados ao sistema federado de clubes era de apenas
4,4%. Por sua vez, 9,8% dos brasileiros que praticavam esporte o faziam porque gostavam de
competir. A maior parte dos praticantes o faz para relaxar e se divertir (28,9%) ou em busca
de bem-estar e qualidade de vida (26,8%). Dessa forma, fica evidente, que a maioria da
populacdo, se encontra desassistida pela politica esportiva nacional.

No Documento PNUD (2017) ¢ destacado que a priorizacdo do esporte de alto
rendimento vai de encontro as tendéncias mundiais, “uma vez que as pessoas cada vez mais
procuram a pratica de AFEs de forma autonoma. Além disso, os motivos que os cidadaos
apresentam para justificar a procura por uma vida ativa se distanciam da alta performance.

Essa incongruéncia destacada no PNUD (2017) orienta o trato privilegiado que o

Estado oferece a essas entidades, o que pode ser verificado na legislagdo esportiva
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infraconstitucional, na propria conformagdo do SBD e SND e no direcionamento e prioridades
do financiamento publico para o setor. Na esteira desse movimento, ¢ notdrio que as entidades
que representam o esporte de alto rendimento sdo as que det€ém maior visibilidade dentro do
Sistema Brasileiro de Desporto. Silva et al. (2015) salientam que fica evidente que o incentivo
ao esporte educacional e de participagao foram minimizados ou quase extintos em detrimento

do esporte de alto rendimento, pois

O novo formato do Ministério do Esporte pode ser justificado pela atual agenda
politica, a medida que o Pais tem como desafio realizar os principais megaeventos
esportivos, a Copa do Mundo FIFA 2014 ja realizada e os Jogos Olimpicos Rio
2016. Ao priorizar o esporte de alto rendimento, a institui¢do subsumiu a proposta
da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, de garantia do lazer como direito social
e prioridade de promocao do esporte educacional, conforme inciso II, do artigo 217
(SILVA, et al., 201, p.68)

Problemas similares aos descritos acima também podem ser vistos no que diz respeito
a alocagdo de recursos, ainda que a centralidade das a¢des de promogao do esporte ficou a
cargo do Ministério do Esporte, todavia outros ministérios como Cultura, Defesa e Educagao
também ajudaram a financiar a¢des no setor esportivo. “Se por um lado a diversidade de
programas desenvolvidos por essas pastas ampliaram o acesso as praticas esportivas, por
outro lado acentuou a dificuldade em trabalhar de forma intersetorial no sentido de nao
ocorrer sobreposi¢des de agdes”. (PNUD, 2017, p. 275).

Em Athayde (2014) vamos encontrar uma rica analise. O autor, apropriando-se de
Carlos Nelson Coutinho (1967), identifica que a politica nacional de esporte foi conduzida
pelo fendmeno denominado de “conciliacdo de interesses pelo alto”. Athayde (2014) chega a
essa conclusao por entender que o Governo Federal, as entidades de administragdo e praticas
esportivas ¢ a iniciativa privada costuraram agdes no esporte nacional que ratificaram a sua
hegemonia no setor, sufocando por vez o processo de participagdo popular e controle
democratico e por seguinte inviabilizando qualquer movimento de oposicdo a essa logica
estabelecida.

Dessa forma, constatamos que a loégica de planejamento para agdo do Estado no setor
esportivo seja a médio e longo prazo, sobretudo no que tange a democratizacdo do esporte,
deve perpassar pela materializagdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Diante do exposto, coube aqui promover uma discussdo acerca da trajetoria que
definiu o papel do Estado frente a estrutura e o funcionamento do esporte no Brasil, tendo
como foco a tentativa de construgdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer — pelas CNEs,

apos a criagao do ME.
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No préximo topico serd abordada a inter-relagdo entre o federalismo, descentralizagdo

e as politicas ptblicas de esporte. E possivel?

3 AS POLITICASPUBLICAS ESTADUAIS DE ESPORTE

Esse capitulo pretendeu apresentar o conceito de politicas, politicas publicas e
politicas esportivas, bem como demonstrar a importancia dos estudos sobre as politicas de
esporte em ambito estadual, considerando as determinagdes socio histdricas, bem como os

limites e possibilidades da garantia do direito ao esporte.

3.1 Um estudo sobre o Maranhao

Antes de adentrarmos no debate sobre as politicas estaduais de esporte faz-se
imperioso uma breve exposi¢do conceitual acerca do que vem a ser politica e politicas
publicas. A elucidacdo desses conceitos nos fornece elementos para guiarmos criticamente as
nossas andlises. Implica também, reconhecermos que existem diferentes paradigmas, posturas
teoricas, concepcdes de mundo, e que, ndo hd investigacdo neutra, portanto, devemos eleger
uma delas (PEREIRA, 2009). Soma-se a isso, em termos concretos, que os conceitos que
serdo apresentados estdo fincados no contexto do Estado capitalista.

Para Pereira (2009) a politica surge na convivéncia humana, ou seja, ndo € inerente a
natureza dos homens. Nasce com a complexificacao das relagdes entre mulheres e homens
“[...] que ndo apenas sdo diferentes do ponto de vista da idade, do sexo, da cor, da etnia, mas
possuem valores, crengas, opinides e ideologias distintas e estdo desigualmente situados na
estrutura social”. (PEREIRA, 2009, p. 89)

De acordo com Pereira (2009) ¢ preciso concentramos atengao ao termo politica e seus
principais significados. Na visdo da autora, o debate maior se concentra em dois
entendimentos, a saber: a) um sentido mais geral, classico; b) um sentido mais restrito.

No que tange o sentido mais geral, esse se refere ao entendimento de politica muito
atrelado as elei¢cdes, governo, parlamento, partido, ou seja, tudo aquilo que envolve um
sistema de representacdo. Por outro lado, o significado mais restrito reine outras categorias,
se relaciona “as agdes do Estado face as demandas e necessidades da sociedade” (PEREIRA,
2008, p. 87).

Pereira (2008) ressalta que os dois significados se complementam, porém o segundo (o

mais recente e restrito) esta mais alinhado com aquilo que se denominou de politicas publicas.
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Portanto, o sentido cléssico da politica tem como foco na possibilidade de resolucdo de
conflitos entre desiguais, “isso porque ela, assim como tudo que lhe diz respeito (incluindo o
Estado), ¢ dialeticamente contraditéria — isto €, ndo contém apenas aspectos positivos”.
(PEREIRA, 2008, p. 90). J4 o significado moderno tem a conotacdo de politicas publicas,
tendo como objeto aquilo que os governos efetivamente fazem, bem como a dindmica de sua
formacdo e processamento. As concepgdes sobre a politica expressas nos paragrafos
anteriores norteardo nossa abordagem nesse estudo.

No que concerne ao conceito de politicas publicas, segundo Pereira (2009) esse
entendimento surge nos Estados Unidos no segundo pds-guerra, rompendo com a tradigdo
europeia, que concentrava as analises sobre o Estado e suas institui¢des do que na produgao
do governo.

J& nos Estados Unidos, as politicas publicas se inserem na area de conhecimento
denominada Policy Science, na década de 1950, tendo como objetivo entender a dinamica das
relacdes entre governos e cidaddos, com énfase nas acdes dos governos. (SOUZA, 2006;
SCHMIDT, 2019).

Essa transicdo alterou a orientacdo tedrica e metodoldgica, negando a estrutura da
gestdo como objeto, ou o comportamento dos atores politicos, superando o receitudrio de um
bom ou mau governo, para uma analise do que os governos efetivamente fazem. Schimidt
(2019) defende que mais do que prescricdes e recomendagdes, as pesquisas em politicas
publicas proporcionam categorias analiticas para entender os problemas e buscar estratégias
de solugdo para as questoes publicas.

No Brasil, as pesquisas na tematica ganharam impulso na década de 1980 e a partir
dos anos 2000 houve uma ampliagdo significativa de investigacdes em varias areas do
conhecimento. O termo politicas publicas passa a se popularizar na midia, nos documentos
publicos, nos pronunciamentos das autoridades e nas pautas de movimentos sociais.
(SCHMIDT, 2019)

Na literatura ha inumeros conceitos. Aqui, trabalharemos com dois, que ao nosso
entendimento sdo complementares. Para Hofling (2001), as politicas publicas sdo entendidas
como o Estado em ac¢do tendo como responsabilidade a implementacdo de um projeto de
governo por meio de programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade a
partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem o6rgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica desenvolvida. Neste sentido,
politicas publicas nao podem ser reduzidas a politicas estatais.

Na visao de Pereira (2009), a politica publica ¢ compreendida como fruto da relagao
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dialeticamente contraditoria entre Estado e sociedade, na qual, “a politica publica ndo ¢ s6 do
Estado, visto que, para a sua existéncia, a sociedade também exerce papel ativo e decisivo; € o
termo publico ¢ muito mais abrangente do que o termo estatal” (PEREIRA, 2009, p. 94). A
autora acrescenta que politica publica nao indica somente ac¢ao. Ela também representa a nao
acdo, quando deixa de realizar algo intencionalmente em face de um problema ou
responsabilidade de competéncia de uma autoridade publica. Diante dessa realidade, a
pesquisadora salienta que “[...] essas ndo-agdes ndo sao indcuas pelo fato de nao se realizarem.
Pelo contrario, elas geram impactos que, por vezes, podem ser mais dramaticos do que os
gerados por acdes governamentais” (PEREIRA, 2009 p. 98).

Em suma, as politicas publicas visam atender as demandas sociais passando por
decisdes que envolvem tanto o Estado quanto as organizac¢des da sociedade. Em vista disso,
ao pautarmos a temadtica das politicas publicas, estamos nos referindo a uma politica cuja sua
principal caracteristica ¢ o fato de ser publica, isto ¢, de todos.

Sendo assim, as politicas publicas t€ém a finalidade de materializar os direitos. Dentre
eles, podemos localizar o esporte como previsto no artigo n® 217 da Constitui¢ao Federal (CF)
de 1988, como um direito de cada cidaddao e um dever do Estado, inferindo-se desse disposto
a no¢do de responsabilizacdo estatal pela garantia desse direito. Além disso, a Carta Magna
também aponta no artigo 6° o lazer como direito social, entdo, se pensarmos, que o esporte, &
um dos interesses do lazer, em certa medida, estard mais uma vez contemplado na legislagdo.

Como vimos anteriormente, as politicas publicas nao sao monopolio do Estado,
podendo ser protagonizadas também pela sociedade, conforme destaca Pereira (2009).
Entretanto, o que se v€ na realidade concreta ¢ o Estado chamando para si tal
“responsabilidade”, mesmo que a concep¢do politica e econdmica hegemodnica ndo seja
favoravel. Segundo Athayde (2011), cada vez menos veremos agdes do Estado vinculando o
esporte como direito social, devido ao seu forte potencial mercadoldgico, pois esse fendmeno
social ¢ altamente rentavel para a industria esportiva ¢ mididtica, ou seja, o esporte tem se
distanciado de sua compreensdo como uma pratica social integrante do patrimonio cultural da
humanidade.

Dessa forma, mesmo com a positivagao do direito ao esporte na CF/1988, esse dever
do Estado, ¢ de certa forma, pouco conhecido e consequentemente quase nunca reivindicado
pela sociedade. Entao, o que fazer para o esporte ser de fato reconhecido como direito?

Se for o esporte for considerado como um direito social, Vieira (1992) nos oferece
uma pista a partir da sua compreensao de que a politica social e a politica econdmica nao

podem ser analisadas de forma indissociavel. Para ele:
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[...] a politica econdmica e a politica social apenas formalmente se distinguem e as
vezes ddo a enganosa impressdo de que tratam de coisas muito diferentes. Nao se
pode analisar a politica social sem se remeter a questdo do desenvolvimento
econdmico, ou seja, a transformacdo quantitativa e qualitativa das relagdes
econdmicas, decorrente de processo de acumulagdo particular do capital. O contrario
também precisa ser observado: ndo se pode examinar a politica econdmica sem se
deter na politica social. (VIEIRA, 1992, p. 21)

Nesse sentido, na atual conjuntura do Estado brasileiro, fica evidente que a luz do
neoliberalismo as politicas sociais s3o subsumidas pela 16gica do mercado, (pois, o esporte
muitas vezes ¢ considerado um direito secundarizado abrindo espaco para a exploragdao da
industria esportiva ¢ midiatica, que dentre as manifestagdes do esporte, tem maior afinidade
com o esporte de alto rendimento- “que corresponde ao esporte profissional, vinculado aos
Megaeventos esportivos ¢ amplamente difundido pelos meios comunicacionais, tornando o
modelo hegemonico na sociedade”. (MATIAS, et al., 2015, p. 202)

A pouca atengdo dada ao esporte como um direito pode ser explicada por Linhales
(1996), Castelhani Filho (2008), Bueno (2008), Hungaro (2009) e Stareapravo (2011) ao
destacarem que o interesse pelo estudo das politicas publicas para o setor esportivo € recente,
tendo como marco inicial a década de 1980. Esse fato se potencializou com a criagdo do
Ministério do Esporte (ME) %em 2003, principalmente pelo incentivo a pesquisas na area,
favorecidas pelo apoio do Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer
(Rede Cedes). '°

O Brasil concentrou a realizacdo de megaeventos esportivos que teve inicio com 0s
Jogos Pan-americanos de 2007, se estendendo aos Jogos Mundiais Militares de 2011, Copa
das Confederacdes FIFA 2013, Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014 e, por ultimo, os Jogos
Olimpicos de Verao 2016. Esses megaeventos intensificaram as discussdes sobre as politicas
publicas de esporte no pais, seja pelas criticas aos eventos citados, seja pelo amadurecimento
e consolidagdo dos pesquisadores que estudam a tematica.

Diversos autores (Mascarenhas (2012); Athayde (2014), Matias (2015), Carneiro

® O Ministério do esporte foi criado em 2003 pela Medida Provisoria n. 103 de 1° de janeiro de 2003 - convertida
na Lei n. 10.683, de 2003, tendo a sua extingdo em 2019 no inicio do governo Bolsonaro. A estrutura
administrativa do esporte passou para a responsabilidade da Secretaria Especial de Esporte que integra o
Ministério da Cidadania

10°A Rede Cedes constituiu uma agdo programética do Ministério do Esporte (2004 - 2016), gerenciada pelo
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer. Reuniu um conjunto de estudos balizados por referenciais tedricos originarios das ciéncias humanas e
sociais e por meio da interlocucdo com grupos de pesquisa consolidados e/ou em processo de consolidagao —
vinculados a institui¢des de ensino superior e/ou a institutos de pesquisa e sociedades cientificas —, visavam
estimular e fomentar a produgdo e a difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico, voltadas para a avaliagdo
e o aperfeicoamento da gestdo de politicas publicas de esporte e de lazer. (Ministério do Esporte, 2015)
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(2018), Hungaro (2009), Castellani Filho (2008), Starepravo (2011), Mezzadri (2011), Melo
(2005), Guirra (2014), Rechia (2017), Amaral (2014), Linhales (1996), Veronez (2005)
Araujo (2015), dentre outros. tiveram objetos de estudos sobre politicas publicas com foco
para a esfera federal, atrelados a nova agenda para o setor, onde por meio das suas
investigacoes deram visibilidade aos seguintes eixos: Avaliacdo de programas; Formacao
profissional para setor esporte; Financiamento; Politica esportiva educacional; Espacos
equipamentos de esporte e lazer; Controle democratico e Megaeventos esportivos. Todos
esses eixos aparecem bem contemplados nas diferentes pesquisas, o que denota que ha uma
crescente investigacdo sobre a tematica no pais.

Ao verificarmos que existe uma vasta produgdo sobre a tematica de politicas publica
de esporte e lazer em ambito federal, optamos, nesse trabalho, analisar a politica publica de
esporte estadual visando descentralizar a agenda do Grupo de Pesquisa e Formacao
Sociocritica em Educacgdo Fisica, Esporte e Lazer (AVANTE) acerca do esporte, que ainda
estava muito condensada no ambito federal, esse esforgo reflete uma organizagao coletiva do
trabalho cientifico, o que possibilitou a investigacao sobre a realidade das politicas publicas
de esporte em diferentes Estados.'!

Elegemos o Estado do Maranhao como locus da investigacdo. Ademais, entendemos
que também ha poucas incursdes sobre a relacdo do federalismo com as politicas publicas de
esporte.

A escolha do objeto ndo foi aleatdria. Tem explicacdes que decorrem ndo sé de
afinidades do pesquisador, pois trata da sua terra natal, mais, principalmente, da importancia
politica de sua problematizacdo contemporanea, pois apds um mapeamento da producio
cientifica no Estado sobre a politica publica de esporte com abrangéncia estadual, verificamos
que ha incipiéncia de estudos que as analisam no Estado do Maranhdo, buscando
compreender seus principais aspectos na atuagao de governos.

Ao realizarmos a busca no portal de periédicos da Coordenacido de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que reune as principais revistas especializadas,

29 ¢

utilizando os descritores “politicas publicas de esporte no Maranhao” “politicas estaduais”,

“Maranhao”, “esporte no Maranhao” nenhuma producao foi encontrada.

Ainda no rastro do mapeamento da produg¢do, verificamos no Diretério de Grupos da
Capes, que no Maranhao, o Grupo de Pesquisas Pedagogicas em Educagdo Fisica (GEPPEF),
vinculado a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), é o unico grupo que tem uma linha

sobre “politicas publicas de esporte e lazer”, portanto, acumula certa producdo sobre o

I Acre, Ceara, Distrito Federal e Maranhao.
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referido objeto'2.

Apobs essa pesquisa exploratdria, notamos que as investigagdes que tratam sobre o
esporte no Maranhdo, em grande parte direcionam seus interesses com foco para a politica
municipal de esporte, estabelecendo pouco didlogo com a politica em Ambito Estadual.!?

Outra caracteristica que se apresenta no levantamento, ¢ que a partir de 2016, com a
estrutura¢do do Centro da Rede Cedes no Maranhdo, com sede na Universidade Federal do
Maranhao (UFMA) houve uma mudang¢a no direcionamento das pesquisas, o que antes
predominava em pesquisas nos municipios como acima mencionado, passou a compor
agenda do grupo de pesquisa de abrangéncia estadual.'*

Entretanto, mesmo com a nova rota de investiga¢do, notamos uma lacuna nas recentes
pesquisas, considerando que as mesmas ndo contemplamem em um sé estudo todas as
dimensdes das politicas publicas de esporte no ambito estadual, a saber: Financiamento;
Recursos humanos; Legislagdo; Controle democratico; Avaliagdo de programas; Formacao
profissional; Espagos equipamentos de esporte e lazer.

Se por um lado o Maranhdo ¢ um estado pouco pesquisado no que tange a sua politica
de esporte e lazer, por outro lado o Distrito Federal, o Parana e Bahia acumulam produgao
significativa sobre essa temdtica, ¢ o que detectamos numa pesquisa exploratdria na
plataforma SOAC - portal eletronico que reune, além de trabalhos de outros grupos -
concentra também, os trabalhos do Grupo de Trabalho Tematico em Politicas Publicas de
Esporte e Lazer apresentados no Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CONBRACE)
Sentre os anos de 2009 a 2017. O recorte temporal se dar na implanta¢do dos anais de forma
digital, que ocorreu em 2009 e, em 2017, foi o ultimo congresso que precedeu o nosso ano
final da pesquisa (2018).

Os pesquisadores que se debrucaram sobre Distrito Federal procuraram entender a

12 Ver ARAUJO, Silvana et al.Politicas publicas de esporte e lazer: um balango critico da produgéo cientifica no
GEPPEF/UFMA. Motrivivéncia, (Florianopolis), v. 33, n. 64, p. 01-22, 2021. Universidade Federal de Santa
Catarina.

13 Foram encontrados dois trabalhos, a saber: TEIXEIRA, Pablo Linhales. A Estrutura Organizacional do Orgio
Gestor do Estado do Maranhao e dos Municipios da Grande Ilha de Sdo Luis: os (des) caminhos da politica
publica. Monografia (Graduagio)- Curso de Educagio Fisica, Universidade Federal do Maranhio, Sdo LUIS,
2018 e OLIVEIRA, Renan Roger Mendes Bezerra. Politica de financiamento do esporte no Maranh@o: analise
da aplicagdo orcamentaria da Lei n® 9.436/11 nos anos de 2015 a 2017. Monografia (Graduagdo)- Curso de
Educacio Fisica, Universidade Federal do Maranhdo, Sdo LUIS, 2018.

14 Encontramos dois projetos de pesquisa: Legislacdo esportiva no estado do Maranhdo: intersecio entre o
esporte, a sociedade e o Estado; Espacos e equipamentos esportivos de lazer em Sdo Luis —-MA: uma analise
da acdo do poder publico municipal e estadual.

15 Conbrace é o Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte, realizado a cada dois anos pelo Colégio Brasileiro
de Ciéncias do Esporte (CBCE), esta entre os principais congressos do pais na area de Educacdo Fisica e
Ciéncias do Esporte.
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gestdo de programas, participacdo popular e a concepgao de politica. Aqueles que estudaram o
Estado do Parana buscaram captar a politica de inclusdo de deficientes fisicos no esporte;
agentes publicos do esporte, a relagdo entre agentes publicos e privados no setor esportivo € o
financiamento esportivo. Ja os estudiosos da Bahia procuraram compreender o ordenamento
legal acerca do esporte, a gestdo publica e a participacdo popular, o desenvolvimento de
politicas publicas de esporte fomentado por centro de estudos e a politica de esporte voltada
para territorios de identidades.

A importancia de estudar o Estado do Maranhdo passa pelo reconhecimento das
realidades locais, e que, as assimetrias no trato com as politicas publicas influenciam a
atuagdo estatal no que diz respeito a garantia do direito ao esporte, além de ser uma peca
interpretativa sobre as relagdes entre o ente nacional e as esferas subnacionais, sobretudo no
financiamento. Dessa maneira, entendemos que hd um movimento na tentativa de
compreensdo das politicas estaduais de esporte. Porém, ainda percebemos que as
investigagdes sdo restritos a determinados eixos, necessarios para avalicdo de politicas
publicas, todavia insuficientes para garantir uma andlise da totalidade do fenomeno
investigado.

Nesse sentido, entendemos que os estudos acerca da analise da politica publica de
esporte nos Estados, e, nesse caso especifico, no Maranhdo devem ser cada vez mais
ampliados por meio de dimensdes e categorias que apresentem interface e relacdo,
possibilitando a constru¢do de novos conhecimentos sobre essa tematica no Estado,
auxiliando na luta pela melhoria da politica esportiva no pais, o que justifica a importancia
desse estudo.

Outros dados relevantes para o estudo, ¢ que de acordo com o IBGE (2018), o Estado
do Maranhao ocupa a ultima posi¢ao por rendimento nominal mensal domiciliar per capita
(597 R$), marcando a 26° lugar (0.689) no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Esse
fator reforga a importancia de ampliar os estudos sobre as politicas no Maranhao, e dentre elas,
a politica esportiva.

As referéncias da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (2015)
apontam que no Maranhdo, o percentual de pessoas que praticou algum esporte ou atividade
fisica, no periodo de 365 dias, na populacao de 15 anos ou mais de idade era de 38,3%, sendo
que desse total, 44,5% sdo do sexo masculino e 32,5% do sexo feminino. Esses indicadores
ndo explicitam se os praticantes usufruem de servigos publicos ou da iniciativa privada.

Por tais caracteristicas destacadas sobre o esporte no Maranhao, se coloca um desafio

adicional, a reversdo desse quadro negativo, na garantia do direito, ao longo da historia por
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meio da intervengdo académico-cientifica no sentido da constru¢do e fortalecimento de
politicas publicas para garantir os direitos sociais em sintonia com o desenvolvimento
humano.

No proximo topico abordaremos as caracteristicas da formagao historica e politica do

Estado do Maranhao.

3.2 Aspectos historicos e socioculturais do Maranhio

Antes de entrarmos na peculiaridade da politica publica do Maranhdo torna-se
necessario olhar para a formacao social do Estado tdo distinta do resto do pais. A sociedade
maranhense tem suas raizes no colonialismo, no imperialismo com sua produgao econémica
voltada predominantemente ao mercado externo, tendo a mao de obra escrava - ainda que
tardia em relacdo a outras regides do pais - como elemento central desse processo. Mesmo
com o fim da escravatura, o foco do trabalho como mercadoria permanece no ambito agrario
o que fez com que a adesdo ao capitalismo se articulasse com as oligarquias regionais
ascendendo caracteristicas como o coronelismo, mandonismo e clientelismo. (SILVA, 2012)

Essas caracteristicas se evidenciam ainda mais quando focamos a nossa lente em um
Estado cuja suas profundas cicatrizes estdo frisadas nas desigualdades sociais que impactam
até hoje nas agdes estatais. Sendo assim, ndo pretendemos fazer um estudo minucioso sobre a
historia politica e econdmica do Estado, traremos aqui aspectos que julgamos importantes na
construcao social maranhense.

O processo de formacdo histérica e sociocultural do Maranhdo ¢ marcado pelo
empobrecimento, que pode ser definido por dois elementos determinantes. O primeiro, o
desinteresse da metropole (Portugal) em relacdo ao Estado do Maranhdo, que, além de nao
dispor de metais preciosos, até aquele momento (séc. XVII) ndao havia descoberto um produto
valioso que compensasse investimento da Coroa. Esse motivo pode justificar o descompasso
de mais de um século entre a coloniza¢do do Maranhdo e¢ dos demais Estados brasileiros.
(SILVA, 2012)

O segundo elemento diz respeito a pobreza dos colonos que residiam no Estado. De
acordo com Silva (2012), ndo vieram para o Maranhdo os membros da nobreza, mas
portugueses “degredados”, que foram trazidos para pagar a sua “pena”, ocupando a Coldnia.
Esse motivo também elucidaria o fato de que a metrépole os tenha abandonado a propria sorte
e que eles tenham sobrevivido no primeiro momento do periodo primitivo, em condigdes de

pauperismo, impedidos de adquirir a for¢a de trabalho dos negros escravizados e assim
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potencializar as atividades produtivas. Desse modo, a Coldnia avangou de forma tdo lenta,
que em 1720 existiam apenas 1.400 moradores. Dessa forma, afirma Feitosa (1994, p. 171),
que o Estado do Maranhao.
Entra no circuito das trocas simples de mercadorias muito tardiamente, e
permanecendo todo esse periodo a mercé dos saques e da pirataria europeia. Insere-

se no ambito do mercantilismo europeu quase um século e meio apds a conformagdo
das principais colonias portuguesas.

No ano de 1756 ¢ criada a Companhia de Comércio do Maranhdo e Grao- Pard, com o
objetivo de estimular produgdo agricola para exportacdo, com o cultivo de dois produtos
basicos: arroz e algoddo. A estrutura de organizagdo da produgdo firmada na grande

propriedade rural e no trabalho escravo, sob incentivo das politicas pombalinas,

[...] permitira a melhoria daquele cenario de pobreza e miséria vivido no decorrer de
todo o século XVII e metade, ainda, do século XVIII [...] Os excedentes cresceriam
em dois sentidos: em primeiro lugar pela produgdo realizada a baixo custo e, em
segundo lugar porque, instala-se um comércio de negros na Praca do Maranhdo,
partindo de Sao Luis. (FEITOSA, 1994, p.180-182).

Nesse periodo, a producdo de algoddo ganha destaque no cendrio nacional e
internacional. A Inglaterra passou a ser o principal importador do algoddo maranhense. Isso
foi potencializado devido aos conflitos internacionais como a guerra da independéncia dos
Estados Unidos e os efeitos das guerras napolednicas, que permitiram a relagdo direta da
economia colonial maranhense com a economia capitalista industrial inglesa. (CARNEIRO,
2010; SILVA, 2012)

Segundo Feitosa (1994), ndo demorou muito tempo para que a producdo de algodao
maranhense suportasse a alta concorréncia de outros mercados produtores como a India e os
Estados Unidos, de modo que “por volta de 1822 a atividade produtiva de algoddo no
Maranhao da sinais de esgotamento”. (FEITOSA, 1994, p, 183).

Dessa forma, o Maranhdo chega ao final do século XIX com uma nova estratégia de
retomada do crescimento, a saber: a) Pela introdugdo do cultivo da cana de agucar; b) Pela
instalacdo de um conjunto de fabricas téxteis, e a terceira, a constituicdo da pequena unidade
familiar camponesa, que ocuparia a populacao liberta da escraviddo. Tanto a iniciativa de
industrializacdo pela via agucareira quanto pela via téxtil fracassou. O que restou foi a
reorganizacdo da economia maranhense pela terceira via — no caso - com base na pequena
unidade familiar camponesa produtora de arroz, feijio, mandioca, milho, produtos que

passaram a sustentar a economia do Estado. (CARNEIRO, 2010; SILVA, 2012)
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O cultivo de arroz assume destaque na economia do Maranhdo até meados da década
de 1970, sendo responsavel pelo abastecimento do Centro-Sul e do Nordeste. Esse ciclo
dinamizou a economia maranhense, com o crescimento da produgdo a partir da década de
1940, a qual, conforme Feitosa (1994), quase dobrou na década de 1950 em relagao a anterior
e permaneceu ascendente até a década de 1970.

Com a implementa¢do do Plano de Integragdo Nacional !¢, no periodo da Ditadura
Militar a economia, baseada na unidade familiar camponesa, passa por um processo de
desmantelamento, nos anos de 1960 e 1970. Fato esse que favoreceu a inser¢ao e expansao do
17

capital no campo, a venda de terras devolutas

projetos agropecuarios. (CARNEIRO, 2010)

, a instalacdo e financiamento de grandes

Para Silva (2012), o processo desencadeado pela venda das terras para grandes grupos
econdmicos do Sul, guardadas as devidas propor¢des, significou para os pequenos produtores
desenraizados de suas terras e de sua cultura, enfim, do seu modo de viver, o mesmo que o
fechamento das terras comuns na fase final do feudalismo, para os camponeses daquele tempo.
Mas no Maranhdo, houve um agravante, as terras consideradas desocupadas pelo Estado
estavam em posse dos nativos hd séculos, que por lei teriam direitos sobre ela, mas a
“desocupacao” se deu dentro de um quadro de espoliacdo por meio da grilagem das areas com
o incentivo e consentimento do Estado.

Essas transformacdes efetivadas no campo na década de 1970 foram responsaveis pela
primeira onda de expulsdo dos camponeses que antes trabalhavam na terra, para as areas
urbanas das cidades do Estado, passando da condi¢ao de trabalhadores no seu contexto
sociocultural para a de “deserdados, desenraizados, necessitados”, os novos “vagabundos” a
buscar nas cidades, principalmente a capital, um lugar para viver. (CARNEIRO, 2010;
SILVA, 2012).

Mesquita (2006) destaca que a consolida¢do do Ciclo do gado se deu a partir de duas
fases. A primeira, no periodo 1970 a 1985, sob a égide do crédito subsidiado pelo fundo
publico, quando apesar de ter havido uma grande expansio do nimero de pequenos
estabelecimentos com pecudria, ndo houve progresso para esse segmento de criadores, uma
vez que os médios e grandes pecuaristas cresceram tanto em area quanto em aquisicdo de

rebanho, assumindo o primeiro grupo, pouca relevancia economica.

16 Os Grandes Projetos Econdémicos (GPE’s) se colocam como oportunidades de ampliagdo do capital em 4reas
atraentes para esse fim, onde um conjunto de condigdes permite a sua expansao. Eles se caracterizam pelo
objetivo de ampliagdo das infraestruturas e recursos econdmicos de determinado grupo social e podem ter
localizacdo fixa ou migrar espacialmente em busca de melhores condigdes (SILVA, 2012).

17 Legislagdo Estadual que permitiu a aquisigdo das terras devolutas do Estado por grandes grupos econdmicos
do sul do pais mediante financiamento publico de grandes projetos agropecuarios (SILVA, 2012)
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A segunda fase teve inicio na segunda metade da década de 1980, no auge da crise
econdmica, quando os subsidios foram retirados e coube as forgas de mercado o
financiamento do setor. O resultado dessa intervencao do mercado, segundo Mesquita (2006)
foi limitado e seletivo. Se na primeira fase houve a participacdo dos pequenos produtores,
nesta Ultima, apenas a grande empresa teve condi¢des de prosseguir na atividade.

O que se pode concluir ¢ que o Ciclo do gado ndo conseguiu ocupar a populagdo ativa,
tanto quanto a agricultura na pequena propriedade. Outra diferenca importante, ¢ que a
implementagdo do modelo de producdo agricola na pequena propriedade ndo consistiu em
uma politica planejada, como foi a do ciclo do gado, considerando a abertura das terras
publicas para apropriacdo privada. Neste ultimo caso, o que se encontrava em jogo era um
modelo de modernizagdo da economia do Estado pautado em grandes projetos economicos. .
(FEITOSA, 1994).

Este modelo iria se consolidar nos anos seguintes, a partir da segunda metade da
década de 1970, concomitantemente a expansdo da grande empresa pecudria no campo. Trata-
se do conjunto de grandes projetos econdmicos que integraram o Programa Grande Carajas
(PGC)'® em sua etapa de implantagdo e permaneceu na fase posterior, até a atualidade, com
impactos ndo s6 ambientais, a exemplo do que ja acontecia com a pecudria em larga escala,
mas também no acirramento das contradi¢des advindas das relagdes capitalistas intensificadas.
(FEITOSA, 1994).

A implantacdo do Programa Grande Carajas promoveu a supervalorizagcdo da terra,
acirrando o processo de concentragdo e delimitando uma segunda onda de expulsio dos
trabalhadores rurais do campo. (FEITOSA, 1994). A consequéncia imediata da saida do
homem do campo foi a ampliagdo dos centros urbanos da area de influéncia da estrada de
ferro, bem como das maiores cidades do Estado, principalmente a capital, Sdo Luis. A
urbanizagdo for¢ada se deu com base em ampla campanha propalada pelos governos de que
havia chegado o momento de retirar o Estado do “atraso”, por intermédio do assalariamento
de vastas parcelas da populagdo, apelo pelo qual milhares de trabalhadores rurais deixaram
seus povoados embalados por melhores condi¢des de vida.

O modelo pautado nos grandes projetos econdmicos continua, até¢ os dias de hoje,

como organizador da economia do Estado. A conjun¢do de varias atividades econdmicas da

18 Programa Grande Carajés, que além de ter o Maranhdo como mero corredor de exportagdo das jazidas de ferro
descobertas no Para na década de 1960, fomentou o desenvolvimento de um conjunto de outros projetos na
area da industria madeireira, dos projetos agropecudrios; da industria de ferro gusa e metalurgicos como a
Companhia de Aluminio do Maranhdo (ALUMAR), que contribuiram para desestruturar o setor produtivo
pautado no setor agricola, que ocupava a grande parte da populacdo até entdo. (SILVA, 2012)
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destaque para a industria minério e metaliirgica em consorcio com o agronegocio pautado na
monocultura da soja para exportagao.

Implementado hd mais de quarenta anos, esse modelo de desenvolvimento pode ser
apontado como um dos principais determinantes do atual estigio de empobrecimento dos
maranhenses no campo e na cidade, uma vez que se pauta na logica do grande capital
transnacional, em sua fase mundializada e dominada pela financeirizagdo da economia. Neste
modelo ndo ha espago para a produgdo de alimentos voltada para o mercado interno e que
contemple incluir nas atividades produtivas, parcela significativa da populacdo
economicamente ativa do Estado. (SILVA, 2012)

A partir dos anos 1990, o Maranhdo substitui a producdo agricola tradicional pela
intensificagdo da producdo de soja, cultivada na Regido Sul do Estado, como forma de
inser¢do na dindmica do mercado globalizado. Em funcdo disso, o Estado passou por uma
reforma administrativa no primeiro mandato de Roseana Sarney — 1994/1998, sob a
justificativa de integrar o Estado aos modernos processos de administracdo e de gestao
publica, assentado num discurso modernizador, visando uma estrutura mais agil, enxuta e
eficiente. Importa destacar que uma nova reforma administrativa foi implementada no
Governo de José Reinaldo Tavares — 2003/2006 que extinguiu o sistema de geréncias e
restabeleceu as Secretarias Estaduais. (CARNEIRO, 2010)

Sobre o Governo José Reinado Tavares, o mesmo consegue chegar ao Palacio dos
Ledes Pcom o apoio do Grupo Sarney, na reta final do seu mandato torna-se dissidente do cla
sarneyzista. Esse rompimento ganha dimensdes mais ampla quando nele estava contida a
possibilidade concreta de derrotar os antigos aliados. Dessa maneira, o Grupo Sarney que ha
mais de 40 anos costumava utilizar a maquina estatal ao seu favor sentiu um golpe duro do
seu aliado histdrico, e somado isso um forte desejo da populacdo de mudanca do ordenamento
societario maranhense.

Dessa forma, a oposi¢do comandada pelo médico Jackson Kepler Lago vence as
eleicdes de 2006, para o Governo do Estado do Maranhdo, contra a sua oponente Roseana
Sarney. Todavia, ndo demorou muito para que José Sarney articulasse pelo alto a cassacdo do
entdo governador pedetista para entregar novamente o comando do Estado para a sua filha,
que permaneceu até 2014. O grupo Sarney ¢ derrotado de fato nas elei¢des de 2014, quando o
ex-magistrado Flavio Dino surge como lider da oposi¢do, apos o falecimento do ex-
governador Jackson Lago.

Sendo assim, o Maranhdo ¢ um estado que carrega cicatrizes que sem duvidas

19 Residéncia oficial do Governo do Maranh?o.
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influenciaram e influenciam no empobrecimento do Estado. As ruinas deixadas pelo
coronelismo, mandonismo e clientelismo nos permitem compreender o passado e as
assimetrias hipertrofiadas no presente no interior do estado.

No préximo topico apresentaremos o historico politico-governamental com énfase no

coronelismo, clientelismo e mandonismo.

3.3 Historico politico-governamental: mandonismo, clientelismo e patrimonialismo

De acordo com Moura (2013) cabe assinalar que a experiéncia politica do Estado do
Maranhao carrega um formato peculiar de organizacdo, que se articula ao arranjo econdmico,
que tem sido marcado pela permanéncia de praticas tradicionais impregnadas de mandonismo,
clientelismo e patrimonialismo no trato da “coisa publica”. Tais praticas resultam da cultura
politica brasileira constituida desde os tempos coloniais, que ainda povoam o imaginario
politico daqueles que vivem o tempo presente.

Sobre mandonismo, Carvalho (1997) entende como uma caracteristica da politica
tradicional, existente desde o inicio da colonizacdo e que sobrevive ainda hoje em regides
atrasadas, tendendo ao arrefecimento mediante o processo de maturacdo da democracia.
Refere-se a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder.

No que diz respeito ao clientelismo, Moura (2013) destaca que sdo praticas que
ressaltam os seguintes valores: lealdade, fidelidade, gratidao, amizade, parentesco, relagdes
familiares, respeito, confianca. Esses aspectos estiveram presentes, sobretudo, nas disputas
eleitorais, muitas vezes decididas pela for¢a econdmica e por fraude eleitoral. O clientelismo
atual mostra-se perfeitamente compativel com as praticas da democracia liberal (FARIAS,
2000), em que a ideia de liberdade, associada ao mercado, faz com que o eleitor se sinta
“livre” para negociar o voto, que passa a ser, portanto, uma mercadoria. Reis (2007)
acrescenta que as relagdes clientelistas perpassam por comportamentos de obediéncia e
gratiddo muito fortes para a manutencdo dos lagos de subordinacgio.

No que tange o patrimonialismo, Moura (2013) entende que a dominacdo estava
respaldada em um patrimonialismo estamental, transplantado de Portugal para Coldnia, no
qual se tutelam interesses particulares, concedendo beneficios e cargos aos privilegiados,
sendo o personalismo, inspirado no individualismo aristocratico, dependente das forcas e
virtudes pessoais do senhor, marca profunda das estruturas mentais da cultura brasileira,
ratificando a crenga de que o poder politico ¢ um direito sagrado das familias patriarcais. Isso

porque o poder local foi se estruturando com base na existéncia da familia patriarcal e de seus
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interesses particulares, que, nesse caso, confundiam-se com a propria administragdo publica
colonial.

Em “A Reinven¢ao do Maranhdo Dinastico”, Gongalves (2000) constata que, a partir
da oligarquia promovida por José Sarney, tem-se reinventado uma dinastia de filhos
bioldgicos e politicos, sustentada por relagdes de parentesco e de aliangas politicas. Na
perspectiva de Reis (2007), o termo oligarquia identifica um grupo que se apodera das
instancias superiores do poder politico regional e se reproduz pela utilizagao desses postos de
mando. Guilhén (1996) destaca a oligarquia como um grupo atuante no ambito politico-
administrativo, exercendo mediacdo entre grupos sociais de interesses € o Estado, de forma
relativamente autobnoma, buscando a apropriagdo da riqueza, do prestigio e do poder.

Para Grill (2013) o Estado do Maranhdo se apresenta como um exemplo emblematico
de “politica oligarquica” no Brasil. Tal classificacdo se apoia em praticas patrimonialistas,
com dominio familiar, com lacos de dependéncia com o poder central. Dessa forma, a
oligarquia centraliza os recursos financeiros, atendendo interesses de determinados grupos
aliados visando a sua manuteng¢do no poder politico.

Expressdo dessa politica € a oligarquia Sarney que comecou a articular seu mando a
partir de 1965, com a elei¢do de José Sarney ao governo do Estado, comprometendo-se a
erradicar os “anos de atraso” referentes ao periodo de mandonismo do grupo liderado pelo
senador Victorino Freire (1945-1965). Sarney chega ao poder no Estado com o discurso da
libertagio. E nessa conjuntura e no contexto dessas determinacdes que nasce o sarneismo
como corrente politica.

Na anélise de Costa (1997), as elites politicas locais t€ém instrumentalizado o discurso
da libertagdo a fim de legitimarem-se no “teatro do poder”. Desde entdo, o Estado do
Maranhao tem sido palco de campanhas libertadoras. Essa constatagdo assemelha-se aos
estudos de Caldeira (1978), pois para o autor o “sarneismo” ¢ forjado pela construgcdo de
aliangas com grupos detentores de poder que formam as oligarquias locais ¢ favorecem a
dominagdo politica no Estado, e abrindo precedentes para irregularidades tdo presentes na
historia maranhense.

Nesse sentido, Carneiro (2010) assinala que desde 1966, o ‘sarneismo’, personificado
na figura de José Sarney - politico de amplo transito nacional - tem se consolidado e se
reproduzido, por meio do grupo Sarney no Maranhdo, articulando formas modernas e
conservadoras para reproducdo de intensa concentragdo de renda, poder e propriedade no
Estado.

A passagem do mandonismo vitorinista para a fase de dominio de José Sarney ndo
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representou, na analise de Costa (2004), uma ruptura histdrica com as praticas oligarquicas,
pois Vitorino e Sarney, como “irmaos siameses”, sdo produtos do apoio do poder federal e da

utilizacdo patrimonialista da maquina publica.

[...] a incorporacdo do Maranhdo ao projeto autoritario, excludente e repressor do
regime militar, ao seu projeto de modernizagdo conservadora. Significou ainda uma
maior abertura ao processo de expansdo do capitalismo monopolista na Amazonia, o
qual aprofundou as desigualdades sociais, acelerou o processo de concentracdo
fundiaria, assim como a violéncia, a grilagem ¢ a expulsdo dos trabalhadores de suas
terras, aumentando os conflitos no campo em toda regido. Por outro lado, o governo
Sarney (1966/1970) anunciava um Maranhdo Novo, uma nova época de
prosperidade e modernizagao. (COSTA, 2002, p. 15)

De acordo com Moura (2013), a simbologia construida em torno de José Sarney, como
politico sagaz, capaz de transitar em todos os governos na esfera federal, fundador do
“Maranhao Novo”, ¢ divulgada, de certo modo, como uma qualidade, uma virtude transmitida
a sua herdeira politica, como continuadora dessa saga de “modernidade”, que durou quase
meio século na base da retérica propagandistica, divulgada pelo sistema de comunicacdo

pertencente ao grupo.

O personalismo sarneista tem relagdes diretas e indiretas com todos os nomes [...]
[dos que o sucederam no governo do Maranhao], vejamos: Pedro Neiva de Santana,
indicado governador pelo general Médici, foi secretario de fazenda do governo
Sarney; Osvaldo da Costa Nunes Freire, indicado pelo general Geisel, como
candidato consenso para acabar com a disputa entre Sarney e Vitorino, posiciona-se
contra o grupo de José Sarney desde o inicio; Jodo Castelo Ribeiro Gongalves,
indicado pelos militares com apoio de Sarney, rompe com o sarneismo depois do
mandato; Luis Alves Coelho Rocha, eleito com apoio de José Sarney, sua familia
rompe com o grupo depois do mandato; Epitacio Afonso Pereira Cafeteira,
adversario regional em alguns momentos (1994 e 1998), hoje aliado politico; Edison
Lobao apresenta-se como aliado incondicional do grupo Sarney; Roseana Sarney
Murad, filha bioldgica e herdeira politica; José Reinaldo Tavares, vice-governador
em dois mandatos de Roseana Sarney Murad, aliado do grupo Sarney até o
rompimento politico em 2003 quando se aproxima da oposi¢do ao grupo dominante;
Jackson Kepler Lago, apesar de representar oposi¢do ao sarneismo, foi apoiado por
Roseana Sarney Murad na eleicdo municipal de Sdo Luis no ano de 2000; Roseana
Sarney Murad assume o governo apos a cassagdo do governador Jackson Lago pelo
Supremo Tribunal Federal em 2009 por abuso de poder politico, em 2010 Roseana ¢é
eleita em primeiro turno com grande apoio do governo federal (COUTO, 2009, p.
122-124).

Esse tipo de dominagdo politica caracteriza-se, como lembra Reis (2007), pelas crises
intraoligarquicas, havendo fragmentagdo do grupo com o surgimento de novos nomes na
disputa pelo controle da maquina publica.

A vitéria do médico Jackson Lago (PDT) nas eleicdes de 2006 rompeu com 40 anos
da oligarquia Sarney no Estado. Nesse contexto, podemos dizer que a vitoria do lider da

esquerda, reeditando a “frente de libertacdo” do Maranhdo, “foi antes fruto do racha
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provocado no grupo situacionista [...] que uma alternativa criada contra os esquemas
tradicionais da politica oligarquica” (REIS, 2012, p. 76).

Porém, o grupo Sarney ndo aceitou a derrota nas urnas e acusou o governador Jackson
Lago de ter cometido abuso de poder politico e econdmico durante a campanha eleitoral de
2006. Usando suas relagdes na esfera do poder federal, conseguiu agilizar a votagdo no
Tribunal Superior Eleitoral e cassou o mandato do opositor, fazendo com que a Roseana
Sarney voltasse ao cargo representando a continuidade do sarneismo no Estado. (Moura, 2013)

Nas elei¢des de 2014, mais uma vez a oposi¢do conseguiu vencer as elei¢cdes do grupo
Sarney, dessa vez capitaneada pelo ex Juiz Federal, Flavio Dino (PCdoB). Nessa
oportunidade, ndo “houve virada de mesa”. O magistrado terminou o seu mandato, chegando
a reeleicdo em 2018, vencendo a Roseana Sarney no primeiro turno.

Vale ressaltar que, embora, o Maranhdo ndo esteja mais sobre o controle de
oligarquias, o mesmo ainda carrega cicatrizes de gestdes passadas baseadas, conforme
apontamos anteriormente, no clientelismo e patrimonialismo que continuam limitando o
desenvolvimento do Estado e o bem estar de sua populagao.

No proximo topico abordaremos de maneira geral as gestdes de Roseana Sarney e

Flavio Dino circunscritas no nosso recorte temporal.

3.4 Entre o “sarneismo” e o “dinismo”

Nessa sec¢do apresentaremos a trajetoria politica de Roseana Sarney e de Flavio Dino

até a chegada ao Governo do Estado.

3.4.1 E Agora José? O Modo de Governar em Roseana Sarney

Tendo em vista a escassa bibliografia disponivel que tratou do exercicio da anélise dos
governos de Roseana Sarney e Flavio Dino faremos uma exposi¢do dos principais aspectos
dessas gestdes. Antes de tudo, € preciso salientar que ndo ambicionamos desenvolver uma
avaliagdo particularizada de cada uma das pastas das gestdes. Dessa forma, os proximos dois
topicos objetivardo caracterizar a trajetdria politica de ambos os governadores, bem como os
seus modos de governar.

O titulo de abertura desse topico faz alusdo ao poema “E agora José?” de Carlos
Drummond de Andrade que tem como objetivo ilustrar o sentimento de abandono, a falta de

rumo na vida. Guardadas as devidas propor¢des e utilizando o recurso semantico (homonimo),
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talvez seja o mesmo sentimento vivido por José Sarney a procura de seu sucessor (a), de
modo que o (a) indicado (a) reunisse o DNA do Grupo Sarney juntamente com perfil
articulador dentro da fragcdo do bloco do poder. Foi nesse momento que surgiu um elemento
novo: a presenca feminina de lagos consanguineos como expoente maior para conduzir o
Estado. Dessa maneira, Roseana, sua filha, ¢ apresentada como representante da nova politica
no Maranhao.

Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade de Brasilia (UNB) traz para a
opinido publica atributos, tais como: estudiosa, intelectual, conhecedora profunda de
problemas sociais. Desse modo, a carreira politica de Roseana Sarney Murad inicia com o
cargo de deputada federal em 1990, sendo a mais votada pelo Partido da Frente Liberal -
PFL/MA. Logo em seguida, foi eleita governadora do Estado do Maranhdo nas elei¢des de
1994 e reeleita em 1998. Tornou-se, nos meados de 2001 e inicio de 2002, pré-candidata do
PFL as eleigdes presidenciais. Renunciou essa candidatura, apds dentncia de desvio de verbas.
Em 2003 foi eleita Senadora da Republica pelo Maranhao (PFL), em 2010 foi mais uma vez
eleita governadora do Estado.

De acordo com Gongalves (2006), toda essa rapida ascensdo politica € expressdo do
capital politico transmitido pela influéncia e prestigio nacional do seu pai. Roseana Sarney
ocupou varios cargos em Brasilia antes de ter mandato eletivo como podemos ver no quadro

abaixo.

Quadro 1 — Cargos exercidos por Roseana Sarney Murad de 1974 a 1989

Ordem Periodo Cargo Exercido Local
01 1974-1976 | Assessora no Quadro Técnico da Companhia Urbanizadora da Nova Brasilia
Capital do Brasil NOVACAP)
02 1977-1978 | Assessora do Secretario de Viagdo e Obras Brasilia
03 1979 Técnica em Planejamento  do Instituto de Planejamento | Brasilia
Econémico e Social (IPEA)
04 1980 Gerente Operacional do Programa Nacional de Centros Sociais Brasilia
Urbanos (PNCSU) do Instituto de Planejamento Econdmico e Social
(IPEA)
05 1981 Assessora do Gabinete Civil do Governador do Estado do Maranhao Maranhdo
06 1982 Cargondo |especificado na | empresa | jornalistica | “Correio | Brasilia
Brasiliense ”
Ordem Periodo Cargo Exercido Local
Ordem Periodo Cargo Exercido Local
07 1982 Coordenadora do Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos Brasilia
(PNCSU) do Instituto de Planejamento Econdmicoe
Social (IPEA)
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08 1983/1984 | Secretaria de Estado para Assuntos Extraordinarios do Estado do Brasilia
Maranhdo

09 | ... Assessora do Senado Federal Brasilia

10 1985/1989 | Assessora do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica Brasilia

Fonte: Gongalves (2006)

Esse movimento fez com que Roseana Sarney se apresentasse ao Maranhdo como uma
candidata preparada, pois ja ocupava cargos na capital nacional, centro do poder, e poderia
colocar sua vasta experiéncia a favor da sociedade maranhense.

Apos o exercicio de dois mandatos consecutivos como governadora do Estado (1994-
1998, 1998-2002), ¢ herdando um eleitorado predominantemente de pessoas de classe menos
favorecida, assumiu o cargo de Senadora da Republica em 2002, juntamente com o seu pai,
que também, foi eleito Senador pelo Estado do Amapa.

Em 2006, Roseana Sarney volta a concorrer as eleigdes para o governo do Estado do
Maranhao, sendo que nesse pleito o Grupo Sarney saiu derrotado pela entdo oposi¢ao liderada
pelo médico Jackson Lago (PDT). Dois anos apds a derrota nas eleicdes, uma manobra
realizada pelos sarneistas fez com que o Governador Jackson Lago fosse cassado e a Roseana
Sarney voltasse a governar o Maranhdo. Em 2010, Roseana, novamente candidata do Grupo
Sarney ao governo do Maranhdo, obteve vitdria no 1° turno.

Em 2014 a oposi¢do ao Grupo Sarney vence as eleigdes, o candidato do PCdoB,
Flavio Dino derrota o candidato da situacdo, o empresario e filho do ex-ministro de Minas e
Energia Edson Lobao - Edinho Lobao (PMDB). Em 2018 com o projeto de retomada ao poder,
o Grupo Sarney volta a apostar em Roseana Sarney para a eleicdo e acaba sendo derrotado
outra vez pelo atual governador Flavio Dino no 1° turno.

Para Costa (1997) o modo de governar de Roseana Sarney assume um importante
papel no processo de expansao do capitalismo no Maranhdo. Por meio de um discurso
ancorado na modernizacao, a filha de Sarney, constrdi uma agenda de privatizagdes e isengdes
fiscais a grandes grupos empresariais. Na visdo do autor, a economia maranhense se integra
ao mercado internacional sob a égide do neoliberalismo, aprofundando as desigualdades
sociais no Estado.

Mesmo sendo da base de apoio do governo Dilma, Roseana Sarney apresentou um
timido avango no Indice de Desenvolvimento Humano no Estado (IDH), isso pode ser
explicado pelo programa de transferéncias de renda (Bolsa Familia e BPC) e de melhoras na
infraestrutura urbana realizada por obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Os dados do Atlas do Desenvolvimento do Brasil apontaram que o IDH do Maranhdo subiu
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no periodo de 2011-2014 de 0,649 para 0,667 ultrapassando o Estado do Para e seguiu para a
24 posi¢do ao lado do Estado do Piaui no ranking nacional. Isso demonstra que nao foi
prioridade da gestdo Roseana Sarney superar a pobreza no Maranhdo, ¢ sim manter-se no
poder como o Unico grupo que poderia tirar o Estado dessa situagdo. Como caracteriza Silva

(2005)

Roseana Sarney reconstroi as bases da dominag@o politica se apresentando como
pioneira das reformas "modernizantes" e projetando, novamente, para o Maranhdo a
inser¢do na economia transnacional e nacional. Através da propaganda ideoldgica do
carater '"racional-legal" das reformas, encobre a manutengdo das praticas
clientelistas ou fisiologicas ¢ legitima-se diante da populagdo. As classes dominantes
do Maranhdo ultrapassaram as barreiras o "local" e transitam com desenvoltura nos
espagos nacional e transnacional, utilizando essas relagdes como um importante
mecanismo de legitimagcdo de seu poder politico local. Manter o discurso da
necessidade constante de reformas como condi¢do para o desenvolvimento e a
insercdo no mundo "globalizado" se constitui em importante instrumento ideoldgico
que mascara um processo que ao mesmo tempo em que inclui as classes dominantes
nas esferas nacional e transnacional, exclui a maioria dos maranhenses dos direitos
minimos da cidadania burguesa. (SILVA, 2005, p.7-8)

Sendo assim, sob essas caracteristicas inaugura-se um novo movimento no Maranh3o,
o modo de governar — o Roseanismo — movimento esse que busca legitimidade por meio de
mecanismos da democracia sem abrir mao de articulagao com entes federal, e, principalmente,
municipais em busca de fidelidade politica. Dessa maneira, controla-se a maquina estatal por
meio de distribui¢do de cargos e concessao de beneficios a grandes empresarios.

Para Costa (1997) esse movimento ndo foi construido a revelia da oposi¢do. Na visdo
do autor, a década de 1990 inaugura uma competitividade eleitoral no Maranhao capitaneado
pela organizagdo dos movimentos sociais € por uma oposi¢do mais ampla e com ideias
concatenadas as necessidades do povo. Fortes (2018) ressalta que ida de José Sarney para o
Amapé também contribui para o enfraquecimento do grupo.

Sendo assim, foi dessa forma que Roseana Sarney governou o Estado do Maranhao
combinando elementos caracteristicos de uma oligarquia com um simbolismo carismatico
muito identificado com as classes populares.

No préoximo topico sera realizada a exposicdo da nova etapa do processo politico

maranhense — a trajetoria do governo Flavio Dino de Castro e Costa e 0 PCdoB.
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3.4.2 Flavio Dino e a Inten¢do de Ruptura®’: “a terceira margem do rio”

Da mesma forma como o tdpico anterior, trazemos aqui novamente um elemento
literario para ilustrar a nossa apresentacdo, nesse caso, o conto de Guimaraes Rosa “A terceira
margem do rio”.

Essa obra traz varias interpretacdes, ficaremos com aquela, que a nosso ver, traduz a
inser¢do de Flavio Dino ao cenario da politica maranhense. A Terceira Margem do Rio evoca
o desconhecido, o improvavel, e, ¢ nessa esteira que o ex-magistrado surge como alternativa
no Maranhao.

Apds a morte do ex-governador Jackson Lago em 2011, Dino passou a liderar a
oposicdo ao Grupo Sarney no Maranhdo. Pouco conhecido no meio politico, mas com
prestigio no meio académico- juridico, isso o credenciou para assumir tal posto.

Sempre localizado no espectro da esquerda politica, Dino reuniu importantes atributos
técnicos devido aos anos atuando na magistratura e, politicos, por sua experiéncia como
Deputado Federal (2007 — 2011), fazendo com que mesmo situado a esquerda fosse visto
como representante da terceira via.

Contudo, essa terceira via assim como a ‘“terceira margem do rio”, a depender da

circunstancias, se aproxima de uma das margens esquerda e/ou direita,?!

seja no campo
ideologico, seja no imaginario popular como veremos na trajetoria de Dino.

O primeiro governador do PCdoB a comandar um Estado da Federagdo - Flavio Dino -
¢ graduado em Direito pela Universidade Federal do Maranhdo desde 1991, tornou-se
professor desta mesma Universidade em 1993. Um ano mais tarde foi aprovado também para
exercer o cargo de juiz federal, o qual exerceu por 15 anos no Maranhdo, chegando a ser
presidente da Associagdo Nacional dos Juizes Federais (AJUFE) e Secretario Geral do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Também ocupou o cargo de Presidente da Empresa
Brasileira de Turismo (Embratur) no primeiro governo Dilma Rousseff (2011 a 2014) o que

lhe rendeu destaque na midia em nivel nacional.

O entdo ex-juiz federal, que havia sido filiado ao PT entre 1987 a 1994, ao deixar o

20O termo “integdo de ruptura” foi inspirado no texto de HUNGARO, Edson Marcelo. A educagdo fisica ¢ a
tentativa de “deixar de mentir”: o projeto de “intecdo de ruptura”. In.: MEDINA, Jodo Paulo Subird Medina. A
educagdo fisica cuida do corpo... € “mente”. Campinas: Papirus, 2010. p. 135-159. Partimos do entendimento de
que o esporte numa ldgica mais a esquerda teria uma outra fun¢éo no arcabougo organizacional sintonizado com
a materializacdo da democratizac¢do do esporte.

2l Entendemos como orientagdes politicas formadas por coalizdes que sdo localizadas em espectros antagonicos.
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poder judicidrio para atuar na politica, filiou-se ao partido PCdoB em 2006, com vista a
concorrer as elei¢des a deputado federal pelo Maranhdo, ao qual foi eleito no mesmo ano.
Este foi 0 momento em que o candidato ingressou na vida politica. (FORTES, 2018).

Sobre essa jornada politica percorrida por Flavio Dino de 2006 a 2010 e seu destaque

no cenario maranhense, Moura (2013, p. 39) comenta:

Na elei¢do de 2006, Flavio Dino foi o quarto candidato mais votado em todo
Maranhdo. Durante seu mandato foi eleito, pelo site Congresso em Foco, um dos
melhores parlamentares do pais, por quatro anos consecutivos. A boa avaliacdo de
sua atuacdo na Camara Federal o habilitou a disputar a prefeitura de Sdo Luis, em
2008, perdendo a disputa no segundo turno para o politico Jodo Castelo. Em 2010,
na reta final da campanha para o governo do Estado, obteve um bom desempenho
nas intengdes de voto, alcangando o segundo lugar na disputa eleitoral. (MOURA,
2013, p.39)

Em 2008, Dino deu inicio a sua campanha nas elei¢des municipais de Sdo Luis, em
coligagdo entre PCdoB e PT. Assim, apesar de veicular naquela campanha a autoimagem de
um candidato novo, que estava aliado a Lula e preparado pela sua formagdo académica,
conhecimento das leis ¢ dos caminhos de obtencdo de recursos, o candidato Flavio Dino foi
apresentado pelos oponentes como inexperiente, comunista, sarneista e inimigo dos mais
velhos e das igrejas. Dessa forma, Dino era visto como um candidato de esquerda moderada
que representava a terceira via e a0 mesmo tempo vinculado a margem politica da oligarquia
Sarney, o que causou confusdo no eleitorado local.

Dessa maneira, Flavio Dino ndo saiu vitorioso, mas foi importante para o caminho
politico do candidato “que passou de 4% das inten¢des de voto no inicio da campanha para
34% dos votos” (BORGES, 2008, p. 19)

Em 2010, o ex-juiz federal, candidatou-se ao governo do Estado, sendo derrotado
novamente pelo grupo Sarney. Em outubro de 2014, finalmente, venceu a eleicdo para o
governo estadual. A vitoria de Flavio Dino configurou um marco no enfraquecimento do
Grupo Sarney, e, também permitiu que a imagem de Dino fosse desvinculada do apoio
oligarquico do cla — e aqui ¢ importante frisar a escolha por se falar em enfraquecimento, em
vez de fim, dado que a influéncia politica do sarneismo ainda ¢ forte no Estado.

Por outro lado, conforme Fortes (2018), o fortalecimento gradual de Dino coincide
com trés momentos do cendrio regional e nacional: a crise intraoligarquica no grupo de
Sarney, o enfraquecimento da oposi¢ao pedetista com a cassacdo de Jackson Lago em 2009 e
seu falecimento em 2011, além do apelo nacional por renovagao politica, potencializado nas
jornadas de junho de 2013. Fato curioso ¢ qua as jornadas de junho no plano nacional aparece

como inicio do golpe de 2016 enfraquecendo os movimentos de esquerda, porém no
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Maranhao teve efeito contrario.

Adicionado a esses fatores, acrescentamos mais um “momento”: o aumento da
densidade politica do PCdoB que ganha visibilidade a partir da titularidade a frente ao
Ministério do Esporte (ME).

Sobre o aumento da visibilidade do PCdoB no ME, Castellani Fillho (2013) explica
que a opg¢ao feita pelo PT em entregar a condugdo da politica esportiva do Brasil para o
Partido Comunista do Brasil, sem a devida compreensdo de politica esportiva e de lazer
configurada no interior do PT ao longo sua existéncia foi no minimo um grande equivoco.
Para o autor, essa decisdo “gerou fatos dramaticos para os setores esportivos comprometidos
com a supera¢dao do modus operandi conservador, retrogado e reacionario que nele prevalece
desde o estadonovista”. (CASTELLANI FILHO, 2013, p.62).

Nesse sentido, Castellani Fillho (2013) apresenta dois fatos que o fez chegar a essa
opinido sobre o PCdoB a frente da referida pasta ministerial, a saber:

1) O fortalecimento dos setores conservadores do campo esportivo em virtude da
explicita e concreta terceirizagdo, pelo PT, da responsabilidade pela configuragdo da
politica esportiva brasileira; 2) o aprisionamento dos responsaveis pela implantacdo
da referida politica pelos setores do campo esportivo, como se sabe, majoritarios e

hegemonicos no que tange a constru¢do do imaginario popular. (CASTELLANI
FILHO, 2013, p. 63.)

O autor explica que a terceirizacdo realizada pelo PT, s6 foi possivel devido a
fragilidade do Setorial Nacional de Esporte e Lazer, que acabou se perdendo por
desentendimentos internos e por falta de um compromisso programatico no interior do partido
sobre o assunto esporte. Sobre o aprisionamento, Castellani Filho (2013) ressalta que a busca
pela legitimagdo levou o PCdoB a uma submissdao consentida aos setores conservadores do
campo esportivo, ou seja, o Partido Comunista do Brasil foi capturado pela fracdo que
historicamente vinha influenciando nas decisdes sobre o setor esportivo. Essa pratica, na visao
do autor, pode ser compreendida por meio da analogia conhecida como “Sindrome de
Estocolmo” como vimos anteriormente.

Dessa forma, questionamos: por que o PCdoB se tornou tdo submisso a ala
conservadora do esporte nacional? Como se configurou nacionalmente o PCdoB apds a sua
experiéncia no Ministério do Esporte? Talvez os dados que seguem possam apontar caminhos
para tais questionamentos.

J& em 2007, com a reeleicdo de Lula, o partido decidiu sair de uma posicao
coadjuvante em relacdo a disputas eleitorais e avancar, lancando mao de suas proprias

candidaturas, pois em comparativo com 2006, em 2010 o partido cresceu muito. Ampliou a
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bancada de 13 para 15 deputados (as). Quanto ao Senado, em comparagdo a 2002, em 2010
quase dobrou a votagdo, com 12.561.716 votos, o que corresponde a 7,37% do total, indice
que em 2002 fora de 4%. Passou a contar com duas cadeiras no Senado Federal, com Inacio
Arruda e Vanessa Grazziotin. Para as Assembleias Legislativas, elegeu 18 deputados (as). Em
2012 estava a frente de 42 prefeituras, 66 vice-prefeituras e contava com 609 vereadores e
vereadoras. (PCdoB, 2012).

No Maranhio, as elei¢cdes de 2014 marcaram definitivamente o avango eleitoral do
Partido no Estado. Além da vitéria esmagadora de Flavio Dino para o governo do Estado em
primeiro turno, com 63% dos votos, o PCdoB conseguiu eleger, dois anos depois, 46 prefeitos
nas elei¢des municipais (contra apenas 05 em 2012). O PMDB, partido do grupo politico de
Sarney, elegeu 22 prefeitos em 2016, contra 48 eleitos em 2012. A coligacdo saiu ainda
vencedora em 150 municipios. O resultado final das eleicdes municipais em 2016 foi: PCdoB
com 46 prefeitos, PSDB com 29, PDT com 28, PMDB com 22, PP com 15, PRB com 14,
PSB com 13, PTB com 07, PT com 07, PR com 07, PV com 07, PSD com 06, PSDC com 02,
PMN com 02, PTN com 02, SD com 02, DEM com 02, PROS com 02, PPS com 01, PSL com
01, PTC com 01. (FORTES, 2018).

A elei¢do de Dino ao Governo do Maranhdo expressou um desejo da maior parte dos
eleitores maranhenses por uma transformag¢do no rumo da politica local. Transformagdes
essas que buscavam pautas como a reducao da desigualdade social, a melhoria da satude, da
educacdo e aumento de empregos. Nesse sentido, o entdo governador capturou os extratos
menos favorecidos que tradicionalmente votavam na ala conservadora da politica, mais
também transitou muito bem na classe empresarial.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) o IDH no
Maranhao subiu entre 2016 e 2017, saindo de 0,682 para 0,687. Essa acanhada melhora pode
ser explicada pelos impactos positivos do Plano Mais IDH lancado em 2015 que visava a
constru¢do de moradias, escolas, sistemas de abastecimentos de 4dgua, melhora na saude e
outros servigos.

Apesar desse pequeno avanco no IDH, o Maranhdo ainda ndo conseguiu se descolar
das ultimas posi¢des do ranking nacional, e isso sofreu agravamento por meio da Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, do Governo Temer, que instituiu um novo
Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que
vigorard por vinte exercicios financeiros (20 anos). A Emenda Constitucional n°® 95 tem
impactos diretos no financiamento publico da educagdo e da saude, uma vez que durante 20

anos, as despesas primarias do orcamento publico ficardo limitadas a variagcdo inflaciondria, o
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que significa que, nesse periodo, ndo havera crescimento real das despesas primadrias,
implicando na reducao dos gastos sociais em porcentagem per capita e em relagdo ao PIB.

Mesmo com esse entrave de ambito federal, Flavio Dino, viveu momentos de quase
inexisténcia de oposicao politica. A infima oposi¢do ficou concentrada em politicos
profissionais, parte da imprensa controlada pela familia Sarney e parte mais radical dos
partidos da extrema esquerda.

Sendo assim, nasce o Dinismo — movimento que tem intengdo de ruptura com a
oligarquia Sarney, que abre canal de comunica¢do com os movimentos sociais, apresentando
mesmo de forma insuficiente mecanismos de controle democratico e estreitamento de aliancas
com deputados e prefeitos.

No proximo capitulo apresentaremos a politica de esporte de ambos os governos.

4 ANALISE DA POLITICA ESTADUAL

Esse capitulo visou problematizar a condi¢do contemporanea da politica de esporte do
Estado do Maranhdo, entre aos anos de 2011 a 2018, por meio da anélise da configuracdo da
gestdo, infraestrutura esportiva e financiamento com vista a garantia do direito ao esporte.

De acordo com o IBGE (2021) o Brasil ¢ formado por 26 estados federados, 5.570
municipios, além do Distrito Federal. Segundo Athayde et al. (2022) esses nimeros refletem a
dimensao territorial do pais, entretanto sdo insuficientes para caracterizar as disparidades
regionais, principalmente nos aspectos culturais, sociais e econdmicos. Dessa forma,
entendemos que estudar as politicas publicas estaduais, inclusive as de esporte, ¢ uma chave
interpretativa sobre o trato com a coisa publica.

Nesse sentido, a importancia de investigar as politicas estaduais de esporte se torna
relevante pela necessidade de conhecer a realidade local, assim como as escolhas das
prioridades para o setor em distintos cenarios econdmicos. Para tanto, elaboramos uma matriz
teorico-metodologica mais ampla em busca de respostas para os estudos na area.

O interesse pela elaboracdo do instrumento emerge, além dos motivos ja expostos,
pela insipiéncia de estudos que tenham na sua centralidade metodologias de andlise e de
avaliagdo de politicas para esse setor, dado ja apontado por Malina ef al. (2015) e Athayde et
al. (2020). Acrescentamos também, um desafio adicional a necessidade de inser¢ao na agenda
de pesquisadores, estudos que tratem da relagdo entre as politicas de esporte desenvolvidas
pelos estados e o federalismo. E, por ultimo, a perspectiva de contribuir para a analise de

politicas, de pesquisadores e de gestores publicos, fornecendo a sociedade informagdes que
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possam garantir o controle democratico’?> e melhor entendimento da complexidade e
especificidade da gestao publica. (ATHAYDE et al., 2020)

Sendo assim, nos propusemos a analisar as politicas esportivas do Estado do
Maranhao entre os anos de 2011 a 2018 tentando desvelar as contradi¢des presentes na esfera
econdmica, politica e social em um movimento de sucessivas aproximagdes ao objeto com
intuito de demonstrar elementos de continuidade e descontinuidade com vista a possibilidade
de garantia do direito ao esporte.

No proximo topico apresentaremos o caminho percorrido para a construcao da

proposta de analise.

4.1 Apresentacio da proposta de analise e os seus aspectos

Este topico pretende apresentar uma proposta metodolégica ampliada para anélise e
avaliagdo de politicas estaduais de esporte. Para tanto, a propositura se configura em cinco
eixos: I) Contexto Regional; II) Configuragdo Politica; III) Gestdo e Controle Social; IV)
Abrangéncia e Infraestrutura; V) Financiamento e Gasto. Esses eixos contém indicadores
internos que se relacionam com a totalidade do fendmeno investigado, sem, no entanto,
promover um engessamento delas, mas sim, abrir caminhos para pesquisas que contribuam
para o debate e avango das politicas estaduais de esporte, levando em consideracdo as
singularidades e as determinacdes socio historicas de cada Estado.

Nesse sentido, compartilharemos o processo de constru¢do de uma proposta
metodoldgica de avaliacdo das politicas publicas de esporte que foi pensada inicialmente para
estudos referentes aos estados do Acre, Ceara, Distrito Federal e Maranhdo. Cabe ressaltar,
que, o modelo que sera apresentado ¢ de inspiragdo marxista buscando muito mais que
entender a realidade, transforma-la.

Para iniciarmos a exposi¢do da proposta elaborada por um coletivo de pesquisadores
faz-se necessario apontarmos o que nao pretendemos: considerar que o aporte metodologico
seja enquadrado em concepcdes enclausuradas no senso comum ou apenas em aspectos
morais € empiricos, bem como impedir o artificio tecnocratico, que — por vezes —
superdimensiona a capacidade da ci€éncia em orientar a agado politica.

Adiciona-se a esses pressupostos o cuidado de ndo reproduzir uma orientacao

22 Por controle democratico entende-se o controle dos cidaddos sobre o Estado e sobre a propria sociedade, por
oposi¢io ao termo controle social que, em sua formulagio original, do socidlogo Emille Durkeim, significa o
controle do Estado sobre os individuos” (PEREIRA, 2009, p. 95). Essa expressdao sera adotada em todo o
texto, embora no instrumento metodoldgico original o termo adotado seja controle social.
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hegemdnica de carater normativo ou de aspectos técnicos na avaliacdo de politicas publicas
que ndo leva em consideragdo a politica quente e nem tdo pouco a configuragdo do Estado.
(ATHAYDE et al., 2022)

A ideia de elaboracao da proposta de analise das politicas publicas de esporte dos
estados se insere na agenda do grupo Avante/UnB desde 2018. Pesquisadores de diferentes
regides do pais tinham objetos de estudos em comum o que facilitou a constru¢do do
arcabougo tedrico-conceitual e do delineamento metodologico.

O nosso interesse em apresentar uma proposta metodoldgica para os estudos de
politicas publicas de esporte ndo ¢ obra do acaso, ¢ fruto das trocas de experiéncias com
outras areas de conhecimentos das Ciéncias Sociais € Humanas, sobretudo com a area de
Servigo Social. Isso vem contribuindo para o contato com novos referenciais teéricos o que
amplia e enriquece a nossa formagao cientifica.

Como fruto da aproximagao com o Servi¢o Social houve uma primeira sistematizacao
entre os anos de 2009 a 2010, aglutinando trés categorias para analise: a) modelo conceitual; b)
forma de gestdo; ¢) impactos sociais. Mais tarde, esse arquétipo se ampliou e foi aperfeicoado
com a incorpora¢do de novos indicadores com base em Boschetti (2009): a) Configuracdo e
abrangéncia dos direitos e beneficios; b) Configuragido do financiamento e gasto; e, ¢) Gestao
e Controle Social. (ATHAYDE, et al., 2020)

Na constru¢do do nosso instrumento metodoldgico para a analise de politicas de
esporte dos Estados, elencamos um conjunto mais amplo de referéncias buscando um
constructo que circunscrevesse €ixos como o financiamento, espagos € equipamentos de
esporte ¢ analise de politicas esportivas incorporando também, estudos internacionais. Dessa
forma, a proposta foi elaborada contemplando as seguintes fases: 1) elaboragdo da estrutura
categorial e seu ementario; 2) fase de avaliacdo e validacdo da estrutura por especialistas da
area; e, 3) discussao dos apontamentos dos avaliadores e elaboragdo final do modelo de
analise. (ATHAYDE, et al., 2022)

A fase inicial ocorreu em novembro de 2018, nesse momento foi realizado um resgate
historico do percurso metodologico e apresentagdo de referenciais nacionais e internacionais.
Tais estudos nos ajudaram a elaboragdo tedrico-metodologico do anteprojeto de analise.
Ainda em 2018, foi construida a estrutura organizacional da andlise com dimensdes e
indicadores que sofreram constantes ajustes a partir da avaliagdo e problematizagdo pelos
pesquisadores do grupo. (ATHAYDE, et al., 2022)

No inicio do ano de 2019, os estudiosos, por meio de uma pesquisa exploratéria, com

base em dados concretos extraido das Secretarias Estaduais de Esporte ou 6rgdos similares
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dos quatro (04) Estados (Acre, Ceara, Distrito Federal e Maranhdo) 2}. De acordo com
Athayde ef al. (2022) essa imersao nos Estados se tornou necessario para evitar apriorismos e
garantir a construg¢do sintonizada com a realidade local. Mediante a esse movimento, as
dimensdes e os indicadores passaram por uma nova avaliagdo e refinamento com julgamento
do grau de adequacgao e pertinéncia.

Em maio de 2019, mais uma vez, os autores da proposta foram em busca de dados
mais completos e sistematizados para uma primeira experimentacdo. As informagdes
coletadas nos 04 Estados revelaram duas dificuldades iniciais para a materializagdo da
proposta: a primeira, diz respeito ao acesso limitado aos dados devido a niveis distintos de
transparéncia das informagoes; a segunda, se relaciona ao desafio da aplica¢do integral do
caminho metodologico em um unico Estado, fato que levou a ponderagdo sobre o uso parcial
da orientacdo metodoldgica a depender do objetivo da pesquisa. Apds amplo didlogo, foi

concluida a proposta inicial do modelo de andlise, conforme Figura 3.

Figura 3 — Proposta inicial de analise de politicas esportivas estaduais

Dimensdes Categorias
1.1. Perfil socioecondmico e demografico
1.2. Aspectos histéricos e socioculturais
1.3. Histdrico politico-governamental
1.4. Panorama da realidade esportiva
2.1. Ordenamento legal
2.2. Agdes ¢ programas
2.3. Dispositivos politicos
2.4. Outras ag0es setoriais
3.1. Relagdes governamentais
3.2. Relacdes entre governos ¢ outros atores
3. Gestdo e Controle Social 3.3. Estrutura organizacional ¢ pessoal
3.4. Formas e mecanismos de controle social e
democratico
4.1. Acesso ao esporte
4. Abrangéncia ¢ Estrutura 4.2. Alcance dos programas ¢ projetos
4.3. Espagos e equipamentos
5.1. Fonte
5. Financiamento e Gasto 5.2. Dirego
5.3. Magnitude

1. Contexto Regional

2. Configuragfo Politica

Fonte: ATHAYDE et al., (2022)

A segunda fase deste processo deteve-se na qualificacdo da proposta inicial, por meio
de validacdo junto a comunidade académica. Para tanto, ainda no primeiro semestre de 2019,
a proposicao metodoldgica foi enderegada a apreciagdo de especialistas do campo das

politicas publicas de esporte, reconhecidos nacional e internacionalmente. “Esse dispositivo

23 A escolha dos Estados se deu por ser objeto de estudo dos pesquisadores do Programa de Pés-Graduagdo em
Educagdo Fisica da Universidade de Brasilia (UNB)
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de avaliagdo por pares (peer review) foi adotado com a expectativa de aperfeicoamento do
instrumento, a partir das criticas, comentarios e sugestoes de acréscimo ou alteracdo enviadas
pelos “pareceristas ad hoc”. (ATHAYDE et al., 2022, p. 09)

A proposta foi encaminhada para oito (08) especialistas, atendendo aos seguintes pré-
requisitos: formacdo em grau académico de doutorado, docentes de universidades publicas e
que tenham constituido o comité cientifico do Grupo de Trabalho Tematico de Politicas
Publicas do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE). Os critérios de inclusdo para
o convite e selecdo dos pareceristas foram: (i) produgdo cientifica no tema das politicas
publicas; (i1) vinculagao a instituicdes de ensino superior;(iii) representatividade regional.

Dessa maneira, almejdvamos a contribui¢do de pelo menos um representante de cada
regido do pais, contemplando o direito a diversidade e particularidade regional. Todavia,
apesar dos insistentes contatos, ndo alcangamos o objetivo inicial, ficando a Regido Norte sem
colaborar com o instrumento. Dessa forma, conseguimos garantir a participacdo dos
pesquisadores da Regido Nordeste (Maranhdo); Regido Sul (Rio Grande do Sul e Parand);
Regido Sudeste (Sdo Paulo); Regido Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul)

A tltima fase da pesquisa aconteceu em novembro de 2019, consistiu na validagao
final da proposta onde foram apresentadas, debatidas e avaliadas as contribuigdes dos
especialistas pelo coletivo de pesquisadores envolvidos na construgao do instrumento. Grande
parte das sugestdes foi incorporada a organizagao inicial, engendrando alteracdes na natureza
e/ou nomenclatura das dimensdes e categorias (negrito), bem como deslocamentos dentro da

estrutura da do arcabouco metodoldgico de andlise (itdlico), mudancas destacas na Figura 4.

Figura 4 - Proposta final de andlise de politicas esportivas estaduais

Dimensdes Categorias
1.1. Aspectos historicos e socioculturais
. 1.2, Histérico politico-governamental

1. Contexto Regional 1.3. Perfil soct{:)econﬁmgico e demogrdfico
1.4. Panorama da realidade esportiva
2.1. Ordenamento legal
2.2, Dispositivos politicos

2. Configuragio Politica 2.3. Programas e agodes setoriais,

intersetoriais e transversais da
politica esportiva

3.1. Relacoes entre esferas
governamentais
3.2. Relag¢oes entre entes governamentais
3. Gestdo e Controle Social e outros sujeitos
3.3. Estrutura organizacional e pessoal
3.4. Formas e mecanismos de controle
social
4. Abrangéncia e :; :lcesso ag esporte .
Infraestrutura 2. cance dos programas ¢ projetos
4.3. Espacos ¢ equipamentos
5.1. Fonte
5. Financiamento e Gasto 5.2. Diregao

5.3. Magnitude
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Fonte: ATHAYDE et al. (2022)*

Apos a apresentagdo da proposta, no proximo topico sera realizada a andlise e
avaliag@o da politica de esporte nos anos de governo de Roseana Sarney (2011-2014) e Flavio

Dino (2015-2018), comegando pela Dimensao Contexto Regional.

4.2 Contexto Regional

Iniciaremos a apresentacdo dessa categoria pelo Perfil socioecondmico e demogréfico,
uma vez que as categorias Aspectos histéricos e socioculturais e Historico politico-

governamental foram apresentadas no capitulo anterior.

4.2.1 Perfil socioecondmico e demografico

O Maranhao ¢ um estado localizado na Regido Nordeste do Brasil, limita-se com trés
estados brasileiros: Piaui (leste), Pard (oeste) e Tocantins (sul e sudoeste) além do Oceano
Atlantico (norte). Com area de 331. 937,450 km? e com 217 municipios, ¢ o segundo maior
Estado da Regido Nordeste e o oitavo maior estado do Brasil. Com uma populagdo de
7.035.055 habitantes, € o 11° mais populoso do pais. A capital e a cidade mais populosa é Sao
Luis (IBGE, 2010).

O Maranhdo possui o segundo maior litoral do pais, resultando em uma grande
diversidade de ecossistemas. Sdo 640 quilometros de extensdo de praias tropicais, floresta
amazonica, diversas variedades de cerrados, mangues, delta em mar aberto e o Unico deserto

do mundo com milhares de lagoas de dguas cristalinas, conforme ilustrado na Figura 5.

24 Para aprofundamentos das categorias de analise, bem como o referencial tedrico de sustentagdo ver
ATHAYDE et al., (2022)
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Figura 5 — Mapa geografico do Estado do Maranhao.
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Fonte: Mapas Blog (2022)

As principais atividades econdmicas sdo a industria (o trabalho de transformar
aluminio e alumina, celulose, alimenticia, madeireira), os servigos, o extrativismo vegetal
(babagu), a agricultura (soja, mandioca, arroz, milho) e a pecuaria. Em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB), ¢ o quarto estado mais rico da Regido Nordeste do Brasil e o 17° estado
mais rico do Brasil.

Por outro lado, segundo o IBGE (2010), o Estado do Maranhao ocupa a ultima posi¢ao
por rendimento nominal mensal domiciliar per capita (597 R$), marcando a 26° posi¢ao
(0.689) no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e consequentemente, constituindo-se
num dos estados com mais pobres do Brasil, com uma populagdo de cerca de 1.553.181
pessoas na extrema pobreza.

Dados da PNAD (2015) demonstraram que 62,4% dos domicilios maranhenses tem
acesso a rede de abastecimento de dgua, destes, apenas 15,8% estavam vinculados a rede de
esgoto e 3,0% utilizavam fossas sépticas ligadas ao sistema coletor. Quanto a coleta de lixo,
somente 59,5 das habitacdes tém acesso, contrastando com a média brasileira que era de
89,8%. No que tange a taxa de homicidios entre os anos de 2010 a 2015, elevou-se em 52,8%,
com um total de 2.438 casos registrados. Por outro lado, o servico de iluminagdo elétrica se
apresentava numa situacdo favoravel com 99,6% dos lares contemplados com este servigo.

Por esses fatores reforga a importancia de aprofundar os estudos sobre as politicas sociais no
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Maranhao e dentre elas, a politica esportiva.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (2015) apontavam
que no Maranhdo, o percentual de pessoas que praticaram algum esporte ou atividade fisica,
no periodo de referéncia de 365 dias, na populacdo de 15 anos ou mais de idade ¢ de 18,6%,
sendo que desse total, 44,5% s3o do sexo masculino e 32,5% do sexo feminino. Esses
indicadores revelam que o Maranhdo esta entre os 10 estados que mais pratica mais atividade
fisica e em 2° lugar se estabelecermos um ranking entre os quatros estados que iniciaram o
processo de construgdo dessa proposta metodoldgica (Acre, Ceard, Distrito Federal e
Maranhao), contudo nao explicita se os praticantes usufruem de servigos publicos ou da

iniciativa privada, conforme Figura 6.

Figura 6 — Gréfico de percentual de pessoas que praticaram alguma atividade fisica no
periodo referéncia de 365 dias, na populacdo de 15 anos ou mais de idade por Unidades

da Federagao em 2015.

Distrito Faderal 285
Rio Grande do Sul 253
Paraiba 25,1
Rio Grande do Morte 25,0
Piaui 21,7
Saop Paulo 19,1
Roraima 19,0
Sergipe 18,6
Maranhao 18.6
Minas Gerais 18,2
Espirito Santo 17.2
Bahia 17,0
Mato Grosso do Sul 16,3
Parana 16,2
Goias 15.6
Acre 15,5
Rio de Janeiro 15,1
Amapa 14,8
Ceara 138
Santa Catarina 13,6
Ronddnia 13,6
Tocantins 12,8
Permnambuco 121
Amazonas 118
Para 119
Alagoas 11,6
Mato Grosso 3.0 %
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Fonte (PNAD, 2015)

Sobre os dados econOmicos recentes, o Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), aponta que a economia maranhense registrou em
2018 um crescimento de 2,7% do PIB, descontada a inflagdo. Destaques também para o

subsetor de servigos, especialmente Transportes, Comunicagdes e Tecnologia de Informagao,
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que compensaram 0s recuos nos servigos de Alojamento e Alimentagao.

Os dados de emprego formal do Ministério do Trabalho (CAGED), com
aproximadamente 9,6 mil contratacdes liquidas em 2018, corroboram a retomada de
atividades da economia maranhense. No recorte setorial, destaque para os Servigos (+8,6 mil)
e o Comércio (+2,9 mil), estes ultimos sinalizando uma recomposi¢do da massa de
rendimentos no Estado, em paralelo a uma paulatina reducdo na inadimpléncia e
recomposi¢ao do crédito ao consumo.

Em contrapartida, a constru¢do civil continuou, pelo 4° ano seguido, desmobilizando
trabalhadores (-2,3 mil). Em 2018, a arrecadacao tributaria do Estado atingiu R$ 17,5 bilhoes,
3,2% acima do apurado em 2017. A receita tributaria propria expandiu-se 7,4%, com grande
destaque para o Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos- ICMS, cujo incremento
atingiu R$ 470 milhdes. (IMESC, 2018).

As transferéncias correntes da Unido, por sua vez, cresceram apenas 0,5%, sendo que
os repasses do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE cresceram 3,1%, apenas
compensando a variagdo negativa nas transferéncias do FUNDEB, especialmente em
dezembro de 2017. No que tange as receitas de capital, houve aumento de 60% das mesmas
(para R$ 846 milhdes), mas tendo os aportes reduzidos de R$ 185,5 milhdes, no segundo
semestre de 2017, para R$ 135,7 milhdes no mesmo periodo de 2018 — uma tendéncia que
deve continuar em 2019, segundo o IMESC (2018).

As Despesas Totais do Governo do Maranhdo atingiram, em 2018, R$ 19,7 bilhdes,
um crescimento real de 5,8% em relagdo ao ano anterior. No grupo das despesas correntes,
destaca-se o crescimento de cerca de 5,0% na folha salarial do pessoal civil e militar, em
grande parte resultado das contratagcdes de pessoal militar e na educacdo, enquanto que a folha
de aposentadoria do Estado se expandiu a taxa de 4,8%. Dentre as Despesas de Capital, os
Investimentos registraram alta de 0,8% (para R$ 1,72 bilhdo), enquanto que o Servigo da
Divida registrou queda de 2,6% (para R$ 967 milhdes), mesmo em um ano com forte
desvaloriza¢do cambial, devido a uma boa gestdo da aquisicdo de dolares para o pagamento
das obrigacdes externas. (IMESC, 2018).

Essas informacgdes indicam a desigualdade perene no Estado, ou seja, mesmo com uma
leve melhora nos indicadores nos ltimos anos por meio das politicas econdmicas e sociais,
essas medidas ainda ndo conseguiram causar impactos estruturais que superassem o abismo
da desigualdade no interior do Estado. (BOSCHETTI, 2009)

Nesse sentido, se a politica economica ¢ imbricada com a politica social e o Estado do

Maranhdo figura nas Ultimas posi¢cdes no ranking de desenvolvimento humano ¢ bem
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provavel que a politica de esporte acompanhe essa tendéncia.

4.2.2 Panorama da realidade esportiva

Nessa se¢ao buscamos apresentar um panorama sobre a realidade esportiva do Estado
apontando as principais praticas esportivas.

De acordo com Vaz (2006), o quadro natural e ecoldégico do Maranhdo com o litoral
de 640 quildometros propicia a plena pratica de esportes nauticos a motor, vela, kysurf, volei de
praia, futebol, handebol e basquete de areia em toda a sua extensao. Somado a isso, existe
toda uma variedade de meios mofo-climatico-botanicos, associada a baixa densidade
demografica, que oferece uma multiplicidade de recursos naturais que oportunizam a pratica
de esporte de aventuras e/ou radicais como: off-road, trekking e o rapel %

Outra caracteristica do Estado do Maranhdo ¢ o grande volume de 4guas fluviais,
associado ao relevo, que favorece a existéncia de corredeiras, ideal para a pratica de eco
esportes coligado ao turismo ecoldgico como o rafting, béia cross e acquaride *$(criado no
Brasil), todos com grande expansdo recente.

Ja os rios apreciados isoladamente possibilitam a pesca artesanal - que se confunde
com a esportiva — conforme aponta Vaz (2006). Além deste uso esportivo-utilitario, em
alguns rios de grande porte, mais precisamente na Cidade de Arari, deu- se inicio a pratica do
“surfe da pororoca” como inovagao local e produto da variedade fluvial maranhense.

No ambito escolar, ainda predomina a pratica do futsal como esporte mais praticado,
isso se deve pela semelhanca com elementos do futebol e com a falta de espagos nas escolas e
também nas cidades. Dados da Secretaria Estadual de Esporte e Lazer do Maranhdo (SEDEL
— MA) apontam que os Jogos Escolares Maranhenses (JEM’s), que teve sua 46* Edicdo no
ano 2018, constituindo-se a maior competi¢cdo estudantil do Estado do Maranhao , envolveu
90 mil alunos em 22 modalidades. Essa informagdo sobre os Jogos Escolares serem a
principal acdo da dimensdo do esporte educacional parece ser uma realidade de todos os
estados da federacgao.

No que tange a dimensdo do esporte participagdo, praticas como futebol, futebol
society, futsal, basquete, volei, natagdo, ciclismo, beach soccer, skateboard, figuram entre as
principais praticas esportivas, muitas delas realizadas por meio do associativismo em clubes

que se distinguem de acordo com a condigdo socioecondmica dos associados, dessa forma,

25 off-road, trekking e rapel sdo esportes praticados ao ar livre, em direto contato com a natureza.
26 boia cross e acquaride esportes praticados com em rios e lagos com auxilio de boias inflaveis.
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quem pode pagar mais tem um espago melhor e mais seguro para desenvolver as suas
atividades.

Sobre as entidades esportivas, no Maranhdo t€ém 27 federagdes que fomentam ao
mesmo tempo praticas voltadas para as dimensdes do esporte “educacional”, participacao e de
alto rendimento por meio de festivais, campeonatos e torneios. Abaixo segue o Quadro 2 de

federacdes esportivas no Estado do Maranhao.

Quadro 2 — Federagdes de modalidades esportivas

Federacoes de modalidades esportivas

Federagdo Maranhense de Atletismo Federagdo Maranhense de Beach Soccer

Federagdo Maranhense de Automobilismo Federagdo Maranhense de Capoeira

Federacdo Maranhense de Badminton

Federagdo Maranhense de Basquetebol
Federacdo Maranhense de Fisiculturismo

Federacdo de Futsal do Maranhéo

Federagdo Marabhense de Handebol
Federacao Maranhense de Judo

Federacdo Maranhense de Karaté Shotokan
Federacao Maranhense de Natagao
Federagdo Maranhense de Skate
Federagao Maranhense de Ténis de Quadra

Federacao Maranhense de Triathlon
Federacao Maranhense de Xadrez

Federacdo Maranhense de Ciclismo

Federacdo Maranhense de Jogo De Damas

Federagdo Maranhense de Futebol

Federagapo Maranhense de Ginastica

Federagdo Maranhense de Jiu-Jitsu
Federacao Estadual de karaté-do Insterstilos
Maranhao

Federacdo Maranhense de Motociclismo

Federacdo Maranhense de Billhar e Sinuca

Federacdo Maranhense de Ténis de Mesa

Federacdo Maranhense de Tiro Esportivo
Federacdo Maranhense de Voleibol

Fonte: (MIRANTE, 2018)

Dentre essas Federagdes, algumas acabam sendo representadas por equipes em
grandes competigdes nacionais, ¢ o caso do Maranhao Volei, time feminino que disputou a
Super Liga em 2013 e 2014; O Maranhdo Basquete, projeto que teve como principal jogadora
do elenco a maranhense, ex-selecdo brasileira, Iziane Castro, disputando a Liga Brasileira
Feminina de Basquete (LBF) entre os anos 2011 a 2014; No futsal, as equipes do Balsas
Futsal e Sampaio Araiose tém participado com frequéncia da Taga Brasil e Copa do Brasil de
Futsal.

Mais recentemente, obtendo destaque nacional, com campanhas e titulos de

expressividade, localiza-se a equipe do Sampaio Basquete, tricamped (2016-2019-2022) da
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Liga Brasileira Feminina de Basquete - (LBF); O kitesurfista Bruno Lobo, numero 1(um) do
ranking nacional, campedo dos Jogos Pan-Americanos de Lima (2019) e tricampedo das
Américas (2020-2021-2022); No beach soccer, a atleta Adriele Rocha, multicapea, foi eleita a
melhor jogadora do mundo na modalidade em 2022; No futebol, o Sampaio Corréa, atual 5°
colocado no Campeonato Brasileiro da Série B —2022.

Vale ressaltar que a Federacdo Maranhense de Basquete, com apoio da SEDEL, por
meio da Lei de Incentivo ao Esporte garantiu que os investimentos no basquete feminino
perpassassem pelos dois ciclos de governos do Maranhdo que circunscrevem esse estudo,
apontando com nitidez tragos de continuidade dentro das politicas de esporte de alto
rendimento no governo Roseana Sarney e no governo Flavio Dino. Contudo, mesmo com 0s
titulos do basquete feminino em ambito nacional, resta sabermos se estd contribuindo ou nao
para o aumento ¢ desenvolvimento da pratica dessa modalidade no Estado.

Nos ultimos Jogos Olimpicos de Verdo, realizado em 2021 na Cidade de Toquio, o
Maranhao esteve representado por 12 atletas nas seguintes modalidades: atletismo, hipismo,
handebol, rugby e skate street. 2’Ja nos Jogos Olimpicos do Rio 2016, o Estado esteve
representado por 04 atletas?®. Notamos que o Estado teve avango em representatividade nos
ciclos olimpicos que circunscrevem os governos estudados nessa pesquisa, tanto no
quantitativo de atletas quanto no numero de modalidades. Dessa maneira, cabe a seguinte
indagacdo: o destaque alcangado por esses atletas ¢ fruto de vontade propria ou as federagdes
lhes dao as condi¢des necessarias para tais resultados?

No préximo topico discorreremos sobre a Configuracdo Politica do Estado, onde
analisaremos o ordenamento legal, os dispositivos politicos, os programas e a¢des acerca da

politica de esporte.

4.3 Configuracio da Politica

Para Athayde et al. (2022) essa dimensdo visa reunir dados da agdo estatal no setor
esportivo, mais precisamente um levantamento do ordenamento legal, dos dispositivos de
planejamentos e orientagcdo politica, dos programas/projetos e das relagdes entre diferentes

setores em um determinado recorte temporal. A identificagdo desses elementos permite

27 Eduardo de Deus, Thiago do Rosério, Rodrigo Nascimento, Alexsandro Melo, Geisa Coutinho, Bruna Farias,
Ana Carolina Azevedo (atletismo); Marlon Zanotelli (hipismo); Ana Paula Rodrigues (handebol), Thalia e
Thalita Costa (rugby); Rayssa Leal (skate street).

28 Iziane Catro (basquetebol); Ana Paula Rodrigues (handebol); Cristiane dos Santos (atletismo) e Joelma das
Neves (atletismo).
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reconhecer qual a concepcao de esporte estd sendo implementada nas politicas, se ¢ aquela
que entende o esporte como direito ou se simplesmente atende aos interesses de setores do
mercado ou de grupos de pressao local.

Segundo Boschetti (2009), para entender qual ¢ a concep¢do que norteia uma politica
publica faz-se necessario a identificagdo de um conjunto de aspectos e indicadores, dentre os
quais, podemos destacar a positiva¢ao do direito, ou seja, ¢ de suma importancia observar se
esse direito estd reconhecido legalmente. Na visdo de Araujo et al. (2017) a legislacao
esportiva ¢ o ponto de partida para a concretizagdo de politicas publicas e deve ser explicitada
no arcabougo legal dos entes federados, embora isso por si s6 ndo seja suficiente.

Nesta dire¢do, recorremos ao ordenamento legal do Estado do Maranhdo que orienta a
politica de esporte, a saber: a) A Constituicdo Estadual; b) A Lei que criou a Secretaria
Estadual de Lazer; c) As Leis que tém previsdo do direito ao esporte ( 2011 — 2018 e d) Os
PPAs (2012 / 2015 e 2016- 2019). De acordo com Shimidt (2019), esses documentos nao
representam a politica publica por si s6. Todavia, sdo instrumentos que permitem aos cidadaos
acesso as estratégias de enfrentamento a um problema de ordem coletiva.

Sobre a Constituicao Estadual, Lei maior que dirige a Unidade Federativa, no Capitulo

VI, na secao III aparece a seguinte atribuicdo ao Estado:

Do Desporto

Art. 232. O Estado fomentard praticas desportivas formais e ndo formais, para
assegurar:

I - a autonomia das entidades dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizagdo e
funcionamento;

II - o tratamento diferenciado para o desporto profissional ¢ amador.

Paragrafo tinico. Serdo destinados recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e comunitario e, na forma da lei, do desporto de alto
rendimento.

Art. 233. O lazer é uma forma de promogao social a que se obriga o Poder Publico,
que o desenvolvera e incentivara (MARANHAO, 1989).

As atribui¢cdes presentes na Constituigdo Estadual reproduzem os preceitos da
Constituicao Federal/1988 que vai desde a prioridade no desporto educacional a autonomia de
entidades esportivas, além de garantir a destinacdo de recursos para todas as dimensdes do
esporte.

Outro dispositivo legal que nos chama atengdo ¢ a Lei 4.012 de 1979, que além de
organizar o Sistema Estadual de Desporto e Lazer também cria a Secretaria Estadual de

Desporto e Lazer, como segue:

CAPITULO 1



96

DO SISTEMA E SUA FINALIDADE

Art 1° Ficam organizadas, sob a forma de Sistema, nos termos da presente Lei, as

atividades ligadas a area de Desportos e Lazer, com a finalidade:

I- fornecer subsidios para a politica estadual no campo dos Desportos e Lazer;

II- programar, coordenar, executar, controlar, avaliar as atividades estaduais de
desportos e lazer, de conformidade com a politica estabelecida e a legislagdo
vigente sobre o assunto;

III- promover a integracdo entre o Estado e Municipios, visando o aperfeicoamento
das atividades orientadas para o desenvolvimento dos Desportos e Lazer;

IV- promover a implanta¢do dos instrumentos legais, institucionais, programaticos e
operacionais para o desenvolvimento das atividades de desportos e lazer no
Estado. (MARANHAO, 1979)

Teixeira (2018) nos alerta para o pioneirismo da Lei, uma vez que em 1979 ainda nao
havia ordenamento legal em ambito federal que determinasse aos Estados constituirem
sistemas para area esportiva. Esse aspecto s6 foi pautado na legislagdo a partir do ano de 1993,
com a promulgacao da Lei n° 8.672/1993 e refor¢ado nas Conferencias Nacionais de Esporte
(2004 e 2006). Todavia, esse sistema nunca funcionou como tal, o que se v€ sdo atividades
isoladas sem o devido planejamento entre a Secretaria Estadual e os municipios, que muitos
deles nem sequer possuem um orgdo gestor para implementagdo das politicas de esporte, ou
seja, a Secretaria Estadual pauta, elabora e constroi as agdes que acontecem no setor esportivo
no Estado de forma unilateral conforme demonstraremos mais a frente.

A criagdo da secretaria foi importante porque para a universalizagdo de um direito
social, torna-se relevante a existéncia de um oOrgdo gestor, além de politicas publicas
especificas para a area determinada, como forma de garantir a intervencao efetiva do Estado.
Dai a necessidade de se compreenderem aspectos da configurag¢do da politica esportiva.

Em 2006 o 6rgao gestor do Maranhao foi reconfigurado atingindo o status de pasta
exclusiva apds a promulgacdo da Lei n° 8.559/2006 que criou a Secretaria do Estado de
Esporte (SESP). Logo em seguida, a referida reparti¢do sofre outra modificagdo, na qual a
politica de juventude passa a ser vinculada ao esporte com a Lei n°® 8.756/2008. Semelhante a
primeira formacao da estrutura para o setor esportivo, a Secretaria passou por outra alteracao
por meio da Lei n® 9.340/2011, incluindo novamente o “lazer” na denominag¢do do 6rgdo
gestor esportivo. O quadro abaixo traz o resumo das denominagdes que a secretaria de esporte

e lazer obteve ao longo dos anos:

Quadro 3 — Nomenclatura do Orgo Gestor de Esporte no Maranhao

LEI ORGAO ADMINISTRATIVO DO SETOR
ESPORTIVO
N°4012 de 26/04/1979 Secretaria de Desportos e Lazer
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N°8559 de 28/12/2006 Secretaria de Estado do Esporte - SESP
N°8756 de 25/03/2008 Secretaria de Estado do Esporte passa a
denominar-se Secretaria de Estado de Esporte ¢
Juventude
N°9340 de 28/03/2011 Secretaria de Estado de Esporte e Juventude para

Secretaria de Estado do Esporte e Lazer - SEDEL

Fonte: Autor (2023).

Verificamos que o 6rgao gestor esportivo do Estado do Maranhdo passou por varias
denominacgdes ao longo dos anos. Ao olharmos para as formatagdes da estrutura
administrativa, corroboramos com Teixeira (2018), quando observa um problema que ¢
vincular o esporte apenas a etapa da vida que, nesse caso foi a juventude, uma vez que a
politica esportiva deve ser para todas as idades, conforme apontado no Relatério do PNUD
2017 — Movimento ¢ vida: atividades fisicas para todas as pessoas.

A Lei 7.788/2002 também merece destaque, pois dispde sobre a criagdo do Fundo
Estadual de Esporte. A Lei 8.109/2004 alterou a Lei anterior estabelecendo o montante de 5%
do produto da arrecadacdo provenientes das parcelas pertencentes ao Estado, oriundas de
receitas ndo comprometidas de juros e multa moratéria, quando arrecadados com acréscimos
de ICMS e IPVA, de multas de agao fiscal e de emolumentos da Geréncia de Estado da
Receita Estadual.

A Lei 7.787/2002 trata de um importante mecanismo de controle democratico social
que foi a criagdo do Conselho Estadual de Esporte do Maranhao. Legisla¢do essa que sofreu
alteragdo por meio da Lei 8.707/2007. Dentre as principais competéncias do Conselho
Estadual de Esporte - CONESP ha de se destacar a selegdo de projetos e programas esportivos
que fomente, estimulem e desenvolvam atividades esportivas nos municipios do Maranhao,
bem como a administragdo do Fundo Estadual de Esportes — FUNESP e a aplicagdo dos seus
recursos. Em 2013, o CONESP volta a sofrer modificacdo pela Lei 9.878/2013 apontando o
modelo de gestdo participativa com énfase na transparéncia na defini¢cao das politicas do setor
esportivo. Em 2018, o CONESP e o FUNESP sofrem novamente alteracdes pela Lei
10.816/2018 com o intuito de agilizar o seu efetivo funcionamento.

Apos consulta ao site da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo — ALEMA,
utilizando os descritores: esporte; desporto; escolinha; futebol; karaté; judd; atleta; amador;
handebol; futsal; voleibol; natagdo; jiu-jitsu; basquetebol; esportiva; esportivo, constatamos as

seguintes leis conforme Quadro 4.
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N° Norma legal Iniciativa Ementa
1. 9.436/2011 Poder Dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal
Executivo — | para contribuinte de ICMS que financiar
Roseana projeto esportivo
Sarney.
2 9.496/2011 Dep. Afonso | Dispde sobre a gratuidade de entradas em
Manoel eventos esportivos e culturais para doadores de
sangue.
3 9.878/2013 Poder Dispde sobre o Conselho Estadual de Esporte e
Executivo - | Lazer do Maranhdo e da outras providéncias,
Roseana com base nas diretrizes ¢ orientagoes da II
Sarney Conferéncia Nacional de Esporte ¢ Lazer
4 10.097/2014 | Dep. Vianey | Dispde sobre a garantia a todo portador de
Bringel deficiéncia que necessite de cadeira de rodas, a
gratuidade do ingresso para seu respectivo
acompanhante em eventos culturais, esportivos
e de entretenimento, organizados por pessoa de
direito publico, privado e/ou filantropico, e da
outras providéncias.
5 10.003/2014 | Dep. Eduardo | Garante a destinagdo de espaco fisico em
Braide unidades da rede estadual de ensino e de
cultura as entidades da sociedade civil
organizada, movimentos populares, associagoes
e ¢ conselhos, para o desenvolvimento de
atividades de ensino, formagao,
aperfeicoamento, preparacao, lazer e recreagdo
e da outras providéncias.

Quadro 4 - Leis com previsao de direito ao esporte elaboradas no periodo de 2011 a 2014.

Fonte: Autor (2023)

Ao mapearmos cinco leis no periodo referente a Gestdo Roseana Sarney (2011-2014)

podemos destacar algumas categorias presentes no ordenamento legal da politica esportiva do

Maranhao, a saber: a ) Financiamento: por meio da Lei de Incentivo ao Esporte e do Fundo

Estadual de Esporte.; b) Controle democratico: mediante a implantagdo e funcionamento do

Conselho estadual de Esporte; c) Acesso ao esporte :inclusdo social por modo da gratuidade a

doadores de sangue, cadeirantes e seus acompanhantes; d) Espagos e equipamentos de esporte:

uso da estrutura da rede estadual de ensino, insinuando uma .politica de intersetorialidade.

A partir do cotejamento da legislagdo no referido periodo com o PPA (2012 - 2015),

que ¢ um instrumento de planejamento de médio prazo, elaborado de quatro em quatro anos,

estabelecendo metas na gestdo, elaborado pelo Governo Roseana Sarney, intitulado “Gestao
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por Resultados”, que traz em suas linhas estratégias, ainda que de forma genérica, intengdes

para o esporte:

I. Universalizar, incluir socialmente e desenvolver os seres humanos pelo esporte;

II. Tratar o esporte como elemento promotor do desenvolvimento econdmico e
nacional;

III. Elevar o nivel cultural esportivo da populagio;

IV.Propor uma politica estadual de valorizag@o profissional para o esporte e lazer,
que, de forma articulada, assegure melhores condi¢cdes de trabalho, formagao
continua e jornada de trabalho adequada. (MARANHAO, 2012).

Entendemos que as leis, de certa forma, estdo em harmonia com o Plano Plurianual,
isso pode ser explicado pelo fato dos parlamentares que elaboraram a leis para o setor estarem
integrados a base de apoio do entdo governo do estado.

Ja as Leis elaboradas no Governo Flavio Dino (2015 — 2018) seguiram,
coincidentemente ou ndo, 0 mesmo quantitativo (05 Leis), e, concomitante 0s mesmos €ixos
programatico do governo anterior: a) Acesso ao esporte: gratuidade de entrada nos estadios,
gindsios, parques aquaticos de pessoas com autismo e incentivo ao esporte amador visando da
democratizagdo do esporte ; b) Espacos e equipamentos : espacos € equipamentos de esporte €
lazer para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, bem como valorizagdo da pratica
esportiva por meio de um conjunto de agdes - eventos esportivos; constru¢ao de equipamentos
publico; distribuicdo de kits esportivos; ¢) Controle Democratico: Alteracdo da Lei do
Conselho Estadual de Esporte; d) Financiamento: Regulagdo do Fundo Estadual de Esporte;

No que concerne a legislagdo sobre o financiamento, o Estado do Maranhdo ao
sancionar as Leis do Fundo Estadual de Esporte ¢ a Lei de Incentivo ao Esporte parece
acompanhar uma tendé€ncia nacional ja apontada por Athayde et al. (2016) cujo o
entendimento ¢ que hd uma ampliacdo na legislagdo de fontes de financiamento, solidamente
amparadas pelo Estado, sem o necessario acompanhamento por uma distribui¢ao isonomica
entre as diferentes dimensdes do esportivas. No caso do Maranhdo, a Lei de Incentivo ao
Esporte tem beneficiado muito mais o esporte de alto rendimento, desconsiderando o preceito
constitucional de priorizacdo de investimento no esporte educacional, e, consequentemente,

secundarizando a regulagdo sobre o direito ao esporte. Como demonstra Oliveira (2018, p.66).

[...] a maior demanda atendida pela Lei de Incentivo ao esporte no Maranhdo diz
respeito ao esporte de alto rendimento. Este dado ¢ importante por permitir
identificar a necessidade de uma medida que estimule o crescimento de agdes
voltadas para a submissdo de projetos a serem incentivados nas outras categorias,
visto que a criagdo e manutengdo de espacos para a pratica esportiva e as
manifestagdes do esporte educacional e de participagdo, sdo importantes para a
promocao de outras esferas de desenvolvimento através do esporte.
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Quadro 5 - Leis com previsao de direito ao esporte elaboradas no periodo de 2015 a 2018.

N° NORMA INICIATIVA
LEGAL

1 10.413/2016 Dep. Sérgio Frota | Dispde sobre os Direitos do ACESSO AO
Atleta Amador no Estado ESPORTE
do Maranhio e da outras
providéncias
2 10.477/2016 Dep. Fabio Braga Dispde sobre a colocagdo ESPACOS E
de brinquedos e de EQUIPAMENTOS
aparelhos para
condicionamento fisico em
parques, pragas € em outros
locais publicos, destinados
a pratica de esporte e lazer
para pessoas com
deficiéncia e mobilidade
reduzida, e da outras
providéncias.

3 10.766/2017 Poder Executivo — | Regula o "Programa Mais ESPACOS E
Flavio Dino Esporte .eAda outras EQUIPAMENTOS
providéncias
4 10.816/2018 Deputado Altera a Lei n° 9.878,de 18 | FINANCIAMENTO
Estadual de julho de 2013, que cria o
Humberto Conselho Estadual de
Coutinho Esporte e Lazer do
Maranhdo e a Lei n° 8.702,
de 5 de novembro de 2007,
que cria o Fundo Estadual
de Esportes. Dispde sobre a
criacdo do Fundo Estadual
de Esportes e d4 outras
providéncias
5 10.840/2018 Deputado Dispde sobre a concessdo | ACESSO AO
Wellington do de gratulrda.de dq eflt.rada ESPORTE
Curso nos estadios, ginasios
esportivos,
parques  aqudticos  do
Estado do Maranhdo as
pessoas com Transtorno do
Espectro Autista TEA) e
seu acompanhante.

EMENTA CATEGORIA

Fonte: Autor (2023)

Os eixos das Leis acima também correspondem ao PPA (2016 - 2019)
“Desenvolvimento e Justica Social para Todos” - elaborado no governo Flavio Dino - que
traz o seguinte planejamento estratégico:

I- Implantagdo e desenvolvimento de politicas publicas de formagao e valorizagao

profissional voltada para o esporte de alto rendimento;

II- Promogao e apoio ao esporte amador visando o incentivo as praticas esportivas de

jovens e adultos;
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III- Promogdo e instalagdo de espacos de Lazer por meio de atividades fisicas e

recreativas visando a melhoria na qualidade de vida da populagdo.

Nesse sentido, inferimos que o ordenamento legal esportivo produzido nos governos
Roseana Sarney e Flavio Dino carregam tragos fortes de continuidade, com prioridades de
politicas focalizadas, o que dificulta a ampliacao da consolidag¢do da politica de esporte no
estado, uma vez que a auséncia de legislagdes que consubstanciem o Direito ao Esporte,
Recursos humanos; Gestao e Manutenc¢ao regular de espacos e equipamentos debilita o pleno

exercicio de uma cidadania esportiva.?’

4.3.1 Programas

Na visdo Hofling (2001) ¢ fundamental a compreensdo da concepcao de Estado e de
politica social que sustentam acdes e programas de interven¢do. Entendimentos distintos de
sociedade, estado e politica geram projetos diferentes de intervengdo em diversos setores da
sociedade. Observamos, portanto, que a escolha dos Programas ¢ uma decisdo que pode
conflitar ou mesmo atender determinados interesses. Desta forma, os Programas foram
analisados e categorizados, neste topico, especifico, levando em consideragdo a sua
temporalidade e suas agoes.

De acordo com Schmidt (2019), os Programas derivam ou sdo associados a um plano,
contém diretrizes, estratégias, metas e objetivos que orientam as acdes publicas de um
determinado setor. Dessa forma, os Programas poder ser classificados em trés:

1. programas finalisticos — “sdo aqueles que resultam em bens e servigos ofertados
diretamente a sociedade”; 2. programas de gestdo de politicas publicas — “abrangem
as agdes de gestdo de governo e serdo compostos de atividades de planejamento,
orgamento, controle interno, sistemas de informacdo e diagndstico de suporte a
formulagdo, coordenagdo, supervisdo, avaliagdo e divulgag@o de politicas ptblicas”;
3. programas de servico de Estado — “sdo os que resultam em bens e servigos
ofertados diretamente ao Estado, por meio de instituigdes criadas para esse fim
especifico” (BRASIL, 2001, p. 14-15).

Em relacdo aos Programas de esporte e lazer, um primeiro aspecto a ser real¢ado é o

seu carater efémero, isto ¢, uma politica que se associa a um determinado governo, portanto

descontinua, que se encerra ao fim de mandato, antagonizando a natureza perene de uma

2 Entendemos por cidadania esportiva a qualidade de uma sociedade cujo acesso ao esporte tem seu
reconhecimento alicercado sobre principios como universalizagdo, participagdo e autonomia
(MASCARENHAS e SILVA, 2012). Além disso, pressupde que o acesso ao esporte deve expressar também
a possibilidade de sua apropriacdo critica e criativa. Ver ATHAYDE, Pedro. Reflexdes sobre a relagdo entre
esporte e cidadania. In. Arquivos em movimento. V.15, N/ 2, Rio de Janeiro, 2019.
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politica de estado. Todavia, a descontinuidade de um dado programa permite a nova gestao

planejar outro programa levando em consideragdo aquilo que por ventura ndo deu certo ou

precisa ser aperfeigoado. Outra questdo, ¢ que os programas sdo pensados e constituidos sem

a participacao efetiva dos usudrios. Em sintese, os programas sao decisdes do governo, que as

vezes passa por tensionamentos internos, € por outras vezes por encaminhamentos unilaterais

em que certo programa torna-se a “cara” do servidor/técnico. No Quadro 6 seguem os

programas do governo Roseana Sarney.

Quadro 6 - Programas do Governo Roseana Sarney (2011 a 2014)

ANO

PROGRAMAS

ACOES

CATEGORIA

2011

GESTAO DA POLITICA DE
DESPORTO E LAZER

- Manutengao da Unidade
- Diregdo e Coordenagdo de
Politicas.

GESTAO

2011

E HORA DO LAZER

- Lazer para Todos
- Apoio as Iniciativas e Eventos
de Lazer Comunitario

ESPORTE
PARTICIPACAO

2011

EXCELENCIA NO
ESPORTE

- Manutengdo dos Espacos
de Desporto e Lazer

- Apoio as Federacdes e
Ligas Esportivas

- Capacitagdo e Atualizacdo
Técnica em Desporto

- Promogao e Apoio ao
Desporto Educacional

- Construcdo, Ampliagdo e
Reforma de Instalagdes
Esportivas

ESPORTE DE
RENDIMENTO E
EDUCACIONAL

HIBRIDO

2012/ 2013/

APOIO ADMINISTRATIVO

- Administrac¢ao da
Unidade

GESTAO

2012/2013

VIVA LAZER

Promogéo e realizagdo de
atividades de lazer

- Lazer para Todos.

- Apoio as iniciativas e
eventos de lazer
comunitario - Maranhao
Feliz

ESPORTE
PARTICIPACAO

2012/2013

EXCELENCIA NO
ESPORTE

- Manutengao dos Espacos
de Desporto e Lazer

- Apoio as Federagdes e
Ligas Esportivas

- Apoio aos Atletas
Maranhenses — Bolsa
Atleta.

- Promog&o e Apoio ao
Desporto Educacional

- Construcdo, Ampliagao,
Reforma e Modernizacao
das Instalagdes
Esportivas.

- Pesquisa e
Desenvolvimento do
Esporte

ESPORTE DE
RENDIMENTO E
EDUCACIONAL

HIBRIDO
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2014 APOIO ADMINISTRATIVO

Administragdo da Unidade;
- Pagamento de Pessoal
Ativo e Encargos Sociais
- Auxilio-Transporte
- Gestao de Informatica

GESTAO

EXCELENCIA NO
ESPORTE E LAZER

2014

- Manutengdo dos Espacos
de Desporto e Lazer.

- Apoio as Federagoes e
Ligas Esportivas.

- Promogao e Apoio ao
Desporto Educacional.

- Construcdo, Ampliagao,
Reforma ¢ Modernizagao
das Instalagoes
Esportivas.

- Apoio as iniciativas e
eventos de lazer
comunitario - Maranhdo

Feliz

ESPORTE DE
RENDIMENTO E
EDUCACIONAL

Fonte: Autor (2023)

Quadro 7 — Programas do Governo Flavio Dino (2015 a 2018)

ANO PROGRAMAS

ACOES

CATEGORIA

2015 APOIO

ADMINISTRATIVO

-Administra¢do da Unidade;

-Pagamento de Pessoal Ativo e
Encargos Sociais;

-Auxilio Transporte;

-Gestdo de Informatica

GESTAO

EXCELENCIA NO
ESPORTE E LAZER

2015

-Manutengdo dos Espacos de
Desporto e Lazer;

-Apoio as Federagdes e Ligas
Esportivas;

-Promogdo e Apoio ao Desporto
Educacional;

-Apoio as Iniciativas e Eventos de
Lazer Comunitario-Maranhao
Feliz;

-Construgdo, Ampliagdo e
Reforma de Instalagdes
Esportivas.

ESPORTE
HIBRIDO

2016/17/18 MALIS ESPORTE MAIS

LAZER

-Gestao do Programa;

- Infraestrutura Esportiva;

- Mais Esporte Educacional;

- Mais Lazer;

-Maranhdo Mais Conquistas;

-Incentivo ao Esporte e Lazer

-Manutengao e Conservagdo dos
Espagos de Esporte e Lazer;

-Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnologico do
Esporte e Lazer;

- Incentivo ao Esporte e Lazer.

ESPORTE
HIBRIDO

Fonte: Autor (2023)

Nesse sentido, os programas destacados nas tabelas expressam as acdes estratégicas na
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agenda publica de esporte, identificando as demandas priorizadas pela agdo governamental no
Maranhao. Sendo assim, os programas de esporte da gestdo Roseana Sarney apresentaram 03
plataformas mais presentes durante esse ciclo de governo, sdo eles: 1) Apoio administrativo:
tem por objetivo planejar e formular e coordenar as politicas de desporto e lazer; 2) Viva lazer:
tem o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade de vida por meio do esporte e
praticas de lazer para todas as comunidades do estado; 3) Exceléncia no esporte: visa
contribuir para a melhoria do desempenho dos atletas maranhenses em competi¢cdes locais,
regionais, nacionais e internacionais, promovendo o desenvolvimento do esporte educacional
e de rendimento integrados nos municipios. (SEDEL, 2014).

Dessa forma, a gestdo de Roseana Sarney teve programas na categoria Gestao, Esporte
Participacdo e uma terceira que denominamos Esporte Hibrido, por nela reunir o esporte
educacional e o esporte de alto rendimento, além de agdes no campo da construgdo, ampliagao,
reforma e modernizagao das instalagdes esportivas e por ultimo, agdes voltadas para pesquisa
e desenvolvimento do esporte. Essa categoria “hibrida” reforga a logica piramidal em que o
investimento no esporte educacional € no esporte participagdo acabam subsidiando a politica
de esporte de alto rendimento, seja na forma de detec¢do de talentos, seja na organizagdo de
competigdes.

No que se refere a politica esportiva do governo Flavio Dino, o programa “Mais
Esporte Mais Lazer” aglutinou as agdes sobre gestdo do programa, infraestrutura esportiva,
esporte educacional, esporte participagdo, esporte de alto rendimento, manutencdo e
conservagao de espacos e difusd@o do conhecimento cientifico e tecnologico do esporte e lazer.

Esse movimento de simplificar os programas aparenta ser uma forma de melhorar a
execucao orcamentaria, entretanto ao realizar essa op¢ao os recursos que seriam direcionados
para uma dimensao especifica do esporte passam a ser remanejados para a dimensdo que a
gestdo julgar melhor, sem maiores constrangimentos.

Dentre aqueles de ambos os governos os Programas Exceléncia no Esporte e Mais
Esporte Mais Lazer, atravessaram as gestdes com um numero maior de a¢des, mesmo com
denominacdes diferentes entendemos que eles se configuraram como politica perene, o que
ndo seria uma politica de estado, tendo em vista que reuniram ao longo deste periodo
condi¢des objetivas para se prolongarem, mas sem financiamento em legislagdo. Nesse
sentido, os programas das gestdes tanto de Roseana Sarney quanto de Flavio Dino atenderam
as dimensdes do esporte disposto tanto na Constituigdo Nacional e acompanhada pela
Constituicdo Estadual, em alguns momentos de forma especifica, e em outros em uma

condicao hibrida.
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4.3.2 Projetos

No ambito dos Projetos, Schmidt (2019) entende que este ¢ a menor unidade do
processo de planejamento, que especifica estratégias, acdes e atividades e recursos para a
operalizagao por parte de uma unidade de agao.

Para Athayde ef al. (2002) o mapeamento dos projetos da politica esportiva do Estado
permite a identificagdo das principais dimensdes atendidas, de rupturas ou continuidades na
politica, bem como articulagdes de transversalidade com outros setores da gestdo. Nesse

sentido, mapeamos os principais projetos executados nas duas gestdes conforme Tabela 1 e 2.

Tabela 1 — Projetos da Gestdo Roseana Sarney (2011-2014)

PROJETO 2011 2012 2013 2014 CATEGORIA

JEMs X X X X Esporte
Educacional

JUMs X X X Esporte
Educacional

VERAO LITORANEA/ X X Esporte

MARANHAO LITORANEA Participagdo

RESGATANDO A X X X Esporte

CIDADANIA (TIMON/MA) participacdo

ATIVIDADES DA X X X Infraestrutura

SUPERVISAO E

CONSERVACAO DE

PRACAS

ESPORTIVAS

MELHOR VIDA NA X X Esporte

MELHOR IDADE Participagdo

ATIVIDADES DE ESPORTE X X X X Esporte

RECREATIVO E DE Participagdo

LAZER

APOIO AS FEDERACOES E X X Esporte de Alto

LIGAS ESPORTIVAS Rendimento

Fonte: Autor (2023)
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Tabela 2 — Projetos da Gestdo Flavio Dino (2015-2018)

PROJETO 2015 2016 2017 2018 CATEGORIA
JEMs X X X X Esporte
Educacional
PARAJEMs X X X X Esporte
Educaconal
JUMs X Esporte
Educacional
CONSERVACAO E X X X X Infraestrutura
MANUTENCAO DOS
ESPACOS
ESPORTIVOS
TORCIDA DA X Esporte
CIDADANIA Participacdo
MAIS LAZER PARA X X X Esporte
TODOS Participacdo
A LONGA VIDA X X X X Esporte
Participacao.
APOIO AS | x X X X Esporte de Alto
FEDERACOES E Rendimento
LIGAS ESPORTIVAS

Fonte: Autor (2023)

Sobre os Jogos Escolares Maranhenses (JEMs), ¢ sem duvida o principal projeto da
Secretaria Estadual de Esporte e Lazer do Maranhdo (SEDEL). Teve a sua primeira edicao
realizada em 1972, sempre tendo como publico alvo alunos do ensino fundamental e médio de
escolas publicas e particulares. Durante todo esse tempo, os JEMs tiveram diversos formatos,
atualmente, a competicdo ¢ regionalizada, divida em duas faixas-etarias — de 12 a 14 anos e de
15 a 17, sendo a etapa final realizada na capital do Estado.

Os Jogos Universitdarios Maranhenses (JUMs) ¢ uma competi¢do que envolve alunos
da graduacdo e pos-graduacdo das instituigdes de ensino superior publicas e privadas do
estado e tem por finalidade fortalecer, agregar e mobilizar as instituicdes de ensino superior

por meio da pratica do esporte. Esta agdo ¢ realizada em parceria com Federagdo Académica
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Maranhense de Esporte — FAME. Em 2018 foi realizada a 66+ edicao.

O Projeto Verdo Litoranea - ¢ uma agao que usa parte da orla da cidade de Sao Luis,
nos fins de semana do més de julho, para o desenvolvimento de atividades recreativas e mais
de 40 modalidades esportivas para todas as idades.

O Resgatando a cidadania é um projeto conveniado com o Instituto Minka que
oportunizou criangas, adolescentes, jovens e idosos em condi¢do de vulnerabilidade social da
cidade de Timon/MA, incluindo atividades culturais, educacionais e esportivas, contribuindo
assim para o desenvolvimento humano e o resgate da cidadania dos contemplados.

O Projeto Melhor vida na melhor idade ¢ uma agdo destinada ao atendimento a
pessoas idosas de 02 bairros da capital por meio de atividades fisicas como: caminhada
orientada, exercicios corporais de gindstica, movimentos expressivos da danga, passeios
ecoldgicos e turisticos, atividades culturais e de lazer nas datas comemorativas e palestras.

As Atividades de esporte recreativo e de lazer sdo agdes em parceria com prefeituras,
associagdes e representantes do terceiro setor com objetivo de levar atividades recreativas,
esportivas e culturais de curto periodo em bairros da capital e cidades do interior.

O Projeto Apoio as federagoes e ligas esportivas visa fomentar as modalidades
esportivas por meio de convénios, eventos, pagamentos de arbitragem, material esportivo,
liberagdo pracas esportivas, doacdo de passagens aéreas, terrestres e aluguel de Onibus para
transportar os componentes das delegagdes.

No que tange os Jogos Paralimpicos Escolares Maranhenses (PARAJEMs) tém por
finalidade estimular os estudantes com deficiéncia a participarem de competigdes esportivas,
promovendo a inclusad por meio do esporte. Essa competicdo integra os Jogos Escolares
Maranhenses (JEMs) e serve de classificagdo para competi¢des nacionais.

O Projeto Torcida da cidadania tem como objetivo proporcionar as criangas,
adolescentes e jovens de baixa renda acesso a partidas esportivas no estadio Casteldo e/ou
jogos no ginasio Castelinho, com intuito de elevar a autoestima e ajudar a construir uma
consciéncia cidadd. Um dos critérios para atendimento é nunca ter assistido a uma partida de
futebol no estadio Casteldo e/ou jogos no ginasio Castelinho.

O Mais lazer para todos tem como objetivo desenvolver atividades de Lazer e Esporte
recreativo atendendo da crianga ao idoso nos municipios do estado.

O Projeto A longa vida visa ofertar atendimento de pratica de atividade fisica voltada
para as pessoas idosas, em diferentes municipios do Maranhao.

Ao categorizarmos o0s projetos, constatamos que aqueles relacionados a dimensao do

esporte participagdo predominaram nos dois governos. No entanto, podemos observar alguns
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problemas nos seus planejamentos e nas execucoes.

O Projeto Verdo Litordnea/Maranhdo Litordnea abrange apenas parte da orla da
cidade de Sao Luis ndo aproveitando a totalidade dos 32 km de litoral ludovicense, atingindo
assim somente um bairro da cidade. Soma-se a isto, a concentracao das atividades somente na
capital do estado e nos fins de semana do més julho, desprezando o resto do ano. E como se o
direito ao esporte fosse usufruido apenas em determinado periodo do ano.

Os projetos Resgatando Cidadania, Atividades de Esporte Recreativo e de Lazer,
Torcida da Cidadania e Mais Lazer para Todos possuem caracteristicas comuns. Uma delas ¢
a descentralizagdo da execugdo das atividades para prefeituras, entidades esportivas e terceiro
setor. Essa descentralizacdo, a nosso ver, nao contribui para o fortalecimento da politica
esportiva nos municipios, uma vez que o Estado continua sendo o financiandor dos projetos.
Na falta de quadros técnicos, o Estado acaba se desreponsabilizando na execucdo dos projetos,
abrindo espagos, principalmente, para o terceiro setor, que com o discurso de inclusdo social e
cidadania aliado ao esporte, se alimenta do recurso publico buscando legitimagdo para as suas
atuagdes. Além disso, esses projetos supervalorizam a associagdo do esporte com a conquista
da cidadania, difundindo o equivocado entendimento que o esporte por si s0, sem o conjunto
de outras politicas, pode garantir esse direito. Como caracteriza Matias, et al. (2015, p.203)

Ademais, as agdes voltadas para o acesso a pratica esportiva sdo acometidas por
outras disfung¢des que agridem o conjunto das politicas sociais. Dentre elas, destaca-
se, por exemplo o predominio de perspectiva assistencialista. A assistencializag@o
dos programas sociais esportivos relaciona-se a certa “sindrome do Salvador da
Patria” atribuida ao esporte, que o coloca em uma condi¢do herctulea acima dos
demais fendmenos socioculturais, sendo capaz de combater toda sorte de mazelas
sociais. Nesse cendrio mitico, isoladamente o esporte teria o potencial de garantir a

ascensao e inclusdo social; combater a criminalidade e a drogadi¢do; e promover
melhoria na qualidade de vida e saude da populagéo.

Nessa mesma diregdo Melo (2005) e Castellani Filho (2007) entendem que esses
discursos “salvacionistas” atrelados ao esporte sdo direcionados principalmente para criangas
e jovens em vulnerabilidade social, nos quais vendem uma ideia de uma pseudo-cidadania por
uma simples mudanga comportamental devido a pratica de esporte em troca de um velado
controle social da juventude tendo a tarefa de conter possiveis atos infracionais.

Ainda no que tange a outras a¢des na dimensao do esporte participacdo encontram-se
os projetos Melhor vida na melhor idade e A longa vida — atividades fisicas focadas
exclusivamente no publico idoso. O primeiro projeto, criado na gestdo Roseana Sarney, tinha
como meta clara atingir apenas os idosos em dois bairros da capital. J4 o segundo projeto,

elaborado no governo Flavio Dino, tinha como meta levar a a¢do para outros municipios do
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Estado. Entretanto isso ndo ocorreu, pois o projeto foi realizado somente em Sao Luis sendo
ampliado para mais dois bairros.

Em resumo, os dois projetos tinham como finalidade principal elevar o nivel de
qualidade de vida dos idosos por meio da pratica sistematica de atividades fisicas.
Concordamos que a pratica regular de atividade fisica ¢ um elemento importante na
contribuicdo de um estilo de vida mais ativo. Contudo, se ela ndo estiver atrelada a outras
condi¢des como saude, transporte, moradia, segurancga dentre outros, dificilmente os sujeitos
terdo a prometida qualidade de vida.

No que concerne aos projetos relacionados a dimensdo esporte educacional JEMs,
PARAJEMs e JUMs, apesar de serem relacionados a educacdo ndo encontramos nenhum
aspecto que evidenciasse uma perspectiva intersetorial — aquela em que os 6rgdos gestores
elaboram e avaliam conjuntamente as a¢des que serdo desempenhadas pelas pastas envolvidas
desde o aporte de recursos até a sua implementagdo, nesse caso especifico entre a SEDEL e
Secretaria Estadual de Educag¢ao (SEDUC), embora conste no Relatorio de Gestao da SEDEL
reunides com os Diretores de escolas, Secretarios Municipais de Esportes, Técnicos
Esportivos, Arbitros e Dirigentes Federacionistas para a elaboragdo do Regulamento Geral da
competi¢ao bem como o desenho do formato do evento voltado para a educacgao basica.

Inferimos que a SEDUC ao ndo chamar para si a organizacao dos JEM's reproduz um
entendimento de que o esporte educacional precisa estd atendendo aos ritos e objetivos da
politica esportiva e ndo da politica educacional obedecendo a logica piramidal.

Esta ¢ uma contradi¢do recorrente em que se usa o esporte educacional sem nenhuma
articulagdo com o planejamento pedagogico das proprias redes de ensino, o aluno se converte
em atleta, o professor vira o treinador, o diretor incorpora o cartola ¢ o projeto politico-
pedagdgico ¢ facilmente substituido pelo regulamento da competi¢do. Nesse sentido, Linhales

e Vago (2003, p.133) asseveram

Assim, vinculado ao projeto politico-pedagdgico da escola e a uma concepgao
abrangente de educagdo, o desporto educacional ndo pode ser vinculado a uma unica
manifestagdo esportiva, como ¢ o caso do desporto de base, que objetiva a formacao
de atletas. Portanto, ¢ preciso romper com as concep¢des que defendem a
implantacdo do esporte como contetudo escolar, vendo a escola como um “celeiro
esportivo” e o esporte como remédio para os males sociais.

Essa concepgdo de esporte se deve ao fato desses projetos fazerem parte de uma
engrenagem nacional — jogos municipais, regionais, estaduais e nacionais. Eventos esses que
levam o nome da dimensdo educacional, todavia reproduzem o mesmo arquétipo do esporte

de alto rendimento, aderindo e se juntando a outros eventos como base da pirdmide esportiva,
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o que refor¢a o argumento de Bracht (2011) em que o esporte praticado na escola sofre maior
influéncia do esporte de alto rendimento.

No que concerne a categoria de Infraestrutura tanto a gestdo de Roseana Sarney
quanto a de Flavio Dino tiveram como carro chefe nessa acdo as autorizagdes de uso dos
espagos e equipamentos e reformas e ampliacdes dos espacos de esporte e lazer tanto na
capital como em alguns municipios no interior do estado. O aporte de recursos veio de
emendas parlamentes, bem como de convénios com o Ministério do Esporte.

Esse dado corrobora com as pesquisas de (Mascarenhas, 2016; Carneiro 2018; Carneiro;
Athayde; Mascarenhas, 2019; Carneiro e/ al., 2022) ao apontarem que o principal gasto do
orcamento federal com o esporte foi para a infraestrutura entre os anos de 2003 a 2018
executado pelo Ministério do Esporte (ME). Todavia, esses gastos foram distintos nas
diferentes regides do pais. No Maranhdo, o aporte de recursos direcionado para a
infraestrutura conveniados entre a SEDEL e ME foram mais evidentes nos anos de 2015 e
2016, totalizando o valor de 30,05 milhdes de reais. Ja as emendas parlamentares somaram o
valor de 3 milhdes de reais no mesmo periodo.

Para Castro et al. (2020) as construcdes de infraestruturas esportivas por meio de
emendas parlamentares se tornam cada vez mais presentes em detrimento de projetos
esportivos, devido ao carater permanente do equipamento a ser construido, o que nao
demandaria a presenca de recursos humanos para a continuidade das a¢des caso optassem
pelos projeto.

Mascarenhas (2016) e Teixeira et al. (2018) consideram que as emendas parlamentares
para infraestrutura de esporte assumem um carater clientelista, uma vez que os parlamentares
buscam construir espacos e equipamentos esportivos, que pouco ou nada dialogam com os
anseios dos beneficiarios, apartados de uma articulagao direta com a politica esportiva, além
daquelas promoverem a pulverizagdo de recursos publicos por inimeras obras que muitas
vezes sdo insuficientes para conclusdo dos projetos.

Na visdo de Castro et al. (2020), as emendas parlamentares trazem a falsa impressao
da ampliagdo do direito ao esporte por meio da construgao de equipamentos, entretanto o
objetivo maior seria aumentar o prestigio dos parlamentares diante os seus redutos eleitorais.

Quanto a categoria de Esporte de Alto Rendimento, ambas as gestdes atuaram no
financiamento de premiagdes, passagens aéreas/terrestres ¢ materiais esportivos. Essas agdes
parecem ndo ter um planejamento, uma vez que 0s recursos para essa dimensao ndo obedecem
a critérios pré-estabelecidos no que diz respeito a parametros quantitativos e/ou qualitativos,

ficando a decisdo sob a discricionariedade da gestdo. O Proprio Programa Bolsa Atleta, que
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era regido por edital publico, foi interrompido desde 2013. O alto rendimento disputa com
outras dimensdes do esporte os recursos provenientes da Lei de Incentivo ao Esporte, ¢ essa
concorréncia torna-se desleal em favor do esporte de que dar mais visibilidade as empresas.

Em sintese, os projetos da gestdo Roseana Sarney e Flavio Dino orbitaram a mesma
concepgdo, tendo os JEMs como o seu principal projeto; Com as seguintes prioridades:
Manutencdo de espagos e equipamentos de esporte lazer que atendem a esse projeto;
Concentracdo de atividades na capital do estado; Sobreposi¢cdes de acdes; Politicas
focalizadas em criancgas, jovens e idosos; Eventos isolados e de curta dura¢do no interior do
estado, o que denota uma oferta de baixa qualidade do esporte e com um alto rendimento
refém da Lei de Incentivo ao Esporte.

No préximo tdpico analisaremos a Gestao e o Controle Democratico, precisamente as
questdes que envolvem a estrutura organizacional e pessoal do 6rgdo gestor, os mecanismos

de controle democratico nas gestdes de Roseana Sarney e Flavio Dino.

4.4 Gestao e Controle Democratico

Para Athayde ef al. (2022) esse aspecto busca analisar a gestdo esportiva, as formas e
mecanismos de controle democratico e participacao social em ambito estadual, levando em
considerag¢do que essa administragao sofre influencias de um conjunto de atores institucionais,
como: entidades esportivas, atletas, gestores, representantes da iniciativa privada e praticantes.

Com o intuito de compreender a trajetdria da politica de esporte no Maranhdo, ¢
necessario identificar esses atores que tradicionalmente interagem no setor esportivo, ora
unindo for¢as em prol de suas acdes, ora disputando os recursos do setor.

Souza (2006) classifica os atores que influenciam as politicas de modo geral como
visiveis os politicos, a midia, os partidos, os grupos de pressdo, etc. e invisiveis, 0s
académicos e técnicos burocratas . No entendimento da autora, os visiveis definem a agenda e
os invisiveis as alternativas.

Na visdo de Hofling (2001) para além da crescente sofisticagdo na produgdo de
instrumentos de avaliagdo de programas, projetos e mesmo de politicas publicas ¢
fundamental se referir as chamadas “questdes de fundo”, as quais informam, basicamente, as
decisdes tomadas, as escolhas feitas, os caminhos de implementacao tracados e os modelos de
avaliagdo aplicados, em relagdo a uma estratégia de intervencao governamental qualquer.

Referente a gestdo, Boschetti (2009) assinala a necessidade de demonstrar como esté

estruturada a organizacdo e a gestdo da politica publica para identificar se existe um processo
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de participag¢do e controle popular e sinaliza como indicadores - a observacao das relagdes
entre as esferas governamentais - as relagdes entre o Estado e as Organizagdes Sociais
(entidades n3o governamentais) e os mecanismos de participagdo e controle social
democrético.

Neste sentido, adotaremos nesse tOpico uma andlise critica conforme nosso
instrumento metodolégico, buscando captar as relagdes entre a politica estatal e os grupos de
pressdo que atuam no setor esportivo, conferindo o movimento real da politica implementada,
apresentando a estrutura do 6rgdo gestor responsdvel pela politica de esporte no Estado do
Maranhao, as suas agdes administrativas e ao mesmo tempo apontaremos reflexdes acerca da
condugdo da politica.

A organizacdo deste tdpico estrutura-se em trés momentos. O primeiro busca
apresentar a estrutura do 6rgao gestor, os secretarios e suas respectivas atribuicdes nas gestoes
Roseana Sarney e Flavio Dino. O segundo, diz respeito as a¢des implementadas pela dinamica
governamental e configuragdo da politica. O terceiro se direciona aos mecanismos de
participagdo popular e controle democratico.

Conforme Art. 30 da Medida Provisoria n° 082, de 14 de dezembro de 2010, a
Secretaria de Estado do Esporte e Lazer tem por finalidade formular, implementar, coordenar,
acompanhar, supervisionar, avaliar e controlar politicas publicas, programas, projetos e agdes
voltados para o desenvolvimento do esporte e lazer bem como administrar e conservar as
pracas esportivas, promover, assessorar ¢ defender, sob a oOtica educacional e comunitaria,
formas de produgdes esportivas, de lazer e recreativas, a partir da realidade local, estimulando
a incorporacdo de habitos na populacdo, visando a melhoria da qualidade de vida.
(MARANHAO, 2010).

O proprio 6rgdo gestor reconhece a sua importancia no cenario maranhense quando

traz no Relatorio de Gestao que

A SEDEL tem grande importancia para a comunidade maranhense, pois executa
programas na area de esporte e lazer, envolvendo varios projetos e atividades que
contribuem diretamente ou indiretamente para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades abrangidas por toda sociedade. (SEDEL, 2011, P.06)

O Decreto n® 27.232, de 03 de janeiro de 2011 dispde sobre a reorganizacdo da

Secretaria de Estado do Esporte e Lazer - SEDEL e d4 outras providéncias.

CAPITULO UNICO
DA DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Secretaria de Estado do Esporte e Lazer - SEDEL fica



reorganizada nos termos deste Decreto.

Secao I

Da Estrutura

Art. 2° A estrutura organizacional da Secretaria de Estado do
Esporte e Lazer - SEDEL € composta por:

I - Administragdo Superior:
a) Conselho Estadual de Esporte;
b) Secretério de Estado;

IT - Unidades de Assessoramento Direto ao Secretario de Estado:
a) Gabinete do Secretario;

b) Assessoria de Planejamento e Acdes Estratégicas;

c) Assessoria Juridica;

III - Unidades de Suporte Operacional:
a) Unidade Gestora de Atividades Meio:
1. 1. Supervisdo de Recursos Humanos;
1.1. Servigo de Folha de Pagamento;
1.2. Servigo de Direitos e Deveres;
2. Supervisdo Administrativo-Financeira:
2.1. Servico de Material e Patrimonio;
2.2. Servicos Gerais e Transportes;
2.3. Servico de Informatica;
2.4. Servico de Execugdo Or¢amentaria;
2.5. Servico de Controle Contabil-Financeiro;
b) Comissao Setorial de Licitagdo;

IV - Unidades de Atuagio Programatica:

a) Secretaria-Adjunta de Esporte e Lazer:

1. Superintendéncia de Esporte de Rendimento:

1.1. Departamento de Estudos e Pesquisas;

2. Superintendéncia de Programas Especiais:

2.1. Departamento de Lazer;

2.2. Departamento do Idoso;

2.3. Departamento da Pessoa com Deficiéncia;

3. Supervisao de Administracdo e Conservacao de Pragas Esportivas:
3.1. Servi¢o de Administragao de Pracas Esportivas;

3.2. Servico de Conservagao de Pragas Esportivas;

b) Secretaria-Adjunta de Esporte Educacional:

1. Departamento de Esporte Educacional;

¢) Secretaria-Adjunta de Projetos Especiais

1. Superintendéncia de Articulacdo com Municipios e Entidades:
1.1. Departamento de Articulagdo com os Municipios;
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1.2. Departamento de Articulagdo com Entidades;
d) Fundo Estadual de Esportes — FUNESP.

Figura 7 - Organograma da SEDEL
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Dentre a estrutura organizacional, elegemos inicialmente as atribuicdes do Secretario
de Estado de Esporte e Lazer. Esse tem por competéncia: I - assessorar o Governador do
Estado na formulagdo, coordenagdo e articulagdo de politicas publicas para o esporte; II -
aprovar os planos de trabalho e as propostas or¢amentarias anuais a serem executadas pela
Secretaria; III- representar o Governador do Estado quando solicitado. (SEDEL, 2011)

No governo Roseana Sarney (2011 — 2014)%°, o titular da pasta foi o entdo Deputado
Estadual Joaquim Elias Nagib Pinto Haickel (PMDB)?3!, que teve como principal a¢do da sua
gestdo a criacdo da Lei de Incentivo ao Esporte em ambito estadual (N° 9.436, de 15 de agosto
de 2011). Para o Secretario “a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte serd o instrumento
propulsor do segmento esportivo do nosso Estado”. (SEDEL, 2011. p.5)

Joaquim Haickel, corregiondrio politico historico da familia Sarney, permaneceu por
quatro anos no comando da Secretaria. Essa acomodacdo do entdo PMDB na pasta esportiva
nos causa estranhamento, pois, comumente, o setor esportivo, devido ao restrito orcamento, ¢
oferecido a partidos menores que estiveram coligados ao grupo com vista a governabilidade.
Por outro lado, entendemos que o governo Roseana Sarney pdde ter percebido que a pasta
esportiva carrega em si um simbolismo muito forte, podendo lhe oferecer prestigio e ganhos
politicos futuros.

O alinhamento com o Governo Federal e a aparente continuidade administrativa de
quatro anos a frente da Secretaria Estadual de Esporte sugeriu uma politica de continuidade
com acdes e metas bem definidas, uma vez que a troca frequente do titular da pasta fragiliza e
impede a concretizagdo da politica - diminuindo os efeitos de um dos problemas constitutivos
do regime democratico: a descontinuidade na gestdo. A propria experiéncia com a
Conferencia Nacional de Esporte de 2010, mesmo tendo o foco nos megaeventos esportivos,
foi um espaco de mobilizacdo popular onde os seguimentos envolvidos puderam colocar os
seus anseios acerca do esporte. Em que pese esse cendrio positivo, o governo Roseana Sarney
apresentou resultados distintos dos objetivos trazidos no seu PPA (2012-2015).

Linhas estratégicas

- Universalizar, incluir socialmente e desenvolver os seres humanos pelo esporte;

- Tratar o esporte como elemento promotor do desenvolvimento econdmico nacional;
- Elevar o nivel cultural esportivo da populacdo;

- Propor uma politica estadual de valorizacao profissional para o esporte e lazer, que,

30 Coligagdo O Maranhio Nio Pode Parar (PRB /PP /PT /PTB /PMDB /PSL/PTN/PSC /PR /DEM /PRTB
/PMN/PV /PRP/PT DO B /PHS)
31 Em 15 de maio de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou por unanimidade, a mudanga do nome e

da sigla do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) para Movimento Democratico Brasileiro
(MDB). (TSE, 2018)
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de forma articulada, assegure melhores condi¢des de trabalho, formacdo continua e
jornada de trabalho adequada. (PPA, 2012, p.68)

No que tange a politica articulagdo com os municipios, de responsabilidade da
Secretaria Adjunta de Projetos Especiais, a SEDEL - agente indutor da construgao da politica
esportiva para o Estado de forma sistémica - ndo conseguiu implementar uma politica de
descentralizacdo nos 217 municipios do Estado, conforme os Relatorios de Gestdes (2011-
2014). O orgao gestor do Estado conseguiu realizar 339 atendimentos em cidades no referido
periodo, sendo Sao Luis a mais atendida.

Ainda sobre a politica de descentralizacdo, 76 convénios foram realizados com
prefeituras nos anos de 2011 e 2012, dentre elas a cidade de Itapecuru lidera a lista com 09 e
logo em seguida o municipio de Z¢é Doca com 04. Ja nos anos de 2013 e 2014 nao foram
firmados convénios. Essa oscilagdo no numero de convénios pode ser explicado pelo fato de
que os municipios, principalmente os menores, sao carentes de maior investimento e
possuem uma infima estrutura fisica resultando uma ineficiéncia administrativa. Por outro
lado, alguns gestores priorizam estabelecer convénios com cidades maiores € mais
estruturadas pelas razdes ja apresentas, além de disponibilizarem menos recursos os gestores
podem ter a sua imagem maximizada gerando potenciais ganhos futuros. (SANTOS, 2016).

Dessa forma, os municipios dada a sua dependéncia financeira em relagdo ao governo
do estado acabam ficando vulneraveis a politica de cooptacdo, ou seja, a politica s6 chega a
quem tiver como retribuir com apoio eleitoral.

A auséncia de um sistema nacional de esporte, ou até mesmo um sistema estadual, que
seria uma estratégia de equidade, impede a diminuicdo das desigualdades municipais de
acesso ao esporte, dando espago para a pequena politica e o aparelhamento do estado.

Além dos convénios realizados com os municipios, a SEDEL também expandiu para
as federagdes e ligas, sendo assim foram firmados 21 convénios com entidades ligadas ao
esporte com destaque para as seguintes Federagdes e Liga, respectivamente : Beach Soccer
(08); Futsal (05); Liga Maranhense de Tackwondo (05).

Com apoio as Federagdes e Ligas, a pasta adotou a politica de financiar materiais
esportivos, premiagdo, arbitragem e transporte, sem critérios construidos coletivamente com a
participacdo popular e amplamente divulgado, o que nos sugere uma gestdo afinada com o
que se denominou de “Balcanizacdo da Politica Esportiva” recebe o recurso aqueles que de
alguma forma tém algo a entregar, ou seja, quem tem maior influencia alcanga resultados. De

acordo com Castellani Filho (2008), o modelo de gestao minimalista de Estado renuncia a sua
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funcdo de regulagdo e acompanhamento, descentralizadas as entidades de direito privado, e
mantem-se apenas na func¢do de financiador.

Sobre a Lei de Incentivo ao Esporte, 37 projetos foram captados, destes 29 projetos
sdao diretamente relacionados ao esporte de alto rendimento. Isso mostra a preferéncia na
destinagdo de recursos ao bindmio atleta/evento indicando uma concentracdo de projetos
focados na dimensdo que proporciona maior visibilidade aos financiadores. (Kart, Rally,
Voleibol e Basquete), o que entraria em conflito com a legislagdo vigente, além de se
distanciar de uma politica amparada pelo principio de garantia do acesso ao esporte como
direito de cidadania. Nesse sentido, a LIE, nesse formato, assume a monetarizagao da politica
favorecendo acordos obscuros e conchavos.

Como protagonistas do esporte de alto de rendimento, os atores — atletas e ex-atletas -
que capturam o recurso da LIE, de forma contraria como aconteceu no Distrito Federal
(DALMAS, 2022), ndo assumiram cargos estratégicos dentro do setor esportivo optaram por
buscar recursos dentro e fora do Estado e ao mesmo tempo fugindo de vincularem as suas
imagens a determinados grupos politicos ou bandeiras partidarias.

Na dimensdo do esporte educacional, a gestdo Roseana Sarney seguiu elegendo os
JEMs como a sua principal politica de esporte e um espaco de capilaridade politica dentro das
cidades e regides do estado, no seu governo os jogos chegaram a circular no ano de 2014 por
64 municipios, 1.280 escolas, beneficiando 48.750 alunos. Mesmo com o aumento do nimero
de discentes envolvidos diretamente nos JEMs, a politica (concepcdo) ainda ndo se
desvinculou da ideia piramidal muito articulada com o COB e com quase nenhuma

articulagdo com a politica educacional do Estado.

Quadros 8 — Quantitativos de alunos, escolas e municipios atendidos pelos JEM,s (2011-2014)

Jems Alunos/atletas Escolas Municipios
2011 28.000 540 36

2012 32.000 735 49

2013 42.000 945 63

2014 48.750 1.280 64

Total 150.750 3.420 212

Fonte: Autor (2023)

Sobre o quadro de servidores da SEDEL, vale ressaltar que o principal Orgdo Gestor
do Estado foi criado em 1979, desde entdo nunca foi realizado um concurso publico para essa

Secretaria, os funcionarios que possuem estabilidade garantiram esse direito por meio da
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Constitui¢do Federal de 1988. Dessa maneira, a Secretaria foi se constituindo como um
espaco propicio para a acomodagdo de empregos. De acordo com a SEDEL (2023) no de
2011 e 2012 2a pasta teve respectivamente 279 e 285 servidores vinculados a sua folha de
pagamento. Esse problema ndo ¢ exclusividade do Maranhio, o estudo realizado no Distrito
Federal de Dalmas (2022) aponta que a cada troca de gestdo hd uma grande rotatividade nos
cargos, intensificando a precarizagdo das condi¢des de trabalho e dificultando a consolidagao
da politica de esporte.

Quanto a politica de capacitacdo profissional da SEDEL, Nao hé evidencias de uma
politica de formagdo continuada para os servidores desse Orgdo, porém nos Relatorios de
Gestao (2013 e 2014) encontram-se registros de capacitagdes isoladas realizadas pela SEDEL
em 1.100 e 785 agentes de esporte e lazer , respetivamente em diversas cidades do Estado.
Alertamos que auséncia de quadros mais qualificados nas atividades meio e fim fragiliza a
acdo do estado na realizagdo de politicas publicas para o esporte. Sem um planejamento para
o setor nos deparamos com a total auséncia de um diagndstico real do setor esportivo no
Maranhao.

No que concerne o controle democratico, Araujo (2016) assevera que a Constituicao
Federal de 1998 assegura varios mecanismos de participagdo popular para intervir nas
decisdes da gestdo sobre as politicas publicas. Dessa forma, o Brasil tem desenvolvido e
aprimorado instrumentos de transparéncia, fiscalizagdo e controle da gestao publica.

Boschetti (2009) elenca como espagos € mecanismos de participagdo e controle
democratico as conferéncias, os foruns, audiéncias publicas e os conselhos. Athayde et al.
(2022) apontam que levando em consideracdo a historia do setor esportivo e a gestdo publica
em ambito nacional faz-se necessario o fortalecimento de mecanismos de participagdo popular
e controle democratico nos processos decisorios da politica publica na esfera estadual.

Dessa maneira, longe de uma visdo idealista, o Estado deixa de ser uma “caixa preta”,
pois as decisdes passam pelo conhecimento, monitoramento e revisdo dos representantes da
sociedade civil, o que implica, conforme Terra e Cruz (2019, p.576) “que as politicas de
esporte e lazer devem ser elaboradas nao “para” a populagdo, mas “com” a populagdo, ou seja,
a participacdo da sociedade civil no processo ¢ fundamental para a construgdo de politicas

publicas que efetivamente atendam as demandas e necessidades apontadas pelas pessoas™

32 A SEDEL nos informou por meio do Processo E-SIC N° 1000328202311 que o quantitativo de servidores no
lapso temporal nos anos de 2013 a 2016 ndo foram encontrados no Portal da Transparéncia, nem nos
documentos impressos arquivados na Secretaria.
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Dessa forma, como unico mecanismo de controle democratico na gestio Roseana
Sarney aparece o Conselho Estadual de Esporte e Lazer do Maranhdo (CONESP) alterado
pela Lei n° 9.878, de 18 julho de 2013, com base nas diretrizes e orientagdes da II

Conferéncia Nacional de Esporte e Lazer tendo como atribui¢des

CAPITULO 11
DA NATUREZA E OBJETIVOS

Art. 2° O CONESP ¢ orgéo colegiado de carater consultivo, deliberativo, normativo,
propositivo, fiscalizador, controlador, orientador, gestor e formulador de politicas
publicas de esporte e lazer, composto por representantes dos mais diversos
segmentos, que deve integrar o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, com maioria
de representantes da sociedade civil, a fim de gestar e consolidar a politica publica
de esporte e de lazer em ambito estadual, que garanta a pratica do esporte
educacional, do esporte de participacdo e do esporte de rendimento como direitos
sociais, bem como as diversas dimensdes do lazer, valorizando a acessibilidade, a
descentralizacdo, a intersetorialidade e a multidisciplinaridade das agdes esportivas e
de lazer.

Paragrafo tnico. Integrardo, também, a politica publica de esporte e lazer, o
incentivo aos esportes de inclusdo social, esporte ¢ lazer de formagdo esportiva,
esporte ¢ lazer para pessoas portadoras de necessidades especiais, esporte e lazer da
terceira idade e capacitagdo de técnicos esportivos. (MARANHAO, 2013)

Quanto as competéncias do CONESP sdo:

CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS
Art. 3° Compete ao CONESP

I - participar da elaboragdo do Plano Plurianual - PPA, a fim de garantir a destinagdo
or¢amentaria de verbas, fiscalizando sua utilizagdo para o esporte ¢ lazer;

II - definir metas ¢ desafios relacionados a constru¢do de uma politica ptblica de
esporte e de lazer, pautada no principio da incluséo;

III - avaliar projetos ¢ programas de esporte ¢ de lazer que compdem as politicas
publicas de esporte e lazer;

IV - identificar as demandas sociais esportivas e de lazer;

V - identificar as demandas sociais da atua¢do dos agentes do esporte e lazer;

VI - acompanhar e monitorar a implementagdo dos projetos de esporte e lazer no
espago publico e privado;

VII - monitorar, acompanhar e prestar contas na politica de esporte e lazer;

VIII - realizar audiéncias publicas semestralmente;

IX - estimular e divulgar as pesquisas sobre projetos ¢ programas sociais do esporte
e lazer;

X - atender ao principio da promogao de politicas e agdes intersetoriais;

XI - realizar pesquisas diagnosticas sobre a viabilizagdo de programas de metas
fisicas (edifica¢des e equipamentos esportivos);

XII - promover a capacita¢do e qualificagdo dos profissionais e agentes do sistema,
levando em conta as diferencas regionais e culturais;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno, observando as diretrizes da II
Conferéncia Nacional de Esporte e Lazer;

XIV - fomentar a formagdo dos Conselhos Municipais de Esporte e Lazer e as
conferéncias municipais;

XV - observar e fiscalizar o cumprimento dos principios e preceitos das legislagdes
federal e estadual de esporte ¢ lazer;
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XVI - manifestar-se sobre matéria relacionada as praticas esportivas e de lazer;

XVII - fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, materiais ¢ financeiros,
destinados a realizagdo de programas e acdes de natureza esportiva e de lazer;

XVIII - pronunciar-se sobre os projetos legislativos relativos as areas do esporte e
do lazer;

XIX - pronunciar-se sobre cooperacao e intercdmbio esportivo em nivel nacional e
internacional;

XX - fiscalizar e opinar sobre parceria publico-privada que envolva prestagdo de
servigos nas areas de esporte ¢ lazer;

XXI - fiscalizar a aquisi¢@o ¢ aplicag¢do de verbas publicas das entidades esportivas,
com a devida presta¢do de contas em prazo real de 90 dias;

XXII - deliberar e fiscalizar a utilizagdo de verbas destinadas ao esporte e lazer
através da devida prestagdo de contas;

XXIII - definir a politica de investimento no desporto, indicando conceitos para o
esporte educacional, de participagdo e rendimento, olimpicos, paraolimpico, nio
olimpico e ndo paraolimpico e lazer;

XXIV - aplicar os recursos destinados ao Fundo Estadual de Esportes - FUNESP em
projetos que visem fomentar, estimular e desenvolver atividades esportivas nos
municipios do Estado do Maranhao;

XXV - deliberar sobre a utilizagdo do FUNESP nos casos omissos na sua
regulamentagao;

XXVI - selecionar os projetos ou programas esportivos, definir critérios de selegdo e
de julgamento. (MARANHAO, 2013)

Sobre a constituigdo do CONESP, o artigo 4° da referida Lei destaca que o Conselho
sera integrado por onze membros ¢ igual numero de suplentes, nomeados pelo Governador do

Estado, obedecendo a seguinte composi¢ao:

CAPITULO IV

DA COMPOSICAO
I - Secretario de Estado do Esporte e Lazer ou um representante da Secretaria;
II - um representante da Secretaria de Estado da Educagio;
IIT - um representante da Secretaria de Estado da Seguranga Publica;
IV - um representante da Secretaria de Estado da Saude;
V - um representante dos Secretarios ou Gestores Municipais de Esporte e Lazer;
VI - um representante do Conselho Regional de Educagio Fisica;
VII - um representante do Departamento de Educagdo Fisica da Universidade
Federal do Maranhio;
VIII - um representante das Federacdes Estaduais de Esporte Amador;
IX - um representante dos Clubes Profissionais do Estado do Maranhao;
X - um representante das entidades de pessoas com deficiéncia;
XI - um representante da imprensa esportiva.

No que diz respeito a composi¢do do CONESP, em que pese a maioria dos
conselheiros ser da sociedade civil, alguns seguimentos estdo muito atrelados ao governo a
exemplo das federagdes e clubes profissionais que dependem diretamente de recursos da
SEDEL, o que impediria uma agao contraria ao governo.

Dessa maneira, hd uma grande tendéncia dos problemas de determinados grupos serem
apresentados como problema da maioria sendo colocados como prioridade na agenda politica.
De acordo Athayde (2014, p. 201) “essas instancias de participagdo popular se convertem em
espacos de legitimagdo de decisdes previamente deliberadas nos espacos formais da

administracdo publica”. Isso reforca iniciativas governamentais falseadoras da participacao
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popular na elaboragao, execugao e fiscalizagao das politicas publicas.

Embora a estrutura do CONESP esteja bem definida e respaldada em Lei, ndo
obtivemos informagdes sobre a periodicidade do seu funcionamento, bem como as pautas
tratadas nas reunides. Os documentos oficiais ndo demonstram ac¢des que destaquem a
participacao popular na constru¢ao e conducao da politica esportiva. Assim, o espago que era
para ser de transparéncia para a sociedade acaba tomando uma posi¢ao obscura na gestdo do
esporte no Maranhdo. Constatamos, entdo, que esse canal de participacdo democratica passou
ao largo de se configurar como locus de decisdo da politica esportiva na gestdo Roseana
Sarney.

Dessa forma, podemos inferir que nao houve incentivo a participagdo popular no setor
esportivo, a0 mesmo tempo em que existiu um apadrinhamento da Gestdo Roseana Sarney
por determinadas cidades e entidades esportivas na descentralizagdo das acdes. Heranga
trazida do cimento ideoldgico da época do coronelismo e do mandonismo.

No que diz respeito a gestdo de Flavio Dino (2015 - 2018), diferentes secretarios
ocuparam a pasta de esporte e lazer, os dois primeiros anos foram conduzidos pelo professor
Marcio Jardim Batalha (PT). Se o PT em ambito nacional ¢ um partido de grande expressao,
no Maranhdo ele sempre orbitou de forma coadjuvante no cendrio politico. Isso lhe trouxe
alguns espagos como a vice-governadoria na gestdo Roseana Sarney (2011-2014).

O PPA (2016 —2019) do governo Flavio Dino apontou as seguintes a¢des estratégicas

para a politica de esporte, a saber:

e Implantacdio e desenvolvimento de politicas publicas de formacdo e
valorizag@o profissional voltada para o esporte de alto rendimento;

e Promogdo e apoio ao esporte amador visando o incentivo as praticas esportivas
de jovens e adultos;

e Promogdo ¢ instalagdo de espacos de Lazer por meio de atividades fisicas e
recreativas visando a melhoria na qualidade de vida da populagéo.
(MARANHAO, 2016, p.54)

Com Marcio Jardim a frente da Secretaria de esporte algumas agdes tiveram destaques
como a retomada do Forum Nacional dos Secretarios e Gestores Estaduais do Esporte e Lazer
evento realizado em Sdo Luis em 2015,% tendo 24 estados participantes.

Outro espaco de organizacdo politica foi a criagdo do I Encontro Estadual dos
Secretarios e Gestores Municipais de Esporte e Lazer do Maranhdo, evento que teve a

participagdo de 67 municipios, constituindo o Férum Estadual de Secretarios e Gestores

33 O Secretario Marcio Jardim foi eleito presidente do Forum Nacional dos Secretérios ¢ Gestores Estaduais do
Esporte e Lazer.
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Municipais do Esporte e Lazer do Maranhdo. Mesmo com 30% das cidades representadas, o
Forum trouxe a esperanga de que as decisdes da Secretaria Estadual teriam a participag¢ao das
Secretarias Municipais, bem como os anseios dos municipios seriam ouvidos pela SEDEL.
Todavia ndo encontramos registros de outras reunides do Férum, o que nos faz inferir que
esses espacos sdo contraditérios, uma vez que sao criados por mera formalidade apenas para
legitimar decisdes tomadas pelo alto.

Outra acdo do governo Flavio Dino no campo do controle democratico foi a Medida
Provisoria (MP) de n°® 263, de 18 de dezembro de 2017 que altera a Lei n® 9.878, de 18 de
julho de 2013, que cria o Conselho Estadual de Esporte. A principal mudanca na MP ¢ a
reducdo na composicdo do numero dos membros do Conselho, anteriormente eram 11
conselheiros com a maioria representando a sociedade civil, com a nova medida o nimero cai
para 7 conselheiros ndo deixando claro a obrigatoriedade do predominio da sociedade civil,

conforme o Art 4°.

Art. 4° O CONESP seré integrado por sete membros e igual numero de suplentes,
nomeados pelo Governador do Estado, obedecida a seguinte composicao:

I - Secretario de Estado do Esporte e Lazer;

II - um representante da Secretaria de Estado da Educagao;

III - um representante da Secretaria de Estado da Saude;

IV - um representante dos Secretarios ou Gestores Municipais;

V - um representante das Federagdes Estaduais de Esporte do Maranhéo;

VI - um representante do Conselho Regional de Educagdo Fisica;

VII - um representante dos atletas do Estado do Maranhao.

Se a legislagdo ndo deixou claro a prevaléncia e ao olhar para a composicdo do
Conselho podemos inferir que a alteragdo mais concreta se deu no tamanho e na forma do
Conselho. Essa mudanga expressou o tom da politica, sobretudo a partir da desidratagdo dos
espacos de controle democrético, pois a modificagdo da estrutura do CONESP ndo ampliou a
participacao da sociedade no processo decisorio no setor esportivo, pelo contrario, retirou a
possibilidade da transparéncia na sua gestdo. Isso ¢ ratificado pela Escala Brasil Transparente
— metodologia de avaliagdo da transparéncia publica adotada pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) em que o Estado do Maranhdo no ano de 2018 atingiu a nota 7.74, o que lhe
confere a décima sétima (17%) colocagao.

O ano de 2016 foi marcado por mudancas significativas no cenario nacional, mudanga
no Governo Federal, aumento da crise politica, economica e financeira, que impactaram
consideravelmente a administracdo dos governos estaduais. Mesmo com esse cenario adverso,
a gestdo Flavio Dino conseguiu se aproximar de setores tradicionalmente excluidos de

politicas publicas, a exemplo os indigenas e os quilombolas, ainda que de forma pontual como
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a viabilizacdo dos Jogos Mundiais dos Povos Indigenas pela tribo Kanelas e o planejamento
para o I Jogos dos Povos Maranhenses, além da doacdo de material esportivo e premiagao
para as comunidades quilombolas.

Quanto ao quadro de servidores houve aumento nos anos de 2017 ¢ 2018 para 208 ¢
220 respectivamente. No que tange a politica de capacitagdo de servidores da Secretaria, a
gestdo ofereceu curso de Licitagdes Publicas para 32 servidores ¢ a Escola de Governo do
Maranhao (EGMA) capacitou mais 20 servidores. 19 servidores da SEDEL fizeram
capacitagdo fora do Estado na Escola de Administracdo e Treinamento - ESAFI (CE). A
SEDEL por meio de parceria com algumas Federagdes realizou cursos de arbitragens nas
modalidades de atletismo e handebol para a comunidade externa.

No ano de 2017, o Governador Flavio Dino buscando ampliar o apoio para as elei¢des
estaduais de 2018 fez uma mudanga na SEDEL, substituiu o comando do PT pelo PP (Partido
Progressista), representado pelo contador Heverton Carlos Rodrigues Pereira.

Mudou-se o partido a frente da Secretaria, contudo a agenda para a pasta seguiu a
mesma orientacdo. A SEDEL continuou apoiando as Federagdes e Ligas por meio da
realizagdo de competicdes, premiagoes e transportes.

No que tange aos convénios, o governo Flavio Dino reduziu as parcerias com
prefeituras e federagoes/ligas, e ampliou com associacdes onde muitas delas eram ligadas a
parlamentares da Alema ( Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo), a exemplo a
Associagdo dos Amigos e Torcedores do Sampaio Correa (ATASC) e a Associagdo Social
Bacabalense de Amigos e Colegas (ASBAC).

No que se refere a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE), 137 projetos foram captados na
gestdo Flavio Dino, desses 58 projetos foram captados nos anos de 2017 e 2018%** e nesse
periodo houve 41 projetos contemplados representantes do alto rendimento. Sendo assim,
essa dimensao do esporte foi mais uma vez priorizada no financiamento na politica esportiva
do Maranhao e as outras dimensdes secundarizadas na agenda publica do setor.

No que concerne o esporte educacional, a gestdo Flavio Dino atribuiu o mesmo grau
de importancia aos JEMs que a Gestdo Roseana Sarney, durante os 4 anos do PCDOB a frente

do Estado do Maranhao obteve crescentes nimeros conforme quadro abaixo:

3% Os Relatorios de Gestdo ndo detalharam as dimensdes do esporte nos anos de 2017 € 2018.
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Quadros 9 — Quantitativos de alunos, escolas e municipios atendidos pelos JEMs (2015-
2018)

JEMs Alunos Escolas Municipios
2015 70.000 1.600 96

2016 75.000 1.600 84

2017 78.000 1.610 114

2018 90.000 1.612 104
TOTAL 313.000 6.422 398

Fonte: Autor (2023)

Em suma, as duas gestdes demarcaram um periodo de acentuada destinagdo de
recursos por meio da LIE para o esporte de rendimento, apresentando uma concepcao de
esporte em que apenas uma dimensdo do esporte ¢ priorizada. Assim, parece nao haver
diferengas sobre o conceito de esporte entre gestdes de orientagdes ideoldgicas distintas.

No Maranhdo a alternancia de governos de diferentes ideologias nao causou
rompimento nas politicas que vinham sendo implementadas. Nao houve vontade politica por
parte dos governos Roseana Sarney e Flavio Dino no que refere a ampliagdo de mecanismos
de participagdo social e controle democratico. A auséncia de uma cultura censitéria dificulta a
produgdo de dados, fazendo com que ndo se tenha um diagnostico da real situagdo do setor
esportivo no Estado. Dessa maneira, sem um sistema estadual, o esporte continua sendo uma
questdo de governos com mudangas epidérmicas a depender de quem ocupa o cargo.

Os JEMs perpassam as duas gestdes como a principal politica esportiva do Estado
assumindo uma condig¢do hibrida, pois de um lado representa o esporte educacional, por outro
lado esta afinado com o arquétipo piramidal da l6gica do alto rendimento, o que se traduz em
uma relevante capacidade para mobilizar capital politico.

No préximo topico trataremos sobre a abrangéncia e espagos e equipamentos de

esporte no cendrio esportivo maranhense.

4.5 Abrangéncia e infraestrutura

Essa dimensdo visou apanhar as condi¢des de acesso ao esporte, bem como a
infraestrutura destinada por meio de espacos e equipamentos para a pratica do esporte,
buscando compreender se o direito ao esporte ¢ ofertado de maneira universal ou focalizado
em determinados grupos sociais, além de identificar as condigdes de uso, manutencdo e
formas de alcance das politicas. (ATHAYDE et al., 2022)

Em ambito nacional, de acordo com o Diagnostico Nacional do Esporte —
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DIESPORTE (2015) 45,9% da populagao brasileira ndo pratica algum tipo de atividade fisica
ou esporte no seu tempo livre, ou seja, 67 milhdes de pessoas estdo em condigdes sedentarias.
Desse total, 50,4% sdo do sexo feminino e 41,2% sdo do sexo masculino.

Numa analise comparada com outros paises que adotam o conceito de sedentarios e
inativos proposto pela OMS, a taxa de sedentarismo brasileira (45,9%) ¢ bem menor que a de
paises como Argentina (68,3%) e Portugal (53%). E ligeiramente menor que a da Italia (48%)
e maior que a dos Estados Unidos (40%). J& na Espanha (35%), no Uruguai (34,1%), no
Canadéd (33,9%), na Franga (22%) e na Inglaterra (17%) os sedentdrios sdo bem menos
numerosos. Comparando com o bloco conhecido como BRICS*®, formado por paises em
patamar de desenvolvimento semelhante, o sedentarismo no Brasil ¢ muito superior a Russia,
fndia e China, e 6,5 pontos percentuais menor que o sedentarismo registrado na Africa do Sul.
(DIESPORTE, 2015)

No Brasil, a faixa mais expressiva de brasileiros que praticavam esportes ou atividades
fisicas, mas os abandonaram se da entre jovens de 16 a 24 anos — em que 45% dos
entrevistados declararam o abandono. Isso ¢ o mesmo que dizer que quase 90% dos
brasileiros abandonam a prética esportiva até os 34 anos. (DIESPORTE, 2015)

Dentre as causas, a falta de tempo por motivos de estudo, trabalho ou familia foi
apontada por 69,8% dos brasileiros como a razao pela qual abandonaram a pratica de esportes
ou de atividades fisicas.

O futebol surge como a modalidade mais abandonada por aqueles que deixaram de
praticar esporte ou atividade fisica (49,8%), em seguida vem o volei (21, 4%), logo depois
vem a academia (4,5%) e por ultimo a corrida (3,8%). Curiosamente, mesmo quando a
modalidade praticada no abandono ¢ identificado segundo o género, o futebol (21,8%) ¢é o
segundo colocado entre as mulheres, atrds apenas do volei (38,1%) e muito a frente do
terceiro colocado, a academia (6,8%). (DIEPORTE, 2015).

Sobre os praticantes de esportes ou atividades fisicas no Brasil, declaram praticantes
de esportes 25,6% da populacdo, enquanto outros 28,5% se declaram praticantes de atividades
fisicas. Os homens (35,9% dos entrevistados) declararam praticar mais esportes. J& as
mulheres (34% dos entrevistados) declararam praticar mais atividades fisicas. Os dados de
pratica segundo a idade revelam que somente 5,1% dos idosos entre 65-74 anos praticam
esportes. (DIEPORTE, 2015).

No que tange o primeiro contato com o esporte ou atividade fisica, 48% comeca na

35 BRICS ¢ o agrupamento de paises de mercado emergente formado por Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul.
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escola, com orientacdo de um professor entre os 06 a 10 anos de idade para meninos (37,9%)
e entre 11 a 14 anos para as meninas (31,5%). Como esperado, o futebol é o primeiro esporte
praticado por 59,8% dos brasileiros, seguido do vdlei (9,7%), da natagdo (4,9%) e do futsal
(3,3%).(DIEPORTE, 2015).

Ao analisar os praticantes de atividades fisicas por género, observa-se que as mulheres
sdo mais envolvidas nas atividades de academias, incluindo dangas (7,9%). Outro dado
importante ¢ que com o aumento da idade, as atividades “caminhada”, “andar de bicicleta” e
“gindstica” ganham maior relevancia. H4 uma énfase também na constatacdo de que quase
80% dos idosos fazem s6 caminhadas. Entre os jovens, a distribui¢do ¢ mais uniforme,
considerando varias modalidades. (DIEPORTE, 2015).

Quanto ao acesso ao esporte, a pesquisa do DIESPORTE (2015) revela que quase um
terco (32,0%) dos brasileiros que praticam esportes o fazem em instalagdes esportivas pagas,
como clubes, ginasios e academias. Ao passo que 29,5% praticam em instalacdes publicas
(ginasios e academias) de forma gratuita, 19,0% em espagos publicos abertos com estrutura,
14,3% em espagos publicos ou privados sem estrutura e sé 5,1% praticam na propria casa ou
no condominio. No que tange a pratica de atividade fisica ou esporte com a orientacdo de um
profissional da area, 90,3% dos entrevistados indicam que, na realizacdo das atividades
esportivas, ndo recebem a orientagao.

No que diz respeito ao nivel de organizacdo da pratica esportiva ou de atividade fisica,
(88%) dos praticantes de esportes ou atividades fisicas declara ndo participar de competigoes,
sejam homens ou mulheres. O percentual de brasileiros que praticam esportes vinculados a
uma institui¢do ¢ de apenas 7,6%. J& os brasileiros que praticam esportes sem vinculo a essas
institui¢des representam 92,4% do total.

Ao tabular os dados por regido, a pesquisa constatou que a regido Sudeste ocupa a
primeira colocacdo no que diz respeito ao sedentarismo (54,4%). A regido com menos
sedentarios ¢ o Norte, com 37,4%, seguida do Nordeste, com 38,5%, ¢ do Sul, com 39,3%. O
Centro-Oeste tem 45,1% de sedentarios.

No que se refere a inser¢do no esporte, no recorte regional, nota-se que a maioria dos
esportistas comega a pratica entre os 06 ¢ 10 anos de idade. No Nordeste, a iniciacdo as
atividades nessa faixa etaria chega a quase 60%, percentual muito acima da média nacional.
Nesse mesmo sentido, a maioria dos brasileiros inicia a pratica na escola, com instrugdo do
professor — na Regido Sul sdo quase 70%, indice bem superior & média nacional.

Quanto as modalidades preferidas em cada regido, o futebol mantém sua

preponderancia de forma geral, mas com indices maiores no Sul (67,7% dos praticantes).
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Comparativamente as demais regides, o futsal ¢ mais praticado no Norte (8,8%) e a natacao,
no Centro-Oeste (8,7%)

Outro instrumento de avalia¢do do nivel de atividade fisica no Brasil ¢ o VIGITEL -
Vigilancia de Fatores de Risco e Prote¢do para Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico.
Esse documento ¢ o organizado pelo Ministério da Saide e tem como objetivo avaliar as
atividades fisicas praticadas em quatro dominios (no tempo livre ou lazer, na atividade
ocupacional, no deslocamento ¢ no ambito das atividades domésticas), o que permite a
construg¢do de multiplos indicadores do padrao de atividade fisica.

No que concerne a pratica de atividades fisicas no tempo livre, A frequéncia de
adultos que se exercitam no tempo livre equivalente a pelo menos 150 minutos de atividade
fisica moderada por semana variou entre 29,9% em Sao Paulo e 49,6% no Distrito Federal.
Entre homens, as maiores frequéncias foram encontradas em Macapa (57,1%), Sao Luis
(54,1%) e Distrito Federal (53,8%) e as menores, em Sdo Paulo (36,0%), Jodo Pessoa (39,5%)
e Fortaleza (42,1%). Entre mulheres, as maiores frequéncias foram observadas no Distrito
Federal (45,9%), Palmas (41,9%) e Curitiba (37,7%). Os menores foram em S3o Paulo
(24,8%), Porto Alegre (26,7%) e Recife (28,1%).

Feito esse panorama inicial sobre o acesso ao esporte/atividade fisica no Brasil
adentraremos a realidade especifica do Maranhdo para entender como o poder publico
estadual tem conduzido a politica de esporte, mais precisamente sobre o alcance, o acesso e 0s
equipamentos *%de esporte.

De acordo com o Regimento Interno da SEDEL, o setor de Supervisio de
Administragdo e Conservagdo de Pragas Esportivas ¢ responsavel pelos espacos e

equipamentos esportivos e tém as seguintes atribuigoes:

Supervisao de Administracio e Conservacio de Pracas Esportivas

Art.25° — A Supervisdo de Administracdo ¢ Conservagdo de Pragas Esportivas tem
por finalidade administrar ¢ manter em funcionamento e estado de conservagédo as
pragas esportivas da SEDEL

Do Servico de Administracao de Pracas Esportivas

Art.26° — O Servigo de Administracdo de Pracas Esportivas tem por finalidade :

I - orientar e acompanhar a execugdo de servigos de manutengdo e reparos realizados
nas pragas esportivas da SEDEL;

IT - providenciar a recuperagdo dos bens moveis danificados, a redistribui¢do dos
ociosos e o recolhimento dos inserviveis:

IIT - adotar as medidas preventivas e corretivas pertinentes e dar o suporte necessario
para a realizagdo de eventos;

IV - fiscalizar a execugdo das atividades de limpeza, conservagdo, portaria e

36 Marcellino et al. (2007, p. 15-16) entendem que o “Espago é entendido como o suporte para os equipamentos.
E os equipamentos sdo compreendidos como os objetos que organizam o espaco em fungdo de determinada
atividade”
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vigilancia nas pragas esportivas ;
V - controlar e acompanhar o calendario de eventos realizados na unidade;
VI- realizar outras atividades relativas a sua area de atuag@o.

Do Servi¢o de Conservacao de Pracas Esportivas

Art.27° — O Servigo de Administracdo de Pragas Esportivas tem por finalidade :

I - manter em condic¢des de uso as quadras internas das pragas esportivas;

IT - zelar pela guarda, manutengdo, utilizagdo, limpeza e conservagdo dos moveis,
equipamentos e instalacdes das pragas esportivas;

IIT — realizar vistoria da qualidade da 4gua das piscinas que compdem o Complexo
Esportivo do Castelinho

IV- realizar outras atividades relativas a sua area de atuagdo.

Sobre o alcance da politica esportiva por meio de programas e projetos na gestdo

Roseana Sarney, o quadro abaixo resume a abrangéncia dessa gestao.

Quadro 10 — Alcance dos programas/projetos da gestdo Roseana Sarney (2011-2014)

Ano Programa/Projeto Municipio Beneficidrios
2011-2014 JEMs 212 150.750
2011-2014 Atividade de esporte | 31 61.900

recreativo e de lazer
2011-2014 Verdo Litoranea/Maranhdo | 01 4.500
Litoranea
2011-2014 Resgatando a Cidadania 01 3.800
2011-2014 Melhor vida na melhor | 01 904
idade
2011-2014 Doagdes de materiais 90 44.000
TOTAL 06 336 265.854

Fonte: SEDEL (2014)

Ao compararmos os municipios do Estado do Maranhao (217) com o total de cidades
atendidas pelos programas/projetos (336) aparentemente poderiamos concluir que todos os
municipios do Estado foram contemplados de alguma forma pelas a¢des da SEDEL, contudo
ao analisarmos minuciosamente constatamos que as atividades tiveram uma contabilidade
atipica onde o mesmo municipio por receber acdes em dias diferentes entrou na contagem
final como se fosse outra cidade, elevando assim o nimero de municipios atendidos. Dessa
forma, a contagem real diverge em muito do que foi apresentado no Relatorio de Gestao.

Sendo assim, o niimero real de municipios atendidos na gestdo Roseana Sarney foi de
52 localidades diferentes, representando 23,9 % das cidades do Estado, muito longe de
garantir o direito ao esporte para todo o Estado.

Quanto ao numero de beneficiados dos programas/projetos deduzimos que a SEDEL
utilizou da mesma estratégia para contabilizar o quantitativo de pessoas atendidas que foi de
265.854. Mesmo que fosse um atendimento por pessoa, levando em consideracdo que a

populacao do Estado de acordo com o IBGE (2010) era 6.574.789 habitantes, o total dos
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beneficiados representaria 4% da populacdo, o que nos faz inferir que ha um quantitativo
consideravel de maranhenses que praticam esporte por fora da agdo estatal pelo
associativismo e por ligas amadoras.

Ao destacamos os JEMs por ser a principal politica de esporte do Estado, atendendo
150.750 alunos no periodo de 2011 a 2014, comparando esse quantitativo com o numero de
estudantes matriculados na rede estadual de ensino fundamental e médio conforme IBGE
(2010) que ¢ de 1.391.849, dessa forma os Jogos Escolares Maranhenses atende apenas 10,8%
do seu publico alvo, limitando a democratizagdao do acesso ao esporte, nesse caso especifico, o
esporte educacional.

No que tange aos espacos e equipamentos de esporte no Maranhdo, constatamos que
todas as pracas esportivas de reponsabilidade da SEDEL estdo localizadas na cidade de Sao
Luis, o que refor¢a a desigualdade na distribuicdo de equipamentos no Maranhdo. Abaixo
segue a lista de espagos e equipamentos de esporte de responsabilidade da SEDEL de acordo

com o Relatério de Gestao (2014):

Tabela 3 — Espacos e equipamentos esportivos da Gestdo Roseana Sarney

Nome do espago e | Cidade Zona Bairro Tamanho*’
equipamento

Estadio Jodo Castelo — | Sdo Luis Urbana | Jordoa Grande
Casteldo.

Ginasio Paulo Leite. Sao Luis Urbana | Outeiro da Cruz Grande
Ginasio Manuel Trajano Sdo Luis Urbana | Jordoa Grande
Pista de Kart Jodo Salem. Sao Luis Urbana | Jordoa Grande
Pista de Atletismo Prof. Sdo Luis Urbana | Barreto Grande
Furtado.

Ginasio Georgiana Sdo Luis Urbana | Jordoa Grande
Pfluenguer — (Castelinho)

Ginasio Guioberto Alves. Sdo Luis Urbana | Bairro de Fatima Grande
Ginasio Rubem Goulart. Sao Luis Urbana | Bairro de Fatima Médio
Ginasio Costa Rodrigues; Sdo Luis Urbana | Centro Grande
Arena Beach Soccer Sao Luis Urbana | Ponta D areia. Grande
Domingos Leal

Campo de Futebol Sdo Luis Urbana | Aterro do | Grande
Waldernilson Pena (Aterro Bacanga.

do Bacanga);

Quadra de Esportes da Lagoa | Sao Luis Urbana | Ponta D areia. Médio
da Jansen,

Fonte: Autor (2023)

370 critério de tamanho teve como referencia o estudo de Furquim Junior et al intitulado (2014) “ Diagndstico
dos espacos e equipamentos destinados a pratica de esportes e lazer na regido da 25 Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional de Santa Catarina”. Estabeleceu-se como Grande > 1200 m2; Médio entre 500 a
1200 m2; Pequeno < 500 m2.
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O Estadio Governador Jodo Castelo, inaugurado em 1982, localizado na zona urbana
da cidade de Sdo Luis, no bairro da Jordoa — localizado na periferia - integra o Complexo

Canhoteiro. Esse espaco ¢ predominantemente utilizado para a pratica de futebol na sua

£

Fonte: SEDEL

O Ginasio Paulo Leite, localizado no bairro do Outeiro da Cruz, pertencente a zona
urbana da capital - integra o Complexo Canhoteiro . Equipamento destinado a competi¢des

de lutas atendendo a dimensdo do esporte educacional e do alto rendimento.

Fonte: SEDEL
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O Ginasio Manuel Trajano, localizado no bairro Jordoa compde a regido urbana de

Sao Luis - integra o Complexo Canhoteiro - ¢ um equipamento voltado predominantemente

Fonte: SEDEL

A pista da kart Jodo Salem, ¢ localizado no bairro Jordoa, integra o Complexo

Canhoteiro local destinado para competi¢des de alto rendimento.

Fonte: Jornal Pequeno
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A Pista de Atletismo Prof. Furtado, localizado no bairro Barreto, regido carente de Sao

Luis, também integra o Complexo Canhoteiro, ¢ um equipamento destinado a pratica de

Fonte: Sistema Mirante de Comunicagao.

O Gindsio Georgiana Pfluenguer, o “Castelinho, integra o complexo canhoteiro,
atendeu predominantemente, na maior parte o ano ao esporte de alto rendimento, sediando

treinamentos e jogos do Maranhdo Basquete e Maranhao Volei.
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Fonte: SEDEL
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O Ginasio Guioberto Alves, localizado no Bairro de Fatima, sede da Federacao

Maranhense de Futsal, ¢ um equipamento destinado & pratica do futsal na dimensao

educacional, participagdo e do alto rendimento.

Figura 14 — Imagem do Ginésio Guioberto Alves

Fonte: SEDEL

Figura 15 — Georreferenciamento do gindsio Guioberto Alves

-44.290

[ Brasil
Maranhio
[ Sdo Luis - MA
[ ] Ginasio Guioberto Alves

DATUM: SIRGAS 2000 - EPSG 4574;
Fonte: IBGE 2020; Google Earth Pré; Google Satélite;
Elaboragdo: Michele Maria de Oliveira;

Organizagdo: Ywry Crystiano da Silva Magalhdes, 2021.

Fonte: SEDEL
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[ Séo Luis - MA [ Pista de Kart Jodo Salem

[ Limite dos bairros de S&o Luis - MA [ Ginésio Poliesportivo Manoel Trajano
[ Espago 1 Complexo Esportivo Canhoteiro [ll Ginsio Palo Leite

[ Espaco 2 Complexo Esportivo Canhoteiro [ll Ginasio Georgiana Pflueguer - Castelinho
Il Espaco 3 Complexo Esportivo Canhoteiro [I2] Estagio Jodo Castelo - Casteldo

[ Espago 4 Complexo Esportivo Canhoteiro ] Pista de Skat

[ Pista de Atletismo professor Furtado

7

DATUM: SIRGAS 2000 - EPSG 4574;

Fonte: IBGE 2020; Google Earth Pro; Google
satellite;

Elaboragao: Michele Maria de Oliveira;
Organizago: Ywry Crystiano da Silva Magalhes,
2021.

Figura 17 — Imagem do O Ginasio Rubem Goulart

Fonte: SEDEL
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O Ginasio Rubem Goulart, localizado no Bairro de Fatima, ¢ um equipamento destinado a

pratica exclusivamente das ginasticas — artistica e ritmica — na dimensao educacional.

Figura 18 - Mapa Gindsio Rubem Goulart

[ Brasil DATUM: SIRGAS 2000 - EPSG 4574;
Fonte: IBGE 2020; Google Earth Prd; Google Satélite;
Elaborag@o: Michele Maria de Oliveira;

Maranhao

= Séo VL?HS - M4 Organizagao: Ywry Crystiano da Silva Magalhdes, 2021.
O Ginl [7] Ginasio Rubem Goulart tal, é
um € JITgd vartas IMIouaIriaucs CSPUTTIvas, UCHIT CIas U Tutsdl, U Udsy uete,
Fonte: SEDEL .
tantor | onal e no alto rendimento.

Figura 19 — Imagem do Ginasio Costa Rodrigues
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Fonte: SEDEL

Figura 20 - Mapa Ginasio Costa Rodrigues

B L '] !

- " 2] .294 44293 44091
Sy

( .
‘q [ Brasll. DATUM: SIRGAS 2000 - EPSG 4574;
Maranhao Fonte: IBGE 2020; Google Earth Pro; Google Satélite;
[ Sdo Luis - MA Elaboragio: Michele Maria de Oliveira;
[] Ginasio Costa Rodrigues Organizagdo: Ywry Crystiano da Silva Magalhdes, 2021.

Fonte: SEDEL
A Arena Beach Soccer Domingos Leal, localizado valorizada regido da Lagoa da
Jansen, no Bairro da Ponta D’areia. A arena reline as praticas beach soccer na dimensdo do

esporte de alto rendimento, educacional e participacao.

Figura 21 — Imagem da Arena Beach Soccer Domingos Leal



—Fomte- SEDEE

Maranho Lagoa da Jansem

da Jansen

DATUM SIRGAS 2000 - EPSG 4574
Fonte: IBGE 2020; Google Earth Pro; Google

[ Limite dos municipios do Maranhdo [ Arena Beache Soccer Domingos Leal — satelite;
(] Sdo Luis - MA I Quadra de esporte da Lagoa da Jansem  Elaboragdo: Michele Maria de Olivetra;

(] Limite dos bairros de Sao Luis - MA [] Quadra de ténis da Lagoa da Jansem

Organizagdo: Ywry Crystiano da Silva Magalhaes,
2021.
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Fonte: SEDEL

Campo de Futebol Waldernilson Pena, localizado na regido central de Sao Luis, no
bairro do Aterro do Bacanga, ¢ utilizado para a pratica do futebol amador e escolinhas da

mesma modalidade.

Figura 24 - Campo Waldermilson Pena (bacanga)
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Figura 25 - Campo de Futebol Waldermilson Pena

138



139

-44.302

[ 1Brasil DATUM: SIRGAS 2000 - EPSG 4574:

Maranhio Fonte: IBGE 2020: Google Earth Pro: Google Satélite:
[ Sdo Luis - MA Elaboragao: Michele Maria de Oliveira:
] Campo de fetebol Waldermilson Pena  Organizagio: Ywry Crystiano da Silva Magalhaes, 2021

Fonte: SEDEL

Os equipamentos, em sua maioria, estdo em bom estado de conservagao, sao atendidos
pela rede de transporte publico, estdo localizados em bairros periféricos da zona urbana da
capital do Estado, isso ndo quer dizer que os moradores tém livre acesso, a SEDEL emite
autorizagdes para uso, durante a gestdo Roseana Sarney foram concedidas 1.339 autorizagdes
para a comunidade, institui¢des estaduais, municipais, federais, federagdes, associagdes e
igrejas.

Nos anos de 2011, 2012 e 2013 umas das metas da SEDEL era a ampliacdo dos
espacos e equipamentos de esporte, a meta ndo foi atendida e muito menos houve a
descentralizacdo desses equipamentos no sentido de distribuir para o maior nimero de
municipios, o que limita uma pratica esportiva de qualidade.

Sobre qualidade na pratica de esporte, Mascarenhas (2008) entende que devido ao
poder do discurso mistificador, a populagdo em geral tem dificuldade em mensurar o que seria
um esporte de qualidade. Além disso, o ndo reconhecimento do esporte como direito permite
que determinada politica seja percebida como um beneficio, por vezes assumindo a forma
clientelista.

No que concerne a gestdo Flavio Dino, os programas/projetos da politica esportiva

alcancaram os seguintes resultados conforme o quadro abaixo.

Quadro 11 — Alcance dos programas/projetos da gestdo Flavio Dino (2015-2018)



Ano Programa/Projeto Municipios Beneficiarios
2015-2018 JEMs 398 313.000
2015-2018 Torcida da | 01 1.710
cidadania
2015 -2018 Projeto Mais Lazer | 59 62.632
para Todos
2015-2018 Projeto a Longa | 01 500
Vida
2015-2018 LIE3® 320 3.053.397
TOTAL 05 779 3.431.239
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Fonte: SEDEL (2014)

Na gestdo Flavio Dino, o numero de municipios atendidos foi 56% a mais do que a
gestdo Roseana Sarney, mesmo o Relatério de Gestdo ndo apresentando de forma clara a
metodologia da contagem. Quanto ao quantitativo de beneficiarios o Governo Flavio Dino
supera a sua antecessora em 92% de pessoas atendidas, o que representaria 52% da populagdo
contemplada com alguma acdo da SEDEL, além disso, o numero de autorizagdes para uso dos
equipamentos aumentou em 33%.

Ao cotejamos as informacdes do JEMs na gestdo Dino com os dados do IBGE (2010)
sobre o numero de estudantes do ensino médio e fundamental, constatamos que 22% dos
estudantes foram beneficiados com o esporte educacional.

Nesse sentido, o governo Flavio Dino ampliou o alcance das politicas de esporte no
Estado, houve um maior estreitamento com o Governo Federal (2015/2016), sobretudo com o
Ministério do Esporte na garantia do recurso para as reformas das pracas esportivas.

Se por um lado a gestdo Dino expandiu o alcance dos projetos esportivos no Estado,
por outro lado a constru¢do de novos espagos e equipamentos esportivos ficou somente no
papel, segundo o Relatorio Anual da SEDEL (2015/2016/2017) apontou que o governo do
Maranhdo tinha com meta a construcdo de 23 gindsios poliesportivos nos municipios
maranhenses, financiados com recursos do BNDES e mais dois ginasios multiusos em Regido
Sul do Estado, isso pode ser explicado pela politica de austeridade fiscal implantada no
Governo Temer (2016-2018).

Dessa maneira, o desenho da infraestrutura esportiva no Maranhao permaneceu sem
ruptura ente os governos Roseana Sarney e Fldvio Dino. As distintas perspectivas politicas
ndo obtiveram efeitos praticos direto na construgdo novos equipamentos que refletissem os

atuais anseios da populagdo e muito menos foram aproveitados os espagos naturais do Estado,

38 Na gestdo Roseana Sarney ndo foi informado o nimero de beneficidrios da Lei de Incentivo ao esporte no
periodo (2011-2014).
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a exemplo o imenso litoral maranhense, as regidoes das dunas, das cachoeiras, dos rios e lagos.

O modelo conservador de quadra/campo limita possibilidade de outras praticas
esportivas, e isso se alarga quando todos os equipamentos de esporte do Estado do Maranhao
sdo concentrados na capital do estado, muito deles com pouca capilaridade, cabendo as outras
216 cidades atendimentos pontuais, dessa forma, uma parte significativa da sociedade
maranhense ¢ expropriada do direito ao esporte deixando de acessd-lo como patrimonio
cultural para obté-lo na forma comercial.

Esse cendrio marcado pela auséncia de estudos diagnostico para saber quem sdo os
usuarios, por onde € como 0s usuarios acessam os equipamentos de responsabilidade do poder
publico, quem mais acesso, sexo dos usuarios, faixa-etaria, turno mais utilizado, seguranga
dos espacos, conservacdo, acessibilidade, critério definidos para a construgdo de
equipamentos e acdes intersetoriais parece prejudicar o planejamento sisteméatico para o setor
no sentido do desenvolvimento de agdes que favoregcam a manifestagdo mais democratica -
aquela que tenha o lazer na sua centralidade, favorecendo a melhoria das condi¢des de vida da
populacao de modo geral.

No préximo topico analisaremos a politica de financiamento para o esporte nos
governos Roseana Sarney e Flavio Dino, olhando especificamente para a magnitude e o

direcionamento do gasto.

4.6 Financiamento

Nesse topico buscaremos analisar o financiamento na politica de esporte no governo
do Governo Roseana Sarney (2011-214) e do Governo Flavio Dino (2015-2018), com énfase
na magnitude e no direcionamento do gasto. Dessa forma, analisaremos os dados
quantitativamente e qualitativamente a luz da proposta metodoldgica de Athayde ef al. (2022)
para demonstramos como se materializou a prioridade do financiamento esportivo no Estado.

Para Carneiro (2022) os estudos sobre financiamento e gasto tornam-se importantes,
pois revelam o direcionamento da politica, bem como elucidam o planejamento de agdes
futuras para o setor esportivo. Portanto, ¢ mais do que uma pega técnica do campo econdmico,
¢ uma peca politica que reflete a disputa dentro do jogo politico. (ATHAYDE et al., 2015)

De modo geral, a andlise aplicada ao financiamento das politicas esportivas nao
podem ser mais chamadas de incipientes. Talvez, precisem de mais estudos, porém a
incipiéncia de outrora nao reflete a realidade atual. Estudos como o de Veronez (2005),

Almeida, (2010), Castelan (2010) e Matias ef al. (2015), Athayde ef al. (2015), Mascarenhas
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(2016), Carneiro e Mascarenhas (2018), Carneiro ( 2018), Carneiro et al. (2019) e Carneiro et
al (2021) ratificam esse dado.

Pereira et al. (2020) constatou que ha um crescimento de estudos sobre a tematica do
financiamento, entretanto as publicagdes se concentraram no ambito federal, isso reforga a
necessidade de estudos nos municipios e estados, nesse caso especifico o contexto
maranhense.

Salvador (2012) assinala que o or¢amento ¢ a parte mais visivel do financiamento
publico, ainda assim entendemos que o financiamento nao ¢ uma parte tao visivel da politica
publica, a linguagem or¢amentaria e as recorrentes manobras fiscais, por vezes fazem com
que os cidadaos comuns se afastem do controle democratico.

Nesse sentido, por meio de uma investigagdo longitudinal da magnitude ¢ do
direcionamento do financiamento do esporte no Maranhao buscaremos desvelar e caracterizar
as contradigdes, ruptura e continuidades, destacando os principais beneficiarios, dessa forma
nos debrugamos a duas etapas do financiamento: o valor planejado (autorizado) e o valor
executado (pago)*®. Carneiro e Mascarenhas (2018) destacam que as analises longitudinais
sdo importantes por apontarem os diferentes elementos que foram priorizados ao longo do
tempo.

Sobre a magnitude do gasto em politicas publica, autores como Fagnani (2009),
Boschetti (2009), Salvador e Teixeira (2014) consideram que a andlise deve atender uma
perspectiva diacronica do gasto, verificando sua propor¢do ao longo dos anos e comparando
se os recursos aprovados foram efetivamente executados, avaliando esse gasto em relagdo a
um marco financeiro (or¢amento geral, gasto per capita, etc). Dessa forma, analisar a
magnitude do gasto significa rastrear o or¢gamento para entender as prioridades no processo
disputa pelo recurso publico.

Para analisar o direcionamento do gasto com esporte nos pautaremos nos anos de
governos por meio dos Relatdrios de Gestao, olhando para os PPAs 2012-2015 e 2016 — 2019
com vista a compreender o que ¢ tido como essencial na politica esportiva ao longo do
periodo e o que esta sendo tratado como acessorio.

No ano de 2011 o recurso planejado para o esporte em comparacdo com o or¢gamento
geral do Estado representou 0,28% e o valor executado foi de 57%. No ano de 2012 o

or¢amento destinado ao esporte significou 0,50% do orcamento do Estado ¢ a SEDEL

3 Todos os valores apresentados nesse topico foram deflacionados pelo IGP-DI a pregos de dezembro de 2018
para eliminar os efeitos da inflacdo, calculados pela Fundacdo Getilio Vargas a partir da Calculadora do
Cidadao (Banco Central do Brasil, 2018). Os valores em bilhdes / milhdes de RS e %.
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conseguiu executar 68,9%. Ja em 2013, o esporte configurou 0,41% do orgamento do Estado
e a SEDEL aplicou 51% do montante destinado. Em 2014, o or¢amento para o esporte
representou 0,28% e o valor efetivamente gasto com as politicas para o setor foi de 92%,

conforme os gréficos abaixo.

Grafico 1 — Org¢amento geral do estado, valores planejados e executados do esporte no

Governo Roseana Sarney — 2011 — 2014

Série historica gastos com esporte 2011 -2014
WORCAMENTO GERALDOESTADOMA W ORCAMENTO PREVISTOEM ESPORTE M ORCAMENTO EXECUTADO EM ESPORTE
« RS 18.000,00 RS 16.543,56
[:1)
2 RS16.000,00 RS 14.300,00 R 1530652
= RS 13.612,69 e
S RS 14.000,00
RS 12.000,00
RS 10.000,00
RS 8.000,00
RS 6.000,00 $383,70
RS 4.000,00 RS 46,08 RS 71,60 5633,60
R$ 2.000,00 R 27,00 RS 49,48 RS 324,40 RS 353,50
RS-
2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEDEL (2014)

Grafico 2 — Orcamento geral, orcamento planejado e gasto total de 2011-2014

TOTAL DE GASTOS COM ESPORTE 2011-2014

B ORCAMENTO GERAL DO ESTADO DO MA B ORCAMENTO PREVISTO EM ESPORTE
B ORCAMENTO EXECUTADO EM ESPORTE

R$80.000,00
R$59.842,87
R$60.000,00

Milhdes

R$40.000,00
R$20.000,00

RS-

R$1.134,98 R$754,40

ORCAMENTO GERAL DO ORCAMENTO PREVISTOEM ORCAMENTO EXECUTADO EM
ESTADO DO MA ESPORTE ESPORTE

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEDEL (2014).

Nos anos de Governo Roseana Sarney houve oscilagdes no or¢amento destinado ao

esporte, sobretudo nos anos de menor montante ( 2011 e 2014) e de maior valor planejado



144

para o esporte (2012), ainda muito distante do sugerido nas Conferencias Nacionais de
Esporte. No que diz respeito ao valores executados, o ano de 2013 teve a menor execugao
or¢amentaria enquanto o ano de 2014 se aproximou da execucao total dos recursos. Quanto a
média do montante, a gestdo Roseana Sarney atingiu a 0,36% dado que ficou acima da média
nacional que ¢ de 0,33%, conforme estudo de Carneiro ef al. (2021). Sobre a execugdo per
capita, o Estado gastou aproximadamente 22,00 reais por habitantes.

No ano de 2015, primeiro ano do governo Flavio Dino, o valor planejado para as
politicas de esporte foi de 0,42% do orcamento geral do Estado e o valor executado 76%. No
ano de 2016 o montante para o esporte caiu para 0,25% e o executado foi 50%. Em 2017, o
esporte ficou com 0,23% do orcamento e conseguiu executar 62% do valor destinado. Por
ultimo, no ano de 2018 o esporte representou 0,19% no orcamento do Estado e o valor

executado chego a 72%, conforme os graficos abaixo.

Grafico 3 — Orcamento geral do estado, valores planejados e executados do esporte no

Governo Flavio Dino (2015-2018)

Titulo do Grafico

B ORCAMENTO GERAL DO ESTADO MA B ORCAMENTO PREVISTO EM ESPORTE
B ORCAMENTO EXECUTADO EM ESPORTE

, RS2000000 RS16.77848 RS17.177,89 RS15.231.80 R$15.612,48
9
S K100 $387,80 $44,79 $35 63 529,78
B8 R$22,57 R$22,13 R$21,08
2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da SEDEL (2018)
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Grafico 4 — Orcamento geral, orgamento planejado e gasto total de 2015-2018

TOTAL GASTO COM ESPORTE 2015 - 2018

B ORCAMENTO GERAL DO ESTADO MA B ORCAMENTO PREVISTO EM ESPORTE
B ORCAMENTO EXECUTADO EM ESPORTE
R$70.000,00 R$64.800,65
R$60.000,00
R$50.000,00
R$40.000,00
R$30.000,00
R$20.000,00
R$10.000,00
RS-

Milhdes

R$498,01 RS358,58

ORCAMENTO GERAL DO ORCAMENTO PREVISTOEM ORCAMENTO EXECUTADO EM
ESTADO MA ESPORTE ESPORTE

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEDEL (2018).

O montante destinado ao esporte no governo Flavio Dino sofreu um declinio
significativo tendo o seu melhor ano em 2015 com 0,42% do orcamento do Estado chegando
em 2018, o pior ano com 0,19%. No que concerne o gasto efetivo com o esporte, a gestao
Dino também oscilou, tendo a sua maior execucdo no ano de 2015 com 76%, e a menor no
ano de 2016 com 50%.

No que tangem a média do montante destinado ao esporte, o governo Dino chegou a
0,27% ficando abaixo da média nacional e muito longe da recomendacdo das Conferencias
Nacionais. Quanto a execug¢ao per capita, o Estado gastou aproximadamente 14 reais.

A compararmos o efetivo gasto dos governos, constatamos que o governo Roseana

Sarney gastou 144, 2 milhdes com o esporte enquanto a gestao Dino executou 95,0 milhdes.

Grafico 5 — Orcamento geral, orcamento planejado e gasto total de 2011 — 2018

Série histérica or¢amento do Estado do MA: orcamento geral do Estado, orcamento previsto e orcamento
executado para esporte.
B ORCAMENTO GERAL DO ESTADO MA B ORCAMENTO PREVISTO EM ESPORTE B ORCAMENTO EXECUTADO EM ESPORTE
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEDEL (2018).

No que diz respeito ao direcionamento do gasto, os dados nos revelaram que os
valores foram destinados para os seguintes eixos: a) Infraestrutura- corresponde ao recursos
destinados a manuten¢ao, modernizacao, constru¢do e reforma dos espacos € equipamenos
esportivos; b) EAR (Esporte de Alto Rendimento) — relacionada a destinagdo de recuros para
Federagoes, Ligas, eventos esportivos, premiagdes, tranportes aéreos e terrestres; ¢) ED
( Esporte Educacional) — guarda correspondéncia as vivéncias esportivas no forma do esporte
educacional; d) EP (Esporte Participacdo) — se refere as a¢des que tém na sua centralidade a
perspectiva do lazer; e) Gestdo — concerne as acdes da SEDEL para o desenvolvimento dos
programas e projetos, abarcando os recursos humanos que atuam nas atividades meio e fim.
Esses eixos foram transformados em categorias que conduzird a nossa analise.

No governo Roseana Sarney, o maior direcionamento do gasto em todos os anos foi
para a infraestrutura esportiva, tendéncia essa apontada por Mascarenhas (2016) quando o
autor assinala que um percentual significativo de recursos orcamentarios em ambito nacional
foram canalizados para a constru¢ao, ampliagdo ou modernizacao de equipamentos esportivos.
No Maranhdo esse recurso significou 41,6% de toda a execugdo orcamentaria na gestao
sarneyzista. Esse dado nos causa estranheza, pois volume considerado de recurso foi
executado apenas em reformas de equipamentos, uma vez que nao houve a construgdo de
novos equipamentos durante essa gestao.

Em que pese o maior direcionamento do gasto ser para a infraestrutura esportiva, esse
investimento ndo foi imune a oscilagdes variando entre 8,1 a 21,1 milhdes. O segundo maior
direcionamento foi para o EAR 14,5%, superando o gasto com a ED que foi de 12,5%
ocupando a terceira posi¢do. Isso demonstra que a gestdo Roseana Sarney desrespeitou o
preceito constitucional que estabelece a prioridade de financiamento para o esporte
educacional. Notamos que o direcionamento do gasto para o esporte educacional foi sendo
reduzido a cada ano, iniciando com 5,0 milhdes em 2011, passando para 4,9 em 2012,
seguindo para 4,1 em 2013, chegando a 3,8 em 2014.

Quanto ao esporte a categoria EP e Gestdo, ambas tiveram direcionamento abaixo de
1% demonstrando que o esporte participacdo, aquele sintonizado com a dimensao do lazer,
esteve longe de ser reconhecido e potencializado nessa gestdo. No que tange o direcionamento

para a Gestdo, isso pode ser explicado pelo quadro de reduzido de servidores efetivos e a
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contratacao de forma precarizada que acarreta na alta rotatividade de servidor.

Tabela 4 — Direcionamento do gasto na gestdo Roseana Sarney (2011-2014) Valores em

milhdo.

Ano

2011

2011

2011

2011

2011

Ano

2012

2012

2012

2012

2012

Ano

Ano

2013

2014

2013

2014

2013

2014

2013

2014

2013

2014

Total 60,9 21,4 18,0 0,18 0,20
Total em % | 41,6% 14,5% 12,5% 0,130% 0,138%
diante  do

valor

executado

Fonte: Elaboragdo propria com base na SEDEL (2014)

Com referéncia ao direcionamento dos recursos na gestdo Flavio Dino, a infraestrutura
continuou sendo 0 maior gasto com 25,2%, porém no ano de 2015 essa categoria foi superada
pelo Esporte Educacional. Nos anos de 2016, 2017 e 2018, os gastos com a Gestdo foram
maior do que a infraestrutura. Esse gasto acompanhou a capilaridade que alguns projetos
atingiram no interior do Estado, recrutando um elevado nimero de recursos humanos e
materiais.

O esporte educacional, dentre as dimensdes do esporte foi a que recebeu o maior gasto,
isso pode ser explicado pelo alcance que o JEMs obtiveram nesse periodo nas diversas
cidades do Estado. Mesmo sendo a dimensdao com maior gasto, o ED teve os seus recursos
reduzidos ao longo do periodo de forma sistemdtica nos trés primeiros anos da gestao Dino,
em 2015 o gasto foi de 8,3 milhdes, seguido de 4,8 em 2016, caindo para 2,8 em 2017, e
tendo um leve aumento sobre o ano anterior de 2,9 em 2018.

Quanto ao EAR, o gasto ficou na quarta colocacdo, o que nos faz inferir que o
financiamento para esse setor foi realizado indiretamente, a exemplo pela Lei de Incentivo ao

Esporte. Sobre o esporte participacdo, continuou sendo a dimensdo que menos recebeu
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recursos o que demonstra o seu lugar periférico na gestao Dino.

Tabela 5 — Direcionamento do gasto na gestdo Flavio Dino (2015-2018) Valores em milhdo.

Ano 2015 2015 2015 2015 2015
Categoria Infraestrutura | EAR ED EP Gestao
Valor 6,6 2,2 8,3 - -

Ano 2016 2016 2016 2016 2016
Valor 5,6 0,56 4,8 0,11 11,3
Ano 2017 2017 2017 2017 2017
Valor 6,3 0,57 2,8 2,1 10,7
Ano 2018 2018 2018 2018 2018
Valor 5,3 0,62 2,9 0,66 11,5
Total 24,0 3,9 19,0 2,9 22,2
Total em % | 25,2% 3,1% 20% 2,1% 23,1%
diante do

valor

executado

Fonte: Elaboracgdo propria com base na SEDEL (2018)

Quanto a Lei de Incentivo ao esporte, o governo Roseana Sarney “°drenou 15,3
milhdes, enquanto que no governo Flavio Dino 63,5 mihdes foram captadados. Dos
montantes, a gestdo Roseana Sarney direcionou 80% pra o EAR. A gestdo Dino reservou
26%* para o EAR. A dimensdo do esporte educacional juntamente com o esporte
participagdo tiveram destinagdo bem abaixo do EAR, oscilando entre 6,3 a 3,9%. Essse dado,
corrobora com Castro ¢ Mazadri (2019) ao analisarem que a LIE tem se concentrado no
esporte de alto rendimento, em determinadas modalidades ¢ com auséncia de percentuais
minimos de investimentos, o que desequilibra a possibilidade de acesso ao esporte. Dessa
maneira, os dados orcamentarios indicam uma grande concentracdo de recursos para o EAR

nao contribuindo para democratizacdo do acesso ao esporte.

Tabela 6 — Captagdo de recursos da LIE no governo Roseana Sarney (2011-2014) Valores em
milhao

Ano 2012 2012 2012 2012

40 Os anos de 2011 € 2012 ndo foram informados os valores captados pela LIE na gestdo de Roseana Sarney.
41 Os dados de 2017 € 2018 ndo foram contabilizados.
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N° de projetos 08 - 02 01
Valor - - - -
Ano 2013 2013 2013 2013
N° de projetos - -

09 01
Valor 7,9 - - 0,69
Ano 2014 2014 2014 2014
N° de projetos

10 02 03 01
Valor 4,2 0,59 0,57 0,59
Total de projetos 27 02 05 03
Valor total 12,1 0,59 0,57 1,2

Fonte: Elaboragao propria com base na SEDEL (2014)

Tabela 7 — Captacao de recursos da LIE no governo Flavio Dino (2015-2018)  valores

milhao

Ano 2015 2015 2015 2015

N° de projetos 24 01 07 01
Valor

Ano 2016 2016 2016 2016
N° de projetos 17 04 02 02
Valor 7,2 2,2 0,68 1,1
Ano 2017 2017 2017 2017
N° de projetos*

42 A categoria Outros representa projetos que nio se inserem nas trés dimensdes do esporte, a exemplo de
construgdes e reformas de quadras, eventos cientificos ...

4 No ano de 2017, a SEDEL ndo disponibilizou o detalhamento das dimensdes esportivas dos projetos,
totalizando 39.
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Valor* - - - -

Ano 2018 2018 2018 2018

N° de projetos® - - -

Valor* - - - )
Total de projetos
Valor total 17,547 4,8 2,6 1,6

Fonte: Elaboragdo propria com base na SEDEL (2018).

A configuracdo do recurso destinado ao esporte revelou que o maior valor planejado
no governo Roseana Sarney chegou a 0,50% do or¢amento do estado, enquanto o maior valor
planejado no governo Flavio Dino atingiu 0,42%. A maior execugdo da gestdo Roseana
Sarney conseguiu executar 92% do montante, ja a melhor execugdo da gestdo Dino alcangou
apenas 76%. A média da execugdo orgamentaria do governo Roseana Sarney foi de 0,36%
superando a média nacional de 0,33%, o governo Dino ndo conseguiu atingir a média
nacional chegando apenas 0,27%. O gasto per capita do Roseana Sarney com o esporte
também foi maior do que governo Flavio Dino, 22 reais e 14 reais, respectivamente.

Em relagdo ao direcionamento do gasto, a infraestrutura recebeu o maior investimento
em ambos os governos chegando 41,6% do total dos gastos no governo Roseana Sarney,
enquanto no governo Flavio Dino foi de 25,2%.

No que tange os gastos com as dimensdes, 0 EAR teve prioridade dos gastos na gestao
Roseana Sarney recebendo 14,5% dos recursos. Ja a gestdo Flavio Dino priorizou o gasto com
o esporte educacional destinando 20%.

Sobre a LIE, o EAR teve o maior investimento nas duas gestdes, assumindo assim o
padrdo de financiamento no Estado no campo esportivo, sendo que no governo Roseana
Sarney o valor destinado foi de 33% e no governo Flavio Dino alcangou 26%. De maneira
geral, os vultosos recursos destinados ao EAR atende apenas a um restrito setor do esporte
formado por atletas profissionais, semiprofissionais, dirigentes e corpo técnico, deixando de
garantir o direito ao esporte para a maior parte da populagdo. Nesse sentido, a LIE continuou

servindo a dimensdo esportiva que historicamente ¢ privilegiada pelo Estado em ambito

#No ano de 2017 s6 tivemos acesso ao valor total dos projetos captados que foi de 16.039.939,79.

4 No ano de 2018, a SEDEL nio disponibilizou o detalhamento das dimensdes esportivas dos projetos,
totalizando 40.

46 No ano de 2017 s6 tivemos acesso ao valor total dos projetos captados que foi de 15.000.000,00.

47 Esse total ndo foi somado com os valores dos na de 2017 e 2018, pois ndo tivemos acesso aos dados
discriminados por dimensao do esporte.
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nacional.

Em sintese, o governo Roseana Sarney gastou mais com o esporte do que o governo
Flavio Dino. A gestdo Roseana priorizou o gasto com esporte de rendimento, enquanto a
gestdo Dino favoreceu o esporte educacional. O maior gasto das duas gestdes foi com a
infraestrutura esportiva. A Lei de Incentivo ao esporte atendeu predominante o esporte de alto

rendimento nas duas gestoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, nos propusemos analisar as politicas publicas de esporte implementadas
no estado do Maranhao pelos governos Roseana Sarney e Flavio Dino, no periodo de 2011 a
2018. Tivemos como desafio buscar as contradi¢des no modo de governar das duas gestoes
atentos aos aspectos de continuidade e descontinuidade acerca da politica de esporte.

A chegada de um governo mais afinado com as pautas populares ndo se traduziu numa
mudan¢a do ordenamento societdrio maranhense no que se refere a garantia dos direitos.
Constatamos que o governo Flavio Dino preservou as assimetrias tdo presentes no Maranhao,
sobretudo no setor esportivo na perspectiva do direito a cidadania. A gestdo Flavio Dino ndo
causou rupturas drasticas com o passado como diria Florestan Fernandes.

Sendo assim, o dinismo apenas com modifica¢des epidérmicas nas politicas publicas
de esporte inibiu a possibilidade da materializagdo de ruptura de praticas clientelisticas e de

mandonismo tao presentes no esporte para entdo poder consolidar o esporte como elemento de
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desenvolvimento humano. Dessa forma, o Maranhdo, Estado com profundas desigualdades
continua com a sua realidade esportiva com agdes pontuais na dimensdo do esporte
participagdo e educacional, com predominio de ag¢des voltadas para o alto rendimento que
continua sendo o apice da estrutura piramidal,

No que diz respeito a configuracdo politica, a legislagdo sobre o financiamento
acompanhou uma tendéncia nacional j& apontada por Athayde et al. (2016) cujo o
entendimento ¢ que ha uma ampliacdo na legislacdo de fontes de financiamento amparadas
pelo Estado, sem o necessario acompanhamento por uma distribuicdo isondmica entre as
diferentes dimensdes do esportivas. No caso do Maranhao, a Lei de Incentivo ao Esporte tem
beneficiado muito mais o esporte de alto rendimento, desconsiderando o preceito
constitucional de priorizacao de investimento no esporte educacional, e, consequentemente,
secundarizando a regulacdo sobre o direito ao esporte.

Nesse sentido, inferimos que o ordenamento legal esportivo produzido nos governos
Roseana Sarney e Flavio Dino carregam tragos fortes de continuidade, com prioridades de
politicas focalizadas, o que dificulta a ampliacao da consolidag¢do da politica de esporte no
estado, uma vez que a auséncia de legislagdes que consubstanciem o Direito ao Esporte,
Recursos humanos; Gestao e Manutenc¢ao regular de espacos e equipamentos debilita o pleno
exercicio de uma cidadania esportiva.

Sobre os Programas e Projetos, os Programas Exceléncia no Esporte ¢ Mais Esporte
Mais Lazer, atravessaram as gestdes com um numero maior de ac¢des, mesmo com
denominacgdes diferentes entendemos que eles se configuraram uma nitida continuidade, tendo
em vista que reuniram ao longo deste periodo condigdes objetivas para se prolongarem. Nesse
sentido, os programas das gestdes tanto de Roseana Sarney quanto de Flavio Dino atenderam
as dimensdes do esporte disposto tanto na Constituicdo Nacional e¢ acompanhada pela
Constituicdo Estadual, em alguns momentos de forma especifica, e em outros em uma
condi¢do hibrida.

Quanto aos Projetos, na gestdo Roseana Sarney e Flavio Dino eles orbitaram a mesma
concepg¢do, tendo os JEMs como o seu principal expoente, com as seguintes carateristicas:
Manutencdo de espagos e equipamentos de esporte lazer que atendem a esse projeto;
Concentragao de atividades na capital do estado; Sobreposigdes de agdes; Politicas
focalizadas em criangas, jovens e idosos; Eventos isolados e de curta dura¢do no interior do
estado, o que denota uma oferta de baixa qualidade do esporte ¢ com um alto rendimento

refém da Lei de Incentivo ao Esporte.
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No que tange a gestdo e o controle democratico, as duas gestdes demarcaram um
periodo de acentuada destina¢ao de recursos por meio da LIE para o esporte de rendimento,
apresentando uma concepgao de esporte em que apenas uma dimensdo € priorizada. Assim,
parece ndo haver diferencas sobre o conceito de esporte entre gestdes de orientagdes
ideologicas distintas.

No Maranhdo a alternancia de governos de diferentes ideologias niao causou
rompimento nas politicas que vinham sendo implementadas. Nao houve vontade politica por
parte dos governos Roseana Sarney e Flavio Dino no que refere a ampliagdo de mecanismos
de participagao social e controle democratico. A auséncia de uma cultura censitaria dificulta a
produgdo de dados, fazendo com que ndo se tenha um diagnostico da real situagdo do setor
esportivo no Estado. Dessa maneira, sem um sistema estadual, o esporte continua sendo uma
questdo de governos com mudangas epidérmicas a depender de quem ocupa o cargo.

Os JEMs perpassaram as duas gestdes como a principal politica esportiva do Estado
assumindo uma condig¢do hibrida, pois de um lado representa o esporte educacional, por outro
lado esta afinado com o arquétipo piramidal da l6gica do alto rendimento, o que se traduz em
uma relevante capacidade para mobilizar capital politico.

No que concerne a abrangéncia e infraestrutura, o desenho da infraestrutura esportiva
no Maranhdo permaneceu sem ruptura ente os governos Roseana Sarney e Flavio Dino. As
distintas perspectivas politicas ndo obtiveram efeitos praticos direto na constru¢cdo novos
equipamentos que refletissem os atuais anseios da populacdo e muito menos foram
aproveitados os espagos naturais do Estado, a exemplo o imenso litoral maranhense, as
regides das dunas, das cachoeiras, dos rios e lagos.

O modelo conservador de quadra/campo limita possibilidade de outras praticas
esportivas, e isso se alarga quando todos os equipamentos de esporte do Estado do Maranhao
sao concentrados na capital do estado, muito deles com pouca capilaridade, cabendo as outras
216 cidades atendimentos pontuais, dessa forma, uma parte significativa da sociedade
maranhense ¢ expropriada do direito ao esporte deixando de acessd-lo como patrimonio
cultural para obté-lo na forma comercial.

Esse cendrio marcado pela auséncia de estudos diagnostico para saber quem sdo os
usuarios, por onde € como 0s usuarios acessam os equipamentos de responsabilidade do poder
publico, quem mais acesso, sexo dos usuarios, faixa-etaria, turno mais utilizado, seguranga
dos espacos, conservacdo, acessibilidade, critério definidos para a construgdo de
equipamentos e agdes intersetoriais parece prejudicar o planejamento sisteméatico para o setor

no sentido do desenvolvimento de agdes que favoregcam a manifestagdo mais democratica -
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aquela que tenha o lazer na sua centralidade, favorecendo a melhoria das condigdes de vida da
populacao de modo geral.

No que tange o financiamento, o governo Roseana Sarney gastou mais com o esporte
do que o governo Flavio Dino. A gestdo Roseana priorizou o gasto com esporte de
rendimento, enquanto a gestdo Dino favoreceu o esporte educacional. O maior gasto das duas
gestoes foi com a infraestrutura esportiva. A Lei de Incentivo ao esporte atendeu
predominante o esporte de alto rendimento nas duas gestdes. Nesse sentido, houve um
comportamento descendente entre os governos Roseana e Dino no que diz respeito ao gasto
com esporte, ou seja, o irrelevante orcamento limita consolida¢do da politica. A auséncia do
sistema nacional de esporte contribui para essa ldgica.

Sendo assim, o nosso desafio foi demonstrar que as politicas de esporte podem
assumir um protagonismo na agenda publica contribuindo na constru¢do de uma cidadania
ampliada, para tanto ¢ necessario uma maior equilibrio no aporte de recursos nas diferentes
dimensdes do esporte, o fortalecimentos dos mecanismos de controle democratico, maior
alcance dos programas e projetos no interior do Estado, descentralizagdo de equipamentos
esportivos, realizacdo de permanentes diagndstico para a base de dados do 6rgdo gestor,
servidores bem remunerados e qualificados e uma gestdo atenta aos anseios da sociedade.
Nesse sentido, a politica deve ser orientada a partir das experiéncias dos “de baixo “ e
fomentada pelo poder publico.

Se a situagdo concreta gera a realidade concreta, no Maranhdo o esporte ndo se
configurou como direito social, reforgcando o nosso pressuposto inicial que apontou que o
governo Flavio Dino ndo conseguiu romper com a politica de esporte que vinha sendo
praticada no governo Roseana Sarney, apresentando muito mais elementos de continuidade do
que descontinuidade.

Dessa maneira, essa tese nao teve a pretensdo de esgotar o imprescindivel e necessario
debate acerca das politicas de esporte no Estado do Maranhao, a nossa tarefa ¢ de fortalecer as
resisténcias por meio da ciéncia, ou se, fazer desse trabalho uma forga capaz de transformar a
nossa realidade. O debate aqui apresentado longe apontar conclusdes e defini¢des aos estudos
das politicas de esporte, compreende os limites dos seus achados, porém abre caminhos para
novas pesquisas, a partir dos seguintes questionamentos: a) O que se fez do esporte no
Maranhdao quando ndo se podia praticar esporte? b) Como o Estado organizou as suas
politicas no poés-pandemia ? Quais as politicas de esporte para as minorias invisibilizadas?

Como tem se dado relag@o entre a politica de esporte e o terceiro setor pos - 2018 ?



155

Se a Tese ¢ afirmar as conclusdes, concluimos que ndo obstante a inten¢ao de ruptura,
o governo Flavio Dino representa muito mais continuidade do que descontinuidade em

relacdo ao governo de Roseana Sarney para o setor esportivo.
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