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A histéria do futebol é uma triste viagem do prazer ao dever.
Ao mesmo tempo em que o esporte se tornou industria,
foi desterrando a beleza que nasce da alegria

de jogar sé pelo prazer de jogar.

Neste mundo do fim de século,

o futebol profissional condena o que é indtil,

e é inatil o que n&o é rentavel.

Ninguém ganha nada com essa loucura

que faz com que 0 homem seja menino por um momento,
jogando como o menino que brinca com o baldo de gas
e como o gato brinca com o novelo de Ia:

bailarino que danca com uma bola leve

como o baldo que sobe ao ar

e 0 novelo que roda, jogando sem saber que joga,

sem motivo, sem reldgio e sem juiz.

O jogo se transformou em espetéaculo,

com poucos protagonistas

e muitos espectadores, futebol para olhar,

e 0 espetaculo se transformou

num dos negdcios mais lucrativos do mundo,

que ndo € organizado para ser jogado,

mas para impedir que se jogue.

A tecnocracia do esporte profissional foi impondo

um futebol de pura velocidade e muita forca,

que renuncia a alegria, atrofia a fantasia e proibe a ousadia.
Por sorte ainda aparece nos campos,

embora muito de vez em quando,



algum atrevido que sai do roteiro

e comete o disparate de driblar o time adversario inteirinho,
além do juiz e do publico das arquibancadas,

pelo puro prazer do corpo que se lanca

na proibida aventurada liberdade.

(O Futebol, Eduardo Galeano, 2004).
RESUMO

SANTOS, Mariangela Ribeiro dos. Estado, politicas publicas e desenvolvimento nacional:
legados da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil. 2023. 160 f. Tese (Doutorado em
Educacao Fisica) — Faculdade de Educacdo Fisica, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2023.

A presente tese toma como objeto de investigacdo a Copa do Mundo FIFA 2014 e a produgéo
de conhecimento sobre seus legados, articulando, com isso, o debate sobre o papel do Estado,
das politicas publicas e do desenvolvimento nacional. Tdo logo, sua questdo de pesquisa esta
formulada nos seguintes termos: Como a producdo de conhecimento brasileira articula e/ou
mobiliza a discussdo sobre os legados da Copa do Mundo FIFA 2014, o papel contemporéaneo
do Estado brasileiro no capitalismo periférico e sua correspondente politica e ambicdo
neodesenvolvimentista? Assim, o objetivo geral é construir uma discussdo sdcio-historica
sobre o ciclo de realizacdo dos megaeventos esportivos no Brasil (2007-2016), com destaque
para a Copa do Mundo FIFA 2014, cotejando-a com a producdo cientifica sobre os legados e
0 papel do Estado brasileiro no recente ensaio neodesenvolvimentista. Na direcdo apontada,
como objetivos especificos, buscou-se discutir o papel do Estado na garantia das condicfes de
producdo (capitalista) dos megaeventos no Brasil; refletir sobre as acdes do Governo Federal
e das politicas publicas implementadas no ciclo de realizacdo dos megaeventos esportivos no
pais (Jogos Pan-Americanos de 2007; Jogos Mundiais Militares de 2011; Copa da
Confederagdes de 2013; Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016); apresentar como a
organizacdo da Copa FIFA de 2014 se insere no debate sociolégico sobre o desenvolvimento
nacional (desenvolvimentismo; neodesenvolvimentismo; nacional-desenvolvimentismo;
desenvolvimentismo social); e, por fim, analisar e avaliar a producdo cientifica sobre esse
megaevento, 0s legados tangiveis e intangiveis. Nesses termos, o desenvolvimento da
pesquisa requereu revisdo de literatura (narrativa, sistematica e integrativa), pesquisa
documental e andlise/discussdo tedrica. Os resultados apontam, inicialmente, o fato de o
campeonato mundial ter mobilizado um conjunto de forcas distintas, que requereu uma
coalizdo politica que s6 é compreensivel a partir da analise das aliancas de classes. Nessa
coalizdo, o papel do Estado brasileiro foi, ao longo da preparacdo do mundial, reformulado e,
por isso, coube ao Estado-nacional a funcdo de criar as condi¢Ges gerais para a producgéo do
evento em analise e, ademais, assegurar a legitimidade para sua realizagdo. Num segundo
momento, sustenta 0os megaeventos e, particularmente, a Copa do Mundo FIFA de 2014,
como emuladores do desenvolvimento socioecondmico. Por isso, destaca sua sintonia com
uma ideia de evento esportivo que se projeta como catalisador de obras e investimentos
publicos e privados, o que é emblematico do projeto neodesenvolvimentista em curso na
ocasido. Em um terceiro instante, defende que a heranca da Copa preserva forte viés
ideoldgico; ademais, assegura que a producdo cientifica avaliada possui, majoritariamente,
viés legitimador, apresentando-se descontextualizada social e economicamente. Por fim,
assinala uma agenda de pesquisa aberta, defende o esporte e o futebol como direitos que, no
Brasil, demandam politicas publicas comprometidas com sua democratizagéo.



Palavras-chave: Copa do Mundo FIFA. Legados. Desenvolvimento nacional. Produgéo de
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ABSTRACT

SANTOS, Mariangela Ribeiro dos. State, public policies and national development:
legacies of the 2014 FIFA World Cup in Brazil. 2023. 160 f. Thesis (Doctorate in Physical
Education) — Faculty of Physical Education, University of Brasilia, Brasilia, 2022.

This thesis takes the 2014 FIFA World Cup and the production of knowledge about its
legacies as an object of investigation, thus articulating the debate about the role of the State,
public policies and national development. Therefore, its research question is formulated in the
following terms: How does Brazilian knowledge production articulate and/or mobilize the
discussion on the legacies of the 2014 FIFA World Cup, the contemporary role of the
Brazilian State in peripheral capitalism and its corresponding neodevelopmentalist policy and
ambition? Thus, the general objective is to build a socio-historical discussion about the cycle
of mega sporting events in Brazil (2007-2016), especially the 2014 FIFA World Cup,
comparing it with the scientific production on the legacies and the role of the Brazilian State
in the recent neo-developmentalist essay. In this direction, as specific objectives, we sought to
discuss the role of the State in ensuring the conditions of production (capitalist) of mega
events in Brazil; to reflect on the actions of the Federal Government and public policies
implemented in the cycle of mega sporting events in the country (Pan American Games 2007;
Military World Games 2011; 2013 Confederations Cup; 2016 Olympic and Paralympic
Games); present how the organization of the 2014 FIFA World Cup is inserted into the
sociological debate on national development (developmentalism; neo-developmentalism;
national-developmentalism; social developmentism); and, finally, analyze and evaluate the
scientific production on this mega event, the tangible and intangible legacies. In these terms,
the development of the research required a literature review (narrative, systematic, and
integrative), documentary research, and theoretical analysis/discussion. The results initially
point to the fact that the world championship mobilized a set of distinct forces, which required
a political coalition that is only understandable from the analysis of class alliances. In this
coalition, the role of the Brazilian State was, throughout the preparation of the World Cup,
reformulated and, therefore, it fell to the national State to create the general conditions for the
production of the event under analysis and, moreover, to ensure the legitimacy for its
realization. In a second moment, it sustains mega-events, and particularly the 2014 FIFA
World Cup, as emulators of socioeconomic development. Therefore, it highlights its harmony
with an idea of a sporting event that is projected as a catalyst for public and private works and
investments, which is emblematic of the neodevelopmentist project underway at the time.
Third, it argues that the World Cup legacy preserves a strong ideological bias; moreover, it
ensures that the evaluated scientific production has mostly a legitimizing bias, presenting
itself as socially and economically decontextualized. Finally, it points out an open research



agenda, defends sports and soccer as rights that, in Brazil, demand public policies committed
to their democratization.

Keywords: FIFA World Cup. Legacies. National development. Knowledge production.

RESUMEN

Esta tesis toma como objeto de investigacion la Copa Mundial de la FIFA 2014 y la
produccién de conocimiento sobre sus legados, articulando asi el debate sobre el papel del
Estado, las politicas publicas y el desarrollo nacional. Asi pues, la pregunta de investigacion
se formula en los siguientes términos: (Como articula y/o moviliza la produccion brasilefia de
conocimiento el debate sobre los legados de la Copa Mundial de la FIFA 2014, el papel
contemporaneo del Estado brasilefio en el capitalismo periférico y su correspondiente politica
y ambicion neodesarrollista? Asi, el objetivo general es construir una discusién socio-
historica sobre el ciclo de megaeventos deportivos en Brasil (2007-2016), especialmente la
Copa Mundial de la FIFA 2014, comparandola con la produccion cientifica sobre los legados
y el papel del Estado brasilefio en el reciente ensayo neodesarrollista. Los objetivos
especificos fueron discutir el papel del Estado en el aseguramiento de las condiciones de
produccion (capitalistas) de megaeventos en Brasil; reflexionar sobre las acciones del
Gobierno Federal y las politicas publicas implementadas durante el ciclo de megaeventos
deportivos en el pais (Juegos Panamericanos de 2007; Juegos Mundiales Militares de 2011,
Copa Confederaciones 2013; Juegos Olimpicos y Paralimpicos 2016); presentar como la
organizacion de la Copa Mundial de la FIFA 2014 se inserta en el debate sociol6gico sobre el
desarrollo nacional (desarrollismo; neodesarrollismo; nacional-desarrollismo; desarrollismo
social); y, por ultimo, analizar y evaluar la produccion cientifica sobre este megaevento, los
legados tangibles e intangibles. En estos términos, el desarrollo de la investigacion requirié
revision bibliogréafica (narrativa, sistematica e integradora), investigacion documental y
analisis/discusion teorica. Los resultados apuntan inicialmente al hecho de que la Copa del
Mundo moviliz6 un conjunto de fuerzas distintas que requirieron una coalicién politica que
solo puede entenderse mediante el andlisis de las alianzas de clase. En esta coalicion, el papel
del Estado brasilefio fue, a lo largo de los preparativos de la Copa del Mundo, reformulado vy,
por lo tanto, el Estado nacional fue responsable de crear las condiciones generales para la
produccién del evento analizado y, ademas, de garantizar la legitimidad de su realizacién. En
un segundo momento, sostiene que los megaeventos, y en particular la Copa Mundial de la
FIFA 2014, son emuladores del desarrollo socioeconémico. Destaca, por tanto, su alineacién
con una idea de acontecimiento deportivo que se proyecta como catalizador de obras e
inversiones publicas y privadas, emblematica del proyecto neodesarrollista en marcha en la
época. En tercer lugar, argumenta que el legado de la Copa del Mundo conserva un fuerte
sesgo ideoldgico; ademas, asegura que la produccion cientifica evaluada tiene sobre todo un
sesgo legitimador, presentandose como social y economicamente descontextualizada. Por
ultimo, sefiala una agenda de investigacion abierta, defiende el deporte y el fatbol como
derechos que, en Brasil, exigen politicas publicas comprometidas con su democratizacion.



Palabras clave: Copa Mundial de la FIFA. Legados. Desarrollo nacional. Produccion de
conocimientos.
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1 INTRODUCAO

Foi-se a Copa? Nao faz mal.
Adeus chutes e sistemas.

A gente pode, afinal,

cuidar de nossos problemas.

Faltou inflacdo de pontos?
Perdura a inflac&o de fato.
Deixaremos de ser tontos
se chutarmos no alvo exato.

O povo, noutro torneio,
havendo tenacidade,
ganhar4, rijo, e de cheio,
A Copa da Liberdade.

(Carlos Drummond de Andrade, 24 de junho de 1978).

Carlos Drummond de Andrade, um grande poeta brasileiro, ao escrever sobre a Copa
do Mundo de futebol, em 1978, conforme excerto que principia esta introducdo, sugere,
dentre outras coisas, uma relativa desconex&o entre o aludido evento — naquele contexto — e 0
conjunto dos problemas socioeconémicos que afligiam, atormentavam e atarantavam grande
parte da populacdo brasileira. Suas anotacGes remetem para uma manifestacdo cultural e
esportiva que, tendo relevancia e lastro sociais, estava praticamente desligada das questdes
socioecondmicas que marcavam o Brasil daquela quadra histérica.

Assim, sua funcdo social parecia restrita — segundo sugestiona nosso poeta — a
incorporacdo ideoldgica das camadas populares, o que ocorria pelos processos de
escamoteamento, ocultamento e até abrandamento das contradi¢des sociais em debate. Dessa
forma, seu desenvolvimento se processava distante da necessaria problematizacdo e
correspondente desvelamento dessas mesmas contradi¢cfes. Com isso, Seu encerramento, nos
termos do escritor, “ndo fazia mal” aos/as brasileiros/as, que, de modo consequente, poderiam
voltar-se para os problemas reais “obliterados”.

Contemporaneamente?, inscrito na légica da acumulagio do capital (PRONI, 2014;

REIS, 2022), o futebol — que ganhou a dimenséo de um objeto sociocultural cosmopolita — e 0

! Contexto de capitalismo tardio que é marcado, dentre outras coisas, pela superproducédo de bens,
obsolescéncia programada e alta descartabilidade. (MANDEL, 1982). E também um contexto
marcado, dentre outras coisas, por mudancas tecnoldgicas, automagdo, busca de novas linhas de
produtos e nichos de mercado, dispersdo geografica para zonas de controle do trabalho mais facil, bem
como fusBes e medidas para acelerar o tempo do giro do capital. Ademais, tal momento assinala uma
rpida penetracdo capitalista em diversos setores da producdo cultural que, por sua vez, acelera a
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evento em andlise — que adquiriu a envergadura de um megaevento esportivo transfronteirico
— representam elementos conectados, enredados e delineados numa trama social, politica,
cultural e econdmica altamente imbricada, que, em funcdo disso, reclama investigacao
abrangente e, de igual modo, atividade cientifica bastante complexa e desafiadora.
Exatamente por isso sdo pertinentes as anotacfes de Reis (2022) quando considera que 0
proprio futebol contemporaneo — modalidade esportiva mobilizada no campeonato mundial
em questdo — ndo € o mesmo de outrora. Talhado no @&mbito de processos avancados de
industrializacdo, suas dimensGes comunitaria, associativa, amadora, tradicional, recreativa e
popular cedem lugar, conforme assegura o pesquisador, a um conjunto de determinacdes
socioeconomicas, politicas e culturais que sdo tributarias do “[...] ascenso da imagem e de sua
correspondente espetacularidade e monetizacdo, que rendem efeitos de desmaterializacdo e
cuja centralidade derivam, especialmente, texturas imagéticas e audiovisuais emolduradas
por ecras” (REIS, 2022, p. 21, grifos do autor).

Tal delineamento, ainda na andlise de Reis (2022), € resultante dos aludidos
“processos de industrializacdo” que reconfiguraram a modalidade a partir da “[...] emergéncia
de condicdes socio-historicas e politicas deflagradas a partir dos dois Gltimos decénios do
século XX” (REIS, 2022, p. 253). Assim, sua compreensdao implica considerar,

necessariamente:

[...] um movimento complexo e abrangente que envolve, dentre outras
coisas, a transformacéo (ou pelo menos a readequacédo) do futebol segundo a
l6gica da mercadoria e do capital, isto €, um processo que ocorre mediante a
ascensdo do empresariamento; da espetacularizacdo; da mundializacdo dos
mercados; da concentracdo e centralizagdo de recursos e capitais; da
desterritorializagdo de sua forca de trabalho; do estabelecimento de um
complexo socioecondmico (mundial) de carater desigual e combinado; e,
também, de uma relagdo (organica) com setores produtivos e improdutivos
que o coloca como plataforma de comunicagdo; bem como, a incorporagéo
da ciéncia e tecnologia em sua cadeia produtiva; e a implementagdo de
dindmicas expropriatérias com vistas a exasperacdo da propalada
industrializacdo. (REIS, 2022, p. 9).

Em fungéo disso, este texto, que ndo negligencia as determinagdes de contexto, labora

com uma concepcao de futebol que o toma como uma:

corrida pela mobilizacdo da moda em mercados de massa, impactando o consumo de bens e servigos,
assim como os estilos de vida e a adesdo as atividades de recreagdo (HARVEY, 1993)” (REIS, 2022,
p. 291).
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“[...] instancia densamente comercializada/mercantilizada e, portanto,
industrializada. Uma manifestacdo cultural que segue rompendo seus lacos e
vinculacBes socioculturais e, assim mesmo, avan¢a (a passos largos) em
direcdo & formatacdo de uma industria cultural (de entretenimento) inscrita
no seio da economia capitalista tardia. Para tanto, ndo surpreendentemente,
trabalha para capitalizar toda a sua producéo e racionalizar (profissionalizar)
todos os seus processos”. (REIS, 2022, p. 31).

Assim, conforme alerta Proni (2014), seu escrutinio implica o desvelamento de uma
propaganda articulada em torno de grandes interesses socioeconémicos e politicos para
persuadir a opinido publica de que seu desenvolvimento — que supde, inclusive, a realizacéo
de megaeventos periodicamente — pode ser uma opc¢do eficaz para catalisar 0 progresso
econdmico de certas regides e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populacao
residente. Nos termos apresentados, é fundamental retomar, especialmente no escopo deste
trabalho, a ideia de megaevento.

Para Castellani Filho (2014), os megaeventos esportivos sao artifices de uma logica de
desenvolvimento urbano a qual subordina a politica esportiva, submetendo-a aos interesses e
imperativos de setores conservadores (e hegemonicos) da sociedade capitalista tardia,
particularmente do campo esportivo. Ademais, seu entendimento, segundo argumenta Proni
(2014), implica a observancia a — pelo menos — trés tracos caracteristicos fundamentais,

vejamos:

a) O primeiro elemento a se considerar é o tamanho. Isso implica tomar como critério
de analise o nimero e a diversidade de atletas ou equipes participantes, bem como
a extensdo e a composicdo do publico (em especial, telespectadores) que
assiste/acompanha a cobertura (midiatica) desses eventos. Em geral, segundo o
pesquisador, sdo competicdes mundiais que ocorrem em um curto periodo de
duracdo, muito embora exija longa e demorada preparacdo. Pelo seu tamanho, tais
eventos monopolizam a atencdo da midia internacional, sendo transmitidos, ao
ViV, para os paises dos cinco continentes.

b) O segundo critério a ser observado diz respeito a complexidade de seu
planejamento e de sua organizacao, incluindo ai os mecanismos de financiamento
(publico e privado). De tal modo, para o seu desenvolvimento ha a necessidade de
construcao de toda uma infraestrutura (especifica) para as competicoes e, tambéem,

hospedagem de atletas, treinadores e visitantes (turistas). Tal complexidade,
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segundo Proni (2014), se manifesta, também, na gestdo empresarial das federagdes
esportivas e na criagdo de comités organizadores especificos.

c) Por fim, o terceiro critério a se considerar é a existéncia de um legado potencial —
tangivel e/ou intangivel. O autor em destaque argumenta que a ideia em voga
ganhou forca ao longo do tempo, de modo que, contemporaneamente, €
impensavel falar em megaeventos sem associd-lo a um conjunto de legados
desejados e/ou prometidos. Fato que ocorre porque os elevados investimentos
destinados a estes eventos carecem de legitimidade e justificativa
socioecondmicas, requerendo, pois, a necessidade de uma heranga importante de

natureza econémica, social, politica, cultural e ambiental.

Ainda sobre a ideia de megaeventos, que exige atencdo nesta introducdo, Costa e
Miragaya (2008), convergindo em alguns elementos com Proni (2014), argumentam que um
megaevento pode ser definido pelo ndimero de participantes ou, ainda, pelo seu
processamento, que supde “[...] curta duracdo, porém de preparacdo longa e por vezes
intermitente, sempre operando em escala de milhdes de participantes” (COSTA;
MIRAGAYA, 2008, p. 36). Para Roche (2000) (apud HORNE; MANZENREITER, 2006, p.
2), 0s megaeventos sdo melhores “[...] compreendidos como eventos culturais (inclusive
comerciais e esportivos) de larga escala, os quais tm um carater dramético, apelo popular de
massa e significado internacional”. Além disso, nas palavras de Schimmel (2006), os eventos
em andlise podem ser considerados marcos da modernidade, que conta com a longa tradicédo
de integrar interesses diversos — industriais e corporativos com outros de governos em relagéo
ao desenvolvimento urbano e, também, a imagem e & propaganda nacionais.

Hall (2006) nos ensina que perspectivar os megaeventos supde atengdo a sua “[...]
grandiosidade em termos de publico, mercado alvo, nivel de envolvimento financeiro do setor
publico, efeitos politicos, extensdo de cobertura televisiva, construcdo de instalacdes e
impacto sobre o sistema econdmico e social da sociedade anfitrid” (HALL, 2006, p. 59). Na
avaliagdo de Horne e Manzenreiter (2006), trés razbes convergem para a

materializacdo/desenvolvimento de um megaevento esportivo na contemporaneidade, a saber:

a) O avanco das tecnologias de comunicacdo, que tornou possivel o surgimento do
fendmeno da audiéncia em escala planetaria, 0 que ampliou as possibilidades de

impacto e exploracdo dos megaeventos esportivos além de quaisquer outros.
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b) A transmissdo internacional, que estimulou a construcdo de uma articulagéo entre
direitos exclusivos de transmissédo, direitos de patrocinio e possibilidades amplas
de marketing e merchandising. Tal aspecto permitiu estabelecer uma espécie de
alianca entre entidades de administracdo (a exemplo da Federation International
Football Associations — FIFA), setores de comunicagdo e diferentes atores do
mundo dos negdcios na exploracdo das possibilidades comerciais da vasta
audiéncia global que a Copa do Mundo, por exemplo, oferece.

c) A condicdo dos megaeventos esportivos como oportunidades de promoc¢do para
cidades e paises, bem como a possibilidade de legados econémicos, urbanisticos,
sociais, culturais, ambientais e esportivos, dentre outros. Tragos que explicam,
pelo menos em parte, 0 envolvimento de governos nas candidaturas e na

organizacdo destes megaeventos.

O conjunto dos aspectos em destaque faz com que a Copa do Mundo de Futebol e
demais eventos correlatos “[...] engendrem inversdes financeiras, interesses publicos e
privados, impactos sociais e audiéncia global ndo alcancaveis por nenhum outro evento
conhecido” (TAVARES, 2011, p. 18). Desse modo, parece-nos coerente a caracterizagcdo
desenvolvida por Horne e Manzenreiter (2006) segundo a qual, tal como o desporto
competitivo contemporaneo, os eventos desportivos de grande escala foram desenvolvidos de
acordo com a légica da modernidade capitalista tardia. Por isso, seu delineamento, assim
como a cultura desportiva global, sdo centrais para as sociedades tardo-burguesas. Como
eventos mediaticos, tais competicBes fornecem recursos culturais para refletir sobre a
identidade e a agéncia da representacdo/encenacgdo neste contexto particular da historia.

Ademais, é importante ter claro que o esporte contemporaneo e seus eventos de larga
escala sdo elementos importantes na orientacdo das nagdes para a comunidade
internacional/sociedade global, exercendo, pois, um papel fundamental na transformacéo do
ambiente urbano, ja que funcionam como agentes de transformacdo e inducédo de certo design
arquiteténico. Por isso, o esporte, na sua forma espetacularizada, corresponde a um elemento
cada vez mais central, em vez de periférico, na modernidade urbana da dita sociedade
capitalista tardia (HORNE; MANZENREITER, 2006).

Apesar disso, Damo (2012) argumenta que a Copa do Mundo de futebol, em certa
medida, preserva caracteristicas desde os anos 1930, quando sua criacdo ocorreu. E, desde
entdo, segundo informa, uma competicdo entre equipes de futebol que representam Estados-

nacdes e mobiliza nacionalismos arraigados, disputada pela primeira vez no Uruguai. Nesses
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termos, “[...] o envolvimento de representacGes nacionalistas € o que faz da Copa um forte
componente politico, mais relacionados ao afeto do que a diplomacia convencional”
(BARANDAO, 2014, p. 65).

Como uma competicdo esportiva, o campeonato mundial em causa mobiliza atletas
que, em nome da espetacularizacdo extremada de suas vidas, sdo submetidos a situacgoes
ultrajantes de “[...] insalubridade humana ao experimentarem-se em compara¢des maximas
obrigatorias de performances superlativas em relacdo a outros seres humanos, produzindo o
que, na literatura critica da Educacdo Fisica brasileira, denominamos de dimens@es inumanas
das praticas esportivo-corporais” (CAPELA; TAVARES, 2014, p. 10). A respeito disso,
acrescenta os autores em destaque, as performances atingidas? pelos atletas na Copa do
Mundo de futebol “[...] s6 sdo obtidas por meio de sofisticada tecnologia esportiva antivida”
(p. 10). Dentre essas tecnologias, enumeram: suplementos alimentares e variados
equipamentos de controle e monitoramento das fungdes vitais durante as intensas secdes de
treinamento desportivo. Contudo, conforme Barandao (2014), ha algum tempo a Copa passou
a ser bem mais do que apenas uma competicdo esportiva. Com a ingeréncia de uma légica

liberal, 0 campeonato mundial passou a se configurar como:

[...] um negdcio lucrativo para a FIFA e seus parceiros comerciais. A Copa é
projetada para render dividendos para alguns grupos a custa para os Estados-
nacbes, e nisso consiste 0s aspectos polémicos e constantemente
questionados, seja nos paises sedes ou no contexto internacional.
(BARANDAO, 2014, p. 65).

Por isso, caracterizando a Copa FIFA de 2014 no Brasil, Damo (2012) sustenta que ela
precisa ser perspectivada como uma mercadoria. Reis (2022), a esse propdsito, fala em evento
cultural em vias de industrializagdo (mercantilizacio e mercadorizacdo®). E isso ndo apenas
porque a FIFA a registrou como um elemento de sua propriedade privada, mas também por

ser uma modalidade de bem simbdlico apreciado — comprado e vendido — em escala mundial.

2 O alto desempenho dos atletas “[...] resulta da conjugagdo dos recentes saberes das ciéncias do
esporte, especialmente da fisiologia e da biomecénica; assim como do desenvolvimento da
biotecnologia e da neurociéncia; além, é claro, do avanco das areas ligadas especificamente a
reabilitacdo e a prevencdo de lesdes. Dessa forma, a preparacdo desportiva deixou de ser apenas uma
‘questdo prética’ para se tornar uma atividade meticulosamente analisada, planejada e avaliada. Por
isso, sua efetivacdo esta condicionada a treinamentos baseados em praticas cientificas comprovadas,
para as quais 0 desenvolvimento e a aquisi¢do de aparelhagem de alta tecnologia sdo cruciais” (REIS,
2022, p. 90).

8 A mercadorizacdo é a transformacédo de qualquer objeto — fisico ou imaterial — em mercadoria. A
mercantilizagéo, por outro lado, tem a ver com a disposi¢do de uma mercadoria na esfera da circulacéo
do capital, no mercado. Assim, refere-se a comercializacdo a posteriori da mercadoria previamente
produzida (AGUIAR, 2010).
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Neste mesmo sentido, Reis (2022) sugere que o0 evento em tela entrelaca,
contemporaneamente, “[...] interesses da industria, da publicidade, da midia e do futebol para
[...] prosperar (economicamente) juntos” (REIS, 2022, p. 66). Ainda para o autor, desde pelo
menos 1990, a propor¢do percentual dos direitos de transmissdo no conjunto das receitas da
FIFA com a Copa, que é emblemaética, ratifica sua condicdo de mercadoria de alto valor
agregado. Fato que tem ocorréncia marcada por novas circunstancias econdmicas,
tecnoldgicas e culturais, que, por sua vez, alteraram as relacbes da midia com o futebol
(BORGES, 2018).

Outro elemento a considerar nessa discussdo é o fato de a FIFA, por meio da Copa do
mundo, promover a mundializacdo do futebol como cultura esportiva. Imbuido nisso, alerta
Capela e Tavares (2014), estdo modelos de corpos e de cultura de movimento que inspiram de
forma irresponsavel as préticas de lazer das populacdes, especialmente criancas e jovens que,
ilusoriamente, desejardo 0s postos de sucessos alcancados por falsos idolos esportivos
produzidos pela e para a maquina industrial do esporte contemporaneo. O conjunto dos
processos em questdo se desenrola de modo conveniente aos interesses mercantis da
federacdo internacional da modalidade (REIS, 2022). Neste movimento, merece destaque e

atencéo o fato de que:

[...] o desenvolvimento dessa manifestagdo, balizado por um certo “padréo
de qualidade FIFA”, estar preocupado prioritariamente em acomodar, com
seguranga e conforto, um novo agente social, que se apresenta como
torcedor-turista-consumidor oriundo de todos os cantos da terra; bem como
atender, de modo especial, os telespectadores mundiais que demandam a
producdo de imagens cada vez mais espetaculares. (REIS, 2022, p. 99).

Os elementos em tela reclamam da entidade de administracdo do mundial (FIFA) e,
especialmente, das nacGes anfitrids, a edificacdo de infraestruturas (modernas e singulares) e,
ainda, marcos regulatorios e/ou juridicos que facilitem a materializagdo do consumo de um
“novo-futebol”, o que ocorre independente de contrariar e/ou colidir com tradigdes arraigadas,
politicas implementadas e mesmo normatizagdes em vigor (ROCCO JUNIOR; MAZZEI;
OLIVEIRA, 2015; SILVA, 2018; REIS, 2022).

Por isso, a entidade em causa, em parceria com seus patrocinadores e parceiros,
trabalha para que a Copa do Mundo — seu maior produto — cumpra, além de outras
atribuicBes, “[...] a funcdo politica de carrear novos mercados consumidores em espacos
geograficos inexplorados e(ou) ndo totalmente aproveitados” (REIS, 2022, p. 99). Para tanto,

prioriza, desde 2002, uma nova geografia que inclui paises em desenvolvimento
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(OURIQUES, 2014; REIS, 2022). A Tabela 01 a seguir ¢, nessa direcdo,

emblematica/ilustrativa:

Tabela 1- Distribuicdo geogréafica da Copa do Mundo de Futebol no mundo (2002-2026).

Edicao Sede (s)/Anfitrido (Ges) Regido (Continente)

Copa do Mundo de Futebol — 2002 Coréia do Sul/Japéo Asia

Copa do Mundo de Futebol — 2006 Alemanha Europa

Copa do Mundo de Futebol — 2010 Africa do Sul Africa

Copa do Mundo de Futebol — 2014 Brasil América do Sul
Copa do Mundo de Futebol — 2018 Rdssia Eurésia

Copa do Mundo de Futebol — 2022 Qatar Asia

América do

Copa do Mundo de Futebol — 2026 EUA/Canadé/México
Fonte: (REIS, 2022, p. 99).

Norte/Central

Reis (2022), analisando os dados acima, assegura que deles é possivel depreender um
emergente “[...] circuito internacional da Copa do Mundo de Futebol, ou seja, um ‘novo’
movimento que coloca, pela primeira vez na historia, paises sem tradicdo ou mesmo afinidade
com a modalidade — a exemplo do Catar, da Coreia do Sul e do Japdo — como anfitrides do
mundial” (REIS, 2022, p. 99). As razdes para tanto derivam de interesses expansionistas da
FIFA, ambicbes globais de seus parceiros comerciais e da necessidade de promocéo
internacional das nacBGes que sediam o campeonato, assim como das empresas — globais —
envolvidas com o megaevento, que, num cenario de economia globalizada (em crise),
disputam e competem pela atracdo e interesse de um capital flexivel e desnacionalizado.

Nesse cenario, a conquista do Brasil para sediar a Copa do Mundo FIFA 2014, em
2007, foi apresentada e comemorada pelo governo brasileiro e setores privados como uma
grande oportunidade para enfrentar problemas na area de transporte aéreo e mobilidade
urbana, bem como para induzir novos empreendimentos, gerar novos empregos e alavancar o
turismo internacional. Importante apontar que, na ocasido, “[...] 0 Brasil estava vivendo uma
era dourada em crescimento econdmico e visibilidade internacional. O produto interno bruto
(PIB) brasileiro mais que triplicou entre 2003 e 2010, terminando aquela década como a 72
maior economia mundial” (ALMEIDA, 2016, p. 73).

Além disso, politicamente, acrescenta Almeida (2016), o pais buscava utilizar essa
condigé@o para estabelecer e firmar parcerias com outras nagdes menos desenvolvidos e, de

modo consequente, ser o representante destas nacdes em instituicdes internacionais, como € o
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caso das Organizagcfes das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), bem como se posicionar como um lider regional importante e influente na América
do Sul. Aspectos coerentes com a observacdo de Ouriques (2016, p. 20) segundo a qual a
Copa “[...] transformou-se em instrumento politico [...]” importante.

Nesse bojo, acrescenta Ouriques (2016), a Copa colocou obrigacdes* ao Estado
brasileiro sem as quais as forcas do Estado ndo seriam mobilizadas com tamanha agilidade,
presteza e unidade. Cabe assinalar que, no ambito do projeto do mundial no Brasil, a
pretensdo inicial era de que a iniciativa privada custeasse a maior parte dos investimentos, o
que descaracterizava, a0 menos em partes, a candidatura do pais como um projeto nacional,
bastante diferente do que ocorreu com o Rio de Janeiro na preparacdo das Olimpiadas de
2016. Contudo, a preparacdo mudou significativamente quando recursos publicos de esferas
locais e nacionais precisaram ser mobilizados/empenhados para a construcao dos estadios e de
toda a logistica necessaria (ALMEIDA et al., 2013).

Com isso, é crivel rememorar que a Copa FIFA 2014 foi realizada em 12 (doze)
cidades-sedes, a saber: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. Tal distribuicdo espacial &,
conforme Ouriques (2016), fruto de uma delicada estratégia para contemplar as regides mais
produtivas do pais e, também, seus espagos sociais mais populosos e mais bem povoados. A
Copa seguiu, dessa forma, o “[...] o roteiro da constru¢do dos grandes clubes nacionais do
inicio do século” (OURIQUES, 2016, p. 37). Assim, pode-se dizer que “[...] ¢ uma copa do
litoral e das capitais [...]” (OURIQUES, 2016, p. 37), com excecdo das cidades de Belo
Horizonte, Brasilia, Cuiaba e Manaus. A Figura 1, na sequéncia, é ilustrativo dessa questao.

4 “As obrigaces colocadas ao Estado Nacional contemplam as expectativas de desenvolvimento econdmico de
muitas regiGes e cidades com problemas urbanos e, nessa medida, contemplam também as expectativas de
negacios de burguesia local e mesmo internacional na realizagdo de negdcios imediatos e futuros” (OURIQUES,
2016, p. 37).
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Figura 1- Distribuicdo dos estadios de futebol da Copa FIFA 2014 no Brasil.

Fonte: Maps Brazil (s/d)®.

Conforme apresentado, a realizacdo do campeonato mundial — priorizando a costa
brasileira — requereu a construcao e/ou reformas profundas de estadios, como tem se tornado
praxe. Este processo esta conectado com a nova economia politica do futebol (REIS, 2022),
que, de modo consequente, destrava a faléncia e demolicdo do “grande estadio popular”.
(MASCARENHAS, 2013). Para tanto, 0s antigos estadios precisaram passar por processos de
higienizacéo, elitizagdo e aperfeicoamentos segundo projetos arquitetonicamente planejados,
cujo mote circunscreveu a necessidade de viabilizar a producdo (segura e eficiente) de
verdadeiros shows (REIS, 2022).

Fato que ocorreu porque a FIFA impés, ainda conforme Mascarenhas (2013), um
modelo de estadio (e de espaco esportivo) pautado nos paradigmas de conforto, seguranca,
previsibilidade, controle e, sobretudo — embora veladamente — rentabilidade e elitizag&o.
Dessa forma, as novas arenas multiusos, nos moldes de shopping centers, promoveram uma

® Disponivel em: <O brasil estddio mapa - Mapa do Brasil estadio (América do Sul - Américas) (maps-
brazil.com)>. Acesso em: 20 nov. 2022.



https://pt.maps-brazil.com/mapas-brasil-turismo/o-brasil-est%C3%A1dio-mapa
https://pt.maps-brazil.com/mapas-brasil-turismo/o-brasil-est%C3%A1dio-mapa
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mudanca radical na experiéncia futebolistica, implicando rela¢des instrumentais e superficiais
voltadas — eminentemente — a apreciagdo e consumo fluido e passivo (REIS, 2022).

E, pois, exatamente por isso que, ante um portflio cada vez mais variado de
atividades e servicos, o campeonato mundial de sele¢cbes demandou — e segue demandando —
uma infraestrutura grandiosa e complexa. Nesse quesito, os estadios, como arenas multiuso de
altissimo custo de manutengdo (SANTOS; HELAL, 2016), foram, no contexto do mundial de
2014, o ponto nevralgico de investimentos, ja que sua monumentalidade, alusiva a
grandiosidade da marca das cidades-sedes, deveria traduzir — com nitidez — o poderio, a
poténcia e a forga do Brasil enquanto pais proeminente no cendrio regional/global. As
imagens desses estadios, inscritos nos contextos das cidades-sedes, dispostas a seguir, sdo

metafdricas dos processos em destaque.

Figura 2- Estadio Governado
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Fonte: Revista Hotéis (2014)°.

¢ Disponivel em: <Estaddio Mineirdo alcanca nivel méaximo em certificacdo sustentavel — Revista Hotéis %
(revistahoteis.com.br)>. Acesso em: 11 nov. 2022.



https://www.revistahoteis.com.br/estadio-mineirao-alcanca-nivel-maximo-em-certificacao-sustentavel/
https://www.revistahoteis.com.br/estadio-mineirao-alcanca-nivel-maximo-em-certificacao-sustentavel/
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Figura 3- Estadio Nacional de Brasilia, Mané Garrincha, Brasilia-DF.

Fonte: O Documento (2022)8.

7 Disponivel em: <Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha — Secretaria de Estado de Esporte e Lazer>.

Acesso em: 11 nov. 2022.
8 Disponivel em: <Cuiaba enfrenta o Flamengo na Arena Pantanal com casa cheia (odocumento.com.br)>.

Acesso em: 11 nov. 2022.



https://www.esporte.df.gov.br/estadio-nacional-de-brasilia-mane-garrincha/
https://odocumento.com.br/cuiaba-enfrenta-o-flamengo-na-arena-pantanal-com-casa-cheia/
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Figura 5- Arena da Baixada, Curitiba-PR.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba (2017)°.

Figura 6- Arena Castel&o, Fortaleza-CE.

° Disponivel em: <Aproveite Curitiba no feriado prolongado com sol ou chuva - Prefeitura de Curitiba>. Acesso
em: 11 nov. 2022. B )

10 Disponivel em: <ARENA CASTELAO — FORTALEZA, CEARA - Grupo Transitar>. Acesso em: 11 nov.
2022.



https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/aproveite-curitiba-no-feriado-prolongado-com-sol-ou-chuva/43969
https://grupotransitar.com.br/portfolio/arena-castelao-fortaleza-ceara/
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Figura 7- Arena Amazonia, Manaus-AM.

Fonte: G1 — Portal de Noticias (2022)*.

Figura 8- Estadio das Dunas, Natal-RN.

Fonte: Portal Itambé (2014)*2,

11 Disponivel em: <Em Manaus, estadio da Copa do Mundo de 2014 recebe mais shows que jogos de
futebol | Amazonas | G1 (globo.com)>. Acesso em: 11 nov. 2022.

12 Disponivel em: <Arena das Dunas é o 7° estadio pronto para a Copa | Cimento Itambé
(cimentoitambe.com.br)>. Acesso em: 11 nov. 2022.



https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/12/05/em-manaus-estadio-da-copa-do-mundo-de-2014-recebe-mais-shows-que-jogos-de-futebol.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/12/05/em-manaus-estadio-da-copa-do-mundo-de-2014-recebe-mais-shows-que-jogos-de-futebol.ghtml
https://www.cimentoitambe.com.br/massa-cinzenta/arena-das-dunas-e-o-7o-estadio-pronto-para-a-copa/
https://www.cimentoitambe.com.br/massa-cinzenta/arena-das-dunas-e-o-7o-estadio-pronto-para-a-copa/
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Figura 9- Estadio Beira-Rio, Porto Alegre - RS.

Fonte: Jovem Pan — Portal de noticias (2016)*.

13 Disponivel em: <Estadio Beira-Rio - Estadio José Pinheiro Borba | ESTADIOS.NET>. Acesso em:
11 nov. 2022.



https://www.estadios.net/estadio-beira-rio/
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Figura 11- Maracang, io de Janeiro - RJ.
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Fonte: G1 — Portal de Noticias (2022).

14 Disponivel em: <Governo estadual rompe contrato com a Odebrecht e assume a Arena Pernambuco
Jovem Pan>. Acesso em: 11 nov. 2022.

15 Disponivel em: <Do Maracand aos estadios de 2020 | Cimento Itambé (cimentoitambe.com.br)>.

Acesso em: 11 nov. 2022.

16 Disponivel em: <Regido da Arena Fonte Nova, em Salvador, mantém movimento intenso 4 anos

apos a Copa | Bahia | G1 (globo.com)>. Acesso em 11 nov. 2022.



https://jovempan.com.br/esportes/governo-estadual-rompe-contrato-com-odebrecht-e-assume-arena-pernambuco.html
https://jovempan.com.br/esportes/governo-estadual-rompe-contrato-com-odebrecht-e-assume-arena-pernambuco.html
https://www.cimentoitambe.com.br/massa-cinzenta/do-maracana-aos-estadios-de-2020-o-que-mudou-em-70-anos/
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/regiao-da-arena-fonte-nova-em-salvador-mantem-movimento-intenso-4-anos-apos-a-copa.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/regiao-da-arena-fonte-nova-em-salvador-mantem-movimento-intenso-4-anos-apos-a-copa.ghtml
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Fonte: Estadios.net (2022)*'.

A monumentalidade dos estadios, flagrante no conjunto das imagens acima, ndo é
aspecto ingénuo, despretensioso e/ou acidental. Tdo logo, sua ocorréncia precisa ser
examinada a luz da ambicéo de projecao de uma imagem de prosperidade e saltos de inovacéo
em produtos, servigos, estilos de vida e formas culturais e institucionais (MASCARENHAS,
2012; REIS, 2022). Sua edificacdo nas grandes cidades brasileiras precisou cumprir a tarefa
de alcar essas mesmas cidades ao mundo como um espago-lugar-ambiente global, isto é, “[...]
um territério cosmopolita, avancado e desenvolvido, além de seguro para morar, visitar,
divertir, consumir e, principalmente, investir” (REIS, 2022, p. 85-86).

Em funcdo dessas consideracOes, Reis (2022), analisando a nova economia politica do
futebol, sugere que os estadios, ou melhor, as novas arenas multiuso sdo componentes de uma
nova organizagdo socioeconémica da modalidade. Para o autor, estes ambientes, funcionando
como shopping centers, clubes recreativos e resorts, operam como “espagos insulares” e, para
tanto, as tarifas financeiras elevadas para 0 acesso evitam o0s indesejados segmentos ja
excluidos. Com essa nova formatacdo, avaliam Mascarenhas (2013) e Reis (2022), agentes
populares e servigos informais que antes integravam a experiéncia coletiva em vias de
monetizacdo sdo banidos sem politicas e perspectivas de reintegracdo. Assim, importa

acrescentar:

17 Disponivel em: <Arena Corinthians - Itaquerdo | ESTADIOS.NET>. Acesso em: 11 nov. 2022.



https://www.estadios.net/arena-corinthians/
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[...] a formatagdo da propalada mercadoria exigiu ndo apenas uma nova
infraestrutura, mas também um aparato normativo que, tendencialmente,
elimina e(ou) subjuga praticas e usos populares. Em lugar disso, promovem
comportamentos mecanicos e dirigidos ao consumo, para 0s quais o aparelho
policial é convocado e uma estrutura de vigilancia e controle ¢é
montada/acionada (REIS, 2022, p. 216).

E, pautando em Mascarenhas (2013), acrescenta nosso pesquisador:

A nova arquitetura dos estadios, entdo, ao reorganizar a fruicdo da
experiéncia cultural em discussao, apoia-se no controle dos torcedores; no
condicionamento de sua circulacéo; e na reducdo de seu comportamento a
passividade, distanciando-os, portanto, do tradicional protagonismo de
outrora. E neste cenario que lojas e restaurantes sdo erguidos; grandes
eventos, promovidos; normas e regras, elaboradas. Tdo logo, a moderna
arena (multiuso) multiplica a capacidade comercial da atividade esportiva no
estadio, mas, também, flexibiliza as fun¢Ges do equipamento e torna a
vivéncia cultural futebolistica um objeto inscrito no circuito da mercadoria.
(REIS, 2022, p. 217).

Em vista disso, uma pergunta se faz absolutamente pertinente: que concepcao(Ges) de
cidade é(sdo) ratificada(s) por tais projetos?

Vainer (2011), mirando os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, em 2016, oferece-nos
pistas interessantes ao problema em tela. Para o cientista, enfrentar tal questdo implica
reconhecer a implementacdo de um planejamento urbano competitivo, que se pretende
flexivel, amigavel ao mercado e orientado pelo e para 0 mercado. Processo que se desenrola
em lugar de um planejamento moderno, compreensivo, “[...] marcado por uma acéo diretiva
do Estado, expressa, entre outros elementos, nos zoneamentos e nos planos diretores [...]”
(VAINER, 2011, p. 3).

Com isso, alega Vainer (2009), submetida ao movimento espontaneo do mercado, a
cidade requerida nestes projetos precisa funcionar com verdadeira empresa e, como tal, por
sua légica conduzida. Assim, ha, na avaliacdo do pesquisador, um processo de afirmacédo da
cidade-empresa, que nega 0 espago urbano enquanto ambiente da politica e se funda num
“estado de emergéncia permanente” que, por sua vez, reclama medidas excepcionais. Em
funcédo disso, a ideia de cidade contida, propagada e propagandeada por tais eventos e suas

logisticas € de um tipo bastante especifica, qual seja: a cidade de excecéo.

A cidade de excecdo se afirma, pois, como uma forma nova de regime
urbano. Nao obstante o funcionamento (formal) dos mecanismos e
instituicGes tipicas da republica democrética representativa, 0s aparatos
institucionais formais progressivamente abdicam de parcela de suas
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atribuicdes e poderes. A lei torna-se passivel de desrespeito legal e parcelas
crescentes de funcdes publicas do estado sdo transferidas a agéncias “livres
de burocracia e controle politico” (VAINER, 2013, p. 10).

Os megaeventos abusaram deste modelo de desenvolvimento urbano, cujos estadios
sdo apenas uma das suas inimeras facetas. Sdo cidades de decisdes ad hoc, de isencOes
incomuns, de autorizacfes extraordinarias e, também, de autoridades especiais (VAINER,
2013). Por isso, a cidade em debate acaba por colonizar o poder do Estado em funcéo de
interesses privatistas e privatizantes de diferentes grupos e instituicbes. Assim, problematizar
a Copa FIFA 2014 no Brasil implica, necessariamente, reconhecer sua associacdo com
processos de producdo e readequacdo do solo urbano, o que supds a edificacdo de projetos
que ampliaram e radicalizaram o sentido da cidade-mercadoria, tdo importante a especulacéo
imobiliaria, mas ndo somente a ela.

E, pois, neste enquadramento que o campeonato mundial, como um catalizador e uma
locomotiva de desenvolvimento, avalizou “[..] remocGes de comunidades inteiras;
construcdes de novos aeroportos; aberturas de novas linhas de transporte publico; e, inclusive,
a requisicdo de bens imdveis de reconhecida utilidade publica para o beneficio dos projetos
dos mundiais” (REIS, 2022, p. 171). Além disso, € oportuno nessa discussao considerar que
tais elementos dialogaram, conforme Mascarenhas (2013), com emergentes estratégias de
gestdo, valorizacdo e projecdo competitiva da imagem global das cidades — citymarketing; e,
ademais, com a politica dos Estados-nacionais pautada num modelo de desenvolvimento
socioeconémico que favorece os grandes grupos empresariais (MASCARENHAS, 2012).

Os processos em causa, entretanto, ndo se delinearam sem resisténcias e
constrangimentos. Nessa direcdo, € interessante notar, como fez Almeida (2016), que os
investimentos publicos na construcdo dos estadios, sobretudo, geraram grandes contestacdes,
sendo alvos de protestos (polifonicos, é bem verdade) espalhados por todo pais em junho e
julho de 20138, durante a Copa das Confederacdes. Na avaliacio de Damo (2012), os

contestadores correspondiam a:

18 “Em junho e julho de 2013, nos dias que antecederam a realizacdo da Copa das Confederacdes e,
principalmente ao longo da mesma, o Brasil se viu tomado por levantes populares que, com
questionamentos das mais diversas naturezas, num conjunto de manifesta¢cdes denominado por alguns
de “jornadas de junho”, reivindicavam que suas insatisfacdes fossem ouvidas” (ANJOS; DANTAS;
SANTANA, 2013, p. 16). Ainda conforme o0s autores, 0s cartazes expostos nas passeatas, diretamente,
pouco ou nada se relacionavam com a Copa do Mundo, mas mostravam um descontentamento frente
aos altos gastos publicos empenhados na realizacdo dos mesmos, especialmente a construcdo das
arenas, em detrimento de investimentos em outros setores considerados prioritarios, fundamentalmente
educacéo e saude.



37

[...] um grupo menos visivel e mais fluido, [...] e se concentra[ram] na voz de
alguns intelectuais, com espaco na midia, e de movimentos sociais que
tenta[ra]m, as duras penas, articular grupos vulneraveis, que est[avam]
sofrendo com diferentes modalidades de inconvenientes gerados pelos
preparativos em curso. (DAMO, 2012, p. 45).

Romao (2013), na mesma direcdo, denuncia que a “[...] critica ao gasto generalizado
de dinheiro publico na reforma dos antigos estadios [e na edificacdo de] novas arenas, as
remoc¢Oes de grupos vulneraveis pelas remodelaces urbanisticas, a propria FIFA [...]” (p.
161) foi se tornando, dia apos dia, a “base material” dos protestos em discussao. Em questéo
estava, portanto, o espetaculo futebolistico patrocinado pelo dinheiro publico. Os cartazes nas
Figuras 14, 15 e 16 abaixo sdo, na direcdo assinalada, embleméticos de como a Copa FIFA

2014 foi pautada/questionada nas aludidas manifestacoes:

Figura 14- Cartaz com protesto contra a Copa — manifestacGes de junho de 2013.
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Fonte: Publica — Agéncia de Jornalismo Investigativo (2013)*°.

|

19 Disponivel em: <Por que protestam contra a Copa - Agéncia Publica (apublica.org)>. Acesso em: 12
nov. 2022.



https://apublica.org/2013/06/por-protestam-contra-copa/
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Figura 15- Cartaz com protesto contra a Copa do Mundo FIFA 2014 — manifestagdes de junho de 2013.

Fonte: Portal UOL (2013)%.

Figura 16- Cartaz questiona os gastos com estadios — manifestacdes de junho de 2013.

Fonte: G1 — Portal de Noticias (2013).

20 Disponivel em: <Fotos: Manifestantes escorregam no portugués em cartazes de protesto pelo Brasil
- 02/07/2013 - UOL Educagéo>. Acesso em: 12 nov. 2022.
21 Disponivel em: <G1 — Cartazes das manifestacdes (globo.com)>. Acesso em: 12 nov. 2022.



https://educacao.uol.com.br/album/2013/07/02/manifestantes-escorregam-no-portugues-em-cartazes-de-protesto-pelo-brasil.htm?foto=1
https://educacao.uol.com.br/album/2013/07/02/manifestantes-escorregam-no-portugues-em-cartazes-de-protesto-pelo-brasil.htm?foto=1
http://g1.globo.com/brasil/cartazes-das-manifestacoes/platb/
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Antes e depois dessas manifestacOes, grupos afetados, particularmente os mais
vulneraveis, observa Baranddo (2014), sem condi¢bes de reivindicar legalmente por seus
direitos, organizaram-se, por exemplo, em comités populares. Nesses espacos, a resisténcia a
Copa cresceu e buscou impedir a violacdo de direitos humanos ou, a0 menos, minimizar 0s
efeitos negativos nas comunidades diretamente atingidas, garantindo, com isso, o direito a
cidade e a moradia.

No ambito das contestacdes, questionamentos e tensdes propalados, é fulcral observar
que o consenso (inatingivel) e a legitimidade necessarios a realizacdo da Copa do Mundo
FIFA 2014 no Brasil implicaram investimentos importantes de diversos agentes e segmentos
(MASCARENHAS et al., 2012). Assim, a midia, as organizacfes desportivas, ao governo
brasileiro e aos diversos setores do mercado, de modo coordenado, coube a apresentacéo,
propagacdo e especulacdo em torno de uma heranca, beneficio e/ou legado — tangivel e
intangivel — de cunho cultural, esportivo, econémico, politico, ambiental e social, que, por sua
vez, foram alardeados como imprescindiveis ao desenvolvimento e a projecdo internacional
do pais. Por isso, é fundamental retomar, nesta introducéo, ainda que brevemente, a discussdo
sobre os legados do megaevento em causa.

Inicialmente, contudo, cabe apontar que a palavra “legado” produz a impresséo de que
algo positivo sera deixado para a populacdo. Com isso, tal expressao sugere uma espécie de
presente que sera transformado em propriedade dos cidaddos locais, que poderdo toma-lo para
si, incorpora-lo ao cotidiano e, assim mesmo, dele usufruir. Na maioria das vezes, a mencéo
ao legado — cotidiana e corriqueiramente — remete a ideia do tangivel, do material, do
concreto, pois ele se encontra estreitamente relacionado as instalaces esportivas, parques,
pracas, estadios, melhoria do transporte urbano e outros servigos que o Estado promete
aprimorar e oferecer em virtude do megaevento (ROMERA, 2014).

De outra parte, Preuss (2007) acrescenta que ha estruturas intangiveis. Essas sdo
compostas pelo conhecimento, pelas redes e pelos bens culturais. Sdo aspectos mais dificeis
de serem mensurados e identificados, conforme apontam Kaplanidou e Karadakis (2010).
Como exemplos de legados intangiveis, os autores citam a regeneragdo urbana, o aumento da
reputacdo internacional, a produgdo de valores culturais, as experiéncias emocionais e 0

aumento do conhecimento.
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Assim mesmo, observa Tavares (2011), as afirmacOes de legados e mesmos de
impactos?? — por seu traco ideoldgico — tendem a obscurecer as evidéncias da literatura critica
de que ha a superestimacdo dos impactos/legados positivos e a subestimacdo dos
impactos/legados negativos. Logo, ndo é possivel tratar os megaeventos sem considerar e
avaliar seus legados, mesmo porque, face aos seus altos custos — diretos e indiretos — e do seu
potencial impacto, qualquer que seja ele, a ideia de legados/beneficios gerados ocupa lugar
central na discussdo/legitimacdo dos megaeventos nos paises-sedes.

Todavia, nem sempre foi assim. Segundo Preuss (2006), apenas a partir da
preocupacdo do Comité Olimpico Internacional (COI) em contrabalancear a dimenséo
comercial dos Jogos Olimpicos com uma nocéao de valores e responsabilidades que a questao
se tornou crucial no ambiente esportivo e social. A despeito disso, comparativamente, a
mesma questdo possui bem menos importancia no ambito da FIFA. A relativa
despreocupacdo da entidade dirigente do futebol mundial com um discurso de
responsabilidade social esta, provavelmente, relacionada ao fato de que, ao contrario do COI,
a FIFA se constitui relativamente distante da preocupacdo e da missdo de promover 0s
“nobres valores do esporte” pelo mundo (ALMEIDA, 2015). Ademais, tal fato pode ser
explicado a partir da relagdo e imbricacdo entre futebol e esfera dos negdcios, 0 que o coloca
como “[...] uma mercadoria que possui relevancia especial na construcdo da identidade
nacional assim como nas relagdes mercantis” (OURIQUES, 2014, p. 13).

Apesar disso, a ideia de legados circula e, nos termos de Preuss (2007), precisa ser
compreendida como todas as estruturas, planejadas e ndo planejadas, positivas e negativas,
tangiveis e intangiveis, criadas por e para um determinado evento esportivo que permanecem
além da duracdo do evento em si. Tavares (2011), corroborando com tal compreensdo,
reconhece que a realizacdo da Copa do Mundo de futebol de 2014 foi anunciada — pelos
governos Federal, estadual e municipal — como portadora de legados importantissimos ao pais
(SILVA, 2008; FILGUEIRA, 2008), os quais afetariam, sobremaneira, a indlstria da
comunicacdo, de um modo geral (GURGEL, 2009; TAVARES, 2009) e os dirigentes

esportivos, em particular.

22 A alocacdo de recursos publicos e privados para viabilizar um megaevento produz impactos e
legados. Por isso, de acordo com Preuss (2008), convém estabelecer uma diferenca basica entre um e
outro. Téo logo, segundo assegura, 0s primeiros ndo possuem necessariamente longa duracéo e podem
ocorrer ainda na preparacdo do megaevento ou mesmo durante a sua realizacdo. Quanto aos
resultados, os impactos podem apresentar “ganhadores” e “perdedores”. Ja os ultimos, conforme Proni
(2014), precisam ser compreendidos como herancas de duracdo maior, sendo algo que permanecera
apos a realizacdo do megaevento esportivo, podendo ser considerados como positivos, negativos,
tangiveis e intangiveis.



41

Romera (2014), ainda sobre a questdo em analise, alerta que os legados dos
megaeventos ultrapassam os limites do tangivel, do material representado pelas construcoes
esportivas. Por isso, exige um olhar mais atento aos aspectos intangiveis, cujas consequéncias
interferem diretamente sobre as politicas de satde publica, de prevencdo ao uso de drogas e
esforgos para a diminuicdo da violéncia nos estadios. Consequentemente, os legados
respondem por um fendmeno multidimensional que desempenha um papel importante em
todas as fases relacionadas a gestdo dos megaeventos: licitacdo, preparacdo, encenacdo e
planejamento para a fase pos-evento (HILLER, 2006). Nesses termos, afeta a cidade
hospedeira em diversos aspectos (PREUSS, 2007).

Além disso, convém observar que as estruturas tangiveis sdo aspectos que podem ser
mensurados mais facilmente e estdo divididos em primarias, secundarias e terciarias. As
estruturas primarias estdo relacionadas as infraestruturas esportivas para o evento, incluindo
os locais de treinamento. As secundérias estdo relacionadas a infraestrutura de apoio, como
vila de atletas, arbitros e técnicos. E as estruturas tercirias sdo as que estdo relacionadas ao
entorno do evento como atragfes culturais, seguranca, transporte publico, entre outros
(KAPLANIDOU; KARADAKIS, 2010).

Além das questbes apresentadas, € importante apontar — por fim — que os estudos
sobre legados de megaeventos esportivos, na literatura internacional, sdo bastante
consolidados. No Brasil, entretanto, o debate € recente, sendo impulsionado pelo ingresso do
pais no grupo das nacBes contempladas com o “direito” de sediar eventos esportivos de
grande magnitude. Segundo informa Proni (2014), as pesquisas nesse campo académico
possuem, geralmente, uma abordagem a posteriori, uma vez que estdo centradas na
investigacdo de legados tangiveis, a exemplo da infraestrutura a ser disponibilizada para a

populacdo apos o encerramento de um dado megaevento.

*k*k

Com base nas discussdes desenvolvidas até aqui — que, por sua vez, tém a pretensao de
caracterizar o problema de investigacdo e, a0 mesmo tempo, contextualiza-lo — esta pesquisa
busca responder, como questdo de pesquisa, a seguinte indagacdo: Como a producdo de
conhecimento brasileira articula e/ou mobiliza a discussdo sobre os legados da Copa do
Mundo FIFA 2014, o papel contemporaneo do Estado brasileiro no capitalismo periférico e
sua correspondente politica e ambicdo neodesenvolvimentista? Por isso, seu objetivo geral

implica construir uma discussao socio-historica sobre o ciclo de realizagdo dos megaeventos
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esportivos no Brasil (2007-2016), com destaque para a Copa do Mundo FIFA 2014,
cotejando-a com a producdo cientifica sobre a questdo dos legados e o papel do Estado
brasileiro no recente ensaio neodesenvolvimentista.

Tao logo, os objetivos especificos contemplam as necessidade de, primeiro, discutir o
papel do Estado na garantia das condi¢fes de producdo (capitalista) dos megaeventos no
Brasil; segundo, refletir sobre as agBes do Governo Federal e das politicas publicas
implementadas no ciclo de realizacdo dos megaeventos esportivos no pais (Jogos Pan-
Americanos de 2007; Jogos Mundiais Militares de 2011; Copa das Confederacdes de 2013;
Jogos Olimpicos de 2016); terceiro, apresentar como a organizacao da Copa FIFA de 2014 se
insere no debate socioldgico sobre o desenvolvimento nacional (desenvolvimentismo;
neodesenvolvimentismo; nacional-desenvolvimentismo; desenvolvimentismo social); e, por
fim, analisar e avaliar a producdo cientifica sobre os legados da Copa FIFA 2014, os legados
tangiveis e intangiveis.

No que toca esse Ultimo objetivo, partimos do suposto de que a producdo cientifica
sobre legados possui viés legitimador dos megaeventos esportivos, em geral, e da Copa do
Mundo FIFA 2014, em particular, alinhada aos temas tangiveis de infraestrutura — Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) da Copa — e intangiveis de legado social e imagem e
propaganda do pais. Aspectos que, supostamente, estariam articulados com as ambi¢des do
recente ensaio neodesenvolvimentista nacional.

Assim, a justificativa para a atividade de pesquisa em tela reside, primeiro, no
envolvimento profissional-pessoal que caracteriza a relacdo da pesquisadora que escreve este
texto com o objeto em analise?®; segundo, pela pertinéncia da avaliacio da producio
cientifica?* elaborada “no calor da hora”, que, inclusive, ja foi defendida por Demo (1995),
Bracht (2007), Sampaio e Mancini (2007), Bracht et al. (2011; 2012) e Wiggers et al. (2015);
e, além disso, da relevancia de se enfrentar, teorica, critica e cientificamente, a

superestimacao de legados positivos e a correspondente subestimacdo de herancas negativas,

23 A condicdo de professora licenciada em Educacdo Fisica e, sobretudo, de docente do Departamento
de Educacdo/Campus XII da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) colocou o esporte, de modo
geral, e o futebol, de maneira especifica, como tema/questdo de intervencdo profissional-pedagodgica
no ambito da atividade profissional desenvolvida por esta professora-pesquisadora que VoS escreve.
Ademais, a sua atividade de pesquisa, empreendida desde o mestrado, cujo tema também foi Copa do
Mundo de futebol — O futebol na agenda do Governo Lula: um salto de modernizagdo conservadora
rumo a Copa do Mundo FIFA 2014 (SANTQS, 2011) —, motivou a escolha.

24 Estudar essa producdo, no escopo deste trabalho, supde, conforme Wiggers et al. (2015),
compreender que, no Brasil, a produgdo do conhecimento estd majoritariamente vinculada aos
programas de pos-graduacdo, sendo, portanto, resultantes de processos abrangentes que marcam o
fazer cientifico, bem como de movimentos mais especificos que afetam as diferentes areas,
especialmente suas formas de conhecer.
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bem como de localizar lacunas que devem ser atacadas “[...] pela ampliacéo e a qualificacdo
da producdo do conhecimento sobre megaeventos esportivos no pais, seja para refinar o
potencial critico da reflexdo intelectual, seja para potencializar a contribuicdo académica para
gestdo dos megaeventos em suas diversas dimensdes” (TAVARES, 2011, p. 15).

Quanto a sua natureza metodoldgica, a presente investigacdo € uma pesquisa social.
Isso quer dizer que, como assinala Minayo (1998) e Demo (2008), é um estudo cuja
adjetivacdo — “social” — aponta para a pretensdo de guinar o esforco de pesquisa para a
realidade social, ressaltando, nela, suas facetas qualitativas. Aqui, entretanto, cabe uma nota,
que o proprio Demo (2004) cuida de assinalar: ndo ha com isso, que negar as faces
quantitativas, mas o foco esta nas qualidades. Dessa forma, € pertinente assegurar que esse
tipo de pesquisa faz uso de técnicas qualitativas de investigacdo e adota perspectivas
analiticas proprias das ciéncias sociais e humanas. Eis ai o motivo de ser, também, uma
pesquisa social de abordagem qualitativa e viés explicativo, isto porque — segundo esta Gltima
caracteristica — esta preocupada com o levantamento dos elementos e fatores que
determinam/atravessam a ocorréncia dos fenébmenos em avaliacdo e andlise.

Do ponto de vista técnico e operacional, o estudo contempla procedimentos de cunho
tedrico e documental®®, combinando diferentes tipos de revisio bibliogréafica. Assim, para os
dois primeiros objetivos especificos — ja anunciados —, optou-se pela revisao narrativa. As
revisdes narrativas sdo, nas palavras de Rother (2007), apropriadas para discutir e analisar
determinado assunto, sob ponto de vista tedrico ou contextual. Estas revisdes ndo utilizam
critérios explicitos e sistematicos na busca da literatura, ja que ndo tem a pretensdo de esgotar
as fontes de informacdes. Assim, a selecdo e a interpretacdo dependem dos interesses dos/as
autores/as. Seu uso é recomendado para a fundamentagdo tedrica de trabalhos académico-
cientificos.

Para o terceiro objetivo, trabalhou-se com a revisdo integrativa. Método que supbe a
combinacdo de diferentes tipos de revisdo. Assim, optou-se por uma busca sistemética de
trabalnos e estudos — no caso especifico, artigos cientificos sobre o0 ensaio
neodesenvolvimentista brasileiro, publicados entre 2002 e 2020, e disponiveis no Google
Académico — e, também, revisdo narrativa, cuja finalidade supds atender a necessidade de
sintetizar resultados obtidos em pesquisas, de maneira sistematica, ordenada e abrangente
sobre o tema em relevo (SOUZA; SILVA; CARVALHO, 2010). Assim, usando como fonte

2 A pesquisa documental, combinada com outros procedimentos, buscou, de modo exploratério e ndo
sistematico, um corpus de analise constituido por informacdes e noticias jornalisticas publicadas em
portais eletrénicos de noticias, especializados ou ndo, cuja circulagdo abrangem e extrapolam espacos
nacionais.
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de dados a literatura sobre o ensaio neodesenvolvimentista brasileiro, a atividade de
investigacdo implicou em reunir conhecimentos, (re)construir redes de pensamento e
conceitos.

Ja para o quarto e ultimo objetivo, priorizou-se a revisao sistematica, que é um tipo de
pesquisa teorica planejada para responder uma pergunta especifica e que utiliza métodos
explicitos e sistematicos para identificar, selecionar e avaliar criticamente os estudos
(ROTHER, 2007; SAMPAIO; MANCINI, 2007). Para tanto, focou-se na literatura sobre 0s
legados da Copa FIFA 2014, publicados em periddicos nacionais e internacionais, entre 0s
anos de 2010 e 2018, em portugués e disponiveis no Portal de Periddicos da Capes —
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Por fim, na tentativa de empreender uma analise mais abrangente e preocupada em
articular e mobilizar as discussdes desenvolvidas em cada capitulo — que incidem sobre
questBes relacionadas ao Estado, as politicas publicas, ao desenvolvimento nacional e aos
legados — produziu-se, no ultimo capitulo (Consideracbes finais — a guisa de uma sintese),
uma meta-analise qualitativa. Trata-se, portanto, de um esfor¢co de mobilizar as revisoes
desenvolvidas para responder, provisoriamente, a questdo que mobiliza este estudo.

Em vista das questbes apresentadas até aqui e buscando construir uma estrutura
coerente, articulada e capaz de atender as motivacgdes ja aludidas, optou-se por uma ldgica de
exposicao que coloca seus trés principais capitulos a servico do problema de investigacao e,
consequentemente, dos objetivos apresentados. Assim mesmo, seu primeiro capitulo (Estado,
esporte e sociedade) busca dar vazdo aos dois primeiros objetivos (especificos). Para tanto,
inicia problematizando as concepcOes e compreensdes de Estado e de sociedade, apontando,
pois, as imbricacGes entre estes dois. Na sequéncia, dialoga, num exercicio de recuperacdo
historica, sobre o esporte no ambito das politicas do Estado brasileiro, o que se faz desde a
intervencdo disciplinar até os processos de modernizacdo conservadora. Além disso,
desenvolve consideracGes sobre a politica esportiva dos Governos Lula e Dilma; e, por fim,
tece breves consideracdes sobre o que se caracterizou como 0 ocaso da politica esportiva nos
Governos Temer e Bolsonaro, que é seguida por uma breve sintese final.

O segundo capitulo (O ensaio neodesenvolvimentista brasileiro), que responde ao
terceiro objetivo especifico procurou abordar a agenda neoliberal como um antecedente
historico importante & implementacdo da politica neodesenvolvimentista. N&o suficiente, o
texto aborda a experiéncia nacional-desenvolvimentista como fundamento e referéncia.
Ademais, discute a constituicdo de uma frente politica desenvolvimentista a partir da chegada

do Partido dos Trabalhadores (PT) na Presidéncia da Republica, em 2002. Na sequéncia,
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apresenta as diferentes correntes de pensamento em torno do neodesenvolvimentismo
brasileiro e, por fim, analisa 0 que se chamou de desenvolvimentismo lulo-petista, como
matriz de desenvolvimento marcada por reformismo fraco e desenvolvimento as avessas. Este
quadro é seguido de uma breve sintese final.

O terceiro e ultimo capitulo (Producgdo académico-cientifica sobre os legados da
Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil: revisdo (sistematica) da literatura especializada
no assunto) discorre sobre os legados tangiveis e intangiveis sumariados na producdo de
conhecimento em investigacdo. Por isso, seu desenvolvimento implicou atencdo a temas
como: turismo na copa; infraestrutura e legados institucionais; legados sociais; marca/imagem
do pais; desenvolvimento sustentavel e mobilizagdo politica. Este tdpico é, também, seguido
por uma breve sintese final, que, por sua vez, antecede as consideracdes finais.

No conjunto, esta tese, que julga ser fundamental discutir a repercussdo social e
cientifica da atividade epistemoldgica, defende que a producdo cientifica sobre o tema dos
legados da Copa do Mundo FIFA 2014 possui, majoritariamente, viés legitimador do
megaevento em causa, destacando aspectos tangiveis da infraestrutura, especialmente, e
intangiveis, relacionados aos legados sociais e a imagem e propaganda do pais. Essa
producdo, a despeito de raras excecOes, estd desarticulada do debate das ambicdes
neodesenvolvimentistas que motivaram e embalaram a candidatura do pais a sede do

propalado mundial.
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2 ESPORTE, ESTADO E SOCIEDADE

Este capitulo tem o objetivo de discutir o papel do Estado na garantia das condic¢Ges da
producdo (capitalista) do esporte e de seus megaeventos, que, ndo obstante, corresponde a
expressao mais desenvolvida e complexa do esporte como mercadoria (MATIAS, 2018). Para
IS0, problematizaremos algumas questdes-chave nesse processo, tais como: Quais as relagdes
entre o Estado, a sociedade e o esporte? Qual o papel do Estado e de suas politicas ante o
processo de producdo capitalista do Esporte? Qual o significado dos megaeventos esportivos
no contexto de mercantilizacdo do esporte? Como tais relagcdes repercutem na particularidade
brasileira? Com isso, analisaremos e compreenderemos o que justifica e, também, o que
legitima a participacdo/atuacdo dos Estados nacionais na organizacdo dos megaeventos

esportivos.

2.1 ESTADO E SOCIEDADE: CONCEPCOES E COMPREENSOES

A compreensdo da atuacdo e do envolvimento do Estado capitalista no setor esportivo
implica identificar e problematizar o conjunto das transformagfes sociais, culturais,
econdmicas e politicas que o atravessou nos ultimos anos e que, ndo por acaso, é resultado das
lutas de classes e de suas implicacdes no desenvolvimento social e humano. Assim, analisar o
Estado requer atencdo a Sociedade Civil. Nessa direcdo, a partir do pensamento marxista, ndo
se pode negligenciar o fato de que ambos correspondem a producdes humanas, logo, questdes
historicas e sociais, assinaladas por contradi¢fes e antagonismos de classe, que atravessam 0
capitalismo como modo de producéo e organizacao da vida humana.

Por isso, € possivel afirmar que o entrelacado conceitual e 0s embates que
circunscrevem as diferentes concepcdes e compreensdes de Estado e Sociedade Civil sdo
desenhados por atores que se localizam, principalmente, em dois polos, cujas perspectivas sao
antagobnicas: os progressistas e os conservadores. Tal fato € resultado da disputa de projetos
politicos distintos, que concorrem para dar a dire¢cdo ao pensamento politico contemporaneo.

Neste texto, que esta afinado como o pensamento progressista, o Estado e a Sociedade
Civil — como parte da realidade — s&o resultantes de multiplas determinaces e, igualmente, de
processos/movimentos contraditérios e dinamicos, cuja implicacdo muatua € elemento
incontornavel. Logo, o Estado, huma inspiracdo gramsciana, € um produto da sociedade civil

e, desse modo, expressa suas contradigdes.
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Nos termos supracitados, que decorrem da aproximacdo ao pensamento de Marx,
podemos dizer que ndo é o Estado que pde determinagdes na sociedade, mas o contrario: € a
sociedade que coloca determinacdes no Estado. Aqui, a atencdo é para ndo se tomar a
sociedade abstratamente, j& que ela se organiza a partir do modo de producéo e reproducao da
vida humana. Nessa direcdo, o Estado representa os interesses das classes inerentes ao modo
social de producdo. Por isso, a sua natureza é — incorrigivelmente — classista (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011). O Estado, portanto, é produto, consequéncia e construcdo de uma
dada sociedade que se organiza em classe e que, nos termos de Marx (2017), tem o Estado, o
regime politico, como elemento subordinado, e nas relacBes econdmicas, o elemento
dominante.

Ainda nesta perspectiva, segundo Gramsci (2000, p. 331), o “[...] Estado ¢ todo o
complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so justifica e
mantém o seu dominio, mas consegue manter o consenso ativo dos governados”. Assim
sendo, a esfera da sociedade civil é a arena das mediacfes do exercicio da dominagdo de
classe pelo exercicio do convencimento. Por isso, Montafio e Duriguetto (2011) alertam para
0 conjunto das mediagdes que conformam e atravessam o dominio e o consentimento, ja que a
capacidade de dirigir e organizar os sujeitos é elemento fundamental para o fortalecimento da
dominacdo de classes.

O Estado para Marx e Engels, entdo, emerge das relagdes de producéo e expressa 0S
interesses da estrutura de classe inerentes as relagdes capitalistas. Assim, a burguesia, ao ter o
controle dos meios de producdo, constitui a classe dominante, estendendo seu poder ao
Estado, que expressa 0s seus interesses em normas e leis (MONTANO, DURIGUETTO,
2011). Nesta mesma perspectiva, Paulo Netto (1990, p. 59) argumenta que sdo “[...] as
relacGes de producdo de uma sociedade, os interesses de classes dai oriundos, sua correlacdo
de forcas, que determinam o Estado (suas normas, leis, autoridades, instituicdes), e ndo o
contrario”.

Neste contexto, o Estado € a instancia que busca se legitimar na representacdo do
interesse universal do conjunto da sociedade, mas, em verdade, representa (defende/advoga) o
interesse de uma determinada classe. Ele cumpre, portanto, a universalidade e reproduz o
interesse da classe dominante. Assim mesmo, projeta a aparéncia da universalidade, mas a sua
realidade efetiva € particular, na medida em que garante a organizacdo das condi¢cfes gerais
de um sistema social, no qual e pelo qual a burguesia existe como classe dominante (MARX,
2001).
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Para Montafio e Duriguetto (2011), Gramsci, com a identificacdo dos processos de
socializagdo da politica, amplia o entendimento de Estado em Marx?®, isso porque anota sobre
a incorporacao de novas funcdes, e, especialmente, sua inclusdo nas lutas de classes. Com
isso, Gramsci, na avaliacdo dos autores, ao lidar com o Estado de seu tempo e contexto,
observa a funcdo de coercdo (sociedade politica), tal como descoberta por Marx e Engels,
mas, também, incorpora a esfera da sociedade civil, cuja funcdo é o consenso. O Estado
“integral” ou “ampliado”, neste entendimento, se forma na dindmica entre a sociedade politica
(Estado stricto sensu ou Estado-coercao) e a sociedade civil (esfera da disputa da hegemonia e
do consenso). Em conjunto, as duas esferas — sociedade civil e sociedade politica — formam o
Estado da realidade histérico-social.

Neste quadro, Gramsci denomina “sociedade politica” a esfera estatal, cuja fungdo ¢ a
de dominacdo de uma classe sobre a outra, que, ndo obstante, é conformada pelo conjunto de
Aparelhos de Coercdo e Repressdo (aparato policial e militar, sistema judiciario e
administrativo) pelos quais a classe dominante impde — coercitivamente — a sua dominagéo.
Em suas anotacBes, Gramsci afirma que a estrutura (socioecondmica) e a superestrutura
(ideopolitica) formam um Bloco Historico?’, o que define como sendo “[...] a unifio entre a
natureza e o espirito, (estrutura e superestrutura), unidade dos contréarios e dos distintos”.
(GRAMSCI, 2002, p. 26).

Com isso, para Gramsci, 0 Estado é a esfera em que se efetiva 0 dominio burgués, que
ndo implica apenas o aparelho repressivo da burguesia, mas a hegemonia desta classe no
ambito da superestrutura (cultura/politica). Nesses termos, a hegemonia ganha destague nos
trabalhos de Gramsci; e, por isso, merece nossa atencdo. Assim, hegemonia ndo equivale a
pura dominagdo, mas a direcdo social baseada num certo consenso/aceitagéo.

De tal forma, pensar o Estado implica reconhecer as conexfes entre o poder
econémico, social e politico da burguesia com os demais estratos sociais. O Estado, assim, é a
expressao das relacGes sociais de producdo existentes na sociedade capitalista. N&o obstante,
estamos sempre na perspectiva da identificacdo de Estado com o Governo. Identificacdo essa

que &, precisamente, uma representacdo da forma corporativa e econémica que resulta de uma

%6 Para Marx e Engels, o Estado configurava-se como “[...] um comité para administrar os negdcios
coletivos da classe burguesa”. Assim, suas formas institucionais se valeriam essencialmente da
coercdo ou da opressdo para executar suas funcdes e o dominio de classe burgués. (MONTARO,
DURIGUETTO, 2011).

21 “A estrutura € a superestrutura formam um “bloco historico”, isto €, o conjunto complexo e
contraditério das superestruturas [que] é o reflexo do conjunto das relagdes sociais de produgdo”
(GRAMSCI, 20086, p. 250).
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confusdo entre a sociedade civil e a sociedade politica, uma vez que a ideia geral de Estado
carece de elementos que remetam a nogéo de sociedade civil (GRAMSCI, 2002).

Para Coutinho (2011), o que pode distinguir a sociedade politica da sociedade civil é a
funcdo que essas esferas exercem na vida social, tanto na articulagdo como na reproducédo das
relacbes de poder, visto que “[...] ambas as esferas servem para conservar ou promover
determinada base econdmica, de acordo com os interesses de uma classe social fundamental”
(COUTINHO, 2011, p.25-26). Nessa direcdo, cabe atencdo a questdo da sociedade civil na

visdo de Gramsci:

A sociedade civil em Gramsci é composta por uma rede de organizacdes
(associacbes, sindicatos, partidos, movimentos sociais, organizacgdes
profissionais, atividades culturais, meios de comunicagdo, sistema
educacional, parlamentos, igrejas etc.). E uma das esferas sociais em que as
classes organizam e defendem seus interesses, em que se confrontam
projetos societarios, na qual as classes e suas fragdes lutam para conservar
ou conquistar hegemonia. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 11).

Nos termos apresentados, enquanto na sociedade politica a classe dominante exerce o
seu poder e sua dominacdo por uma ditadura através dos “aparelhos coercitivos do Estado”,
na sociedade civil esse exercicio do poder ocorre por meio de uma relacdo de hegemonia que
é construida pela direcéo politica e pelo consenso. Por isso, Leite (2016) assegura que, para
Gramsci, o Estado ndo é apenas um aparelho de repressdo, mas um aparato juridico-politico
cuja estrutura e organizacdo sofrem variacdo conforme a organizacdo econdmica,
sociopolitica e cultural de uma dada sociedade, com a mediacao historica das correlacBes de
forcas entre as fracdes de classes.

Ainda nesta discussao, destaca-se a funcdo econdmica exercida pelo Estado referente
as garantias para a producdo capitalista. Para tanto, cabe recorrer a Mandel (1982) quando
escreve sobre as funcGes do Estado, que, segundo avalia, variam, em momentos histdricos
distintos, especialmente quando marcados por diferentes formagfes sociais. Antes, porém, é
oportuno lembrar que, para Mandel (1982), o Estado burgués é, ao mesmo tempo, uma
heranga e uma negacdo do Estado absolutista: a heranga esta na tomada do poder politico e na
maquinaria institucional; ja a negacdo encontra-se na formulagdo de “Estado fraco” em
comparagao com o intervencionismo econdmico do periodo absolutista.

Avancando na discussdo do Estado no contexto tardo-burgués, Mandel (1982)
identifica as transformag0es do sistema capitalista como agentes que alteram as relagdes do

Estado com a burguesia. Este fato esta relacionado, especialmente, com a passagem do
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capitalismo concorrencial para o capitalismo imperialista e monopolista. A formacdo dos
monopolios criou uma tendéncia de superacumulacdo e centralizacdo do capital nos grandes
centros. Com isso, verificou-se o aprofundamento da globalizacdo e financeirizacdo da
economia com a desterritorializacdo da producdo e um ataque aos Estados nacionais.
(MANDEL, 1982).

Ainda de acordo com o autor, a passagem do capitalismo concorrencial para o
monopolista foi marcada por uma maior participacdo politica do movimento operario. Essa
maior participacdo contribuiu para o surgimento de partidos trabalhistas poderosos e com
representatividade e, por outro lado, aumentou a funcdo integradora do Estado com a
incorporacdo da classe trabalhadora a democracia parlamentar burguesa. Diante disso,
verificou-se uma ampliacdo da legislacdo social como forma de salvaguardar os interesses da
classe dominante do movimento operario e, a0 mesmo tempo, assegurar a reconstituicao fisica

da forca de trabalho. Nesses termos, assegura Mandel (1982), caberia ao Estado:

1) Criar as condi¢cbes gerais de producdo, que ndo podem ser garantidas pelos

membros da classe dominante. Essa funcédo exige as seguintes garantias:

e Assegurar 0s pré-requisitos gerais e técnicos do processo de producao
efetivo;

e Providenciar os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo de
producdo;

e Reproduzir continuamente aquelas formas de trabalho intelectual
indispensavel a producdo econémica, ainda que ndo facam parte do
processo de trabalho imediato;

e Manter um sistema educacional adequado as necessidades de expansao

econdmica.

2) Reprimir qualquer ameaca da classe dominada ou de fragdes de classe
dominante a0 modo de produgdo. Essa funcdo pode ser exercida por meio dos

seguintes mecanismos:

e EXército;

e Policia;
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e Leis (sistema juridico);

e Sistema penitenciario.

3) Integrar as classes dominadas. A funcdo integradora foi atribuida por
Gramsci e Lukécs a imposi¢do de uma classe dirigente. Ela complementa a funcéo
repressora, uma vez que 0 uso exclusivo da coercdo conformaria um Estado

insustentavel de guerra civil permanente. S&o instrumentos de efetivacdo da funcao

integradora:
e Educagéo;
e Cultura;

e Meios de Comunicacao.

Para Pereira (2008), as fungdes elencadas por Mandel (1982) devem ser sumariamente
apreendidas pelo conjunto dos pesquisadores e analistas das politicas publicas, sobretudo os
que perspectivam alteracdes substantivas no modo de organizacdo da vida social,
empreendendo analises do “Estado em acdao” com o intuito de entender as relagdes que
permeiam o Estado e a Sociedade Civil. Além disso, é crucial entender como estas funcdes
ajudam a pensar a politica esportiva, especialmente a organizacdo e o fomento de
megaeventos esportivos no mundo globalizado e espetacularizado. Antes, porém, é oportuno

avancar no debate sobre o Estado na relagcdo com o esporte — tema tratado na sequéncia.

2.2 ESTADO E ESPORTE: PASSES E IMPASSES

Atualmente, os Estados nacionais — a partir de certo nivel de desenvolvimento social e
independente do regime politico e do sistema socioecondmico — estabelecem relagdes
(profusas) com o esporte, tomando-o, dessa forma, como importante esfera das politicas
publicas, que, com isso, gozam de consideravel prioridade na agenda politica. Por isso, Bueno
(2008) considera que os Estados operam massivamente sobre o esporte, muito embora as
razGes para tal envolvimento sejam das mais diversas ordens (BUENO, 2008). Entendé-lo,

requer, portanto, retomada socio-historica.
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Assim, é importante considerar que o esporte moderno surgiu e se fortaleceu na
atmosfera liberal do século XIX?8, quando a participacio do Estado, mesmo nos demais
setores, nao era notavelmente institucionalizada. Por essa razdo, o esporte se constituiu como
atividade privada, com certa autonomia em relacdo ao Estado. Tal autonomia tem outras
razdes e, dentre elas, ndo se pode esquecer a insignificancia econdmica da atividade nos seus
primérdios e a parca representatividade social e politica do setor esportivo na propria
sociedade liberal nascente. Este quadro, ndo por acaso, comeca a mudar, internacionalmente,
nos anos 1930, quando os paises democraticos passaram a regular as atividades esportivas e,
0s paises menos democraticos, segundo avalia Bueno (2008), assumiram por completo a
responsabilidade pelo esporte para fins ideoldgicos.

Assim, ainda de acordo com Bueno (2008), somente nos ultimos cinguenta anos, de
um interesse marginal e esporadico, o esporte passou a ser pensado e organizado de forma
progressivamente centralizada pelos governos, atendendo a objetivos (estratégicos) politicos e
sociais, reconhecendo e incorporando o esporte como area distinta de politica pablica.

Neste debate, é fundamental observar que a funcdo precipua do Estado dentro das
sociedades capitalistas, segundo argumenta Bracht (2005), é garantir as condi¢des necessarias
a reproducdo do capital. Dentro dessa perspectiva, o esporte é objeto de atencédo e intervencao
estatal, em razdo da sua maior ou menor contribui¢do nesse objetivo. Diante de tal contexto, o
autor afirma que a localizacdo das prioridades do Estado — se no ambito do esporte e lazer
(participacdo) e/ou no contexto do alto rendimento e/ou espetaculo — € elucidativa dos
motores ou dos beneficios que o Estado espera cultivar ao investir em politicas e programas
de esporte.

Por isso, conforme Brohm(1982), o desenvolvimento do esporte precisa ser tratado
considerando o fato de que sua ocorréncia histérica € tragco contemporaneo do
desenvolvimento capitalista e isto ocorre ndo apenas pelo fato de que o esporte reproduz, no
plano ideoldgico, as categorias fundamentais do modo de producéo capitalista, tornando-se
assim mais uma instancia justificadora desse modo de producdo, mas também porque seu
delineamento ndo ocorre distante dos determinantes socioecondmico do capital. Logo, o
esporte precisa ser considerado instrumento da dominacéo do capital, mas, também, processo

social por ele determinado, mas nao apenas, evidentemente.

280 esporte surgiu e se organizou na Inglaterra, entre os séculos XVIII e XIX, com base na sociedade
civil. De I4, ganhou outros paises, especialmente pela acdo/sanha imperialista daquele pais (BRACHT,
2005).
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Com isso, 0 esporte tem sido caracterizado como um conjunto institucionalizado de
praticas competitivas, com predominio do aspecto fisico, delimitadas, codificadas e
regulamentadas convencionalmente, cujo objetivo é, sobre a base de uma comparagdo de
provas, de marcas, de demonstracGes, de performance fisicas, designar o melhor concorrente
(o campedo) ou registrar a melhor atuagéo (o recorde). O esporte, assim mesmo, corresponde
a um sistema de competicOes fisicas generalizadas, universais, abertas em principio a todos,
que se estende no espaco (todas as nagdes, todos 0s grupos sociais, todos os individuos podem
participar) ou no tempo (comparagdo dos recordes entre varias geracdes sucessivas), e cujo
fundamento é medir e comparar a atuac¢éo do corpo humano concebido como poténcia sempre
perfectivel (BROHM, 1982).

Nessa direcdo, segundo Brohm, o elemento sociocultural em causa:

“[...] registra 0 progresso corporal humano objetivo. E o positivismo
institucionalizado do corpo, 0 museu das atuagdes, o arquivo dos éxitos
através da historia. E a instituicdo que a humanidade descobriu para tomar
nota de sua progressdo fisica continua; o conservatério do recorde onde
ficam registradas suas faganhas. A historia do esporte est4d concebida
explicitamente como uma mitologia da ininterrupta ascensdo até a
superagdo: “citus, altius, fortius”. E esse espirito novo, industrial, que reflete
todas as categorias centrais do modo de producdo capitalista e as subsome
sob o principio do rendimento que integra o corpo numa fantastica corrida
até o éxito. (BROHM, 1982, p. 42-43).

Nesses termos, 0 sistema esportivo constituiu-se historicamente como uma totalidade
estruturada, e, por isso, so faz sentido pensar a historia do esporte como sendo a constituicdo
progressiva de um sistema de dimensdes mundiais, na qual é possivel perceber uma clara
“ruptura histérica” na apari¢do do esporte moderno. Ainda para Brohm (1982), o esporte
moderno difere do antigo ndo apenas por introduzir a nocdo de recorde, mas
fundamentalmente por suas vinculagdes com as relacdes classistas dominantes na sociedade
urbano-industrial nascente, em que, incialmente, apenas as classes aristocraticas dispunham
de condigdes para seu acesso e desenvolvimento, isto é, de tempo livre — condicdo bésica e
essencial para a atividade esportiva na modernidade (BROHM, 1982).

Com isso, € importante destacar que o esporte moderno, tal como entendemos, implica
em: a) Emergéncia no ambito da sociedade urbano-industrial burguesa e é inseparavel de suas
estruturas e de funcionamento; b) Desenvolvimento que se processa estruturando-se e
organizando-se internamente de acordo com o aprofundamento do capitalismo mundial; e c)

Apropriacéo da forma e do conteudo que refletem essencialmente a ideologia burguesa.
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Por isso, cabe reconhecer que foi na sociedade industrial da segunda metade do século
XIX que floresceu o sistema institucional esportivo, o qual ndo tardaria em difundir-se para
outros paises, a medida que o modo de producéo capitalista se instalava e se consolidava no
continente europeu e na América do Norte. Tao logo, pode-se afirmar que a historia do
esporte é, em ultima instancia, a historia de sua difusdo progressiva por todo o planeta,
especialmente a partir de finais de século XIX e comego do século XX. Esse processo de

desenvolvimento, segundo atesta Brohm (1982), comprometeu quatro fatores, a saber:

a) O aumento do tempo livre e o desenvolvimento do lazer, que ocupa um lugar de
destaque na sociedade burguesa;

b) A universalizacdo dos intercdmbios mediante os transportes e 0s meios de
comunicacdo de massa, que permitiu o desenvolvimento do esporte num “mercado
cultural” gragas a sua natureza cosmopolita;

c) A revolugdo técnico-cientifica, que se reflete na busca da eficiéncia corporal, nos
novos materiais e equipamentos e, inclusive, no surgimento de novas modalidades
esportivas;

d) E, por fim, a revolugdo democratico-burguesa e o correspondente enfrentamento

das nag¢des no plano internacional, isto é, na dindmica politico-ideoldgica.

O esporte €, nesta perspectiva, um produto da sociedade urbano-industrial burguesa.
Conquanto, nasce ndo apenas no ambito da emergéncia do modo de producdo capitalista, mas,
sobretudo, com o desabrochar do estado nacional (democratico) e seu correspondente
nacionalismo. Fruto da dindmica da sociedade moderna, o esporte reduz as distancias entre as
classes, multiplica contatos, promete mobilidade social e progressivamente abole algumas
discriminacdes sociais (BUENO, 2008), apesar de avalizar outras tantas.

Assim sendo, o esporte corresponde a um produto e reflexo da sociedade capitalista,
de maneira que ndo € estranho que ele apresente as contradi¢Ges, caracteristicas e problemas
desse modelo de organizacio social e politica. E, portanto, para Brohm (1982), fendmeno em
crise, como 0s demais setores do capitalismo analisados pela 6tica marxista. Tao logo, precisa
ser perspectivado como objeto/elemento sociocultural cuja emergéncia implica a sociedade
urbano-industrial capitalista e cujo desenvolvimento é atravessado pela constru¢do dos

Estados nacionais e pelo correspondente nacionalismo.
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2.3 ESPORTE E ESTADO NO BRASIL: DA INTERVENCAO DISCIPLINAR A
MODERNIZACAO CONSERVADORA

A aproximacao do Estado brasileiro ao setor esportivo, com forte carater interventor,
ndo difere das razdes/motivacbes que marcam os interesses dos Estados nacionais com o
esporte em outras partes do mundo (ATHAYDE, 2014). Contudo, a constituicdo histdrica do
setor esportivo brasileiro — que resulta de determinantes culturais, sociais, politicos e
econémicos que marcam o capitalismo dependente do sul global, bem como as contradicdes e
a heterogenia desse percurso, atravessados pela singularidade/especificidade do Estado e da
sociedade brasileiros — torna sua anélise complexa e desafiadora.

Ainda assim, ¢ oportuno assinalar que o “capitalista a brasileira” e o setor esportivo
nacional constituem “afluentes” de um sistema mundialmente consolidado. Apesar disso, a
“[...] acdo do Estado no setor esportivo decorre de interesses intrinsecos a propria estrutura
estatal, ao invés de uma reconhecida demanda da sociedade brasileira, sobretudo aquela
organizada esportivamente” (ATHAYDE, 2014, p. 116).

Em virtude disso e tendo clareza do “destino” que pretendemos chegar com a analise
da realizacdo dos megaeventos no pais, fundamentalmente da Copa do Mundo FIFA de 2014,
é importante destacar algumas passagens historias da constituicdo do setor esportivo brasileiro
ainda que de forma breve, introdutoria e pouca aprofundada, mas que, ainda assim, permitem
uma leitura do nosso ponto de partida para uma (eventual) ampliacdo da compreensdo das
questdes em voga neste trabalho.

Assim, a natureza da relacdo esporte e Estado no pais, desde o Estado Novo (1937-
1945), ¢ corporativa. O “brago” da agdo estatal intervém de forma disciplinar desde a
promulgacdo do Decreto-Lei n® 3.199/1941, que estabeleceu as bases de organizacdo de
desporto no pais®®. Com ele, criou-se, também, a Divisdo de Educacdo Fisica no Ministério da
Educacdo e Salude, bem como o Conselho Nacional de Desporto (CND) que, imbuido de
plenos poderes, advoga para si 0 controle rigido das entidades esportivas. Athayde (2014)

2 A justificativa adotada pelo Estado para interpor sua autoridade no setor esportivo foi,
principalmente, a necessidade de disciplina-lo e organiza-lo, isto é, se, por um lado, o esporte ja estava
estabelecido como uma esfera da vida cotidiana, portanto, portador de uma historia, por outro,
necessitava de organizacao geral e adequada, que lhes imprima a disciplina necessaria a sua correta
pratica, conveniente desenvolvimento e (til influéncia na formacdo espiritual e fisica da juventude.
Nestes argumentos, escondiam-se disputas acirradas que revelavam as fissuras (contradigdes) no
“bloco no poder” que ocupava o aparelho esportivo, especialmente no futebol, envolvendo a questdo
da profissionalizacdo e do amadorismo. Alguns dirigentes esportivos e atletas queriam ver as praticas
esportivas profissionalizadas; outros defendiam a permanéncia do amadorismo e da ideologia
burguesa do “fair-play” (NOGUEIRA, 1998).
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argumenta que a auséncia de representantes das entidades desportivas na estrutura do CND
demonstrava seu carater autoritario e antidemocrético.

Importante recordar que o periodo em questdo foi caracterizado por intensas mudancas
estruturais da sociedade brasileira. Nele, alteraram-se as bases do desenvolvimento e do modo
de acumulagdo com énfase na industrializacdo, abrindo espaco para o surgimento de varios
ramos industriais que traziam consigo novos tipos de industrias e bens. Também nesse
contexto “[...] foram introduzidas novas técnicas industriais ¢ cresceu o numero de operarios
qualificados, para os quais foram criados o ‘Sistema S’, um conjunto de servicos vinculados a
indUstria e ao comércio (SESI, SENAI, SESC), visando educar o trabalhador para estes
setores da economia” (POMAR, 1998, p. 31).

A esfera esportiva ndo ficou imune a todas essas mudancas. No pais, as acOes
governamentais que objetivaram regulamentar, ordenar e controlar de forma direta o setor
esportivo ocorreu depois de este setor ter atingido um grande desenvolvimento institucional
no ambito das relagOes privadas. Desse modo, como afirma Linhales (1996, p. 43), no Brasil,
“[...] o esporte ndo surge no Estado [...]” e, também, “[...] ndo se reduz ao Estado”, mas
tampouco se faz fora dele, isto €, ndo se organiza/desenvolve fora das determinacGes
(ambicdes) do Estado brasileiro, que, desde Vargas, estabelece relagdo organica com o
“aparelho” esporte. Tal relagdo, segundo avalia Veronez (2005), de cunho “intimo”, guardava
articulagbes com o claro objetivo de operacionalizar sua fungdo primordial de garantir o
consenso e a hegemonia das classes dominantes.

Com isso, é conveniente ndo descuidar para o fato de que a partir dos anos 1930
ocorre uma mudanca no padrdo de intervencdo do Estado na sociedade e, em especial, no
setor esportivo. Antes disso, isto é, antes de o governo resolver intervir de forma a tutelar o
esporte, diversas modalidades com suas regras estabelecidas ja eram praticadas, campeonatos
com rigidos regulamentos ocorriam periodicamente, varios clubes ja tinham sido criados e
estavam regimentalmente ordenados, diferentes entidades voltadas a gestdo do esporte ja se
encontravam estatutariamente organizadas, selecGes e equipes nacionais ja participavam — ha
longa data — de eventos internacionais representando o pais, enfim, a esfera esportiva ja estava
perfeitamente integrada a vida cotidiana na sociedade brasileira, portanto, ja possuia uma
historia, cuja trajetoria havia despertado o interesse das massas e da intelectualidade nacional
(VERONEZ, 2005; ATHAYDE, 2014).

Nos anos posteriores, o esporte foi institucionalizado, ganhou legislacéo especifica, foi
oferecido pelo Estado a distintos segmentos sociais, como um bem coletivo. De tal forma,

recebeu investimentos publicos e inaugurou uma burocracia oficial para o seu
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desenvolvimento, controle e fiscalizagdo. Em outros termos, foi estatizado, sem, contudo, ter
sido plenamente socializado, e é esta contradicdo que se perpetua, apontando as diferencas
entre massificar e democratizar a pratica esportiva (ATAHYDE, 2016). O que ocorre,
principalmente, em funcdo de sua possibilidade politica e propagandistica, conforme

passagem a seguir:

H4, igualmente, um irrefutavel predominio do determinante politico sobre o
econdmico no que tange a utilizacdo do esporte pelo Estado, embora essas
determinaces jamais estejam totalmente apartadas. Trata-se, portanto, de
um momento histérico no qual os governantes exploram com mais énfase a
capacidade ideopolitica do esporte, expressa por sua dimensdo alienante e
funcionalidade propagandistica. (ATHAYDE, 2014, p. 106).

Para tanto, em um primeiro momento — fins da década de 1930 — o Estado brasileiro,
por meio de agdes de governo, outorgou ao setor esportivo um papel de destaque, sendo este
alvo de politicas setoriais especificas no ambito das politicas sociais, especialmente quando
estabeleceu a necessidade de ganhar “consciéncias” para que um determinado projeto de
“moderniza¢io” se consolidasse em nosso pais®. Este quadro, contudo, ndo foi alterado no
ambito da democracia populista brasileira (1945-1964), como veremos a seguir.

Segundo Bueno (2008), o setor esportivo nacional na abertura politica que ocorre entre
1945 e 1964 ndo sofre medidas capazes de alterar o padrdo de politica implementado pelo
Estado Novo. O argumento em questao é comprovado “[...] pelo fato da Constituicdo de 1946
ndo fazer qualquer referéncia ao esporte, ratificando a estrutura estabelecida anteriormente”.
(REIS, 2015, p. 76). Todavia, hd que se observar um conjunto de medidas pontuais e
periféricas que, para Linhales (1996), servem mais a necessidade de acomodar os atores do
campo esportivo e menos a urgéncia de desenvolvimento e aprimoramento do setor.

Assim, destaca-se o0 Unico ato legislativo ligado diretamente a politica esportiva, que
foi “[...] o Decreto-lei n° 9.912/1946 que estabeleceu a responsabilidade do presidente da
republica para com a construgdo de pracas de esportes e nomeacao de comissdes para estudos
e constru¢do de propostas especificas para o assunto” (REIS, 2015, p. 76). Assim, Linhales
(1996) e Reis (2015) avaliam que as razdes para 0 ndo rompimento com a logica do Estado
Novo estdo em dois fatores, a saber: a organizacdo estrutural do setor, formatada pelo

% Para Veronez (2005), o setor esportivo constituido e permeado pelas contradicdes de classe em um
Estado debilmente liberal e autocratico, buscava compor um projeto de pais que procurava deixar no
passado uma economia essencialmente baseada na producéo agricola e tentava chegar a modernidade a
partir de um projeto de industrializacdo ancorado numa perspectiva desenvolvimentista (substitui¢éo
de importagdes) que ficou conhecida como “nacional-desenvolvimentismo”.
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Decreto-lei n°. 3.199/1941, que concedeu aos presidentes de federacOes e confederacdes
grande poder para arbitrar os interesses do governo e das entidades esportivas segundo o
modelo corporativista; e, ademais, pela dependéncia das elites esportivas em relacdo ao
Estado nacional brasileiro, aspecto que reforcava as relacbes de exclusdo que se
manifestavam, de um lado, pela supressdo das demais modalidades dado, sobremaneira, o
foco dos investimentos no futebol e, de outro, pela seletividade do esporte de alto rendimento.

Apesar disso, Bueno (2008) alerta que o continuismo ndo pode ser explicado sem
atencdo ao movimento de aproximacao dos politicos com os clubes na busca por dividendos
eleitorais: “[...] um trago particular da democracia populista” (REIS, 2015, p. 76). Por isso,
sua explicacdo passa pelo estabelecimento de “[...] uma relacdo de simbiose e clientelismo
entre politicos (votos) e dirigentes (posicao e interesses pessoais) que viria a se tornar padrédo
para as décadas seguintes” (REIS, 2015, p. 76).

A estrutura legada pelo Estado Novo ndo permanece inalterada na Ditadura Militar.
Esse fato ocorreu, sobretudo, com a promulgacao da Lei n°® 6.251/1975 e sua correspondente
regulamentacdo (Decreto n° 80.228/1977). A lei geral do esporte implementou mudancas
importantes no setor, a comecar pelo reconhecimento de quatro formas de sua organizacgéo:
comunitaria, amadorista e profissional, definida como aquela que abrange as associacdes,
ligas, federacgOes, confederacBes e do Comité Olimpico Brasileiro; estudantil, subdividida em
universitaria e escolar, a primeira sob a coordenacdo da Confederacao Brasileira de Desportos
Universitarios e a segunda sob a supervisdo de 6rgdo competente do MEC; militar, praticada
pelas Forcas Armadas; e classista, direcionada aos trabalhadores por meio de associagdes
desportivas criadas nas ou pelas empresas (BRASIL, 1975).

Na avaliacdo de Veronez (2005), essa organizacédo significou um avanco, sobretudo ao
reconhecer a pluralidade de manifestagcdes esportivas, ainda que a referéncia — basica — fosse
o0 esporte de alto rendimento. Entretanto, Manhdes (2002, p. 107) assegura que tais mudancas
ndo ultrapassam a modernizacdo do que ja existia representando, dessa forma, uma acédo
politica de indole continuista, ja que “[...] a abertura advinda do Estado Novo ¢ formal.
Permanecem a hegemonia do desporto seletivo e a base clubistica”.

Veronez (2005) afirma que, durante os 21 anos em que persistiu 0 regime militar no
Brasil (1964-1985), o setor esportivo foi influenciado sobremaneira pela ideologia e interesses
militares. Em funcéo disso, o autor acredita que provavelmente trate-se do “[...] periodo que
de forma mais ostensiva esse setor sofreu aparelhamento e a instrumentalizacdo a favor da
sustentacdo de um projeto de sociedade e de legitimacdo da hegemonia dos grupos que se
instalaram no poder” (VERONEZ, 2005, p. 234).
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De tal forma, nas décadas de 1960 e 1970, as necessidades de reproducédo e controle
social concernentes ao regime da Ditadura Militar parecem ter justificado a manutencéo de
uma forte intervencéo estatal no setor em causa (VERONEZ, 2005). Para Reis (2015, p. 34), é
o “[...] anseio por conferir legitimidade aos governos militares e elevar o Brasil a condicao de
poténcia olimpica no esporte [...]”" que baliza a intervengdo dos militares no setor.

Em 1988, por ocasido abertura politica e, fundamentalmente da edi¢do da Constitui¢éo
Federal do pais, que ocorre em meio a retomada da democracia brasileira, o esporte foi
reconhecido como um direito (de cada um), apesar de ndo figurar como uma demanda da
classe trabalhadora nacional. Naquele documento, apelidado de Constituicdo Cidadd, a
dimensdo educacional do esporte deveria receber prioridades na dispensa dos gastos publicos
— 0 que representou um avanco importante (MANHAES, 2002).

Apesar disso e, também, da prépria consolidacdo da transicdo do regime autoritario
para a democracia, 0 mercado subverteu a ideia do direito — presente no texto constitucional —
e abriu caminhos para a liberalizacdo e autonomia do setor frente ao Estado nacional,
corroendo as bases para a construcdo de um esporte como direito de todos e responsabilidade
do Estado. Com isso, para exercer sua hegemonia no ambito esportivo, 0 mercado necessitava
de uma legislacdo que o respaldasse e, ainda, abrisse as brechas necessarias para a sua
acdo/intervencdo desregulamentada. E nesse contexto que a Secretaria de Esportes da
Presidéncia da Republica € criada, no Governo Collor (1990-1992), e chefiada por Arthur
Antunes Coimbra, o “Zico”, que iniciou uma série de a¢des e projetos que culminaram com a
publicagdo da Lei n°. 8.627 de julho de 1993, popularmente conhecida como “Lei Zico™3!.

No entanto, apesar da liberalizacdo aludida, o Estado amplia a sua presenga no ambito
do financiamento do esporte brasileiro — e isso se consolidou, posteriormente, com outro
conjunto legal — com o nome de outro camisa dez, o rei Pelé, com a chamada “Lei Pelé”,
promulgada em 1998. Uma lei que, em verdade, modificou minimamente a “Lei Zico” e que,
por isso, poderia ter sido traduzida como um conjunto de pequenas alteragdes da “Lei Zico”,

mas a necessidade de legitimidade passava pela chancela do Pelé (pelo “DNA” do Pelé).

81 A “[...] Lei Zico fortaleceu o direito da cidadania a pratica desportiva, sobretudo ao consagrar o
desporto participacdo como manifestacdo legitima. Todavia, retalhada pelos setores conservadores, a
Lei n°. 8.672 ndo rompeu com o corporativismo do setor, transformando (inclusive) as confederac6es
em entidades federais de administracdo do desporto. Quanto a organizacdo, a novidade residiu, tao-
somente, na flexibilizacdo da ordem desportiva, criando sistemas desportivos federais e nacionais
concorrentes” (REIS, 2015, p. 34). Ainda segundo o autor, a lei em questdo “[...] foi fundamental para
gue, no ambito do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), se instalasse reformas afinadas com
um projeto modernizador neoliberal e conservador — cujo intuito era abrir o mercado brasileiro aos
interesses internacionais”. (p. 34).
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Nesses termos, tratou-se de uma nova lei®2, cuja configuracio reforcou a légica de um Estado
financiador da politica esportiva centrada nas entidades esportivas com personalidades
juridicas de direito privado. Esse novo conjunto ganhou vida e prevalece em vigor
contemporaneamente (CASTELLANI FILHO, 2013).

A liberalizagdo em questdo precisa ser tratada a luz da funcdo bésica do Estado nas
sociedades capitalistas, que é garantir a reproducdo do capital. Com isso, é facil concluir que
0 interesse do Estado em tutelar o esporte se da “[...] em fun¢do de sua maior ou menor
contribuicdo nesse processo: seja via promocdo da reproducdo da forca de trabalho, seja
provocando efeito estabilizado como atenuador de tensdes sociais” (BRACHT; ALMEIDA,
2003, p. 71-72).

Na mesma esteira, Veronez (2005) assegura que a Lei n° 8.672/1993 pretendeu
modernizar o setor esportivo brasileiro repetindo o caminho incompleto percorrido pelos
demais projetos de modernizacdo implementados no pais. Embora inconclusa, a
modernizacdo em tela — proposta pela elite esportiva brasileira — para ser levada a seu
desfecho obrigou essa mesma elite a fazer pactos com os grupos que ela pretendia ver extintos
com a implementacdo dos projetos de modernizacdo. Por conseguinte, a modernizacao
almejada foi conservadora e ndo rompeu com as estruturas antigas, “feudais”, “cartelizadas”,
além de ter mantido intocados os principais interesses particularistas daquela fracdo do setor
esportivo nacional.

Em sintese, apds os anos de nossa curta histéria republicana liberal (1889-1930),
adentramos em um longo periodo de forte intervencdo e controle estatal em diversos setores
da vida social, que se inicia nos anos 1930 e prolonga-se até o declinio da Ditadura Militar,
em meados dos anos 1980. A redemocratizacdo do pais, processo que culmina na
promulgacdo da Constituicdo em 1988, altera as regras do jogo politico, pautado agora por
uma institucionalidade mais democratica e legitima em contraposicdo ao periodo anterior,
autoritério e sustentado pela ditadura militar. Contudo, a abertura e liberalizagdo da economia
brasileira, que afeta o setor esportivo e delega protagonismo ao estado, obstaculizam a
construcdo do esporte como direito social de todos os brasileiros, como indicava a
Constituicao Cidada.

Com isso, o esporte no Brasil, tema central deste estudo, ndo passou alheio e
tampouco ficou imune as transformacdes e investidas do Estado brasileiro. Foi e continua

sendo um setor em que pesa a autonomia conferida pela Constituicdo de 1988, quando néo

%2 Disponivel em: <9615 - Consolidada (planalto.gov.br)>. Acesso em: 22 abr. 2022.
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sob intervencgdo, substancialmente influenciado e dependente do governo, de instituicfes e
empresas estatais, sobretudo no que diz respeito a sua sustentabilidade financeira. Logo, é
oportuno considerar que o processo de abertura politica e de redemocratizacdo do pais, que
culmina com a promulgacao da Carta Magna de 1988, criou as condi¢des sociais, politicas e
juridicas para que as relagdes instauradas entre o setor esportivo, a sociedade e o Estado se
dessem em um outro patamar, profundamente diferente do que pode ser constatado a partir de
algumas andlises das versbes anteriores da legislacdo esportiva e da propria agédo
governamental.

Veronez (2005) pondera que, transformado agora em matéria constitucional, o esporte
sobreleva-se a partir de novos preceitos legais e de novos atributos finalisticos, conferidos
pelo Artigo 217 da mais nova (e liberal) Constituicdo brasileira. No primeiro caso, destaca-se
a autonomia de organizacao e de funcionamento das entidades dirigentes e das associacfes
esportivas (inciso 1), bem como o tratamento diferenciado entre esporte profissional e nédo
profissional (inciso I11); no segundo caso, destaca-se a atua¢do do Estado, que deve considerar
0 esporte em suas dimens@es formal e ndo-formal (caput do artigo), a destinacdo dos recursos
publicos, que devem ser prioritariamente alocados no esporte em sua manifestacdo
educacional (inciso Il), e a protecdo e o incentivo as manifestacdes esportivas de criacdo
nacional (inciso 1V) (BRASIL, 1988).

Apesar disso, ao intervir no setor esportivo, 0s governos que sucederam na esfera
federal apds 1988 atuaram privilegiando fundamentalmente interesses privados, configurando
um principio de agdo ou um “padrdo” de resposta do Estado a “questdo social”, em um
contexto histérico-social em que é resgatado o principio (neo)liberal no qual o mercado regula
as relacOes sociais e 0 Estado deve intervir o “minimo” possivel, com o objetivo maior de

reestruturar o capital e debelar a crise de acumulacdo do WelfareState. (VERONEZ, 2005).

[...] sob o manto do discurso “modernizador”, preferiu-se criar mecanismos
legais que possibilitaram repasses de recursos diretamente & iniciativa
privada para promogdo exclusiva do esporte elitizado, seletivo e de alto
rendimento, isto é, no esporte que “da visibilidade”, que atrai o interesse do
publico e, consequentemente, da midia, que por sua vez pode vendé-lo, por
ser passivel de espetacularizagdo, como mercadoria altamente valorizada.
(VERONEZ, 2005, p. 47).

Essa intervencdo de carater conservador se deu em todas as modalidades esportivas e
fez com que se constituissem verdadeiros feudos de poder — as federagdes — que reproduziam

na estrutura esportiva as mesmas relagfes de poder que podiam ser identificadas no campo
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politico maior e no campo politico-partidario, mais precisamente, é o que afirma Castellani
Filho (2013), quando reflete sobre as relagdes entre Estado e esporte no Brasil.

Com isso, concordamos com Linhales (1996), que considera que a tutela do Estado se
deu até 1985, ano que marca o inicio da Nova Republica. Para Manhées (2002), a estrutura
autoritaria do esporte permaneceu intacta até o ano de 1988, que corresponde ao da
promulgacdo da Constituicdo Cidadd. Porém, todo o aparato institucional do Estado utilizado
para tutelar o esporte e o0 modo de agir dos gestores esportivos permaneceu, de fato,
praticamente intocado, a ponto de a tutela se prolongar até a efetivacéo da Lei Zico, em 1993.
Assim, observamos 0s mesmos atos autoritarios, como ingeréncias e intervengdes em
entidades, depois de 1985 (VERONEZ, 2005).

Nesse modelo, ndo ha uma compreensdo sobre o esporte que o identifica como
patrimonio cultural da humanidade, como um elemento da cultura de um povo e que, por ser
elemento da cultura e da identidade de um povo, por si so, justificaria a sua apropriagdo por
parte desse povo (CASTELLANI FILHO, 2013). Por isso, de acordo com Nogueira (1998),
podemos afirmar que o impulso renovador surgido na Nova Republica ndo foi capaz de
promover uma ruptura categorica com os padrdes tradicionais de organizacdo do setor
esportivo, tanto em suas instancias estatais quanto nas privadas. Como nédo chegou a se
completar, a modernizacdo do setor esportivo se arrasta como uma demanda de um pais

abrangentemente desigual.

2.4 A POLITICA DE ESPORTE NOS GOVERNOS LULA: DA QUESTAO SOCIAL A
FUNCAO ECONOMICA

Em 2003, com a chegada de Lula ao Governo Federal, comeca a ser construido um
novo modelo de gestdo para o esporte brasileiro, que, por sua vez, dialoga numa légica, até
entdo, pouco usual na sociedade brasileira. Neste contexto, o novo presidente comeca
estruturando, por meio de uma medida provisdria, um ministério exclusivo para o esporte, 0
gue € coerente com a postura do presidente, que, desde sua campanha eleitoral, se apresentava

como um entusiasta do esporte®. Sua estima especial pelo futebol e por seu time do corago,

%0 Governo Lula foi responséavel pela criacdo de uma pasta ministerial especifica para a conducéo da
politica esportiva e pela organizacéo e realizagdo das Conferéncias Nacionais de Esporte, episodios
inéditos na politica esportiva brasileira e que poderiam ter se configurado em momentos de
fortalecimento da democracia participativa e de exercicio do controle social. Utilizando-se do
potencial simbdlico e politico vinculado a seu carisma individual, ficou evidente o comprometimento e
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o Corinthians, é marcante e esteve enfaticamente presente nos seus discursos oficiais — como
presidente — e de campanha, ora como metafora, ora como objeto de atengdo especial®*
(SANTOS, 2011).

Tais discursos, como construcao metafdrica, serviram, muitas vezes, para trazer a baila
assuntos do cenario politico e da situagdo econémica nacional e, também, apresentar-se como
mecanismos discursivos capazes de estreitar — ainda mais — a aproximacdo da figura
presidencial com as camadas populares, estabelecendo, com elas, uma relacdo direta entre o
presidente e o eleitorado, sem mediacdo de partidos ou outras instituicdes da democracia
formal, uma caracteristica propria dos diversos tipos de populismo (ATHAYDE, 2014).

Pela filiagdo de Lula aos movimentos dos trabalhadores e, também, por suas
vinculagdes com as demandas sociais, inimeras foram as expectativas que pavimentaram sua
chegada a Presidéncia da Republica. E o que indica Castellani Filho (2013), na passagem a

sequir:

Com esse governo, que chegou sob a égide de um compromisso de mudanca,
tinhamos a expectativa, no campo esportivo, do estabelecimento de uma
politica que rompesse com o sistema piramidal, que reconhecesse o esporte
como direito social e, portanto, como parte da cultura do povo.
(CASTELLANI FILHO, 2013, p. 54).

No caso do esporte, tais expectativas advinham, sobremaneira, dos setores
progressistas da Educacdo Fisica e das Ciéncias do Esporte — o Colégio Brasileiro de Ciéncias
do Esporte (CBCE) e seus quadros dirigentes, que, afinados com uma ideia de esporte como
direito social, esperavam por uma politica esportiva que democratizasse o esporte como bem
cultural e, assim mesmo, elemento constituidor da cidadania cultural do conjuntos dos/das
brasileiros/as. Além disso, existia a expectativa de garantir 0 acesso — universal — ao esporte
por meio de politicas publicas inclusivas, democraticas e calcadas na justica e reparacao
social (CASTELLANI FILHO, 2008).

empenho pessoal do presidente na disputa pelo direito do Brasil em sediar os grandes eventos
esportivos, Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas de 2016, por exemplo (ATHAYDE, 2014).

% Santos (2011), analisando os discursos do ex-presidente Lula, a quem se refere como “presidente
torcedor”, identifica uma série de palavras-chave, com destaque para “futebol”, “copa”, “time” e
“Corinthians”. A recorréncia de tais termos estdo, segundo sua avaliagdo, estd relacionada com a
declaragéo de amor pelo Corinthians, bem como com sua preocupacgdo com o salvamento dos clubes, e
ainda com o desejo de operar em funcdo da disciplina da atividade dos clubes, da melhoria da gestdo
das agremiacdes esportivas, da preocupacdo com o financiamento, com a seguranca nos estadios e
com a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, especialmente. (SANTOS, 2011).



64

Como aventado, em 2003, buscando organizar o esporte institucionalmente na
estrutura ministerial, o governo Lula criou uma pasta propria para o objeto em causa, 0
Ministério do Esporte®. Entretanto, conforme aponta Athayde (2014), a criagdo de novas
estruturas ministeriais refletiu a necessidade de acomodar os diferentes apoios da coalizéo
partidaria vitoriosa®, apesar de, com isso, sinalizar uma maior participacio do Estado na
esfera esportiva. Desse modo, a criacdo da estrutura ministerial em debate precisa ser
considerada levando-se em conta o fato de que “[...] para manter as condi¢cdes de
governabilidade, Lula encabeca um governo que ndo € do PT, mas liderado pelo PT e tem que
partilhar o poder com outros partidos que lIhe ddo a base de sustentacdo no Congresso
Nacional” (CASTELAN, 2011, p. 29).

Vale, nesta altura, observar a estrutura da nova pasta ministerial. A estrutura do ME,
definida pelo Decreto n°. 4.668/2003, contemplava érgdos de assisténcia direta e imediata ao
Ministro do Esporte — gabinete, Secretaria Executiva e consultoria juridica; 6rgaos especificos
singulares (secretarias finalisticas) — Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEE),
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL); Secretaria Nacional
de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR); e um orgao colegiado — Conselho Nacional do
Esporte®’.

O Governo Lula justificou o estabelecimento de uma pasta ministerial especifica para
0 esporte a partir de critérios que buscavam a melhoria da gestdo administrativa e financeira.

Segundo o governo, a necessidade de instituicdo do ME legitimava-se pela auséncia, até o ano

% A criacdo de um Ministério especifico representou a tentativa de organizar uma estrutura
administrativa para o esporte no pais, sinalizando maior participacdo do Estado nas questdes
concernentes a atividade esportiva. Sua justificativa circunscrevia, conforme o governo, a necessidade
de viabilizar a melhoria da gestdo administrativa e financeira, legitimada pela urgéncia “[...] de uma
politica com programas e a¢des continuas e articuladas, de abrangéncia nacional, apta a relacionar o
publico e o privado no desenvolvimento do setor (ATHAYDE, 2014, p. 268).

% Assim que foi criado, o Ministério do Esporte foi concedido ao PCdoB, partido que compds as
coalizdes dos governos Lula e Dilma, tendo ficado até o final do primeiro mandato de Dilma a frente
da pasta ministerial. A concessdo do ministério ao PCdoB foi, por ndo ter havido o interesse de
partidos de maior expressao na coligacdo do governo do PT, pois no periodo do seu nascimento nao
havia prestigio sobre essa pasta, e as dotagcGes orcamentérias eram reduzidas. (ATHAYDE, 2014).
Acerca disso, Matias (2013) observa que o referido partido esperava do governo recém-eleito um
posto que tivesse maior visibilidade, de modo que o conjunto das liderancas ligadas ao PC do B o
aceitou a contragosto, agravado pelo fato de que teriam de dividir o Ministério com o setorial do PT
ligado ao esporte.

87 Na divisdo das secretarias finalisticas, o PT ficou com a SNDEL e o PCdoB ficou com a SNEE e a
SNEAR.O setorial do PT era formado, majoritariamente, por docentes vinculados a Instituicbes
Publicas de Ensino e com experiéncias anteriores em gestdo de politicas de esporte e lazer.
(ATHAYDE, 2014). O convivio entre o grupo do PCdoB e do PT nao foi harménico, tendo sido “[...]
permeado por embates engendrados pelas disparidades ideoldgicas e politicas em relagdo ao modelo
de gestdo, ao marco conceitual e a pratica social das agdes governamentais destinadas ao setor
esportivo.” (ATHAYDE, 2014, p. 278).
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2003, de uma politica de programas e a¢des continuas e articuladas, de abrangéncia nacional,
apta a relacionar o publico e o privado no desenvolvimento do setor. Neste sentido, criticava-
se o fato de as acOes estatais serem oferecidas por programas e por projetos localizados e de
pequeno porte, sem extensdo para o ambito estadual ou municipal (CASTELLANI FILHO,
2013).

Nesse bojo, o seu primeiro mandato (2003-2006) trouxe as configuracGes de politicas
sociais esportivas — com apelos pera a inclusdo social e a formacdo cidadda — embora com
fortes tracos focalizados nas criancas e jovens em situagdo de risco®® e vulnerabilidade
social®®. Apesar disso, Castellani Filho (2013), avaliando a execugdo orgamentaria, argumenta
que, pela demanda, 0 montante dos recursos empenhados ndo permitiu que 0s projetos sociais
esportivos, protagonizados pelo Ministério do Esporte, se apresentassem como verdadeiras
politicas sociais esportivas comprometidas com a universaliza¢do do esporte como direito, a
despeito de sua enorme contribui¢do (CASTELLANI FILHO, 2013).

Importante destacar que a inclusdo que orienta, inicialmente, a politica de esporte no
governo Lula, leva em consideracdo aquilo que Reis (2015, p. 182) identifica ser uma

preocupacao:

[...] vinculada & perspectiva da diversidade de corpos, etnia, habilidades,
género e sexualidade, em outros termos, da relagdo social com o corpo e com
a diferenca e da defesa do acesso irrestrito de todos a todas as oportunidades
educacionais — além da nocdo de desenvolvimento humano [ligada ao
processo de enriquecimento dos sujeitos] (REIS, 2015, p. 182).

Quanto a perspectiva de formacdo cidada, é oportuno destacar, como fez Reis (2015),
que 0 emprego da expressao ndo pode ser interpretado como mero recurso de retdrica ou,
ainda, acdo deliberada no sentido de legitimar/conferir valor social as politicas em discusséo.

Isso porque, apesar da auséncia de uma defesa de uma cidadania substantiva, ndo se pode

$“No contexto do PST, o risco social é resultante de caréncias que contribuem para uma degradacio
das condi¢Oes de vida da sociedade e que podem ser expressas nas condicGes de habitabilidade, ou
seja, a defasagem entre as condi¢Ges atuais e 0 minimo requerido para o desenvolvimento humano,
COMO 0 acesso aos servicos basicos de saneamento, agua potavel e coleta de lixo, podendo incorporar,
a longo prazo, avaliagdes das condi¢Ges de emprego e renda”. (REIS, 2015, p. 132).

$%“Entendida — no ambito do PST — como resultado negativo da relagédo entre a disponibilidade dos
recursos materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econémicas e culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse
resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos
atores”. (REIS, 2015, p. 132).
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descuidar do processo — em curso — de ressemantizacio e banaliza¢io do termo “cidadania™?.

Tal verbete, esvaziado de seu contetido, tem abandonado a luta e o enfrentamento as mazelas
colocadas pelo capital e, nessa ldgica, tornar-se cidaddo passa pela observancia da sedutora
conexdo entre cidadania e mercado, isto é, pela integracdo dos sujeitos ao mercado, seja como
consumidor ou como produtor, inclusive no campo esportivo (REIS, 2015).

A propésito das a¢des focalizadas nos sujeitos (criangas e jovens) em situagao de risco
e vulnerabilidade social, Athayde (2014) avalia que 0 novo governo ndo rompeu com tracos
de uma politica esportiva marcada por assistencialismo e materializada por a¢6es focalizadas
e temporéarias, sem a necessdria garantia de financiamento que possibilitasse sua
universalizacdo. Esse aspecto, conforme o autor, implicou na construcdo de agdes que nédo
exigiam a continuidade da acdo governamental. Contribuindo, dessa forma, para a
desresponsabilizacdo do Estado no que se refere a garantia do acesso ao esporte como direito.

Ainda sobre essa questdo, merece relevo a consideracdo de Mascarenhas et al. (2012,
p. 30), segundo os quais a “[...] chegada do PT ao Estado também nédo trouxe ruptura com o
status quo da area, pois o pragmatismo impediu qualquer possibilidade de debate
programatico [...]”. A isso é oportuno acrescentar as observagdes de Castellani Filho (2013)
quando escreve que a busca por legitimidade no campo esportivo fez com que o Ministério
desenvolvesse uma postura de submissdo e subserviéncia voluntaria as entidades de
administragdo (Comité Olimpico Brasileiro e Confederacdo Brasileira de Futebol), resultando
no alinhamento das politicas para o setor aos interesses da fracdo conservadora do campo
esportivo.

Apesar disso, nesse bojo, o projeto social prioritario do Ministério do Esporte foi o
“Programa Segundo Tempo*”. Um programa que refletia a perspectiva de politica social
esportiva do governo Lula, ou seja, uma iniciativa voltada a incluséo social e formacéo cidada

por meio do esporte, com forte viés assistencialista, ja que focalizado em criancas e jovens

0«0 termo ‘cidadania’ tornou-se autoexplicativo. Estd na moda. Sua densidade conceitual, sua carga
de enfretamento a ordem desigual e 0 seu processo de conquista, que sempre implicou lutas por
direitos de diversas ordens, foram mimetizados a um discurso sem conteido. Mesmo os atores e
organismos que estdo diretamente ligados a implementacdo do projeto neoliberal, que com suas agdes
contribuem para a precarizacdo das condicdes de vida da populacdo mundial, também clamam por
cidadania. Como se 0 seu convocar fosse suficiente para esclarecer seus sentidos e projetos politicos”
(MELO, 2005, p. 80).

41 “Um programa formulado com o intuito de democratizar o acesso a pratica esportiva, por meio de
atividades esportivas realizadas no contraturno escolar. Por meio dessas agdes, tem a finalidade de
colaborar para a inclusdo social, bem-estar fisico, promocéo da saude e desenvolvimento intelectual e
humano e assegurar o exercicio da cidadania” (ATHAYDE, 2009, p. 14).
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das camadas sociais populares marcadas por situacOes de risco e vulnerabilidade social
(ATHAYDE, 2014).

Castellani Filho (2013), atento as acdes do Governo Federal, destaca outro programa
importante para o contexto, o Programa Esporte e Lazer da Cidade*’. Trata-se de um
programa com uma grande inovacdo, principalmente no que tange a necessaria ressignificacdo
do esporte. Porém, se no campo da gestdo o programa em causa trouxe elementos inovadores
ao esporte, em razdo da precéaria destinacdo/execucdo orgcamentaria, sua penetracdo néo teve a
mesma dimensdo do “Programa Segundo Tempo”, ja que, segundo o pesquisador, grosso
modo, “[...] de cada cinco reais que entravam no Ministério do Esporte, quatro deles se
destinavam ao ‘Segundo Tempo’ e um deles era destinado ao ‘Esporte e Lazer da Cidade’”
(CASTELLLANI FILHO, 2013, p. 54).

Além desses programas, a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Esporte (CNE) —
2004, 2006, 2010 — merecem destaque. Como espagos fundamentais para a construgdo do
conjunto de politicas esportivas em curso no pais, as conferéncias representaram uma
novidade para o campo esportivo, ja que, pela primeira vez, a sociedade civil organizada foi
chamada a pensar uma politica esportiva para o pais. Além disso, tais eventos inauguraram
um mecanismo que viabilizava o debate em torno da necessidade de democratizagdo das
préticas esportivas e de controle social democratico (MATIAS, 2013).

Para Castellani Filho (2013), das a¢des do Governo Lula, uma das mais progressistas e
importantes é a realizacdo das Conferéncias Nacionais do Esporte e, especialmente, a
proposicdo, nas duas primeiras, da construcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer. E

segue avaliando a iniciativa:

O modelo conceitual da conferéncia ndo poderia ser mais bem desenhado:
trata-se de ampliar a participacdo da sociedade civil organizadas nas
questdes afetas a definicdo das politicas esportivas e de lazer brasileiras,
trazendo para esse espaco aquilo que ja se encontra enraizado na cultura
politica de outros campos/segmentos sociais, ou Sseja, a imperiosa
necessidade da presenca do controle social e da participagdo popular na
definicdo das ag¢bes do poder publico voltadas para elaboracdo e a execucao
de suas politicas. (CASTELLANI FILHO, 2013, p. 67).

42 “Criado em 2003 e sob responsabilidade, até 2011, da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do
Esporte e Lazer - SNDEL, o PELC foi concebido para estimular a convivéncia social, a formacdo de
gestores e a atuacdo de liderancas comunitéarias, voltando-se para a transformacéo da realidade. Sendo
assim, tem como objetivo: ‘garantir o acesso as praticas e aos conhecimentos sobre esporte e lazer a
todos os cidaddos brasileiros através de

acOes educativas na perspectiva da emancipagdo humana e¢ do desenvolvimento comunitario’”
(PINTOS, 2017).
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Tal entendimento guarda convergéncia com as analises de Behring e Boschetti (2008),
que sustentam que a participacdo da sociedade civil nos processos aludidos supGe a existéncia
do controle social democratico com a finalidade de promover a transparéncia na deliberagéo e
visibilidade das agdes, democratizando o sistema decisorio; ademais, tal “caminho” permite
maior expressao e visibilidade das demandas sociais, 0 que pode viabilizar a defesa e 0
alargamento de direitos.

Nesse contexto, cabe atencdo as questdes tratadas nas conferéncias. Assim, a primeira,
realizada em 2004, deu destaque ao tema “Esporte, lazer e desenvolvimento humano”. Com
1SS0, se aproximou da discussdo sobre democratizagdo e universalizacdo do esporte e do lazer
enquanto direitos sociais. Seu resultado redundou na construcdo da Politica Nacional do
Esporte (PNE), que foi se instituida por lei especifica, e na criagdo da Lei de Incentivo ao
Esporte (LIE). Para Matias (2013), tratou-se de uma experiéncia impar, dada a auséncia,
quase absoluta, da tradicdo de espacos de construcdo coletiva e colegiada das decisbes
tomadas na histéria esportiva brasileira.

A segunda edicdo, desenvolvida em 2006, marcada pelo peso da desconfianca em
uncdo da auséncia de implementacdo das deliberacdes realizadas por ocasido da primeira,
mobilizou municipios, estados e regibes em fases que antecederam sua etapa nacional,
colocando os entes federados para refletir sobre o sistema esportivo e de lazer brasileiros.
“Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer” foi o tema central, que, por sua vez,
expressava uma demanda e uma urgéncia nacionais.

Nessa oportunidade, o esporte como direito social se manteve, porém a discussdo
sobre as relagOes e parcerias entre o Estado e as entidades esportivas ocuparam espaco
importante. Assim sendo, observa-se a transicdo do esporte como direito ao cidaddo baseado
nos principios de bem-estar social, postulado pela Confederacdo Federal de 1988, para o
esporte como “direito do consumidor”. Tal destaque precisa ser compreendido levando-se em
conta o fato de que as relagdes entre Estado e esporte, no Brasil, “[...] jamais ultrapassaram
um plano econdmico-corporativo, sendo expressdes de interesses particulares e afastando-se
de uma perspectiva universal de garantia de direitos” (ATHAYDE; MASCARENHAS;
SALVADOR, 2015, p. 5). Por isso e por outros interesses persistem resisténcias a construcao
de modelos democraticos e universais no setor.

Apesar disso, hd um elemento de virada na agenda, que é expresso especialmente na
Il Conferéncia. Esta conferéncia se diferenciou das anteriores, ja que abandonou a discussédo
sobre a democratizacao, a universaliza¢do e o desenvolvimento humano, destinando atengéo a

discussdo sobre a projecdo do Brasil como poténcia olimpica e paraolimpica, determinados
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pelos megaeventos esportivos, que pautaram a agenda nacional desde 2007*3. Esse evento,
focado na elaboragéo do Plano Decenal de Esporte e Lazer (PDEL), direcionou o debate da 11l
CNE para 0s megaeventos esportivos, o que implicou no rompimento com a pauta das
Conferéncias anteriores (FLAUSINO, 2013).

Castelan (2011), Mascarenhas (2012), Flausino (2013), Matias (2013) e Athayde
(2014) argumentam que, ao priorizar 0s megaeventos esportivos, a Il CNE privilegiou o
esporte de alto rendimento e esporte espetaculo. Por conseguinte, 0s megaeventos esportivos

passaram a constituir o principio organizador da agenda de esporte e lazer do pais.

A 1l Conferéncia Nacional do Esporte (CNE), realizada no primeiro
semestre de 2010, evidencia tal suposto. Depois de pautar-se pelos temas
“Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano” (I CNE, 2004) e “Construindo
0 Sistema Nacional de Esporte e Lazer” (I CNE, 2006), a III CNE
apresentou para discussdo o “Plano Decenal de Esporte e Lazer” que,
subordinado ao slogan “Por um time chamado Brasil”, foi construido a partir
de metas e agdes em torno de “10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil
entre os 10 mais” (Brasil, 2010). Estes sdo, portanto, os termos do debate
gue atualmente circunscrevem a agenda esportiva brasileira.
(MASCARENHAS, 2012, p. 2-3).

Athayde (2014, p. 285), nessa mesma direcdo, conclui que a consumacao da 111 CNE
foi uma “[...] prova inconteste da deliberacdo pelo alto dos rumos da politica de esporte
nacional, deslegitimando o processo construido ao longo das conferéncias anteriores”.
Interpretacdo confirmada por Mascarenhas (2012) quando assegura que tal atividade excluiu a
participacdo popular e o controle democratico, vez que foi construida de forma verticalizada
pelas entidades de administracdo esportiva nacionais e representantes do governo, sem a
participacdo da sociedade civil organizada.

Matias (2013, p. 92), avaliando o processo em tela, argumenta que o anseio por “[...]
legitimidade e visibilidade politico-eleitoral fizeram os membros do PC do B se aproximar e
sucumbir aos interesses dos atores do esporte-mercadoria-espetaculo”. Tais elementos, na
avaliacdo de Athayde (2014), revelam um processo de aparelhamento e homogeneizacao da
estrutura ministerial, demarcando a consolidacéo das relacfes entre governo federal/entidades

de administracdo esportiva/esporte-mercadoria-espetéculo.

3 Para Mascarenhas (2012), apds o Pan Rio 2007houve uma virada de postura do ME em relagéo aos
grandes eventos esportivos, pois antes havia uma orientacdo da agenda esportiva pelo viés social,
vinculado ao discurso da democratizacdo do acesso a pratica esportiva, via programas sociais
esportivos, sobretudo ao Programa Segundo Tempo (PST).
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Tais relagbes redundaram na formulagdo de uma série de dispositivos, a saber: o
Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT), em 2003; a criagdo do Programa Bolsa Atleta, em
2004; a Lei de Incentivo ao Esporte (LEI); e a Timemania, em 2006. De outro lado, no
comprometimento do pais com os dois grandes eventos do campo esportivo — Copa 2014 e
Jogos Rio 2016 —, sem que essa adesdo tivesse passado pela pauta das duas primeiras CNEs
(CASTELAN, 2011). Flausino (2013), que analisou as atas das reunides do Conselho
Nacional do Esporte, identificou que a realizacdo dos grandes eventos esportivos foi citada
apenas em nivel de informacéo e, portanto, ndo de discussdo/deliberacdo. Apesar disso, ndo se

pode descuidar dos avangos, conforme nos fala Athayde na passagem a seguir:

E impossivel negar as conquistas do setor esportivo com a criagdo das
legislacBes especificas, com a criacdo da pauta exclusiva para o esporte a
partir do ME, com a criacdo dos programas PELC e PST e também com a
realizacdo das trés CNE. Desenvolveu-se o setor esportivo no governo Lula
de forma ndo antes vista, trazendo a pauta do esporte para a frequente fala e
discusséo dos governantes. (ATHAYDE, 2014. p. 110)

Entretanto, convém n&o negligenciar o fato de que, segundo Araujo (2016), a meta do
governo PT de transformar a participacdo social como um método de governo ndo foi
alcancada no ambito do esporte, pois foram realizadas apenas trés conferéncias nacionais e
grande parte das deliberacdes delas ndo foram consideradas pelo Poder Executivo, sobretudo
aquelas que dizem respeito a construcdo de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Além
disso, o Conselho Nacional de Esporte, criado pelo Decreto n° 4.201/2002, no final do
governo Fernando Henrique Cardoso, mantido na criacdo do ME, em 2003, ndo se firmou
como uma instancia substantiva de participacdo e controle democratico. O que ocorre porque
0s ministros do esporte — vinculados ao PCdoB — ndo contribuiram, substantivamente, para
alterar o carter historicamente conservador e antidemocratico do 6rgdo (ARAUJO, 2016).

Tal argumento é sustentado pela autora a partir dos seguintes fatores: alto grau de
centralizagcdo das decisdes, que estavam sob a responsabilidade dos ministros, com pouca
distribuicdo de poder; forte presenga dos setores conservadores do campo esportivo; distancia
dos movimentos sociais e sindicais — elemento comum nos demais conselhos nacionais;
carater moderadamente plural, com privilégio dos representantes do esporte de alto
rendimento, o que fez com que a maioria das deliberacbes fossem relativas a esta
manifestacdo do esporte; quantidade de reunides insuficientes e auséncia de estrutura

administrativa adequada; desarticulagdo em relagdo aos espacos deliberativos (CNES);
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auséncia de disputas significativas dentro do conselho; e pouco impacto na formulagdo da
politica esportiva brasileira.

Deste modo, Araujo (2016, p. 267) afirma que ndo houve vontade politica por parte
dos governos Lula e Dilma de tornar o Conselho Nacional do Esporte “[...] efetivo e
democrético, e isso decorre ndo somente da concep¢do politica de esporte voltada para o
mercado, com foco no esporte de alto rendimento em detrimento do esporte como direito
social, mas também da omissdo do conjunto das entidades que o compdem [...]”. Além disso,

o0 conselho em destaque teve:

[...] um carater legitimador das politicas de interesse do Poder Executivo,
numa concepcdo da politica esportiva associada ao mercado, que nao
apontou para a universalizacdo do esporte como um direito social, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988, mas, sim, para o favorecimento do
segmento do esporte de alto rendimento, capitaneado por suas entidades
privadas. (ARAUJO, 2016, p. 268)

Portanto, tanto a 111 CNE quanto a atuacdo do Conselho Nacional do Esporte tiveram
um carater fortemente legitimador das politicas priorizadas pelo Poder Executivo, mais
particularmente pelo ME. A aproximagéo dos ministros do esporte, ligados ao PCdoB, com as
entidades de administracdo esportiva, e a forte presenca destas no Conselho, acabou levando
as fracOes mais conservadoras do setor esportivo a influenciarem diretamente a politica
esportiva nos anos dos governos Lula e Dilma. Aquilo que foi legitimado pela 111 CNE e, por
consequéncia, estabelecido no PDEL, influenciou diretamente o que foi priorizado no
Governo Dilma (CARNEIRO, 2018).

Passamos a ter um modelo hibrido, isto é, uma politica que reflete um Estado
interventor, mas ndo no sentido de restituir o sentido publico dessa préatica social chamada
esporte e ndo na diregdo do reconhecimento do esporte como patrimonio da cultura corporal
esportiva de um povo, mas na esteira de reforcar e ideia de esporte como um produto da
economia brasileira, e, portanto, elemento estruturado, organizado e determinado por
entidades esportivas com personalidade juridica de direito privado, financiado, muitas das

vezes, por recursos publicos*.

“De acordo com Castellani Filho (2013) nunca antes nesse pais, houve tanto dinheiro publico
financiando o esporte de alto rendimento: Lei Piva (Brasil, 2001); Lei de Incentivo ao Esporte (Brasil,
2006); Timemania (através da renancia fiscal); patrocinio das estatais por meio de patrocinios
destinados a clubes e atletas e o proprio orcamento do Ministério de Esporte, que destinada grande
parcela ao esporte de rendimento.
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2.5 APOLITICA DE ESPORTE NO GOVERNO DILMA: CUMPRINDO TABELA

O governo Dilma, na esfera esportiva, se ateve a cumprir uma agenda pré-estabelecida
pelo seu antecessor, que finalizou o seu mandato com um compromisso de o Brasil sediar
varios megaeventos: os Jogos Mundiais Militares (2011), a Copa das Confederagdes (2013) e
0s dois maiores eventos mundiais esportivos, a Copa FIFA de Futebol (2014) e os Jogos
Olimpicos (2016). Com isso, Dilma deu continuidade a agenda construida no Governo Lula,
muito embora tenha estabelecido/construido relacGes diferenciadas com as entidades de
préticas esportivas.

Diferentemente de Lula, Dilma ndo nutria paixdo por nenhum esporte especifico. No
entanto, aquilo que foi realizado pelo seu governo foi diretamente afetado por aquilo que foi
determinado no governo anterior, sobretudo no que diz respeito as principais deliberacdes da
I11 CNE, consubstanciado no PDEL. Elementos que apontam para a alteracdo na estrutura do
ME; o foco do PPA-2012/2015; e a alteragcBes na legislacdo, principalmente na Lei Pelé
(CARNEIRO et al., 2016).

Durante o governo Dilma, néo foi realizada nenhuma consulta publica (leia-se CNE),
processo que teria afastado os movimentos sociais do seu governo. De acordo com S. Araljo
(2016, p. 263), “[...] se o Governo Lula impulsionou, mesmo com limites, a expansao
quantitativa dos mecanismos de participacdo social, ndo se encontrou no Governo Dilma a
mesma determinacdo em consolidar esses espacos”. Além disso, segue a autora, durante seu
governo, o Conselho Nacional do Esporte manteve seu carater legitimador dos interesses do
ME.

A propésito disso, cabe alertar que no Governo em debate, 0 ME sofre pequena
alteracdo, em 2011, com a edi¢do dos Decretos n°. 7.529 e n° 7.630. Com eles a nova

configuracdo contempla:

a) Orgdos de assisténcia direta e imediata ao ministro —gabinete, Secretaria
Executiva, consultoria juridica e Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem;

b) o6rgdos especificos singulares (secretarias finalisticas) — Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDDT),
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) e Secretaria
Nacional de Esporte, Educacgéo, Lazer e Inclusdo Social (SNEELIS); e

c) 6rgéo colegiado — Conselho Nacional do Esporte. (BRASIL, 2011, s/p).

Assim, foram criadas a Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem, a Secretaria

Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDDT) e a Secretaria Nacional de
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Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS). A criagdo da Autoridade Brasileira de
Controle de Dopagem se deu pela realizacdo dos Jogos Rio 2016, enquanto a formulacdo da
SNFDDT ocorre por conta da realizacdo da Copa 2014. Neste cenario, a SNELIS, por néo ter
relacdo direta com os grandes eventos, agregou as politicas que eram desenvolvidas pela
Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEE) e pela Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL). Um ano depois dessas mudangas, foi
instituido o Decreto n® 7.784/2012 que manteve em grande parte a estrutura aludida, mas
aumentou os departamentos da Secretaria Executiva, que passou a ter: a) Assessoria Especial
de Assuntos Internacionais; b) Ouvidoria; ¢) Coordenagdo-Geral de Atendimento ao Cidadé&o;
e d) Assessoria Extraordinaria de Coordenacao dos grandes eventos esportivos.

Com isso, assistiu-se um aumento de atribuicGes da Secretaria Executiva, o que guarda
relagdo com a necessidade de garantir maior organicidade na preparacdo dos grandes eventos
esportivos a serem realizados no pais. Dessa forma, “[...] a reestruturagcdo do Ministério do
Esporte foi uma acdo governamental que configurou uma base de apoio voltada para a
realizacdo dos Megaeventos Esportivos, sendo executada apdés o Plano Decenal.”
(FLAUSINO, 2013, p. 104).

Para além deste processo de reestruturacdo organizacional do ME, é oportuno
considerar que ocorreu um esforco grande, por parte do Governo Federal, para criar uma
estrutura paralela & pasta ministerial. E o caso do Ato Olimpico*®, da Autoridade Publica
Olimpica (APO)*, do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos (COJO), do Comité Gestor
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (CGOLIMPIADAS), do Grupo Executivo dos

4 O Ato Olimpico foi instituido ainda no governo Lula pela Lei n°. 12.035/2009, que deu garantias a
realizacdo dos Jogos Rio 2016 e criou regras especiais. Por meio dele ficou acertado que, por exemplo,
havia dispensa de visto para as pessoas que fossem trabalhar na realizagdo dos Jogos Rio 2016, e a
permissdo de trabalho deveria ser dada sem qualquer cobranga de taxa ou encargo; as autoridades
brasileiras deveriam controlar, fiscalizar e reprimir ilicitos que infringissem os direitos sobre os
simbolos dos Jogos — bandeiras, lemas, marcas, nome, emblemas, hinos, mascotes e tochas; suspensdo
dos contratos celebrados para utilizagdo de espacos publicitarios em aeroportos ou em &reas federais
de interesse dos Jogos Rio 2016; disponibilizacdo do uso de radiofrequéncias sem pagamento de taxas;
e 0 governo brasileiro deveria oferecer os servicos de seguranca, satde e servigos médicos, vigilancia
sanitaria e alfandega e imigracdo sem nenhum custo para 0 Comité Organizador dos Jogos Olimpicos
(C0OJO). Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEl&numero=12035&an0=2009&ato=a69Azalu90d
VpWTTf18>. Acesso em: 22 abr. 2022.

4% A APO foi criada pela MP n°. 503/2010 e transformada na Lei n° 12.396/2011, tendo sido
constituida na forma de um consorcio dos governos municipal, estadual e federal, a fim de coordenar e
assegurar perante o COIl as a¢fes envolvendo a organizagdo dos Jogos Rio 2016 — processo que
envolveu um contrato de rateio entre os trés entes federados. Disponivel em: <Portal da Camara dos
Deputados (camara.leg.br)>. Acesso em: 22 abr. 2022.



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12035&ano=2009&ato=a69AzaU90dVpWTf18
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12035&ano=2009&ato=a69AzaU90dVpWTf18
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12396-21-marco-2011-610360-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12396-21-marco-2011-610360-norma-pl.html

74

Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (GEOLIMPIADAS), do Comité Gestor da Copa
2014 (CGCOPA) e do Grupo Executivo da Copa 2014 (GECOPA).

Para a Copa das Confederacdes de 2013 e para a Copa FIFA 2014, também foi editada
a Lei n° 12.663/2012, a Lei Geral da Copa, firmada como parte do acordo entre o0 governo
brasileiro e a Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Por ela ficou
acordado, dentre outras coisas, a protecdo das marcas ligadas a FIFA e aos dois grandes
eventos; a criacdo de areas exclusivas de comércio aos parceiros da FIFA; e a definicdo da

FIFA como titular dos direitos de imagem e som. Assim, assegura Carneiro (2018):

[...] h& uma consonancia entre a criacdo das diversas instancias para
organizagdo  dos grandes eventos esportivos (COJO, APO,
CGOLIMPIADAS, CEOLIMPIADAS, CGCOPA e CECOPA) e a
reestruturacdo organizacional do ME, ficando evidente que os grandes
eventos esportivos se tornaram a centralidade da politica de esporte no Brasil
durante o governo Dilma, tendo levado a uma reorganizacdo das estruturas
do Estado, no Ambito do esporte. (CARNEIRO, 2018, p. 173).

Além disso, testemunhou-se um processo de constru¢cdo de instancias sob a
coordenacdo do ME para organizar a Copa 2014 e os Jogos Rio 2016, o que contou com a
participacdo de diferentes Ministérios e 6rgaos federais. Esse processo fortaleceu, ainda mais,
as entidades de administracdo esportiva, especialmente o0 COB e federac6es e a CBF.

Outro impacto das definicdes do PDEL durante o governo Dilma foram as alteragdes
realizadas na Lei Pelé. A Lei n°. 12.395/2011%, fruto da MP n°. 503/2010, foi a principal
legislacdo que alterou a Lei Pelé durante o governo Dilma, tendo sido reflexo direto do PDEL.
Esta Lei alterou 32 artigos da Lei Pelé e acrescentou outros 12, além de mudar a Lei
n°10.891/2004, que versa sobre o Programa Bolsa-Atleta; ademais, sua edi¢cdo criou 0s
Programas Atleta Podio e Cidade Esportiva.

Ainda por meio do aludido dispositivo politico, ficou firmado que parte dos recursos

de loterias e dos concursos prognosticos seriam repassados aos jogos escolares de

47 A principal atribuicdo do CGCOPA foi definir as diretrizes do Plano Estratégico das Acdes do
Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa 2014 e supervisionar os trabalhos do GECOPA — 6rgdo
subordinado aquele. O CGCOPA contou com a participacdo de 16 Ministérios e outros 6rgaos
federais, sob a coordenagdo do ME. O GECOPA contou com menos Ministérios e érgdos federais que
estavam mais diretamente relacionados com a organizacdo da Copa FIFA 2014.

48 A maior parte das alteracdes na Lei Pelé pela Lei n° 12.395/2011, se relacionam a pratica esportiva
profissional, sobretudo no que se refere a normatizacdo, legislagdo, direitos trabalhistas, patrocinios,
multas, direitos e deveres do atleta profissional e empregadores, bem como as condi¢des de trabalho.
Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEl&numero=12395&an0=2011&ato=ed4ETRE1U
MVpWTd84>. Acesso em: 22 abr. 2022.
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modalidades olimpicas e paralimpicas, e que parte dos recursos do COB, do CPB e do Comité
Brasileiro de Clubes (CBC) deveriam voltar-se para o esporte escolar. Isto estaria diretamente
vinculado a necessidade de preparar 0s jovens para representar o0 pais nos Jogos Rio 2016.
Aspecto que retoma o modelo de piramide esportiva, na qual a escola constitui celeiro para
descoberta e deteccdo de atletas (FLAUSINO, 2013).

Outra questdo importante foi o estabelecimento de que, para receber recursos publicos,
as entidades de administracdo esportiva e os clubes deveriam firmar contratos de desempenho
com o ME, devendo apresentar programa de trabalho com metas, prazos e resultados, além de
relatdrios de execucdo fiscal e financeira. A lei supracitada demonstra uma nova intervengdo
do Estado brasileiro em relacdo as entidades de administracdo esportiva, redefinindo, em
grande parte, a autonomia que tinha sido dada a elas até entdo (CARNEIRO, 2018).

Apesar disso, a mais importante das modificacGes anunciadas diz respeito a inclusdo
do Art. 18-A, a partir da Lei n° 12.868/2013, que determinou que as entidades de
administragdo esportiva e clubes somente podem receber recursos publicos federais se

cumprirem os seguintes critérios:

« Seu presidente ou dirigente maximo tenha o mandato de até 4 (quatro)
anos, permitida (uma) Unica reconduc&o;

* Destinar integralmente os resultados financeiros a manutengdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

* Ser transparente na gestdo, inclusive quanto aos dados econdmicos e
financeiros, contratos, patrocinadores, direitos de imagem, propriedade
intelectual e quaisquer outros aspectos de gestéo;

* QGarantir a representacdo da categoria de atletas das respectivas
modalidades no ambito dos 6rgdos e conselhos técnicos incumbidos da
aprovacdo de regulamentos das competicoes;

* Assegurar a existéncia e a autonomia do seu conselho fiscal;

» Estabelecer em seus estatutos os seguintes elementos: principios
definidores de gestdo democrdtica, instrumentos de controle social,
transparéncia da gestdo da movimentacdo de recursos, fiscalizagéo interna,
alternéncia no exercicio dos cargos de dire¢do, aprovacao das prestacfes de
contas anuais por conselho de direcdo e participacdo de atletas nos
colegiados de direcdo e na eleicdo para os cargos da entidade; e

* Garantir a todos os associados e filiados acesso irrestrito aos documentos e
informacdes relativos a prestacdo de contas, bem como aqueles relacionados
a gestdo da respectiva entidade de administracdo do desporto, 0s quais
deverdo ser publicados na integra no sitio eletrénico desta. (BRASIL, 2013,

s/p).

Deste modo, fica claro que o governo Dilma buscou estabelecer uma nova relagéo
entre o governo federal e as entidades de administracdo esportivas e de pratica (os clubes).

Dilma, com isso, confrontou diretamente aquilo que vinha sendo realizado ha décadas no
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setor, apontando para a necessidade de praticas mais democréticas e transparentes. Como as
entidades sdo extremamente dependentes dos recursos publicos, elas tiveram que se
readequar. Por isso, esse foi o principal elemento que, no &mbito do esporte, demonstrou uma
ruptura entre o que foi implementado no governo Lula e o que foi realizado na gestdo Dilma
(CARNEIRO, 2018).

Contudo, ainda conforme Carneiro (2018), é preciso ter claro que a imbricacdo do
Estado brasileiro com as entidades de administracdo esportiva era tal que foi preciso fazer
concessdes. Isso ocorre tendo em vista a propria dependéncia do Estado brasileiro em relacao
as propaladas entidades frente ao desafio de organizacdo dos grandes eventos esportivos e
implementacédo do esporte de alto rendimento.

Por conta disso, 0 ME se associa aos setores conservadores da sociedade brasileira —
fracdo bancario-financeira, da especulacdo imobiliaria e do agronegécio — que coloca o
esporte como ““[...] funcional ao processo de acumulagdo capitalista, com énfase em sua
capacidade de auxiliar no projeto de mundializacdo de determinadas fragfes da burguesia
nacional, nomeadamente aqueles setores tdo fiéis ao financiamento das campanhas eleitorais
(empreiteiras e banqueiros)” (ATHAYDE, 2014, p. 273).

Apesar disso, 0 Governo em questdo veria, em 2013, por ocasido das ManifestacGes de
Junho, suas prioridades no setor esportivo nacional questionadas. Fato que abriu espaco para
novos gestores, com disposicdo para colapsar a politica esportiva nacional — questdo abordada

a sequir.

2.6 GOVERNOS TEMER E BOLSONARO: BREVES CONSIDERACOES SOBRE O
OCASO DA POLITICA ESPORTIVA BRASILEIRA

Em junho de 2013, por razbes diversas, o pais foi sacudido por uma onda de protestos
iniciada a partir do movimento contra o reajuste das tarifas do transporte publico, em algumas
capitais do pais. Essas manifestacGes foram particularmente intensas em cidades que estavam
abrigando a Copa das Confederagfes 2013 ou mesmo naquelas que seriam as sedes dos jogos
da Copa do Mundo de 2014. Dentre a ampla gama de reivindicagdes, localizavam-se
mobilizacGes em torno dos gastos publicos envolvidos na construcdo dos estadios, dos altos
valores dos ingressos para 0s jogos e do ndo direcionamento prioritario da verba pablica para
o atendimento de direitos sociais, tais como: saude, educacdo e seguranca publica. Esse
clamor popular, que, em certa medida, apanhou desprevenido o Governo Federal e o

Congresso Nacional, ecoou nas arenas esportivas durante a realizacdo dos jogos da Copa de



77

2014. E, assim sendo, contribuiu para desestabilizar o Governo Dilma, que sofreria um
questionavel processo de impeachment, que, pela natureza, pode ser a mais nova versdo dos
golpes aos governos populares e as democracias nacionais. Entretanto, o golpe que destituiu
Dilma teve amplos desdobramentos para varios setores da sociedade brasileira. O esporte
nacional, abrangentemente afetado pelo ajuste neoliberal, viu suas receitas despencarem no
governo Temer, ainda que sua estrutura e status ministerial permanecessem (MATIAS, 2021).

No Governo Bolsonaro, a extingdo do Ministério do Esporte, levada a cabo em 2019,
rebaixou o trato da politica esportiva a uma Secretaria Especial de Esporte (SEE) subordinada
ao Ministério da Cidadania e Acdo Social. Por isso, passou a ocupar lugar mais que
secundario, dada a queda de bracos entre a ala militar e ideol6gica do governo, provocando
uma inércia na politica esportiva nacional. Os fatos desencadeados nesta Secretaria revelam
seu ‘ocaso’ e o das politicas esportivas e de lazer no pais (GUIRRA; CASTELLANI FILHO;
CARNEIRO, 2021).

Tais argumentos podem ser atestados observando o percentual dos recursos destinados
ao setor. Assim, de acordo com Carneiro, Athayde e Mascarenhas (2019), de 2003 a 2018, a
pasta do esporte ficou em média com 0,039% dos recursos do Orcamento federal, enquanto
em 2019 este percentual caiu para 0,006% e em 2020 atingiu 0,003%. Comparativamente, em
2019, a SEE teve R$ 225,25 milhdes e o Ministério da Defesa teve R$ R$ 12,28 milhdes; ja
em 2020, estas pastas ficaram respectivamente, com R$ 130,04 milhGes e R$ 4,76 milhdes.

Nesses termos, conforme o portal Transparéncia no Esporte (2021), a principal acdo da
SEE, em 2019 e 2020, foi a denominada “Concessdo do Bolsa Atleta”, que ficou com 44,40%
de todos os recursos. A agdo “Gestdo e manutengdo do Legado Olimpico e Paraolimpico”,
responsabilidade da “Autoridade de Governanga do Legado Olimpico” ficou com 20,64% dos
recursos da SEE. Aspectos desalentadores que servem de alerta para a atencdo ao lugar do
esporte na agenda de prioridades do Estado brasileiro nesta quadra histérica (GUIRRA;
CASTELLANI FILHO; CARNEIRO, 2021).

Nos termos apresentados, a questdo esportiva, retirada das prioridades do Estado
brasileiro, precisa ser tratada, pensada e problematizada como uma politica que se expressa
por uma ndo-acgdo, que, sendo um projeto, precisa estar inscrita no &mbito de uma atividade
deliberada, “[...] intencional de uma autoridade publica frente a um problema ou
responsabilidade de sua competéncia” (PEREIRA, 2008, p. 97). Logo, as a¢es dos governos
em discussdo ndo podem ser perspectivadas fora da inércia do Estado frente a uma de suas

atribuiges, qual seja: garantir o esporte como direito.
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2.7 AO MODO DE UMA (BREVE) SINTESE

As relacOes entre o Estado brasileiro, a sociedade e o0 esporte sdo produtos de tensdes,
conflitos e embates que atravessam as lutas de classe que marcam o territorio nacional. Assim
sendo, tais relagdes ndo podem ser abstraidas de determinantes politicos, culturais e
socioecondémicos. Por isso, 0s avangos e 0s retrocessos que caracterizam as relagdes aludidas
expressam dindmicas internas da sociedade brasileira, que se configuram por ajustes e
readequacdes das fracdes de classe que formatam correlacédo de forca no espacgo nacional.

De modo geral, caracterizar as relacoes em tela implica atencdo a, pelo menos, cinco
plataformas de acdo/intervencdo, a saber: o Estado Novo e a intervencdo, normatizacéo,
disciplinarizacdo do setor esportivo; 0 Governo Militar e o projeto de transformar o Brasil em
poténcia olimpica mundial; a constitucionalizacdo e regulamentacdo do esporte como direito
social e, concomitantemente, objeto da atividade econémica liberal; 0 avanco na legislacéo e
nas politicas esportivas de conteudo social, com a criagdo do Ministério do Esporte nos
governos de Lula e Dilma e o correspondente ingresso do pais na rota dos
megaeventos/mercantilizacdo do fendmeno esportivo; e o ocaso da politica esportiva nos
Governos Temer e Bolsonaro, que segue tratada a partir de uma nédo-agéo intencional e
deliberada.

Nesse bojo, o papel do Estado brasileiro esteve em constante disputa e, por isso, ora
assumindo protagonismo, ora recolhendo-se a quase completa omissdo. Assim, coerente com
as disputas que o atravessa, o referido protagonismo, numa perspectiva historica, implica
acOes afinadas com projetos de Brasil mais ou menos soberano, mais ou menos independente,
mais ou menos interventor, mais ou menos liberal, mais ou menos inclusivo e democrético.
De tal modo, pensar o papel do Estado brasileiro no setor esportivo requer atencdo as
diretrizes que orientam a plataforma politica, cultural e social dos governos e de suas classes
dirigentes.

Ante tais consideracdes, a questdo que se impde é: como 0S megaeventos esportivos,
gque tomaram a agenda nacional Dbrasileira, se articularam com 0 ensaio
neodesenvolvimentista? Essa questdo e seus desdobramentos serdo tratados nos proximos

espagos tematicos.
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3 O ENSAIO NEODESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO

Nos ultimos anos, a politica econémica brasileira retomou
principios/diretrizes/canones da politica Desenvolvimentista, em voga nos anos cinquenta.
Contexto outro e elementos diferenciados requereram nova denominacdo, o que resultou
numa celeuma que, a despeito das divergéncias, segue — hegemonicamente — sendo tratada
como “momento” e(ou) “ensaio” neodesenvolvimentista, cuja orientacdo implica a
intervencdo direta do Estado brasileiro no setor produtivo, estratégias de planejamento de
médio e longo prazo e investimentos em infraestrutura, além da prioridade ao comércio
exterior e intensificacdo de politicas de assisténcia social.

Os termos do “momento/ensaio” neodesenvolvimentista nacional sdo o foco de analise
deste capitulo, que busca apresentar como a organizacdo da Copa FIFA de 2014 se insere no
debate sociologico sobre desenvolvimento nacional (desenvolvimentismo;
neodesenvolvimentismo; nacional-desenvolvimentismo; desenvolvimentismo social). Por
ISS0, 0 texto retoma questdes de contexto e avanca sobre elementos de sua implementacéo,
sem descuidar da articulacdo do projeto nacional com a Copa do Mundo 2014. Com isso,
comeca-se debatendo a agenda neoliberal, apontando o0s antecedentes do ensaio
neodesenvolvimentista. Na sequéncia, prioriza-se 0 debate acerca do Nacional-
desenvolvimentista brasileiro. Adiante, faz-se uma analise sobre a constituicdo de uma frente
politica neodesenvolvimentista a partir da eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002. Por
fim, considera-se as diferentes correntes de pensamento em torno do neodesenvolvimentismo
brasileiro, com destaque para 0 novo-desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo.
Ademais, apresenta-se 0 neodesenvolvimentismo lulo-petista, sinalizando para uma
perspectiva de desenvolvimento que pode ser identificada como “desenvolvimentismo as

avessas e reformismo fraco”.

31 A AGENDA NEOLIBERAL: OS ANTECEDENTES DO ENSAIO
NEODESENVOLVIMENTISTA

A partir da década de 1980, assistiu-se a ascensdo do modelo politico-econémico

neoliberal na América Latina*®. Tal fato mudaria drasticamente o modelo de desenvolvimento

49 “As origens do neoliberalismo remontam a criagéo de um arcabouco teérico de regulagéo da vida na
sociedade, do individuo e do Estado de tal forma a se contrapor aos estados planificadores e com
poderes de interferir na liberdade individual, no direito de propriedade e nas livres trocas no mercado.
Baseia-se no uso sisteméatico do poder do Estado, sob a aparéncia ideologica da “ndo intervengdo”,
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econdmico dos paises do continente. Com economias fortemente debilitadas e altamente
vulneraveis pela desfavoravel conjuntura econémica da época, que esta articulada as duas
crises do petrleo na década de 1970°° e ao aumento da taxa de juros produzido pelo Banco
Central norte-americano®!, os paises latinos se viram reféns das politicas econdémicas das
grandes poténcias mundiais pautadas em referenciais neoliberais®>. Um dos acontecimentos
chave para ilustrar isso é a recomendagdo (obrigacdo) da aceitagdo de diversas diretrizes
econbmicas, estabelecidas no que ficou conhecido como Consenso de Washington, pelos
paises subdesenvolvidos afetados pela crise mundial, caso pleiteassem financiamento do
Fundo Monetario Internacional (FMI) ou mesmo do Banco Mundial em resgates de suas
economias (PELLINI, 2019).

A cerca do aludido “consenso” — que € preciso colocar entre aspas, dadas as
resisténcias produzidas —, € importante anotar que, em novembro de 1989, reuniram-se, na

capital dos Estados Unidos (Washington DC), funcionarios do governo norte-americano e de

para impor um projeto hegemdnico de recomposigdo da regra do capital em cinco niveis: alocagéo de
recursos domeésticos, integracdo econdmica internacional, reprodugdo do Estado, ideologia e
reproducdo da classe trabalhadora”. (GOTTEMS; MOLLO, 2020, p. 02).

%0 As crises do petréleo aconteceram em quatro choques, todos depois da Segunda Guerra Mundial,
provocada pelo embargo dos paises membros da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo) e Golfo Pérsico de distribuicdo de petroleo para os Estados Unidos e paises da Europa e
Africa. Em 1973 aconteceu o protesto pelo apoio dos Estados Unidos a Israel durante a Guerra do
Yom Kippur, tendo os paises arabes organizados aumento no preco do petroleo de mais de 400%. Em
marco de 1974, os pre¢os nominais subiram de 3 para 12 délares por barril. No Brasil, o choque levou
0 governo a criar o Proalcool — programa que substituiu a gasolina por alcool etilico —, o que gerou 10
milhdes de automoveis a gasolina a menos rodando no Brasil, diminuindo a dependéncia do pais em
relacdo ao petréleo importado. Informagdo disponivel em: <Crise do petréleo - Contexto histdrico,
fases da crise e efeitos no Brasil (r7.com)>. Acesso em: 19 nov. 2022.

1 Em junho de 1981, o Federal Reserve, o banco central americano, elevou a taxa de juros americana
para 21,5% ao ano, em um dos momentos mais dramaticos da economia mundial. Informacao
disponivel em: <O que a economia dos anos 1980 pode ensinar sobre hoje - Opinido - InfoMoney>.
Acesso em: 19 nov. 2022.

2 Preliminarmente, aconselha Filgueiras (2005, p. 01), “[...] se faz necessario diferenciar,
conceitualmente, “neoliberalismo”, “projeto neoliberal” e “modelo econémico neoliberal periférico”.
O primeiro diz respeito & doutrina politico-econémica mais geral, formulada, logo ap6s a Segunda
Guerra Mundial, por Hayek e Friedman, entre outros - a partir da critica ao Estado de Bem-Estar
Social e ao socialismo e através de uma atualizacéo regressiva do liberalismo (ANDERSON, 1995). O
segundo se refere & forma como, concretamente, o neoliberalismo se expressou num programa
politico-econdémico especifico no Brasil, como resultado das disputas entre as distintas fragdes de
classes da burguesia, e entre estas e as classes trabalhadoras. Por fim, o “modelo econémico neoliberal
periférico” é resultado da forma como o “projeto neoliberal” se configurou, a partir da estrutura
econdmica anterior do pais, e que ¢ diferente das dos demais paises da América Latina, embora todos
eles tenham em comum o carater periférico e, portanto, subordinado ao imperialismo. Em suma, o
“neoliberalismo” ¢ uma doutrina geral, mas o “projeto neoliberal” ¢ o “modelo econdmico” a ele
associado, sdo mais ou menos diferenciados, de pais para pais, de acordo com as suas respectivas
formac@es econdmico-sociais anteriores”.



https://investidorsardinha.r7.com/aprender/crise-do-petroleo/
https://investidorsardinha.r7.com/aprender/crise-do-petroleo/
https://www.infomoney.com.br/colunistas/felippe-hermes/o-que-a-economia-dos-anos-1980-pode-ensinar-sobre-hoje/
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demais organismos financeiros internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID>-
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo
Institute for International Economics, sob o titulo “Latin American Adjustment: How Much
Has Happened?", era proceder uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos
paises da regido. Para relatar a experiéncia dos paises latino-americanos também estiveram
presentes diversos economistas/representantes da regido. As conclusfes dessa reunido € a de
que tal ajuste econdmico necessario ao conjunto dos paises — de natureza ampla e abrangente
— se daria, subsequentemente, a reunido denominada, informalmente, de “Consenso de
Washington” (BATISTA, 1994).

“O documento conhecido como Consenso de Washington efetivamente imprimiu o
modelo neoliberal de desenvolvimento econdmico a ser implementado pelos governos
nacionais [...]” da regido (SILVA, 2005, p. 256). Conforme Naim (2000), o receituario
neoliberal em questdo implicou diretrizes para a politica (de disciplina) fiscal; normatizaces
para a reforma tributaria; “orientagcdes” para as taxas de juros; referenciais para as taxas de
cambio; preceitos para a abertura comercial; protocolos para a atracdo de investimento direto
estrangeiro; instrucfes para a agenda de privatizacao; solicitacdes de desregulacdo; e pedidos
de sublinhamento do direito de propriedade. Neste bojo, segundo Ibarra (2011), o
neoliberalismo dificilmente poderia deixar de impor tais requisitos, ja que estes elementos séo
condig&o para a eliminagao de outros modelos (concorrentes). Ainda segundo o autor:

O estabelecimento dessas normas e suas consequéncias justificam alteraces
profundas na vida dos paises, particularmente na divisdo do trabalho entre o
Estado e 0 mercado ou entre os poderes dos governos nacionais e 0s da
globalizacdo. Consequentemente, o neoliberalismo e a globalizacdo
postulam critérios que devem satisfazer os governos — singularmente os do
Terceiro Mundo —, quase sempre com escassa ou nula anuéncia dos cidad&os
afetados. (IBARRA, 2011, p. 239)

A guinada liberal nas economias latinas, imposta pelo “Consenso” de Washington, foi
extremamente danosa para o desenvolvimento econdmico local. Bresser-Pereira®, economista

brasileiro comprometido com a agenda de reforma neoliberal do Estado, junto com Eli Diniz

53 Banco Interamericano de Desenvolvimento, que é uma organizagdo financeira internacional com
sede na cidade de Washington, EUA, criada no ano de 1959 com o proposito de financiar projetos de
desenvolvimento econdmico, social e institucional e promover a integragdo comercial regional na area
da América Latina e o Caribe. Informagdo disponivel em: <Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID - Ministério da Educacdo (mec.gov.br)>. Acesso em: 19 nov. 2022.

% Figura importante do ajuste neoliberal brasileiro, o economista Luiz Carlos Bresser-Pereira foi
ministro do governo Fernando Henrique Cardoso nos anos de 1990 e responsavel pela Reforma
Gerencial do Estado, que deu origem as Organizagoes Sociais. (NEMI, SCHRAIBER, 2019).



http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20757-banco-interamericano-de-desenvolvimento-bid
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20757-banco-interamericano-de-desenvolvimento-bid
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(2009, p. 85), avaliando as diretrizes do propalado “consenso”, argumentaram que “[...] em
vez de reconhecer 0s grandes avangos e criticar as distor¢oes, o consenso de Washington, que
entdo se afirmava, identificou o nacional-desenvolvimentismo com o atraso, o populismo
econdmico e a alta inflagdo”. Com isso, o primeiro economista conclui que “[...] ao se
curvarem ao Consenso de Washington, os paises latino-americanos interromperam suas
revolugdes nacionais, suas nacOes se desorganizaram, perderam capacidade de coesdo e
autonomia, além da capacidade de manter uma estratégia nacional de desenvolvimento”
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 16).

A onda neoliberal, por seu conteido, causou uma tendéncia de primarizacio® das
economias de paises em desenvolvimento e, ainda, a flexibilizacdo das legislagdes trabalhistas
em toda a América Latina. 1sso motivou processos de instabilidade em diversos paises,
incluindo o Brasil®®, que comegou o século XXI em recessdo econdmica. Assistindo de longe
o0 crescimento exorbitante de paises asiaticos, em especial da China, a partir do final do século
XX — sem que para isso precisassem seguir as politicas neoliberais propostas pelo FMI, pelo
Banco Mundial e por outros 6rgdos internacionais — economistas latino-americanos passaram
a buscar uma nova forma de desenvolvimento econdmico que, por sua vez, driblasse a visdo
neoliberal dominante da época (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Além disso, os resultados do processo em tela, segundo lbarra (2011, p. 241),
produzindo alteracGes tanto na ordem social interna dos paises, como a autonomia estatal ante
0 exterior produz descontentamentos importantes, que sdo fundamentais para a gestacdo de
novas demandas econémico-sociais na regido. Em relacdo ao primeiro aspecto, o pesquisador
destaca como elementos ilustrativos “[...] a supressdo do protecionismo, da politica industrial
e de outras formas de intervencionismo estatal, unida as privatizacdes e a abertura de

2

fronteiras [...]”, o que, continua, “[...] alterou radicalmente a distribuicdo de ingressos, as
oportunidades de progresso e a propria estratificacdo social”. Com isso, abandonando uma
estratégia de crescimento interno, “[...] passou-se a postular as exportacbes como via de

progresso, a estabilidade dos precos e orcamentos e preencheu o lugar ocupado anteriormente

% “Na América Latina, o insuficiente ativismo exportador marca 0 retorno a velha especializacdo na
venda de artigos primarios — produtos agropecuarios, minerais, energéticos, maquinas simples —,
enguanto se perde terreno e competitividade, na colocacdo de manufaturas ou servicos, onde se
encontra um avanco tecnoldgico de carater mundial” (IBARRA, 2011, p. 242).

% O ajuste neoliberal no Brasil iniciou ainda que de forma assistematica na década de 1990,
especialmente a partir do Governo Collor. No entanto coube aos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) aprofundar esse ajustamento, ao mesmo tempo em que promovia um desmanche da
sociabilidade gestada ao longo do periodo de 1964-1990, sob o argumento de que era necessario
modernizar o pais, mais particularmente suas institui¢ces e seus marcos regulatorios.
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pelas metas de geracdo de emprego”. Assim mesmo, o Estado transferiu o comando ao
mercado para fixar a direcéo e os resultados do manejo socioecondmico (IBARRA, 2011).

No campo politico, as mudangas implicaram a substituicdo do nacionalismo por uma
espéecie de cosmopolitismo mal interpretado. Além disso, dissolveram-se as soberanias dos
Estados e as entidades nacionais; o presidencialismo autoritario e o corporativismo foram
substituidos por um regime de divisdo de poderes, jogo de partidos e sistemas eleitorais mais
transparentes (o que, por seu turno, qualificou os regimes democraticos nacionais®’). Como
resultado, alteraram-se os valores, 0s interesses, as instituicGes, a composicdo das elites e a
distribuicdo de poderes, muito embora ndo a favor do povo latino-americano (IBARRA,
2011).

Os resultados dessa guinada, entretanto, ndo produziram efeitos animadores. No
periodo de predominio neoliberal, a taxa de crescimento per capita mundial, polarizou-se
entre as zonas mais prosperas e as regides atrasadas. Além disso, essa mesma taxa caiu, em
média, mais da metade em relacdo ao periodo de 1950-1975. Assim, neste contexto, 0
desenvolvimento tornou-se estreito, mas também mais volatil, mais propenso a contagios,
mais inclinado a alargar os anos depressivos e, ainda, a encurtar os tempos de bonanga. Ao
mesmo tempo, neste estagio, se ampliou a brecha do atraso da Africa e da América Latina.
Nessa direcdo, é emblematico que, desde a década de 1970, os paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) cresceram a um ritmo médio de 2%
anual, enquanto a Ameérica Latina apenas o fez a 0.6% e os paises africanos subsaarianos, a
0,7% (IBARRA, 2011).

Em matéria social, ainda de acordo Ibarra (2011), salvo poucas excec¢les, os Estados
deixaram de empreender politicas voltadas a ampliacdo do mercado interno, ao pleno
emprego e a universalizacdo dos acessos aos servicos publicos, como os de saude e educacdo.
Noutra frente, através de reforma dos sistemas de aposentadorias e levando-se a cabo a
focalizacdo na distribuicdo orcamentéria de bens, procurou-se isentar o fisco das obrigacGes
estatais com os direitos sociais, transferindo riscos do Estado as familias e ampliando as
oportunidades de negdcios privados. Por isso, sem politicas para conter/contornar
desigualdades, a pobreza se tornou endémica ao passo que a concentracdo de poder

econdmico e politico se tornou flagrante.

5 Essa questdo ¢ digna de nota, j4 que a “[...] democracia, ao desterrar o autoritarismo latino-
americano, ndo chegou com a bandeira da igualdade, mas sim marcou o triunfo de elites nacionais
excludentes, aliadas a empresas e grupos forasteiros. A associacdo entre o neoliberalismo e os valores
da democracia, se mostra, portanto, como uma relagio fragil, frequentemente encontrada”. (IBARRA,
2011, p. 244).
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O paradigma em causa, de modo sintético e a despeito das resisténcias®®, conduziu
inevitavelmente & precarizacdo de direitos (sociais e trabalhistas), a ampliacdo da pobreza e da
indigéncia, a desertificacdo da politica social, a reconfiguracdo do Estado pautada na logica
gerencialista, que promove a privatizacdo e a desregulamentacdo que, por sua vez, retira o
Estado das funcBes sociais e restringe suas &reas de atuagdo. Emergem, assim,
politicas/acBes/programas afinados com a nogdo de eficiéncia da gestdo e novos métodos
préprios dos processos de empresariamento, bem como valores e praticas comuns ao espacgo
da empresa privada, o0s quais produzem uma espécie de Estado flexivel, reativo,
fundamentado e orientado para 0 mercado e para o consumidor. Neste sistema, a légica de
eficiéncia compartilnada é aquela predominante na esfera econémica que se pauta pela
reducdo de custos, na garantia do basico de forma focalizada e na norma da concorréncia,
tipica do mercado.

Tendo desenvolvido as consideracdes apresentadas até aqui, é oportuno sinalizar as
particularidades do caso brasileiro, ja que, como assegura Filgueiras (2005) o Brasil foi o
ultimo pais da América Latina a implementar um projeto neoliberal. Fato que, continua o
autor, tem relacdo com, pelo menos, dois elementos importantes, quais sejam: a “[...]
dificuldade de soldar os distintos interesses das diversas fracdes do capital até entdo presentes
no moribundo Modelo de Substituicdo de Importagdes (MSI) [...]” e “[...] a intensa atividade
politica desenvolvida pelas classes trabalhadoras na década de 1980 (FILGUEIRAS, 2006, p.
4). Este Gltimo aspecto é expresso, dentre outras coisas, pela criacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT), assim como pela realizacdo de

cinco greves gerais entre 1983 e 1989.

Embora tivesse como referéncia a experiéncia de outros paises da América
Latina, e mesmo dos Governos de Margareth Tatcher na Inglaterra e Regan
nos EUA, além das recomendac0es de instituicdes multilaterais como o FMI,
0 projeto neoliberal no Brasil foi constituindo e consolidando o seu
programa politico — como ndo poderia deixar de ser — no proprio processo de
sua implementacdo, como resultado das disputas politicas entre as diversas
classes e fragdes de classes. Portanto, a concepgao aqui adotada é de que ndo
havia um projeto neoliberal prévio, acabado, e que foi implantado; na
verdade, a ideia é de que o projeto neoliberal s6 se definiu claramente de
forma ex-post, isto &, como resultado da luta de classes. E isto que explica,

8Como reacdo natural, desde os primérdios da utopia neoliberal, apareceram resisténcias e transtornos
politicos de envergadura, manifestos claramente nos movimentos guerrilheiros latino-americanos. Ao
longo da regido, seguem-se multiplicando desajustes sociais recorrentes — seja criminalidade,
narcotrafico ou a simples falta de representatividade dos partidos politicos —, ndo alheios a passividade
dos governos em atacar suas raizes. A mudanca democratica segue infestada de problemas ainda nédo
resolvidos em muitos paises (IBARRA, 2011, p. 243).
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em grande medida — ao lado das caracteristicas préprias da formacgdo
econbmico-social anterior —, a existéncia de especificidades e diferencas nos
projetos neoliberais implementados nos distintos paises da América Latina,
em que pese terem eles a mesma concepgdo doutrinéria e 0 mesmo programa
politico mais geral. (FILGUEIRAS, 2006, p. 4)

Na avaliacdo de Bianchi (2004), o fracasso do Plano Cruzado e dos demais planos
econdémicos que se seguiram na segunda metade dos anos 1980, bem como os conflitos
travados por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte (1986-1988), resultou do projeto
neoliberal, que se estruturou e formatou, ganhando envergadura. Com isso, ainda segundo o
autor, o aludido projeto passou do campo meramente doutrinario para se constituir em um
programa politico. Uma plataforma politica que emergia de uma percep¢do — entre as diversas
fragbes do capital — de que as crises que atravessavam a sociedade brasileira tinham um
carater estrutural e, dessa forma, que o MSI havia se esgotado e que o0 projeto
neodesenvolvimentista era incapaz de conter/responder/resolver os problemas por elas
colocados.

E nesse contexto, especialmente nos anos 1990, que o neoliberalismo, que ja havia
penetrado a maior parte da América Latina, implanta-se no Brasil, com toda sua viruléncia a

partir do Governo Collor. A proposito disso, Filgueiras (2000) assim denuncia:

O discurso liberal radical, combinado com a abertura da economia e o
processo de privatizagdes inaugura o que poderiamos chamar da ‘Era
Liberal’ no Brasil. Até entdo, apesar da existéncia de algumas iniciativas
nesse sentido, durante o Governo Sarney, e de uma ja forte massificacdo e
propaganda dessa doutrina nos meios de comunicacdo de massa, havia uma
forte resisténcia a mesma, calcada principalmente, na ascensdo politica,
durante toda a década de 80, dos movimentos socais e do movimento
sindical. A Constituicdo de 1988, apesar de seus varios equivocos, foi a
expressdo maior dessa repulsa da sociedade brasileira; por isso mesmo, ela
foi alvo privilegiado tanto do Governo Collor quanto do Governo Cardoso,
que recolocou, mais tarde, o projeto liberal nos trilhos.” (FILGUEIRAS,
2000, p. 83-84).

O projeto em tela expressou e estimulou

[...] um processo de transnacionalizacdo dos grandes grupos econdmicos
nacionais e seu fortalecimento no interior do bloco dominante, além de
exprimir, também, a fragilidade financeira do Estado e a subordinagdo
crescente da economia brasileira aos fluxos internacionais de capitais.
(FILGUEIRAS, 2006, p. 7).
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Isso significou, portanto, a acomodagdo do capital financeiro internacional, dos
grandes grupos econdmico-financeiros nacionais e do capital produtivo multinacional naquilo
que o pesquisar chamou de bloco dominante. Adicionalmente, Boito (2004) reconhece a
classe meédia alta como importante aliada do projeto neoliberal e de sua politica, isto é, 0s
“novos ricos” que rechagam qualquer coisa semelhante com um Estado de Bem-Estar Social.

O processo abordado, segundo a leitura de Filgueiras (2006), implicou, pelo menos,
trés momentos distintos, desde o inicio da década de 1990, a saber: uma fase inicial, bastante
turbulenta, que é aquela de ruptura com o MSI e a correspondente implantacdo das primeiras
acOes concretas de natureza neoliberal (Governo Collor); uma fase de ampliacdo e
consolidagdo da nova ordem econdmico-social neoliberal (1° Governo FHC); e, por ultimo,
uma fase de aperfeicoamento e ajuste/adequacdo do novo modelo, na qual amplia-se e
aprofunda-se a hegemonia do capital financeiro no interior do bloco dominante (2° Governo
FHC e Governo Lula). E neste contexto que emerge uma frente neodesenvolvimentista —
sobre a qual trataremos logo adiante — e, consequentemente, a implementacdo de um
projeto/ensaio neodesenvolvimentista no pais, que, ndo por acaso, ocorre sem romper/transpor

os limites dados pelo modelo econémico neoliberal, ainda vigente no pais.

3.2 O NACIONAL-DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO: AINDA SOBRE
ANTECEDENTES (E, FUNDAMENTALMENTE, REFERENCIAS)

Quero [...] desenvolver a ideia de que se formou no Brasil do século XXI
uma frente politica, que denomino neodesenvolvimentista, que foi a base
ampla e heterogénea de sustentacdo da politica de crescimento econdmico e
de transferéncia de renda encetadas pelos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Vivemos, hoje, uma situacdo politica que, em seus tragcos mais
gerais, apresenta semelhancas com [..] o periodo desenvolvimentista e
populista. (BOITO JUNIOR, 2012, s/p).

E possivel [...] afirmar que as raizes ideoldgicas do neodesenvolvimentismo
podem ser encontradas no pensamento econémico “desenvolvimentista” da
CEPAL (Comissdao Econdmica para a América Latina), que por sua vez,
sofreu forte influéncia do pensamento keynesiano. Resumidamente, a
proposta da CEPAL para a América Latina consistia em estimular o
desenvolvimentismo, ou seja, estimular por meio da intervencdo do Estado
planejamento das economias nacionais, oportunizando para esses paises
periféricos a transicdo de economias agroexportadoras para economias
agroindustriais. (VASCONCELQOS, 2016, p. 45).

Para discutir o significado do termo Neodesenvolvimentismo, e poder
analisar a partir dai o periodo dos governos populares no Brasil (Lula | e
Lula Il, e Dilma 1), parece interessante comecar com uma reflexdo a respeito
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do termo original, qual seja Desenvolvimentismo. Como veremos melhor
mais adiante, a experiéncia brasileira a partir de 2003 ensejou, depois do
soterramento experimentado durante o interregno liberal (1990-2002), o
ressurgimento das cinzas do tema desenvolvimento e, com ele, como néo
poderia deixar de ser, do tema Desenvolvimentismo. (PAULANI, 2017, p.
135).

No conjunto, as epigrafes que abrem a discussao deste espaco tematico sugerem, de
maneira destacada, a necessaria retomada do debate sobre a experiéncia do nacional-
desenvolvimentismo brasileiro para a compreensao/problematizagdo dos marcos distintivos
do projeto e ensaio neodesenvolvimentista brasileiro, questdo em causa neste capitulo. Assim
mesmo, mais que apontar diferencas, € crucial retomar conexdes e rupturas, aproximacoes e
distanciamentos.

Assim, Bresser-Pereira (2010) assinala que a compreensdo do desenvolvimentismo —
como politica e ideologia — supde atencdo ao intersticio que compreende o final da década de
1940 até o final da década de 1950, periodo em que a CEPAL foi fundada e estruturada.
Assim, segue Bresser-Pereira (2010), sobre a tutela do economista argentino Raul Presbisch,
diretor Executivo, e do economista brasileiro Celso Furtado, diretor da Divisédo de
Desenvolvimento, a recém-fundada Comissdo Econémica para América Latina e Caribe
(CEPAL) tinha como intuito incentivar os governos regionais, a partir de criagdo de planos e
modelos econdmicos, a investir na pluralidade de matrizes econdmicas, além de estimular a
integracdo regional e a criacdo de barreiras protecionistas para mercados estratégicos.
(BRESSER-PEREIRA, 2010).

O pensamento em voga baseava-se na “escola da economia do desenvolvimento®®”,
gue entendia como fundamental o papel do Estado para o desenvolvimento econémico
nacional, a partir de mecanismos como a criacdo de uma poupanca forcada no orcamento
publico e o investimento em setores econdmicos chave. Essa corrente econémica ficou
conhecida como Desenvolvimentista ou “Estruturalista latino-americana”.

O debate em questdo deu vazdo tedrica para o periodo econdmico denominado

nacional-desenvolvimentista latino-americano, que durou até o fim dos anos 1970, tendo

%A escola da Economia do Desenvolvimento teve como autores importantes Paul Rosenstein-Rodan,
Hans Singer, Ragnar Nurkse, Arthur Lewis, Albert Hirschman e Gunnar Myrdal, além dos
estruturalistas latino-americanos da CEPAL, principalmente Raul Prebisch e Celso Furtado, que se
utilizaram da Teoria do Desenvolvimento Econdémico de Schumpeter e da Teoria Keynesiana.
Contudo, o que “[...] diferenciava os pensadores da escola da Economia do Desenvolvimento dos seus
antecessores era a capacidade de extrapolar o conhecimento da economia, buscando incluir no debate
conhecimentos provenientes de outras areas do conhecimento, como a formacédo histdrica socioldgica
e politica do local em analise”. (MICHELS, COSTA, 2013, p. 216).
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como marco final a segunda crise do petréleo de 1979. Esse periodo foi caracterizado por uma
politica de fortalecimento das economias nacionais e regionais, baseado na industrializacdo
por substituicdo de importacbes (BRESSER-PEREIRA, 2010).

O desenvolvimentismo naquele contexto era inspirado nas teses propostas pela
CEPAL e expressava a ideia do desenvolvimento econdmico como 0 meio necessario para
promover a “dupla articulagdo” entre a industrializacao ¢ a efetivagdo da formagao econdmica
nacional, assim como enfrentar o “duplo entrave” representado pela dependéncia externa e a
extrema desigualdade entre as classes sociais. Assim, segundo avalia Pellini (2019), a melhor

definicdo para esse periodo €, talvez, a de Plinio Sampaio Junior (2012, p. 674), que assegura:

O desenvolvimentismo [nacional-desenvolvimentismo] foi, portanto, uma
arma ideoldgica das forcas econdmicas e sociais que, no momento decisivo
de cristalizagdo das estruturas da economia e da sociedade burguesa, se
batiam pela utopia de um capitalismo domesticado, subordinado aos
designios da sociedade nacional (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 674 apud
PELLINI, 2019, p. 39).

Nesses termos, o florescimento do nacional-desenvolvimentismo no Brasil, tomando
como bhase o conceito explicitado por Bresser-Pereira (2010), veio por volta da década de
1930, a partir da ascensdo de Getulio Vargas ao poder. Porém, uma tentativa mais
contundente de diversificacdo econdmica ocorreu ap6s o inicio da Segunda Guerra mundial
em 1939, isso porque, com o inicio do conflito, se inverte a l6gica do comércio global da
época, ou seja, 0 Brasil — que antes era comprador de produtos manufaturados europeus —
passou a ter que fabrica-los internamente, em grande escala, pois, durante o conflito, as
industrias europeias estavam comprometidas em satisfazer as necessidades do conflito. Além
disso, com a escassez de mao de obra e a queda da producdo industrial na Europa, 0 pais
passou a produzir produtos industrializados que supriam a necessidade de importacdo do
Velho Mundo. Esse processo, que potencializou o ciclo de industrializacdo no Brasil, foi 0
que Furtado (1989) chamou de Deslocamento do Centro Dinamico.

Historicamente, no Brasil, “[...] pode-se retomar a hipotese que foi no governo de
Getulio Vargas, ao assumir a presidéncia do Rio Grande do Sul, em 1928, que o
desenvolvimentismo por primeira vez expressou-se de forma mais acabada” (FONSECA,
2004, p. 17). Em funcdo dessa observacdo, argumenta-se que a expressdo ‘“nacional-
desenvolvimentismo” se refere aos governos presidenciais de Vargas, caracterizados por “[...]

uma ideologia mais nacionalista e que, mesmo sem dispensar o capital estrangeiro, relegava



89

importante papel ao estado para alavancar investimentos prioritarios, demarcando &reas
restritas para o capital nacional” (FONSECA, 2016, p. 120).

Ainda é importante ressaltar que, embora se tenha muita distincdo, e até mesmo
confusdo, no que se trata da definicdo do desenvolvimentismo, o que o caracteriza enquanto
tal, em termos teoricos, é a existéncia de um ndcleo duro que associa 0 desenvolvimentismo a
prerrogativa de industrializacdo, intervencionismo pro-crescimento e nacionalismo.
(FONSECA, 2016). Dessa forma, Fonseca (2016, p. 40) argumenta que € possivel entender o

desenvolvimentismo como uma;

[...] politica econdmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da
producdo e da produtividade, sob a lideranga do setor industrial, transformar
a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a
superagdo de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista. (FONSECA, 2016, p. 40).

Na andlise desenvolvida pelo referido autor, que compreende o periodo de 1930 a
1964, atribui-se a este contexto um importante momento de transformacéo do pais a partir da
implantacdo de um sistema industrial brasileiro, estando as discussdes sobre o
desenvolvimentismo, naquele momento, associadas em especial a industrializacao.

Do ponto de vista tedrico, o pensamento desenvolvimentista associava-se a defesa da
formulacdo, por parte do Estado, de medidas de politica econdbmica que continham o objetivo
de industrializar a economia brasileira. Processo este que era entendido engquanto necessario
(imprescindivel) para superar o atraso econdmico do pais e transforma-lo ao patamar dos
paises capitalistas modernos. A dindmica politica e social que permite a execucao da politica
econbmica desenvolvimentista, assim como naquilo que se refere a seu grau de profundidade
e intensidade, também assume importancia para o entendimento da tematica.

Para que fosse possivel colocar em pratica essas iniciativas, foi necessario o
estabelecimento de um arranjo sociopolitico que Ihe desse sustentacdo. Com isso, 0 projeto
desenvolvimentista requereu um “consenso” acerca da atuagdo estatal, da conformagdo de
uma alianca, um pacto, isto é, da constituicdo de uma frente politica desenvolvimentista
composta pela burguesia industrial, também denominada burguesia nacional, trabalhadores
urbanos, centrais sindicais, e movimentos do campo, sob a lideranga de um agente politico.
Portanto, pode-se afirmar que o desenvolvimentismo “[...] ia além de um simples ideério, mas
emergiu como um guia de agdo voltado a sugerir ou justificar acGes governamentais
conscientes [...]” (FONSECA, 2004, p. 2).
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No Brasil, a industrializagdo e o desenvolvimento econdmico liderado pelo Estado
foram a base de todos 0s governos entre os anos 1930 e 1970. Getulio Vargas foi uma figura
central na construcdo do pacto e do Estado desenvolvimentistas. Depois dele, o presidente
Juscelino Kubitschek continuou o projeto, embora fazendo uma abertura maior para 0s
investimentos diretos das empresas multinacionais. Durante o Regime (Ditadura) Militar
(1964-1984), o pacto desenvolvimentista foi retomado, mas com a exclusdo da classe
trabalhadora (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012).

As correntes tedricas neste debate, assim como muitos de seus representantes que
ocuparam posicdes nos diversos governos do referido periodo, sdo classificadas em grupos
denominados de neoliberais, desenvolvimentistas do setor publico (nacionalista e néo
nacionalista) e do setor privado, e socialistas (se referindo a pensadores associados ao entéo
Partido Comunista Brasileiro (PCB). Bresser-Pereira (2006; 2012; 2016), que € considerado
um dos principais tedricos do “novo-desenvolvimentismo”, utiliza diversos termos para
caracterizar este contexto, é o caso ‘“nacional desenvolvimentismo”, “antigo
desenvolvimentismo”, ¢ “desenvolvimentismo classico”, além de expandir o periodo de
analise para o periodo entre as décadas de 1930 e 1980. Para o autor, o desenvolvimentismo é
definido enquanto um “[...] conjunto de ideias politicas e de estratégias econdmicas que
orientavam a industrializagdo acelerada no Brasil e a coaliza¢do de classes identificadas com
o desenvolvimento nacional” (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 1).

De modo sintético e considerando o debate propalado, o nacional-desenvolvimentismo

precisa, conforme Gongalves (2013, p. 36), ser caracterizado como:

[...] a ideologia ou o projeto de desenvolvimento econdmico assentado no
trindbmio industrializacdo substitutiva de importagdes-intervencionismo
estatal-nacionalismo [...]. O ND [Nacional-desenvolvimentismo] é, na
realidade uma versdo do nacionalismo econémico; é a ideologia do
desenvolvimento econdmico assentado na industrializacdo e na soberania
dos paises da América Latina, principalmente no periodo 1930-1980.
(GONGCALVES, 2013, p. 36).

Assim, para sintetizar a discussdo apresentada é crucial, como fez Gongalves (2013),

apresentar um quadro-sintese com os principais elementos que o atravessa/compde.
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Quadro 1- Nacional-desenvolvimentismo: caracteristicas gerais/centrais.

Trindbmio

Ideologia de desenvolvimento econdmico

Industrializacdo substantiva de importacdes

Industrializagéo

Intervencionismo estatal

Nacionalismo

Soberania

Estratégia de desenvolvimento econdmico

Processo politico

Crescimento econdémico

Industrializacdo

Deslocar o poder econdmico e politico dos grandes proprietarios de terras e recursos
naturais para a burguesia industrial

Mudanga da estrutura produtiva

Reducéo da vulnerabilidade externa estrutural: pilares

Reducdo da vulnerabilidade externa

Alteracdo do padrdo de comércio exterior

Plano da politica econémica

Menor dependéncia em relacdo a exportacdo de commodities

Planejamento econdmico

Mudanca na estrutura de importacao

Politica comercial protecionista

Reducdo do coeficiente de penetracdo das importacdes

Politica industrial proativa

Encurtamento do hiato tecnol6gico

Incentivos ao investimento privado na industria de transformacao

Fortalecimento do sistema nacional de inovacdes

Investimento estatal nos setores basicos

Tratamento diferenciado para o capital estrangeiro

Preferéncia revelada pelo capital privado nacional

Auséncia de tratamento nacional via discriminacdo nas compras governamentais etc.

Subordinagdo da politica de estabilizagdo macroeconémica a

politica de desenvolvimento

Restricdo de acesso a determinados setores

Politica fiscal expansionista

Imposicéao de critérios de desempenho

Juro real negativo

Expansao de crédito seletivo

Cambio diferenciado

Restricdo na obtengdo de incentivos governamentais

Fonte: GONCALVES (2013, p. 36-37).
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A ascensdo do neoliberalismo econdmico no Brasil e na América Latina encerrou o
periodo de desenvolvimentismo, cujas caracteristicas estdo expressas (e sintetizadas) no
Quadro 1. A partir de 1991, conforme ja apresentado, tivemos a formacdo no Brasil de uma
nova coalizdo politica e econbémica composta por rentistas, por grande parte do setor
financeiro e pelos interesses estrangeiros no Brasil, que se tornaria dominante durante os anos
1990 (BRESSER-PEREIRA; DINIZ, 2009).

Apoiados por grande parte do empresariado industrial, que, depois, sofreria grande
parte do 6nus das politicas que estavam por vir, a nova coalizdo neoliberal no Brasil, a partir
do inicio do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1995, formou uma ampla frente
de centro-direita com o intuito de apoiar as reformas governistas em prol da
desregulamentacdo do mercado e liberalizacdo da economia (BRESSER-PEREIRA; DINIZ,
2009).

Ainda de acordo com os autores, com o intuito de abrir o mercado para 0 mundo
globalizado, deslegitimou-se a divisdo empresa nacional versus empresa estrangeira, que era
central no periodo desenvolvimentista. E, com isso, adotou-se um conceito de ‘empresa
brasileira’, que é caracterizada por ser aquela que se instala no pais, investe, produz e cria
empregos. Em consonéancia com essa mesma logica, perdia visibilidade a divisdo centro x
periferia, e 0s paises hegemdnicos passam a ser vistos como colaboradores do
desenvolvimento econdmico brasileiro em vez de seus concorrentes: ndo se fala mais em
imperialismo e nacionalismo, mas em integracdo a uma rede transnacional de interesses
diferenciados (PELLINI, 2019).

Entretanto, com o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a medida que
vitdrias eleitorais de frentes politicas identificadas com a critica as politicas econémicas
neoliberais executadas na América Latina eram alcancadas, surgiam “[...] novas ideias a
respeito do desenvolvimento e desenvolvimentismo” (BRESSER-PEREIRA; THEUER,
2012, p. 819). Este processo contribuiu para o afastamento intelectual e politico a que foi
langada a perspectiva desenvolvimentista, junto da consolidagcdo das transformagbes de
pensamento de parte de intelectuais e politicos associados a um passado desenvolvimentista e
socialista, que, entdo, passaram a assumir a defesa e a execugdo das medidas pautadas num
projeto desenvolvimentista possivel nesta quadra histérica (PELLINI, 2019), aqui entendido
como ensaio neodesenvolvimentista, cuja discussdo se processa nos pProximos espacos

tematicos.
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3.3 A CONSTITUICAO DE UMA FRENTE POLITICA NEODESENVOLVIMENTISTA A
PARTIR DA ELEICAO DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA, EM 2002

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, provocou alteracdes importantes na
politica brasileira. Essas mudangas que foram levadas adiante por Dilma Rousseff, pelo
menos, até o final do seu primeiro mandato, em 2014. A principal alteracdo foi, conforme
Boito Janior e Berringer (2013), a consolidacdo de uma frente politica ampla e heterogénea
que, na sequéncia de 2003, foi a forca de sustentacdo dos governos em causa. A frente em
destaque, embora ndo prescindisse dos trabalhadores — antes, precisava deles —, foi
hegemonizada por uma determinada fracdo burguesa: a grande burguesia interna. E, entdo,
com 0 objetivo de pensar a constituicdo e a natureza dessa frente que desenvolveremos este
topico.

Assim, acompanhando Boito Junior (2012) e Boito e Saad-Filho (2016),
reconhecemos que ndo se trata de uma alianca de classe, mas de uma frente politica, que €
“[...] ampla, policlassista e, de certo modo instavel” e que comeca a se formar no decorrer da
década de 1990 (BOITO JUNIOR, 2017, s/p). Isso significa que as classes e/ou fracdes de
classes que participaram dessa frente ndo sdo, em sua maioria, organizadas como forgas
sociais distintas, possuidoras de um programa politico préprio, com clareza dos objetivos
(limitados e comuns) que a alianga persegue. E, por isso, acrescentam os autores, que as
contradi¢des internas da frente em debate sdo grandes e a sua “unidade” — que é digna de
aspas — guarda um grau importante de instabilidade. Compreendé-la pressupde atencdo aos
processos de ascensdo da burguesia nacional e o correspondente deslocamento do capital

financeiro internacional. A passagem a seguir, nesse sentido € ilustrativa:

A grande burguesia interna brasileira, fracdo da classe capitalista que
mantém uma base prépria de acumulacao de capital e disputa posi¢des com
o capital financeiro internacional, ascendeu politicamente em prejuizo dos
interesses desse capital internacional e de seus aliados internos. Em segundo
lugar, essa mudanca esteve e esta vinculada a uma mudanga mais ampla na
politica nacional. Isso porque a ascensao da grande burguesia interna so6 foi
possivel gracas a constituicdo de uma frente politica que relne, além dessa
fracdo burguesa, os principais setores das classes populares. O grande capital
financeiro internacional e seus aliados internos, cujos interesses tinham
guiado a agdo do Estado brasileiro nos governos Collor de Mello (1990-
1992), Itamar Franco (1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), foram deslocados da situacdo de hegemonia inconteste que
usufruiram na década de 1990 e passaram para 0 terreno da oposi¢do ao
governo. Essas mudancas politicas repercutiram na politica econémica, na
politica social e na politica externa do Estado brasileiro. (BOITO JUNIOR;
BERRINGER, 2013, p. 31)
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Pela natureza/constituigdo, a frente de que trata este topico ¢ “[...] ampla, heterogénea
e eivada de contradigdes”. (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013, p. 31). No plano
partidario ela é capitaneada, principalmente, pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e, além da
grande burguesia interna brasileira — que é a sua forca dirigente — abrange a baixa classe
média, o operariado urbano e o campesinato. Mas, além disso, ela incorpora o amplo e
heterogéneo setor social que compreende o0s desempregados, 0s subempregados, 0sS
trabalhadores por conta propria, 0s camponeses em situacdo de peniria e outros setores que
compdem aquilo que a sociologia critica latino-americana denominou “massa marginal”.

Sobre a burguesia interna é importante ter claro de que se trata de uma

[...] forca dirigente da frente neodesenvolvimentista, encontra-se distribuida
por diversos setores da economia — indUstria, mineragao, construcao pesada
e a cuspide do agroneg6cio que sdo as empresas exportadoras de produtos
agropecuarios. O que unifica essas grandes empresas € a reivindicacdo de
favorecimento e de protecdo do Estado na concorréncia que elas
empreendem com o capital estrangeiro. (BOITO JUNIOR; BERRINGER,
2013, p. 32).

Nessa frente, o operariado urbano e a baixa classe média, por intermédio do
sindicalismo e do Partido dos Trabalhadores (PT), tém participacdo organizada na frente
anunciada. A andlise de Boito Junior e Berringer (2013, p. 33) sugere que as forcas em
discussdo, em verdade, criaram “[...] aquele que iria se tornar o instrumento partidario dessa
frente — o PT”. Nesses termos, o operariado®® e a baixa classe média ao constituirem a frente

neodesenvolvimentista continuaram presentes no PT ocupando, agora, a posicdo de base

80 Pensar o operariado implica pensar a atuagéo do sindicalismo nos Governos do PT. Com isso, cabe
destacar que nos “[...] governos de Lula e Dilma, o sindicalismo deu mostras explicitas da alianga com
a grande burguesia interna brasileira no interesse comum em beneficiar, com a politica econémica do
governo, o setor produtivo nacional. Dois desses momentos foram manifestagdes nacionais conjuntas
de entidades sindicais dos trabalhadores e associacBes patronais: em outubro de 2011, CUT, Forca
Sindical, Fiesp e Abimaq (Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos) se uniram
para reivindicar reducdo da taxa bésica de juros; em fevereiro de 2012, o alvo das manifestacdes
conjuntas foram o aumento das importacdes e a desindustrializacdo do pais. Dois documentos
conjuntos entre as principais centrais sindicais brasileiras (CUT e Forca Sindical) e associacdes
empresariais, entre elas a poderosa Fiesp (Federagdo das Industrias do Estado de So Paulo), foram
langados nos anos de 2007 e 2011. J& em 2015, em plena crise politica do impeachment, a carta
“Compromisso pelo Desenvolvimento” foi assinada por seis centrais sindicais (todas reconhecidas por
lei) e importantes associa¢fes patronais, tais como: Abimag, Abit (Associagdo Brasileira da IndUstria
Téxtil e de Confecgdo), Abring (Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos), Anfavea
(Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores), CNJ (Confederacdo Nacional da
Indistria) e Fenabrave (Federagdo Nacional da Distribui¢do de Veiculos Automotores)”
(MARCELINO, 2017, p. 216).
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social, mas ndo mais de forca dirigente (motriz) do partido. Em seu favor, com o crescimento
econdmico, o conjunto do operariado urbano e a baixa classe média tiveram significativa
recuperacdo do emprego e uma politica de reajuste do salario-minimo, que aumentou o poder
aquisitivo da base da piramide salarial.

O campesinato também se fez presente e, inclusive, de modo organizado. Com a
descriminalizacdo de suas bandeiras de lutas, o campesinato organizado reivindica assisténcia
técnica, financiamento para a producio, mercado e preco para seus produtos. E fruto dessas
reivindicacbes o financiamento a agricultura familiar, que experimentou expressivo
crescimento especialmente quando comparado com os anos FHC, e a compra de sua produgéo
por meio de programas de compras governamentais. Apesar disso, 0 campesinato pobre (sem-
terra ou com pouca terra) permaneceu marginalizada ja que as desapropriacfes de terra — sua
principal reivindicacdo — ndo receberam atencdo. Fato que tem relacdo com o peso do
agronegdcio, que ocupa importancia na frente desenvolvimentista e, por isso, desmobilizou as
desapropriacdes propaladas (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013, p. 31).

Quanto a massa marginal, os autores recomendam dividi-los em dois setores: uma
parte organizada em movimentos reivindicatorios e outra parte desorganizada social e
politicamente. Os primeiros encontram-se nos chamados “movimentos de urgéncia”, como ¢é o
caso dos movimentos por moradia, dos movimentos de desempregados e dos movimentos de
luta pela terra, dos quais, inclusive, ja tratamos. Os Ultimos correspondem a uma massa
pauperizada que ndo intervém de modo organizado na frente neodesenvolvimentista, muito
embora constituam a base eleitoral desorganizada e passiva que é convocada a participar
politicamente apenas por intermédio do voto para sufragar os candidatos da frente em

discussao.

Embora ampla, heterogénea e contraditoria na sua composic¢ao de classe, a
frente politica neodesenvolvimentista existe e atua como tal. Em momentos
criticos do processo politico nacional, as forcas que a integram agem juntas
no plano politico — embora entrem em um conflito, muitas vezes duro, em
torno de questbes econdémicas como salério, direitos trabalhistas e sociais,
desapropriacdo de terra e outras. Foi assim em 2002, na eleicdo presidencial
de Lula da Silva; em 2005, na crise politica que chegou a ameacar a
continuidade do governo Lula e que ficou conhecida como “Crise do
Mensalao”; em 2006, na reelei¢do de Lula da Silva para a Presidéncia da
Republica, e, novamente, em 2010, na campanha eleitoral vitoriosa de Dilma
Rousseff. Ora, em todos os momentos criticos citados, a sobrevivéncia dos
governos neodesenvolvimentistas esteve ameacada e, em todos eles,
importantes associa¢fes patronais, centrais sindicais, 0s movimentos
camponeses pela reforma agraria, os movimentos populares por moradia
bem como o eleitorado pobre e desorganizado apoiaram, com manifestaces
dos mais variados tipos ou simplesmente com o seu voto, os governos Lula e
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Dilma. Ao agirem assim, tais forgas sociais, mesmo que movidas por
interesses e objetivos distintos, evidenciaram fazer parte de um mesmo
campo politico. (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013, p. 32).

A frente neodesenvolvimentista rivaliza o campo politico conservador, especialmente
aquele de orientacdo neoliberal ortodoxa, que, no Brasil, era representado, até entdo, no plano
politico-partidéario, principalmente, pelo Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB). Um
partido que, a despeito de seu nome, ndo tem nenhuma relagdo com a social-democracia de
viés europeu®. O campo neoliberal ortodoxo, por ora em discussdo, reuniu “[...] grosso modo,
0 grande capital financeiro internacional, a fracdo da burguesia brasileira plenamente
integrada a esse capital, a maior parte dos grandes proprietarios de terra e a alta classe média
do setor publico e do setor privado” (BOITO JUNIOR;: BERRINGER, 2013, p. 31).

Conforme apresentado, Boito Junior (2017) defende que o descortinar da frente
politica desenvolvimentista pressup8e atencdo a uma série de caracteristicas basicas, que, pela

sua relevancia, sao apresentados/sumariados a seguir:

) essa frente é orientada pela grande burguesia interna nacional;

i) tal frente implicam as classes trabalhadoras que se encontram excluidas do
bloco no poder, ou seja, baixa classe média, operariado, campesinato e
trabalhadores da massa marginal;

iii)  a frente em discussdo (re)produziu uma relacdo de tipo populista com essa
“massa marginal”;

iv) a frente em causa se constituiu no principal recurso politico da grande
burguesia interna, que usou dela para ascender politicamente no interior do
bloco no poder;

V) e, por fim, esta mesma frente enfrenta, no processo politico nacional, a politica

neoliberal ortodoxa, que € financiada pelo grande capital financeiro

81 Para compreender a social-democracia de tipo europeu é fundamental “[...] reconhecer, inicialmente,
gue a social-democracia em sua primeira fase, de 1870 a 1920, insere-se no conjunto de respostas
politicas que o socialismo, em suas varias denominacdes, propde para as sucessivas crises da
economia capitalista e do Estado liberal. A social-democracia é, portanto, em sua origem, um dos
muitos ramos do socialismo europeu. O segundo ponto que € preciso estabelecer para proceder essa
analise ¢ identificar em que termos ocorrem a aproximacao e o afastamento da social-democracia com
0 pensamento reformista cristdo, com o solidarismo e com o personalismo, como criticas ndo-
revoluciondrias e propositivas de transformac6es profundas da sociedade, por meio da intervencao do
Estado na economia [...]. Para melhor situar o pensamento da social-democracia, a partir dessas duas
premissas, [...] convém entender que, na sua formulacdo original, a social-democracia prega a
transformacdo da economia capitalista, e realiza uma critica ao ndo intervencionismo do Estado liberal
na economia. Contudo, ndo aposta na via revolucionaria” (GEDIEL, 2014, p. 175).
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internacional — a fragdo burguesa brasileira perfeitamente integrada e
subordinada a esse capital, setores dos grandes proprietarios de terra e a alta
classe média, principalmente aquela alocada no setor privado, mas, também, no

publico.

Em sintese, fala-se das relacGes delineadas pelas fracbes da classe dominante,
presentes no bloco no poder, com as classes trabalhadoras, que estiveram — pelo menos até
entdo — situadas fora desse bloco. Ademais, fala-se, também, das vantagens politicas que a
grande burguesia interna adquiriu por ter logrado estabelecer, por meio das politicas dos
governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, uma aproximacdo com amplos setores populares.
(BOITO JUNIOR, 2017). Pela conjuntura histérica e, especialmente, pelas forcas envolvidas,
0 autor recomenda ndo adjetivar a frente em discussdo como populista e, tampouco, colocar
seu programa como uma plataforma politica do velho desenvolvimentismo, jA que as
diferencas ndo sdo irrelevantes e de pouca importancia. Sobre 0 programa

neodesenvolvimentista, trataremos logo a seguir.

34 AS DIFERENTES CORRENTES DE PENSAMENTO EM TORNO DO
NEODESENVOLVIMENTISMO: O NOVO-DESENVOLVIMENTISMO E O SOCIAL-
DESENVOLVIMENTISMO

Discutir o alcance da expressao neodesenvolvimentismo e, especialmente, refletir — a
partir dai — sobre a experiéncia dos governos populares brasileiros (Lula I, Lula Il e Dilma I)
implica levantar os fundamentos/correntes de pensamento em torno de sua formulagdo. Por
isso, 0 investimento inicial deste topico supde — além daquilo que ja foi desenvolvido —
recuperar elementos que expressam a disputa em torno de sua constituicdo, que, conforme
Carneiro (2012) e Paulani (2017), se d& opondo (embora com pontos convergentes) as
correntes do Novo-desenvolvimentismo e aquelas baseadas no Social-desenvolvimentismo,
que sao as duas vertentes do pensamento desenvolvimentista contemporaneo brasileiro.

No ultimo ano do mandato do primeiro governo Lula, com o langamento do Programa

de Aceleragdo do Crescimento (PAC)®2, ha um ponto de inflexdo nos rumos da politica

2.0 PAC foi implementado em janeiro de 2007. De acordo como governo federal, tratou-se de um
programa de desenvolvimento que centralizou os planejamentos e acompanhamentos da introducéo de
infraestrutura, facilitando a aceleracdo do desenvolvimento sustentavel, a ampliacdo da produtividade
e a superacdo dos desequilibrios regionais e sociais, com o envolvimento em a¢des conjuntas, como as
PPPs (governo e iniciativa privada), impulsionando o crescimento econémico do Brasil (JARDIM;



98

econdmica. Esse programa, que se firmou com um substantivo programa de investimento
publico, envolvendo recursos da ordem de 13% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
voltava-se para investimentos em setores de infraestrutura, como é o caso de transporte,
energia, recursos hidricos e saneamento. VVoltaremos a discutir o PAC logo mais.

E nesse contexto que comecam a circular a ideia de que as politicas neoliberais, em
voga no interregno neoliberal, davam lugar a politicas Neodesenvolvimentistas. Essa
percepcdo foi compartilhada por Saraiva e Ruiz (2009), em texto que trata da construcdo do
Mercosul e pelo proprio Guido Mantega®, entdo ministro da Fazenda, ao anunciar a previsio
de crescimento do segundo trimestre de 2010. Neste anlncio, 0 ministro creditava 0 sucesso
da politica econémica a ado¢do do Neodesenvolvimentismo como referéncia (PAULANI,
2017).

O termo em destaque, contendo o prefixo “neo”, buscava traduzir a consciéncia dos
economistas “[...] em relagdo ao carater historicamente determinado desse conceito, e, pois, a
impossibilidade da reproducdo in totum das condicdes historicas concretas que deram ensejo a
seu surgimento” (PAULANI, 2017, p. 139). Assim, do ponto de vista pratico, o
Neodesenvolvimentismo passou a ser percebido como uma diretriz politica que, opondo e
contrariando os ditames neoliberais vigentes, operava a partir de programas de investimentos
publicos (PAC e Minha Casa, Minha Vida, por exemplo) cujo desenvolvimento requeria
intervencgéo do Estado na economia.

Antes, porém, de o termo em causa tornar-se corriqueiro, Paulani (2017) alerta para o
surgimento (difuso) de vérias correntes de pensamento econdmico que reivindicavam o
Desenvolvimentismo como fundamento. Para a pesquisadora, é, especialmente, Bresser-
Pereira que, em 2005/2006, se posiciona por uma agenda econdmica Novo-
desenvolvimentista, em oposi¢cdo a ortodoxia neoliberal convencional. De outra parte, segue
Leda Paulani, comecava a aparecer, na mesma época, uma concep¢do Social-
Desenvolvimentista que designava as politicas “[...] que enxergavam no mercado doméstico,
sobretudo quando estimulado por politicas distributivas, o elemento dinamizador da demanda
agregada no pais” (PAULANI, 2017, p. 139).

SILVA, 2015). Importante anotar que, mais tarde, ja no segundo mandato, langava-se outro grande
programa de construcdo de moradias populares, qual seja: o programa Minha Casa, Minha Vida.

6 Guido Mantega é economista e, no periodo que o Partido dos Trabalhadores esteve no Governo
Federal (2003-2016) ocupou vérios cargos da area econbmica. Foi, por exemplo, Ministro do
Planejamento, Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e Ministro da Fazenda
nos dois mandatos do Presidente Lula. No primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff continuou
no comando da Fazenda.
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A raiz teorica dessa ultima corrente estava ancorada nos principios antiortodoxos
defendidos por vérios economistas, especialmente aqueles ligados ao Instituto de Economia
da Unicamp (IE-Unicamp) e, também, ao Instituto de Economia da UFRJ, com destagque para
Ricardo Bielschowsky. Para Leda Paulani, desde este contexto, diferencas importantes entre
varias correntes “saltavam aos olhos”. Entretanto, ¢ com a ascensdo de Dilma Roussef ao
poder federal (2011-2014) e sua correspondente tentativa de conter a desaceleragdo que ja se
pressentia, especialmente por conta das crises internacionais, que as duas correntes (Novo e
Social-desenvolvimentismo) colidiram (PAULANI, 2017). A fim de sumariar as diferencas
que marcam cada um desses dois modelos, nossa autora produz uma tabela que, dada a

relevancia, reproduz-se na sequéncia através da Tabela 2:
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Tabela 2- Principais diferencas entre o0 Novo-desenvolvimentismo e o Social-desenvolvimentismo.

NOVO-DESENVOLVIMENTISMO SOCIAL-DESENVOLVIMENTISMO
Orientagéo Mais pro-mercado (alguma confianca nas virtudes do mercado) Menos pro-mercado (n;;e:r%zgg)nflanga nas virtudes do
Mercado domeéstico (reforcado por politicas de distribuicdo
Elementos dinamicos da Mercado externo e investimentos privados (poupanca prévia de renda) e investimentos publicos (crédito, mesmo sem
demanda agregada vista como necessidade, em especial no caso do setor plblico)®®  lastro em poupanca prévia, visto como capaz de estimular a
producéo)
Forte papel do estado na gestdo dos precos fundamentais da Forte papel do Estado na elaborag&o de politicas distributivas
economia para estimular a industria local (taxa de cdmbio, taxas e no melhoramento das politicas e dos servigos publicos.
Papel do estado . . - . « S '
de juros, salérios). Politicas distributivas e melhoramento de Gestéo dos precos fundamentais é essencial para fortalecer o
politicas e servicos pUblicos s&o subsidiarios mercado doméstico e possibilitar as politicas distributivas
Variéveis-chave da A . L .
Taxa de cambio Taxas de juros®; saldrios reais

dindmica econbmica

Politica monetéria Politica monetéria menos rigida e juros reais reduzidos Politica monetaria menos rigida e juros reais reduzidos

Politica fiscal responsavel, mas com possibilidade de controle
rigido em beneficio de politicas anticiclicas (aprego por uma
politica fiscal ativa)

Politica fiscal apertada (rigido controle dos gastos publicos);

Politica fiscal . . L ; . L
investimentos publicos financiados com poupanca publica

Taxa de cdmbio desvalorizada, mas possibilidade de alguma
apreciacdo no sentido da preservacéo do nivel dos salérios
reais

Taxa de cdmbio desvalorizada, em nivel compativel com a

Politica cambial . L.
obtencdo de superavits em conta corrente

Politicas que busquem o pleno emprego e o crescimento dos

Politica de empregos e Prioridade para o melhoramento da qualidade dos postos de g ! . AR
salérios reais, em particular do saldrio minimo

®Mollo e Amado (2015), conforme Paulani (2017), asseguram que nos textos novo-desenvolvimentistas mais contemporaneos essa questdo ndo aparece e que
0 proprio Bresser-Pereira se coloca, explicitamente, contrario a isso. Lembram, todavia, que a referida preocupacdo continua valida para o setor publico.
(PAULANI, 2017).

6 A taxa de juros é a variavel-chave da economia para os programas novos-desenvolvimentistas pos-keynesianos, enquanto os salarios reais séo a principal
variavel para o conjunto dos social-desenvolvimentistas. No caso dos primeiros, a preocupacdo ¢ com a vulnerabilidade externa da economia domeéstica,
mesmo porque juros elevados atraem capitais externos de natureza especulativa. Como lembram Mollo e Amado (2015, p. 14), “[...] o protecionismo moderno
é 0 da conta de capitais, assim como, poderiamos acrescentar nos, a Dependéncia moderna é a Dependéncia da conta de capitais e, portanto, da poupanca
externa (a transferéncia de renda do Centro para a Periferia ndo se d& mais prioritariamente via relagdes de pregos e transagcBes comerciais, mas via
movimentacdo de estoques € pagamentos de rendas, com destaque para os juros)” (PAULANI, 2017, p. 142).
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salérios trabalho, como crescimento da produtividade e possibilidade de
reducdo de salarios reais, caso necessario para a preservacao da
industria (regime de crescimento wageled € visto como
insustentavel em longo prazo)

Fonte: Paulani (2017, p. 142).

% Ainda que ndo se pronunciem explicita e claramente sobre o papel impulsionador dos salarios, os novos-desenvolvimentistas pés-keynesianos fazem
referéncia a questao distributiva como elemento/variavel importante na dindmica da economia. (PAULANI, 2017).
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Considerando os elementos presentes na Tabela 1, convéem observar que o Novo-
desenvolvimentismo nasce de uma postura critica as politicas econémicas neoliberais, ao
mesmo tempo em que procura diferenciar-se do que se convencionou chamar de velho-
desenvolvimentismo (CARNEIRO, 2012). Tais criticas, segue o autor, relacionavam-se,

fundamentalmente a:

[...] postura da politica macroeconémica consubstanciada em altas taxas de
juros e moeda apreciada e sua incompatibilidade com o crescimento.
Esquece-se de enfatizar, todavia, que este foi um resultado pratico, mas nao
programatico do Consenso [de Washington] e deixa, entdo, de realizar uma
critica mais aprofundada do mesmo. Em simultaneo, postula que o velho-
desenvolvimentismo e sua énfase excessiva no papel do Estado e na politica
industrial estariam superados. Isso porque a industrializagdo ter-se-ia
completado e o essencial seria garantir pregos macroecondémicos adequados,
com destaque para a taxa de cambio competitiva. Em sintese, o
desenvolvimento econémico seria conseguido pelo manejo apropriado dos
precos relativos - juros, cdmbio e salérios - por parte do Estado. O mercado
faria o resto. (CARNEIRO, 2012, p. 768).

A proposito do Social-desenvolvimentismo, Carneiro (2012, p. 773-774), de forma

sistematica, alerta:

Sua ideia chave é a defini¢do do social como eixo do desenvolvimento, ou
seja, propbe-se uma inversdo de prioridades relativamente ao velho e ao
novo-desenvolvimentismo nos quais o desenvolvimento das forgas
produtivas era o principal objetivo a alcancar. A despeito de continuar
relevante, esse objetivo estaria subordinado a meta de desenvolvimento
social, vale dizer, a direcdo e intensidade do primeiro estariam subordinadas
as prioridades do segundo. Na formulagdo [...], a estratégia de crescimento
poderia ser sintetizada na ampliacéo e generalizacdo do consumo de massas.
(CARNEIRO, 2012, p. 773-774).

Paulani (2017) assegura que, a rigor, nenhuma das duas correntes pode ser apontada
como desenvolvimentista caso o entendimento de desenvolvimentismo correspondesse ao de

Fonseca (2014), expresso abaixo:

Entende-se por Desenvolvimentismo a politica econdmica formulada e/ou
executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais)
para, através do crescimento da producéo e da produtividade, sob a lideranga
do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcangar fins
desejaveis, destacadamente a superacdo de seus problemas econémicos e
sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista. (FONSECA,
2014, p. 59).
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Nesses termos, a “distancia” das duas correntes em relagdo ao Desenvolvimentismo
em causa, observada pela pesquisadora, reside, especialmente, no caso de Novo-
desenvolvimentismo, na confianga no mercado e no setor privado (intervencdo governamental
fraca — fundada apenas na gestdo dos processos fundamentais, principalmente no cambio —
investimentos publicos sem protagonismos) bem como na auséncia de um projeto nacional®’,
a despeito da forte énfase no setor industrial. Quanto ao Social-desenvolvimentismo, o
problema estda na pouca preocupacdo com a industria e com a auséncia de um projeto
nacional, apesar da forte énfase na intervencdo do Estado e no papel do setor publico
(PAULANI, 2017).

Se, por um lado, ha desencontros tedricos entre uma e outra abordagem, por outro, a
questdo conjuntural — marcada por transformacBGes no capitalismo nos ultimos anos, em
particular, influenciada pela ingeréncia e primazia das formas financeiras de acumulacdo —
colocam a experiéncia “desenvolvimentista” brasileira (Lula I e II e Dilma I) a necessidade de
justapor o prefixo “neo” ao termo desenvolvimentismo, mas, ha que considerar insuficiente, ja
que sugere mais adequado falar em “momento Desenvolvimentista” efou “ensaio

Desenvolimentista”, questdo tratada a seguir.

3.5 O NEODESENVOLVIMENTISMO LULO-PETISTA: DESENVOLVIMENTISMO AS
AVESSAS E REFORMISMO FRACO

[...] ocorreu, entre o final do governo Lula da Silva e Dilma 1 um “momento
desenvolvimentista”. Talvez um esbogo de sonho rooseveltiano marcado por
politicas sociais de alto impacto e ampliacdo relativa dos investimentos e da
atuacdo estatal no sentido de formacdo de um mercado consumidor de
massas no pais. No entanto, a opcao pela manutengdo de um status quo ante
de politica macroecondémica ortodoxa e restritiva no que tange ao
investimento de longo prazo estabeleceu os evidentes limites do que os
prosélitos do neodesenvolvimentismo chamavam de inflexdo “pods
neoliberal”. (BRITO, 2019, s/p).

Sem romper com os alicerces fundamentais do modelo neoliberal, durante os
mais de 13 anos em que esteve no governo, o PT passou gradativamente a
aglutinar as disputas entre duas correntes, o neoliberalismo, que permaneceu
como projeto hegeménico na politica brasileira, mas que passou a conviver
com uma politica menos rigida aos seus fundamentos, sintetizada no que
convencionou chamar corrente  neodesenvolvimentista.  (ALVES;
PACCOLA, 2018, p. 270).

%7 Fala-se, aqui, de um “[...] planejamento da intervengdo do Estado no sentido de melhorar a forma de
insercdo do pais ndo s6 no mercado internacional de bens e servigcos, mas na economia mundial
considerada em sua totalidade, ou seja, considerando-se igualmente as transacGes com fatores de
producdo e com estoques de ativos”. (PAULANI, 2017, p. 143).
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Os excertos que abrem este topico alertam para a especificidade/particularidade da
experiéncia/ensaio “desenvolvimentista” dos governos lulo-petista. Ao mesmo tempo, ao
fazé-lo, destaca a necessidade de conhecer/refletir sobre tais questdes. Nessa perspectiva, €
util trazer a baila o fato de que, no comeco do governo Lula, seu entdo Ministro da Fazenda,
Antdnio Palocci — que pertencia a corrente dos moderados do Partido dos Trabalhadores e,
também por isso, contava com boa aceitacdo no meio empresarial e financeiro — tomou uma
série de medidas econdmicas que ndo romperam com o script conhecido até entdo. Nesse

sentido, € importante recordar que Palocci:

i) Nomeou para o cargo de presidente do Banco Central o ex-presidente
mundial do Bank Boston, Henrique Meirelles, mantendo, inicialmente, todo
o restante da Diretoria anterior, em claro sinal de continuidade.

ii)  Anunciou as metas de inflacdo para 2003 e 2004, de 8,5% e 5,5%,
respectivamente, que implicavam um forte declinio em relacdo a taxa
efetivamente observada em 2002, reforgando a politica anti-inflacionaria.

iii) Elevou a taxa de juros basica (Selic) nas reunides do Comité de
Politica Monetéaria (Copom), mostrando que isso ndo era mais um “tabu”
para o PT.

iv)  Definiu um aperto da meta de superadvit primario, que passou de
3,75% para 4,25% do PIB em 2003.

v)  Ordenou cortes do gasto publico, para viabilizar o objetivo fiscal,
deixando de lado antigas promessas de incremento do gasto [...]
(GIAMBIAGI, 2011, p. 206-207).

Em virtude disso, Vasconcelos e Amorim (2018) asseguram que, durante a gestdo
Palocci, prevaleceram diretrizes de continuidade com o processo de estabilizacdo fiscal e
monetéria vigentes no Governo de Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, a chegada de
Guido Mantega, em 2006, ao comando do Ministério da Fazenda representou um ponto de
inflexdo importante nos rumos da economia no pais, ja que, segundo Giambiagi (2011, p.
215):

i) [...] a taxa de variacdo real do gasto publico teve um aumento
expressivo em relagdo a média dos dois primeiros anos de governol...];

i) [...] observou-se uma tendéncia a um afrouxamento dos superavits
primarios;

iii)  [...] o Ministério da Fazenda passou a divergir claramente em varias
ocasifes do Banco Central acerca da condugdo da politica monetaria;

iv)  [..] foram abandonados os estudos que a area econdmica vinha
fazendo desde 2005, destinados a elaborar um plano de longo prazo visando
maior contengdo do crescimento da despesa, para atacar de modo mais
vigoroso o desequilibrio fiscal;
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v)  [...] houve um aumento substancial da importancia e do papel do
BNDES na economia[...]. (GIAMBIAGI, 2011, p. 215)

E no bojo dessas aces que estd o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
Um programa que se pautou por um conjunto de medidas legislativas, administrativas e
politicas de investimentos, implicando a desoneracdo de determinados setores estratégicos e
as consequentes alteracOes na legislacdo em infraestrutura, notadamente centradas no setor de
logistica, energia, e infraestrutura social e urbana (JARDIM; SILVA, 2015). Concretamente,

as acOes do PAC estavam sustentadas nas seguintes estratégias:

i) Uma programacao macica de investimentos em infraestrutura logistica
(rodovias, ferrovias, portos etc.), geracdo de energia e infraestrutura social
(saneamento e habitagdo), com grande participacdo das empresas estatais e
bancos publicos;

i) Um conjunto de incentivos tributérios (exoneragdes fiscais a setores e
bens especificos) e financeiros (expanséo e reducéo do custo do crédito para
investimento) ao setor privado, complementado por arranjos institucionais
voltados para o estabelecimento de regras estaveis e condi¢Bes de seguranca
juridica ao investimento privado na indUstria e na infraestrutura;

iii)  Um arranjo de compromissos da politica fiscal e monetéaria até 2010
(cujo elemento central é a reducdo progressiva da taxa basica de juros da
economia), tendo em vista viabilizar o financiamento do programa de
investimento puablico (pela, entre outras coisas, reducdo do superavit
primario e da velocidade de crescimento dos gastos com pessoal) e tornar
consistente em termos macroecondmicos 0 programa de crescimento, o
dispéndio publico e a estabilizacdo de pregos. (JARDIM; SILVA, 2015, p.
63).

Nesses termos, advertem os autores, as metas elencadas pelo PAC envolvem uma
expansdo significativa na taxa de investimento, que tem sido feito, em grande parte, pelo setor
produtivo privado (empresas, fundos de investimento do mercado financeiro, fundos de
pensdo, empreiteiras) em parceria com o setor pablico (JARDIM; SILVA, 2015).

Em 2011, a presidente Dilma relangou o PAC, rebatizando o de PAC 2. Dessa vez, 0S
investimentos foram organizados em seis diferentes eixos estratégicos, a saber: Transporte,
Energia, Cidade Melhor, Comunidade Cidadd, Minha Casa, Minha Vida, e Agua e Luz para
Todos. Com isso, avaliam Jardim e Silva (2015), uma das caracteristicas desse “novo” PAC
foi a énfase na incluséo social dos pobres, 0 que ocorre por meio do eixo Comunidade Cidada,
assim como com a continuidade do Programa Minha Casa, Minha Vida e, ainda, com o
investimento em obras da Copa do Mundo e das Olimpiadas — elementos importantes ao
escopo deste trabalho. Neste conjunto, o Programa Minha Casa Minha Vida e o PAC para o

Esporte (Copa do Mundo e Olimpiadas) acabaram ocupando importancia consideravel, ja que
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foram responsaveis por grande movimentagéo no mercado de trabalho, especialmente no setor
de construgéo.

A respeito do investimento em infraestrutura esportiva, Jardim e Silva (2015)
asseguram que R$ 33 bilhdes foram alocados na elaboracéo da infraestrutura para a Copa do
Mundo de 2014. Grande parte dessa verba foi dirigida para os projetos na area de transportes,
dos quais R$ 11,6 bilhdes foram destinados para a mobilidade urbana e R$ 5,5 bilhGes para

portos e aeroportos. O grafico a seguir (Figura 17) é ilustrativo nessa direcao:

Figura 17- Investimentos para a Copa do Mundo em 2014.

Estadios 57
Mobilidade urbana 11,6
Portos e aeroportos 5,5

Total Infra Civil [ o

Telecom e energia ' 3,8
Seguranca e saide 4,6
Hotelaria 1,9

Total [ R

Fonte: Jardim e Silva (2015, p. 70).

Pelos dados apresentados, mas ndo apenas por eles, a Copa do Mundo de 2014 foi
articulada como um verdadeiro emulador do desenvolvimento socioeconémico. Por isso,
Agnelo Queiroz, Ministro de Esporte entre 2003 e 2006, sugeriu que a Copa precisa ser
pensada no ambito do “[...] desenvolvimento socioecondémico do pais, [vez que gerou]
milhares de empregos diretos e indiretos” (RIBEIRO et al., 2017), o que também estava
presente no “Plano Decenal de Esporte e Lazer” que, subordinado ao slogan “Por um time
chamado Brasil”, elaborado a partir de metas e a¢des em torno de “10 pontos em 10 anos para
projetar o Brasil entre os 10 mais” (BRASIL, 2010). Assim, a meta 8, abaixo, é bastante

esclarecedora:

[1] Promover a incluséo social e o desenvolvimento humano por meio de
programas socioesportivos; [2] Institucionalizar o esporte educacional; [3]
Atingir resultados inéditos nas competi¢cOes e assim projetar o Brasil no
ranking do alto rendimento; [4] Incrementar nossa infraestrutura esportiva;
[5] Modernizar e valorizar o futebol como identidade cultural do Brasil; [6]
Ampliar o leque de modalidades para diversificar a pratica esportiva no pais;
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[7] Qualificar a gestdo do esporte e do lazer; [8] Aproveitar o potencial
econdmico-social dos grandes eventos, porque contribuem com o
desenvolvimento nacional gerando milhGes de empregos, aumentando a
renda e propiciando o renascimento de areas urbanas, a melhoria da
qualidade de vida, a oferta de perspectivas a juventude e o
fortalecimento do respeito do mundo por nossa patria; [9] Valorizar o
trabalhador da é&rea, especialmente o profissional de educacdo fisica,
garantindo postos de trabalho; [10] Estabelecer a criacdo de politicas de
formacdo continuada e permanente, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de acompanhamento e avaliagdo dos programas, resultando na
profissionalizacdo cada vez maior da politica esportiva no pais (BRASIL,
2010, p. 2, grifo meu).

Neste contexto, a Copa do Mundo 2014, como adverte Mascarenhas (2012), pode ser
perspectivada como uma espécie de catalisador de obras e investimentos dinamizando a
economia e fortalecendo a posi¢do do Brasil no mercado mundial. Dessa forma, continua o

autor:

Ainda que superestimados, os impactos sociais econdmicos esperados se
articulam ao proprio projeto nacional idealizado pelos intelectuais
governistas, 0 neodesenvolvimentismo (MERCADANTE, 2010;
POCHMANN, 2009; SOUZA, 2003; dentre outros). Trata-se de um projeto
ou modelo de desenvolvimento pautado na manutencdo da estabilidade e
acdo distributiva do Estado, este ultimo, um Estado mais forte, induzindo o
crescimento e coordenando os investimentos no pais a partir de estratégias
de planejamento de longo prazo. (MASCARENHAS, 2012, p. 46).

A despeito disso, a grande mudanca ocorrida na gestdo Guido Mantega, assegura
Giambiagi (2011), foi a intensificacdo da politica de transferéncia de renda a partir dos
programas governamentais, aliado ao estimulo ao forte consumo das familias. Dessa forma, o
“[...] consumo maior tornou-se a base do evidente sentimento de bem-estar da maioria da
populacéo e, por extensdo, do eleitorado” (GIAMBIAGI, 2011, p. 221).

Vasconcelos e Amorim (2018, p. 131) reconhecem que, durante o governo Lula, “[...]
ocorreu uma recuperagdo do crescimento econdmico e do investimento, proporcionando
desenvolvimento ¢ emprego”. Além disso, o ajuste monetario e fiscal diminuiu a divida
liquida da esfera publica. Ademais, as reservas cambiais atingiram 290 bilhGes de dolares em
2010 e a divida externa tornou-se negativa. Com isso, estimulou-se a crenca de que 0 pais
estava retomando o caminho do crescimento econdmico, fomentando o inicio de um ciclo
neodesenvolvimentista.

Na avaliacdo de Boito Janior e Berringer (2013, p. 32), o estimulo ao crescimento

econémico levou os governos Lula e Dilma a promoverem alguns elementos importantes de
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politica econémica e social que estavam ausentes nas duas gestdes de Fernando Henrique

Cardoso, quais sejam:

)} politicas de recuperacdo do salario-minimo e de transferéncia de renda que,
juntas, aumentaram o poder aquisitivo das camadas populares, isto €, daqueles
que apresentam maior propensao ao consumo;

i) elevacdo da dotacdo orcamentaria do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDES) para financiamento da taxa de juro subsidiada das
grandes empresas nacionais;

iii)  politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas no
Brasil para exportacdo de mercadorias e de capitais;

iv) politica econdmica anticiclica — medidas para manter a demanda agregada nos

momentos de crise econdmica.

Além disso, ja no governo Dilma, iniciou-se mudancas na politica de juro e cambial, o
que reduziu a taxa basica de juro e o spread bancario com a busca de desvalorizar o real,
visando baratear o investimento produtivo a encarecer os produtos importados. Por esses
elementos, e apesar de eles ndo romperem com o modelo econdmico neoliberal herdado da
década de 1990, Boito Junior e Berringer (2013) optam por utilizar a expressao
neodesenvolvimentista para denominar esse programa.

Bresser-Pereira (2015), analisando a natureza do ciclo neodesenvolvimentista lulo-
petismo, considera que os governos do PT ndo foram exitosos, vez que ndo conseguiram
concretizar a retomada do crescimento. Apesar disso, reconhece como pontos positivos a
inclusdo social e a reducdo do historico e arreigado processo de desigualdade social. A

propdsito disso, cabe dar destaque a propria fala de nosso economista:

Abria-se a oportunidade para que o desenvolvimento econdmico fosse
retomado, mas ndo foi isso que aconteceu. O governo do PT foi social-
desenvolvimentista, mas, afinal, esse desenvolvimentismo malogrou: nao
logrou a retomada do desenvolvimento, nem logrou constituir uma coaliz&o
de classes desenvolvimentista associando a burguesia industrial aos
trabalhadores e a burocracia publica. Seu grande mérito foi o da inclusdo
social, que ocorreu gracas ao forte crescimento do salario-minimo e a
ampliacdo da politica de transferéncia de renda; foi haver logrado a
transferéncia de uma importante parcela da populacdo para o consumo de
massas, e, assim, reduzir a desigualdade existente no pais. (BRESSER-
PEREIRA, 2015, p. 103).
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O insucesso aludido tem como causa, primeiramente, a ndo resolucdo do problema do
cambio (VASCONCELOS; AMORIM, 2018). Fato que ocorreu em virtude de o governo Lula
— que recebeu, do governo anterior, uma taxa de cambio altamente depreciada (0 que é uma
bengdo) — permitir que a propalada taxa “[...] se apreciasse nos oito anos de seu governo”.
(BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 103). Outra razdo para o “malogrado desenvolvimentismo

lula-petismo” diz respeito ao crescimento vinculado a valorizagdo das commodities.

Em seu governo houve um breve periodo de bom crescimento empurrado
pelo aumento do preco das commaodities exportadas (um boom), mas assim
gue 0s exportadores de manufaturados se organizaram para importar (0 que
demora em média trés anos), as industrias, que haviam deixado exportar no
governo, mas ainda conservavam o mercado interno, o perderam para oS
importadores (BRESSER-PEREIRA, 2015, p.104)

Apesar da retomada (importante) do crescimento da economia brasileira durante o
governo Lula, que esteve sustentado fundamentalmente pela expansdo do setor de
commodities, Goncalves (2013) caracteriza 0 processo de expansdo em causa cOmo um
periodo cujo desenvolvimento representa uma modalidade de “nacional-desenvolvimentismo
com sinal trocado”, o que ¢ também denominado de “nacional-desenvolvimentismo as
avessas”. Para o autor, os motivos que justificam esta caracterizacdo dizem respeito a conduta
do governo, ao desempenho da economia e as estruturas de producdo, comércio exterior e
propriedade, que ndo estavam sintonizados com o modelo de desenvolvimento nacional-
desenvolvimentista. Nessa direcdo, é metafdrica a observacdo de Gongalves (2013, p. 109),
que alerta “[...] dentre os méritos ou pontos fortes do Governo Lula, ndo se encontram grandes
transformacdes, reversdo de tendéncias estruturais e politicas desenvolvimentistas”.

Complementarmente, Vasconcelos e Amorim (2018), que trabalham na esteira da
interpretacdo de Gongalves (2013), sustentam que o nacional-desenvolvimentismo as avessas
manteve processos de “[...] desindustrializacdo, dessubstituicdo das importagdes,
reprimarizacgdo, maior dependéncia tecnoldgica, desnacionalizacdo, perda de competitividade
internacional, crescente vulnerabilidade externa estrutural, maior concentracdo de capital e
dominacdo financeira” (VASCONCELOS; AMORIM, 2018, p. 133). Contudo, o elemento
mais proeminente deste processo diz respeito a tendéncia futura de maior vulnerabilidade da
economia do pais em relagdo ao contexto macroecondmico do capitalismo global. A esse

respeito, Gongalves (2013, p. 110) acrescenta:

Na medida em que o Governo Lula implementou o MLP [Modelo Liberal-
Periférico], ou seja, o ND [Nacional-Desenvolvimentismo] com sinal
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trocado, reduziu-se a capacidade estrutural do Brasil de resistir as pressoes,
fatores  desestabilizadores e choques externos [...]. Em consequéncia,
lancou-se o pais em trajetoria de longo prazo de instabilidade e crise no
contexto de crescente globalizacdo econdmica. Durante o governo Lula
foram cometidos erros estratégicos que comprometem estruturalmente o
desenvolvimento do pais no longo prazo. (GONCALVES, 2013, p. 110).

Por outro lado, Alves (2014), refletindo sobre o significado historico do fenébmeno em
causa, considera o neodesenvolvimentismo lulista como um novo padrdo de expansao
capitalista. Para ele, o ciclo em destaque representou uma modernidade hipertardia que
substituiu o governo de tendéncia neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Nesses
termos, a “[...] elei¢do de Lula da Silva pelo PT significou a necessidade de construgéo de um
modelo de desenvolvimento capitalista, ndo mais orientado pelos pardmetros neoliberais”
(ALVES, 2014, p. 130-131).

Apesar dessa avaliagdo, o autor em questdo considera que Lula e seu governo foram
incapazes de romper com as diretrizes da economia neoliberal e, em virtude disso, manteve
seus pilares. Aspectos que ja eram conhecidos desde o langamento da Carta aos brasileiros
ainda durante a campanha eleitoral de 2002. Tais aspectos, como se sabe, diziam respeito a
manutencdo do alinhamento do Estado brasileiro com o bloco hegemdnico no mercado
mundial. Por isso, sustenta o autor: “[...] o objetivo do novo governo pos-neoliberal era
reorganizar o capitalismo no Brasil e ndo aboli-lo. Enfim, promover um choque de
capitalismo nos moldes pds-neoliberais” (ALVES, 2014, p. 131).

Além dos elementos em destaque, Alves (2014) defende que o
neodesenvolvimentismo lulo-petista representou uma alternativa de projeto reformista
hipertardio, com o qual ocorreu um “[...] amesquinhamento irremedidvel da ideologia
socialdemocrata” (ALVES, 2014, p. 140). Nesse bojo, sublinha Vasconcelos e Amorim
(2018, p. 134): “Pragmaticamente tal neodesenvolvimentismo representou uma modalidade de
reformismo fraco que promoveu um choque de capitalismo, buscando conciliar elementos de
inclusdo e exclus@o inerentes ao desenvolvimento capitalista em nosso pais”. A ideia em
causa é fundamentada por Alves (2014) que, inclusive, sustenta o argumento do reformismo

fraco. A esse propdsito, a passagem € esclarecedora:

[...] o neodesenvolvimentismo como reformismo fraco que impulsiona o
choque de capitalismo, ndo deixa de conter o seu tom farsesco, uma
dimensdo tragica —ele impulsiona & exaustdo, contradi¢bes vivas do
desenvolvimento capitalista no Brasil. Por um lado, assume a tarefa
histérica de combater a pobreza extrema e promover a inclusdo do
subproletariado no mercado de trabalho formal, realizando, deste modo, o
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sonho do consumo dos trabalhadores da massa marginal; por outro lado,
preserva os pilares do modo de desenvolvimento social excludente
do capitalismo histérico no Brasil incentivando a centralizagdo e
concentracdo do capital oligopdlico na condicdo histérico-mundial da
senilidade capitalista como modo de desenvolvimento civilizatério.
(ALVES, 2014, p.140)

Por isso, Vasconcelos e Amorim (2018) concluem que o modelo
neodesenvolvimentista dos governos Lula e Dilma, a despeito da retomada do crescimento
econémico, constituiu-se, em verdade, numa espécie de “desenvolvimentismo as avessas”.
Isso porque néo representou, como dito, uma ruptura decisiva e efetiva em relagdo ao modelo
neoliberal herdado de seu antecessor — FHC. Essa ideia é compartilhada por Boito Junior e
Berringer (2013, p. 32), que defendem ser o neodesenvolvimentismo o modelo de
desenvolvimento da época do capitalismo neoliberal. Por isso, trata-se de um modelo que:

1) apresenta crescimento econdmico, embora muito maior do que aquele
verificado na década de 1990, e bem mais modesto do que aquele propiciado
pelo velho desenvolvimentismo;

i) confere importancia menor ao mercado interno;

iii)  atribui importancia menor a politica de desenvolvimento do parque industrial
local;

iv) aceita os constrangimentos da divisdo internacional do trabalho, promovendo,
em condic¢des historicas novas, uma reativacao da funcdo primario-exportadora
do capitalismo brasileiro;

V) tem menor capacidade distributiva da renda;

vi) e, por fim, é dirigido por uma fracdo burguesa que perdeu toda veleidade de
agir como forca anti-imperialista.

Os elementos em destaque, que se encontram estreitamente imbricados, fazem do
neodesenvolvimentismo uma plataforma econdmica muito menos ambiciosa que o seu
predecessor  (desenvolvimentismo). Caracteristica que advém do fato de o
neodesenvolvimentismo ser a politica de desenvolvimento econdmico possivel dentro dos
limites/constrangimentos colocados pelo modelo capitalista neoliberal. Assim, as taxas
menores de crescimento do PIB sdo as taxas possiveis para um Estado que é levado a
renunciar ao investimento para poder rolar a divida publica; o papel menor do mercado
interno é decorrente da manutencdo da abertura comercial; a reativacdo da fungdo primaério-
exportadora é a opcdo (condicdo) de crescimento viavel para uma politica econdmica que nao

pretende revogar a ofensiva que o imperialismo realizou contra o parque industrial brasileiro.
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O conjunto dessas questdes, lamentavelmente, impedem e/ou desestimulam uma politica mais
forte de distribuicio de rendas (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013).

3.6 COMO UMA (BREVE) SINTESE

O neodesenvolvimentismo, com projeto e modelo de desenvolvimento que se pautou
pela busca da estabilidade e da acdo distributiva do Estado, com foco na inducdo do
crescimento socioecondémico e na coordenacdo dos investimentos (publicos e privados) no
pais, é elemento fundamental para a necesséaria problematizagdo dos megaeventos esportivos
e, especialmente, de seus legados. De tal forma, perspectivar os legados da Copa FIFA 2014
no Brasil, supde assumir que tal plataforma politica ndo pode ser tomada/analisada apenas
como um elemento do contexto socioeconémico e politico, mas com um aspecto cujo
desenvolvimento e/ou implementacdo séo cruciais as herangas prometidas e anunciadas.

Nesses termos, a realizacdo da Copa FIFA 2014 precisa ser escrutinada como
catalizadora de obras e investimentos publicos e privados, que buscou dinamizar a economia e
fortalecer a posicdo dos paises-cede no mercado mundial global. A atracdo de investimento e
de turistas, assim como de marcas globais, que conformam a concorréncia intercapitalista
entre diferentes esferas comerciais do mundo globalizado, por exemplo, segundo avalia
Mascarenhas (2012), supGe a constru¢cdo de um ambiente propicio aos negdcios e, ainda, de
uma atmosfera favoravel ao mercado. Aspecto que, na avaliagdo de Reis (2022, p. 85), “[...]
requer uma ‘sintonia fina’ com os ideais de modernidade e prosperidade, mas também de
seguranca, saneamento e higiene” — papéis que o evento em tela prometeu — enquanto legado
— cumprir/entregar. Por isso, como uma “ofensiva de charme”, a Copa, ao carrear tais
principios, esteve sintonizada com o propalado projeto de desenvolvimento nacional, ja que
foi escalada para desfazer preconceitos e a abrir novas rotas e oportunidades comerciais.

Com isso, a questdo que se coloca para o proximo capitulo é: como a literatura
especializada no assunto tratou os legados (tangiveis e intangiveis) frente o projeto de

desenvolvimento em voga no Brasil?
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4 PRODUCAO ACADEMICO-CIENTIFICA SOBRE OS LEGADOS DA COPA
DO MUNDO FIFA 2014 NO BRASIL: REVISAO (SISTEMATICA) DA
LITERATURA ESPECIALIZADA NO ASSUNTO

O presente capitulo preocupa-se em identificar e refletir acerca da producdo cientifica
brasileira sobre os legados da Copa do Mundo FIFA 2014. E, pois, um trabalho levanta e
problematiza as questdes que compdem o quadro geral das herancas (prometidas e/ ou
implementadas, tangiveis e/ou intangiveis). Dessa forma, é um texto de revisdo sistematica da
literatura especializada no assunto.

Como uma revisdo sistematica®, que permite resumir os dados existentes, refinar
hipoteses e ajudar a definir agendas de trabalhos futuros (MEDINA; PAILAQUILEN, 2010),
este capitulo é fruto de um esforco de investigacdo para reunir e sintetizar os trabalhos que
tangenciam os legados desde uma preocupacdo com o entendimento, a abrangéncia e o
alcance dos legados prometidos/implementados e/ou tangiveis e intangiveis.

A pertinéncia desse tipo de estudo reside na necessidade de elabora¢do de um quadro
panoramico sobre a questdo em causa. Dessa forma, trabalhamos com um marco temporal
mais recente, compreendendo o periodo de 2010 a 2018, isto €, 0s quatros anos que
antecedem a realizacdo da Copa do Mundo FIFA de Futebol no Brasil e 0s quatro anos apds
sua realizacdo. O Gréafico 1 aponta a distribuicdo dos artigos ao longo dos anos, aspecto que

demostra como a agenda académico-cientifica incorpora e acomoda o debate em quest&o:

68 O método de revisdo sistematica da literatura consiste em um movimento que tem base em critérios
pré-determinados e evidéncias cientificas consistentes, tendo como fim colaborar com a escolha de
estudos e/ou ferramentas para o desenvolvimento de artigos com informagdes originais (SCHUTZ;
SANT'ANA; SANTOS, 2011). O processo de desenvolvimento desse tipo de estudo de revisdo inclui
caracterizar cada estudo selecionado, avaliar a qualidade deles, identificar conceitos importantes,
comparar as analises estatisticas apresentadas e concluir sobre o que a literatura informa em relacédo a
determinada intervencdo, apontando ainda problemas/questdes que necessitam de novos estudos
(SAMPAIO; MANCINI, 2007).
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Grafico 1- Artigos publicados por ano (2010-2018).
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Fonte: Elaboragao propria (2022).

Ademais, os artigos cientificos selecionados constavam em periédicos nacionais e
internacionais revisados por pares, disponiveis no Portal de Periddicos da Coordenagcdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), cuja publicacdo era em lingua portuguesa.
Tais elementos, pela sua natureza, funcionaram como critérios de inclusdo para a sele¢cdo do material
de pesquisa. Os critérios de exclusdo implicaram na retirada de artigos cientificos que tratavam da
Copa do Mundo FIFA 2014, mas que, em seu escopo, ndo discutiam os legados em destaque.

Os artigos foram selecionados a partir do descritor “Copa do Mundo FIFA 2014” e tiveram
como filtro para o refinamento o termo “legados”. A selegdo dos artigos envolveu, numa 12 fase, a
analise dos titulos, resumos e palavras-chave. Na 22 fase, foram realizadas a leitura e a avaliagdo do
artigo completo. Os dados foram tratados através da analise de conteido categorial por tematica.
(BARDIN, 2011).

A selecdo inicial do material decorreu de um total de 1.265 artigos cientificos. Na primeira
fase considerando os critérios ja mencionados, foram selecionados 93 artigos. A segunda fase, ap6s
leitura completa e criteriosa dos artigos, com intuito de categorizacdo do corpus de analise, implicou
na exclusdo de 60 artigos, uma vez que estes ndo discutiam a questdo dos legados, muito embora
tratassem da Copa do Mundo. Tédo logo, a analise efetiva envolveu 23 artigos, 0s quais estdo

sumariados no Quadro 2 a seguir:



Quadro 2- Artigos que discutem/tratam os legados da Copa do Mundo 2014 no Brasil.
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Titulo Autor(es) Periddico Publicacéo
O Brasil e a Copa do Mundo FIFA 2014: um olhar além dos Dalonso, Lourengo Int. Conf. on Tourism & 2011
holofotes Management Studies

Megaeventos Esportivos Tavares Movimento 2011

Megaeventos esportivos e Educacao Fisica: alerta de tsunami Mascarenhas Movimento 2012

O desejo, o direito e o dever — A trama que trouxe a Copa ao Damo Movimento 2012
Brasil

A cidade e a Copa do Mundo: projetos e transformagoes Leal-Labourge, Cabette EURE 2013

urbanas em Porto Alegre — Brasil

O legado da Copa e seu impacto no futuro da cidade de Sao Cardoso, Feury, Malaia FUTURE 2013
Paulo

Marca e imagem de um pais: consideracdes sobre a Copa do Okce PODIUM 2013

Mundo 2014 e a promogéo do Brasil
A Copa do Mundo 2014: oportunidade e prospec¢do geradas Raye, Souza, Viegas e Boaria RTC 2013
para a cadeia produtiva do turismo de Cuiaba
Eventos verdes: andlise das a¢des de desenvolvimento Pereira, Alves RMS 2015
sustentavel para realizacdo da Copa 2014 no Brasil
A sociedade civil e os conflitos na construcéo dos megaeventos Silva, Vargas R. Sociedade e Estado 2014
esportivos no Brasil
Copa do Mundo e cerveja: impactos intangiveis de um Romera Movimento 2014
megaevento
Hans Kelsen, estado de excec¢éo e Copa do Mundo no Brasil Matos CEFD 2014
A FIFA, a Democracia e a Soberania: tensdes e paradoxos Repolés, Prates Sequéncia 2015
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Copa do Mundo FIFA de Futebol no Brasil 2014: analise dos Santos Revista Brasileira de 2015
gastos necessarios para a sua elaboracéo Futsal e Futebol
A Copa do Mundo no Brasil — entretenimento versus Cidadania Maluly, Guaguardi Revista Pauta Geral 2015
Megaeventos esportivos e seus legados: uma analise dos efeitos Toledo, Grix e Bega Revista de Sociologia e 2015
institucionais da eleicdo do Brasil como pais-sede Politica
Cidade-sede da alegria: a Fortaleza da Copa do Mundo nas Freitas, Silva e Carvalho Revista EPTIC 2016
paginas do jornalismo local
Uma mudanca em andamento: a troca de “casa” da torcida do Ferreira, Ledo Podium 2016
Clube Nautico Capibaribe sob o olhar da casa e da rua de
Roberto Damatta
A qualidade da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 nas Santos, Correia, Biscaia, Araljo, Pedroso, Movimento 2016
cidades-sede Stinghen, Azevedo, Molletta, Costa e
Menezes
Taxa de ocupacdo das arenas apds a Copa do Mundo FIFA no Campos, Ferrdo Revista Brasileira de 2016
Brasil: uma questéo de engenharia de empreendimentos Futebol e Futsal
A hierarquizagdo simbolica do Brasil na Copa do Mundo Netto Revista Sociedade e 2017
Estado
A favela é um cendrio: tematizacao e cenarizacao nas favelas Fagerlande Revista de Arquitetura 2017
cariocas
Do rubro-negro ao neutro da FIFA: uma analise das Rodrigues,Drula e Rechia Movimento 2017

transformacdes dos estadios-sede da Copa do Mundo de 2014

Fonte: Elaborag&o prépria (2021).
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Nos termos apresentados, os trabalhos foram organizados/distribuidos em duas categorias
gerais, a saber: Legados Tangiveis e Legados Intangiveis. A primeira categoria reuniu estudos cuja
preocupacdo tangenciou questdes relativas ao turismo, a infraestrutura, aos legados institucional e
social; a segunda, por outro lado, abrangeu pesquisas relacionadas a marca e imagem

(propagandistica) do pais. A discussdo das categorias apresentadas é desenvolvida na sequéncia.

4.1 LEGADOS TANGIVEIS

Os eventos esportivos, de modo geral, sdo tomados/apresentados/difundidos como
catalisadores — importantes — de melhorias da qualidade de vida. Com isso, muitos atores
sociais implicados diretamente na realizacdo dos tais eventos asseguram, ndo raras vezes, que
tais acontecimentos podem ajudar a acelerar o processo de regeneracdo (rearrumacgédo) das
cidades nas mais diferentes areas. Dessa forma, ganham destaque intervencgdes nas esferas da
habitacdo, do transporte, da seguranca, da convivéncia, da educacéo, do sucesso econémico e
outras. Essas perspectivas, embora factiveis em certos sentidos, ndo podem serem analisadas
abstraidas de suas intencGes de legitimacdo social. Com isso, importa, neste momento, como
fizeram Reis, Telles e Costa (2013), afirmar que esta categoria entende que os legados
tangiveis dizem respeito a toda a infraestrutura de um megaevento e estd relacionada, em

especial, a analises econdmicas de custo-beneficio.

4.1.1 Turismo na copa

A categoria Turismo é a mais recorrente no conjunto da discussao sobre os legados da
Copa do Mundo FIFA 2014 levantado pela literatura investigada. A questdo central dos
estudos € a interface entre o esporte e o0 turismo e a oportunidade de promocao do pais para 0
desenvolvimento dos setores turisticos com possibilidades de efeitos positivos em amplos
mercados diretos e indiretos com a realizacdo dos megaeventos em causa. Assim, cOmo
resultado, os estudos buscam, de maneira geral, investigar como 0s megaeventos
influenciaram diretamente o cotidiano da populacdo brasileira. Prop6em, entéo, avaliar de
forma preliminar os impactos da Copa de futebol no Brasil, os investimentos publicos no
turismo, 0s possiveis impactos ambientais, socioecondmicos e de infraestrutura que estdo
relacionados as atividades turisticas.

Discute-se, também, a oportunidade, com o advento dos dois maiores eventos

esportivos do mundo, de ampliar a projecdo do pais no exterior e, com isso, valorizar a sua
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imagem no circuito internacional de turismo. Busca-se saber em que medida oS eventos
contribuiréo para inserir o Brasil no circuito internacional de cidades e a quem a entrada nessa
competicdo beneficia.

A falta de envolvimento do setor privado quanto aos investimentos necessarios a
estruturacdo das cidades-sede e a consequente concentragdo do uso dos recursos publicos para
tais investimentos sdo questdes apresentadas nos estudos, bem como a auséncia de
planejamento para utilizacdo das infraestruturas construidas, apos 0s megaeventos.

Outro aspecto elencado diz respeito ao aumento do endividamento publico do pais em
detrimento dos investimentos necessarios a realizacdo dos jogos, 0 que pode ocasionar uma
reducdo nos investimentos em outras areas de responsabilidade do Estado como educacéo,
salide e seguranca publica. Sobre tais questfes, os estudos supdem que 0S megaeventos no
pais podem acelerar a implantacdo de investimentos urbanos em é&reas degradadas que
requerem, para as atividades turisticas, um processo de reordenamento socioespacial.

Sobre os impactos da Copa no Turismo e nas cidades-sede, a corrida para a
qualificacdo profissional com vistas a receber e atender bem o visitante ocupou a maior parte
do noticiario local e pautou as discussdes sobre o tema. Porém, faltam elementos para o
grande publico avaliar o que foi feito para qualificar a atividade turistica no pais, para além da
hospitalidade brasileira durante os megaeventos. Destaca-se a auséncia de uma agenda que
paute, em longo prazo e de forma continua, a qualificacdo para o setor, que possibilite a
manutencdo dos padrbes de qualidade que privilegiem o atendimento ao publico especifico do
evento.

A melhoria constante da complexa rede de servigos envolvida no turismo mostra-se
fundamental para atender as expectativas dos visitantes que estiveram aqui para a Copa e
pretendem retornar, bem como daqueles que conheceram o pais por meio das transmissfes
televisivas e que, por isso, podem se tornar potenciais turistas. Porém, os estudos ressaltam a
caréncia da populacdo em discussdes acerca do turismo em uma dimensdo mais ampla, isto &,
uma abordagem que dé conta de sua interface com a cultura popular, a preservacdo ambiental,
com a inclusdo social, a valorizagdo de saberes locais, para além de seu entendimento como
entretenimento e contribuicdo econdémica apenas.

Sobre impactos positivos, o0s estudos destacam as inumeras declaragdes positivas dos
turistas a respeito da hospitalidade dos brasileiros, especialmente das iniciativas de “adotar
estrangeiros durante o evento”, hospedando-0S em casas de pessoas comuns. Dados
divulgados pelo Ministério do Turismo ressaltam que apenas 60% dos turistas que vieram ao

Brasil em funcdo da Copa hospedaram-se em hotéis, flats, pousadas ou albergues. Esses
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turistas visitaram 491 cidades e realizaram atividades de lazer, tendo como atrativos principais
a praia, a gastronomia, espaco para compras, diversao noturna e visitas culturais.

Parte dos estudos analisados foi realizada antes do periodo da Copa no Brasil e se
baseiam em edi¢cdes anteriores do megaevento em outros paises e, ainda, estudos de projecéo
realizados pelo Ministério do Esporte e pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), cujo objetivo
era subsidiar o planejamento para a Copa de 2014. Para isso, tragaram o perfil dos turistas que
participaram da Copa do Mundo na Africa do Sul. Segundo as pesquisas, o principal mercado
turistico emissor € formado por europeus, seguido de norte-americanos. Deste publico, 83%
sdo homens, e gastam, em média, R$ 11 mil reais num periodo médio de 15 dias; 82% dos
turistas fazem turismo adicional visitando outros destinos além das cidades-sede. Tais dados
demonstram que eventos dessa natureza possibilitam uma demanda turistica internacional
dificilmente alcancada por outros meios de promocdo (DALONSO; LOURENCO, 2011).

Quanto a escolha das cidades-sede da Copa do Mundo FIFA 2014, seguiu critérios
técnicos a partir de visitas feitas por especialistas da entidade e dos projetos entregues pelas
cidades, opcbes de lazer e seguranca publica foram critérios de selecdo. A estratégia de
diversos paises para a atracdo de investimentos e de atencdo internacional ao sediar um
megaevento justifica os interesses estaduais, como é o caso do Estado do Mato Grosso.
Apesar do destino ndo possuir uma demanda turistica representativa, ficando fora dos
relatérios nacionais devido a sua baixa expressividade, a cidade de Cuiaba foi identificada
pela comissdo avaliadora da FIFA como apta para sediar a Copa do Mundo de Futebol FIFA
2014 (RAYE et al., 2013).

O setor do turismo em Cuiab4 alertou que o megaevento ndo traria legados para a
cidade. Esse sentimento acabou desencadeando um dossié, em 2012, elaborado pelas duas
entidades de classe de maior representatividade no segmento hoteleiro, denominado “Alerta
aos investidores da Copa” que teve como objetivo inibir os investimentos no setor, alegando
prejuizo apos a realizacdo do evento por auséncia de demanda (RAYE et al., 2013).

A perspectiva que a Copa do Mundo de Futebol poderia beneficiar o desenvolvimento
da cidade-sede foi recebida pelos setores econémicos e pelos segmentos do turismo e lazer da
cidade de Cuiaba em meio a descontentamento e receios (RAYE et. al., 2013). Outro fato
levantado como preocupante é a ociosidade e alto custo de manutencéo da Arena Pantanal, no
caso de estado em relevo.

Conforme Fagerlande (2017), a partir da necessidade de mudar a imagem da cidade do
Rio de Janeiro em funcdo da realizacdo dos megaeventos esportivos, novas politicas publicas

relacionadas a seguranca e obras de mobilidade urbana foram implantadas. As mudancas
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ocorridas nas favelas do Rio de Janeiro, sobretudo a implantacdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), tiveram forte influéncia no desenvolvimento do turismo nessas areas.

A reconstrucdo da imagem da cidade do Rio de Janeiro se deu em funcao de se tornar
uma cidade global, mais aberta, e as favelas foram inseridas em um processo global de
mercadificacdo (higienizagdo) das cidades. O turismo surgiu, entdo, como entrada de
investimentos para o setor, sugerindo que cada favela tenha uma imagem prépria, como
mercadorias em busca de investimentos ou visitantes (FAGERLANDE, 2017).

Alguns processos contribuem para a conversdo da cidade contemporanea em
mercadoria, como o ocorrido na cidade de Fortaleza. Nesse sentido, Freitas, Silva e Carvalho
(2016) afirmam que é necessario compreender o conceito criado pela prefeitura Municipal de
Fortaleza para divulgar/comercializar a cidade como capital da Alegria na Copa do Mundo
FIFA 2014. Os autores ressaltam que um dos muitos percursos para essa mudanca de status é
por meio dos megaeventos ¢ que “[...] a transformacdo do urbano em mercadoria em
negociacdo no mercado global faz com que ‘o valor de troca’, impresso no espago
mercadoria, se impBe ao uso e espacgo e, 0s modos de apropriacdo passam a ser determinados
pelo mercado” (FREITAS; SILVA; CARVALHO, 2016, p. 104).

Sobre os impactos, as dificuldades enfrentadas pela populagédo com as obras na cidade
de Fortaleza, assim como a limitacdo de circulacdo nos dias de jogos, ndo foram abordadas
como algo negativo para a cidade. Algumas obras de mobilidade ndo foram finalizadas e
encontram-se paralisadas, o que também nao foi problematizado nos trabalhos analisados. A
governanca da cidade priorizou, por cinco anos, as demandas do megaevento, decisdo
justificada pela possibilidade de ganhos de visibilidade, infraestrutura e demanda turistica.
(FREITAS; SILVA; CARVALHO, 2016). Essa discussao estd presente em toda producédo
analisada, ndo apenas no caso da cidade de Fortaleza.

Sobre os legados para o turismo, a realizacdo dos megaeventos esportivos, no Brasil,
despertou na comunidade cientifica a necessidade da realizacdo de profundas reflexes quanto
ao estado da arte do turismo no Brasil, bem como as politicas publicas estabelecidas até entéo,
assim como a adequacdo das necessidades estruturais para a organizagdo de tais eventos no

territorio brasileiro.
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4.1.2 Infraestrutura

Os estudos nessa categoria ressaltam, sobretudo, os altos investimentos do Estado
brasileiro para sediar a Copa de 2014. Esses investimentos estdo voltados, especialmente, a
infraestrutura em detrimento de outras prioridades latentes no pais.

Na direcdo apontada, sobre a questdo da mobilidade urbana, Santos (2015) argumenta
que o valor previsto pelo Brasil para a realizagdo desse Megaevento foi de
R$23.078.438.171,07, j& no momento de executar as obras e servigcos foi constatada a
necessidade de um acréscimo de mais de R$ 500 milhGes, o que significa que o Brasil teve
gastos muito altos para a realizacdo do evento.

A infraestrutura da Copa de 2014 mobilizou os governos federal, estaduais e
municipais, que, de maneira coordenada, desenvolveram um conjunto de obras essenciais a
realizacdo do evento. Esse fato reforcou a centralidade de investimentos em zonas ja
priorizadas e, ndo por acaso, permitiu concentrar investimentos em area onde a renda media
dos habitantes é mais alta. Além disso, todo processo passou ao largo das decisdes tomadas
pelas assembleias e instancias do Orcamento Participativo, uma vez que nenhuma obra entrou
em discussao nos foruns deliberativos da sociedade civil. A despeito disso, havia, por parte de
alguns setores da sociedade brasileira, uma expectativa de luta para que o Legado da Copa
ndo fosse pura especulacdo imobilidria e que as obras ndo reforcassem a periferizacdo da
pobreza. E o que afirmam Leal-Lahorgue e Cabette (2012) quando avaliam os investimentos
em infraestrutura da Copa em Porto Alegre.

Araujo (2008) argumenta que uma das principais caracteristicas das transformagdes na
infraestrutura promovida pelos megaeventos esportivos foi adaptar os estadios para o uso
multifuncional. E, entdo, em funcdo disso, que tais espacos passaram a ter outras atribuicdes
além de comportar torcedores para uma partida de futebol. Assim, até a terminologia de
“estadio” sofreu alteracdo, pois esses lugares foram, a partir de entdo, denominados “arenas”.
Um termo sintonizado como um conceito multifuncional, que “[...] passa a ser a ancora de um

grande complexo centrado no entretenimento” (ARAUJO, 2008, p. 555).

4.1.3 Legados Institucionais

Com a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, medidas juridico-institucionais
excepcionais foram efetivadas no pais. Desde a edi¢do da Lei Geral da Copa (Lei Federal n°.

12.663/2012) até a mobilizacdo de extensas camadas de seguranga nacional, mudancas para
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atender as demandas da organizacdo esportiva internacional sobre esse evento, e que foram
justificadas com base no interesse publico, foram implementadas.

A producdo avaliada analisa os efeitos que a construcdo de normas juridicas
excepcionais, bem como as alteragdes juridico-institucionais do pais, efetuadas pelo governo
federal, visando adquirir, e apds conquistar, o direito de sediar os referidos eventos, produziu
em suas instituicdes. Assim, na categoria legados institucionais a producdo académica
focaliza as alteracOes legislativas efetuadas pelo governo federal brasileiro em cumprimento
das garantias financeiras, politicas e juridicas apresentadas pelos comités de candidatura a
Federation International Football Associations - FIFA e ao Comité Olimpico Internacional -
COI. Sobre essa categoria, Legados institucionais, ainda inexplorados exaustivamente pela
comunidade académica, cabem novos estudos sobre tais questdes, aspecto que esta presente
na propria literatura que sugere a constituicdo de uma agenda de pesquisas desse campo
(TOLEDO; GRIX; BEGA, 2015).

No que diz respeito a Copa do Mundo FIFA 2014, muitas normas juridicas brasileiras
foram suspensas nos espacos de excecdo futebolistica, tais como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990), o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal
n°. 8.078/1990), a Lei Geral das Licitagfes (Lei Federal n°. 8.666/1993) e o Estatuto do ldoso
(Lei Federal n°. 10. 741/2003), mas a discussao central esta pautada em duas leis: a Lei Geral
da Copa e o Estatuto do Torcedor (Lei Federal n° 10.671/2003), que dispdem sobre 0s
direitos e garantias para o consumidor esportivo.

Os estudos apontam que a Lei Geral da Copa suspendeu e alterou a aplicabilidade de
normas e dispositivos que tratam dos direitos comerciais e da propriedade industrial, por
conseguinte permite o registro de marcas e simbolos dos eventos da FIFA no Brasil. Ademais,
por sua edicdo, a reproducdo, a imitacdo e a falsificacdo indevidas, assim como a importacao,
exportacdo, venda, distribuicdo e oferta de quaisquer simbolos associados a Copa do Mundo
de 2014 para fins publicitarios, sem a devida autorizacdo da FIFA, foram tipificados
criminalmente. A Lei Geral da Copa promoveu, além disso, indiretamente, a suspenséo de
protecdo ao consumidor por meio do afastamento de alguns dispositivos do Codigo Civil
brasileiro.

Ainda sobre os impactos da Lei Geral da Copa, essa promoveu alteragdes no Estatuto
do Torcedor que demandou adequacdes desse dispositivo legal. O aspecto mais polémico diz
respeito a entrada nas arenas de posse de bebidas de teor alcodlico. A comercializagdo de

produtos dessa natureza € uma significativa fonte de receitas para os organizadores e
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patrocinadores da entidade, que utilizam a Copa do Mundo para promover sua marca
(TOLEDO; GRIX; BEGA, 2015).

A imposicdo da FIFA acerca do comércio de bebidas ndo somente
desautoriza leis, municipais e estaduais, relativas a proibi¢cdo da venda e
consumo de bebidas nos estadios, mas também oportuniza a flexibilizacdo de
normas internas, ratificando um estado de excecdo que suspende a
autoridade do pais e desconsidera os avangos e conquistas. (ROMERA,
2014, p. 776).

A flexibilizacdo das normas internas referentes a comercializacdo e consumo de
cerveja nos estadios de futebol também expressa a desconsideracdo das leis estaduais e
municipais do pais em favor do lucro de uma cervejaria internacional patrocinadora da FIFA e
de determinada cervejaria nacional que, por sua vez, patrocina a selegéo brasileira de futebol.
Abrem-se, em nome dos megaeventos, precedentes que exercerdo fortes influéncias sobre
decisbes politicas que serdo tomadas durante os Jogos da Copa do Mundo, com possibilidades

de se perpetuarem posteriormente.

Ocorre uma espécie de suspensdo da ordem publica vigente na cidade e uma
introducdo de outra ordem que domina e define as regras do espaco publico.
Copa do Mundo e Olimpiadas sdo eventos semelhantes, mas na Copa esse
processo se d4 de forma muito mais radical, pois no protocolo geral
estabelece um rol de novas regras que se sobrepdem as regras do pais tal
como um estado de excecdo, como se estivéssemos em uma guerra.
(ROMERA, 2014, p. 798).

Ainda segundo Romera (2014), a imagem da bebida fortemente vinculada ao futebol
alimenta a falsa impressdo de que o licito é inofensivo e saudavel, e somente o ilicito é
passivel de consequéncias desastrosas, tanto no nivel individual quanto social. Se o interesse
das grandes corporacdes € aumentar o lucro, e o faz por meio da publicidade e patrocinio de
eventos (esportivos e artisticos) — para a qual a Lei Geral da Copa e a FIFA pedem passagem
— 0s resultados servirdo de legado positivo para as cervejarias por conta do aumento de
consumo e de consumidores no Brasil. Para as grandes corporacgdes o lucro fica garantido e
para as politicas do alcool, de salude, de prevencao, restara buscar forgas para recomecar se o
provisorio desse estado de exce¢do ndo for transformado em permanente.

O poder conferido as entidades esportivas internacionais de exigir que o Estado
brasileiro suspenda as normas de seu ordenamento juridico conferindo ao esporte e suas
respectivas organizagdes um lugar ‘acima da lei’, tende a produzir impactos de natureza

cognitiva nas relagdes Estado-sociedade, em longo prazo, em relagdo aos assuntos de natureza
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esportiva. Esses impactos ndo se entregam de imediato, sé@o progressivos e silenciosamente
elaborados, no campo da cultura organizacional. Assim, a excecdo serve perfeitamente como
paradigma as avessas para o cenario politico-juridico autoritario instaurado no Brasil por meio
da legislacdo de excecédo aprovada para garantir a Copa do Mundo (MATOS, 2014).

O marco teorico do trabalho de Matos (2014) radica-se na Teoria Pura do Direito de
Kelsen que, por ser um exemplo de teoria juridica da normalidade, na qual a exce¢do ndo tem
espaco, serve perfeitamente como paradigma as avessas para o0 cenario politico-juridico
autoritario instaurado no Brasil, o qual € brevemente apresentado por meio de parte da
legislacdo de excecdo aprovada para garantir a Copa do Mundo. Para o autor, o fato de um
personagem publico, como Blatter, defender abertamente o papel “normalizador” e
“conciliador” que uma Copa do Mundo exerce num pais, sob regime de excecdo, na politica
ou econdmica € revelador de sua importancia. A ideia em destaque indica, de maneira mais
inequivoca possivel, 0 modus operandi da FIFA e de seus associados, a exemplo do governo
brasileiro.

As alteracGes promovidas no ordenamento juridico brasileiro em virtude da realizacao
de megaeventos esportivos tém sido predominantemente discutidas a partir de um arcabouco
tedrico que se fundamenta no constructo tedrico de “Estado de exce¢do” do fildsofo italiano
Giorgio Agabem (VAINER, 2011). Esse conceito se constituiu como uma referéncia para as
analises sobre as modificacBes juridicas e institucionais promovidas em funcdo da
organiza¢do dos megaeventos esportivos desde que dele foi derivado a nogdo de “cidade de
excec¢do”, utilizada, genericamente, pela literatura académica nacional para se referir aos atos
autoritarios relacionados a preparacao para 0s megaeventos esportivos.

Para andlise dos efeitos que tais alteracbes legislativas produzem, ou tendem a
produzir, nas relacdes sociais e para delimitacdo do alcance de tais efeitos, os quais
denominamos legados institucionais, Matos (2014) toma como premissa a concepcao
proveniente do neoinstitucionalismo sociolégico. Neste conceito, a instituicdo ndo diz respeito
somente ao conjunto de regulamentos formais, mas também se refere aos sistemas simbolicos
que, provendo modelos cognitivos de significagdo, também orientam a acdo dos individuos no
interior das organizac@es sociais, de forma que se observa uma influéncia muatua entre, de um
lado, a racionalidade legal e, de outro, as préaticas culturais.

No que diz respeito a dimensdo regulatéria do ambiente legal, verificou-se que 0s
megaeventos esportivos exerceram uma influéncia normativa, tanto na elaboracdo do Ato
Olimpico quanto da Lei Geral da Copa, e, também, simbolica, no tocante a lei que institui o

Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC). Essas alteracdes comportaram-se de maneira
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diferente na dimenséo legal em questéo, na medida em que as duas primeiras ndo resultaram
na producdo de efeitos legais para além da realizacdo dos eventos, ao passo que a Ultima
alastrou seu leque de abrangéncia no ambiente regulatorio de diferentes setores da sociedade.
Assim, as alteracOes legislativas efetuadas em razdo dos megaeventos esportivos impactam
praticas e procedimentos no interior das organiza¢fes envolvidas nos processos que
receberam a nova regulamentacdo. Esses impactos ndo se entregam de imediato, mas séo
progressiva e silenciosamente elaborados como “crencas cognitivas e normativas” no ambito

da cultura organizacional brasileira (MATOS, 2014).
4.2 LEGADOS INTANGIVEIS

Os legados intangiveis como uma categoria de legados trabalha e se apoia na ideia
corrente de que o impacto cultural do megaevento pode ser considerado um legado intangivel,
uma vez que seus efeitos repercutem sobre a imagem/autoimagem do lugar (cidade-sede) e de
seus habitantes, bem como nas atitudes, na identidade projetada e em outros aspectos
socioculturais cuja mensuracao é imprecisa e duvidosa (POYNTER, 2006 apud TAVARES,
2011).

4.2.1 Legados Sociais

Os estudos dessa categoria evidenciam a ressignificagdo dos espacos com as mudancas
oriundas das obras para Copa do Mundo FIFA de 2014. Assim, analisam 0 processo de
significacdo dos espacos sociais através dos valores atribuidos pelas comunidades especificas
e valores de uma ordem social mais ampla, vigente na atualidade. Esses estudos tém como
objetivo central compreender as ressignificacdes sociais dos estadios de futebol, apds a sua
adequacao aos padrdes FIFA de futebol. E, além disso, buscam analisar a atuacdo e
articulacdo da sociedade civil na resisténcia contra a remocdo forcada das comunidades em
localidades proximas as construgdes de equipamentos para 0s megaeventos esportivos.

Nas producdes analisadas, o0s autores valem-se de categorias socioldgicas
desenvolvidas por DaMatta (1997) como a Casa e a Rua para explicar como a sociedade
pensa e constroi seu quadro de codigos, seus valores, ideias e sistemas classificatorios. De
forma sucinta, na categoria “Casa” esta o olhar pessoal em que a emoc¢do fala alto e ¢
englobada ao espago social; enquanto a categoria “Rua” representa a voz da lei mais rigida,

mecanismos impessoais que reificam conceitos e relagbes (FERREIRA; LEAO, 2016). No
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caso da Copa, a categoria sociologica da “Casa” esta relacionada aos estadios ja existentes nas
cidades-sedes e a categoria da “Rua” se relaciona as novas arenas. A reformulacdo dos
estadios inaugura a chegada do conceito de arena, ja apontado anteriormente.

Sobre os impactos, a reformulacdo dos estadios ganhou novos significados para a
sociedade brasileira, as agOes praticadas nesses novos espacos sao fundamentadas nas regras e
valores de uma ordem universal vigente. A presenca de normas de conduta proporcionou um
dos mais significativos campos de conflito frente as novas situacGes trazidas pela arena. A
divisdo do espaco poderad variar de acordo com a circunstancia de cada jogo, e o fator
econdmico condicionard e determinard o uso desse espaco, assim como a imposi¢do de
servigos e produtos oferecidos, que sdo reflexos de acordos econdmicos dessa nova ordem.
Impressdes e reagdes retratam o estranhamento dos torcedores com o0 novo espago e as novas
situacdes trazidas pelas arenas (FERREIRA; LEAO, 2016).

No que se refere a remoc¢édo das comunidades em localidades proximas as construcoes
de equipamentos para 0S megaeventos esportivos, Amaral et al. (2014) afirmam que o0s
megaeventos esportivos provocaram uma série de remocgdes forcadas em todo pais, e esse
processo de exclusdo reforca 0 modelo hierarquizante e excludente da sociedade brasileira,
tendo impactos diretos nos direitos conquistados pela sociedade e garantidos na Constituig&o.

Embora os megaeventos esportivos sejam compreendidos pelo Estado e entidades
esportivas promotoras do evento como elementos positivos para a construgdo de legados
sociais na melhoria da infraestrutura urbana, do transporte e dos equipamentos esportivos, o
processo de preparacdo para sua realizacdo indica uma eugenizacdo e higienizacdo dos
espacos, além de desapropriacdo de comerciantes, falta de transparéncia no planejamento e
transferéncias de espacos publicos para o setor privado (AMARAL et. al, 2014).

As pesquisas analisadas apontam, ademais, que 0S megaeventos, como eventos gque
priorizam o atendimento aos negdcios esportivos e a acumulacdo do capital, sdo
implementados a despeito das expectativas de investimentos em infraestrutura urbana, com
distribuicdo igualitaria entre regides brasileiras, sobretudo, as regides com infraestrutura
escassa. Assim, 0s investimentos associados aos megaeventos ndo contribuiram para a
reducdo das desigualdades regionais (SILVA; VARGAS, 2014).

O projeto politico dos megaeventos esportivos tem como beneficiado a FIFA
e as competicBes ndo sdo as prioridades da populagéo e ndo vieram de uma
demanda da sociedade civil. Sdo resultado de “um jogo” daqueles que
possuem assento nas decisfes politicas brasileiras, tomando este momento
como impar para projetar o Brasil no cenario internacional, ndo parecendo
importar-se com 0s possiveis desdobramentos perversos que tais eventos
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teriam para as questdes sociais, como é o caso de moradia. (SILVA;
VARGAS, 2014, p. 656).

Constatou-se que a atuacao da sociedade civil, por meio dos movimentos sociais, na
luta contra a remocdo forgada de comunidades, tem sido intensificada no Brasil, sobretudo a
partir articulacdo dos comités populares da copa e das olimpiadas, que estdo presentes nas
doze cidades-sedes da Copa do Mundo. Um movimento que, na avaliacdo de Silva e Vargas
(2014), é reacdo de uma série de remocdes forcadas em todo pais, que pode chegar a 17 mil o
numero de familias diretamente atingidas. Nos termos apresentados, a reacdo aludida precisa

ser compreendida como um legado (social e politico) da Copa.

4.2.2 Marca/lmagem do Pais

A Copa do Mundo de Futebol da FIFA é um fendmeno social de enorme importancia
na cultura mundial contemporanea e cujo acesso esta estreitamente vinculado ao seu caréater
midiatizado (GASTALDO, 2004). Nesse contexto, a producdo cientifica analisa 0s
desdobramentos da Copa do Mundo de Futebol de 2014 na promoc¢édo da imagem e da marca
do pais. Uma anélise de projecédo, pois os estudos foram realizados ainda em 2013, e tém
como plano central do debate o poder da midia televisiva. Assim, pautam-se pela discussdo
dos conceitos de identidade nacional, tomando como referéncia os casos de gestdo de imagem
das Copas de 2006, na Alemanha, e de 2010, na Africa do Sul.

Para Ocke (2013), a realizagdo da Copa de 2014 no Brasil poderia desencadear um
processo de constru¢do de uma marca forte com foco na protecdo de negdcios e na projecdo
de marcas nacionais na competitividade global. Para tanto, se coloca atento ao Plano de
Promocao, que foi dividido em trés esferas de interesse: turismo, negocios e sociocultural.
Para cada um dos trés grandes temas foram estabelecidos objetivos especificos que dizem
respeito aos interesses do pais em termos de promocao de sua imagem para 0 mercado interno
e externo, aos quais a¢0es promocionais foram dirigidas.

Contudo, alerta Ocke (2013), os resultados de promogdo da imagem de um pais apos a
realizacio de uma Copa do Mundo de Futebol n&o sdo faceis de serem mensurados. E preciso
considerar um conjunto de fatores de organizagdo e realizagdo do evento, bem como o
posterior reflexo para publicos internacionais e o legado proporcionado para as comunidades
locais. Os torneios disputados na Alemanha, em 2006, e na Africa do Sul, em 2010,

demonstraram que a Copa do Mundo é uma situacdo isolada, mas faz parte de uma
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engrenagem de desenvolvimento socioeconémico com base em um planejamento estratégico
de longo prazo com objetivos especificos, focados em marketing (OCKE, 2013).

A imagem do lugar, no setor do turismo, impacta diretamente o valor dos produtos
turisticos ali consumidos. No contexto da Copa do Mundo de 2014, as imagens foram
ordenadas em torno de dois eixos que podem ser expressos pela ideia de diversidade e
modernidade, vocabulos amplamente repetidos nos documentos da Embratur®® (M. NETTO,
2017).

Ainda de acordo com M. Netto (2017), neste ambiente, a disputa da identidade
nacional se desloca do Estado-nacdo para o espaco global, onde agentes globais e
desnacionalizados disputam suas formacdes. Na Copa do Mundo, diversos agentes globais se
interessam pelas identidades dos paises como forma de valorizar suas marcas. Desta forma,
tanto a pluralizacdo de agentes interessados nas identidades nacionais, quanto a importancia
que essas adquirem na formacdo da marca do lugar fazem com que paises e cidades criem

Orgdos especializados neste trabalho.

A imagem do lugar se torna importante na atracdo de um capital
desnacionalizado, especialmente aquele relacionado com o turismo. Dessa
forma os Estados nacionais criam 6rgaos legitimados como administradores
simbdlicos que operam no espago global para a produgdo simbolica do
espaco, buscando transformar a imagem do lugar em uma marca e, como tal,
administrada em termos empresariais. (M. NETTO, 2017, p. 164).

Os megaeventos esportivos se tornam, entdo, plataforma central de promocdo de
marcas de cidades e nacdes, levando a imagem do pais a um alcance global apenas imaginavel
em momentos de grande excecdo. A representacdo do Brasil se hierarquiza a partir de
empresas globais que, quanto mais proximas econdmica e administrativamente da Copa do

Mundo, maiores condic¢des apresentam para circular seus nacionalismos corporativos.

4.2 .3 Desenvolvimento Sustentavel

Com o advento da Copa do Mundo 2014, o governo brasileiro assumiu 0 compromisso

de planejar um evento mais sustentavel e seguir uma lista de metas verdes estabelecidas pela

89%“A Embratur (Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo) é um servigo social
autdbnomo que tem como objetivo o planejamento, a formulacdo e a implementacdo das agOes de
promoc¢do comercial de produtos, servicos e destinos turisticos brasileiros no exterior, em cooperacao
com a administracdo publica federal”. Informagio disponivel em: <https://embratur.com.br/missao/>.
Acesso em: 22 set. 2022.
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FIFA, no plano chamado “Green Goals”, com 0 intuito de contribuir para a conservagéo do
meio ambiente e maximizar os efeitos positivos das suas realizacoes.

A producdo examinada analisou as a¢des do Brasil para o desenvolvimento do evento
de maneira mais sustentavel, o que implicou atencdo aos processos de gerenciamento de
riscos ao meio ambiente, de construcdo de formas/tecnologias de impedir a degradacéo
ambiental, colaborando para a geracdo de riquezas entre as diversas camadas e setores da
sociedade afetados (PEREIRA; ALVES, 2015).

Nesse sentido, identificam-se os ideais do projeto “Passaporte Verde”, expondo as
praticas responséveis dos turistas, priorizando a conservacdo dos recursos naturais. A
centralidade do trabalho analisado nesse subtopico esteve no levantamento das estratégias de
sustentabilidade planejadas e executadas de cada cidade-sede para a realizacdo de um evento
mais verde.

Os resultados do estudo apontam que as cidades-sede do mundial de futebol
investiram em constru¢fes mais sustentaveis, ressaltando as principais a¢fes que foram
realizadas nessa direcdo. De acordo com Pereira e Alves (2015), a partir de dados contidos no
Portal da Copa (2015), o estadio Nacional de Brasilia, Mané Garrincha, ¢ um exemplo dessas
acOes, uma vez que foi construido em conformidade com os padrdes exigidos pela FIFA. O
consorcio responsavel pelas obras qualificou os seus fornecedores de insumos naturais e
somente os licenciados forneceram materiais para a construcdo do estadio. Realizou-se,
ademais, a gestdo dos residuos sélidos conforme rege a Constitui¢do Federal.

O Consorcio de Brasilia 2014 também realizou a compensacao ambiental da obra, isto
é, foram plantadas cinco mil arvores no Distrito Federal. Os responsaveis pela obra do Estadio
Nacional de Brasilia instalaram, ainda, captacdo de energia solar, o que esta sintonizado como
os apelos por fontes renovaveis e ndo poluentes de energia. A cobertura permite a captacdo de
agua da chuva que pode ser reaproveitada. Houve também a substituicdo das lampadas por
modelos mais econdémicos e de maior durabilidade (PEREIRA; ALVES, 2015).

O estudo destaca, além disso, que a realizacdo de diversas acGes que visavam 0
desenvolvimento sustentdvel no processo de planejamento e execucdo das obras foram
executadas. Tendo em vista a magnitude do evento, as cidades sede investiram em projetos
que apontaram para o desenvolvimento de um “evento verde”, para o qual foram adotadas
medidas sustentaveis no intuito de minimizar os impactos negativos para 0 meio ambiente e a
sociedade, 0 que, para 0s pesquisadores, originou um legado positivo para o Brasil e podera

servir como referéncia para outros paises.
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4.2.4 Mobilizagéo Politica

O estudo de Repolés e Prates (2015) parte das declaracbes de dirigentes da FIFA no
contexto das Manifestacdes de Junho de 2013, segundo as quais a democracia representaria
obstaculo para a realizagdo da Copa do Mundo. Analisa, nesse sentido, o suposto “territorio
FIFA” na Lei Geral da Copa. Para os autores, as manifestagdes politicas podem ser entendidas
como reacao a privatizacdo da esfera publica e a lembranca de que a fixagdo de “territorios”

pode também ser oportunidade de encontro e de exercicio do dissenso.

Denota-se que, em razdo do espaco e do tempo disponiveis, que por mais
“fechadas”, “precisas” e “técnicas que as normativas referentes ao evento da
FIFA pretendessem ser, buscando regular todos os espacos e especificidades
dos ambientes e territorios afetados pela Copa do Mundo de futebol, a
contingéncia presente no fendémeno juridico foi exposta pela forca das
manifestacGes, manifestacdes estas que demonstraram o limite operacional
do direito, tanto da justificagdo quanto da aplicagéo do ordenamento juridico
em contextos sociais cada vez mais complexos. (REPOLES; PRATES, 2015,
p. 227).

Em outros termos, a legislagdo da Copa do Mundo e todas as demandas por “justica”,
presentes nas ManifestacBes de Junho de 2013, demonstraram que a luta por interesses é
distinta das batalhas por direitos, além de desvelar que lei alguma, por mais elaborada que
seja, consegue prever todas as suas hipoteses de aplicacdo, nem controlar todas as reacdes que
dessa mesma aplicacdo possam advir, isto €, um espaco do imprevisto, do ndo admiravel,
ainda mais em um Estado Democratico de Direito que se apresenta como plural, sempre
lembra que o risco e os limites funcionais sdo constitutivos do direito moderno (REPOLES,
PRATES, 2015).

Ainda de acordo com Repolés e Prates (2015), a democracia constitucional pode ser
realmente um enorme “incdmodo” para empreendimentos impositivos, de “discurso inico”,
pois potencializa a dimensdo produtiva da contingéncia, desvelando a tensdo entre liberdade e
igualdade, em que a legitimidade é discursivamente construida em arenas publicas ampliadas,
as quais forcam todas as “fronteiras” dos territorios artificialmente erigidos, onde pretensdes
sdo levantadas por “cidaddos”, ndo apenas “clientes e consumidores”.

Damo (2012) discute os principais eventos, bem como o papel dos agentes e das
instituicdes que tornaram o Brasil sede da Copa de 2014. O objetivo de seu estudo €
desnaturalizar esta escolha, mostrando que o pais ndo e sede apenas porque a FIFA tem um

sistema de rodizio, nem porque existiu um conchavo entre Blatter e Lula. Destaca-se o
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protagonismo da FIFA, tratando-a como uma agéncia privada, o que implica em considerar
legitimas as suas pretensdes de lucrar com a Copa.

Para o autor, desse ponto de vista € possivel identificar algumas estratégias da FIFA
que talvez sejam singulares quando comparadas ao mundo dos negdécios, sendo a principal
delas o comprometimento pablico, ndo raro pelo constrangimento do Estado através de seus

representantes, obviamente na consecucdo da parceria.

Os promotores tendem a colocar no rétulo denominado de “legado” um
conjunto tdo heteréclito e disparatado de elementos que o termo tornou-se
arbitrario. Do ponto de vista do significado, legado a muito deixou de ser
aquilo que de bom vai estar depois do término do evento para ser uma
modalidade de significacbes que ja ndo consegue especificar o que quer que
seja. (DAMO, 2012, p. 45-46).

Damo (2012), além disso, mostra em seu ensaio como o governo brasileiro foi
seduzido pelos dirigentes esportivos e pela opinido publica a avalizar a candidatura, pagando
por ela um valor econdmico altissimo e contestado, além de correr riscos de sair com seu
status arranhado. Para o autor, em um pais como o Brasil, sediar a Copa e as Olimpiadas em
tdo curto espaco de tempo soa um tanto extravagante. Parece irracional que uma nagdo com
sérios entraves nas areas da saude, moradia, educacdo, seguranca e tantas outras, subtraia
delas um centavo que seja para empenha-lo na preparacdo de um megaevento esportivo,

guanto mais em dois.

5 AO MODO DE UMA SINTESE

Os termos megaeventos e legados ndo estdo ainda adequadamente compreendidos
(TAVARES, 2011), fato que implica na necessidade de revisdo de definicdo sobre
megaevento e as conclusdes até agora existentes sobre seus legados presentes na literatura.
Para o autor citado, no que se refere a producdo do conhecimento, é necessario desnaturalizar
as nogdes de megaeventos e de legados por meio de sua problematizacéo historico-social.

A auséncia de defini¢cbes conceituais para ambos os termos é um fato que representa
sério risco para o desenvolvimento de um debate académico de qualidade. Neste contexto,
parece ser produtivo um maior didlogo com a producdo realizada em outros paises. Se a
experiéncia de legados e impactos é pouco transferivel, o referencial teérico e as experiéncias

de pesquisa anteriormente realizadas podem perfeitamente servir de referéncia. E preciso
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também avancar sobre o conhecimento t&cito para o conhecimento empirico sobre

megaeventos e seus legados.

Em razdo de seu carater multifacetado, a investigacdo sobre megaeventos
permite se ndo exige interseccdes e superposicdes de saberes e interesses, 0
que indica a necessidade de complementariedade tedrica e pluralidade
metodologica. (TAVARES, 2011, p. 29).

Muito do que se refere a realizacdo de megaeventos esportivos esta relacionado as
questdes de cidadania, visdo republicana e democracia que s&o transversais a qualquer campo
de saber. Megaeventos sdo partes significativas da experiéncia contemporanea, mas néo
podem ser vistos como uma panaceia para problemas econémicos e sociais. Eles requerem
tremendo investimento de recursos humanos, financeiros e fisicos das sociedades que se
dispdem a organiza-los e, por isso, devem sempre estar sujeitos ao debate e ao escrutinio
publicos. Temos que reconhecer as demonstracdes publicas de preocupagdo por parte de
membro da administracdo federal em realizar competicdes socialmente responsaveis
(TAVARES, 2011).

Assim, as produgdes académicas sobre legados, objeto dessa revisdo, em sua maioria,
sdo anteriores a realizacdo do evento, o que dificulta identificar legados/herancas dos eventos
em discussdo no ambito dos trabalhos avaliados. Esse aspecto, por sua condi¢do, pode incidir
em superestimacdo dos legados e em uma subestimacdo dos impactos. Ha poucas evidéncias
também sobre o valor social da Copa, mas ha um consenso nas produc¢des sobre os legados
positivos para a promotora do evento, a FIFA, que reafirma o seu poder mundialmente e os de
seus parceiros — as grandes corporacdes patrocinadoras do megaevento.

A revisdo sistematica permitiu evidenciar que a discussdo sobre megaeventos
esportivos e seus legados, os temas e os termos do debate vém se desenvolvendo em
diferentes areas do conhecimento, a exemplo da Educacdo Fisica, da Administracdo, do
Planejamento Urbano, da Ciéncia Politica, da Sociologia, do Turismo e do Direito. Sobre o
carater multidisciplinar, os estudos a partir dos quais cada uma dessas areas se dedica, é
inerente as respectivas disciplinas académico-cientificas, ainda que dialoguem com as demais.
Com o advento dos megaeventos houve um deslocamento da producdo académica para pautar
o0 tema. Essas producdes se intensificaram no ano da realiza¢do do evento e nos dois anos pos-
realizacdo do megaevento. O conteldo dessa producdo no periodo pré-evento discute 0s
possiveis legados. ApoGs sua realizagdo, a discussdo da produgdo analisa com menor

intensidade os legados e foca nos impactos. A medida que o tempo da realizacio do
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megaevento fica para trds, o debate académico que pauta os megaeventos perde forca e,
gradativamente, sai da agenda de pesquisa.

No conjunto das producdes analisadas, € recorrente a justificativa da necessidade de
estudos que analisem 0s megaeventos esportivos em funcdo do grande impacto local que eles
causam, em especial a realizacdo da Copa do Mundo FIFA no Brasil. A atencéo se volta para
0s imensos investimentos publicos com construcdo de estadios, infraestrutura, estrutura de
transportes, redesenho urbano, gestdo, entre outros. Os temas mais recorrentes sdo turismo e
infraestrutura urbana, porém nao identificamos vasta producdo que discorra sobre esses temas
no que diz respeito aos legados e impactos. Nao existe nesses trabalhos um consenso sobre 0
melhor método para mensurar os impactos ou beneficios do evento. Se compararmos o quadro
atual com o estudo realizado por Tavares (2011), no qual o autor identificou apenas trés
producdes académicas, podemos afirmar que houve um crescimento consideravel dos estudos
com foco em legados, embora ainda sejam incipientes.

As pesquisas governamentais ainda sdo escassas. N&o ha indicadores consistentes em
relacdo a magnitude do setor na economia, apesar do tamanho dos valores investidos e dos
impactos gerados. Os legados na producdo analisada sdo determinados por indicadores
macroecondmicos e essa medida é frequentemente usada ex-post para encontrar evidéncias de
legados. Os governos locais estimavam que tais eventos se caracterizassem como altamente
lucrativos e geradores de beneficios as localidades receptoras. Tais beneficios sdo, na maioria
das vezes, estimados como vantagens intangiveis, o que dificilmente pode se contabilizar.

Os estudos analisados sdo de natureza quali-quantitativa. A literatura académica coteja
alguns pontos que merecem um maior aprofundamento teérico. A populagdo se viu envolta no
discurso de que a Copa do Mundo do Mundo FIFA de 2014 traria um relativo
desenvolvimento para o pais e os beneficios seriam estendidos a todos os setores sociais, 0
gue gerou uma expectativa dos seus legados, essencialmente na perspectiva econémica e
social do pais. Para além das iniciativas e reflexdes criticas que vém sendo elaboradas por
diversos autores das mais distintas areas do conhecimento, para uma interpretacdo e
identificacdo dos reais legados e impactos da Copa no Brasil, teria que haver um
acompanhamento por mais pesquisadores, que possibilitassem avaliar a fase de pré-evento,
durante e ap0s a realizacdo da Copa no pais. Ha, ademais, necessidade de desenvolvimento de
pesquisas continuas que mecam de forma mais precisa 0s reais impactos socioecondémicos no

pais-sede por meio de geragdo de indicadores mais precisos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS — A GUISA DE UMA SINTESE

As articulagdes, imbricacdes, aproximacdes e distanciamentos entre a producdo de
conhecimento sobre os legados da Copa FIFA 2014, o papel contemporéneo do Estado
brasileiro ante o esporte e, especialmente, ante a realizacdo dos grandes eventos esportivos no
contexto de capitalismo tardio, bem como sua correspondente politica e ambicdo
neodesenvolvimentista no que se pode chamar de ciclo de megaeventos no Brasil (2007-
2016): eis ai o objeto de pesquisa sobre o qual este trabalho se debrugou. Seu
desenvolvimento, portanto, implicou postura investigativa atenta as determinacdes
socioecondmicas e histdricas que atravessaram 0s processos em questdo. E, pois, um texto
que se fez buscando escapar as interpretacfes aligeiradas, as analises superficiais e aos
julgamentos esvaziados das tensfes e questdes socioeconémicas e politicas.

Nesse sentido, a atividade de pesquisa que deu vazdo ao trabalho em causa
perspectivou o futebol como objeto sociocultural talhado, contemporaneamente, por processos
de industrializacdo (mercantilizacdo/mercadorizac¢do), que, por seu turno, redundaram, entre
outras coisas, na espetacularizacdo e monetizacdo de seus circuitos culturais; além disso,
tomou 0s megaeventos esportivos como eventos culturais altamente mediatizados, artifices de
uma ldgica de desenvolvimento urbano, dotado de carater dramatico, apelo popular de massa
e significado internacional, que, em funcdo dos interesses publicos e privados mobilizados,
engendra inversdes financeiras, ambicBes comerciais, impactos sociais e audiéncia global.
Assim, concorrem como elementos importantes — quicd fundamentais — para a formatacdo de
uma comunidade/sociedade internacional/global.

Ademais, cabe, nesta retomada, destacar o fato deste texto ter laborado com uma
compreensdo de Copa do Mundo que ultrapassa a ideia de mera competicdo esportiva. Por
isso, a nocdo em questdo implicou a mobilizacdo de uma perspectiva que a coloca como um
negocio altamente lucrativo, de propriedade da entidade maxima da administracdo do futebol
mundial (FIFA), que a desenvolve junto a diversos e variados parceiros econdmicos e
comerciais. Nesses termos, a ideia em voga esteve — ao longo da investigacdo — atenta aos
entrelacamentos de interesses de setores da industria, da publicidade, da midia e das entidades
administrativas da modalidade, bem como das nac¢des anfitrids. Essas Ultimas investem — ndo
sem questionamentos, constrangimentos e tensées — para projetar a imagem de um espaco-
lugar-ambiente global com ares de prosperidade, saltos de inovacdo, além de seguro e
interessante para visitar, morar, consumir e investir. Com isso, buscam reposicionar 0s

Estados-na¢des sedes na geopolitica mundial.



135

Na esteira da retomada em curso, € crivel, ainda, recuperar o entendimento de legados.
Dessa forma, como um fendmeno multidimensional, os propalados legados foram tomados
como um conjunto de estruturas, planejadas ou nao, positivas ou negativas, tangiveis ou
intangiveis, criadas por/para um determinado evento esportivo, que permanecem além de sua
realizacdo. Apresentados — ideopoliticamente — num enquadramento que superestima 0S
aspectos positivos e subestima/escamoteia as facetas negativas, os legados ocupam lugar de
destaque e posicdo central na discussdo/legitimacdo sociopolitica dos investimentos nos
megaeventos, de modo geral.

Com efeito, o problema de pesquisa (Como a producéo de conhecimento brasileira
articula e/ou mobiliza a discusséo sobre os legados da Copa do Mundo FIFA 2014, o papel
contemporaneo do Estado brasileiro no capitalismo periférico e sua correspondente politica
e ambicdo neodesenvolvimentista?) foi perspectivado numa ambiéncia sociocultural, politica
e econdmica em que 0s megaeventos esportivos, de modo geral, e a Copa do Mundo FIFA
2014, de maneira particular, e suas correspondentes herancas (cultural, esportiva, econdmica,
politica, ambiental e social) entrelacam processos de monetizacdo, capitalizacao,
espetacularizacdo e mediatizacao.

No bojo das questdes delineadas, a atividade de pesquisa em tela, dialogando com seus
objetivos especificos, implicou — num primeiro momento — a discussdo acerca do papel do
Estado na garantia das condicdes de producdo (capitalista) dos megaeventos e,
concomitantemente, a reflexdo sobre as acdes do Governo Federal e as politicas publicas
implementadas no ciclo de realizacdo dos megaeventos esportivos no pais Jogos Pan-
Americanos de 2007; Jogos Mundiais Militares de 2011; Copa das Confederacdes de 2013;
Jogos Olimpicos de 2016); num segundo instante, a apresentacdo de como a organizacao da
Copa FIFA de 2014 se insere no debate socioldgico sobre o desenvolvimento nacional; e, por
fim, a analise e avaliacdo da producédo cientifica sobre os legados do campeonato mundial.
Esse processo, como anunciado, requereu revisdo de literatura (narrativa, sistematica e
integrativa), pesquisa documental e analise/discusséo teorica.

Por isso, num primeiro momento, a luz de seus dois primeiros objetivos especificos,
é oportuno considerar que a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil — inscrita
num contexto de empreendedorismo urbano e, de maneira consequente, de concorréncia
interurbana global — mobilizou um complexo conjunto de forgcas que requereu uma coalizéo
politica que s6 é compreensivel a partir de uma analise atenta as aliancas de classes. Nessa
coalizdo, o papel do Estado brasileiro foi, ao longo da preparagéo, reformulado. Na aludida

reformulacédo, coube aos entes federados a funcédo de criar as condic¢des gerais para a producéo



136

do evento em andlise e, a0 mesmo tempo, assegurar a legitimidade, plausibilidade e
aceitabilidade de sua realizagdo.

Esse papel requereu uma acdo estatal pautada numa postura empreendedora e/ou numa
atitude investidora, especialmente, mas ndo somente. Tal opcdo, ademais, redundou no
favorecimento de setores e interesses econdmicos de fragdes da classe da burguesia nacional e
do campo (conservador) esportivo. Fato que ocorreu, consequentemente, em detrimento de
outras demandas sociais, como € o caso daquelas apresentadas pelos setores que identificam o
esporte, de modo geral, e o futebol, de maneira especifica, como direitos sociais, patriménios
socioculturais da humanidade e, a0 mesmo tempo, elementos da cultura e da identidade do
povo brasileiro, que, por isso, justifica sua necessaria apropriacao.

Tais processos, por sua envergadura, resultaram no distanciamento do Estado
brasileiro de uma agenda esportiva assentada na democratizacdo da pratica/cultura esportiva e
sua correspondente universalizagdo, que demandam atencdo as questdes de justica social. A
politica social construida até entdo — eivada de contradi¢cGes, mas com avangos importantes —
foi, ela propria, manuseada (e apresentada) como uma heranca esportiva dos megaeventos,
que, por isso, acabou estabelecendo conexdes com a ambicdo de projecdo do Brasil como
poténcia esportiva.

A proposito disso, a agenda esportiva brasileira priorizou a dimensdo do esporte de
alto rendimento e, ainda, sua manifestacdo espetacularizada/monetizada (esporte-mercadoria-
espetaculo). Aspectos que sdo produtos de deliberagdes construidas pelo alto, de forma
verticalizada por entidades da administracdo esportiva nacionais e representantes do Estado
brasileiro, sem a devida participacdo da sociedade civil. Fatos cuja ocorréncia se processa
atrelada aos necessarios movimentos de deslegitimacdo e desconsideracdo das prioridades
definidas pela sociedade civil no contexto dos espacos das consultas publicas, especialmente
as duas primeiras Conferéncias Nacionais de Esporte (CNE).

O processo em debate, é oportuno observar, foi possivel gracas ao alto grau de
centralizacdo das decisdes no ambito dos ministérios; significativa presenca de setores
conservadores do campo esportivo, especialmente representantes das entidades de
administracdo e agentes ligados diretamente ao alto rendimento, nos espacos decisorios;
distdncia de movimentos sociais e setores progressistas desses mesmos espacos;
desarticulagdo dos ambientes de aglutinacdo da sociedade civil frente as consultas publicas;
auséncia de disputas significativas no ambito do Conselho Nacional de Esporte (CNE), que

apresenta correlacdo de forca favoravel aos setores conservadores.
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Com isso, a andlise critica do papel interventor do Estado, no &mbito do esporte, no
contexto dos megaeventos esportivos (2007-2016), que foram tomados como emuladores de
desenvolvimento, precisa sublinhar: a diligéncia intervencionista do Estado brasileiro se
desenvolveu apartada da necessidade de restituir o sentido publico desse elemento da cultura
corporal — apesar das acgOes sociais focalizadas em ambientes marcados por risco e
vulnerabilidade social —, assim como de projetd-lo como bem cultural e fenémeno social
imprescindivel a formacéo e o enriquecimento cultural do povo brasileiro. Noutra direcdo, a
postura intervencionista se deu na esteira de reforcar o esporte como produto da economia
brasileira, que se projeta a partir de entidades de administracdo — cuja atuacdo se assemelha,
convenientemente, a de personalidades juridicas de direito privado — e de financiamento,
muitas vezes, por recursos publicos.

Num segundo instante, atendendo ao terceiro objetivo especifico, € fundamental
recobrar o fato de que, em 2002, com a chegada de Luiz Inécio Lula da Silva a Presidéncia da
Replblica, forma-se uma frente politica ampla, policlassista/heterogénea, com grau
importante de instabilidade e eivada de contradi¢cBes. A coalizdo em causa enxergava 0
mercado doméstico — estimulado por politicas distributivas — como elemento dinamizador da
economia nacional, que, por sua vez, demandava, dentre outras coisas, a intervencdo do
Estado na economia, como noutro momento da histéria nacional (nacional-
desenvolvimentismo).

A reedicdo do modelo de desenvolvimento nacional desenvolvimentista, que ficou
conhecido como ensaio neodesenvolvimentista, se processou sem romper e/ou remover as
bases do modelo neoliberal vigente desde, pelo menos, 1990. Assim, sua ocorréncia historica
se deu mediante processo de desindustrializagcdo, dessubstituicdo das importacdes,
reprimarizacdo, maior dependéncia tecnoldgica, desnacionalizacdo, perda de competitividade
internacional, crescente vulnerabilidade externa estrutural, maior concentracdo de capital e
dominacdo financeira.

Sua implementacdo, entdo, constrangida e, inclusive, potenciada pela conjuntura
particular dos anos 2000 e subsequentes, promoveu uma plataforma de investimentos e de
desoneracdes de determinados setores estratégicos — logistica, energia e infraestrutura social e
urbana — com atuacdo e coordenacdo estatal, a fim de, dentre outras coisas, estimular a
economia nacional e fortalecer o mercado interno, com vistas a promover um verdadeiro e
pujante mercado consumidor de massas no pais.

Nesse enquadramento, 0s megaeventos e, aqui, particularmente, a Copa do Mundo

FIFA de 2014, foram tomados como emuladores do desenvolvimento socioecondmico. Por



138

ISS0, sua realizacdo esteve sintonizada a uma ideia de evento esportivo que se projeta como
catalisador de obras e investimentos publicos e privados. Téo logo, a realizagdo do
campeonato mundial em voga, tratado como agente dinamizador da economia brasileira, ndo
descartou o seu propagandeado potencial econdmico, que, segundo o Plano Decenal de
Esporte e Lazer (PDEL), é representado por: geracdo de empregos, aumento da renda,
renascimento de &reas urbanas degradadas, elevacdo/melhoria da qualidade de vida e oferta de
perspectivas a juventude brasileira (BRASIL, 2010b). Por isso, a heranca socioeconémica da
Copa do Mundo de 2014 se articula ao projeto nacional (neodesenvolvimentista), idealizado
pelos intelectuais governistas.

Atrelado a isso esta a busca por reposicionamento geopolitico do Brasil ante o cenario
global e regional, que ndo se pode negligenciar/desconsiderar. Esta ambi¢do comporta, ainda,
a busca pela construcdo de um marketing de pais e de cidades-sedes como espacos atrativos a
turistas (consumidores) e investimentos, assim como marcas globais diversas. Este objetivo
avaliza certo design urbano, cuja monumentalidade e grandiosidade devem traduzir
inconfundivelmente a “sintonia fina” desses ambientes com ideais de modernidade,
prosperidade, seguranca, higiene, limpeza e globalidade, sem, contudo, descartar as
referéncias locais. Para tanto, como uma excelente credencial, a Copa FIFA 2014 serviu de
verdadeira “ofensiva de charme”, que, sem as contestagdes e escrutinios publicos, passaria
incolume e imaculada.

Em um terceiro momento, que é talhado tendo como referéncia o ultimo objetivo
especifico sumariado anteriormente, é capital recuperar o fato de que a bibliografia

especializada no assunto (legados da Copa FIFA 2014) é organizada a partir de dois
grandes eixos, quais sejam: legados tangiveis e intangiveis. Os primeiros dizem respeito ao
conjunto das intervengdes nas esferas das instalacdes socio esportivas, isto €, parques, pracas,
estadios e centros de treinamento; melhorias nas habitacdes, no transporte urbano, na
seguranga publica, na convivéncia, na educacdo e outros servicos que o Estado busca
aprimorar e oferecer em virtude do megaevento; além dos retornos econémico-financeiros. Os
ultimos, de outra parte, sdo resultados de estruturas intangiveis, compostas pelo
conhecimento, redes e bens culturais. Sdo, assim, aspectos dificeis de serem mensurados e
identificados. E o caso, por exemplo, da regeneracio urbana, do aumento da reputacio
internacional, da producao de valores culturais, das experiéncias emocionais e do aumento do
conhecimento. Todos, por sua vez, ndo podem ser abstraidos das intengdes de legitimidade

social e politica de um determinado megaevento.
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Essa heranca — de cunho cultural, esportivo, econdmico, politico, ambiental e social —,
apresentada pela midia, pelas organizacfes desportivas, pelo governo brasileiro, bem como
por setores do mercado implicados direta ou indiretamente, de modo coordenado, de maneira
especulativa ou ndo, teve forte viés ideoldgico, o que demanda andlise critica e
problematizagdo historico-social. Téo logo, tratados como benesses dos megaeventos, por
exceléncia, precisam ser sumariamente questionados e contextualizados.

A luz das observacBes propaladas, esta tese argumenta, como sugere Seu Suposto
inicial, que a producédo cientifica sobre o tema em discussdo possui, majoritariamente, viés
legitimador dos megaeventos esportivos, em geral, e da Copa FIFA de 2014, em particular. E,
ademais, uma producédo alinhada aos aspectos da politica econdbmica implementada no ciclo
dos megaeventos no Brasil, apresentando questdes relativas, especialmente, a heranca tangivel
de infraestrutura e intangivel de legado social e imagem/propaganda do pais.

Apesar disso, essa mesma producdo de conhecimento ndo contextualiza,
hegemonicamente, o tema em questdo com o ensaio/momento neodesenvolvimentista
brasileiro, fato que impede muitos pesquisadores de reconhecer determinantes econémicos e
socio-histéricos fundamentais aos processos em debates. A aludida questdo, achado
importante deste trabalho, pode ser traduzida por uma analise que indica certa desconexao
entre as mudancgas econdmicas e as alteragdes no tecido sociocultural. Com isso, este texto
subscreve as acepgdes que rechagam, contrariam e questionam o surgimento e emergéncia de
formas culturais em um vazio socioecondémico e politico.

Por fim, € preciso alertar: a despeito das consideracdes apresentadas e das ambicgdes
sumariadas, este esforco de pesquisa ndo foi capaz de responder peremptoriamente — apesar
de ndo ter esta intencdo — todas as questdes apontadas e todos os objetivos anunciados, ja que
também ndo conseguiu escapar dos desafios que marcam, atravessam e atarantam o fazer
cientifico nas universidade publicas brasileiras; além disso, esta atividade de pesquisa,
circunstanciada, como todo trabalho académico-cientifico, ndo foi suficientemente capaz de
percorrer todos os itinerarios possiveis, embora esta também ndo fosse uma pretensdo. Com
isso, assinala, na sequéncia, uma possivel agenda de pesquisa, que, por certo, demanda
esforco coletivo e colaborativo.

Assim, é pertinente retomar as acdes do Governo Dilma no que tange as politicas de
esporte, ja que h4, ali, iniciativas interessantes ao necessario enfrentamento do setor esportivo
conservador nacional; sera util, ainda, perspectivar as politicas publicas esportivas nos
Governos Temer e Bolsonaro a partir da ideia de ndo acdo deliberada, que ajuda a pensar a

questdo em causa; sera, ademais, interessante trabalhos que ampliem e alarguem as anélises
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sobre as conexdes dos megaeventos e das politicas esportivas em geral com as diretrizes que
balizaram o ensaio/momento neodesenvolvimentista lulo-petista; e, por fim, cabe, também,
uma andlise critica e comprometida social e politicamente com o escrutinio das diversas
herancas da Copa FIFA 2014 nos anos que seguiram o mundial.

Finalmente, é pertinente um Gltimo apontamento: este trabalho, que foi construido
atento as determinacBes socioecondmicas e politicas das a¢cBes do Estado brasileiro e da
correspondente frente neodesenvolvimentista, se coloca ao lado daquelas vozes que,
reconhecendo o quadro de injusticas sociais que marca/caracteriza o Brasil, reclamam por
mais Estado, mais direitos, mais politicas sociais, mais democracia e mais justica social.
Assim, defende o esporte como direito e dever do Estado e, ainda, como bem cultural que é
fundamental para o enriquecimento cultural do povo brasileiro, assim como para a elevacéo
de sua cidadania cultural. Téo logo, é um texto que se posiciona ao lado dos outros que lutam

por democratizacgdo e universalizagdo da cultura corporal esportival
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