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E o trabalho que define a esséncia humana. Isso significa que
ndo é possivel ao homem viver sem trabalhar. J& que o homem
ndo tem sua existéncia garantida pela natureza, sem agir sobre
ela, transformando-a e adequando-a as suas necessidades, o

homem perece. Dai 0 adagio: ninguém pode viver sem trabalhar.

Saviani (2007, p 155)
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RESUMO

A politica da Aprendizagem Profissional no contexto brasileiro se depara com a expectativa e
a realidade na questdo assegurada pelo ordenamento juridico ao grupo de adolescentes na faixa
etaria de 14 aos 18 anos, especialmente aos mais vulneraveis. E nesse contexto que o Programa
da socioaprendizagem como abordagem, que busca integrar 0s aspectos sociais e cognitivos no
processo de aprendizagem, socioeducacdo, trabalhada aqui na perspectiva das medidas
socioeducativas do meio aberto, da semiliberdade e meio fechado, no que se insere como
alternativa a essa faixa etaria de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social oriundos
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. O objetivo desse Trabalho
Final de Conclusédo de Curso - TFCC foi compreender os desafios da politica de Aprendizagem
Profissional para adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, a partir do olhar dos
principais gestores dos 6rgaos envolvidos na construcao da politica publica para o problema, O
trabalho foi o resultado de uma pesquisa qualitativa que tem como referéncia metodolégica a
Teoria Fundamentada nos Dados (TFD), e que utilizou como método de coleta de dados as
entrevistas abertas com gestores dos 6rgaos responsaveis e articuladores das politicas publicas.
Além disso o TFCC finaliza com o produto técnico sobre o tema em questdo, contribuindo
assim para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de inclusao social e profissional para

esse grupo especifico.

DESCRITORES:  Adolescéncia; politicas  publicas;  vulnerabilidade  social;

socioaprendizagem.



ABSTRACT

The Professional Learning policy in the Brazilian context is faced with the expectation and
reality in the matter ensured by the legal system to the group of adolescents aged 14 to 18 years,
especially the most vulnerable ones. It is in this context that the Socio-Educational Program is
inserted as an alternative to this age group of adolescents in situations of social vulnerability
from the National System of Socio-Educational Assistance - SINASE. The objective of this
Course Completion Work was to understand the scope of the Professional Learning policy for
adolescents in situations of social vulnerability, from the perspective of the main managers of
the bodies involved in the construction of public policy for the problem. qualitative research
that has as methodological reference the Grounded Theory (GT), and that used open interviews
with managers of the responsible bodies and articulators of public policies as a data collection
method. In addition, it ends with the technical product on the subject in question, thus
contributing to the development of more effective strategies for social and professional

inclusion for this specific group.

DESCRIPTORS: Adolescence; public policy; social vulnerability; socio-learning.
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1 INTRODUCAO

A garantia dos direitos dos adolescentes € uma preocupacdo fundamental em qualquer
sociedade. Dentre esses direitos, 0 acesso a educacdo desempenha um papel crucial no
desenvolvimento pleno e saudavel dos adolescentes. Ao assegurar o direito a educagdo para 0s
adolescentes, proporciona-se a eles oportunidades de aprendizado, crescimento intelectual e

preparacdo para um futuro promissor.

A educacdo € um pilar essencial na vida de qualquer pessoa, independentemente da
idade. No caso dos adolescentes, essa etapa é particularmente significativa, pois é durante essa
fase que ocorrem importantes transformacdes fisicas, emocionais e sociais. O acesso a educagdo
de gualidade nessa fase da vida é um direito fundamental que precisa ser garantido a todos 0s
adolescentes, independentemente de sua origem socioecondmica, género, etnia ou qualquer

outra condigéo.

No entanto, 0 acesso a educagéo para adolescentes vai além de simplesmente matricula-
los em uma escola. E importante considerar a qualidade do ensino oferecido, a disponibilidade
de recursos didaticos adequados, a qualificacdo dos professores e a infraestrutura das
instituicdes educacionais. Além disso, € necessario garantir que todos os adolescentes tenham
igualdade de oportunidades, independentemente de sua localizagdo geogréafica ou condicéo
social (MMFDH, 2021).

Infelizmente, muitos adolescentes ainda enfrentam obstaculos que dificultam seu acesso
a educacdo. Entre esses desafios estdo a pobreza, a falta de transporte adequado, o trabalho
infantil, a discriminacdo de género, a violéncia e o conflito armado. Para enfrentar essas
barreiras, € necessario um esfor¢co conjunto da sociedade, governos, organiza¢des ndo
governamentais e comunidades para promover politicas e programas gque garantam 0 acesso

universal a educacdo.

O direito a educacdo assegura que todos os adolescentes tenham acesso a uma formacao
escolar de qualidade, capaz de proporcionar conhecimentos e habilidades essenciais para sua
vida académica e social. Essa educacdo deve ser inclusiva, equitativa e adaptada as

necessidades individuais de cada adolescente.
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No entanto, apenas a educacdo escolar ndo é suficiente para preparar os adolescentes
para 0 mercado de trabalho. E necessario também garantir o direito & aprendizagem
profissional, que possibilita aos jovens adquirirem conhecimentos técnicos e praticos em uma

area especifica, por meio de estagios, cursos profissionalizantes ou programas de formacao.

Ao vincular o direito a educacéo ao direito a aprendizagem profissional, os adolescentes
tém a oportunidade de adquirir conhecimentos tedricos e praticos, desenvolver competéncias
profissionais, como trabalho em equipe e lideranca, e obter experiéncia no mundo profissional.

Nesse Trabalho Final de Concluséo de Curso - TFCC, o objeto da pesquisa selecionado
dentro desse cenario apresentado € a politica de aprendizagem profissional para os adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, no @mbito do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, como instrumento de ressocializagéo de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas em meio aberto, semiliberdade e meio fechado, caracterizadas como:

Medidas socioeducativas "medidas em meio aberto” sdo as intervengdes aplicadas por
um juiz da vara especializada da infancia e da juventude, seguindo as determinagfes previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,1990) para adolescentes e jovens que
cometeram atos infracionais, visando a sua responsabilizacdo e a sua reintegracdo a sociedade
e ndo envolvem o afastamento do adolescente de seu convivio familiar e comunitario. O
objetivo principal das medidas socioeducativas em meio aberto é proporcionar ao jovem a
oportunidade de desenvolver habilidades e competéncias para sua reintegracao social, além de

responsabiliza-lo pelos seus atos.

Medidas socioeducativas de “semiliberdade” séo intervencdes aplicadas pelo sistema
judicial, com o objetivo de promover a ressocializacao de adolescentes infratores que cometem
atos infracionais no Brasil, visam proporcionar ao adolescente a oportunidade de reintegracéo
na sociedade de forma gradual, permitindo que ele esteja fora de uma instituicdo de internacao,

mas ainda sob supervisao e orientacdo do poder judiciario.

As medidas socioeducativas em “meio fechado” sdo medidas judicialmente aplicadas a
adolescentes que tenham cometido atos infracionais considerados graves. Essas medidas tém
como objetivo educar, ressocializar, e punir o adolescente, visando sua reintegragcdo na
sociedade de forma adequada. Dentre as principais medidas socioeducativas em meio fechado

estdo a internacdo: quando o adolescente é privado de sua liberdade e é ingressado em uma
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instituicdo especializada, conhecida como Centro de Internagcdo. Durante o cumprimento das
medidas socioeducativas em meio fechado, sdo oferecidas ao adolescente atividades
educacionais, ocupacionais, de lazer, esportivas, culturais e de saude, buscando sua

reintegracéo social e ressocializagdo por meio da educagéo e formagao profissional.

Também € objeto da pesquisa levantar as dificuldades praticas encontradas pelos
principais gestores dos o¢rgdos envolvidos no desenvolvimento dessa politica. (Leli
12.594/2012).

A politica de aprendizagem profissional para adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
Aprendizagem Profissional é apontada como uma alternativa favoravel para adolescentes ator
de atos infracionais retornar a convivéncia social, com possibilidade de inser¢do no mundo do

trabalho, com seus direitos trabalhistas e previdenciarios garantidos.

No entanto enfrenta uma série de desafios que precisam ser abordados e compreendidos
para garantir uma efetiva inclusdo desses publicos em cumprimento de medida socioeducativa.
Quando se trata de adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas em instituigcdes
de privacdo de liberdade, a questdo da educacdo e formacdo profissional ganha ainda mais
importancia, pois desempenha um papel fundamental na reintegracdo desses jovens a
sociedade.

Um dos principais desafios é 0 acesso a programas de aprendizagem profissional dentro
das instituicBes de privacdo de liberdade. E fundamental que esses adolescentes tenham a
oportunidade de adquirir habilidades profissionais e técnicas durante 0 cumprimento de suas
medidas socioeducativas, a fim de aumentar suas chances de reinser¢do no mercado de trabalho
apos ter cumprido a mediada. No entanto, muitas vezes essas institui¢cbes carecem de recursos

e estrutura adequados para oferecer programas de formagao profissional de qualidade.

Outro desafio é a falta de articulacao entre as instituicdes responsaveis pela educacéo e
pela execucdo das medidas socioeducativas. E essencial que haja uma articulago efetiva entre
as areas de educacdo, assisténcia social, justica e trabalho, para que o0s programas de
aprendizagem profissional sejam integrados de forma adequada no processo de ressocializagdo
dos adolescentes. Isso requer a colaboracdo e o alinhamento de diferentes setores

governamentais, bem como de organizacGes da sociedade civil e do setor privado.
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As fragilidades de programas da aprendizagem profissional adaptados as necessidades
e realidades especificas dos adolescentes oriundos do SINASE, também é um desafio
significativo. Esses jovens podem enfrentar dificuldades adicionais, como falta de habilidades
bésicas, baixa escolaridade, historico de violéncia e falta de oportunidades prévias de formagéo
profissional.

Além disso, é fundamental superar o estigma e preconceito associados aos adolescentes
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Muitas vezes, esses adolescentes
enfrentam dificuldades para encontrar oportunidades de aprendizagem profissional fora das
instituicdes, devido ao estigma social e a resisténcia por parte dos empregadores em contrata-
los. E necessario sensibilizar a sociedade e o setor empresarial sobre a importancia de oferecer
segundas chances a esses adolescentes, proporcionando-lhes oportunidades de formacao

profissional e emprego digno.

Por outo lado é importante promover uma abordagem de aprendizagem profissional que
ndo apenas forneca habilidades técnicas, mas também promova o desenvolvimento
socioemocional dos adolescentes. A aprendizagem profissional deve ser holistica, levando em
conta o desenvolvimento integral desses adolescentes, a fim de prepara-los de forma abrangente

para a sua reintegracdo na sociedade.

Assim, dessa forma, ao participar de um programa de aprendizagem profissional, o
adolescente tem a oportunidade de adquirir conhecimentos e habilidades especificas de
determinada area, bem como aprender sobre o funcionamento do mundo do trabalho. Além
disso, ele conta com a orientacdo e supervisao de profissionais experientes, que o auxiliam no
processo de desenvolvimento e aprendizado, tendo a chance de iniciar sua trajetoria profissional
de forma mais estruturada e inclusiva, adquirindo experiéncia e se preparando para os desafios
que o mercado de trabalho apresenta. Ao proporcionar uma formacgédo profissional adequada,
ela contribui para que esse publico tenha melhores oportunidades e condigdes de vida

possibilitando um futuro mais promissor.

A edicdo do Levantamento anual do SINASE de nimero nove, apresenta um
arcabouco de dados relevantes sobre o Sistema Socioeducativo, apresentando dados das
Medidas Socioeducativas - MSE do Meio Aberto, medida executada no ambito do

Ministério da Cidadania, concomitantemente no mesmo material de consulta das MSE de
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Meio Fechado, tendo sua pesquisa realizada pela Coordenagdo Geral de Assuntos

Socioeducativos. (BRASIL. MMFDH, 2019).

Os dados estatisticos confirmam o que ja é observado de maneira empirica. Segundo
levantamento do SINASE referentes ao ano de 2017, publicado em 2019, indicam que existiam
24.803 (vinte e quatro mil, oitocentos e trés) adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos atendidos
em unidades socioeducativas e em unidades de semiliberdade, sendo 17.811 em medida de
internacdo (71,8%), 2.160 em regime de semiliberdade (8,7%) e 4.832 em internag&o provisoria
(19,5%) em atendimento nas 484 unidades voltadas a restricdo e privagdo de liberdade
(internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade) na data de 30 de novembro de 2017, além
de 1.295 (hum mil duzentos e noventa e cinco) adolescentes em outras modalidades de
atendimento a saber: atendimento inicial - 937, internagao sanc¢ado — 306, medida protetiva - 63,
com um total geral de 26.109 (vinte e seis mil, cento e nove) adolescentes e jovens incluidos
no SINASE. (BRASIL/MMFDH, 2019).

Dados da PNAD/IBGE (2019) mostram que 1,8 milhdes de pessoas com idade entre 5
e 17 anos atuando no mercado de trabalho de forma desprotegida e ilegal. Desse contingente,
2,2 milhGes, ou 78,7%, séo adolescentes com idades entre 14 e 17 anos, que, em vez de estar
expostos a riscos, acidentes e, muitas vezes, fora da escola, poderiam estar trabalhando de forma
protegida, por meio do Programa da Aprendizagem Profissional preconizado pela. Lei n°.
10.097/2000.

Diante do contexto que expressa 0 pouco envolvimento do Estado com a adolescéncia
brasileira e por considerar a politica de Aprendizagem Profissional, uma politica estruturante,
questiona-se: Como a alteracdes na lei da Aprendizagem Profissional, ampliando a faixa etéaria
méaxima de 18 anos para 24 anos tem dificultado a inser¢do de adolescentes no mundo do
trabalho? Quais os desafios da Aprendizagem Profissional para o grupo prioritario de

adolescentes entre 14 a 18 anos?

1.1. OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo Geral
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Compreender os desafios da politica de Aprendizagem Profissional para adolescentes

em situacdo de vulnerabilidade social, a partir do olhar dos principais gestores dos 6rgéos

envolvidos no desenvolvimento da politica publica para o problema.

1.1.2. Objetivo Especifico

1.2.

Levantar os desafios para inclusdo de adolescentes oriundos do SINASE, sob a
visdo dos principais gestores dessa politica;

Desenvolver mecanismo de articulagdo, avaliagio e monitoramento
descentralizado e permanente, no ambito federal, distrital, estadual e municipal,
para acompanhar e fiscalizar a implementacdo e execucdo da politica de
aprendizagem profissional, viabilizando maior efetividade para o publico do
SINASE.

Justificativa

A relevancia deste estudo é ressaltada por trazer a luz a complexa situacdo da politica

de aprendizagem para adolescentes vulneraveis do Sistema Nacional de Atendimento

Socieducat5ivo - SINASE. Ao evidenciar os pontos desconexos dessa rede de atores na

construcdo e execucao dessa politica, esse estudo pretende apresentar os desafios de integracdo

dos setores na garantia do direito constitucional do adolescente de acesso a educacdo

profissional, mesmo ao publico privado de liberdade. O produto técnico desse TFCC contribui

efetivamente para avalicio e monitoramento da politica da aprendizagem profissional,

especialmente aos mais vulneraveis.

1.3.

Estrutura do Trabalho Final de Conclusdo de Curso - TFCC

Este Trabalho Final de Conclusdo de Curso — TFCC, foi estruturado em sessoes distintas

como modo de atender as exigéncias do programa de mestrado profissional da Faculdade de

Educacao da Universidade de Brasilia, na producdo de um construto e que apresente um produto

técnico ao final do trabalho.
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Na sessdo 1, foi apresentado a introdugdo com a contextualizacdo e a problematizacéo
do problema, a apresentacdo do objeto de estudo do TFCC, bem como seus objetivos e a sua

pretensa relevancia.

A sessdo 2 apresentard o referencial tedrico dessa dissertacdo e que também serviu de
base para a construcdo do trabalho, bem como do produto técnico. Essa sessdo abordara a
Aprendizagem Profissional, a evolugéo historica e seus desdobramentos; a adolescéncia em
situacdo de vulnerabilidade social, por estarem em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, semiliberdade e meio fechado, seus desafios e perspectivas na interface com
Aprendizagem Profissional; e os avancos e resultados das pesquisas na atualidade com

abordagem da Aprendizagem Profissional.

A sessdo 3 descrevera a metodologia utilizada, método adotado, sua estrutura de
pesquisa e como esta foi aplicada. Sera explicado como o processo foi definido, desde a selecdo
das perguntas para entrevistas, o grupo selecionado, a aplicacdo das entrevistas, como foram

compilados os dados até a obtencao dos resultados.

J& na sessdo 4 sera abordado os resultados e as discussdes obtidas por meio da aplicacéo
dos pressupostos da Teoria Fundamentada nos Dados - TFD.

Na sesséo 5 serdo apresentadas as considerac6es finais do trabalho.

E na sessdo 6 sera apresentado o produto técnico criado a partir dos frutos das entrevistas
com o0s gestores dos 6rgdos responsaveis pelo desenvolvimento e articulacdo da politica da

Aprendizagem profissional.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1.  Aprendizagem Profissional, evolugéo historica e seus desdobramentos.

A politica publica de educacéo profissional como responsabilidade do Estado Brasileiro
tem sua origem no ano de 1909 através do decreto N° 7.566 do presidente Nilo Pecanha, que
instituiu a criacdo de dezenove escolas nas unidades federativas da época. Antes mesmo de
atender as necessidades de um desenvolvimento industrial insipiente, essas escolas tinham
como prioridade o carater moral de repressao: educar, pelo trabalho, os 6rfaos, pobres e
desvalidos da sorte, retirando-os da rua. (KUENZER, 1999a; MANFREDI, 2002). Na maioria
delas, “eram ensinados oficios artesanais — COMO marcenaria, alfaiataria e sapataria — e ndo os

manufatureiros, requeridos pelo surto industrial que se iniciava”. (ARANHA, 2006, p. 308)

A prioridade das antigas escolas industriais em educar e reprimir o carater moral dos
orfaos, pobres e desfavorecidos, retirando-os das ruas. Ao mesmo tempo, destaca que essas
escolas ndo atendiam as necessidades do desenvolvimento industrial incipiente na época. Ao
ensinarem oficios artesanais em vez de habilidades manufatureiras necessarias para a demanda
industrial que se iniciava, essas escolas ndo estavam preparando os alunos para as demandas do
mercado de trabalho emergente. 1sso aponta para uma falta de conexao entre as necessidades

da indUstria e o curriculo oferecido nessas escolas.

A nomenclatura da Aprendizagem teve sua génese a partir do Decreto N° 13064/1918,
assinado pelo representante do Ministério de Estado e Negdcios da Agricultura, Industria e
Comércio, hoje extinto, que regulamentou a Escola de Aprendizes e Artifices, destinada aos
pobres e humildes. Na época, havia uma distin¢do conceitual entre os termos "pobres" e
"humildes”, diferenca conceitual entre esses termos reside no fato de que "pobres" refere-se
principalmente as condi¢fes socioecondmicas de uma pessoa, enquanto "humildes” refere-se
mais a sua atitude e comportamento. Fato que viabilizou o reordenamento da educacéo
profissional, abrindo possibilidades de atuacdo e aten¢ao aos interesses econdmicos nos setores

da agricultura e da inddstria. Cunha (2005).

A forca de trabalho demandava ser recrutada seguindo as configura¢des da sociedade
de classes. [...] as escolas técnicas serdo para os filhos dos outros. Criou-se a dualidade do

sistema educacional que, além de produzir e reproduzir a forca de trabalho para o processo
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produtivo, garante a consolidacéo e reproducdo de uma sociedade de classes, mais nitidamente
configurada que no periodo anterior. (FREITAG, 1986) A Constituicdo Federal de 1937
reconhecia oficialmente a dualidade estrutural na educacdo brasileira, uma vez que considerava
a escola profissional e pré-vocacional como destinada aos desfavorecidos. “E dever das
industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados” (Constituicdo de
1937, Art. 129)

Assim surgiu no ano de 1942 Servigo Nacional de Aprendizagem Nacional, tendo como
mantenedor a Confederacdo Nacional das Industrias, com curso de formacdo da aprendizagem,
aperfeicoamento aos operarios da industria.

No campo da “protegdo social” a politica esta voltada para garantir o bem-estar e a
inclusdo social da populacdo. Essas politicas visam combater a pobreza, promover a igualdade
de oportunidades e proteger os cidaddos em situacbes de vulnerabilidade.com o
desenvolvimento da urbanizagao e as emergéncias demandadas pela classe operaria a “questao
social” € reconhecida e legitimada pelo Estado brasileiro com o objetivo principal de promover

a equidade social, reduzindo as desigualdades e garantindo a dignidade de todos os cidad&os.

Essa é uma importante estratégia para o desenvolvimento econdmico e social do pais,
tornando-se fundamental para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. Em
decorréncia dessa responsabilidade estatal, de assegurar politicas sociais, como fator
impulsionador de medidas de protecdo ao trabalhador e sua familia, mesclando uma vertente
assistencialista, que amparava a formacdo de operarios. Em decorréncia desse momento foi
publicado a Decreto Lei N°4.481/1942, e no ano seguinte foi publicado outro Decreto Lei N°
5.452/1943, reconhecido como a Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT. GONCALVES,
(2015).

O paradigma social da Politica Aprendizagem é filha de todo processo de
democratizacdo do estado brasileiro, filha da Constituicdo de 1988, artigo 227 assegura 0
instituto da profissionalizagdo como direito a ser assegurado com prioridade absoluta ao
adolescente, também é filha do Estatuto da Crianca e do Adolescente conforme o artigo 2° do
ECA considera adolescente aquele que tenha entre doze a dezoito anos de idade, e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT permite o trabalho na condicdo de aprendiz a partir

dos quatorze anos de idade, conforme seu artigo 403. Esse paradigma social também é
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recepcionado pela lei n°20097/2000 que acolhem o entendimento posto pelo sistema de
garantias de direitos — SGD no ECA. Waehneldt. (2021).

A promulgacdo da Lei 10.097/2000, ocorreu apds seis décadas sem alteragdes a
aprendizagem sendo regulamentada pelo decreto N° 5.598/2005, determinando que empresas
de médio e grande porte sdo obrigadas a contratar aprendizes, num percentual de 5 a 15%, de
acordo com o total de trabalhadores, cujas funcdes demandem formacdao profissional. Hoje
absorvido pelo Decreto n°® 9.759/2018, que regulamentou a contratacdo de aprendizes e no
paragrafo 5.° do artigo 66 do referido decreto, estipula que a selecdo dos aprendizes devera ser
feita por meio do cadastro publico de emprego e que devem priorizar adolescentes e jovens em

situacdo de vulnerabilidade social.

Desse modo, no atendimento prioritrio a adolescentes entre 14 e 18 anos, a
Aprendizagem Profissional se configura como medida de protecdo legal para o adolescente,
prevista no art. 611-B, CLT, de modo que a Aprendizagem Profissional constitui a Unica
Politica Publica de profissionalizacdo, para esta faixa etaria, em andamento no Brasil, tendo
como objetivo a medida de prote¢do legal do adolescente.

A aprendizagem profissional se apresenta também como estratégia para a politica
publica de assisténcia social, de protecdo bésica e protecdo especial, em que séo inseridos
adolescentes e jovens atendidos nos CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Sociall e nos
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. O Programa de Promogéo
do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas-Trabalho) faz parte de um conjunto de ac¢des de
articulacdo de politicas publicas e de mobilizacdo, encaminhamento e acompanhamento de
pessoas em situacao de vulnerabilidade e/ou risco social para acesso a oportunidades afeitas a
trabalho e emprego. (Ministério da Cidadania 2022) Especialmente adolescentes que se
encontram em unidades de acolhimento institucional e adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas em meio aberto, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo intervengfes tomadas pelo sistema
socioeducativo para adolescentes e jovens que cometeram atos infracionais, visando a sua
responsabilizacéo e a sua reintegracdo a sociedade. S&o chamadas "medidas em meio aberto”
porque ndo envolvem o afastamento do adolescente de seu convivio familiar e comunitario.

Essas medidas s&o aplicadas quando o ato infracional ndo é considerado de alta gravidade e ndo
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justifica a privacdo de liberdade do adolescente. Elas podem incluir orientacdo e
acompanhamento psicossocial, liberdade assistida, prestacdo de servigcos a comunidade,

adverténcia, entre outras formas de acompanhamento.

O objetivo principal das medidas socioeducativas em meio aberto € proporcionar ao
jovem a oportunidade de desenvolver habilidades e competéncias para sua reintegracao social,
além de responsabiliza-lo pelos seus atos. Busca-se, assim, evitar o aprofundamento do

envolvimento do adolescente com a criminalidade e favorecer sua ressocializacao.

Essas medidas “correspondem a sentengas judiciais proferidas por juizes das Varas da
Infancia e Adolescéncia (...) tais medidas podem ser de seis tipos: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestar servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo.”
(JOSVIAK, 2017, P. 71).

Seguindo as pautas das reformas administrativas preconizadas pelo governo federal, foi
publicada a Medida Provisoria N° 1.116 de 2022 e o Decreto N° 11.061 de 2022. Segundo 0s
Auditores-Fiscais do Trabalho os dispositivos normativos, “promoveram uma nova reforma
trabalhista sobre cotas de aprendizagem, uma vez que foram alterados mais de 86% dos artigos
da Lei da Aprendizagem, e mais de 64% dos artigos do decreto que a regulamentavam”. Uma
das alteragdes ¢ a cota em dobro. “Cerca de 150 mil aprendizes sdo inscritos no Cadunico, 0
que representa 34% do total de aprendizes no pais. Se esses aprendizes passarem a contar em

dobro para cota, isso representaria uma reducdo de mais de outras 150 mil vagas”.

A MP 1.116 de 2022 institui o Projeto Nacional de Incentivo a Contratagdo de
Aprendizes (PNICA) que abre a possibilidade de adesdo por toda e qualquer empresa
enquadrada na Lei da Aprendizagem, assegurando com a adesdo, varios beneficios e diretos
como a ndo obrigatoriedade do cumprimento imediato da cota de aprendizagem, anistia a
multas por descumprimento de cota aplicadas antes da adesdo, imunidade a fiscalizacdo do
trabalho, dentre outros. “As alteragdes foram substanciais e todas elas com objetivo de atender
ao pleito de empresas, em prejuizo aos interesses dos adolescentes, jovens e pessoas com
deficiéncia do pais”. MPT (2022).
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2.2.  Adolescéncia em Situacdo de Vulnerabilidade Social: Desafios e

Perspectivas na interface com Aprendizagem Profissional

Vulnerabilidade social pode ser conceituada por meio de diretrizes de incluséo
econbmica e social, sendo marcada pelo acesso precario no mundo do trabalho e alcance da
“renda por meios informais, destituicdo da seguridade social e pela fragilidade das relagOes
sociais e vinculos familiares, sociais ou comunitarios, que se configuram como fonte de
suporte” (CASTEL, 2005). A expressao “vulnerabilidade social ndo possui um significado
unico e consolidado na literatura”. Segundo Prowse (2003) enquanto alguns trabalhos referem-
se a vulnerabilidade como suscetibilidade a pobreza, outros a caracterizam como sintoma de

pobreza. Haveria ainda aqueles que a compreendem como uma das dimensdes da pobreza.

Segundo Castel (1994;1998), o acesso das pessoas na “estrutura social” essa inclusdo
acontece por duas vias, concomitantemente: o mundo do trabalho, com seus riscos e prote¢oes;
e o0 das relacbes de proximidade, representadas pelas relacBes familiares, de vizinhanca e
demais relagdes sociais e comunitarias, que proporcionariam ao individuo protec¢do e seguranca.
Aglutinando os dois campos “(do mundo do trabalho e das relagdes de proximidade), com suas
respectivas variagdes, Castel (1998) tipifica trés zonas sociais de inser¢do”. Apresentada no
Quadro 1.

Figura 1. Zona sociais de insercao

Mundo do
Trabalho

Trabalho Estavel

Trabalho Precario

Nao Trabalho

Zonas sociais Zonas de Zonas de Zonas de desfiliagdo
integracéo Vulnerabilidade
Relacéo de
Proximidade Fortes Fracas Isolamento Social

Fonte: Castel (1998) - Ipea (2018)
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Utilizar o conceito de vulnerabilidade social para narrar a condigdo social “daqueles
individuos situados entre a integracao e a desfiliacdo social” faz ancoragem na condicéo social
de individuos situados entre a integracéo e a desfiliacdo social, sendo frequentemente marcados
pela vulnerabilidade social. A vulnerabilidade social é uma situacdo na qual determinados
grupos ou individuos tém uma maior probabilidade de sofrerem adversidades sociais, como

falta de acesso a servigos basicos, discriminacao, exclusdo social e falta de oportunidades.

Robert Castel chama atengéo, este modelo deve ser interpretado de forma dinamica,
porque, na pratica, as pessoas podem circular entre “estas zonas ao longo da vida”, ainda faz
alerta para o “lugar estratégico” da zona de “vulnerabilidade”: Como uma arena social de
flutuagdo, de turbuléncias, povoado de pessoas “em situagdo precaria em sua relagdo com o
trabalho e frageis em sua inser¢do relacional” (Castel, 1998, p. 26). Segundo o autor, esta zona
teria sofrido grande ampliacdo desde as reformas neoliberais do final do seculo XX, que
desencadearam os processos de flexibilizacdo e precarizacao do trabalho, restringindo direitos
e comprometendo protecOes asseguradas, pelo seguro social desde o inicio da industrializacao.
A reducdo desses direitos seria responsavel pela “incidéncia da situa¢do de vulnerabilidade em
amplos contingentes, os individuos estdo sujeitos a eventos que os impedem de obté-lo:
enfermidades, desemprego e morte. Ou seja, estdo sujeitos aos riscos sociais” 1VS, IPEA
(2018).

Nesse sentido, as intervencdes destinadas a combater a vulnerabilidade devem se dar no
sentido de fornecer ativos as populacdes e/ou de apoia-las para que usem mais produtivamente
0s ativos que possuem. Com base nessa mesma formulacdo, o Banco Mundial tem publicado,
desde os anos 2000, uma série de documentos que coloca a vulnerabilidade de ativos no centro

das analises, bem como das politicas de protecdo social. Moser (1998)

Autores brasileiros, ttm suas producdes inspirados do pensamento do sociologo
Antunes (1995, 2000) e na “sua defesa da centralidade do trabalho”, bem como na producao do
economista Pochmann (2000a, 2000b, 2001), suas publicacdes abordam a tematica do
desemprego juvenil. Também sdo citados com frequéncia os economistas Singer (1999) e
Mattoso (1996). Percebe-se no arcabouco dos estudos da area de Educacdo uma inclinagdo no
sentido de estabelecer interface entre “as transformag¢des do mundo do trabalho e as novas

exigéncias em termos de formagao” e, nesse seguimento sdao recuperados os didlogos sobre
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escola unitaria e politécnica, e os autores brasileiros mais citados sdo: Frigotto (1993, 1996,
1998), Kuenzer (1986, 1997) e Saviani (1987).

A referéncia a produgdes sobre jovens e juventude no interior do tema Jovens e Trabalho
é muito maior do que aquela verificada no Estado do Conhecimento Juventude e Escolarizacdo
(1980-1998), quando foram analisados os estudos em torno da triade jovens, mundo do trabalho
e escola (Corrochano e Nakano, 2002)

Manifestando como a tematica da juventude passou a ser um desafio tedrico-
metodoldgico para muitos pesquisadores. Os autores mais citados sdo Abramo (1997), Abramo,
Freitas e Sposito (2002), Sposito e Carrano (2003), Sposito (2003, 1994), Martins (2000, 2007).
A publica¢do da Anped (1997), “Juventude e Contemporaneidade”, tornou-se uma referéncia
no dialogo que entre pesquisadores e 0s sujeitos pesquisados, bem como para questdo
metodologica.

Um aspecto peculiar desse subtema € o tradicional debate que se faz no campo da
Educacdo em torno da questdo da formacéo/qualificacdo para o trabalho, agora agregada a
problemdtica da insercdo de adolescentes e jovens no mercado de trabalho. Neste debate a
questdo da reproducéo e das trocas simbdlicas tal como introduzidas por Bourdieu (1974) e
Bourdieu e Passeron (1975) voltam a cena.

Observando com as lentes de Aries (1981), na Idade Moderna, foi instituido um “novo
papel para o Estado, o qual passou a interferir, com maior frequéncia, no espacgo social: formas
de agir na familia, comunidade, grupos religiosos e educacionais”. Mas, esse momento trouxe
com ele bons ventos a necessidade de protecdo de criancas e adolescentes. A medida que os
governantes tomam consciéncia da importancia de se proteger o desenvolvimento do ser
humano, a adolescéncia torna-se um periodo mais identificAvel no ciclo vital (Sprinthall &
Collins, 1999). Com todo esse status a posic¢ao dos adolescentes e da adolescéncia na sociedade,
através dos séculos, pode-se considerar esse estdgio uma invencao cultural (Rappaport, 1982)
ou um luxo (Serra, 1997), permitido a sociedade, comunidade e grupos sociais altamente

avancados.

A concepcdo da adolescéncia parece estar relacionada a democratizacéo da educacao e
ao surgimento de leis trabalhistas (Gallantin, 1978). Segundo Bucher-Maluschke (2007), a lei

é percebida como protegendo apenas 0s mais ricos e ndo alcanca as camadas menos favorecidas
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economicamente, onde os relacionamentos sdo permeados pela forga bruta ou pela “lei do mais
forte™.

Os adolescentes brasileiros, sdo reconhecidos como sujeito de direito e prioridade
absoluta, ECA (1990) aqueles com idade de 12 a 18 anos incompletos. O Brasil possui uma
populacdo de 215,122 milhdes de pessoas, das quais 53.759.457 tém menos de 18 anos, que
representavam, aproximadamente, 25,5% da populacéo total do pais em 2019. Dados estimados
pelo (IBGE 2019) - UNICEF (2020). Dados preocupantes apresentado pelo levantamento anual
do SINASE (BRASIL. MMFDH. 2019) aponta que, o nimero de adolescentes e jovens que
cumprem medidas no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e, ainda néo logra de
forma satisfatdria do papel delineado na sociedade, no que concerne ao mercado de trabalho,
essa situacdo contribui para torna-los mais vulneraveis aos efeitos das adversidades sociais e

econbmicas.

Figura - Quantidade de Adolescentes Meio Aberto e Meio Fechado - 2017

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA TOTAL
MEIO FECHADO 26.109
Medida de Internagcao 17.811
Medida de Semiliberdade 2.160
Medida de Internacgio Provisoria 4.832
Atendimento Inicial 937
Internacao Sanc¢ao 306
Medida Protetiva 63
Unidades Socioeducativas 484
MEIO ABERTO 117.207*
Liberdade Assistida 84.755
Prestacio de Servigo a Comunidade 69.930
MUNICIPIOS QUE ATENDEM 5.405
Numero de Adolescentes do Sistema Socioeducativo 143.316

(Meio Aberto e Meio Fechado)
Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE, 2017. Publicado em 2019 - MMFDH. *o DF ndo foi

sistematizado na pesquisa do MDS por ter sistema prdprio de Pesquisa.

2.3.  Avancos e Resultados das pesquisas, na atualidade com abordagem da

Aprendizagem Profissional

A Politica da Aprendizagem Profissional vem sendo pesquisadas sob olhares
diversificados: Oportunidade para adolescentes em situacdo de trabalho infantil, fatores que

dificultam a insercdo dos jovens no mercado de trabalho, busca do primeiro emprego,



28

perspectiva de desenvolvimento local, alternativa para adolescentes e jovens de classes
populares, no cumprimento de medida socioeducativa com restri¢ao de liberdade. Os resultados
desses estudos contribuem para mitigar os desafios e a consolidacdo da politica pablica da

Aprendizagem Profissional.

As discussoes trazidas neste estudo, “conclui-se que a aprendizagem profissional € mais
do que uma norma exigida de empregadores e fiscalizadas pelo Estado”. Entendida também
como politica publica para o enfrentamento do trabalho infantil, fortalecendo o “combate a
entrada prematura de criangas e adolescentes no mercado de trabalho no seu viés mais predador
e precarizado, o qual visualiza na crianca e no adolescente uma alternativa de mao de obra
barata e pouco insurgente “ As potencialidades dessa politica possibilita que adolescentes reféens
do trabalho infantil o acesso a zona de protecdo das instituicdes formadoras e a melhoria da
condic&o de vida, se espraiando ao membros da sua familia. SA; SOUZA; CORREA. (2021).

Por fim, como resposta aos desafios que se apresentam a solidificacdo da aprendizagem,
demanda-se a formacdo de uma rede de estimulo a conscientizacdo dos empregadores acerca
da responsabilidade e do compromisso com o combate ao trabalho infantil como forma de
desestimula-lo, por meio da oferta de profissionalizacdo e de trabalho protegido com foco
central do desempenho da funcdo social do trabalho e da iniciativa privada. SA; SOUZA;
CORREA. (2021)

A proposta deste trabalho “analisar os fatores que dificultam a insercao dos jovens no
mercado de trabalho, observando também a oposicdo das organizagfes quanto a rejeicdo dos
jovens para uma primeira experiéncia”. As mudangas nas areas tecnologicas, empresariais e
econdmicas, afetam diretamente o nimero crescente de jovens desempregados. E de extrema
importancia uma forca tarefa voltada para os jovens com o propdésito de permitir a primeira
oportunidade no mercado de trabalho. Foi possivel perceber que uma grande parte dos jovens
gue se inscrevem para 0s programas do menor aprendiz, sustentados por lei, passaram por
situacdes de fragilidade ainda na infancia, como a falta de dinheiro diario, alguns lares desfeitos
ainda cedo e principalmente a escassez da educacdo basica. MORAES; RODRIGUES;
SCATOLIN. (2020)

Algumas empresas fornecem a primeira oportunidade, porém nédo tem foco no real

“sentido de treinar os adolescentes para o futuro, mas sim pelos beneficios que podem ser



29

alcancados, como mao de obra barata e alguns descontos significativos em relagédo aos
impostos.” Por fim, recomenda-se para estudos futuros a realizacdo de pesquisas com
adolescentes participantes do Programa de Aprendizagem que teve alguma oportunidade de
permanéncia nas empresas apos o término do contrato de trabalho. E ainda sugere, para uma
segunda pesquisa, uma analise sobre a contribuicdo das empresas para que os adolescentes
pudessem desenvolver suas habilidades como trabalhador. MORAES; RODRIGUES;
SCATOLIN. (2020)

O trabalho para adolescentes e jovens no Brasil é objeto de questionamentos por
diversos pesquisadores em razdo dessa modalidade ser direcionada para os filhos da classe
operaria pressionados pelas caréncias econémicas a inserir-se profissionalmente no mundo do
trabalho. Sendo aprendizagem profissional a porta de entrada de maneira protegida, garantindo,
desta forma, os direitos previstos na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Enquanto os filhos da elite seqguem seus estudos rumo a cursos superiores, sem precisar
trabalhar. PUPO; URBANETZ (2019)

A legislacao tem preocupacdo com o adolescente e jovem trabalhador, entretanto, “se
faz necessaria uma fiscaliza¢do do Ministério da Economia, Conselhos Municipais da Crianga
e do Adolescente” e também um acompanhamento sistematico das empresas formadoras
responsaveis pela aprendizagem profissional, “para que esses adolescentes e jovens ndao sejam
explorados, submetidos a trabalhos precarizados, insalubres, perigosos, ou mesmo em fungées
que ndo condizem com a formagdo tedrica do curso que estdo matriculados”. PUPO;

URBANETZ (2019)

As autoras destacam como desafio o cumprimento da cota minima para que um nimero
maior nimero de adolescentes sejam contratados. Por fim, ressaltam que as alteragdes na
legislacdo para aprendizagem trouxeram avangos no numero de oportunidades a jovens e
adolescentes participantes dos programas de aprendizagem, mas compreendem, que numa
sociedade capitalista, onde os interesses do capital se sobrepdem a todos 0s outros, é preciso o
cumprimento do que a Lei 10.097/2000. Impondo uma fiscaliza¢do continua que garanta que a
pratica dentro das empresas realmente contribua com o processo de formacdo dos jovens
aprendizes. PUPO; URBANETZ (2019)
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A pesquisadora em sua tese ressalta a importancia de politicas publicas de
acompanhamento e apoio ao egresso das medidas socioeducativas, citando como
imprescindivel para o adolescente conseguir se adaptar & nova situacdo e ter condicdes de
prover sua propria subsisténcia. Em especial aprendizagem profissional para adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa com restricdo de liberdade, possibilitando a sua
profissionalizacdo e, consequentemente, sua reintegracdo por meio do trabalho e, pelo seu
conteddo, promover o desenvolvimento humano que, por sua vez, auxiliard na sua insercdo na
sociedade. REZENDE (2019)

Por fim a autora sugere que tanto os 6rgdos publicos, quanto a sociedade, a urgente
necessidade “de se refletir acerca das necessarias agdes preventivas, para evitar o ingresso do
adolescente no mundo do crime, também assegurar, para garantir que o adolescente acautelado
tenha seus direitos de cidaddo assegurados. A profissionalizacdo, podera oportunizar uma
mudanca de paradigma em relacdo ao seu futuro de vida. REZENDE (2019)
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3 PERCURSO METODOLOGICO

A fundamentacéo tedrico-metodologica adotada neste estudo é a Teoria Fundamentada
nos Dados, que pode ser utilizada tanto como referencial tedrico-metodoldgico quanto como
percurso metodologico. Esse referencial estd em consonancia com 0s objetivos estabelecidos
para esta pesquisa, pois reconhece que o discurso de diferentes atores sobre uma mesma
realidade esta repleto de significados técnicos, sociais e culturais, que coletivamente compdem

0 escopo de uma teoria substancial.

3.1 A Teoria Fundamentada nos Dados

A Teoria Fundamentada nos Dados se adapta de forma adequada as premissas do
Interacionismo Simbdlico. Inclusive, Strauss é considerado um dos principais seguidores de
Blumer (CLARKE, 2005; CARVALHO; BORGES; REGO, 2010). Neste estudo, a abordagem
metodoldgica segue as orientacdes de Strauss e Corbin (2008), que seguiram caminhos distintos
dos métodos de Glaser, apesar de compartilharem uma origem comum na TFD.

Antes de apresentar o desenho deste estudo, € importante ressaltar que a TFD
compartilha algumas diretrizes com o Interacionismo Simbodlico: a necessidade de o
pesquisador sair a campo e interagir com a realidade; a compreensao de que os fenbmenos
sociais sdo complexos e altamente varidveis; o reconhecimento de que as pessoas desempenham
papéis significativos como atores sociais, baseando suas a¢es em seus proprios significados;
a percepcgéo da estreita relagdo entre estrutura, acdo e consequéncias nos eventos sociais; e a
capacidade de compreender que os fatos evoluem ao longo do processo de analise.

A Figura 2 apresenta o processo de constru¢do da Teoria Fundamentada nos Dados:

Figura 2: Processo de construcdo da TFD
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Fonte: Queiroz, 2015.

Os dados coletados sdo analisados sistematicamente e sdo alcados a codigos que,
também no processo analitico, sdo definidos como subcategorias, conceitos periféricos,

conceito central e definem a Teoria.

3.1.1 Tipos de codificacédo de dados na TFD

3.1.1.1 Codificacéo aberta

O processo analitico inicial consiste na leitura sistematica das entrevistas, utilizando
diversas técnicas, incluindo a leitura palavra por palavra e linha por linha, para gerar categorias
iniciais. Nessa etapa, as propriedades das categorias sdo delimitadas, ou seja, suas
caracteristicas que definem e atribuem significado a elas, bem como suas dimensdes, que
representam o eixo ao longo do qual as propriedades de uma categoria variam, conferindo
especificidade e variacdo a teorizagdo. Também ocorre a primeira aproximacdo entre as
categorias, buscando relaciona-las e definindo as subcategorias que pertencem a cada uma
delas. E importante usar memorandos como ferramentas de registro de notas teéricas ou
metodologicas nessa fase. Um exemplo da codificagdo aberta realizada neste estudo €

apresentado no Apéndice A.

3.1.1.2 Codificagéo Axial
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Na codificacao axial, o objetivo é iniciar o processo de reagrupamento dos dados que
foram divididos durante a codificagdo aberta. Essa etapa finaliza a definicdo conceitual das
categorias, organizando suas propriedades e dimensdes (processo que comegou na codificacéo
aberta). A codificacdo axial identifica a variedade de condicdes, interacbes e consequéncias
associadas ao fendmeno, além de relacionar as subcategorias as categorias conceituais
principais. Nesse estagio, sdo estabelecidas declaracfes relacionais entre as categorias e,
quando os dados se tornam saturados em uma categoria, indica-se o fim do processo de coleta
de dados. A construcdo de diagramas é uma técnica importante nessa fase de codificagéo,
facilitando o estabelecimento de relacdes pelo pesquisador (STRAUSS; CORBIN, 2008). Um

exemplo do produto da codificacdo axial € apresentado no Apéndice B.

3.1.1.3 Codificagao Seletiva

Nesse estdgio do processo, ocorre a integracdo e o aprimoramento da teoria que
comecou a ser desenvolvida na codificacdo axial. Nessa codificacdo seletiva, que consiste em
selecionar os trechos de dados relevantes para a construgéo da teoria. 1sso envolve identificar
as relacdes entre as categorias e a categoria central, bem como analisar as variagdes e excegoes

aos padrdes identificados.

E aqui que é determinada a categoria central da teoria, em torno da qual todas as outras
se relacionam, formando uma estrutura tedrica conhecida como paradigma de andlise. O
objetivo do refinamento e aprimoramento da teoria nessa fase é garantir a consisténcia interna
e identificar possiveis falhas na logica, completando categorias pouco desenvolvidas,

eliminando elementos excessivos e validando o esquema teérico (STRAUSS; CORBIN, 2008).

3.1.2 O uso de memorandos e diagramas

Os memorandos sdo notas escritas que desempenham um papel fundamental ao longo
de todo o processo de pesquisa e construcdo da teoria, podendo variar em termos de formato e
contelldo (STRAUSS; CORBIN, 2008). Sdo elaborados para analise e direcionamento do
pesquisador dentro da teoria, sendo importantes desde a fase de desenvolvimento do projeto de

pesquisa. Além disso, os memorandos auxiliam na organizacdo das informagdes coletadas,
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permitindo uma analise mais aprofundada dos dados. Podem ser usados para registrar insights,
reflexdes, analises preliminares e até mesmo hipdteses que podem surgir durante a pesquisa.

Por outro lado, os diagramas podem ser utilizados para aprimorar a sensibilidade
tedrica do pesquisador, desde a definigdo da tese a ser defendida, a especificacdo do contexto
da pesquisa e as questdes iniciais das entrevistas. Também por sua vez, tém a funcéo de auxiliar
na visualizacdo e compreensdo de conceitos e relagcfes teoricas, eles podem representar as
diferentes partes de um conceito, suas interacfes e até mesmo suas evolucbes ao longo do
tempo.

Os diagramas podem ser elaborados a partir das anotagfes dos memorandos, ajudando
0 pesquisador a organizar de forma mais clara e lo6gica as informaces tedricas obtidas. Além
disso, os diagramas também facilitam a comunicacdo e a apresentacdo dos resultados da
pesquisa, tornando-os mais compreensiveis e visualmente atrativos. Tanto 0s memorandos
quanto os diagramas desempenham papéis fundamentais no processo de pesquisa e construgdo
da TFD.

Memorandos e diagramas, eles auxiliam na organizacdo, analise e compreensdo dos
dados, contribuindo para o desenvolvimento de uma pesquisa mais consistente e teoricamente
embasada sendo utilizados desde o estagio inicial da pesquisa até a elaboracdo do relatério final.
Sua principal funcdo é visualizar e representar os conceitos da teoria e suas interagoes.
(CHARMAZ, 2009).

Ja os diagramas sdo ferramentas importantes na Teoria Fundamentada nos Dados, assim
como os memorandos sendo essenciais em todas as etapas da pesquisa, mas sua importancia se
destaca especialmente entre a coleta de dados e o processo analitico, pois contribuem para
elevar 0 nivel de abstracdo das ideias do pesquisador, (STRAUSS; CORBIN, 2008;
CHARMAZ, 2009).

Além disso, os diagramas auxiliam na descricdo final da teoria, permitindo identificar
possiveis falhas ou inconsisténcias nas relag@es estabelecidas pelo pesquisador.

Um exemplo de memorando esta representado no apéndice C e os diagramas sdo

apresentados ao longo da dissertacao, na explicacdo das categorias.

3.1.3 Aelaboracéo final da teoria

A elaboracéo da teoria é alcancada quando a codificacdo seletiva é concluida e todo o

processo € revisado. A teoria resultante deve ter a capacidade de ser aplicada em outras
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realidades onde fendmenos semelhantes ocorrem, além de poder servir como base para a
ampliacdo de outras teorias por meio de novos estudos (STRAUSS; CORBIN, 2008).

Para concluir esse processo, € necessario relaciona-lo a estrutura tedrica. O processo
analitico demonstra as variacdes presentes dentro da estrutura descrita, com base na codificagdo
realizada (STRAUSS; CORBIN, 2008). N&o se trata de uma nova codificagdo com uma amostra

especifica, mas sim de um processo analitico que ocorre durante as codificacGes axial e seletiva.

3.2 O percurso metodoldgico seguido nessa pesquisa

Um dos direcionamentos iniciais da Teoria Fundamentada nos Dados € a escolha do
cenario onde o fenbmeno acontece, o que significa avaliar suas possiveis variacdes e como
escolher um que seja representativo do fendmeno. A partir da analise das primeiras entrevistas,
emergiram conceitos e categorias relacionadas ao fendmeno estudado. Essas categorias foram
refinadas e novas entrevistas foram conduzidas para aprofundar a compreensdo desses
conceitos.

Ao longo do processo, foram utilizadas técnicas de codificacdo e categorizacdo dos
dados, que foram constantemente revisadas e refinadas. Nessa orientacdo, a proposta desta
pesquisa ndo foi de trabalhar com um servigo especifico, mas selecionar os participantes pelas

condicdes descritas a seguir.

3.2.1 Participantes da pesquisa

Os participantes deste estudo foram os gestores dos 6rgaos/servi¢cos com algum tipo de atuacao
que tem interface direta e indiretamente com a gestdo, fiscalizacdo e monitoramento dessa
politica publica para adolescentes vulneraveis, tendo como critério de inclusdo que os gestores
tivessem papel decisorio em drgdos publicos da unido e em instituicdes sem fins lucrativos de

assisténcia ao adolescente com foco na Educacdo Profissional.

Na intengdo captar o fendmeno em todas as suas dimensdes e propriedades, foram
escolhidos seis (6) gestores nacionais, pela Aprendizagem Profissional ser uma politica
centralizada, cada um dos setores e seus gestores tém decisdes importantes na jornada politico-

social.
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Instituicdo/ Modalidade/ Proximidade Cddigo da
Setor/Orgdo/Quantidade Duracao/Local com o Tema Entrevista
Apresenta conhecimento técnico na
Um (1) Gestor do Presencial/ 1h 30m. | pasta da educacéo, porém na E01.M
COGEM/MEC MEC- Brasilia articulacao, a atuacdo da coordenacédo
do NEM por questdes hierarquicas é
terceirizada.
A pessoa entrevistada apresenta muito
Uma (1) Procuradora do Presencial/1lh20m | engajamento, com aprendizagem
MPT profissional. Atua como Coordenadora E02.T
MPT - Brasilia da Coordenadoria Nacional de Combate
a Exploracéo do Trabalho da Crianga e
do Adolescente.
A participante esta na area da
Uma (1) Secretaria Assisténcia Social, desde o ano 2000, j&
Nacional de Assisténcia Presencial/1h30m. | passou por coordenagdo de curso de
Social graduacdo de assistente social, estd na E03.A
ACESUAS/SNAS/MC SNAS- Brasilia | gestéo publica desde 2014, como
Secretaria Nacional de Assisténcia
Social de 2020-2022.
Online-Plataforma
Um (1) Presidente do Google Meet Demonstra conhecimento na tematica,
CONANDA - Conselho 1 hora. sua representacdo no Conanda é de uma E04.C
Nacional dos Direitos da O Entrevistado OSC- Organizagdo da Sociedade Civil —
Crianca e do Adolescente, estava em Brasilia | Rede Cidada que atua desde o ano de
vinculado ao MMFDH —A Entrevistadora | 2022, com a socioaprendizagem.
estava em Belo
Horizonte.
Online-Plataforma | O entrevistado apresenta competéncia
Um (1) Presidente da Google Meet técnica com o tema da Aprendizagem EO05.F
FEBRAEDA - Federacéo 1 hora Profissional, e um comprometimento
Brasileira de Associactes O Entrevistado com a pauta, percebido pelas vezes em
Socioeducacionais de estava em que a entrevista foi agendada e
Adolescentes. Guaratingueta/SP — | reagendada.
A Entrevistadora
estava em Belo
Horizonte.
A participante atua na Gestdo Publica
Uma (1) Coordenadora do estado de Minas Gerais desde 2008
Geral do SINASE na area do socioeducativo. Atuou na E06.S
Presencial/ 1h20m | Coordenagdo Geral do SINASE
SNDCA/SINASE/MMFDH | SNDCA - Brasilia | Nacional, gestdo (2019-2022).
Profissional com identificacdo e amplo
conhecimento da politica de
atendimento ao Adolescente em conflito
com a lei

Fonte: Andrade 2022.

Durante a apresentacao da teoria, os participantes foram codificados para preservar a

confidencialidade dos dados e garantir o anonimato das informacdes.
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Na fase de amostragem aberta, os dados sdo coletados e analisados em busca dos
codigos iniciais, que sdo posteriormente agrupados em categorias para identificar suas
propriedades e dimensdes. A medida que os primeiros codigos so estabelecidos, a coleta de
dados passa a seguir uma amostragem relacional e variacional, com o objetivo de confirmar as
categorias com suas propriedades e dimensdes, e estabelecer as relagcdes entre elas. Nesse

processo, busca-se a categoria central e as categorias periféricas da teoria em desenvolvimento.

3.2.2 A coleta de dados

A coleta de dados neste estudo foi realizada por meio de entrevistas, uma técnica
considerada fundamental na TFD (Teoria Fundamentada nos Dados) (STRAUSS; CORBIN,
2008). Essa abordagem desempenha um papel de destaque ao fornecer um sistema simbélico
por meio da linguagem, possibilitando a interacdo entre o pesquisador e 0s participantes
(CHARON, 2009). A entrevista pode ser descrita como um método intensivo, permitindo uma
analise detalhada de experiéncias especificas ou topicos, oferecendo insights sobre a

interpretacdo de cada participante em relacéo a sua propria vivéncia.

As questdes iniciais do roteiro de entrevista estdo apresentadas no APENDICE D. Essas
questdes tém o propdsito de orientar o processo de entrevista, servindo como um ponto de
partida flexivel, uma vez que a abordagem da TFD valoriza a dinamicidade do processo e se
baseia nos dados previamente coletados. As entrevistas ocorreram por meio de quatro (4)
entrevistas presenciais, contamos com a disponibilidade e entusiasmo dos entrevistados e

agradecimentos pela academia se dedicar a pesquisar a politica da Aprendizagem, Profissional.

Foram realizadas duas (2) entrevistas online, pela plataforma do Google Meet, onde o
desafio temido, era com o funcionamento e a qualidade da internet, para a entrevista ndo ser
interrompida por falhas na conex&o da rede durante a realizagdo da entrevista. Mas, a conexdo
se manteve estavel e excelente, fato que possibilitou uma entrevista tranquila tanto para os
entrevistados, quanto para a entrevistadora. Tantos as entrevistas presenciais quanto as
entrevistas on-line, foram gravadas com autorizacdo prévia e depois transcrita para analise.
Tiveram duragdo entre 1 e 2 horas. E foram realizadas em data e horério definidos pelo
entrevistado, sendo que as seis (6) entrevistas foram realizadas no seu local de trabalho de cada

um deles.
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3.2.3 A analise dos dados

A analise teve inicio com a transcri¢cdo da primeira entrevista, utilizando a codificacao
aberta. Adotou-se a abordagem de leitura linha por linha, seguida por paragrafo, até a
identificacdo dos primeiros codigos. De acordo com o método proposto, o processo de coleta
de dados e andlises foi conduzido de forma continua, percorrendo as etapas de codificacdo
aberta, codificacdo axial e codificacdo seletiva, com amostragens adequadas em cada fase, até

alcancar a saturacéo tedrica dos dados.

Durante a codificagio aberta, foram identificados os primeiros cédigos
emergentes, que foram agrupados em categorias e subcategorias. Em seguida, foi
realizada a codifica¢do axial, onde as categorias foram relacionadas entre si e organizadas

em um modelo tedrico inicial.

Na fase de codificacdo seletiva, foram selecionadas as categorias mais relevantes e
significativas para a pesquisa, buscando-se identificar padrdes e relacdes mais profundas entre
os dados. Essas categorias selecionadas foram entdo analisadas e interpretadas sob uma
perspectiva tedrica mais ampla. A saturacdo teérica dos dados foi alcancada, essa abordagem
metodoldgica permitiu uma analise aprofundada dos dados coletados, possibilitando a busca

por padrdes e relacBes que fortaleceram a compreensao do fendmeno em estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os achados permitiram levantar os principais desafios para inclusdo de adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas nas trés (3) modalidades: meio aberto, semiliberdade e meio
fechado, no mundo do trabalho (Lei 12.594/2012). Os desafios elencados pelos gestores

entrevistados ao longo dessa sessdo, responderam as perguntas que nortearam esse estudo.

Como a alteragbes na lei da Aprendizagem Profissional, ampliando a faixa etaria
méxima de 18 anos para 24 anos tem dificultado a insercdo de adolescentes no mundo do
trabalho? Quais os desafios da Aprendizagem Profissional para o grupo prioritario de

adolescentes entre 14 a 18 anos?

Segundo os dados coletados, ampliar a faixa etaria maxima de 18 anos para 24 anos,
(Decretos n.5.598/2005) tem dificultado a insercédo de adolescentes no mundo do trabalho, em
razdo da preferéncia dos empresarios preferirem contratar o jovem aprendiz acima de 18 anos.
Alguns gestores entrevistados séo favoraveis ao alargamento da faixa etaria, ressalta o impacto
positivo especialmente em razdo do arco ocupacional com ocupagdes insalubres ao trabalho
protegido para o adolescente.

Mas defendem uma revisao na lei da aprendizagem (Lei n°® 10.094/2000) assegurando
uma cota para assegurar a incluséo do adolescente vulneravel. No cenario atual a baixa incluséo
de adolescentes ao mundo do trabalho, incide sobre a vida profissional e econémica dos
adolescentes e os colocam em situacdo de vulnerabilidade social. Os dados evidenciaram a
existéncia de uma dinamica orientada por desafios, compostos por fatores socioculturais, a
saber: preconceito e estigmas sociais, distorcdo idade série, evasdo escolar, racismo,
negligéncia familiar, acesso precarizado nas empresas contratantes e nas incipientes politicas
publicas.

Os desafios mencionados serdo descritos e sustentados nos conceitos e categorias que

emergiram das entrevistas com gestores e seus fatores intervenientes e contextuais.

4.1 Garantia e defesa de direitos: contrastes e perspectivas

A garantia e defesa de direitos de adolescentes, € uma categoria de analise de analise da

TFD, que fundamenta a analise de responsabilidade de diferentes instituicdes e atores que
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atuam de acordo com suas competéncias, tanto nos setores governamentais, nao
governamentais quanto nas organizacdes da sociedade civil. E essencial que essas diferentes
instituicbes e atores atuem de forma integrada e articulada em rede, considerando a
transversalidade e intersetorialidade das agOes relacionadas aos direitos dos adolescentes em
especial aos vulneraveis. (Decreto n.9.579/ 2018) Isso significa que as acBes nessas areas
devem ser planejadas e implementadas de forma conjunta, promovendo a troca de informacoes,

a cooperacdo e a corresponsabilidade entre os diversos setores e instituicdes envolvidas.

Dessa forma, a anélise da garantia e defesa de direitos de adolescentes na TFD é
fundamental para identificar lacunas e desafios nas politicas publicas e nas préaticas sociais
relacionadas aos direitos dos adolescentes. A partir dessa analise, € possivel fortalecer as acdes
e 0S mecanismos de protecdo, promocdo e defesa dos direitos dos adolescentes, contribuindo
para um desenvolvimento saudavel e pleno dessa fase da vida.

Nas areas de educacao, assisténcia social, trabalho, justica e controle social, atuando de
forma articulada em rede, que devem integrar, transversal e intersetorialmente todo

desenvolvimento da politica pablica.

Figura 4: Articulagdo social na producéo de politicas publicas para a

socioaprendizagem do adolescente.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A sociedade néo reivindica por mais direitos, mas pela efetivacao e implementacéao, dos
direitos j& assegurados pelo Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, reforcados pela Lei n°
8.069 de 1990, que dedica todo o capitulo V para tratar do direito a profissionalizacao,
enfatizando no artigo 60 que “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condi¢do de aprendiz”. O contraste da politica da Aprendizagem Profissional,
denominada Socioaprendizagem se apresenta na pratica do contexto social, numa concretizacao
insipiente ao publico prioritario dessa politica.

A implementacdo efetiva dos direitos garantidos pelo Art. 227 da Constitui¢do Federal
de 1988 e pela Lei n° 8.069 de 1990 é uma demanda da sociedade. Esses direitos estdo
relacionados a profissionalizacdo de jovens, e a legislacdo proibe o trabalho para menores de
quatorze anos de idade, exceto na condicdo de aprendiz.

No entanto, a politica de Aprendizagem Profissional, chamada de Socioaprendizagem,
muitas vezes ndo é adequadamente aplicada na pratica. Isso resulta em uma concretizagdo
insatisfatoria para o publico que deveria ser prioritario nessa politica. E necessario, portanto,
que a sociedade reivindique n&o apenas por mais direitos, mas pela efetivacéo e implementacéo
dos direitos ja garantidos. Isso implica em politicas publicas que promovam a inclusao social e
profissional dos jovens, proporcionando oportunidades reais de aprendizado e desenvolvimento
de habilidades.

Acbes devem ser tomadas para garantir que o direito a profissionalizacdo seja uma
realidade para todos os jovens, respeitando-se a idade minima estabelecida e promovendo
condi¢des dignas de trabalho e aprendizagem. Somente assim sera possivel alcancar uma
sociedade mais justa e igualitaria, onde os direitos dos adolescentes e jovens sejam plenamente
respeitados e efetivados.

“Adolescéncia... aquela fase onde a gente estd mais exposto a todos os
riscos de desvios vamos falar assim... Aprendizagem é ferramenta com
possibilidade de trabalho, geragcéo de emprego e renda que possibilita o
rompimento de um circulo, que as vezes ja dura geracGes naquele

nucleo familiar.” EQ5.F
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A adolescéncia é uma fase de transformacdo bioldgica, psicoldgica e social entre a
infancia e a vida adulta. Trata-se de uma construcéo historico-social que recebe influéncias da
dindmica social nos diferentes contextos e momentos culturais nos quais a pessoa Sse
desenvolve. Embora algumas transformacbes sejam semelhantes para a maioria dos
adolescentes, os determinantes socioecondémicos os expdem de modo singular ao adoecimento
e a marginalizacdo. PEARSON.2013.

A missdo da socioaprendizagem é qualificar, contribuir para que o adolescente tenha
uma experiéncia profissional, mirando nas atividades rotineiras para 0 mundo do trabalho. Uma
vez que ele € inserido profissionalmente no mercado de trabalho, esse adolescente passa a

contribuir com a renda para sobrevivéncia familiar.

“aprendizagem... ela ¢ uma politica também de combate a evasdo
escolar, isso também faz com que o adolescente que precisa trabalhar ele

val trabalhar e abandona a escola”. E02.T

Desta forma o relato do entrevistado E02.T reforca Castel (1998) quando aborda a
escolha entre o trabalho e a escola como sendo um elemento vulnerabilizaste. Trazendo a tona
a importancia da aprendizagem na formacéo profissional — socioaprendizagem, na protecao dos
adolescentes no mundo do trabalho, principalmente aos mais vulneraveis, com a possibilidade
de construir caminhos que viabilize a mitigacao das vulnerabilidades sociais, para transformar
a realidade da adolescéncia brasileira, assegurando-lhes direitos que tem sido garantido
parcialmente, para isso se faz necessario o didlogos desses 6rgdos e seus atores que trem

interface com aprendizagem profissional.

“As articulagbes do SINASE sdo pensadas a partir de acdes
diagnosticas.... no governo federal, vislumbramos que tinhamos poucos
dados qualitativos sobre o nivel de garantia de todos os direitos, sobre o

nivel de atendimento dos adolescentes.” E06.S

O SINASE estabelece principios e diretrizes para o atendimento socioeducativo de
adolescentes em conflito com a lei, buscando sua ressocializagéo e protecédo integral de seus
direitos. Ele visa promover a articulacédo entre os diferentes 6rgédos e setores responsaveis pelo

atendimento a esses adolescentes, como sistemas de justica, seguranca, educacdo, salde,
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assisténcia social, entre outros. Além disso, o SINASE busca garantir que as medidas
socioeducativas sejam aplicadas de forma individualizada, levando em consideracdo as
caracteristicas e necessidades de cada adolescente, e com a participacdo efetiva dele e de sua
familia. LEI N° 12.594/2012.

Dessa forma, o planejamento estratégico na politica publica é baseado nos dados e nas
informacdes oriundas das legislacdes, normativas e plano nacional, dos 6rgaos de referéncia.
Sao esse conjunto de normativas que orientam a consolidacdo das politicas puablicas, a
utilizacdo da pesquisa leva em consideragdo uma linha de base, possibilitando direcionar
esforcos para as agdes que realmente importam, observando a diversidade brasileira, diferencas
regionais, e a gestdo dos servicos, contribuindo na tomada de decisGes mais precisas para
execucao ou mudanca de rumo das politicas publicas nos territérios, para garantir direitos do
publico assistido. MMFDH (219)

“A gente tem a legislacao farta, robusta, mas temos que dizer o dbvio,
buscar e lutar para que o 0bvio aconteca para efetivar direitos. Eu acho
iSs0 cansativo no nosso pais é... vocé ter que lutar para que as coisas que
ja estdo no papel se concretize.... Embora... toda normativa, toda a
legislacdo ja traga essa obrigatoriedade, essa prioridade absoluta isso ndo
acontece, a gente tem que fazer muito dialogo, muito esfor¢o, muito

sacrificio para que isso se concretize.” E02.T

Nesse caso a vivéncia da entrevistada traz uma critica acentuada no modo como as
instituicbes se posicionam em relacdo aos direitos dos adolescentes, em especial no que
concerne ao conceito de Prioridade Absoluta e Sujeito de Direitos, para efetivar de fato a
garantia de direitos preconizada pelo arcabouco juridico brasileiro. O desabafo traz luz ao
desafio das articulagdes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
SGDCA. (CONANDA 2006) Aponta que as instituicbes ndo estdo cumprindo sua
responsabilidade constitucional de garantir os direitos dos adolescentes, em especial no que diz
respeito ao conceito de Prioridade Absoluta e Sujeito de Direitos. ECA. (1990).

Isso faz com que os avangos na legislacdo fiquem apenas no plano tedrico, sem uma
efetiva aplicacdo na pratica. Especificamente quando se trata da insercdo dos adolescentes no
mundo do trabalho, a realidade mostra que ainda ha muitos desafios a serem superados para

garantir que esses jovens tenham acesso a oportunidades dignas e seguras. ECA (1990) Embora
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haja consideraveis avancos em relacdo aos contetdos e métodos, o resultado em si, ainda esta
muito mais no plano conceitual do que no plano operacional. Especialmente quando a situacao

envolve a inser¢gdo no mundo do trabalho do adolescente.

“Batalha dificil, exatamente por que existem algumas lacunas na lei né...
que permitem que seja até 24 anos. Essa prioridade ninguém consegue
aferir essa prioridade, o que é ter prioridade ter de 50% + 1? Mas, 50% +
1, ndo existe essa realidade... a gente precisa se apropriar mais desse
conceito sobre prioridade absoluta, e fazer valer, ndo romantizar... dela
ficar no artigo 227 da constituicdo federal, isso parece meio retorico né...
parece que ¢ o O6bvio, mas a gente ndo consegue concretizar o 6bvio.”

E02.T

O adolescente brasileiro, € reconhecido como sujeito de direito e prioridade absoluta,
ECA (1990) aqueles com idade entre 12 a 18 anos incompletos. O Brasil possui uma populacéo
de 215,122 milhdes de pessoas, das quais 53.759.457 tém menos de 18 anos, que
representavam, aproximadamente, 25,5% da populacéo total do pais em 2019. Dados estimados
pelo (IBGE 2019) - UNICEF (2020). Dentre os direitos garantidos aos adolescentes
brasileiros, destacam-se o direito a profissionalizacdo. O adolescente também possui direito
a participacdo ativa na sociedade, sendo estimulado a exercer sua cidadania, expressar sua
opinido, ter acesso a informacao e participar de processos democraticos.

E importante destacar que o adolescente brasileiro é considerado sujeito de direitos n&o
apenas perante o Estado, mas também perante a familia e a sociedade. Sendo assim, assegurar
e respeitar seus direitos é essencial para promover um ambiente adequado ao seu
desenvolvimento e bem-estar. No entanto, esse publico ainda ndo logra de um papel delineado
na sociedade, especialmente no que concerne a sua inser¢do no mundo do trabalho, essa
situacdo contribui para tornd-los mais vulnerdveis aos efeitos das adversidades sociais e

econdmicas.

“A prioridade do adolescente estava no Decreto de 9.579/2018, antes ela
estava na lei 10.097, dizia que era sO adolescente de 14 a 18 anos... A
saida seria alterar a legislacdo, preservar a faixa de 14 a 18 anos e

previsse pessoas com deficiéncia e no maximo 21 anos de acordo com a
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singularidade que eu te falei, do egresso do acolhimento e do sécio
educando” E02.T

A aprendizagem profissional é uma politica publica exclusiva para adolescentes na faixa
etaria de 14 a 18 anos. Mesmo com o alargamento da faixa etéaria de 18 para 24 anos, Lei n°
11.180/200. Os Decretos n.5.598/2005 e artigo 53 do Decreto n°. 9.579/2018. mantiveram a
prioridade da contratacdo de adolescentes, em respeito a prioridade absoluta preconizada pela
Constituicdo Federal de 1988. Porém o padrédo protetivo esta em risco pelo Decreto n® 11.061
/12022, que alterou a redacgdo do artigo 53. do Decreto n® 9.5792018, comprometendo o publico

beneficiario da socioaprendizagem.

“Entdo a aprendizagem ¢ necessaria também para os jovens entre 18 e
24 anos, mas sem perder o foco na adolescéncia, na protecdo do
desenvolvimento integral e no respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento e de todos 0s principios constitucionais que

asseguram os direitos e garantias fundamentais”. E05.F

O artigo 227 da Constituicdo Federal, aprovado em 1988, estabelece que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Essa emenda foi um marco importante na legislacdo brasileira, pois reconheceu a
infancia como um periodo de desenvolvimento pleno e destacou a responsabilidade coletiva em
prover as condi¢cdes necessarias para garantir os direitos fundamentais desses individuos. Além
disso, a emenda também trouxe um enfoque mais protetivo e promocional, ao invés de apenas
punitivo, para lidar com as vulnerabilidades sociais enfrentadas por criangas e adolescentes. CF
(1988)

Mas ainda é necessario aprofundar o conceito da “prioridade absoluta e sujeito de
direitos”, fazer valer o designio dos direitos humanos e constitucionais, apontando trilhas que
indiqguem aos milhdes de adolescentes em situacéo de vulnerabilidade social, uma porta de saida

da excluséo e da marginalidade, sem prejuizo da insercdo do jovem que também necessita de
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uma oportunidade no mundo do trabalho, ocupando fungdes ndo compativeis ao trabalho

protegido.

“A empresa sempre preferiu contratar o adulto aprendiz, o jovem
aprendiz acima de 18 anos, porque tem mais autonomia mais maturidade,
ndo tem as restri¢cbes do trabalho protetivo, ou seja, pode trabalhar a
noite, pode trabalhar em horario noturno ou pode trabalhar atividades

perigosas insalubres né...” E02.T

A relacdo de arcos ocupacionais que contemplem aquelas dispostas na lista TIP
(decreto 6481/2008), deve-se especificar que esses cargos ou vagas ndo serdo realizadas ou
ocupadas por adolescentes. ou que s6 serdo realizadas em condi¢cfes laboratoriais, sob
supervisdo do professor/orientador, em que fiquem garantidas plenamente a salide, a seguranca

e a moral dos adolescentes durante essas atividades.

“Ocupacdes de CBO ou de arco ocupacional que sdo exclusivas para
jovens com mais de 18 anos. Aprendizagem é necessaria também para os

jovens entre 18 e 24 anos, mas sem perder o foco na adolescéncia.” E05.F

Observa-se gque a insercdo do adolescente no mundo do trabalho ndo se apresenta como
opcao ou consequéncia, mas sim como um dos objetivos da Aprendizagem Profissional, Lei
n°10.097/2000. No entanto com o alargamento da faixa etaria de 18 para 24 anos pelo Decreto
n°5.5978/2005, mesmo reconhecendo que a Insercdo do adolescente no mundo do trabalho esta
comprometida, alguns gestores entrevistados sao favoraveis ao alargamento da faixa etaria tem
impacto positivo especialmente em razéo do arco ocupacional com ocupagdes insalubres ao

trabalho protegido para o adolescente.

“...também nao acho e que precisa de reduzir em absoluto para 18 anos.
A lei precisa também de alguma forma contemplar a insercdo do jovem
no mundo do trabalho com uma politica de insercdo protegida para o
jovem. né...? Ja que se tem um enorme contingente de gente, que nem
estudam e ndo trabalham, e aprendizagem corrige isso em grande
medida.” E04.C
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“...0 conceito legal que define a adolescéncia de 12 aos 18 a juventude se
eu nao me engano até o0s 29, mas a gente percebe uma sociedade que as
pessoas sdo adolescentes e jovens por mais tempo a alguns pela vida toda.
Entdo é eu acho que € pertinente o alargamento do critério etario, tem um

impacto positivo sim.”

O numero de adolescentes interessados em ingressar na Aprendizagem profissional sem
a possibilidade de inclusdo é preocupante, frente os dados do desemprego na forma mais grave
para as pessoas de 14 a 17 anos de idade. E de 36,4% (IBGE 2022). E nessa faixa etaria, que
predominam as dendncias de trabalho infantil, que concentra aproximadamente 80,0% das

criancas e adolescentes de cinco a dezessete anos de idade em situacdo laboral precoce.

“Tem mais de trés milhdes de jovens, inscritos sem a chance de
participar, do programa da aprendizagem. Percentual minimo de
cumprimento de 5% do total de funcionarios da empresa que demandem
formagéo profissional. Cota de um milh&o, a cota minima e hoje nos

temos 517 mil aprendizes. quer dizer quase 50%.” EO5.F

Outro tema recorrente € 0 aumento da demanda reprimida por vagas para o0 Programa
de Aprendizagem profissional, sugerindo alternativas para que os setores publicos nos niveis
federal, distrital, estadual e municipal possam contratar adolescentes, ampliando as
oportunidades de garantia e defesa de direitos a insergdo de adolescentes ao mundo do trabalho,
a exemplo da contratacdo de aprendizes pelas unidades do Ministério Publico sera feita de
modo indireto, na forma permitida pelo artigo 431 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas,

ampliando assim a contratacdo de adolescentes em situacéo de vulnerabilidade.

“Administracdo publica tem que passar a prever uma forma efetiva de
contratacdo de aprendizes. Pensar no SGDCA e nas garantias de direitos
para esse publico, que tambem & prioritario e esta esquecido pela falta de
sensibilidade”. EO5.F

E possivel verificar uma preocupacio com a qualidade dos cursos oferecidos pelas
entidades formadoras para atender as demandas do mercado em constante transformacéo, mas

também oferecer aos adolescentes cursos que contemple seus anseios e interesses.



23

“O governo deveria estimular que as entidades formadoras também
diversificassem seus cursos né... desburocratizar um pouco eu estou... eu
né&o gosto dessa expressdo desburocratizacéo (risos) mas desburocratizar
um pouco o registro de cursos ou entdo a auxiliar mais né... Porque tem

que entidades formadoras que sao muito pequenas”. E02.T

Para atender a inclusdo de adolescentes oriundos do SINASE nas trés modalidades de
medidas socioeducativas ao primeiro emprego, € necessario que a politica da aprendizagem
profissional, com diretrizes centralizada no governo federal, esteja alinhada com a politica do
SINASE, para que haja uma articulacdo efetiva entre as instituicGes envolvidas. Além disso, é
fundamental promover a descentralizagdo das agdes, garantindo que 0s programas de
aprendizagem atinjam todas as regides do pais, inclusive as &reas mais vulneraveis.

Outro ponto relevante é o investimento em politicas de inclusdo social, como a destinacdo de
cotas para jovens em situacdo de vulnerabilidade, priorizando a insercdo deles no mercado de
trabalho. Além disso, é preciso oferecer suporte adequado durante a formacao profissional,
como aulas de reforgo, orientagdo vocacional e mentoria, para que esses jovens estejam

preparados para enfrentar os desafios do mundo do trabalho.

O Sinase ndo é um sistema articulado, ndo esta estruturado do mesmo modo em todos
os estados brasileiros. Sendo necessario a elaboracdo de programas de aprendizagem
profissional com metodologias criativas, desenvolver projetos de vida, tendo como eixo
condutor o desenvolvimento de competéncias socioemocionais. A¢bes que dependem de uma
articulacdo na defesa desse direito, envolvendo o universo relacional entre as vérias instituigdes

afins, a auséncia desse olhar tem uma parca adesao aos cursos oferecidos aos socioeducandos.

“...Pergunta dificil rsrs... ndo, pela questdo da falta de diversidade dos
cursos de aprendizagem profissional, muito focados assistentes
administrativos. Nao é todo adolescente que tem o perfil para estar como

assistente administrativo, ele quer uma coisa mais criativa”. E02.T
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“Esse publico faz teste, vai a empresa, mas pede pra sair porque quer
fazer outra coisa, entdo eu acho que € uma politica que ndo atende a toda

adolescéncia na sua totalidade” E04.C

A realidade do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, com privagao
de liberdade, é impactada pela fragilidade na garantia de direito a profissionalizacdo. Ainda
depende de uma articulacdo na defesa desse direito, envolvendo o universo relacional entre

educacdo e trabalho e as instituigdes afins.

“... historicamente a gente tem dificuldade né... de implementar as

politicas publicas para esse publico” EO1.E

“..e vou pegar uma realidade que eu conheco mais préxima, do
socioeducativo.... do meio fechado, que tem muitos déficits de
escolaridade é... a gente ndo consegue fazer com que a educacao dé uma
assisténcia maior para aquele menino acompanhar a aprendizagem
profissional.” E02.T

A prioridade absoluta, traz a necessidade de aplicar de fato a legislacdo que garante a
educacéo e a profissionalizacdo daquele que incidiu em infragdes penais e que cumpre medidas
socioeducativas em regime aberto ou fechado, de acordo com a Lei do SINASE, n°12.594/2012.
No entanto, de acordo com as falas apresentadas é notério a necessidade um dialogo amplo e
participativo, para efetivar esses direitos fundamentais que tenham interface com a realidade

desses adolescentes.

“A gente tem que ter uma metodologia, para as entidades formadoras
profissionais, que ministram cursos profissionalizantes, tem que ter um
olhar para esse adolescente entendendo inclusive gque o fato dele néo ter
um diploma do ensino médio, ndo é excludente de potencialidades.”
E06.S

A possibilidade de inclusdo produtiva do adolescente esté relacionado a reducéo das

desigualdades sociais apor meio da politica da aprendizagem profissional, inserindo-o em
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termos econémicos no mundo do trabalho, como conjunto de fatores que engloba atividades e
normas que regulam essas atividades.

Nesse sentido é perceptivel o envolvimento das entidades formadoras e 0 compromisso
social nas agBes metodoldgica de fortalecer a convivéncia e fortalecer vinculos, também de
articular com o segundo setor, para efetivar os direitos fundamentais aos adolescentes.do

programa da socioaprendizagem.

“..na pratica a gente tem uma aceitacdo muito grande com os
adolescentes... basta que o trabalho seja feito além d& mera intencéo...
a gente tem um trabalho prévio com o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, trabalha o individuo, vinculos familiares e
comunitarios que se refletem na &rea profissional... As Entidades
formadoras se destacam na aprendizagem profissional, porque

trabalham dentro da politica da assisténcia social.” E05.F

Importante  compreender as implicacbes e comprometimento dos gestores nesse
processo, querendo fazer valer direitos assegurados constitucionalmente, mas que esbarra em
articulacGes fragilizadas, nas desigualdades sociais tais como: baixa mobilidade escolar,
contexto de violéncia, baixa condi¢do socioecondmica, onde a vulnerabilidade social ganha
status e relevancia, o adolescente mesmo participante do Programa da Aprendizagem nem

sempre atende o perfil do Art. 431 da Lei da Aprendizagem que disp&e sobre.

” A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde
se realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas nos
incisos Il e 11l do art. 430, caso em que ndo gera vinculo de emprego
com a empresa tomadora dos servi¢os”. (Redagdo dada pela Lei n°
13.420, de 2017)

Pensar na garantia e defesa de direitos do adolescente e refletir sobre a intencionalidade
ou na passividade de alguém, é nessa dualidade que decorre a politica da aprendizagem
profissional, versando sobre a vontade publica e a resposta a um problema publico, que podera
ter impactos sociais importantes, ou seja, a razao para a efetividade de uma politica pablica a
resolucdo de um problema tem que ser compreendido com socialmente relevante. SECCHI

(2013, p.3). Como podemos discutir na proxima categoria a seguir.
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4.2 A educacao fazendo fronteiras com setores que impactam os sujeitos de
direito numa narrativa historica.

Os principais dilemas enfrentados pela educacéo brasileira que fazem interface com as
questdes que envolve adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, sdo os desafios da educacédo
de ordem externa. Desafios esses vinculados principalmente, a desigualdade de oportunidades
de aprendizagem e de acesso ao ambiente escolar. J& os desafios internos ja dizem respeito a
estrutura do sistema educacional.

Figura 5: Desafios da educacao para o adolescente privado de liberdade

Desigualdade de ordem interna

l
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023

A distorcéo idade-série € um processo complexo, tendo em vista que o aluno que atrasa

seus estudos no inicio da educacao basica, devido a reprovacdo ou a evasdo escolar, permanece
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nessa situacdo até a conclusdo do ensino médio, fato que tem dificultado o acesso desse

adolescente ao programa da socioaprendizagem.

“essa ¢ uma grande dificuldade, vocé promover uma corre¢do de fluxo
no ensino médio que tem a duragdo de 3 anos e muitas vezes esses jovens
ja chega com uma defasagem de idade né... uma distorcao de idade série
do fundamental e ao completar 18 anos ele ja migrou automaticamente

para educacdo de jovens e adultos — EJA.” EO1.E

Percebemos que a coordenacdo geral do NEM tem desenvolvido estratégias para mitigar
a distorcdo idade série, com perspectiva na utilizacdo de materiais que possibilite construir

propostas pedagogicas especificas para os estudantes em distor¢cdo idade-série.

“O NEM, traz a organizagdo curricular em modulos ou em créditos ¢é
possivel que o adolescente ndo reprove mais em toda a série em todo o
ano... isso aumenta a perspectiva de recomposicdo das aprendizagens de
modo a gente trabalhar pontualmente na necessidade pedagdgica nos

déficits €... de aprendizagem”. EO1.E

As fragilidades da gestdo aparece como desafios internos, escancarados pela nova
organizacdo, expondo toda precariedade estrutural do sistema educacional brasileiro,
fundamentado pelos dados do painel de monitoramento do Ministério da Educacdo — MEC.
(dez/2022) Esse desafio também traz consigo a possibilidade de correcdo de rota na proposta
do Novo Ensino Médio — NEM.

“A gente tradicionalmente j4 tem um problema gestao de pessoas, falta
de professores de infraestrutura e é algo que nao foi potencializado pelo
novo ensino médio. Mas, acho que ele foi escancarado pela nova

organizagao, pelas novas possibilidades do NEM” E01.E

Relatério do Unicef nos mostra que 1,38 milhdo de alunos, com idades entre 6 e 17
anos, abandonaram as unidades, em razdo da pandemia outros 5,5 milhdes de criangas e

adolescentes ficaram sem acesso a educacdo no ano de 2020. Esses dados sdo aterradores,
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ficando evidente a necessidade de uma articulacdo robusta da educagdo com assisténcia social

na promocao de acdes para mitigar a evasao e o déficit escolar.

“Essa defasagem ¢ justamente o porqué muitas vezes 0S NOSSOS
adolescentes ndo sdo alcangados por esta politica... eles ainda nédo
conseguiram atender o perfil que a politica publica exige. ...Assisténcia
Social é a politica que consegue levar esse adolescente até a politica de

emprego e trabalho”. E02.A

A proposta da reforma curricular do NEM tem por objetivo tornar o curriculo mais
flexivel, e dessa forma, melhor atender os interesses dos alunos, apoiada na justificativa da
baixa qualidade do Ensino Médio ofertado no pais e pela necessidade de torna-lo atrativo aos
alunos, em face dos altos indices de evasdo escolar e de reprovacao. Esse problema ndo se
restringe a essa etapa da educacdo bésica, ele vem se arrastando por um longo tempo. As
mudancas Sao necessarias e que 0s ajustes e correcdo de rumos sdo bem-vindas, visando efetivar

os direitos adquiridos.

“A politica da educacdo e a reforma do ensino médio conjugada com
aprendizagem, tém um papel fundamental para combater a evasdo
escolar.” EO5.F

A distorcdo idade-série € um processo complexo, tendo em vista que o aluno que atrasa
seus estudos no inicio da educacdo basica, devido a reprovacdo ou a evasao escolar, permanece
nessa situacao até a conclusao do ensino médio.

Se torna urgente a premissa de desenvolver estratégias para mitigar a distorcao idade
série, com perspectiva de utilizacdo de materiais que possibilite construir propostas

pedagogicas especificas para os estudantes em distor¢éo idade-série.

“A gente tem um grande gargalo nessa area, que € a presen¢a do ensino
regular nos programas de privacdo de liberdade, que funcionam num
segundo endere¢o dentro das unidades. Eu costumo dizer que o ensino
regular € para o aluno regular, ndo é para o aluno que tem uma defasagem
de 2,5 -3 ou4 anos” E06.S
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E necessario rever metodologia para os socioeducandos em cumprimento de medida
no meio fechado com vistas a mitigar o déficit escolar de adolescentes, observando as pistas
delineadas nos dados divulgados por diversos 6rgdos de pesquisas. Numa construcao dialdgica
incluindo os adolescentes, tendo como referéncia a brevidade da medida e a sustentabilidade

do aprendizado que perdure depois do cumprimento da medida.

“E preciso que nos desenvolvéssemos uma metodologia de ensino para
esses adolescentes privados de liberdade que considerasse até mais do
gue ndo s6 a defasagem idade-série, mas a brevidade da medida...
adolescentes passam em média 9 meses privados de habilidades uma
gestacdo..., fortalecer a educacdo na construcdo de um laco do
adolescente com a escola, com aprendizado que perdure depois do

cumprimento da medida.” E06.S

Para além das questdes curriculares que sdo importantes serem observadas, a exclusao
escolar atinge principalmente o publico mais vulneraveis, ja privados de outros direitos.
Geralmente as criancas e adolescentes que ndo conseguem desfrutar de um ambiente salutar na
escolar, por ndo encontrarem o suporte social, pedagdgico e emocional, questes essenciais que

dardo sustentacdo ao processo que lhes permitem permanecer em uma unidade escolar.

“¢é preciso que a gente compreenda e dé uma resposta, o porqué de as
escolas ndo conseguirem ser espaco de acolhimento, de pertencimento
da crianca. Por que é que as criancas vao embora escola, porque com a

evasao escolar...” E06.S

A vivéncia da intersetorialidade do ensino regular nos programas de privacdo de
liberdade, que funcionam dentro das unidades socioeducativa, traz a necessidade de dialogos
permanentes entre professores e coordenadores, visando fortalecer o desenvolvimento do
ensino dentro de uma unidade socioeducativa, como parte fundamental na construcdo de
solucdes que possam contribuir para a efetividade dos direitos fundamentais e o alcance dos

objetivos da socioaprendizagem.

“...botar o professor para conversar com o coordenador pedagogico da

aprendizagem profissional e ver entdo como é que estd O
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desenvolvimento desse adolescente na aprendizagem, na escola. Porque
um impacta no outro... aprendizagem impacta na escola que impacta na
aprendizagem, sdo politicas que se comunicam. Mas, os profissionais

nao conversam.” E03.T

A politica da Aprendizagem Profissional, traz a necessidade de dialogos permanentes
entre os atores da educacdo, assisténcia social e trabalho, visando fortalecer o desenvolvimento
e o alcance dessa politica, como parte fundamental na construgdo de solugdes que possam
contribuir para a efetividade dos direitos fundamentais e evite a duplicidade de acgdes.

“Quando eu falo dessa questdo da comunicagdo as diversas politicas
publicas de educacdo, de assisténcia social precisam dialogar, porque
esse aluno € o mesmo... e fica como se nos estivéssemos falando de duas
pessoas”. E02.A

Percebemaos pelos relatos que a extingdo do Forum Nacional da Aprendizagem em 2019,
trouxe enorme prejuizo nas articulagdes. Porque nesse Forum havia constante debate entre
instituicdes formadoras, orgdos de fiscalizacdo e representacdo de empregadores e

trabalhadores.

“Eu digo que essa comunicagdo com as diversas politicas publicas ela ¢
0 nosso grande desafio, quando vocé tem na gestdo um ndcleo, um setor
que é responsavel por fazer essa comunicacdo vocé consegue excelentes
resultados” E02.A

Existe a necessidade premente pela criagio de um instrumento de articulagdo
constituido por lei, que viabilize as articulagdes necessarias nos niveis: nacional, distrital,
estadual e municipal. Com a participacdo dos setores que desenvolve aprendizagem
profissional, sociedade civil, Ministerio Publico do Trabalho, entidades formadoras, conselhos
de direitos, conselhos tematicos e conselhos tutelares, diversificando a participacdo na tomada

de decisBes no ambito da Aprendizagem Profissional.

“...Essa articulacao ¢ um defeito da politica, hoje ela ¢ muito informal.

Cada ator no seu papel tentando reunir os demais, tentando fomentar a
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politica.... Ndo existe nenhum lugar institucionalizado onde a politica de
aprendizagem é defendida de forma integrada...recai sobre as Entidades
Formadoras de fomentar a aprendizagem, enquanto isso néo é feito pelo

governo” E04.C

A tematica da transversalidade atravessa todo contexto educacional, na convergéncia
das areas e assuntos que ndo pertencem a uma area especifica do conhecimento em particular,
mas que permeia todas elas. E nesse cenario que a politica da aprendizagem profissional se
insere fazendo parte da realidade do adolescente que transita nas vivéncias comunitérias,
familiar, com educadores no dia a dia, que influenciam e sdo influenciados pelo processo

relacional que podera culminar na inclusdo produtiva desse publico.

“Desafios de pluralidades, e da transversalidade da aprendizagem que
converge as areas do trabalho, da educacéo e da assisténcia social... é a
unica politica publica com intersetorialidade para a faixa etaria dos 14
aos 24 anos...As.” E05.F

Quando se fala de parceria institucional surge algumas criticas ao Sistema “S” pelo
potencial de exceléncia que possui, s6 desenvolve alguns projetos especificos, em poucas
unidades socioeducativas. A lei do SINASE prevé a necessidade de preparagdo para 0 mundo
do trabalho dos adolescentes, por meio do sistema “S”: SENAI, SENAC, SENAR ¢ SENAT.

Porém cabe compulsoriamente o Sistema “S” aplicar recursos para que adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas sejam amparados na modalidade de aprendiz
profissional, pois 1% das folhas de pagamento da Industria Comércio, Transporte e Rural é

custeado e recolhido de forma impositiva, configurando-se, pois, verba de natureza tributéria.

“quem sustenta a aprendizagem no Brasil em termos de gerar
oportunidades e fornecer curso sdo as entidades formadoras, ndo é o
Sistema S, ainda que o Sistema seja de exceléncia né... o Sistema S
trabalha alguns projetos especificos ndo na aprendizagem comum, que
recebe os adolescentes 14 na nas unidades deles. Temos parceria com
eles, mas sdo pontuais ndo é o no dia a dia, o cotidiano deles..., mas eu

diria que é uma interface que ndo funciona.” E02.T
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Nesse sentido é importante que o Sistema “S” se aproprie do perfil desses adolescentes
e posso desenvolver metodologia para potencializar a escolariza¢do dos socioeducandos em

cumprimento de medidas.

“Ja houve um avango muito substantivo que eu posso atribuir a uma
atuacdo muito parceira e consistente do sistema de justica, falando
especificamente do Ministério Publico... precisamos construir com o
Sistema “S” por exemplo uma concepcdo mais clara do que é o sistema
socioeducativo e quem sdo os adolescentes do sistema socioeducativo
entende?... o adolescente do socioeducativo ndo é o adolescente que o

Sistema “S” historicamente formou.” E06.S

Educacao socio emocional tem como objetivo trabalhar e desenvolver a inteligéncia
emocional para potencializar as habilidades do autoconhecimento, resiliéncia, pensamento
critico, criatividade, perseveranca, comunicacao, proatividade, colaboracéo, lidar melhor com
situagOes de conflitos e muitas outras. Auxiliando os alunos a ampliarem o conhecimento e
compreensdo de si mesmos, melhorarem a capacidade de se relacionar com as outras pessoas e
ajuda-los na tomada de decisdes.

“... chamamos de socioemocional, a gente entende ser até¢ mais
importante do que o preparo profissionalizante, que ensine a técnica do
trabalho, é a qualificacdo socioemocional. Quem tem os melhores
indicadores socioemocionais e sdo incluidos no mundo do trabalho e

avancam da educacao.” E04.C

Fica evidente que a educagéo busca a integracdo entre a escola e o trabalho, no entanto
existem desafios que fazem fronteiras entre o que é entregue pela educacéo e as competéncias
necessarias ao mundo do trabalho. Gerando a necessidade de uma educagéo profissional mais
integrada, onde o publico beneficiario dessas politicas publicas sejam preparados em suas
multiplas capacidades para viver em comunidade, trabalhar, agir com autonomia transformando
a realidade, contribuindo para convivéncia social sustentavel e justica social. Araujo e Frigotto
(2015, p.68)
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4.3 Protecdo de adolescentes, sujeito de direitos em grau superlativo e suas

contradicoes.

Os adolescentes brasileiros, sdo reconhecidos como sujeito de direito e prioridade
absoluta, ECA (1990) aqueles com idade de 12 a 18 anos incompletos. O Brasil possui uma
populacdo de 215,122 milhdes de pessoas, das quais 53.759.457 tém menos de 18 anos, que
representavam, aproximadamente, 25,5% da populacdo total do pais em 2019. Os dados
estimados pelo (IBGE 2019) - UNICEF (2020) demonstram a negligéncia com a prioridade da
insercdo na politica da aprendizagem aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

Figura 6: Adolescentes como sujeitos de direitos e suas contradi¢fes

Os adolescentes brasileiros, sao reconhecidos como
sujeito de direito e prioridade absoluta, ECA (1990),
aqueles com idade de 12 a 18 anos incompletos

ENTRETANTO:
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Baixo nivel de qualidade de vida
Desorganizacio familiar

Acesso facilitado a criminalidade
Disturbios sdcio-emocionais

Preconceitos de racga, cor e condicao social

}} W

Impacto direto na aprendizagem e em oportunidades

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A adolescéncia € uma fase de transicdo entre a infancia e a idade adulta, em que 0s
individuos estdo desenvolvendo sua identidade e adquirindo habilidades necessérias para se
tornarem membros produtivos da sociedade. Neste periodo, é fundamental garantir seus
direitos, como o0 acesso a educacéo e ao trabalho protegido.

No entanto, a realidade mostra que adolescentes em detrimento das normativas vigentes
no pais ainda sdo marginalizados e excluidos. Isso evidencia uma incongruéncia entre a

definicdo idealizada da adolescéncia e a pratica social, que ndo assegura seus direitos de forma
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plena e eficaz. Essa realidade que impede a garantia de direitos dos adolescentes apresenta

algumas incongruéncias com a propria definicdo constatada na fala da entrevista abaixo E02.T

“79% do trabalho infantil esta na faixa etaria de 14 a 18 anos que é a
faixa etaria da prioridade exatamente da aprendizagem
profissional...Esse decreto que ainda esta em vigor, a gente espera que
ele caia, né... equiparou né... tirou a prioridade do adolescente, na
verdade deixou que as empresas escolham, e ainda nem ser autuada por

ndo contratar esse publico adolescente.” E02.T

Fortalecer o programa de aprendizagem profissional é gerar a possibilidade de alcancar
adolescentes em situagéo de vulnerabilidade social, que vivem nas periferias de grandes cidades
e em localidades remotas do pais, e que consistem no foco preferencial da exploracdo do
trabalho infantil. Possibilitando a esses adolescentes acesso a cursos e capacitacdo técnica,
permitindo que adquiram habilidades relevantes para o0 mundo do trabalho. Além disso, o
programa também oferece a oportunidade de colocar em pratica esses aprendizados, por meio
da realizacdo de estagios e do direito a remuneracdo compativel com as atividades

desempenhadas.

Essa abordagem € importante porque contribui para a quebra do ciclo de pobreza e
exploracdo, oferecendo aos jovens uma alternativa digna de insercéo social e econémica. Ao
serem capacitados e inseridos no mercado de trabalho formal, esses adolescentes ttm melhores
chances de construir um futuro mais prospero e com mais oportunidades. Além disso, ao focar
nesses adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, também é possivel reduzir os casos de
trabalho infantil, pois ao proporcionar uma alternativa legal e protegida, eles estdio menos

suscetiveis a serem explorados por empregadores que se aproveitam da sua condicdo social.

O programa de aprendizagem profissional ndo apenas beneficia os adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, mas também contribui para a transformacao social e para a

erradicacdo do trabalho infantil, garantindo um futuro mais justo e sustentavel para o pais.

“o adolescente de 14 a 18 anos tem trés vezes mais dificuldade do que a

média nacional de ingressar no mercado de trabalho, ou seja, se ele ndo
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tem oportunidade ele vai para onde? Ele vai para o crime, ele vai pro

trabalho infantil, para o trafico... vai pra exploragado sexual.” E02.T

Considerando a expressiva quantidade de adolescentes com idade de 14 a 17 anos em
situacdo de trabalho infantil, que chega a 1,3 milhdo (PNAD-2021), defende-se que a
aprendizagem profissional ainda possui potencial de intensificar destinacdo das vagas a esse
grupo. Mas € necessario trabalhar as questdes da distor¢cdo idade série, elevando a mobilidade

escolar para mitigar as vulnerabilidades sociais desse publico.

“Primeira coisa a ser feita € saber de onde vem essa defasagem, que pode
impactar a aprendizagem...O trabalho infantil tira a crianca, e o
adolescente da escola. Fato que impede dele concluir a sua formacéo
escolar em nome do trabalho... O adolescente ndo se adapta a empresa
porque ndo tem conhecimentos minimos, nem comportamento

compativel, para fazer um trabalho de escritério”. E04.C

A vulnerabilidade social, nesse contexto, pode ser compreendida por meio de diretrizes
de inclusdo econdmica e social, sendo marcada pelo acesso precario no mundo do trabalho e
alcance da “renda por meios informais, destitui¢do da seguridade social e pela fragilidade das
relagdes sociais e vinculos familiares, sociais ou comunitarios, que se configuram como fonte
de suporte” (CASTEL, 2005).

E necessario uma avaliagdo do programa da aprendizagem profissional para o Sinase

visando alcancar o maior nimero adolescentes do com restricdo de liberdade.

“Aprendizagem no Sinase, muito pouco quase nada, s6 quando
se tem a iniciativa de uma organizacgéo social especifica. Caso de
MP de Minas Gerais um dos mais bem sucedido, preocupado
com a contratacdo de adolescentes vulneraveis atua e desenvolve
0 programa Descubra... A R. C vem fazendo a formacdo da
aprendizagem dentro das unidades socioeducativas inclusive,

mas ¢ um publico que ele ¢ esquecido”. E04.C

A situacdo de vulnerabilidade social esta relacionada com a exclusdo social e falta de

oportunidades, refere-se a fragilidade de um determinado grupo de pessoas por questdes,
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socioecondmicas, escolaridade, entre outros. esses grupos estdo individuos que vivem em
moradias precarias, possuem baixo nivel de renda e educacdo. E enfrentam a desorganizacao
familiar.

No caso dos adolescentes que estdo em medida socioeducativa, essa vulnerabilidade
pode ser ainda maior. Esses adolescentes e jovens geralmente estdo enfrentando desafios como
violéncia, abuso, negligéncia, pobreza, falta de acesso a educacdo de qualidade, entre outros.
Além disso, eles podem apresentar dificuldades de relacionamento, baixa autoestima e
problemas comportamentais, consequéncias de experiéncias traumaticas ou negativas que
vivenciaram.

Essas vulnerabilidades podem impactar negativamente a salde mental dos adolescentes
em medida socioeducativa, aumentando as chances de desenvolverem transtornos mentais
como ansiedade, depressdo e transtorno de conduta. Esses jovens também podem ter mais
propensdo a envolvimento com atividades criminosas, uso de drogas e abuso de alcool.

E importante ressaltar que essa vulnerabilidade néo exclui a possibilidade de resiliéncia
e recuperacdo desses adolescentes. Intervencdes adequadas, como apoio psicoldgico,
programas de educagdo e capacitacdo profissional, podem contribuir para minimizar os
impactos negativos e promover o desenvolvimento saudavel desses adolescentes e jovens.

Além disso, é fundamental que haja politicas publicas que garantam a protecdo e 0s
direitos dos adolescentes em medida socioeducativa, oferecendo oportunidades de reintegracdo
social, acesso a servicos de satde mental e educacgéo de qualidade. Ainda, é imprescindivel uma
abordagem que promova a empatia, compreensdo e a reducdo da estigmatizacdo dessa

populacéo, para que possam ser protagonistas na reconstrugao de suas vidas.

“eles sdo convocados muito cedo para serem arrimos de familia, porque
a grande maioria deles vém de familias monoparentais chefiadas por
mulheres... eles sdo cooptados pelas organizagdes criminosas, pelo
trafico de drogas, e ai a gente ndo pode ter nenhuma ilusdo, esses
meninos vao e sdo explorados pelo trafico, ndo s6 em troca de dinheiro

como recompensa monetaria, mas também de inscri¢ao social” E06.S

Os adolescentes de 15 a 17 anos, representa o grupo mais atingido pela exclusdo: mais
de 1,7 milhdo estdo fora da escola. A questdo da renda é um fator importante que contribui para
a evasao escolar. Os adolescentes de familias com renda familiar per capita mais baixa, que ndo
frequentam a escola séo 508.547 (18,2%) UNICEF (2014). Essa estatistica mostra que 0s
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adolescentes de 15 a 17 anos sdo os mais afetados pela exclusdo escolar, A renda familiar per
capita € um fator relevante nessa questdo, dos adolescentes que nédo estdo frequentando a escola
pertencem a familias com menor renda. 1sso indica que a falta de recursos financeiros pode ser
um obstaculo para que esses adolescentes e jovens tenham acesso a educacdo. Essa situacao de
exclusdo educacional precisa ser abordada e solucionada a fim de garantir a igualdade de

oportunidades para todos os adolescentes.

“Nao trabalham nem estudam, vem de uma realidade onde isso é a inica
opcdo existente. Desestrutura familiar, criminalidade e baixo
investimento na educacdo, distarbios sécio emocionais entendido como
depressao, bullying, automutilacdo, falta de motivacdo. Expostos desde

quando eram criangas, com falta de perspectiva e oportunidades.” E05.F

De acordo com pesquisa do Sesi e Senai realizada pelo Instituto FSB Pesquisa,
divulgada em 26/05/2023, cerca de 85% dos brasileiros acima de 16 anos estdo fora da escola.
Foram ouvidos de 2 mil brasileiros, com idades a partir de 16 anos, em todos as 27 unidades
Federativas. A principal motivacdo para ndo dar continuidade aos estudos é a necessidade de
trabalhar para ajudar a manter a familia. SESI-SENAI (2023):

“o trafico oferece para eles uma visibilidade que a escola ndo oferece,
um acolhimento que a escola ndo oferece. Na escola ele € um menino
problema, do trafico ele é uma promessa, ele é uma poténcia...aquilo que
faz como que ele seja indesejavel na escola, faz com que ele seja
desejavel e que ele ganhe visibilidade no trafico de droga. A gente ainda

nao parou para discutir e pra propor respostas para isso” E06.S

A discriminacdo cria uma série de esteredtipos e aprofunda a desigualdade de incluséo
de adolescentes no mundo do trabalho, que ajudam explicar e simplificar a realidade social
vivida por adolescentes vulneraveis, amplificando os fatores de risco. O decreto n°11.061/2022,

contribui para acentuar as desigualdades para adolescente em situacéo de vulnerabilidade.

“entidades formadoras que também ndo querem adolescentes
vulneraveis... Eles d&o trabalho, eu falo isso... € prioridade absoluta para

o0 colega que € procurador do trabalho? é prioridade absoluta para toda a
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Entidade Formadora que lida com o adolescente? é prioridade absoluta
para o Sistema S que tém um papel muito relevante na aprendizagem
profissional? “ E02.T

Essa discriminagdo social além de restringirem o alcance ao consumo de bens e
servicos, ainda fragiliza o convivio familiar e comunitario. Esse leque de fatores acentuam
estigmas e preconceitos, aprofundando a privacao e a pobreza intergeracional em relacdo aos

adolescentes.

“... Falta compreensao da sociedade sobre a fase da adolescéncia, como
momentos da vida que apresentam dificuldades... Existe preconceito
sim, n6s vivemos em uma sociedade preconceituosa... tem preconceito a
partir do poder publico nesse caso... Esse adolescente muitas vezes acaba

sendo vitima do proprio sistema da falta de oportunidade.” E05.F

“Nao ¢ s6 no mercado que a gente sabe ¢ estigmatizante.... a gente ainda
tem dificuldade de inserir egressos dos programas de privacdo de
liberdade no mundo do trabalho formal... por um desafio extra a

vulnerabilidade educacional desses adolescentes.” S06.S

O mercado tem preconceitos em relacdo ao adolescente negro e pardo, 0S

socioeducandos ainda sdo estigmatizados pela sociedade.

“Ainda tem um desafio de equidade racial ¢ isso atravessa também a
inclusdo desses garotos e garotas no mercado de trabalho ...Os maiores
desafios sdo culturais e sociais, € a questdo especificamente dos
adolescentes que cumprem medida, existe 0 estigma ainda € preciso
convencer que sdo garotos e garotas que merecem uma oportunidade,

que passaram por processos de responsabilizacdo” S06.S

Desafio de equidade racial que atravessa a inclusdo no mercado de trabalho. E

importante conhecer as peculiaridades desses adolescentes no sentido de ndo os excluir.
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“olha a garantia de todos os direitos de uma adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa esbarra na questdo do
preconceito, do esporte ao trabalho, do cinema da sesséo de cinema, da
visita ao parque a insercdo no mundo do trabalho, a consulta
odontologica, todos passam pelo preconceito.”

S06.S

A protecdo de adolescentes, sujeito de direitos em grau superlativo apresenta inimeras
contradicOes, entre 0 que preconiza as normativas apresentadas como arcabougo de excelentes
intencdes e referéncia internacional como lei inovadora na protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. No entanto, a cada gestdo que toma posse no pais sdo publicados,
Medidas Provisorias e Decretos que geram impactos negativos a essas garantias, quanto ao
acesso e insercdo a Politica da Aprendizagem Profissional.

A exemplo do Decreto n° 11.061/ de 04 de maio de 2022, sua publicacéo alterou varios
artigos na lei da aprendizagem, comprometendo a prioridade aos adolescentes em situagéo de
vulnerabilidade social, na inser¢do ao mundo do trabalho, preconizada pelo extinto Decreto n°
9.579 de 22 de novembro de 2018, essa situacdo possibilita que o adolescente membro do CPA,
com assento no Conanda, possa exercer seu protagonismo juvenil se manifestando diante dessa

violacéo de direitos em nome dos adolescentes brasileiros.

4.4 Protagonismo Juvenil de Fato e de Direito

O protagonismo juvenil como abordagem pedagdgica estimula o processo gradativo do
autoconhecimento, na construcédo da autoimagem do adolescente, tendo como mola propulsora
a iniciativa, seus préprios interesses e seu compromisso social, se perceber como o ator
principal na construcdo do seu Projeto de Vida, buscando um papel ativo e colaborativo na

familia, escola e comunidade.

Figura 7: Protagonismo juvenil na aprendizagem
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A fala abaixo, sintetiza em parte o conceito apresentado por essa categoria:

“Sim... esse € um dos principais pontos do novo ensino médio né...
promover o protagonismo do adolescente, esse protagonismo seja pelo
processo de escolha, pela proposicdo em termos também de unidades
curriculares dentro da escola... as 27 unidades federativas ofertam, a
unidade curricular projeto de vida que trabalham em trés grandes
dimensBes no processo de é auto reflexdo, de autoconhecimento, e

planejamento futuro”. EO1.E

Estimular o desenvolvimento das competéncias socioemocionais para o século XXI.

Oferecer suporte para a construgéo e viabilizagdo do Projeto de Vida dos estudantes é um eixo

central do projeto pedagdgico do NEM.

“Entdo € um processo de vida né... Com potencialidades de elaborar em
conjunto né... com os seus amigos de classe, com seus professores é...
justamente o seu trajeto longo do ensino médio e p6s ensino médio...
Esse € um dos principais aspectos do novo ensino médio, € um processo
de escuta ativa dos jovens sobre o que ele deseja, sobre o que ele quer
com a integracdo do que é ofertado com o ambiente no qual a escola esta
inserida e um alinhamento de escolha dele conforme o projeto de vida
dele” EO1.E
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Poder refletir sobre seus interesses, suas necessidades pedagdgicas e sobre o seu
planejamento futuro, motivou os alunos. A escuta ativa dos adolescentes fortalece e contempla
0 protagonismo juvenil na interagdo do ambiente escolar com o alinhamento de escolha do

projeto de vida dele.

“Temos de um indice de aceitacdo muito significativo entre os
adolescentes, pela primeira vez eles podem escolher parte da
carga horéria, escolhendo parte da carga horaria conforme o seu
perfil, conforme seu interesse, conforme sua necessidade
pedagogica e também conforme né... a orientacdo € do seu
projeto de vida” EO1.E

O NEM acredita no potencial protagonista de seus alunos tendo um papel preponderante
no desenvolvimento positivo no desenvolvimento pratico do protagonismo juvenil dentro da

escola, o que da sentido aos alunos em raz&o deles se sentirem parte integrante do processo.

“a aprendizagem muitas vezes ela ndo faz sentido para o adolescente, eu
vejo isso quando a gente esta falando com eles... e eles ndo estdo

entendendo o que que eles vao fazer.” E02.T

Para a sociedade brasileira, “o trabalho se afirma como um valor cultural e simbolico”
(MARTINS, 1997, p. 98), um valor moral: de caracterizacdo da honestidade e bom carater.
Poderia ser esse modelo de representacdo social do trabalho que explicaria a crescente demanda
de adolescentes e de criangas no mundo do trabalho? Para dar uma resposta assertiva, sera

Importante ouvir do préprio adolescente, sobre o sentido do trabalho para ele.

“Nos nunca vamos alcancar tudo o que esse adolescente deseja, até
porque por ser um sujeito em desenvolvimento... Por isso que existe
adultos desenhando a politica publica, mas acho que a gente precisa

escutar os adolescentes.” EO3.A

Fortalecer a implementacdo dos Comités de Participacdo do Adolescente - CPA nos

estados e municipios, potencializando o protagonismo juvenil dos adolescentes com uma
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participagdo qualificada para contribuir na formulacdo de politicas publicas de criangas e

adolescentes como um direito ja assegurado.

“E fundamental, para o Conanda estd cada vez mais claro que ndo da

para fazer politica para o adolescente sem a participagdo deles.” E04.C

Em geral os cursos ndo responde aos anseios dos adolescentes, sendo necessario

diversificar as ofertas dos cursos em didlogo com os interesses dos adolescentes.

“a gente tem que ouvir deles como € que eles enxergam o mundo do
trabalho hoje, com o que € que eles sonham a gente esta num momento
de transicdo de profiss@es... que estdo deixando de existir e varias outras
profissbes que estdo surgindo... Hoje eles querem ser produtores de
conteddo digital...o querem ser influenciadores digitais que é uma coisa
que a gente trata com dificuldade de saber o que é, mas eles estdo com

isso em mira.” E06.S

O exercicio do controle social por meio da sociedade civil através da participacdo de
instancias colegiada, atuam na gestdo publica. Quanto a funcdo fiscalizadora, os conselhos
cumprem o papel de acompanhamento e controle dos atos praticados pelos gestores, bem como
0 MP.

“Conanda ¢ mais nesse sentido de diretrizes, ¢ genérica para o Brasil
todo... e a nota foi no sentido de que sim que € possivel a integracdo com
0 quinto itinerario formativo... Alguns estados tém resolucdo do
conselho estadual e do conselho nacional de educacdo, alguns estados
tem resolucdo do conselho estadual, porém ainda ha uma dificuldade de

se fazer essa integracao.”. E02.T

Embora haja um reconhecimento da importancia dos Conselhos, € notéria a fragilidade
dos Conselhos de Direitos e do Conselho de educagdo no acompanhamento e controle das
politicas publicas. As falas apontam para a necessidade de maior fiscalizacdo sistematica
pelos 6rgaos competente, acbes eventuais precariza 0 acompanhamento e controle da politica

da aprendizagem profissional
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“...Entdo a gente busca as entidades formadoras, os parceiros... a gente
eventualmente provoca secretarias estaduais e municipais de educagédo
é... mas isso ndo é uma coisa sistematizada... varia de acordo com a
realidade de cada um. O grau de articulacdo que a pessoa tem com o

Ministério do trabalho vai ter naquela localidade naquele estado.” E02.T

As diretrizes do Art. 66, Decreto do n® 9.579/2018 trazia a opgao para as empresas com
dificuldade de cumprir com a obrigacdo de contratacdo minima da Lei da Aprendizagem,
possibilitava o cumprimento de cotas alternativas em setores econdémicos especificos, perante
assinatura de termo de compromisso, afirmado com agentes da fiscalizacdo do trabalho. Essa
normativa foi alterada pelo Decreto n. 11.061/2022, ainda em vigor, que dispensa a necessidade
da Inspecédo do Trabalho e fragiliza as acGes de fiscalizacdo pelos auditores fiscais do MPT.

“A empresa sempre preferiu contratar o adulto aprendiz, o jovem
aprendiz acima de 18 anos, porque tem mais autonomia mais maturidade,
ndo tem as restricGes do trabalho protetivo, ou seja, pode trabalhar a
noite, pode trabalhar em horario noturno ou pode trabalhar atividades

perigosas insalubres né...” E02.T

Assegurar a participacéo de criancas e adolescentes nos conselhos de direitos da crianca
e do adolescente através do Comité de Participacdo do Adolescente. “... participarem das
decisdes que lhes digam respeito de acordo com a sua idade e maturidade nos processos de
formulacéo, deliberac@o, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas” (Resolugédo n°
191/2017 Conanda)

“...a oitiva dos adolescentes é importante, mas como que Se ouve 0S
adolescentes hoje no nosso pais? Porque os Comités de participacao de
adolescentes — CPA dos conselhos municipais elas nao estdo formadas,
ndo sdo estruturadas (nem os Comités estaduais) entdo como €é que se

ouve entdo esses adolescentes?” E02.T

A importancia dos conselhos de direitos e de seguimentos afins, desenvolverem

diretrizes, normativas, resolucbes e orientacOes tecnicas em conjunto, com objetivo de
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fortalecer as politicas publicas da aprendizagem profissional, e como as politicas publicas
poderdo ser desenvolvidas nos estados e municipios da federacdo, assegurando o eixo de
Controle social que integra as premissas do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente — SGDCA.

“Os Conselhos tem papel fundamental no desenvolvimento da politica
publica de referéncia. O Conanda e 0 CNAS tém papel fundamental na

elaboragdo das diretrizes.” E05.F

A importancia dos auditores fiscais no monitoramento e fiscalizagdo no cumprimento
das cotas para inclusdo produtiva dos adolescentes ao mundo do trabalho, é ressaltada pelos

entrevistados dessa pesquisa.

“Sucesso da insercdo depende muito dos auditores fiscais, foram e sdo

os grandes anjos da aprendizagem nos tltimos anos”. E05.F

Necessidade de desenvolver formagdo continuada para 0os membros que integram 0s
conselhos, tanto dos membros governamentais, quanto os membros ndo governamentais. Os
conselhos tem o papel preponderante de fiscalizar e buscar a integracdo e articulacdo dos
conselhos estaduais, distrital e municipais e conselhos tutelares, fortalecendo a efetividade das

politicas publicas afins.

“O Conselho precisa saber 0 que a politica socioeducativa de fato tem
que garantir e prover aos adolescentes, qual € a responsabilidade da

politica de atendimento socioeducativo”. E06.5]

Percebe-se que ha uma critica aos 6rgaos de controle social focado nos conselhos de
direitos, sugerindo um avanco na possibilidade de co responsabilizar o executivo pela
precariedade das politicas publicas (usando a Lei n°13.4317?). E a necessidade de fiscalizacdo
da politica de atendimento socioeducativo, para identificar o que de fato sdo realizados nas

unidades socioeducativas.

“...é preciso os Concelhos avancem muito nessa apropriagdo, na adogao

de acOes que de fato vinculem o executivo a esse trabalho transversal,
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gue responsabilizem a assisténcia social pelo adolescente em
cumprimento de medida em meio aberto, responsabilize a educacao pela
precarizagdo do ensino, incluindo da aprendizagem profissional.”

E06.S

O alcance da insercdo no mundo do trabalho traz em si a perspectiva da autonomia
produzidas no ambiente de trabalho, ressaltando os aspectos subjetivos que inscreve o

adolescente no campo das relag6es social com recorte de satisfagéo e honra.

“Relatos do orgulho que as familias sentem ao ver o adolescente daquela
familia, pela forma que se vestia para poder ir para o local de estagio de
trabalho...Mudanga do vocabulario desses adolescentes no sentido daquele
convivio, num ambiente mais formal, do quanto mudou a propria convivéncia

familiar a partir da convivéncia comunitaria.” E03.A

Quando o adolescente adquire e amplia um conjunto de competéncias, alargando sua
capacidade de interferir de forma pro ativa e peculiar em seu contexto escolar, e comunitario,
poderd envolver-se na resolucdo de problemas reais na escola, na comunidade e contribuir na
formulagdo de politicas publicas, através do direito a participacdo que lhe sdo assegurados
constitucionalmente.

Uma das possibilidades de pavimentar esse caminho, primeiramente reconhecer
0 adolescente como sujeito de direitos e segundo compreender que ele é uma pessoa em fase
de desenvolvimentos biopsicossocial. Para o precursor do protagonismo juvenil no Brasil,
Antonio Carlos G. da Costa “... o adolescente deve comecgar a ser visto como solu¢do e nao
como problema”. COSTA (2007). Os adolescentes poderdo contribuir nessa pauta auxiliando a
encontrar estratégias para o empreendedorismo, que abordaremos como categoria a ser
trabalhada.

4.5 Empreendedorismo enquanto estratégia de enfrentamento aos desafios da

aprendizagem profissional.

O empreendedorismo por contingéncia aparece como possibilidade a excluséo social e
falta de oportunidades pelo déficit de escolaridade, para um determinado grupo de pessoas por

questdes, socioecondmicas, escolaridade, para ter uma fonte trabalho e renda.
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Figura 8: Empreendedorismo como oportunidade para o adolescente que NEM estuda e NEM

trabalha

Exclusao social, falta de
oportunidades e déficit
educacional

Empreendedorismo e
inclusao pelo trabalho

Oportunidade para o
adolescescente NEM NEM
Fonte: Dados da pesquisa, 2023

Numa acdo coordenada para fomentar incentivos para mobilidade escolar.

“assistente administrativo ainda estd muito ligado a questdo do vinculo
trabalhista né... vinculo subordinado a uma relagdo de emprego... dele ter uma
oportunidade de ser um profissional autbnomo, ndo que eu defenda isso, mas é
uma que sdo possibilidades a gente precisa trabalhar com possibilidades e

oportunidades para isso os diferentes publicos.” E.02T

Hoje temos a educacdo como pilar para inclusdo produtiva, porém, mas nao da para
negar que existe um grupo de adolescentes, especialmente em cumprimento de medida
socioeducativa que necessita de politicas alternativas, sem, contudo, abrir mdo da educacdo,

essencial ao desenvolvimento intelectual.

“Existe uma parte de adolescentes que ndo tem interesse nesse tipo de
profissdo... trabalhar dentro da empresa no mundo corporativo, esse grupo de
adolescente precisa de outras formas de fomento ao empreendedorismo, na

atuacdo cultural e outras areas.” E04.C

Existe a possibilidade de flexibilizar critérios metodoldgicos na politica da
aprendizagem, quanto a oferta de formacéo para o empreendedorismo, essas discussdes ainda

encontram algumas resisténcias, mas a situacdo apontada pela pesquisa do Sesi/Sanai (2023).
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Convoca os atores de defesa dos direitos da crianca e do adolescente a ciar alternativas viaveis,
para mitigar a situacao dos adolescentes que nem estudam e nem estudam, alcunhados de Nem,

Nem.

“Felizmente ja se tem discutido nos programas de atendimento socioeducativo
essa questdo, é claro que tem o outro lado da moeda da precarizacdo do
trabalho, o Brasil é um pais do empreendedor por contingéncia, ndo

necessariamente a pessoa tem um espirito empreendedor.” E06.S

O Empreendedorismo tem sido pensado como uma alternativa de acesso ao mundo do
de trabalho. Para atender as demandas e mudangas progressivas na vida pessoal e no mundo
do trabalho, a politica da aprendizagem profissional, e as institui¢cbes afins tornam-se
corresponsaveis para formar pessoas preparadas para dar conta de lidar com todas essas
imprevisibilidades, constantes em tempos liquidos (Bauman, 2005).

A educacdo nesse contexto precisa ser pensada de forma a proporcionar uma
aprendizagem significativa. Relatério do GEM (2015), destaca que a principal deficiéncia para
praticamente todos os paises participantes do Global Entrepreneurship Monitor (GEM), varia

de acordo com o nivel de educacdo empreendedora no ensino fundamental e médio.

“A gente sabe que ¢ preciso ter um pendor para o empreendedorismo, ndo ¢é
assim, mas ela empreende por contingéncia, porque ela ndo conseguiu outra
alternativa, mas em contrapartida nds também temos que ter em vista a
pluralidade a poténcia dos adolescentes... “contemplar também essa constru¢ao
cidadd do trabalho por outras vias que ndo passem necessariamente pela
formalidade. N&o é obrigar ou induzir o adolescente a ser um empreendedor
por contingéncia, mas identificar aquele adolescente que tem uma veia

empreendedora e qualifica-lo para empreender,”. E06.S

Elaborar um desenho de uma metodologia especifica para o socioeducando ter a
possibilidade de empreender, representada pela formacéo profissional, podera ser um caminho,
para que esse nimero de Nem Nem e outros adolescentes, possam empreender com preparo e
orientacéo profissional adequados.

Trazer essa discusséo e elaborar critérios e metodologia para alcangar os vulneraveis,
como alternativa de insercdo no mundo do trabalho é necessario, porque nao trabalhar é retornar

a infracionalidade.
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“o adolescente a despeito do seu um individuo que vem de um substrato de
muitas vulnerabilidades, a gente pode ter ali um empreendedor. E a outra
questdo € que nds tenhamos uma flexibilizagao de critérios (eu ndo gosto muito
de chamar de flexibiliza¢do).” E06.S

O lobby politico tem sido exercido por alguns setores empresariais, para influenciar nos
espacos decisorios do poder publico, atuando tanto no executivo quanto no legislativo, sendo

mais frequente nesse ultimo setor mencionado, visando para atender seus interesses.

“...existem as pessoas querem protagonismo, outras querem fazer as mudangas,
as empresas estdo insatisfeitos com aprendizagem profissional, com essa
politica publica e eles realmente tencionam, as empresas tencionam. Alguns
segmentos econdmicos tencionam com mais intensidade a aprendizagem

profissional, o tempo inteiro no Congresso e também perante o governo.”

E02.T

Estatuto do aprendiz em tramitac@o desde o ano de 2019, sua aprovacao na Camara dos
deputados, vem sedo postergada como resultado do Lobby politico, a Ultima vez que entro em
pauta foi em margo de 2023. No entanto foi retirado de pauta com aprovagdo do “Requerimento
de Retirada de Pauta. Sim: 12; N&o: 11; Abstencdo: 0; e Quérum de Votacdo: 23. Obstrucgao:
0; e Total de Votantes: 23"

“...Hoje quem resiste ao avanco da politica para aprendizagem € o
empresariado. Eles organizam, financiam e fomentam que a politica ndo
avance né... barra o projeto na Camara etc... Entdo acho que essa

concepgao € que tinha de mudar.” E04.C

Ainda existe uma grande distor¢do no reconhecimento do adolescente como sujeito em
desenvolvimento, sujeito de direitos e prioridade absoluta. (art. 227 da CF/1988) Sendo
necessario ressaltar que o reconhecimento do adolescente como sujeito em desenvolvimento é
fundamental para garantir que seus direitos sejam respeitados e que seu bem-estar seja

prioridade.
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No entanto, ainda hd uma distorcéo nessa percepcéo, o que prejudica a efetivacdo desses
direitos. O lobby contra essa visdo é forte, mas & encorajador observar que tém ocorrido
decisbes favoraveis a aprendizagem profissional dos adolescentes. Um exemplo é o
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
no julgamento n® 1.046, que proibiu a flexibilizacdo da cota de aprendizagem em acordos

coletivos.

Essa medida € crucial para garantir que as empresas se conscientizem de sua
responsabilidade social e oferecam oportunidades de aprendizagem aos adolescentes, €
imprescindivel que haja uma maior sensibilizacdo por parte das empresas contratantes para que
compreendam a importancia de proporcionar essa oportunidade aos adolescentes aprendizes. E
necessario que sejam criados espacos para que esses jovens possam desenvolver suas
habilidades e adquirir experiéncia profissional, garantindo assim sua inser¢do no mercado de

trabalho de forma digna e respeitosa.

O entendimento do TST e TSE no recente julgamento n°® 1.046, vedou a flexibilizagdo
da cota de aprendizagem em acordos coletivos. E essencial a sensibilizacdo para que empresas
contratantes, compreendam sua responsabilidade social, ofertando oportunidade ao adolescente

aprendiz.

“...a aprendizagem é uma politica antiga. Que eu digo sempre muito resiliente,
porque ela j& enfrentou vérias lutas ao longo destes anos justamente por essa
ignorancia que cria narrativas distantes da realidade. J& tivemos acdo no STF
para combate-la, varios decretos, portarias, medidas provisérias e... é...
Ignoravam essa articulacdo dela com a educagdo com assisténcia social ou que

tinha um olhar é... inico e exclusivo para uma area egocentristas” E04.F

Pensar no empreendedorismo enquanto estratégia de enfrentamento aos desafios da
aprendizagem profissional aos socioeducando do SINASE, se apresenta como uma
possibilidade, mas € importante ndo desviar o olhar da educacédo, podendo criar estratégias de
incentivo para a educacdo empreendedora e formal. O empreendedorismo pode ser uma
estratégia valiosa para enfrentar os desafios da aprendizagem profissional dos socioeducandos

do SINASE. Ao incentivar os jovens a desenvolverem habilidades empreendedoras, como
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proatividade, resiliéncia e criatividade, podemos capacita-los a superar obstaculos e buscar

solucdes inovadoras para suas vidas profissionais.

Pesquisa do Sebrae e FGV (2020), mostrou que entre os 7.403 empresarios
entrevistados, aqueles que estudaram até o Ensino Médio ou menos tém maior dificuldade para
manter a operacdo da empresa digitalmente. Os dados nos chama atencdo para importancia da
importancia da educacéo, na sobrevivéncia e sustentabilidade do empreendedor. No entanto, é
importante que ndo nos esquegcamos da importancia da educagao formal, importante criar

estratégias que incentivem tanto a educacao empreendedora quanto a educagao formal.

Uma abordagem possivel seria integrar a educacdo empreendedora nos curriculos
escolares, oferecendo disciplinas ou médulos especificos sobre empreendedorismo. Além
disso, poderiamos promover parcerias entre instituicdes de ensino e empresas, proporcionando
aos jovens a oportunidade de estar em contato com a realidade profissional e desenvolver suas

habilidades em um ambiente pratico.

E essencial também oferecer apoio e orientacdo aos socioeducandos interessados em
empreender, através de programas de mentoria e incubadoras de negocios. Dessa forma, eles

poderdo contar com o suporte necessario para transformar suas ideias em projetos viaveis.

Além disso, é importante ressaltar que a falta de acesso & educacdo de qualidade e
oportunidades de trabalho para os jovens também pode afetar negativamente o
desenvolvimento econdmico do pais. Uma juventude qualificada e engajada no mercado de

trabalho pode trazer inovacéo, criatividade e crescimento para a economia.

Para reverter essa realidade, é necessario que o governo, sociedade civil e setor privado
trabalhem juntos para investir em politicas publicas que oferecam acesso a educacdo de
qualidade, programa de estagio e aprendizagem, e incentivos para a criagdo de novas vagas no
mercado de trabalho. Além disso, é preciso investir em programas de inclusdo social e resgate
da autoestima desses jovens, oferecendo-lhes esperanca e perspectiva de um futuro mais
brilhante.
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Enquanto ndo houver uma mudanca significativa nesse panorama, o Brasil corre o risco de
entrar em um ciclo vicioso de desigualdade e pobreza, comprometendo o futuro de uma geracédo

e impossibilitando o pais de alcancgar todo o seu potencial de desenvolvimento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise das politicas publicas de aprendizagem profissional voltadas para
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, é possivel observar que a implementagdo
dessas politicas tem sido bastante desigual e pouco efetiva em muitos municipios do pais, €
importante ressaltar que ainda hd muitos desafios a serem superados na gestdo de politicas

publicas.

Dentre os pontos que merecem destaques incluem: a falta de investimentos adequados na
educacdo basica, que comprometem a qualidade do ensino oferecido e também compromete a
reducdo das desigualdades educacionais e distorcdo idade serie; a fragilidade das politicas de
formacdo de professores, em especial no que se refere a formacdo voltada para o sistema
socioeducativo; necessidade de uma politica publica mais eficiente na economicidade dos
recursos destinados a educacéo profissional, com o objetivo de promover a equidade e a justica
social; dificuldades na mobilizacdo e articulacéo de atores locais, falta de recursos financeiros

para a incremento da socioaprendizagem, baixa qualificacdo dos gestores, entre outros desafios.

Dados apresentados por variados institutos, trazem inquietacdes legitimas que carecem de
uma forca tarefa para mitigar a situacdo. O Brasil estd com 35,9% de pessoas na faixa etaria
entre 18 e 24 anos que nem trabalham e nem estudam, é o segundo pais do mundo no ranking
dos paises pesquisados pela OCDE (2022), perdendo apena para a Africa do Sul. Esses nimeros
ndo sao alvissareiros. Assim como os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua da Educacéo de 2022, divulgados pelo IBGE. Os nimeros mostram que um
(01) em cada cinco (05) brasileiros entre 15 e 29 anos estdo fora da sala de aula e do mercado
de trabalho.

Esses dados sdo alarmantes e mostram a vulnerabilidade da adolescéncia no acesso ao

mundo do trabalho e no acesso a educagao no cenario brasileiro. E preciso que politicas publicas
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sejam criadas para garantir o direito a aprendizagem profissional e & educacao, especialmente

para as adolescentes com filhos.

Além disso, é importante ressaltar que a falta de acesso a educacdo de qualidade e
oportunidades de trabalho para os adolescentes, também poderd afetar negativamente o
desenvolvimento econémico do pais. Para reverter essa realidade, é necessario uma alianga dos
trés setores: governo, setor privado e a sociedade civil, trabalhando de forma integrada e
articulada para investir em politicas publicas que oferecam acesso a educacdo de qualidade,
programa de estagio e aprendizagem profissional, com incentivos para a criagdo de novas vagas

no mercado de trabalho aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

Sendo necessario também investir em programas de educacdo socioemocional para o
resgate da autoestima desses adolescentes, oferecendo-lhes esperanca e perspectiva de um
futuro melhor. Enquanto ndo houver uma mudanca significativa nesse panorama, o Brasil corre
0 risco de entrar em um ciclo vicioso de desigualdade e pobreza, comprometendo o futuro de
uma geragéo e impossibilitando o pais de alcangar todo o seu potencial de desenvolvimento, o
futuro do pais depende dessa geracao, sendo fundamental que eles tenham oportunidades para

desenvolver seu potencial e contribuir para o desenvolvimento da sociedade.

Dessa forma, é preciso buscar um equilibrio entre a formagdo empreendedora e a educacédo
tradicional, com o objetivo de oferecer aos adolescentes uma socioaprendizagem de qualidade,
que possa capacita-los tanto para empreender como para desenvolver suas competéncias

socioemocionais e profissionais.

Pesquisa do Sebrae e FGV (2020), mostrou que entre os 7.403 empresarios entrevistados,
aqueles que estudaram até o Ensino Médio ou menos tém maior dificuldade para manter a
operagdo da empresa digitalmente. O resultado dessa pesquisa evidencia que a falta de
qualificacdo e conhecimento pode ser um obstaculo significativo para os empreendedores que

buscam se manter competitivos em um mercado cada vez mais digital.

A educacéo, nesse sentido, se torna uma ferramenta fundamental para capacitar futuros
empreendedores, trabalhando as habilidades necessarias e eficientes, buscar 0s recursos e as
oportunidades disponiveis para a qualificacdo profissional como um investimento crucial para

sucesso do empreendedor.
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Dentre as limitacGes encontradas na pesquisa destaca-se a complexidade na efetivacdo de
agenda com o deputado federal autor da Lei da Aprendizagem Profissional n® 10.094/2000 e
relator do PL n°6461/2019 - Estatuto do Aprendiz, contato realizado com sucesso, porém a
entrevista sendo agendada e desmarcada algumas vezes, infelizmente a entrevista ndo se foi

realizada.

O presente trabalho contribui para o debate sobre o assunto, oferecendo subsidios na
busca de solu¢Ges mais adequadas e eficazes para os desafios enfrentados pelos gestores que

tém interface com Aprendizagem Profissional em nosso pais.

Portanto, os caminhos da investigacdo tracados nesse trabalho nos permite apontar
algumas recomendacgdes para futuros estudos, observar as diferencas culturais e sociais
marcantes em cada regido do pais, o que pode influenciar na forma como os adolescentes se
relacionam e se desenvolvem em cada lugar, porque temos diversos Brasis dentro do Brasil.
Elaborar pesquisas para compreender como sdo as multiplas adolescéncias no pais, desenvolver
um estudo mais atento a essas realidades visando desenvolver politicas publicas, que possibilite

romper com a insisténcia em distribuir padrdes de qualificacdo profissional no Brasil inteiro.

Valorizar as diferencas culturais e regionais, promovendo programas de aprendizagem que
respeitem e valorizem as especificidades de cada regido. Os adolescentes de regifes mais
urbanizadas podem ter maior exposicdo a tecnologia e diversidade cultural, enquanto
adolescentes de regides mais rurais podem ter maior contato com a natureza e tradigdes locais.
Isso contribuira para a qualificacdo profissional de adolescentes e jovens potencializando uma
melhoria para o mercado de trabalho, promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento
econdmico de cada regido. Considerando cada adolescente como uma pessoa Unica e

valorizando sua individualidade e o seu potencial transformador.

6. PRODUTO TECNICO

PROPOSTA CRIAR COMITE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA
POLITICA DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL — COMAP
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INTRODUCAO

O produto técnico apresentado a seguir é parte integrante do Trabalho Final de Concluséo
de Curso com o titulo: “Aprendizagem profissional para adolescentes em situacio de
vulnerabilidade social: os desafios da politica sob a ética dos gestores”, submetida ao

Mestrado Profissional da Faculdade de Educacao da Universidade de Brasilia.

Parafraseando Blumer (1969) “o significado ¢ um produto social, criado a partir das
atividades dos individuos durante a interagdo”. Isso significa que, ao interagir com outras
pessoas e compartilhar experiéncias, 0s gestores podem adquirir novos conhecimentos e
perspectivas que os levem a repensar e modificar suas praticas iniciais. Eles podem perceber
que certas abordagens ou estratégias ndo sao eficazes ou adequadas a realidade social em que

estao inseridos.

A compreenséo das percepcdes dos gestores da politica de Aprendizagem Profissional,
pdde auxiliar na identificacdo de possiveis lacunas e desafios para o fortalecimento do
Programa da socioaprendizagem profissional, permitindo que sejam elaborado propostas de

melhorias e ajustes para melhor andamento do Programa da socioaprendizagem.

A criacdo da Comissdao Nacional de Aprendizagem Profissional no ambito do Conselho
Nacional do Trabalho pelo Decreto n°11.061 de (2022), substitui o extinto Forum Nacional de
Aprendizagem e ndo tem cumprido sua funcéo pela falta de representatividade, fato que pode
resultar em decisbes que ndo levem em conta 0s interesses e necessidades de setores
importantes da sociedade, como os adolescentes que participam do programa de aprendizagem,

as entidades formadoras e organizagdes trabalhistas.

Além disso, essa exclusdo pode prejudicar a fiscalizacdo das préaticas de aprendizagem
profissional no pais, permitindo que empresas pratiquem irregularidades e prejudiquem o0s
jovens aprendizes. A exclusdo da sociedade civil, Ministério Publico do Trabalho e entidades
formadoras da Comissdo Nacional de Aprendizagem Profissional é problematica porque limita
a diversidade de vozes e perspectivas na tomada de decisdes relacionadas ao programa de

aprendizagem no pais.
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Ao restringir a composicao da comissdo apenas a membros do Poder Executivo federal,
empregados e empregadores participantes do programa, ha o risco de que 0s interesses desses
grupos se sobreponham aos interesses mais amplos da sociedade, favorecendo apenas
determinados setores ou pontos de vista. Isso pode comprometer a implementacdo adequada do
programa de aprendizagem profissional e levar a préaticas inadequadas e injusticas na oferta de

oportunidades de aprendizagem aos jovens.

Consciente dessa realidade percebe-se a necessidade da criagdo de um instrumento
instituido por lei, descentralizado, para efetivar um espaco de didlogo permanente para o

fortalecimento a politica da Aprendizagem Profissional.

E nesse contexto que apresentamos como proposta a criagdo do Comité de Articulacio
Monitoramento e Avaliacdo da Aprendizagem Profissional, organizado numa coalizao entre os
trés setores a saber: Setor Publico, Setor Privado e Organizacdes da Sociedade Civil no &mbito
federal, distrital, estadual e municipal. Com dialogo em andamento junto a parlamentar da
Camara Federal, buscamos efetivar uma incidéncia politica publica, para fortalecer a
aprendizagem profissional no Brasil.

O Comité de Articulacdo Monitoramento Avaliacdo da Aprendizagem Profissional, ser
criado por lei, terd como estratégia, interromper com as subsequentes decisfes equivocadas de
varios gestores do poder executivo, que geralmente se repete a cada quatro anos na gestdo do
executivo federal. Fazendo significativas alteracdes na referida politica publica através de
Portarias, Decretos e Medidas Provisorias, fato que tem precarizado ndo s6 a sustentabilidade
e desenvolvimento do Programa da Aprendizagem profissional, como também as articulacdes,

e monitoramento e avaliacdo dessa importante e resiliente politica publica.

Propor a elaboragdo de um Projeto de Lei — PL, instituindo Comité de Articulagédo
Monitoramento e Avaliacdo da Politica da Aprendizagem Profissional, no formato
descentralizado, viabilizando a efetividade no monitoramento e avaliagdo do Programa da
Socioaprendizagem, podera contribuir para que essa politica publica alcance de maneira mais
efetiva e integrada as demandas dos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, com

acoes mais integradas.

JUSTIFICATIVA
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A possibilidade de acompanhar, monitorar e avaliar a politica de Aprendizagem
Profissional na formacdo, desenvolvimento e inclusdo ao mundo do trabalho do grupo
prioritério da politica, podera fortalecer a propria politica e consolida-la como um instrumento
efetivo para a promocéo da cidadania e da incluséo social.

Sabemos que a politica da Aprendizagem Profissional é centralizada, mas a proposta da
criacdo do Comité é descentralizado com a finalidade de integrar todos os 6rgdos que fazem
interface com essa politica e afins, tanto no nivel nacional, quanto distrital, estadual e
municipal, viabilizando um dialogo permanente e maior integracdo desses érgaos publicos e
privados juntamente com a sociedade civil, potencializando articulac@es, dando respostas as
demandas e desafios de uma politica transversal e intersetorial como é a Politica da

Aprendizagem Profissional, uma vez que ela se efetiva no territorio.

Esse instrumento é parte fundamental para a construcdo de caminhos que possibilite a
mitigacdo das vulnerabilidades sociais rumo a transformar a realidade da adolescéncia no Brasil
assegurando direitos que tem sido negado aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade

social.

PUBLICO ESPECIFICO:

Orgéos e setores e atores envolvidos na politica da Aprendizagem Profissional, denominada
de Programa de Socioaprendizagem a saber: educacdo, assisténcia social, trabalho, justica,
organizacges sindicais, associacdes de empresas, conselhos de direito, adolescentes inseridos
no Programa da Aprendizagem Profissional, conselho de direitos da crianca e do adolescentes,
conselho de assisténcia social, conselho de educacdo, conselho da pessoa com deficiéncia,
conselho de classe, conselho tutelar, entidades formadoras e representantes da sociedade civil,

envolvidos com a tematica. No nivel federal, distrital, estadual e municipal.

OBJETIVOS

Objetivo Geral:
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Instituir Comité de Articulacdo Monitoramento e Avalia¢do da Politica da Aprendizagem
Profissional, no formato descentralizado no ambito federal, distrital, estadual e municipal,
visando a efetividade do Programa da Socioaprendizagem no Brasil.

Obijetivos Especificos:
Efetivar um espaco de didlogo permanente para o fortalecimento do Programa da

Socioaprendizagem no territdrio, onde essa politica publica estiver sendo executada.

SUJESTAO DE PROJETO DE LEI
(FORMULARIO)

Belo Horizonte ------------ , 08 =memememememeeeceeeees de 2023

Exm°(®) Senhor(a)
Deputado(a)

Presidente da Comisséao de Legislagio Participativa

Camara dos Deputados

Dirijo-me a V. Exa. para encaminhar, a titulo de sugestdo de iniciativa legislativa, minuta
do Projeto de Lei, texto elaborado pela aluna do Programa do Mestrado ao Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia — UnB no
formato profissional, Sra. Petricia de Melo Andrade, matricula n® 21/0011629 e CPF n°
251809326-53.

Que dispde sobre a criacdo de um PL, instituindo o COMITE DE ARTICULACAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DA POLITICA DE APRENDIZAGEM
PROFISSIONAL - COMAP

PROJETO DE LEI N° ------mnemm- de 2023

Institui o Comité de Articulacdo, Monitoramento e Avaliacdo da politica de Aprendizagem

Profissional - COMAP e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Artigo 1 - Fica instituido o Comité de Articulagdo, Monitoramento e Avaliacdo da Politica da
Aprendizagem Profissional, integrado por representantes dos 6rgdos governamentais e
entidades da sociedade civil no nivel: federal, distrital, estadual e municipal. Visando promover
a articulacdo, o monitoramento e a avaliacdo da Politica da Aprendizagem Profissional em todo

territério nacional.

Artigo 2 — Compete ao Comité de Articulagdo, Monitoramento e Avaliacdo da Politica da
Aprendizagem Profissional:

| - Coordenar e articular as a¢cOes referentes a politica da aprendizagem profissional entre 0s

6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil;

Il - Monitorar e avaliar a execucédo da politica da aprendizagem profissional, de acordo com as

metas e objetivos estabelecidos nos planos;

I11 - Promover a divulgacédo das politicas e programas de aprendizagem profissional, junto aos

diversos publicos interessados;

IV - Identificar e propor a¢Bes que visem aprimorar a politica da aprendizagem profissional,
com base nas demandas do mercado de trabalho e das empresas que participam do Programa

de Aprendizagem Profissional.

V- Promover a participacdo de adolescentes visando contribuir na formulacao das Politicas da

Aprendizagem profissional.

Artigo 3 - O Comité de Articulacdo, Monitoramento e Avaliacdo da Politica da Aprendizagem
Profissional serd constituida por representantes dos 6rgdos governamentais e entidades da

sociedade civil, escolhidos por seus pares, para um mandato de dois anos.

Artigo 4 — O Comité de Articulagdo, Monitoramento e Avaliacdo da Politica da Aprendizagem
Profissional devera elaborar seu Regimento Interno, em conformidade com as disposicGes desta
Lei.

Artigo 5 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Coloco-me a disposicéo desse Colegiado para quais quer esclarecimentos e debate do assunto.
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Atenciosamente
Petrdcia de Melo Andrade
CPF 251809326-53

MINUTA COMENTADA

Instituir e implementar o Comité de Articulagio Monitoramento e Avaliacdo da
Aprendizagem Profissional, tendo uma coordenacédo colegiada articulando as acdes referentes
a politica da aprendizagem profissional entre os 0rgdos governamentais e entidades da
sociedade civil é de extrema importancia para o sucesso e efetividade dessa politica. Para isso,
é fundamental seguir algumas diretrizes para a proposta apresentada:

Criar um Comité permanente de dialogo e discussdo entre os diferentes 6rgéos e setores
envolvidos na politica da aprendizagem profissional, como educacgdo, assisténcia social,
trabalho, organizacdes sindicais, associagdes de empresas, conselhos de direito, conselho de
classe, conselho tutelar, entidades formadoras e representantes da sociedade civil. No nivel
federal, distrital, estadual e municipal.

Esse Comité deverd promover reunides periodicas para debater e definir estratégias
conjuntas, com metas, objetivos e indicadores para monitorar e avaliar a efetividade das agdes
implementadas nos niveis federativos sugeridos, dialégica envolvendo todos os segmentos

interessados.

Criar instrumentos e mecanismos de cooperacao técnica entre os diferentes érgdos e setores
envolvidos na politica da aprendizagem profissional, como programas de formacéo e troca de
experiéncias, implementando a¢fes de articulacdo, monitoramento e avaliagdo como eixos
fundamentais para o sucesso e eficacia da politica de aprendizagem profissional no territorio.
Essas acOes possibilitara que a politica possa ser implementada de forma mais efetiva, que 0s
resultados esperados sejam sendo alcangados e que eventuais ajustes e corre¢des sejam feitos

ao longo do tempo.

Articulacdo, como um processo de estabelecer parcerias e colaboracdes entre as
diferentes partes envolvidas na politica de aprendizagem profissional, como instituicGes de

ensino, empresas, sindicatos, governos e entidades formadoras. Isso inclui a defini¢do de papéis
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e responsabilidades de cada parte, a criagcdo de canais de comunicacgéo e a troca de informagdes
para assegurar a implementacéo dessa politica.

O monitoramento consiste em acompanhar de perto a implementacdo da politica de
aprendizagem profissional, verificando se as a¢Oes planejadas estédo sendo realizadas conforme
0 cronograma estabelecido, se 0s recursos estédo sendo utilizados de forma adequada e se 0s
resultados esperados estdo sendo alcancados. Para isso, é necessario estabelecer indicadores de
desempenho, coletar e analisar dados relevantes e fazer visitas de campo para observar as

atividades em andamento.

A avaliacdo tem como objetivo analisar os resultados alcancados pela politica de
aprendizagem profissional e verificar o impacto que ela teve na formacdo e insercdo dos
adolescentes e jovens no mercado de trabalho. Isso pode ser feito por meio de pesquisas,
entrevistas e analise de indicadores econdmicos e sociais relevantes. Com base nos resultados
da avaliacdo, podem ser feitos ajustes e melhorias na politica, visando aperfeicoar sua eficacia

e eficiéncia.

Essas acOes de articulagdo, monitoramento e avaliacdo devem ser realizadas de forma
continua e integrada ao longo de toda a implementacdo da politica de aprendizagem
profissional, garantindo que ela esteja alinhada com as demandas do mercado de trabalho,
incluindo adolescentes vulneraveis e contribua para o desenvolvimento socioecondmico do
pais.

Estabelecer convénios e parcerias entre 0s 6rgdos governamentais e as entidades da
sociedade civil para a implementacao de projetos e agfes conjuntas. Essas parcerias devem ser
baseadas em critérios de transparéncia, eficiéncia e compromisso com os objetivos da politica

da aprendizagem profissional.

Promover campanhas de sensibilizacdo e divulgagdo da importancia da aprendizagem
profissional, tanto para os adolescentes e jovens como para as empresas. Essas campanhas
devem destacar os beneficios da aprendizagem para a formacdo desse publico e para o
desenvolvimento sustentavel das empresas em parceria com Ministério Publico.

Estimular a criacdo de redes de aprendizagem, que relinam empresas, instituicdes de ensino,
entidades da sociedade civil, jovens e adolescentes aprendizes. Essas redes podem facilitar a
troca de informacdes e experiéncias, além de promover a integracdo entre os diferentes atores

envolvidos na politica da aprendizagem profissional.
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Realizar monitoramento e avaliacao periddica das acdes implementadas, a fim de verificar
sua efetividade e promover ajustes necessarios. Essa avaliacdo deve ser feita de forma
participativa, envolvendo os diferentes atores e considerando indicadores de qualidade, alcance
e impacto da aprendizagem profissional.

A coordenacao e a articulacdo das agdes referentes a politica da aprendizagem profissional
entre os 0rgdos governamentais e entidades da sociedade civil sdo fundamentais para garantir
uma implementacdo efetiva e um impacto positivo dessa politica na formacédo e insercéo

profissional dos jovens.

A importancia da sugestdo apresentada, podera potencializar a politica de inclusdo e
oportunidades de emprego para adolescentes aprendizes, quando iSSO ndo ocorre, esses
adolescentes poderdo ficar desamparados e perder a chance de adquirir habilidades e
experiéncias profissionais. Portanto, é fundamental garantir o cumprimento das leis que dédo
sustentacdo as articulagdes, o0 monitoramento, a avaliacdo e a fiscalizacdo adequada, para que
as politicas publicas sejam efetivamente implementadas, promovendo o bem-estar social e 0
respeito aos direitos humanos dos cidaddos adolescentes. Isso contribui de forma exponencial

para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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ENTREVISTA 05/04/2023

CODIFICACAO PALAVRA A
PALAVRA (palavras significativas ou
trechos significativos)

CODIFICACAO LINHA A LINHA
(interpretacdo inicial do assunto tratado)

CODIFICACAO ABERTA
(titulo para a categoria emergente)
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07
08
09
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12
13
14
15
16
17
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20
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22
23
24
25
26
27
28
29
30

Pergunta: Me fale um pouco sobre as

articulagBes politicas desenvolvida pelo
SINASE, que dialoga com a politica da
aprendizagem para adolescentes em situacio
de vulnerabilidade social.

Resposta: todas as articulagcbes do SINASE
sdo pensadas a partir de agBes diagndsticas.
Quando no6s chegamos dentro da administragao
da politica aqui no governo federal, nds
vislumbramos que tinhamos muito a poucos
dados qualitativos sobre o nivel de garantia de
todos os direitos, sobre o nivel de atendimento
dos adolescentes passando por todos os direitos
que eles ttm que ser garantidos nas medidas
socioeducativas  incluindo a orientacdo
profissional e da insercdo qualificada e
protegida no mundo do trabalho. E onde se
encaixa a aprendizagem nos realizamos um
diagnostico em parceria com o Programa

Nacional de Desenvolvimento - PNUD das

Avrticulagdes

Ac0es diagnosticas

Auséncia de dados qualitativos

Diagndsticos em parcerias

Esse 6rgdo trabalha a partir de agGes
planejadas

Insuficiéncia de dados qualitativos para a
tomada de deciséo

Planejamento estratégico

Analise de dados

Intersetorialidade
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Nacbes Unidas e com a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, nés verificamos que a
unido nem os estados ndo tem diretrizes claras
para o atendimento desse direito da orientacdo
profissional e da insercdo qualificada e
protegida no mercado de trabalho, entdo isso
fica muito a cargo dos estados do seu
entendimento acerca da garantia desse direito e
0 que € pior das suas proprias possibilidades.

Néo é s6 no mercado que a gente sabe é
estigmatizante, que a gente ainda tem
dificuldade de inserir egressos dos programas
de privacdo de liberdade no mundo do trabalho
formal, e que tem um desafio extra a
vulnerabilidade educacional desses
adolescentes. Eles tém uma defasagem idade
série muito grande, superior a 4 anos entdo até
mesmo para a insercdo desses adolescentes
num curso profissionalizante a gente tem
desafios porque a grande maioria deles ndo
preenche os requisitos minimos que se espera
de um adolescente que chegam aos 16, 17 anos
gue possam ser inseridos nesse tipo de curso.

Entdo, toda a nossa articulagdo tem sido no
sentido de fortalecer os estados via Ministério
Pdblico do Trabalho, via sistema de justica, via
conselhos estaduais, no desenvolvimento de
metodologias que reconhegam e contemplem a

realidades desses estados entdo eu ndo posso

Auséncia de diretrizes claras para a
insercdo qualificada no mercado de
trabalho

Estigmatizante: (colocar a definigdo do
dicionario)

Dificuldade na insercdo de adolescente
no mundo do trabalho.

Ocorre uma intersetorializagdo em parcerias
estratégicas para o desenvolvimento das a¢Bes
de aprendizagem

Dificuldade (ou deficiéncia de unido e Estados
na insercao profissional)

O mercado tem preconceitos em relagédo ao
adolescente egresso do sistema
socioeducativo.

Defasagem escolar

Insercdo profissional

Estigma e preconceito

Vulnerabilidade educacional
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me esquivar do fato de que o estado de Sédo

Paulo por exemplo tem muito mais
possibilidade de desenvolvimento de uma
politica que fortaleca a aprendizagem dentro do
sistema socioeducativo do que o estado do
Acre, ou de um outro estado no norte Brasil,
pelo nivel de industrializacdo, pelo nimero de
empresas, pelo orcamento, pela riqueza
propriamente dita do estado.

Todas as articulagdes sdo realizadas nesse
sentido; fortalecer com base nos dados
diagnosticos de cada um dos estados, cada um
dos oOrgdos gestores dos programas de
atendimento socioeducativo para que sejam
desenvolvidas

metodologias e parcerias

reconhecendo a realidade as poténcias
territoriais porque a gente tem 27 Brasis
diferentes. A padronizacdo exclui realidades
diferentes, é nesse sentido que as articulagdes
s80 executadas.

Pergunta: Na sua avaliagdo os Conselhos de
Direitos tem sido efetivo nessas articulagdes de
fiscalizacbes das acles executadas pelo
programa de aprendizagem profissional?
Resposta: NO6s que atuamos na politica de
atendimento socioeducativo hd muito tempo,
sentimos falta dessa fiscalizagdo, ndo s6 na
aprendizagem profissional, mas em toda

politica de direito dos adolescentes. Tendo uma

Articulagdo para fortalecer os estados da
federacdo via SGDCA

Metodologias  que
realidades dos estados

contemplem a

Atendimento socioeducativo a partir do
diagnostico realizado

Parcerias reconhecendo as poténcias
territoriais

Dialogo precarizado por questdes geo. politica

Fortalecer a aprendizagem dentro do sistema
socioeducativo

Contemplar realidade local

Varios Brasis diferentes

Planejamento estratégico

Padronizagdo exclui realidades

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)

Parcerias local
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maior aproximacdo dos Conselhos, inteirar-se
do que é a politica socioeducativa, tanto na
aproximagdo concreta no sentido de ir as
unidades, identificarem na realidade que sdo
realizados ali dentro, quanto de uma
aproximagdo conceitual, ter uma apropriacdo
do que essa politica. Saber 0 que a politica
socioeducativa de fato tem que garantir e
prover aos adolescentes, qual ¢é a
responsabilidade da politica de atendimento
socioeducativo.

Porque a socioeducagdo ndo foi concebida para
ser total e exaustiva, mas para garantir direitos
dos adolescentes em cumprimento de medida,
como toda a politica da infancia e da
adolescéncia  ela  tem carater  da
transversalidade, a socioeducacdo ndo vai fazer
nada sem a educagdo, sem assisténcia social,
sem a salde e sem 0s 6rgdos que orientam e
fortalecem o trabalho. Entendo que é preciso os
Concelhos avancem muito nessa apropriacéo,
na adocdo de agdes que de fato vinculem o
executivo a esse trabalho transversal, que
responsabilizem a assisténcia social pelo
adolescente em cumprimento de medida em
meio aberto, responsabilize a educacdo pela
precarizacdo do ensino, pela garantia de
direitos dos adolescentes e que conhecam mais
a pratica, nos

estejam mais presentes

Falta de fiscalizacdo pelos 6rgdos de

controle social

Visitar as unidades socioeducativas

Saber de fato o que a politica
socioeducativa oferece

Maior aproximacdo dos Conselhos de direitos

Identificarem o que sdo realizados nas

unidades socioeducativas

Responsabilidade da politica de atendimento
socioeducativo

Conhecer a Politica socioeducativa

Conhecer a Politica socioeducativa

Conhecer a Politica socioeducativa
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programas de atendimento isso com relacéo a
todo o espectro de direitos dos adolescentes
incluindo da aprendizagem profissional.
Pergunta: E quando vocé traz essa realidade
da distorcdo idade série do adolescente, que
segundo as pesquisas variam entre 2,5 a 4
anos, qual a saida para que haja mitigacdo
dessa situagdo do publico em cumprimento de
medida socioeducativa?

Resposta: A gente tem um grande gargalo
nessa area, que € a presenca do ensino regular
nos programas de privacao de liberdade, que
funcionam num segundo endere¢o dentro das
unidades. Eu costumo dizer que o ensino
regular é para o aluno regular, ndo é para o
aluno que tem uma defasagem de 2,5 — 3 ou 4
anos, entéo a grande primeira questdo seria que
nos pensassemos pensar como foi discutido ha
algum tempo atrds o Novo Ensino Médio,
como a gente discute as modalidades de
atendimento ao direito da educagdo, ou a EJA
(Educagdo de Jovens e Adultos), enfim a gente
tem ai vérias modalidades que contemplam
necessidades e realidades diferentes do cidadao
estudante.

Era preciso que noés desenvolvéssemos uma
metodologia de ensino para esses adolescentes
privados de liberdade que considerasse até

mais do que ndo sd a defasagem idade-série,

Socioeducacdo assegura direitos aos
adolescentes em cumprimento da
medida.

A socioeducacdo néo atua isolada

Ac0es que vinculem o executivo a esse
trabalho transversal

Presenca dos oOrgdos de controle nos
programas de atendimento.

Politica da Crianca e do Adolescente

Trabalha com os 6rgdos que orientam e
fortalecem a socioeducacéo.

Responsabilize a educacéo pela precarizagdo
do ensino,

Precarizac8o na aprendizagem profissional

Transversalidade

Transversalidade

Responsabilizacdo institucional

Responsabilizacéo institucional
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mas a brevidade da medida, hoje os
adolescentes passam em media depois da
pandemia os adolescentes passam em média 9
meses privados de habilidades uma gestacao,
entdo em termos de educagdo e de
fortalecimento da educacdo, sobretudo da
construcdo de um lago do adolescente com a
escola, com aprendizado que perdure depois do
cumprimento da medida.

E muito desafiador fazer isso em 9 meses
provendo o ensino regular, por mais que a
gente tenha atividade contra turno, por mais
gue a gente tenha atividade de fortalecimento
de acompanhamento pedagdgico eu entendo
gue é preciso uma metodologia nova e mais do
que isso, é preciso que a gente volte atras, e que
a gente compreenda e dé uma resposta sobre o
porqué de as escolas ndo conseguirem ser
espaco de acolhimento, de pertencimento da
crianga. Por que é que as criangas vao embora
escola, porque com a evasdo escolar a gente
tem a deflagracdo de todos os indices de
vulnerabilidade.

Com a evasdo escolar aquela crianca fica livre
para cooptacdo pelo trafico de drogas, pela via
da violéncia, pela exploragdo sexual, pela
morte gratuita, porque elas estdo ali nos
territorios violentos, estdo ali expostas a todo

tipo de violéncia. Entdo é preciso que a gente

Gargalo no ensino regular nas unidades
socioeducativas

Direito a educacéo e as modalidades de
atendimento

Nova metodologia de ensino para
adolescentes privados de liberdade

Ensino Regular para o aluno regular

Necessidades e realidades diferentes do
socioeducando.

Levando-se em conta além da distorcdo idade
série a brevidade da medida

Distorgdo idade série

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)
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tenha politicas publicas mais efetivas de
combate a evasdo escolar e de uma construgéo
desse pertencimento para que a criangca e ao
adolescente mesmo os vulneraveis tenham na
escola um espaco de acolhimento um espaco de
pertencimento em que eles possam continuar,
para que eles ndo cheguem aos 16 anos
sabendo desenhar o nome.

O sistema socioeducativo recebe adolescente
de 15, 16 anos com 1.80 m e 90 kg, que sabem
desenhar 0 nome. Como é que eu insiro esse
adolescente na escola? Aqui na unidade ele vai
pra escola, mas depois que ele sai da unidade
como é que ele vai para a escola com
estudantes que tem a metade do tamanho e um
terco do peso dele, sabendo pouco mais do que
desenhar o nome. A gente também tem que
pensar nas subjetividades que séo prdprias da
adolescéncia, porque quando a gente €
adolescente, quer ser hegemonico, a gente quer
ser igual, a gente quer pertencer. A gente
também tem que contemplar  essas
subjetividades no desenho de uma metodologia
gue va garantir de fato direito a educagdo
desses adolescentes.

Pergunta B: Se a condicionalidade para
acesso aprendizagem é estar matriculado no
ensino médio, quais alternativas para o

socioeducando fora desse perfil?

Lacos duradouros do adolescente com a
escola que perdure depois do
cumprimento da medida.

Desafiador promover em 9 meses 0
ensino regular

Compreender porque Escolas néo
conseguem ser espaco de acolhimento

Evasdo escolar

Fortalecimento da educagéo

Fortalecimento de acompanhamento
pedagogico

Auséncia de pertencimento

Trabalho infantil, tréfico de drogas, pela
exploragdo sexual e letalidade

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)

Desafio educacional

Vulnerabilidade social

Vulnerabilidade social
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Resposta: Felizmente ja se tem discutido nos
programas de atendimento socioeducativo essa
questdo, é claro que tem o outro lado da moeda
da precarizacéao do trabalho, o Brasil € um pais
do empreendedor por contingéncia, ndo
necessariamente a pessoa tem um espirito
empreendedor. A gente sabe que € preciso ter
um pendor para 0o empreendedorismo, ndo é
assim, mas ela empreende por contingéncia,
porque ela ndo conseguiu outra alternativa,
mas em contrapartida nds também temos que
ter em vista a pluralidade dos adolescentes, a
poténcia dos adolescentes e jovens.

Porque as adolescéncias sdo muito diferentes
entre si, a depender do lugar do pais em que a
gente estd, da realidade que aquele garoto
viveu, mas de contemplar também essa
construcédo cidadad do trabalho por outras vias
gque ndo passem necessariamente pela
formalidade. Nao €é obrigar ou induzir o
adolescente a ser um empreendedor por
contingéncia, mas  identificar  aquele
adolescente que tem uma veia empreendedora
e qualifica-lo para empreender, com tudo com
que o empreendedor precisa de educagdo
financeira, de resiliéncia, de saber que ele vai
tentar cinco vezes até ter um primeiro acerto na

sexta vez.

Politicas de combate a evasdo escolar

O socioeducativo recebe adolescente de
15, 16 anos com 1.80 m e 90 kg que
desenham o nome,

Contemplar  as
adolescéncia

subjetividades  da

Metodologia para garantir de fato direito
a educacéo

Pertencimento para que a crianga e ao
adolescente vulneravel

Distorcdo idade série, desafios da insercao
escolar

Ser aceito, ter pertencimento

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)

Desafio educacional

Diagndstico

Metodologia
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Hoje nessa discussdo ja se consegue ver 0 outro
lado da moeda do empreendedorismo por
contingéncia, j4 se consegue ter para 0
adolescente esse olhar que a despeito do seu
um individuo que vem de um substrato de
muitas vulnerabilidades a gente pode ter ali um
empreendedor. E a outra questdo é que nds
tenhamos uma flexibilizacdo de critérios (eu
nédo gosto muito de chamar de flexibilizacdo).

Mas a exemplo do que a gente discutiu agora
para a escola de ter uma metodologia propria
para os adolescentes vulneraveis, que a gente
possa ter também nos Cursos
profissionalizantes, que entre aspas, ensina
uma pessoa a ter uma profissdo, desenvolver
uma metodologia que contemple também esse
adolescente vulnerdvel que chega aos 18-19
anos, gente ele precisa trabalhar, tudo bem ele
pode ndo ter a certificacdo do ensino médio.
mas ele precisa trabalhar porque a alternativa
dele de ndo poder trabalhar é ele voltar para
infracionalidade.

A gente tem que ter uma metodologia, para as
entidades formadoras profissionais, que
ministram cursos profissionalizantes, tem que
ter um olhar para esse adolescente entendendo
inclusive que o fato dele ndo ter um diploma de
segundo grau ndo do ensino médio, ndo é

excludente de potencialidades.

Dialogo sobre precarizagdo do trabalho e
empreendedorismo por contingéncia

O Brasil é um pais do empreendedor por
contingéncia, ndo necessariamente a
pessoa tem um espirito empreendedor.

Contemplar a construcdo cidadd do
Trabalho por vias que ndo passem pela
formalidade

Desenho de metodologia especifica para
socioeducando

Alternativa para acesso ao mercado de
trabalho

Pluralidade e poténcia dos adolescentes

Identificar o adolescente com perfil
empreendedor

Vulnerabilidade social

Insercéo profissional

Empreendedorismo
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No Brasil ainda se transmite oficios de pai para
filho dentro da familia, que as pessoas ainda
aprendem profissdes trabalhando como colega
do pai ali na comunidade, entdo é que
contemple essas forcas e as poténcias que ndo
dependem da formalizacdo do ensino formal
nado é, ndo é preterida essa necessidade.

A educacdo é carissima 0s nossos esforgos tem
que ser para que os adolescentes concluam seus
estudos sejam diplomados possam ter acesso a
universidade se quiserem fazer, mas eu ndo
posso excluir do mundo do trabalho poténcias,
que ndo dependem de um diploma. Para mim
isso tem que estar vista nos critérios
admissionais e nas metodologias de ensino de
uma profissdo nas nossas instituicdes.
Pergunta: Na sua avaliacdo a mudanga na
legislagdo em 2005 com o alargamento da
faixa etaria de 18 para 24 anos tem impacto na
insercdo ao mundo do trabalho para
adolescentes de 14 a 18 anos?

Resposta: Foi uma proposta pertinente a
época, € uma medida necessaria o alargamento
da idade, mas eu acredito que isso € uma visdo
empirica, acompanhando os dados do antes e
depois em recortes especificos das pesquisas
gue a gente faz no Sinase por exemplo, € que 0
fator preponderante de inclusdo desses

adolescentes ndo é necessariamente a idade.

Qualificar o adolescente com perfil
empreendedor

Adolescentes oriundo de substrato de
muitas vulnerabilidades

Metodologia para aprendizagem
profissional que alcance adolescentes
vulneraveis

Competéncias socioemocional para
empreender

Flexibilizagdo de critérios para
alcancar os vulneraveis

Empreendedorismo

Revisdo de Metodologia

Vulnerabilidade Social
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Acredito que esse alargamento tem um impacto
positivo torna a questdo mais inclusiva, vem ao
encontro de um movimento que €
antropoldgico, que é social, a gente teve de fato
um alargamento da juventude um alargamento
da adolescéncia a gente tem o conceito legal
que define a adolescéncia de 12 aos 18 a
juventude se eu ndo me engano até os 29, mas
a gente percebe uma sociedade que as pessoas
sdo adolescentes e jovens por mais tempo a
alguns pela vida toda.

Entdo é eu acho que é pertinente o alargamento
do critério etério, tem um impacto positivo sim,
mas eu acho que os maiores desafios ndo séo
etarios

Pergunta: E quais sdo esses desafios?
Resposta: Os maiores de desafios séo culturais
falando

e sociais, é a questdo aqui

especificamente  dos adolescentes  que
cumprem medida o estigma ainda é preciso
convencer que sdo é garotos e garotas que
merecem uma oportunidade, que passaram por
processos de responsabilizagdo que podem
topar construir uma vida pela via cidadd,
inclusive com trabalho licito e honesto que
dizem respeito a desafios de equidade e justica
racial.

A grande maioria desses adolescentes sdo

negros e pardos e a gente sabe que nds ainda

Necessidade das Entidades formadoras
olharem os adolescentes e suas
potencialidades

Transmissdo de oficio na parentalidade
ndo dependem da do ensino formal.

O esforco da Socioeducacdo é que 0s
adolescentes concluam os estudos e
sejam diplomados

Alternativa de ndo poder trabalhar é retornar a
infracionalidade.

Nao estar no ensino médio, ndo exclui as
potencialidades

Valorizar as potencialidades do adolescente e
da comunidade local

Padronizagdo exclui realidades

Padronizagdo exclui realidades

Conhecer a Politica socioeducativa
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temos uma questdo da inclusdo dessas pessoas
no que diz respeito a garantia de todos os seus
direitos. Ainda tem um desafio de equidade
racial é isso atravessa também a inclusdo
desses garotos e garotas no mercado de
trabalho e do que a gente ja conversou mais
detidamente nas questdes anteriores de uma
metodologia e de uma politica de inclusdo que
comtemple a vulnerabilidade das pessoas e a
realidade com a qual em regra eles chegam aos
16 e 17 anos.
Pergunta: A lei da aprendizagem poderia
contemplar essas alteracdes?

Resposta: eu penso que a lei da aprendizagem
poderia contemplar essas alteragdes, mas eu
acho que a lei da aprendizagem seria um
excelente marco, contemplando todas essas
necessidades sobre as coisas que se falou aqui,
ela seria um excelente marco, mas ela ndo seria
suficiente.

Eu penso que nds temos que ter uma politica
massiva de capacitacdo e dialogo com as
empresas, com as instituicdes certificadoras é
como a sociedade civil com a sociedade de um
modo geral né a gente precisa levar essa
questdo de uma maneira mais consistente pro
debate publico. Porque ¢ uma mudanca de

cultura.

Critérios admissionais nas metodologias
de ensino de uma profissdo nas
instituicGes socioeducativas

O fator preponderante de inclusdo dos
adolescentes ndo é a idade

Alargamento da idade foi positivo para a
juventude

N&o excluir do mundo do trabalho poténcias,
que ndo dependem de diploma.

Rever metodologia na aprendizagem
profissional

Os desafios ndo sdo etarios

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)

Estigma e preconceito

Incluséo profissional
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Pergunta: Quando vocé fala dessas alteracées
na politica publica traz a baila o papel do
articulador nos varios 6rgdos do SGDCA, e
como vocé avalia a situacdo hoje desses
articuladores?

Resposta: E impossivel que a gente consiga
dar uma resposta minimamente eficiente para
esses adolescentes, sem estratégias massivas de
capacitacdo, de didlogo, de debate é de uma
reforma legislativa que ndo envolvam todos
esses atores. Eu penso que € preciso mais
articulagdo, de um modo geral eu acho que nés
dificuldade  de

transversalizar as politicas de garantia dos

temos ainda  muita
direitos da infancia e da adolescéncia eu vejo
instituicdes muito é sobrecarregadas com as
suas proprias competéncias e com as suas
contingéncias

A gente sabe que o Brasil tem muitas
limitag@es inclusive no @mbito dos seus 6rgdos
da sua institucionalidade € e muito
ensimesmados em si tentando dar conta do seu
trabalho as vezes a sensacdo que eu tenho
assim a percepgdo que eu tenho é que falta
mesmo é fala em termos bem simplérios mas
muito claros a gente parar e dizer olha eu néo
tenho que fazer isso sozinho.

Eu ainda vejo muito na cultura institucional

brasileira essa cultura do querer fazer sozinho,

Os maiores desafios sdo culturais e
sociais

Merecem uma oportunidade, porque
passaram por processos de
responsabilizagéo.

Maioria desses adolescentes sao negros e
pardos

Resultado do movimento antropolégico

Convencer a sociedade de que sdo pessoas em
desenvolvimento

O mercado tem preconceitos em relagdo ao
adolescente negro e pardo.

Socioeducandos sdo estigmatizados pela
sociedade

Estigma e preconceito

Estigma e preconceito

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)
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eu tenho um decreto de competéncia que
estabelece as minhas atribui¢fes e ali eu me
sento dentro da minha reparticdo com a minha
equipe e eu acho que eu tenho que fazer tudo
sozinha e eu tenho que fazer tudo sozinha e é
claro que eu falo miseravelmente, eu acho que
falta ainda a gente ter essa transversalidade.

A gente precisa entender que ndo é porque
aquilo estda no decreto de competéncia
atribuido a mim que tem que ser s6 eu que
tenha que fazer. A gente teve uma discusséo no
Conanda é sobre uma resolucdo recente em que
uma das proposta era, compete ao 6rgdo gestor
do sistema socioeducativo... e ai veio a baila
essa discussao.

O o6rgdo gestor do sistema socioeducativo
conquanto ele reconhegca que isso é uma
necessidade, que isso é importantissimo, que
isso é imprescindivel, ele ndo faz isso sozinho
porque ele ndo tem autonomia para definir o
seu orgamento porque ele ndo estd em todos o0s
territorios do Estado como a assisténcia social
por meio dos CRAS E CREAS, entdo a assim
a politica é transversal, a atribui¢do legal pode
ser dele, mas isso ndo significa que ele dé conta
de fazer isso sO eu. Eu percebo isso na politica
de aprendizagem também, Orgdos e atores

comprometidos pensando muito propondo

Desafio de equidade racial que atravessa
a inclusdo no mercado de trabalho

A lei da aprendizagem seria um
excelente marco para contemplar as
necessidades e desafios de inclusdao no
mundo do trabalho

Politica massiva para que haja mudanca
cultural

Avrticulagdes dos entes que executam a politica
da aprendizagem profissional

Mudanca de paradigma sobre aprendizagem
profissional

Desafios e intersetorialidades

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)

Desafios e intersetorialidades

Desafios e intersetorialidades
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muito, mas ainda com uma dificuldade de se
articular como uma rede.

Pergunta: Os gestores da politica da
aprendizagem ignoram os motivos que afastam
os adolescentes da escola e do trabalho?
Resposta: Sistematicamente, eu ainda nos vejo
numa tentativa de erradicar os sintomas e ndo
tratar as causas, a gente tem uma série de
propostas, eu mesma falei de varias: revisao de
metodologias pra gente contemplar aquele
garoto de 16,17 anos que ndo concluiu o ensino
médio, mas por que € que ele ndo concluiu, 0
gue que é que afasta esse adolescente € o tira
da escola.

A gente tem uma série de pistas ai, eles sdo
convocados muito cedo para serem arrimos de
familia, porque a grande maioria deles vém de
familias

monoparentais  chefiadas  por

mulheres. Entdo muito cedo eles séo
convocados a contribuir com a manutencgéo da
casa, ou com cuidado com os outros irmaos.

Ou eles sdo cooptados pelas organizacGes
criminosas, pelo trafico de drogas, e ai a gente
ndo pode ter nenhuma ilusdo, esses meninos
vao e sdo explorados pelo trafico, ndo s6 em
troca de dinheiro como recompensa monetaria,
mas também de inscricdo social, o trafico
oferece para eles uma visibilidade que a escola

ndo oferece, um acolhimento que a escola nao

Estratégias massivas com formacao,
didlogo, debate envolvendo todos atores
da aprendizagem profissional

Dificuldade de transversalizar as
politicas de garantia de direitos

Sobrecarga das proprias competéncias e
contingéncias

Limitagbes dos Orgdos e sua
institucionalidade sdo ensimesmados.

Fazer sozinho é parte da cultura
institucional

Necessidade de maior efetividade nas
articulacGes

Dialogos e articulac@es insipientes

Orgéos e setores que ndo dialogam sobre as
politicas afins

Protagonismos institucional

Fragilidade dialdgica

Desafios e intersetorialidades

Desafios e intersetorialidades

Desafios e intersetorialidades

Desafios e intersetorialidades
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oferece. Na escola ele € um menino problema,
do trafico ele € uma promessa, ele é uma
poténcia, entdo aquilo que faz como que ele
seja indesejavel na escola, faz com que ele seja
desejavel e que ele ganhe visibilidade no
trafico de droga.

A gente ainda ndo parou para discutir e pra
propor respostas para isso, entdo a gente vai
estar sempre enxugando gelo, propondo
metodologias  alternativas, uma lei de
aprendizagem mais abrangente uma série de
maneiras de exercer cotas e de contemplar
esses garotos com cotas, mas a gente tem que
entender por que que o trafico é mais legal para
eles do que a gente.

Pergunta: O SINASE ¢ ideologicamente
alicercado na transformacdo do adolescente,
na sua avaliagdo como os adolescentes
poderiam contribuir para construgdo das
Politicas da Aprendizagem profissional?
Resposta: Eles precisam contribuir, a gente
tem uma coisa muito engragada com o
fendmeno da adolescéncia, no exato momento
em que a gente deixa de ser adolescente a gente
esquece como é ser adolescente e ai ficamos
nos discutindo politicas publicas para infancia
para adolescéncia, esquecidos disso sobretudo
a adolescéncia. A infancia ainda tem um

espago mais amplo, mais dedicado a discussdo

Decretos que estabelecem atribuicdes,
ndo impede articulacdes.

O orgdo gestor do  sistema
socioeducativo ndo tem autonomia para
definir o seu orgamento

A politica da crianca e do adolescente é
transversal

Dificuldade de articulacdo em Rede

Desafios e intersetorialidades

Desafios e intersetorialidades
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é enfim né das politicas publicas tem que ser
voltadas a ela nos instrumentais de garantia de
direitos delas.

Mas adolescéncia, talvez por ser uma figura
socialmente muito nova, ndo existia
adolescente até 110 anos atrds, a pessoa
deixava de ser crianca para se tornar um adulto.
Entdo o ser adolescente com tudo que esta
dentro do pacote adolescéncia é muito novo pra
gente, acho que a primeira vez que essa palavra
adolescente foi usada no ano de 1903, isso
historicamente é ontem. Tem exatamente 120
ano isso ndo é nada, talvez por isso essa fase
fica para trés, na nossa vida muito cedo e a
gente discute respostas para eles sem ouvi-lo.
As vezes 0 que eu estou achando que é uma
questdo para eles nao é, tem um exemplo que
ndo tem nada a ver com a adolescéncia. “Teve
um desastre com o avido da Gol em 2006, ele
bateu um avido particular e caiu numa floresta
e tal e ai a Gol estava la discutindo empenhada
em como é que iriam indenizar as familias,
enfim as pessoas da tripulagdo foram 150
pessoas que morreram no voo e ai alguém
falou gente sempre é um caiu num lugar que
tinha uma tribo indigena cai na Floresta no
Mato Grosso é tinha uma tribo indigena ali é e
a gente precisa indenizar essas pessoas

também e ai eles ja estavam l4 fazendo um

Orgaos e atores comprometidos, pensam
muito, propde muito, mas tem
dificuldade articular.

Tentativa de erradicar os sintomas e ndao
tratar as causas, a gente tem uma série de
propostas

Sistematicamente, vejo uma tentativa de
erradicar os sintomas e ndo tratar as
causas.

Porque ndo concluiu, o que € que afasta
esse adolescente e o tira da escola?

Convocados muito cedo para serem
arrimos de familia, a maioria deles vém
de familias monoparentais feminina

Repensar a politica da educacéo e politica da
aprendizagem para publicas vulneravel

Realizar um diagndstico

Diagnosticar a situacéo

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)

Vulnerabilidade social

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)

Pertencimento e vulnerabilidade social

Planejamento estratégico (Rever
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célculo da indenizacdo como é que seria a
indenizacdo como é que eles recomporiam um
ambiente, estava tudo sendo desenhado sobre
como contemplar aquelas pessoas ali.
Quando o advogado da Gol foi finalmente se
reunir com aqueles indigenas no local, ndo era
de dinheiro que se tratava, eles nao queriam
indenizacdo monetaria, eles ndo estavam
pensando em replantio de Aarvores, eles
estavam pensando o seguinte: olha morreram
180 pessoas aqui, esse lugar ndo pode ser
nosso mais, esse lugar agora pertence aos
espiritos das pessoas que morreram aqui,
entdo a gente tem que ir embora”.

Entende a minha comparagao? as vezes a gente
esta falando de uma série de solucdes aqui que
bem esta passando pela cabecga dessa menina a
gente tem que ouvir deles como € que eles
enxergam o mundo do trabalho hoje com o que
€ que eles sonham a gente esta num momento
de transicdo de profissdes que estdo deixando
de existir e varias outras profissdes que estdo
surgindo né entdo é ha quando eu era
adolescente a gente queria ser advogado,
engenheiro, promotor de justica, juiz, piloto de
avido, enfim.

Hoje eles querem ser produtores de contelido
digital,  por

exemplo  querem  ser

influenciadores digitais que é uma coisa que a

Explorados pelo trafico, ndo s como
recompensa monetaria.

O trafico oferece visibilidade e
acolhimento que a escola néo oferece.
Na escola € menino problema, no trafico
ele é uma promessa, ele é uma poténcia
Indesejavel na escola, desejavel para o

trafico.

Propor respostas para essa situagao

Entender por que que o trafico é mais
legal para eles do que a escola

As pistas apontam para situacao de
vulnerabilidade social

Compreender porque o trafico é mais atraente
que a cidadania

Busca de acolhimento e inscricdo social

Fortalecer o protagonismo infanto juvenil

Metodologia)

Planejamento estratégico (Rever
Metodologia)

Protagonismo juvenil

Protagonismo juvenil
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gente trata com dificuldade de saber o que é,
mas eles estdo com isso em mira.

Entdo é fundamental que eles tenham
protagonismo nessa discussdo que a gente 0s
ouca saiba o que eles querem, o que eles
vislumbram como construgdo do mundo de
trabalho, que vai ser deles porque daqui a
algum tempo, a gente se retira no mundo do
trabalho e eles véo estar ali. E preciso que a
gente saiba como é que eles vém o trabalho e
sobretudo o que os impede de alcangar as metas
que vem dos seus sonhos. E fundamental que
eles tenham esse protagonismo.

Pergunta: Na sua avaliacdo o Programa de
Aprendizagem Profissional tem respondido
aos anseios dos adolescentes?

Resposta: N&o! Eu penso que nés ainda
construimos politicas para eles, sem eles, nds
ainda fazemos isso. Quando vocé Vvé um
programa de atendimento massivamente
oferece curso de mecéanico, manicure,
cabeleireira, sera que isso passa pela cabeca
desses meninos ou sobre maioria deles?

E isso que eles querem, auxiliar de escritorio?
eu tenho 40 anos, e ja ndo sei muito bem o que
¢ auxiliar de escritério, ai eu vou oferecer um
curso desse para um garoto de 15 anos. Gente

ja é obsoleto para mim, entdo assim, eu acho

Participacéo

Adolescentes na

formulacéo das politicas publicas.

Adolescéncia,

por ser uma figura

socialmente muito nova

Reconhecer o adolescente como sujeito de
direitos

Reconhecer o adolescente como sujeito de
direitos

Protagonismo juvenil

Protagonismo juvenil
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gue ndo comtemplamos, muito honestamente
eu penso que nao contemplamos.

Pergunta: Me fale sobre as adesGes das
empresas Formadoras ao publico do SINASE.
Resposta: J& houve um avangco muito
substantivo que eu posso atribuir a uma
atuacdo muito parceira e consistente do sistema
de justica, falando especificamente do
Ministério Publico, tanto para 0s ministérios
publicos estaduais quanto do Ministério
Publico do Trabalho, a gente vé de fato uma
articulagdo dos ministérios publicos, com as
empresas, com 0 terceiro setor para essa
adeséo.

A gente vé um trabalho que tem sido mais
consistente, mais sistematico nesse sentido, eu
acredito que nos dltimos anos, noés ja
experimentamos alguns avancos.

Nos ja temos estados da federacdo que tem
parcerias firmadas e que tem ndmeros muito
interessantes de inclusdo dos adolescentes em
cumprimento de medida nos programas de
aprendizagem, e a sua absorcdo né pelas
empresas ali das cidades em que as unidades
socioeducativas séo sediadas, mas ainda temos
muito a avancar porque é um desafio antes de
tudo social né, antes de ser legislativo é dizer
como € que a empresa pode cumprir a cota

como é que nao pode um adolescente que pode

Visao do adolescente sobre 0 mundo do
trabalho hoje

Novos tempos surgem novas oportunidades
profissional

Planejamento estratégico (Revisdo da
Metodologia)

Protagonismo juvenil
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nao pode ser inserido a gente ainda esta falando
de um desafio que é social também.
Pergunta: O decreto n°8.740/04/2016 dispGe
sobre cotas sociais que poderdo ser cumpridas
no sistema socioeducativo, por meio do
Sistema “S”” me fale sobre isso.

Resposta: Foi uma abertura de portas
importante, mas o Sistema S sobretudo, acho
que ainda precisamos construir com o Sistema
S por exemplo uma concepgdo mais clara do
que € o sistema socioeducativo e quem sdo 0s
adolescentes do sistema socioeducativo
entende, o adolescente do socioeducativo ndo é
0 adolescente que o Sistema S historicamente
formou.

N&o é possivel trata-los de maneira € ... acho
que ndo diz respeito a trata-los de maneira
igual, mas de submeté-los a processos iguais,
porque eles vém de substratos diferente eles
ttm realidades diferentes, poténcias e
fraquezas diferentes, apesar de estarem ali na
mesma faixa etaria. Entdo eu acho que é uma
tarefa da politica publica,

Esse desconhecimento funciona na prética
como uma exclusdo, entdo a despeito da gente
ter a possibilidade normativa a gente ndo tem a
efetividade pratica, e 0 que eu percebo é aquilo
linha e outra é esses

que rompe a

conhecimentos né, da peculiaridade desse

Momento de transi¢cdo de profissdes que
estdo deixando de existir e varias outras
profissdes que estdo surgindo

Querem ser produtores de conteldo
digital, querem ser influenciadores
digitais

E fundamental que adolescentes tenham
protagonismo nessa discusséo

Novos tempos surgem novas oportunidades
profissional

Reconhecer e garantir o direito a participacéo
dos adolescentes

Reconhecer e garantir o direito a participacéo
dos adolescentes

Protagonismo juvenil

Protagonismo juvenil

Planejamento estratégico
(Rever Metodologia)
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jovem e esse conhecimento da peculiaridade do
jovem nao é para exclui-lo ndo, é exatamente
para pensar uma estratégia de inclui-lo.
Pergunta: Essa incluséo pode também ter raiz
no preconceito?

Resposta: Com certeza, olha a garantia de
todos os direitos de uma adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa
esbarra na questdo do preconceito, do esporte
ao trabalho, do cinema da sesséo de cinema, da
visita ao parque a inser¢do no mundo do
trabalho, a consulta odontolégica, todos
passam pelo preconceito.

Pergunta: Na sua concepcdo o Estado tem
garantido a igualdade de oportunidades na
Aprendizagem Profissional a  esses
adolescentes?

Resposta: Ah, ndo! nds temos ainda um
desafio de igualdade de oportunidades as
adolescéncias a todas elas, ndo s6 a
adolescéncia do sistema socioeducativo, mas
as adolescéncias, ao cidadédo brasileiro né ndo
s6 o adolescente.

Quando a gente fala que a gente tem um
universo de escolas que ndo consegue reter 0s
seus alunos e um outro que consegue a gente ja
estd falando ai é de uma disparidade de

oportunidades que vem desde o berco né.

Como adolescentes vém o trabalho e
sobretudo o que os impede de alcancar
suas metas e seus sonhos.

Ainda construimos politicas para eles,

sem eles,

E isso que eles querem, auxiliar de
escritorio?

Reconhecer e garantir o direito a participacéo
dos adolescentes

Em geral os cursos ndo responde aos anseios
dos adolescentes

Articulacdo do MPT e Empresas formadoras e
terceiro setor

Planejamento estratégico
(Rever Metodologia)

Parcerias

Planejamento estratégico
(Rever Metodologia)
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Se eu estou falando de comunidades e
territérios entre os meninos saem da escola
cada vez mais cedo as vezes com 7 ou 8 anos
eles ja ndo vdo as escolas mais a gente esta

falando de uma disparidade de oportunidades

gue comeca desde a primeira infancia
literalmente.
Pergunta: O sucesso da insercdo dos

adolescentes no mercado de trabalho depende
da acéo dos Auditores Fiscais?

Resposta: Passa, passa também numa Ultima
ponta da linha eu acho que comega é com o
desafio de uma mudanca dessa permissividade
de que a uma crianca possa ndo estar na escola.
O Brasil precisa parar de ter conforto com isso
né, a gente vé dados cada vez mais aterradores.
O Unicef langou uma pesquisa nos pos
pandemia sobre... eu vou chamar assim porque
ndo me vem a memoria um nome da pesquisa,
mas enfim se pesquisou foi a auséncia das
criancas da escola no contexto pandémico e pés
pandémico. O resultado é aterrador, e a gente
tem conforto com isso a gente tem confronto
com essa enormidade de criangas que néo vao
pra escola.
Pergunta: Diante desse cendrio o que
contribui para o crescimento do contingente de

adolescentes que nem trabalha nem estuda?

Avanco muito substantivo atribuido a
uma atuacdo muito parceira do
Ministério Publico,

Parcerias firmadas com inclusdo dos
adolescentes em cumprimento de medida
nos programas de aprendizagem

Reconhecer e garantir o direito a participacéo
dos adolescentes

Desafios da legislacdo da aprendizagem
profissional

Planejamento estratégico
(Rever Metodologia)

Vulnerabilidade social

Parcerias
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Resposta: Porque o valor... primeiro temos
uma vulnerabilidade muito grande das
familias, uma disfuncionalidade e uma
desestruturacdo da unidade familiar. Porque a
construgdo do valor do trabalho, do valor do
estudo, é uma construgdo inicialmente
domestica, € uma construgdo que nos €
comunicada pelos responsaveis pela nossa
ocupagéo.

A partir do momento que a familia se
desestrutura e quando vocé olha para esses
adolescentes eles vém em regra das mesmas
construgdes do pai que foi embora, do pai que
esta preso, do pai que morreu e deixou a mée,
que deixou ele com a vovo com ele mais 5 ou
6 criancas. Aquela mulher reprimida pela
necessidade de levar comida para casa ter de
botar comida na naquelas 6 boquinhas.

Entdo ela ndo tem o luxo de poder comunicar
para os seus filhos esses valor que a gente tem
né, toda uma discussdo progressista versus
conservadores, enfim eu sei que ha varios
problemas ai no espectro progressista da gente
falar da importancia da transmissao de valores
da familia, mas é isso, a gente tem uma
decadéncia uma deficiéncia uma

disfuncionalidade da transmissdo desses
valores que primeiro sdo valores de familia né,

que as vezes as pessoas falam até com um certo

Cumprir a cota para adolescentes
vulneraveis

Construir com o Sistema S concepg¢do
mais clara do que € o sistema
socioeducativo

O socioeducando ndo é o adolescente
que o Sistema S historicamente formou.

Articulacdo do MPT, Empresas Formadoras e
3° Setor.

Efetivar a aprendizagem profissional de fato e
de direito

Desafios da aprendizagem profissional

Insercdo Profissional

Estigma e preconceito
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desdém, valores tradicionais de familia mas
que no decorrer da nossa vida vao se
transformando em valores sociais.

Véo se consagrando como Vvalores sociais
porque a gente vai ampliando o espectro da
nossa convivéncia né, nos primeiros anos a
gente convive com a familia, depois com a
escola, depois com o trabalho e com a
comunidade. Entdo esses valores na verdade
vao escalando.

Se eu ndo tenho uma unidade familiar que me
comunique que faz parte da construgdo do
sentido e do propésito da sua vida, vocé
contribuir com seu estar com Vocé
individualmente em primeiro lugar, mas com a
comunidade em que vocé esta inserido por
meio da aquisi¢do de conhecimento escola e da
producdo do trabalho a escola ndo da conta de
fazer isso sozinha o sistema socioeducativo ndo
da conta de fazer isso, ninguém da conta de
fazer isso ndo porque isso é formativo, passa
por ai.

Pergunta: Fique a vontade para aprofundar
algum tema ainda sobre o0 assunto.

Resposta: Eu... é quando a gente esta falando
sobre aprendizagem, eu acho que isso eu passei
por todos os pontos que a gente debateu, a

gente tem que entender o desafio da inclusdo

Néo € possivel submeté-los a processos
iguais, porque eles vém de substratos
diferente

O desconhecimento gera exclusdo, a

despeito da normativa ndo tem
efetividade pratica
Conhecer as peculiaridades desses

adolescentes ndo para exclui-lo, mas
para pensar estratégias de inclui-los

A garantia de todos os direitos de um
adolescente em cumprimento de medida
esbarra no preconceito

Rever critérios metodoldgico na politica da
aprendizagem profissional

Conhecer para intervir, padronizar exclui
realidades

Conhecer para intervir, padronizar exclui
realidades

Efetivar aprendizagem como profissional de
fato e de direito.

Planejamento
metodologia)

Estratégico

Responsabilizacéo institucional
(Planejamento Estratégico)

Responsabilizagéo institucional
(Planejamento Estratégico)

Planejamento Estratégico
(Rever metodologia)

(rever
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dos adolescentes, no sentido mais amplo de
uma insercdo qualificada e protegida.

A gente tem que entender que essa € uma
guestdo muito anterior a sua inclusdo no
mundo do trabalho, 0s desafios que temos para
essa inclusdo comega muito antes do trabalho
ser uma coisa imagindvel para aquele
individuo. Entdo eu s6 reconheco a
possibilidade de uma solucéo satisfatéria para
esses desafios a partir do_momento que a gente
€ ndo tiver um olhar direcionado a incluséo do
menino que chegou a idade do programa de
aprendizagem, num programa de
aprendizagem.

Mas que a gente tenha de fato politicas publicas
com acles desde a primeira infancia, que
tenham como consequéncia natural um
adolescente de 16 anos, que pode ser incluido
no programa de aprendizagem. Se a gente
cuidar bem da primeira infancia, se a gente
tiver politicas consistentes no inicio da
adolescéncia quando ele chegar a idade de estar
num programa de aprendizagem isso ndo vai
ser uma questdo, ai a gente tem que ter uma
metodologia prépria. Isso ndo vai ser uma
questdo, isso vai ser um caminho natural da
vida dessa primeira crianca e depois
adolescente.

MUITO OBRIGADA!

Desafio de igualdade de oportunidades
para as adolescéncias.

Escolas que ndo consegue reter 0s seus
alunos, ai ja temos uma disparidade de
oportunidades

Conhecer para intervir

Preconceito

Preconceito

Responsabilizacéo institucional
(Formagcdo continuada)

Estigma e preconceito

Responsabilizacéo institucional

Desafios da Inclusao
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APENDICE B- QUADRO CRIADO PARA A ASSOCIACAO DE CODIGOS A CATEGORIAS EMERGENTES

Associacdo de Codigos Gerando Novas Categorias

1 | Planejamento Estratégico 01. Planejamento estratégico

2 | Desafios da Educacéo 08. Garantia e defesa de direitos

3 | Protagonismo Juvenil 09. Padronizar exclui realidades 12 Categoria (05)

4 | Desafios da Intersetorialidade 11. Responsabilidade Institucional

5 | Transversalidade 06. Insercao profissional

6 | Insercdo Profissional 03. Protagonismo juvenil

7 | Parceria Institucional 10. Controle social 22 Categoria (03)

16. Inclusédo social

8 | Garantia e defesa de Direitos 12. Vulnerabilidade social

9 | Padronizar Excluem Realidades 15. Estigmas e preconceitos 32 Categoria (02)

10 | Controle Social

04. Desafios da educacéo
11 | Responsabilidade Institucional 07. Parceria institucional
42 Categoria (05)

12 | Vulnerabilidade Social 04. Desafios da intersetorialidade

13 | Empreendedorismo 05.Transveresalidade

14 | Lobby Politico 17. Educacao s6cio emocional

15 | Estigmas e Preconceitos

16 | Inclusédo Social 13. Empreendedorismo 52 Categoria (02)

17 | Educacdo Socioemocional 14. Lobby politico

Saturagdo dos 17 Codigos Aglutinados em cinco (05) Categorias

01 | Planejamento estratégico

08 | Garantia e Defesa de Direitos 12 Categoria: garantia e defesa de direitos,

09 | Padronizar Exclui Realidades contrastes e perspectivas.

11 | Responsabilidade Institucional

06 | Insercéo Profissional

03 | Protagonismo Juvenil 2% Categoria: Protagonismo Juvenil eixo

10 | Controle Social Essencial do Estatuto da Crianga e do

16 | Incluséo Social Adolescente de participacéo insipiente
sem grande relevancia.

12 | Vulnerabilidade Social 3% Categoria: Prote¢do de adolescentes,
sujeito de direitos em grau superlativo e suas
contradic6es

15 | Estigmas e Preconceitos

04 | Desafios da Educacdo 42 Categoria: A educacédo fazendo fronteiras

07 | Parceria Institucional com setores que impactam os sujeitos de

04 | Desafios da Intersetorialidade direito numa narrativa historica.

05 | Transversalidade

17 | Educacdo Socioemocional

13 | Empreendedorismo 52 Categoria: Empreendedorismo enquanto

14 | Lobby Politico estratégia de enfrentamento aos desafios da
aprendizagem profissional.

Fonte: Andrade, 2022
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MEMORANDO

DATA:17/04/2023 TIPO: INICIAL

ORIGEM: Analise da entrevista E06.S, realizada em 15 de abril de 2023

Entrevista realizada com: Giselle da Silva Cyrillo, realizada no setor de Coordenacdo Estadual do
Socioeducativo de MG, retroativa a funcdo de Coordenadora Geral do SINASE, vinculada a Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente/SNDCA do Ministério da Mulher da Familia e dos
Direitos Humanos-MMFDH. (2022).

Nome: Giselle da Silva Cyrillo

Instituicio/Setor/Orgdo: SNDCA/SINASE/MMFDH

Definicao do que é o 6rgdo e qual o papel dele no Aprendizado Profissional:

Coordena a politica nacional de atendimento socioeducativo, integrando as agdes do SINASE dos diferentes
ministérios e estabelecendo diretrizes nacionais de atua¢do — como aquelas previstas pelo Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo, além de pardmetros arquitetbnicos, de segurancga, de gestdo e de

socioeducagdo para as mais de 300 unidades no Brasil.

PERCEPCAO SOBRE O ENTREVISTADO E SUA PROXIMIDADE COM O TEMA:
A participante atua na Gestdo Puablica do estado de Minas Gerais desde 2008 na area do socioeducativo.
Atuou na Coordenacdo Geral do SINASE Nacional, gestdo (2019-2022). Profissional com identificacdo e

amplo conhecimento da politica de atendimento ao Adolescente em conflito com a lei.

CHEK LIST DE TEMAS ABORDADOS IMPORTANTES PARA A PESQUISA:

Contribui com a visdo de que cada estado da federagdo tem uma realidade econémica, social e familiar
diferente de outros, que deve seu considerada nas formulacBes de politicas publicas, questiona a
padronizacéo da Politica da Aprendizagem que geralmente ndo comtempla a realidade do adolescente objeto
da politica e destaque;

Cita a importancia de uma articulagdo mais efetiva dos entes federados em especial da Unido, envolvidos
na politica da aprendizagem profissional;

Chama atencdo para as varias adolescéncias existentes no Brasil, resgatando o protagonismo infanto juvenil
assegurado por lei. Sendo essencial a escuta desses adolescentes para compreensdo de quem sdo esses
adolescentes e o que eles entendem o trabalho e sua fungéo social;

Traz a importancia da familia como ndcleo para transmissdo de valores, tanto para o0 processo de
escolarizacdo, quanto para o trabalho, em detrimento ao espectro progressista, que alija a funcéo da familia;
Na questdo politicas que permeiam a Politica da Aprendizagem, ela aborda que os atores do SGDCA, ficam
confortaveis com resultados de levantamentos das pesquisas, diagnosticos de agéncias como PNUD, Unicef,
quanto a situacdo da evasdo escolar e seus desdobramentos, porque a realidade ndo muda;

Detalha a situacdo dos adolescentes do Sistema socio educativo em meio fechado, e os preconceitos dos
quais sdo vitimas nas diversas arenas, especialmente nas areas da educagdo e do mundo do trabalho;
Sugere uma flexibilidade nos critérios e metodologia tanto na formacdo escolar quanto para a socio
aprendizagem, que leve em conta as potencialidades do adolescente que mesmo sem ter uma matricula no
ensino médio precisa trabalhar;

Cita o esforco dos agentes da politica da aprendizagem em trabalhar sozinhos, seguindo normativas...
“compete a tal 6rgdo” sendo que a politica de promogdo e atendimento do adolescente foi estruturada
pautada na transversalidade.




96

APENDICE D - Roteiro de entrevista semiestruturada de coleta de dados

QUESTOES:

1) Me fale um pouco sobre as articulacbes da Politica Pdblica desenvolvida pelo seu
setor/6rgao/equipamento que dialogam com a Politica da Aprendizagem Profissional para
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.

- Pergunta B secundéria ao tema da questdo 1- H& algum ponto nédo abordado na politica para
contemplar uma atuagao melhor de seu setor?

- Pergunta C secundaria ao tema da questdo 1-Existem desafios que inviabilizam essa
articulacdo com a sua area?

- Pergunta C secundéria ao tema da questdo 1-? Os Conselhos de Direito da Crianca e do
Adolescente tem sido efetivo nas articulagdes e fiscalizacdo das acdes executadas a politica

da aprendizagem?

2) De que maneira a Politica de Educacao/Novo Ensino Médio podera mitigar a distor¢do idade
série desse publico que segundo o INEP (2018) chega a mais de dois anos ou mais?

- Pergunta B secundaria ao tema da questdo 2- Ha relato de boas praticas na reducdo da
distorcao idade série a esse publico?

- Pergunta C secundéria ao tema da questdo 2-? Uma das condicionalidades para ser um
aprendiz € estar matriculado no ensino médio, a distorcao idade série tem sido um desafio?
- Pergunta C secundaria ao tema da questdo 2? Quais alternativas para adolescentes fora da

escola?

3) Na sua percepcdo/avaliacdo a mudanca na legislacdo poderd impactar o alcance de
adolescentes de 14 a 18 anos na inser¢do ao mundo do trabalho?

- Pergunta B secundaria ao tema da questdo 3? A faixa alargada de 14 para 24 anos tem
impacto na contratacédo do adolescente?

- Pergunta C secundaria ao tema da questdo 3 Na sua percepcdo as constantes mudancas nas
legislacdes tém favorecido os adolescentes em situacéo de vulnerabilidade?

- Pergunta C secundaria ao tema da questdo 3? Me fale sobre o Itinerario formativo V, como

formacao técnica integrado ao ensino médio.
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4) Como vocé avalia a trajetdria da Politica Publica no papel de articular o universo relacional
entre a educacdo e o mundo do trabalho para esse publico (14 a 18 anos)?

- Pergunta B secundaria ao tema da questdo 4? Ha algum ponto ndo abordado na politica
para contemplar no papel do articulador?

- Pergunta C secundaria ao tema da questdo 4? A distorcdo Idade-Série tem impactado o acesso
ao mundo/mercado do trabalho?

- Pergunta C secundaria ao tema da questdo 4? Os gestores da politica da Aprendizagem

ignoram os motivos que afastam os jovens da escola e do trabalho?

5) O que vocés destacariam nas articulac@es das pautas do MEC/Novo Ensino Médio, Estatuto
da Aprendizagem (Projeto de Lei n° 6461/2019), SINASE, ACSUAS, Empresas Formadoras e
o Conanda, que poderia alcangar a adolescéncia em situacéo de vulnerabilidade social?

- Pergunta B secundaria ao tema da questdo 5? O SGDCA enguanto rede de Promocéo, tem
sido efetivo ou afetivo?

- Pergunta C secundéria ao tema da questdo 5? O SGDCA enquanto Controle social tem
acompanhado essas articulagdes?

- Pergunta C secundaria ao tema da questdo 5? O que € necessario ao Estado e a sociedade

para repensarem os modelos de escolas e atua¢gdo no mundo do trabalho?

6) Qual a sua avaliagdo quanto ao alcance da aprendizagem profissional para adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa com restri¢do de liberdade, uma vez que o artigo2° do
ECA, assegura o direito a Aprendizagem Profissional para esse publico?

- Pergunta B secundaria ao tema da questdo 6? O SINASE ¢ ideologicamente alicercado na
transformacao do adolescente, me fale um pouco desse processo a luz da aprendizagem
profissional.

- Pergunta C secundéria ao tema da questdo 6? Me fale sobre as adesdes das empresas
Formadoras ao publico do SINASE.

-Pergunta C secundéaria ao tema da questdo 6? Como tem sido as adesdes de empresas na

contratacao de socio educando?

7) A legislacdo assegura que o adolescente é prioridade absoluta e sujeito de direito. Como vocé
avalia o alcance do Programa de Aprendizagem Profissional no seu Setor/Equipamento?
-Pergunta B secundéria ao tema da questdo 7? Na sua concepc¢do o Estado tem garantido a

igualdade de oportunidades na Aprendizagem Profissional?
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- Pergunta C secundaria ao tema da questdo 7? O sucesso da insercdo dos adolescentes no
mercado de trabalho depende da acédo dos Auditores Fiscais?
- Pergunta C secundaria ao tema da questdo 7? Como a contratacdo de adolescentes poderia

se tornar atrativa as Empresas Contratante?

8) Na sua avaliacdo o Programa de Aprendizagem Profissional tem respondido aos anseios
dos adolescentes?

- Pergunta B secundéria ao tema da questdo 8-? Os adolescentes séo ouvidos para contribuir
na elaboracéo das Politicas da Aprendizagem profissional?

- Pergunta C secundaria ao tema da questdo 8? A questdo da renda podera se constituir num
fator importante para exclusao escolar?

- Pergunta C secundéria ao tema da questdo 8? O que contribui para crescimento do
contingente de adolescentes que ndo trabalham, tampouco estudam?

9) Fique a vontade para aprofundar algum tema ainda sobre o assunto.
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