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RESUMO

O objetivo deste estudo foi o de avaliar a governanca dos recursos hidricos no Estado do Acre,
empregando o Protocolo de Monitoramento da Governanga das Aguas do Observatério de
Governanga Ambiental (OGA), composto por 55 indicadores divididos em cinco dimensges. A
governanca dos recursos hidricos considerada pelo OGA reflete o papel das instituicGes e as
relacbes entre as partes interessadas (poder publico, privado e sociedade civil) na tomada de
decisdes sobre a agua, considerando as particularidades e as lacunas de cada sistema. O
Protocolo foi enviado para 19 especialistas que integram o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos hidricos do Acre (SEGRH/AC), por meio do aplicativo de gerenciamento de
pesquisas Google Form. Os resultados expuseram 0s pontos positivos e as fragilidades da
governanca para a gestdo dos recursos hidricos naquele Estado, e nesse contexto a nota atribuida
ficou sendo quatro, classificada como de nivel basico, em uma escala de 0 a 10. O estudo
permitiu chegar a algumas conclusdes em relacdo aos cenarios possiveis para 0S recursos
hidricos, sobretudo aqueles que estdo ligados as mudancas ambientais globais, a seguranca
hidrica, a participagéo social, a integracéo das ferramentas ambientais com 0s demais setores e
sobre a articulacdo interinstitucional. Também foi possivel identificar oportunidades para
aperfeicoar o gerenciamento dos recursos hidricos no estado do Acre através da revisdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Acre — PLERH/AC e do PROGESTAO. A
Governanca ideal é aquela que consegue resolver os problemas existentes em um determinado
espaco ou sociedade. Dessa forma, ndo ha um Unico "modelo” rigido de governanca, visto que
a gestdo das aguas estd sujeitada a contextos politicos, institucionais, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais especificos. Sendo assim, a Governanca ideal € aquela que da suporte a
implementacao da politica de Recursos Hidricos. Os indicadores que formam o Protocolo do
OGA também foram avaliados pelos especialistas quanto a sua aplicabilidade para avaliar e
monitorar o sistema de governancga dos recursos hidricos do Acre.

Palavras-Chave: Avaliacdo. Fortalecimento. Governanga. Indicadores. Recursos Hidricos.
Acre. Brasil.



RESUMEN

El objetivo de este estudio fue el de evaluar la gobernanza de los recursos hidricos en el Estado
de Acre em Brasil, utilizando el Protocolo de Monitoreo de la Gobernanza del Agua de la OGA,
compuesto por 55 indicadores divididos en cinco dimensiones. La gobernanza de los recursos
hidricos que considera la OGA refleja el papel de las instituciones y las relaciones entre los
actores (autoridades publicas, privadas y sociedad civil) en la toma de decisiones sobre el agua,
considerando las particularidades y carencias de cada sistema. El Protocolo fue enviado a 19
especialistas que forman parte del Sistema de Gestidn de Recursos Hidricos del Estado de Acre
(SEGRH/AC), através de la aplicacién de gestion de investigaciones Google Form. Los
resultados expusieron las fortalezas y debilidades de la gobernanza para la gestion de los
recursos hidricos en el Estado y, en ese contexto, el puntaje asignado fue de cuatro, clasificado
como nivel basico, en una escala de 0 a 10. El estudio permitio llegar a algunas conclusiones
en relacion a los posibles escenarios de los recursos hidricos, en especial los vinculados a los
cambios ambientales globales, la seguridad hidrica, la participacion social, la integracion de
herramientas ambientales con otros sectores y sobre la articulacion interinstitucional. También
fue posible identificar oportunidades para mejorar la gestion de los recursos hidricos en el
estado de Acre a través de la revision del Plan Estatal de Recursos Hidricos de Acre —
PLERH/AC y PROGESTAO. La gobernanza ideal es aquella que logra resolver los problemas
existentes en un determinado espacio o sociedad. Por lo tanto, no existe un unico "modelo™
rigido de gobernanza, ya que la gestiobn del agua esta sujeta a contextos politicos,
institucionales, economicos, sociales, culturales y ambientales especificos. Por lo tanto, la
Gobernanza ideal es aquella que apoya la implementacion de la politica de Recursos Hidricos.
Los indicadores que componen el Protocolo OGA también fueron evaluados por especialistas
en cuanto a su aplicabilidad para evaluar y monitorear el sistema de gobernanza de los recursos

hidricos en Acre.

Palabras clave: Evaluacion. Fortificacion. Gobernancia. Indicadores. Recursos hidricos. Acre.

Brasil.



ABSTRACT

The objective of this study was to evaluate the governance of water resources in the State of
Acre in Brazil, by using the Observatory for Environmental Governance (OGA) Water
Monitoring Protocol, composed of 55 indicators divided into five dimensions. The governance
of water resources considered by the OGA reflects the role of institutions and the relationships
between stakeholders (public and private authorities and civil society) in decision-making about
water, considering the particularities and shortcomings of each system. The Protocol was sent
to 19 specialists who are part of the State’s Water Resources Management System
(SEGRH/AC), through the Google Form research management application. The results exposed
the strengths and weaknesses of Governance for the management of Water Resources in that
State, and in this context the grade assigned was four, classified as basic level, on a scale of 0
to 10. The study allowed reaching some conclusions in relation to possible scenarios for water
resources, especially those linked to global environmental changes, water security, social
participation, integration of environmental tools with other sectors and on inter-institutional
articulation. In addition, it was possible to identify opportunities to improve the management
of water resources in the state of Acre through the revision of the State Plan for the Management
of Water Resources — PLERH/AC and PROGESTAO. Ideal governance is the one that
manages to solve the existing problems in a certain space or society. Thus, there is no single
rigid governance "model”, since water management is subject to specific political, institutional,
economic, social, cultural and environmental contexts. Therefore, the ideal Governance is the
one that supports the implementation of the Water Resources policy. The indicators that make
up the OGA Protocol were also evaluated by specialists as to their applicability to assess and

monitor the governance system for water resources in Acre.

Keywords: Evaluation. Fortification. Governance. Indicators. Water resources. Acre. Brazil.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Acre faz parte da regido amaz6nica que possui a maior bacia hidrografica
do mundo, 63% em territério brasileiro (VAL et al., 2010). Essa disponibilidade hidrica
abundante causa a ideia errdnea de infinidade das aguas, dificultando a percepcdo da
necessidade de maiores investimentos, a insercdo do tema como prioridade na agenda politica,
acarretando o enfraquecimento da governanca das d&guas e, consequentemente, a
operacionalizacdo da gestdo dos recursos hidricos. Jacobson et al., (2013) enfatizam que o
aperfeicoamento da gestdo é um processo gradual e complexo, que requer mudancas em
conceitos geralmente enraizados com relagdo aos recursos hidricos.

O uso racional e eficiente desses recursos requer um grande esforco que envolve os
setores publico e privado e da sociedade civil, organizados para um planejamento participativo,
inclusivo e exitoso, sendo determinante a sinergia nos aspectos que envolvem o planejamento
e sua execucao.

Essa sinergia é fundamental para o enfrentamento de eventos climaticos extremos,
causados também pelo homem, constatando-se, por exemplo, a alteracdo do regime de chuvas
na Amazonia, com periodos de estiagens mais longos e invernos mais curtos, mas com
concentracdo de precipitacdo pluviométrica ndo habitual ao que consta nos registros e séries
historicas.

Ao considerar as seis Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRH), a Acre-lquiri
€ a que mais tem apresentado problemas significativos e suas consequéncias sdo sentidas pela
populacdo do Estado, notadamente na bacia hidrogréafica do rio Acre.

E importante mensurar o quanto a Politica de Recursos Hidricos foi implementada,
através do monitoramento dos aspectos mais relevantes da governanca das aguas (Ambientes
institucionais; capacidades estatais para a execucdo da politica; a implementacdo dos
instrumentos da politica; as relacdes intergovernamentais; e a interacdo Estado-sociedade).

Diante dessas questdes discutidas, é importante utilizar ferramentas que possibilitem
a avaliacdo dos mecanismos de controle estabelecidos. Segundo Lima (2020), um sistema de
monitoramento fortalece a governanga por ser um processo técnico e politico que prepara a
gestdo das aguas e pode contribuir para o aperfeicoamento da democracia.

Considerando ainda os conceitos abarcados pela governanca dos recursos hidricos,
Silva et al., (2005) destaca que a governancga das aguas surge como uma articulacdo entre os

sistemas sociais, politicos, econdmicos e administrativos para que todos o0s sujeitos envolvidos
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facam parte do gerenciamento desses recursos. Buscando, assim, a gestdo descentralizada,
compartilhada e integrada.

O Brasil tem empregado esforcos no a@mbito governamental para institucionalizar
acOes que devem ser coexecutadas com os entes federativos. Mas ainda esbarra em dificuldades
operacionais, principalmente quanto a gestdo politica-institucional por parte do Governo
Federal e das Organizagdes Estaduais de recursos hidricos, sendo este ultimo o mais fragilizado
em recursos humanos, técnicos e financeiros.

Neste trabalho sdo apresentados 0s progressos, descontinuidades e revezes da
experiéncia do Estado do Acre, que, desde 2003, tem uma lei especifica e um Plano estratégico
para gestdo dos recursos hidricos, implementado desde 2012, mas o0 que veremos, mesmo que
indiretamente, reflete o cenario inadequado para o cumprimento dos objetivos assumidos nas
mencionadas lei e plano.

A afirmacdo acima ndo desacredita os valiosos esfor¢os e resultados obtidos até o
momento com a Governanca Tripartite, no caso dos governos Federal com a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA e do estado do Acre com o Plano Estadual
de Recursos Hidricos — PLERH, mas expde as dificuldades encontradas para a gestdo dos
recursos hidricos.

Nos ultimos dez anos, os rgdos ambientais do Acre tém realizado eventos preventivos
denominados de "Pré-Seca" e "Pré-Cheia", com a participacéo de diversos setores e organismos
governamentais (federal, estadual e municipal). S&o dois encontros anuais (periodos de alta e
baixa pluviosidade). Sdo eventos que procuram reunir especialistas na area de previsdo
climatica para obter informacGes sobre as possiveis ocorréncias dos eventos de cheia e secas no
estado, para subsidiar a tomada de decisdo para a elaboracéo de diretrizes para a mitigacdo dos
danos causados por esses extremos.

Umas das formas para solucionar o problema ao atacar a causa € inserir 0 tema como
parte da politica ambiental estadual do Acre, que possui capilaridade no &mbito da mitigacéo,
0 que é, de certo modo, um avango, mas faltam muitos outros passos até o fortalecimento
Politico-Institucional para a governanca ser realmente efetiva.

Para este trabalho foram utilizados indicadores que compdem o Protocolo de
Monitoramento elaborado pelo Observatério da Governanca das Aguas — OGA, que tem como
missao: gerar, sistematizar, analisar e divulgar informac6es das préaticas de governanca das
aguas dos atores e instancias do SINGREH, por meio do monitoramento de suas acbes (OGA,
2019).
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E importante salientar que, apesar de haver diversos conceitos de governanga, o
conceito adotado para esta avaliacao foi o utilizado pelo OGA, que define governanga das &guas
como um sistema que deve refletir o papel das instituicGes e as relagdes entre as partes
interessadas (poder publico, privado e sociedade civil) na tomada de decisGes sobre 0s recursos
hidricos, considerando as particularidades e as lacunas de cada sistema.

2 OBJETIVO GERAL
2.1 Objetivo Geral

Avaliar a Governanca da Politica Institucional e os mecanismos da gestdo dos
Recursos Hidricos no Estado do Acre utilizando o Protocolo de Monitoramento da Governanga
da Agua do OGA Brasil.

2.2 Objetivos Especificos

- Apresentar o historico, 0s aspectos institucionais e da gestdo das aguas no Brasil e
no Acre;

- Identificar as fragilidades de governanca e da gestéo;

- Apresentar recomendacdes para resolucao das fragilidades e lacunas de governanca
e gestao;

- Avaliar a aplicabilidade dos indicadores do OGA) para avaliar e monitorar a

governanga dos recursos hidricos no Acre.

3 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta informacdes sobre gestdo integrada dos recursos hidricos
utilizados pelo Governo Federal e seus entes federados para demonstrar quais 0s parametros,
instituices e sistemas que serdo utilizados para analises da governanca juntamente com a
pesquisa realizada. Um termo usado neste estudo com frequéncia € "recursos hidricos", ou seja,
agua com valor econémico e vital para os processos de sobrevivéncia e crescimento econdmico
(GONCALVES, 2019). Dessa maneira, os chamados recursos hidricos referem-se as mais
diversas formas de utilizacdio humana que modificam ou direcionam o uso da agua,
considerados usos multiplos dos recursos hidricos. Esses usos incluem abastecimento publico,

agricultura, inddstria, geracdo de energia, navegacao, pesca, aquicultura, turismo e recreacdo
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(BRASIL, 1997). Com os diferentes usos da &gua, a disponibilidade hidrica torna-se um
conceito importante, pois atender todas as necessidades existentes em quantidade e qualidade €
um desafio (PINTO-COELHO e HAVENS, 2016).

3.1 Gestdo Politico-Institucional

Existem conceitos-chave quando o tema abordado € a gestdo participativa dos recursos
hidricos, dentre eles a importancia de uma organizacao politico-institucional eficiente, que diz
respeito a todo o processo decisério do Estado e demais gestores envolvidos com a questdo da
gestdo da agua (MELO e JOHNSSON, 2017). Por exemplo, a lei n. © 9433/97 institui uma
politica publica que estabelece normas e procedimentos para a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil. A politica institucional de gestdo da agua deve ocorrer de forma democréatica e ampliada,
para atender as demandas existentes com eficiéncia e qualidade (SANTOS et al., 2019).

As politicas institucionais fazem parte de um processo essencial na organizagédo
politica e na tomada de decisbes governamentais. Pollitt (2013), salienta que € por meio da
implementacdo de servicos publicos que os governos constroem e fundamentam sua
legitimidade, ja que eles séo a face mais visivel do estado. Devem seguir diretrizes gerais que
expressam o0s padrdes pelos quais o trabalho da instituicdo e seus membros devem se
desenvolver para cumprir a misséo de alcancar os objetivos planejados. A governanca deve ser

estabelecida nesse contexto.
3.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Constituicdo Federal de 1988 comeca a delinear a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil, logo em seu Capitulo 1l — Da Unido — artigo 21, inciso XIX, que traz sua competéncia
para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH) e definiu
0s critérios para a outorga de direitos de uso (BRASIL, 1988). O estabelecimento de novos
mandatos constitucionais para as politicas publicas relacionadas a agua em 1988, com
movimentos populares em favor de mais transparéncia, responsabilidade e participacdo cidadd,
abriu caminho para reformas legais e institucionais da agua no inicio dos anos 90. Essa onda de
reformas comegou com a aprovacdo de uma nova legislacdo de dgua no nivel subnacional e
culminou na criacdo de conselhos de recursos hidricos e comités de bacias hidrogréficas,

legalmente dotados de poderes deliberativos.
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Em janeiro de 1997, foi publicada a Lei Federal n. © 9433/1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e estabelece um marco legal para a gestao dos recursos
hidricos no pais, criou o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGRH),
representado na Figura 1, onde, pela primeira vez, representantes de usuarios de &gua e 0s
grupos sociais, tiveram a oportunidade de refletir e votar em questdes importantes da politica
de 4gua, desde a alocacdo de recursos hidricos até a cobranca para o uso de agua bruta
(LIBANIO, 2006).

Figura 1 — Matriz institucional dos integrantes do SINGREH de 2019 A 2022

Até 2018 a gestdo de recursos
hidricos no governo federal era

CONSELHOS CN RH CERH efetuada pela Secretaria de
Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental (SRHQ) do Ministério
| | do Meio Ambiente (MMA).
A Medida Proviséria n°® 870 de
2019 criou o Ministério do
Governo Desenvolvimento Regional
GOVERN os M DR _— SNSH Estadual (MDR), ao qual passaram a ser
vinculados a ANA, o CNRH e a
Secretaria Nacional de
| | Seguranga Hidrica (SNSH).
O Decreto n° 10.000 de 2019
= el é 5 reestruturou a composicdo e
ORGAOS E8=20/0u estrutura do CNRH e a Portaria
ANA Entidade n° 2.765 de 2019 definiu os
GESTORES Estadual seus 37 membros.
FORUM DE DEBATES —— Comité da Bacia LEGENDA

Rio Principal de Dominio da Uniéo ou do Estado

Nacional

ESCRITORIO TECNICO ——— Agéncia de Agua Estadual

Instancia méxima de decisédo

Responsavel pela gestdo e implementagao dos instrumentos

Fonte: ANA, 2019.

A Lei Federal n. ©9433/1997, logo em seu Art. 1.° estabelece como principio que a
agua € um bem de dominio publico, um recurso natural limitado e dotado de valor econémico;
gue em situacdes de escassez, 0 USO prioritario serd para consumo humano e a dessedentacéao
de animais e que a gestao desses recursos deve sempre prever os usos multiplos da 4gua, onde
a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para a implementacdo do Plano Nacional Recursos
Hidricos (PNRH) e para a atuacdo do SINGREH, o gerenciamento deve ser descentralizado,
participativo e compartilhado entre o poder publico, os usuarios e comunidade. Essa Lei da um

importante passo na democratizacdo da gestdo da dgua no Brasil,

A lei n® 9433/1997 foi ordenada para alcancar os seguintes objetivos:
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| - Assegurar a atual e as futuras geraces a necessaria disponibilidade de &gua, em

padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

I11 - a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - Incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e o aproveitamento de aguas

pluviais.

Devido a nova estrutura administrativa do governo federal, estabelecida em 2019, por
meio da Portaria n. © 2.765, a composigédo e estrutura do CNRH, previsto pela PNRH, foi
dividida em trés niveis hierarquicos. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é um
colegiado consultivo, normativo e deliberativo que ocupa o mais alto nivel na hierarquia do
SINGREH. No nivel estadual, os 6rgdos que atuam com funcdo anéloga as do CNRH, sdo os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH), o CNRH foi vinculado a Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),

bem como a propria Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Em janeiro de 2023, a Medida Provisoria n. © 1.154, de 1 de janeiro de 2023, estabelece
uma nova organizagdo basica para os orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
onde no Artigo 17° inciso Il a Politica Nacional de Recursos Hidricos passa a ser de

competéncia do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Os comités de bacias hidrogréaficas — criados pela Unido e pelos estados -, sdo os pilares
mais importantes da estrutura da PNRH, pois possibilitam a participacdo dos usuarios, do poder
publico e da sociedade civil, tornando a gestdo ativa e participativa. Além destes, outros
mecanismos de gestdo participativa, como os sistemas de abastecimento comunitario, as
associacdes de usuarios de agua e 0s consorcios intermunicipais de bacias hidrograficas,

também foram estabelecidos com relativo sucesso em algumas partes do pais (OCDE, 2015).

As Agéncias de bacias hidrograficas integrantes do SINGREH sdo unidades
executivas descentralizadas de apoio aos Comités de Bacias Hidrogréaficas, com atribuicGes de

suporte administrativo, técnico e financeiro.
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Com a responsabilidade de implementar a PNRH em 17 de julho de 2000, por meio da
Lei n. ©9.984, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira para implementar na sua esfera de atribuicdes, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (BRASIL, 2001).

Sdo algumas das atribuicdes da ANA: outorgar, fiscalizar o uso dos recursos hidricos,
elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) dos valores a serem cobrados pelo uso da &gua bruta para fins econémicos
nas bacias hidrograficas; incentivar e apoiar iniciativas voltadas a criacdo de comités de bacias

hidrograficas.

O cumprimento do conjunto de atribuices e papeis da ANA na implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e na coordenacdo do SINGREH constitui tarefa
complexa, envolvendo interagOes e atividades de diferentes naturezas. Para fazer frente a esses
desafios, a opc¢éo institucional foi por organizar a atuacdo da Agéncia em trés dimensées, que

influenciam o Planejamento Estratégico:

e Vertente de Regulagéo: regulacdo do uso de recursos hidricos em corpos de agua de
dominio da Unido, dos servigcos publicos de irrigacdo e de aducdo de agua bruta, das

condicdes de operacédo de reservatdrios e na seguranca de barragens.

e Vertente de Gestdo de Recursos Hidricos: implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, a partir da implantacdo dos instrumentos e apoiando o SINGREH,;

e Vertente de Inducdo: acdes de fomento a programas e projetos indutores que visam

estimular o uso racional da 4gua e o aumento da disponibilidade hidrica.

Em 2013 a ANA, para fomentar a articulacdo e a cooperacéo institucional no ambito
do SINGREH, colaborando com o fortalecimento dos sistemas de gestdo dos estados,
desenvolveu o Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(PROGESTAO), por meio das Resolucdes ANA n. © 379, de 21 de marco de 2013; ANA n. ©
512 de 29 de abril de 2013; ANA n. ©1.485 de 16 de dezembro de 2013, e ANA n. °© 1506, de 7
de agosto de 2017.

Segundo Libanio (2015) 0 PROGESTAO é um marco na cooperacéo federativa, pois

seus objetivos buscam o fortalecimento da gestéo das &guas no pais por meio da articulagdo dos
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Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), incluindo os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) e as agéncias executivas estaduais. Segundo ANA
(2017) o PROGESTAO ¢é um programa de incentivo financeiro que se propde a auxiliar e
encorajar o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), que integra o
SINGREH, na aplicacdo das politicas de recursos hidricos, visando seu fortalecimento

institucional.

Concebido como um instrumento de ag&o para viabilizar a implementagdo do modelo
de gerenciamento das aguas no Brasil. O PROGESTAO parte de uma perspectiva de
governanca multinivel por meio de um “instrumento poderoso para melhorar a integracdo da
gestdo dos recursos hidricos entre os niveis estaduais ¢ federais” (OCDE, 2015). Segundo a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2015), o Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAOQ) ndo é um instrumento normativo ou de
planejamento, pois sua adeséo é voluntaria. Ele foi concebido como instrumento de politica e
ferramenta administrativa para efetivar os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos

ja existentes, mantendo sua estrutura de governanca: integrado, descentralizado e participativo.

O PROGESTAO tem por objetivos: a) firmar compromissos entre as unidades da
federacdo para superar 0s desafios comuns e a falta de harmonizacdo; b) incentivar o uso
multiplo e sustentavel dos recursos hidricos, especialmente nas bacias hidrograficas
compartilhadas; c¢) promover a articulacdo efetiva entre a gestdo dos recursos hidricos e 0s
processos regulatorios, em niveis nacional e estadual, e d) capacitar os estados para o
fortalecimento institucional por meio da qualificacdo e sensibilizacdo, para lidar com 0s riscos
da 4gua (OCDE, 2015).

O programa tem como diretriz o repasse de recursos financeiros para 0 cumprimento
das metas pactuadas entre a ANA e os estados, cabendo aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERH) analisar e aprovar as metas estabelecidas (ANA, 2017). As metas se dividem
em dois tipos: a) as metas de cooperacao federativa, estabelecidas pela ANA; e b) as metas
estaduais, definidas pelos estados e aprovadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.
Para as primeiras, a ANA realiza processos de certificacdo, efetivados com envolvimento das
unidades organizacionais dos estados, por meio da apresentacdo do Relatério anual do
PROGESTAO, elaborado conforme modelo disponibilizado pela ANA, enviado até trés meses
apos o término do periodo anual certificado, observando os critérios de avaliacdo discriminados

para cada uma das metas.
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Para as metas estadualis, os respectivos Conselhos devem: 1) aprovar o quadro de metas
do PROGESTAO; 2) acompanhar o cumprimento das obrigacdes das entidades estaduais; 3)
apreciar, anualmente, a execucdo do plano de aplicagdo dos recursos transferidos pelo
PROGESTAO; e 4) atestar, previamente a certificacio final da ANA, o cumprimento das metas

contratuais do programa (ANA, 2017).

Segundo ANA (2013), a tipologia de gestao € definida pelo grau de complexidade em
termos da abrangéncia, intensidade, nimero e dispersdo de conflitos existentes em cada
estrutura estadual. O entendimento da ANA ¢é que quanto maior o grau de complexidade mais
preparados devem estar os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH) para enfrentar as situacdes que se apresentam (ANA, 2013).

A adesdo ao Pacto é inteiramente voluntaria e ocorre mediante decreto especifico do
governador do Estado ou do Distrito Federal, o qual deve indicar a entidade da administracéo
publica estadual que ficard a cargo da coordenacdo da implementacdo do Programa. Essa
entidade deve ter competéncias legais relacionadas a implementacdo da Politica de recursos
hidricos no &mbito estadual (ANA, 2016). O PROGESTAOQ est4 no segundo ciclo de sua

implementacao e conta com participacdo dos 26 estados e do Distrito Federal (ANA, 2020).

Em 15 de julho de 2020, a ANA, através da lei n. © 14.026, passa a ser denominada
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), com a
finalidade de implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e de instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, estabelece regras para sua atuacdo, sua estrutura administrativa e suas
fontes de recursos.” (BRASIL, 2020).

Na mesma lei sdo estabelecidas as seguintes atribuicdes para a ANA: a) resolucdo de
impasses via mediacdo e arbitragem (artigo 4.°-A, 85°); b) definigdo e organizacdo das normas
para a prestacdo dos servicos de saneamento basico no Brasil (artigo 4.°-A, §1°); c¢) avaliacdo
do impacto regulatorio e o cumprimento das normas de referéncia pelos érgaos e entidades
responsaveis pela regulacéo e fiscalizacdo dos servicos (art. 4.-A, 86°), entre outras (SOARES,
2020).
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3.3 Gestdo Participativa

A gestdo de recursos hidricos diz respeito ao gerenciamento e deve considerar 0s
diferentes niveis de desenvolvimento, problemas hidricos, disponibilidade de recurso e os perfis
de utilizacdo em cada regido, ou seja, a gestdo dos recursos hidricos é o conjunto de toda tomada

de decisdo, ao nivel politico, institucional e social.

A ANA tem uma posicdo central na gestdo de recursos hidricos, com bastante
capacidade financeira e técnica, no entanto, entendendo-se que cada regido é muito particular,
deve trabalhar para garantir a capacidade e autonomia das instituices estaduais na gestdo de
recursos hidricos (OCDE, 2015).

Para uma gestdo eficiente dos recursos hidricos, € preciso que haja uma boa articulagao
entre as institui¢des, Politicas Publicas, Estado e sociedade. A &gua deve ser reconhecida como
bem publico e assegurada para seus multiplos usos, sempre considerando que o recurso é finito
e essencial (EMPINOTTI, et. al., 2016). A gestdo deve ser descentralizada, compartilhada e
participativa, possibilitada pela construcdo de alguns instrumentos como: planos diretores,
classificagdo dos corpos de &gua segundo sua utilizacdo, cobranca pelo uso e acesso a
informacdo (RIBEIRO e JOHNSSON, 2018). Dessas ferramentas, destaca-se o Plano de
Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica que: (...) deve ser elaborado de forma periddica. Ele
é utilizado para acompanhar e controlar a evolugdo dos processos que interferem na questéo
dos recursos hidricos e orienta a execucdo de acOes prioritarias na bacia. Contém diretrizes
gerais no ambito regional, capazes de orientar os planos diretores dos municipios e as metas
para se atingir niveis progressivos de recuperacao, protecéo e conservacdo dos recursos hidricos
(LORENZI, 2003).

Para Santos (2001), o conteido do Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) e as
suas diretrizes devem refletir o atendimento as propostas, sugestdes e aspiracdes da sociedade
que habita a bacia hidrografica. No sentido de promover uma maior participacdo da sociedade
na elaboracdo do PDRH sdo realizadas reunibes publicas que contribuem para legitimar as
necessidades das comunidades locais (CAMARGOS, 2008).

Na gestdo dos recursos hidricos, destaca-se a importancia da participacdo popular,
sendo o Sistema Estadual de Gerenciamento um instrumento de participacdo social, por grupos

e organizac@es que representem a sociedade civil nesses espacos de tomada de deciséo.
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A abertura dessas novas arenas da politica hidrica, estabelecidas como 6rgdos
colegiados rotativos — com representantes dos setores publico e privado, foi muito influenciada
pelas fortes conviccBes de especialistas pro-reforma do Estado brasileiro, que incluiram as
orientacOes para a reestruturacdo de um modelo de gestdo dos recursos hidricos, cuja base
juridica foi a Constituicdo de 1988 e a lei n. ©9.433/1997. Esse arcabouco traz em suas diretrizes
a indicacdo para a promocdo da participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos.
Mudar de um modelo estatal centralizado de gestdo de recursos hidricos para algo mais
inclusivo — e potencialmente mais responsivo as demandas sociais — foi uma opc¢éo politica
consistente com as transformacoes vividas pela sociedade brasileira durante a redemocratizacéo
dos anos 1980 (MACHADO, 2010). Oferecer oportunidades para que 0s atores sociais
expressem abertamente seus pontos de vista e lutem por eles € uma valiosa experiéncia
democratica, mas ndo sem efeitos, tanto positivos como negativos. Por um lado, ajuda a expor
perspectivas contrastantes, reconcilia interesses conflitantes e, em alguns casos, até evita
litigios. Por outro lado, geralmente tem maiores custos de transa¢do, demandando mais tempo
para acdo do Estado e esforcos permanentes para promover um debate bem qualificado. E
mesmo assim, ndo ha garantia de que as decisoes refletirdo os verdadeiros valores da sociedade,
ou gue o debate publico ndo sera capturado por individuos ou por grupos de interesse (BORBA
VILAR GUIMARAES; MARCIUS DE ALENCAR XAVIER, 2012).

Essas visOes idealistas sobre um modelo participativo, quase autossuficiente,
ajudaram a moldar um novo modelo de governanca das aguas para todo o pais (LIBANIO,
2006). Somando-se a essas prerrogativas, outras iniciativas de gestdo participativa, como
associacdes de usuarios de dgua e consorcios intermunicipais de bacias hidrogréficas, foram

sendo criadas e estabilizadas com relativo sucesso em algumas partes do Pais.

O equilibrio do poder das partes interessadas mudou desde o inicio da implementacéo
da PNRH. Até a promulgacéo dessa lei, as hidrelétricas, por exemplo, atuavam dominantemente
no setor hidrico brasileiro (LEITAO e MCALLISTER, 2010), as questdes relacionadas a
participacdo social eram bastante limitadas. Outro fator relevante para essa conquista foi a
independéncia da area ambiental do Governo. A separacdo das responsabilidades dos setores
hidrico e elétrico em departamentos diferentes corroborou na reducdo da influéncia das
empresas hidroelétricas no gerenciamento das aguas no Pais (BARBOSA, et. al., 2016).

Somado a isso, as organizacGes ndo governamentais que participam da formulacdo da PNRH
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ganharam mais influéncia e participacdo no SINGREH. Algo extremamente importante,
considerando-se que o objetivo da PNRH sao:

Art. 2.° S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| — Assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il — a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il — a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV — Incentivar e promover a captacdo, a preservacao e o aproveitamento de aguas
pluviais (Incluido pela Lei n. © 13.501, de 2017).

Atualmente ha um interesse e um entendimento crescente da sociedade em relacdo a
gestdo hidrica. Isso favorece uma simbiose combinada entre as regulamentacées especificas e
a promocao de acdes de forma mais incisiva. Tal condicdo abre e incentiva novas formas de
cooperacdo entre as partes interessadas e a participacdo dos atores envolvidos se torna mais
efetiva (BENDZ e BOHOLM, 2020).

3.4 Seguranca Hidrica

Dentre as problematicas da gestdo de recursos hidricos, estd 0 aumento crescente e
rapido da demanda por agua, pois se trata de um recurso natural essencial a todas as atividades.
Acrescem-se a isso as mudancas climaticas e os eventos hidroldgicos, que ocasionam riscos e
desastres, surgindo como um fator preocupante na gestdo. E nesse cenario de intensas mudancas
e ameagas aos recursos naturais que se desenha o conceito de seguranca hidrica
(GONCALVES, 2019). O conceito de seguranca hidrica € citado como uma forma de garantir
a disponibilidade de agua, ao passo que se tem em vista evitar grandes desastres por eventos
hidroldgicos extremos (LIMA, 2018).

Seguranca hidrica trata da disponibilidade de dgua ndo sé relacionada a quantidade,
mas também a qualidade e regularidade desse recurso. Evitar grandes desastres e mitigar 0s
riscos é de extrema importancia para a operacionalizacao desse conceito. As medidas que visam

a seguranca hidrica perpassam o que é estrutural, como a construgdo de reservatorios, até outras
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nao estruturais, como a educacdo ambiental ofertada nas escolas (SANTOS, et. al., 2019). E
preciso uma mensuracdo atualizada do grau de seguranca hidrica, bem como definir o risco

aceitavel, para que as metas de gestdo possam ser estabelecidas (MELO e JOHNSSON, 2017).

A ANA para a construcdo do Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH (2019),
adotou a definicdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU que define seguranca hidrica
como a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes para o atendimento as
necessidades humanas, a pratica das atividades econdmicas e a conservacao dos ecossistemas
aquaticos, acompanhada de um nivel aceitavel de riscos relacionados a secas e inundagoes,
devendo ser consideradas em quatro dimensdes balizadoras do planejamento da oferta e do uso

da &gua, conforme ilustrado na Figura 2

Figura 2 — As 4 Dimensdes da Seguranca Hidrica.

T °r I
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umuc}o DE RISCOS ASSOCIADOS

EVENTOS CRITICOS
(SECAS E INUNDAGOES)

Fonte: ANA, 2020.

Pela importancia do tema a ANA finalizou em 2019 o PNSH, elaborado de forma
inédita e inovadora, instrumento norteador para subsidiar a tomada decisdo dos gestores no que
concerne ao tema. Materializado por meio de programas de investimentos para financiamento
de obras e estudos para garantir a seguranca hidrica em diversos estados, as intervencdes
selecionadas foram objeto de analises criteriosas quanto a sua relevancia, prioridade e efeito

sobre os principais problemas hidricos do Pais (ANA, 2019).

No Brasil, comunidades ribeirinhas estdo expostas a enchentes quase que anualmente,
ocasionadas pela variabilidade climética que vem acontecendo nos altimos anos. A ANA em

seu relatério anual sobre a conjuntura dos recursos hidricos no Brasil, ano 2020, salienta que:
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(...) para reverter um quadro de Inseguranga Hidrica, é possivel atuar de modo
tradicional mediante a amplia¢do e manutencdo de obras de infraestrutura hidrica e o
aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos (por meio de acoes de planejamento,
controle do uso da agua, monitoramento, operacao e manutencao de sistemas hidricos,
etc.). Adicionalmente, é importante incorporar medidas para a gestao de riscos, o que
envolve um conhecimento aprofundado da vulnerabilidade e da exposicdo a eventos
extremos, visando a proposicao de acfes dirigidas ao aumento da resiliéncia da area,

da populagdo e de suas atividades (BRASIL, 2020).

A crise hidrica no Brasil ndo é, de fato, uma novidade, mas ainda ha pouca reflexao no
que diz respeito a seguranca hidrica na busca estratégias eficazes de intervencdo. A definicao
de seguranca hidrica ainda ndo € Unica, existem variacbes quando definida pela literatura
cientifica, pelos organismos internacionais com atuacdo em agua e em foros internacionais. No
Quadro 1, elaborado por Melo e Johnsson (2017), séo apresentados 0s principais conceitos

utilizados para seguranca hidrica:

Quadro 1 — Definigdes de Seguranca Hidrica.

Componentes do conceito de seguranca hidrica: necessidades bésicas,
Lautze e Manthrithilake, 2012 producdo agricola, o ambiente, gestdo de risco e seguranca nacional e
independéncia

Seguranga hidrica inclui em enfoque conceitual sobre a vulnerabilidade,
risco e resiliéncia; énfase em ameacas, choques e pontos de ruptura; e
enfoque na gestdo adaptativa dada a previsibilidade limitada dos sistemas
hidrol6gicos. Notavelmente, a investigacdo sobre seguranca hidrica
também enfatiza um desafio politico: alcangar metas econdmicas e
objetivos de desenvolvimento sustentavel

Seguranca hidrica significa ter &gua suficiente, em quantidade e qualidade,
para as necessidades humanas (saude, subsisténcia e atividades
Mason e Calow, 2012 econdmicas produtivas) e ecossistemas, combinado com a capacidade de
acessar e usa-la, resolvendo os tradeoffs, e gerindo risco relacionados a
agua, incluindo enchente, seca e poluigéo.

Seguranga hidrica emerge para atender uma necessidade de “uma visao
clara ou dire¢éo sobre um desejado status final de uma bacia hidrografica”
(Mitchell, 2006), ou seja, Seguranga hidrica fornece um quadro que se
Cook and Bakker, 2011 desprende de uma visdo que é normativamente orientada por metas.
Seguranca hidrica foca a atencdo em objetivos, metas. Assim o conceito
de seguranca que estabelece metas, implica em monitoramento e
cumprimento dos objetivos.

Condicdo que visa garantir quantidade e qualidade aceitavel de dgua para
abastecimento, alimentagdo, preservacdo de ecossistemas e demais usos,
Brasil, 2015 associados a um nivel aceitavel de riscos relacionados com a agua para as
pessoas, economias e meio ambiente (ANA) ou Garantia de
disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade (CNRH, 2013)

Nakker, 2012

Fonte: Melo e Johnsson, 2017.
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Os conceitos que permeiam a definicdo do que seja seguranca hidrica sdo diversos,
como observamos no Quadro 2. Mas afinal, qual a relagdo entre governanga, gestéo e seguranga
hidrica? Cada um desses conceitos e objetivos podem: facilitar, dificultar ou até mesmo impedir
a realizacdo do outro. A seguranca hidrica comunica metas para governanga e esta, no que lhe

concerne, é necessaria para se ter o nivel operacional.

A existéncia de uma governanca dos recursos hidricos funcional possibilita uma gestéo
capaz de operacionalizar os programas, projetos, metas e as acdes, necessarias para garantir a
segurancga hidrica. Autores como Matos e Ckagnazaroff (2015) afirmam que a gestdo se
constitui em um conjunto de a¢des definidas para disciplinar as relagdes de uso da agua que
ocorrem no ambito socioambiental e, neste ponto, a governanca determina de que modo a gestéo

sera estruturada ou efetivada.

Um protocolo bem realizado e avaliado é essencial para o alcance da seguranca hidrica
e a compreensdo dos fatores da crise. E nesse contexto que a governanca pode fortalecer a
seguranca hidrica, fator que ndo depende apenas do viés institucional ou organizacional, mas
também da colaboracéo, participacao e articulagdo com os usuérios e a sociedade civil. O Brasil
dispde de instrumentos importantes para o adequado tratamento da segurancga hidrica, quais
sejam: Lei n. © 9433/1997, que instituiu a PNRH; o Atlas Agua; e o Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH).

Esses instrumentos devem ser complementados com outros que permitam
operacionalizar e abranger de forma mais significativa as problematicas e potencialidades
relacionadas aos recursos hidricos em cada regido do Brasil, dadas as suas particularidades. O
Protocolo de Monitoramento, proposto pelo OGA, tem um alcance muito interessante nesse
sentido, ja que é possivel fazer adequacdes e adaptacdes que comuniquem a situacdo da

governanga das dguas na regido em que é aplicado (OGA, 2019).

Os indicadores do OGA sdo detalhados e podem comunicar riscos e embasar de forma
segura a tomada de decisdo para a elaboracéo de politicas publicas. Pensar o fortalecimento da
seguranca hidrica ndo é um processo isolado ou tedrico, mas que une governanca, gestao,
avaliacdo, planos de acdo e préatica de recursos e técnicas que possam ofertar melhorias (PUGA,
et. al., 2020).

Um cenario ideal de Seguranca Hidrica ocorre quando a infraestrutura esta planejada,

dimensionada, implantada e gerida adequadamente, atendendo tanto ao equilibrio do balango
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hidrico, quanto as situagfes de contingéncias decorrentes da vulnerabilidade a eventos

hidroldgicos extremos (secas e inundacdes).
3.5 Indicadores de Governanca das Aguas

Os indicadores de governanca sdo parametros pelos quais é possivel analisar o
desenvolvimento da governanga. Eles devem ser de formulacdo simples, usando dados
coletados e calculados de forma confiavel, com resultados amplamente compreensiveis e que

possam gerar engajamento (OCDE, 2015).

Os indicadores de governanca devem facilitar a transparéncia e o didlogo entre os mais
diversos atores sociais envolvidos e permitir a percepcdo de um fendmeno de forma simples e

compreensivel:

Em sintese, indicadores sdo métricas que representam uma dada realidade que se
pretende intervir, num instante de tempo (no caso discreto) ou 0 seu movimento (no
caso continuo). No caso da administracdo publica, sdo formas de acompanhar os
resultados das a¢Bes governamentais temporalmente (SEPLAN, 2017).

A Lei Federal N° 9433/97 é um importante marco para gestao dos recursos hidricos.

No entanto, ndo existe uma proposta de avaliagcdo para 0 monitoramento dos aspectos

de governanga para por em pratica suas diretrizes.

Considerando-se essa lacuna, em 2005 diversos atores foram envolvidos nos debates
e discussdes sobre a gestdo dos recursos hidricos e contribuiram com proposicdes para a
formulagao do documento denominado “Reflexdes & Dicas para acompanhar a implementagao
do sistema de recursos hidricos no Brasil”, organizado pelo WWF-Brasil e pelo Férum Nacional
de Comités de Bacias Hidrograficas (WWHF, 2014). Nesse documento, sdo apresentados
indicadores de monitoramento para avaliar a implementacdo das Politicas de dgua no Brasil,

assim definidos:

Um indicador descreve um objetivo (situacdo desejada), incluindo os pressupostos e
0s impactos indesejados, na forma de parametros e instrugdes de medicdo. Por serem
entendidos como uma forma de operacionalizar a medigao de determinadas grandezas,
cada indicador deve representar uma hip6tese que explica a relacdo existente entre a
quantificacdo que aponta e a grandeza correspondente (WWF, 2005, p. 50).

Os indicadores propostos nesse documento foram agrupados em 5 grupos, sendo:
implementacdo; funcionamento; instrumentos de gestdo; articulacdo institucional e

comunicacgdo. No total, a proposta é constituida de 32 indicadores.
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Nessa mesma perspectiva, o WWF, com a colaboracgéo da Fundacéo Getulio Vargas —
(FGV), realizou um estudo analitico sobre os SEGRH através do Programa Agua para Vida -
PAV, em 2012 (WWF, 2014). Essa analise sugeriu a elaboragdo de um instrumento de
monitoramento que fosse efetivo. Em 2013, uma oficina da SNRHAU do MMA prop0s uma
gestdo fundamentada em metas e indicadores. Apés este evento, um marco importante foi a
publicacdo do texto "Governanca dos Recursos Hidricos - propostas de indicadores para
acompanhar sua implementacao", cujos indicadores permitiam o0 monitoramento através de um

instrumento de observacdo (WWF, 2014)

Em 2015, foi criado o Observatério da Governanca da Agua (OGA) com a fungéo de
gerar, sistematizar, disseminar e monitorar informacdes sobre as praticas de governanca da agua
dos atores e organizaces do SINGREH nos niveis federal e estadual. Para tanto, utilizando-se
dos subsidios gerados nos documentos produzidos pela WWF e da (FGV) foram desenvolvidos
55 indicadores para avaliagdo e monitoramento da governanca das aguas.

O Protocolo de monitoramento da governanca das dguas do OGA tem 55 indicadores
divididos em cinco dimensdes, como mostra a Figura 3, sendo: Interacdo Estado-Sociedade,
Relagdes Intergovernamentais, Ambiente Institucional, Instrumentos de Gestdo e Capacidades
Estatais. Os indicadores sdo calculados por meio do preenchimento de uma planilha e a
avaliacdo deve ser feita por diferentes atores sociais, situados em diversas esferas do sistema.
Para cada indicador, deve ser avaliado seu estagio atual: plenamente, parcialmente ou
insatisfatdrio. Quanto as expectativas para 0s proximos trés anos, a avaliacdo da-se: melhorar,

reduzir ou permanecer estavel. Quanto ao nivel de consenso: forte, aceitavel ou pouco.
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Figura 3 — Dimens6es da Governanga do OGA.
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A organizacdo administrativa do OGA é composta por membros signatarios, comité
gestor, conselho geral e nlcleo Executivo, sendo que o nicleo executivo é divido em trés areas,
a saber: secretaria executiva, comunicacao e gestao técnica (OGA, 2019).

A seguir sdo detalhados os indicadores de cada uma das cinco dimensbes da
governanca.
e Dimensdo Legal e Institucional
o regulamentagéo de instrumentos de gest&o;
o funcionamento dos colegiados;
o ferramentas e metodologias que contribuam para integracdo da gestdo e
diminuicdo dos impactos;
o atribuigdes legais, instrumentos de gestéo e resolucdes;
o cumprimento das atribuicdes do colegiado; e
o composicdo dos organismos colegiados.
e Dimensdo das Capacidades Estatais
o programas permanentes e investimentos em capacitacéo;
o fundo de recursos hidricos;
o outras fontes financeiras;
o recursos destinados nos Plano Plurianuais;
o entidade executora das acGes do comité, incentivos para a carreira de

profissionais;
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composicdo do quadro pessoal, equipe especifica para mobilizacdo e
engajamento;
funcionarios permanentes para atuacao;

6rgéo gestor com capacidade técnica e nimero de funcionarios.

e Dimensdo Instrumentos de Gestdo

©)

o

sistema de informacao;

plano de recursos hidricos;

outorga;

cobranca pelo uso da agua;

enquadramento e 0s respectivos estagios de implementacéo;
indicadores de monitoramento nos instrumentos;

acOes de monitoramento;

informacao sobre metodologia;

informacao sobre aplicacéo de recurso;

ferramentas de auxilio da tomada de decisoes.

e Instrumento de planejamento territorial e estratégia para alavancagem de recursos.

Dimenséo Interacdo Estado-Sociedade

©)

©)

o

o

recursos financeiros;

mapeamento dos Projetos e acdes;
capacitacdo para participacdo no colegiado;
campanhas de sensibilizacao;

formato democratico;

representante do setor;

secretaria executiva integrada e articulada;
representacdo dos membros por segmento;
conselhos nacionais e estaduais integrados;
setor publico implementando decisdes;

equidade na distribuicdo dos votos.

e Dimensdo das Relacdes Intergovernamentais

o

o

integracdo e coordenacdo das diferentes politicas publicas;
metas comuns entre a politica de recursos hidricos e outras politicas setoriais,

projetos e acdes implementadas pelas prefeituras;
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o entes do SINGREH participativos;
o féruns para integracdo dos entes do poder publico;

o envolvimento do municipio.

Albarracin (2017) ressalta que ha certa limitacdo relacionada aos indicadores quando se
fala em gestdo participativa, pois eles ndo conseguem traduzir a importancia desses dados em
um contexto que seja mais amplo. Nesse sentido, é necessario que 0s participantes sejam
treinados para compreender 0s aspectos contidos neste instrumento, e assim, evitar a

manipulacdo dos dados de indicadores que podem se tornar incompreensiveis para o publico.

H& também uma metodologia sugerida para implementacdo do protocolo, que deve

seguir os passos dispostos na Figura 4:

Figura 4 — Metodologia para Implementacdo do Protocolo.
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Fonte: Observatorio das aguas, 2019.

E importante que o grupo ou pessoa que ira aplicar o Protocolo esteja capacitado e
bem-informado sobre os objetivos a serem alcancados e de que forma o processo devera ser
conduzido. E importante também que o protocolo seja adaptado a realidade e necessidade da
instituicdo/local em que ele seré aplicado, todavia para isso € preciso ter apoio da gestdo local
(MAROTTA, et al., 2008).

A aplicacdo do Protocolo pode ser um desafio em termos de operacionalizacdo e
colaboracdo, no entanto, é importante ressaltar a relevancia de uma ferramenta como no cenario

do agravamento da seguranca hidrica no Brasil.

O emprego correto do Protocolo pode ajudar a entender quais riscos podem prejudicar

a busca pela qualidade da &gua nas bacias. Convem lembrar que a governangca dos recursos



35

hidricos deve ser constantemente revista e aprimorada, e protocolos como o proposto pelo OGA
(2019) constituem um avango nesse sentido. A seguir, na Figura 5, serd apresentada uma
esquematizacdo do Protocolo do OGA, como forma de apreensdo e resumo de todos os tdpicos

até entdo discutidos.

Convém lembrar que a governanca dos recursos hidricos deve ser constantemente
revista e aprimorada, e protocolos como o proposto pelo OGA (2019) constituem um avanco
nesse sentido. A seguir, na Figura 5, sera apresentada uma esquematizacdo do Protocolo do

OGA, como forma de apreenséo e resumo de todos os tdpicos até entdo discutidos.

Figura 5 — Protocolo do OGA Brasil.
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Fonte: Observatério das Aguas, 2019.

Importante frisar que o OGA disponibiliza os materiais de forma acessivel e com
qualidade, e isso inclui: Protocolo de Monitoramento da Governanga das Aguas; a ferramenta
indicada para aferi¢do; a planilha com todos os indicadores de governanga, e 0 Termo de

Aderéncia ao Protocolo de monitoramento, sendo que esse Ultimo tem por objetivo formalizar
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0 compromisso dos entes dos sistemas de recursos hidricos, com o monitoramento. A Figura 6

representa, de forma esquematizada, a metodologia de implementacéo do protocolo:

Figura 6 — Metodologia para Implementacao do Protocolo.
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Fonte: Observatorio das Aguas, 2019.

A aplicacdo do Protocolo é uma medida de aprimoramento na tomada de acGes, que
visam fortalecer a governanca e seguranca dos recursos hidricos por meio de uma gestao mais
ativa e participativa. A governancga, assim como a gestdo dos recursos hidricos, deve ser um
processo horizontal, onde a tomada de decisdo, ocorra de maneira participativa, consciente, por
meio da colaboracéo e do debate. Os agentes do poder publico, os usuarios e a sociedade civil,
ndo devem permanecer inativos, sempre requerendo uma gestdo descentralizada, com foco em
atender as necessidades que surgem, e com uma pauta de a¢des na seguranca hidrica como

garantia de uma boa gestao e aproveitamento do recurso.
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A governanca aberta e disponivel representa a possibilidade concreta de uma gestdo
participativa, e a mitigacdo dos riscos por meio da avaliacdo dos sistemas de avaliacéo
(RIBEIRO e JOHNSSON, 2018).

3.6 Governabilidade, Governanca e Gestéo

A Gestao das Aguas no Brasil é realizada pela Unifo, pelos estados e pelos comités de
bacias hidrogréficas. A Constituicdo Federal de 1988 delineia alguns artigos que criam espacos
institucionais visando a descentralizacdo de acfes governamentais na gestdo dos recursos
hidricos, ressaltando a necessidade da participacdo social no arranjo institucional da governanca
hidrica no Brasil (BRASIL, 1988).

Grande parte dos conceitos em ciéncia politica ndo possuem um significado objetivo e
preciso, 0 mesmo ocorre com a governabilidade e governanga, suas definicdes sao alteradas
dependendo do doutrinador, além de ser dependente também da ideologia, da nacionalidade, do
objeto ou do elemento abordado pelo estudioso (ARAUJO, 22).

E mister que haja coesdo no entendimento e praxis de ambos os conceitos
(ALBARRACIN, 2017). A governanca perpassa pelo Estado, “refere-se ao conjunto de
iniciativas, regras, instdncias e processos que permitem as pessoas, por meio de suas
comunidades e organizagdes civis, a exercer o controle social, publico e transparente” (LIMA,

2018), todavia, de forma alguma se encerra nele.

Segundo Lima (2018), o termo governanca € relativamente recente na literatura e tem
sido usado de forma eclética por diferentes ramos das ciéncias sociais. Sua origem esta
associada a esfera da gestdo de organizac6es (governanca corporativa), mas tem também forte

uso na ciéncia politica (governanca publica).

O Banco Mundial, em seu documento intitulado Governance and Development, de
1992, sustenta que governabilidade é a capacidade politica do governo de exercer o poder,
identificar as necessidades e desejos da populacdo, articular aliangas e coalizdes institucionais
entre os diferentes grupos da sociedade e transforma-las em politicas pablicas. Ainda segundo
0 Banco Mundial, governanca esta ligado a eficiéncia do governo em administrar 0s recursos

sociais e econbémicos para colocar em préatica as decisdes politicas tomadas.

O Referencial Basico de Governanca Organizacional (TCU, 2020) aponta que “A

governanca publica organizacional compreende essencialmente os mecanismos de lideranca,


https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-de-governanca/
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estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestao,
com vistas a conducéo de politicas publicas e a prestacéo de servicos de interesse da sociedade”.
Nesse sentido, a governanca se relaciona com processos de comunicacao, analise e avaliacdo,

lideranca, tomada de decisdo e direg¢do, controle, monitoramento e prestacéo de contas.

A figura 7 apresentada na aula de Regulacdo e Governanca de Recursos Hidricos no
Ambito do ProfAgua, mostrando a correlacio entre Governabilidade, Governanca e Regulacéo,
demonstrando que a governabilidade é a capacidade de a politica publica atingir o seu objetivo.

Politica publica se refere as aces do governo voltadas para um grupo social ou uma
regido. A governanga aqui definida se constitui como sendo um conjunto de ferramentas e
capital para lidar com problemas, e estd ligada a habilidade de colocar as condi¢cdes da
governabilidade em pratica para a solugdo de problemas publicos.

Geralmente a regulagdo promove a dissolucdo desses problemas por meio de uma das
trés modalidades de regulacdo (regulacdo: impositiva, indutora e incentivada), entdo pode-se
inferir que o tipo de regulacao esta diretamente atrelado a governanca instituida para a resolugéo

dos objetivos da politica publica elaborada para resolucéo dos problemas.



Figura 7 — Correlagdo entre Governabilidade, Governancga e Regulagéo.
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Fonte: Aula de Regulagdo e Governanga de Recursos Hidricos - Autor Wilde Gontijo (2020)*.

A governanca aqui apresentada tem relacédo direta e significativa com o Estado e nesse
sentido, varios aspectos da governanca das aguas devem ser observados para caracterizar a

governanga publica e nesse sentido a OCDE (2015) especifica que:

... Trés mudancas importantes no debate publico podem dar apoio a
uma melhor governanca dos recursos hidricos. Em primeiro lugar,
esta o papel crucial dos estados na gestdo dos recursos hidricos. A
governanca em uma bacia hidrogréfica dificilmente ocorrerd sem o
fortalecimento dos estados; bem como a gestéo federal integrada dos
recursos hidricos ndo poderd ser alcangada sem uma gestdo estadual
integrada da agua. Em segundo lugar, estd o fato de que o
engajamento das partes interessadas e a mobilizacdo social
generalizada ndo devem excluir os sélidos conhecimentos técnicos e
0 exercicio da autoridade puablica. Em terceiro lugar, o
reconhecimento de que abordagens de “baixo para cima”, precisam
ser complementadas por um processo de “cima para baixo”, para
garantir o cumprimento das metas nacionais e dos objetivos a longo
prazo.

Nesse sentido, OGA (2019) define que governanca é todo processo, a gestdo é a

pratica, ou seja, a governanca € conceitual no sentido de fazer a leitura da crise que demanda

) ! Professor titular da disciplina Regulagdo e Governanca de Recursos Hidricos - Curso de Mestrado
ProfAgua - UnB.
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intervencdo, e posteriormente, encontrar solugdes mais adequadas. A gestdo operacionaliza o
que foi pensado no ambito da governanca, logo, diferem, mas devem coexistir

complementarmente e bem articulada (RIBEIRO, 2017).

Figura 8 — Diferenga Entre Governanga e Gest&o.

GOVERNANCA GESTAO
‘ Estratégia ‘
Avaliar Dirigir > Planejar Executar

Efetividade Eficacia

Economicidade Eficiéncia
Accountability
<
Monitorar Controlar

Fonte: https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/.

A governanca e a gestdo dependem uma da outra para sua plena execucdo, mas devem
ser entendidas em suas competéncias e alcances de forma muito explicita, dito isso, é possivel
caracteriza-las da seguinte forma, governancga: monitorar; avaliar e dirigir; e gestdo: controlar,
planejar e executar (SANTOS, 2016).

No Brasil, o primeiro arcabouco legal que institucionalizou a governanca dos
recursos hidricos foi o Codigo das Aguas, instituido pelo Decreto n. © 24.643 de 10/06/1934,
consubstanciou a legislacéo brasileira de dguas até a promulgacéo da Lei 9.433 de 8 de janeiro

de 1997, conforme mostra a Figura 9.


https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/
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Figura 9 — Evolucéo da Politica de Recursos Hidricos.
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Fontes: (BRASIL ,1934); (BRASIL, 1997); (BRASIL, 2000); (BRASIL, 2006).

No Codigo das Aguas havia o dominio privado da agua e era voltada mais para o
atendimento setorial, com predominio do setor energético. A Constituicdo de 1988 suprimiu
esse dominio e, no seu artigo 21, criou o sistema Nacional de gerenciamento de Recursos
Hidricos e estabeleceu os critérios para a outorga. Em 1997 a Lei n. © 9.493/ 97 instituiu a

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Importante ressaltar que tanto na Constituicdo Federal de 1988 como na Lei n. © 9.433/
97 ha uma lacuna importante em relacédo as atribuic6es da esfera municipal para a gestdo dos
recursos hidricos, deixando de considerar o protagonismo dos entes municipais na gestdo das
aguas. Segundo a Constituicdo Federal, os municipios tém competéncia de legislar sobre o uso

e ocupacao do solo e o saneamento (BRASIL, 1988).

Sem atribuic6es para a gestdo hidrica municipal, hd uma brecha na gestdo dos cursos de
agua nesses territdrios, visto que a gestdo do solo e da agua séo indissociaveis para garantir a
disponibilidade hidrica em uma bacia hidrografica. 1sso ocorre porque, ao estabelecer diretrizes
relativas ao uso do solo, 0os municipios podem, ou ndo, garantir a disponibilidade hidrica em

seus territérios.
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3.7 Politica de Recursos Hidricos do Estado do Acre

No Acre a Politica Estadual de Recursos Hidricos— PERH/AC foi instituida em 2003,
delineada pela Lei Estadual n. © 1.500/2003, diretamente vinculada a Politica Estadual de Meio
Ambiente, inserida no Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia —
SISMACT, prevista na Lei Estadual n. © 1.117/1994, conforme a Lei Federal n. © 9.433/1997
(ACRE, 2003). A PERH/AC elenca principios, diretrizes, objetivos, os instrumentos de gestdo
e cria 0 SEGRH (ACRE, 2012).

A Lei Estadual de n. © 1.500/2003, tem por objetivo:

(...) promover a harmonizagdo entre os multiplos e
competitivos usos da agua e sua limitada e aleatéria disponibilidade
temporal e espacial, para: assegurar o prioritario abastecimento da
populacdo humana e permitir a continuidade e desenvolvimento das
atividades econdmicas; combater os efeitos adversos das enchentes,
das estiagens e da erosdo do solo, permitindo assim a fixagdo do
homem ao solo; impedir a degradacdo e promover a melhoria da
qualidade e o aumento da capacidade de suprimento dos corpos de
agua superficial e subterranea, a fim de que as atividades humanas se
processem em contexto de desenvolvimento socioecondmico que
assegure a disponibilidade hidrica aos seus usudrios atuais e as
geragBes futuras, em padrbes quantitativos e qualitativamente
adequados (ACRE, 2012).

A legislacao dos recursos hidricos do Acre tem como diretrizes especificas:
- A descentralizacdo das acdes do Estado, por regides e bacias hidrograficas;

- A participacdo comunitaria, por meio da criacdo de organismos de Bacias
Hidrogréficas, congregando usuarios de agua, representantes politicos e entidades atuantes na

respectiva bacia;

- O compromisso de apoio técnico por parte do estado, por meio da criacdo de
Agéncias de Regido Hidrografica, incumbidas de subsidiar com alternativas bem definidas, do
ponto de vista técnico, econdbmico e ambiental, os organismos de Bacias Hidrograficas que

compdem a respectiva regiao;
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- A integracdo do gerenciamento dos recursos hidricos e do gerenciamento ambiental
mediante a realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de Impacto

Ambiental, com abrangéncia regional, ja na fase de planejamento das intervencGes nas bacias;

- A articulacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos com o Sistema Nacional
congénere e com outros Sistemas Estaduais de atividades afins, tais como de planejamento

territorial, meio ambiente, saneamento béasico, agricultura e energia;

- A compensacéo financeira, por meio de programas de desenvolvimento promovidos
pelo estado, aos municipios que sofram prejuizos decorrentes da inundagdo de areas por

reservatdrios, ou restricdes decorrentes de leis de protecdo aos mananciais;

- O incentivo financeiro aos municipios afetados por areas de protecdo ambiental de
especial interesse para 0s recursos hidricos — com recursos provenientes do produto da
participacdo ou da compensacdo financeira do estado como resultado da exploracdo de
potenciais hidro energéticos em seu territorio, respeitada a Legislacdo Federal;

- Implementar os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos de forma
integrada com a Politica Estadual de Gestdo do Territdrio no ambito do Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico — ZEE, bem como com a Politica Estadual de Educacdo Ambiental.

Na perspectiva de minimizar conflitos de usos e a conservagdo dos recursos hidricos,
a Lei n. °© 1.500/2003 define que o gerenciamento dos recursos hidricos no Acre deve ser
efetivado mediante a implantacdo de seus instrumentos de gestdo (ACRE, 2003). Os

instrumentos previstos na PERH/AC, estdo descritos no Quadro 2.

Quadro 2 — Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos - Extrato da Lei Estadual
N° 1.500/2003.

CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Séo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - O Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Il - Os planos de bacia hidrogréfica;

Il - O Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos no Acre - Sirena, inserido no &mbito do Sistema
Estadual de Informagdes Ambientais (SEIAM);

IV - O enquadramento dos corpos em classes segundo os usos da agua;

V - A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

VI - A cobranca pelo uso de recursos hidricos;

VII - O Fundo Especial de Meio Ambiente (FEMAC), criado pela Lei n°. 1.117, de 26 de janeiro de 1994;

VIII - O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Acre;

IX - O Plano Estadual de Meio Ambiente;
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X - Os convénios de cooperacao;
Xl - A Educagdo ambiental;

XII - A avaliagdo de impactos ambientais;

XIII - Os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcédo de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental;

X1V - O licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras;

XV - As penalidades disciplinares ou compensatérias a0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou correcdo da degradacdo ambiental.

Fonte: Acre, 2012.

A estruturacdo do SEGRH/AC diferiu da proposta do governo federal, de forma que,
ao invés de criar um Conselho exclusivo para os recursos hidricos, optou por integra-lo ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMACT, na tentativa de
concretizar a integracao entre a gestdo de aguas e a gestdo ambiental (ACRE, 2012).

De igual modo, atribuiu ao Fundo Especial de Meio Ambiente — FEMAC a
capacidade para incorporar recursos financeiros para aplicacdo na PERH/AC e para conducao
do SEGRH (ACRE, 2003).

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Acre € composto de
orgdo consultivo e deliberativo, Orgdo executivo, além de outros com competéncias
relacionadas aos recursos hidricos, conforme a Figura 10. Atualmente, o CEMAF (Conselho
Estadual de Meio Ambiente e Floresta) € o 6rgdo competente para deliberar quanto aos usos

dos Recursos Hidricos no Acre.

Figura 10 — Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Acre — SGRH — 2022.
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Fonte: SEMAPI - Elaborado pela autora (2022).
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A Secretaria de Estado do Meio ambiente e das Politicas Indigenas do Acre - SEMAPI
é 0 6rgdo gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/AC) instituida pela Lei n. ©
1.500/2003. Na estrutura atual da SEMAPI, a Divisdo de Gestdo de Recursos Hidricos - DGRH
é a unidade gestora, responsavel pela formulacdo e implementacdo da politica relacionada a
gestdo dos recursos hidricos no ambito da SEMAPI. E composta por trés nicleos:
Monitoramento Hidrometeoroldgico, Monitoramento da Qualidade da Agua e o Nucleo de
Bacias Hidrograficas (SEMAPI, 2022). O IMAC e o 6rgdo executor e fiscalizador da
PERH/AC.

Atualmente, a SEMAPI recebe aporte financeiro do programa PROGESTAO para a
implementacédo de alguns de seus instrumentos de gestdo (ANA, 2020). O estado do Acre aderiu
ao | ciclo do PROGESTAO por meio do Decreto n. © 5.698 de 26 de abril de 2013, enquadrado
na tipologia “A”. Em 14 de novembro de 2018 assinou o contrato PROGESTAO - ciclo 2,
definindo para a certificacdo o periodo de 2018 a 2022. Quanto a tipologia permaneceu com a
“A’’ de gestao, aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de Meio Ambiente e

Floresta (ANA, 2019)
4 METODOLOGIA

A metodologia se configura como qualitativa, descritiva e exploratdria. Selles et. al.,
(1965) apontam que esses tipos de pesquisa buscam descrever detalhadamente um fendémeno
ou situacdo, principalmente o que esta acontecendo, permitindo abranger com precisdo as
caracteristicas de um individuo, de uma situacdo ou de um grupo, bem como desvendar a
relacdo entre os eventos.

A pesquisa qualitativa consegue captar informacGes de natureza subjetiva e latente,
por meio dos depoimentos dos entrevistados e seus posicionamentos sobre as questdes que Ihes
sdo apresentadas (GONCALVES e MEIRELLES, 2004).

Os autores corroboram a ideia de que a metodologia participativa é a mais adequada
para verificar os valores, atitudes, percepcdes e motivacoes dos atores envolvidos na pesquisa.
Nessa perspectiva, Minayo et al. (2002) afirmam que ela permite ao pesquisador trabalhar com
0 universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes associados as
relacBes de processos e fendmenos que ndo podem ser ignorados.

Considerando os beneficios da metodologia participativa, foi realizada uma oficina

que permitiu aos especialistas do gerenciamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos do
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Acre nivelar as informacdes sobre o Protocolo de indicadores do OGA para monitor ar a
governanca dos recursos hidricos do Acre.

4.1. Area de Estudo

Com uma érea territorial de 164.173,431 km? (IBGE, 2021), o Estado do Acre esta
localizado no extremo sudoeste da AmazOnia brasileira, e corresponde a 4% da area da
Amazonia brasileira e 1,9% do territério nacional. Tem uma extensdo territorial de 445 km no
sentido norte-sul e pouco mais de 800 km entre seus extremos leste e oeste. Faz fronteira com

0s estados do Amazonas e Ronddnia e também com o Peru e a Bolivia.

A populacdo estimada do Estado do Acre é de 906.876 pessoas (IBGE, 2021), com
66% em areas urbanas, notadamente na regional do Baixo rio Acre, onde esta localizada sua

capital, Rio Branco, com cerca de 72% da populagéo total.

Segundo dados do Zoneamento Ecoldgico e econdmico do Acre ZEE (2022) as

principais categorias de uso da terra e suas areas correspondentes sdo:
- Extrativismo Vegetal (seringa) e Culturas alimentares para subsisténcia (29,06%);
- Unidade de Conservacgdo de Uso Sustentavel (21,58%);
- Terra Indigena (15,87%);
- Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral (9,49%);

- Exploracdo de Madeira em sistema intensivo de tecnologia, Extrativismo vegetal —

seringa, castanha-do-Brasil, acai, oleaginosas — e Caca de animais silvestres (7,59%);
- Cidade, Vila (apenas 0,09%).

O Estado do Acre tem em torno de 85% de sua cobertura vegetal preservada,
observando os dados do Quadro 3 que versa sobre a distribuicdo das zonas de estratificacdo do
territorio acreano, percebe-se que 51,1% desse total estdo na zona onde sdo localizadas as areas
de uso sustentavel ou de protecdo integral, (ACRE, 2022). A cobertura florestal constitui-se
uma grande aliada da conservacdo das aguas e manutencdo do ciclo hidrologico de uma

determinada regido.
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Quadro 3 — Distribuicdo das Zonas do Zoneamento Ecol6gico-Econémico do Estado do Acre - Fase

111, 2022.
Zonas Area %
Zona 1 - Sistemas de producdo agropecuarios e florestais sustentaveis 6.112.695,3 37,2
Zona 2 - Uso sustentavel dos recursos naturais e de protecdo ambiental 8.404.501,6 51,1
Zona 3-Areas prioritarias para o ordenamento territorial 1.888.799,8 11,5
Zona 4 - Cidades do Acre 25.095,4 0,2

Fonte: ACRE, 2022.

No Acre foram definidas seis Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos: Abuna (leste
do estado); Acre-lquiri (capital, Rio Branco). Purus; Envira-Jurupari; Tarauaca e Jurua (oeste
do estado) (ACRE, 2012), conforme Figura 11. O Estado do Acre estd completamente inserido
na Regido Hidrogréafica do rio Amazonas, atravessado por diversos rios de dominio da Unido
federal. Os principais usos de recursos hidricos no Acre sdo: consumo humano, agricultura,

navegacdo, dessedentacdo de animais, pesca e descarte de efluentes (ACRE, 2012).

Figura 11 — Unidades de Gestao de Recursos Hidricos (UGRHSs) do Estado do Acre.

UNIDADES DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS - UGRHs
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Fonte: SEMA, 2012. Elaboracdo: Francelino Monteiro.
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A ocupacdo ndo indigena do territério acreano ocorreu no final do século XVII e esta
relacionada com o advento do uso da borracha para fins industriais. Ocupacdo realizada
principalmente da imigracdo de pessoas oriundas dos estados do nordeste brasileiro, homens
foragidos das grandes secas e orientados por uma politica de estado que ignorava as
peculiaridades da regido amazonica.

Segundo Martinello (1988), esta ocupacdo teve dois grandes momentos que definiu
como o Primeiro e 0 Segundo ciclo da borracha, periodos historicos que embora distintos entre
si se fundamentou na necessidade minimizar os danos causados pela seca no nordeste brasileiro,
e a exploracdo da Hévea brasiliensis para 0 mercado internacional e a ocupacdo produtiva da
regido fronteirica e desabitada.

Tanto a ocupacdo como a viabilidade da empreitada tiveram um instrumento vital nos
rios, pois, foi a partir dos rios do Acre que se iniciou a ocupacdo das principais cidades do
Estado do Acre: Rio Branco, Porto Acre, Brasiléia, Xapuri, Sena Madureira, Tarauaca, Cruzeiro

do Sul entre outras que se localizam nas margens dos principais rios do Acre.

Cidades que se organizaram respeitando os condicionamentos impostos pela natureza e
numa relagédo dialética o0 homem moldou-se ao espaco e o espaco definiu 0 homem que o habita.
A cidade ndo é produto espontaneo de um processo de desenvolvimento; ela ndo se forma em
obediéncia as leis naturais, como sdo formados 0s corpos dos seres vivos, mas é resultado da
acdo deliberada do homem (FERRAZ, 1999).

A formacéo da maioria das cidades acreanas seguiu o curso do rio, suas curvas definem
a ocupacdo, tracados das ruas. Uma relacdo simbidntica dos primeiros habitantes com o rio o
molda, a influéncia de maneira indelével. O Rio foi a principal via de acesso de mercadorias
até o asfaltamento das principais estradas do Acre, encerrando um ciclo histérico de
dependéncia total dos rios. Iniciado um fluxo constante e crescente de carga via terrestre para
0 abastecimento da capital e interior, mudando habitos que pareciam perenes mais que foram

lentamente relegados a um passado.

Mesmo considerando a ampliacdo da malha viaria, os rios representam para parte
significativa dos ribeirinhos, uma estrada onde transita mercadorias e em algumas areas o Unico

meio de acesso para buscar tratamento para agravos a salde.

A partir da década de 1970, o Estado do Acre sofreu uma migracdo interna de moradores

do campo para a cidade, decorrente do fluxo de trabalhadores agroextrativistas das areas rurais.
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O processo deu-se pela mudanga econdmica do governo Wanderley Dantas, que privilegiou a
pecudria extensiva seguindo a l6gica do capitalismo apoiado pela doutrina militar de ocupagédo
dos espacos vazios (CAVALCANTE, 2003).

A aquisicdo de grandes areas de terras a baixo custo estimulou o investimento de
grandes grupos de fazendeiros em busca de oportunidades econdmicas, causando 0 aumento da
taxa de desmatamento e da demanda por espacos habitacionais nas cidades do Acre, sobretudo
nas regionais do Alto e Baixo Acre.

Os trabalhadores expropriados dos seringais tinham como tradicdo, a extracdo de
recursos ndo madeireiros, como: castanha e latex. Homens estes habituados a grandes areas de
terra para a préatica do extrativismo, viram-se obrigados a se deslocar para as cidades em busca
de trabalho.

Familias com poucos recursos financeiros e sem o apoio de politicas publicas
habitacionais e sociais para acolhé-los e sem a formag&o necessaria para serem absolvidas pelo
parco mercado de trabalho, viram-se obrigados a ocupar areas proximas aos nucleos urbanos,

incluindo as Areas de Preservagio Permanente.

Areas povoadas sem o devido planejamento e realizadas inclusive as margens dos rios,
causando o desflorestamento das matas ciliares. Ocasionado aos moradores ribeirinhos 0s
impactos das cheias sazonais. A sazonalidade anual das vazantes e cheias dos rios do Acre €
bem caracteristica, produzindo ora baixas do nivel do rio muito acentuadas, ora enchentes, que
afetam a populacdo ao longo das suas margens. Ocasionado aos moradores ribeirinhos os
impactos das cheias sazonais (CAVALCANTE, 2003).

O Estado do Acre tem registado um aumento importante nos eventos de secas e
inundacdes. Poveda y Mesa (2016) salientam que:
Mesmo que os impactos das enchentes tenham origem natural, por
se localizar em &rea de transbordamento, a interven¢o humana nas
margens aumenta a magnitude dos danos. Desmatamento para uso
agricola de solos ou para expansdo urbana tende a reduzir as vazdes
médias e aumentar os extremos, causando inundagdes cada vez mais
graves e frequentes.
A ocupacao do territério das cidades do Acre sem planejamento adequado tornou esses
locais suscetiveis as enchentes, inundacdes e alagamentos. A maioria das areas que ficam

alagadas nas sedes municipais estdo situadas nas areas da planicie de inundacao dos rios do
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Acre (CONDEC, 2019). Essas inundagdes tém varias causas, dentre elas: alteracdo climatica;
desmatamento das Areas de Preservacio Permanente - APP; assoreamento do leito dos rios;
ocupacdo das areas de varzeas e deposicdo de residuos sélidos nos corpos hidricos.

A bacia hidrografica do Rio Acre é detentora de grande parcela da economia acreana,
pois 0 Rio Acre é considerado o mais importante dentre os demais rios acreanos. O Rio Acre é
um dos afluentes do Rio Purus - um dos principais afluentes da margem direita do Rio
Amazonas. Possui 1190 km de extensdo e uma area de 35.967 km? da nascente até a foz, sendo
que da nascente até Rio Branco possui 23.651 km? (SANTOS et al., 2018).

Figura 12 — Mapa de Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Acre.
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Fonte: Silva et. al., 2021.

A rede de drenagem da bacia do Rio Acre apresenta 0 maior registro de eventos criticos
do estado, com severas consequéncias para a populacdo. E caracterizada por rios notadamente
sinuosos e volumosos, fluindo de Sudoeste para Nordeste, por estreitas planicies de deposicédo
de sedimentos removidos pela erosdo das margens. O regime fluviométrico corresponde a
elevacdo anual maxima durante o periodo de cheia, quando as aguas ocupam toda a faixa da
planicie fluvial, normalmente ocupada por vegetacao ciliar, regulando a vazdo, aumentada pelas
aguas dos interflavios (SANTOS NETO et al., 2016).
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No Municipio de Rio Branco, o Rio Acre tem como cota de alerta 13,50 m e cota de
transbordamento 14,00 m. A primeira é a cota que indica o risco de transbordamento. Ja a
segunda traduz-se pela materializagdo do excesso de dgua no leito normal do rio, isto é, na calha
principal. A partir dos 14,00 m, as residéncias situadas nas areas de risco comecam a ser
afetadas pelas aguas, (COMDEC, 2019). A Figura 13 demonstra a variacdo no nivel do Rio
Acre em Rio Branco, no periodo de 1967 a 2020.

Figura 13 — Cotas maximas do Rio Acre em Rio Branco de 1967 a 2020. Esta¢do: 13600002.
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Fonte: Hidroweb, ANA, 2020.

Considerando a cota de transbordo do Rio Acre em Rio Branco e as informacdes do
gréfico, € possivel concluir que a populacdo da capital acreana sofreu com enchentes nos anos
de 1972, 1974, 1978, 1982, 1984, 1986, 1988, 1991, 1997, 1999, 2006, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 e 2015, tendo o Rio Acre atingido a sua cota histérica de 18,40m em 2015 e
causando grandes transtornos aos moradores das cidades acreanas localizadas ao longo de sus

margens.

Em 2021, 10 cidades do Acre decretaram emergéncia devido as alagagdes ocorridas no

inicio do ano, conforme publicacdo no dia 22 de fevereiro de 2021 em edicdo extra do Diario
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Oficial da Unido (DOU), quando o Governador do Acre, Gladson Cameli, também decretou
estado de calamidade em edicéo extra do DOE 16140183667617 (Figuras 14, 15, 16 e 17).

Figura 14 — Enchentes em Tarauaca-AC. Figura 15 — Enchentes em Sena Madureira-AC.

Fonte: G1 - Foto: Hilton Gomes, 2021. Fonte: Agéncia de noticias, 2021.

Figura 16 — Enchentes em Feijo-AC. Figura 17 — Enchentes em Brasiléia e Epitaciolandia-
AC.

Fonte: Agéncia de noticias, 2021. Fonte: Agéncia de noticias 2021.

Segundo Leite-Filho et al. (2019), o desmatamento na Amazo6nia tem causado mudancas
notaveis no ciclo hidrolégico dessa regido, como o inicio tardio das chuvas e eventos de estiagem

mais longos em areas altamente desmatadas, aumentando o risco climatico para a agricultura.

O Acre tem apresentado periodos de secas severas e prolongadas, caracterizados por

déficit hidrico, estresse térmico na vegetacdo, periodos com temperaturas elevadas, baixa
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umidade relativa do ar e pouca chuva, com impacto na vegetacdo (CEMADEN, 2016).
Ocorréncias de secas mais severas, provocadas pela variacdo do clima e pela acdo antropica,
costumam ter como consequéncias as queimadas que causam enormes danos a satde, além das
perdas econdmicas, principalmente para as populagdes rurais. Blain e Brunini (2007)
demonstram que a seca resultante do déficit de precipitacdo pluvial, chamada de seca
meteoroldgica, ocorre quando o valor de chuva acumulado em um periodo e em uma &rea se

encontra significativamente abaixo do valor climatologicamente esperado.

O Acre tem registrado periodos de estiagem que prejudicam, principalmente as
comunidades rurais, tanto econdmica como ambientalmente, pois, as perdas na producao
agricola e dos rebanhos, sdo relativamente altas. Essas ocorréncias sdo registradas desde:
1925/1926, mas em especial nos anos de 2005, 2010, 2016, 2017, 2019 e 2022, (ACRE, 2016).
Para Marengo (2008), em 2005 o Sudoeste da Amazo6nia experimentou uma das secas mais
intensas dos Ultimos cem anos e o Acre foi um desses locais (Brown et al, 2006).
Posteriormente, em 2010 (Lewis et al., 2011) e 2016 (Cemaden, 2016) o fenémeno se repete

no Acre.

Segundo Acre (2016) as secas e as inundacfes frequentes estdo mudando a vida na
regido a um ritmo muito acelerado, sem o tempo necessario para o restabelecimento e a ado¢éo
de medidas de adaptacéo, pois 0 espaco temporal entre o fim das inundages e o inicio da seca

€ muito curto para a resposta da Defesa Civil.

A bacia do Rio Acre - principal manancial de abastecimento de mais de 70% da populacéo
acreana € a mais afetada, pois essa bacia tem a maior demanda por &gua e a menor
disponibilidade hidrica do Estado, conforme dados do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Acre (PLERH/AC). O Rio Acre registrou, em 2022, quatro cotas historicas, sendo trés vezes
em setembro e uma em outubro, quando chegou a 1,25 metro, conforme dados da Defesa Civil,
divulgados pelo (G1, 2022) na edicdo de 9 de outubro de 2022. A figura 18 demonstra o

comportamento do nivel do Rio Acre em Rio Branco no periodo de estiagem.
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Figura 18 — Cotas minimas do Rio Acre em Rio Branco de 1967 a 2020. Estacéo: 13600002.

Rio Branco - cotas minimas mensais (cm)|

T

Fonte: HidrowWeb, ANA, 2020.

A reducéo da disponibilidade hidrica na bacia hidrografica do Rio Acre - principal fonte
de &gua dessa regido € motivo de preocupacdo, considerando a diminuicdo gradual da
capacidade de suprimento que vem ocorrendo nos ultimos anos, (Duarte, 2005; Macédo et al.,
2013).

A Prefeitura de Rio Branco tem o Plano de contingéncia como instrumento norteador
de acOes para minimizar os impactos das cheias e das secas severas e prolongadas do Rio Acre.
O Governo do Estado, por meio da Defesa Civil Estadual, tem um grupo de acompanhamento
para realizar planejamento de acdes de atendimento as vitimas das enchentes nos demais

municipios do Acre.

Destaca-se ainda, como importante no processo, o0 Centro Integrado de
Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental do Estado, onde se situa a Sala de Situacdo,
responsavel pelo monitoramento e fornecimento de dados e informagcbes para tomada de

decisdo, tanto no periodo de inunda¢es como de secas, produzindo os relatorios técnicos e
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gerando dados a partir do Sistema de alerta e do monitor de seca, incluindo o monitoramento
da qualidade do ar.

4.2 Método Avaliativo

O método utilizado para avaliar a governanca da &gua no Estado do Acre foi o
Protocolo de Monitoramento da Governanga desenvolvido pelo Observatério Governanga da
Agua (OGA).

Devido ao cenéario de pandemia de COVID-19 vivenciado durante este trabalho, que
exigiu o distanciamento social, impossibilitando a reunido de pessoas no mesmo ambiente
fisico, as atividades necessarias para a avaliacdo foram realizadas remotamente, utilizando a

plataforma Microsoft Teams.
A aplicacéo desse método foi realizada em oito etapas:
1.  Pesquisa bibliografica;
2. Desenvolvimento de formulérios web;

3. Oficinas virtuais de alinhamento para aplicacdo e avaliacdo dos indicadores do

Protocolo de Monitoramento da Governanca da Agua do OGA;
4.  Coleta e tratamento de dados para analise das respostas;
5.  Producao de relatorio parcial para feedback aos participantes;

6. Envio do relatério parcial e questGes para avaliacdo da efetividade dos

indicadores;
7. Producdo e consolidacao do Relatdrio final; e
8.  Analise de risco e correcdo de rumo.

4.3 Painel de Especialistas

A avaliacdo da Governanca dos Recursos Hidricos no Acre foi realizada por um grupo
de especialistas que integram 0s 6rgaos que compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento

de Recursos hidricos do Acre — SEGRH. Segundo Goncalves e Meirelles (2004), o painel de
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especialistas € uma técnica eficiente de comunicacdo em grupo para a obtencdo de opinibes de
especialistas sobre temas especificos.

Destaca-se que autora faz parte do grupo dos 19 especialistas que atuam nos seguintes
0rgdos. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e das Politicas Indigenas do Acre — SEMAPI.
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMEIA,; Instituto Federal do Acre — IFAC.
Instituto de Mudangas Climaticas e Regulacdo de Servicos Ambientais — IMC. Instituto de
Meio Ambiente do Acre — IMAC. Secretaria de Estado da Infraestrutura e Desenvolvimento
— SEINFRA. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional — SEDUR; e
Secretaria de Estado da Educacdo, Cultura e Esportes — SEE.

Importante destacar que 90% dos especialistas que participaram desta avaliacdo séo
funcionarios publicos dos orgdos estaduais que fazem parte do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH). E importante salientar que, apesar de ter sido
enviado o formulario para atores de outros setores, ndo houve respostas. Dessa forma, a
avaliacdo foi realizada por servidores publicos, conforme o quadro presente no Apéndice deste
trabalho.

4.3.1 Etapa 1 — Pesquisa Bibliografica

A fundamentacéo teorica e a pesquisa foram realizadas atraves de revisao bibliografica
em livros, artigos em periddicos especializados, dissertacbes e teses sobre os temas
apresentados. Essas buscas foram realizadas em sites especializados, no Google académico, e
em paginas oficiais de 6rgdos governamentais relacionados ao tema. O objetivo foi verificar o

estado da arte do que havia sido publicado em relacdo aos temas em debate.
4.3.2 Etapa 2 - Elaboracdo do formulario web

Nesta etapa, foi criado um formulario Web contendo os 55 indicadores do Protocolo
do OGA para coletar dados da avaliacdo da Governanca das aguas no Acre. Os formularios do
Google permitem ao usuario coletar e organizar informag6es grandes e pequenas gratuitamente
(GOOGLE, 2017). As respostas da pesquisa sdao armazenadas em planilhas (Google Sheets) e

podem ser visualizadas em graficos ou nas planilhas de dados da coleta.

Existem diferentes estilos de perguntas e métodos de entrada para as respostas, € ainda

quebras de secBes, possibilidade de envio de arquivos, entre outras caracteristicas (GOOGLE,
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2017). Heidemann et al. (2010) afirmam que “levantamentos de opinides podem ser facilmente
implementados no Google Forms”. A utilizagao de formularios Web permite o uso de interfaces

interativas tanto na coleta quanto na apresentacdo dos dados (FOINA, 2011).

4.3.3 Etapa 3 - Oficina de alinhamento e capacitacdo para aplicagéo e avaliacdo dos indicadores
de Monitoramento da Governanca das dguas do OGA para a analise da Governanca dos
Recursos Hidricos no Acre.

Na primeira parte da oficina foram apresentados aos especialistas integrantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Acre: o objetivo do projeto, o
trabalho a ser desenvolvido, com uma breve abordagem dos temas que compdem as 5
dimensdes que comportam os 55 indicadores do OGA, a serem avaliados, instru¢des sobre

como preencher o formulario Web e os objetivos a serem alcangados.

Em seguida a apresentacdo dos dados, pediu-se aos presentes que, individualmente,
avaliassem os indicadores do protocolo do Observatdrio da Governanga das Aguas (OGA).

O instrumento utilizado para esta avaliacdo, foi o formulario Web, que permite a
elaboracao, publicacdo e coleta de dados remotamente. A primeira parte do formulario contém
a ferramenta de afericdo, sendo um instrumento desenvolvido pelo OGA para orientar o

preenchimento do protocolo com os 55 indicadores.

A ferramenta de afericdo contém explicacGes sobre como preencher a planilha de
avaliacdo de indicadores de governancga, conforme € mostrado na Figura 10. Os participantes
deveriam avaliar os indicadores para as cinco dimensdes (Ambiente Institucional, Capacidades
Estatais, Instrumento de Gestao, Relac6es Intergovernamentais e Interacdo Estado Sociedade).

A oficina foi realizada com o apoio da SEMAPI.

O encontro atendeu a demanda de capacitacdo para que 0s participantes da pesquisa
fossem informados sobre os objetivos a serem alcancados e como o processo deveria ser
conduzido, justificando a necessidade da oficina, cujo objetivo era capacitar os participantes

desta avaliacdo para o preenchimento do quadro dos indicadores do OGA.

Também foi enviada para os especialistas a ferramenta de afericdo para tirar as

duvidas, caso surgissem no preenchimento da avaliacdo dos indicadores.
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4.3.4 Etapa 4 - Coleta e tratamento dos dados para a analise das respostas

As avaliagbes obtidas por meio do formulario web foram transferidas para uma
planilha eletrénica para geracdo de graficos e, posteriormente, com base na ferramenta de
medi¢&o dos indicadores, foram realizados os célculos e as analises, obtendo-se uma média das
notas atribuidas aos indicadores que variam de O (zero) a 10 (dez), cujo resultado é a soma
dessas pontuacdes, dividida pelo namero de indicadores somados. Dessa forma, foi possivel
classificar o estagio de Governanca da Agua no Estado do Acre, 0 que permitiu o recebimento
de propostas para compor o rol das recomendacOes para melhorar os indicadores que
apresentaram baixo desempenho e, consequentemente, a governanca e gestdo dos recursos

hidricos no Estado.

Ressalta-se que o protocolo de Governanca da OGA trouxe outro aspecto a ser
avaliado: o nivel de consenso entre os avaliadores sobre o resultado do desempenho dos
indicadores. Neste trabalho, o nivel de consenso foi determinado com base nas respostas de

todos os participantes.
4.3.5 Etapa 5 - Producdo do relatério preliminar para devolutiva aos participantes

Nesta fase, todas as informacdes obtidas na avaliacdo dos indicadores do OGA foram
integradas para analisar a governanca dos recursos hidricos do Acre. A coleta desses dados
permitiu a analise das respostas, identificando as lacunas, obstaculos e suas causas,
possibilitando a sugestdo de melhorias, correcdo de rumos e definicdo de estratégias para
melhorar a implementacdo dos aspectos identificados na avaliacdo com baixo desenvolvimento.
Como produto foi elaborado um relatorio com os resultados das respostas, incluindo graficos e

comentarios da andlise das avaliacdes realizadas pelos especialistas da SEGRH/AC.

4.3.6 Etapa 6 - Envio do relatorio parcial e perguntas para avaliacdo da efetividade dos

indicadores

Foram enviados relatérios contendo os graficos demonstrativos para todos 0s
participantes da pesquisa, mostrando o estagio de desenvolvimento de cada dimensdo,
destacando os indicadores que tiveram baixo desempenho. O objetivo foi informar sobre os

resultados das avaliacdes e obter as contribuicdes dos especialistas para o desenvolvimento de
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diretrizes, atividades ou agOes para melhorar a implementacdo dos indicadores com baixa

implementacéo.

O Estado do Acre ainda ndo aderiu ao Protocolo de Monitoramento da Governanga
das Aguas (OGA, 2020). Portanto, ainda ndo definiu indicadores para monitorar a Governanca
de seus Recursos Hidricos. Nesse sentido, foi solicitado aos participantes que avaliassem se 0s
indicadores do OGA atendem ao objetivo de avaliar e monitorar o processo de Governanca dos
Recursos Hidricos no Estado. Para tanto, junto ao relatdrio preliminar, foi enviada uma pergunta
contendo trés alternativas sobre os indicadores: como vocé classificaria os 55 indicadores
listados nas 5 Dimensdes do Protocolo de Monitoramento do OGA para avaliar a Governanga
dos Recursos Hidricos no Acre?

Otimos e suficientes; b) Bons e razoaveis; ¢). Ruins e insuficientes.
4.3.7 Etapa 7 - Elaboracédo e Consolidacdo do Relatério Final

Nesta etapa, as recomendac6es dos especialistas para o fortalecimento da Governanca
dos Recursos Hidricos do Acre foram adicionadas ao relatério preliminar (elaborado na fase 5)
deste estudo. Ao receber as contribui¢cbes dos especialistas, foi construida uma matriz de

possibilidades para fortalecer a Governanca dos Recursos Hidricos no Estado do Acre.

Também fazem parte deste relatério os resultados da avaliacdo dos 55 indicadores
contidos nas cinco Dimensdes do Protocolo. Por fim, foram gerados graficos com os resultados

das respostas.

4.3.8 Etapa 8 - Andlise de riscos e correcdo de rumos

O objetivo da gestdo proativa é aumentar a probabilidade e o impacto dos eventos
positivos (oportunidades) e reduzir a probabilidade e o impacto dos eventos negativos
(ameacas) do projeto (SANTOS, 2002). Os riscos do projeto podem influenciar o objetivo
desejado, negativa ou positivamente, na forma de ameacas ou oportunidades, por isso a gestao
de riscos é essencial em qualquer planejamento para aumentar as taxas de sucesso, pois nao
vale apenas identifica-los, mas gerencia-los. Os riscos estdo diretamente ligados ao projeto, se
0s riscos realmente se materializarem durante a execucdo, causard ameacas aos planos, atraso

nOs cronogramas e aumento nos custos.
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Ao iniciar a proposta deste projeto, verificamos as possibilidades de riscos quanto ao
ndo engajamento das entidades da SEGRH do Acre no desenvolvimento das atividades

propostas para a avaliagdo e analise da Governanga dos Recursos Hidricos no Estado do Acre.

Identificado esse risco, a proposta de obtengdo dos resultados elencados neste estudo
seria realizada por meio da coleta de informag6es nos portais de transparéncia e nos sites dos
6rgdos que realizam as atividades pertinentes aos temas sugeridos nas cinco Dimensdes que

formam os indicadores OGA, propostos nesta avaliacao.

Destaca-se que ndo houve necessidade de fazer corre¢des de rumos, pois foi possivel
aplicar o Protocolo como previsto no projeto.

4.4 Ferramenta de Aferi¢do dos Indicadores do OGA

Para obtencdo dos resultados da avaliacdo do Protocolo de Monitoramento do OGA,
utilizou-se a Ferramenta de aferi¢cdo dos indicadores do OGA, que possibilita a realizacdo de
uma analise coletiva visando avaliar a governanca dos recursos hidricos. Esse instrumento
possibilita a afericdo dos indicadores, é inspirada no termdémetro utilizado pelo WWF-Brasil e
no Seméforo utilizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico

(OCDE), contém cinco itens de discussao sobre cada indicador, conforme mostra o quadro 4.

A aplicacdo da ferramenta foi realizada por meio do preenchimento da planilha de

avaliacdo com 55 indicadores distribuidos da seguinte forma:

A 1.2coluna é o Indicador e ¢ a partir dele que toda avaliacdo deve ser realizada;

Na 2.2 coluna é estagio atual do aspecto a ser verificado, ou seja, sdo itens para
colaborar na avaliacdo do indicador e neste caso ele pode ser avaliado em trés estagios
(Plenamente, Parcialmente e Insatisfatério);

Na 3.2 coluna, os membros da avaliacdo fizeram comentarios referentes a avaliacdo
feita do indicador, explicando ou justificando a resposta que deram, para que, mesmo quem nao
participa da avaliacdo, tenha conhecimento das informacdes e para ter um registro historico;

Na 4.2 coluna foi realizada uma analise sobre cada indicador e/ou do que medir em
relacdo a um futuro proximo, isto é, expectativa para os proximos trés anos (Ira Melhorar,

Permanecera ou Ira Reduzir);
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Na 5.2 coluna mede o nivel de consenso entre os avaliadores. Apds a avaliagdo €
possivel verificar se o nivel de consenso para as notas atribuidas ao indicador foi forte, aceitavel
ou de pouco consenso.

Na 6.2 coluna é o painel de bordo, apresenta como a férmula para a obtencdo das notas
atribuidas para os indicadores, sendo de O (zero) a 10 (dez). A nota O (zero) é dada caso o
indicador ndo tenha sido implementado ou ndo realizado. A nota 10 (dez) é para o caso de o
indicador ter sido implementado ou cumprido em sua plenitude, ou seja, elaborado,
implementado, avaliado, tem metas e indicadores para ele.

As notas entre 0 (zero) e 10 (dez) s@o mais subjetivas, e neste caso 0 grupo que esta
avaliando avaliara qual a melhor nota que se aplica. Por exemplo: se o indicador foi elaborado,
mas ndo implementado, a nota pode estar entre 1 (um) e 5 (cinco), entrel (um) e 6 (Seis) e assim
por diante.

A dimens&o que tiver uma média entre 0 e 4 estara no nivel BASICO, a dimensio que
tiver média entre 5 e 7 estara no nivel INTERMEDIARIO e a dimens&o que estiver entre 8 e
10, estara no nivel AVANCADO.

Os dados para cada dimensdo foram obtidos do filtro de cada indicador no Excel, nas
colunas do estagio atual do aspecto (Plenamente, Parcialmente e Insatisfatorio) e nas
expectativas para 0s proximos trés anos (Ird& Melhorar, Permanecerd e Ira Reduzir) para
quantificar as variaveis de cada coluna.

Na coluna do painel de bordo, que vai de 0 a 10, calculou-se a média para cada
indicador, ou seja, a soma das notas dividida pelo nimero de atores, sendo 19.

Para a afericao dos indicadores da governanca do Acre, tanto o estagio atual do aspecto
a ser verificado quanto para a expectativa para os préximos trés anos, foi realizada a soma das
variaveis em porcentagem e dividida por 5, quantidade de dimensfes. Para obter a nota da
governanga, realizou-se a soma das médias e dividiu-se por 5. (Referente ao grafico resumo da
governanga). As justificativas dos participantes para cada indicador foram analisadas e

sintetizadas por dimenséo.
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1° Coluna 2° Coluna 3° Coluna 4° Coluna 5° Coluna 6° Coluna 7° Coluna
Expectativa para
Estagio atual do aspecto a ser verificado 0s préoximos 3 Nivel de consenso
anos Nota
Indicador O que medir Clorfnentartos € 1 - Ira melhorar 1-Forte
_ . nformacoes 2- Permanecera 2 - Aceitavel
Plenamente Parcialmente Insatisfatorio estavel = AEEVE
3- Irareduzir 3 - Pouco consenso 0al0

Toda a avaliagdo
deveser realizada
a partir dele

Sdo itens para
colaborar na
avaliacdo do
indicadore neste
caso ele pode ser
avaliado em trés
estagios:
Plenamente,
parcialmenteé
insatisfatério

Quando pelo menos
dois de trés itens da
22 coluna for
atendido ou todos
atendidos, mesmo
que no caso da 2°
coluna apresentar
apenas 1 item.

Quando atende de
la2itensde 3 ou
mesmo que na 2°
coluna tenha
apenasl item, e
este esteja
implementado
parcialmente.

Ndo atende
nenhum dos
itens da 22
coluna.

Os membros do grupo
de avaliagdo podem
fazer comentarios
referentes a avaliacdo
que foi feita do
indicador, explicando
ou justificando a
resposta quederam,
para que mesmo quem
ndo participa da
avaliacdo possa

entender oque foi feito.

Seré feita uma
analise sobre a
situacdo de cada
indicador e/ou do
que medir em
relagdo aum
futuro préximo

Apobs a avaliagdo o grupo
devera dizer se 0 consenso para
cada avaliagéo de cada
indicador foi: forte, apenas
aceitavel ou se a avaliacdo se
deu sob pouco consenso. Isto
também é importante pois a
avaliacdo de indicador de
governanga traz um pouco de
subjetividade e o nivel de
consenso pode ajudar a mostrar
isso

A nota O (zero) é dada
caso o indicador ndo tenha
sido implementado ou ndo
realizado. A nota 10 (dez)

é para o caso de o
indicadorter sido
implementado ou
cumprido em sua
plenitude

Percentagem de 80
a 100%; Numérica —
Atingiutodos os
itens;

Parcialmente — de
40a 79%j;
Numérica — Atingiu
de 2 a 3 itens;

Percentagem — de
0a39% -
Numérica —
Atingiu somentel
item

Ao final, sera tirada uma
média, cujo resultado sera
a soma dos indicadores,
dividido pelo nimero
deles.

A instituigdo/comité que
tiver uma média entre 0 —
4 estard no nivel
BASICO, ainstituigdo que
tiver média entre 5 - 7,
estara no nivel
INTERMEDIARIO ¢ a
instituicdo que estiverentre
8 — 10, estara no nivel
AVANCADO

Fonte: Adaptado de OGA, 20109.
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5 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSAO

A presente secdo apresenta os resultados, analises, discussdes e recomendacgdes da
avaliacdo da Governanca dos Recursos Hidricos do Estado do Acre, realizada por dezenove
especialistas que atuam em instituicdes que integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Acre (SEGRE/AC). Esses dados sao analisados e interpretados para cada
dimensdo, para o leitor poder compreender individualmente os resultados encontrados para cada

conjunto de indicadores.
5.1. Avaliacdo da Governanga dos Recursos Hidricos no Acre

O nivel de governanca identificado neste estudo foi definido utilizando os parametros
da ferramenta de afericdo do Observatorio da Governanca das Aguas — OGA. A governanga
dos recursos hidricos do Acre, foi avaliada com nota 4 (quatro) e classificada como de nivel

basico.

Dos 55 indicadores avaliados e analisados em pontos percentuais, conclui-se que
houve pouco acordo quanto as avaliacbes dos aspectos dos indicadores, sendo que a
implementacao foi classificada como 8% plena, 41% parcial e 51% insatisfatéria. Em relacao
a perspectiva para 0s proximos trés anos: 31% responderam que melhorara, 48% que ficara
inalterado e 21% que piorard. A Figura 19 mostra o resultado da sistematizacdo da avaliacéo

dos 55 indicadores.
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Figura 19 — Governanca dos Recursos Hidricos no Acre.
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Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

Para auxiliar a compreensdo do leitor sobre os resultados obtidos neste trabalho, as
pontuacdes, percepcdes e recomendagdes para cada indicador avaliado, estdo descritos

individualmente por dimensao.
5.1.2 Dimens&o | - Legal e Institucional

Esta dimensdo refere-se a qualidade da legislacdo, efetividade da lei e qualidade da
regulacdo. Agrega indicadores que permitem verificar os aspectos legais, as definicdes
institucionais sobre as funcdes sistémicas e as relacdes entre essas instituicdes, acrescentando

também as observacdes da importancia do tema nas agendas politicas.

Indicadores avaliados:

1. Regulamentacdo de instrumentos de gestdo adequados as especificidades regionais;
1.1 Regulamentacdo da lei de recursos hidricos para implementacdo dos
instrumentos de gestéo;
1.2 Existéncia da implementacdo (sim ou ndo, para cada instrumento de gestdo);
1.3 Adequacdo = € funcional a bacia, ao recorte de competéncia legal da gestao?
Existem lacunas? Esta sendo cumprida?

2. Funcionamento de Colegiados (Comités e Conselho Nacional e Estaduais de Recursos

Hidricos) adequados as diferentes regides do Brasil;
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2.1 Criagdo legal (sim ou néo)

2.2 em funcionamento ou ndo (implementado)

3. Ferramentas e/ou Metodologias que contribuam para a integracdo da gestdo das aguas
com o planejamento de infraestrutura/obras para diminuir os impactos sobre a 4gua;
3.1 Existéncia ou ndo de Ferramentas/Metodologias que colaboram com a
integracao.
4. AtribuicOes legais da Politica, Instrumentos de Gestdo, Resolu¢des em discussdo nas
pautas dos colegiados;
4.1 Cumprimento das atribuic6es legais dos colegiados. Contetdo das deliberacoes.
5. Cumprimento das atribuicGes legais dos colegiados. Conteldo das deliberagdes;
5.1. Cumpre ou ndo.
6. Composicdo dos organismos colegiados.
6.1 Representagéo dos diferentes segmentos instituidos nos colegiados.
Figura 20 — Dimenséo | — Legal e Institucional.
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Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).



66

A andlise dos representantes do SEGRH em relagdo aos indices que medem a
dimensdo Legal e Institucional mostrou um baixo nivel de consenso, justificado pelos
percentuais apresentados em relagdo ao estagio atual dos elementos verificados: plenamente =
17%, parcialmente = 46% e insatisfatorio = 37%. Em relacdo as expectativas para 0s proximos
trés anos: 46% acreditam que havera melhora, 42% que a situacdo permanecerda inalterada e
12% creem que havera piora.

Principais justificativas por indicadores avaliados:

> O Indicador 1 - Em relagdo a regulamentacédo de instrumentos de gestéo adequados
as especificidades regionais, os entrevistados declararam que a Lei de Recursos Hidricos do
Acre - Lein. ©1.500/2003 prevé a implementacao dos instrumentos de gestdo sem necessidade
de regulamentacéo especifica. Afirmou-se também que existem vérios instrumentos de gestdo
sendo implementados conforme a especificidade local, no entanto, segundo eles, ainda é
necessario estabelecer critérios para o enquadramento dos corpos d'agua em classes de usos
preponderantes. Destacam tambem em seus comentarios que a Lei n. °1500/2003, ainda ndo foi
totalmente implementada. Frisaram que foram realizadas algumas reunides com membros da
comunidade de algumas bacias hidrograficas para fomentar a criacdo de comités de bacias
hidrogréaficas, mas esses organismos de bacia ndo foram ativados. Que a implementacdo dos
instrumentos de gestdo é fragilizada porque ndo ha interesse politico para essa finalidade.
Ressaltou-se também que como grande parte das bacias hidrograficas do estado é compartilhada
com outros estados ou paises, a gestdo e implementacao dos instrumentos torna-se fragilizada,
dada a complexidade dos fatores que envolvem uma gestdo de Bacias hidrograficas
transfronteiricas por demandarem maiores esforgcos dos diversos atores envolvidos na gestao.
Outros relataram que alguns instrumentos de gestdo previstos na legislacdo estdo sendo

construidos, a exemplo do fundo estadual de recursos hidricos.

> Indicador 2 - A respeito do funcionamento dos Colegiados, disseram que o Acre
tem Conselho de Meio Ambiente e Florestas, e uma Camara Técnica de Recursos Hidricos que
atendem as pautas de recursos hidricos demandadas e que o Acre nao participa do Conselho
Nacional de Recursos - CNRH por ndo ter um conselho especificamente de recursos hidricos.
Destacaram que dada a importancia da tematica, poderia ter mais pautas a serem discutidas,
mas ha poucas agendas/pautas no conselho sobre esse tema. Os comités (em qualquer nivel)

nao foram institucionalizados.
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> Indicador 3 - Acerca da existéncia de Ferramentas e/ou Metodologias que
contribuem para a integragdo da gestdo hidrica com o planejamento de infraestrutura/obras para
reducdo dos impactos na agua, informaram que o Estado possui algumas ferramentas e
metodologias para integracdo, faltando apenas a sua consolidagdo. Que o instituto de Meio
Ambiente do Acre - IMAC possui 0 Sistema de Informagdes Ambientais - SEIAM e a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Politica Indigenas do Acre - SEMAPI, possui em sua estrutura o
Centro Integrado de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental (CIGMA) que permitem
a integracdo da gestdo, mas ainda hd espaco para melhorias. Existem instrumentos que
proporcionam integracdo, no entanto, ha a necessidade de fortalecer a implementacdo. Alguns
entrevistados disseram ndo haver integracdo entre os diferentes instrumentos de gestdo
ambiental e territorial. Lembraram também que a verséo atual do ZEE/AC, fase Il1, ndo tem
vinculo (integracdo) com a gestéo de bacias hidrograficas. Salientaram que o Estado possui um
Plano Estadual de Recursos Hidricos que € um instrumento de gestdo que orienta a
implementacdo da politica de recursos hidricos. Também foi exposto que com a implantacédo
da outorga, houve, de certa forma, uma maior preocupacdo em compatibilizar a execucgéo das
obras com a gestdo da agua no Estado, que no licenciamento ambiental, essa questdo tem sido

observada com mais rigor.

> Indicador 4 - Quanto ao cumprimento das atribuicdes legais dos 6rgaos colegiados
e ao conteldo das deliberagdes, alegaram que quando necessario, 0 Conselho Estadual de Meio
Ambiente e Floresta, e a Camara Técnica de Recursos Hidricos cumprem suas atribuicdes,
discutindo e deliberando sobre o assunto em questdo. No Acre existe um conselho que mesmo
de forma basica delibere sobre a gestdo dos Recursos Hidricos, ndo tem a nomenclatura
especificada pela Lei de n. © 9433/97. Foi especificada a necessidade de melhorar a capacidade
dos membros desse colegiado para discutir questdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos,
e assim poderem deliberar com maior seguranca. Atualmente, a Unica pauta que chega ao
CEMAF, segundos os avaliadores, é para deliberar sobre a prestacdo de contas do Programa
Pacto pela Gest&o das Aguas - PROGESTAO.

> Indicador 5 - No que se refere ao cumprimento das atribui¢bes legais dos 6rgéos
colegiados, os entrevistados reiteraram que os colegiados cumprem seu papel. Os colegiados
existentes sdo bem atuantes. Ha o cumprimento das atribuicdes legais do Conselho Estadual de
Meio Ambiente e Florestas - CEMAF. Os representantes do CEMAF sempre deliberam sobre

0s assuntos colocados para avaliacdo na agenda.
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> Indicador 6 - No que concerne a composicdao do CEMAF, afirmaram que tém uma
boa representatividade dos diversos segmentos sociais. No entanto, destacaram que a maior

representacdo é do poder publico.
Figura 21 — Nota dos indicadores Dimensao |.
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Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

Na avaliagdo da Dimenséo | as informacGes obtidas demonstram que a Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Acre, estabelecida pela Lei de n. © 1500/2003, atende aos requisitos
necessarios a protecdo dos recursos hidricos: ela traz em seus artigos e incisos as normativas e
indicacBes de varios instrumentos regulatérios que se forem praticados, conseguem garantir
agua para os diversos usos. A Lei n. © 1500/2003 estabelece que, para a implementacdo da
politica de recursos hidricos estaduais, os Poderes Executivos do Estado e dos Municipios
promoverdo a integracdo das politicas de saneamento basico, uso, ocupacao e conservacdo do
solo e de Meio Ambiente entre si e com a Politica Nacional de Recursos Hidricos,

demonstrando, dessa forma, a importancia da articulacéo intersetorial e interinstitucional.

Segundo os especialistas, a falta de envolvimento e interesse politico para a gestdo dos
recursos hidricos fragiliza o avan¢o na implementacdo desses instrumentos. Essas afirmativas
sdo plausiveis, pois ndo existem registros de investimentos financeiros voltados para a gestdo
dos recursos hidricos gue sejam de alguma emenda ou de indicacdo parlamentar. O Acre vem

implementando o Plano Estadual de Recursos Hidricos, instrumento importante para o



69

planejamento das acBes de conservacdo e uso dos recursos hidricos, a Outorga, a Educagéo
Ambiental, 0 Zoneamento Ecoldgico e Econémico, e o Sistema de informacdo que se encontra
em fase de construcdo (BRASIL, 2020). Os instrumentos, enquadramento dos corpos de agua
segundo o0s usos preponderantes, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, ainda ndo foram

elaborados e nem h& nenhuma iniciativa em torno da elaboragdo desses instrumentos.

O fundo para a gestéo dos recursos hidricos no Acre, esta previsto na Lei n. °© 1500/2003,
mas, nao recebe aporte financeiro para fins de gestao das aguas. Outro aspecto destacado neste
indicador, foi a necessidade de instituir instrumentos eficientes para melhorar a gestdo em
bacias hidrogréaficas transfronteiricas, tendo em vista que os maiores rios do Acre estdo em
bacias hidrograficas compartilhadas com outros paises, conforme ilustrado na Figura 22.

Figura 22 — Dominialidade das aguas no Brasil.
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Fonte: ANA 2021.

Como é possivel observar no mapa da figura 17, os maiores rios que atravessam o Acre,
pertencem a Unido. As suas principais nascentes estdo na Bolivia e no Peru, ou seja, sdo rios de
dominio federal. A dupla jurisdi¢do sobre os corpos hidricos (Unido e Estados) foi prevista na
Constituicdo Federal (1988) nos (Art. 20 e 26).
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O territdrio acreano esté inserido nas Relag6es Internacionais para a gestdo dos recursos
hidricos, uma vez que esté situado na faixa de fronteira do Brasil com a Bolivia e com o Peru
(Figura 23). Dos 17 de seus 22 municipios fazem divisa com esses paises, sendo que sete deles
tém sede proxima, ou na linha de fronteira (Acrelandia, Placido de Castro, Capixaba,
Epitaciolandia, Brasileia, Assis Brasil e Santa Rosa do Purus).

Figura 23 — Mapa de localizagdo do Estado do Acre no contexto internacional.
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Fonte: SEMA, 2012.

O tema governanca de bacias hidrograficas transfronteiricas foi frequentemente
abordado pelos participantes desta avaliacdo, sendo bastante pertinente, ao ser um tema que se
apresenta como um grande desafio para a gestdo dos recursos hidricos integrada. Gerenciar
essas unidades hidrograficas compartilhadas, tem se tornado cada vez mais desafiadora para a

garantia da oferta de 4gua, tanto em termos de qualidade quanto de quantidade.

Na América Latina, apesar da grande disponibilidade hidrica, essa condi¢do nao € igual

para todos os lugares por haver irregularidades nessa distribuigéo, tornando 0 manejo correto
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desse recurso, cada vez mais importante. Um desafio maior surge, quando esses recursos se

estendem para além das fronteiras territoriais de um pais.

A bacia hidrogréafica, como unidade de gestdo da &gua, comeca a assumir grande
importancia a partir de 1992, quando a Declaragdo de Dublin Sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentavel teve como seu Principio Orientador nim. 1 que: “a agua doce ¢ um recurso finito e
vulneravel, essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente”. A
declaracdo continua entdo dizendo que a gestdo eficaz dos recursos hidricos exige uma
abordagem holistica e, com base nisso, a gestéo eficaz deve conectar 0s usos da terra e da dgua

em toda &rea de uma bacia hidrogréfica ou aquifera (ONU, 1992).

Muito antes de se ter estabelecido tal principio, muitas foram as experiéncias ao redor
do mundo que tiveram como base o recorte geografico da bacia hidrografica, entre elas, destaca-
se o tratado de utilizacdo do Rio Danubio de 1616, o tratado sobre navegagdo no Rio Amazonas
entre o Brasil e Peru em 1851 e 0 pacto do Rio Colorado em 1922 pelo congresso dos Estados
Unidos (PORTO e PORTO, 2008).

E por meio do recorte da bacia hidrografica que se tem, além do aspecto puramente
geografico das nacdes, a dimensdo internacional dada pelos cursos d'agua. Cerca de 45% do
Globo Terrestre tem rios compartilhados entre nac6es, enquanto 55% do territorio regional
latino-americano esta situado em bacias hidrograficas transfronteiricas, por onde 71% das

vazoes superficiais fluem (LANE, 2015).

Recursos hidricos compartilhados por duas ou mais na¢des devem entéo ser gerenciados
de modo a conservar o curso d'agua de acordo com principios internacionalmente aceitos e que
imporem uma utilizacdo equitativa e razoavel da agua. Tal fato apresenta um desafio grande ao
envolver a criacdo de regras e instituicbes que incorporem nocdes de deveres compartilhados,
em simultaneo, atendendo a dindmica ecossistémica (LANE, 2015). Esses desafios a respeito
de ser a bacia hidrografica o recorte mais adequado para a implementacdo das politicas para o
gerenciamento dos recursos hidricos foi analisado por (GONTIJO, JR e RODRIGUES, 2013),
mostrando que em diversas situacOes, bases territoriais alternativas devem ser avaliadas para o

sucesso das acGes.

Muitos foram os tratados e acordos internacionais relativos aos recursos hidricos na
América Latina, entre eles destacam-se: 0 Acordo sobre o aquifero Guarani (2000), o Tratado

de Cooperagdo Amazodnica (1978, 1995 e 1998) e o Tratado de Comércio e Navegacao (1998),
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entre diversos outros. Jouravlev (2001) destaca que na regido ha pelo menos 34 acordos
internacionais relacionados a recursos hidrico e gestdo a transfronteiricas. Ao se analisar as
duas maiores bacias hidrograficas da América do Sul, é possivel perceber que muitos sao 0s
desafios politicos decorrentes do compartilhamento desses recursos hidricos. Na Bacia
Amazonica e na Bacia do rio Prata sdo 83 tratados bilaterais/multilaterais estabelecidos entre
esses paises. (WOLF, 2002).

Lane (2015) faz a distincdo entre trés categorias de acordo de interesses multiplos
quando o assunto € gestdo de recursos hidricos transfronteiricos. Os acordos de interesse
multiplo, de modo mais geral, sdo aqueles que “tentam regular as relagdes internacionais

tomando por base uma bacia ou um rio em particular” como o Estatuto do Rio Uruguai (1973).

As relagdes entre nagdes vizinhas, e os limites da soberania nacional, s&o cada vez mais
condicionados pelas discussfes socioambientais, pois aumenta cada vez mais a compreensao
de interdependéncia climatica. Compreensdo que deriva do reconhecimento da existéncia de
uma interligacdo entre 0s aspectos naturais e sociais que interatuam entre si; como exemplo,
podemos citar o ciclo hidroldgico, com seus fendmenos aleatérios no tempo e lugar, mas sao
indissociaveis, ao dependerem das condicdes geograficas, climaticas e meteorologicas, para a
manutencdo de seu equilibrio; que na maioria das vezes, sdo alteradas pela acdo antropica,
prejudicando grandemente a funcdo de manter o equilibrio hidrolégico de uma determinada
regido.

Considerando 0s aspectos observados, no que se refere aos paises serem
interdependentes entre si, N0 que tange aos aspectos ambientais, considerando, que 0s projetos
de desenvolvimentos em andamento nos paises que compdem os limites de bacias hidrograficas
compartilhadas (bem de uso comum), podem acarretar impactos socioambientais para além das
fronteiras nacionais, afetando direta e indiretamente todo o manancial. Os governos de paises
que compartilham esses recursos devem incentivar acdes bilaterais e multinacionais, visando
uma gestdo compartilhada dos recursos naturais, para lidar com os problemas comuns que
envolvem o uso compartilhado de bens ambientais. Podemos citar, como exemplo, 0s eventos

de enchentes e secas severas que afetam a populacdo amazonica, residentes nesses trés paises.

Sob o mesmo ponto de vista, Le Preste (2000) reitera que “as questdes ambientais
contém efeitos transfronteiricos, os Estados, ndo podem explorar 0s recursos naturais, sem

terem em conta seus vizinhos”. A maioria das bacias hidrograficas do Acre, se configuram



73

como um recurso natural compartilhado, pois se trata de um ecossistema no territorio, portanto,
na jurisdicdo do Brasil, da Bolivia e do Peru. S&o paises amazOnicos essenciais nas discussoes
e na busca pela protecdo dos recursos hidricos devido a abundancia de agua e floresta, o que 0s
colocam em uma posicdo estratégica perante outras nacdes que sofrem com problemas de
escassez hidrica. Por outro lado, ao contrario do que se pensa, esta fartura pode estar ameacada
pelo aumento do desmatamento e pela poluicéo, frutos do crescimento econdémico, populacional
e da falta de uma politica de saneamento adequada para a preservacao das aguas.

A gestdo conjunta dos recursos hidricos transfronteiricos, surgiu como desafio aos
problemas da interdependéncia fisica entre os paises, exigindo a cooperacdo entre as
instituicbes que locais, regionais, (inter) nacionais que compartilham responsabilidade de
gestdo das bacias hidrograficas compartilhadas. Para sustentar essa ideia, Alemar (2006)
especifica que:

No plano interno as normas compfem uma estrutura piramidal onde a
Constituicdo Federal ocupa o topo e dai defluem as normas das constituicdes
estaduais, leis organicas municipais e as demais leis e atos normativos. Nas
relacdes internacionais esta estrutura ndo existe, o tratamento que cada pais
confere a uma norma internacional varia conforme o disposto em sua lei
interna, o que determina como a respectiva norma sera recepcionada pelo seu
direito interno. A estrutura horizontal e descentralizada da sociedade
internacional d& aos paises autonomia de obedecer apenas as hormas com as

quais tenha concordancia, prevalecendo o principio da isonomia entre 0s
Estados (ALEMAR, 2006).

Ha uma grande variedade de acordos e tratados que permitem a gestdo compartilhada
dos recursos naturais ao nivel internacional, permitindo o estabelecimento de acordos ao nivel
local, regional, (inter) nacional. 1sso favorece a protecdo integrada dos bens de uso comum,
como no caso da maioria dos cursos dgua do Acre. Uma grande parte das solucdes para os
problemas ambientais globais depende de mudancas nas politicas publicas que tem incentivado
formas insustentaveis de desenvolvimento no interior dos Estados (HURREL, 1992).

Essa preocupacéo foi expressa no Tratado de Cooperacdo AmazoOnica, assinado pelas
Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname
e da Venezuela, que, em seu Artigo 5.°, estabeleceu que ‘“com base na relevancia e
multiplicidade de fungbes que os rios amazdnicos tém no processo de desenvolvimento
econémico-social da regido, as Partes Contratantes procurardo inovar para 0s recursos hidricos

serem usados corretamente”.
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Diante dessa autonomia politica prevista no direito internacional, os Estados Nacionais
dispbem de ampla margem para efetivacdo de tratados e acordos dos quais sdo signatarios.
Ampliando o alcance e a eficicia desses atos, elaborados em comum acordo pelos paises
envolvidos.

Apesar de existirem instrumentos que guiam o desenvolvimento de a¢des conjuntas, é
importante lembrar que os acordos para a gestdo compartilhada de bens ambientais entre paises
sdo bastante burocraticos, pois 0s paises signatarios desses tratados levam muito em conta a
questdo da soberania de seus territorios, tornando as acdes previstas nesses termos de dificil
implantacdo. Dessa forma, é necessario fortalecer o dialogo entre esses paises para favorecer a
gestdo compartilhada.

A gestdo desses recursos compete necessariamente aos Estados, em suas varias
instancias de poder, mas ndo deve excluir a responsabilidade da sociedade civil, dessas a¢des,
dado que a problemética afeta a todos indistintamente. Souza (2002, p. 03) destaca que,
problemas de insustentabilidade podem surgir em decorréncia de dificuldades de superar
limitagbes institucionais, muitas vezes oriundas da morosidade e/ou ineficiéncia dos
legisladores para propor, estabelecer e operar sistemas de gestdo mais efetivos e eficazes para
aguas transfronteiricas.

Nesse sentido, é importante que os governos da Bolivia, do Peru e do Brasil
proponham e organizem acdes sistematicas para estabelecer um quadro de governanga efetivo,
permitindo acbes de curto, médio e longo prazo, buscando, dessa forma, implementar uma
gestdo que minimize os estagios de degradacdo ambiental que, é claro, tem aumentado nos
ultimos anos.

Nesta dimensdo também foram avaliados os aspectos relacionados a existéncia do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacias Hidrogréaficas. Os CERHs,
sdo oOrgaos consultivos e deliberativos no ambito estadual, com fungdes semelhantes as do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Sua composi¢do é regulamentada por leis
estaduais de recursos hidricos e deve variar conforme as especificidades locais. Os membros
geralmente incluem representantes das secretarias estaduais, dos municipios, usuarios de agua
e sociedade civil. A criacdo dos conselhos estaduais de recursos hidricos teve um maior
incremento apds a implantacdo da Lei de Recursos Hidricos de 1997.

Na avaliacdo referente ao CERH/AC houve divergéncias entre os especialistas, sobre
a necessidade de se ter um conselho exclusivo de recursos hidricos para dirimir sobre o tema.

Alguns defendem a reformulagéo da composicdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente e
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Floresta - CEMAF no sentido de incluir representantes dos trés setores que devem compor 0s
conselhos de recursos hidricos e incluir o termo “Recursos Hidricos” ao CEMAF.

Essa polarizacdo em torno dessa questéo, resulta da exigéncia da Lei n. © 9433/1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal e altera o art. 1.° da Lei n. © 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n. °
7.990, de 28 de dezembro de 1989, tornando obrigatorio aos entes federativos criar seus
respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Aos estados que ndo possuem o referido
conselho € vedada a participacdo como integrante do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- CNRH.

Ressalta-se que a auséncia de um Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH,
que diz respeito apenas aos recursos hidricos, pode ser defendida na perspectiva da promocao
de uma articulacdo integradas entre as diferentes politicas ja estabelecidas no Acre. Pois, sob
essa Otica de integracdo, é legitimo estabelecer um 6rgdo consultivo e deliberativo no qual a
macrovisdo das diferentes politicas publicas estaduais, favoregcam a integracdo das diversas
politicas estaduais, fortalecendo aquilo que ha de comum, compativel e construtivo entre 0s
instrumentos de gestdo existentes. Dessa forma, dirimindo as divergéncias e 0s antagonismos
entre os entes da area ambiental.

A existéncia e o funcionamento de Comités de Bacias Hidrogréaficas - CBH também
sdo avaliados nesta dimensdo. Os CBH, quando em funcionamento, se constituem em
verdadeiros parlamentos para dirimir diversas questdes relacionadas a gestdo dos recursos
hidricos. Sua area de atuacdo € o espago ecossistémico constituido pela bacia hidrogréafica.

Sua composicao esta indicada no Art. 39 da Lei n. °© 9433/97, inclui representantes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, cujos territdrios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuacao; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua
area de atuacdo; dos usuarios das aguas de sua area de atuacéo; e das entidades civis de recursos
hidricos com atuacdo comprovada na bacia. Sdo 6rgdos colegiados consultivos, normativos e
deliberativos com atuacdo em bacias de rios de dominio da Unido ou dos estados e atuam na
mediacdo de conflitos pelo uso da agua como primeira instancia recursal (BRASIL, 2021).

Dados coletados nesta pesquisa mostram que apesar de 0s comités de bacias
hidrograficas serem uma das pecas fundamentais para uma gestdo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos, se estabelecendo como espacos que possibilitam o debate

sobre os diferentes temas relacionados a conservagdo desses bens, o Acre ainda ndo tem
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nenhum tipo de organismos de bacias hidrogréficas para incentivar a participacdo social nas
questBes de preservagdo dos recursos hidricos.

Os comités de bacias hidrograficas sdo geralmente estabelecidos em bacias com
potencial conflito pelo uso da &gua. No entanto, é importante enfatizar a necessidade de ampliar
a compreensdao do que objetivamente constitui um conflito hidrico quando se pensa em um
sistema equilibrado de conservacao da agua.

E importante salientar as recomendagdes dos especialistas para a criagdo de comités
de carater preventivo, proposta que se enquadra perfeitamente no cenario de mudancas
climaticas, e das acbes humanas, sendo fatores dbvios e causadores de desequilibrios no ciclo
hidroldgico, justificando, dessa forma, a necessidade da criacdo deste parlamento para
promover a gestdo dos recursos hidricos por bacia hidrografica.

Outra consequéncia da falta desses organismos (comité, conselhos gestores,
associacdes de agua, etc.) € a falta de proposicdo de ferramentas e metodologias que
contemplem a agenda azul, dificultando, desta maneira, a gestdo dos recursos hidricos
participativa, compartilhada e descentralizada.

A dimensdo também avalia a existéncia de ferramentas de integracdo entre 0s
diferentes instrumentos de gestdo ambiental e territorial. Os instrumentos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, Lei 1500/2003, objetivam assegurar agua de boa qualidade para o
atendimento dos usos multiplo. Nesse intuito é necessario existir a articulacdo por meio de
ferramentas que viabilizem a articulacéo entre os diversos instrumentos da politica ambiental.
Podemos usar como exemplo, os Sistemas de Suporte a Decisdo - SSD por serem sistemas
computacionais de articulacao de dados representados por uma interface grafica, um modelo ou
um modulo de dados. O SSD possibilita a efetiva aplicacdo da Politica de Recursos Hidricos.
Os sistemas de recursos hidricos preconizados nas Politicas estaduais e federal, também séo
importantes instrumentos para subsidiar a tomada de decisdo para o planejamento de politicas
publicas para a conservagdo das aguas.

O Estado do Acre tem um Sistema Estadual de Informacdes Ambientais - SEIAM,
gerido pelo instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC. No SEIAM néo ¢ disponibilizado
informacGes pertinentes aos recursos hidricos no Estado. A maioria das informacdes sobre
Recursos Hidricos disponibilizadas de forma eletrdnica sdo encontradas no Sistema Nacional
de Informacdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH, sendo o banco de dados e informac6es

nacionais, cuja atribuicdo de coordenacdo e implementacdo é da ANA, efetuada em parceria
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com as Universidades Federais por meio um processo conjunto de coleta, validacdo, analise,
armazenamento e disponibilizacdo de contetido (ANA, 2021).

Nas observacbes sobre a tematica (ferramenta, instrumentos e metodologias), 0s
especialistas frisaram que a falta dos 6rgdos colegiados é fator limitante em relacdo as
proposicoes de ferramentas e metodologias efetivas para o enfrentamento das quest6es hidricas,
enfraquecendo ainda mais a gestdo dos recursos hidricos.

As Leis n. ©9433/1997 e 0 1500/2003 estabelecem que a elaboracéo de ferramentas e
instrumentos de gestdo € responsabilidade do Estado. No entanto, apesar de ser uma
prerrogativa do estado, é certo que o apoio e a demanda por parte dos organismos colegiados,
forcem o governo a melhorar a execucdo da sua Politica de Recursos Hidricos.

5.1.2.1 Recomendacdes - Dimenséo |

Quadro 5 — Recomendacdes da Dimenséo .

Item Temas Geradores Frequéncia

Conselho de Recursos Hidricos

Criar espacos de discussdo para definir qual a melhor estrutura de érgdo colegiado
para resolver conflitos sobre os diferentes temas referentes aos recursos hidricos do
Acre.

1 Manter o didlogo para reestruturacdo do atual Conselho ou criacdo de um Conselho 09
especifico para RH;

Propor uma nova composi¢do do CEMAF, com a inclusdo de mais representantes da
sociedade civil organizada que atue com relacdo a utilizacdo ou preservagdo dos
recursos hidricos.

Articulagdo para Gestdo Transfronteirica

Fortalecer a articulagdo institucional junto aos Orgdo Federais para a criagdo de
instrumentos eficientes para melhorar a gestdo integrada dos recursos hidricos
transfronteiricos;

Estabelecimento de iniciativas regionais, com a participacdo dos 6rgdos gestores
ambientais do Acre, Bolivia e Peru, com objetivo de aprimorar a gestdo das bacias
transfronteiricas e estabelecer tratados de cooperacdo em gestdo entre o Brasil,
Bolivia e Peru.

Articulagdo interinstitucional e Inter setorial

Promover a integracédo intersetorial para gestdo de recursos hidricos (especialmente
integracdo das a¢Bes dos setores de infraestrutura, producdo e pecudria), utilizando
3 os instrumentos de gestdo ambiental e territorial j& elaborados para o Estado; 8
Promover o dialogo entre as instituices nas esferas municipais, estaduais e federais
e dessa forma integrando as ferramentas de gestdo por meio da utilizacdo dos
instrumentos existentes que possibilitam a conservacgao dos recursos hidricos.

Agendas politicas
4 Mobilizar o legislativo acreano para pautarem a gestdo de recursos hidricos em suas 7
agendas e incluir propostas de emendas para a area de recursos hidricos.
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Articulacdo por parte do governo estadual para promover uma politica voltada para a
conservacao dos recursos hidricos que seja transversal e concomitante com as acdes
e instrumentos tanto de gest&o territorial como ambiental.

Comités

Fomentar a formac&o de comités de bacias, saindo do contexto histérico da formacéo
5 de comités somente na iminéncia de grandes conflitos pela agua; 7
Dialogar com a Procuradoria Geral do Estado sobre a necessidade de o Estado
facilitar a criacdo e implementacdo de Organismos de gestdo de bacias hidrograficas.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

5.1.3 Dimensé&o Il - Capacidades Estatais

Esta dimens&o, versa sobre os recursos financeiros, da qualidade da burocracia,
atuacéo coordenada dos 6rgaos governamentais.

Reune os indicadores que permitem observar a capacidade operacional dos Orgaos
envolvidos na gestdo dos recursos hidricos, a qualidade de suas equipes e burocracia, e a
garantia do financiamento da gestéo.

Indicadores avaliados:

1. Programas permanentes e investimentos em capacitacao:
1.1 Existéncia e nimeros de capacitacdes realizadas em todos o0s niveis e 6rgaos;
1.2 A capacitacdo esta contribuindo para o bom funcionamento dos 6rgaos
nacionais, estaduais e Comités de Bacias.
2. Fundo de Recursos Hidricos:
2.1 Existéncia ou ndo do Fundo de Recursos Hidricos;
2.2 Operacionalizacdo do fundo;
2.3 Avaliacdo da eficiéncia na aplicacdo dos recursos financeiros do Fundo.
3. Outras fontes financeiras para a gestao de recursos hidricos:
3.1 Existéncia ou ndo.
4. Recursos destinados nos Planos Plurianuais — PPA para recursos hidricos/execucao
orcamentaria:
4.1 Existéncia de rubricas no PPA destinados a gestdo de recursos hidricos;
4.2 Execucdo de planejamento orcamentario (previsto/executado no periodo);
4.3. Avaliar a garantia da dotacdo orcamentaria.
5. Entidade Executora das Ac¢bes do Comité (Entidade Delegataria ou Agéncia da Bacia):

5.1. Existe a entidade Delegatéria;
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5.2 Existéncia de equipe heterogénea ou ndo destinadas a mobilizagéo social;
5.3. Existe publicidade dos contratos e relatérios (transparéncia publica);
5.4. Na auséncia das entidades executivas previstas em lei, existe alguma outra
instancia cumprindo o papel de agéncia.
Incentivos para a carreira de profissionais da gestdo de recursos hidricos no setor
publico:
6.1. Existem ou ndo estimulos e incentivos de politica de recursos humanos para a
gestdo da agua.
Quadro de pessoal é composto por uma equipe multidisciplinar, com formacéo
especifica em recursos hidricos, experiéncia profissional na &rea de recursos hidricos e
meio ambiente, funcionarios com mestrado, doutorado, observada inclusive a questao
de género:
7.1. E composto ou nao;
7.2 Existéncia ou ndo da diversidade de técnicos e a questdo de género.
Equipe especifica para a mobilizagdo e engajamento social na gestéo
8.1. Existe ou ndo;
8.2 A composicdo e perfil desta equipe destinadas a mobilizacdo social €
heterogénea.
Funcionarios permanentes na atuagdo em recursos hidricos:
9.1. Existéncia ou ndo de técnicos permanentes dedicados a area.
Técnicos dos organismos colegiados capacitados pelo 6rgdo gestor/quantidade total dos
membros:
10.1. Existéncia e implementacdo de programa de capacitacdo para organismos do
sistema.
Orgao gestor com capacidade técnica e nimero de funcionarios para dar suporte aos
organismos colegiados relacionado também com o nimero de organismos colegiados
existentes:
11.1. Composicdo de equipes e numero de técnicos destinados ao suporte
operacional dos colegiados;

11.2. Existéncia de suporte as secretarias executivas dos organismos colegiados
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Figura 24 — Dimenséo Il — Capacidades Estatais.
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Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

Nessa dimensao o nivel de consenso € aceitavel, pois se verifica que ndo ha diferenca
significativa em relagdo as notas atribuidas. Logo as pontuacgdes atribuidas aos indicadores para
0 estagio atual dos aspectos verificados sdo: plenamente = 5%, parcialmente = 53% e
insatisfatério = 42% e para a expectativa para os proximos trés anos: ira melhorar = 29%,

estavel = 57%, ira reduzir = 14%.
Principais justificativas por indicadores avaliados:

> Indicador 1 - Sobre a existéncia de programas permanentes e investimentos em
capacitacdo, os especialistas informaram que o estado do Acre, em parceria com a Agéncia
Nacional de agua e Saneamento Basico - ANA, implementa um programa de capacitacao para
gestdo de recursos hidricos. O IMAC e SEMAPI incentivam o treinamento, além de workshops
e minicursos por meio do EAD da ANA. Orgdos ambientais investem em capacitacdo, na
opinido dos avaliadores essas acdes podem ser melhoradas. A SEMAPI, por meio da Divisdo
de Recursos Hidricos, investe em treinamentos em diversos niveis. Ha cursos de capacitacao
para técnicos institucionais, gestores publicos, estudantes e sociedade civil. Precisa melhorar e
garantir a participacdo dos usuérios e da sociedade civil. Na esfera federal, alguns cursos foram

oferecidos, mas nas esferas estadual e municipal, a formagdo é ainda insatisfatoria. Os técnicos
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que compdem a equipe do 6rgdo Gestor de Recursos Hidricos sdo frequentemente treinados.
H4 Falta de capacitacdo para a sociedade civil, ou seja, capacitacdo extragovernamental.

> Indicador 2 - A respeito da existéncia de um Fundo de Recursos Hidricos, informaram
que existe um Fundo Especial de Meio Ambiente e Floresta - FEMAF com recursos que podem
ser utilizados em acBes de gestdo de recursos hidricos, no entanto, 0 FEMAF esté voltado para
atender apenas as acbes de comando e controle. Embora o Fundo do Meio Ambiente tenha
autonomia para operacionalizar recursos para aplicacdo na gestdo de recursos hidricos, apenas
0 Instituto do Meio Ambiente - IMAC tem feito uso para agdes de fiscalizagdo e outorga. A

gestdo dos recursos hidricos ndo é contemplada com este recurso.

> Indicador 3 - Com relacdo a existéncia de outras fontes financeiras para a gestdo dos
recursos hidricos, foi informado que so existem fontes de recursos federais, mas com aplicagédo

indireta.

> Indicador 4 - Referente a existéncia de recursos destinados no Plano Plurianual do
PPA para recursos hidricos, foi esclarecido ndo haver recurso no PPA estadual. Atualmente
conta principalmente com recursos do PROGESTAO e do Fundo de Meio Ambiente no IMAC.

Né&o ha prioridade para a agenda de recursos hidricos no PPA do Estado.

> Indicador 5 - Questionados sobre a existéncia de Entidade Executora das Acdes do

Comité (Entidade Delegada ou Agéncia de Bacia), reiteraram ndo haver entidade delegataria,

visto que ndo ha Comités ou Agéncias de Recursos Hidricos no Estado.

> Indicador 6 - No que diz respeito a existéncia de incentivos a carreira dos
profissionais da gestdo de recursos hidricos no setor publico, ndo ha incentivo ou valorizagdo
para os profissionais que atuam nesse segmento. Mas ha liberagéo institucional de profissionais

para capacitacao.

> Indicador 7 - Indagados se o0 corpo técnico do 6rgdo gestor € composto por equipe
multidisciplinar, com formacdo especifica e experiéncia profissional na area de recursos
hidricos e meio ambiente, os entrevistados informaram que o 6rgdo gestor possui equipe
multidisciplinar minima que e que € necessario aprimorar a qualificacdo desses profissionais.
(Especializacdo, Mestrado, Doutorado). N&o existem técnicos com formacao especifica em
recursos hidricos, no entanto, existem profissionais de areas afins, que estdo habilitados a

desempenhar funcGes especificas na area. Os técnicos que atuam no setor pertencem as areas
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de biologia, agronomia, geografia, sistemas de informacdo e direito, foi informado que quase
todos ja fizeram alguma poés-graduacdo relacionada aos recursos hidricos. Ha também a
necessidade de contratacdo de meteorologistas, hidrélogos e quimicos. Existe relativa
diversidade de género e especialidades, mas a maioria ndo é efetiva. Outros responderam que a
questdo de género ndo é observada. Faltam profissionais concursados para atuar na area de

recursos hidricos.

> Indicador 8 - A respeito da existéncia de uma equipe especifica para mobilizacéo e
engajamento social na gestdo, foi dito que o 6rgdo gestor possui uma equipe pequena e
heterogénea para desenvolver a¢Ges de conservacgao dos recursos hidricos, mas que é necessario

aumentar o nimero de técnicos para esse fim.

> Indicador 9 - Sobre a existéncia de técnicos permanentes atuando na gestdo dos

recursos hidricos, foi informado que no estado do Acre existem servidores publicos na area de
gestdo de RH com muitos anos de experiéncia. Na SEMAPI, todos os técnicos da Divisédo de
RH sdo permanentes, mas ainda h& necessidade de realizacdo de concursos publicos para

contratacdo de técnicos para areas especificas para reforco do quadro efetivo.

> Indicador 10 - Quanto a existéncia e implementacdo de programas de capacitacdo
para organismos do sistema, foi informado que ndo existe. A Divisdo de Recursos Hidricos da
SEMAPI tem técnicos capacitados e tem buscado oferecer treinamento, no ambito do
PROGESTAO, para a sociedade.

> Indicador 11 - A SEMAPI, érgao gestor da politica de recursos hidricos do Acre,

podera dar suporte aos organismos colegiados, caso seja demandado.
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Figura 25 — Notas dos indicadores da Dimensao II.
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Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

Os principais eixos de analise da dimensdo Il sdo politicos e organizacionais: a
autonomia do Estado, a articulagcdo publico/privado, a qualidade do aparato burocréatico e a
coordenacdo inter organizacional, aspectos estes que dependem da capacidade financeira e
técnica.

O conceito de capacidade estatal utilizado aqui € instrumental, ou seja, requer a
identidade prévia de uma finalidade, aplicavel a diferentes sujeitos estatais (organizacdes
publicas) e analiticamente correlacionados para a obtencdo dos resultados esperados. Nessa
mesma seara, Souza (2016) salienta que a capacidade estatal ¢ definida como o “conjunto de
instrumentos e instituicbes de que dispde o Estado para estabelecer objetivos, transforméa-los
em politicas e implementa-las”.

N&o obstante, a nota recebida e o nivel de consenso observado nos resultados da
avaliagdo dos aspectos avaliados nos indicadores desta dimens&o e as justificativas apresentadas
pelos especialistas, onde pontuam, os fatores negativos em relagdo a capacidade dos 6rgaos
estatais, relacionados a governanca dos recursos hidricos no Acre, demonstraram haver

deficiéncia em varios eixos relacionados as competéncias dos entes do SEGRH/AC.
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As informacdes obtidas sobre os investimentos por parte do estado para a contratacdo
de especialistas com formacao para a gestao dos recursos hidricos demonstram ser insuficiente
para o prover a gestdo com a quantidade de pessoal necessario para desenvolver as atividades
do setor. E necesséario a realizagdo de concurso publico para contratar especialistas para
trabalhar nos diversos setores que formam os quadros das instituicdes que desenvolvem
politicas publicas relacionadas ao gerenciamento dos recursos hidricos no estado do Acre.

Outro a agravante € a falta de cursos de graduacéo e de especializacdo no estado para
essa tematica no estado, dificultando o debate em torno da gestdo da agua.

E importante que estas informagc®es sirvam de alerta para que o governo do Estado do
Acre promova concurso publico efetivo para provimento do quadro de pessoal dos 6rgdos com
atribui¢Oes de gerenciamento dos recursos hidricos, visando fortalecer a atuagdo desses 0rgaos.

Corroborando com as premissas relacionadas a necessidade de ampliar o corpo
técnico, para melhorar a gestdo, os autores Painter e Pierre (2005) argumentam que as
“capacidades governativas” (governing capacities) estariam associadas as habilidades dos
governos para: fazer escolhas e definir estratégias para a alocacdo de recursos, gerir
eficientemente 0s recursos necessarios para a entrega de resultados e mobilizar apoio e
consentimento da sociedade para suas acoes.

E imperativo ampliar a capacidade do estado em termos de investimento para o
fortalecimento das instituicdes relacionadas a tematica ambiental e dessa forma dar suporte ao
desenvolvimento das politicas de protecdo ambiental para garantir a seguranca hidrica da
populacdo acreana.

Vale destacar que o Acre obteve melhorias significativas na gestdo dos recursos
hidricos com auxilio técnico e financeiro do PROGESTAOQ. Além de transferéncias financeiras,
ha também um programa de capacitacao técnica para os profissionais que atuam nessa tematica.
O programa possibilitou regulamentacéo e inicio da emissdo de outorgas no estado, o cadastro
de usuérios no Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos — SNIRH, a operagédo
e manutencdo da extensa rede hidrometeoroldgica e o aperfeicoamento da atuacdo da Unidade
de Situacdo para prevencdo e alerta a eventos hidrologicos criticos.

Os recursos desse programa, permitem o desenvolvimento de a¢des de capacitacdo do
corpo técnico dos 6rgaos que compdem o Sistema Estadual de Recursos hidricos; a realizacéo
de campanhas de mobilizacdo social (cursos, palestras, oficinas e outros), visando o

envolvimento da sociedade na gestdo dos recursos hidricos; o planejamento junto aos
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municipios, como apoia a gestdo municipal de bacias hidrogréaficas, além de estudos para
fortalecer a gestdo dos recursos hidricos no Estado.

O destaque ao aporte financeiro transferido para estado no ambito do PROGESTAO,
é dado porque estes sdo essenciais para a execucao das agcdes de monitoramento dos eventos
extremos de chuva e seca severa, monitoramento da qualidade da agua dos principais rios do
Acre, capacitacdo técnica e apoio ao fortalecimento institucional. O governo do estado vem
implementando essas a¢des ao longo dos Ultimos 8 anos, ou seja, desde o inicio da execucao
das metas deste programa.

E importante salientar que o Governo do Estado do Acre deve tornar a politica de
recursos hidricos uma politica prioritaria e criar itens de investimento ao nivel estadual. E
inaceitavel que a gestdo dos recursos hidricos ndo esteja nos programas do governo e nenhum
apoio financeiro seja aportado. O financiamento de outras fontes ndo governamentais ndo deve
ser considerado a Unica fonte de financiamento para a gestdo dos recursos hidricos no Acre,
mas uma fonte adicional de financiamento que contribui para fortalecer a gestdo dos recursos

hidricos.

5.1.3.1 Recomendacdes - Dimenséo 11

Quadro 6 — Recomendacdes da Dimenséo I1.

Item Temas Geradores Frequéncia

Sustentabilidade financeira

Garantir recursos no PPA para a implementacgdo da politica de recursos hidricos;
Elaborar de projetos para captar recursos para o fortalecimento da gestdo de recursos
hidricos;

Fomentar o investimento de recursos do estado para a area de gestdo de recursos
1 hidricos por meio da criagdo de rubricas especificas para investimento nessa area para 9
ndo depender quase que integralmente de recursos temporéarios oriundos de projetos;
Regulamentacdo quanto a destinacédo de recursos oriundos de multas/crimes ambientais
compensatérios ao processo de recuperacdo ambientais em nascentes e APP;

Adocdo pelo governo da preservagdo dos recursos hidricos como uma politica de
estado, com a garantia de orgamento préprio para implementacéo dessa politica.
Articulagdo interinstitucional

Promover a articulagdo institucional com o legislativo por meio de apresentagdo de
relatério da gestdo de recursos hidricos na Assembleia;

2 Fortalecer a Camara técnica de Recursos hidricos; 8
Promover o debate para a criagdo de um Fundo Estadual de Recursos Hidricos, com
recursos das infracbes demandadas da tematica ou em Ultima instancia, que a Camara
Técnica de Recursos Hidricos busque sensibilizar o conselho estadual de meio
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ambiente e floresta, pelo repasse de recursos para a implementacdo dos Programas/
projetos previstos no PLERH/AC;

Articulagdo para que o gestor da pasta de Meio Ambiente estadual paute junto ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente e Floresta, com apoio da CTRH, as diversas
demandas da tematica recursos hidricos que estao “reprimidas” por falta de prioridade
e desconhecimento da importancia do tema para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo do Acre; da conservacdo ambiental e o valor econdmico que a boa gestdo
das aguas pode agregar, quando se valoriza e cuida.

Formacéo e Capacitacdo

Criar de um Programa de capacitagdo continuado para atender gestores municipais,
conselhos municipais de meio ambiente, liderancas locais, usuérios de recursos
hidricos, rede publica de ensino e demais atores importantes nas bacias hidrograficas
prioritarias municipais;

Criar uma coordenacdo com a finalidade de geragdo e/ou gestdo da informacdo na
esfera estatal (municipal, estadual e federal) estejam em constante sinergia;

Promover o fortalecimento da capacitacdo de cidaddos, que embora com todo um
esforgo na promogéo de capacitacdes, observa-se que o sistema de recursos hidricos
estd ainda distante do cidaddo, tratada como tematica unicamente estatal, sendo
necessario a construcdo de agendas mais participativas e inclusivas;

O Estado deve buscar parcerias para capacitacdo técnica (cursos, especializacéo,
mestrado e doutorado);

Promover a capacitacdo continua das equipes técnicas de recursos hidricos, tendo em
vista a alta rotatividade de pessoal nos érgéos;

Definir Politicas de Estado na area de recursos hidricos para evitar a descontinuidade
de acBes importantes em eventual troca de governo.

Quadro de pessoal

Realizar levantamento das areas de formacdo necessarias para compor o quadro técnico
multidisciplinar dos 6rgdos diretamente responsaveis pelo gerenciamento dos recursos
hidricos no Estado, com vistas a realizagdo de concurso publico para composi¢do do
quadro de pessoal permanente;

Ampliar e qualificar o quadro de pessoal do Instituto de Meio Ambiente do Acre
(IMAC) para facilitar a implementagdo e o monitoramento dos instrumentos de gestéo
de sua competéncia (promogdo de concursos publicos) para o fortalecimento
institucional.

Fundo de Recursos Hidricos

Criagdo de um Fundo para aporte de recursos financeiros para a gestdo de recursos
hidricos, seguindo os dispositivos da legislacdo brasileira, compreendendo as fases a
seqguir:

A primeira fase para a estruturacdo do fundo compreende a composic¢éo da governanga,
estudo da personalidade juridica (autonomia e incubagdo do Fundo), definicdo dos
fluxos e elaboracéo do manual operacional.

Na segunda fase definicéo do objeto de financiamento do fundo, custos e definicdo das
regras estruturadas para governanga e gestéo.

Na terceira fase, implementacdo consiste nos elementos passiveis de
financiamento/incentivos, tais como: mapeamento de fontes de recursos; priorizacdo
das linhas de acdo, as estratégias de captacdo, gestdo e execucgao de recursos.

A quarta fase é a operacionalizacdo do Programa, alocagdo dos recursos nos €ixos,
sele¢do das areas, estratégias de captacdo, gestdo e execucdo de recursos.
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Esse fundo deverd ser de longo prazo utilizados como canais de transferéncia de
recursos de organismos de cooperacdes bilaterais e multilaterais, fundagdes
internacionais, setor publico e setor privado empresarial (inter) nacional.

Estabelecer um percentual por meio de uma resolugdo do conselho Estadual de Meio
Ambiente e Floresta 0 (CEMAF) para a aplicagdo no gerenciamento dos Recursos
Hidricos.

Educacdo Ambiental para os recursos Hidricos

6 Realizar cursos, palestras, seminarios e oficinas para comunidades em geral, com temas 5
relacionados aos RH.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

5.1.4. Dimensdo I1I - Instrumentos de Gestdo
Refere-se ao planejamento, metas, monitoramento, indicadores e avaliacao.
Reune indicadores voltados para verificar como 0s instrumentos necessarios a gestao
estdo sendo desenvolvidos, agregando-se aqueles relacionados ao ciclo de planejamento e
avaliagdo, ao funcionamento de sistemas de informagéo efetivos e a outros que permitam o
desenvolvimento de préaticas inovadoras na gestdo das aguas.
Os indicadores avaliados:
1. Sistema de Informacdes:
1.1. Existéncia ou ndo de dados que orientem a tomada de decisao;
1.2. Os dados sdo de facil acesso para a sociedade.
2. Estagio de implementacdo do Sistema de Informacgdes:
2.1. Integracdo com dados de outros sistemas: (salde, saneamento, zoneamentos,
outros);
2.2. Informagdes das bacias disponibilizadas (hidrogeoldgicas, estado da agua,
outorgas, planos, outras);
2.3. Existéncia de dados em tempo real que orientem a tomada de decisdo.
3. Planos de Recursos Hidricos.
3.1. Existem ou n&o;
3.2. Implementados ou ndo;
3.3. Processo de construcdo do Plano (audiéncias puablicas, oficinas realizadas,
segmentos representados; cumprimento de prazo);
3.4. Parcerias/pactos multissetoriais estabelecidos.
4. Estagio de Implementacdo do Plano de Recursos Hidricos:
4.1. Definicdo de metas, indicadores e estratégia de acompanhamento;

4.2. Apresenta execugdo do planejamento: metas implementadas/metas previstas;
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4.3. Existéncia de avaliagdes periddicas e acbes decorrentes;
4.4. Articulacédo e didlogo com outros planos (diretores e setoriais).
Outorga:
5.1. Existe ou ndo;
5.2. Cadastro de usuérios implementado ou ndo.
Estéagio de Implementacdo da Outorga:
6.1. Cobertura do cadastro de usuérios;
6.2. Percentual de usuéarios outorgados;
6.3. Agilidade para emissdo e revisao de outorgas;
6.4. Participacdo do Comité na proposicdo de critérios.
Cobranca pelo uso da agua:
7.1. Existe ou néo.
Estagio de implementacéo da Cobranca:
8.1. Utilizac&o dos recursos arrecadados;
8.2. Existéncia de metodologia para atualizacdo da cobranca;
8.3. Existéncia de avaliacdo ciclica da metodologia da cobranca;
8.4. Participacdo do Comité na definicdo de valores.
Engquadramento:
9.1. Existe ou ndo.
Estagio de implementacdo do enquadramento:
10.1. Participacdo do Comité na definicdo de classes dos trechos;
10.2. Existéncias de metas progressivas;
10.3. Monitoramento permanente.
Indicadores de monitoramento dos instrumentos de gestéo:
11.1. Existéncia e disponibilizacdo de indicadores que auxiliem no monitoramento
das acdes.
Ac0bes de monitoramento nos instrumentos de gestao:
12.1. A existéncia, periodicidade e efetividade do monitoramento.
Outros instrumentos de gestdo:
13.1. Existéncia ou ndo de outros Instrumentos de gestdo previstos nos estados.
Informacdo sobre metodologia, valor e arrecadacdo da cobranga pelo uso da agua e

outras fontes de recursos disponibilizados:
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16.

17.

18.
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14.1. Se a metodologia, valores e arrecadacdo da cobranca e de outras fontes estdo

disponiveis para conhecimento.
Informagdo sobre a aplicacdo dos recursos da cobranca pelo uso da agua e de outras
fontes disponibilizados:

15.1. Se a informacéo sobre onde estdo sendo aplicados os recursos da cobranga

pelo uso da &gua e de outras fontes estdo disponiveis para conhecimento.
Processos ou ferramentas que auxiliem no suporte a tomada de decisdo, gestdo de
conflito e outros nos organismos colegiados:

16.1. Se existem processos, ferramentas para tomada de decisdo, gestéo de conflitos

e outros nos organismos colegiados.
Instrumentos de Planejamento Territoriais e de Saneamento alinhado ao Plano de
Bacias:

17.1. Existéncia ou ndo de Plano de Saneamento, ZEE, irrigacéo, outros.
Estratégia de alavancagem de recursos publicos e privados de diversas fontes:

18.1. Existéncia de estratégia de acesso a linha de crédito pelos organismos de

bacias, agéncias e secretarias.

Figura 26 — Dimenséo 1l — Instrumentos de Gestéo.
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A terceira dimensdo foi avaliada com nota 4 (quatro) classificada no nivel (basico), a
qual agrupa o conjunto de indicadores referente as metas, monitoramento, indicadores e a
avaliacdo da implementacao dos instrumentos de gestao da politica de recursos hidricos. O nivel
de consenso € aceitavel por haver em sua grande maioria uma conformidade em relacéo as notas

emitidas.
Principais justificativas por indicadores avaliados:

> Indicador 1 - Quanto aos Sistemas de Informacéo existentes no estado, afirmou-se
que ja existem sistemas de apoio a decisdo, como SEIAM, CIGMA e HIDROMET. Ha criticas
aos sistemas disponiveis, um dos entrevistados relatou problemas na alimentacéo dos sistemas,
dificultando a disponibilizacdo dos dados para a sociedade. Outro destacou haver pouquissimos
dados sobre RH no Estado e ndo s@o acessiveis a sociedade por ndo serem sistematizados. Os
dados sdo parcialmente disponibilizados a sociedade por meio de boletins e relatérios. A

SEMAPI fornece alguns dados sobre a volume de chuva, niveis e vazdo dos principais rios.

> Indicador 2 — Em relagdo ao estagio de implantacdo do Sistema de Informagéo, a
base de dados ainda ndo esta incorporando dados de outras instituigdes. Os sistemas existentes
ainda ndo funcionam totalmente para o servico indicado e sem integracdo com outros sistemas.
Ha apenas a divulgacdo de dados hidrometeoroldgicos que contribuem para a tomada de
decisdo. O sistema de informacdes do Acre, que estd em desenvolvimento, precisa incorporar

outros dados relativos aos Recursos Hidricos para disponibiliza-los a sociedade.

> Indicador 3 - Sobre a existéncia, implantacdo, processo de construcdo, parcerias e
pactos estabelecidos para o Plano de Recursos Hidricos, os entrevistados relataram que o Acre
possui um Plano Estadual de Recursos Hidricos — PLERH, que esta sendo revisado e
atualizado. Que as oficinas tém considerado todos 0s segmentos sociais e parceiros
multissetoriais. O Plano conta com uma comissdo de acompanhamento da implementacdo de
suas metas e, segundo dados da avaliacdo realizada em 2018, 46% de suas metas ja foram

implementadas.

> Indicador 4 - Quanto ao estagio de implementacdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Politicas Indigenas — SEMAPI, esta
coordenando o processo de revisao e atualizacdo, nomeou um grupo de trabalho para coordenar

as atividades. Sobre a execugéo do planejamento, foi dito que o Plano tem metas conforme os
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programas e projetos gerados pelas informacdes do diagnéstico da situacdo dos Recursos
Hidricos no Estado do Acre. No entanto, um dos entrevistados afirmou que muitas metas ndo
foram implementadas, salientou serem poucos 0s recursos para outras agdes relacionadas aos
recursos hidricos. Outros entrevistados expressaram preocupacdo com a necessidade de
ferramentas e estratégias mais eficazes para monitorar a implementacéo do Plano. Em relacéo
a articulacdo e diadlogo com outros planos diretores e setoriais, foi relatado que ndo houve
didlogo com outros planos e sobre a necessidade de melhorar a articulagdo intersetorial e

interinstitucional.

> Indicador 5 - No que diz respeito a existéncia da Outorga, e implementacdo do
Cadastro de usuarios, os entrevistados responderam que a Outorga funciona plenamente, de
acordo com os critérios estabelecidos por lei. Que no Estado do Acre 0 processo comegou em
2015 e tem cadastrado seus usuarios anualmente. O cadastro de usuario é realizado pelo IMAC
e cadastrados no CNARH, administrado pela ANA. No entanto, um dos entrevistados alertou

para a falta de atuacao/fiscalizacé@o por parte dos 6rgéos publicos.

> Indicador 6 - No que concerne ao estagio de implementacdo da Outorga, foi dito

haver necessidade de ampliar e melhorar o atendimento de concessdo de outorgas nos
municipios. Avangou nos critérios estabelecidos por lei e dentro das metas do PROGESTAO,
mas ha necessidade de ampliar o quadro técnico capacitado para emitir a outorga. A outorga
ainda ¢ definida apenas pelo governo, visto que o estado do Acre, ainda ndo possui um érgao

de bacia hidrografica que discuta os seus critérios.

> Indicador 7 - Sobre a cobranca pelo uso da agua, foi dito que ndo existe no Acre e

ndo serd implementada em funcéo da realidade do Estado.

> Indicador 8 — Quanto ao estagio de implementacdo da Cobranca. Este indicador ndo

se aplica, pois, no Acre ndo e realizada a cobranca.

> Indicador 9 — Sobre a existéncia ou ndo de Enquadramento, afirmou-se que no

Acre ainda nao foi implementado o enquadramento.

> Indicador 10 - Refere-se ao Estdgio de implementacdo do enquadramento. Esse
indicador também ndo se aplica no caso do Acre, uma vez que ndao hd enquadramento

implementado.

> Indicador 11 - Sobre a existéncia de indicadores de monitoramento dos instrumentos
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de gestéo, os entrevistados afirmaram que a Comissédo de Acompanhamento usa os indicadores
do PLERH, uma vez que somente o Plano de Recursos Hidricos, estabeleceu o indicador para
0 monitoramento de suas a¢des. Um dos entrevistados ressaltou que os indicadores existem,

mas que ainda ndo sdo utilizados pelo 6rgédo gestor.

> Indicador 12 - Em relacdo as a¢des de monitoramento nos instrumentos de gestéo -

N&o aplicavel ao Acre.

> Indicador 13 - Quanto a existéncia, periodicidade e efetividade do monitoramento,
informou-se que o monitoramento é realizado pela comissdo de Monitoramento e
acompanhamento do PLERH. Um entrevistado negou que existam aces para monitorar 0s

instrumentos de gesté&o.

> Indicador 14 — Sobre existéncia ou ndo de outros Instrumentos de gestdo, alguns

afirmaram que o Acre tem como instrumento de gestdo a Educacdo Ambiental e o ZEE. Outros

apontam que os instrumentos existem, mas ndo foram implementados ou ndo sdo prioritarios.

> Indicador 15 - Esse indicador refere-se a informagdes sobre metodologia, valor e

cobranca de taxas pelo uso da agua - aspecto que nao se aplica no caso do Acre.

> Indicador 16 - Quanto a existéncia de processos, ferramentas para tomada de decisao,
gestdo de conflitos, etc., nos orgdos colegiados, no Acre existem apenas licenciamento,
fiscalizacdo e outorga. Também foi dito que o proprio plano pode ser usado como ferramenta

para mediar conflitos.

> Indicador 17 - A respeito da existéncia de Instrumentos de Planejamento Territoriais
e de Saneamento alinhado ao Plano de Bacias, afirmou-se que o Acre possui 0 ZEE e o Plano
de Gestdo de Residuos Solidos e alguns municipios possuem Planos de Saneamento. Mas um
entrevistado alertou que os instrumentos ndo conversam entre si. O ZEE ndo incluiu os
Recursos hidricos na sua Ultima atualizacdo. Outro entrevistado lembrou que ha integracédo
entre os planos de saneamento, os planos de residuos solidos e 0 ZEE em alguns municipios do

Acre.

> Indicador 18 - No que diz respeito a existéncia de estratégia de acesso a linha de

crédito pelos organismos de bacias, agéncias e secretarias, foi informado que o Acre ndo tem

Organismos de bacias instalados ou Agéncias de bacias. Existem apenas iniciativas locais,
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como 0s Conselhos de Bacias.

Figura 27 — Nota dos indicadores da Dimensé&o I1I.
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Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

Na terceira dimenséo 0s principais pontos de discussdo giraram em torno de alguns
obstaculos que dificultam a eficiéncia da aplicacio dessas ferramentas. E importante salientar
0 quanto esses instrumentos sdo fundamentais para a gestdo dos recursos hidricos no Acre. A
Lei n. o 1500/2003 estabelece os 15 instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Sdo eles: | — o Plano Estadual de Recursos Hidricos; 1l — os planos de bacia
hidrogréfica; 111 — o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos no Acre — SIRENA,
inserido no ambito do Sistema Estadual de Informacdes Ambientais — SEIAM; IV — o
enquadramento dos corpos em classes segundo 0s usos da agua; V — a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos; VI — a cobranca pelo uso de recursos hidricos; VII — o Fundo
Especial de Meio Ambiente — FEMAC, criado pela Lei n.° 1.117, de 26 de janeiro de 1994;
VIIl — o Zoneamento Ecologico-Econdmico do Acre; IX — o Plano Estadual de Meio
Ambiente; X — 0s convénios de cooperacdo; XI — a Educacdo ambiental; XIl — a avaliacdo
de impactos ambientais; XIII — os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; XIV — o
licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras; XV — as
penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a

preservacédo, ou correcdo da degradacdo ambiental.
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Em 2012 o Estado do Acre finalizou e aprovou seu de Plano Estadual de Recursos
Hidricos e nele ficaram estabelecidos nove (9) instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
(ACRE, 2012) PLERH: I — o Plano Estadual de Recursos Hidricos; Il — os planos de bacia
hidrogréfica; 11l — As sub-bacias séo areas de drenagem dos tributarios do curso d'agua
principal; IV — o enquadramento dos corpos em classes segundo 0s usos da dgua V- a outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos; VI — a cobranca pelo uso de recursos hidricos; VII —
0 Fundo Especial de Meio Ambiente — FEMAC, criado pela Lein.° 1.117, de 26 de janeiro de
1994; VIII — o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Acre; IX Educacdo Ambiental.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos — PLERH/AC, foi aprovado pela Resolucéao
CEMACT n. ° 3 de setembro de 2011, e langado em junho de 2012.

As informacdes obtidas na avaliagdo deste indicador demonstram que o Estado vem
implementando este instrumento desde 2012. Os especialistas destacaram que o PLERH/AC
foi avaliado em 2018 e como resultado verificou-se que 46% de suas metas foram executadas.
Essa acdo de avaliar a implementacdo das metas do plano, é muito importante para subsidiar a
tomada de decisdo dos Orgdos de gerenciamento da politica de recursos hidricos e
principalmente subsidiar a reviséo e a atualizacdo desse instrumento de gestéo.

Os planos de recursos hidricos devem ter como foco principal promover a
harmonizacdo e adequacdo de politicas pablicas para busca do equilibrio entre a oferta e a
demanda de agua, de forma assegurar as disponibilidades hidricas em quantidade e qualidade
para o uso racional, propondo programas, projetos, metas e agdes para prote¢do, recuperagdo e
gerenciamento dos recursos hidricos visando garantir o uso sustentavel desses recursos naturais.

Importante salientar que para essa nova fase de execucdo do PERH/AC foi instituida
a Comissao Estadual de Monitoramento e Acompanhamento da Implementacédo do PLERH/AC
— CEMAI, que se constitui em um Importante instrumento para o acompanhamento da
implementacao do plano por ser necessario que as instituicdes que executam as metas desse
instrumento da facam o acompanhamento do cumprimento dessas diretrizes. A equipe de
coordenacdo de execucdo do PLERH/AC, precisa estar atenta para a promover uma
participacdo efetiva no monitoramento da implementacdo das metas, pois a CEMAI tem como
atribuicdo acompanhar as ac6es de revisdo e atualizacdo do PLERH /AC, assim como também
e principalmente acompanhar a implementacdo das metas em suas respectivas instituicoes.

O PLERH/AC, a semelhanca do PNRH, foi elaborado numa metodologia prospectiva
exploratéria para a construcdo de cenarios, de maneira que fossem explicitados futuros

alternativos provaveis para 0s recursos hidricos estaduais. Considera-se, no caso do Acre, 0
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periodo de 2010 a 2030, para a analise de cenarios. Delineia diretrizes com um conjunto de
programas e ac0es a serem desenvolvidas na sua implementagdo. A construcdo PLERH
considerou trés cenarios para um horizonte de algumas décadas:

a) Aguas insustentaveis, cenario formado pela conjugacio das hipoteses mais
pessimista e incertezas criticas, onde as mudancas climaticas promovem a escassez dos recursos
hidricos, associado ao seu uso indiscriminado e taxa elevada de degradacdo ambiental, além da
baixa implementacdo dos instrumentos de gestdo e de articulagdo com outros programas de
desenvolvimento; b) Aguas no limite, este cenario é caracterizado pela manutencdo dos padroes
atuas de gestdo e das tendéncias atuais de mudancas climaticas, das taxas de consumo e de
degradacdo ambiental, supondo a permanéncia de status do contexto socioecondmico e do
modelo de desenvolvimento atual, admitindo-se que esta ja pode ser considerada uma situacéo
limitrofe; c) este cenario tem como premissa principal que as esferas do governo federal,
estadual e municipais estejam alinhadas em torno do desenvolvimento sustentavel, tendo a
gestdo dos recursos hidricos como um dos seus eixos principais, promovendo o ordenamento
territorial, a eficiéncia na gestdo publica e estrategias de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéticas (ACRE, 2012).

Os trés cenarios elaborados para os recursos hidricos do Acre ndo devem ser
construcgdes estanques, eles representam marcos referenciais num espectro de possibilidades,
no qual se considera os extremos como sendo “menos provaveis”, mas nao improvaveis. A sua
elaboracdo, também, partiu da premissa de que havera um alinhamento entre as esferas estadual
e federal, seja para as hipoteses mais pessimistas ou mais otimistas.

Tendo estes cenérios definidos, é possivel trilhar uma determinada trajetoria escolhida
e monitorar outras, tendo em vista uma preparacdo para mudancgas futuras, diminuindo o
impacto de possiveis incertezas. Portanto, 0s cenarios se constituem em um guia para o
planejamento, enquanto aponta possiveis desdobramentos de temas e incertezas criticas de
interesse do PLERH-AC, fornecendo subsidios para ajustes e adaptacdes (ACRE, 2012).

Corroborando com essa premissa, 0s especialistas, durante esta avaliacdo, salientaram
que o estado iniciou o processo de revisdo do PLERH-AC, indicando a observancia as
necessidades de atualizacbes e revisdes dos programas e projetos do Planos Estadual de
Recursos Hidrico, necessarios as correcdes de rumos, diretrizes, metas e acdes para fazer frente
as novas demandas que se apresentam ap6s 10 anos de lancamento do PLERH/AC.

Os planos de bacias hidrogréaficas sdo instrumentos de gestdo previstos na Politica

Nacional de Recursos Hidricos (instituida pela Lei Federal n. © 9.433/97) e na Politica Estadual
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de Recursos Hidricos do Acre (Lei Estadual n. ° 1500/2003). Ele visa fundamentar e orientar a
gestdo dos recursos hidricos em uma bacia hidrografica, considerando ocupagéo e uso do solo,
protecdo, conservacao e recuperacdo. Os planos de bacias hidrograficas, estdo geralmente
associados a outro instrumento de gestdo dos recursos hidricos: o enquadramento dos corpos
de &gua. Importantes instrumentos de planejamento e gestdo, sdo fundamentais para a
prevencdo de problemas relacionados a agua e para a construcdo de solucdes considerando 0s
interesses sociais, econdmicos, politicos e ambientais em uma bacia hidrogréfica.

No Acre ndo existe nenhum plano de bacia hidrogréafica. Houve algumas tentativas de
construcdo desses instrumentos, conforme consta no Relatério Conjuntura dos recursos hidricos
do Brasil (BRASIL, 2020), onde o Estado fez o levantamento da situacéo dos recursos hidricos
em 8 cursos de agua de dominio estadual. Os diagndsticos da situacdo atual dos recursos
hidricos € o primeiro produto para a elaboracédo de planos de bacias.

Os planos de Bacia hidrogréafica de dominio Estadual constituem-se importante aliado
para o0 planejamento voltado a gestdo dos recursos hidricos ao nivel local, fator que se torna
cada vez mais imperativo, tanto nos cenarios nacional, regides hidrogréaficas, estadual ou
distrital, quanto local (bacia hidrografica), ao ser necessario ter estratégias de acOes para
possibilitar o manejo sustentavel dos recursos hidricos em distintas escalas e garantir a
qualidade de vida da populacdo. Tundisi (2006) salienta que as solucbes para os problemas de
gestdo dos recursos hidricos estdo fundamentadas na concep¢do de dispositivos legais,
desenvolvimento de sistemas adequados de planejamento e gerenciamento, de procura
permanente de inovacdes tecnologicas e na adogdo de medidas estruturais e ndo estruturais
integradas das aguas.

O Acre precisa avangar na implementacéo desse instrumento que subsidia a gestéo,
por serem planos que possibilitam a obtencéo e disponibilizacao de informacdes para subsidiar
a gestdo por bacias hidrograficas e aumenta a participacao dos atores por bacias hidrograficas
e também da sociedade de forma geral.

O Sistema de Informacdo sobre Recursos Hidricos do Acre — SIRENA é um
instrumento da politica de recursos hidricos para coleta, tratamento e armazenamento de
informacGes, onde os dados gerados pelos Orgdos integrantes do SEGRH devem ser
incorporados para a producdo de informacdes para servir de apoio para a tomada de decisdo e
democratizacdo das informacdes sobre os Recursos Hidricos no Acre. Este instrumento

encontra-se em fase de construcdo, segundo os dados obtidos foi contratado uma consultoria
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para a implementacdo do SIRENA. Atualmente o Sistema s6 € alimentado com os dados
hidrometeoroldgicos.

E preciso priorizar o desenvolvimento desse instrumento, é uma importante ferramenta
para subsidiar a tomada de decisdo dos gestores para a elaboracéo de politicas publicas mais
assertivas, em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, assim como promover a democratizacao
das informacGes. Nesse mesmo sentido, Empinotti et al., (2016) afirmam que o acesso a
informacdo se traduz como transparéncia, um indicador de efetividade, integralidade e
legitimidade das préaticas de governanca, e se transformou em um veiculo para promover a
diminuicdo da assimetria de conhecimento e consequentemente de poder no processo de tomada
de decisdo. Instrumento importante também para promover a democratizacdo do acesso a
informacao.

O Enquadramento dos corpos das aguas, segundos seus usos preponderantes, € um dos
instrumentos cujo objetivo é assegurar aos recursos hidricos a qualidade compativel com os
usos a que forem destinados, bem como diminuir os custos de combate a poluicdo mediante
acOes preventivas permanentes (BRASIL, 2013), tem previsdo legal Art.9 da Lei n. © 9.433/97
e Art. 8 da Lei de n. © 1500/2003. Em outras palavras, 0 enquadramento visa determinar 0s
niveis de qualidade da agua nos diversos trechos de um curso de agua em razdo dos usos,
estabelecendo programas e metas para a manutencéo do nivel escolhido. Autores como Braga,
et al., (2008) definem o enquadramento como ferramenta imprescindivel a gestéo hidrica, por
afetar o uso da agua, a outorga, a cobranca e o licenciamento ambiental.

As classes para 0 enquadramento dos corpos de agua sdo definidas pela Resolucéo de
n. © 357, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, que classifica as aguas doces
em 5 classes segundo sua destinacéo.

No Acre ndo existem estudos ou critérios para subsidiar a implementacdo do
enquadramento. E importante que o Estado comece a discutir critérios apropriados ao contexto
dos cursos de 4gua que formam a rede hidrografica do Estado. E importante frisar que ndo existe
comité de bacias hidrograficas ou outros organismos que promovam as discussées no sentido

de se realizar o enquadramento de rios de dominio do estado.

Na avaliacdo deste indicador foi destacado varias recomendacGes sobre a importancia
da elaboracdo dos critérios para inclusdo o enquadramento na revisdao do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, tornando importante que 0 SEGRH do Acre seja fortalecido para promover

0 debate em torno da construgédo desse instrumento.
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O enquadramento dos corpos hidricos em classes, visa balizar os investimentos em
saneamento e garantir requisitos de qualidade da &gua para os usos multiplos (ANA, 2021). A
revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos é uma oportunidade para insercdo de novas

demandas para subsidiar a construgdo de novas diretrizes para o enquadramento.

A Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos é um instrumento instituido pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, visando de reconhecer a &gua como um bem econémico e dar
a0 usuério uma indicacdo de seu verdadeiro valor e estimular a racionalizacéo do uso da agua.
Também estabeleceu a meta de obter recursos financeiros para revitalizacdo de bacias
hidrogréficas por meio da cobranca de taxas. Ressalta-se que o CNRH publicou resolucdo
estabelecendo as diretrizes para aplicagdo dos recursos de arrecadacéo na bacia de origem, ndo
prevista na lei n. ©9.433 de 1997. Os dados obtidos sobre a situacdo da implantacdo da cobranca

no Estado demonstram que ndo ha nenhuma discusséo no sentido de implantar esse instrumento.

A Outorga estabelecida na Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei
433/1997, é um instrumento de comando e controle importante para a garantia dos usos

multiplos. A outorga de uso de recursos hidricos visa:

| - Assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em

padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao

desenvolvimento sustentavel.

Juridicamente a outorga significa autorizacdo para o uso dos recursos hidricos. Prevista
na Lei 1500/2003, a regulamentacédo deste instrumento se deu por meio da Resolucédo do entéo
Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia n. °© 004/2010, que em seu art. 2.°,
define a outorga como “ato administrativo precario mediante o qual o Poder Publico faculta ao
outorgado o uso de recursos hidricos por tempo determinado, condicionada a disponibilidade

hidrica, ao uso sustentavel e ao cumprimento das normas vigentes sobre o tema”.

Ressalte-se que a outorga ndo implica alienacdo total ou parcial das dguas, mas o
simples direito de uso e nem exime o seu titular da obtencdo do licenciamento ambiental. Os
usuarios de agua que nao possuem outorga estdo sujeitos a notificacdes, multas e até embargos
previstos em lei (BRASIL, 2019).

A outorga também visa: realizar o controle quantitativo e qualitativo dos usos;

proporcionar 0s usos multiplos; evitar ou equacionar conflitos na bacia hidrografica; garantir
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disponibilidade hidrica para atender a requisitos de meio ambiente e usos a jusante na bacia;
distribuir o recurso hidrico de forma igualitaria entre os usuérios; garantir o efetivo exercicio

dos direitos de acesso a &gua pelos usudrios interessados.

Todos os usos de recursos hidricos, em especial os subterrdneos, devem ser
regularizados independente da significancia do uso. Ou seja, mesmo 0s usos de pouca expressao
(até 5m3/dia) devem ser regularizados. Segundo os dados obtidos nesta avaliacdo, as demandas
de recursos hidricos subterraneos estdo distribuidas no meio urbano e rural. Os usos mais
comuns sdo: industria, servigos gerais, abastecimento publico, distribuicdo em carros (pipa),
consumo humano e abastecimento animal. A Portaria Normativa IMAC n. °© 02/2015, estabelece
o0s procedimentos administrativos para protocolo de requerimentos de regularizagdo do uso de
recursos hidricos. O Estado do Acre emiti a outorga desde 2015, no entanto, ainda necessita

regulamentar os critérios da outorga para todos 0s usos dos recursos hidricos (IMAC, 2021).

A outorga é um dos mais importantes instrumentos de gestdo da Politica de recursos
hidricos por ser um ato administrativo que regula o uso e desta forma, se bem aplicada, garante
os usos multiplos. E preciso que o governo do Estado do Acre promova o fortalecimento dos
Orgaos de gestdo e de comando e controle dos recursos hidricos, para que esse instrumento

possa atingir sua finalidade.

O Zoneamento Ecologico Econdmico do Estado do Acre — ZEE/AC é um instrumento
de gestdo territorial e ambiental previsto na Lei n. °©1500/2003, como instrumento de gestdo dos
recursos hidricos. Essa ferramenta compreende uma série de mecanismos a serem empregados
para orientar atomada de decis&o e regular as relaces homem-natureza. Também é considerado
referencial para o projeto de desenvolvimento do estado, contribuindo para a promocao de
novas tendéncias de ocupacdo do espaco e importante suporte para planejamento do uso do
territorio. O ZEE /AC foi atualizado e publicado em dezembro de 2021 e constitui um
instrumento de planejamento e gestdo para subsidiar o uso e ocupacdo do solo conforme suas

potencialidades e especificagcdes para cada uso.

A utilizacdo do solo e a ocupacdo do territorio estdo relacionados com a preservagéo
das aguas, pois ndo € possivel separar 0 uso dos recursos hidricos do uso do territorio. Desta
forma, a inclusdo do ZEE, como instrumento de gestéo dos recursos hidricos da PERH do Acre,
se constitui em ganho para a conservacao das aguas. Corroborando com afirmacdo acima, o

prof. Tito Carlos Machado de Oliveira, doutor em Geografia pela Universidade de S&o Paulo
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— USP, que ao proferir uma palestra sobre o Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE no
111 Seminario Estadual das Aguas no Estado de Mato Grosso do Sul, em 21 de mago de 2022,
destacou que os Zoneamentos Ecoldgicos-Econdémico — ZEE é de suma importancia para o
bem-estar populacional, possui um papel transformador no planejamento para uso e ocupacéao
territorial. E dessa forma, jamais deverd ser confundido, o ambiente natural com fins voltados
ao meio econémico, haja visto que a utilizagdo desenfreada e inadequada dos recursos naturais,
possui um preco de cunho negativo para o planeta Terra (ACRITICA, 2022). E imprescindivel
que os planejadores do uso e ocupacdo do solo e os de recursos hidricos, se apropriem das
informacGes contidas nesse instrumento para definir melhor as intervengfes ou o uso do

territério considerando os recursos hidricos contidos nesses territérios.

A Educacdo Ambiental também é um instrumento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos acreana, que se colocada em pratica certamente fortalece a gestdo dos recursos
hidricos. Esta tem na educacdo ambiental uma ferramenta para coloca-la em pratica, pois as
decisdes tomadas no processo de gestdo dos recursos hidricos afetam toda a sociedade,
protagonista na promocao do entendimento, onde a populacdo pode participar com qualidade
dessas decis6es. Jacobi (2003) salienta que a reflexao sobre as praticas sociais, em um contexto
marcado pela degradacdo permanente do meio ambiente e do seu ecossistema, cria uma

necessaria articulacdo com a producéo de sentidos sobre a educacdo ambiental.

Nesse sentido, ter a educacdo ambiental como instrumento de gestdo previsto na
Politica de Recursos Hidrico constitui um ganho importante para a conservagdo desses recursos
naturais. Adicionalmente, autores como Crisostomo et al. (2010), citado por Costa et al., (2019)

salientam que:

A educacdo ambiental para preservacdo dos recursos hidricos € um processo de
aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal educacédo afirma
valores e acbes que contribuem para a transformacdo, formacdo de sociedades socialmente
justas e ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relacdo de interdependéncia e

diversidade.



5.1.4.1 Recomendacdes - Dimenséo 111

Quadro 7 — Recomendacdes da Dimenséo I11.
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Item

Temas Geradores

Frequéncia

Sistema de informagdes para GRH

Reestruturar o atual sistema de informacdo para dar melhores condi¢des de trabalho
interno aos técnicos, bem como a disponibilizacdo de dados para a sociedade.

Integrar o HIDROMET ao CIGMA que ja conta com dados da Sala de Situacao;
Unificar o sistema de informacdo para disponibilizar as instituicbes parceiras e
sociedade dados referentes aos recursos hidricos;

Tornar publico e acessivel as informacdes existentes sobre a qualidade e
disponibilidade de agua dos principais rios, lagos e fontes do estado;

Dar continuidade no processo de construcéao de sistema estadual de informacoes (ja que
figura como projeto com prioridade alta no PLERH) através da criagdo de moédulos que
possam ser alimentados pelos érgdos envolvidos na gestdo de recursos hidricos. Os
dados devem estar disponiveis para consulta pablica.

13

Articulacdo Inter setorial e interinstitucional para integracdo dos instrumentos de
gestdo

Promover interacdo entre as instituicGes setoriais, consolidando os instrumentos de
gestdo ja elaborados;

E importante que a politica publica de Recursos Hidricos seja integrada a outras
politicas publicas e instrumentos de gestdo ambiental e territorial, de energia, a
agricultura, entre outras;

Importante promover a articulacdo entre Sistema Estadual de Incentivo aos Servicos
Ambienteis — SISA, Lei 2.308/2010 que tem finalidade de fomentar a manutencéao e
ampliacdo dos sete (07) servicos ambientais, tornar possivel a operacionalizacdo do
servigo relacionado a Conservagao da agua e recursos hidricos e com isso viabilizar de
forma mais eficiente e eficaz a Politica de Recursos Hidricos, através do Plano de
Recursos Hidricos, da governanca e salvaguardas do SISA,;

Promover dialogos para que os instrumentos existentes conversem entre si e com 0
Plano Estadual de recursos hidricos;

Realizar planejamento para gestdo de recursos hidricos INTEGRANDO os diferentes
instrumentos de gestdo ambiental e territorial.

12

Fundo de Meio ambiente

Estabelecer por meio de Decreto o percentual dos recursos do FEMAF para a atividades
do gerenciamento dos recursos hidricos;

Necessidade de regulamentagdo quanto a destinacdo de recursos oriundos de
multas/crimes ambientais compensatdrias ao processo de recuperacdo ambientais em
nascestes e APPs.

10

Fortalecimento institucional /capacita¢do técnica

Promover a capacitacdo técnica dos servidores que atuam nos Orgdos gestores
ambientais para poderem melhorar a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados aos
usudrios dos recursos hidricos;

Fortalecer os 6rgdos que atuam na &rea do controle ambiental para que seus servidores
possam desempenhar melhor as atividades de monitoramento, fiscalizagdo e outorga
relacionados com a utilizagéo dos recursos hidricos;

10
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Inserir a tematica de recursos hidricos nos instrumentos de gestdo no ZEE Acre e nos
ZEE municipais, bem como aprofundar os seus estudos na atualizacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

Plano Estadual de Recursos hidricos

Necessidade de dar visibilidade aos resultados alcangados com a implementagdo do
PLERH-AC, obtidos no monitoramento da implementagdo, destacados nesse
documento;

Fortalecer a Comisséo Estadual de Monitoramento, Acompanhamento implementacdo
do PLERH/AC e torna-la permanente e efetiva;

Realizar, por ocasido de revisdio do PLERH, a atualizacdo do estagio de

5 implementacdo das agdes referentes aos projetos, em especial os de prioridade alta e 09
média, alcance de metas, bem como revisao dos 6rgaos responsaveis pela execucao das
acoes;
Fazer articulacdo politica para que recursos do PPA possam apoiar a implementacédo
do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/AC);
Elaborar Acordo de Cooperacdo Técnica para que as demais instituicdes se
comprometam com a implementacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PLERH/AC) dentro dos seus objetivos institucionais.
Planos de Bacias Hidrograficas
6 O Estado deve desenvolver estudos em escalas de sub-bacias prioritarias para
elaboracéo de Planos de Bacias Hidrograficas, mesmo sem uma demanda formal de 8
comités de BH, uma vez que ndo existem.
Monitoramento dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos
Estabelecer protocolo de monitoramentos para avaliar e mensurar a implementacdo dos
7 instrumentos de gestdo do Estado; 8
Criar de uma comissdo para acompanhamento da implementacao dos instrumentos de
gestdo e monitoramento, por indicadores, daqueles ja implementados.
Enquadramento
8 Estabelecer por regulamentacao especifica pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente
e floresta (CEMAF) e da Camara Técnica de Recursos Hidricos as diretrizes e critérios
para o enquadramento dos corpos d’agua de dominio estadual.
Outorga
Fortalecer a Fiscalizacdo para emissdo da outorga para os usos dos recursos hidricos;
9 Capacitar técnicos do Orgao fiscalizador para atuagio na outorga;
Elaborar e executar planos de fiscalizacdo anual para a fiscaliza¢o e da outorga dos
recursos hidricos.
Cobranca pelos usos dos Recursos Hidricos
10 | Fomentar a cria¢do de organismos de bacia ou 6rgdos colegiados para inicio de debates

relacionados & cobranca pelo uso da agua.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

4.1.5. Dimensdo 1V - Interacdo Estado Sociedade

Refere-se a articulagdo com os o6rgaos de controle, canais de

inclusividade e pedagogia cidada.

Reune indicadores propostos para avaliar a interacdo existente entre

participacéo,

o0 Estado e a

sociedade, seja através da efetividade dos canais de participacdo propostos e da transparéncia
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como isso é feito, seja através da existéncia de garantia de arbitragem justa dos conflitos,
assegurando protecdo aos grupos mais vulneraveis.
Os indicadores avaliados:

1. Recursos financeiros para assegurar a participacao da sociedade civil nos colegiados, e
nas camaras técnicas:

1.1. Existéncia ou ndo de apoio logistico aos participantes da sociedade civil dos
colegiados quando necessario.

2. Mapeamento de Projetos e a¢fes implementados por outros setores (ONGS, academia
e usuérios) voltados para a gestdo das aguas:

2.1. Existéncia ou ndo de agdes;
2.2. Agdes mapeadas ou ndo;
2.3. Ag0es vinculadas as metas dos planos de bacias ou né&o.

3. Capacitagdo para a participacdo nos colegiados (Conselhos e Comités):

3.1. Existéncia e implementacao de programas de capacitacdo para os membros dos
colegiados.

4. Natomada de decisdo nos Colegiados (CBH, CERH, CNRH) e cAmaras técnicas, estes
adotam ferramentas e metodologias que busquem promover 0 consenso para a
implementacao dos objetivos da politica:

4.1. Existéncia ou ndo destas ferramentas e metodologias.

5. Campanhas de sensibilizacéo:

5.1. Existéncia de campanhas institucionais de formacdo e de incentivo a
participacéo.

6. Formato democratico do processo eletivo dos representantes nos colegiados:

6.1. Existe ou nédo.

7. Representante do setor integra com 0s seus pares dentro e fora dos organismos
colegiados:

7.1. Se o representante de cada segmento integra com seus pares para
posicionamentos, prestacdo de contas, tomadas de decisdo do setor em sua
participacdo nos colegiados, Camaras Técnicas;

7.2. Frequéncia que acontece a articulacdo dos pares.

8. Secretaria Executiva integra e articula para dentro e fora dos organismos colegiados
mapeando, integrando e articulando politicas publicas:

8.1. Integra/Articula ou ndo;
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8.2. Se a secretaria executiva realiza a articulagéo entre os membros dos comités;
8.3. Se a Secretaria Executiva mapeia, integra e articula politicas publicas.
9. Representacdo dos Membros por segmentos e setores nos Organismos Colegiados e
Cémaras Técnicas:
9.1. Representatividade dos membros;
9.2. Representacdo equilibrada, inclusiva e plural na composi¢éo, tanto de setores
como de segmentos;
9.3. O que se quer avaliar € o namero de vagas disponiveis por segmento;
9.4. Se as vagas estdo ocupadas tem vacancia;
9.5. Com que frequéncia a vacancia tem ocorrido.
10. Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos integram com os comités de
Bacias:
10.1. Integra ou n&o.
11. Integracdo/Articulacdo do Comité Principal com os Comités Afluentes/Conselhos de
Acudes e Reservatorios /Organismos de Sub bacias em bacias estaduais e federal.
11.1. Existéncia ou ndo de articulacao/integracéo.
12. Setor publico (federal, estadual e municipal) implementam as decisées do Comité de
Bacia:
12.1. Se as decisfes tomadas pelo CBH estdo sendo implementadas ou ndo pelos
Poderes Publicos Federal, Estaduais e Municipais.
13. Equidade na distribuicdo dos votos no plenario dos Conselhos e organismos de bacias:

13.1. Existe ou ndo uma distribuicao igualitaria dos votos.
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Figura 28 — Dimenséo IV — Interagéo Estado Sociedade.
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Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

Para essa dimensdo foi atribuida a nota trés, considerada intermediaria. Ha um
consenso forte, pois, tanto para o estagio atual dos elementos verificados, quanto para a

expectativa para os trés anos seguintes, ha uma predominancia de valores acima de 50%.

Principais justificativas por indicadores avaliados:

> Indicador 1 — A respeito da existéncia de apoio logistico aos participantes da
sociedade civil dos colegiados quando necessario, foi dito que o estado ndo dispde de recursos

para essa finalidade.

> Indicador 2 — Em relacdo ao Mapeamento de Projetos e acfes implementadas por
outros setores (ONGs, academia e usudrios) voltados para a gestdo da agua, os entrevistados
afirmaram ndo haver planos de bacias oficializados junto ao Conselho, apenas iniciativas
localizadas. Existem parcerias institucionais para ensino e pesquisa em RH. N&o ha

mapeamento.

> Indicador 3 — No que diz respeito a existéncia e implementacdo de programas de
capacitacdo para os membros dos colegiados, foi informado que a SEMAPI possui um Plano
de Capacitacdo que envolve os membros dos colegiados, mas ndo existe um plano especifico.

A SEMAPI realizou curso de capacitacdo para os conselheiros.
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> Indicador 4 — Sobre a existéncia de ferramentas e metodologias para a tomada de
decisdes, afirmaram que existem metodologias para promover o consenso, como qualquer
colegiado, mas nada excepcional. N&o existem ferramentas e metodologias especificas para este

fim.

> Indicador 5 — A respeito da existéncia de campanhas institucionais de formacao e
de incentivo a participacdo, relataram que o 6rgdo gestor possui um programa de capacitacdo
que inclui diversas palestras e campanhas educativas. A SEMAPI e a SEMEIAS realizam essas

campanhas duas vezes ao ano, sempre em datas especificas.

> Indicador 6 — Sobre a existéncia de um formato democratico para o processo eletivo

de representantes nos orgaos colegiados, afirmou-se que tanto o Conselho quanto as Camaras
Técnicas no @mbito do CEMAF tém um processo eletivo democréatico. Outro entrevistado

lembrou que ndo existem representantes colegiados (organismos de bacias).

> Indicador 7 — Questionados se 0 representante do setor se integra com seus pares

dentro e fora dos colegiados, informaram que essa articulagdo ocorre no ambito do CEMAF e
camara técnica de Recursos Hidricos, no entanto frisaram que essa articulacdo precisa ser

fortalecida.

> Indicador 8 — Ao serem questionados se a Secretaria Executiva integra e se articula

dentro e fora dos 6rgdos colegiados, mapeando, integrando e articulando politicas publicas, um
dos participantes ressaltou mais uma vez que ndo ha Comité no Acre, apenas o Conselho e a
Camara Técnica. Para eles, a Secretaria Executiva tem sido muito eficaz em termos de

articulacdo. Outros entrevistados afirmaram ndo haver articulagéo.

> Indicador 9 — Quanto a existéncia de representacdo equilibrada, inclusiva e
plural na composicdo, tanto de setores como de segmentos, respondeu-se que sim, para o
Colegiado existente, ha representacdo dos diversos setores na camara técnica de Recursos

Hidricos.

> Indicador 10 — Este indicador avalia se o Conselhos Nacional e Estaduais de

Recursos Hidricos integra com os comités de Bacias, portanto, ndo se aplica ao Acre, uma vez

que esse estado ainda ndo possui comités de bacias.

> Indicador 11 — Awvalia a Integracdo/Articulacdo do Comité Principal com os
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Comités Afluentes/Conselhos de Acgudes e Reservatorios /Organismos de Sub bacias em

bacias estaduais e federal. - N&o se aplica ao caso do Acre.

> Indicador 12 — Avalia se as decisbes tomadas pelo CBH estdo sendo
implementadas ou ndo pelos Poderes Publicos Federal, Estaduais e Municipais - Este indicador

também ndo se aplica a realidade acreana.

> Indicador 13 — Quanto a existéncia de equidade na distribuicdo de votos no
plenério dos Conselhos e 6rgédos de bacia. No caso do Conselho Estadual de Meio Ambiente e

Floresta — CEMAF, sim. Para os Comités ndo se aplica.

Figura 29 — Nota dos indicadores da Dimensdo V.
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Fonte: Resultado da pesquisa - Elaborado pela autora (2022).

A maioria dos aspectos da dimensdo 1V diz respeito, sobretudo, aos érgaos colegiados
(comités de bacias, conselhos gestor e de recursos hidricos, associacdes, etc.). Esses organismos

sdo importantes para a participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos.

Percebe-se na analise das justificativas dessa dimensdo que a participacao social nos
processos de tomada de decisdo ndo ganhou as proporcdes inicialmente imaginadas e
estabelecidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (BRASIL, 1997) e adotadas
também pelas politicas estaduais. Mesmo com a promocdo de mecanismos existentes para a
representacdo direta, e tomada de decisdo mais inclusiva e valiosos para prover o engajamento,

as partes interessadas, parecem nédo terem conseguido atingir toda a sociedade, especialmente
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0s menos privilegiados (TADDEI, 2011).

No Acre, existe apenas o Conselho Estadual de Meio Ambiente e Floresta— CEMAF
e a Camara Técnica de Recursos Hidricos. As informacfes obtidas nesta avaliagdo mostram
que os canais de participacdo entre os usuarios dos recursos hidricos e a sociedade, com
CEMAF (Unico 6rgdo colegiado) que delibera sobre os temas relacionados aos recursos
hidricos, ndo existem. Os especialistas afiancaram que essa falha € um dos aspectos que torna

0 envolvimento social menos participativo.

E importante destacar esses apontamentos sobre a pouca interacio de um dos
principais 6rgdos que compdem o Sistemas Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Acre, com a sociedade, pois essa falha na interacdo fragiliza o processo democratico na

gestdo dos recursos hidricos.

Nessa perspectiva é importante ressaltar que a participacdo facilita o exercicio dos
direitos e da responsabilidade coletiva e individuais abre caminho para uma governanga da
GIRH mais participativa. Os conselheiros devem estar envolvidos em diferentes etapas do
processo de planejamento e gestdo de bacias hidrograficas, atuando como um érgéo consultivo
para dirimir os interesses diversos e, simultaneamente, ajudar construir uma visdo comum. E
importante envolver, sobretudo para manter os atores motivados com base no seu conhecimento
do processo, e procurar aumentar o seu nivel de intervencdo por meio da participacdo no

processo de negociagdo participativa.

A existéncia de foruns que promovam a interlocucédo entre o Estado, os usuarios de
agua e a comunidade em geral é fator fundamental para uma governanca dos recursos hidricos
mais forte. No Brasil existem outros mecanismos de governanga como as comissdes gestoras
de acudes, no Ceard, as alocacfes de agua que também se constituem em mecanismos que vao
colaborar com o sistema de governanca, ao ampliar a participacao dos usuarios e torna a gestao

mais participativa.

As acOes das organizagdes que trabalham com esses recursos no Brasil ainda carecem
de maior divulgacdo das informacdes sobre as condices dos recursos hidricos. As estratégias
para inserir o debate sobre a gestdo dos recursos hidricos em meio a sociedade, tém sido pouco
eficientes, haja percebidas pela pouca participacdo da sociedade em torno das questées hidricas
para (MACHADO, 2010). E importante desenvolver politicas publicas de difusdo de

informacdes sobre os recursos hidricos visando a democratizagdo das informacdes no proposito
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de promover engajamento da sociedade para as questdes relativas a seguranca hidrica.

A articulacdo entre os diversos atores para intervir na dindmica de conservagdo da agua
torna-se fator preponderante para garantir a seguranca hidrica em diversas regifes do pais,
principalmente devido & grande disparidade da oferta hidrica entre as regifes brasileiras,
determinados pela variabilidade climatica, pelo ciclo hidrolégico e mau uso e ocupagéo do solo.

4.1.5.1 Recomendacdes - Dimenséo 1V

Quadro 8 — Recomendacdes da Dimenséo IV.

Organismos de Bacias (fomento, criacéo, divulgacéo, sustentabilidade)

Fortalecer o CEMAF para apoiar a criacdo de organismos de bacias hidrograficas;

Fortalecimento do 6rgéo gestor de recursos hidricos para a articulagdo com a sociedade em geral;

Fomentar a criacdo de organismos de bacias para a prevencao da seguranca hidrica no Acre;

PGE colaborar na discusséo de critérios para a instalacdo de comités de bacias hidrograficas no Acre;
Articular para instalagdo de um organismo de Bacias hidrograficas entre Acre/Brasil, Pando /Bolivia e Madre
de Dios/Peru para a gestdo de Bacias hidrograficas transfronteiricas divididas entre esses paises;

Fortalecer o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos para instalacdo de comités de
preventivos;

Capacitar os entes do Sistema Estadual de recursos hidricos para a implementacdo da politica estadual de
recursos hidricos;

Elaboracdo de plano de capacitacdo especifico para os membros do CEMAF, em especial para membros da
camara técnica de recursos hidricos;

Melhorar a questdo da paridade dos diversos segmentos na composicdo dos membros do CEMAF (atualmente
composto em sua maior parte por representantes do poder publico).

Fortalecimento institucional (capacitacdo técnica, sustentabilidade financeira, contratacéo, capacitacéo
dos entes do SEGRH)

Fortalecer o 6rgdo gestor financeiramente para possibilitar as acdes de interacdo com a sociedade para garantia
dos usos multiplos;

Estado fortalecer o 6rgdo gestor para o fortalecimento da gestdo integrada de bacias transfronteirigas,
principalmente para a formagao de organismos de Bacias hidrogréficas ou de outros arranjos que possibilitem
a integracdo de acgBes, para conservacdo integral dos cursos de dgua compartilhados entre paises e Estados
fronteirigos.

Orgéo colegiado para gestéo de Recursos Hidricos

Fortalecer o organismo colegiado para tratar da tematica de recursos hidricos, ganhe visibilidade, for¢a e
representatividade com a participacdo da sociedade em geral
Alterar o nome do CEMAF incluindo o Termo Recurso hidrico para dar maior visibilidade ao tema.
Capacitacdo do CEMAF.

Céamara técnica de Recursos Hidricos

Fortalecer a Camara Técnica dentro do CEMAF para a cria¢do dos organismos de bacia;

Realizar sensibilizagdo governamental na gestdo de Recursos Hidricos, para evidenciar a importancia do tema
na capacidade produtiva, abastecimento, bem como outros setores estruturantes do Estado do Acre.
Participacéo social

Promover a sensibilizagdo governamental para a promover uma gestdo de Recursos hidricos descentralizada e
participativa.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).
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4.1.6 Dimenséo V — Relagdes Intergovernamentais
Refere-se a logica sistémica, foruns federativos, autonomia dos entes, mecanismos
indutores de cooperacgéo, coordenacdo, flexibilidade e inovacao.

Relne indicadores para verificar se existe uma logica sistémica no interior dos governos, se
existem féruns federativos, reunindo governo federal, estadual e municipal; autonomia dos

entes e mecanismos indutores de cooperacgéo, coordenacéo, flexibilidade e inovacéo.
Os indicadores avaliados:

1. Integracdo/Coordenacao das diferentes politicas publicas da unido e dos estados com
a gestdo de recursos hidricos (Exemplo de Politicas Publicas — saneamento, meio ambiente,

agricultura, irrigacdo, navegacéo, cidades/territorial, energia; planejamento e investimentos):
1.1. Existe integracao ou nao;

1.2. Orgdos publicos setoriais afins da gestdo de recursos hidricos estio representados
nos Colegiados;

1.3. Existem acordos e programas de cooperacao conjuntos.

2. Coordenacdo das diferentes politicas publicas da unido e dos estados com a gestao de
recursos hidricos, Exemplo de Politicas Publicas — saneamento, meio ambiente, agricultura,

irrigacdo, navegacdo, cidades/territorial, energia; planejamento e investimentos:
2.1. Existe ou néo;
2.2. Ha definicédo legal de um ente coordenador do sistema na esfera de gestéo;
2.3. O ente coordenador atua promovendo articulacdo horizontal e vertical. (Sim/ndo).
3. Metas comuns entre a politica de recursos hidricos e outras politicas setoriais afins:

3.1. Ha definicdo de metas comuns entre as politicas setoriais e a politica de recursos

hidricos nos planos setoriais;
3.2. Ha deliberagcdes comuns sobre os recursos hidricos entre os érgaos afins ao tema;
3.3. Existéncia de mecanismos para verificar se as metas foram atingidas.

4. Projetos e acBes implementados pelas Prefeituras voltados para a gestdo das aguas:
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4.1. ldentificacdo de projetos dos municipios da bacia desenvolvendo a¢des de protecao
dos recursos hidricos;

4.2. Projetos identificados correspondem com as orientacdes dos planos de bacia e/ou

deliberagdes dos comités.

5. Entes do SINGREH participam de outras instancias de tomadas de decisdo sobre
desenvolvimento e infraestrutura, exemplo de Politicas Publicas — saneamento, meio
ambiente, agricultura, irrigacdo, navegacdo, cidades/territorial, energia; planejamento e

investimentos, desenvolvimento:

5.1. Os entes do SINGREH participam da tomada de decisdes sobre as politicas
Exemplo de Politicas Publicas — saneamento, meio ambiente, agricultura, irrigacéo,

navegacdo, cidades/territorial, energia; planejamento e investimentos, desenvolvimento;

5.2. Quantos membros dos entes do SINGREH participam das outras instancias de

desenvolvimento. Em quais instancias eles participam.
6. Foruns Inter federativos para integracdo dos entes do poder publico:

6.1. Os entes do poder publico do SINGREH participam de Foruns integradores de

politicas publicas.
7. Envolvimento dos Municipios na Gestdo dos Recursos Hidricos:

7.1. Existéncia ou ndo de estratégia interna de envolvimento do municipio para

participacdo na gestdo de recursos hidricos;

7.2. Existéncia ou ndo de estratégia externa de envolvimento do municipio para

participacdo na gestdo de recursos hidricos.
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Figura 30 — Dimenséo V — RelacGes Intergovernamentais.
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Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

A dimenséo 5 é classificada com a nota 4, situando-se no nivel intermediario da
governanga dos recursos hidricos. O nivel de concordancia entre os avaliadores para essa nota
foi considerado elevado, ao apresentarem notas bastante semelhantes para 0s aspectos

avaliados.

Principais justificativas por indicadores avaliados:

> Indicador 1 — No que se refere a Integracdo/Coordenacdo das diferentes politicas
publicas da Unido e dos Estados com a gestdo dos recursos hidricos, na opinido dos
entrevistados, existe integracdo no ambito do Conselho de Meio Ambiente e Florestas

(CEMAF), mas para os Comités ndo se aplica.

> Indicador 2 — A respeito da coordenacdo das diferentes politicas publicas da
unido e dos estados com a gestdo de recursos hidricos, foi dito que a SEMAPI articula para
a gestdo descentralizada e participativa na gestdo dos recursos hidricos junto aos 6rgaos do
governo federal, estadual e municipal.

> Indicador 3 — Sobre a existéncia de metas comuns entre a politica de recursos
hidricos e outras politicas setoriais afins, foi declarado que existem metas e acbes comuns

com alguns setores afins. No &mbito do plano estadual de recursos hidricos, essa articulacdo
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ocorre. Mas, na opinido de alguns entrevistados, essa relacdo precisa ser aprimorada.

> Indicador 4 — No que se refere a existéncia de Projetos e agdes implementados
pelas Prefeituras voltados para a gestdo das aguas, foi referido que algumas Prefeituras
realizam alguns projetos para a conservacao dos recursos hidricos, mas que sao raros.

> Indicador 5 — Questionados se os entes do SEGREH participam de outras
instancias de tomadas de decisdo sobre desenvolvimento e infraestrutura, responderam
haver participagdo apenas no ambito do Conselho de Meio Ambiente e Florestas, mas ocorre
timidamente.

> Indicador 6 — Em relacdo a participacdo do poder publico do SINGREH em
Foruns que integram politicas publicas, alguns entrevistados responderam que sé participam
quando convidados e os demais afirmaram ndo haver participagdo em foruns inter
federativos.

> Indicador 7 — Quanto a existéncia de estratégia interna e externa de
envolvimento do municipio para participacdo na gestao de recursos hidricos, responderam
que raramente ha envolvimento dos municipios no planejamento dos recursos hidricos. Essa
participacdo ocorre apenas quando sdo convidados. A Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e das Politicas Indigenas (SEMAPI), promove eventos sobre gestdo de recursos
hidricos nos quais 0s municipios participam. Para a elaboracéo e revisao do Plano Estadual
de Recursos Hidricos, foram formados grupos de trabalho nas unidades gestoras de recursos

hidricos, compostos por participantes de todos os municipios do Acre.
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Figura 31 — Nota dos indicadores da Dimenséo V.
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Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

Ao avaliar essa dimensdo que permeia 0s aspectos da integracdo das diferentes
politicas pablicas, sejam da Unido e dos Estados, com a gestdo dos recursos hidricos no Acre,
é possivel concluir que isso vem ocorrendo timidamente. As informac@es indicam haver maior

articulacdo no ambito do érgéo gestor de recursos hidricos com a ANA.

A pesquisa também mostrou que a existéncia de metas comuns entre a politica de
recursos hidricos e outras politicas setoriais afins, € quase inexistente, embora haja articulacéo
no ambito do Plano Estadual de Recursos hidricos, a implementacdo conjunta ainda precisa ser

aprimorada.

A integracdo de diferentes Politicas publicas amplia as acbes em torno do
desenvolvimento de programas para a conservacgao dos recursos hidricos e do meio ambiente.
As articulagdes para a implementagédo de politicas publicas, sejam elas federais, estaduais ou
municipais, ou com os entes fora do governo, sdo fundamentais por serem uma das bases para
a execucgdo de agdes conjuntas para o desenvolvimento de programas e das politicas publicas,

de modo geral.
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As articulagdes interinstitucionais, institucionais e intragovernamentais, permitem que
se formem redes de parceiros para aumentar o desenvolvimento e a efetividade da gestéo dos
recursos hidricos. Um exemplo, é 0 PROGESTAO por permitir, de fato, o dialogo e a troca de
experiéncia entre o governo federal e todos os estados da federacdo, além de promover
capacitacdo, orientacdo técnica e intercambios entre os estados com experiéncias bem-

sucedidas em temas relacionado aos recursos hidricos.

No Relatérios Governanca dos recursos hidricos Proposta de indicadores para

acompanhar sua implementagdo (WWF, 2014) é salientado que:

O desenvolvimento de articulacdo intrasetorial € peca-chave para o sucesso do
atingimento dos objetivos das politicas publicas. Os debates em torno do bom uso da agua
devem permear as politicas setoriais de forma concreta e articulada. No desenho do sistema
cabe aos conselhos de recursos hidricos o papel de articulador do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos setoriais, conforme a sua esfera de atuacdo (nacional ou

estadual), com os planejamentos nacionais ou estaduais (WWF, 2014).

As prefeituras do Acre, segundo as informacdes desse estudo, tém poucos projetos
para a conservacao dos recursos hidricos, sendo a participagdo desses entes municipais de
grande importancia para a solucdo dos problemas que ocorrem em seu territorio, sejam eles
sociais, econdmicos e ambientais. E necessario um esforco por parte dos entes que integram o

SEGRH para capitalizar a participacdo dos municipios na gestdo das aguas.

Os governos municipais precisam entender a importancia de seu papel enguanto
articulador para a promover o desenvolvimento de programas que visem a conservacdo das
aguas em seus territdrios. Nessa conjuntura o governo estadual tem o desafio de a buscar
estratégias e mecanismos para um processo de incorpora¢do dos municipios na gestdo das
aguas, visando construir a referéncia de bacia hidrografica como unidade de planejamento

socioambiental.

Nesse contexto, melhorar a articulagdo com os diversos segmentos pablicos e sociais
é fundamental para promover o envolvimento dos municipios e da sociedade civil e de todos os
entes do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos por meio dos organismos de bacias
hidrogréaficas. Esses foruns se constituem em importantes espacos que oportunizam e podem

demandar da gestdo municipal uma maior participacdo na gestao das aguas em seus territorios.
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O fortalecimento de sistemas descentralizados e participativos é fundamental para
promover a inser¢do dos diversos atores sociais afetos as questdes dos recursos hidricos,
incluindo o aparelhamento e capacitacdo técnica dos entes do SEGRH para promover o

progresso na implementagéo dos instrumentos de gestao.

Nesse sentido, torna-se importante a promocao continua de mobilizacéo e capacitacdo
para 0s atores sociais, possibilitando condigdes iguais de participagdo, para uma gestao
participativa, compartilhada, descentralizada, é principalmente colaborativa, por meio de acfes
de capacitagdo, comunicacdo e de divulgacdo de informacdes relacionadas a gestdo e

conservagao dos recursos hidricos.
4.1.6.1 Recomendagdes — Dimenséo V

Quadro 9 — Recomendacdes da V.

Item Temas Geradores Frequéncia

Articulagdo intergovernamental

Fomentar maior participacdo dos entes que fazem parte do SINGREH em outras
instancias no dmbito de outras politicas pablicas no sentido de incluir a temética dos
recursos hidricos na tomada de deciséo;

Planejar acBes no sentido de promover a compatibilizacdo/coordenacdo da execucao
de politicas publicas voltadas ao saneamento, agricultura, industria e servigos,
irrigacdo, agropecuéria, meio ambiente, etc., com a gestao de recursos hidricos;
Sensibilizacdo governamental para a gestdo de Recursos Hidricos, para a evidenciar a
importancia do tema na capacidade produtiva, abastecimento, bem como outros setores
1 estruturantes do Estado do Acre, 13
Promover a sensibilizacdo de setores, érgdos pablicos responsaveis pela execucédo de
politicas publicas que estejam diretas ou indiretamente relacionadas a gestao das aguas
no Estado, no sentido de integrar execucdo de seus projetos a gestdo de recursos
hidricos;

Fortalecimento institucional / capacidade técnica do érgao gestor e executor da politica
de RH para promover o dialogo interinstitucional;

Criar mecanismos que possam promover a integracdo entre as politicas publicas da
Unido, Estados e dos municipios se houver;

Promover a articulagdo com os setores de usudrios e sociedade civil,

Participacé@o dos municipios

Fortalecer os municipios para a gestao integrada recursos hidricos /apoio ao municipio;
Capacitar os gestores municipais das SEMEIAS e associagfes para poderem
desenvolver projetos de conservagdo, manutencdo e qualidade da &gua nos municipios;
Promover o envolvimento dos técnicos da SEMAPI no processo de planejamento dos
municipios, possibilitando a interacdo com os secretarios de Meio Ambiente dos
Municipios. Talvez a estratégia fosse convida-los para uma oficina de planejamento
conjunto no inicio da gestdo de cada novo Prefeito;

Inserir no Plano Estadual de Capacitacdo para Gestdo dos Recursos Hidricos as
demandas dos municipios;
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Criagao/fortalecimento de parcerias com 0s municipios para que seus integrantes que
atuam na area ambiental possam participar em atividades conjuntas com o 6rgdo gestor
ambiental do estado que contribuam com a preservacdo/monitoramento dos recursos
hidricos;

Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

6 AVALIACAO DOS INDICADORES DO OGA

A avaliacdo da governancga dos recursos hidricos do Acre foi realizada por meio do
conjunto de indicadores que compdem o Protocolo de monitoramento da governanga das dguas
do OGA. Essas métricas sdo utilizadas como ferramentas de monitoramento e avaliacdo da
governanga e devem ser endossadas pelas entidades do SEGRH.

O Acre ainda ndo aderiu ao Protocolo e ainda néo definiu indicadores para monitorar
a governanca do sistema de gestdo dos recursos hidricos e a implementacéo de se sua politica.

Nesta perspectiva, neste trabalho também foi realizada uma pesquisa, junto aos
especialistas, sobre a efetividade do Protocolo de Monitoramento do OGA para promover o
monitoramento e a avaliacdo dos aspectos de governanca que compdem os indicadores de
governanga das aguas. Visando determinar se a governanca estabelecida esta sendo efetiva para
promover a conservacao dos recursos hidricos no Estado.

Nesse proposito, os participantes avaliaram a efetividade dos aspectos incluidos nos
55 indicadores e responderam a questdo com trés opcbes: Como vocé classificaria 0s
indicadores listados nas cinco dimens6es do Protocolo de Monitoramento do OGA para avaliar
0 nivel da governanca dos recursos hidricos do Acre?

a) Otimos e suficientes;

b) Bons e suficientes;

c) ruins e insuficientes.

Os indicadores foram avaliados, em sua maioria, como sendo bons e suficientes, dos

89% dos avaliadores optaram pela opcdo da letra B e apenas 11% disseram serem 6timos e
suficientes, conforme mostra a figura 32.
Vale salientar que a avaliacdo destes indicadores teve como critério a percep¢do de

cada especialista sobre as tematicas abordadas nos indicadores que compdem o Protocolo.
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Figura 32 — Avaliacédo da efetividade dos indicadores do OGA.

OTIMOS E SUFICIENTES
11%

AVALIACAO DA
EFETIVIDADE DOS
INDICADORES DO OGA

BONS E RAZOAVEIS
® 0% consideraram ruins e insuficientes 89%

Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado pela autora (2022).

Avaliacdes constantes visando a transparéncia e a gestdo sdo fundamentais para
aprimorar a seguranca hidrica. As instituices participantes do sistema de gestdo de recursos
hidricos, precisam realizar avaliacGes utilizando indicadores que sejam sensores para a tomada
de decisdo, pois, as informacdes obtidas nessas estimativas, servem de parametros e de
subsidios para a melhoria da implementacéo das acfes de gestéo.

A aplicacdo do método do OGA permitiu construir um diagnostico de potencialidades,
lacunas, desafios, estagio de desenvolvimento e identificar os desafios futuros para uma boa
governanga dos recursos hidricos no Acre, além de possibilitar a indicacdo de recomendacdes
para melhorar os instrumentos de gestdo previstos na PERH/AC.

Recomenda-se estabelecer uma rotina de monitoramento para promover a avaliacao
do arranjo de governanca, para alavancar a gestdo dos recursos hidricos, promovendo a
transparéncia e a melhoria continua, pois, a partir do acompanhamento dos indicadores, teremos
também a condicdo de avaliar os avancos da gestdo ao longo dos anos.

O Protocolo do OGA é recente, tendo sido publicado em 2019. Logo, € pouco
conhecido. Sugerimos uma divulgacdo mais ampla desse instrumento, para poder ser acessado
por um numero maior de membros dos Sistemas de gerenciamento dos recursos hidricos.

E importante que os usuérios do Protocolo do OGA sejam treinados para realizarem a

avaliagdo da governanca de qualquer ente dos sistemas hidricos, é preciso ter compreensdo dos
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critérios que estdo sendo avaliados em cada indicador. Dessa forma, terdo os resultados
promovidos pelo uso deste instrumento como base para tomar decis6es referentes a governanca
e gestdo em diferentes escalas.

Por fim, diante do resultado dessa pesquisa sobre a efetividade do uso do Protocolo
do OGA para monitorar a governanca dos recursos hidricos no Acre, na qual a maioria
(89%) dos especialistas que executam suas atividades nos érgdos relacionados com a gestdo
dos recursos hidricos, avaliaram os indicadores contidos neste instrumento como sendo: Bons
e razoaveis.

Diante desse resultado, recomenda-se a utilizacdo do Protocolo de monitoramento da
governanca das dguas do OGA, como instrumento apropriado para monitorar o estagio de
implementacédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Acre.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi avaliar a Governanca dos recursos hidricos do Acre,
utilizando o Protocolo de monitoramento do observatério da Aguas (OGA), composto por 55
indicadores, divididos em cinco dimensdes que tem como mecanismos: 1) Estrutura Juridica e
Regulatoria, 2) Capacidades Estatais, 3) Instrumentos de Gestao, 4) Interacdo Estado-Sociedade

e 5) Relagdes Intergovernamentais.

Esta avaliacdo foi realizada por 19 especialista que compdem o SEGRH/AC, as
andalises dos resultados foram realizadas por meio da Ferramenta de afericdo do Protocolo de
monitoramento do OGA. Utilizada para atribuir as notas dos indicadores, e posteriormente,
caracterizar o nivel de governanca e de consenso entre 0s especialistas sobre as notas atribuidas

para cada dimenséo.

A governanca dos recursos hidricos do Acre, avaliada conforme os aspectos dos
indicadores do Protocolo do Observatorio da Governanca das Aguas, foi avaliada como de nivel
basico, obtendo a nota 4 (quatro) na escala de 0 a 10. Os indicadores foram avaliados
individualmente e consolidados por dimensdo, o que permitiu entender o estagio e a nota
atribuida para cada dimensdo e consequentemente a nota geral da governanca dos recursos

hidricos do Acre. Os resultados obtidos refletem o estagio da implementacdo da Politica
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Estadual de Recursos Hidricos do Acre (PERH/AC) considerando os mecanismos de

governanca avaliados no ambito dos indicadores do OGA.

Os resultados das analises das justificativas dos stakeholders e das recomendagdes para
melhorias dos indicadores foram apresentadas por dimensdo para o leitor poder compreender

individualmente os resultados encontrados para cada conjunto de indicadores.

Na primeira Dimens&o que aborda os aspectos legal/institucional que envolve os dados
referentes aos aspectos legais, as defini¢des institucionais em relacdo as funcbes do sistema,
bem como as relagdes entre essas instituicbes, sem esquecer das observacbes concernentes a
importancia da agua nas agendas politicas. Os dados das analises demostraram que ha poucos

avancgos na implementacéo de alguns dos instrumentos avaliados na Dimenséo 1.

O Estado, como, gestor e regulador dos recursos hidricos, embora tenha uma
PERH/AC, considerada, coerente e transparente, ainda requer regulamentacao de alguns de seus

artigos para tornar a implementacéo de seus instrumentos de gestdo mais efetivos.

Quanto a atuacdo do orgdo colegiado nos temas referentes aos recursos hidricos,
considerou-se como sendo insuficientemente participativa, pois segundo as informacdes desta
avaliacdo, a participacdo ocorre raramente no ambito do CEMAF e quando demandada pelo

Orgao gestor de Recursos hidricos.

Nesse contexto, o Acre precisa buscar mecanismos para fortalecer e ampliar esse
colegiado para fortalecer a gestdo dos recursos hidricos. E importante que os conselheiros
compreendam o seu papel de ente articulador, pois a maioria desses parlamentos séo compostos
por representantes dos poderes publicos, dos usuarios de dgua e da sociedade civil, promovendo

a participacdo de diferentes atores na gestdao dos recursos hidricos.

A gestdo de bacias hidrograficas transfronteiricas precisa encontrar um arranjo que
permita o desenvolvimento de acbes para protecdo dos rios localizados nas fronteiras com o
Acre. Embora existam diversos instrumentos para incentivar o desenvolvimento de acgdes

conjuntas entre paises vizinhos.

E preciso encontrar um modelo de governanca para incentivar a cooperacéo, visando
promover acdes de prevencdo, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas que estdo
ocorrendo com potencial para causar danos significativos a populacdo do estado do Acre, aos

Departamento de Pando e Madre de Dios.
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A integracdo entre as diversas ferramentas de planejamento surgiu nesta avaliagéo
como um impedimento para a unificagdo das politicas publicas setoriais, particularmente nas

areas da infraestrutura, agricultura e producéo, e das instituices legislativas e judiciarias.

Embora existam alguns instrumentos de gestdo, como o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e 0 Zoneamento Ecoldgico e Econdmico — ZEE, importantes para a promocgédo de
acOes conjuntas entre os diversos setores, é perceptivel que a articulacdo interinstitucional ainda
ndo colabora para maximizar os poucos recursos financeiros, técnicos e operacionais, etc.

voltados a desenvolver medidas para prevenir ou amenizar 0s danos aos recursos hidricos.

Mesmo que a integracdo entre a gestdo ambiental e a gestdo de recursos hidricos esteja
estabelecida como uma diretriz pela Politica Estadual dos Recursos Hidricos no Acre, ndo ha

uma metodologia adequada para promover esta integracao.

E importante haver um dialogo entre os diferentes setores para estabelecer
metodologias para incentivar a integracdo de ferramentas ambientais que promovam a
implantacdo das agOes previstas nesses planos, para fundamentar a tomada de decisdo dos

gestores e estabelecer a articulacdo com outras politicas setoriais e a participacdo social.

A dimensdo I, aborda o aspecto das capacidades estatal, apenas dois indicadores
receberam notas maiores que cinco. Temas que tratam sobre a sustentabilidade financeira, a
articulacdo institucional, fundo de recursos hidricos e formagdo do quadro técnico efetivo,
ficaram com uma avaliacéo entre quatro e cinco, demonstrando ser preciso que esses aspectos

do arranjo de governanca sejam fortalecidos.

Estabelecer normas regulatérias e padrdes de conduta para a regulacdo dos usos dos
recursos hidricos, para a mobilizacéo e articulacdo para inclusdo dos entes municipais, também
requer uma governanca bem estabelecida. Para isso, € preciso ter pessoas capacitadas para
determinar qual o melhor arranjo para atingir o objetivo de tornar a gestdo descentralizada e

participativa.

O fortalecimento institucional, sem davida, requer a ampliacdo da capacidade técnica,
institucional e politica. Para tal, é crucial assegurar a sustentabilidade financeira do Sistema,
com a ampliacdo e aplicacdo efetiva de recursos nas acdes propostas pela Instituicdo. Além
disso, um grupo técnico com condices financeiras, habilidades técnicas e apoio politico
conseguird incentivar a mobilizacdo para um maior envolvimento nas administracdes dos

recursos hidricos.
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Na dimensdo I11 que avaliou os instrumentos de gest&o da politica de recursos hidricos
do Acre, avaliados quanto a implementacdo, planejamento, metas, monitoramento e

indicadores, os especialistas destacaram a relevancia do Plano Estadual de Recursos hidricos.

O Plano esta em fase de revisdo segundo as informagdes dos participantes, o Estado
tem nessa ac¢do a oportunidade de melhorara as articulag6es para o fortalecimento da seguranca
hidrica do Acre. Vale destacar que na atualizacdo do PLERH/AC é preciso dar prioridade aos
estudos para definir o balanco hidrico do Acre, buscando conduzir a compatibilizacdo dos
usos tendo em vista 0s novos cendrios de mudancas ambientais globais, mudancas nas

demandas ou na oferta de agua.

No Acre, assim como a maioria dos estados amazoénicos, ainda ndo discutiu a
implantagdo da cobranca e nem do enquadramento. E preciso aumentar o debate a respeito da
elaboracdo desses instrumentos por serem importantes para provocar o uso racional e também

promover o controle e a conservacao das aguas em uma determinada bacia hidrografica.

A aplicacdo desses instrumentos ndo é facil por requerer a existéncias de organismos
de bacias hidrograficas para legitimar os critérios da cobranca, assim como o nivel de

enquadramento e também aprovacdo dos planos de bacias hidrogréficas.

Além dos instrumentos mencionados acima, o sistema de informacao, previsto como
instrumento de gestdo da PERH/AC, ainda ndo consegue ser efetivo na disponibilizacdo de

informacGes para a sociedade e nem para subsidiar a tomada de decis&o.

O fundo para recursos hidricos, apesar de previsto na lei 1500/2003, ndo recebe receita
para serem aplicados na gestdo de recursos hidricos. O Acre ndo tem receita especifica para
serem aplicados na gestdo dos recursos hidricos, é preciso identificar fontes financeiras para

custear a gestéo desses recursos.

Nesse contexto, tendo esses instrumentos como parte dos mecanismos de uma boa
governanca dos recursos hidricos, é importante avancar na estruturacdo dos Sistemas de
recursos hidricos, buscando além de capacidade técnicas e financeiras, a participacdo dos entes

do sistema na gestdo dos recursos hidricos.

Na quarta dimensdo sdo avaliados os indicadores que medem a interacdo entre o
Estado e a sociedade, considerando item como canais de participacdo, transparéncia, arbitragem

justa de conflitos e protecdo aos grupos mais vulneraveis.
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A falta de organismos de bacias hidrogréaficas para promover discussdes em torno das
questBes hidricas no estado também foi considerada como ponto negativo nesta avaliacdo. O
fato do Acre ndo ter nenhum desses foruns, prejudica a participacdo social, a transparéncia e

limita o debate em torno da conservacdo das dguas no Estado do Acre.

Espacos de participacdo, como os dos comités de bacias hidrograficas, tornam-se uma
estratégia viavel para aumentar a participacéo da sociedade civil e de entidades do setor publico
nas discussdes e na tomada de decisdo sobre as questdes hidricas e ambientais, de forma que
possam surgir deliberacbes que melhor representem os diversos interesses sociais no uso, na

qualidade e na conservacgdo da agua.

A quinta dimensdo visa verificar se ha uma l6gica sistémica nos governos, se ha féruns
federativos, com a participacdo das esferas federal, estadual e municipal. Verifica a autonomia
dos participantes e 0s mecanismos que induzem a cooperagdo, coordenacdo, flexibilidade e

inovacéo.

Nessa dimensdo os destaques deram-se para em torno da integragdo/coordenacéo das
diferentes politicas publicas da unido, do estado e municipios com a gestdo de recursos hidricos,
pois segundo as informacgdes contidas nas justificativas dos especialistas, a integracdo vem
ocorrendo somente no &mbito do PROGESTAO.

Todavia, é importante reconhecer a falta de um planejamento governamental integrado
que permita a colaboracéo entre as diversas esferas de governo, visto que 0s setores de governo
devem promover agendas positivas para a execucdo de ac6es similares para a preservacdo das

aguas, dando prioridade a investimentos estratégicos e estruturantes.

Outro aspecto avaliado nessa dimensdo diz respeito aos projetos e acgdes
implementados pelas prefeituras para gerir as aguas, os dados apontam serem poucas as
prefeituras com programa que visem essa integracdo. A integracdo € relevante para a
manutencdo dos recursos hidricos, pois 0s governos municipais tém a responsabilidade de gerir
0 uso do solo e essa gestdo deve contemplar os corpos de agua. E preciso haver a
compatibilizacdo do uso do solo com o uso dos recursos hidricos para garantir a seguranca

hidrica.

A gestdo dos recursos hidricos no Estado do Acre ficou abaixo da média, apesar de ter
instrumentos de gestdo como o PLERH/AC, os planos de contingéncias, 0 Zoneamento

Ecolbgico e Econdmico, a outorga e outros protocolos usados pelo Estado para lidar com
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eventos extremos de cheias e secas, ferramentas essas que ajudam a tomar decisfes, alem de

um orgdo estadual de meio ambiente com reconhecida atuacdo e contribuicdo ao meio ambiente.

No entanto, é preciso considerar que a boa governanga vai muito além da existéncia
de instrumentos elaborados. O Brasil e 0 Acre tém bons instrumentos com potencial para
garantir a conservacao dos recursos hidricos, é preciso que estes estejam sendo implementados

e servindo a fungdo pela qual foram construidos.

Outros fatores que contribuiram para essa nota séo 0s aspectos que dizem respeito a
participacdo social e a interacdo entre estado e sociedade, importantes para estabelecer uma
governanca que consiga administrar de forma mais eficiente os recursos hidricos, uma vez que
ndo hd governanca sem a participacdo efetiva dos Poderes Legislativo, Executivo e da
sociedade, pois o primeiro elabora leis, 0 segundo as executa e o terceiro tem o papel de

regulador.

Reconhecer o papel de cada parte interessada na formulagédo, implementacgéo, gestéo e
regulacdo da politica de recursos hidricos é fundamental. Isso facilita a coordenagédo entre

autoridades competentes, usuarios de recursos e moradores de unidades hidrogréaficas.

O principio de responsabilidades claras permite delinear as responsabilidades dos
atores individuais que fazem parte do sistema de gestdo da 4gua de um estado. Ele ajuda a
compreender o papel que cada ente do SEGRH desempenha no processo de gestdo dos recursos
hidricos. Isso facilita a identificacdo de quais dos stakeholders estdo deixando de cumprir suas

funcdes, e permite que outros atores intervenham para garantir que o processo seja eficiente.

Assumir as responsabilidades adequadas é tdo importante quanto ter clareza dos papéis
no processo de gestdo da agua, para administrar os recursos hidricos conforme as condicdes
locais da bacia, permitindo a coordenacdo com as autoridades estaduais, regionais e nacionais.
A integracdo com diferentes escalas, evita problemas de sobreposicdo de funcdes e decisdes

conflitantes que enfraquecem a gestdo dos recursos hidricos.

Torna-se importante compreender a importancia do fortalecimento intersetorial entre
a politica de agua e as politicas de meio ambiente, salde, energia, agricultura, inddstria e
planejamento para a integracdo de ac¢des que vao potencializar o gerenciamento integrado dos

recursos hidricos.

A implementacdo de alguns dos instrumentos previstos na Lei n. © 1500/2003, também

mostram a necessidade de avanco da PERH/AC. E preciso investir no setor para aumentar as
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acOes de desenvolvimento de politicas publicas adequadas para minimizar os impactos
presentes, sobretudo os causados pela ocupacéo irregular das Areas de Preservagio Permanente
e da variabilidade climética que tem ocorrido nos tltimos anos, assegurando, assim, a seguranca

hidrica da populacéo do Acre.

O estado precisa investir no aperfeicoamento de capacidade técnica e financeira, para
melhorar a gestdo e atender as demandas para a implementacdo das Metas do Plano Estadual
de Recursos hidricos, que propdem programas, projetos, acdes e metas que visam promover a
conservacao dos recursos hidricos, uma vez que sdo pouco investimentos financeiros e o quadro

de pessoal das instituicdes responsaveis pelo gerenciamento das aguas no estado é reduzido.

A sustentabilidade financeira, ¢ um dos aspectos de governanga que ndo pode ser
negligenciado, pois, o estado precisa compreender, a importancia de colocar a questéo hidrica
no nivel das politicas publicas essenciais, para a boa qualidade de vida da populagéo acreana.
E necessario que se busque firmemente colocar o tema da gest&o dos recursos hidricos do Acre,
na pauta do legislativo acreano, € principalmente promover o debate para consolidar um modelo
de governanga “acreano”, que consiga efetivamente municiar a gestdo como 0s mecanismos

necessarios para a garantia da seguranca hidrica.

E importante que o estado reforce o seu sistema institucional para definir e até regular
as competéncias ligadas a gestdo, ao comando e controle dos recursos hidricos, estabelecendo

as atribuicdes de cada ente do sistema, promovendo o engajamento dos outros entes do SEGRH.

Ha que se ter uma visao de futuro para as mudancas ambientais ao nivel local, regional
e global, pensando nas alteracfes nas demandas ou na oferta de agua. Isto significa fazer a
compatibilizacdo do balanco hidrico, observando o aumento da demanda superficial e

subterranea, e, assim, controlar os usos, sempre garantindo os multiplos usos.

Para isso é preciso colocar em pratica 0s instrumentos que existem, além de criar canais
para a participacdo social, 0 engajamento comunitario, da classe politica, judiciaria, cientifica
e dos municipios, para se ter uma governanga que garanta a seguranca hidrica para a populacao
do Acre.

Por fim, o estudo mostra que ndo existe um “modelo” Unico de governanca, pois este
depende de fatores politicos, institucionais, econdmicos, sociais, culturais e ambientais

especificos.
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A governanca ideal para melhorar a gestdo dos recursos hidricos do Acre requer
engajamento social, programas politicos, administrativos e sociais, pois a governanca ideal para
a gestdo dos recursos hidricos é aquela que resolve os problemas relacionados a seguranca

hidrica e garantia dos usos multiplos.

Avaliando-se que o tema deste estudo é complexo e importante para a gestdo dos
recursos hidricos no Acre, e dado a falta de estudos sobre a Governanga Hidrica no Estado,
recomenda-se que pesquisas fossem realizadas para determinar quais 0s elementos mais
adequados a realidade do Acre que devem compor um protocolo de monitoramento para avaliar

e monitorar a governanca dos recursos hidricos.

Considerando ainda o agravamento das questdes relacionadas a seguranca hidrica no
Acre, principalmente os relacionados as enchentes, que afeta sobremaneira a populacéo do Acre
— sobretudo aqueles que moram em areas vulneraveis — que enfrentam diversos problemas
ligados a esses eventos, tornasse crucial a realizacdo de estudos para determinar a melhor
estrutura e o melhor local (curso do rio) para intervencdes de regularizacéo da vazao dos rios,

que tém apresentado esses problemas constantemente.
6.1 Avaliacdo da Metodologia e Limitacdo da Pesquisa

A pesquisa ocorreu durante o surgimento da Covid-19, dificultando a coleta de dados
qualitativos. A estratégia adotada foi a coleta remota, usando o Protocolo de Monitoramento do

Observatorio das Aguas — OGA, através do Google Form.

A avaliacdo foi realizada por funcionéarios publicos, ndo havendo a participacdo de
segmentos da sociedade civil organizada, como planejado inicialmente. Foram convidados 30
especialistas, porém 19 participaram da avaliacdo, seis responderam ao convite via e-mail,
justificando que ndo poderiam fazer as avaliagbes, pois ndo tinham os conhecimentos

necessarios para analisar os indicadores do Protocolo do OGA e quatro ndo deram retorno.

O protocolo do OGA mostrou-se adequado para a avaliacdo dos aspectos da
governanca abordados neste trabalho. A combinacao da pesquisa bibliografica e o painel dos
especialistas permitiu a efetivacdo da aplicacdo do método proposto para a realizacdo deste
trabalho.
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A Metodologia desenvolvida pelo OGA, além de permitir a avaliacdo subjetiva dos
aspectos contidos nos indicadores, também possibilitou a verificacdo da opinido dos avaliadores

quanto a notas atribuidas aos indicadores.

Avalia-se essa pesquisa como bastante efetiva em seus resultados, pois as 19 pessoas
que fizeram essa avaliagdo, tem conhecimento dos temas abordados nos indicadores do OGA e
o foco dessa avaliagdo considerou aspectos importantes para uma boa governanga,
considerando os mecanismos de governanca adequado aimplementacdo da Politica de Recursos

hidricos.

Importante destacar que para o protocolo ser efetivo na avaliagdo da governanga dos
recursos hidricos, € preciso que, além de compreender a metodologia, os participantes tenham
acesso as informacdes sobre os aspectos avaliaveis contidos nos indicadores do Protocolo do
OGA.

Destaca-se que apesar de alguns dos indicadores do Protocolo ndo serem aplicaveis
ao Acre, optou-se por usa-los integralmente, uma vez que isso representou uma possibilidade
de incentivar o debate em torno de alguns elementos de governanga que ainda nédo estdo sendo

discutidos no estado.
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