Pos-graduagio em
Desenvolvimento Sustentivel

EXPEDICOES CIENTIFICAS - A COLETA DE DADOS E MATERIAIS
CIENTIFICOS POR ESTRANGEIROS NO BRASIL: ANALISE DA
GESTAO REALIZADA PELO CNPq NO PERIODO DE 1991 A 2001

Carlos André Cursino Roriz

Dissertagdo de Mestrado

BRASILIA - DF
2003



S UNIVERSIDADE DE BRASILIA - Unb
B ot

' CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CDS

EXPEDICOES CIENTIFICAS - A COLETA DE DADOS E MATERIAIS
CIENTIFICOS POR ESTRANGEIROS NO BRASIL: ANALISE DA GESTAO
REALIZADA PELO CNPq NO PERIODO DE 1991 A 2001

Carlos André Cursino Roriz

Orientador: Paulo Gongalves Egler

Dissertagdao de Mestrado

Brasilia
Distrito Federal — Brasil
Setembro / 2003



WI :'Vi UNIVERSIDADE DE BRASILIA - Unb

CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CDS

EXPEDICOES CIENTIFICAS - A COLETA DE DADOS E MATERIAIS
CIENTIFICOS POR ESTRANGEIROS NO BRASIL: ANALISE DA GESTAO
REALIZADA PELO CNPq NO PERIODO DE 1991 A 2001

Carlos André Cursino Rotiz

Dissertacio de Mestrado submetida ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia, como parte dos requisitos necessarios para a obtencdao do Grau de
Mestre em Desenvolvimento Sustentavel, area de concentracio em Politica e Gestdo de

Ciéncia e Tecnologia, op¢io Profissionalizante.

Aprovado por:

Paulo César Gongalves Egler, Doutor em Ciéncias Ambientais (University of East Anglia).
(Orientador)

Maria Catlota de Souza Paula, Doutora em Ciéncia Politica (Universidade de Sao Paulo - USP)
(Examinadora Interna)

Eliana Nogueira, Doutora em Politica Cientifica e Tecnoldgica (Universidade Estadual de
Campinas — UNICAMP)
(Examinadora Externa)

Brasilia/DF, 19 de dezembro de 2003.



RORIZ, CARLOS ANDRE CURSINO
Expedicoes cientificas - a coleta de dados e materiais cientificos por estrangeiros no Brasil:
analise da gestdo realizada pelo CNPq no periodo de 1991 a 2001, 148 p., (Unb - CDS, Mestre,
Politica e Gestao de Ciéncia e Tecnologia, 2003).
Dissertagao de Mestrado — Universidade de Brasilia. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
1. Expedicoes Cientificas no Brasil; 2. Politica e Gestao de Ciéncia e Tecnologia; 3.
Cooperacio Cientifica e Tecnologica. 4. Instituicoes de Pesquisa; 5. Pesquisadores; 0.

Coleta de Dados Cientificos

L. UnB — CDS (158 m ) I1. Titulo (Série).

E concedida a Universidade de Brasilia permissdo para reproduzir copias desta dissertacdo e
emprestar ou vender tais copias somente para propositos académicos e cientificos. O autor
reserva outros direitos de publica¢io e nenhuma parte desta dissertacdo de mestrado pode ser

reproduzida sem a autorizagio por escrito do autor.

Carlos André Cursino Roriz




De 1502, este é o primeiro mapa que mostra a descoberta do Brasil pelos
portugueses. O original da catta esta na Biblioteca de Estense, em Modena, na Italia. Segundo
o site ub.es hvirt da pagina "dossier" de mapas antigos sobre o Brasil, o agente secreto Alberto
Cantino subornou um cartégrafo portugués, a mando do Duque de Ferrara, denominando-o

de Planisfério de Cantino.

Fonte: www.ub.es/hvirt/dossier/mapas/cant1502.htm


http://www.ub.es/hvirt/dossier/mapas/cant1502.htm

Dedico:

Aos filhos Radamés, Ramisa, Ramon, e Ramisés;

Aos meus pais, Alzira Cursino Roriz e José de Sa Roriz;

Aos irmaos Rose, Ana, Jorge, José, Paulo, Luiza, Dulce e Vera;
Aos tios, primos, sobrinhos, genros, noras e cunhados;

A Academia Cientifica.



AGRADECIMENTOS:

Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.

Ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia.

Ao Professor e orientador Paulo César Gongalves Egler.

Especial agradecimento a Doris Aleida Villamizar Sayago, brasileira por op¢io, € a
Graga Rua.

Aos Colegas do CNPq que assinaram as cartas de recomendac¢io: Ivan Roberto e
José Maffia.

Ao CDS e Professores: Marcel Bursztyn, Laura Maria Duarte, Paulo Egler, Isabel
Gama, Jodo Nildo Vianna, Argemiro Procépio, Graga Rua, Eduardo Viotti, Ronaldo C Aguiar
e Armando Caldeira.

Aos pesquisadores entrevistados co-participantes de expedi¢des cientificas e,
especialmente, aqueles que autorizaram divulgar seus nomes: Plinio Barbosa de Camargo —
Centro de Energia Nuclear na Agricultura (CENA/USP), Ronaldo Zucchi (USP), Taciana
Barbosa Cavalcanti - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria (EMBRAPA), Ana Maria
Giulietti - Associag¢do Plantas do Nordeste (APNE) e Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS/BA), Gustavo Alberto Bouchardet da Fonseca — Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Aylton Saturnino Teixeira - Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA), Ricardo de Souza Rosa — Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
Naércio Aquino Menezes (USP), Mario Augusto Gongalves Jardim — Museu Paraense Emilio
Goeldi MPEG), Jacques Hubert Chatles Delabie - Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaucira (CEPLAC), Inés Machilene Silva — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), Marcus Alberto Nadruz Coelho — Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (IPJBRJ), Roberto Tuyshi Hosokawa — Universidade Federal do Parana (UFPR), Judlio
Cézar Melatti - Universidade de Brasilia (UnB), Renato Ferraz de Arruda Veiga — Instituto
Agronémico (IAC), Tarciso de Sousa Filgueiras — Instituto Brasileito de Geografia e
Estatistica (IBGE/Reserva Ecolégica), Edson Possidonio Teixeira - Instituto Agronémico de
Campinas(IAC), William Zamboni de Mello - Universidade Federal Fluminense (UFF), Betina
Blochtein - Pontificia Universidade Catolica de Porto Alegre (PUCRS), e .Paulo César Simdes
Lopes — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Aos bibliotecarios da Unb, da Camara dos Deputados, do IBICT, do IBAMA, da
FUNAI do MS/CONEP, e da Ordem Rosacruz AMORC.



Aos colegas de turma do mestrado: Anderson — CAPES, Claudia Albernaz — MCT,
Clovis — MCT, Dioney — MCT, Donizete — CNPq, Helena — CNPq, Myriam — CAPES,
Raimundo — EMBRABA, Ricardo Santana — CNPq; Stéfano — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), e Stela Mares - CAPES.

Aos colegas do CNPq de outras turmas: Beatriz Santarosa, Carmem Cenegraes,
Ederson M Zoratto, Margareth N Pinto, Flavio, Natan M Furtado e Isaura, Alexandre Motta.

Aos funcionirios do Setor de ExpedicSes Cientificas e Assessoria de Assuntos
Internacionais.

Aos Funcionarios do CNPq: Elizabete Moraes, Sonia Seabra, Neide, Paulo Lambert,
FEleusa.

Aos Funcionarios do setor de reprografia: Inacia, Zenaide, José e Wesley.



RESUMO

A coleta de dados e materiais cientificos no Brasil por estrangeiros é uma atividade das
Expedicoes Cientificas em parceria com instituicGes brasileiras. Essa atividade ¢ instruida pelo
Decreto n°® 98.830/90, e regulamentada pela Portaria n°® 55/90 do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

O presente estudo tem por objetivo analisar a gestio das atividades de expedigdes
cientificas, utilizando os dados gerados a partir da base histérica do MCT/ Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), periodo de 1991 a 2001.

A pesquisa contempla diversos tipos de documentos, a exemplo dos processos de
pedido de concessio, Portarias do Diario Oficial da Unido, uma planilha de dados, e os
resultados da entrevista estruturada realizada com pesquisadores brasileiros.

Trés aspectos se destacaram neste estudo. O primeiro, a sistematiza¢io de dados. O
segundo, a processualistica de concessdo. O terceiro, uma analise da gestdo do CNPq. Entre as
conclusdes, constatou-se maior concentracio: a) Nos pareceres Ad hoc, o critério e condi¢io
mais observados destacam-se a qualificacio da participacio estrangeira (60%); b) A Regido
Sudeste apresenta maior nimero de pesquisadores (42%); ¢) As trés Areas do Conhecimento
de maior destaque sdo: Zoologia (25,97%), Botanica (19,05%) e Antropologia (13,85%)

A analise dos dados registra apenas 34% dos relatorios recebidos pelo CNPq dessas
atividades. Os dados e materiais coletados nos projetos e nos relatorios, e os autorizados em
Portaria, s3o descritos sem normalizacio. Dos dados e materiais coletados, 56% das 231
expedi¢coes declararam remessas. Da entrevista realizada com 37 (25%) pesquisadotes (147)
nessas atividades: a) 47% disseram que seus projetos contribuiram para a ciéncia e tecnologia
com produgoes cientificas; b) O Decreto n® 98.830/90 e a Portaria n® 55/90 do MCT
necessitam passar por discussoes técnicas com representantes da comunidade cientifica; ¢) O

MCT deve delegar maior responsabilidade para o CNPq.



ABSTRACT

Foreigners that gather data and scientific materials in Brazil in partnership with
Brazilian institution accomplish activities of scientific expeditions. That activity is instructed
by the "Decreto n° 98.830/90", and regulated by the "Portaria n° 55/90" of the Ministry of
Science and Technology (MCT).

The present study has for objective to analyze the administration of the activities of
scientific expeditions, using the data generated starting from the historical base of National
Council of Scientific and Technological Development (CNPq), period from 1991 to 2001.

The research contemplates several types of documents, for instance of the processes
of concession request, “Portaria” of the Official Diary of the Union, a spreadsheet of data,
and the results of the structured interview accomplished with Brazilian researchers.

Three aspects stood out in this study. The first, the systemization of data. The second,
the concession process. The third party, an analysis of the administration of CNPq. Among
the conclusions, larger concentration was contacted: a) In the opinions Ad hoc, the criterion
and condition more observed stand out the qualification of the foreign participation (60%); b)
The Southeast Area presents larger number of researchers (42%); c) The three Areas of the
Knowledge of larger prominence are: Zoology (25,97%), Botany (19,05%) and Anthropology
(13,85%).

The analysis of the data registers only 34% of the reports received by CNPq of those
activities. The data and materials collected in the projects and in the reports, and the
authorized ones in “Portaria”, they are described without normalization. Of the data and
collected materials, 56% of the 231 expeditions declared remittances. Of the interview
accomplished with 37 (25%) researchers (147) in those activities: a) 47% said that their
projects contributed to the science and technology with scientific productions; b) The
“Dectreto n° 98.830/90” and the “Portatia n°® 55/90” of MCT need to pass for technical
discussions with the scientific community's representatives; ¢) MCT should delegate larger

responsibility for CNPq.
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LISTA DE SIGLAS E TERMOS UTILIZADOS

Ad hoc — “sio consultores de reconhecida competéncia em sua area de atuagdo™. —
(Resolucio Normativa n® 012/88/CNPq). Quando sio bolsistas de Pesquisa, nivel I, do
CNPq, sua inclusio ¢ automatica na lista de consultores Ad hoc. A lista de consultores Ad hoc é
atualizada periodicamente pelos membros dos Comités Assessores e Técnicos do CNPgq.
Compete a Diretoria Executiva a aprovacio do quadro de consultores Ad hos, e o
acompanhamento do seu desempenho. Fica estabelecido o prazo maximo de resposta de
pareceres em trinta dias. Caso o prazo ndo possa ser cumprido, a solicitagio é encaminhada a
outro consultor.

AEX - Assessotia de Expedicio Cientifica. Setor do CNPq/MCT tesponsivel pela
processualistica de licenga e autorizacio de coleta de dados e materiais cientificos por
estrangeiros, residentes no exterior ou exercendo atividades no Brasil. A sigla e termo
“Assessoria” deixou de ser usada a partit mar¢co de 2002, quando o setor deixou de se
subordinar ao gabinete da Presidéncia do CNPq, passando para a Assessotia de Assuntos
Internacionais (ASCIN). Atualmente, utiliza-se apenas a denominagio Setor de Expedi¢Ges
Cientificas.

APNE - Associacio Plantas do Nordeste.

ASCIN - Assessoria de Assuntos Internacionais.

C&T - Ciéncia e Tecnologia.

CAEC - Comissao de Assessotia de Expedicio Cientifica.

CAPES - Fundagio Coordenagio de Apetfeicoamento de Nivel Supetior/Ministério da
Educacio.

CCT - Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

CD - Conselho Deliberativo do CNPq.

CENA - Centro de Enetgia Nuclear na Agricultura/USP.

CEP - Comités de Etica e Pesquisa.

CEPLAC - Comissiao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira.

CFE - Conselho de Fiscalizagao das Exportacbes Artisticas e Cientificas, criado em 1933.
CFEAB - Conselho de Fiscalizagio das Expedi¢oes Artisticas e Cientificas do Brasil. Esta
denominac¢io passou a vigorar apds 5 de junho de 1934, por meio do Decreto n°® 24.337.
CGEN - Conselho de Gestio do Patriménio Genético.

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

CNS - Resolucio do Conselho Nacional de Saude.

CONEDP - Comissio Nacional de Fitica em Pesquisa/ Conselho Nacional de Saude (CNS) do
Ministério da Saude (MS).

CPICI - Comissio Permanente de Intercimbio e Coopetag¢io Internacional/CNPq.

DAS - Superintendéncia de Desenvolvimento Agropecuario.

DATASSUS - Coordenacio de Informatica do Ministério da Saude.

DCT - Ditetoria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

DECIT - Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Saude.

DNPM Departamento Nacional de Produgio Mineral / Ministétio da Industria e Comércio
DOU - Diario Oficial da Unido — DOU, que neste estudo representa uma fonte de
informac¢do aonde sio publicados as Portarias ministeriais autorizando as atividades de
Expedicio Cientifica.

DPR - Diretotia de Programas Regionais/CNPq.

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

FCP - Fundacio Cultural Palmares.

FINEP Financiadora de Estudos e Projetos.

FIOCRUZ - Fundacio Oswaldo Cruz.
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FUNAI - Fundacio Nacional do Indio.

G8 - A sigla representa o Grupo de Oito Poténcias mundiais, ou sejam: EUA, Canada, Reino
Unido, Alemanha, Franca, Italia, Japao e Russia.

GACI - Grupo de Assessotia de Cooperacio Internacional/CNPq.

IAC - Instituto Agronémico (IAC).

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis /MMA.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico.

IBICT - Instituto Brasileiro de Informac¢ao em Ciéncia e Tecnologia.

IEC - Instituto Evandro Chagas.

INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia.

INPI - Instituto Nacional de Propriedade Intelectual.

IPHAN - Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional / Ministério da Cultura.
IPJBR] - Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas.

LCC - Laboratério Nacional de Computacio Cientifica/CNPq Departamento de
Computagio Eletronica (DCE/R)).

MA - Ministério da Agricultura.

MC - Ministério da Cultura.

MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

MD - (compreende a) Marinha do Brasil quando ha acesso a plataforma continental e as aguas
territoriais; b) Aeronautica, quando envolve aerolevantamento; e ¢) Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), quando as atividades desenvolvidas envolvem area de fronteira do Pafs.
MIC - Ministério da Industria e Comércio.

MINTER — Ministério do Interior.

M] - Ministério da Justica.

MMA - Ministério do Meio Ambiente.

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi.

MRE - Ministério das Relacoes Exteriores.

OEA - Organizagio dos Estados Americanos.

OP14 - Denominagao dada pelo autor ao Grupo de catorze paises que realizaram Expedicoes
Cientificas no Brasil no perfodo de 1991 a 2001. Sdo eles: Holanda, Col6mbia, Porto Rico,
Bélgica, Australia, Suécia, Dinamarca, Argentina, Venezuela, Nigéria, Finlindia, Roménia,
Suica e China.

PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica de Porto Alegre.

SADEN - Secretatia de Assessoramento da Defesa Nacional/Ministério da Defesa.

SCI - Superintendéncia de Cooperagio Internacional/ CNPq.

SCT - Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica.

SCV - Superintendéncia da Ciéncia da Vida/CNPq.

SDC - Superintendéncia de Desenvolvimento Cientifico/CNPq.

SET - Supetintendéncia Tecnoldgica/ CNPq.

SHS - Superintendéncia da Satude /CNPq.

UEFS - Universidade Estadual de Feira de Santana/Bahia.

UFF - Universidade Federal Fluminense.

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais.

UFPB - Universidade Federal da Paraiba.

UFPR - Universidade Federal do Parana.

UFRR] - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina.

USP - Universidade de Sdo Paulo.
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INTRODUCAO

A coleta de dados e materiais cientificos no Brasil por estrangeiros ¢ uma atividade das
Expedi¢es Cientificas em patrceria com institui¢des brasileiras O instrumento legal que
disciplina essa atividade é o Decteto n® 98.830/90, tegulamentado pela Portatia n° 55/90 do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Os pedidos de concessdao e da autorizagdo sao
dirigidos a0 MCT/Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
pela instituicdo brasileira, que informa a fonte dos recursos que custeia as atividades a serem
desenvolvidas no Pafs, bem como as despesas decorrentes da co-participago.

O fornecimento e o transporte dos equipamentos necessitios as atividades de
expedi¢oes cientificas, a responsabilidade financeira, a manuten¢éo do material coletado ¢ a
remessa pata o exterior ocorrem inteiramente por conta dos interessados estrangeitos.

O Brasil, em troca, assume o compromisso da co-responsabilidade institucional, por
meio da indicacio de um pesquisador que devera acompanhar e supervisionar as atividades
dos estrangeiros no Pais.

Os motivos que levaram a este estudo foram, primeiramente, o interesse em assuntos
que envolvem as riquezas do Pafs, exploradas de forma pouco conhecida. Em segundo, o
interesse em conhecer a legislacio especifica das atividades de expedi¢Ges cientificas, Decreto
n°® 98.830/1990 e Portaria n® 55/90 do MCT, que nio sofreram alteracio desde o ano de
1990, embora um numero expressivo de dispositivos legais tenha sido desenvolvido, nesse
petiodo, a exemplo da Convencio da Biodiversidade e da Medida Proviséria n® MP 2186-16
de 2001 que criou no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de Gestio do
Patrim6nio Genético - CGEN (1), Em terceiro, o fato de que, como funcionario inserido no
programa de capacitacio e treinamento em Politica e Gestdo em Ciéncia e Tecnologia,
mestrado profissionalizante, hi o intetesse de contribuir com o Setor de Expedi¢oes

Cientificas, o qual tem pouca mencio nas publicacSes de indicadores de Ciéncia e Tecnologia.

Tabelas, Quadros e Figuras foram elaboradas neste estudo, cujos conteudos

constituem resultado e fonte de consulta do tema das expedic¢Ses cientificas.
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O primeiro capitulo apresenta um resumo da evolugdo da histdria das politicas de
regulagio das atividades de Expedi¢Ses Cientificas no Brasil, no petiodo de 1933 a 2003; a
processualistica de concessiao; o acompanhamento e avaliacio de Expedicbes Cientificas; a

analise por consulta Ad hoc, consulta a outros 6rgaos; e as exigéncias de concessio.

O segundo capitulo apresenta o método da pesquisa, considerando os
instrumentos utilizados para a coleta de dados na Base Histérica do Setor de Expedi¢oes
Cientificas, e a entrevista estruturada realizada com pesquisadores co-patticipantes dessas

atividades no Brasil.

O terceiro capitulo apresenta a analise dos dados das atividades de expedi¢oes
cientificas sob a gestio do CNPq. A analise de dados se apdia na legislacdo especifica dessas
atividades (%), cujos argumentos sio entiquecidos por Figuras, Tabelas ¢ Quadros, e por
citagoes de outros autores. Sdo analisadas 231 expedi¢oes cientificas realizadas no Pafs, no

petiodo de 1991 a 2001.

O quarto capitulo apresenta a conclusdo do presente estudo. As analises dos dados
apontam indicadores importantes para a politica e gestio em C&T e sugerem uma revisao dos
instrumentos utilizados na gestdo das atividades de expedigbes cientificas, para melhor

eficiéncia no desempenho dessas atividades.

DELIMITACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

O Decteto n° 98.830/90, de 15 de janeiro de 1990, dispoe sobre a coleta de dados

e materiais cientificos por estrangeiros no Brasil.

O art. 1° desse Decreto dispde que estdo sujeitas as suas normas:

(...) as atividades de campo exercidas por pessoa natural on juridica estrangeira, em todo o Territdrio
Nacional, que impliguem o deslocamento de recursos humanos e materiais, tendo por objeto coletar dadvs,
materiais, espécimes bioldgicos e minerais, pecas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e
passada, obtidos por meio de recursos e técnicas que se destinem ao estudo, a difusao on a pesquisa (...), sem

prejuizo ao disposto no art. 10.

Pardgrafo sinico. Este Decreto nio se aplica ds coletas on pesquisas incluidas no monopdlio da Unido.

2 O Decreto 98.830/90 de 15 de janeiro de 1990 e a Portaria 55/90 do MCT, de 14 de marco de 1990.
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Sem prejuizo ao disposto no Art® 10, desse Decreto, que diz:

Art. 10. ° A wtilizacdo do material coletado para fins comerciais, inclusive a sua cessio a terceiros,
dependerd de acordo prévio a ser firmado pelos interessados com o MCT, respeitados os direitos de

propriedade, nos termos da legislagao brasileira em vigor.

O Decreto 98.830/90 Art. 3°, condiciona a autorizacio destas atividades mediante
a co-responsabilidade e co-participacio de institui¢io brasileira e de seu representante legal

pelas atividades dos estrangeiros.

Nesse sentido, é importante apontar que a Portaria n° 55/90 do MCT faz referéncia a
parceria brasileira como “meio para estimulo a cooperacdo internacional em pesquisas
cientificas”, atribuindo-lhe papel relevante nas atividades cientificas com a participacdo de
estrangeiros e que envolvam a coleta de “dados e materiais cientificos” no Pafs.

Desde o final dos anos 80, o CNPq vem reunindo informagdes de processos de
concessdo de expedicdes cientificas, acumulando dados importantes para fins académicos e
cientificos. Sendo assim, essa Base Histérica de Expedi¢es Cientificas representa uma fonte
de estudos cientificos e constitui uma ferramenta importante para a avaliacdo e suporte para as

politicas e para a gestdo dessas atividades, conforme Nogueira (1987, 30-31).

OBJETIVO DO ESTUDO

As atividades das expedi¢oes cientificas dependem do licenciamento e de autorizagio
por legislagio especifica. A descricio do estudo é apoiada pela legislacdo apontada e por
indicadotes gerados da base histérica, pelos quais se analisa a gestdo das atividades de
expedic¢oes cientificas pelo CNPq, no petiodo de 1991 a 2001, ou seja, dez anos.

A indagagdo que orienta esta dissertagio é:

Como ocorre a participagdo dos atores envolvidos na gestio das atividades de

Expedic¢oes Cientificas no Pais, no periodo de 1991 a 2001?

Objetivos especificos

e Verificar a participacdo dos atores envolvidos, representados por consultores
Ad  hoe, participantes  estrangeiros, pafses estrangeiros, pesquisadores

brasileiros, e instituicdes brasileiras.

e Verificar os critérios e as condi¢bes de concessdo existentes nos pareceres dos

consultores Ad hoe, a distribuicdo regional de projetos, a distribuicio regional
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de pesquisadores e de instituicGes, a distribui¢do nacional de projetos pela area
do conhecimento das ciéncias, a demanda internacional de projetos,
declaracio de coletas e remessas de materiais para o exterior, e o

acompanhamento das atividades por relatérios.

e Verificar a gestdo das atividades de expedig¢Ges cientificas, tendo por referéncia

a legislagdo pertinente a essas atividades.

RELEVANCIA DO ESTUDO

Macias-Chapula (1998, 134-140) assinala que os indicadores das atividades
cientificas estdo no centro dos debates, sob a perspectiva de avaliar as relagGes entre o avango

da ciéncia e da tecnologia e o progresso econémico e social.

Acrescenta aquele autor que revisées de politicas cientificas sio inconcebiveis sem
recorrer aos indicadores. Se, por muito tempo o foco das avaliagbes permaneceu orientado
para medir insumos - Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), crescentemente os interesses estio

se voltando para os indicadores de resultados.

Eduardo Martinez e Mario Albornoz (1998, 14, 24-25) indagam: “por que medir e
produzir indicadores de ciéncia e tecnologia?”. Entre outras respostas, estes autores
respondem “mede-se com o proposito de compilar informacGes quantitativas afetas ao
planejamento, ao monitoramento e a evolugdo das atividades de C&T, e por oferecer mudanca
de visdo predominante acerca do papel que cabe a C&T no desenvolvimento econémico e
social”.

Nas palavras desses autores, indicadores medem as atividades cientificas e
tecnologicas de agbes sistematicas relacionadas direta e especificamente com o
desenvolvimento de C&T. Isto ¢, difusdo técnica, transmissdo e aplicagio de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos e inovagSes, incluindo as investigacoes cientificas e tecnologicas, os
servigos de informacgdes, a formagdo de pessoal técnico-cientifico, os servigos de consultoria,

engenharia, metrologia (*) e normalizagio, planificacio e gestdo em ciéncia e tecnologia.

Nas palavras de Negrio Pinto (2000, 20), os indicadores de ciéncia e tecnologia
“ocupam um papel importante entre os diversos indicadores, embora sejam pouco conhecidos

na sociedade”.

[Excluido: R




Entre as referéncias de trabalhos publicados sobre a gestdo trealizada pelo CNPq
das atividades de Expedicoes Cientificas no Pais foi possivel encontrar trés estudos
especificos. No primeiro, Nogueira (1987, 30-31), realizou uma pesquisa na Assessoria de
Cooperagio Internacional (ACI) /CNPq, e publicou em 1987 o livro intitulado “Botanica no
Brasil”, no qual descreveu o “Quadro Atual/Linhas de Acido” das atividades de Expedi¢des
Cientificas dos anos 1983 a 1985. No segundo, a autora publicou “Uma Histéria Brasileira da
Botinica”, a qual, no capitulo 2, fez descricao detalhada dos pontos de maior importincia
sobre a coleta de recursos naturais por estrangeiros no Pafs. O terceiro, ¢ um trabalho que
Eliana Nogueira (apud GAMA, 1987) faz citagio da pesquisa de William N. G. Gama
defendida na dissertagdo de mestrado sob o titulo “Projeto da dindmica bioldgica de

fragmentos florestais”, na qual analisa certas expedi¢Ses cientificas no Pafs.

Contudo, embora existindo estes estudos sobre a atividade de Expedi¢bes Cientificas
no Brasil, ndo se identificou nenhum que fizesse uma analise da gestdo realizada pelo CNPq

por um petiodo de dez anos.

Nessa sentido, o presente estudo procura oferecer uma contribuicdo para a melhoria
da gestio das atividades de expedi¢des cientificas no Pafs, correspondente a 10 anos de
concessao de licenga nas cinco regides do Pais, mediante a analise de como se comportou esta

atividade nesse periodo.
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CAPITULO 1 - A EVOLUGCAO DAS POLITICAS DE REGULAGCAO DAS
ATIVIDADES DE EXPEDICAO CIENTIFICA E DOS PROCEDIMENTOS
PARA A AUTORIZACAO DE COLETA DE DADOS E DE MATERIAIS
CIENTIFICOS NO BRASIL

11 - EVOLUGCAO DAS POLITICAS DE REGULACAO DAS ATIVIDADES DE
EXPEDICOES CIENTIFICAS.

Para Nogueira (2000, 84), a data de 1800 foi quando aconteceu a “primeira a¢do
oficial sobre a entrada de estrangeiros” no Brasil, na ocasiio em que “Humboldt foi

explicitamente proibido de coletar no Brasil” dados e materiais cientificos.

A Figura 1.1, que se segue, apresenta as diversas fases e momentos da estrutura
organizacional da gestio das atividades de Expedi¢oes Cientificas com transferéncia de

. R . e~ 1. 4
atribuicGes de uma institui¢do para outra, nos dltimos 70 anos (*).

Ministério da
Ciéncia e

Ministério da Tecnologia 1985
Agricultura
MA 19333
2001/02
1968 CNPq
MMA
CGEN ASCIN
Secretari
MEC a
IPHAN Planejam
ento (s [ Excluido: .

470 anos cortesponde ao petiodo de 1933 a 2003.
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir da anilise da legislacio sobte atividades de Expedi¢des Cientificas.

Figura 1.1 — Evolugdo do Desenho Institucional Responsavel pela Coordenagio e
Gestdo das Atividades de Expedigées Cientificas no Brasil

1.1.1 Periodo 1931 a 1984

Em 1931, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) sugere a criagdo de um Conselho
com atua¢io nacional que pudesse se responsabilizar pelos amplos aspectos da pesquisa do
Pais (ROMANI, 1982, 133-1606).

De acordo com Nogueira (2000, 86), no Governo Provisério de Getilio Vargas, entre
1930/1934, um pesquisador constatou “abuso exacerbado [de estrangeiros] com relagio 2
exploracdo dos recursos naturais brasileiros”. Acrescenta a autora que o Presidente Vargas
respondeu a esta situagdo com a aprovagiao do Decreto n°® 22.698, de 11 de maio de 1933, que
estabelecia procedimentos para fiscalizacio de expedicGes cientificas no Pafs.

Em 31 de outubro de 1933, o Decreto n® 23.311 criou no ambito do Ministério da
Agricultura, o Conselho de Fiscalizagio das Exportacdes Artisticas e Cientificas no Brasil
(CFEAC), com a finalidade de “fiscalizar expedi¢bes nacionais de iniciativa particular e as
estrangeiras de qualquer natureza”. O CFEAC ficou hierarquicamente subordinado a Diretoria
Geral e Pesquisas Cientificas. Sete meses apds a criagdo desse Conselho, ou seja, em 5 de
junho de 1934, o Decreto n® 24.337 altera sua denominacio para Conselho de Fiscalizacido das
Expedicoes Artisticas e Cientificas no Brasil, e aprova o Regulamento, transferindo sua

subordina¢io para o Gabinete do Ministro da Agricultura.

O termo Expedi¢bes Artisticas ¢ alterado pelo Decreto n° 24.337, em

05/06/1934, substituido pelo nome “Exportacoes Artisticas”.

Em 11 de outubro de 1963, o regimento do Conselho de Fiscalizacdo das
Expedicbes Artisticas e Cientificas do Brasil foi aprovado pelo Decreto n° 52.664 com a
finalidade de fiscalizar expedicoes nacionais de iniciativa particular e estrangeira, oficial ou nio,
de cardter artistico ou cientifico. Também tinha a finalidade de incentivar a divulgacio de
monografias e de auxiliar financeiramente as expedi¢des nacionais de grandes interesses para o

Brasil.

Em 31 de janeiro de 1968 o Conselho de Fiscalizacdo das Expedicoes Artisticas e
Cientificas no Brasil foi extinto pelo Decreto n°® 62.203, que funcionava até entdo no

Ministério da Agricultura, e suas atribui¢des de carater cientifico foram transferidas para o
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Conselho Nacional de Pesquisas (). As atribuicdes de natureza artistica sdo transferidas para o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional IPHAN) subordinado ao Ministério

da Educacio.

Um ano e sete meses ap6s a extingdo do Conselho de Fiscalizagio das
Expedi¢bes Artisticas e Cientificas do Brasil, o Decreto n® 65.057, de 26 de agosto de 1969 ©),
regula a fiscaliza¢do das atividades de expedi¢des cientificas no Pais, atribuida ao Conselho
Nacional de Pesquisas. Este Decteto faz a ressalva de que nao se incluem nessas atividades
questdes envolvendo a plataforma submarina e as aguas do mar territorial e interiores, bem
como as pesquisas caracterizadas de monopdlio da Unido e de outras pesquisas reguladas por
legislagdo especifica e exclusiva a atribui¢io de outros 6rgdos publicos. Em seu artigo 2°, o
referido Decreto da uma defini¢do de Expedicdo Cientifica evidenciando o aspecto e atributos

da ciéncia:

Compreende-se por expedicies cientificas o deslocamento, por um periodo limitado, de recursos humanos
¢ materiais para determinada drea geografica, visando a realigagdo de um plano especifico de modo a obter
dados e conbecimentos cientificos, comprovar ou estabelecer teorias, caracterizando-se assim por um sentido

mais aniplo do que pesquisa para avaliacao de recursos naturais.

A partir de 1975, a Lei n° 1.619 altera a natureza juridica do Conselho de autarquia
para fundacio, mudando sua denomina¢io de Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) para
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), vinculado

diretamente a Secretatia de Planejamento da Presidéncia da Republica.

Em 1° de abril de 1977, a Instrugio Administrativa n® IA-08/77, aprovada pela
Presidéncia do CNPgq, estabelece os procedimentos para a solicitacio e concessio de licenca
para expedi¢oes cientificas no Brasil, de acordo com o Decreto n° 65.057, de 26 de agosto de
1969. A Instrucdo Administrativa estabelece instrugdes para o preenchimento de formularios

e procedimentos de solicitagoes para expedi¢des cientificas, em trés vias, nos seguintes casos:

a) Quando se tratar de Entidade on Pessoas Fisicas estrangeiras, em associagdo ou ndo, com

entidade nacional, cada nma das trés vias terdo a seguinte destinagao: a 1 via para Superintendéncia de

3 De acordo com o Livro Cingiientenirio do CNPq (2001.p.154), o Conselho Nacional de Pesquisas — CNPq, foi criado em
1951 como uma autarquia vinculada a Presidéncia da Republica, “com autonomia técnico-cientifica, administrativa e

estimular o d

com a finalidade de

financeira...

Estado. Também tinha a finalidade de “controlar todas as atividades referentes ao aproveitamento da energia nuclear”.
6 Publicado no DOU de 27 de agosto de 1969.
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Cogperagiio Internacional — SCI; a 2 via Secretaria Geral do Ministério das Relagies Exteriores —

MRE; ¢a 3 via para o Interessado;

b) Onando se tratar de entidades ndo definidas no item anterior, cada um das trés vias terao a
seguinte destinagio: a 1" via para Superintendéncia de Cooperagio Internacional — SCI; a 2" via para o

Conselho de Segurana Nacional; ¢ a 3" via para o interessado.

A Instru¢io Administrativa define, ainda, o envio de cépia para a autoridade
aduaneira do porto de saida do Pafs, e estabelece que cada membro da Expedi¢io deveria

receber uma identificacdo, com o prazo de validade nela inscrita.

Em 01 de abril de 1977, o Presidente do CNPq aprovou a Resolugiao Executiva n®
RE-13/77 sobre a solicitagio e concessio de licenca para expedicoes cientificas, por entidade
ou pessoa fisica estrangeira, em associa¢do ou ndo com entidade nacional e em conformidade
com o Decteto n° 65.057/69. A Resolugio estabelece as seguintes exigéncias para a concessio:
a) Apresentacao de relatdrio em idioma Portugués, detalhado e apds seis meses do término das

atividades; b) Autoriza¢io de publicacdo em revista técnica e cientifica.

Esta RE-13/77 autoriza a concessio de licenca para Expedi¢oes Cientificas de
atividades que envolvam a exploracio, coleta, filmagem ou gravagdo de material cientifico

realizado por:

a)  Entidades ¢ pessoas fisicas estrangeiras, oficiais on nao;
b)) Associagies religiosas ¢ filantrdpicas estrangeiras funcionando no pais;
¢)  Entidades brasileiras em colaboragio com entidades on pessoas;

d) Entidades particulares e pessoas fisicas nacionais..

Também em 1° de abril de 1977, o Presidente do CNPq aprovou a Resolu¢ido
Executiva n® RE-14/77, designando um Representante e Substituto Eventual, do CNPq, junto
as expedi¢bes cientificas estrangeiras, de acordo com a observagido do Decreto n® 65.057, de

26/08/69. Define as atribuicoes do Representante e do Substituto Eventual, dentre as quais:
a) de acompanbar e fiscalizar todas as atividades da expedicao;
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b) de apresentar relatdrio sobre as atividades realizadas, registrando se for o caso, ocorréncias

irvegulares porventura surgidas e gue nao tenha podido sustar;

¢) de enviar ao CNPgq, relagio do material coletado com vistas a liberacao alfandegdria,
discriminando os itens que poderdo ser refirados do Pais pelos pesquisadores estrangeiros, e

instituicdo a que serdo enviados.

Essa Resolucdo frisa ainda a necessidade de “assegurar que os holdtipos e o
material cuja exportagdo ndo fol autorizada” sejam entregues ao Representante e Substituto
eventual “para encaminhamento ao CNPq, ou a entidade nacional para recebé-los”. Esta
Resolugio RE-14/77 também cria o Certificado de Exportagio do matetial coletado em trés
vias, assim destinado: 1* via — autoridades aduaneira do posto de saida do Pais; 2* via para o
proprio interessado; e a 3" via para a Superintendéncia de Cooperagio Internacional (SCI), do

CNPgq.

Em fevereiro de 1980, o Presidente do CNPq ctriou o Grupo de Assessoria de
Cooperagio Internacional (GACI) por meio da Resolucio Normativa n® RN-02/80, com a
responsabilidade de assessorar o Conselho nos assuntos pertinentes a cooperagio entre paises
e nagoes, no dambito do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. O GACI foi subordinado a
Superintendéncia de Cooperagdo Internacional (SCI). Na definicio das competéncias de

Assessoramento, coube a0 GACI:

- Definir a politica de Cooperagio Internacional, seguindo as diretrizes
constantes no III Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

— 111 PBDCT (), Capitulo 3 — Instrumentos de acio;

- Identificar oportunidades de cooperagio, propondo medidas, dentro da
missio de fomento, de cardter internacional para contribuir para o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pafs;

TOPBDCT, de 1973 a 1974, foi previsto no cap. 11 da Parte IT do I PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO —

PND, elaborado através da estreita colaboracao entre o Ministério do Planejamento e Coordenacio Geral e o CNPq, e os
diferentes Ministérios , na conformidade do disposto do Decreto 70.553 de 17/05/1972. Este PBDCT foi aprovado pelo
Decreto 72.527, de 26 de julho de 1973, na gestio de Emilio Garrastazu Médici, com o objetivo de propotcionar o

desenvolvimento e modernizacio da economia e da sociedade brasileira. O IT PBDCT foi aprovado pelo Decteto 77.335, de

31 de marco de 1976, na gestao de Ernesto Geisel com o objetivo de definir as diretrizes e prioridades para o setor até 1979.
O I PBDCT foi aprovado pelo Decreto 85.118, de 3 de setembro de 1980, na gestao de Jodo Batista de Oliveira Figueiredo,
com o objetivo de definir as diretrizes e prioridade para o setor até 1985. (Presidéncia da Republica, Vol I 1T e 11T PBDCT.
1973 2 1985).
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- Opinar, avaliar os resultados e assistir na prioridade de todas as etapas de
execucdo dos Planos e Programas quanto aos convénios de cooperagio,

realizados com institui¢oes estrangeiras;

- Articular com outros 6rgios de promogio e apoio a pesquisa do pais e do
exterior no sentido de promover a integragio de esforcos, a compatibilizagio
de a¢bes e a coordenacio de programas de estrito interesse no campo da

Ciéncia e Tecnologia.

De acordo com a anilise dos dados, a Resolugio Normativa n° RE-007/91 do
CNPq revogou a Resolucio Normativa n® RE-02/80 que criou esse Grupo de Assessoria de
Cooperacio Internacional (GACI). Segundo informag¢bes do Gabinete da Presidéncia do

CNPq, funcionatio Lambert, a0 consulti-lo sobte o GACI assim se pronunciou:

Existin desde 1976 a 1984 (RE-055/76... RE-054/84) a Comissdo Permanente de Intercimbio e
Cooperagio Internacional (CPICI) do Conselho Nacional de Ciéncia ¢ Tecnologia (CCT), com atribuicies de

assistir 0 CCT(*), no estudo dos atos e programas internacionais de cooperago cientifica e tecnolggica.

O CCT ¢ o atual Conselho Deliberativo (CD) do CNPq (°). Esse funcionario
acrescenta que “Durante todos esses anos as competéncias sdo as mesmas s6 mudava a

composi¢do da Comissiao”.

1.1.2 - Periodo 1985 a 2003

Em 1° de fevereiro de 1985, o Presidente do CNPq, Lynaldo Cavalcante de
Albuquerque, aprovou as normas contidas na Resolu¢io Executiva n® RE-013/85, instituindo
o Programa de Apoio as Expedi¢oes Cientificas Brasileiras. Esse programa objetivou
“incentivar a participacdo conjunta de pesquisadores brasileiros, de diferentes instituicGes e
areas do conhecimento, na busca do entendimento dos mecanismos de funcionamento e das

areas que constituem os diversos ecossistemas”.

8 De acordo com a art 1° de Lei n° 9.257, de 09 de janeiro de 1996, o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), é
"61gio de assessoramento superior do Presidente da Republica para a formulagio e implementagio da politica nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico". De acordo com o Art 4° da mesma lei a Secretaria do CCT é exercida pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT.

9 Segundo o CNPq : “O Conselho Deliberativo (CD) ¢é a maior instincia de poder decisétio do CNPq . Ele é formado pelo
presidente e vice-presidente da Instituicao; pelos presidentes da Finep e da Capes; Secretario Executivo do MCT e por
representantes das comunidades de C&T, empresariais e dos servidores do CNPq. Dentre outras questdes, esse conselho trata
principalmente da aplicagio de recursos, da defini¢io do orgamento, além de a¢Ges concernentes as politicas da Institui¢io”.
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Como mecanismos de acio e coordenacio, a Resolugio Executiva n® RE-013/85
estabelece que as expedi¢oes serdo definidas a partir de interesses reciprocos do CNPq e de
outros 6rgaos associados a manifestacdo de cientistas. Estabeleceu, ainda, que o planejamento
cientifico e executivo de cada expedicio seria realizado por um grupo de cientistas,
especialmente designado pelo Presidente do CNPq. Nessa Resolugio Executiva, foi também
instituida a coordenagdo geral do Programa, responsabilizando a Superintendéncia de
Desenvolvimento Cientifico (SDC) e a Superintendéncia de Desenvolvimento Agropecuario

(SDA) pela promocdo de articulagdes em nivel externo com as demais agéncias e 6rgaos.

De acordo com Nogueira (2000, 89), o Decteto n® 93.180/86 aprovado no
governo do Presidente José Sarney, foi promulgado como resposta as denuncias de abuso de
pesquisadores estrangeiros em estudos e pesquisas em etnografia, principalmente na regiao
Amazoénica. E este Decreto veio dar novo conceito as atividades de Expedi¢oes Cientificas,

(art. 2°).

[-..] 0 deslocamento, por um periodo limitado de recursos humanos e materiais no Territdrio
Nacional, tendo por objetivo coletar, mediante exploragio e atividades de campo, informagoes on material,
obtidos por meio de recursos e técnicas, de qualquer natureza, inclusive audiovisual, que se destinem ao

estudo, difusdo ou pesquisa, excluida qualquer outra destinagdo.

De acordo com Nogueira (2000, 90), o Decteto n°® 93.180/86, em seu artigo 14,
nao explicitou “questSes relacionadas as amostras de isotypus, paratypos e outras”, que
deveriam ser depositadas em institui¢oes brasileiras, cujos exemplares sdo imprescindiveis para
identificar as plantas. E importante apontar que essa omissio da lei prejudicou as pesquisas de
botanicos brasileiros. Botinicos ¢ membros dos Comités Assessores do CNPq chegaram
apontar essas falhas nesse Decreto, mas nido conseguiram sensibilizar as autoridades no
sentido de que houvesse uma modificacdo desse Decreto. Segundo essa autora, “pressoes
maiores da comunidade cientifica conseguitam a revogacio do Dectreto n® 93.180/86” e, em
15 de janeiro de 1990, é aprovado o Decteto n° 98.830/90 que dispoe sobre a coleta de dados

e materiais cientificos no Brasil por estrangeiros.

Em 14 de marco de 1990, dois meses depois da aprovac¢do do Decreto n°

98.830/90, o Ministro da Ciéncia e Tecnologia aprovou o tegulamento sobre essas coletas de
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dados e materiais cientificos por estrangeiros no Brasil através da Portaria n° 55, em vigor até

o presente momento de 2003/2004.

O Decreto n° 98.830/90 condicionou as autoriza¢des a apresentacio de projeto
conjunto de pesquisa entre institui¢cdes brasileiras e estrangeiras, enfatizando a cooperagdo
cientifica e tecnolégica. Ao CNPq deu-se a responsabilidade pela formalizacdo e pelo tramite
dos pedidos de autorizagdo para as Expedi¢oes Cientificas, garantindo a participacio da
comunidade cientifica e tecnologica. Ou seja, toda a processualistica ficou com o CNPq e a

autorizac¢do formal e a politica com o MCT.

No ambito do CNPq, as atividades das Expedi¢6es Cientificas foram vinculadas a
Assessoria de Cooperagio Técnica Cientifica e Intercimbio Internacional, que era

subordinada a chefia de Gabinete do Presidente do Conselho.

Em 2 de julho de 1990, por meio da Portaria n° PO-044/90, o Presidente do
CNPgq, considerando o disposto no Decteto n° 98.830/90, resolve constituir a Comissio de
Assessoria de Expedicio Cientifica (CAEC), com o fim especifico de apreciar as solicitagdes
de concessao das expedigbes cientificas. Em primeira composi¢do, a CAEC foi assim

integrada:
1) Diretoria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — DCT:
Superintendéncia da Ciéncia da Vida - SCV;
Superintendéncia da Saiide — SHS;
Superintendéncia Tecnoldgica — SET.
2) Diretoria de Programas — DPR
3) Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica SCT/PR:
A Secretaria Executiva da CAEC foi exercida pela DCT.
A constituicdo da Comissao de Assessoria de Expedicdo Cientifica (CAEC)
representou uma inovacio na gestdao dos processos de Expediciao Cientifica, visto que para a

aprovagio dos pedidos participam, de forma ativa, funcionitios do quadro do CNPgq/

Secretaria da Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica. A CAEC foi dissolvida,
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segundo informacio de funcionaria da ASCIN, embora no levantamento de documentos do

setor ndo se encontrou o instrumento legal normativo dessa dissolucio.

Com a Instrugdo de Setvigo n® 1S-003/91, de 10 de maio de 1991, a Chefia de
Gabinete do CNPq revoga a IA-008/77 e ajusta os procedimentos de gestio das atividades de
expedicoes cientificas em conformidade ao Decreto n® 98.830/90 e Portaria n® 55/90 do

MCT.

Com a dissolu¢io da CAEC e de conformidade com a analise dos processos de
pedido de concessao de expedicio cientifica, assim como de outros documentos, a gestdao das
atividades de expedicbes cientificas passou a responsabilidade do Chefe de Gabinete da
Presidéncia do CNPq. O Gabinete designou um unico funcionario para exercer a gestio das
atividades de expedi¢es cientificas. Essa informac¢do consta numa resposta de E-mail

analisado, em marco de 2003, de Claudia Diogo, conforme trecho abaixo:

Quando as atividades de Expedicoes Cientificas foram transferidas em 1991, para a antiga
ACI, atual ASCIN, somente um servidor cuidava delas, dividindo seu tempo com outros programas de
cooperagao internacional, ndo lhe possibilitando acompanhar aquelas atividades, além da simples instrugao
dos Processos para obtengao das autorizagies de coleta e remessa de materiais cientificos. Assim,
infelizmente, ndo havia tempo nem pessoal disponivel para acompanhar as atividades nem cobrar relatirios
das Institnicoes Brasileiras. Algumas delas enviaram relatirios, em rarissimos casos, que foram

acondicionados nos arquivos que...

Portanto, apenas um funcionario permaneceu nesta responsabilidade por mais de
sete anos, e conforme constam nos documentos analisados dos processos de concessdo, assim
foi até 1998, quando se organizou a Assessoria de Expedicoes Cientificas (AEX) integrada por

uma equipe de trabalho.

As atividades de coleta dos recursos naturais também ocorrem fora do ambito da
competéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, inclusive com cooperagio de estrangeiros

para estudos, pesquisas ou difusdo desses materiais cientificos encontrados no Pafs.

Por exemplo, a coleta e remessa de “dados e materiais cientificos” para o exterior
sdo realizadas, também, por pesquisadores de institui¢oes de saude. O volume de pesquisas

envolvendo o ser humano, a fauna, e a flora, na década de 90, preocupavam a comunidade
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cientifica, a ponto de pressionatem o governo para a cria¢io de um 6rgio publico que viesse a

acompanhar e avaliar o trabalho realizado pelas instituicGes de saude.

Em 1995, a Resolu¢io do Conselho Nacional de Saude CNS-170/95, do
Ministério da Saude (MS), cria 0 Grupo Executivo de Trabalho (GET). Este GET foi criado
com o objetivo de:

1. Tomar as medidas necessarias a0 processo de criacio da Comissdo Nacional

de Etica em Pesquisa - CONEP/MS.

CONEP — ¢ uma instincia colegiada, de natureza consultiva, deliberativa, normativa,
educativa, independente, vinenlada ao Conselbo Nacional de Saside. A CONEP examina o5 aspectos
éticos(" )da pesquisa, de dreas de maior dilema ético("" ), envolvends seres humanos, bem como a adequagio

¢ atualizagio das normas atinentes (Ministério da Saiide, Resolngio do CNS-196/96).

2. Estabelecer normas para registro dos Comités de Ftica em Pesquisa (CEP)
institucionais. A CONEP aprecia processos encaminhados pelo CEP.

Segundo a Resolu¢io CNS-196/96:

Comités de Etica em Pesquisa (CEP) - sio colegiados interdisciplinares e independentes, com
“munus piblico”, de cardter consultivo, deliberativo e educativo, criados para defender os interesses dos
“Sujeitos da pesquisa” () em sua integridade ¢ dignidade e para contribuir no desenvolvimento da

pesquisa dentro de padries éticos

3. Incumbir aos Comités de Etica e Pesquisa (CEP) de encaminhar a CONEP,
no prazo de 90 dias, a relagdo dos projetos de pesquisa analisados, aprovados
e concluidos, bem como dos projetos em andamento e, imediatamente,

aqueles suspensos.

10 De acordo com o CNS — 196/96, Eticidade implica,gm: consentimento livre e esclarecido dos individuos-alvo e a protecio  _ - [ Excluido: em :

a grupos vulneraveis e aos legalmente incapazes (autonomia), ponderacio entre riscos e beneficios(beneficéncia) . garantia
de que danos previsiveis serdo evitados(ndo_maleficéncia, relevancia social da pesquisa(justica e eqiiidade).

-

1_As Areas de maior dilema ético sdo: Reproducdo humana Nova Hquipamentos, Novos Procedimentos, Populacio - - Excluido: Reprodugio humana,
Indigenas, Biosseguranca, Processos Especiais ¢ Genética (Caderno Etica em Pesquisa, Ano 1V, mar. 2001). Pesquisas e Novos
experimentos de “menor dilema ético” nio sio apreciados pela CONEP e, conseqiientemente, pelo CNPq, que depende do o P

: e S e === - Excluido: consequentemente
envio dos processos da CONEP.
12 Sujeito da pesquisa é q,(a) participante pesquisado(a), individual ou coletivamente, de carater voluntirio, vedada qualquer - [ Excluido: (a

forma de remuneracio (CNS =196/96: 11.10).
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A partir de 1997 é que se iniciam os primeiros registros de Comités de Etica em
Pesquisa na Comissio Nacional de Ftica em Pesquisa (CONEP), e dois anos depois é que o
CNPq passou a apreciar solicitagées desta Comissdo, conforme mostra o Capitulo 3.9 -

Lacunas de Competéncia nas Instituicbes de Saude, deste trabalho.

Em maio de 1999, o diretor administrativo do CNPq se interessou pela
interligacio do sistema de informagio do CNPq a Comissio de Ftica em Pesquisa (CONEP)
do Conselho Nacional de Saude que, na época, contava com 284 Comités de Etica em
Pesquisa (CEP) registrados. A partir de maio do mesmo ano, numa articulagdo politica entre o
CNPq e a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (DECIT) do Ministério da Saude, esse diretor
indicou o funcionario Carlos André Roriz, lotado no setor de informatica do CNPq, para
permanecer um petiodo na CONEP, a fim de ajudar o processo de informatizacio dessa
Comissao. Em dezembro de 1999, esse funcionirio concluiu o Manual do Sistema CONEP
contendo o Projeto Légico de Informatizacdo, que foi recebido pela Coordenacio de
Informatica do Ministério da Sadde (DATASSUS). Meses depois, a DATASSUS implantou

o documento base de registro de pesquisas, que é preenchido pelo pesquisador, denominado

“folha de rosto”, na pagina Intranet do “site” www.saude.gov.br/cns/conep. Até o ultimo
trimestre do ano 2003, numa visita que se fez a CONEP, a informagio recebida é que apenas
a folha de rosto fora implantada e o conjunto de programas do sistema continuava em

implantacio e em desenvolvimento, sob a responsabilidade de uma empresa privada.

A CONEDP, ao intetpretar o Decreto n° 98.830/90, especialmente o Capitulo VII
item 39 da Portaria n° 55/90 do MCT, que diz: “... a temessa para o extetior de qualquer
material coletado s6 podera ser efetuada apds prévia autorizagdo do MCT...”, em dezembro de
1999, passou a solicitar ao CNPq autorizacdo de remessa para o exterior do material cientifico
biol6gico coletado, de seres humanos. A partir de 1999, a Assessoria de Expedi¢oes Cientificas
incorporou em suas rotinas esse novo tipo de processo proveniente de instituicoes de saude,
recebendo o mesmo tratamento de andlise do pedido de concessio, isto ¢, conforme a

processualistica explicitada, a seguir, em 1.2.

Em 2001, ocorreu outra modificagdo quanto as responsabilidades institucionais
relacionadas as Expedi¢des Cientificas. A Medida Proviséria n® 2.186-16 veio regulamentar
dispositivos da Constituicio Federal e da Convencio sobre a Diversidade Bioldgica, e o
Decreto n® 3.945 define a composicio e ctia o Conselho de Gestio do Patriménio Genético

(CGEN) no ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), que passa a ter geréncia sobre a
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concessio de Expedi¢coes Cientificas, quando a pesquisa envolver coleta e acesso de amostras
de componentes do patrimonio genético. O CGEN é o 6rgao com a responsabilidade de
coordenar a implantacdo das politicas para gestao do patrimonio genético e para estabelecer
normas técnicas para a sua gestio. A Medida Provis6ria MP-2186-16, no seu Art. 3°, diz que a
mesma ndo se aplica ao patriménio genético humano. Portanto, esta MP dispde “sobre o
acesso a0 patrimonio genético, a prote¢do e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservagao e utilizacdo, e da outras providéncias”. O artigo 10 dessa MP trata da Autorizacao
de Acesso e de Remessa nos seguintes termos: “... permite, sob condi¢oes especificas, o acesso
a amostra de componente do patrimonio genético e sua remessa a instituicio destinataria e o
acesso a conhecimento tradicional associado”. O CGEN é composto por membros de
dezenove Orgios publicos: IBAMA, MCT, Ministério da Sadde, Ministério da Justica,
Ministério da Agricultura, Ministério da Defesa, Ministério da Cultura, Ministério das Relagdes
Exteriores, Ministério da Industria e Comércio, de Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do
Rio de Janeiro, CNPq, INPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria (EMBRAPA),
FIOCRUZ, Instituto Evandro Chagas, FUNAI, INPI e Fundag¢io Cultural Palmares.

Em marco de 2002, a Assessoria de Expedi¢oes Cientificas teve suas atividades
transferidas a Assessoria de Assuntos Internacionais (ASCIN). Desta forma, a ASCIN
incorporou a Assessoria de Expedicio Cientifica (AEX) que, desde 1991, existia
informalmente, ligada ao Gabinete da Presidéncia do CNPq. A ASCIN passa, entio, a set
composta pelas Coordena¢oes de Cooperacio Bilateral e de Cooperacio Multilateral, e pelas

atividades de Expedi¢des Cientificas.

1.2 - A PROCESSUALISTICA DE CONCESSAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO
DE EXPEDICOES CIENTIFICAS.

Conforme o Decteto n® 98.830/90, a concessdo da licenca somente serd aprovada
quando houver a co-participagio e co-responsabilidade de instituicdo brasileira de elevado e
reconhecido conceito técnico-cientifico, no campo de pesquisa correlacionado com o trabalho
da pesquisa a set desenvolvido, segundo a avaliagio do CNPq. A Portaria n® 55/90 do MCT,
a0 estabelecer as regras dos pedidos de autorizac¢do das expedicoes cientificas, solicita os dados
identificadores do pesquisador brasileiro, que, em nome da instituicio, assegurard a

participagdo e responsabilidade pelas atividades dos estrangeiros. Nas condigbes impostas para
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o inicio do exame dos documentos, a legislacio frisa a necessidade e o compromisso quanto

a0 acompanhamento e fiscaliza¢do das atividades exetcidas pelos estrangeiros.

A Figura 1.2 mostra a processualistica basica ("’) de concessio/autorizacio de um
pedido de concessio de expedigdes cientificas. A instituicdo brasileira encaminha a
documentacio ao CNPq, que a recebe, confere (da retorno ao interessado se houver
pendéncia), submete a apreciagio do setor juridico ('*), e encaminha para um parecer de dois
membros da comunidade cientifica - Ad hoc. Retornando o parecer dos Ad hoe, se favoravel,
copia desse processo é encaminhada ao(s) érgio(s) publico(s) envolvido(s) (veja-se a relagdo
desses em 1.2.2) para igualmente ser apreciado. Se o 6rgio devolver o pedido com parecer
desfavoravel, ao interessado ¢é enviada correspondéncia com este resultado. Mas se o patrecer
receber a mengio favoravel, o Setor de Expedi¢do Cientifica faz a minuta da Portaria que ¢é
encaminhada ao MCT para publicacio no Didrio Oficial da Unido. Apods a publicagio, esse
resultado é comunicado ao interessado e ao Ministério das Rela¢oes Exteriores (MRE) para a
liberacdo do “visto de entrada” dos estrangeiros no Pafs. A partir desses procedimentos, o
processo fica no estado de “aguarde-se” no que diz respeito ao recebimento dos relatérios das
atividades. O ndo recebimento desses relatérios pelo CNPq faz com que o Setor de
Expedi¢bes Cientificas envie uma carta a institui¢do co-responsavel pela expedi¢ao lembrando

da importancia desses relatérios para a avaliagdo das atividades licenciadas e autorizadas.

O Sector de Expedicoes Cientificas, ao receber de uma instituicao o relatério final
de encerramento das atividades de uma determinada Expedicdo, encaminha cépia desse
relatério para o consultor Ad hoc. Esse Ad hoc devera ser o mesmo consultor que apreciou
favoravelmente o pedido de concessio. Esse parecer é denominado “parecer final” das
atividades desenvolvidas de um determinado pedido de concessio. O CNPq, ao receber o
parecer final do Ad hoc e anexa-lo ao processo, procede ao seu arquivamento. Até junho de
2001, os processos encerrados, datados do ano 1989, eram arquivados no préprio Setor de
Expedicoes Cientificas. Posteriormente, em 2002, passaram a set arquivados no Arquivo Geral

da instituicao.

13 Cris Ganne (1982) oferece uma técnica de apresentacio do fluxo de dados denominada Metodologia de Analise Estruturada

de Desenvolvimento de Sistemas. Utilizando esta metodologia elaborou-se a Figura 1.2 Analise Estruturada da

Processualistica de Concessao/Autorizacio de Expedicio Cientifica. Nesse diagrama, destaca-se o fluxo de informacdes

entre entidades (fronteiras do sistema), origem e destino dos dados e os arquivos de armazenamento de dados.

14 Constatamos que a maioria, sendo todos, os processos de pedidos de concessio passam pelo parecer do Setor Juridico, mas

tio somente na fase da andlise dos documentos, e poucas vezes quando em processo de sindicancias.
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Figura 1.2 — Analise Estruturada da Processualistica de Concessdo

1.2.1. Analise por consulta Ad hoc

Consultor

(Parecer)

C)rgﬁos
Envolvido

A Instru¢io Normativa de n® IN-012/88 ao considerar o item V do art. 13 do Decreto

n°® 92.641, de 12/5/86, estabeleceu normas para a utilizacio de Consultores Ad hoc, pelo

CNPq. Os consultores sio convocados para emissio de parecer sobre beneficios,

acompanhamento e avaliacdo técnico-cientifica dos projetos ou programas que deram origem

a concessio do beneficio. Os consultores também sdo convocados para realizar outras

atividades correlatas.

De acordo com a Instrucio Normativa n® IN-012/88, a emissdo dos patreceres deve

abordar o mérito, a qualifica¢do do proponente, a viabilidade do projeto e as condi¢des para o

seu desenvolvimento, “de forma clara e explicita, manifestando-se, inequivocamente, sobte a
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recomendag¢do ou nao sobre o projeto ou programa”, guardando sigilo e cumprindo os prazos
fixados (30 dias, no maximo) pata resposta.

O anonimato dos responsaveis pela emissio dos pareceres Ad hoc é garantido pelo
CNPq. O compromisso entre o Ad hoc e o CNPq ¢ estabelecido por meio de resposta formal
a carta-convite, a qual é enviada imediatamente apds a sua selecio. De acordo com essa
Instrucio Normativa de n® IN 012/88, os bolsistas de Pesquisa nivel I do CNPq serio
incluidos automaticamente na lista de consultores Ad hoc. E delegada aos Diretores a
aprovacido de consultores .Ad hoc ndo constantes nessa lista. Os consultores Ad hoc sio
remunerados com valor correspondente a duas Obrigagdes do Tesouro Nacional (OTN) por

parecer emitido ().

De acordo com a Instru¢io Normativa n® IN-003/91 o CNPq submete o pedido de
concessio de expedi¢oes cientificas ao parecer de dois consultores Ad hoe. O pedido de
concessao necessita de dois pareceres favoraveis patra ser encaminhado as etapas seguintes da
processualistica. Se um dos dois pateceres for desfavoravel, o Setor de Expedicio Cientifica
encaminha essa mesma proposta para um terceiro consultor. Como regra geral da instituicio,
quando um pedido de concessio obtém dois pareceres desfavoraveis, a proposta nio foi
aprovada e ao interessado ¢ enviada carta informando esse resultado. A analise dos dados
mostrou casos de pedidos de concessido em que foi realizado consulta de parecer a quatro Ad
hoc, dois favoraveis e dois desfavoraveis ao atendimento do pedido e, no final, a expedi¢io foi
autorizada. A etapa seguinte do pedido de concessio, se recomendada, ¢ o encaminhamento
da cépia do processo para o (s) 6rgao (s) que tem a competéncia para aprecia-lo. A relagdo e

competéncia desses 6rgios sio discutidas no item 1.2.3, a seguir (*°).

Em uma consulta a técnicos do CNPq, de diversos setores, inclusive no préptio
Setor de Expedi¢oes Cientificas, constatou-se que a escolha do Ad hoc, na maioria dos casos, o
técnico tesponsavel pela distribuicdo do projeto leva em consideragdo, dentre outros, a

especialidade do consultor e a drea de conhecimento da pesquisa.

determinava o pagamento dessa remuneracdo. Hsses valores vinham sendo pagos e sofrendo alteracoes nos indices de

atualizacdo. Mas o tribunal de Contas da Unido (TCU) mandou suspender esse pagamento em janeiro de 1997 e isto foi
realizado através da Resolucio n. ° RN-01/97, que revogou a de n® RN-011/94. A IN:012/88, item V_do art. 13 foi
revogada em 2003 através da RN-014/03.

16 Cada 6rgao relacionado no item seguinte 1.2.2, aprecis

Conservacio Federais (Decreto n® 98.830/90 e Pottaria n® 55/90 do MCT).
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Essa consulta mostrou que nos casos de existéncia de varios consultores de
mesma 4tea e/ou na inexisténcia do especialista, a distribuicio ¢ feita a critério do funcionétio
do CNPq. Observou-se que nesses casos o funcionario consulta o chefe do setor, o qual
sugere a distribuicdo do processo sob critério ndo institucionalizado. A analise dos dados
mostra casos de devolugdo formal de processos pelo proprio Ad hoc consultado, afirmando
ndo ser a pessoa mais indicada para dar o parecer solicitado. Na rotina do setor destas
atividades ndo se faz uso de instrumento institucional formal que estabeleca critérios de
distribuicio dos processos quando ha varios consultores da mesma drea e/ou quando inexiste

o especialista.

1.2.2 Consulta a outros orgios:

Como apontado, a aprovagio de um pedido de concessio de Expedi¢oes
Cientificas envolve diversos 6rgios publicos, diretamente relacionados a essa responsabilidade,
tais como: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
Fundacio Nacional do Indio (FUNALI), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (IBAMA), Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
Ministério da Defesa, Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM), Instituto do
Patrimé6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), Ministério das Relagbes Exteriores

(MRE), e o Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN).

1.2.3 Exigéncias do processo de concessio de expedicdes cientificas:

De acordo com o Decteto n° 98.830/90 e a Portaria n® 55/90 do MCT, os pedidos de
Expedicoes Cientificas devem ser enviados em trés vias. Os dados identificadores da
institui¢ao brasileira sdo imprescindiveis, assim como a indicagio do seu grau de participagdo e
responsabilidade, inclusive de natureza financeira. Os dados do pesquisador, anexados aos
processos, representam a parcetia brasileira na responsabilidade pelas atividades dos
estrangeiros.

De acordo com a Portaria n° 55/90 do MCT, os objetivos e metas que se pretende
alcangar com a utilizacdo dos materiais e dos dados a serem coletados sio exigidos no ato do
pedido entre os documentos principais. Sio também exigidos o plano de trabalho, com
descricio da metodologia e das referéncias bibliograficas, que justifique o interesse e a
relevancia cientifica da atividade proposta.

Quanto ao projeto, a Portaria n° 55/90 do MCT estabelece para o intetessado a

necessidade de especificacdo dos equipamentos e materiais a serem internalizados no Pais, do
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roteiro e percursos de pesquisas indicando as datas previstas para o inicio e término da
permanéncia em cada local, e local e data de saida do Pais. Também ¢ exigida a discriminagao
e a quantificacio aproximada do tipo de material ou dos dados a coletar, bem como a
indicacdo de seu uso e destino, especificando o numero maximo de amostras ou duplicatas a
serem coletadas. No caso de organismos vivos ¢ exigida uma apreciagao do impacto estimado
na populagdo de cada localidade pela retirada do nimero de amostras.
Ainda quanto ao projeto, a Portatia n° 55/90 do MCT, estabelece que as despesas com
as atividades de expedi¢oes cientificas devem ser previamente definidas em projetos, com a
indicacdo de fontes de financiamento, com os respectivos montantes, especificando a divisdo
das responsabilidades pelas despesas decorrentes dos trabalhos a serem desenvolvidos, tanto
pelo lado brasileiro como estrangeiro. O interessado deve anexar o “curriculum vitae” dos
principais envolvidos tanto pelo lado brasileiro como estrangeiro.
O compromisso formal das patceiras é instituido pela Portaria n® 55/90 do MCT por
meio de cinco declaracoes visando:
1. Certificar-se de que o interessado estrangeiro conhece a legislacdo que rege as
atividades de Expedicoes Cientificas no Pafs, particularmente no que se refere a

remessa para o exterior do material coletado;

2. Autorizar o MCT e a institui¢io brasileira envolvida a efetuatem traducio,

publica¢do e divulgacdo, no Brasil, dos trabalhos produzidos;

3. Estabelecer a responsabilidade financeira que devera assumir para a execugdo

das atividades propostas;

4. Definir o compromisso de que o material coletado e identificado,

. . 17 , . , .
postetiormente, como "tipo" ('), sera restituido ao Brasil;

5. Definir o compromisso dos componentes da equipe estrangeira a

manter a instituicdo brasileira co-participante e co-responsavel,

17 Tipo — Espécime unico preservado ou série de espécimes utilizada com a finalidade e definicdo de um tixon. Taxon ¢ a
unidade nomenclatural de um sistema quanto a espécie, género e familia. Tipo sio Holétipos ou sintipos e 50% dos paratipos,
animais ou vegetais; todas as unicatas vegetais; nedtipos que porventura sejam escolhidos; colegdes, espécimes e pegas
etnograficas que sejam raras ou que nao estejam representadas em instituicoes nacionais; todo o “material-tipo” de fosseis;
30% no minimo, dos exemplares de cada tixon que for identificado em qualquer época; outros espécimes, dados ou materiais,
cuja permanéncia no Pafs seja de interesse nacional. (Glossario de Ecologia, ABC, FINEP e CNPq, publicado pela Academia
de Ciéncias do Estado de Sio Paulo —~ACIESP, No. 103/97, p.228 ¢ p.235).

37



petiodicamente  ou  quando  solicitado,  informada  dos
desenvolvimentos dos trabalhos no exterior com o material coletado,

inclusive dos resultados cientificos na sua forma patcial ou final.



CAPITULO 2 - METODOS DA PESQUISA

No desenvolvimento desta dissertagdo dois procedimentos foram utilizados para a

coleta dos dados: consulta a fontes de informacdo secundaria e entrevista estruturada.

2.1 - Fontes de informagdes:
Trés fontes foram utilizadas:
e Arquivo da Intranet do CNPg;
e Arquivo do Setor de Expedi¢Ses Cientificas do CNPq;

e Arquivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
A seguir, cada uma destas fontes ¢ detalhada.

Arquivo da Intranet

As informacGes desse arquivo sio os pedidos de concessio de licencas de
expedic¢des cientificas, reunidas numa planilha eletronica, de 28 de agosto de 2001, da pagina
Intranet do CNPq. A estrutura de dados encontrada nesta planilha contém os seguintes
campos: Portaria do MCT, Data de permanéncia, tipo de material coletado (Botanico,
Cultural, Animal, Ecolégica, Paleontélogo, Radiologia, Té6xico), local, participante brasileiro e

estrangeiro, institui¢do, objetivo de estudo, observagao.

Arquivo do Setor de Expedi¢Ses Cientificas

As informacGes desse arquivo sio processos de solicitagio de licenca de
expedi¢bes cientificas, do perfodo 1991 a 2001, contendo documentos assinados por:
pesquisadores brasileiros, pesquisadores estrangeiros, integrantes de equipes brasileiras e
estrangeiras, patrocinadores, funcionarios de 6rgaos publicos, consultores Ad hoe, presidentes
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, chefes de
gabinetes, funciondrios do setor juridico, funcionarios do Setor de Expedi¢io Cientifica,
representantes de instituicio brasileira de pesquisa na qualidade de co-responsaveis e co-

participantes de expedices cientificas.



Arquivo do MCT

As informagdes desse arquivo sdo publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU)
das Portarias Ministeriais, que autorizam a concessio de coleta e remessa de dados e materiais
cientificos, referentes ao periodo de 1991 a 2001. Essas Portarias sio assinadas por Ministro
da Ciéncia e Tecnologia (MCT), e por Secretario da Ciéncia e Tecnologia e Interinos, que, no

uso de suas atribuicdes, concedem autorizagio a Expedicdo Cientifica, de acordo com o

Decreto n°® 98.830, de 15 de janeiro de 1990, e Portaria n® 55/90 do MCT.

2.1.1 - Tratamento de dados dos arquivos

Inicialmente, elaborou-se a “Planilha com Informacées Basicas” das atividades de
Expedi¢oes Cientificas, a partir da planilha eletronica, apontada em Arquivo Internet, da

pagina Intranet do CNPq, do dia 28 de agosto de 2001.

A partir da “Planilha de Informag¢oes Basicas”, realizou-se tratamento dos dados

em cinco estagios.

No primeiro estagio foram retirados dessa planilha os processos que tiveram
Portarias aprovadas antes de 1991 e apds junho de 2001, totalizando 207 registros de

concessoes de expedi¢des cientificas no Pafs pelo CNPq.

No segundo, reestruturou-se a ‘“Planilha de Informacoes Basicas” de modo a permitir
0 acesso a “menor” informag¢do como unidade independente, processo amplamente adotado
na area de informatica, em Banco de Dados, ao se usar comandos de busca, exemplificando, o
“query” que fornece “informagdo-resposta” a uma pergunta formulada. Estabeleceu-se nessa
planilha a “data da Portaria do MCT” como chave primaria de busca ou acesso as informag¢oes

de um mesmo registro de pedidos de concessio.

A primeira planilha gerada a partit da “Planilha de InformacGes Basicas” foi

denominada “Arquivo Internet”, e tem a seguinte estrutura dos dados:

Nuamero da Portaria do MCT - nimero e ano da Portaria emitida pelo MCT;

Data de inicio e término da expedicdo - Data aprovada em Portaria do periodo das atividades

das expedicoes cientificas;
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Material Coletado - classificacdo pelo objetivo dos projetos: botanico, cultural, animal, solos,

etc. O Setor de Expedicoes Cientificas nio utiliza a Tabela do CNPq das Areas do
Conhecimento (veja-se em 3.4);

Regido geografica brasileira autorizada (UF) - Unidade da Federacio brasileira, sigla do

Estado;

Nome do pesquisador estrangeiro - nomes dos participantes estrangeiros;

Instituicdo estrangeira — nome da instituicao relacionada pelo participante estrangeiro;
Pais da instituicdo interessada — pafs de origem da instituicdo estrangeira envolvida no projeto;

Nome do pesquisador brasileiro - nome do pesquisador brasileiro indicado pela instituicio

brasileira;

Instituicdo brasileira — nome da co-responsavel brasileira;

Assunto do projeto - Tema, objetivo, titulo do pedido de concessao.

No terceiro estigio, apds a leitura da legislacio especifica - Decreto n® 98.830/90,
Portaria n° 55/90 do MCT, e outras com referéncia as atividades expedi¢oes cientificas,
adequou-se a estrutura desta planilha as leis vigentes. Por exemplo, incluiu-se informacio
sobre relatorios, declaragdo de coletas e remessas, alteracdo de prazo, critérios e condi¢oes
para concessio da licenga, classificagio das areas do conhecimento, e outras. Nesse estagio,
elaborou-se um grafico que veio se constituir na Figura 1.2 denominada “analise estruturada
da processualistica de concessdo/ autorizagio de expedi¢oes cientificas”, mostrada no capitulo
1.3.

No quarto estagio, foram identificados varios tipos de processos, a partir das seguintes
observacoes:

e  Processos de alteracio da concessdo inicial com extensio do
prazo de validade de até seis meses apds o término das
atividades (ndo considerados como uma nova Expedigdo
Cientifica);

e Processos de concessdo de licenga aprovada em Portaria até
180 dias apés o término da anterior € com 0 mesmo projeto e
equipe (ndo considerados como uma nova Expedi¢io

Cientifica);
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e Processos com alteracdo do nome do projeto com novo
nimero de Portaria (considerados como uma nova Expedicio
Cientifica);

e Processos com alteragbes do tipo “inclusdo, exclusio,
substitui¢cio de pesquisadores, regides de pesquisas, etc.” (ndo
considerados como nova Expedicio Cientifica);

e Processos que tiveram suas atividades “canceladas” foram
desconsiderados como uma Expedi¢io Cientifica, e foram
retirados da analise da base de dados. O cancelamento se deu
por varias razdes: desisténcia na pesquisa pelo estrangeiro,
esgotamento do prazo de pesquisa e ndo inicio das pesquisas,
demora na analise do pleito, esgotando o prazo de

financiamento da pesquisa por instituicio estrangeira, etc.

Nesse quinto estagio, procedeu-se a leitura dos processos existentes no Setor de
Expedi¢bes Cientificas, realizando anotagdes. Foram confrontados os dados desses processos
(pedido de concessao de licenga) com as informagSes aprovadas e publicadas em Portatia no
Diario Oficial da Unido e com outras informacdes pesquisadas no Arquivo Geral da
instituicdo (“Arquivo Morto”). Também foi feita depuracio dos dados, pela confrontacio
entre o “Arquivo Intranet”, o “Arquivo do Setor”, o “Arquivo do MCT” e a legislacdo

pertinente a essas atividades.

Esses estagios de tratamento dos dados analisados tresultaram na geragdo da

segunda planilha
Esta segunda planilha é denominada “Analise dos Processos Examinados” e tem a
seguinte estrutura de dados:

Portaria do MCT — nimero e ano da Portaria emitida pelo MCT;

Orgio Publico envolvido - que além do CNPq e do MCT, que outras instituicdes foram

envolvidas na concessio do pedido de Expedi¢es Cientificas (IBAMA, CONEP, FUNAI,
DNPM, IPHN, Ministério da Defesa);
Relatério Recebido - primeiro = 1, segundo = 2, terceiro ou mais = 3;

Cobranca de Relatério: se o setor emitiu carta a instituicao;
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Referencial do Numero do Processo — é o nimero do processo, atribuido pelo CNPgq;

No. Do Processo na Aex: é o numero attibuido pelo Setor de Expedicoes Cientificas, ou seja,
exc-000/ano, cmc-000/ano, rmx-000/ano.

Inicio da Expedicio - data de infcio da expedi¢do aprovada pela Portaria;

Término da Expedicio - data de inicio da expedi¢io aprovada pela Portaria;

Duracido da Expedicio em Meses - prazo em meses de permanéncia no Pais aprovado em
Portaria;

Duracio da Expedicdo em Dias - prazo em dias de permanéncia no Pais aprovado em
Portaria;

Pesquisador Estrangeiro - nomes dos participantes estrangeiros titular e integrantes;
Instituicdo Estrangeira - nomes das institui¢des estrangeiras envolvidas nas expedi¢Oes
cientificas;

Pais da Instituicdo Estrangeira: nome do pafs de origem da instituicdio do participante
estrangeiro;

Patrocinador: nome do patrocinador, podendo ser instituicao de pesquisa ou educacional;

Pesquisador Brasileiro — nomes dos pesquisadores brasileiros indicados pela instituicdo co-

responsavel;

Instituicdo Brasileira — nome da instituicio brasileira co-responsavel e solicitante da expedicio;

Objetivo da proposta do projeto: qual o nome do projeto;

Material da coleta: Multidisciplinar, fauna, flora, mineral, etc;

Coédigo da Grande Area do Conhecimento: Nivel um da tabela da drea do conhecimento
Exemplo: 2.00.00.00-6 — Ciéncias Biologica;

Cédigo da Area do Conhecimento: Nivel dois da tabela da area do conhecimento coédigos

Exemplo - 2. 01.00.00-0 — Biologia Geral;

Cédigo da Subdrea do Conhecimento: Nivel trés da tabela da area do conhecimento Exemplo
do 2 - 2.01.00.00 -5 — Genética;

Local: Roteiro e percurso da pesquisa em todo o territério nacional. Exemplo: AM, PA, BA;
Ha declaracio de coleta? : se sim se digita ¢ significando coleta;

Ha declaracio da Quantidade de Material Coletado? : sim, se consta declaracdo e qual o

material informado. Se ndo consta declaragdo a resposta é nio;
Ha declaracio da Intencdo de Remessa? Consta informagido em projeto da inten¢io de
remessa ou em projeto se declarou a remessa do material coletado no Pais;

Nuamero do Parecer Juridico do CNPq — cédigo atribuido pelo setor jutidico do CNPq.
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A terceira planilha, a seguir, ¢ denominada “Analise dos Pateceres Ad hoc ¢ tem a

seguinte estrutura de dados™:

Nuamero do Processo - cédigo de identificagdo do processo atribuido pelo Setor da Expedigao

Cientifica;
Portaria do MCT - numero e ano da Portaria que aprovou a expedi¢io;

Nome do Consultor Ad hoc - nome do consultor .Ad hoc;

“E-mail” do Ad hoc - enderego eletronico do consultor Ad hoc selecionado para analise de

parecet;
Data do Patecer — dia més e ano em que o parecer foi datado pelo consultor;

Restricoes de Parecer - observagoes restritivas realizadas pelo consultor no parecer emitido;

Concisdao dos Objetivos — se o consultor fez alguma referéncia ao objetivo da proposta;

Conceito Técnico-cientifico da instituicio brasileira e estrangeira — se ha mencdo a esse

conceito;

Justificativa de Remessa para o exterior - Se consta justificativa de remessa por ser inviavel

analise das amostras no Pais;

Acesso a componente genético — se o material coletado possibilita acesso a recursos genéticos;

Contribuicao do projeto para Ciéncia e Tecnologia - se constou em parecer;

Transferéncia do conhecimento - se constou em parecer alguma referéncia dessa transferéncia;

Pronunciamento (Sim ou N&o) sobre a geracio de produtos tecnologia ou patentes — se

constou em parecet;

Citacao da Competéncia Cientifica do Pesquisador Brasileiro e estrangeiro — se constou em

parecer;

Faz referéncia a objetivo e metas que se pretende alcancar — se constou em parecer;

Destino da Coleta — se fez referéncia ao destino do material coletado;
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Parecer Final — R, foi recomendado; NR, nio recomendado; P, parcialmente recomendado;
Instituicdo do Ad hoc — instituicao de vinculacio principal do consultor Ad hoc;

Referéncia a Elaboracio do Projeto - se fez referéncia ao projeto, como por exemplo:

fundamentacdo, omissées, discordancia, etc.;

Referéncia a Metodologia — se o parecer comenta sobe a metodologia do projeto, por

exemplo: adequada, inadequada, omissdes, etc;
5 el bl £l

Citacdo de Referéncia a Documentacio — se o parecer faz meng¢do a documentagio anexada;

2.2- ENTREVISTA APLICADA AOS PESQUISADORES

A coleta de dados desenvolvida neste trabalho contemplou a realizacio de
entrevistas com pesquisadores brasileiros, dado o papel que desempenham na condicio de co-
participantes da expedi¢do, prevista na Portaria n® 55/90 do MCT, no Capitulo IIT — “Do
Encaminhamento e Formulagdo do Pedido”, item 20, b, que impde a institui¢ao brasileira: “a
identificacdo do pesquisador que em nome da institui¢do brasileira assegurara a participacio e
responsabilidade pelas atividades dos estrangeiros”. Os entrevistados foram os pesquisadores
que assumiram a participagdo e a responsabilidade pelas atividades dos pesquisadores

estrangeiros.

2.2.1 Tratamento dos dados da entrevista

A analise da segunda planilha gerada apontada em 2.2, revelou duas categorias de
pesquisadores brasileiros: a primeira, de representantes de instituicdes que foram indicados
diferentes vezes para a co-participagio em uma expedicdo cientifica; a segunda, de
representantes de institui¢oes que pela primeira vez assumiram essa co-participagdo. A partir
dessa observacio sobre os pesquisadores, optou-se em estabelecer como ctitério essas duas
categorias.

A anilise sobre os processos mostrou que, no periodo estudado — 1991 a 2001, o
numero de pesquisadores brasileiros nas atividades de expedicées cientificas foi de 150, na co-
participagdo de 231 expedi¢oes cientificas analisadas. Desses, trés pesquisadores faleceram, o

que reduziu o numero para 147, e conseqientemente, reduzindo 2% do total do efetivo de
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pesquisadores por causa motte. A intencio foi de entrevistar ao menos 50% deles, ou seja, 73.
Neste sentido, foram enviados formuldrios, por correio eletrénico, a enderegos retirados da
plataforma “Lattes”. Mais de 70% desses formularios enviados por E-mail retornaram, por
serem enderecos ndo localizados. Numa segunda tentativa, enviando-se os formularios
devolvidos por E-mail a0 endereco da institui¢do do pesquisador, via Correios e Telégrafos,
obteve-se maior éxito.

Foram obtidas 40 tespostas, pois 33 pesquisadotes nio responderam ao convite a
entrevista. Este ndmero representou 54% dos pesquisadores selecionados para a pesquisa.
Desses 40, um formulario foi preenchido pela metade e dois retornaram em branco, sob o
argumento de que jamais haviam participado de expedices cientificas no Pafs.

Desses formularios em branco, com alegacdo de que jamais haviam participado de
Expedi¢oes Cientificas no Pafs, constatou-se que seus pesquisadores atuam em pesquisas na
drea de saude, com os projetos apreciados por Comité de Etica em Pesquisa. Entretanto,
outros pesquisadores, atuantes também nesta area das ciéncias (saude), devolveram seus
formularios devidamente preenchidos. Ao final, a pesquisa foi realizada com 37 formularios
preenchidos e devidamente assinados, representando 50,67% dos 73 selecionados, e 25% dos

147 pesquisadores nacionais co-participantes de expedi¢oes cientificas do periodo de 1991 a

2001.

2.2.2 Quarta planilha - respostas do questionatio da entrevista realizada

O resultado contido nas planilhas assume duas formas de respostas: a primeira,
qualitativa, e a segunda quantitativa, conforme se enumera abaixo. Desta forma, as questGes
do protocolo (veja-se no Apéndice C) puderam ser resumidas e transferidas para uma planilha,

cuja estrutura dos dados ¢ esta a seguir:

e Atributos relevantes relativos a institui¢do brasileira - que atributos o pesquisador
brasileiro identifica como relevante para a instituicdo brasileira para assumir a
responsabilidade por uma Expedi¢do Cientifica em nosso Pais?

e Atributos relevantes para o pesquisador brasileito - que atributos o pesquisador
brasileiro identifica como relevante para assumir a co-responsabilidade das atividades
de Expedi¢oes Cientificas no Pafs?

e Avaliagio da participag¢do dos pesquisadores brasileiros — Como se auto-avalia na

participagdo das atividades de Expedicio Cientifica?
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Sugestoes para melhorias da participacido dos pesquisadotes - que aspectos poderiam
ser melhorados na parceria com os estrangeiros?

Que resultados o pesquisador brasileiro obteve na participacio em Expedicdo
Cientifica - que resultados obteve da sua participagdo numa expedicdo cientifica no
Brasil que possam ter contribuido para o desenvolvimento Cientifico e Tecnologico?
Qual a referéncia onde esses resultados foram divulgados/ publicados. Em que
referéncia se encontram esses dados?

Maiores dificuldades encontradas pelo pesquisador entrevistado - Quais as maiores
dificuldades encontradas nas funcdes acumuladas em uma dessas missdes como:
brasileiro, representante da institui¢io co-responsavel, co-acompanhante, e como

pesquisador de uma expedigio cientifica no Brasil?

Deficiéncias na legislagdo - Quais as deficiéncias e possiveis melhorias que aponta na
legislagio, Decteto n® 98.830/90 e Portaria n® 55/90 do MCT, das atividades de
expedicGes cientificas no Brasil?

Dados analisados no extetior - Como avalia a afirmacdo: os dados e materiais
cientificos coletados no Brasil enviados ao exterior, no contexto de expedigdes
cientificas, poderiam ser analisados e investigados por institui¢oes brasileiras?
Melhorias para a gestdo - Que sugestoes oferece para a melhoria da gestio das

atividades de expedi¢oes cientificas realizada pelo CNPq?
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CAPITULO 3 - ANALISE DA GESTAO DAS ATIVIDADES DE EXPEDICOES
CIENTIFICAS.

3.1-Pedido de Concessao Apreciado pelo Consultor Ad hoc

A Portaria n® 55/90 do MCT, de 14 de marco, no Capitulo IV, item 24, prevé duas
maneiras para a emissdo de parecer sobre os pedidos de concessdo de expedi¢oes cientificas:
Ao CNPq competird emitir parecer técnico-cientifico sobre os pedidos aptesentados, devendo pata este
fim recorrer aos Comités Assessotes ou a consultores Ad hoc.

Conforme apontado no item 1.2 na processualistica dos pedidos de concessio, entre
essas duas maneiras, o mecanismo preferencial adotado pelo CNPq é o de recorrer a
consultores Ad hoe, assegurando a estes a confidencialidade de sua identificagdo perante a
instituicdo brasileira e o participante estrangeiro.

Ha critérios e condi¢des, no Capitulo IV, item 25, da Portaria n° 55/90 do MCT, a

serem observados pelos consultores .Ad hoc na elaboragdo de seus patecetes:

a) contribuigdo das atividades propostas para o desenvolvimento cientifico-tecnoligico nacional;
b) conceito técnico-cientifico da instituicao brasileira co-participante e co-responsdvel;

¢) gran de participagio e responsabilidade da instituigao brasileira envolvida;

d) qualificacdo e competéncia cientifica dos participantes estrangeiros;

¢) metodologia a ser empregada nos trabalbos;

) fontes e garantias de recursos para o desenvolvimento dos trabalhos;

&) experiéncia anterior.

De acordo com o critério da letra “b”, que define o conceito técnico-cientifico da
institui¢io brasileira co-participante e co-responsavel, e de acordo com o capitulo III, item 20,
da Portatia n° 55/90 do MCT, que diz:

20 - Os pedidos de antorizagio para coleta, a serem enviados ao MCT... , deverdo ser instruidos com as

seguintes informagoes:

b) identificacio do pesquisador que em nome da instituigio brasileira assegurard a participagio e
responsabilidade pelas atividades dos estrangeiros;
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Determina-se que os pedidos de autorizacio para a coleta deverdo ser instruidos
contendo a identifica¢io do pesquisador que, em nome da instituicdo brasileira, assegurard a
participagdo e responsabilidade pelas atividades dos estrangeiros. Por outro lado, ao
participante estrangeiro nio ¢ exigida a co-responsabilidade de uma instituicdo estrangeira.

De acordo com os critérios e condigdes estabelecidos na Portaria n® 55/90 do MCT,
pode-se observar que ao participante estrangeiro nio ¢ exigida nem mesmo a vincula¢io a
alguma instituicdo de pesquisa ou de educa¢io estrangeira. No caso brasileiro, a instituicio
indica seu representante, que fica na co-responsabilidade pelo acompanhamento das atividades
desempenhadas pelos estrangeiros. Isto significa que o estrangeiro, desde que se qualifique a
parceria brasileira, é candidato a solicitar coleta de dados e materiais cientificos no Brasil,
independentemente de se apresentar com algum vinculo de responsabilidade a uma instituigao
de pesquisa ou de educagdo de seu pafs. A parceria formada entre brasileiros e estrangeira
mobiliza toda a estrutura do governo brasileiro (pesquisador, institui¢io co-responsavel,
consultor Ad hoe, 6rgaos publicos, funcionarios publicos e, até, Ministro de Estado) que se
dispéem ao atendimento da concessio/autotrizacio de um candidato estrangeiro, nio
vinculado a instituigdo com “conceito técnico-cientifico” a exemplo da exigéncia da
contraparte brasileira.

Para se avaliar como vem sendo desempenhado o papel dos consultores .44 hoc no
processo de analise dos pedidos de expedi¢oes cientificas, sobretudo no que diz respeito a
observancia nos pareceres dos critérios e condigdes de concessdo indicada, realizou-se uma
andlise nos processos das 231 Expedi¢cbes Cientificas, e foram identificados 135 consultores
Ad hoe ().

Para a definicio do numero de pareceres Ad hoc a serem examinados quanto aos
critérios e condigdes adotou-se os seguintes critérios:

1. Que o pedido de concessdo fosse uma das 231 expedigoes
cientificas analisadas;

2. Que o pedido de concessdo tivesse sido aprovado por dois
consultores Ad ho, que a proposta ndo tivesse sido submetida
a um terceiro Ad hoe, procedimento rotineiro do CNPq, para

o “desempate” de opinides. Isto é, que ndo houvesse alguma

18 Quanto a este namero (135) de ”“Ad hoc™, a area do conhecimento das ciéncias bioldgicas, conforme o item 3.5, concentra
a maior demanda (60%) das Expedi¢des Cientificas, e conseqiientemente, tem maior repeti¢io de nomes de consultores ”“4d
hoe™.
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pendéncia de parecer dos seguintes tipos: a)Aprovado
patcialmente; ou b)Nao recomendado;

3. Que o pedido de concessio selecionado no perfodo de 1991 a
2001, nio apresentasse duplicidade de nome de consultor dos
demais pareceres a serem analisados. Esse critério objetivou
coletar diversidade de opinido do maior nimero possivel de

consultores .Ad hoc.

Assim sendo, foram selecionados 20 processos envolvendo 40 consultores Ad hoc
correspondendo a 29,62% do total de consultores (135) envolvidos no parecer das 231
expedi¢oes cientificas autorizadas.

E importante também considerar que, de acordo com o CNPq, as atividades de
expedi¢oes cientificas contribuem para a ciéncia e tecnologia quando:

a) Capacitam recursos humanos,
b) Promovem a transferéncia de conhecimentos ¢;
c) Proporcionam meios para o desenvolvimento de produtos,

tecnologia, e patente brasileira (**).

Como apontado, a Portaria n® 55/90 do MCT estabelece sete ctitérios e condi¢des
a serem observados pelo consultor Ad hos, em seu parecer, quando realiza a apreciacio do
pedido de concessio da coleta de dados e materiais cientificos. A Figura 3.1 avalia como estes
critérios foram, ou ndo foram, observados no texto do parecer do consultor Ad hoc.
Constatou-se nos documentos anexados ao pedido de concessdo que o parecer do Ad hoc, é,
na sua maioria, escrito a mido e sucinto. O parecer nido sendo impresso dificulta a
compreensio do texto.
De acordo com a Figura 3.1:
e O critério e condicdo mais observados no parecer sio a “qualificagio e
competéncia da participagdo estrangeira”, estdo presentes em 60% dos pareceres

entre os 40 consultores .Ad hoc selecionados;

19 Quanto ao uso do termo “patentes” utilizados neste estudo: para o Setor de Expedicoes Cientificas que divulga na pagina
do CNPq (esta aqui extraida na Internet do CNPq em 8 de abril de 2003) tece consideragdes sobre o entendimento de como
se contribui para a ciéncia e tecnologia. Na Home Page, diz que o critério e condi¢ao denominado Contribuigées de Ciéncia
e Tecnologia envolve a “patente” e os meios para o desenvolvimento de produtos e tecnologia, a serem observados pelos
consultores ”“Ad hoc”” em seus pareceres de pedido de concessio de Expedigdes Cientificas. Portanto, a instituicao da
importancia a0 assunto “patente” como uma das contribui¢ées destas atividades.
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e O critério e condi¢do “experiéncia anterior” ocorreu na ordem de 52%. O parecer
do consultor Ad hoc se referiu ora a experiéncia do brasileiro, ora a experiéncia do
estrangeiro, e outras vezes a ambos participantes da parceria. A Portaria do MCT
ndo explicita para este critério e condi¢do a quem da parceria deve o Ad hoc se
referir sempre. Entendo que essa Experiéncia Anterior deveria ser referir ao
participante estrangeiro considerando que o critério e condi¢io “Grau de
Participacdo”, apontado a seguir, analisa a experiéncia da instituicdo brasileira
representada pelo seu pesquisador indicado;

e Outro critério que se destaca ¢ o “Grau de participagao” da institui¢do brasileira
(40%). Dentre outros exemplos, essa participagio se verifica através de:
experiéncia do pesquisador, formagdo especializada, recursos técnicos e
laboratoriais, lideranga de projetos, acompanhamento das atividades de coleta de
material;

e A contribuicio para a ciéncia e tecnologia é analisada em 38% dos (40) patrecetes

). O que mais caracteriza esta contribuicio para

dos consultores selecionados (
C&T ¢é a formac¢do de recursos humanos de brasileiros, a elaboracio de
dissertagoes, teses, produgdes cientificas, artigos e livros. Entretanto, a maioria dos
pateceres ndo menciona dados importantes dos trabalhos tais como: titulo, autores
e veiculos de divulgacio;

e A geracio de patente, que também ¢é um critério e condicdo contidos nas
Contribui¢bes para C&T, apresentou a menor concentragio (5%) de observancia
nos pareceres dos consultores .Ad hoc. Este critério e condi¢do sdo examinados,

aqui, de forma independente das demais Contribuicdes de C&T, face as suas

caracterfsticas (*').

De acordo com 29,62% dos patecetes Ad hoc analisados, correspondentes a 40
consultotes do total de 135 .Ad hoc que emitiram parecer em 231 expedi¢des cientificas no

petiodo de 1991 a 2001, poucos observaram o assunto de patente. Pode-se daf concluir que

20 Também se destaca o grau de participagio da institui¢io brasileira por apresentar 45% dos pareceres dos consultores Ad
hoe.

2! Patente ¢ um titulo de concessio de exploragao exclusiva protegida no direito da propriedade intelectual, e esta associada a
comercializagio. Tecnologia, técnicas ou conjunto de técnicas de dominio particular. Produto, aquilo que é produzido, ¢ o

tesultado da produgio (Lei de Propriedade Industtial 9279/96, maio de 1997).
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este assunto nio ¢é relevante para 29,62% dos consultores selecionados quando analisaram a

proposta de projeto, mas ¢ um resultado esperado pelo Pais.
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Fonte: Elaborado pelo autor a pattir dos processos analisados no CNPq

Figura 3.1 — Critérios e Condi¢es de Concessio pelo consultor Ad hoc

3.2 - DISTRIBUICAO REGIONAL DOS PROJETOS DAS EXPEDICOES CIENTIFICAS.

O Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) divide o territério brasileiro em cinco
regides: Norte (N), Centro Oeste (CO), Sul (§), Sudeste (SE) e Nordeste (NE). De acordo
com Barros (1999, 23), historicamente essa divisdo continua a servir de base para a agregacio
de dados que buscam evidenciar as desigualdades que marcam espacialmente a sociedade

brasileira.

A autotizag¢io concedida a equipe estrangeira/brasileira restringe a area de pesquisa aos
Estados (UF) declarados no projeto, sendo este ato legitimado pela publicacio no Diario
Oficial da Unido (DOU) da Portaria Ministerial do MCT.

A Portaria em vigor MCT 55/90, item 20, letra e, determina que “os pedidos de
autorizagdo para coleta, deverdo ser instruidos”, dentre outras informagGes, “os roteiros
discriminados dos percursos no Territério Nacional, indicando datas previstas para o inicio e

término da permanéncia em cada local do Pafs”.
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De acordo com os dados levantados e examinados com relacdo a esses roteiros, a
Figura 3.2, a Regido Norte do Pais tem a maior concentracio de mengdes nas Portatias do
MCT. Ela ¢é 165 vezes mencionada nos pedidos de concessio de Expedicao Cientifica, ou
seja, representa 35,71% das 462 mengoes encontradas nos processos das 231 expedigoes
analisadas, no perfodo de 1991 a 2001. Os dados indicam que a demanda de expedi¢oes
cientificas no Pafs aponta a Regido Norte como concentradora recorde nos interesses de

estudos por estrangeiros no Pais.

No outro extremo do Pais esta a Regido Sul, que tem o menor nimero de meng¢des em
projetos de Expedi¢oes Cientificas autorizadas pelas Portarias do MCT, apresentando o

percentual de 7,36%.

A questdo regional é colocada por Barros (1999, 23) como disparidades economicas e
sociais entre as regides dos estados brasileiros resultantes de um processo de desenvolvimento

concentrado nas regides Sudeste e Sul.

A analise dos dados sugere que a Regido Norte seja priorizada com politicas publicas, a
exemplo da importancia dada pelos pesquisadores estrangeiros, que investem nessa regiao em
busca de recursos naturais para estudos e pesquisas. Do mesmo modo, sugere uma gestio que
realize acompanhamento e avaliacido sobte o processo de concessdo da licenca para a geracio

de dados que permitam subsidiar diretrizes a essas politicas.

1991 - 2001 Expedigées Cientificas no Brasil
N° de mengdes da UF nos projetos

S (7,36%) _ 34

NE (14,94%) |69

CO (18,4%) 85

SE (23,99%) ] 109

N (35,71%) #65

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos processos analisados no CNPq

Figura 3.2 — Distribuigdo regional dos projetos de Expedicdes Cientificas.
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De acordo com a Figura 3.3, em 231 expedi¢oes cientificas analisadas no petiodo
de 1991 a 2001, o estado do Amazonas é o que apresenta a maior concentracio destas

atividades, seguida do estado do Para que também faz parte da Regiao Norte.

De acordo com Liana John (apud WILDERNESS, 2002), a Amazonia,
compreendendo af a floresta brasileira, representa 53% das florestas tropicais em pé, sendo
uma das maiores do planeta, perdendo apenas para as boreais (Russia, Canada e Alasca).
Segundo Liana John (2002), o livto As Ultimas Areas Silvestres da Terra “foi assinado por 36
autores, oferece um capitulo dedicado exclusivamente a importancia da Amazonia, do atual
estado de conservagio e os desafios para protegé-la”. Nesse compéndio, diz a autora que a
biodiversidade da Amazonia é rara, que a vazdo média do Rio Amazonas ¢ calculada em 175
mil m3 por segundo, correspondendo a algo entre 1/5 a 1/6 do total de dgua doce fluvial do
planeta, uma descarga quatro vezes maior do que a do Rio Congo e dez vezes mais potente do

que a do Rio Mississipi.

Os estados brasileiros com maior concentra¢ao nacional de men¢Ses em projetos,
no roteiro das atividades de Expedi¢bes Cientificas sio: Amazonas (60), Para (45), Minas

Gerais (31), Bahia (31), e Sdao Paulo (30).

As regides de maior concentracdo de pedidos de concessio tem os seguintes
estados brasileiros em destaque: Regido Norte — Amazonas, Regido Sudeste - Minas Gerais,
Regido Nordeste - Bahia, Regido Centro Oeste - Mato Grosso do Norte, e na Regidao Sul —

Parana.

De acordo com Eduardo Martinez & Mario Albornoz (1998, 14, 24-25)
identificam atividades de gestio de ciéncia e tecnologia relacionadas ao desenvolvimento de
C&T. E essas atividades medidas quantitativamente objetivam mostrar altera¢des na visio que
predomina na responsabilidade da C&T no desenvolvimento econdémico e social. As
Expedi¢bes Cientificas apresentam, além da coleta de dados e materiais cientificos, outras
atividades embutidas na parceria estrangeira que se identificam como agGes relacionadas ao
desenvolvimento da C&T. A convivéncia de cientistas de diferentes paises em trabalhos
conjuntos de pesquisa, a exemplo da Regido Amazonica, é outra atividade agregada a parceria
de Expedicoes Cientificas. Portanto, a gestao dessas atividades pelo CNPq ¢ um importante

papel que essa instituicio desempenha para a C&T. A geracdo de dados de acompanhamento
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e avaliacio dessas atividades é um fundamental instrumento para apreensio dessa realidade da

participagdo de atores de diferentes nacionalidades e experiéncias em projetos no Pais.

Ao se observar a Figura 3.3 (%), d4 para presumir a acuidade que os pesquisadores
estrangeiros tém sobre a Amazonia Brasileira como fonte de recursos naturais para subsidiar o
avanco do conhecimento. E possivel que haja mais de uma razio para se buscar o
conhecimento no Pais. Se a razdo da busca do conhecimento pelos estrangeiros for pelo pafs,
esses motivos setvem de exemplo para o Governo Brasileiro como incentivo a estudantes de
graduacio e poés-graduacio numa politica de Desenvolvimento de Recursos Humanos
implantada nas institui¢des de pesquisa e nas universidades. O treinamento e aperfeicoamento
dos estudantes ocorreriam num cenario natural da biodiversidade brasileira, na amazonica, por

exemplo, 4rea de maior concentra¢do de interesses estrangeiros para estudos e pesquisas.

Independentemente da razdo que os patticipantes estrangeiros tenham na busca
do conhecimento no Pais, o importante é que a parceria formada esta sob a gestio do CNPq.
E a andlise dos dados tem mostrado a notabilidade dessas atividades para o Pais e para o
mundo. Diante da preocupacdo que tem se instalado na midia sobre a necessidade do homem
conhecer as aplicagdes dos recursos naturais para beneficio do mundo, e diante da analise dos
dados neste estudo, o CNPq, que administra a coleta desses “dados e materiais cientificos” ha
quase 30 anos, teria que ampliar seu papel, rever os procedimentos de rotina dessas atividades,
adequar-se a realidade atual, ser capaz de propor ao MCT politicas publicas que venham, de

fato, melhorar sua contribuicio para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

22 As cores da Figura 3.3 Distribui¢io das Expedi¢oes Cientificas no Brasil identificam as cinco regioes geograficas do Pais,
assim sendo: Verde a Regiao Norte, Amarelo a Regiao Sudeste, Azul a Regiao Centro Oeste, cor Lima Regido Nordeste e
Vermelho a Regiao Sul.
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1991 - 2001 Expedigdes Cientificas no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos processos analisados no CNPq

Figura 3.3 — Distribui¢do de Expedicoes Cientificas no Pais

3.3 - DISTRIBUICAO DE PESQUISADORES E DE INSTITUICOES NAS EXPEDICOES
CIENTIFICAS

A Portaria n® 55/90 do MCT trata a co-patticipagio e co-responsabilidade das

institui¢Oes brasileiras nas Expedi¢des Cientificas como estimulo as atividades de pesquisa:

14 - A co-participacio e co-responsabilidade de instituigao brasileira, tratada no Artigo 3° do Decreto n”
98.830/90, constitui meio para estimulo @ cooperagio internacional em pesquisas cientificas, cabendo-lhe,
em conseqiiéneia , papel relevante nas atividades cientificas com a participagio de estrangeiros que envolvam

coleta de dados e materiais no Pais, inclusive de encaminbhar ao MCT os respectivos pedidos de antorizagdo

A analise dos dados aponta a existéncia de trés possibilidades de parceria brasileira

com institui¢do estrangeira:
1) Por meio de uma unica institui¢io;
2) Por meio de virias institui¢coes do mesmo estado (UF);

3) Por meio de varias institui¢oes de estados (UF) diferentes.
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De acordo com a Tabela 3.1, foram identificadas 75 institui¢oes brasileiras, com
um efetivo de 150 pesquisadores co-participantes de atividades de expedicoes cientificas no

petiodo de 1991 a 2001.

De acordo com a Tabela 3.1, a Regido Sudeste concentra o maior numero de
instituicdes no pafs, com 33,3% do total de participacdes nas atividades de expedigdes
cientificas, no petiodo de 1991 a 2001. Do mesmo modo, esta Regido apresenta o maior
nimero do efetivo de pesquisadores atuantes nestas atividades no Pais, totalizando 63 ou

42%.

Igualmente, de acordo com a Tabela 3.1, a Regido Centro Oeste (CO) apresenta o
mais baixo indice (13,3%) de institui¢des co-responsaveis (10) nas atividades de expedi¢oes
cientificas, em compensa¢io apresenta o maior indice de proporcionalidade do numero de

pesquisadores (3) atuantes pata cada uma instituicdo (1) da Regido.

De acordo com o CNPq (www.cnpq.br, 2004) os indices de Grupos de Pesquisas
no Pafs, independentemente da atuagdo em atividades de Expedices Cientificas, mostra a

discrepancia da base técnico-cientifica nacional:

A Regidio Sudeste detém 56% dos grupos de pesquisa brasileiros ¢, em se tratando da
infra-estrutnra laboratorial, 88,35 dos laboratdrios de ensaio localizam-se no Sulf Sudeste, segundo
dados de 1998. Por apresentarem, de forma varidvel, indices significativamente menores, as demais
regides apresentan, pois, uma base técnico-cientifica numericamente inferior. Desta forma, observa-se
um quadro de forte discrepincia na distribuicao da base técnico-cientifica nacional, cuja reversao tem
nos programas regionais um importante aliado, coerente, inclusive, com a politica do Conselho

Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT).

Portanto, de acordo com a analise dos dados deste estudo, a Tabela 3.1 mostra esses
Grupos de Pesquisa atuando somente em atividades de Expedicbes Cientificas, na qual a
Regido Sudeste se apresenta na mesma posi¢do de vanguarda em relagdo as demais Regides do

Pais.

Tabela 3.1 — Distribui¢do Regionais de Institui¢es e Pesquisadores

1991/2001 Expedicbes Cientificas no Brasil - Grupos Regionais de Pesquisa
Pesquisadores (P) Institui¢oes (I)

As Regides  Vinculo (P) % Local (I) % (P) que divide (I)
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Centro Oeste 30 20,0 10 13,3 3@ 170

Sudeste 63 42,0 25 33,3 2> @) <31
Sul 13 8,7 12 16,0 1P : 1)
Norte 33 22,0 15 20,0 2(P) :1(I)
Nordeste 11 7,3 13 173 1<@):1(
Brasil 150 100% 75 100% 2(P) 1 (D)

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos processos analisados no CNPq

3.3.1 -Atuagio regional dos pesquisadores

A Tabela 3.2 apresenta indicadores que representam o nimero de pesquisadores que
atuaram em atividades de expedi¢Ges cientificas em suas respectivas regides (“aN”) e fora
delas (“nA”).

Nesse sentido, os dados da Tabela 3.2 mostram o desempenho dos pesquisadores
entre regides num processo de atendimento da parceria e demanda de Expedigbes Cientificas
do Pais. Ressaltem-se as desigualdades regionais do efetivo de pesquisadores e a concentra¢io
de desempenho desses. Assinala BARROS (1999, 53) que “é oportuna a tentativa de reunir -
de forma sistemadtica — indicadores recentes®, acrescentando, que “nio sé revelam a magnitude
de politica cientifica e tecnolégica, mas também mostra que nio estio contribuindo para
modificar a situacdo de implementacdo de politicas” puiblicas mais ageis.

Mas a politica cientifica e tecnolégica tem realizado esfor¢os no sentido de reduzir
desigualdades regionais. Segundo o CNPq (www.cnpg.br, 2004) foram criados Programas
Especiais para promover o desenvolvimento regional do Pais. Estes Programas Regionais “sio
criados a partir da necessidade de promover a desconcentracdo regional dos investimentos do
CNPq em P&D”. O CNPq explica:

Como ocorre em outros setores socioecondmicos do Brasil, com raizes em seu prdprio processo
bistorico, verifica-se que a Regido Sudeste ¢ a maior destinatiria desses recursos; recebia, por
intermédio de suas instituicoes de pesquisa e pds-graduagao, segundo dades de 1996, 65,7% dos
investimentos do CNPgq, enguanto a Regido Sul recebia 14,66%, a Regido Nordeste 10,10% ¢ a
Regiao Norte 2,02%.

Os dados da Tabela 3.2 mostram que a Regido Sudeste tem o maior numero de
pesquisadores (63) do efetivo nacional (42%). Essa Regido apontou a maior concentragio de
deslocamento (49) de pesquisadores que atuaram (56,3%) em atividades de Expedi¢Ges
Cientificas de outras regides. A andlise dos dados da base histérica do CNPq de atividades de
Expedicbes Cientificas mostra, como apontado, nos dados divulgados pelo CNPgq: “A Regiio
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Sudeste detém 56% dos grupos de pesquisa brasileiros”, a posicio dessa regido em relagio as
outras na vanguarda, em desempenho dos pesquisadores em outras regides.

De acordo com a Tabela 3.2, a Regido Norte, coluna “N° de Atuagdes Por Regido
nA”, recebeu maior nimero de atuacio (50) de pesquisadores na co-responsabilidade e co-
participagio de Expedi¢bes Cientificas do efetivo nacional (150), proveniente de outras
institui¢oes e regioes. Entre esse nimero de atuagdo (50) na co-responsabilidade, 26 provém
da Regido Sudeste que permanece a frente das demais regiGes em nimero de atuagoes de
pesquisadores que se deslocaram de sua regido para outras regides do pais, em atividades de
Expedicoes Cientificas.

De acordo com a anilise dos dados, pode-se concluir que existe um processo de
deslocamento de pesquisadores de uma regido para outra, ¢ esse deslocamento permite o
desenvolvimento de cooperagbes e permutas internas.

Esse fluxo de deslocamento de pesquisadores apresentado pela Regidao Norte permitiu
levantar varias hipoteses: Primeira, a Regido Norte oferece maior atrativo de pesquisas e
estudos para pesquisadores brasileiros e estrangeiros, devido as reservas de recursos naturais
existentes. Segunda, que outra regiao detém maior numero de Grupos de Pesquisas.
Terceira, que a regido Norte carece de pesquisadores em suas institui¢es para atender a
demanda de expedi¢Ges cientificas. Quarta, que os participantes estrangeiros possuem maior
integracio com os pesquisadores da regido Sudeste (SE), considerando que a parceria é
requerida a0 CNPq por demanda estrangeira a institui¢do brasileira. Quinta, que o grande
interesse de pesquisadores da regiao Sudeste para estudos e pesquisas na Regidao Notrte pode
estar atraindo a demanda da parceria estrangeira. Sexta, se a demanda da parceria estrangeira
estiver sendo influenciada pelo concentrado interesse dos pesquisadores brasileiros da Regido
Sudeste, entdo essa parceria assinala uma forma de coopera¢io de importincia para o Pafs. Se
a Sexta hipétese for verdadeira permite gerar uma sétima hipétese, de que: uma parcela do
efetivo nacional, principalmente da Regido Sudeste, estd inovando nas relagdes de parceria
considerando que as expedicoes cientificas (segundo a legislacdo) requerem a iniciativa
estrangeira. B nesse caso, essa forma de inova¢do de parceria pode ser traduzida como uma

demanda de projetos induzida pela contraparte brasileira.

Tabela 3.2 — Desempenho dos Pesquisadores

1991 — 2001 Expedigoes Cientificas no Brasil

Atuagdo do Pesquisador Dentro (“aN”) e Fora (“nA”) de sua Regido
N° N° de Atuagdes Por Regido
Efetivo de |N° Pesquisadores | Pesquisadores “nA”
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Pesquisadotes |atuaram na regido |atuaram (fora) | (Sairam da regido e atuaram em

em atividades | de sua Instituicdo |da regido de|InstituicGes de outras regioes)
Regides |de Expedigdes sua Instituicao

Cientificas. As Regibes do Pas: Total de

Tipo “aN” Tipo “nA” CO SE § N NE Atuagbes

Centro 30 20% | 10 15,8% 20 229% |aN |8 |3 |17 | 5 33
Oeste
Sudeste | 63 42% | 14 22,2% 49 56,3% |13 |aN | 5 |26 |22 66
Sul 13 8,6%| 5 7,9% 8 919% | 1 |1 |aN| 6] 1 9
Norte 33 22% | 27 42,8% 6 689%% | 3 |1 |1 [aN| 2 7
Nordeste| 11 73%| 7 11,1% 4 459% | 2 |4 |1 | 1 |aN 8
Brasil 150  100% | 63 99,80% 87 99,87% (19 |14 |10 |50 |30 123

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos processos analisados no CNPq

3.4 - DISTRIBUICAO NACIONAL DE PROJETOS POR AREAS DO CONHECIMENTO

O CNPq adota, hd mais de duas décadas, uma Tabela de Ateas do Conhecimento das

Ciéncias (veja-se no Apéndice F) para classificagdo de projetos e sistematizacio dos dados.

Segundo o Caderno de Informacio em Ciéncia e Tecnologia (1978, 55) a classificacdo
das Areas do Conhecimento tem por finalidade “permitir ao CNPq e, eventualmente, a outros
orgios ¢ instituicOes, sistematizar informagdes sobre o desenvolvimento cientifico e a

formagio de recursos para a pesquisa”.

A primeira versio desta Tabela foi publicada em junho de 1976, pelo CNPq. Essa
Tabela (**), mostrada no Apéndice F, é a versdo utilizada no ano de 2003. Ela apresenta a

classificacdo das areas das ciéncias dividida em trés niveis, ou sejam:
A) Nivel 1 - Grandes Areas;
B) Nivel 2 - Areas ¢;

C) Nivel 3 — Subareas ().

2 A referéncia histérica sobre a criacdo desta Tabela, estd na primeira pagina da apresentacdo da Versdo I, datada junho de
1976

trabalhos ja existentes no Brasil e no exterior. Foi preparada com base nas classificacdes feitas pelas comissdes de cientistas

na qual dizz _“ ndo ¢ uma inovacdo, nem criacdo a partir do nada, mas sim uma compatibilizacio e adaptacio de

que trabalharam em parte no acompanhamento do I PBDCT complementadas com dados do OCDE, UNESCO e National

Science Foundation (NSF). As divisdes das Areas do Conhecimento seguem em linhas gerais 0 Manual [Frascati] da OCDE e

as_sugestoes de diversas Comissoes do I PBDCT. As especialidades foram estabelecidas a partir da observaciao das

Brasil’,  (Ciéncia e Tecnologia Areas do

caracteristicas do desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia no

Conhecimento1978.p.1),

- [ Excluido:

- {Excluido:




A Portaria n° 55/90 do MCT determina que, para o encaminhamento dos pedidos de
concessio a0 CNPq, os interessados deverdo informar, dentre outros, o objetivo que se

pretende alcangar com o material coletado.

Para a andlise dos dados neste trabalho, classificou-se o objetivo dos projetos de
expedi¢oes cientificas de acordo com essa Tabela das Areas do Conhecimento das Ciéncias.
Conforme se mostra, a seguir, nas Figuras 3.4 e 3.5, desenvolveu-se a analise até o nivel dois,

isto é, das Grandes Areas e das Areas do Conhecimento.

De acordo com a Figura 3.4, o objetivo das 231 expedi¢oes cientificas analisadas, no
periodo de 1991 a 2001, no nivel um na classificacio das Grandes Areas do Conhecimento das
Ciéncias indica a area de Ciéncias Bioldgicas como a de maior concentra¢io (60%) de interesse
de estudo e pesquisa dos patticipantes estrangeiros, cotrespondendo a 138 projetos de
expedic¢bes cientificas autorizadas. O interesse dos pesquisadores estrangeiros na coleta de
“dados e materiais cientificos” para estudos e pesquisas reflete o valor das reservas de recursos

naturais do Pais.

face ao

24 Numa versio do CNPq em publicacio interna, apresenta o quarto nivel denominando de “especialidade

s do Conhecimento -

publicacio interna do CNPq pelo Setot da Informatica,p.2-10).

[ Excluido: ( Classificagio




Areas do Conhedmento N°de
1991 - 2001 Eprdigﬁes Cientificas no Brasil Expedigd
Grandes Areas do Conhecimento es
Sodais Aplicadas
Bioldgicas Ling, Letras, Artes 8
60% B Saide 8
Sociais
Aplicadas Exatas Terra
2% Engenharias 15
Ling, Letras, Agratias 20
Artes Humanas 32
3% c 1s -
Humanas . Biologicas 138
14% Agrérias Salde —
9% Engenharias Exatas Terra 3% N°de EX‘pCdl(_}OCS 231
o 8% Fonte: Elaborada pelo autor a partir
dos processos analisados no CNPq

Figura 3.4 — Distribui¢io Nacional de Projetos por Grandes Areas do Conhecimento

De acordo com a Figura 3.5, a seguir apresentada, no nivel dois da classificagdo das
“Areas do Conhecimento das Ciéncias”, no periodo de 1991 a 2001, nas 231 expedi¢des
cientificas analisadas, a maior concentra¢io de pedidos de estudo e pesquisa aponta a area da
Zoologia, com sessenta (26%) expedi¢cdes cientificas. As duas dreas seguintes de maior
concentragdo em pesquisas e estudos sio: a Botanica (19%) e a Antropologia que estuda a
etnologia indigena (14%).

Na Figura 3.5, a area denominada “Outras” inclui as areas de: Administracdo com duas
expedi¢oes (0,87%), Economia com duas expedi¢bes (0,87%), Medicina com trés expedi¢oes

(1,3%), e Odontologia com uma expedic¢io (0,43%), no periodo de 1991 a 2001.

Os dados da figura 3.5 também indicam total auséncia de projetos de Expedi¢Ges
Cientificas com objetivo de estudo e pesquisa na area de Farmacologia. Este assunto serd
revisto no capitulo 3.9 onde também se discute a questio da coleta de “dados e materiais

cientificos” na area de Farmacologia, realizados pelas institui¢des de satude no Pafs.

A analise dos dados permite dizer que a atividade de coleta de “dados e materiais

cientificos” das Expedi¢oes Cientificas no Pafs esta voltada a fauna, flora e indios brasileiros.
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1991 - 2001 Expedigdes Cientificas no Brasil

Areas do Conhecimento Saneamento

Ambiental
6%

Letras,Artes Geociéngj

Ecologia

3% 5%
Genética Recursos
. 5% Florestais
Agronomia
6%

2%

Antropologia

Biologia Geral
14%

Sadde 3%
2%
Boténica

Microbiologia
19%

2%

Outras
3%

Zoologia
27%

Areas do Conhecimento

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos processos analisados no CNPq

Outras 8
Microbiologia 4
Saude 4
Biologia Geral 6
Agronomia 5
Letras,Artes 8
Genética 11
Ecologia 12
Geociéncia 6
Saneamento Ambiental 15
Recursos Florestais 15
Antropologia 32
Botanica 45
Zoologia 60
N° Expedicoes 231

Figura 3.5 — Distribui¢io Nacional de Projetos por Areas do Conhecimento

3.5- COLETA E REMESSA PARA O EXTERIOR DE DADOS E MATERIAIS

CIENTIFICOS.

As expressoes “dados” e “materiais cientificos” sdo citadas na legislagdo como

termos significativos para as atividades de expedi¢oes cientificas, em dois momentos.

No primeiro, o termo “materiais cientificos” apareceu no contexto da legislacio

quando da aprovac¢io do Regimento do Conselho de Fiscalizagio das Expediges Artisticas e

Cientificas no Brasil, em 1941, por meio do Decreto n°® 6.735, de 21 de janeiro de 1941, item

h, artigo 5°, Capitulo I, da seguinte forma: “Ao Conselho compete (...) h) resolver sobre a

exportacio de material cientifico, artistico ou histérico”.

No segundo, o termo “dados” ¢ usado pela primeira vez, junto com o termo

“materiais cientificos”, quando da edi¢do do Decreto n°® 98.830, de 15 de janeiro de 1990, no

art. 1°, ou seja, 49 anos apds o Decreto de 1941, e da seguinte forma:

Dispae sobre a coleta, por estrangeiros, de dados e materiais cientificos no Brasil, e (...) tendo por objeto

coletar dados, materiais, espécimes bioldgicos ¢ minerais, pecas integrantes da cultura nativa ¢ cultura popular,

presente ¢ passada, obtidos por meio de recursos e técnicas que se destinem ao estudo, a difusao on a pesquisa.
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A Portatia n° 55/90 do MCT, no Capitulo VIII, sob titulo — Dos Relatérios, item 46,
letra “c”, instrui os pesquisadores a realizarem a discriminacio e a identificacio da quantidade
de material coletado, bem como o seu destino, quando da coleta efetuada nas atividades de
expedicdes cientificas.

A Portaria n° 55/90 do MCT, no item 20 letra “f” prevé que nos pedidos de concessio

da licenga seja feita a:

Discriminagio e quantificacao aproximada do tipo de material ou dados a coletar, bem como indicagio
de seu uso e destino, especificando o niimero maximo de amostras ou duplicatas a serem coletadas, e, no caso de

organismos vivos uma apreciagio do imipacto estimado pela retirada do nitmero de amostras.

O cumprimento dessa exigéncia ¢ pouco observado, seja nos pedidos de concessao de
coletas, seja na analise das propostas e nos relatérios finais.

As declaracbes do material coletado nos projetos ou nos relatérios de expedi¢oes
cientificas, quando feitas, trazem apenas uma descri¢do superficial. A omissdo da declaracdo
dos dados coletados ndo oferece algum beneficio para o Pais, uma vez que a inclusio desta
informa¢do numa base sistematizada pode, no futuro, vir a facilitar novas coletas desses
materiais.

A legislagdo previu a declaracio de coletas pelo interessado. De acordo com o Decreto
n° 98.830/90, as remessas ao extetior: “desde que nio se tratem de coletas ou pesquisas
incluidas no monopdlio da Unido e de outras pesquisas reguladas por legislagio
especifica” sdo de responsabilidade do MCT/CNPq. Exemplificando uma legislacio
especifica, é a Deliberacio CGEN/MMA n° 1, de 08.07.2002, “estabelece procedimentos para
o tramite de solicitagGes para o credenciamento de institui¢des publicas como fiéis depositarias
de amostras de componentes do patriménio genético”, ou seja, remessas para o exterior
envolvendo materiais cientificos do patrimoénio genético que passou a ser de responsabilidade
do Conselho de Gestio do Patriménio Genético “tendo em vista as competéncias que lhe

foram conferidas pela Medida Provisiria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001 e pelo Decreto n’

3.945, de 28 de setembro de 2001 e o disposto no art. 13, inciso 111, do seu Regimento Interno”. Mas

a pattit da Resolucio do CGEN n° 40/2003, as remessas passaram pata a competéncia do
IBAMA através do preenchimento do formulatio Termo de Transferéncia.

Se os “dados e materiais cientificos” coletados nas atividades de Expedi¢bes
Cientificas forem declarados e especificados tornara possivel a geragdo de uma base de dados

de recursos naturais.
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Segundo Nogueira (1987, 9), o “Programa Flora”, criado em 1975, teve a finalidade de
coletar e processar informagoes dos recursos naturais do Pais em um Banco de Dados. Essa
autora comenta que embora “O Programa” tenha funcionado em cincos estados em carater
experimental, e transferido, em 1982, o processamento de dados do SERPRO para o CNPq,
os nucleos responsaveis pelo levantamento dos dados dos herbarios na sua “maioria nio
contribuiram de maneira satisfatéria para que fossem atingidas as metas preconizadas”.
Entretanto, enquanto o “Programa Flora”, assim como o “Banco Satélite de Dados — Plantas
Medicinais”, implantado na década de 80, teve que distribuir trabalhos de levantamento de
dados para diversos nucleos do Programa por nio existir uma centralizacio de dados, hoje, em
2003/2004, o Setor de Expedicdes Cientificas do CNPq oferece possibilidades de captagio
das informagdes necessarias para alimentar o desenvolvimento e manuten¢do de uma base de
dados de recursos naturais destas atividades, sem necessitar captar informagdes de outras
bases. Entretanto, em termos de possibilidades de formagao da base de dados ¢ necessatio que
as instituicGes co-responsaveis cumpram o que ¢ instituido pela legislacdo dessas atividades,
isto é, o envio para o CNPq dos relatérios das atividades de Expedi¢oes Cientificas seguindo
uma normalizagdio de descricio do material coletado, ¢ numa fase posterior ao
desenvolvimento de um sistema a partir dessa base de dados esse Conselho operacionalizaria o
sistema (7).

A auséncia de registro de dados no setor de Expedi¢oes Cientificas ndo permitiu
constatar se houve o acompanhamento do material coletado no periodo de estudo — 1991 a
2001, nem mesmo daqueles que foram remetidos ao exterior em carater de restituicio. A
Portaria previu casos de coletas em nivel de empréstimos e permutas, desde que tenham

finalidades cientificas:

Item 44 — Nos casos de permuta, empréstimo on doagao de material destinado a fins cientificos,
educacionais on culturais, os acordos poderdo ser feitos diretamente pela instituicdo brasileira co-participante e co-
responsavel com o5 participantes estrangeiros, devendo nesse ¢aso oS compromissos estar expressos na

docnmentagdo, que instruird o pedido de antorizagao ao MCT.

Nos processos de concessio da licenga verificou-se que ha duas maneiras de descrigao
dos “dados e materiais cientificos” coletados ou a serem coletados. Esta duplicidade de

descri¢io de coleta encontrada no projeto acompanhado do pedido de concessio, no trelatério

2 Ressalte-se que NOQUEIRA (1987, 16) assinala que “a operacionalidade deste projeto”, referindo-se ao Programa Flora

que mais tarde foi extinto dependeu de decises pelos dirigentes. Muito foi feito para viabilizar o projeto, exemplificando em

termos da informitica NOQUEIRA (1987, p.17) menciona o nome de dois técnicos brasileiros Claudio Police Spiguel
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enviado pela instituicdo co-tesponsavel e na Portaria autorizando a concessdo da licenca,
ocorre de forma nio uniforme, sem critério e sem normalizacio. Isto é, o material é descrito
da maneira que convém ao interessado, ndo existe uma regulamentacao.

A primeira maneira ¢é assim: “Gymnotoformes, Hypopomidae, Dipnopone
(Hymenoptera Formicidae: Ponerinae), Hymenopetera Halictinae, estudo de Vochysiaceae,
Lythraceae, Croton Dalochump, espécies Physalaemus, Annonaceaec e Myrtaceae - Flora
Brasileira, Canavalia, Rosea Iomoea Pes-caprae”, e outros.

A segunda maneira de descricdo da coleta patece ser imprecisa, ¢ mostrada nos
exemplos do Quadro 3.1. A analise dos dados mostra quatro categorias de materiais: da fauna,

da flora, do reino mineral e do ser humano.

Quadro 3.1 - Exemplos da Nomenclatura Usual dos Documentos.

1991 — 2001 Expedi¢Ges Cientificas no Brasil — Descri¢ao do Material Coletado

FAUNA FLORA MINERAL HUMANO
Amostras por espécies Folhas Tubos Material biolégico
Por tipo de espécies ~ Amostras, cachos. Cartuchos. Sangue

19.830 exemplares Sementes, mudas... Sacos. Tecidos

Frascos de esperma, Caixas Vidros Ossos macerados
extratos...

Cabelo,  potcio,

Liquidos extraidos Unidades p/ espécies. Amostras de superficie... fios de...

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos processos analisados no CNPq

Tanto a Portatia ministerial de autotiza¢io da licenc¢a quanto a Portaria n° 55/90
do MCT nio regulamentam a especificacio técnica para a descricdo e identificagdao dos “dados
e materiais cientificos coletados”. O que se observa é que ndo hd orientagdo, norma, critério
ou especificacdo técnica nas referidas Portarias que instruam sobre a declaracdo do material

coletado nas atividades de Expedicées Cientificas.

O que se constata ¢ que ap6s 70 anos de leis no Pais, sao publicadas no Diario
Oficial da Unido autoriza¢Ges para expedi¢Ges cientificas onde as especificagdes dos materiais

a serem coletados so feitas em padroes sem exatiddao, uniformizacao e critério.

(CNPq) e Edson José Barbosa (EMBRAPA) que “estagiaram nos BEUA... estudando sistemas opetacionais e de formacio e

manutencio de Banco de Dados, em funcdo do Programa Flora”.
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Abaixo, um exemplo de publicagio de um pedido aprovado e autorizado por

Portaria ministerial:

Portaria n° 253, de 07 de junbo de 2000.

O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, no uso de suas atribuicoes que confere o art. 9 do
Decreto n. * 98.830 (*° ), de 15 de janciro de 1990, ¢ considerando o disposto no item 39 da Portaria MCT n°
55(°7), de 14 de marco de 1990, resolve:

Art. 1" Conceder antorizagio ao Experimento de Grande FEscala da Biosfera Atmosfera na
Amazginia — LBA, para no ambito do projeto “Biogeoquimica do Carbono no Solo, Nutrientes e Gases tragos
na Amazonia Brasileira, Campanbas de Campos e Modelos e Condigies Naturais e Gerenciais”, que tem como
contraparte brasileira o Prof. Dr... , do Departamento de... , enviar 320 amostras de solo, 280 sacos de resinas e
120 amostras da superficie da floresta, a Dr.a Whendee L Silver do Ecosystem Science Division Envirommental
Science Policy and Management da University of Califérnia, Berkley. CA USA

Aprt. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicago.

Assinatura do Ministro.

A especificacio técnica dos recursos naturais () ¢ uma necessidade comentada
por SAMPAIO (1933, p.337), quando diz que no século 19 ji existiam convencdes
internacionais sob o titulo de Oficio Internacional entre paises “cultos” e com legislagao
especifica, sugerindo ao mundo a cria¢do de ministério exclusivo para identificagdo e descrigio

dos materiais cientificos.

2 _De acordo com o Decreto 98.830/90 - Art. 9° A remessa para o exterior de qualquer material coletado, ainda que
reproduzido através de fotografias, filmes ou gravacdes, s6 podera ser efetuada apds prévia autorizacio do MCT e desde que
assegurada, pelo interessado, sua utilizacdo em atividades exclusivamente de estudos, pesquisas e difusio, com a observancia
no disposto no pardgrafo dnico do artigo 4°

especifica).

révia de outros 6rgao

endéncia da anuéncia

dep tblicos qu

21 Portaria 55/90 do MCT - item 39 - A remessa para o exterior de qualquer material coletado sé podera ser efetuada apds
prévia autorizacdo do MCT e desde que assegurada pelo interessado, sua utilizacdo em atividades exclusivamente de estudos

esquisas e difusdo, cabendo a anuéncia prévia dos 6rgaos competentes quando as coletas ou pesquisas cientificas envolverem

notrmas legais ou regulamentos especificos.

2 Alberto José de Sampaio, em seu livro Biggeografia Dynamica, trata o assunto da identificacdo pelo angulo do reconhecimento

da protecio dos ursos naturais, citando diversos paifses (/ a, Prussiz )/ utros) que tomaram acOes par:
e da protecao dos recursos naturais, citando diversos paises (Alemanha, Prissia, EUA e outros) que tomaram acOes para
realizar o “Cadastro de Monumentos Naturais”. Esse cadastro representa uma

protecio a biodiversidade com possibilidades
de estudos e identificacdo, embora, a época, jnexiste recurso atual oferecidos pela nanociéncia e nanotecnologias.(SAMPAIO

1935.p25
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Na publicac¢io “Botinica no Brasil” Nogueira (1987, 9) assinala que especialistas

5

do Instituto de Botanica de Sio Paulo, ... Produziu, devidamente codificado, o Dicionirio das
Familias do Reino Vegetal,. o qual foi impresso em ordem de c6digo e em ordem alfabética por grupo,
classe, ordem e familia”. Eliana Nogueira acrescenta “Que outros dicionarios foram preparados pela

coordenagio do Programa Flora: Dicionarios de Herbarios do Mundo, Dicionario dos Municipios do

Brasil, e outros menotes, assim como foi iniciado o Dicionario de Autores, Coletores e Determinantes”.

Se a Portaria autoriza a coleta de “dados e materiais cientificos” usando uma
linguagem imprecisa (sacos, amostras, frascos) da discriminacdo do material a ser coletado,
ndo ha como o Setor de Expedicio Cientifica quantificar, identificar, ou seja, acompanhar e
avaliar esse material de forma precisa. Estranho é que durante todos esses anos essa
linguagem imprecisa de descricao de coletas ¢ adotada. Por isso, ¢ importante considerar que a
declaragao de coleta e a especificagdo exata, uniforme e criteriosa, sio instrumentos relevantes

de auxilio a gestdo das atividades de expedi¢des cientificas.

Abaixo, transcreve-se trecho de parecer emitido por consultor Ad hoc no exame de
relatério final de uma Expedigdo Cientifica, enfatizando a auséncia de especificagio e destino
das coletas efetuadas. O documento faz parte de um processo que possui a identifica¢io -

Exc-xxx/XX Portaria n° 0xx/00 (*), cuja avaliagio consta o seguinte:

Entretanto, o relatdrio nao inclui informagoes sobre a quantidade de espécimes coletados, nem sen
destino. Essas sao informagies imprescindiveis quando se considera que o5 ... foram sacrificados para efetnar os
experimentos. Ademais, o projeto original contemplava a doagio de equipamentos ao ... e nenbhum equipamento
doado a instituicao ¢ mencionado. Divulgacio ao piblico leigo também ¢ prometida no projeto e nao ¢ citado no
relatdrio.  Quanto d falta de agressies ¢/ on violagdes ao equilibrio ecoldgico... é impossivel versficar sem uma

descricdo exata de quantos individuos foram sacrificados.

De acordo com o consultor, inexiste especificagdo de coleta e remessa para o exterior
de dados e materiais cientificos, hd omissio do material coletado, ha auséncia de registro de
. ~ . . . 30 . . .
informac¢oes do destino do equipamento que setia doado (™), o que impediu que se realizasse

a analise do impacto do projeto.

Sio omitidos, aqui, os dados da Portaria Ministerial ¢ o nimero referencial do processo, mantendo-se a recomendacio do

CNPq do sigilo da publicidade de parecer associado a0 nome do interessado.

%0 De acordo com os dados levantados em processo, do exemplo citado, o projeto original que contempla a doacio de

equipamentos ao dito Museu Brasileiro, menciona “bindculos, Walkie Talkies, GPS, e bussolas”. O GPS significa Global

Positioning System, que se trata de um “receptor ou sistema global de recebimentos” que fornece posicionamento de

Geofiguras.
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A Portatia n° 55/90 do MCT, Capitulo VI, item 37, “b”, prevé a retencio no Pais de
exemplares coletados: “Efetuar o reconhecimento prévio, a triagem e a sele¢io do material
coletado e assegurar a retencdo de exemplares ou pecas que obrigatoriamente devam ficar no
Pais”.

Quanto ao sacrificio de animais, Sampaio (1935, 23) é de opinido de que a natureza

sente as a¢oes inadequadas do homem:

Tudo fala, na natureza, ao senso sutil dos poetas, as estrelas a Bilac, as aves em revoado, ¢ havendo
mesmo quem afirme, assim Osorio Dultra, como se I em Paquetd, no sopé de uma drvore vetusca: hd no idioma
das drvores altivas, o mystério dos symbolos, remotos ¢ ha miisica nas folbas ¢ nos brotos, e nos troncos viris

lagrimas vivas.

Observou-se nesse exemplo a auséncia de medidas administrativas, pois ndo consta
nesse processo documento que mostre providéncias tomadas quanto a descricio ou
reclamacio do consultor. Na processualistica de rotina do Setor de Expedicdes Cientificas, os
processos, ao serem apreciados pelos Ad hoe, sio arquivados e, posteriormente, transferidos ao
Arquivo Geral. A andlise dos dados mostra que a gestdo das atividades de expedi¢des
cientificas ocorre mediante um processo desatualizado, sem inovar ou adotar novos
procedimentos, por exemplo, o encerramento das atividades de expedicGes serem
consolidados somente apés uma reunido com um Comité que realize avaliacio das atividades
através dos relatdrios recebidos e das observagoes/recomendagoes feitas pelos Ad hoc.

A declaracio do material coletado ¢ exigida por meio da Portatia n® 55/90 do MCT,
Capitulo III, 20, item f. Efetuou-se um estudo minucioso nos processos de pedido de
concessio da licenca no sentido de verificar como ¢é feita a declaracdo das coletas e remessas
para o exterior.

As poucas declaracdes dessas coletas/remessas encontradas nos processos ¢ nos
relatorios desse Setor tém, apenas, o Gnico destino que ¢ o de arquivamento. Isto ¢, do jeito
que chegam as informagdes sdo armazenadas em arquivos de ago. Essas informagdes, se
reunidas em um catdlogo, em uma publica¢io, ou em uma base de dados de um sistema de
informatica, permitiria melhor uso para a gestdo das atividades. As informag¢Ges que sdo
arquivadas ndo passam por uma avaliacdo o que impede, por exemplo, uma catalogacio das
coletas.

Numa tentativa de entender as omissdes na declaragdo de coleta dos dados, previu-se
na entrevista realizada aos pesquisadores esta questdo. Neste sentido, pesquisadores

entrevistados informaram que a saida das equipes estrangeiras do Pafs ocorre sem o
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conhecimento prévio do co-responsavel e co-patticipante. As saidas do material sem o

conhecimento prévio brasileiro dificultam o acompanhamento além da elaborac¢io dos

relatérios das atividades pelos pesquisadores, principalmente quando a parte brasileira nio

acompanha, em campo, essas atividades realizadas pelos estrangeiros. A participacio mais

efetiva do pesquisador possibilita melhorar o acompanhamento dessas atividades.

De acordo com a Figura 3.6, abaixo, no periodo de 1991 a 2001, nas 231 expedigdes

cientificas analisadas, as institui¢ces co-responsaveis pelos 148 projetos, ou sejam 64%, nio

forneceram informagdes sobre o material coletado. Das 231 expedi¢bes cientificas analisadas

: N : : .~
quatro processos/projetos (') nio foram examinados neste estudo, isto ¢é, ndo foram

descriminados nesta figura 3.6. Esses quatro processos que ficaram fora desta analise

representam apenas 2% de informag¢des que nido se sabe se foram declarados os materiais

coletados.

Dedaracao de "dados e materiaias" wletados

Figura 3.6 — Declaragdo de coleta de “Dados e Materiais Cientificos”

1991 - 2001 Expedigdes Cientificas no Brasil Registro de dedaracio Ne | %
Declaragio de coletas realizadas -
N&O Sem registro de wletas efetuadas| 148 | 64
examinado Dedaragio de wletas 79 34
2% Nio examinado 4 2
Sem N.° Expedigies 231 | 100
~ registro de
Declaracéo coletas
de g;);etas efetuadas Fonte: Elaborada pelo autor a
0 64% partir dos processos analisados
no CNPq

Cabe apontar que, no passado, o CNPq detinha o controle das remessas para o

exterior (7). Esta situagdo se alterou em 1990, quando da aprovagio do Decreto n° 98.830,

que tevogou o Decreto n° 93.180/86, e este, o Decteto n.° 65.057 de agosto de 1969. Antes

das alteragbes, o CNPq adotava um Certificado de Exportagdo do material coletado em trés

vias, destinando-as:
e 1% via — autoridades aduancira do posto de saida do Brasil;
e 2%via para o préprio interessado;

e 3%via para a Superintendéncia de Cooperacio Internacional — SCL

)1 Na Figura 3.6, NP significa Processos Nao Processados, ou Nio Vistos, ou nio examinados pelo mestrando.
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Nagquela época, quando vigorava o Decreto n® 65.057 de agosto de 1969 e a Resolucao
RE-14/77, ¢ a gestio das atividades de expedicdes cientificas estava subordinada 2
Superintendéncia de Cooperacio Internacional (SCI), o CNPq tinha algum conhecimento da
saida do material para o exterior. Um representante do CNPq incumbia-se da fiscalizacio e da
elaboragio de relatérios a Presidéncia do CNPq acerca do material coletado pelas expedi¢oes
cientificas.

A partir da Medida Proviséria n® 2186-16/2001 a remessa de amostras do pattimonio
genético requer anuéncia do Conselho de Gestio do Patriménio Genético (CGEN). A
deliberagio CGEN n° 40/2003, de 24 de setembro de 2003, credencia o IBAMA para
autorizar instituicbes nacionais, publicas ou privadas, que exercam atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas areas biolégicas e afins a acessar e remeter amostras de componente do
patrimonio genético a instituicao sediada no exterior, para fins de pesquisa cientifica.

Os dados da Figura 3.7 mostram que 56% das 231 expedi¢bes cientificas analisadas, no
periodo de 1991 a 2001, declararam no pedido da concessio ou no relatério que o material

coletado ou a ser coletado seria remetido ao exterior (Veja-se no Apéndice D).

1991 - 2001 Expedigdes Cientificas no Brasil

Declaragio de remessas

N ndo Dedaracio de Remessas Para o Exterior
emeiZad() Dedaracio de remessas N.° %o
Sem registro Declararam Dedararam Remessas 130 | 56%
de remessas Remessas Sem registro de remessas 92 | 40%
40% 56% N.° nio examinado 9 4%
N° de Expedigdes 231 1 100%

Fonte:elaborada pelo autor a partirdos processos examinados no CNP q

Figura 3.7 — Declaragio de remessas de “dados e materiais cientificos”

De 1991 até dezembro 1999, as propostas de coletas continham a solicitagdo de
remessas a0 exterior, no mesmo processo de pedido de concessio. Sendo assim, quando a
Portaria autorizava as atividades de coleta, o interessado obtinha também a autotizacio para a

remessa a0 exterior desse material, no mesmo processo.

2 Conforme apontado no Capitulo 1, em 1.1.1 Periodo 1931 a 1984, em 1° de abril de 1977, a Instrucio Administrativa [A-

08/77 da Presidéncia do CNPq, baseando-se no Degreto 65.057 de agosto de 1969, estabeleceu procedimentos de solicitacoes

para expedicoes cientificas.
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A remessa de material para o extetior passou a ter uma organiza¢ao mais rigorosa no
inicio do ano 2000, na gestio do ex-ministro Ronaldo Mota Sardenberg. O principal motivo
para esta mudanca foi a “onda” da biopirataria (*) que ficou em evidéncia na midia. O texto
da mensagem originada da Assessoria de Assuntos Internacionais (ASCIN/CNPq), em marco

de 2002, para o autor, dizia o seguinte:

De setembro 1999 a fevereiro de 2002, as atividades de Expedicao Cientifica foram transferidas ao
Gabinete da Presidéncia do CNPq, por orientagio do MCT, cujo Ministro preocupon-se com o volume de casos

de bigpirataria e soliciton agdo mais responsavel do Ministério/ CNPg.

Sobre esta questio, um pesquisador entrevistado sugetiu que o governo devetia
estabelecer uma politica de repatriamento das coletas realizadas em expedic¢oes cientificas e
que foram transferidas para o exterior (). Em suas palavras: “O que pode ser feito, e, alids,
temos praticado, ¢ o repatriamento de material genético, no caso de amostras coletadas”.

Numa segunda sugestio, o mesmo pesquisador sugeriu que o MCT deveria tomar
providéncias no sentido de fazer um levantamento dos nomes de participantes estrangeiros
() e seus respectivos paises e instituicdes e investigar se houve beneficios, auferidos pelo
material cientifico coletado no Brasil. Tal sugestdo visa uma possivel divisio dos beneficios,
quer seja quanto ao desenvolvimento de pesquisas, geragdo de produtos, geragio de patentes,
ou outro lucro auferido com o material, por exemplo, através de exposi¢do em museus
estrangeiros, por meio da cobranga de ingressos a visitagdo, ou uso econdmico para nNovos

produtos.

% Segundo o site www.amazonlink.org/biopirataria/biopirataria_faq.htm, ainda nio existe uma definicio padrio sobre o

termo biopitataria. O termo "biopirataria foi lancado em 1993 pela ONG RAFI (hoje ETC-Group) para alertar sobre o fato

que recursos bioldgicos e conhecimento indigena estavam sendo apanhados e patenteados por empresas multinacionais e

instituicoes cientificas ¢ que as comunidades que durante séculos usam estes recursos e geraram estes conhecimentos, ndo

estdo participando nos lucros. Para os pesquisadores do INPA Adalberto Lufs Val e Vera Maria Fonseca de  Almeida (site

estudo, devido as limitacoes de paginas pelas normas da UnB. Dentre as informaco

estado do material coletado, nomes dos brasileiros e estrangeiros

andlise dos dados encontrou-se menos de dez desses casos no perfodo de 1991 a 2001, devido a auséncia de informagdes no
arquivo do Setor de Expedi¢oes. Pelo fato desse nimero nio ser significativo_(2,59% igual a seis participantes estrangeiros)
perant
instituicdo.

e 231 expedicoes analisadas, optou-se, didaticamente, relacionar a nacionalidade desses participantes como a otigem da
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Um consultor Ad hoe, ao reforcar a importancia de aprova¢io de um projeto sob sua
responsabilidade, revela o destino dessas coletas referindo-se a determinadas expedi¢Ges

cientificas aprovadas por seus colegas, conforme abaixo:

Diferentemente de expedicoes cientificas exploratirias que enriquecen os museus de etnografia, z00logia,
mineralogia, bistéria natural e afins, na Europa ¢ nos Estados Unidos - expedicies com as do ... a proposta

conflard seus materiais a instituigies brasileiras.

A questdo do destino e resultado das atividades de Expedi¢oes Cientificas para o Pais
reforcou a idéia da importancia de se realizar uma entrevista com os pesquisadores envolvidos
com a coleta de dados e matetiais cientificos, com o fim de se saber suas respectivas opinides

sobre o material coletado.

De acordo com a analise dos dados apresentados na Figura 3.8 ¢ no Apéndice C,
“Analise das Pesquisas no Brasil do Material Remetido ao Exterior”, observa-se que 56% dos
pesquisadores entrevistados, 21, responderam que os materiais remetidos para o exterior
poderiam ser analisados no Pais com certas restri¢des. Esses pesquisadores responderam que
o pais tem perfil para assumir a andlise do material coletado, ao invés de serem remetidos para
instituices/laboratdtios no exterior. Também esclareceram que, tecnicamente, o Pais oferece
condi¢oes para a analise de uma razoavel parcela dessas coletas remetidas para o exterior.
Houve ponderacdes sobre determinadas analises a serem feitas por institui¢des brasileiras, sob

alegacio de que os equipamentos exigidos sdo catos.

Dentre as opinides favoraveis a que as analises das coletas sejam efetuadas por
institui¢bes nacionais, um pesquisador entrevistado disse que remessa de material para o
exterior significa “perca de oportunidades e auséncia de compromisso” brasileiro dos autores

envolvidos nas pesquisas. Um pesquisador afirmou que

Sempre que se envia material para o exterior, uma parte de cada amostra (pelo menos 50%) fica
no Brasil, e esse material retido no pais se for bem cuidado ¢ utilizado em Pesquisa e Desenvolvimento (P

& D), o potencial que isto vird representar para o pais, ja se pode considerar um grande passo.

De acordo com Sbragia (2002, 3), o processo de inovagao tecnoldgica abrange as
fases da 1.Pesquisa, 2.Desenvolvimento, 3.Engenhatia, 4.Producdo e 5.comercializacio. A
auséncia de registro de dados no Setor de Expedicoes Cientificas ndo permitiu concluir se

essas atividades ultrapassaram a segunda fase de inovagio tecnoldgica.
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O pesquisador Ricardo de Souza Rosa, ao responder a questio sobre se os dados
e materiais coletados no Brasil poderiam ser analisados e investigados por institui¢oes

brasileiras, respondeu que “dependendo da 4rea de atuacio, a afirmacio ¢ verdadeira”.

O pesquisador Mario Augusto Gongalves Jardim concordou que a analise do
material remetido ao exterior poderia ser feita no Brasil, mas acredita que as institui¢Ges
“esbatram” na falta de empenho e apoio do Governo, impedindo a implementa¢ao de infra-

estrutura adequada.

Um aspecto que cabe discutir nesta questio do envio, ao exterior, do material
coletado nas Expedi¢oes Cientificas, é a pertinéncia desse envio quando a justificativa para
este procedimento ¢é a nio existéncia no Pais, de equipamentos e laboratérios de pesquisa que

possibilitem a realizacio dos testes e andlises requeridas pela pesquisa.

Na busca de opinido do consultor .Ad hoc para saber se esses sdo uninimes quanto

a pertinéncia da remessa de material para o exterior exemplifica-se dois desses comentarios:

a) “.. o Brasil ja possui bons laboratérios para diversos e sofisticadas analises em

amostras de solos...”, mas “o volume de amostras justifica a saida do Pais”;

b) Salienta-se “a importancia da permanéncia de parte do material coletado em
colecoes de instituicoes brasileiras, assim como a necessidade de fiscalizacio e

controle sobre o material que serd coletado...”.

Sendo assim, os pareceres Ad hoc mostram que os consultores e os pesquisadores
entrevistados divergem em opinido sobre a questdo da pertinéncia da remessa de dados e

materiais cientificos para o exterior.
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1991 - 2001 Expedigdes Cientificas no Brasil Pesquisar e desenvolver no Paifs

Pesquisar e desenvolver no Pais
Respostas dos %
Sim, com entrevistados Ne
restricoes Sim, com restrigdes 21 56
56% Sim.O Pais tem perfil 3 8
N&o.O Pais ndo tem perfil 5 14
Outras respostas 8 22
Sim.O Pais em | N° Pesquisadores 37 100
perfil
Outras Nio.O Pais ndo 8%
respostas mr; perfil Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos processos
20 4%

analisados no CNPq

Figura 3.8 — Analise das pesquisas no Brasil do material remetido ao exterior

3.6 - PARTICIPAGAO DE PAISES/INSTITUICOES NAS EXPEDICOES CIENTIFICAS.

Neste estudo, presume-se que a institui¢do estrangeira representada pelo pais ou
pelo seu participante que requereu a concessio da licenga ao CNPq assume a fungio
de lideranga da equipe, e aquele que nio requereu assume a condigio de integrante de
equipe em projetos comuns.

De acordo com Tabela 3.3, Formas de Participagdo dos Paises, em 231 Expedi¢des
Cientificas, na coluna “N° de Participacdes em Projetos”, que mostra o nimero de vezes em
que um pafs, através de sua institui¢do, ¢ mencionado nos projetos de expedi¢des cientificas,

hé o total de 267 mengdes de participagdes em projetos (**

) compartilhados por 22 paises. Na
coluna “Qtd Expedi¢bes”, o total de requisi¢es de concessio ao CNPq é de 213. A diferenca
de 267 menos 213 da o nimero de 54 projetos comuns entre os participantes de Expedigdes
Cientificas no periodo de 1991 a 2001.

De acordo com a Tabela 3.3, coluna N° de Participagdes em Projetos, os Estados
Unidos apresentam a maior concentracio de participagdes em projetos de Expedi¢es
Cientificas (144), no periodo de 1991 a 2001, correspondente a 53,93%. Mas em termos de
nimero de Expedi¢bes Cientificas requeridas ao CNPq, foram de 132 expedi¢des. De acordo

com a coluna “N° de Participagbes em conjunto (a-b)”, 144 — 132 ¢é igual a 12 projetos em que

esse pais (EUA) participou em conjunto com outros paises.

36 Para a Tabela 3.3, a quantidade ou o nimero de participacoes em projetos significa o nimero de expedicoes cientificas mais

o numero de participacdes em projetos conjuntos de outras expedicoes, no periodo de dez anos, de 1991 a 2001. Em outras

palavras, quantas vezes o pais teve suas instituicoes envolvidas em projetos conjuntos de outras expedicoes cientificas.
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De acordo com a Tabela 3.3, face aos dados obtidos neste estudo, ha duas formas de

participagdo de paises em expedicSes cientificas no Brasil, ou sejam:

Na primeira, a contraparte estrangeira requer a concessiao da licenca ao CNPq através
de uma instituicdo brasileira. A contraparte estrangeira esta representada pelo seu pals cuja
instituicdo tem origem. A equipe pode ser composta por institui¢des de diferentes paises, mas
apenas uma delas, presume-se, assume a lideranga da contraparte estrangeira (veja-se a coluna

Qtd de ExpedicSes Requeridas ao CNPQ).

Na segunda, a contraparte estrangeira participa do projeto na condicio de componente
de uma equipe formada por diferentes paises, isto é, ndo tem a lideranga do projeto. A equipe
de estudos e pesquisas é composta de varias instituigbes de diferentes paises (veja-se a coluna

N° de patticipagdes em conjunto com outros paises).

A analise dos dados mostra expedi¢des com objetivo da proposta de estudo e pesquisa
idéntico a outras expedicGes, composta de outros participantes estrangeiros, com definicio de
local de pesquisa e percurso semelhantes, e prazos autorizados em periodos seqiienciais, isto é,
o término ocorre no inicio das atividades de outra expedigio. Do mesmo modo, mostram
outros casos de estudos e pesquisas em unica equipe, por exemplo, composta de mais de 60
participantes, e com o mesmo objetivo declarado em projeto. A constatacido dessas relagcdes
nos pedidos de concessio levou a elaborar um quadro de estudo que permitisse visualizar as
ocorréncias dessas participacoes entre paises e responder questio do tipo: quem siao os

atores/paises participantes?

Os dados gerados e mostrados na Tabela 3.3 permitiram mostrar outras formas de
coopera¢io entre instituicoes de diferentes paises, seja no mesmo pedido, seja em diferentes
pedidos de concessao. Os dados também revelam a cooperacio entre esses pafses, a integracao
de diferentes equipes, e o envolvimento de instituicdes de diversas nacionalidades em projetos

unicos. Como exemplo:

1. O Reino Unido, como apontado, requereu ao CNPq 28 concessGes de

licenc¢a, mas patticipou de 37 projetos no Pais;

2. A Holanda requereu cinco concessdes de licenga ao CNPq e participou de

10 projetos no Pafs.
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Observa-se que, do total de 22 paises, oito pafses integram o primeiro grupo das
potencias, ¢ 14 paises integram o segundo grupo, participantes de Expedi¢coes Cientificas no

Pais, no periodo de 1991 a 2001.

Neste sentido, e com o objetivo de estrutura¢do de uma tabela com as duas
formas de participagio dos paises envolvidos nas atividades de Expedi¢oes Cientificas,

adotou-se duas categorias de paises:
a) A primeira foi denominada G8;
b) A segunda foi denominada de OP14(”).

Os paises integrantes do Grupo G8 tém maior concentragio (85,77%) nas
atividades de expedicbes cientificas no Pafs. Os paises do Grupo OP14 tém menor

concentragdo com o total de 14,23% .

De acordo com a Tabela 3.3, na coluna “% de G8 ¢ OP14”, mostra que os paises do
Grupo G8 representam 85,77% e do Grupo OP14 14,23% de participagdo na atividade de
coleta de “dados e materiais cientificos”. Essa relagdo de cooperagdo entre paises do Grupo
G8 que se reveza na lideranca com paises do Grupo OP14 somente foi possivel ser conhecida

em face da geracio desses indices que mostram a participacio desses paises em Grupo.

Suica e China.
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Tabela 3.3 — Relagio de paises participantes de Expedigdes Cientificas no Pais.

1991 — 2001 Expedicoes Cientificas no Brasil — Formas de Participagdo dos Paises

N° de % de Qtd de N° de
N° Origem das Participagdes  Participacao % Expedigdes  participagdes em
Sequiencial  Institui¢oes em Projetos  em Projetos ~ G8 e OP14 Requeridasao  conjunto com
CNPq outros pafses
@ b) (a-b)
1 EUA 144 53,93 132 12
2 Reino Unido 37 13,86 28 9
3 Alemanha 18 6,74 10 8
4 Canada 10 3,75 85,77 % 9 1
5 Japio 8 3,00 8 0
6 Franca 7 2,62 5 2
7 Italia 3 1,12 1 2
8 Russia 2 0,75 0 2
9 Holanda 10 3,75 5 5
10 Colémbia 4 1,50 3 1
11 Austrilia 3 1,12 3 0
12 Bélgica 3 1,12 1 2
13 Dinamarca 3 1,12 3 0
14 Suécia 3 1,12 1 2
15 Argentina 2 0,75 14,23% 2 0
16 Nigéria 2 0,75 0 2
17 Porto Rico 2 0,75 1 1
18 Suica 2 0,75 0 2
19 China 1 0,37 0 1
20 Finlandia 1 0,37 0 1
21 Roménia 1 0,37 1 0
22 Venezuela 1 0,37 0 1
22 Paises 267 99,98 100% 213 54
N° de Expedi¢oes Cientificas realizadas em Grupo de diferentes paises 18
Total de Expedicoes Cientificas no Brasil analisadas neste estudo 231

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos processos analisados no CNPq

A Figura 3.9, mostra a Demanda de Expedicoes Cientificas dos Pafses do Grupo
G8. Na coluna “N° de participagdes em projetos” informa-se a parcela de projetos em que
um pafs participa em conjunto com outro pafs, mas ambos sdo contraparte estrangeira da
parceria brasileira. Na coluna “Qtd de expedi¢des” informa-se o numero de concessdes de
licencas requeridas ao CNPq por um pafs, na co-responsabilidade das atividades
desempenhadas. Em outras palavras, enquanto um pais requer a concessio ao CNPg, outro

apenas compoe a equipe daquele pais que requereu a licenca.

Os dados da Figura 3.9, na coluna “Qtd de Expedi¢des”, mostram que entre os 22
paises envolvidos nas atividades de estudos e pesquisas, os paises do Grupo G8 requereram

193 licengas, ficando na lideranca da equipe de expedi¢des cientificas. Na coluna “N° de
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Participa¢oes em projetos”, os paises do grupo G8 apresentam participacio em 229 projetos.
A diferenca de 229 projetos (N° de Participacdes em Projetos) menos 193 (Qdt de Expedi¢des
Cientificas) da 36 projetos que significam que os pafses do Grupo denominado OP14

requereram ao CNPq a concessio da licenca na condi¢ao de lideranca da equipe.

De acordo com a Figura 3.9, na forma de patticipagio dos atores envolvidos,
observa-se que a Russia nio requereu concessiao de licenga ao CNPq. Por outro lado, esse pais
aparece na analise dos dados como integrante de projetos de expedicdes cuja co-
responsabilidade pelas atividades foi requerida por outros paises na lideranca dos estudos e das
pesquisas. Neste sentido, a Russia ¢ integrante de dois projetos realizados em conjunto com

outro pais. (veja-se na coluna “N° de Participacoes em Projetos”).

Na analise dos dados dos processos de pedido de concessio de expedigdes
cientificas armazenadas na base histérica do CNPq ha diversos casos de auséncia de

importantes documentos. Por exemplo, de curriculos (**) dos participantes dos projetos.

A auséncia de documentos do participante estrangeiro no processo de concessao

da licenga leva a duas hipéteses:

a) A expedicio ndo deveria ter sido aprovada, dada esta pendéncia;

b) Se por acaso os curriculos foram entregues, esses documentos deixaram de ser
preservados, anexados ou conservados nas respectivas pastas dos processos de concessio.

O curriculo é um dos documentos exigidos na Portaria n® 55/90 do MCT para o
exame da proposta. Se a primeira hipétese, letra a, for verdadeira, pode-se afirmar que a
documentacio dos participantes de uma equipe ¢ importante ser mais observada na fase inicial
de andlise dos projetos, principalmente quando envolver integrantes de diferentes paises. O
estudo realizado com a patticipacdo dos atores envolvidos mostrou na Tabela 3.3 os niveis de
atuacdo, lideranca ou integrante de equipe, de cada pafs a pattit da documentacido dos
participantes em 231 expedicoes cientificas. A documentacio completa pode ser relevante em
termos de providéncias que se venha tomar através do MCT, por exemplo, de repatriamento
das coletas realizadas (sugestdo de pesquisador entrevistado), ou em segundo exemplo, na
investigacdo quanto a reparticio de beneficios. Neste sentido, a auséncia de documentos dos

integrantes da equipe constitui dificuldade para o gerenciamento destas agoes.

de Expedicoes Cientificas poderia adotar o Padrao da plataforma Lattes disponivel no “Site” do CNPq.
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Paises N.° de Qtd de
1991 - 2001 Expedigdes Cientificas no Brasil participan Participa |Expedig
Participacs . ises do G Gs tes coesem [des
articipagbes em projetos por paises do Grupo projetos
%
60
53,93
50 1+
EUA 53,93 144 132
40 Reino Unid 13,86 37 28
Alemanha 6,74 18 10
30 +— Canada 3,74 10 9
Japao 3 8 8
20 4+ Franca 2,62 7 5
13,86 Italia 1,12 3 1
10 4 6,74 ; Russia 0,75 2 0
.74 193
I:l 3 2,62 112 075 G8 85,77 229
0 ‘ ‘ . - . = OoP14 14,23 38 20
213
EUA  Reino Un  Alem Canada  Japio Franca Italia Russia G8 + OP14 100 267
. . 18
Grupos de diferentes paises
Fonte: Elaborada pelo autor a apartir dos processos analisados no CNPq N.° Expedi¢des analisadas 231

Figura 3.9 — Demanda de expedigdes cientificas dos Paises do grupo (G8)

De acordo com a Figura 3.10, que mostra a demanda de expedi¢Ges cientificas por
paises do Grupo OP14, a Holanda concentra maior demanda de participacdo em projetos de
expedi¢coes cientificas no Pais, correspondendo a 3,75%, dez projetos, e requereu a trés
concessoes de licenga ao CNPq na co-responsabilidade, lideranga de equipe, das atividades

desempenhadas pelos paises participantes.

De acordo com a Tabela 3.10, quatro paises tém a menor concentragdo em
nimero de participagdo de projetos, que sdo: China, Finlandia, Roménia ¢ Venezuela com
0,37% equivalente a um projeto realizado em conjunto com outros paises (veja-se na coluna
“N° Participagbes em Projetos”). Mas, entre esses quatro paises, trés deles, a China, a
Finlandia e Venezuela apresentam o menor indice de participagdo, nas parcerias realizadas no

Brasil, na condi¢io de lideranga de estudos e pesquisas.

Tendo em vista o objetivo deste estudo que é o de verificar como ocotre a
patticipacdo dos atores envolvidos no processo de autotizacio/acompanhamento das
Expedicoes Cientificas, constatou-se que dentre os paises integrantes do Grupo OP14, apenas

trés sdo latino americanos, ou sejam: Venezuela, Argentina e Colémbia, sendo que dois desses
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sdo fronteiricos da Amazonia Brasileira. Estes paises compattilham entre si, dentre outros, os
recursos naturais em seus respectivos tetritérios, a exemplo daqueles que sdo reconhecidos
como “dinamicos”, os animais que circulam entre essas fronteiras de um lado para outro

desses paises.

Conforme mostra a coluna “N° de Participagbes em Projetos”, a Venezuela
participa como integrante de equipe em concessio que foi requerida por outro pafs. A
Argentina tem duas Expedi¢oes Cientificas requeridas ao CNPq, na sua co-responsabilidade
(assumindo a Chefia de equipe), e participa como integrante de dois projetos com outros
paises. A Colombia participa de trés expedi¢oes requeridas ao CNPq e de quatro projetos que

foram requeridos por outros paises.

Observa-se que as Expedi¢bes Cientificas tém maior concentracdo de paises do
Grupo G8, dos continentes Europeu e da América do Norte, e uma baixa participacio de

paises latinos americanos.

De acordo com a Figura 3.10, a demanda de Expedi¢oes Cientificas por paises do
Grupo OP14, no periodo de 1991 a 2001, apresentou o total de 38 participa¢des em projetos
conjuntos com outtos pafses (veja-se na coluna “N° de Participagdes em Projetos”). Esse
Grupo OP14 requereu a0 CNPq 20 expedi¢oes cientificas. A diferenca de 18 projetos (38 —
20) de paises do Grupo OP14 indica o nimero de participa¢oes de Expedi¢coes Cientificas em
que a co-responsabilidade na lideranca da equipe foi assumida por paises do Grupo G8. Essa
relacido de parceria de paises nao pertencentes ao Grupo G8 vir liderar estudos e pesquisas no
Brasil denota outro tipo de ocorréncia de participagdo entre os atores nas atividades de

Expedi¢oes Cientificas realizadas no Pais.

Os dados da Figura 3.10, também mostram que existe uma parcela de paises que
realizaram expedicGes entre instituicoes de diferentes pafses com projeto Gnico para estudos e
pesquisas. Os dados desta tabela mostram que existe a outra patrcela de atores/paises que
realizaram expedi¢des cuja equipe participa instituicio de seu préprio paifs. Esses dados
também mostram que a patcetia dos atores/paises envolvidos ocorte entre paises

desenvolvidos e paises ndo desenvolvidos.
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1991 - 2001 Expedigdes Cientifcas no Brasil

Participagio em projetos pelos paises do Grupo OP14
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Fontw: Elaborada pelo autor a pattir dos processos analisados no CNPq

N°de [Qtd de
Particip |Expedic
% acoes oes
Paises em
participantes projetos
Holanda 3,75 10 5
Colémbia 15 4 3
Australia 1,12 3 3
Bélgica 1,12 3 1
Dinamarca 1,12 3 3
Suécia 1,12 3 1
Argentina 0,75 2 2
Nigéria 0,75 2 0
Porto Rico 0.75 2 1
Suica 0,75 2 0
China 0,37 1 0
Finlandia 0,37 1 0
Roménia 0,37 1 1
Venezuela 0,37 1 0
OP14 14,23 38 20
G8 85,77 229 193
100 267 213
Grupos de diferentes paises 18
231

N.° Expedi¢cdes analisadas

Figura 3.10 — Demanda de Expedicdes Cientificas por Paises do grupo (OP14)

3.7- PARCERIAS EM GRUPO DE INSTITUIGOES DE DIFERENTES PAISES EM

EXPEDICOES CIENTIFICAS NO PAfS.

Identificou-se, na documentac¢io consultada, quatro tipos possiveis de patcerias:

Tipo 1 — por meio de uma tnica instituicio estrangeira;

Tipo 2 — por meio de varias institui¢des estrangeiras do mesmo pais;

Tipo 3 — por meio de varias institui¢des estrangeiras de diferentes paises;

Tipo 4 — por meio de um participante estrangeiro autbnomo, sem estar

necessariamente vinculado ou comprometido com uma instituicdo estrangeira.

Nas palavras de Marcovitch (1983, 37), com relagio as politicas de cooperagio

internacional, a politica cientifica e tecnoldgica de um pais vai depender, em grande parte, do

estagio em que se encontra e do grau de cooperagio que os outros pafses estio dispostos a

prestar. A cooperagdo pretendida pode vatiar, em principio, entre dois extremos, que vao

desde uma cooperac¢io sem restricdes, até a “nao cooperacio”. Pafses num mesmo estagio de

desenvolvimento se permitem uma coopera¢do bem mais efetiva. Expedi¢cdes em grupo de
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instituicoes de diferentes paises permitem unir recursos e unir esfor¢os que superam as
deficiéncias um dos outros.
A unido de recursos e de esforcos entre pafses com objetivo comum, colocada por

Marcovitch é uma premissa que se encaixa aos dados levantados neste estudo.

De acordo com os dados da Tabela 3.4 - Expedi¢ées em Grupo de Instituicdes de
Diferentes Paises, Relacdo A, ha pesquisadores de 17 paises que atuaram em 18 grupos de

institui¢des de diferentes paises, unindo esforcos e recursos.

Constata-se igualmente na Tabela 3.4, Relagaio A ou Relacio B, que o Japio é o tnico
pais integrante do G8 que ndo participou de alguma dessas 18 expedi¢des em grupo de
institui¢des de diferentes paises. Na analise dos dados, nio se cogitou da nacionalidade do

participante estrangeiro, mas do pafs em que a institui¢do do participante esta sediada.

Entre esses grupos de expedi¢oes cientificas, na Tabela 3.4, na Relacio B, na coluna
“N° Sequencial”, obsetva-se o grupo oito que se destaca em numero de parcerias formadas,
mostrando: os EUA (recordista em demanda), o Reino Unido (a segunda maior demanda),
além de Porto Rico, Venezuela e Finlandia. Nessa Tabela, também se destaca a formacgio do
Décimo Oitavo grupo (veja-se na Relagdo B coluna N° Seqtiencial) de cinco pafses: Alemanha,

Franca, Holanda, Suécia, Bélgica.

Na Tabela 3.4, Relacio A, na coluna “N° de Vezes”, ultima linha da tabela, mostra
o numero 54, que ¢ o numero total de projetos realizados entre os dezessete paises integrantes

das 18 expedi¢oes cientificas formadas por grupos de institui¢oes de diferentes pafses.

O numero de paises que atuaram em grupo ¢ 17, conforme a Relagido A, Tabela
3.4. Ao se dividir o nimero de 17 paises por 22 paises participantes de expedicoes cientificas
obtém-se 77,27% que representa a capacidade formada de parcerias entre os participantes,
periodo de 1991 a 2001. Esse percentual significa que a maioria desses paises realizou relagdes
de cooperacio, unindo esfor¢os e recursos conforme assinalou Marcovitch. As relagoes de
coopera¢io pela formacio de 18 Grupos de paises que se unem em expedigdes cientificas ao
Brasil fornece indicios de que ha algum nivel de planejamento entre eles sobre a coleta de
“dados e materiais cientificos” no Pais. A ndo geracdo de dados sistematizados pelo Setor de
Expedicoes Cientificas, no perfodo de 1991 a 2001, leva a indicar que “escapa” da

compreensdo do CNPq essas relagdes de cooperagdo. Portanto, o acompanhamento e a
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avaliacdo destas atividades através dos dados gerados neste estudo auxiliam a compreender a

participagdo de atores no processo de concessao e autorizacio destas atividades.

Dezoito (18) grupos de expedi¢des cientificas, por 10 anos de atividades, do
periodo de 1991 a 2001, resultam em 1,8 expedi¢do anual realizada em grupo de institui¢des de
diferentes paises. Ressalta-se que as equipes desses grupos sdao constituidas por pesquisadores
de diversas nacionalidades, disciplinas, idiomas, profissdes, especialidades, culturas,

institui¢oes, estagios de desenvolvimento, dividindo recursos e somando esforgos.

Tabela 3.4 — Expedigbes em Grupo de Instituigdes de Diferentes Paises

Relagio Paises que Atuaram em Grupo Relagio Formagio de Grupos de
B Expedigoes Cientificas
N° Grupo Paises N° Vezes N° Relagio dos Paises Consorciados
Seqiencial Seqiiencial
1 G8 EUA 12 1 Reino Unido, Italia, Alemanha, Suica.
2 G8 Reino Unido 9 2 Reino Unido, Russia, Holanda.
3 G8 Alemanha 8 3 Reino Unido e Holanda
4 G8 Franca 2 4 Reino Unido e Holanda
5 G8 Russia 2 5 Reino Unido, Franga. Holanda e Suécia
6 G8 Canada 1 6 EUA e Canadi
7 G8 Ttalia 2 7 EUA e Russia
8 OP14 Holanda 5 8 EUA, Reino Unido, Nigéria, Venezuela, Finlandia.
9 OP14 Bélgica 2 9 EUA, Bélgica, China, Alemanha.
10 OP14 Porto Rico 1 10 EUA, Reino Unido, Alemanha, Suica.
11 OP14 China 1 11 EUA, Reino Unido e Porto Rico.
12 OP14 Colombia 1 12 EUA e Reino Unido
13 OP14 Finlandia 1 13 EUA, Alemanha, Italia.
14 OP14 Nigéria 2 14 EUA, Alemanha.
15 OP14 Suécia 2 15 BEUA, Alemanha.
16 OP14 Suica 2 16 EUA, Alemanha.
17 OP14 Venezuela 1 17 EUA, Colombia, Nigéria.
54 18 Alemanha, Franca, Holanda, Suécia, Bélgica.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos processos analisados no CNPq

Em suma, conforme os dados apontados na Tabela 3.4, a participagdo brasileira
nas atividades de Expedi¢oes Cientificas ¢ de maior importancia, e se nio estiver situada no
mesmo estagio de desenvolvimento de formag¢do de parcerias estrangeiras para absorver
resultados da cooperacio pretendida, tende apenas a ceder recursos brasileiros sem retornos

compensatorios conforme prediz (MARCOVITCH, 1983,37).
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3.7.1 Medindo a participagio dos paises pelo niumero de instituigdes estrangeiras.

De acordo com a Figura 3.11, foram identificadas 170 institui¢Ges estrangeiras,
com origem em 22 pafses (ver no Apéndice E), que atuaram nas Expedi¢oes Cientificas no

Brasil, no perfodo entre 1991 a 2001.

De acordo com a Figura 3.11, os Estados Unidos () apresenta o maior
percentual (51,18%) de participagdio em projetos de Expedi¢oes Cientificas, com 87
instituicbes na coleta de “dados e materiais cientificos” no Pafs. A segunda maior
concentra¢do de Expedi¢Ses Cientificas é representada pela Alemanha, e, em seguida, o Reino
Unido. Conclui-se que os “dados e materiais cientificos” coletados e remetidos para o exterior
tém uma distribuicio concentrada nas instituicGes dos paises do grupo G8, especialmente

nesses trés paises.

Como apontado na Tabela 3.1 — Distribuicio Regional de Instituicbes e
Pesquisadores Brasileiros, o numero de instituices no Pais que atuam em atividades de

expedi¢oes cientificas, no perfodo de 1991 a 2001, ¢é de 75 distribuidas nas cinco regides.

Verifica-se que o nimero de instituicGes brasileiras que fizeram parceria de
projetos de Expedi¢cdes Cientificas nesse periodo aproxima do numero de instituicdes
americanas, numa diferenca de 12, ou seja, (87 — 75) institui¢des. O Brasil apresentou no
periodo deste estudo o nimero de institui¢des (75) superior ao apresentado por 21 paises,

dentre 22 paises participantes dessas atividades no Pafs, superado somente pelos EUA.

Presume-se que o Grau de Participacio das institui¢des brasileiras nessas
atividades seja mais importante para promover o avanco da C&T que o quantitativo de
institui¢bes participantes, dentre outras importancias. O Grau de participa¢ido da instituicdo
brasileira, como apontado na Figura 3.1, ¢ um dos critérios e condi¢Ges a serem observados
pelos “Ad hoc”, e que apresentou o indice de 40%. A gestio das atividades de Expedi¢oes
Cientificas deveria acentuar a importancia desse critério e condigdo junto aos Ad hoc que

aprovam as licengas.

39 Nos EUA h4 um grande nimero de laboratétios de P&D industrial. Em 1927 havia cerca de 1.000 laboratérios. Em 1960

havia mais de 5.000 laboratorios. As industrias aeroespaciais, eletronicas e quimicas absorvem mais de 75% dos recursos para

P&D industrial. Os gastos com P&D inicial cresceram em 6 bilhdes de dolares em 1975 pelo qual o Governo ficou com 53%

¢ a industria com 43%, as universidades com 2% do total de recursos aplicados pelos americanos (Decartes de Souza Teixeira

s
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L. ° %

1991 - 2001 Expedigdes Cientificas no Brasil Instituicoes N -
N° de Institui¢des do Grupo G8 Rissia 1 0,59
Franca Italia Japéo Franca 4 2,35
EUSS;AI; 23% 2.35% e Canada Italia 4 2’35

B 0
\ / 4,71% Japio 7 4,12
- .
op14 - Canada 8 4,71
16,47% 3'2082:/; ¢ Reino Unido 15 8,82
Aomanh Alemanha 16 9,41
iemanha

sfti/;% 9,41% EUA 87 51,18
’ OP14 28 16,47
Fonte:Elaborada pelo autora partirdos processos analisados no CNPq N° Instituices 170 100

Figura 3.11 — Pais de Origem das Institui¢des do Grupo G8

De acordo com a Figura 3.12, do total de 170 instituicbes participantes das
atividades de “coleta de dados e materiais cientificos” no Brasil, apenas 28 foram identificadas
como de otigem de 14 paises integrantes do Grupo OP14. Esse numero 28/170 representa

16,47% em rela¢ao ao Grupo G8.

Conforme mostra a Figura 3.12, entre os paises do grupo OP14, a Holanda
apresenta o maior numero de instituicdes nas atividades de expedicoes cientificas no Brasil,
em numero de cinco. Observa-se, mais uma vez, que a Holanda apresenta maior percentual de

participagdo nas atividades de Expedicoes entre os demais paises integrantes do Grupo OP14.

Como o numero de institui¢oes dos paises que integram o grupo OP14 ¢ pouco
significativo em relacdo ao nimero apresentado pelos paises do G8, pode-se concluir que a
maior demanda destas atividades esta sendo estabelecida pelos paises desenvolvidos. O fato da
demanda das atividades de Expedicoes Cientificas ser estabelecida pelo grupo G8 é uma
informac¢do importante para a politica do setor. Como exemplo, pesquisadores brasileiros
poderiam induzir projetos de Expedi¢oes Cientificas, que é uma iniciativa pouco registrada na
andlise dos dados deste estudo, que assim sendo estara utilizando a experiéncia do grupo G8 e

20 mesmo tempo inovando outra forma de participacio brasileira.

O valor dos recursos naturais encontrados em territério brasileiro é ressaltado por
Picarelli e Aranha (2001,59), que apontaram a distribuicdo da biodiversidade no planeta
dizendo que 70% da diversidade bioldgica se encontram em 12 paises de megadiversidade ou
sejam: Brasil, Colémbia, Equador, México, Peru, China, India, Indonésia, Malésia, Madagascar,
Zaire e Austria. Verifica-se que entre os 12 paises que detém 70% da megadiversidade

nenhum deles integra o Grupo G8, o que possibilita dizer que as reservas dos recursos
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naturais se concentram em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como ¢é o caso

do Brasil.

Se o Brasil, segundo Picarelli e Aranha (2001, 59), detém de 10 a 20% do numero

total de espécies do planeta, isso quer dizer que a gestdo das Expedi¢oes Cientificas deveria

contar com politicas publicas que a priorize como importante Setor que fomenta estudos e

pesquisas para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

Instituicdes N° %
Dinamarca 1 0,6
1991 - 2001 Expedigdes Cientificas no Brasil Finlandia 1 0.6
N° de Institui¢ées do Grupo OP14 Nigéria 1 0,6
Porto Rico 1 0,6
G8 Roménia 1 0,6
83,5%
i Venezuela 1 0,6
DI China 1 0,6
inamarca
0.6% Bélgica 2 1,2
J Suica 2 1,2
Hol
;’;; a Venezuela|  Argentina 3 1,8
» o
Suéci 0,6% Australia 3 1,8
uccila . N .
18% Finlandial  Colombia 3 1,8
“olémbia Nigéria  0,6% Suécia 3 1,8
; )
L8% )\ ustrdlia _ Q’%ﬁom Rico Holanda 5 2,9
1.8% Argentina 142 835
/ L av 12% 0,6% 0,6% G8 :
Fonte: Elaborada pelo autora partirdos processos analisados no CNP g Total 170 99,91

Figura 3.12 — Pais de Origem das Institui¢des do Grupo OP14

3.8 - MEDINDO A PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES BRASILEIRAS POR

INTERMEDIO DE RELATORIOS.

O Capitulo VI, item 37, da Portaria n° 55/90 do MCT, estabelece as atribui¢des da

instituicdo brasileira quanto ao envio de relatérios para o CNPq, apontando que “caberd a

instituicdo brasileira co-responsavel as seguintes atribui¢Ses:... d) enviar ao MCT os relatérios

exigidos, dentro da periodicidade estabelecida no Capitulo VIII do presente regulamento”.

De acordo com a Portaria n® 55/90 do MCT:

46 - A institniao brasileira co-participante e co-responsdvel deverd enviar ao MCT, no prazo de 60

dias, contado do término das atividades antorizadas...
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47 - As instituigoes brasileiras co-participantes e co-responsaveis deverdo também enviar, a cada seis
meses, ao MCT apds o término das atividades antorizadas, relatirios que conterdo, de forma, sucinta,
informagbes sobre eventuais resultados, parciais ou finais, das pesquisas realizadas com o material coletado no

Pais.

45 - Nos casos de antorizagoes para atividades com prazo superior a um ano, deverdo as instituigoes
brasileiras co-participantes e co-responsaveis, no curso dessas atividades, enviar ao MCT, a cada seis meses, um
relatdrio sucinto, informando sobre o desenvolvimento dos trabalbos em realizagio ¢ os principais resultados

alcancados.

48 - Até 24 meses apds o término das atividades antorizadas, deverd ser produzido um relatdrio final,

independente do alcance dos objetivos ¢ metas estabelecidos.

A analise dos dados apresentados na Figura 3.13 revela que das 231 expedi¢bes
cientificas consideradas neste estudo, o CNPq recebeu apenas 36% dos relatorios das
atividades autorizadas, correspondente a 83 projetos de expedi¢Ses cientificas.

Com o intuito de buscar os motivos e razdes para este percentual de envio de
relatérios, realizou-se entrevista com os pesquisadores brasileiros co-responsaveis pelas
Expedi¢oes Cientificas. Destas entrevistas pode-se concluir que os problemas com a entrega
dos relatérios sio ocasionados pela inexisténcia dos dados necessatios para sua elaboracio,
que, na maioria das vezes, se encontram com os participantes estrangeiros que se ausentam do
Pais sem o acompanhamento do co-responsavel brasileiro da Expedi¢ao Cientifica.

Outros pesquisadores informaram que a contraparte brasileira ndo acompanha as
equipes estrangeiras no campo. Neste sentido, se alguns pesquisadores reclamam que os dados
ficam em poder dos estrangeiros, e outros que nio ha acompanhamento brasileiro da
utilizacio dos dados de campo, com algumas excecOes, essas informacdes possibilitam
concluir que o nio acompanhamento das atividades no campo é a razdo principal das
omissoes de relatorios das atividades de pesquisas nas Expedicoes Cientificas.

Nos casos onde a instituicdo co-responsavel nio enviou o devido relatério, o CNPq
tem a responsabilidade de encaminhar a instituicdo devedora uma correspondéncia solicitando
o cumprimento das normas.

Um pesquisador comenta “na minha experiéncia pessoal tive problemas com o
cumprimento de prazos pelo pesquisador estrangeito em apresentar relatérios e com a
publica¢do dos resultados — o projeto foi encerrado, o pesquisador se mudou e ndo publicou

os resultados”. O pesquisador Tarciso de Sousa Filgueiras diz “ndo possuir dados da
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participac¢do brasileira, porém, comenta-se que em certas ocasides o pesquisador nacional atua
apenas como guia ou mesmo como meta mio de obra no campo”.

O pesquisador Julio Cezar Melatti pondera de que ha pesquisas como Etnolégica em
que a melhoria se dara através de uma legislacdo que reconheca que o pesquisador brasileiro é
apenas um contato, um ponto de apoio do pesquisador estrangeiro. Ademais, tratando-se de
pesquisa etnografica o “pesquisador brasileiro nio participa diretamente, ¢ simplesmente um
despachante junto ao CNPq”. Para o pesquisador Gustavo Alberto Bouchardet Fonseca, “ha
uma variagdo muito grande no nivel de participagdo das diferentes expedigbes... isso
reflete as diferentes necessidades das pesquisas especificas, e ndo quer dizer que seja um
aspecto bom ou ruim... Eu ndo modificaria as regras atuais com relacio a isso”.

O pesquisador Edson Possidonio Teixeira, ao fazer uma avaliacio da participagdao do
brasileiro sugere para a melhoria da gestdo dessas atividades que “o pesquisador brasileiro
deve atuar no mesmo nivel de coordenagio do pesquisador estrangeiro”. A pesquisadora Ana
Maria Giuliett a0 comentar sobte os atributos identificados como relevantes pata a instituicio
e o pesquisador, diz: “considero que a Instituicdo deva acompanhar através do pesquisador
responsavel a expedicio cientifica”.

Na realidade, os pesquisadores divergem de opinido, mas discutir esses problemas com
a comunidade cientifica pode promover solugbes para melhoria da gestio.

O envio de relatérios das atividades de Expedi¢oes Cientificas pelas institui¢oes co-
responsaveis ao CNPq se for realizada na regularidade dos prazos e sem a necessidade de
cobran¢a dos mesmos, podetia constituir um instrumento relevante para a avaliagdo do
desempenho da instituicao, por exemplo, quanto ao cumprimento ou descumprimento das leis
pelos atores envolvidos. Também poderia se constituir de um instrumento para: a) Avaliagio
das atividades desempenhadas pelos pesquisadores brasileiros e estrangeiros; b) Avaliagio das
atividades pelos Ad hoe, para avaliagio do material coletado e remetido para o exterior; C)
avalia¢do do material coletado e retido no pais; d) Geracio de indicadores de gestdo da Ciéncia
e Tecnologia; ¢) Conseqiientemente, revisdes da politica referente a coleta de materiais

cientificos das expedices.
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Relatérios dessas atividades das instituigdes

1991 - 2001 Expedigdes Cientificas no Brasil

) o Raebimento de relatorios N.° %
Recebimento de relatdrios Sem registro de relatérios 148 64
Relatotios recebidos 83 36
Relatétios N°de Expedigdes 231 100
recebidos
36% Sem registro

Dos relatérios sem registro de tecebimento

de relatérios

Cobrane de relatotios N.° %
64% N —
Sem registro de cobranga 78 53
Cobrados 70 47
Fonte:Elaborado pelo autor a partirdos processos analisados no CNPq Total de relatério. 148 100%

Figura 3.13 — Relatério de atividades das institui¢Ges

Os dados mostrados na Figura 3.14 — Acompanhamento das Atividades pela
Cobranca dos Relatorios, mostram que o CNPq enviou documentos de cobranca de
“relatérios ndo recebidos” para 70 dos 148 projetos de expedi¢Ses cientificas. Isto ¢, enviou
correspondéncia a 47% das institui¢bes co-responsaveis e co-participantes, lembrando-as da

importancia dos relatorios para o acompanhamento e avaliagio destas atividades.

Dos relatorios sem registro de recebimento
1991 - 2001 Expedigdes Cientificas no Brasil Cobrana de relatérios N.° %
Cobranga de relatérios Sem registro de cobranca 78 53
Cobrados 70 47
Cobrados Sem registro Sem registro de relatérios.| 148 100%
47% de cobranga
53% Relatérios dessas atividades das instituigdes
Raebimento de relatérios N.° %
Sem registro de relatérios 148 64
Relatérios recebidos 83 36
Fonte:Elaborad pelo autor a partirdos processos analisados no CNPq T
N°de Expedigdes 231 100

Figura 3.14 — Relatérios das atividades sem registro de recebimento

3.9 LACUNAS DE COMPETENCIA NAS INSTITUIGOES DE SAUDE.

Conforme se apontou no Capitulo 1.1.2: “A CONEP, ao interpretar o Decreto n°
98.830/90, especialmente o Capitulo VII item 39 da Portatia n° 55/90 (... a remessa para o
exterior de qualquer material coletado 5o poderd ser efetuada apds prévia antorizagio do MCT... ), em
dezembro de 1999 passou a solicitar ao CNPq autorizagio da remessa para o exterior de

material cientifico biologico, especificamente de “seres humanos”. A partir de 2000, a
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CONEDP suspendeu o envio desses processos para o CNPq. A institui¢do se limitou a cobrar
os relatérios das atividades, através de carta, até 1 de fevereiro de 2002”.

Em entrevista ndo estruturada realizada com a Secretiria Executiva da CONEP, esta
revelou que, desde 1999 a area de sadde nio tem uma interpretagdo precisa do Decreto n®
98.830/90 e da Portatia n® 55/90 do MCT, sobretudo no que se refere 4 obrigatoriedade de
envio de processos de expetiéncias em saude para serem apreciados pelo CNPq. Justificou
que, dada uma incompleta compreensdo das normas, até 2001 foram encaminhados para o
Setor de Expedi¢oes Cientificas do CNPq ndo mais que dez processos. Acrescentou que, com
a criagdo do Conselho de Gestio do Patriménio Genético (CGEN) e apés melhor
compreensdo sobre essa nova legislagdo, entende que a CONEP estd isenta da obrigatoriedade
de submissdo de processos ao CNPq, uma vez que esta atribui¢do ¢ de responsabilidade dos
pesquisadores. A referida Secretaria Executiva apontou que as pesquisas realizadas pelas
instituicdes de sadde tém sua dispensa de autorizagio amparada pela Portatia n® 55/90 do
MCT, casos especiais (*'). De fato, pesquisas identificadas como Casos Especiais “Nao estio
sujeitas a autotizacio do MCT”, de acordo com o Decteto n°® 98.830/90, e a Portaria n® 55/90
do MCT, no Capitulo XI — “Casos Especiais, item 56 letras a, b, ¢ d”. Mas essa legislacdo nio
exime a instituicdo brasileira, através do pesquisador, da responsabilidade, dentre outras, da
solicitagdo do pedido de autorizacio ao MCT/CNPq de remessas de material para o extetior
e, nem exime da responsabilidade pelo envio de relatérios, sobre este material, para o CNPq.

De acordo com a Figura 3.15, que mostra o volume de processos em trimite na
CONEP do petiodo de 1997 a 2001, e se for comparado com o volume de processos (8)
encaminhados por esta Comissdo ao CNPq no periodo de 1997 a 2000, pode-se concluir que
ha um descompasso expressivo entre esses dois dados.

De acordo com o levantamento realizado na CONEP, de maio a dezembro de 1999,
que resultou na elaboragio do Manual do Projeto Légico do Sistema de Informatizagio da
CONEDP, apontado por Roriz (2000, 132), o numero de processos que tramitam nos Comités
de Ftica em Pesquisa — CEP, nacionais que foram enviados para a CONEP até 1999
representam apenas 5% do volume de processos tramitados nos CEP/s. Dois anos depois, em

marco de 2001, o Caderno de Etica em Pesquisa (2001, 12), mostrou o aumento desse volume

40 Casos Especiais sao_tratados no Capitulo X1, item 56 da Portaria_n° 55/90. Esses casos sio 0os programas de intercimbio

cientifico, vinculados a acordos de cooperacao cultural, cientifica, técnica e tecnoldgica, firmados com o Governo Brasileiro

Programas de organismos Internacionais aprovados pelo Governo, Programas de bolsas ou auxilio 2 pesquisa, patrocinados
pelo CNPq, CAPES, Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) ou Fundacées Estaduais de Amparo a Pesquisa e contrato
de trabalho com instituicio brasileira de ensino superior e/ou de pesquisa.
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ao publicar a analise tealizada pela CONEP/ CEP sob o ttulo “Conclusdes e
Recomendacoes”, nos seguintes termos:
Conclusies/ recomendages: Com base no niimero de projetos recebidos na CONEP (958 no ano 2000)
correspondendo a uma estimativa de 10% dos projetos apreciados nos CEP/s, pode-se se inferir que o

sistema teria captado cerca de 10.000 projetos de pesquisa envolvendo seres humanos no diltimo ano.

Quando foram feitas essas alteracdes da Resolugio CNS 251/97 que deu outro
tratamento as Pesquisas da Area de Novos Farmacos classificando-as (ou conceituando-a)

como experiéncia de tematica comum, essa area deixa de ser uma tematica especial de

“maior dilema ético”. Com isso, institucionalmente, os Comités de Etica em Pesquisa (CEP)

assumem a autonomia da apreciacdo dos protocolos de pesquisa desta drea, a0 mesmo tempo
em que se desobrigam de enviar esse tipo de processo para a CONEP. Esta alteracdo permitiu
que os experimentos dessa area, que utilizam recursos naturais brasileiro da fauna e da flora,
tivessem a autonomia do Comité de Etica em Pesquisa, € a0 mesmo tempo permaneceram

vinculadas as instituices de sadde.

1997 - 2001 CONEP - Volume de Processos tramitados
Pesquisas com Seres Humanos

Ano 2001 | 1316]
Ano 2000 958 |

Ano 1999 ] 559 |

Ano 1998 | 265

Ano 1997 ] 169

0 200 400 , 600 800 1000 1200 1400
Fonte: Pesquisado nos Cadernos de Etica/ CONEP. RORIZ,Catlos AC

Figura 3.15 — Evolugdo do Volume de Processos tramitados na CONEP

De acordo com o Caderno de Etica em Pesquisa (2001, 5), a area de firmacos que
abriga pesquisas e expetimentos com novos medicamentos tiveram um aumento de projetos
da area de cooperagao estrangeira de quase 100% em rela¢do ao ano antetior. No ano de 2000,
a CONEP mostrou nesse Caderno que 89% dos projetos sio de cooperagio estrangeira.

Também aponta que os projetos da area de cooperacio estrangeira aumentaram 100% em
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relagdo ao ano de 1999 e sao distribuidos da seguinte forma: 88% envolvendo a area de novos
farmacos e 12% outras areas. Ao se analisar o perfil dos patrocinadores dos projetos
apresentados na CONEP observou-se que a grande maioria ¢ financiada pela inddstria
farmaccéutica, correspondente a 92%. Esse Caderno ainda informa a existéncia de um aumento
de 71% do volume de projetos no ano de 2000 em relagdio ao ano anterior se deve “ao

fantastico incremento de projetos da industria farmacéutica no Pais”.

No entanto, conforme se apontou nessa mesma publicacio, os patrocinadotes dos
projetos apresentados na CONEP tem a maioria das pesquisas financiada pela industria
farmacéutica (92%) nestas atividades, caracterizando-se como atividade de “coleta de dados e
materiais cientificos” com cooperagdo estrangeira no Pais indicando estar sujeita ao que instrui
o Decreto n° 98.830/90 e Portatia n® 55/90 do MCT, especialmente quando houver remessas

dessas coletas para o exterior.

De acordo com Solano (2002, 6), em artigo para o Caderno Especial do Correio
Brasiliense, sob o titulo “Cobaias Humanas”, assinalou que milhées de brasileiros participaram
de pesquisas clinicas no Pafs, dos quais 80% deles em testes com medicamentos de
laboratérios estrangeiros. Dos 1,6 milhdes que passaram pelos testes, 645,5 mil pessoas (ou
cobaias) eram pacientes de postos e de hospitais da rede publica da Satde e 1/3 desses eram

criangas.

Uma das razbes para explicar a diferenca significativa do volume de processos
tramitados na CONEP e o volume desses submetidos ao conhecimento do CNPq ¢ o fato
que, na entrevista dirigida aos pesquisadores da area de saude, estes nio reconhecem suas
pesquisas como atividades de expedices cientificas, nos termos em que institui o Decreto n®
98.830/90 ¢ a Portatia n® 55/90. Sabe-se que muitas reunides se tealizaram para discutit o
Decteto n° 98.830/90, com funcionatios do CNPq, MCT, MS, e de outros ministétios, a
exemplo das reunides da Comissdo de Biodiversidade constitu{da em 1999, mas o certo é que
nada ficou solucionado. Entretanto, constatou-se nas respostas dos pesquisadores
entrevistados que, entre os membros da comunidade cientifica, ha muita preocupagiao com os

recursos naturais do Pafs que estdo sendo coletados e levados para o exterior.

De acordo com a classificacio dos projetos pelas Areas do Conhecimento das
Ciéncias do CNPgq, referente as 231 Expedi¢ces Cientificas analisadas neste estudo, ndo ha

registro de projetos de ExpedicSes Cientificas na area de Farmacologia no Pais.
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A anilise dos dados neste estudo levou a concluir que o Setor de Expedi¢coes
Cientificas jamais recebeu um unico processo encaminhado diretamente por um Comité de
Etica em Pesquisa ou por uma institui¢io de satde desde a regulamentacio destas atividades
em 1996. Também se constatou que o CNPq recebeu menos que dez processos, de 1999 a
2000, mas encaminhados tio somente pela CONEP. Ainda assim, esta Comissdo suspendeu
este envio a partir de 2000 por entender que esta responsabilidade ¢é dos
pesquisadores/instituicdes de saude. Nos procedimentos estabelecidos pela legislacio das
atividades da 4rea de satde, os Protocolos de pesquisas () acompanham o projeto e sio
registrados no Comité e, sendo assim, o volume de pesquisas na jurisdicio de um Comité

somente ¢ conhecido por meio do ato voluntario de seus pesquisadores.

O certo é que nenhuma referéncia foi encontrada nas normas do Conselho
Nacional de Satde (CNS) que instrua a CONEP ou os Comités de Ftica em Pesquisa () a
solicitarem concessio/autotizacio de coleta de dados e materiais cientificos a0 CNPq. Por
outro lado, a Unica referéncia encontrada no Decreto n® 98.830/90 e Portaria n® 55/90 do
MCT, para as atividades de coleta de “dados e materiais cientificos” que sdo desempenhadas
pelas instituicGes de saide refere-se aos Casos Especiais ¢ de remessas desse material para o
exterior. Ademais, ndo obtivemos o nimero de processos das institui¢cGes de saude em tramite
nos CEP/s que estdo ampatados pelos Casos Especiais em decotréncia de programas, acordos
ou contratos que dispensam a autorizacio do MCT. Também nio encontramos o nimero de
processos que envolvem remessas. Suple-se que um certo numero de instituicGes que
realizam estas atividades se enquadra nos dispositivos do Decteto n°® 98.830/90 e Portatia n°
55/90 do MCT, quanto a responsabilidade de solicitar o pedido de concessio de coleta e

remessa de “dados e materiais cientificos” e de envio de relatérios por essas coletas a0 CNPq.

A analise desses dados permite caracterizar a existéncia de um descompasso entre

esses Orgios, que se situa basicamente:

1. Na auséncia de referéncias do Decreto n°® 98.830/90 e da Portaria n° 55/90 do
MCT no texto das resolu¢bes do Conselho Nacional de Saide (CNS) com o

uando Protocolo de Pesquisa —
como um documento contemplando a descricdo da pesquisa em seus aspectos fundamentais, informacoes relativas ao sujeito

4 De acordo com o que instrui a resolucio CNS-RS-196/96, define no item JI. 3 concei

da pesquisa, 2 qualificacio dos pesquisadores e a todas as instincias responsaveis.

4 Em setembro de 2003, os Comités de Etica em Pesquisa aproximaram de 400 unidades, como instancias institucionais da

alta concentracio de pesquisas na area de firmacos, funcionando em estabelecimentos publicos e privados.

- [ Excluido: II.

[ Excluido: apontou-se




fim de otientar as instituicoes de saide sobre as atividades de coletas de dados

e materiais cientificos;

2. Na inobservancia, por parte das institui¢bes de saude, possuindo ou nio
algum CEP vinculado, dos dispositivos do Decteto n® 98.830/90 e da Portaria
n°® 55/90 do MCT, tanto em relacio as coletas de dados e materiais cientificos
com coopera¢io estrangeira, quanto na solicitagdo da remessa desses materiais

para o extetior, e do envio de trelatério dessas atividades para o CNPg;

3. Na auseéncia do conhecimento publico do volume de processos envolvendo
remessas desse material para exterior pelas instituicGes da drea de saude,

vinculadas ou ndo aos Comités Etica em Pesquisa;

4. No desconhecimento, pelo CNPq, do volume real das pesquisas realizadas no
ambito dos Comités de Etica em Pesquisa, quanto ao numero de processos
amparados por programas, acordos e contratos, caracterizados como Casos

Especiais;

5. Na auséncia de uma gestdio que promova integracdo entre o0s Orgaos
envolvidos. Conforme prevé o Decreto n® 98.830/90 no capitulo II, “..
dispora sob sua Coordenacio de uma Comissio de Assessoramento,
integrada, além do MCT, por um representante de” diversos orgios.

Entretanto esta Comissio nio foi regulamentada.

Desse modo, o Decreto n® 98.830/90, a Portaria n® 55/90 do MCT e a Resoluc¢io
CNS-196/96 regulam atividades cujas respectivas coordenacdes se entrelacam na competéncia

e responsabilidades.

A nio disponibilidade de dados de processos de pesquisas da area de saude exige
que esta investigacdo seja mais aprofundada, e exige que outros estudos venham responder

estas questoes.
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3.10 OUTRAS LACUNAS DA LEGISLACAO

3.10.1 - Avaliando trechos da legislagio
I) A Comercializaco.

A Portaria n° 55/90 do MCT prevé casos de cometcializacio dos tresultados
decorrentes das coletas de “dados e materiais cientificos” e de procedimentos que deverdo ser

tratados com o MCT, conforme se apontou na Figura 3.1:

43 - A comercializagio dos resultados decorrentes dos dados ¢ materiais coletados, bem como a sua cessio a
terceiros, dependerd de acordo prévio a ser celebrado com o MCT, que inclusive estabelecerd a participacio

brasileira nos direitos de propriedade intelectual desses resultados.

Conforme se apontou na Figura 3.1, apenas em 5% dos 20 processos e 40
pareceres de Ad hoc analisados consta informacio a respeito da geragdo de patentes. Ressalte-
se o conhecimento divulgado pelo CNPq em sua pagina na Internet sobre a geracio de
patentes que diz: “contribui para C&T quando capacita recursos humanos, promove
transferéncia de conhecimento e proporciona meios para o desenvolvimento de produtos,
tecnologia e patentes”. Esse ctitério e condi¢do sio instruidos na letra ”a® do item 25 do

Capitulo IV da Portaria n° 55/90 do MCT.

Em entrevista realizada com pesquisadores brasileiros, participantes de
Expedicoes Cientificas, mostrou-se que 3% desses declararam que a pesquisa contribuiu para
o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia, quando se ocupou com Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), inovando as relagdes de cooperacio de desenvolvimento cientifico
e tecnologico. A co-responsavel participante da referida Expedicao Cientifica, segundo os
dados analisados, ¢ a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria (EMBRAPA), que se
interessou no melhoramento genético do abacaxi. A parceria ocorreu por iniciativa brasileira
em convidar pesquisadores estrangeiros a realiza¢do da pesquisa no territério nacional. Mas
no processo destas atividades nio consta pedido prévio de comercializagio dos resultados das

pesquisas.

O Setor de Expedicdes Cientificas do CNPq, no decorrer do perfodo avaliado

nesta pesquisa, nio registrou nenhum caso de solicitacao de comercializagdo dos resultados ao
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MCT decotrentes dos dados e dos materiais coletados no Pafs. No exame dos processos nao
consta nenhuma documenta¢io associada a este pedido de comercializagio. Por isso, nada se
pode afirmar sobre esse acordo prévio celebrado entre participantes estrangeiros com o

MCT/CNPq, ¢ se a comercializagio dos resultados foi realizada alguma vez.

Os dados sistematizados ndo permitiram concluir se houve algum resultado
comercial nas atividades de Expedicoes Cientificas do Brasil, no perfodo deste estudo, de 1991
a 2001. Isto ¢, se houve resultado ou ganho econémico para o Pafs. Por exemplo, de registro
de patentes ou alguma participac¢do brasileira nos direitos de propriedade intelectual dos

resultados, de um pedido prévio de comercializagdo dos resultados com o material coletado.

A analise dos dados indica que a legislagdo sobre estas atividades deve passar por
revisdes e discussdo entre a comunidade cientifica e politica. Nessas revises e discussoes
deve-se encontrar solugdes para implementacio de instrumento de auxilio a gestio para

obtencio de resultados mais evidentes para toda a sociedade brasileira.

IT) Das remessas - turistas e participantes estrangeiros.

H34 itens da Portaria n° 55/90 do MCT pouco provéveis de serem aplicados. A

Portaria estabelece, no item 39, Capitulo VII, da necessidade de autorizacio, nos casos de:

A remessa para o exterior de qualquer material coletado, ainda que reproduzido por meio de fotografias,
Jilmes on gravagies, 56 poderd ser efetuada apds prévia antorizagao do MCT e desde que assegurada pelo
interessado, sua utilizagao em atividades exclusivamente de estudos, pesquisas e difusao, com a observincia
no disposto no pardgrafo sinico do artigo 4°.(dependéncia da anuéncia prévia de outros drgdos piblicos que

tenbam legislagio especifica)

A Resolugido RS — 01, de 8 de julho de 2002, do CGEN, também estabeleceu
procedimentos para a remessa, temporaria ou definitiva, de amostra de componente do
patriménio  genético coletada em condicio “/ sitn”, no territétio nacional, plataforma
continental e zona econdmica exclusiva, mantida em condicdo “ex sitn”, que nio apresente
capacidade de multiplicagdo, regeneracdo ou reproducdo natural, para desenvolvimento de

pesquisa sem fins comerciais.

Entre um turista ¢ um pesquisador, a legislagdo trata o pesquisador ou o

participante estrangeiro com mais rigor do que um turista. E possivel se fazer uma filmagem
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em todo tetritrio nacional sem protocolo de autorizacio. Também ¢é possivel o filme ser
enviado ao exterior. A Portaria, no Capitulo IV, veda o exercicio das atividades de coleta aos
estrangeiros portadores de visto de turista ou de outro tipo de visto ndo compativel com a
natureza dos trabalhos a serem desenvolvidos no Pafs. Mas, ainda que ilegal, ha possibilidades
de um estrangeiro vir solicitar a brasileiros a coleta de “dados e materiais cientificos” para
serem enviados ao exterior via Cotreios e Telégrafos sem o acompanhamento dos 6rgios
responsaveis. Os dados analisados mostraram que no inicio da década de 90, o material
coletado era remetido ao exterior através dos Correios e Telégrafos, expressamente declarado
nos relatorios e processos de pedido de concessdao através de um formulario adotado pelo
CNPq. Na presente data, em 2003, nio se tem registro da forma que esse material é

despachado para as institui¢oes estrangeiras.

Se alguém desejar seguir o tramite normal da legislagdo para remessa de fotografia,
filmes ou gravacoes tém que solicitar autorizagao ao CNPq, que analisara o mérito da proposta
com a consultoria a dois Ad hoc, com possibilidade de nio ser aprovada, e postetiormente ser
enviada ao Ministro para que este, por meio de uma Portaria, autorize a remessa para o

extetior.

Na analise dos dados constatamos um unico caso de solicitagdo estrangeira para
realizar uma expedi¢do com o fim de realizar filmagens, fotografias e gravagdes de sons da
natureza. O que se deduz é que a legislacdo estabelece normas que sdo pouco provaveis de
serem cumpridas, que por isso e pelas andlises ja apontadas neste estudo, indica necessidades

de ser revista e discutida.

IIT) Das responsabilidades do MCT e CNPg:

Desde quando foi aprovado o Decteto n° 98.830/90, em janeiro de 1990, o CNPq
ficou com a responsabilidade pela processualistica da concessdao da licenca e o MCT com a
autoriza¢do formal e a politica. Sendo assim, embora o CNPq seja do MCT, ambos ficaram

com responsabilidades especificas.

Entretanto, o texto desse Decreto n° 98.830/90 e da Portaria n° 55/90 do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia que regulamentou as atividades de Expedi¢oes Cientificas,
muitas vezes faz referéncia a essas competéncias, do MCT e do CNPq, mencionando o termo

MCT quando as atribuicdes ficaram na responsabilidade do CNPq e vice versa.
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Na analise realizada nessa legislacio verificamos dois tipos de situagdes:

Na primeira: a) nesse Decreto o termo MCT ¢é mencionado dezesseis vezes, sendo
que onze vezes se refere as suas atribui¢des e cinco a atribui¢Ses inerentes ao CNPgq, embora
use o termo MCT; b) nesse Decreto o termo CNPq é mencionado apenas uma vez referente a

esse Conselho.

Na segunda: a) Na Portatia o termo MCT é mencionado trinta e oito vezes, sendo
que quinze vezes se refere as suas atribuicoes, quinze a atribuices do CNPq, e oito a
atribuicées que podem ser interpretadas a ambos CNPq e MCT; b) Na Portaria o termo
CNPq ¢ mencionado oito vezes, sendo que sete vezes se refere as atribui¢oes desse Conselho

e uma vez a atribui¢ées inerentes ao MCT.

Exemplifica-se com quatro casos existentes na legislacio quanto a mencio do

termo MCT:

No primeiro, é referente ao item 17 da Portatia n° 55/90 que assim diz: “O MCT
tera um prazo de 120 dias, contado a partir do recebimento de todos os documentos exigidos
e informagoes completas para a tramitagdo e analise dos pedidos de autorizagdo”. Na pratica o
CNPq ¢ quem recebe e confere a documentacio, realiza a processualistica de analise do

pedido de concessio e cumpre este prazo.

O segundo caso ¢ referente ao item 28 da Portaria n® 55/90, que assim diz: - “Em
nenhuma hipétese serd permitido o inicio das atividades de coleta, ainda que em carater
preparatério, sem a devida autorizagio do MCT”. Neste caso, a legislacio refere-se ao MCT,

dada a sua competéncia.

No terceiro, é referente ao item 31 da Portatia n® 55/90 do MCT, que assim diz:
“As autorizagdes concedidas pelo MCT serdo fixadas através de Portarias, a serem publicadas
no Diario Oficial da Unido”. Neste exemplo, na rotina do Setor de Expedi¢oes Cientificas, o
CNPq redige a minuta da Portaria, encaminha ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia, e o MCT
se encarrega da assinatura e publicagdo em DOU, autorizando a concessdo de coleta de dados
e materiais cientificos. Nesse exemplo, a men¢ao do termo MCT se refere a responsabilidades

que sio compartilhadas entre o CNPq e o MCT.

No quarto, é referente ao art® 5 do Decreto 98.830/90, que assim diz:
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Art. 5° Os pedidos de antorizagao para coleta e pesquisa serdo dirigidos ao MCT,
pela instituicio brasileira de que trata o artigo 3°, que informard detalbadamente a fonte dos
recursos que custeardo as atividades a serem desenvolvidas no Pais, bem assim as despesas

decorrentes da sua co-participagio.

Nesse exemplo, a men¢io do termo MCT “quer se referir” ao CNPq, que recebe

das Institui¢des o pedido de concessao da licenga para ser examinado.

A analise dos dados deste estudo também mostra omissio de responsabilidades
que nao sdo delegadas nem ao MCT e nem ao CNPq, exemplificando: a) Cobranca de
relatério de atividades a instituigdes estrangeiras; b)Envio de relatérios finais para serem
analisados pelos 6rgidos que forneceram parecer na fase inicial de analise dos pedidos; c)
Restituicio pelas instituicdes estrangeiras do material coletado no Brasil a titulo de

empréstimo.

Essas omissGes e outras apontadas indicam que a legislagdo sobre Expedicoes
Cientificas necessita passar por um estudo de atualiza¢do. Conforme se apontou, alteragoes
nesta legislacio devem contemplar novas atribui¢bes a0 CNPq. Como exemplos gerais sio: 1)
Autorizar a concessdo da licen¢a sem a necessidade da assinatura do Ministro de Estado que
depende da minuta do CNPq, conforme ¢é sugerido por pesquisador; 2) Autorizar alteragGes
de projetos quando o pesquisador necessitar, por exemplo, extensio de prazo, redefinicio da
area de pesquisa; inclusdo de novos membros a equipe; 3) Fiscalizar ou propor fiscalizacio ao
IBAMA e a outros 6rgios envolvidos na licenca de certas atividades desempenhadas pelas
equipes de trabalho; 4) Realizar sindicincias quando do recebimento de denuncias de praticas
em descumprimento da legislagdo; 5) Propor a politica referente as atividades de coleta de
materiais cientificos, 6) Realizar cobran¢a de relatérios nido recebidos aos pesquisadores
estrangeiros e brasileiros e as instituicGes brasileiras e estrangeiras; e 7) Outros exemplos, no

sentido de fortalecer e melhorar a gestdo destas atividades.

Sendo assim, o Decreto n°® 98.830/90 e a Portaria n° 55/90 do MCT, de acordo

com este estudo indica possibilidades de serem atualizados.

IV) Da omissio dos relatérios das atividades de coleta
Quanto a outras lacunas da legislacio, exemplifico: o Decteto n® 98.830/90, Art.
11, responsabiliza a instituicdo co-responsavel pela elaboracio dos relatorios das atividades

concedidas e autotizadas pelo MCT/CNPq. Subentende-se que o CNPq tem a competéncia
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de realizar a cobranca dos relatérios omitidos tdo somente as institui¢des co-responsaveis e
co-participantes pelas atividades. Esse Decreto nido da ao CNPq atribuicGes de realizar a
cobranca de relatérios omitidos ao pesquisador brasileiro, instituicbes e pesquisadores
estrangeiros.

Conforme abaixo, assim diz a Portaria:

Art. 11, Sem prejuizo dos relatorios que deverdo ser apresentados no curso das atividades
antorizadas, nos termos de Portaria do MCT, a instituicao brasileira devera produzir no prazo

de 60 dias contado do término das atividades, relatdrio preliminar dos trabalbos desenvolvidos.

Sendo assim, ndo h4 instrumento legal para o CNPq efetuar cobranca de relatério
a0 participante estrangeiro e nem cobranca ao pesquisador “que em nome da institui¢io
brasileira assegura a participagdo e responsabilidade pelas atividades dos estrangeiros”. A
auséncia destas atribui¢oes na responsabilidade do CNPg, nido prevista no Decreto n°
98.830/90, resulta em poderes limitados pata os responsaveis pela gestdo agir sobre diversos
atores das atividades de expedicoes cientificas, ou seja, pesquisadores brasileiros, participantes

estrangeiros e instituicoes estrangeiras.

Ademais, a andlise dos dados também mostrou omissdo de registro de cobrangas
desses relatorios as instituigGes co-responsaveis. Apontou-se, na Figura 3.14 que 53% dos 148
projetos de expedi¢bes cientificas nio registram na documentacio carta de cobranca de

relatorios por patte do Setor de Expedi¢oes Cientificas do CNPq.

IV) Comissio de Assessoramento:

A Comissdo de Assessoramento ndo implementada, mas prevista no Capitulo II
da Portaria n° 55/90 do MCT, é um instrumento a gestdo das atividades de expedigdes

cientificas.
Suas atribui¢es sio:

a) propor a politica no que concerne as atividades de coleta por estrangeiros de dados e materiais no Pals;

b) acompanhar ¢ avaliar a execucio dessa politica, inclusive no que diz, respeito aos seus
mecanismos e instrunientos;

¢) apreciar os recursos que forem eventualmente apresentados ao MCT e propor solugo aos mesmos;
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d) apreciar o resultado das sindicincias que forem eventualmente instauradas e propor as providéncias a
serem adotadas pelo MCT, de acordo com a gravidade dos fatos e responsabilidades apuradas;

¢) opinar os casos omissos constatados na aplicago do presente regulamento; e

|) analisar e apreciar outros assuntos que forem apresentados pelo MCT ou por outros drgaos.

A Comissdo de Assessoramento integrada com diversos 6rgdos publicos, prevista no
Capitulo II da Portatia n® 55/90 do MCT, devetia ser um importante instrumento de auxilio
para a gestdo das atividades de expedicGes cientificas, mas como nao foi implementada desde a
década de 90, é necessario criar a Comissio. A Comissdo tem as atribuicoes, dentre outras, de
propor politica, apreciar resultados de sindicancia, acompanhar e avaliar as atividades de

expedi¢oes cientificas e suprir as deficiéncias encontradas na gestio.

3.10.2. — Casos especiais previstos no Decteto n° 9.8830/90 e Portaria n° 55/90 do MCT
Nio estdo sujeitos a autorizagdo do MCT os casos de tratamento especial
previstos no Art® 14 do Decreto n® 98.830/90 e no Capitulo XI do item 56 letras a, b, c, d -

“Casos Especiais” da Portaria n° 55/90 do MCT, em decorténcia de:

a)programas de intercambio cientifico vinculado a acordos de cooperagao cultural,

clentifica, técnica e tecnoldgica, firmados com o Governo Brasileiro;
b)Programas de organismos Internacionais aprovados pelo Governoy

¢)Programas de bolsas on auxilio a pesquisa patrocinada pela CAPES, pelo
CNPy, pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) ou e pelas Fundagies Estaduais de

Amparo a Pesquisa; e

d) contrato de trabalho com instituicio brasileira de ensino superior efon de

pesquisa.

Os pedidos das Expedicoes Cientificas identificadas como “Casos Especiais” sio
encaminhados pelos interessados para a Assessoria de Assuntos Internacionais (ASCIN). Essa

Assessoria completa a andlise do pedido através da processualistica do Setor de Expedicoes
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Cientificas (*’). Quando a coleta envolve remessas de “dados e materiais cientificos” para o
exterior esses pedidos caracterizados como de “Casos Especiais” passam pela processualistica
do Setor de Expedicées Cientificas. O Setor de Expedi¢cées Cientificas tem a processualistica
que foi apontada no Capitulo 1, em 1.2.- A Processualistica de Concessdao, Acompanhamento
e Avaliagio de Expedi¢coes Cientificas. O processamento do pedido dos “Casos Especiais”
tratados no Setor de Expedi¢coes Cientificas ¢ diferenciado dos demais casos pelo fato de
estatem dispensados da autorizagio do MCT para a coleta de “dados e materiais
cientificos” no Pafs. Entretanto, os “Casos Especiais” ndo estio dispensados da
autorizagio do MCT quando envolve remessa de “dados e materiais cientificos” para o
exterior. As demais fases da analise do pedido sejam “Casos Especiais” ou “nao especiais”,
seguem a mesma processualistica de consulta a .4d hoc e aos outros 6rgios envolvidos para

aprovagao.

No entanto, até junho de 2001 que ¢ a data que delimita a analise dos dados deste
estudo, o Setor de Expedi¢oes Cientificas do CNPq nio registrou para os “Casos Especiais”
algum tratamento organizacional conforme é dado aos pedidos de “casos nio especiais” (*).
Havendo remessas de coletas para o exterior em qualquer dos casos estardo sujeitos a
autoriza¢ido do MCT fixada em Portaria e publicada em Diario Oficial da Unido, ressalvado os

casos de acesso a componentes genéticos de responsabilidade do CGEN/MMA.

Quando a concessio de “Casos Especiais” envolve coleta com remessa pata o exterior
(*) com acesso de componentes do patrimonio genético, o pedido é encaminhado ao
Conselho de Gestio do Patriménio Genético (CGEN) apreciar a proposta. Projetos de acesso
a componentes genéticos é de responsabilidade do CGEN, conforme apontado.

As séries historicas desses “Casos Especiais” sdo importantes como fonte de consulta

para a comunidade cientifica e para a politica e gestio destas atividades, por possibilitar a

4 Assim funcionou até mar¢o de 2002, e era subordinado ao Gabinete da Presidéncia de CNPq sob a denominagio de
Assessoria de Expedicoes Cientificas (AEX). Mas a partir de marco de 2002 as atividades de Expedi¢oes Cientificas passaram
a subordinacio da ASCIN, sem a denominacio Assessotia.

4 O tratamento oreanizacional de processos normais, ou seja, nio identificados como “Casos Hspeciais” consistiu na

formacio de um cadastro digitado numa planilha eletronica e disponibilizado na Intranet do CNPq. J4 os processos

caracterizados pela Portaria_55/90 do MCT - “Casos Especiais”, até 0 momento desta pesquisa, foram armazenados num

arquivo fisico sem ter seus dados organizados em alguma planilha, nem disponibilizados de alguma forma estruturada para o

uso mais racional ou de auxilio a gestao destes casos.

5 O Decreto 98.830/90 e Portaria 55/90 do MCT prever que “A dispensa da autorizacao para os casos aludidos no item
anterior no exime a instituicio brasileira da responsabilidade pelo cumprimento” de solicitar a remessa ao extetior sob suas

expensas, destinar copias do material coletado a0 acervo do Pafs e comercializacio por meio de acordo com o Governo.

45 A exemplo do Caderno de Fitica em Pesquisa, volumes de 1 a 10, publicado pela CONEP,
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geracdo de indicadores de C&T. Para Macias-Chapula (1998, 134-140), revisGes de politicas
cientificas sdo inconcebiveis sem recorrer aos indicadores e ndo ha integracio do
conhecimento no contexto de troca para o avanco da Ciéncia e Tecnologia - C&T, quando

nao se aferem resultados.

Nos processos de expedi¢oes cientificas de “Casos Especiais” certas missoes
estrangeiras declararam possuir infra-estrutura de equipamentos de expedi¢bes cientificas
sofisticados, tais como: navios equipados com laboratorios, avides anfibios, computadores,
sistemas de comunica¢do internacional, tripulantes especialistas, passageitos treinados e
outros. Esses casos, dada a infra-estrutura existente, realizam pesquisas que possibilitam

analisar os dados coletados em “tempo real”.

Se os casos de pedido de concessio “ndo especiais” indicaram diversas necessidades
para uma melhor avaliagio, entdo, os “Casos Especiais” deveria também receber algum
tratamento otrganizacional. Um exemplo de tratamento mais adequado seria a sistematizacio
dos dados organizados numa base de informagoes disponivel para auxiliar o acompanhamento

e avaliacdo destas atividades.

Nos pedidos de concessio de “Casos Especiais” os participantes estrangeiros
utilizam tecnologias mais avancadas possibilitando armazenar dados em computadores
intetligados em rede internacional transmitindo informacdes instantineas para suas
instituicdes de pesquisa. Muitas das expedi¢bes cientificas caracterizadas como de “Casos
Especiais”, conforme alguns exemplos analisados no setor, com projetos de estudos e
pesquisas nos rios e area costeira brasileira, utilizam embarcagdes com alto nivel tecnolégico

de equipamentos ¢ instalagSes laboratoriais.

Ademais, conforme se apontou, no periodo de 1991 a 2001, ha éreas do
conhecimento das ciéncias contempladas no objetivo dos projetos em que o pesquisador
brasileito assume o comando da expedicdo, e outras que sua co-participacio ¢ apenas
simbélica, ndo acompanhando as atividades dos estrangeiros em campo. Os pesquisadores
entrevistados apontaram a possibilidade do “ndo acompanhamento” brasileiro das atividades
realizadas pelo participante estrangeiro da coleta de dados e materiais cientificos, inferindo-se
que esse comportamento vem fortalecer a argumentacdo de que pesquisas caractetizadas como
de “Casos Especiais” nos moldes atuais de gestdo das atividades de Expedi¢oes Cientificas,

também, possibilita “escapar” do acompanhamento e avaliacio do CNPq.
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Deste modo, a analise dos dados sugere revisio do Decreto n® 98.830/90 ¢ da
Portaria n° 55/90 do MCT, quanto ao tratamento dispensado a “Casos Especiais”. O MCT
poderia, por exemplo, instituir Portaria especifica para esse tratamento concedido aos “Casos
Especiais”, contemplando dispositivos que estabelecam regras do jogo” mais claras e
melhores definidas para obtencido de resultados voltados ao avango do desenvolvimento da

ciéncia e tecnologia brasileira.
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CONCLUSAO

As atividades de ExpedicGes Cientificas dependem de licenciamento e de autorizacio
por legislacdo especifica. A questdo que orientou esta dissertacdo foi a de analisar a
participagdo dos atores envolvidos (consultores .4d hoc, participantes estrangeiros, paises
estrangeiros, pesquisadores brasileiros e institui¢des brasileiras) na gestio das atividades de
Expedic¢oes Cientificas no Pais.

Trés aspectos se destacaram neste estudo. O primeiro, a sistematizagdo dos dados. O
segundo, a processualistica de concessio ante a legislacdo brasileira. O terceiro, a analise da

gestdo. A seguir sdo apresentadas consideracGes pertinentes a cada um desses aspectos.

A Sistematizacao dos dados e informacdes

Neste estudo, o que se procurou desenvolver foi um conjunto de dados sistematicos
relativos as atividades de Expedi¢oes Cientificas, mediante o tratamento das informacoes
armazenadas no CNPq, tendo em consideracio o petiodo de 1991 a 2001. E importante frisar
que ap6s 70 anos de existéncia de legislacdo referente as atividades de Expedi¢oes Cientificas,
esses dados sdo gerados tendo por base dez anos (1991 — 2001) de desenvolvimento dessas
atividades no Pais. O objetivo principal foi o de contribuir para o planejamento, o
monitoramento, ¢ melhor compreensio da evolugio das atividades de Expedi¢des Cientificas.

Os dados produzidos mostraram diversas formas e maneiras de patticipacio dos atores
envolvidos nas atividades de Expedi¢cbes Cientificas. O presente estudo também gerou uma
proposta, entregue em 3 de abril de 2003, a Diretoria de Programas Tematicos e Setoriais
(DPT)/CNPq/Programas de Satude, denominada “Proposta de Adequacio dos Comités de

Pesquisas da Area de Satide (MS) as Legislacdes sobre Expedicio Cientifica no Brasil” (veja-se
no Apéndice A).

No levantamento dos dados, procurou-se inicialmente analisar os critétios e condi¢bes
que devem ser observados pelos consultores Ad hoc em seus pareceres, quando no exame do
pedido de concessdao. Dentre os vinte processos e quarenta pareceres desses consultores 44
hoc selecionados, constatou-se que a maior concentracdo de observancia desses critérios e
condi¢des na andlise da proposta foi a “qualificagdo da participagio estrangeira”, com 60%. E,

nesses pareceres, a menor concentracio de observancia desses critérios e condi¢des pelos
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consultotes Ad hoc ¢ para aprovacio do pedido, foi a de “geracdo de patente” (5%) como uma
das Contribui¢oes das atividades propostas para a Ciéncia e Tecnologia.

A analise dos dados neste estudo revela que a distribuicdo regional de pesquisadores
(42%) participantes de Expedi¢oes Cientificas no Pafs tem maior concentragdo nas institui¢oes
da Regido Sudeste. Também mostraram que existem duas possibilidades de atuagdo do
pesquisador participante nas atividades de Expedi¢des Cientificas. A primeira é o
deslocamento de pesquisadores de uma regido para outra; e a segunda ¢é realizagdo da
Expedicio Cientifica por pesquisadores da prépria regido. Na primeira, pesquisadores da
Regido Sudeste apresentaram maior indice de deslocamento de uma regido para outra, e na
segunda, pesquisadores da Regido Norte apresentaram maior indice de realizacio na prépria
regido. Pesquisadores atuam nas atividades de Expedi¢oes Cientificas num movimento de
revezamento do efetivo entre regides, sem que, para isso, exista um planejamento ou um
monitoramento destas atividades.

Entretanto, a maior concentracio de pedidos de concessdao de Expedicdes Cientificas
aponta a Regido Norte (35,71%), indicando que esta regido assinala maiores indices de
pesquisas realizadas por paises desenvolvidos. Essa distribuicdao de projetos pelas 27 Unidades
Federativas (UF) do Pais, apontou o estado do Amazonas como o de maior concentracio de
pedidos de Expedicdo Cientifica, seguido pelo Estado do Para.

A anidlise dos dados neste estudo mostra que as Expedi¢Ges Cientificas no Brasil tém
maior incidéncia em estudos e pesquisas na area de Zoologia (25,97%) e, em seguida,
apontaram a area de Boténica (19,05%).

Das 231 Expedigoes Cientificas analisadas neste estudo 130 expedigdes (56%)
declararam no pedido da concessio ou no relatério que o material coletado seria remetido ao
exterior (Veja-se no Apéndice D). De outro modo, as informagdes de coleta desses “dados e
de materiais cientificos” declaradas em projeto ou em relatério apresentou 64% de omissao.
No periodo de 1991 a 2001, 22 paises participaram das 231 Expedi¢Ges Cientificas no Brasil,
tendo os Estados Unidos como o pais que mais solicitou autorizagio de concessio.

Do total de 231 Expedi¢bes Cientificas analisadas, constatou-se que 18 expedi¢bes
cientificas foram realizadas com a participa¢do de mais de um pafs estrangeiro, mediante
juncdo de recursos, esfor¢os e responsabilidades na coleta e remessa para o exterior de “dados
e materiais cientificos”.

De acotdo com a Portatia n° 55/90 do MCT, que estabelece as institui¢des brasileiras

co-responsaveis, o envio de relatérios das atividades de Expedi¢oes Cientificas para o CNPq
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(Veja-se Apéndice D), o nimero de recebimento desses documentos foi de 36%, ou seja, o
correspondente a apenas a 83 projetos dentre as 231 expedicoes analisadas.

Ao se aferit o conhecimento da legislacio pertinente as atividades de Expedi¢coes
Cientificas, Decreto n°® 98.830/90 e Pottaria n® 55/90 do MCT (Veja-se no Apéndice C),
constatou-se que 53% dos pesquisadores entrevistados ndo apresentaram conhecimento das
leis que regulamentam essas atividades no Pafs, de acordo com as questdes formuladas no
questionario. O indice de pesquisadores que declararam conhecer a legislagio, fazendo
menc¢do a artigos ou dispositivos do Decteto n® 98.830/90, foi de 8% dos entrevistados. O
indice de pesquisadores que concordaram com a legislacio, mas sem fazer qualquer mengao a
artigos ou dispositivos foi de 14%. O indice dos que apontam deficiéncias foi de 14%. O

nimero de questdes nulas foi de 11%.

A processualistica da concessio do pedido de Expedicio Cientifica:

De acordo com a Portaria n° 55/90 do MCT, conforme se apontou, a autotizagio de
uma Expedicio Cientifica requer a co-responsabilidade de uma institui¢do do Pafs.

E importante salientar que o conhecimento do Decreto n® 98.830/90 e da Portaria n°
55/90 do MCT pelos pesquisadotres brasileiros e estrangeiros, co-participantes de Expedi¢oes
Cientificas, ajuda o planejamento e obten¢do de propostas de pesquisas mais adequadas 2
legislacdo, facilitando também a processualistica da concessio. Embora os participantes
assinem a “Declaracdo de Conhecimento da Legislacio” pertinente as atividades de
expedi¢oes, ha casos em que faltou a compreensio das regras do jogo para que se evitasse
transtornos com o material coletado quanto ao destino, copias e doagdes, alteragdo de prazos
inicio/término, pesquisas fora do limite da é4rea autotrizada, importacio e doagio de
equipamentos técnicos, elabora¢do dos relatérios das atividades, entrada e saida do Pais sem o
acompanhamento, e muitos outros.

Se, de acordo com o Decreto n® 98.830/90, a autotizacio de uma Expedi¢io Cientifica
concedida restringe a 4area de pesquisa aos Estados da Federagdo, determinando aos
interessados discriminar o roteiro do percurso em todo o territrio nacional, entdo, a descrigao
do material coletado em fung¢do da Unidade Federativa (UF) ¢ de grande auxilio para a gestio
das informagdes, por exemplo, a estruturagdo dos dados de pesquisa em funcdo da origem

geografica da coleta. Na realidade, a andlise dos dados mostra que poucas expedi¢oes tiveram

108



suas coletas desctitas, a0 menos, especificando em qual estado brasileiro, dentre as (UF)
autorizadas, foram retirados os “dados a materiais cientificos”.

Em 70 anos de legislacdo, de 1933 a 2003, relativa as Expedic¢Ges Cientificas no Pafs, a
Portaria ministerial de autorizacio do pedido de concessdo de coleta, publicada em Diario
Oficial da Unido, adota um padrio de descricio do material a ser coletado no Pafs sem
exatiddo, uniformizacio e critérios. Os termos utilizados por essa Portaria que autoriza a
coleta sdao unidades de medida imprecisas para representar a quantidade de “dados e materiais
cientificos” coletados, ou sejam: sacos, folhas, cachos, extratos, amostras, frascos, tubos, etc.
Enquanto paises desenvolvidos utilizam a nanociéncia e nanotecnologia para medicio de
dados cientificos, o Pafs ainda adota um padrio pouco aceitivel nos tempos atuais. A
declaragio da coleta e remessa para o exterior de “dados e materiais cientificos” utilizando
normas de especificagdo de coletas, descrita com critério, possibilitaria formar uma base de
dados estruturada mais adequada para a gestdio das informag¢des. Também permitiria
quantificar, identificar, ou seja, acompanhar e avaliar esse material de forma precisa.

Conforme apontou Nogueira (1987, 9), ha mais de duas décadas, o Instituto de
Botanica de Sido Paulo e outros, disponibilizaram “Dicionarios das Familias do Reino
Vegetal”. Além desses, outros trabalhos cientificos poderiam ser utilizados para auxiliar a
normalizagio de especificacdo dos “dados e materiais cientificos”. Esses trabalhos sido
ferramentas de auxilio e suporte para essa normalizagio das coletas no Pais. Eliana Nogueira
revelou que o Programa Flora chegou a coletar mais de 438 mil formularios de dados de
coletas de herbatios brasileiros, e que um sistema trazido dos EUA foi implantado no
Departamento de Computagio Eletronica (DCE), do LNCC, do CNPq/R]. Isto significa que
institui¢cGes brasileiras chegaram a avancar no conhecimento informatizado dos recursos
naturais, embora “tenha faltado operacionalidade do sistema, politica clara, e avaliacio
periddica, ao invés de terem extinguido o Programa”.

A Portaria n° 55/90 do MCT prevé casos de coletas e remessas para o extetior na
condi¢do de empréstimos e permutas de material caracterizado como “tipo” que foram
remetidos ao exterior em carater de restituicio. Entretanto, nio se encontrou no Setor de
Expedi¢bes Cientificas do CNPq se quer um registro de acompanhamento e avaliagdo de
pesquisa e estudo do material coletado no periodo de 1991 a 2001.

Nenhuma referéncia foi encontrada nas Resolu¢bes do Conselho Nacional de
Satide (CNS-196/96 ¢ CNS-251/97) que instrua a Comissio Nacional de Ftica em Pesquisa
(CONEP) ou os Comités de Etica em Pesquisa (CEP) a solicitarem concessdo de licenca de

coleta/remessa de “dados e materiais cientificos” ao CNPq. Segundo o Decteto n°
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98.830/90, a Portaria n°55/90 do MCT, a Medida Proviséria n® MP-2186-16/2001 e outras
legislacoes, e especialmente quando se trata de coletas com remessas para o extetior, ¢ de
responsabilidade de qualquer Instituicdo seguir o que esta instruido. Nado é conhecido o
volume de processos das instituicdes de saude em trimite nos Comités de Ftica em Pesquisa
(CEP), que estio amparados pelos Casos Especiais previstos na Portaria n® 55/90 do MCT
em decorréncia de programas, acordos ou contratos, que dispensam a autoriza¢do do MCT, e
nem o volume de processos que envolvem essas remessas. Estima-se que um certo nimero de
institui¢bes que realizam atividades de coleta de “dados e materiais cientificos” se enquadra
nos dispositivos do Dectreto n® 98.830/90 ¢ na Portatia n° 55/90 do MCT, quanto a
responsabilidade de solicitar o pedido de concessio da coleta e remessa para o extetior e
quanto ao envio de relatério