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“Quem vai pagar a conta?

Quem vai contar os corpos?
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Quem vai secar cada gota

De suor e sangue

Cada gota de suor e sangue

De suor e sangue?
Cabo”

(Cabo, Luedji Luna)



RESUMO

Este estudo busca investigar os enquadramentos adotados na cobertura mididtica sobre
mortes violentas no Brasil e compreender se e como os dados sdo mobilizados nesta
cobertura. Empiricamente, analisamos a cobertura do jornal Folha de Sao Paulo entre os
anos de 2000 e 2020, em uma leitura guiada a partir de master frames relevantes ao campo
da seguranca publica: a caracterizag@o sobre os autores e as vitimas da violéncia letal, de
um lado, e a caracterizacdo sobre as causas e¢ as medidas de enfrentamento dessa
violéncia, de outro. Ao discutirmos o papel da informacdo na rede de politicas de
seguranga publica, abordamos novas formas de participacdo social neste campo, que se
aproximam do modelo de associagdo oferecido pela literatura sobre think tanks.
Analisamos as organizagdes da sociedade civil centradas na producdo intensiva de
conhecimento, que adotam estratégias de incidéncia politica fundadas nos principios de
transparéncia e promog¢ao do controle social de dados publicos, criam pontes de didlogo
entre usudrio e produtores de estatisticas criminais e disputam a agenda publica e
midiatica sobre os temas de seguranca publica. Observamos que este novo tipo de
participagdo social impacta a forma como a midia se relaciona com o tema da violéncia e
consolida, enfim, a tendéncia esbogada no inicio dos anos 80, de qualifica¢do da cobertura
midiatica sobre seguranga publica, que passa a ser abordada nas editorias nacionais, com
foco nos textos de carater analitico, em detrimento dos textos episddicos e com crescente
uso de dados e estatisticas para subsidiar as analises. Em relacdo aos enquadramentos,
observamos que as principais mudancas aconteceram nas formas de caracterizacdo das
vitimas e autores da violéncia, enquanto as leituras sobre as causas e as respostas ao
fendmeno da violéncia foram menos afetadas pelas transformagdes do periodo analisado.

Palavras-Chave: Estatisticas publicas; Mortes violentas; Think Tanks.



ABSTRACT

This study seeks to investigate the frames adopted in media coverage of violent deaths in
Brazil and understand if and how data are mobilized in this coverage. Empirically, we
analyze the coverage of the newspaper Folha de Sdo Paulo between the years 2000 and
2020, in a reading based on master frames relevant to the field of public security: the
characterization of the perpetrators and victims of lethal violence, on the one hand, and
the characterization of the causes and measures to deal with this violence, on the other.
When discussing the role of information in the network of public security policies, we
approach new forms of social participation in this field, which are close to the model of
association offered by the literature on think tanks. We analyzed civil society
organizations focused on the intensive production of knowledge, which adopt political
advocacy strategies based on the principles of transparency and promotion of social
control of public data, create bridges of dialogue between users and producers of criminal
statistics and dispute the public agenda and media coverage on public security issues. We
observe that this new type of social participation impacts the way the media relates to the
issue of violence and finally consolidates the trend outlined in the early 1980s, of
qualifying media coverage of public safety, which is now addressed in the national
editorials, focusing on texts of an analytical nature, to the detriment of episodic texts and
with increasing use of data and statistics to support the analyses. Regarding the frames,
we observed that the main changes took place in the ways of characterizing the victims
and perpetrators of violence, while the readings on the causes and responses to the
phenomenon of violence were less affected by the transformations of the analyzed period.

Keywords: Framing Analysis; Public statistics; Violent deaths; Think Tanks.
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INTRODUCAO

Nas duas tltimas décadas, pelos menos 1.113.749' pessoas foram assassinadas no
Brasil. E a partir deste contexto que se constroi o impulso de produgio deste texto e desta
pesquisa. Buscar compreender a forma como lidamos, enquanto sociedade, com este

nimero € a inquietacdo que move esta pesquisa.

O olhar a partir do qual propomos esta investigagdo se situa no campo da
Sociologia da Violéncia, mas busca em outros espagos elementos que possam compor um
quadro mais amplo sobre o fendmeno social da violéncia. A partir de contribui¢cdes da
Ciéncia Politica, pensamos sobre a rede de atores politicos que se articula em torno dos
temas centrais da seguranca publica no Brasil, buscando investigar seus interesses € seus
mecanismos de inser¢do em um campo em disputa. A partir de elementos dos estudos de
Comunicagdo Social, buscamos analisar o prisma através do qual se constrdi e se projeta
o olhar da midia sobre a seguranga publica. Retornamos, enfim, ao campo da sociologia,
agora aplicada ao estudo das estatisticas publicas, para compreender os produtores e os

usuarios de informagdes e dados publicos.

Esta dissertacdo ¢ sobre o uso de dados no debate publico sobre o fendmeno dos
homicidios no Brasil. Interessa-nos entender se e como os dados sdo utilizados e se esse
uso muda, ao longo do tempo, a forma como falamos sobre as mortes violentas e suas
causas e se, mais adiante, isso impacta a forma como imaginamos as solugdes a serem
adotadas por aqueles que sdo os responsaveis no poder publico pela reducdo desses
indices. Diante da impossibilidade de capturar o debate publico enquanto entidade bem
delimitada, tomamos a forma como a midia fala (por meio das noticias) sobre as mortes

violentas como uma expressao capturavel do debate publico acerca desse fendmeno.

Empiricamente, foram coletadas todas as noticias publicadas pelo Jornal Folha de
Sao Paulo, ao longo dos anos de 2000 a 2020, que abordassem termos relacionados aos
diferentes tipos de mortes violentas. Este banco de dados, composto por 136.120 noticias
foi posteriormente tratado para que contemplasse as se¢des editoriais principais do jornal

e, assim, pudesse ser tomado como representativo da linha editorial que guia a produgao

! Total de mortes nos grupos X85-Y09 Agressdes e Y35-Y36 Intervengdes legais e operagdes de guerra,
da CID-10, ocorridas entre 2000 e 2020. MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informag¢des sobre Mortalidade —
SIM.

13



de conteudo por esse veiculo de midia. A partir de uma amostra estatistica representativa
dos anos analisados e das diferentes secdes do jornal, analisamos 1.048 noticias que
representam o conteudo produzido, buscando identificar os enquadramentos mididticos
que prevalecem ao longo do tempo. Todas as discussdes metodologicas acerca da
construcdo do corpus de anélise e sobre a delimitagcdo e operacionalizagdo do conceito de

enquadramento midiatico encontram-se detalhadas no capitulo metodologico.

O Capitulo 1 situa este estudo no campo da segurancga publica, abordando os
principais desafios do campo e as disputas em torno da capacidade de nomeagao sobre os
problemas e as respostas possiveis. Abordamos a literatura sobre redes de politicas
publicas e investigamos os esfor¢cos de indugdo de governanga entre os diferentes atores
implicados nesta rede. Desta investigagdo, emerge o tema da informag¢do como um dos
principais eixos indutores de governanga e, a partir disso, apresentamos as principais
fontes de dados hoje disponiveis no Brasil para a andlise das mortes violentas, além de
explorarmos os desafios de coordenacdo de esforgos entre os sistemas produtores de
estatisticas e o impacto disso na baixa qualidade dos dados disponiveis para compreensao
do fendmeno das mortes violentas no Brasil. Discutimos, por fim, o papel de outros atores

ndo-estatais na produ¢do e no uso de dados sobre seguranca publica.

Nos capitulos seguintes, abordamos os papéis desempenhados por dois atores-
chave que compdem a rede de politicas de seguranga publica: a sociedade civil e a midia,
a partir de um olhar sobre a forma como dialogam com o dmbito da producao e do uso de
informagdes sobre crime e violéncia. No Capitulo 2, analisamos o lugar da sociedade
civil organizada na seguranga publica. Retomamos historicamente os principais
instrumentos de participagdo social no campo da seguranca e propomos um olhar sobre
um novo tipo de ator que emerge a partir da década de 2000 e que se caracteriza por sua
capacidade de producdo de conhecimento como ferramenta estratégica de

posicionamento no campo.

Sugerimos que as evidéncias sobre seguranga publica produzem coesdo ao mesmo
tempo em que produzem disputa dentro da rede de politicas publicas. A articulacdo entre
sociedade civil e midia no ambito da produgdo e disseminacdo de informagdes sobre
crime e violéncia, argumentamos, ¢ marcada por esse paradoxo. No Capitulo 3, passamos
a analisar a relacdo da midia com a seguranga publica. Primeiramente, investigamos a
forma como a midia se apropria dos dados produzidos e como seleciona os angulos a

serem adotados na cobertura sobre crime ¢ violéncia, de forma a mobilizar

14



estrategicamente sua capacidade de delimitacdao dos principais problemas do campo. Em
seguida, apresentamos o conceito de acumulagdo social da violéncia e exploramos o papel
da midia como ator implicado nos processos de criminalizagdo, criminag¢do, incriminagao
e sujei¢cdo criminal propostos por Misse (2008). Por fim, retomamos estudos empiricos
sobre a cobertura midiatica sobre crime e violéncia no Brasil, a fim de identificar as

tendéncias de transformacdo dessa cobertura ao longo do tempo.

No Capitulo 4, iniciamos com a delimitacdo do objeto de estudo a partir das
discussdes desenvolvidas nos capitulos anteriores: queremos identificar os
enquadramentos adotados na cobertura mididtica sobre mortes violentas no Brasil entre
os anos de 2000 e 2020 e compreender se € como os dados sdo mobilizados nesta
cobertura. Em seguida, apresentamos as escolhas metodologicas que guiaram a
construcao do corpus textual de analise. Descrevemos os procedimentos adotados para
coleta dos dados e construcao de um plano amostral representativo do universo analisado.
Discutimos mais detidamente o conceito de enquadramento mididtico, retomando as
referéncias seminais de Goffman e Bateson, além de explorar as diferentes formas de
operacionalizacdo do conceito de enquadramento aplicado aos estudos de comunicagao.
Por fim, apresentamos e discutimos os master frames que guiaram a andalise dos dados: a
caracterizacdo sobre os autores e as vitimas da violéncia letal, de um lado, ¢ a

caracterizacgao sobre as causas e as medidas de enfrentamento dessa violéncia, de outro.

Por fim, nos Capitulos 5 e 6, apresentamos os principais resultados da analise.
Iniciamos por uma apresentacao de cunho quantitativo sobre os diferentes tipos de fontes
jornalisticas mobilizadas nas noticias ao longo do tempo e, partir destas distribuicdes,
apresentamos inferéncias possiveis sobre os angulos adotados pela cobertura midiatica.
Em seguida, apresentamos os enquadramentos identificados ao longo do tempo, tendo

como referéncia os master frames propostos na delimitacdo metodoldgica.
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CAPITULO 1 - O CAMPO DA SEGURANCA PUBLICA

Convivemos no Brasil com uma das maiores taxas de homicidios registradas em
todo o mundo. Segundo dados das Nacdes Unidades, estima-se que 1,2 milhdo de pessoas
tenha morrido em decorréncia de homicidios intencionais no Brasil entre os anos de 1991
e 2017 (UNODC, 2019). Ao longo de 2019 foram registradas mais de 47 mil mortes
violentas intencionais’> no pais, compondo uma taxa de 22,7 mortes a cada 100 mil
habitantes, que poderia ser lida a partir da preocupante marca de 175 mortos por dia ao

longo de um ano (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020).

O cenario expresso pelos registros de ocorréncias criminais se manifesta na
percepcao socialmente compartilhada sobre a violéncia, fenomeno que figura entre as
quatro maiores preocupagdes do brasileiro, sendo citada como principal problema
nacional por 33% dos respondentes em pesquisa realizada pelo Ibope Inteligéncia para a

Confederagao Nacional da Industria, em 2019 (CNI, 2020).

Confrontada por esse medo constante da violéncia, a populagdo passa a demandar
uma resposta publica ao avanco da criminalidade violenta. Entre os instrumentos
prioritariamente mobilizados pelos sistemas de seguranga publica e justi¢ca criminal para
responder a esta demanda, encontra-se a prisdo. Desde 1990, a populagdo prisional
brasileira cresceu 707%, atingindo a marca de 726 mil pessoas presas em 2016, que
conferiu ao pais a terceira posi¢do no ranking mundial de paises que mais encarceram
(Departamento Penitencidrio Nacional, 2017). Amplamente disseminado como resposta
publica ao fendmeno da criminalidade, o encarceramento atinge, no entanto, parcela da
populagdo delimitada por marcadores sociais especificos: trata-se de um sistema prisional
povoado por pessoas negras, jovens, de baixa escolaridade e que foram condenadas ou
aguardam julgamento por crimes que ndo envolvem o uso de violéncia. Entre os homens,
26% encontram-se presos por crimes ligados a Lei de Drogas (Lei 11.343/2006). Entre as

mulheres, esse indice chega a 62% (Departamento Penitenciario Nacional, 2017).

Ainda que tenhamos, nacional e subnacionalmente, algumas das maiores taxas de
homicidios do mundo, os dados disponiveis sobre o sistema prisional brasileiro indicam

que o aparato de seguranga publica e justica criminal estd direcionado aos crimes sem

2 As mortes violentas intencionais incluem os homicidios dolosos, os latrocinios ¢ as lesdes corporais
seguidas de morte, segundo a classificagao de crimes violentos proposta pelo Protocolo de Bogota.



violéncia e as prisdes em flagrante, que expressam uma baixa capacidade de investigagdo
entre as policias brasileiras e uma ineficiente alocagdo de recursos financeiros na area.
Em 2017, os gastos com seguranca publica chegaram a 84,7 bilhdes (ou 1,3% do PIB
brasileiro direcionado a uma Unica area de politica publica) (Férum Brasileiro de

Segurancga Publica, 2018).

O cendrio desenhado pelos dados ¢ o de um sistema caro e ineficiente, tanto do
ponto de vista da reducdo dos indices de criminalidade e violéncia quanto do ponto de
vista da sensacdo de seguranca da populacdo. A producdo de melhores respostas no
enfrentamento a violéncia, manutencdo da ordem publica e constru¢do de uma sensagao
de seguranca entre a populacdo se constitui como um desafio historico que se impde aos
governos nacionais e subnacionais, que afeta a vida cotidiana da populagdo e que

demanda um olhar integrado entre uma multiplicidade de atores.

A multiplicidade de respostas e estratégias possiveis para o enfrentamento do
cenario descrito compde o campo em disputa na seguranca publica. A disputa em torno
da capacidade de nomear as melhores respostas para a manutencao da ordem, o controle
da criminalidade e a preven¢do da violéncia caracteriza, nos termos de Powell e
DiMaggio (1991), um campo organizacional que compreende os diferentes atores

implicados na seguranga publica e as diferentes esferas de governo.

Recepcionado pela Constituicdo de 1988, o conceito de “seguranga ptblica” nao
se encontra definido diretamente em nossa legisla¢do, sendo delimitado apenas o rol de
instituicdes que pertencem ao campo da seguranga publica, como responsaveis pela
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. De acordo
com o artigo 144 da Carta, sdo elas: policia federal, policia rodoviaria federal, policia

ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares.

Costa e Lima (2014), em um empreendimento tedrico que busca historicizar o
conceito de seguranga publica no ordenamento juridico e seu impacto sobre as praticas
institucionais, apontam para a incompletude do processo de consolidagdo deste campo
organizacional a partir do tensionamento entre as ideias de “seguranca interna” e

“seguranga publica”.

O texto da Constituicao Federal de 1934 adota o conceito de “seguranga interna”,
atrelado a competéncia da esfera federal e a demanda por controle da ordem publica. Ja

na Constituicdo de 1937, aparece pela primeira vez o termo “seguranca publica”, ainda
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como competéncia exclusiva da Unido, relacionada a garantia do bem-estar, da ordem, da
tranquilidade e da seguranga publicas. Se, por um lado, a transi¢ao entre os conceitos de
seguranca interna e seguranga publica marca um movimento de ampliacdo do escopo de
acOes envolvidas na ideia de garantir seguranga a populagao, por outro lado, a amplitude
do termo e a auséncia de delimitacdo em termos de atribui¢des e arranjos organizacionais,
produz tensdes entre os diferentes atores mobilizados operacionalmente nos territorios
para garantia da seguranga e, entre estes, principalmente, as forcas policiais, que tinham
sua atuacdo prevista na Lei n. 192, de 17 de janeiro de 1936 e teriam mandato ainda

relacionado a ideia de seguranc¢a “interna” (COSTA, LIMA, 2014).

A tensao entre os diferentes conceitos se cristaliza na Constitui¢ao de 1967, onde
o mandato estabelecido para as policias militares envolve a manutengdo da ordem e da
seguranca interna nos Estados, Territorios e no Distrito Federal. A ideia de seguranca
publica voltaria a aparecer no ordenamento juridico apenas em 1988, ainda sem defini¢ao
clara, mas com a delimitacdo das organizagdes que sdao responsaveis por prover a
seguranga publica (LIMA, 2011), em uma formulagdo que marca a auséncia de
compreensdo compartilhada entre as diferentes institui¢des do campo organizacional da

seguranga publica acerca da divisdo de atribui¢des entre os diferentes atores implicados.

A forma como o campo foi delimitado pela legislacdo brasileira impde,
inicialmente, determinados entraves a articulacdo de acdes entre as organizagdes que o
compdem. De um lado, temos forgas policiais organizadas e controladas diretamente
pelos governos estaduais, submetidas, no entanto, a um marco regulatorio federal
(preconizado pela Constitui¢do). Os governos estaduais reservam a capacidade de
implementar transformacdes e ajustes pontuais em suas forgas policiais, em termos de
curriculos de formagdo, padrdes de operacdo e mesmo em relacdo as suas estruturas
organizacionais, mas nao podem, isoladamente, transformar seus mandatos ou mesmo

extinguir essas institui¢des.

Caracterizado por uma concentragdo de recursos e competéncias no plano estadual
e pela divisdo funcional entre as policias (incapazes de assumirem isoladamente um ciclo
completo de policiamento), o campo da seguranga publica se constitui formalmente como
espago refratdrio as reformas amplas e estruturais que pudessem garantir maior

coordenacdo de agdes entre os diferentes atores implicados no campo.

O final dos anos 90 marca, no entanto, 0 momento em que uma terceira concepgao

passa a influenciar o campo da seguranga publica: a da seguranca cidada. O contexto em
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que emerge a concep¢do da seguranga cidadd ¢ marcado pelo aumento da violéncia
urbana, em um cendrio que demanda a concerta¢do entre diferentes atores, publicos e
privados, que assumem interesse pela disputa em torno da agenda de politicas publicas
de seguranca. Nesse momento, entre diferentes movimentos de reorganizagao do campo,
podemos citar o surgimento das ouvidorias de policia, como forma de ampliacdo do
controle social sobre a atividade policial, além de uma maior aproximagdo entre
formuladores de politicas, operadores de seguranca e representantes da academia na
criagdo de mecanismos para a promog¢ao da transparéncia no campo (COSTA, LIMA,

2014).

Para que possamos explorar as experiéncias de concertagdo entre diferentes atores
no campo da seguranga publica, recorremos ao conceito de rede de politicas publicas
(CALMON, COSTA, 2013) para nos referirmos aos desafios de coordena¢ao entre atores
publicos e privados, heterogéneos e independentes, implicados em um mesmo subsistema

de politicas publicas.

Ao nos referirmos a multiplicidade de atores, consideramos, inicialmente, as
esferas federativas constitucionalmente implicadas na promocao da seguranca publica:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ainda, os diferentes oOrgdos que
desempenham fung¢des na promocao da justiga criminal, seguranga e garantia de direitos:
entre os 0rgaos estatais, € preciso considerar as policias (civil, militar, federal, rodoviaria
federal), além das guardas municipais e corpos de bombeiros militar, que juntos atuam
diretamente no controle social e na interven¢do direta (distribuida entre as diferentes
funcdes que compdem o ciclo de prevencao, patrulhamento e investigacdo), Ministério
Publicos, Defensorias Publicas, as Forcas Armadas, os Tribunal de Contas e o6rgdos de
controle, além dos 6rgaos do Sistema Prisional. No ambito do Poder Judiciario, ¢ preciso
considerar os 6rgaos da Justica Comum e da Justica Militar, além dos tribunais superiores,
que podem decidir sobre os rumos da constitucionalidade no campo da seguranga publica.
Por fim, ¢ preciso considerar os atores ndo estatais que se envolvem no setor, construindo
estratégias e disputando sentidos acerca das politicas publicas implementadas, tais como
as instituicdes do setor privado, as organizagdes internacionais de fomento ao
desenvolvimento, bancos, ONGs, a midia, as igrejas, os sindicatos, além das organizacdes
criminosas, que atuam na ilegalidade mas influenciam o sistema de seguranca publica e

justica criminal em seus processos e planejamento de agdes.
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Implicados em um mesmo subsistema de politicas publicas, o desafio de
coordenacdo entre os diferentes atores desta rede de politicas publicas se expressa no
esfor¢o de constru¢do de uma estrutura de governanga que, a partir de regras formais,
informais e suas interpretagdes (CALMON, COSTA, 2013) seja capaz de coordenar as
inter-relagdes entre atores da sociedade civil, Estado e mercado de tal forma que se afaste
do primado de um Estado soberano, como ponto central do sistema, e se aproxime da

ideia de uma rede de atores mutuamente implicados.

O conceito de governanga, que aplicamos aqui ao ambito da seguranca publica,

foi retomado por Muller e Surel no debate sobre as formas de a¢do publica:

Colocar a questdo da governanga sugere compreender a articulagdo dos diferentes
tipos de regulacdo sobre um territorio, a0 mesmo tempo em termos de integragdo
politica e social e em termos de capacidade de agdo (...). Colocar esta questdo
implica reexaminar as inter-relagdes entre sociedade civil, Estado, mercado e as
recomposicdes entre essas diferentes esferas cujas fronteiras se obscurecem

(MULLER, SUREL, 2002, p. 93).

O desafio da coordenacdo e integragdo no campo da seguranca publica, ou o
desafio da inducdo da governancga entre diferentes tipos de regulagdo sobre um territério,
envolve a criagdo de um fluxo linear e transparente para o processamento € a
administracdo de conflitos de diferentes ordens, que seja capaz de integrar e coordenar os
multiplos atores e niveis de governo envolvidos em torno de objetivos comuns, processos

pactuados e metas compartilhadas para o enfrentamento da violéncia e da criminalidade.

Nesse sentido, retomamos a criagdo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
- SENASP, em 1997, como um marco nos esforcos de promoc¢do da cooperagdo
intergovernamental na area da seguranca publica (COSTA, GROSSI, 2007). A partir
SENASP, ¢ criado ainda, em 2000, o primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica -
PNSP que tinha como objetivo a articulagdo de agdes de repressdo e prevencao da
criminalidade no Pais e prometia ser um importante instrumento de coordenagdo da rede

de politicas publicas de seguranga publica.

A partir de Costa e Grossi (2007), analisamos o papel do governo federal na
inducdo de governanca e coordenacdo na area da seguranca publica também a partir de
sua capacidade de planejamento estratégico e de apoio financeiro aos estados, expressa
principalmente na criagdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), instrumento

previsto no ambito do Plano Nacional de Seguranga Publica, destinado a gerir os recursos
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aplicados em projetos de seguranga publica nas esferas federal, estadual e municipal. O
FNSP estabelecia cinco areas prioritarias de atuagdo: reequipamento das policias,
treinamento e capacitacdo, programas de policiamento comunitdrio e estrutura¢do de

sistemas de informacdes e estatisticas policiais.

Entre os instrumentos de coordenac¢do da rede de politicas publicas, destacamos
ainda a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e o Sistema
Unico de Seguranga Ptblica (SUSP), ambos criados em 2018 pelo Governo Federal. Os
Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, 6érgaos integrantes do SUSP a serem
criados no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios, contemplam a participagao
de uma ampla rede de atores, entre representantes de entidades e organizacdes da
sociedade, entidades profissionais, além de representantes dos poderes Judiciario e

Executivo.

Em que pese a formalizagdo destes instrumentos ao longo do tempo, podemos
apontar, no entanto, o baixo grau de governanga da rede de politicas publicas a partir de
uma andlise sobre a fragilidade dos diferentes planos nacionais de seguranca formulados
e reformulados no dmbito federal, que foram incapazes de garantir a sustentabilidade das
acdes governamentais no longo prazo e foram incapazes também de perenizar uma
compreensdo pactuada sobre os sentidos da politica de seguranca publica entre os atores
da drea. Aqui podemos citar, além do PNSP, também as diferentes versdes de um plano
ou pacto nacional de reducdo de homicidios, que ndo se consolidaram como agdes de

governo.

1.1 O papel da informacido na seguranca publica

Esbogado o panorama sobre o campo da seguranga publica e sobre o desafio de
coordenagdo que caracteriza este campo, nos aproximamos da delimitagdo sobre o objeto
de analise desta pesquisa. Nos interessa explorar mais detidamente o papel da informagao
como um dos principais vetores de indugdo de governanga da rede de politicas publicas
de seguranca publica. E nesta exploragdo, nos interessa especialmente compreender como
a informacao ¢ mobilizada estrategicamente pelos diferentes atores que compdem este

campo, delimitando suas capacidades de agendamento das questdes mais relevantes do
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campo e, assim, delimitando a disputa simbolica em torno das respostas publicas a serem

oferecidas para o enfrentamento dos desafios que marcam este campo.

A gestao da informagdo em seguranga publica se constitui como um dos principais
desafios desta rede de politicas publicas. Para que possamos compreender o papel
desempenhado pela informacao nessa area, partimos da ideia de que analisar os processos
de produgdo de estatisticas nos permite observar o grau de adesdo das organizacdes e
governos aos principios democraticos de transparéncia e controle social do poder e que,
na area da seguranga publica, a disputa em torno da transparéncia tem um sentido proprio

que caracteriza o campo.

A partir de Lima (2011), retomamos historicamente o papel das estatisticas na area
da seguranca publica no Brasil. As primeiras referéncias ao uso de estatisticas criminais
no pais remontam a década de 1870, com a promulga¢ao da Lei Imperial 2033, que criou
as figuras dos chefes de policia, delegados, subdelegados e lhes atribuiu funcdes
judicidrias, criando, ainda, a figura do Inquérito Policial. O Decreto n. 7.001, de 17 de
agosto de 1871 regulamentou a Lei e detalhou as variaveis e cruzamentos necessarios as
demandas nas areas policiais e judiciais (areas discriminadas pelo decreto). As estatisticas
judiciais contemplavam as estatisticas criminais, civis, comerciais € penitenciarias. Ainda
de acordo com o Decreto, os chefes de policia da Corte e das Provincias deveriam
preparar mapas gerais com as estatisticas policiais e encaminhd-los aos secretarios de
justica e Presidentes de Provincia que, posteriormente, deveriam remeter as informagoes

ao governo imperial (LIMA, 2011, p. 103).

No inicio do século XX, a produgdo de estatisticas criminais no Brasil passa a ser
influenciada pelo contexto de transformacao econdmica do inicio do periodo republicano,
pelas politicas higienistas, pela urbanizagdo e pelos esforcos de “civilizar” os costumes
da populagdo, o que se traduz, em termos de politicas publicas, no afastamento da esfera
publica em relagdo as pressdes sociais e consequente limitacdo do controle publico sobre
o poder. Nesse periodo, em sintese, “o segredo ganha o seu arcabouco institucional”
(LIMA, 2011, p. 107) e as estatisticas criminais passam pelo primeiro movimento de
diminui¢do da transparéncia e limitagdo de publica¢do, que vem acompanhado por um
papel decisivo assumido por novos atores, como a midia e a sociedade civil organizada,
que passam a demandar maior qualidade dos dados publicos e a questionar os sentidos

politicos que permeiam a produg@o dos dados.
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A década de 1980 marca o momento em que cresce a pressao sobre a existéncia
de dados mais sistematicos sobre crimes, em um enfrentamento a opacidade fomentada
pelos produtores de estatisticas. Nesse periodo, agéncias externas ao sistema de justica
criminal (como ¢ o caso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), que
eram até entdo responsaveis pela coleta e sistematizagdo de dados primarios sobre
seguranga publica, vao perdendo legitimidade e o polo de producdo de estatisticas ¢é
deslocado para o interior das agéncias governamentais, 0 que marca um retrocesso no
movimento histdrico anterior, que havia deslocado o sentido de producdo de estatisticas
do plano puramente administrativo para o plano politico. Nesse periodo, muitos

levantamentos de dados antes sistematicos sdo interrompidos.

A década de 80 ¢ ainda marcada pelo advento da tecnologia e pela aplicagdo
fetichizada das novas tecnologias no ambito da produgdo de estatisticas criminais. Nesse
processo, a transparéncia das informagdes ¢ submetida a tecnologia e a suposta
modernizagdo da seguranca publica passa a ser objetivo prioritario, em detrimento do
investimento em ampliagdo da transparéncia e dos mecanismos para controle social do

dado publico. Nos termos de Lima:

Controle e monitoramento por parte da sociedade perdem forga para o argumento
de modernizagdo da gestdo como instrumento de garantia de direitos civis — a
formulagdo ¢ que, sem primeiro modernizar as instituicdes, ndo ¢ possivel

monitorar adequadamente suas agdes que porventura violem direitos (LIMA,

2011, p. 110).

O resultado deste processo ¢ um segundo movimento de fomento a opacidade dos

dados publicos e de usos privados e parciais da informag¢do em seguranga publica.

A entrada da tecnologia no campo e o ideal de moderniza¢do das instituigdes
policiais que ¢ trazido em seu bojo culmina nos anos 90 na ideia de que a
profissionaliza¢do das institui¢des seria estratégica para consolidagdo democratica do
campo, com a adesdo das organizacdes aos principios da garantia de direitos e
incorporag¢ao dos direitos civis e humanos como objetos das politicas publicas conduzidas
pelas instituicdes de justica criminal. A década de 90 marca o momento em que as
estatisticas criminais sdo decisivamente associadas ao debate democratico e ganham
relevancia na discussdo sobre a formulagdo das politicas publicas de seguranga e justica,

como sintetizou Lima;:
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Se até entdo elas estavam no campo da reprodugdo burocratica de procedimentos
e inquéritos (...) as estatisticas passam a compor a preocupagdo sobre o uso de
dados oficiais na descrigdo de situagdes sociais e sobre as formas da sociedade se
apoderar/apropriar dos discursos normativos que regem o funcionamento das

institui¢des de justiga criminal e, por conseguinte, contestd-los (LIMA, 2011,

p. 113).

Em um contexto em que a agenda democratica passa a ser associada as estatisticas
criminais, novos atores passam a incorporar a produg¢ao e o uso de dados estatisticos sobre
crimes e criminosos em suas agendas politicas, tais como centros de pesquisa, partidos
politicos, organizacdes da sociedade civil e midia. As estatisticas criminais ganham
visibilidade e passam a ser pensadas ndo mais somente na chave da produgdo (e dos
produtores), mas também na chave dos usuarios e dos seus usos publicos possiveis,

sempre balizados pela ideia de transparéncia como requisito da democracia.

Nas proximas se¢des abordaremos as principais fontes de informagdes sobre
mortes violentas no Brasil, descrevendo a forma como se articulam em um fluxo de
registro de mortes violentas e os desafios inerentes a cada ponto deste fluxo que produzem

impactos na confiabilidade e na disponibilidade de informagdes sobre seguranga publica.

1.2 O fluxo de registro de mortes violentas no Brasil

Para que possamos investigar o fluxo de registro de mortes violentas no Brasil,
retomamos, inicialmente, as principais fontes de dados disponiveis: as fontes policiais
(que produzem dados a partir dos boletins ou registros de ocorréncia da Policia Civil) e
as fontes da area da saude (que produzem dados sobre mortalidade a partir das

Declaragdes de Obito).

As informacgdes disponiveis sobre mortes violentas no Brasil sdo, portanto,
resultado de uma série de relagdes que se estabelecem entre atores e instituigdes
provenientes de diferentes campos e que trazem consigo logicas proprias a cada um desses

campos, a serem negociadas em uma relagdo burocratica.

Borges et. al. (2013) oferecem um panorama geral do fluxo percorrido por uma
informacdo desde o evento de uma morte violenta até a consolidacdo de seu registro nos

sistemas de seguranga publica e de saude.
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Figura 1 - Fluxo de registro de mortes violentas no Brasil
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Fonte: Borges et. al. (2013)

Ainda que nao conste explicitamente no fluxo desenhado pelos autores, a Policia
Militar, institui¢do responsadvel pelo policiamento ostensivo nas ruas, seria a primeira
instituicao a notificar a existéncia de um corpo, seja por meio de uma dentincia recebida
pelo sistema de ocorréncias da Policia Militar (acessivel pelo telefone 190), seja pelo
encontro de um cadaver nas acdes de patrulhamento, nos casos de homicidios ja
consumados, ou ainda pelo acompanhamento de um flagrante de homicidio. Uma vez
identificado o corpo, emite-se uma notificagdo da morte a Policia Civil’>. Nos casos em
que a vitima viesse a falecer em um hospital, o proprio hospital seria responsavel por

notificar a Policia Civil.

Uma vez notificada, a Policia Civil registra em seus sistemas a ocorréncia da

morte e gera uma guia de remog¢ao do corpo, que possibilitard o transporte do corpo até o

* Em alguns estados, esta notificagdo sera emitida a Delegacia de Policia mais proxima da area
onde aconteceu o 6bito. Em outros estados, a notificagdo sera encaminhada a uma Delegacia ou
Divisdo de Homicidios, especializada nos casos de mortes violentas. Esse fluxo vai variar de
estado a estado de acordo com a l6gica de organizagao propria da Policia Civil.
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Instituto Médico Legal - IML, o6rgdo responsavel pela pericia médico-legal que vai
determinar as causas da morte e suas provaveis circunstancias. No IML, um médico
legista* emitird um laudo médico da pericia e uma Declaracio de Obito, documentos
oficiais que serdo disponibilizados a Policia Civil e aos orgdos do sistema de satde.
Importante ressaltar que as circunstancias da morte, preenchidas pelo IML na Declaragdo
de Obito, tém interesse epidemioldgico e devem ser informadas para todas as mortes nio

naturais (que contempla as mortes acidentais e aquelas motivadas por causas externas).

Na Policia Civil, o laudo da pericia sera utilizado para subsidiar a classifica¢ao da
natureza da morte violenta segundo o Coédigo Penal no boletim (ou registro) de
ocorréncia, que constard na abertura de inquérito policial para investigar as circunstancias
da morte e eventual atribui¢do penal aos autores. A classificagdo das mortes realizada
pela Policia Civil sera utilizada para compilagdo e consolidagdo de estatisticas a serem

divulgadas pelas Secretarias de Seguranga Publica estaduais.

J& a Declaragdo de Obito, segue percurso mais completo, conforme descrito por
Borges et. al. (2013):
As DOs sdo preenchidas em trés vias, que percorrem o seguinte fluxo: a primeira
via (cor branca) ¢ recolhida nos Institutos de Medicina Legal, pelos orgaos
responsaveis pelas estatisticas de mortalidade (em geral, as secretarias de satude),
ou enviada a estes pelos institutos. O destino dessa via € o processamento de dados
nas instancias municipais ou estaduais; a segunda via (cor amarela) ¢ entregue pelo
médico ou pelo setor do IML que a preencheu a familia da pessoa falecida, para
que seja levada ao cartorio de registro civil, onde deve ficar arquivada para os

procedimentos legais; a terceira via (cor rosa) permanece no IML, junto a
documentagdo do paciente (BORGES et al, 2013, p. 349).

Na secretaria de sautde do municipio, a declaragdo de dObito sera utilizada para
classificagdo da morte no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM°, do
Ministério da Satde. Os dados cadastrados pela secretaria municipal serdo, em seguida,
submetidos a valida¢do da secretaria de saide de ambito estadual e, por fim, serdo
consolidados para o estado no Sistema de Informagdo sobre Mortalidade. O Ministério da

Saude ¢ responsavel por consolidar as informagdes digitadas em todos os estados e

* De acordo com a Resolugio CFM n. 1.779/2005, que “Regulamenta a responsabilidade médica
no fornecimento da Declaragdo de Obito”, o preenchimento dos dados constantes da Declaragio
de Obito ¢ de responsabilidade do médico que atestou a morte e, nos casos de mortes violentas
ou ndo naturais, a Declaragio de Obito deverd, obrigatoriamente, ser fornecida pelos servigos
médico-legais.

> O fluxo de repasse de informagdes sobre mortalidade entre estados, municipios e o governo
federal ¢ regido pela Portaria MS/Funasa n. 474, de 31 de agosto de 2000.
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divulgé-las no site do DATASUS, o departamento de informéatica do SUS, que divulga as

principais informagdes de satide no Brasil.

1.3 O Sistema de Informacoes sobre Mortalidade

O Sistema de Informagdes sobre Mortalidade foi criado pelo Ministério da Saude
em 1975 e foi posteriormente informatizado em 1979. As Secretarias de Saude dos
estados e municipios assumem a coleta de dados que alimenta o sistema a partir de 1991,
com a implantagio do Sistema Unico de Satde — SUS e a descentralizagdo dos servigos
de saude promovida por ele. Até 1995, o SIM adotou a 9* Revisdao da Classificacdo
Internacional de Doencas (CID-9) e a partir deste ano, passou a adotar a Classificagdo

atualizada (CID-10).

Como explicitado no fluxo de registro detalhado na se¢do anterior, toda morte
deve gerar uma Declaracio de Obito e, nos casos de mortes ndo naturais, devera ainda ser
produzido, por médico legista capacitado, um laudo pericial cadavérico. Com base no
exame pericial e em informacgdes complementares prestadas por familiares, pelos
policiais que socorreram a vitima ou por outros individuos envolvidos no fato, o médico
legista busca estabelecer a causa bésica e intermediaria do 6bito. No caso das mortes nao
naturais, a causa basica se divide em quatro categorias: agressdes de terceiros (0s
homicidios), violéncia auto inflingida (os suicidios), acidentes e causa basica
indeterminada. A causa intermediaria, por sua vez, diz sobre o tipo de lesdo que
desencadeou a morte, ou sobre o instrumento ou meio fisico que gerou a vitimizagao

(CERQUEIRA, 2012).

As informacdes constantes do SIM permitem, ainda, classificar os 6bitos de
acordo com caracteristicas socioecondmicas basicas da vitima (idade, género, raga e grau
de escolaridade) e segundo elementos situacionais relacionados ao 6bito (local da morte,
dia, més e ano, inten¢do e instrumento, ou meio fisico, que causou a morte). O Quadro 1
sistematiza a classificacdo de mortes por agressdo presentes no SIM, a partir das

categorias da CID-10 e conforme sistematizadas por Cerqueira (2012).
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Quadro 1 - Classificacdo de homicidios, segundo as subcategorias da CID-10

Causas externas

de morbidade e  Cddigo Subcategoria
Intengdo  Instrumento de mortalidade CID-10-BR CID-10
Envenenamento X85-X90
Enforcamento X91
Afogamento X92
PAF® X93-X95
Homicidio Impacto Agressoes 110 X96, Y01-Y03
Fogo/Fumaca X97-X98
Perfurante/Cortante X99
Contundente Y00, Y04-YO05
Desconhecido Y06-Y09

Fonte: Elaboragao propria, adaptada a partir de Cerqueira (2012).

Entre as fragilidades do sistema de informagdes proveniente do Ministério da

Saude, destacamos a centralidade assumida pela figura do médico legista na determinagao

da causa basica da mortalidade. Cerqueira (2012) ressalta que a qualidade do exame

pericial do médico legista depende de condigcdes materiais de trabalho, do treinamento

técnico desses profissionais e da coleta de informagdes precisas sobre a cena em que o

incidente da morte ocorreu e, no cendrio brasileiro, nenhum desses trés requisitos ¢é

satisfatoriamente observado. Ainda sobre o cenario que determina a capacidade de

registro acurado destas mortes, o autor destaca:

Como ¢ de conhecimento comum, quando ocorre um crime violento com vitimas
fatais, via de regra, a propria policia ¢ a primeira a desfazer a cena do crime,
deslocando o corpo da vitima ja morta para o hospital e, extinguindo assim os
elementos materiais que permitiriam a identificagdo precisa das circunstancias em
que o delito foi cometido. Sem os elementos objetivos que permitem uma
identificagdo mais exata das circunstincias em que a mortalidade ocorreu, ¢é
provavel que muitos médicos legistas se abstenham de determinar a causa basica
da morte, relegando as Secretarias Municipais e Estaduais de Saude a tarefa de,
posteriormente, tentar recuperar essa informacdo junto as policias

(CERQUEIRA, 2012).

Ao buscar estas informacgdes junto as forgas policiais, novos desafios e entraves

se impdem e contribuem para a baixa qualidade dos registros. Cerqueira (2012),

abordando o cenario do Rio de Janeiro, fala sobre os incentivos licitos ou ilicitos que

® Perfuragio de projétil de arma de fogo — PAF.
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recaem sobre policiais e peritos legistas (servidores também subordinados a Policia Civil)
€ que promovem o “escamoteamento” do numero de mortos por homicidio no Estado, o
que fragiliza os sistemas estaduais de registro, seja provenientes da satide ou da seguranca
publica. A auséncia de mecanismos efetivos de identificacdo e punicdo de desvios de
conduta dentro das forgas policiais e a falta de controle sobre a qualidade da informagao,
associadas aos incentivos oferecidos pelo Governo do Estado para a reducdo de crimes,
na forma de premiagdes, promovem um cendrio em que quanto menos informagdes
houver que possam determinar as circunstancias de um evento criminal de resultado letal,
menores sao os riscos para os policiais eventualmente envolvidos em grupos de

exterminio e milicias e maiores sdo os lucros privados.

Diante de um cenario em que os principais mecanismos para determinag¢do da
causa basica do 6bito ndo funcionam de forma adequada, resta aos técnicos das secretarias
de saude de estados e municipios a responsabilidade de recuperar informagdes adicionais
que possam definir as condi¢des de ocorréncia do evento morte, o que ndo se efetiva na
maior parte dos casos. Cerqueira (2013) estimou, a partir dos dados do SIM, que 73,9%
das mortes violentas com causa indeterminada no Brasil eram, na verdade, homicidios

que ficaram ocultos nas estatisticas disponibilizadas pelo DATASUS.

Como apontado em diferentes trabalhos (CERQUEIRA, 2012, 2013; BORGES et
al, 2013), a qualidade da informacao constante no SIM, com a correta defini¢do da causa
basica do Obito e suas circunstancias, depende da articulagdo e do compartilhamento de
informagdes entre as diferentes organizagdes que alimentam, direta ou indiretamente, o
sistema, isto €, os Institutos Médicos Legais, as institui¢des policiais e as secretarias de

saude.

1.4 O Sistema Nacional de Informacoes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre

Drogas

Em relacdo as respostas produzidas pelos governos no ambito da produgdo de
informagdes sobre seguranca publica, destacamos a criagdo de dois sistemas pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da Justica: o Sistema Nacional
de Estatisticas de Seguran¢a Publica e Justica Criminal — SINESPJC, criado em 2004, e
sua reformulagdo, em 2012, que passa a se chamar Sistema Nacional de Informagdes de

Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP e concentra as informacdes
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relacionadas a seguranca publica, sistema prisional e execug@o penal. O SINESP tem o
objetivo de sistematizar e tratar dados e informacdes para auxiliar na formulagdo,
implementag¢do, execu¢do, acompanhamento e avaliacdo das politicas da area, com foco
na padronizacdo das classificacdes de ocorréncias criminais e ampliagdo da coleta de
dados nacional, incluindo um percentual de cobertura calculado para cada Secretaria

Estadual de Seguranca Publica (LIMA, BORGES, 2014).

Mais recentemente, em 2018, o sistema nacional passa por uma nova
reformulacdo e recebe a denominagdo de Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas ¢ Muni¢des, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas. Previsto na legislagdo que cria a Politica Nacional de Seguranca
Piblica e Defesa Social e o Sistema Unico de Seguranga Publica (BRASIL, 2018), o novo
SINESP ¢ formulado como instrumento para a integracdo e coordenaciao dos 6rgaos que
compdem o SUSP, por meio da integragdo dos sistemas de informagdes em seguranca
publica a nivel nacional e subnacional. O sistema compde, ainda, as condicionalidades
criadas pelo Governo Federal para repasse de recursos por meio do Fundo Nacional de
Seguranga Publica. A ndo implementagdo do sistema nos Estados ou o ndo fornecimento

de informagdes por meio do sistema pode ensejar a vedagao de transferéncias federais.

Em que pesem os esfor¢os empreendidos pela SENASP e os recursos financeiros
direcionados pelo Ministério da Justica para a consolidagdo de um sistema nacional de
informagdes em segurancga publica como instrumento de inducdo da governanga, ainda
hoje, mais de 15 anos depois da criagdo do primeiro SINESPJC, persistem dissonancias
incorporadas aos esforcos de criagdo dos sistemas que fazem com que ndo tenhamos

dados confiaveis, atualizados e capazes de orientar as politicas publicas de seguranga.

Figueiredo (2017) aponta para o conflito de interesses que balizou a formulagado
do SINESP, em um tensionamento constante entre o objetivo mais amplo de fornecer
informagdes para a tomada de decisdo na elaboragdo e execucdo da politica publica de
seguranca, ¢ a demanda por um sistema de carater operacional, que contemplasse
informagdes de inteligéncia e de suporte ao planejamento operacional das forcas de
seguranga. A tensdo entre duas logicas distintas sobre o sentido do sistema a ser criado
culminou na valorizagdo (e, pode-se argumentar, fetichizacdo) do diagndstico on-line e
em tempo real sobre os registros criminais feitos pelos estados, em detrimento de um
sistema capaz de consolidar, a posteriori, as informagdes registradas pelos estados de

acordo com variaveis e categorias unicas e pactuadas entre os diferentes atores, de modo
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a produzir informacdo validada e confidvel a nivel nacional que pudesse subsidiar o

planejamento estratégico de agdes e politicas de seguranga publica.

Entre as dificuldades técnicas enfrentadas pelas secretarias estaduais, que
informam todos os sistemas criados pela SENASP até hoje, e pelo proprio 6rgao federal,
na consolidacdo de estatisticas criminais confiaveis, podemos citar, a partir de Lima e
Borges (2014): em muitos estados, os dados bésicos sobre ocorréncias criminais nao
contam com informagdes sobre o dia e a hora ou localidade de ocorréncia dos crimes; em
alguns estados, ndo ha periodicidade estabelecida para a divulgacao das estatisticas, o que
dificulta a construcao de séries historicas; ha sobrerepresentacdo de determinados crimes
devido a duplicagdo de registros; ndo existe uniformidade na classificagdo dos crimes e o
registro muitas vezes ¢ discricional; em muitos estados, ndo ha registro estruturado sobre
as circunstancias de ocorréncia dos crimes. Entre as dificuldades citadas, a auséncia de
registros sobre as circunstancias dos crimes pode ser especialmente importante quando se
trata dos dados sobre homicidios, que poderiam ser desagregados de acordo com os meios
utilizados (homicidios por faca, por arma de fogo, por acidente de transito, etc), caso as
informagdes estivessem disponiveis nos estados, € poderiam oferecer subsidios muito
mais completos para a formulagdo de diagndsticos sobre as dinamicas de violéncia nos

territorios.

Além das dificuldades técnicas descritas, soma-se a dificuldade de coordenagao
entre Unido, estados e municipios, inerente ao arranjo federativo, mas que se manifesta
de forma ainda mais intensa no campo da seguranga publica, dado o desenho

constitucional de divisdo de competéncias que da protagonismo aos estados na area.

Se ¢ verdade que, ao longo do tempo, a producdo de estatisticas criminais se
beneficiou do avango de recursos tecnoldgicos existentes e incorporados pelas
organizagdes de seguranca publica, ¢ também verdade que, ao ndo se constituirem
sistemas publicos coordenados para a producgdo de estatisticas, a questdo da legitimidade
sobre as interpretacdes dos dados sobre crimes e criminosos resta em aberto e as
instituicdes de seguranca publica podem, ainda, optar por ndo balizarem suas agdes sobre
as interpretagdes produzidas pelos atores que orbitam o campo (tais como universidades,
organizacgdes da sociedade civil e a midia). Ainda que a transparéncia seja assumida como
discurso, o uso de estatisticas ndo ¢ ainda incorporado como um modo de pensar das
instituicdes de segurancga publica e ndo produzem transformagdes nas regras e praticas de

governo.
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Nesse sentido, o desafio no ambito da producdo de informagdes na area parece ser
o de consolidar sistemas de informacao que sejam capazes de construir pontes entre os
usuarios das estatisticas criminais (os demais atores nao estatais ¢ a sociedade como um
todo) e os produtores das estatisticas criminais. Sistemas estes que possam retomar o
sentido da transparéncia como requisito da democracia, mas que também induzam a
coordenacdo de esforcos entre diferentes atores mobilizados pelas atividades de
formulagdo, implementagdo e monitoramento de politicas publicas de seguranca para que
assumam as interpretagdes produzidas a partir dos dados como eixos condutores das

politicas construidas e implementadas em rede.

A partir desta leitura, propomos a investigacdo sobre os papéis desempenhados
por dois atores ndo-governamentais implicados na rede de politicas publicas de seguranca
publica no contexto de produgdo e uso de informagdes: a sociedade civil organizada e a

midia.
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CAPITULO 2 — A SOCIEDADE CIVIL NA SEGURANCA PUBLICA

Para que possamos abordar o papel da sociedade civil no campo da seguranga
publica retomamos, inicialmente, a discussdo sobre a participacdo social e a forma como

esse dispositivo se expressa no campo da seguranca publica.

A nog¢do de instancias participativas, entendida como formas alternativas as
tradicionais instituigdes representativas e como ferramentas para promover a
democratizagdo e a transparéncia da gestdo publica, entra no campo da seguranga, de
maneira mais sistematica, em contexto histérico muito mais recente, quando comparada
ao campo da saude, paradigmatico na discussdo sobre participagdo social no Brasil

(LIMA, SOUZA, SANTOS, 2012).

A Constituicdo Federal de 1988 marca o momento em que a agenda da
participagdo social nas politicas publicas ganha centralidade politica, em um contexto de
redemocratizacdo e de descentralizacdo da gestdo publica, em um processo amplo de
reconstru¢do da esfera publica pds ditadura militar. No campo da seguranga publica, os
primeiros impetos de participagao social residiram na criagdo dos conselhos comunitarios
de seguranca, que surgem em meados dos anos 1980. Contudo, essas experiéncias ndo
apresentaram uma trajetéria linear e consolidada, tendo sofrido importantes interrupgdes

e perdido centralidade politica ao longo do tempo (LIMA, SOUZA, SANTOS, 2012).

A década de 1990 ¢ marcada pelo crescimento, nos estados, de uma tendéncia
favoravel a retomada da politica da “lei e ordem”, coincidente historicamente com o
declinio eleitoral dos partidos de esquerda na politica estadual. Ganha nova forga a ideia
de um modelo militarizado de atuacdo policial, reativo e fortemente repressivo (SENTO-
SE, 1998; CALDEIRA, 1998; CANO, 2006). Apenas ao final dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000 observamos um novo folego de fomento das iniciativas participativas no
campo da seguranca. O I Plano Nacional de Seguranca Publica, criado em 2000, marca
ainda o inicio de uma ag¢do mais propositiva por parte do governo federal nesta area
(LIMA, SOUZA, SANTOS, 2012). Essas a¢des so seriam consolidadas, no entanto, a
partir de 2007, com a promog¢do da 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica
(Conseg) e com a reformulacdo do Conselho Nacional de Seguranga Publica (Conasp)

(GODINHO, 2010; KOPITTKE et al, 2010).



Criado inicialmente em 1989, o CONASP foi reativado em 2007 pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, em um movimento de ampliacdo da participacdo da
sociedade e de alinhamento com as diretrizes preconizadas pelo entdo Programa Nacional
de Seguranca com Cidadania. Se, por um lado, a reativagdo do conselho abriu caminho
para a organizacdo de uma Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, que criou novo
forum publico para a escuta de atores sociais diversos, por outro, o fim do processo de
reativacdo do conselho retirou dele sua natureza deliberativa, o que deu origem a uma
disputa que perdura até hoje no campo, acerca do papel do conselho na area (MARQUES,

2015).

Dias Neto (2005) apresenta trés diferentes abordagens que sintetizam os esforgos
de descentralizagdo no campo da seguranca publica: a administrativa, que prevé a
transferéncia de responsabilidades e de mandatos institucionais e operacionais do governo
central (no caso, federal) para os periféricos (estaduais e municipais); a econdomica, que
prevé o repasse, do setor publico para o privado, de autoridades, fungdes e recursos; e,
finalmente, a politica, que impacta decisivamente sobre os processos decisorios do
Estado, a partir da logica da democratizagdo e da participagdo direta dos cidadaos no
planejamento de politicas publicas (DIAS NETO, 2005 apud AZEVEDO e FAGUNDES,
2007, p. 8).

Argumentamos que a abordagem da descentralizagdo politica, nos termos do
autor, fundamenta a criacdo de espagos de participacao social no campo da seguranca e,
neste ponto, repousa o principal entrave a consolidagdo dessas mesmas instancias de
participagdo. A ideia de controle das politicas publicas de seguranga pela sociedade nao
encontra arcabouco legal nas responsabilidades atribuidas pelo art. 144 da CF/88. Nesse
sentido, novas praticas de gestdo da politica de seguranca publica, tais como aquelas
permeadas pela ideia de participagdo e gestdo comunitaria (presentes nos principais
instrumentos de participagao social citados até aqui), surgem sem um “lastro” normativo
preciso, o que resulta em tecnologias e discursos dispersos e até mesmo contraditorios
com relagdo ao papel dos governos locais e da sociedade na gestdo da seguranca (LIMA,

SOUZA, SANTOS, 2012).

Dada a leitura que caracteriza a participagdo social no campo da seguranga publica
no Brasil a partir dos eixos do atraso na consolidagdo de espagos de participagdo e da
baixa institucionalizagdo desses espacos, propomos aqui um deslocamento do debate no

sentido de analisar a possibilidade de participagdo da sociedade civil no campo da
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seguranga publica a partir de um novo lugar, permeado por seus discursos e sentidos

proprios.

2. 1 Participacdo social de novo tipo: o caso dos think tanks em seguranc¢a publica

Neste empreendimento de pesquisa, propomos, alternativamente, uma analise
sobre o papel da sociedade civil na seguranca publica a partir de uma leitura sobre think
tanks. Ainda pouco consolidada teoricamente no Brasil, a defini¢do provisoéria de think
tanks que vamos utilizar ¢ tomada da ciéncia politica europeia e estadunidense:
“organizacgdes que realizam pesquisa sobre politicas publicas e que buscam influenciar,
por meio da promogao de suas ideias, a conformacao dessas politicas” (HAUCK, 2016,
p. 4). Nos interessa nesta defini¢do, especialmente, o primeiro indicio de um
deslocamento entre um papel de usuario e produtor de pesquisas, ou informagdes, sobre

politicas publicas, nos termos adotados pela sociologia das estatisticas (SILVA, 2005).

Anteriormente encontrados quase exclusivamente em democracias industriais
avancadas e ocidentais, os think tanks agora se disseminam pelo mundo (HAUCK, 2016).
Em 2019, foram identificadas mais de 8.200 organizagdes deste tipo e pelo menos 103
delas eram brasileiras (MCGANN, 2020). Entre as razdes apontadas pela literatura
especializada para o crescimento dessas organizagdes em todo o mundo, destacamos o
impacto das “revolugdes da informacdo e da tecnologia”, o fim do monopodlio
governamental sobre as informagdes publicas e o aumento da complexidade dos

problemas relacionados as politicas publicas (MCGANN, 2020).

Medvetz (2010), em didlogo com a teoria de Bourdieu sobre o campo e o espaco
social, argumenta que, na auséncia de um campo de poder proprio aos think tanks, as
organizagdes deste tipo se utilizam de, a0 menos, quatro tipos de capital tipicos de outros
campos de poder e se posicionam entre esses espagos sociais para se projetarem como
disseminadores de ideias e aconselhadores de politicas. Os capitais, também chamados
“idiomas” pelo autor (Medvetz, 2008) seriam: acesso politico, recursos para garantia da
operac¢ao, visibilidade publica entre seu publico-alvo e credibilidade académica. Cada um
desses idiomas proprio de um determinado campo social: a politica, a economia, a midia

e a academia, por entre os quais as organizagdes devem transitar para alcangar seus
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resultados de interesse. A posicdo que a organizacdo ocupa na estrutura social entre

diferentes campos de poder caracterizaria, assim, o perfil organizacional do think tank.

Medvetz (2010) ressalta, no entanto, que o que parece ser uma busca orientada em
quatro diferentes campos (académico, politico, econdmico e midiatico), ¢ na verdade uma
estrutura bipolar: isso se da porque os objetivos associados a trés desses quatro idiomas
(acesso politico, recursos e visibilidade) se alinham mais facilmente entre si do que com

a busca por credibilidade académica.

O idioma da credibilidade académica ndao pode ser simplesmente abandonado
pelos think tanks, uma vez que € ele que os separa dos lobistas, dos ativistas, do proprio
estado e dos grupos de interesse, sendo um ponto critico da estratégia organizacional
como um todo. A classificagdo de uma organizacdo como think tank esta associada a
dividendos simbolicos. Trata-se de um indicio de aproximacdo com produtores de
conhecimento especializado, o que afastaria a organiza¢do do ambito da politica

principalmente baseada em interesses (MEDVETZ, 2008, p. 3).

O processo de inclusdo de think tanks no principal indice de organizacdes do tipo,
disponivel a nivel internacional e produzido pela Universidade de Pennsylvania, nos
EUA, envolve uma avaliacdo conduzida com base em quatro tipos de indicadores: de

recursos, de utilizacdo, de resultados e de impacto (MCGANN, 2020).

Os indicadores de recursos medem a qualidade dos recursos humanos disponiveis
na organizagdo, a sustentabilidade dos recursos financeiros, o acesso a tomadores de
decisdo, a qualidade das redes integradas pela organizacdo e seu acesso a comunidades

académicas e a midia.

Os indicadores de utilizagdo e de resultado se sobrepdem, em certa medida, e se
preocupam com a quantidade e a qualidade das apari¢des na midia, entrevistas
concedidas, citagdes académicas, difusao de relatorios, nimero de encontros oficiais com
tomadores de decisdo, alcance nas redes sociais, nimero de membros da organizagdo

nomeados para cargos publicos em espacos de decisdo, entre outros.

Os indicadores de impacto, por fim, medem a centralidade da organizagdo dentro
de uma rede tematica, nimero de premiagdes recebidas, nimero de publicagcdes que
influenciam o debate politico e as tomadas decisdo e o papel desempenhado como
assessoria estratégica a partidos politicos, candidatos a cargos publicos ou equipes de

transicao em postos-chave do poder publico.
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Submetidos a avaliacdo descrita, trés organizagdes brasileiras bastante engajadas
na rede de politicas publicas de seguranca publica foram selecionadas. Na lista de
melhores think tanks da América do Sul e Central, em 2019, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA aparece na 7% posi¢do e o Nucleo de Estudos da Violéncia -
NEV e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP aparecem, respectivamente, nas

30* e 68" posicdes (MCGANN, 2020).

Nos termos propostos por Hauck (2016, p. 10), caracterizamos o IPEA como um
think tank de tipo governamental, uma organizagdo com alta especializacdo técnica, que
ndo sofre com constrangimentos formais do ponto de vista de recursos de sobrevivéncia,
por estar inserida no orcamento publico, € conta com um amplo contingente de
pesquisadores com trajetdria académica de relevo. Ainda que ndo circunscrito ao tema da
seguranca publica, a inser¢do do IPEA neste campo encontra um marco importante na
criagdo do Atlas da Violéncia’, em 2016, projeto de producdo de conhecimento sobre a
tematica da criminalidade e violéncia formulado em parceria com o Forum Brasileiro de
Seguranga Publica que se concretizou na divulgacao de relatorios de analise de dados e

na constru¢do de um portal online.

Os relatorios de analise de dados publicados pelo Atlas da Violéncia se valem,
principalmente, das informacdes do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade - SIM,
mantido pelo Ministério da Saude, sobre as mortes violentas no pais. O Atlas utiliza,
ainda, dados coletados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica a partir de registros
policiais e a partir do SINESP, do Governo Federal, sistematizados em seu Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica. Ao comparar os registros sobre agressoes letais
(oferecidos pelo sistema do Ministério da Saude) aqueles de Crimes Violentos Letais
Intencionais®, obtidos a partir dos registros policiais, o Atlas busca qualificar as

evidéncias empiricas disseminadas sobre criminalidade e violéncia no Brasil.

Atuando em parceria com o IPEA, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica —
FBSP pode ser classificado como um caso de think tank hibrido e seu perfil
organizacional poderia ser definido no movimento proposto por Medvetz (2010) entre os

campos de poder politico, académico e mididtico. Organiza¢do da sociedade civil de

7 O portal do projeto estd disponivel em: http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/. Acesso em
09/02/2020.

¥ A categoria "Crimes Violentos Letais Intencionais" agrega as ocorréncias de Homicidio Doloso,
Latrocinio e Lesao Corporal seguida de Morte.
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interesse publico criada em 2006, O FBSP tem concentrado esforgos para produgdo e
qualificacdo das estatisticas de seguranca publica e justica criminal, induzindo o debate
sobre transparéncia e prestagdo de contas entre as multiplas esferas do Estado brasileiro.
A informacao em seguranca publica estd no centro das formulagdes estratégicas do FBSP,
que pauta sua atuacdo na informagdo como eixo de transformacdo e mudanga social e
busca transformar dados publicos em insumos para a acdo politica. O Anudrio Brasileiro
de Seguranga Publica, publicado desde 2007 pelo FBSP, delimitou seu objetivo em sua
primeira edigdo:
(...) o Férum Brasileiro de Seguranga Publica pensa o seu Anudrio como espago
de disseminag¢@o de conhecimento e analises, sem, no entanto, duplicar esforgos e
recursos na producdo de dados. O principal objetivo aqui perseguido foi fornecer
subsidios técnicos ao debate publico sobre policias e politicas de seguranga
publica e, ao mesmo tempo, criar condigdes para que o monitoramento € a

avaliagio sejam incorporados ao ciclo das politicas publicas da area. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2007).

O Anudrio traz, desde sua primeira edi¢do, dados sobre despesas com seguranca
publica, ocorréncias criminais, efetivos policiais, sistema prisional, juventude e violéncia
e atuacdo dos municipios na seguranga publica. Ao longo das edi¢des, alguns temas
pontuais foram sendo incorporados a publica¢do, em um movimento que marca o didlogo
da publicacdo com a agenda publica prioritaria no momento (principalmente ditada pelos
programas e a¢des do governo federal na 4rea da seguranga publica), mas que também
marca a capacidade da publicacdo de influenciar a agenda publica na area (com a inclusao

de novos temas e abordagens para dados ja amplamente disseminados ao publico).

Até 2015, a publicagdo era alimentada principalmente pelos dados do SINESP
(anteriormente, SINESPJC), o sistema de informagdes criminais da SENASP. Além dos
dados do SINESP, cuja fonte sdo as secretarias estaduais de seguranga publica, sdo
compilados também dados provenientes da Secretaria do Tesouro Nacional, em relagdo
aos gastos publicos com seguranca publica, dados sobre sistema socioeducativo, entdo
provenientes da agora extinta Secretaria de Direitos Humanos e dados sobre violéncia
contra a mulher, provenientes da extinta Secretaria de Politicas para as Mulheres, ligada

a Presidéncia da Republica.

Em 2011, quando foi langada a quinta edi¢do do Anuario, a publicagdo passa a ser
oficialmente editada em parceria estabelecida entre o FBSP e a SENASP, do Ministério

da Justica (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2011). Argumentamos que esse
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momento marca a interdependéncia entre os atores na rede de politicas publicas de
seguranga (CALMON, COSTA, 2013). Os atores isolados, nesse caso, o governo ¢ a
sociedade civil, ndo eram capazes de produzir e disseminar as informagdes e assumem

compromisso de articulagdo de recursos para promogao da transparéncia publica.

Apostando na existéncia de dados como instrumento para a formulagdo e
avaliagdo de politicas de preven¢do e reducdo da violéncia e assumindo o papel de
protagonismo conferido pela parceria institucional com o Ministério da Justiga,
argumentamos que o Anuario se constitui, especialmente a partir de 2011, como um dos
principais repositorios de dados e referéncias publicas no campo da seguranga publica no

Brasil.

A articulagdo entre o Forum Brasileiro de Seguranca Publica e o Ministério da
Justica, no contexto de produg¢do do Anudrio, se enfraquece a partir de 2016, quando a
publicacdo deixa de coletar informagdes sobre mortes violentas a partir do sistema
SINESP e cria um fluxo de coleta de dados que acessa diretamente os governos estaduais,
por meio de pedidos realizados com base na Lei de Acesso a Informagio®. A partir deste
momento, 0 Anudrio passa a antecipar dados nacionais sobre mortes violentas, indices de
violéncia policial, gastos com seguranca publica, entre outros, ndo divulgados pelos

canais institucionais do Governo Federal.

Valendo-se de estratégia semelhante para a coleta de dados sobre seguranca
publica, destacamos, ainda, a articulagdo produzida entre o FBSP e o Nucleo de Estudos
da Violéncia - NEV, o terceiro think tank citado no indice internacional, no ambito do

projeto Monitor da Violéncia.

Ligado formalmente a Universidade de S@o Paulo, o NEV se caracteriza como um
think tank de tipo académico (HAUCK, 2016), com capacidade para transitar entre outros
campos de poder além da academia e, assim, superar algumas das deficiéncias que
caracterizam as organizagdes centradas na academia, entre elas: perfil hermético e baixa
capacidade de acompanhar a pautar o debate acerca das questdes politicas as quais se
dedicam, usualmente caracterizados por publicagdes académicas de compreensdo

limitada entre o publico nao especializado (HAUCK, 2015).

? Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que assegura o direito fundamental de acesso as
informagdes produzidas ou armazenadas por orgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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O projeto do Monitor da Violéncial®, criado em 2017, é construido por uma
parceria entre o FBSP, o NEV e o portal de noticias online G1, do Grupo Globo, em uma
experiéncia que sintetiza o transito entre os campos de poder politico, académico e
midiatico. Valendo-se de metodologia validada cientificamente pelo NEV e pelo FBSP,
como autoridades especialistas no tema da seguranga publica, os jornalistas do portal G1
realizam contato com os governos estaduais por meio de suas assessorias de imprensa e
solicitam dados atualizados sobre criminalidade e violéncia no pais, amparados pelo
arcabouco legal da Lei de Acesso a Informacdo. De um lado, a credibilidade cientifica
dos especialistas, de outro, o capital proprio do campo midiatico que garante acesso
privilegiado as assessorias de imprensa e, na articulacdo entre esses dois campos, as
sinteses produzidas pelo projeto sendo disseminadas entre os formuladores de politicas e

tomadores de decisdo como evidéncias validadas a subsidiarem as politicas publicas.

Dados os exemplos citados até aqui, propomos a andlise dos think tanks ndo como
organizagdes atomizadas em seus proprios perfis organizacionais, mas sim a partir da
ideia de uma rede de organizacdes que se articulam estrategicamente em prol de seus
resultados de interesses, valendo-se da delimitagdo (e composi¢cdo) dos idiomas da
producdo académica, politica e midiatica. No campo da segurancga publica, argumentamos
que esta articulacdao produz um espago de participagdo social de novo tipo, que tem como

eixo central a producdo de informagdes.

A partir de estratégias articuladas de incidéncia da sociedade civil organizada em
torno dos principios da transparéncia e promog¢do do controle social de dados publicos,
criam-se pontes de didlogo entre usudrios e produtores das estatisticas criminais capazes

de incidir sobre a agenda publica.

190 projeto esta disponivel em: <https://g1.globo.com/monitor-da-violencia>.
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CAPITULO 3 - A MiDIA COMO ATOR EM UM CAMPO EM
DISPUTA

Neste capitulo, buscamos apresentar o arcabouco tedrico a ser mobilizado para
analise sobre o papel da midia no campo da seguranga publica, com especial atengao
sobre a discussdo acerca do papel desempenhado por este ator no ambito da produgdo,

uso ¢ disseminagdo de dados sobre crime e violéncia.

Iniciamos pela delimitagcdo sobre as formas de incidéncia da midia, como ator
social, para a emergéncia de um problema na agenda publica. A midia pode agir como
amplificadora e difusora dos conflitos, reivindicacdes e representagdes produzidas em
torno de um dado problema da realidade social (como ¢ a violéncia e o crime), ou ainda
como “inibidora” da emergéncia de determinada questdo na agenda publica, selecionando
informagdes menos espetaculares e menos carregadas de representagdes ou mesmo

através da simplificacdo de discursos (MULLER, SUREL, 2002).

Maria Stela Grossi (PORTO, 2009) argumenta que as midias constituem, nas
democracias modernas, um dos principais produtores de representagdes sociais € que
estas, independentemente da veracidade ou falsidade de seus contetidos, desempenham
fungdes pragmaticas como orientadoras de condutas dos atores sociais. Ao produzir e
disseminar informa¢do na forma de imagens, as midias concentrariam um poder de

construcdo de evidéncias capazes de designarem uma realidade quase indiscutivel.

Nesse sentido, ainda que as imagens sejam reconhecidas como produtos de um
trabalho mais ou menos enviesado de selegdo ¢ construcdo de discursos, a informagao
“transformada em imagens” produz um efeito de dramatizagdo suscetivel de acessar
muito diretamente as representacdes sociais produzidas coletivamente sobre os

fendmenos retratados.

E preciso considerar, assim, que os problemas da seguranca publica podem ser
posicionados na agenda publica a partir de um “prisma da midia”, que nao pode ser lido
como um prisma neutro ou uma caixa de ressonancia, simplesmente (MULLER, SUREL,
2002). Trata-se de um ator que realiza uma selecao dos assuntos a serem disseminados,
selecdo essa pautada por suas proprias ldgicas, mas que contribui para a difusdo de uma

problematizagao particular e para a emergéncia de um problema na agenda.



Nesse ponto, o papel da informac¢do na seguranga publica se constitui menos no
sentido de instrumento de governanga, informagao compartilhada entre os atores que visa
a promocdo de coesdo de metas e processos € mais como instrumento mobilizado na
disputa entre diferentes 16gicas que coexistem dentro de uma mesma rede de politicas
publicas e que podem ser acionadas de acordo com o momento. A informagdo produz
coesdo ao mesmo tempo em que produz disputa dentro do campo da seguranga publica.
A articulacdo entre sociedade civil e midia no ambito da produgdo e disseminagdo de

informagdes sobre crime e violéncia, argumentamos, ¢ marcada por esse paradoxo.

Por um lado, a producao e disseminagdo de informagdes contribui para a definicao
de um espaco de sentido comum entre atores publicos e privados implicados na seguranga
publica, promovendo, assim, governan¢ca de uma rede de acdo publica a partir da
delimitagdo das principais evidéncias que podem compor o discurso sobre o “problema
da seguranca publica no Brasil”: os altos indices de homicidios, o crescimentos dos
crimes contra o patrimonio, o aumento dos gastos com seguranca publica que ndo se
traduz em reducdo dos indices de criminalidade, entre outros, que passam a ser
incorporados no debate publico pela massificagdo da divulgacdo em meios de
comunicagdo nacionais € com alcance capilarizado, e passam a compor os discursos de
cobranga e pressdo social sobre os atores estatais (sejam eles membros do Executivo ou

do Legislativo, também implicado nas formula¢des que afetam o campo).

Por outro lado, essa divulgacdo fomenta uma disputa em torno desses mesmos
sentidos. Os altos indices de homicidios podem ser enquadrados pelos meios de
comunicacdo ou mesmo pelos atores publicos como evidéncias para subsidiar o
endurecimento de penas, em detrimento dos investimentos em integracdo entre as
politicas de prevencdo e controle da criminalidade, controle de armas, inteligéncia e
investigacdo. Os indices de mortes de policiais em servico podem ser lidos como
evidéncias para subsidiar maiores investimentos em equipamentos de alto poder letal para
as forcas policiais em detrimento de investimentos em capacidade de investigagdo, redes
de inteligéncia e outros mecanismos que possam evitar os confrontos diretos envolvendo
policiais.

Nos interessa, assim, investigar mais detidamente os enquadramentos midiaticos
construidos sobre os temas de seguranca publica e os dispositivos que impactam a
construcdo desses enquadramentos. Antes, vamos retomar algumas leituras possiveis

sobre a interagdo entre a midia e o campo da segurancga publica.
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3.1 A midia e a acumulacio social da violéncia

Para que possamos investigar as relagdes estabelecidas entre a midia e o campo
da seguranca publica, recorremos ao conceito de Michel Misse (2008) sobre a acumulagao
social da violéncia, um processo que envolve “circularidade causal acumulativa” e que
nos ajuda a compreender a forma como lidamos, enquanto sociedade, com o fendmeno

do crime no Brasil.

O conceito parte do pressuposto de que os termos codificados pelo direito positivo
vigente, representado no Codigo Penal, ndo sdo suficientes para explicar o processo de
criminalizacdo no Brasil, e que ¢ preciso considerar as formas concretas pelas quais as
praticas e suas representacdes sociais combinam outros processos diversos que envolvem
a constru¢do social do crime e que se mantém relativamente autbnomos em relacdo a lei

codificada e em permanente tensdo com ela.

Misse (2008) propde que a acumulagdo social da violéncia se d4 em quatro

estagios distintos: a criminalizagdo, a criminagdo, a incrimina¢do € a sujei¢do criminal.

A criminaliza¢do depende de uma construgdo tipico-ideal que define um
comportamento criminoso e institucionaliza essa definigdo em sangdes penais. Esse
processo resulta de uma campanha publica vitoriosa ou ¢ produzido pela tradigdo. A
criminag¢do pode ser coerente ou ndo com a criminalizagdo e seus procedimentos legais,
mas se refere aos processos efetivos por meio dos quais os eventos sdo interpretados como

“crime”, ou seja, diz respeito a enunciacio deste fato como crime.

Uma vez que exista a criminagdo, ou seja, que determinado fato seja interpretado
como crime, entdo tem-se a incriminagdo, que diz respeito ao processo de identificagdo
de um individuo tido como autor de um evento criminoso, baseado em testemunhos ¢
evidéncias relacionadas ao caso. Este seria o estagio em que se inicia a busca pela

punicdo, através da identificacao do sujeito causal do crime.

Misse (2008) ressalta, no entanto, que ndo ha encadeamento cronoldgico
necessario entre esses processos, uma vez que a incriminagdo pode se dar de forma
“preventiva” e antes mesmo da criminacdo, ou seja, antes que exista o crime nomeado,
h4 um criminoso potencial desse crime a ser incriminado. Da mesma forma, antes que

exista a criminalizacdo, pode existir o julgamento moral sobre a conduta de alguém e a
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partir disso se mobiliza a defini¢do tipico-ideal de determinada acdo como crime, passivel

de criminalizagdo.

Nos casos em que a incriminacdo se d& antes da criminagdo (ou da
criminalizac¢do), ou seja, quando se passa da acusacdo a incriminac¢ao, sem que exista um
evento nomeado como crime, o foco da agdo se desloca do evento para o sujeito e do
crime para o virtual criminoso, fazendo com que o sujeito se torne identificado com o

“crime em geral” (MISSE, 2008, p. 380).

A esse processo de identificacdo, que diverge de um processo de incriminacao
racional-legal, denomina-se “sujei¢do criminal”. Por meio desse processo, delimita-se o
sujeito de um crime que ainda ndo aconteceu. Cria-se, assim, um “tipo social
estigmatizado” a partir da generalizagdo das caracteristicas sociais do sujeito “propenso

ao crime”. O autor adverte:

(...) asujeigdo criminal € mais que o estigma, pois ndo se refere apenas aos rotulos,
a identidade social desacreditada, a incorporagdo de papéis e de carreiras pelo
criminoso (como na ‘criminalizag¢do secundaria’ de Lemert). Ela realiza a fusdo
plena do evento com seu autor, ainda que esse evento seja apenas potencial e que
efetivamente ndo tenha se realizado. E todo um processo de subjetivagdo que
segue seu curso nessa internalizagdo do crime no sujeito que o suporta € que o
carregard como a um ‘espirito’ que lhe tomou o corpo e a alma. Nao ¢ a toa que,
no Brasil, a chamada ‘ressocializagdo’ de sujeitos criminais se faca
predominantemente via conversao religiosa (MISSE, 2008, p. 380).

Entende-se, assim, que a sujei¢do criminal implica um processo mais amplo, que
resulta da formacdo de subjetividades, identidades e subculturas associadas ao crime.
Duarte e Araujo (2020) destacam trés fatores que compdem a sujei¢ao criminal. Primeiro,
a elaboracdo de designagdes sociais, cujo objetivo € a exclusdo criminal de individuos
que se encaixam na classificagdo social de determinado delito. Segundo, a identificagdo
de certo tipo de trajetdria de vida individual que expressa uma tendéncia a pratica de
crimes. E, por fim, a presenga de autorepressentagdes nos proprios individuos ou em

pessoas proximas, que buscam justificar as praticas e as escolhas pessoais.

Cabe ressaltar que, a partir da forma como se articulam esses processos, a auséncia
de um dos trés fatores que caracterizam a sujeicdo criminal excluiria o individuo da
situagdo de sujeicdo criminal, mas ndo impediria sua incriminagdo. Nesse sentido, a
incriminagdo é necessaria a sujei¢do, mas no suficiente (DUARTE, ARAUJO, 2020, p.

506).
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A ideia de acumulagdo social da violéncia, nos termos propostos por Michel
Misse, pressupde a existéncia de um canal de propagacao dos estigmas e das defini¢des
criminais construidas ao longo desse processo cumulativo. Propomos, neste estudo, no
mesmo sentido que em Duarte e Aratijo (2020), que a midia pode cumprir esse papel e,
mais importante, que ela tem cumprido historicamente este papel, no sentido de que
acumula a fun¢do de caracterizar os atos socialmente identificados como criminosos,
divulga-los e pautar as agcdes de resposta dos 6rgdos de controle do Estado sobre esses
eventos, ajudando a robustecer relacdes hierdrquicas que caracterizam o sistema
simbdlico estruturante do pais, fundamentalmente pautado pela desigualdade social que
distancia os corpos que podem ser alvo do processo de sujei¢do criminal daqueles que

tém a capacidade de definir, enunciar e promover as defini¢des de crime.

3.2 Estudos sobre midia e violéncia

Os estudos desenvolvidos pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(CESeC/UCAM), no inicio dos anos 2000, sobre as relagdes entre a midia ¢ a violéncia,

nos dao importantes pistas historicas para subsidiar a analise aqui empreendida.

Os estudos apontam para uma transformag¢ao gradativa na cobertura da imprensa
brasileira sobre a seguranca publica, em um movimento que se inicia nos anos 1980 e vai
se distanciando da cobertura baseada em episddios factuais e isolados de violéncia para,
cada vez mais, se aproximar de uma cobertura analitica, capaz de abordar contextos mais
gerais sobre a area e confrontar os casos isolados as evidéncias mais amplas (RAMOS,

PAIVA, 2007).

Entre os elementos que marcam esse processo de transformacgao estdo: a entrada
em cena da figura do especialista em seguranga publica, ator proveniente do campo
académico que passa a ser mobilizado pela midia a partir do momento em que a academia
assume um interesse especifico sobre a andlise do aumento das ocorréncias criminais ao
longo dos anos 1990; e o uso de dados produzidos pelas agéncias governamentais e pela

academia.

Estudo realizado em 2006 mostrou, no entanto, que, ainda que delimitado como

uma tendéncia, esse movimento avanga ainda de forma bastante lenta:
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A pesquisa mostrou que a grande maioria das matérias apenas relata o factual
(77,7% no caso do Rio e 63,8% na pesquisa Brasil). Isto significa que matérias
com abordagem contextual, ou seja, que oferecem andlise, sdo a minoria. Da
mesma forma, 82,5% dos textos analisados na pesquisa Rio eram matérias
motivadas pelo que chamamos historias individuais, isto ¢, os fatos cotidianos —
assaltos, homicidios, acidentes, anuncios oficiais (83,7% no caso da pesquisa
Brasil). Em contraste, o reduzido percentual de matérias de iniciativa da propria
imprensa — entrevistas, editoriais, investigacdes, reportagens especiais,
equivalentes a 14,5% no caso do Rio, e a 6,1% no caso do Brasil — ¢ um indicador
de que os jornais tém ainda reduzida iniciativa no setor e se deixam dominar pela
avalanche de acontecimentos do dia-a-dia, dando espago limitado para a analise e
a critica (RAMOS, PAIVA, 2007, p. 19).

Também em relacdo as fontes mobilizadas nas principais matérias sobre
seguranga publica, observa-se uma limitagdo ainda tipica da cobertura puramente factual.
Levantamento de 2004 realizado em trés estados brasileiros mostrou que a policia era a
principal fonte ouvida em 32,5% dos casos. Em segundo lugar entre as fontes
mobilizadas, encontra-se a vitima do crime, seguida pelos representantes do poder
publico. Os especialistas, representantes da academia, aparecem em apenas 4,6% das
noticias e a sociedade civil organizada corresponde a menos de 1% das principais fontes

ouvidas (RAMOS, PAIVA, 2007, p. 37).

A partir da retomada dos referenciais oferecidos por estudos anteriores sobre a
cobertura mididtica e a partir da analise anteriormente esboc¢ada aqui, sobre um novo tipo
de participagdo social no campo da seguranca publica, argumentamos que, em um
contexto em que a sociedade civil passa a se articular ao campo académico dentro do
modelo de associacdo oferecido pelos think tanks e assume a producio de conhecimento
como ferramenta estratégica de incidéncia politica, produz-se uma nova onda de
transformacdo na relacdo da midia com a violéncia, capaz de consolidar, enfim, a
tendéncia esbogada ainda no inicio dos anos 80 e avancar no sentido de qualificar a
cobertura mididtica e sua capacidade de incidéncia politica no campo da seguranca

publica.

3.3 Definicio conceitual de enquadramento

A andlise de enquadramento se consolidou como um recurso analitico popular nos

estudos de midia e nos estudos sobre movimentos sociais, especialmente a partir da
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década de 1990, mas a maior parte destes estudos deixa de enfrentar o desafio de oferecer
uma delimitagdo conceitual e metodologica consistente para sustentar suas analises
(KOENIG, 2004). Diante desta lacuna, propomos aqui uma retomada de algumas das
referéncias seminais sobre o conceito de enquadramento afim de investigar seus
desdobramentos e formas de operacionalizagdo nos estudos de midia, de modo a

possibilitar sua incorporagdo a pesquisa aqui empreendida.

Iniciamos esta busca retomando as referéncias seminais de Bateson (2002) e
Goffman (1974). No texto apresentado originalmente em 1954, intitulado “A4 theory of
play and fantasy”, Gregory Bateson analisa, a partir do campo da psicologia, a forma
como as interacdes humanas se desenvolvem e prescindem de quadros de sentidos
compartilhados que moldam as interpretagdes e agdes dos atores envolvidos nas
interagdes. O autor propde que a comunicagdo verbal humana se desenvolve em, pelo
menos, trés niveis distintos: um primeiro, denotativo, diz respeito ao conteudo explicito
da comunicacdo; o segundo, metalinguistico, envolve a forma como o proprio ato de se
comunicar pode oferecer elementos que repensem a linguagem e a comunicagdo, sejam
eles explicitos ou implicitos; por fim, o terceiro, metacomunicativo, contempla os
elementos que dizem sobre a relagdo estabelecida entre os falantes, os participantes da

comunica¢do (BATESON, 2002, p. 87).

Com especial atengd@o sobre o terceiro nivel de comunicagdo, o autor define como
enquadramento aquilo que permite indicar o tipo e a natureza da interagdo entre os
interlocutores em determinada situagdo comunicativa. No mesmo sentido, toda
mensagem que aborde a natureza da relagdo estabelecida entre os interlocutores delimita
um enquadre, que permite compreender a situacao e as regras implicitas que orientam as

acdes dos sujeitos que interagem (MENDONCA, SIMOES, 2012, p. 189).

O ponto central da analise de Gregory Bateson, que abre caminho para uma
apropriagdo no campo da sociologia, ¢ a ideia de que os quadros ndo sdo criados pelos
sujeitos, mas sim mobilizados na interacdo comunicativa e, para tanto, dependem da
existéncia de sentidos partilhados entre os interlocutores. A comunicagdo dependeria,
assim, de uma “intersubjetividade fundante”, que permite o compartilhamento do

enquadre e a defini¢io da situacdo de interagio (MENDONCA, SIMOES, 2012, p. 189).

Goffman (1974) se apropria do conceito batesoniano de enquadre e busca
desenvolver uma microssociologia das interagdes cotidianas que organizam a experiéncia

dos sujeitos. O autor busca compreender, epistemologicamente, como as pessoas definem
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as situagdes do cotidiano como reais € como selecionam, entre a multiplicidade de
aspectos presentes na realidade, aqueles que passam a organizar o mundo dos atores
sociais. Sua primeira formulacao do conceito de quadro (frame) ¢ oferecida nos seguintes

termos:

Assumo que as definicdes de uma situagdo s@o construidas de acordo com
principios de organizagdo que governam eventos - pelo menos sociais - € nosso
envolvimento subjetivo neles; frame ¢ a palavra que eu uso para me referir a esses
elementos basicos que eu sou capaz de identificar. (...) "analise de quadros" ¢ um
slogan para se referir ao exame desses termos da organizagdo da experiéncia
(GOFFMAN, 1974, p.10-11)!L,

Nesta defini¢do, os quadros seriam estruturas cognitivas basicas que guiam a
percepcao e a representacdo da realidade pelos individuos, que determinam quais partes
da realidade se tornam mais ou menos notaveis. Estas estruturas, tal qual o conceito
batesoniano, ndo seriam conscientemente produzidas pelos individuos, mas sim
inconscientemente adotadas por meio de processos comunicativos. A ideia de uma
“intersubjetividade fundante”, que permite o compartilhamento do enquadre entre os
individuos em Bateson (2002) ¢ definida como “quadros primérios” em Goffman (1974),
que seriam os quadros basicos oferecidos pela cultura e que organizam a experiéncia
comum. S3o molduras sociais, que se combinam a outros quadros durante as interagdes,
mas que ndo podem ser modificadas pela acdo isolada dos individuos. Sdo construidos e
modificados social e contextualmente, sendo, portanto, elemento central da existéncia

intersubjetiva de uma coletividade (GOFFMAN, 1974, p. 27).
A segunda defini¢do sintética de quadros ¢ oferecida por Todd Gitlin:

Quadros sdo principios de selecdo, Enfase e apresentagdo compostos por pequenas
teorias tacitas sobre o que existe, o que acontece e o que importa (GITLIN, 1980,

p. 6)12.

A definicao de Gitlin (1980) sobre os enquadramentos da midia supde que eles

organizam o mundo ndo s para os jornalistas, mas também para a audiéncia, abrindo

"' No texto original: “I assume that definitions of a situation are built up in accordance with
principles of organization which govern events - at least social ones - and our subjective
involvement in them; frame is the word I use to refer to such of these basic elements as I am able
to identify. (...) My phrase "frame analysis" is a slogan to refer to the examination in these terms
of the organization of experience” (GOFFMAN, 1974, p. 10-11).

'2 No texto original: "Frames are principles of selection, emphasis and presentation composed of
little tacit theories about what exists, what happens, and what matters" (GITLIN, 1980, p.6).
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caminho para o desenvolvimento de novas linhas de pesquisas, que se dedicam a
investigacdo sobre a forma como os enquadramentos da midia afetam as leituras da

audiéncia, do publico, sobre assuntos politicos centrais.

Existe um denominador comum entre as diferentes definicdes de quadros
oferecidas até aqui: a ideia de que o quadro ¢ uma moldura interpretativa, que seleciona
determinados aspectos da realidade, que se tornam mais notaveis, € isso organiza a
interpretacdo socialmente compartilhada sobre eles. Por outro lado, os pontos de
divergéncia entre as diferentes concep¢des podem ser encontrados na discussdo sobre a
nivel de consciéncia por trds da criacdo dos quadros e sobre a precedéncia de sentidos

compartilhados entre os individuos.

Outro aspecto que emerge das defini¢des preliminares ¢ o desafio de capturar e
medir empiricamente fendmenos que ndo sdo conscientemente produzidos ou que
emergem de “teorias tacitas”, ndo formalmente expressas (KOENIG, 2004). Ainda que
as formulacdes propostas até aqui dialoguem com a construgdo epistemoldgica de uma
microssociologia das interagdes sociais, ndo parecem ser facilmente operacionalizaveis
em termos metodologicos, tendo em vista a identificagdo de enquadramentos que marcam

as mais diferentes formas de interagado social.

Este desafio metodologico estard presente na forma como os estudos sobre
enquadramento se desenvolvem ao longo do tempo. A partir dos anos 1990, a producdo
mididtica passa a ser privilegiada como objeto pelos estudos de enquadramento
(MENDONCA, SIMOES, 2012) e essa transicdo marca também uma mudanga tedrica
gradual no sentido de conceituar frames como algo mais ativamente produzido e adotado,
em um claro distanciamento das defini¢des originalmente oferecidas por Goffman e
Bateson. Nesse periodo, dissemina-se a ideia de que a escolha dos quadros € um processo
mais ou menos deliberado, uma decisdo a ser tomada por um ator dentro do processo de

producdo de noticias. A defini¢do de Entman sintetiza essa mudanga teorica:

(...) enquadrar ¢ selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e tornd-los
mais salientes em um texto comunicativo, de modo a promover a defini¢do de um
determinado problema, interpretagdo causal, avaliagdo moral e/ou recomendagao
de tratamento (ENTMAN, 1993, p. 52).13

¥ No texto original: "[to] frame is to select some aspects of a perceived reality and make them
more salient in a communicating text, in such a way as to promote a particular problem definition,
causal interpretation, moral evaluation, and/or treatment recommendation” (ENTMAN, 1993, p.
52).
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Além de apontar para uma dimensdo eminentemente politica do processo de
construc¢ao dos quadros, ao abrir caminho para andlises sobre os interesses subjacentes a
ideia de promog¢do de determinadas interpretacdes sobre problemas sociais, Entman
(1993) dialoga também com o desafio metodolégico proprio dos estudos de
enquadramento ao oferecer elementos para a operacionalizagdo do conceito de forma
muito direta: os quadros definem problemas, identificam as causas desses problemas,
oferecem alternativas ou tratamentos e apresentam julgamentos morais sobre os
problemas (SARMENTO, 2017). A partir desses elementos, ¢ possivel apontar para onde

os quadros devem ser buscados e para a forma como se manifestam.

Outra referéncia importante nos estudos sobre enquadramento midiatico ¢é
William Gamson que, em didlogo com a teoria construcionista, propde a ideia de “pacotes
interpretativos”, que competem entre si na constru¢do das interpretacdes hegemonicas
sobre fatos politicos relevantes. No centro dos pacotes interpretativos, estd o
enquadramento, a “ideia central organizadora” que atribui significado aos eventos e
conexdes entre eles (GAMSON, MODIGLIANI, 1989, p. 3). Ao abordar a disputa
simbdlica em torno das interpretacdes dos fatos politicos, essa linha de pesquisa abre
caminho para que seja explorado o sentido da construgdo social da noticia, em didlogo

estabelecido entre os produtores e o publico receptor da noticia.

Os estudos de enquadramento mididtico, ao investigarem os diferentes sentidos e
interesses por tras da constru¢do da noticia, oferecem, por um lado, uma alternativa ao
paradigma da objetividade da midia, ou seja, a ideia de que a midia ¢ uma fonte de
informagao objetiva e imparcial sobre os fatos politicos. Por outro lado, oferecem também
um complemento a teoria do agendamento (agenda setting) (PORTO, 2002), ao
investigarem a forma como os quadros sdo usados estrategicamente para influenciar os
rumos da opinido publica. Mendonga e Simdes (2012) denominam de estudos de “anélise
do efeito estratégico” as producdes que se dedicam a andlise das consequéncias
individuais e sociais da predominancia de determinados enquadramentos, em detrimento

de outros.

A teoria do enquadramento poderia ser compreendida como uma segunda camada
de efeitos da comunicagdo, a ser mobilizada nos estudos de agendamento da midia: na
primeira camada, a camada propria do agendamento, encontra-se a analise sobre a forma
como a cobertura mididtica afeta “sobre o que” o publico pensa, enquanto na segunda

camada, a camada do enquadramento, analisa-se “como’ o publico pensa sobre os temas
9
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delimitados (PORTO, 2002, p. 3). A ideia de uma articulagdo possivel e proficua entre os
estudos de agendamento e de enquadramento nos oferece elementos para investigar a
posicdo ocupada pelos think tanks enquanto produtores de informacdes na rede de
politicas publicas de seguranca. Estas organizagdes, ao selecionarem determinados
recortes (ou énfases) entre o mar de informacgdes publicas disponiveis no campo da
seguranga publica e disseminarem suas produgdes através da midia, disputam a
construcdo estratégica de enquadramentos, ao mesmo tempo em que agendam

determinados temas no debate publico.
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CAPITULO 4 — DEFINICOES METODOLOGICAS

A partir da leitura informada pelos referenciais tedricos mobilizados até aqui,
definimos como topico ou tema da investigacdo ora proposta a cobertura da midia sobre
o campo da seguranca publica. Buscando delimitar um objeto de pesquisa que emerge do
tema selecionado quando confrontado a producgao teorica, forjando a ponte entre a teoria
e a empiria, nos interessa investigar os enquadramentos adotados na cobertura
midiatica sobre mortes violentas no Brasil entre os anos de 2000 e 2020 e

compreender se e como os dados sdo mobilizados nesta cobertura.

Tomando, como argumentamos anteriormente, os think tanks como atores
inseridos em uma rede de organizagdes que se articulam estrategicamente a partir da
composicdo dos idiomas da produgdo académica, politica e mididtica e que tém a
producdo de conhecimento como eixo central de sua atuagdo, propomos a investigacao
mais detida sobre os impactos desta articulagdo sobre a produgdo mididtica no campo da

seguranga publica e sua relagdo com o uso de dados.

A fim de operacionalizar o objeto de estudo, apontamos a seguir algumas

delimitagdes complementares.

Selecionamos o jornal Folha de Sdo Paulo - FSP como representante da grande
midia impressa e digital no Brasil. A escolha pelo jornal se baseia, por um lado, na
possibilidade de acessar todo seu contetido publicado por meio digital, o que permite a
constru¢ao de um corpus de pesquisa verificavel e sistematico. Por outro lado, nos termos
de Sarmento (2017), a escolha pela Folha se deve a sua projecdo entre a chamada

“imprensa de qualidade” (CHAGAS, 2014 apud SARMENTO, 2017).

Veiculo de comunicagdo com a maior circulagdo (impressa e digital) no pais'4, a
Folha de Sao Paulo se destaca como um dos principais quality papers brasileiros,
caracterizada pelo direcionamento, principalmente, as classes A e B e pela cobertura
dedicada a temas como politica, economia e sociedade (CHAGAS, 2014 apud

SARMENTO, 2017). Diante da impossibilidade de capturar o universo completo de

4 Os resultados do levantamento mais recente realizado pelo Instituto de Verificagio da
Comunicagdo foram divulgados pelo canal Meio e Mensagem, especializado no campo da
comunicacao social, e estdo disponiveis em:
https://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2020/01/21/circulacao-dos-maiores-jornais-
do-pais-cresce-em-2019.html. Acesso em 09/02/2020.




narrativas midiaticas sobre mortes violentas no Brasil (que ndo se encontra
disponibilizado em qualquer base de dados sistematizada e passivel de captura),
entendemos a Folha de Sao Paulo, por sua projecdo, alcance e caracterizagdo entre a
literatura sobre veiculos de comunicac¢do, como a principal representante da cobertura
midiatica no Brasil ou como “uma parte viavel de um todo nao palpavel” (SARMENTO,

2017, p. 84).

Entendemos que a escolha pela Folha de Sao Paulo poderia, teoricamente, nos levar
a analise de uma cobertura mais propensa a utilizacdo de evidéncias e as analises de tom
critico e de carater nacional, em detrimento dos casos individuais e dos personagens
individuais, historias locais e imediatas, que tendem a caracterizar os jornais ultra-

populares e direcionados as classes C e D (CHAGAS, 2014 apud SARMENTO, 2017).

Retomamos, no entanto, o estudo realizado por Ramos e Paiva (2007) que, no ano
de 2004, identificou que 77,6% das noticias sobre violéncia, seguranca publica e
criminalidade publicadas no Brasil foram baseadas em relatos pessoais e historias
pautadas por personagens individuais, enquanto apenas 5,3% dessas noticias
mobilizavam estatisticas para a andlise dos fendomenos abordados. Entre os jornais
analisados no estudo, cumpre ressaltar, encontravam-se importantes representantes da
imprensa de qualidade, como a Folha de Sao Paulo e o jornal Estado de Sao Paulo. Nesse
sentido, entendemos que a cobertura sobre crime e violéncia no Brasil responde a linhas
editoriais proprias e que ndo necessariamente refletem a abordagem dos jornais para os

temas gerais de politica ou economia.

Diante da multiplicidade de temas que compdem a cobertura midiatica acerca da
segurang¢a publica no Brasil, selecionamos as mortes violentas como tema central a ser
analisado. A escolha do tema se deve, em primeiro lugar, & magnitude do fendmeno das
mortes violentas no Brasil, mas também a um interesse especial sobre a analise
longitudinal da cobertura midiatica sobre este tema, dada a flutuacdo dos indices de
homicidios, feminicidios e mortes causadas pelas for¢as policiais ao longo do tempo no

pais e a forma como estes indices incidem sobre a agenda politica no campo.

Por fim, em termos de escopo temporal, delimitamos um periodo de 20 anos, que
se estende entre os anos de 2000 e 2020. Na delimita¢do do periodo a ser analisado,
levamos em conta, de um lado, o ano da publicagdo da primeira edi¢do do Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica em parceria com o Ministério da Justica, que se deu em

2011, e entendemos como um marco temporal que se relaciona ao papel de protagonismo
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nacional assumido por um think tank da area da seguranga publica como produtor de
conhecimento. De outro lado, delimitamos o ano de 2019 como marco na evolugdo dos
indices de homicidios no Brasil, que apresentam queda significativa em relacdo a série
histérica anterior, o que pode impactar a cobertura midiatica em seus proprios termos.
Para que pudéssemos comparar a cobertura mididtica longitudinalmente, a partir destes
dois marcos principais, ampliamos o escopo para contemplar também a década anterior.

Assim, esperamos desvelar as transformagdes sofridas pela cobertura ao longo do tempo.

Entre os objetivos especificos de pesquisa que mobilizam este estudo,

destacamos:

e Identificar os enquadramentos adotados nas noticias sobre mortes violentas no
Brasil;

e Analisar as mudangas de enquadramento na cobertura midiatica sobre mortes
violentas no Brasil entre os anos de 2000 e 2020;

o Identificar os tipos de fontes jornalisticas acessadas na cobertura midiatica
sobre mortes violentas no Brasil;

e Investigar a forma como a cobertura mididtica sobre mortes violentas no Brasil

se utilizou de estatisticas e dados cientificos ao longo do tempo.

4.1 Coleta e tratamento de dados

O processo de coleta de dados foi realizado por meio do uso de técnicas de
raspagem de dados (ou web scraping) aplicadas ao portal online do jornal Folha de Sao
Paulo. A técnica de raspagem de dados consiste na escrita de codigo de programacgao
capaz de acessar a pagina do jornal na internet, copiar seu contetido e organizar os dados
obtidos a partir deste conteido em formato de dados estruturados e disponiveis para

analise (MOREIRA, [ZUMI, 2018).

Todos os procedimentos de raspagem dos dados foram construidos com o uso do

software estatistico R. Para tanto, foram utilizados algoritmos disponibilizados nos
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acotes tm'>, rvest'®, httr'” e folhar2!®, além de uma série de funcdes construidas pela
p ¢ p

autora, para automatizacao da leitura e tratamento dos dados.

Seguindo as delimitagdes assumidas no processo de constru¢do do objeto de
estudo, realizamos os procedimentos de raspagem de dados com vistas a obter todas as
noticias publicadas pelo jornal Folha de Sao Paulo entre os dias 01/01/2000 e 31/12/2020
que abordassem o fendmeno das mortes violentas no Brasil. Para tanto, realizamos busca
por termos relacionados ao fendomeno a partir de duas chaves distintas: i) os termos
“técnicos”, que contemplam as classificacdes utilizadas pelas estatisticas publicas sobre
mortes violentas no Brasil e pelas tipificagdes penais associadas; ii) termos usados na

comunicagdo coloquial para se referir a essas mortes.

Entre os termos associados ao primeiro tipo, incluimos: homicidios, latrocinios,
mortes em confronto e feminicidios. Entre os termos associados ao segundo tipo,
incluimos: assassinatos, mortes pela policia e morte violenta. Para cada um dos termos,
foram realizadas buscas que levassem em conta todas as suas flexdes possiveis de numero
e género, assim, o termo “assassinato” foi buscado em suas formas “assassinatos”,
“assassinado”, ‘““assassinada”, ‘“‘assassinados” e ‘“‘assassinadas”. A mesma técnica foi
utilizada para todos os termos, compondo a lista final de termos buscados apresentada a

na Quadro 2.

Quadro 2 - Termos buscados no acervo de noticias da Folha de Sao Paulo

Homicidio Feminicidio
Homicidios Feminicidios
Assassinato Morte violenta
Assassinatos Mortes violentas
Assassinado Morto pela policia
Assassinada Morta pela policia
Assassinados Mortos pela policia
Assassinadas Mortas pela policia
Latrocinio Mortes pela policia
Latrocinios Morto em confronto

> FEINERER, 1. HORNIK, K. tm: Text Mining Package. R package, 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/2KcAx2w>. Acesso em: 09 fev. 2019.

' WICKHAM, H. rvest: Easily Harvest (Scrape) Web Pages. R package, 2014. Disponivel em:
<https://bit.ly/2wee0fl>. Acesso em: 09 fev. 2019.

7 WICKHAM, H. httr: Tools for Working with URLs and HTTP. R package, 2016. Disponivel
em: <https://bit.ly/2PwgzT0>. Acesso em: 09 fev. 2019.

18 BARCELLOS, T. folhar2. R package, 2019. Disponivel em:
<https://github.com/tomasbarcellos/folhar2>. Acesso em: 20 fev. 2019.
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Morta em confronto Mortos em confronto
Mortas em confronto Mortes em confronto
Auto de resisténcia Autos de resisténcia

Fonte: Elaboracao propria.

Entre os pardmetros de busca disponiveis no site do jornal Folha de Sdo Paulo'’,

foram selecionadas as noticias que foram publicadas na edigdo impressa do jornal®’.

A primeira busca realizada no portal, a partir dos termos indicados, resultou em
136.120 links Unicos que levavam a noticias divulgadas no site do jornal. Uma vez
identificados os links, foi realizada a coleta automatizada das noticias, momento em que
foram extraidas informagdes bésicas sobre os conteudos, tais como: data de publicagdo e

secdo do jornal em que a noticia foi publicada; além dos textos completos e manchetes.

Obtivemos 136.120 noticias unicas, distribuidas entre 433 diferentes se¢des?! do
jornal. Apesar de termos adotado o padriao de busca pela edicdo impressa do jornal, os
resultados obtidos contemplaram também contetidos publicados apenas em versdo digital,
que foram tratados a seguir. As diferentes se¢des foram agrupadas em tipos, para subsidio

a fase de tratamento dos dados, conforme a Tabela 1.

1 O sistema de busca do jornal est4 disponivel em: https://search.folha.uol.com.br/. <Acesso em
09/02/2020>.

% Entre os parAmetros oferecidos para filtragem das buscas no site da Folha de Sdo Paulo,
encontra-se 0 parametro “Sec¢des”, que contempla as seguintes categorias: Tudo na folha,
Editorias, Edicdo impressa, Blogs, Agora, Datafolha, Livraria da Folha e Especiais. Optamos pelo
filtro pela categoria Edigao impressa para que pudéssemos, em um primeiro momento, contemplar
todas as noticias publicadas nas diferentes se¢cdes tematicas do jornal impresso e, em um segundo
momento, realizarmos o filtro das se¢des tematicas pertinentes a este estudo.

21 O site institucional do Grupo Folha elenca apenas 11 segdes fixas presentes nos cadernos diarios
do jornal. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/institucional/cadernos_diarios.shtml.
Para os fins deste trabalho, no entanto, utilizamos o termo “se¢des” para nos referirmos as
diferentes categorias adotadas pelo jornal para indexagdo de conteido jornalistico em seu site.
Dessa forma, por exemplo, ainda que a apresentacao institucional do jornal considere as colunas
de opinido como uma Unica se¢ao, cada coluna/colunista é identificada/o com uma categoria inica
no processo de indexacdo de conteudo no site e foi considerada/o, para fins de coleta e
organizagdo dos dados, como uma se¢do apartada. O numero de categorias excede o total de
secoes fixas indicadas pelo jornal e nos ajuda a segmentar os dados de forma mais qualificada.
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Tabela 1 - Total de noticias que citam termos associados a mortes violentas, de acordo com os tipos de se¢des jornalisticas (2000 a 2020)

Tipos de seciio Total de noticias %  Tipos de seciao Total de noticias %  Tipos de secio Total de noticias %
Agéncias internacionais 5.808 4,3% Opinido 3.807 2,8% Secdo especializada em tema diverso 4.908 3,6%
AFP 1 00% Opiniao 3807 2,8% Acontece 128 0,1%
BBC 3.859 2,8% Opinido do leitor 806 0,6% Agro Folha 2 0,0%
Deutsche Welle 212 0.2% Ombudsman 89 0,1% Ambiente 73 0,1%
New York Times 353 03% Painel do Leitor 687 0,5% Bichos 8 0,0%
Radio France Internationale 9 0,0% Semana do Leitor 30 0,0% Ciencia 242 0,2%
Reuters 1.360 1,0% Reportagem especial 289 0.2% Ciencia + Saude 9 0,0%
Vice 14 0,0% Cenarios 5 0,0% Classificados 11 0,0%
Blogs 1.007 0,7% Especial 176 0,1% Comida 8 0,0%
89 blogs 1.007 0,7% Folha 100 anos 11 0,0% Dinheiro 456 0,3%
Colunas 3116 23% Folha 90 anos - Folha 90 anos 2 00% Educacao 105 0,1%
264 colunas 3116 23% Temas 95 0,1% Empregos 9 0,0%
Cultura e entretenimento 13.205 9,7% Reportagens locais 3.785 2.8% Equilibrio e Saude 238 0,2%
Artes 2 0,0% Folha Campinas 1.300 1,0% Esporte 2.052 1,5%
F5 1460 1,1% Folha Ribeirao 1.681 12% Folhateen 231 0,2%
Tlustrada 10.368 7,6% Folha Vale 804 0,6% Folhinha 25 0,0%
Tlustrissima 682 0,5% Resumos de contetido publicado no jornal 539 04% Fovest 33 0,0%
Mais 544  0.4% As Mais 30 0,0% Imoveis 9 0,0%
TV Folha 149 0,1% Folha Ao Vivo 215 0.2% Informatica 214 0,2%
Diferentes formatos de midia 1873 14% Folha Corrida 294 0.2% Jornal de Resenhas 24 0,0%
FotoFolha - FotoFolha 1.540 1,1% Secoes principais 90.292 66,3% Mercado 373 0,3%
Podcasts 187 0,1% Brasil 7.023 52% Negocios 1 0,0%
Videocasts 146 0,1% Cotidiano 46.791 34.4% Pensata 125 0,1%
Eventos e Prémios 64 0,0% Mundo 31.956 23,5% Revista Serafina 47 0,0%
Empreendedor Social 46 0,0% Poder 4522 33% Saude 30 0,0%
Fronteiras do Pensamento 4 0,0% Servigos do Grupo Folha 1553 1,1% Saude + Ciencia 9 0,0%
Seminarios Folha 14 0,0% Banco de Dados 50 0,0% Sinapse 26 0,0%
Guias e revistas 857 0.,6% Datafolha - Opiniao Publica 13 0,0% Sobretudo - Morar 1 0,0%
Descubra Sao Paulo 1 00% Livraria da Folha 1463 1,1% Tec 130 0,1%
Guia Folha 715 0,5% Publifolha 24 00% Turismo 278 0.2%
Revista saopaulo 141 0,1% Treinamento 3 0,0% Veiculos 9 0,0%
Noticias replicadas em outros idiomas 175 0,1% Jornal do Grupo Folha 4.036 3,0% Vitrine 2 0,0%
Folha Internacional 175 0,1% Jornal Agora 4036 3,0% Total Geral 136.120 100,0%

Fonte: Elaboracao propria.



Uma vez que a busca de noticias foi realizada a partir de termos amplos,
relacionados tanto as tipificacdes penais e categorias técnicas associadas a violéncia letal,
quanto a linguagem nao técnica, assumimos a possibilidade de que fossem capturadas na
coleta noticias que, ainda que contivessem os termos buscados, ndo contribuiriam para o
proposito de andlise aqui delimitado. Assim, foram assumidas algumas estratégias para
limitar a chance de trabalharmos com noticias que ndo se enquadram no escopo do
projeto, que se propde uma analise nacional aplicada ao campo da seguranga publica e

interessada em investigar as linhas editoriais do jornal Folha de Sao Paulo.

Excluimos da base de dados todas as se¢des caracterizadas pelo género opinativo
(tais como colunas, cronicas, blogs, etc), as secdes de carater estritamente local/regional
ou internacional, as se¢des especializadas em areas que ndo se relacionam ao campo das
politicas publicas (tais como Esporte, Comida, Turismo ou Veiculos), se¢des dedicadas a
cultura e entretenimento, que podem trazer textos ficcionais que enviesariam a analise, e
os conteudos em diferentes formatos de midia (fotos, podcasts e videocasts), por conta de

uma limitagdo para tratamento desses formatos.

Apos a fase de triagem e tratamento da base de dados obtida na coleta inicial,
consolidamos a base a ser utilizada na fase de analise dos dados. A base a ser analisada
compreende apenas 3 das principais se¢des do jornal, presentes nos cadernos didrios da
versdo impressa: Brasil, Cotidiano e Poder??, que somam 58.336 noticias publicadas no

periodo.

Para viabilizar a aplicacdo de técnicas de andlise qualitativas sobre o corpus de
noticias coletadas, optamos pela constru¢do de uma amostra aleatoria estratificada
representativa do universo de noticias. Uma vez que o banco de dados completo estava
estruturado, seguimos os passos propostos por Sarndal et al. (2003) para a construcao de
estratos qualitativamente significativos ao universo analisado. Optamos por segmentar os
dados a partir dos anos de publicacdo das noticias, de forma a capturar as variagdes
longitudinais dos enquadramentos, e das se¢des do jornal, que representam subconjuntos

significativos a linha editorial adotada.

Para cada um dos estratos criados, foi aplicado um plano de amostragem aleatoria
simples, sem reposicdo, proporcional ao tamanho do estrato (SARNDAL, SWENSSON,
WRETMAN, 2003), com erro amostral maximo de 3% ¢ nivel de confianga de 95%. Com

22 A secdo Brasil foi substituida pela segdo Poder a partir de 2010.



estes parametros, obtivemos uma amostra total de 1.048 casos ou noticias, sendo 126
extraidas da sec¢ao Brasil (12%), 841 da se¢do Cotidiano (80%) ¢ 81 da se¢ao Poder (8%),

distribuidas entre os anos conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Total de noticias selecionadas pela amostra estratificada, por ano e por secao

Brasil Cotidiano Poder Total

Anos n % n % n % n %

2000 9 18% 40 82% - - 49 100%
2001 6 12% 45 88% - - 51 100%
2002 15 18% 69 82% - - 84 100%
2003 14 17% 70 83% - - 84 100%
2004 16 24% 50 76% - - 66 100%
2005 18 31% 40 69% - - 58 100%
2006 8 15% 47 85% - - 55 100%
2007 10 19% 42 81% - - 52 100%
2008 11 17% 53 83% - - 64 100%
2009 16 27% 43 73% - - 59 100%
2010 3 5% 55 87% 5 8% 63 100%
2011 - - 50 83% 10 17% 60 100%
2012 - - 55 85% 10 15% 65 100%
2013 - - 45 82% 10 18% 55 100%
2014 - - 41 79% 11 21% 52 100%
2015 - - 25 86% 4 14% 29 100%
2016 - - 13 76% 4 24% 17 100%
2017 - - 16 84% 3 16% 19 100%
2018 - - 16 67% 8 33% 24 100%
2019 - - 17 68% 8 32% 25 100%
2020 - - 9 53% 8 47% 17 100%
Total 126 12% 841 80% 81 8% 1.048 100%

Fonte: Elaboracdo propria. (-) Fenomeno inexistente.

Os textos completos das noticias selecionadas na amostra foram tratados para a
trugao d de anali ilio d te estatisti teda®. F
construgdo de um corpus de analise com o auxilio do pacote estatistico quanteda>. Foram

associados aos textos os parametros de classificacdo basicos do jornal Folha de Sao Paulo,

2 Benoit, Kenneth, Kohei Watanabe, Haiyan Wang, Paul Nulty, Adam Obeng, Stefan Miiller,
and Akitaka Matsuo. (2018) “quanteda: An R package for the quantitative analysis of textual
data”. Journal of Open Source Software. 3(30), 774. https://doi.org/10.21105/j0ss.00774.
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obtidos no passo anterior do pré-processamento dos dados: nome da se¢do em que a
noticia foi publicada, manchete da noticia e data da publicacdo. Além disso, foram
associadas ao banco de dados categorias que buscam qualificar as tematicas abordadas
nas noticias e as fontes jornalisticas acessadas. As varidveis que compuseram o banco de

dados final nesta etapa da analise foram sintetizadas na tabela a seguir.

Tabela 3 - Variaveis que compdem o banco de dados das noticias

noticia

Variavel Descricao Forma de registro
Link Link para a noticia no site da Folha de Sao Paulo url
Secao Secdo do jornal em que a noticia foi publicada texto
MaTlghete da Manchete (ou titulo) da noticia texto
noticia
Data Data de publicacdo da noticia AAAA-MM-DD
Conteido da Texto completo da noticia texto

Termo de busca

Termo/s pelo/s qual/is a noticia foi obtida no sistema de
busca do jornal

lista de termos

Grupo das fontes

Total de fontes jornalisticas identificadas na noticia, de
acordo o grupo a que pertencem (SCHMITZ, 2011)

1 - Nacional
Abrangéncia Indica se a noticia trata de questdes ou fatos de ambito 2 - Estadual
territorial nacional, estadual, municipal ou intramunicipal 3 - Municipal
4 - Intramunicipal
Natureza das Total de fontes jornalisticas que foram identificadas na 1 - Pessoal
fontes noticia, de acordo a natureza das fontes (PINTO, 2000) | 2 - Documental
1 - Oficial

2 — Empresarial
3 — Institucional
4 — Popular
5 - Testemunhal
6 - Especializada

Fonte: Elaboracao propria.

As categorias utilizadas para qualificacdo das fontes jornalisticas acessadas

dialogam com os esfor¢os de constru¢do de uma taxonomia das fontes, especialmente

sistematizados por Schmitz (2011) e Pinto (2000).

A partir de Pinto (2000), classificamos as fontes de acordo com sua natureza como

fontes pessoais (aquelas que contemplam os individuos) e fontes documentais (aquelas
que contemplam os relatérios, documentos, livros, oficios, etc). A partir de Schmitz

(2011), agrupamos as fontes jornalisticas de acordo com a posi¢do de enunciagdo que
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assumem no dialogo com os produtores das noticias. Quando combinadas as categorias

que qualificam a natureza das fontes, propomos aqui uma nova tipologia:

- Fontes oficiais de natureza pessoal compreendem os individuos que
representam orgados de Estado ou que representam os poderes constituidos (Executivo,

Legislativo e Judicidrio) em nivel nacional, estadual ou municipal;

- Fontes oficiais de natureza documental compreendem todos os documentos
produzidos pelos 6rgdos de Estado, independente de seu formato. Podem ser incluidos
nesta categoria as notas técnicas, textos legislativos, documentos burocraticos de

comunicacdo interna aos governos, textos informativos aos cidaddos, entre outros;

- Fontes empresariais de natureza pessoal compreendem os individuos que
representam corporacdes empresariais da industria, comércio, servicos ou do

agronegdcio;

- Fontes empresariais de natureza documental contemplam os informes,
relatorios e demais documentos produzidos por estes grupos empresariais. Schmitz
(2011) chama atencdo para o carater publicitario que pode ser associado as fontes

empresariais, que transitam entre o papel de anunciantes e informantes;

- Fontes institucionais de natureza pessoal contemplam os individuos que

representam organizagdes sem fins lucrativos ou grupos sociais de interesse;

- Fontes institucionais de natureza documental compreendem todos os
relatorios, pesquisas, documentos técnicos e de advocacy produzidos por estas
instituigdes;

- Fontes especializadas de natureza pessoal contemplam as pessoas

reconhecidas por seu conhecimento sobre os temas abordados nas noticias e que

participam na qualidade de analistas dos acontecimentos narrados;

- Fontes especializadas de natureza documental contemplam as referéncias
bibliograficas (artigos cientificos, teses, dissertagdes, livros e outras produgdes
cientificas, tecnologicas ou culturais) produzidas por especialistas ndo vinculados (ou, ao
menos, ndo apresentados na noticia como vinculados) a organizagdes ou grupos de

interesse;

- Fontes populares contemplam os individuos indiretamente envolvidos nos fatos

narrados e que ndo representam qualquer organizagao ou grupo social, ou seja, que falam
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apenas por si. Quando diretamente envolvidos nos fatos narrados, os individuos passam
a categoria de fontes testemunhais. A natureza documental de uma fonte popular ou
testemunhal contempla os registros produzidos por estes individuos, tais como videos,
trocas de mensagens, dudios, entre outros, que versem sobre os fatos narrados e que

possam ser mobilizados como fontes jornalisticas a informar as noticias.

Em didlogo com os referenciais teoricos abordados anteriormente neste trabalho,
cumpre destacar a abordagem a ser adotada na classificagdo das noticias que citem
organizagdes da sociedade civil especializadas na produ¢do de conhecimento no campo
da seguranca publica (os think tanks). Sempre que as organizacdes forem nominalmente
identificadas nas noticias, serdo classificadas como fontes institucionais. Sempre que os
individuos representantes destas instituicdes forem nominalmente identificados e

apresentados como especialistas, serdo classificados como fontes especializadas.

4.2 Operacionaliza¢io do conceito de enquadramento

A literatura consultada sobre o conceito de enquadramento (explorada
detidamente na secdo 3.3) e suas diferentes aplicagdes converge em um ponto central: ha
uma caréncia de sistematizagdo da base metodoldgica por tras da identificagdo empirica
de quadros. As raizes dessa caréncia podem ser buscadas, de um lado, no desafio
metodolégico inerente ao trabalho de investigagdo de um fendmeno que ¢
inconscientemente produzido e implicitamente enunciado, como s3o os frames nas
primeiras formulagdes conceituais analisadas. Por outro lado, a propria delimitacdo
conceitual sobre enquadramento, multipla e em constante reformulacdo, contribui para

essa indefinicao.

Mendonga e Simdes (2012) sistematizaram trés modelos distintos de apropriagao
e operacionalizacdo do conceito de enquadramento: andlise da situacdo interativa, analise
de conteudo discursivo e andlise de efeito estratégico. Apresentaremos cada um destes
modelos, discutindo suas limitacdes e potencialidades, para que possamos delimitar a

estratégia de operacionalizacdo adotada neste trabalho.

O primeiro tipo foca na situaciio interativa e nas microrrelagdes sociais,
permitindo analisar o modo como diferentes atores sociais mobilizam enquadramentos e

se posicionam diante deles, além de oferecer elementos para pensar os processos de
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consolida¢do, atualizacdo e transformacdo dos valores e normas sociais que balizam as
interagdes. Tipica dos estudos microssociologicos, esta vertente corre o risco de
negligenciar a desigualdade de poder por tras da capacidade de consolidar e transformar
os enquadramentos, em uma disputa entre atores mais e menos fortes simbolicamente.
Além disso, ao focar nas regras interativas e nos elementos metacomunicativos (como
preconizado por Bateson), esta vertente corre o risco de desvalorizar a dimensdo
denotativa do discurso, seu conteudo, seus temas e os angulos sobre os quais estes sdo

abordados.

O segundo tipo, de contetido discursivo, propde uma analise de enquadramento
focada nos angulos discursivos e nas interpretagdes enunciadas no contetido do discurso
em si, possibilitando uma andlise sobre a forma como os quadros se manifestam
explicitamente. Esse tipo de analise ¢ essencial para compreender as disputas publicas e
para entender os processos de alteragdo dos quadros ao longo do tempo, ao ultrapassar o
nivel das microssequéncias interativas. O risco dessa vertente € negligenciar o peso da
metacomunica¢do ao focar s6 no plano denotativo da linguagem e ndo investigar a
estrutura relacional moldada pelo quadro. Outro risco associado a essa vertente ¢ o de
reduzir os enquadramentos a temas identificaveis e quantificdveis. Esse risco ¢
potencializado nas analises computadorizadas, que em geral se baseiam na criagdo de
subelementos ou componentes dos enquadramentos e correm o risco de transformar o
conceito em uma ficgdo estatistica, ao criar clusters que agrupam os discursos em tipos
homogéneos, mas que ndo significam enquadramento. O wuso de ferramentas
computacionais para criagdo de clusters textuais carrega o perigo de tomar o tema do

discurso como seu enquadramento.

Por fim, temos a andlise de efeito estratégico, que se aproximaria mais da ideia
de agenda setting, ao buscar os enquadramentos na forma como sao expressos por atores
sociais que os mobilizam estrategicamente para produzir certos efeitos individuais e
sociais. Ainda que esta vertente possa ser articulada aos estudos de enquadramento, como
uma segunda camada de efeitos (PORTO, 2002), ¢ importante ter em mente que as
premissas conceituais sobre quadros ndo atribui aos individuos isolados a capacidade de

producdo de quadros ou sua utilizacdo de modo puramente estratégico.

Quadros, a partir das premissas conceituais, sdo construgdes culturais profundas
que ndo estdo a disposi¢do dos atores sociais, embora tais atores fagam parte dos

continuos jogos de forgas para alterar os rumos das interpretacdes sobre certos fendomenos
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(MENDONCA, SIMOES, 2012, p. 197). Sdo produtos relacionais que se traduzem em
“formas de empacotar” os fendmenos sociais, ndo para torna-los menos complexos ou
para reduzi-los estrategicamente com fins de domina¢@o, mas sim para construir nogdes

sociais inteligiveis tanto para quem recebe a informa¢do quanto para quem a constrdi

(SARMENTO, 2017, p. 96).

Em Mendonga e Simdes (2012), a operacionalizacdo de analise de enquadramento
mais proficua seria aquela que combina as duas primeiras vertentes propostas, articulando
uma analise da situacdo interativa a uma analise de contetido discursivo. Esta articulagao
deve estar atenta ao microcontexto situacional da intera¢do e ao contexto sociocultural
mais amplo, buscando acessar a dimensdo pragmatica da linguagem e o contexto de

producdo dos discursos.

Na busca pelas formas de operacionalizacdo, destacamos ainda a proposta de
Mathes e Kohring (2008 apud SARMENTO, 2017, p. 94), que sistematizam cinco

abordagens operacionais nos estudos sobre enquadramentos:

a) abordagem hermenéutica, que busca identificar a relagdo com o contexto

sociocultural;

b) abordagem linguistica, que se preocupa com a selecdo, localizagdo e estrutura

das palavras em um determinado texto;

c) abordagem holistica manual, que olha para amostras do material analisado,
extrai os quadros interpretativos e depois expande a leitura a partir de um codebook

manual;

d) abordagem assistida por computador, que identifica os quadros associados a
palavras especificas, podendo ser validada e refinada por um programador humano ou

completamente automatizada e, por fim;

e) abordagem dedutiva, que trabalha com quadros ja estabelecidos antes de iniciar

a andlise, por meio de master frames, e identifica novos quadros ao longo da pesquisa.

A ideia de master frames ¢ adotada a partir da literatura sobre movimentos sociais
e agdo politica para designar os quadros de sentido alargado, que podem ser mobilizados
por diferentes atores e que traduzem reivindicagdes que atravessam as lutas sociais. Ainda
que determinados movimentos tenham seus quadros especificos, ligados a suas demandas

proprias, alguns quadros principais sdo genéricos ¢ fornecem uma gramatica, ou um
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codigo linguistico, que atravessa os demais quadros (SNOW e BENFORD, 1992, p. 138
apud SARMENTO, 2017, p. 97).

Os quadros de “justica e injusti¢a”, por exemplo, podem ser compreendidos como
um destes quadros-mestre aplicados a andlise de enquadramento das agdes de
movimentos sociais. Para que se justifique a necessidade de acdo coletiva em prol da
justiga social, ¢ preciso que se construa um campo, um discurso € um sentimento de
injustica (FERNANDES, TEIXEIRA, 2018), e estes polos podem ser buscados nos

esfor¢os de identificacdo dos enquadramentos.

Tomando os quadros como esquemas interpretativos que condensam a realidade,
os master frames funcionariam a partir da mesma logica, mas em maior escala, como se
oferecessem uma gramatica comum e, assim, colaborassem para a inteligibilidade mais

generalizada dos quadros.

Para que possamos operacionalizar a ideia de master frames aplicada a analise da
cobertura midiatica sobre mortes violentas no Brasil, retomamos a discussao tedrica sobre
o campo da seguranca publica e o papel da midia, desenvolvidas nos capitulos iniciais. A
ideia de master frames que facam sentido a andlise de enquadramento mididtico sobre
mortes violentas deve ser buscada nas molduras interpretativas que emergem das

discussdes tedricas sobre o campo da seguranga publica.

Em Ramos e Paiva (2007) temos uma leitura sobre os quadros principais da
cobertura midiatica sobre seguranca publica. Os resultados da pesquisa indicam dois
polos principais de noticias, um focado na descri¢do factual e motivado pelas historias
individuais, os fatos cotidianos, e outro focado em uma abordagem contextual, que
oferece andlises e criticas sobre as politicas de seguranga publica. Nos termos de Porto
(2002), poderiamos dizer que trata-se de dois tipos principais de enquadramento, que se
combinam e se modificam ao longo do tempo: de um lado, o enquadramento de tipo

noticioso e, de outro, o enquadramento de tipo interpretativo.

Em uma leitura informada por esta literatura, propomos que os enquadramentos
noticiosos sobre seguranca publica priorizariam as informagdes que caracterizam 0s
episddios de violéncia e, nessa caracterizagdo, oferecem defini¢des sobre as vitimas e os
autores implicados no episddio violento. J4 nos enquadramentos interpretativos, seriam
priorizadas as leituras sobre as causas e responsabilidades sobre o fenomeno da violéncia,

além da indicacdo de tratamentos ou medidas que possam enfrentar esse fendmeno.
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Assim, sintetizamos a busca pelos quadros-mestre na analise de enquadramento
aplicada a cobertura sobre mortes violentas em duas dimensdes: de um lado, as vitimas
e os autores da violéncia letal e, de outro, as causas e as medidas de tratamento da
violéncia letal. Estas dimensdes serdo tomadas, na analise de contetdo das noticias, como
os quadros principais que revelam a forma como a midia enquadra as mortes violentas e

que permitem acompanhar as transformacdes desse enquadramento ao longo do tempo.

A partir destas premissas, o processo de andlise qualitativa da base de dados de

noticias se construiu da seguinte forma:

1. Além dos dados que j& estavam presentes no banco de noticias selecionadas,

descritos na se¢do anterior, buscamos identificar se cada uma das noticias trazia:

a) Compreensoes sobre os autores e vitimas dos crimes — investigamos se a noticia
descreve os autores e/ou as vitimas e em quais termos, buscando identificar os

angulos adotados para defini¢do e os diferentes perfis construidos;

b) Compreensdes sobre as causas e as medidas de tratamento — investigamos se
as noticias trazem uma analise sobre as causas da violéncia letal, se atribuem
responsabilidades e se indicam medidas publicas ou privadas que possam

enfrentar o fendmeno.

2. Para cada uma das noticias lidas, foram criadas anotagdes sobre a forma ¢ os

termos em que foram abordados os quadros principais;

3. Uma vez finalizada a leitura completa da base de noticias selecionadas, as
anotacdes produzidas foram agregadas em subconjuntos homogéneos, que apresentassem
compreensdes similares sobre os quadros principais. Por fim, a cada subconjunto
homogéneo foi atribuido um roétulo sintético que fosse capaz de descrever o

enquadramento presente naquele conjunto de noticias.

4. Para apresentacdo dos resultados, os enquadramentos identificados foram
cruzados as variaveis que ja estavam presentes no banco de dados, de forma a qualificar

a analise sobre os tipos de noticias presentes em cada um dos enquadramentos.

4.3 Delimitacio preliminar do escopo de interesse

66



Antes que possamos avancar para a discussdo dos resultados da analise,
abordaremos as defini¢des preliminares sobre o escopo de interesse do estudo, aplicadas

a analise exploratoria do material compilado.

A primeira leitura realizada sobre a base de 1.048 noticias selecionadas na amostra
resultou na exclusdo de 267 noticias, que ndo se enquadravam no escopo do estudo,
apesar de terem sido capturadas pelo algoritmo utilizado na coleta por conterem os termos
de interesse e por terem sido publicadas nas se¢des selecionadas. Buscamos agrupar as
noticias excluidas em categorias homogéneas, que serdo apresentadas e discutidas nesta

secao.

Inicialmente, identificamos o grupo de noticias que fazem referéncia ao ex-
prefeito do municipio de Santo André, na Grande Sao Paulo, Celso Daniel (entdo filiado
ao Partido dos Trabalhadores), que foi assassinado em 2002. Ainda que noticias que
abordam as circunstancias do assassinato tenham sido incluidas na amostra final, foram
excluidas aquelas que apenas citam a morte para contextualiza¢do dos atores abordados
na noticia, mas que focam a campanha a presidéncia do entdo candidato Luiz Inacio Lula
da Silva, dado que o prefeito era coordenador nacional do programa de governo do
candidato. As noticias excluidas se concentram, principalmente, entre os anos de 2002 e
2005, periodo em que se discute uma Comissdo Parlamentar de Inquérito instalada na
Camara de Santo André para investigar denlincias de corrupgdo e sdo feitas eventuais
referéncias ao ex-prefeito assassinado, mas chegam até o ano de 2013, quando se noticia
o langamento de um livro escrito por Romeu Tuma Junior, ex-Secretario Nacional de
Justica, que faz referéncia a Celso Daniel em uma discussdo sobre supostos dossi€s

produzidos contra politicos de oposi¢ao.

O segundo grupo relevante de noticias excluidas da base ¢ composto por aquelas

que fazem referéncia ao ex-ativista italiano Cesare Battisti**, que foi reconhecido como

** Ainda que as noticias tenham sido desconsideradas na analise dos dados, a leitura exploratéria
nos permitiu observar as transformagoes nos termos utilizados para descrever Battisti ao longo do
tempo, em um movimento que tende a imputar diferentes conteidos criminais as praticas e ao
proprio sujeito. Ainda em 2009, observamos o uso dos termos “ex-militante italiano” e “ex-
militante de esquerda” (Comeca audiéncia na Justica do Rio com Cesare Battisti, FSP,
10/12/2009. Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u664635.shtml), “ex-
ativista italiano” (Battisti diz que ainda tem "muita confianga" em decisdo de Lula, FSP,
17/11/2009. Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u653715.shtml) e “ex-
militante de extrema-esquerda” (Italia voltara a pedir revisdo sobre refiigio politico concedido a
Battisti, diz ministro, FSP, 16/01/2009. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u490974.shtml). Ja em 2010, verificamos pela primeira
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refugiado politico pelo governo brasileiro em 2009. As noticias foram incluidas na
captura inicial por citarem as condenacgdes prévias de Battisti por quatro assassinatos
cometidos na Italia, na década de 1970. Os termos em que sdo abordados os assassinatos
dizem respeito as dindmicas criminais e de operacdo do sistema de justica no pais
europeu, irrelevantes portanto para a analise proposta neste estudo. As noticias discutem,
principalmente, a situacdo juridica do asilado politico no Brasil e fazem referéncia a
outros casos de cidadaos estrangeiros refugiados e condenados em seus paises de origem,
além de discutirem as repercussoes politicas internas da concessdo do asilo. Os textos se
concentram entre os anos de 2009 e 2011, mas ha casos selecionados na amostra até o
ano de 2015, quando uma juiza de Brasilia atendeu a um pedido do Ministério Publico e

determinou a deportagdo de Battisti.

O terceiro grupo de noticias compreende as erratas (notas que corrigem termos ou
informagdes publicados em noticias anteriores), que citam os termos buscados pelo
estudo ao abordarem as manchetes anteriores, mas ndo trazem informacdes relevantes a

analise.

Por fim, temos o grupo de noticias que fazem meng¢ao aos termos buscados como
forma de caracterizagdo dos personagens das noticias, sem que o foco das matérias sejam
as mortes violentas. Este grupo pode ser, ainda, subdividido em dois subgrupos
homogéneos. O primeiro subgrupo compreende as noticias que citam antecedentes
criminais imputados aos personagens das noticias, geralmente, em meio a narrativas sobre
outros tipos de crimes cometidos pelos personagens (tais como crimes contra o
patrimdnio ou agressdes nao-letais) ou, ainda, como forma de aproxima-los da rede de
relacdes mobilizadas pelas organizacdes criminosas ou fac¢des. Neste tipo, as noticias
citam de forma genérica a ocorréncia de homicidios entre a lista de crimes imputados as

organizagdes criminosas, sem que se discorra sobre 0s crimes.

vez o uso do termo “ex-ferrorista” (Presidente decidira sobre temas espinhosos, FSP, 02/11/2010.
Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po0211201009.htm), que atribui o crime de
terrorismo ao italiano, ainda que as condenagdes relatadas sejam pelo crime de assassinato e nao
exista mencao a tipificagdo penal do crime de terrorismo. Por fim, em 2015, fala-se em “terrorista
condenado” (Battisti esta irregular no Brasil e deve ser deportado, decide juiza, FSP, 04/03/2015.
Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/fsp/poder/210474-battisti-esta-irregular-no-brasil-e-
deve-ser-deportado-decide-juiza.shtml), dando a entender que a condenagao de Battisti tenha sido
pelo crime de terrorismo.
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Além de Rafael Borba, que possui antecedentes criminais por trafico de drogas e
homicidio no Parana, outras trés pessoas envolvidas no crime, duas em Sao Paulo,
estdo foragidas. (Video mostra "aula de assalto" para criangas, FSP, 06/06/2009)%.

O acusado, que tem passagens pela policia desde 85 por homicidios, contrabando,
roubo, trafico e associa¢ao para o trafico, liderou uma rebelido na penitenciaria de
Bangu 1, em 2001. (Policia prende acusado de chefiar trafico em morro do Rio,
FSP, 26/11/2004)%.

Em uma segunda subdivisdo, temos as noticias que citam personagens

indiretamente envolvidos no episddio noticiado e que tém suas historias subsidiariamente

abordadas na caracterizagdo dos personagens diretamente envolvidos nos fatos.

Os dois eram jovens viuvos - ele de Maria de Lourdes, que morreu gravida durante
uma cesariana de emergéncia. Ela, de um taxista que morreu assassinado, com
quem teve um filho. (Marisa Leticia tem piora, e quadro é considerado
irreversivel', FSP, 01/02/2017)*".

Finalizada a fase de leitura exploratoria da base de dados e devidamente

documentadas as exclusdes de noticias que escapam ao escopo do estudo, foi consolidada

a base de dados final, que subsidiou as andlises apresentadas nos capitulos seguintes,

composta por 781 noticias publicadas entre os anos de 2000 e 2020.

23 Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0606200924.htm.

2% Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u102338.shtml.

27 Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/poder/2017/02/1855025-marisa-leticia-tem-piora-e-

esta-em-estado-gravissimo.shtml.
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CAPITULO 5 — ANALISE DESCRITIVA DA COBERTURA
MIDIATICA

Neste capitulo, serdo descritos os principais achados que emergiram dos dados
analisados. Iniciaremos pela analise das se¢des do jornal, buscando investigar os
deslocamentos da cobertura sobre mortes violentas entre as editorias do jornal ao longo
do tempo. Em seguida, classificaremos as fontes jornalisticas citadas nos textos e
buscaremos identificar seus espacos de enunciacdo e interesses em disputa. Na terceira
se¢do, analisaremos o uso de dados e estatisticas na cobertura e, enfim, discutiremos as
categorias da violéncia utilizadas nos textos, buscando sistematizar os movimentos

registrados nos quadros da cobertura.

5.1 As sec¢oes do jornal e a abrangéncia das noticias

As noticias publicadas na se¢do Cotidiano do jornal representam 87% da amostra
selecionada (ou 682 noticias) no periodo de 2000 a 2020. A participagdo da se¢do Poder
no total de noticias selecionadas se torna mais expressiva a partir de 2018, quando, em

média, 25% das noticias analisadas por ano foram publicadas nesta se¢ao.

Se considerarmos o nlimero absoluto do universo de noticias que citam os termos
associados a mortes violentas publicadas no jornal entre 2000 e 2020, ¢ possivel
identificar uma redu¢do da ordem de 76% no total de noticias publicadas na se¢do

Cotidiano entre os anos de 2012 e 2016, conforme o grafico a seguir.



Grafico 1 - Total de noticias que citam termos associados a mortes violentas, de acordo

com as sec¢des do jornal Folha de Sao Paulo (2000 a 2020) — Universo de analise
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Fonte: Elaboracao propria.

O movimento entre as diferentes se¢des do jornal reflete o espago dedicado a
cobertura sobre mortes violentas e seguranca publica, em sentido mais amplo. A partir da
delimita¢do oferecida pelo proprio jornal sobre o contetido de suas se¢des™, podemos
afirmar que a cobertura ¢ majoritariamente pautada, ao longo de toda a série, pela
narrativa sobre os episddios de violéncia, tipica da editoria de Cotidiano, em detrimento
das analises sobre os acontecimentos, seus determinantes e suas solugdes, que encontraria

espaco na editoria de Poder.

Uma vez identificada a preponderancia da cobertura pautada pela narra¢do de
episodios cotidianos, poderiamos supor que em um contexto em que ha mais casos de

violéncia letal no Brasil, observariamos também um aumento na participacdo da se¢ao

8 Segundo o site do jornal Folha de Sdo Paulo, a secio Poder se dedica “(...) & vida politica,
institucional e aos movimentos sociais. Procura oferecer ao leitor informagoes pluralistas e
apartidarias, para que ele exerca sua cidadania. E, a0 mesmo tempo, um instrumento fundamental
para os formadores de opinido, que nele encontram analises sobre os tlltimos acontecimentos”,
enquanto a secdo Cotidiano “oferece ao leitor informagdes uteis ao seu dia a dia nas areas de
seguranga, educacdo e direito do consumidor. Traz diariamente noticias relativas as principais

capitais do pais”. Folha de Sao Paulo, disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/institucional/cadernos_diarios.shtml?fill=3, acesso em
04/01/2019.
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Cotidiano entre o total de noticias publicadas sobre mortes violentas no pais. O grafico a

seguir, no entanto, nos oferece elementos para refutar esta suposicao.

Grafico 2 - Evolucdo do nimero de homicidios registrados no Brasil (2000 a 2020)
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM. Nuimero de
homicidios obtido pela soma das CIDs 10: X85-Y09 (6bitos por agressdo) e Y35 (6bitos
por intervengao legal). Elaboragdo propria.

A partir do Grafico 2, que expressa a evolucdo do niimero de homicidios
registrados entre 2000 e 2020 no Brasil, observamos que na primeira década analisada
(entre 2000 e 2010), temos, em média, 70 noticias que citam termos associadas a mortes
violentas para cada mil homicidios registrados no Brasil. Entre os anos de 2002 e 2003,
especialmente, essa taxa chega a 93 noticias para cada mil homicidios. A partir de 2011,
essa propor¢ao entra em tendéncia de queda, atingindo uma taxa de 16 noticias a cada mil
mortes entre 2016 e 2017, periodo em que os registros de homicidios atingem o maior
nivel da série historica. Se observarmos a participacao relativa de cada se¢do, Cotidiano
responde por 92,5% das noticias publicadas no ano de 2002 e esse niimero cai para 73%
em 2018, periodo imediatamente posterior ao pico dos homicidios. Ja a se¢do Poder
contempla 12,5% das noticias publicadas em 2012 e passa a responder por 26,6% das

noticias em 2018.

Ainda que a editoria de Cotidiano seja preponderante em todo o periodo analisado,
observamos duas tendéncias: por um lado, a cobertura sobre mortes violentas ndo
responde diretamente ao volume de mortes violentas registradas no Brasil, ainda que o
foco central das noticias seja a narrativa sobre os episodios e; por outro lado, 8 medida

que aumentam os indices de homicidios no Brasil, a cobertura tende a se deslocar em
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direcdo a editoria de Poder e, como veremos nas secdes seguintes, este movimento ¢é
acompanhado por uma mudan¢a na quantidade e natureza das fontes jornalisticas

mobilizadas.

Outro eixo de analise relevante para a compreensdo da cobertura pode ser buscado
na abrangéncia territorial das noticias. Para cada um dos textos selecionados na amostra,
classificamos a abrangéncia como nacional (textos que apresentam episodios ou andlises
que contemplam todo o territorio nacional, sem que haja a delimitagdo de uma localidade
especifica), estadual (textos que narram episddios localizados em uma Unidade da
Federacdo ou que apresentam andlises a partir de um olhar sobre as realidades politicas,
sociais e culturais de ambito estadual), municipal (narram episddios ou apresentam
andlises situadas em municipios, dialogando a partir das especificidades da dindmica
municipal em relagdo a outros municipios) ou intramunicipal (narram episdédios ou

apresentam andlises situadas em bairros, regides da cidade, comunidades ou mesmo ruas).

De modo geral, observamos que as noticias de abrangéncia nacional representam
apenas 11% da amostra coletada entre os anos de 2000 e 2020, enquanto os textos que
dialogam com as dindmicas intramunicipais contemplam 30% dos casos, conforme a

Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Distribuicdo das noticias selecionadas de acordo com a abrangéncia territorial

(2000 a 2020)

Abrangéncia n %

Nacional 86 11,0%
Estadual 230 29.,4%
Municipal 229 29,3%
Intramunicipal 236 30,2%
Total 781 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Ao longo da série analisada, no entanto, podemos destacar uma tendéncia de
aumento da participacdo das noticias de carater nacional especialmente a partir de 2017,
momento que coincide com o pico dos registros de homicidios no pais, conforme
demonstrado anteriormente. Na primeira década da série analisada, as noticias de

abrangéncia nacional representam, em média, 8% dos casos. Entre os anos de 2017 e
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2020, em média, 32,8% dos textos analisados trazem uma abordagem pautada por

questdes nacionais, conforme o Grafico 3.

Grafico 3 — Percentual de noticias com abrangéncia nacional (2000 a 2020)
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Fonte: Elaboracao propria.

Seguindo a tendéncia observada em relagdo a distribui¢do das noticias entre as
diferentes editorias do jornal, também quando analisamos a abrangéncia territorial da
cobertura, os dados indicam que a tendéncia de aumento dos registros de homicidios no
pais (a partir de 2015) ¢ acompanhada por um deslocamento da cobertura jornalistica em

direcdo as segdes especializadas nas pautas politicas de carater nacional.

5.2 As fontes das noticias

Em didlogo com os resultados de estudos anteriores que se debrugaram sobre a
analise da cobertura midiatica sobre seguranca publica (LIMA, RATTON, AZEVEDO,
2014, cap. 16; RAMOS, PAIVA, 2007), identificamos a delimitacdo das fontes
jornalisticas mobilizadas pelas noticias sobre mortes violentas como um dos eixos

centrais do esfor¢o de compreensdo desta cobertura.

A analise sobre as fontes das noticias que compuseram a amostra leva em conta
dois aspectos principais, que dialogam com os objetivos de pesquisa indicados
anteriormente: nos interessa compreender quantas sdo e quais sdo os tipos de fontes

acessadas pelos jornalistas ao longo do tempo e nos interessa investigar a forma como
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estas fontes mobilizam estatisticas, pesquisas e seus dados como evidéncias a subsidiar

suas falas.

Nesse sentido, em um primeiro movimento de aproximac¢do aos dados,
registramos todas as fontes jornalisticas identificadas nos textos das noticias e as

analisamos, inicialmente, a partir de um olhar puramente quantitativo.

Tabela 5 - Distribuicdo das noticias selecionadas de acordo com o numero de fontes

jornalisticas citadas (2000 a 2020)

Numero de fontes n %

Nenhuma 23 2,9%
Uma fonte 201 25,7%
Entre 2 e 4 fontes 477 61,1%
Mais de 4 fontes 80 10,2%
Total 781 100%

Fonte: Elaboracao propria.

A maior parte das noticias (71,3%) cita, ao menos, duas fontes jornalisticas
distintas, sendo que a maior concentracao se da na faixa entre 2 e 4 fontes em uma tnica
matéria. Destacamos, no entanto, que um quarto das noticias analisadas (ou 25,7%) citam
uma uUnica fonte ao longo de todo o texto e, entre esses casos, observamos que
preponderam as fontes oficiais como fontes tnicas (84,5% das noticias que citam uma

unica fonte recorrem as fontes oficiais).

Ao longo da série analisada, a tendéncia ¢ a diminui¢ao do percentual de noticias
que ndo citam fontes ou que citam fontes tinicas. Em 2007, 42,5% das noticias publicadas
no ano cita apenas uma fonte, uma década depois, em 2017, esse percentual cai para
12,5%, em uma tendéncia que expressa a amplia¢do das vozes consultadas na constru¢do
dos textos, conforme Grafico 4. Nesse mesmo sentido, as noticias que identificam mais
de 4 fontes jornalisticas representavam apenas 4% da amostra em 2004 e passam a

compor 43% dos casos em 2019.
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Grafico 4 — Distribuig@o das noticias selecionadas, de acordo com a quantidade de fontes

citadas (2000 a 2020)
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citam fontes jornalisticas, observamos sua

concentragdo ao longo da primeira década da série analisada, com destaque para o ano de

2002, quando 7% das noticias ndo identificam quaisquer fontes jornalisticas. Nesses

casos, podemos inferir a partir das narrativas apresentadas que, ainda que ndo sejam

diretamente citados no texto, interlocutores foram consultados e esses integram ou, ao

menos, tém acesso facilitado a institui¢do policial, seus representantes e agentes, uma vez

que os textos apresentam, na maior parte dos casos, detalhes sobre as circunstancias dos

crimes cometidos do ponto de vista dos registros policiais. Trata-se de uma narrativa em

que o veiculo da imprensa se coloca em posi¢ao de tal forma proxima as forgas de

segurang¢a que nao € possivel delimitar as vozes presentes no texto.

O coordenador de seguranca do Desipe (Departamento do Sistema Penitenciario),
que administra o Complexo Penitenciario de Bangu, na zona oeste do Rio, Paulo
Roberto Rocha, foi assassinado a tiros na noite desta quinta-feira. O crime
aconteceu por volta das 23h, quando o coordenador dirigia um Gol branco, na pista
central da avenida Brasil, sentido centro. Rocha estaria seguindo para casa, no
Méier (zona norte), em carro oficial, quando dois homens em uma moto se
aproximaram e atiraram contra ele. (Coordenador de seguranca do Desipe ¢

assassinado no Rio, FSP, 25/07/2003)°.

Tipo mais comum entre as noticias que ndo citam fontes jornalisticas, temos os

casos em que sdo oferecidos detalhes sobre as circunstancias do crime cometido (“o

coordenador dirigia um Gol branco, na pista central da avenida Brasil, sentido centro”),

 Disponivel em: www.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u79000.shtml
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mas ndo sdo identificadas/nomeadas as fontes desses detalhes. Em outro tipo, temos as
narrativas que apresentam conclusdes sobre as causas e motivacdes dos crimes (“um
policial morreu apenas pelo fato de ser policial”), sem que sejam apontadas as fontes

consultadas para subsidiar as conexdes.

Neste final de semana mais um policial morreu apenas pelo fato de ser policial.
No crime, ndo ocorreu confronto com bandidos. O PM Alexandre Gomes Eloy,
29, foi encontrado dentro do porta-malas de um gol estacionado na Praca Seca, em
Jacarepagud, no comego da madrugada. (PM ¢ assassinado no Rio por ser policial,
FSP, 25/09/2000)%.

Também nestes casos, pelo contetido das conclusdes, diretamente atrelado a
possiveis linhas de investigacdo policial, € possivel inferir que provenham das falas de
agentes policiais, ainda que a corporagdo ndo seja diretamente citada, por meio de seus

representantes ou documentos oficiais.

Para que possamos analisar em maior detalhe as fontes jornalisticas citadas nos
textos, classificamos cada uma delas de acordo com a tipologia proposta no capitulo
anterior. Identificamos, neste processo, 1.976 fontes entre as noticias analisadas, que
se distribuem entre oficiais (62,2%), testemunhais (17,7%), institucionais (9,7%),
populares (5,9%), especializadas (3%) e, por fim, empresariais (1,6%), conforme a tabela

a seguir.

3% Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u10742.shtml.
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Tabela 6 - Total de fontes jornalisticas citadas por ano, de acordo com o grupo (2000 a 2020)

Oficiais Empresariais  Institucionais Populares Testemunhais  Especializadas Total de fontes
Anos n % n % n % n % n % n % n %
2000 69  60,5% | 2 1,8% 12 10,5% 6 5,3% 23 202% | 2 1,8% 114 100%
2001 76 73,8% | 2 1,9% 3 2,9% 5 4,9% 13 12,6% | 4 3,9% 103 100%
2002 95  60,5% | 2 1,3% 18 11,5% 7 4,5% 22 14,0% | 13 8,3% 157 100%
2003 118  68,2% | 1 0,6% 18 10,4% 6 3,5% 27 15,6% | 3 1,7% 173 100%
2004 70 70,0% | - - 8 8,0% 2 2,0% 17 17,0% | 3 3,0% 100 100%
2005 62  59,0% | 1 1,0% 9 8,6% 4 3.8% 28 26,7% | 1 1,0% 105 100%
2006 67 T13% | 1 1,1% 4 4,3% 3 3.2% 18 19,1% | 1 1,1% 94 100%
2007 46  68,7% | 4 6,0% 3 4,5% 1 1,5% 12 17,9% | 1 1,5% 67 100%
2008 80  69,0% | 1 0,9% 8 6,9% 3 2,6% 21 18,1% | 3 2,6% 116  100%
2009 69 82,1% | 2 2,4% 3 3,6% - - 10 11,9% | - - 84 100%
2010 81 60,4% | 2 1,5% 9 6,7% 4 3,0% 37 27,6% | 1 0,7% 134 100%
2011 65 63,1% | 3 2,9% 7 6,8% 7 6,8% 17 16,5% | 4 3,9% 103 100%
2012 84  622% | 5 3,7% 9 6,7% 9 6,7% 27 20,0% | 1 0,7% 135 100%
2013 64 61,5% | 1 1,0% 11 10,6% 4 3,8% 22 21.2% | 2 1,9% 104 100%
2014 59 o6L,5% | - - 10 10,4% | 12 12,5% | 15 15,6% | - - 96 100%
2015 21 38,9% | - - 9 16,7% | 10  18,5% | 11 20,4% | 3 5,6% 54 100%
2016 18  58,1% | - - 3 9,7% 5 16,1% 5 16,1% | - - 31 100%
2017 26 49,1% | 2 3,8% 14 26,4% 1,9% 4 75% | 6 11,3% 53 100%
2018 22 41,5% | - - 17 32,1% | 11 20,8% 2 3.8% 1 1,9% 53 100%
2019 24 353% | 2 2,9% 5 7,4% 12 17,6% | 16  23,5% | 9 13,2% 68 100%
2020 14 438% | - - 11 34,4% 4 12,5% 2 6,3% 1 3,1% 32 100%
Total | 1.230 62,2% | 31 1,6% 191 9,7% | 116  59% | 349 17,7% | 59 3,0% 1.976 100%




Em relacdo a natureza das fontes, diferenciamos entre as fontes pessoais (aquelas
que se referem aos individuos e os nomeiam diretamente) e as fontes documentais
(aquelas que se referem aos relatdrios, livros, oficios, notas, autos processuais e demais
formas de manifestacdo documental em nome de pessoas ou institui¢des). A classificagcdo

das fontes identificadas ao longo do tempo foi sintetizada no grafico a seguir.

Grafico 5 - Distribui¢do das fontes jornalisticas citadas nas noticias sobre mortes

violentas, de acordo com a natureza (2000 a 2020)
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Fonte: Elaboragao propria.

Ao longo das duas décadas analisadas, temos 47% (936 casos) das fontes
identificadas a partir de documentos e 53% (1.040 casos) identificadas a partir dos
individuos. Nas secdes seguintes exploraremos em maior detalhe a distribui¢do das

naturezas das fontes para cada um dos grupos.

Fontes oficiais

As fontes oficiais representam 62,2% das fontes citadas no periodo e estdo
presentes em 88,2% das noticias. Observamos tendéncia de queda na participagdo deste
tipo de fonte ao longo dos anos, presentes em 97% das noticias analisadas no ano de 2001,
elas passam a ser identificadas em 71,4% das noticias publicadas em 2015, quando abre-

se caminho para a participagao de outros tipos de interlocutores.

Entre as fontes oficiais, identificamos uma presenga massiva de representantes

das institui¢gdes policiais (comandantes, delegados, agentes, soldados e porta-vozes



institucionais), seguidos pelos representantes do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
em diferentes niveis de abrangéncia territorial. Com menor frequéncia, estdo presentes
representantes do Poder Executivo em nivel municipal, estadual ou nacional, tais como

prefeitos, secretarios, ministros e representantes da Presidéncia.

Em relagdo ao contetdo das noticias, podemos observar que quando registrada a
presencga de representantes das instituigdes policiais, do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio, maior ¢ a tendéncia a uma cobertura de tipo episodico, focada na descri¢do
dos fatos a partir de uma linguagem muito proxima daquela utilizada em registros
policiais.

O delegado Felipe Ettore, da Delegacia de Homicidios do Rio, pediu a prisdo
preventiva de Lucena e de Izaias de Souza, 48, e, segundo a policia, foi acatada
pelo plantdo do Tribunal de Justiga do Rio. A policia ainda ndo sabe como o
atirador obteve o outro revolver, de calibre 38, com o qual efetuou a maioria dos

disparos no massacre de quinta-feira. (Corpo de atirador permanece no IML apds
massacre em escola, FSP, 10/04/2011)3!.

Por outro lado, quando registrada a participagdo de representantes do Poder
Executivo, observa-se maior tendéncia a uma cobertura analitica, que busca relatar os
casos de mortes violentas e confronta-los a andlises sobre politicas e equipamentos
publicos voltados ao controle da criminalidade, além de mobilizarem fatores sociais para
explicar os contextos violentos. Nesses casos, observamos maior foco sobre as respostas

governamentais para o fenomeno da violéncia, que ndo se encerra nos episodios narrados.

"Onde tem desmatamento ilegal, onde tem grilagem de terra, tem madeireiras e
tem morte. A vinculagdo ¢ realmente essa", afirma Ailson Machado, assessor de
mediagdo de conflitos agrarios da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia. (Cidades que mais desmatam lideram crimes na Amazonia, FSP,
27/04/2008)2.

Em resposta aos acontecimentos do sabado (6), um dos dias mais violentos do ano
no Rio, o secretario da Seguranga Publica do Estado, Anthony Garotinho, refor¢ou
o policiamento na rua Leopoldo Bulhdes, apelidada de "faixa de Gaza" (...) Para o
secretario, a violéncia ¢ culpa dos governos municipais que permitiram a
urbaniza¢do desordenada. (Secretario refor¢a policiamento em avenida do Rio
ap6s confronto, FSP, 07/03/2004)™.

Ainda em relagdo as fontes oficiais, identificamos um grupo relevante de noticias

3! Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/900782-corpo-de-atirador-permanece-no-
iml-apos-massacre-em-escola.shtml.

32 Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2704200802.htm.

33 Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u91137.shtml.
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publicadas nos periodos eleitorais ou imediatamente apds a conclusdo das elei¢des,
quando os candidatos eleitos assumem seus cargos. Nesse grupo encontram-se
reportagens no formato de entrevistas exclusivas com candidatos a reeleicdo, analises
sobre os programas de governo submetidos as elei¢cdes e balangos sobre os indices de
criminalidade observados nas gestdes que se encerram. Trata-se de um grupo de textos
situados temporalmente e fortemente marcados pelo tom analitico, que tendem a retomar
episddios emblematicos de violéncia ocorridos ao longo do ano (ou ao longo do periodo
compreendido pela gestdo que se encerra) e estabelecer relagdes entre eles para

composicdo de um cendrio de faléncia da politica de seguranca publica.

Qual ¢ o problema? Estatisticas oficiais mostram que houve um aumento relevante
dos roubos nas grandes cidades e dos homicidios no interior do pais. A divisdo de
tarefas entre policia Civil e Militar tem sido pouco produtiva: menos de 4% dos
casos de homicidio sdo solucionados. Quem vai preso, ¢ colocado em
penitenciarias que, em geral, estdo superlotadas.

O que propde Dilma? Mudar a legislagdo para que a Unido tenha maior
responsabilidade sobre a seguranga; tornar permanente o modelo adotado nas 12
capitais que sediaram a Copa do Mundo, com integragdo das policias estaduais e
federal, coordenadas por centros de comando; incentivar os Estados a aderirem
aos programas Brasil Seguro e Crack, E Possivel Vencer; criar a Academia
Nacional de Seguranga Publica, para formar analistas e policiais e difundir
procedimentos padronizados. (Veja propostas de Dilma Rousseff para o proximo
governo, FSP, 26/10/2014)**.

Nas noticias deste tipo, ha menor foco sobre os perfis dos autores e vitimas da
violéncia e maior foco sobre as medidas de tratamento propostas para diminuicdo dos

indices.

Em relacdo a natureza das fontes, as manifestacdes por meio de documentos
representam 60,5% das fontes oficiais citadas. Entre os documentos mais citados, destaca-

se 0 boletim de ocorréncia. Os individuos sdo identificados em 39,5% dos casos.

Fontes testemunhais

As fontes testemunhais representam 17,7% das fontes citadas no periodo e estdo
presentes em 31% das noticias. Destaca-se, no periodo analisado, o ano de 2013, quando

43,6% das noticias citam ao menos uma fonte de tipo testemunhal. A leitura das noticias

** Disponivel em: www].folha.uol.com.br/poder/2014/10/1538675-veja-o-que-propoe-dilma-
para-o-proximo-governo.shtml
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publicadas neste ano que citam fontes testemunhais nos permite identificar a
preponderancia dos textos publicados na se¢do Cotidiano e a auséncia de textos com

abrangéncia nacional.

Em relacdo aos episodios narrados nas noticias deste ano, destacam-se casos de
grande repercussdo ocorridos em anos anteriores € que se encontram em fase de
julgamento: como o atropelamento de um ciclista em 2012, no Rio de Janeiro, por Thor
Batista, filho do empresario Eike Batista; o assassinato da juiza Patricia Acioli, ocorrido
na cidade de Niteroi, em 2011; e o assassinato da advogada Mércia Nakashima, ocorrido
em 2010, em Guarulhos. As noticias sobre os fatos publicadas neste ano tendem a ora
acessar diretamente as fontes testemunhais mobilizadas por acusacdo e defesa nos
Tribunais do Juri, ora reproduzir de forma indireta as falas destas testemunhas, conforme

registradas nos autos processuais.

(...) Evandro prestou depoimento e afirmou que foi buscar Mizael na represa onde
foi encontrado o corpo de Mércia no dia do crime, mas disse que ndo pode afirmar
com certeza se o ex-namorado da vitima tem envolvimento na morte dela, segundo
o advogado José¢ Carlos da Silva, que representava o vigia na ocasido. (Juri de
Mizael comeca na proxima semana com transmissdo em TV e radio, FSP,
05/03/2013)*.

Foram classificados também como testemunhais os casos em que ha referéncia
indireta a fala das testemunhas, seja por citagdo a documentos, seja pela fala dos
representantes legais dos atores envolvidos diretamente nos casos narrados, que enunciam
os discursos das testemunhas. Apenas 8,9% das fontes testemunhais citadas t€ém natureza
documental e as manifestagdes mais comuns desse tipo sdo as fotos e videos feitos por
testemunhas dos episddios, que sdo citados nas reportagens sem que as testemunhas sejam

nomeadas.

Fontes institucionais

As fontes institucionais representam 9,7% das fontes citadas no periodo e estdo
presentes em 15,4% das noticias. Foram classificadas neste tipo as fontes que representam
organizagdes sem fins lucrativos ou grupos sociais de interesse, tais como ONGs, centros

de pesquisa ligados ou ndo a universidades, sindicatos, movimentos sociais, associacdes

3% Disponivel em: wwwl1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/03/1241301-juri-de-mizael-comeca-
na-proxima-semana-com-transmissao-em-tv-e-radio.shtml
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e agéncias internacionais de cooperacao e incidéncia politica.

Pouco presentes na primeira década da série analisada (entre 2000 e 2010), quando
em média 11,7% das noticias citam fontes de tipo institucional, essas fontes passam a ter
maior participagdo na cobertura a partir de 2013, quando figuram em 23,1% das noticias
publicadas no ano. Destacamos a participacdo do Movimento Maes de Maio, que ¢
chamado a comentar uma decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que condenou o
governo paulista a indenizar a familia de um jovem assassinado durante a série de ataques
promovidos pela fac¢do criminosa Primeiro Comando da Capital — PCC contra policiais,

em 2006.

O jovem de 22 anos foi morto junto com um amigo em uma pizzaria apds sairem
da escola onde cursavam o ensino médio no periodo noturno. (...) Os ataques da
faccdo PCC (Primeiro Comando da Capital) contra policiais militares e civis
desencadearam, segundo especialistas e militantes de direitos humanos, uma
reacdo de grupos de exterminio com a participacdo de agentes do Estado. De
acordo com o Movimento Maes de Maio, que reune familias das vitimas, quase
500 pessoas, principalmente jovens negros foram mortos na periferia da
capital paulista e na Baixada Santista. (Justica manda SP indenizar familia de
vitima de crimes de maio, FSP, 21/03/2013, grifos nossos)3 6,

A participagdo do movimento social na noticia selecionada opera em um sentido
que pode ser observado também na participagdo de outras fontes de tipo institucional:
amplia-se o escopo da andlise (que passa de um individuo “jovem de 22 anos™ que foi
morto para um grupo de “jovens negros mortos”) e sdo mobilizados outros elementos
contextuais que ajudam a situar os episodios violentos em um debate publico sobre a
cidade, a seguranga publica e as formas de regulagdo dos territorios. Nesse caso,
acrescenta-se o componente racial sobre os jovens mortos, que passam a ser nomeados
“negros”, e situa-se as ocorréncias em um territorio carregado de sentido do ponto de

vista de acesso a equipamentos e politicas publicas, a “periferia da capital paulista”.

Entre os anos de 2017 e 2020 observamos o periodo com maior participagdo das
fontes institucionais na cobertura, quando, em média, 42,6% das noticias citam ao menos
uma fonte deste tipo. O ano de 2017 ¢ caracterizado pelo pico dos registros de homicidios
no pais, conforme demonstrado no grafico 2 apresentado anteriormente. Nesse ano, a
cobertura sobre as mortes violentas ¢ marcada pela presenga de instituicdes da sociedade

civil produtoras de dados, como o Férum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP, um

3 Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/03/1250511-justica-manda-sp-

indenizar-familia-de-vitima-de-crimes-de-maio.shtml.
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think tank aqui categorizado como de tipo hibrido, que chama aten¢do para o avanco dos
registros de homicidios e oferece novas delimitagdes sobre o perfil das vitimas e sobre a

dispersao territorial dos crimes.

"A violéncia se espalhou para o pais todo. Ndo ¢ exclusividade dos grandes
Estados ou de uma tnica regido. E hoje um problema nacional, faz com que o pais
se sinta amedrontado", diz o socidlogo e presidente do forum, Renato Sérgio de
Lima. (...) O perfil padrdo desses mortos ¢ homem, jovem e negro. 99,3% dos
mortos em ocorréncias policiais sdo homens, 82% tem entre 12 e 29 anos (17%
tem entre 12 e 17 anos) e 76% sdo negros, segundo levantamento do Forum.
(Mortes violentas crescem e atingem maior numero ja registrado no pais, FSP,
30/10/2017)*".

Nos anos seguintes, as fontes institucionais sdo convidadas a comentar as medidas
propostas pelos candidatos a presidéncia para enfrentamento da violéncia letal na elei¢ao
de 2018%, analisar os impactos das politicas desenvolvidas por governos estaduais para
lidar com o pico de homicidios registrados em 2017 e, por fim, analisar o aumento dos
registros de feminicidios e casos de violéncia doméstica contra a mulher no contexto da

pandemia de Covid-19, ao longo do ano de 2020.

Em relagdo a natureza das fontes institucionais citadas, em 54,5% das cita¢des sao
identificados os individuos representantes das institui¢des (fontes de natureza pessoal) e
em 45,5% dos casos essas fontes sdo identificadas a partir de documentos (natureza

documental), tais como relatdrios, estudos e materiais de divulgagao.

Fontes populares

As fontes populares, por sua vez, representam 5,9% das fontes citadas no periodo
e estdo presentes em 9,2% das noticias. Foram classificadas neste tipo as fontes que
contemplam individuos ndo envolvidos nos fatos narrados ou indiretamente envolvidos
(o que os diferencia das fontes testemunhais, diretamente envolvidas e participantes nos

episodios) e que falam apenas por si, sem qualquer representagdo institucional.

As noticias que citam fontes populares se dividem em dois tipos principais. Em

um primeiro tipo, temos as noticias que narram episodios de grande repercussao mididtica

37 Disponivel em: www]l.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/10/1931423-mortes-violentas-

crescem-e-atingem-maior-numero-ja-registrado-no-pais.shtml.
3% As eleigdes de 2018 foram disputadas por candidatos aos cargos de: Presidente, Governadores,
Senadores e Deputados.
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(tais como chacinas, assassinatos de lideres comunitarios, casos de feminicidios com
ampla cobertura e casos de criangas atingidas por balas perdidas) e trazem as vozes dos
individuos afetados indiretamente pela violéncia, como familiares, vizinhos e amigos das
vitimas. Nesse tipo, as falas das fontes populares sdo marcadas pela narrativa do
sofrimento causado pela violéncia e pela demanda por reparacdo, seja ela na forma de
punicdo dos autores da violéncia ou na forma de cobranca apresentada aos gestores

publicos e a policia por respostas mais eficientes no enfrentamento a violéncia.

Parentes das vitimas temem que o caso caia no esquecimento. Além da saudade,
eles tém de lidar com a queda no padrdo de renda familiar. (...) A irma do pedreiro,
Cristiane Ferreira, 23, tem de trabalhar todos os dias da semana entregando
filipetas para ganhar, com a irma, cerca de R$ 500 mensais. "Para mim,
esqueceram o caso", disse. A mde do mecanico Thiago Correia da Silva, Dalva,
48, disse que a saudade aumenta a cada dia: "Antes imaginava que ele estava
viajando", disse ela. "Eu ndo aceito criar meu filho dando tudo o que posso, tanto
carinho, e vir um policial dar um tiro na perna dele, ter coragem de matar, mesmo
com ele implorando para ndo morrer." (Familia teme omissao no caso Borel, FSP,
21/07/2003)*.

"Que ser humano ¢é esse que atira em criangas brincando na porta de casa? Nada
vai trazer elas de volta, mas queremos justiga. A nossa vida acabou. Moramos
neste local ha 19 anos e nunca vi isso acontecer", lamentou Lidia. De acordo com
os familiares das criangas, nenhum representante do governo estadual entrou em
contato com a familia para falar sobre o caso. (Duas criangas sdo mortas em
tiroteio na Baixada Fluminense, FSP, 05/ 12/2020)40.

Em um segundo tipo, temos as noticias que ndo partem de episodios individuais,
mas dialogam com indicadores gerais da violéncia letal em determinada localidade. Neste

tipo, as vozes populares ndo sdo apresentadas como direta ou indiretamente ligadas as

3

vitimas ou aos autores da violéncia letal, mas sim como representantes da “voz da

populacao” da localidade. As fontes populares sdo, nesse tipo, contrapostas as falas de
fontes oficiais, e ganham peso de evidéncias que permitem contestar as medidas

enunciadas pelas autoridades para enfrentamento da violéncia.

Os investimentos do Estado na seguranga ptiblica em Campinas ndo estao surtindo
o efeito esperado pela populagdo. Para o analista de sistemas Eduardo Gerdnimo
Dias, 44, a sensag@o de seguranca para ele e sua familia ndo melhorou, mesmo
com a promessa dos governantes de atuar com rigidez nesse setor na cidade.
"Vocé olha para os lados e vé que a coisa nio mudou muito. E claro que entendo
que a seguranga plena ¢ uma utopia, mas a populagdo nao pode ficar com medo de

3% Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u78778.shtml.
* Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/12/duas-criancas-morrem-em-tiroteio-
na-baixada-fluminense.shtml.
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sair as ruas, como estd acontecendo hoje", afirmou. (Agdes de combate ao crime
ficam no papel em Sao Paulo, FSP, 16/12/2002)41.

Em relacdo a natureza, as fontes populares sdo apresentadas nos textos a partir das
falas de individuos em 68,1% dos casos (natureza pessoal). Nas demais noticias em que
hé participagdo de fontes populares, elas aparecem por meio de registros em fotos ou

videos que descrevem os episddios narrados, sem identificacdo pessoal das fontes.

Fontes especializadas

As fontes especializadas respondem por apenas 3% das fontes citadas no periodo
e estdo presentes em 5,1% das noticias. Foram classificadas neste tipo as fontes
individuais reconhecidas por seu conhecimento técnico sobre os temas abordados, desde
que suas falas ou as producdes técnicas que apresentem nao representem instituicdes ou

grupos de interesse*.

No ano de 2019, 21,4% das noticias citam ao menos uma fonte de tipo
especializada, maior percentual registrado em toda a série. Podemos identificar uma
aproximacao relevante entre a forma como as fontes institucionais e especializadas sdo
mobilizadas nos textos. Assim como acontece com as instituigdes abordadas
anteriormente, também quando s@o nomeados os especialistas, temos a apresentagdo de
outros elementos contextuais que ajudam a situar os episodios violentos em um debate

publico mais abrangente.

Para o professor e babalad Ivanir dos Santos, da UFRJ (Universidade Federal
do Rio de Janeiro) e da Comissdo de Combate a Intolerincia Religiosa, as
motivagdes sociais e politicas para o atentado de 1912 e os casos de intolerancia
religiosa registrados no século 21 sdo os mesmos. (...) "A sociedade precisa
compreender que o ataque as religides de matriz africana no Brasil ¢ um ataque ao
Estado laico, a democracia e as liberdades", afirma o babalad. A violéncia contra
a populacio negra em Alagoas atravessa os séculos. O estado tem atualmente a
quinta maior taxa de homicidios de negros do pais e ¢, a0 mesmo tempo, o local
mais seguro para pessoas nao negras. (...) Para o professor e historiador Zezito
Aratjo, da Universidade Federal de Alagoas, a queda nos indices de homicidio

*! Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u64864.shtml.

2 No caso das fontes especializadas, é muito comum que sejam apresentadas nas noticias suas
credenciais académicas (a universidade onde se formou ou onde leciona, ou mesmo os centros ou
grupos de pesquisa que integra). Nesses casos, diferenciamos entre as fontes especializadas e as
fontes institucionais a partir do carater de representagdo institucional expresso ou nao no texto.
Se a fonte especializada ¢ apresentada como representante institucional da universidade onde
leciona, ela passa a ser classificada como institucional, mas se sua fala e suas analises representam
apenas a si mesmo e sua producao cientifica, entdo ¢ classificada como especializada.
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registrada nos ultimos anos no estado, que foi o mais violento do pais, ndo
alcangou a populag@o negra. "Hé programas de combate a violéncia no estado. No
entanto, em relagdo a populagdo negra, a violéncia ndo diminuiu. Ndo ha uma
politica efetiva com esse recorte", diz. O professor afirma que o Estado brasileiro
¢ racista e precisa ser repensado. "Ele [o Estado] ndo cria politica efetiva para
reduzir a violéncia acerca do negro. E [necessario] vocé criar, dentro da estrutura
do Estado, o6rgdos ou instdncias para que possam dialogar com o movimento
negro". (Terra de Zumbi teve maior atentado contra religides afro do pais, FSP,
19/11/2019, grifos nossos)*.

Nesse caso, a reportagem se inicia pela narragdo de um episoddio de violéncia
cometida contra um terreiro situado em Alagoas, no ano de 1912, e traca uma conexao
entre o episodio e manifestagdes atuais de intolerancia religiosa em outros estados a partir
da fala de um especialista marcado no texto por suas credenciais académicas (“professor
da UFRJ”), religiosas (“babalac”) e politicas (“membro da Comissdo de Combate a
Intolerdncia Religiosa™). A partir da fala deste especialista, a reportagem retoma o seu
ponto de partida original (o estado de Alagoas), mas agora com uma abordagem que se
desconecta do episddio narrado (um caso de violéncia religiosa) e aponta, principalmente,
para o componente racial do episddio e a forma como esse componente se relaciona aos
indices gerais de violéncia no estado (“a violéncia contra a popula¢do negra em Alagoas
atravessa os séculos”). Seguindo nesta nova abordagem, um novo especialista ¢é
convocado a fundamentar essa conexdo (“a queda nos indices de homicidio (...) ndo
alcang¢ou a populagdo negra’) e apontar solucdes ao problema, que nesse ponto ja ndo se
encerra no episddio de intolerancia religiosa do passado ou mesmo nos episddios atuais,
mas avanca em dire¢ao ao racismo estrutural (“(...) o Estado brasileiro ¢ racista”) e seu
impacto sobre as politicas de combate a violéncia, que desconsideram a populacdo negra

no estado.

Trata-se de um movimento narrativo que se vale das vozes de especialistas como
instrumentos que promovem o deslocamento constante do texto, ora em relagdo a sua

abrangéncia territorial ora em relagdo a delimitagdo do problema abordado.

Em relagdo a natureza, as fontes especializadas, assim como as fontes de tipo
testemunhal e popular, sdo majoritariamente apresentadas por meio de individuos
nomeados (fontes de natureza pessoal). Em 83,1% dos casos analisados no periodo, os/as

especialistas foram nomeados/as e em 16,9% dos casos, foram apresentados por meio de

* Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u65537.shtml.
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documentos, na forma de artigos, livros e outras produgdes cientificas validadas como

especializadas nos temas abordados.

Fontes empresariais

As fontes empresariais respondem por apenas 1,6% das fontes citadas no periodo
e estdo presentes em 4% das noticias. Subsididrias ao longo de toda a série analisada, as
fontes deste tipo podem ser divididas em trés grupos. O primeiro grupo contempla os
hospitais privados que recebem as vitimas da violéncia e sdo chamados a comentarem os
casos, do ponto de vista médico. As fontes desse grupo se manifestam principalmente por
meio de documentos (na forma de boletins médicos) e, com menor frequéncia, por meio
de suas assessorias de imprensa. As falas dos hospitais aparecem como marcadores da
gravidade da violéncia cometida, por meio de detalhes médicos sobre a extensdo dos
ferimentos observados nas vitimas, mas também como indicios sobre as causas € a autoria

da violéncia cometida.

O segundo grupo compreende os veiculos de comunicacdo que noticiaram o0s
casos violentos em primeira mao e passam a servir como fontes de informag¢ao secundaria
aos demais jornais. Nesses casos, sdo replicadas as fontes dos jornais de origem e os
detalhes circunstanciais sobre os fatos, que sdo extraidos de depoimentos oferecidos pelas

testemunhas a policia ou sdo enunciados pelas proprias fontes oficiais.

Presos da cadeia de Ponta Grossa (PR) iniciaram uma rebelido apos a fuga de sete
detentos, ocorrida por volta das 3h. Um dos fugitivos foi morto em confronto com
a policia durante as buscas. Os fugitivos conseguiram sair por um tinel. Apenas
um foi recapturado. Pela manha, os rebelados atearam fogo em colchdes. Alguns
passaram mal, por asfixia, conforme informacées da radio CBN. (Foragido de
cadeia do PR morre em confronto com policia; ha rebelido, FSP, 27/10/2002)*,

A presenga dos moradores de rua, segundo depoimento prestado a policia, ja o
incomodava havia algum tempo. (...) O estopim do ataque teria sido o suposto
roubo de uma tocha que tinha em seu jardim. "Depois disso, o sangue subiu a
cabeca", disse em entrevista, segundo publicou ontem o jornal "Correio
Braziliense". (Servidor do Banco Central ¢ acusado de matar mendigos em
Brasilia, FSP, 30/04/2009)*.

Por fim, temos no terceiro grupo as empresas que sdo chamadas aos textos, por

meio de seus representantes, para comentar episoddios violentos que se desenrolaram em

* Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u61714.shtml.
* Disponivel em: www 1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u558426.shtml
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suas dependéncias e para oferecer medidas de tratamento pontuais que evitem novas

ocorréncias do tipo.

Um homem de 33 anos foi morto a tiros na noite deste sabado (1°) dentro de um
shopping de Vila Velha, na regido metropolitana de Vitoria (ES). O caso aconteceu
por volta das 21h30 no Boulevard Shopping Vila Velha. (...) De acordo com o
Boulevard Shopping, a seguranca do local foi refor¢ada neste domingo — mas nao
revelou quantos segurangas a mais foram convocados. (Homem ¢é morto a tiros
dentro de shopping de Vila Velha, no ES, FSP, 02/04/2017)*.

Um aluno da Uniban foi baleado na manha de ontem em frente da faculdade, na
regido do Campo Limpo, na zona sul de Sdo Paulo. (...) O grupo Anhanguera -
que administra a Uniban - afirmou, em nota, que vai solicitar & Guarda Civil
Metropolitana e ao Batalhdo de Policia Militar que atende a regido para que as
rondas e o patrulhamento da area sejam intensificados. (Aluno ¢ baleado em frente
de faculdade na zona sul, FSP, 04/10/2012)".

5.3 O uso de dados na cobertura

Em relacdo ao segundo eixo de analise das fontes jornalisticas, classificamos as
noticias a partir de uma variavel bindria que identificava se foram citadas estatisticas nos
textos, independentemente do tipo ou da fonte dos dados. De modo geral, ao longo do
periodo de 2000 a 2020, 18,6% das noticias sobre mortes violentas publicadas pelo jornal
citavam algum tipo de dado estatistico. Estudos anteriores, que abordaram a cobertura
midiatica sobre diferentes temas afetos a seguranca publica (tais como: policiamento,
sistema prisional e sistema de justi¢a criminal) identificaram que apenas 5,3% das noticias
citavam algum dado estatistico (RAMOS; PAIVA, 2007). Nesse sentido, ao focarmos
nosso escopo de analise sobre a cobertura das mortes violentas, identificamos que o uso
de dados ¢ significativamente mais disseminado. Mais adiante, buscaremos investigar as

formas como esse uso impacta a cobertura.

Ainda que o uso de dados esteja presente em 18,6% do total de noticias no periodo,
¢ possivel identificar importantes variagdes ao longo do tempo. A primeira década dos
anos 2000 ¢ marcada pelo movimento decrescente no uso de dados entre as noticias que

cobrem mortes violentas, que atinge seu patamar inferior em 2008 quando apenas 8,2%

* Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/04/1872069-homem-e-morto-a-tiros-
dentro-de-shopping-de-vila-velha-no-es.shtml.

7 Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/69946-aluno-e-baleado-em-frente-de-
faculdade-na-zona-sul.shtml
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das noticias citam algum tipo de estatistica. Apenas ao final da série, em 2020, as noticias

que citam dados superam as que nao citam.

Grafico 6 - Percentual de noticias que citam estatisticas ao longo da série historica (2000
a 2020)
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Fonte: Elaboracao propria.

O ano de 2015 marca um significativo ponto de inflexdo no percentual de uso de
estatisticas como subsidio aos textos. Ao investigarmos o conteido das noticias
publicadas neste ano, identificamos dois eventos relevantes, que impactam decisivamente
a forma como o jornal se utiliza de dados na cobertura sobre mortes violentas: o
langamento de um indice produzido por uma parceria entre o governo federal e um think
tank na area de seguranca publica, e a discussdo sobre a reducdo da maioridade penal.
Discutiremos as escolhas realizadas pelo jornal na cobertura de cada um dos eventos e,
em seguida, abordaremos as aproximacdes e afastamentos identificados sobre o uso de

dados nestes casos.

O primeiro evento aparece na cobertura ainda nos primeiros dias do ano, quando
é lancado o relatério do Indice de vulnerabilidade juvenil & violéncia e desigualdade racial
(IVJ — Violéncia) (BRASIL, 2015), uma publicacdo produzida pela Secretaria Nacional
de Juventude e pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em parceria com o
Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), institui¢do contratada para a produgao
do indice por meio de um acordo de cooperacao internacional firmado entre a Presidéncia
da Republica e a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO).

O relatorio apresenta uma atualizacdo de um indice sintético desenvolvido em
2008, pelo mesmo FBSP, em parceria com o Ministério da Justica, e que levava em conta

quatro diferentes dimensdes na composi¢cdo da vulnerabilidade juvenil a violéncia, a
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saber: violéncia entre os jovens, frequéncia a escola e situagdo de emprego, pobreza
no municipio e escolaridade (BRASIL, 2015, p. 11). Na atualizacdo lancada em 2015,
o indice passa a incluir o risco relativo de jovens negros e brancos serem vitimas de
homicidios, contemplando um indicador de desigualdade racial associado a dimensao da
violéncia. As duas edi¢des do indice levam em conta o recorte etario de 12 a 29 anos na
composicdo da populacdo analisada, o que contempla, formalmente, adolescentes e

jovens.

Uma das noticias sobre o lancamento do indice que foi selecionada na amostra faz
parte de uma série de noticias que foram publicadas no mesmo dia (05/01/2015) pelo
jornal, com foco sobre a maior concentragdo de assassinatos entre jovens negros e sobre
o maior risco associado a essa populacdo. Na noticia selecionada, o jornal busca repercutir
localmente o indice nacional, ao abordar o contexto dos homicidios cometidos contra
jovens no estado da Paraiba, que figura nas demais noticias do dia como o estado onde
um jovem negro esta relativamente mais exposto ao risco de ser vitima de homicidio do
que um jovem branco, entre todos os estados brasileiros. A noticia se inicia com uma

breve apresentagdo do indice e a contextualiza¢do do estado.
Crimes violentos contra jovens negros fazem parte do cotidiano das periferias das
grandes cidades da Paraiba, como Joao Pessoa, Campina Grande e Santa Rita.

O Estado ¢ onde um jovem preto e pardo corre 13 vezes o risco de um branco de
ser vitima de homicidio e ocupa o topo do ranking criado no Indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade. ('"Perdi as contas de quantos
ja enterret', diz ex-traficante, FSP, 05/01/2015)48.

De modo a se afastar da abordagem apontada nos primeiros paragrafos, no
entanto, a noticia segue com outro foco. A principal fonte mobilizada na noticia
selecionada ¢ uma fonte popular, uma mulher de 36 anos que analisa, a partir da sua
perspectiva como moradora do bairro de Mangabeira, um dos mais populosos de Jodo

Pessoa, as causas da violéncia que atinge jovens negros na Paraiba:

"J& perdi as contas de quantos amigos eu enterrei, mas nao foram menos do que
30 pessoas", diz Monica Guimardes, 36, ex-traficante que luta para tirar o filho
de 16 anos do crime.

Ha trés meses, o rapaz quase virou estatistica. Em uma abordagem policial,
ele foi baleado no peito na fuga. Ficou um més internado.

* Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/01/1570529-perdi-as-contas-de-

quantos-ja-enterrei-diz-ex-traficante.shtml.
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A ex-traficante (...) diz que a maioria de seus amigos morreu na guerra entre
as facgoes de Jodo Pessoa (...).

Ela atribui a alta mortalidade de jovens negros ao racismo e a situagdo
socioeconomica desse grupo.

"A guerra entre as facgdes mata muita gente, mas ¢ tudo gente pobre, e a maioria
dos negros ¢ pobre. Quando nio é por fac¢do, morre nas maos da policia", diz.
("Perdi as contas de quantos ja enterrei', diz ex-traficante, FSP, 05/01/2015, grifo
nosso)49.

Ainda que o indice abordado na noticia chame aten¢do para a posi¢do dos jovens
como vitimas da violéncia letal, e busque investigar os fatores sociais que compdem a
exposi¢do dessa populacdo a violéncia, a cobertura desloca o olhar sobre o jovem como
vitima e passa a trata-lo também como potencial autor de crimes, embora os crimes

imputados pela narrativa ndo sejam diretamente descritos.

Nesse sentido, destaca-se a fala de uma fonte popular identificada com uma
pratica criminal (a mae, “ex-traficante”), que apresenta seu filho como parte d’O “crime”
e explica a violéncia letal que atinge os jovens como resultante da “guerra entre facgoes”
ou da interag@o entre policiais e jovens que cometem crimes (como no caso do seu filho,
que “quase virou estatistica” de jovem assassinado, ao fugir de uma abordagem policial).
Ainda que ndo sejam descritos os crimes supostamente cometidos pelos jovens, ao
destacar a situagdo de “fuga” da policia, constroi-se a ideia de que o jovem se engajava

em alguma atividade ilicita no momento da abordagem.

Na narrativa jornalistica analisada, a evidéncia apresentada inicialmente como
fonte institucional de natureza documental (o indice) ¢ confrontada a uma fonte popular
de natureza pessoal (a mae) e seu sentido ¢ reescrito pela analise da fonte popular: perdem
centralidade os componentes da vulnerabilidade a violéncia propostos pelo indice e ganha
centralidade, na composicao do risco de ser vitima de homicidio, a interacdo com praticas
criminais e/ou a inser¢cdo em redes de relagdes permeadas pela criminalidade, redes estas

também marcadas territorialmente por meio da meng¢do ao bairro de origem da fonte.

O segundo evento relevante no ano analisado remete a discussdo sobre a redugdo
da maioridade penal, que aparece na cobertura, principalmente, no segundo semestre de
2015. A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 171/1993, que prevé a reducdo da

maioridade penal de 18 para 16 anos em casos de crimes hediondos, homicidio doloso e

* Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/01/1570529-perdi-as-contas-de-

quantos-ja-enterrei-diz-ex-traficante.shtml.
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lesdo corporal seguida de morte, ¢ aprovada em primeiro turno pela Camara dos
Deputados no inicio de julho e, no contexto da discussdo da matéria no Congresso,
diversas noticias sdo produzidas para retratar argumentos contrarios e favoraveis a

alteracdo legislativa.

Entre as evidéncias mobilizadas pelo jornal como subsidio ao debate, destaca-se
a pesquisa de opinido realizada pela Confederacdo Nacional do Transporte, em parceria
com o Instituto MDA (CNT/MDA), que indicou que a redu¢do da maioridade, para

qualquer tipo de crime, seria apoiada por 70,1% da populagéo brasileira®.

Para quase todos os entrevistados (92,6%) o fato de o menor saber que ndo pode
ser preso torna mais facil que os adolescentes cometam crimes. (...) A pesquisa
ouviu 2.002 pessoas em 137 municipios de 25 estados nas cinco regides do pais.
A margem de erro ¢ de 2,2 pontos percentuais para mais ou para menos, com 95%
de nivel de confianga. (Mais de 70% da populacao ¢ a favor de reduzir idade penal
em qualquer crime, FSP, 21/07/2015)°".

A noticia selecionada na amostra apresenta os resultados da pesquisa de opinido
com detalhes metodologicos, tais como o niimero de pessoas entrevistadas e a margem
de erro utilizada, além de apresentar os percentuais de concordancia obtidos em diferentes
questdes da pesquisa, ¢ ndo sO naquela que aparece em destaque na manchete.
Diferentemente do observado na noticia sobre o langamento do IVJ — Violéncia, neste
caso, ndo ha quaisquer outras fontes citadas no texto além da fonte institucional de
natureza documental (a pesquisa da CNT/MDA), que ¢ utilizada como fio narrativo que

conduz a apresentacdo da PEC 171/1933 e os meandros de sua tramitacao.

Por meio da apresentacdo da pesquisa, o texto jornalistico chama atencdo para a
posicao dos jovens como potenciais autores de violéncia, que se beneficiam da idade
penal até entdo vigente como forma de ndo serem responsabilizados por seus crimes. Na
narrativa construida na cobertura, ¢ estabelecida uma relagao causal entre a auséncia de
pena privativa de liberdade imputada aos adolescentes e jovens e a ocorréncia de crimes

cometidos por essa populagao.

%% A pesquisa ¢ langada no final de julho de 2015, cerca de 20 dias depois da aprovacio da PEC
em primeiro turno na Camara dos Deputados. A discussdo da proposta em segundo turno acontece
ao longo da primeira quinzena de agosto de 2015 e termina em 19/08/2015, quando se conclui
pela aprovag@o e encaminhamento da proposta ao Senado Federal. Até o momento deste texto, a
proposta nao foi apreciada pelo Senado. Sua ultima movimentagao foi registrada em 2019.

> Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/07/1658429-mais-de-70-da-
populacao-e-a-favor-de-reduzir-idade-penal-em-qualquer-crime.shtml.
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Ainda que os contextos de articulacdo e disputa politica travadas entre os Poderes
Executivo e Legislativo ndo possam ser diretamente apreendidos pelas noticias
analisadas, ¢ preciso que levemos em conta a forma como os atores institucionais se
movimentaram no cenario politico neste ano para que possamos compreender o papel da

cobertura jornalistica sobre o tema da maioridade penal.

Tomamos, nesse sentido, o lancamento do IVJ — Violéncia, por meio de uma
parceria que se estabelece a partir da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, como
um indicio da posi¢do assumida pelo Poder Executivo na discussdo sobre a violéncia que
envolve a juventude no Brasil: destaca-se a posicdo do jovem como vitima potencial da
violéncia letal, busca-se identificar os componentes sociais que determinam a maior
vulnerabilidade do jovem a violéncia e, assim, espera-se mobilizar evidéncias que
apontem para o caminho a ser seguido pelas politicas publicas voltadas a superagdo desta

violéncia.

Por outro lado, temos a movimentacao realizada a partir do Poder Legislativo, que
se manifesta por meio do poder exercido pela Presidéncia da Camara sobre as pautas a
serem analisadas pelos deputados e deputadas e sobre o momento politico destas analises.
Nesse sentido, ao pautar em 2015 uma proposta de emenda a constituicdo protocolada em
1993, a Presidéncia da Casa se coloca na disputa pela agenda politica sobre o tema da
violéncia que envolve a juventude no Brasil. A compreensdo sobre o tema emanada pela
maioria dos deputados e deputadas, a partir dos resultados das votacdes em primeiro e
segundo turnos, vai no sentido de que uma das solucdes para o fenomeno da violéncia no
pais ¢ o reconhecimento da posi¢do de jovens e adolescentes como autores de homicidios
e a consequente punic¢ao destes individuos, de forma equiparada a punigdo reservada aos

adultos.

Temos, nesse sentido, duas concepgdes distintas em disputa no debate publico ao
longo do ano de 2015: uma que busca valorizar a posi¢ao de adolescentes e jovens como
vitimas da violéncia e outra que busca chamar aten¢do para a posicao destes individuos
como autores de violéncia. Em cada um dos polos em disputa, temos a mobilizagdo de
evidéncias e dados que sustentam as posi¢des (de um lado, por meio de um indice, de

outro, por meio de uma pesquisa de opinido).

A forma como se constroi a cobertura jornalistica sobre o tema evidencia o
posicionamento estratégico e a agenda do jornal, que ¢ capaz de enquadrar as evidéncias

e dados a partir de sua propria linha editorial e interesses. O indice de vulnerabilidade

94



juvenil a violéncia ndo se constitui como evidéncia suficiente para sustentar a
compreensdo sobre a violéncia que envolve a juventude no pais e precisa ser confrontado
a leitura de uma fonte popular. De outro lado, os dados da pesquisa de opinido favoraveis
a reducdo da maioridade penal sdo lidos como evidéncias suficientes para a delimitagdo
do fendmeno. Nesta disputa, prevalece a figura do jovem como potencial autor da
violéncia e se enfraquecem os eixos de discussdo sobre as formas de superacdo da

violéncia que atinge os jovens.

5.4 As categorias da violéncia em disputa

Entre os eixos de andlise descritiva da cobertura jornalistica sobre mortes
violentas, identificamos, enfim, a importancia das categorias de mortes utilizadas nos
textos para delimitar o fendmeno descrito. Nesse sentido, observamos os termos
utilizados para se referir as mortes violentas ao longo do tempo e buscamos analisar as
mudangas provocadas nos enquadramentos a partir do uso de diferentes categorias de

mortes.

Na analise destas categorias, emerge como ponto central da disputa as diferentes
formas de nomear as mortes decorrentes da intervencdo de agentes policiais, que
expressam as diferentes categorias utilizadas em fontes oficiais, institucionais e

especializadas para medir o fendmeno da letalidade policial.

Retomamos, inicialmente, Lima (2019) em sua andlise sobre o papel da violéncia
nos embates acerca das concepgdes sobre lei e ordem no Brasil, que nos oferece elementos
para analisar as categorias utilizadas nos registros de mortes em casos de intervencdo
policial como expressdes de concepgdes distintas sobre o papel da forga estatal no
controle da ordem publica e, consequentemente, sobre os limites impostos ao poder
coercitivo exercido por meio da for¢a legitima do Estado. De um lado, a ideia de uma
ordem social democratica que contempla a seguranca publica como direito social
universal, tal como preconizado pela Constituicdo Federal, e que valorizaria as medidas
de controle da violéncia fundadas na promoc¢do da cidadania e preservagdo da vida,
derivando desta ideia a legitimidade do uso da forga pelas policias. De outro, a 16gica de
manutencdo da ordem publica como enfrentamento a inimigos internos que ameagam o

Estado, que compreende as mortes provocadas pelos agentes da forca estatal como
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medidas legitimas para o combate a esses inimigos, 0s criminosos.

No inicio dos anos 2000, observamos nas noticias analisadas o uso das categorias
de “mortes em confronto” ¢ “autos de resisténcia” para nomear os eventos com
resultado morte registrados em operacdes policiais. As duas categorias derivam de uma
concepgdo comum: a de que as pessoas mortas nessas situacdes teriam se colocado em
oposicao a uma a¢do do Estado (personificado nas forcas policiais). A ideia de oposi¢do
estaria presente na a¢do de confrontar uma agao policial ou de resistir a esta agcdo e, desta
concepgdo derivam duas consequéncias imediatas: atribui-se a vitima a condicdo de
criminosa e presume-se a legitimidade da agdo policial no enfrentamento a uma

acdo/pessoa criminosa.

A policia do Rio deve bater o recorde de mortos em confrontos com policiais
neste més. Com apenas 12 dias no comando da Secretaria de Seguranca Publica
do Rio, o secretario Anthony Garotinho afirmou anteontem que "mais de cem
criminosos ja morreram em confronto com a policia" desde que ele assumiu.
Essa marca de mais de cem mortes, anunciada pelo secretario anteontem em seu
programa de radio em tom de comemoragao, s6 foi superada em trés meses desde
agosto de 1999: novembro do ano passado (105), fevereiro deste ano (111) e margo
(113) deste ano. (...) SO na ultima sexta-feira, oito supostos criminosos
morreram durante uma operacio da Policia Civil no morro da Mineira (zona
norte da cidade). (...) A politica de aumento do confronto com traficantes ndo ¢
unanimidade entre os especialistas em seguranca publica. Para o socidlogo Ignacio
Cano, o crescimento do nimero de mortes em confrontos com os policiais so tende
a aumentar ainda mais a violéncia no Estado. (Civis mortos por policia devem
bater recorde, FSP, 12/05/2003)2.

Na noticia publicada em 12/05/2003, o entdo Secretario de Seguranga Publica do
estado do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho, atribui as vitimas das agdes policiais a
marca de ‘“‘criminosos”, sem que se identifique, ao longo da noticia, os crimes
eventualmente imputados a estas pessoas. Na fala do secretdrio, a mera condigdo de
vitima de uma agao policial ¢ suficiente para seja imputada a categoria de criminosa a um

grupo de, ao menos, 100 pessoas, ndo identificadas.

O texto jornalistico analisado ¢ construido de forma a confrontar as categorias
propostas pela fonte oficial (o secretario), por meio do titulo da reportagem (“civis mortos
por policia” ao invés de “criminosos [que] jA morreram em confronto com a policia”) e
por meio da ideia de que a fonte oficial apenas supde que as pessoas mortas sejam

criminosas (“‘oito supostos criminosos”). Apesar destas marcas, no entanto, prevalece no

>2 Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1205200312.htm.
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texto e ¢ assumida pelo jornal a concepgdo expressa pela fonte oficial, de que se possa
atribuir uma pratica criminosa as vitimas da acdo policial, de forma quase automatica,
expressa pela categoria “confronto com traficantes”, que sintetiza a politica de seguranca

publica promovida pelo secretario, segundo o texto.

Na noticia de 15/06/2002, que também aborda a politica de seguranca publica no
Rio de Janeiro, o jornal utiliza a categoria “auto de resisténcia”, legitimada como

categoria oficial de registro:

O nimero de pessoas mortas em confronto com a policia do Rio aumentou pela
segunda vez desde que a governadora Benedita da Silva (PT) assumiu a
administracdo estadual. (...) O més de abril, primeiro da gestdo de Benedita, ja
havia registrado um crescimento de 11,11% em relagdo a marco, quando 63
pessoas morreram dessa forma, oficialmente chamadas de auto de resisténcia.
(Crescem mortes em confronto com a policia, FSP, 15/06/2002)5 3,

Presente principalmente nas falas das fontes oficiais consultadas nas noticias, a
categoria “auto de resisténcia” €, neste periodo, amplamente utilizada nos boletins de
ocorréncia policiais. Apesar de ndo constituir tipo penal exclusivo, os autos de resisténcia
seriam os crimes de homicidio — estes, sim, tipificados no artigo 121 do Coédigo Penal —
praticados com “exclusdo de ilicitude”, prevista no artigo 23 do mesmo cédigo, que afasta
a ocorréncia de crime quando a pessoa age em estado de necessidade, em legitima defesa,

em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Como apontado em secdo anterior, as fontes oficiais sdo preponderantes entre as
fontes consultadas em todo o periodo analisado (62,2% das fontes citadas entre os anos
de 2000 e 2020), mas especialmente na primeira década do periodo, essa participagdo ¢é
ainda mais expressiva. Do ponto de vista da andlise das categorias utilizadas, a
preponderancia das fontes oficiais se manifesta no uso de categorias que remetem aos
registros oficiais (como os autos de resisténcia), mas também no uso de categorias que
apesar de ndo constarem dos registros oficiais, assumem status diferenciado no texto
jornalistico, por serem proferidas por agentes estatais (secretarios, comandantes,
governadores, etc), e ndo sdo confrontadas a outras categorias. Destacamos, nesse sentido,

0 caso da noticia de 23/05/2006:

A Secretaria da Seguranga Publica reviu os niimeros da violéncia e, nesta terga-
feira, afirmou que sdo 79 os suspeitos de envolvimento em ataques do PCC mortos
pela policia no Estado de Sao Paulo, desde o dia 12. Antes, o numero de suspeitos

>3 Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1506200212.htm.
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era de 109. Segundo o governo estadual, dos 79 considerados suspeitos, 55 ja
foram identificados e 49 deles tém antecedentes criminais e ligacdo com a facgdo
criminosa. De acordo com a nova classificagdo da secretaria, dos 79 mortos
suspeitos, 62 morreram em reacio imediata da policia aos ataques e 17 foram
mortes consideradas "preventivas" -- partiram de dentincias feitas por telefone.
Outras 31 mortes registradas no periodo, segundo o secretario Saulo de Castro
Abreu Filho, ocorreram em casos de resisténcia considerados "normais" pela
policia paulista, isto ¢, em casos rotineiros, como assaltos. (Secretaria revé dados
e reduz ntimeros de suspeitos mortos em SP, FSP, 23/05/2006) 4,

Na noticia sobre a onda de mortes registradas em maio de 2006, no estado de Sao
Paulo, o jornal cita os dados oficiais divulgados pela Secretaria de Seguranca Publica e
assume os termos que associam praticas criminosas as vitimas fatais (“tém antecedentes
criminais e ligagdo com a fac¢do”), corroborando a categoria dos “casos de resisténcia”
que justificariam as mortes, na fala da fonte oficial. A novidade presente no texto, no
entanto, se encontra na categoria de “mortes preventivas”, que assume status de

categoria oficial ao compor, supostamente, “a nova classificacdo da secretaria”.

Apesar de ndo encontrar qualquer correspondéncia em registros oficiais das
policias civis ou militares no Brasil e ndo constar em qualquer classificagao oficial de
mortes violentas, no campo da seguranca publica ou da satde, a categoria ndo ¢
confrontada, seja por meio da consulta a outras fontes jornalisticas, seja pelo proprio
jornal e, assim, se apresenta no texto como categoria valida para a classificacdo de mortes
registradas em agdes policiais. Legitima-se, assim, a ideia de que as forgas policiais
poderiam agir de forma “preventiva” por meio da pratica de homicidio contra pessoas
denunciadas como membros da fac¢do criminosa, em completa subversdo do Estado

Democratico de Direito.

Ainda que os termos possam variar entre os textos, podemos observar um fio
condutor comum na forma como as noticias sobre mortes violentas sdo enquadradas, do
ponto de vista das categorias utilizadas, ao longo da primeira década dos anos 2000. A
ideia que conduz os textos pode ser resumida pela distingdo fundamental entre as mortes
causadas por criminosos e as mortes causadas por policiais. As Gltimas, associa-se de
forma automatica a ideia de que foram causadas por uma acao legitima (e necessaria) de

enfrentamento a criminalidade, que se expressa nos diferentes termos associados a

>4 Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u121905.shtml.
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situacdo em que se deu a morte (“confronto e “resisténcia™’®) e nos termos

9959 <

associados a vitima da violéncia (“criminosos™, “traficantes”®

e “integrante de fac¢do

criminosa”").

No inicio da segunda década do periodo analisado, identificamos uma mudanca
na cobertura, em relagdo a forma como sdo mobilizadas as categorias que nomeiam as
mortes violentas. Para que possamos compreender esta mudanga, retomamos o contexto
do campo da seguranca publica no periodo. Do ponto de vista da politica institucional de
seguranga publica, o inicio da década de 2010 marca os primeiros esfor¢os de
padronizagdo dos registros sobre mortes violentas envolvendo policiais, por meio da
Portaria Interministerial n® 4.226/2010, assinada pelo Ministério da Justica e pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SDH) da Presidéncia da Republica,
estabelecendo os itens minimos que deveriam constar do registro dos casos de mortes e
lesdes decorrentes de intervencdes policiais (ZILLI, BUENO, 2022) e por meio da
Resolucdo n°® 8/2012, da mesma SDH, que determinava a abolicdo das categorias
“resisténcia seguida de morte” e “auto de resisténcia” nos registros policiais e estabelecia
o uso da categoria “homicidio decorrente de interven¢do policial” (BUENO, LIMA,

COSTA, 2021).

Nas noticias do periodo, vemos aparecer o uso de termos mais amplos, como

(13 : 2" . \ .
assassinatos”, para se referir as mortes violentas de modo geral, contemplando a
dimensao da letalidade policial. Ainda que as fontes oficiais (em suas naturezas pessoal
e documental) continuem ocupando espaco privilegiado como interlocutoras nos textos
jornalisticos e nas leituras formuladas sobre o fenomeno da violéncia, e que os termos
utilizados por essas fontes oficiais em seus registros documentais aparegam nas noticias

(como “confronto” ou “resisténcia seguida de morte”), observamos nesse periodo o uso

>> “Numero de mortos pela policia no Rio cresce 41% em relacdo a 20017, FSP, 16/08/2002.
Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u57151.shtml.

> “Suposto traficante morre em confronto com a PM no Rio”, FSP, 17/06/2017. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u305077.shtml.

7 “Qutro lado: Para a PM, bandidos estio mais ousados”, FSP, 31/01/2003. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff3101200309.htm.

58 “Cresce o nimero de pessoas mortas em confrontos com a PM em SP”, FSP, 05/05/2010.
Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u730416.shtml.

> “Promotoria pede prisio de traficante acusado de integrar bonde”, FSP, 15/04/2004. Disponivel
em: www 1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u92911.shtml.

69« Apds megaoperagdo e mortes, situagio ¢ tranquila no complexo do Alemao”, FSP, 28/06/2007.
Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u307870.shtml.

61 «Sete pessoas morrem em 5 h de confronto no Rio”, FSP, 10/05/2008. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1005200822.htm.
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do termo “assassinato” como expressao de uma determinada leitura sobre os registros
oficiais, que busca dar a dimensdo da violéncia letal no pais considerando também as
mortes provocadas por policiais, independente da discussdo sobre a legitimidade das

acdes policiais.

Em noticia de 26/10/2012, que fala sobre a “explosdo” dos homicidios no estado
de Sao Paulo, vemos o uso do termo “assassinatos”, que inclui também os “suspeitos

[mortos] em confrontos com a PM™:

Em menos de 24 horas, foram registrados ao menos 20 assassinatos na cidade e
na Grande Sao Paulo (incluindo suspeitos em confrontos com a PM) na regido
--mais que o triplo da média diaria de seis assassinatos registrada neste ano. (...)
Dados divulgados ontem pela secretaria apontaram uma explosdo dos homicidios
dolosos (intencionais) em setembro, na comparagao com o mesmo periodo do ano
passado. Em todo o Estado o crescimento foi de 27% --na capital, quase dobrou:
96%. (Em 24 horas, 20 pessoas sdo mortas em SP; Osasco tem toque de recolher,
FSP, 26/10/2012)%.

Em noticia de 21/03/2013, ¢ atribuida a categoria “assassinatos” aos crimes que
ocorreram em maio de 2006, no estado de Sdo Paulo, e que envolveram a morte de civis
e de policiais:

O TJ (Tribunal de Justi¢a) determinou que o governo paulista indenize a familia
de Mateus Andrade de Freitas morto em 2006 na série de assassinatos conhecidos
como crimes de maio. O jovem de 22 anos foi morto junto com um amigo em
uma pizzaria ap6s sairem da escola onde cursavam o ensino médio no periodo

noturno. (Justica manda SP indenizar familia de vitima de crimes de maio, FSP,
21/03/2013)%.

Em uma nova transformagdo, a partir de 2015, vemos aparecer nas noticias a
categoria “mortes violentas intencionais”, que se aproxima da cobertura sobre os
assassinatos, no sentido de contemplar as mortes decorrentes de intervengdes policiais na
composicdo do fendmeno da violéncia letal, mas constitui enquadramento de novo tipo
ao se manifestar em textos que contemplam maior participacao de fontes institucionais e
especializadas e ao remeter diretamente a uma fonte de dados de organizacdo da
sociedade civil dedicada a produ¢do de conhecimento em seguranca publica, o Forum

Brasileiro de Seguranga Publica e seu Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

62 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2012/10/1175961-em-24-horas-20-
pessoas-sao-mortas-em-sp-osasco-tem-toque-de-recolher.shtml.

6 Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/03/1250511-justica-manda-sp-
indenizar-familia-de-vitima-de-crimes-de-maio.shtml.
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A nova categoria contempla vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais em servigo e
fora, ou seja, contempla o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade
definida de determinado territorio (FBSP, 2016, p. 19). Nesse sentido, ao propor uma
categoria mais ampla, a organizagdo pretende evitar que as disputas em torno da
legitimidade da agdo policial que resulta em morte interditem o debate sobre as politicas

de seguranca publica voltadas a redu¢do das mortes violentas.

Dezoito das 27 unidades da federag@o registraram no ano passado aumento do
nimero de mortes violentas intencionais, de acordo com balango do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo homicidios, mortes por intervencoes
policiais, latrocinios e lesdes corporais, nessa ordem de causa. (...) Os nlimeros,
segundo o foérum, uma ONG especializada em seguranga publica, ajudam a
desnudar o problema da alta letalidade no Brasil. (18 Estados tém aumento dos
casos de morte intencional, FSP, 08/10/2015)%.

O numero de mortes violentas intencionais registradas no Brasil chegoua 61.619
em 2016, em avango de 4,7% em relacdo ao ano anterior. Isso significa que sete
pessoas foram assassinadas por hora no pais (...) O critério de mortes violentas foi
criado pela entidade para padronizar as informagdes dos Estados e soma
homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte e mortes
decorrentes de intervengdes policiais. (Mortes violentas crescem e atingem maior
namero ja registrado no pais, FSP, 30/10/2017)%.

As noticias que se utilizam da nova categoria proposta pela organiza¢do da
sociedade civil sdo marcadas, ainda, por uma alteracdo significativa em relag¢ao ao espago
ocupado pelas fontes institucionais e especializadas no texto das noticias e, a partir desse
espaco, uma alteracdo na forma como se colocam nos textos. Se antes as instituicdes
especializadas nos temas de seguranca publica e sistema de justica criminal eram
chamadas a comentar as estatisticas oficiais sobre mortes violentas, agora passam a
figurar nos textos comentando as estatisticas que produzem diretamente. Observamos,
por exemplo, a noticia publicada em 07/04/2002, em que diversos especialistas e
representantes de institui¢des sdo chamados a comentar as estatisticas oficiais divulgadas

pela Secretaria de Seguranga Publica do Rio de Janeiro:

Nos tltimos meses do governo Garotinho, o Rio viveu o recrudescimento dos
confrontos violentos entre traficantes e dos ataques do trafico a policia. Na semana
passada houve confrontos quase didrios nas ruas. (...) S6 nos meses de janeiro e
fevereiro de 2002, o Estado teve 1.067 homicidios, 3,89% a mais que no mesmo

64 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/235729-18-estados-tem-

aumento-dos-casos-de-morte-intencional.shtml.
% Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/10/1931423-mortes-violentas-
crescem-e-atingem-maior-numero-ja-registrado-no-pais.shtml.
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periodo de 2001. (...) O socidlogo Ignacio Cano, professor da UERJ (Universidade
do Estado do Rio de Janeiro), afirma que, para uma analise global, seria necessario
olhar crimes cujos niimeros niao sdo divulgados pelo governo, como lesdes
corporais e tentativas de homicidios. (...) O socidlogo Renato Lima, da
Fundagao Seade (6rgdo do governo de Sdo Paulo), afirmou que os nimeros nao
sdo tragicos, nem positivos. "O cendrio é preocupante, com taxas altas e estaveis.
O ideal seria esperar para dizer que Garotinho baixou as taxas, para ver as
tendéncias. Pode ser que estejamos saindo da fase aguda, mas a doenca ndo foi
curada, ainda estd numa fase cronica." Para Claudio Beato, coordenador do Crisp
(Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal
de Minas Gerais), a queda e a estabilizagdo dos homicidios depois de um ponto
maximo sdo um fenomeno mundial. (Conflitos do trafico vivem recrudescimento,
FSP, 07/04/2002)%°.

Nas noticias do tipo, os especialistas sdo pautados pelos relatorios oficiais e se
engajam em discussdes acerca da confiabilidade e abrangéncia dos dados divulgados,

além de analisarem as tendéncias gerais expressas pelos dados.

A partir do momento em que estas instituigdes passam a divulgar seus proprios
levantamentos de dados por meio da imprensa e assumem controle sobre as categorias
utilizadas em suas pesquisas e divulgadas nas noticias, passam a ser chamadas ndao mais
na condicdo de “comentadores” das estatisticas oficiais, mas sim na posi¢do de
“validadores” das fontes oficiais, em textos que contrapdem as categorias utilizadas pelos
diferentes atores. Nesse sentido, destacamos a noticia publicada em 14/11/2015,
selecionada na amostra, que se insere em uma série de reportagens publicadas pela Folha

em novembro de 2015 sobre 0 mesmo tema:

O 9% Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, divulgado recentemente, apresenta,
de forma tacita: se usado o critério de mensuragao de mortes violentas intencionais
(MVI), Sao Paulo ¢ o Estado que lidera, proporcionalmente, a distor¢iio entre a
taxa tradicionalmente usada (homicidios dolosos) e a taxa global de mortes
violentas intencionais, com 24% de diferenca, em 2014 (de 10,3 homicidios para
cada 100 mil habitantes, no padrdo tradicional, para 12,7 mortes violentas para
cada grupo de 100 mil habitantes). (Férum questiona estatistica criminal do
governo de SP, que nega omissio, FSP, 14/11/2015)°".

Na reportagem, o FBSP ¢ convidado pelo jornal para validar os dados publicados
pela Secretaria e aferir a confiabilidade das informagdes, que envolvem uma disputa em

torno da divulgacdo de dados sobre as mortes causadas por policiais militares fora do

% Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0704200216.htm.
%7 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/11/1706527-forum-questiona-
estatistica-criminal-do-governo-de-sp-que-nega-omissao.shtml.
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horario de trabalho (em folga) e se esses dados devem ser computados junto aos
indicadores de letalidade policial. A partir do olhar sobre a categoria das mortes violentas
intencionais, a instituicao € capaz de contestar os dados da Secretaria e passa a figurar nas
noticias na posi¢do de fonte oficial de dados sobre criminalidade, em um enquadramento
que chama aten¢do para o papel das forgas policiais no aumento da violéncia letal geral
no pais® e cobra respostas dos agentes publicos por meio da demanda a politicas publicas

de prevengdo da violéncia e de controle da atividade policial®.

Estudos recentes sobre o padrdo de registro de ocorréncias letais envolvendo
policiais no estado de Sdo Paulo (BUENO, LIMA, COSTA, 2021) estimam que, entre 0s
anos de 2006 e 2015, ao menos 973 pessoas foram assassinadas por policiais militares em
ocorréncias criminais que foram oficialmente classificadas como “homicidios fora de
servico com provavel excludente de ilicitude”, categoria esta que nao foi incorporada as
estatisticas oficiais de homicidios dolosos divulgadas pela Secretaria estadual e tampouco

aos dados de letalidade policial.

Ao final do periodo compreendido por este estudo, especialmente a partir de 2017,
podemos identificar novo movimento em relagdo as categorias mobilizadas e,
principalmente, em relagcdo a forma como as narrativas sdo construidas. Neste periodo,
observa-se tendéncia de desaparecimento da categoria das “mortes em confronto” e surge
a figura do policial que mata, que comete homicidio, diretamente imputado e identificado

nos textos.

Policiais da Rota (tropa de elite da PM) mataram trés suspeitos de trafico de
drogas na regido de Americanopolis, zona sul de Sdo Paulo, na noite desta quarta-
feira. (PM mata trés suspeitos de trafico de drogas na zona sul de Sdo Paulo, FSP,
28/12/2017)°.

Policiais militares vao a julgamento nesta segunda-feira (13) acusados de matar
dois suspeitos de praticar um assalto no bairro Butanti, na zona oeste de Sao Paulo,
em 2015. Eles estdo presos no presidio militar Romao Gomes, no Tremembé (zona
norte). As mortes de Paulo Henrique Porto de Oliveira, 18, e Fernando Henrique
da Silva, 23, foram registradas por cameras de seguranga. As vitimas ja estavam
rendidas e desarmadas quando foram mortas pelos policiais depois de tentar

8 «“Total de mortes violentas no Brasil é maior do que o da guerra na Siria”, FSP, 06/06/2018.
Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/06/total-de-mortes-violentas-no-brasil-
e-maior-do-que-o-da-guerra-na-siria.shtml.

8 «Vijoléncia persiste no interior € no Nordeste, mostra novo mapeamento”, FSP, 22/03/2016.
Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/03/1752636-violencia-persiste-em-
interior-e-nordeste-mostra-nova-edicao-de-atlas.shtml.

" Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/12/1946543-pm-mata-tres-
suspeitos-de-trafico-de-drogas-na-zona-sul-de-sao-paulo.shtml
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roubar uma moto. (PMs vao a julgamento por matar dois suspeitos durante assalto
em SP, FSP, 13/03/2017)"".

Dias antes da morte de William, o musico Evaldo Rosa dos Santos e o catador de
papel Luciano Macedo haviam sido mortos pelo Exército com mais de 200 tiros
na estrada do Cambota (...). Segundo balango do ISP (Instituto de Seguranca
Publica), no primeiro trimestre de 2019, o estado do Rio registrou 434 homicidios
em decorréncia de acdes policiais. Esse ¢ o maior indice desde 2003, quando o
ISP assumiu a tarefa de mapear as estatisticas oficiais. (Rio tera protesto contra a
policia militar em dia de ato pré-Bolsonaro, FSP, 25/05/2019)72.

A nova categoria poderia ser descrita como “homicidios praticados por
policiais”. Em uma aparente inversdo do enquadramento verificado nos primeiros anos
do periodo analisado (inicio dos anos 2000), em que presume-se a legitimidade da a¢do
policial resultante em morte a partir da figura do criminoso que resiste a intervencdo
policial, neste novo enquadramento, presume-se a ilegitimidade da agdo policial,
corroborada por detalhes sobre as circunstancias das mortes e, principalmente, pelas falas
de fontes populares e testemunhais, trazidas as noticias em contraposi¢do as fontes
oficiais consultadas. As fontes institucionais trazidas aos textos se diferenciam
significativamente daquelas mobilizadas anteriormente. Trata-se de organizagdes de base
popular e com atuacdo muito proxima aos territorios abordados pelas noticias, que

estabelecem, nas narrativas, vinculos muito proximos as vitimas da violéncia letal:

Emily foi baleada na cabega e Rebeca, no térax. As duas eram primas. A familia
diz que a policia estava envolvida na troca de tiros, o que a corporacio nega.
Segundo eles, os policiais teriam atirado contra dois homens que estavam em
uma moto. Em nota, a Policia Militar diz que uma equipe fazia patrulhamento na
regido quando foram ouvidos disparos de armas de fogo, mas que "ndo houve
disparos por parte dos policiais militares". (...) Segundo a Rio de Paz, que
acompanha casos semelhantes desde 2007, ja sdo 12 os casos de criangas mortas
por armas de fogo no estado este ano, uma por més, em média. A primeira foi
Anna Carolina de Souza Neves, 8, atingida por uma bala perdida na cabeca no sofa
de casa em Belford Roxo, na regido metropolitana, em 9 de janeiro. Vinte dias
depois, foi a vez de Jodo Vitor Moreira dos Santos, 14, também baleado na cabega
quando voltava de uma festa com a familia no bairro Vila Kosmos, zona norte do
Rio. Em 6 de fevereiro, Luiz Antonio de Souza Ferreira da Silva, 14, foi atingido
na perna assim que saiu de uma consulta no psicélogo com a mae adotiva em Séo
Jodo de Meriti, também na regido metropolitana, € morreu no dia seguinte. Um
dos casos que causaram maior comog¢ao foi o do menino Jodo Pedro Mattos, 14.
Ele foi baleado nas costas dentro da casa de seus tios durante uma operagao, no
dia 18 de maio. Os trés policiais que fizeram a incursdo dizem que houve troca de

"' Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/03/1865990-pms-vao-a-julgamento-
por-matar-dois-suspeitos-durante-assalto-em-sp.shtml.

> Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/05/rio-tera-protesto-contra-a-
policia-militar-em-dia-de-ato-pro-bolsonaro.shtml.
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tiros com bandidos que fugiram pelo muro, mas os primos de Jodo afirmam que
ndo havia bandidos e que os agentes chegaram atirando. (Duas criangas sdo
mortas em tiroteio na Baixada Fluminense, FSP, 05/ 12/2020)73.

73 Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/12/duas-criancas-morrem-em-tiroteio-
na-baixada-fluminense.shtml.
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CAPITULO 6 — ANALISE DOS ENQUADRAMENTOS

Neste capitulo, buscamos descrever e analisar os quadros que emergem das
noticias selecionadas. Para que pudéssemos operacionalizar esta andlise, cada noticia
selecionada na base foi classificada de acordo com os master frames apresentados
anteriormente (as vitimas, os autores, as causas ¢ as medidas de tratamento). Assim, caso
a noticia apresentasse elementos que pudessem construir um quadro sobre as vitimas da
violéncia, a ela foi associado determinado cédigo que identificasse o conteido do quadro.
Os diferentes codigos seriam, a partir de novas leituras, agregados para composi¢ao dos
quadros finais. Caso ndo houvesse elementos no texto que compusessem um quadro sobre
as vitimas, ndo foram associados quaisquer codigos a esta noticia acerca do master frame
de vitimas. E assim para todos os demais frames. Em um segundo eixo de andlise dos
quadros, classificamos as noticias a partir de uma variavel binaria que identificava se
foram citadas estatisticas nos textos, independentemente do tipo ou da fonte dos dados.
O Gréafico 6 sintetiza os achados desta classificagdo cruzada, do ponto de vista

quantitativo.

Grafico 6 - Percentual de noticias classificadas em relacdo aos master frames, de acordo
com o tipo de noticia

100,0%
90,5%

75,9%

75,0%
67.6% 64,8%

54,3% 54,5%
497% B Total de noticias

50,0% Noticias que citam dados

25,0% 18,4%

0,0% .

Vitimas Autores Causas Tratamentos

Master frames

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Os percentuais de noticias classificadas de acordo com os tipos de noticias ndo somam
100% pois uma mesma noticia pode ser classificada em relagdo a mais de um master frame.

Inicialmente, observamos que a maior parte das noticias analisadas oferecem

elementos para a constru¢do de representagcdes sobre as vitimas da violéncia letal,
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principalmente, e sobre os autores dessa violéncia, de forma secundaria. Quando
tomamos o conjunto de noticias selecionadas, 90,5% dos textos puderam ser classificados
em relacdo ao master frame de vitimas e 75,9% foram classificados em relacdo ao quadro
de autores da violéncia. Quanto as representagdes sobre as causas deste fendomeno e as
medidas de tratamento da violéncia, estas foram identificadas de forma subsidiaria nas
noticias analisadas ao longo de todo o periodo. Apenas 18,4% do conjunto de noticias
apresentava elementos que pudessem compor um quadro sobre as formas de tratamento

do fendmeno da violéncia letal, enquanto 54,3% abordava as causas da violéncia.

Esta primeira classificagdo a partir dos master frames propostos revelou que o
foco da cobertura recai, na maior parte do tempo, sobre a narragdo ou descri¢do do
encadeamento de fatos que compdem um determinado episoddio de violéncia, com aten¢do
especial a descri¢ao dos atores envolvidos nos episddios. De modo subsidiario, busca-se
estabelecer conexdes entre os fatos narrados e contextos sociais, politicos ou mesmo
territoriais, de modo a construir uma linha narrativa que ofere¢a uma determinada leitura
sobre as circunstancias em que os episodios se desenrolam e como se relacionam com o

fendmeno social da violéncia.

Quando cruzamos as classificagdes acerca dos master frames a variavel bindria
que identifica o uso de dados na cobertura, no entanto, revela-se o impacto produzido pela
mobilizagdo de estatisticas nos textos jornalisticos. Entre o grupo de noticias que fazem
uso de dados, as compreensdes acerca das causas e das solugdes possiveis para o
enfrentamento da violéncia letal sdo significativamente mais disseminadas: 54,5% das
noticias deste grupo abordam as formas de tratamento e 64,8% falam sobre as causas da
violéncia. Ademais, ¢ possivel identificar que a presenga de leituras sobre as causas e os
tratamentos ndo se da em detrimento das representagdes acerca das vitimas e autores da

violéncia, também presentes na maior parte das noticias que fazem uso de dados.

Nas proximas sec¢des, exploraremos, do ponto de vista qualitativo, os quadros
identificados a partir da codificacdo realizada e da interagdo com os contextos em que se

inserem os textos analisados.

6.1 As vitimas da violéncia letal

Quadro 3 - Frames identificados acerca das vitimas da violéncia
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Vitima como personagem Vitima como sujeito indiferenciado
Vitima criminosa Vitima inocente
Vitima marcada pela diferenc¢a social
Fonte: Elaboragao propria.

Foram identificados, ao todo, cinco quadros principais que caracterizam as
vitimas da violéncia letal a partir da cobertura jornalistica. Quatro desses quadros sdo
mais frequentes nas noticias e se constituem como polos opostos entre si e, por isso, serdo

descritos de forma comparativa.

O primeiro quadro identificado ¢ o da vitima como personagem, muito frequente

nas noticias em que sdo descritas ocorréncias de mortes de policiais. Neste quadro,
valoriza-se os detalhes sobre a pessoa vitimada, muitas vezes apresentando uma narrativa
completa que rememora sua historia de vida, a partir da fala de familiares e pessoas
proximas, e valoriza os aspectos da sua personalidade, sua profissdo, seus héabitos e outros

tracos que a individualizam.

O soldado da Policia Militar José de Jesus Soares, 42, foi morto a tiros € o cabo
Marcio Martins, 35, ficou ferido apdés uma discussdo com um frequentador da
boate Love Story, as 6h de ontem. O crime aconteceu em frente a casa noturna, na
rua Aratijo, na Republica (regido central de Sdo Paulo). Martins corre o risco de
ficar paraplégico, segundo informagdes da policia. (...) O soldado Soares era
casado e pai de trés filhos. Segundo a PM, ele completou nesta semana 16 anos de
corporagdo. O policial trabalhava no 8° Batalhdo da PM, no Tatuapé (zona leste).
(Tiroteio em frente a boate deixa um morto, FSP, 22/11/201 1)74.

Na descricao dos casos em que policiais sdo as vitimas, o quadro da vitima como
personagem tende a valorizar a figura do policial em um duplo sentido: como herdi e
como vitima de sua profissdo. Ao retratar os agentes policiais como herois, aproxima-se
da ideia de que sua missdo de vida estd associada ao combate a criminalidade e, no
cumprimento desta missdo, o policial ¢ confrontado pelo peso de sua profissdo, que o

expoe a situacdes violentas e potencialmente letais.

Outro uso frequente do quadro da vitima como personagem aparece nos casos de
mortes de criancas em contexto de violéncia urbana. Nestes casos, descreve-se a crianga

como uma vida em potencial, valorizada pela fala de familiares chamados a noticia. O

™ Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/10446-tiroteio-em-frente-a-boate-deixa-
um-morto.shtml.
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quadro do personagem, nestes casos, constroi a figura da crianga como vitima injusta da
violéncia.

Uma menina de 11 anos foi morta e outros dois homens foram baleados por volta
do meio-dia desta quinta-feira (14) em uma favela no bairro Triagem, na zona
norte do Rio de Janeiro. Segundo moradores, policiais militares fardados e a
paisana ja chegaram na rua atirando. Jenyfer Cilene, 11, estava na porta da casa e
bar da mae, Katia Cilene, 45. (...) A menina de 11 anos estudava na Escola
Municipal Pareto, a um quilometro dali. Sua méde e uma de suas irmas (eram cerca
de dez filhos no total) passaram mal depois que ela morreu e tiveram que ser
socorridas no hospital. (Menina de 11 anos ¢ morta por policiais em favela no Rio,
dizem moradores, FSP, 14/02/2019)75.

Préximo ao quadro da vitima como personagem, identificamos o quadro da vitima
inocente, que se diferencia do quadro anterior pela presenca marcante de representagdes
sobre as profissdes das vitimas e pela descrigdo da condigdo socioecondmica da vitima.
Neste quadro, encontram-se as vitimas como personagens trabalhadores e socialmente

vulneraveis, como marcadores associados a condi¢do de inocéncia.

A enfermeira Célia Pereira dos Santos, 42, e o guardador de carros Anderson
Giorgio Ribeiro, 25, foram encontrados mortos, ontem a noite, em um terreno
baldio da rua Martin Luther King, no Jardim Adalgiza, em Osasco, Grande Sao
Paulo.Ribeiro trabalhava na regido da Camara Municipal e foi assassinado com
seis tiros. A enfermeira foi morta com trés tiros. (Enfermeira e guardador de carros
sao mortos em Osasco, FSP, 31/ 10/2000)76.

Os casos de homicidios dolosos de transito também sdo comumente associados ao
quadro da vitima inocente, retratada como personagem que tem sua vida ceifada de forma
injusta e repentina. Os marcadores de condi¢do socioecondmica de vitima continuam

presentes nestes casos.

Um estudante de odontologia de 27 anos atropelou e matou um carroceiro de 84
anos na manhd de sdbado em Araguaina (434 km de Palmas, TO). Segundo a
Policia Civil, ele estava embriagado e em alta velocidade. César Eduardo Dias
Ferreira dirigia um Cross Fox quando atropelou Raimundo Gongalves Lima, que
atravessava a avenida com sua carroga. (Tocantins: Embriagado, estudante
atropela e mata carroceiro, FSP, 01/09/2008)77.

> Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/02/menina-de-11-anos-e-morta-por-
policiais-em-favela-no-rio-dizem-moradores.shtml.

’® Disponivel em: www 1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u13406.shtml.

" Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0109200817.htm.
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Em oposi¢cdo aos quadros das vitimas como personagens e inocentes, temos 0s
quadros das vitimas como sujeitos indiferenciados € como criminosas. Em relagdao ao

quadro das vitimas como sujeitos indiferenciados, identificamos uma forte associagdo

entre a descricdo das vitimas e os territérios onde vivem. Nesse quadro, o contexto de
violéncia ¢ associado ao territorio de forma a naturalizar a ocorréncia de casos de mortes

violentas nestes espacos.

Sete homens morreram ontem em cinco horas de confronto policial em Costa
Barros, na zona norte do Rio. Cerca de 30 policiais militares do 9° BPM (Rocha
Miranda) entraram, as 8h, nos morros da Pedreira, Lagartixa e Casinhas, onde
apreenderam um fuzil AK-47, um fuzil calibre 762 (Mosquefal) (...) A operacio,
planejada pelo 9° BPM, nio teve alvos especificos, segundo os policiais. (...)
Segundo a Policia Militar, os mortos, conduzidos ao Hospital Carlos Chagas, ainda
ndo haviam sido identificados até o final da tarde. Todos teriam idades em torno
dos 20 anos. (...) Um homem foi detido durante a operagao e liberado por falta de
flagrante e de antecedentes criminais. (Sete pessoas morrem em 5 h de confronto

no Rio, FSP, 10/05/2008)"%.

Neste quadro, as vitimas sdo tratadas como uma massa indistinta, associada a um
territorio que, por usa vez, ¢ marcado pela naturalizacdo da violéncia. Os mortos sdo
contabilizados (“sete homens”), mas ndo se verifica qualquer narrativa sobre suas
historias de vida ou tracos que os individualizem, presentes apenas as referéncias a
praticas criminais supostamente associadas a eles. Em relagdo ao territorio, aparecem
neste quadro as descri¢cdes de bairros periféricos de grandes centros urbanos, marcados

pelos altos indices de violéncia.

Uma adolescente de 17 anos foi assassinada a socos e chutes na madrugada desta
sexta-feira (8) em um posto de gasolina na regido de Pirituba, zona norte de Sao
Paulo. Cinco mulheres —duas delas ja identificadas— sdo suspeitas de envolvimento
no assassinato. (...) De acordo com um funcionario, duas das envolvidas voltaram
ao local na noite de sexta-feira, horas apds o crime para comprar cigarros e
bebidas. "Esse crime € uma barbaridade. Mas aqui tem comunidades, violéncia.
Aqui a crianca chora e a mae nio vé", afirmou um frentista. (Adolescente de 17
anos ¢ morta a socos e chutes por grupo de mulheres em SP, FSP, 09/09/2017)".

O mesmo quadro, associado as vitimas moradoras de bairros periféricos, ¢
também associado ao ambiente prisional. Nas narrativas sobre rebelides e mortes

registradas durante as rebelides, as vitimas sdo também contadas como sujeitos

78 Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1005200822.htm.
™ Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/09/1917118-adolescente-de-17-anos-
e-morta-a-socos-e-chutes-por-grupo-de-mulheres-em-sp.shtml.
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indiferenciados, ndo identificados, e ndo ha mencao as suas histérias de vida ou quaisquer
outros tragos pessoais. Os territorios periféricos se aproximam, assim, do sistema

prisional, como espagos de naturalizag¢do da violéncia.

O capitdo Guimaraes, da Policia Militar, confirmou na manha de hoje a morte de
mais duas pessoas - ainda ndo identificadas - na Casa de Custodia de Taubaté (134
km de Sdo Paulo). Com isso, sobe para sete o nimero de mortos no motim.
Segundo o capitdo, quatro presos foram assassinados ontem e outras trés
pessoas - incluindo outro detento - foram mortos hoje. (Sobe para sete o
numero de mortos na Casa de Custodia de Taubaté, FSP, 18/12/2000)%°.

O nimero de mortos na rebelido que dura quase 14 horas, neste domingo (24), na
Penitenciaria Estadual de Cascavel (498 km de Curitiba) chega a quatro. Segundo
a Secretaria da Justica, dois detentos foram decapitados pelos amotinados e
outros dois morreram jogados do telhado do presidio. (Apos 14 horas, ja sdo
quatro presos mortos em rebelido no Parana, FSP, 24/08/2014)81.

Proximo ao quadro das vitimas como sujeitos indiferenciados, encontra-se o

quadro da yvitima criminosa. Neste quadro, ja explorado brevemente na secdo anterior

do trabalho, que analisou as categorias utilizadas para a delimita¢ao da violéncia policial,
temos a associagdo de termos que remetem a pratica de crimes as vitimas, principalmente
em casos de supostos confrontos com as forgas policiais. Na narrativa sobre as vitimas,
ndo hé individualizagdo do ato criminal, que ¢ imputado de forma indistinta a todo o

territorio (ou a toda a prisdo, nos casos correlatos), conforme a noticia de 17/10/2000:

O governador do Rio, Anthony Garotinho, afirmou ontem que os assassinatos
recentes de policiais no Estado sdo uma agdo organizada do trafico de drogas.
Segundo ele, as mortes sdo uma represalia a um trabalho de identificagdo de
traficantes desenvolvido em sigilo ha quatro meses pela Secretaria de Seguranca,
que resultard em mais de 200 pedidos de prisdo preventiva nos proximos dias.
"Houve uma reagdo por parte dos criminosos que ndo tinham passagem pela
policia, que se sentiram mapeados. Ja temos todos identificados, com locais de
atuagdo e tipos de crimes, todos ligados a venda de drogas e armas", declarou o
governador, que antes dizia que os assassinatos eram crimes isolados. (Policiais
sofrem represalia, diz Garotinho, FSP, 17/10/2000)%2.

Em diadlogo com trabalhos anteriores que analisaram representagdes sobre as
vitimas de acdes policiais como sujeitos criminosos (Cano, 1997; Sinhoreto, Silvestre;

Schlittler et al., 2014; Schlittler, 2016), observamos neste quadro o uso de termos

% Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u16968.shtml

81 Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/08/1505259-apos-14-horas-ja-sao-4-
presos-mortos-em-rebeliao-no-parana.shtml.

%2 Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1710200008.htm.
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provenientes de fontes oficiais de natureza documental (tais como boletins de ocorréncia),
que descrevem as praticas criminais imputadas as vitimas a partir de termos juridicos,

como forma de legitimar a imputacdo criminal.

Ainda em relacdo ao quadro das vitimas criminosas, destacamos a figura da

“investigacdo dos mortos”:

Os oito rapazes jogavam dominé em uma rua de Rio Doce quando foram
surpreendidos por um grupo encapuzado. Todos foram baleados na cabega. O
delegado Roberto Geraldo Pereira, da Delegacia de Homicidios, acredita que
houve um "erro de alvo". "O alvo seria um traficante, que ndo estava na regiao.
Gente inocente pode ter morrido por um erro de alvo", afirmou. Os mortos estiio
sendo investigados. Eles tinham antecedentes criminais, conforme
levantamento realizado até agora. (Mortos em chacina em PE podem ter sido
assassinados por engano, FSP, 14/02/2002)%.

Quatro homens foram encontrados mortos na madrugada de ontem, na rodovia
Presidente Dutra, na altura do bairro da Pavuna, localizado na zona norte do Rio.
Os cadaveres estavam dentro de um automovel, que foi abandonado nas
proximidades de um rio. As vitimas, que estavam amarradas, aparentam ter mais
de 20 anos. A Policia Civil suspeita que os homens pertenciam a uma quadrilha
de ladrdes de carros que atuava na regido da Pavuna. Os responsaveis pela
investigagdo informaram a reportagem que vao chamar vitimas recentes de
roubos de carros na regiao do bairro da Pavuna na tentativa de reconhecer
os mortos. (Chacina: Quatro homens sido achados mortos na zona norte do Rio,
FSP, 08/03/2007)%*.

A ideia de que as vitimas da violéncia letal devam ser investigadas (ao invés dos
autores da violéncia) dialoga, por um lado, com o processo de incriminagao, ja descrito
anteriormente, que associa praticas criminais a determinados corpos e territorios, mas
também dialoga com a dificuldade de investigar e elucidar crimes contra a vida no Brasil.
Uma vitima com passagem pela policia pode corroborar facilmente hipdteses de
investigacdo sobre disputas entre traficantes, vinganga por roubos, entre outras hipdteses
comuns de investigacdo, e parece ser mais facil investigar uma vitima, um corpo

capturado, do que um autor de violéncia livre.

Na noticia publicada em 2007, temos um caso de encontro de quatro cadaveres e
ndo ha elementos na noticia que falem sobre a investiga¢ao das circunstancias das mortes
ou estratégias de elucidacdo de seus autores, mas ha a suspeita manifesta de que as vitimas

poderiam integrar uma quadrilha de ladrdes de carro. Uma vez estabelecida a suspeita, a

%3 Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u46131.shtml.
% Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0803200718.htm.
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a linha de investigagao a ser adotada serd a de chamar vitimas recentes de roubos de carros
na regido para reconhecer os corpos. Nesse sentido, a posi¢do de suposto autor de crime
patrimonial se sobrepde a posi¢do de vitima de crime contra a vida e ndo se fala, por
exemplo, sobre a busca por familiares das vitimas mortas, para reconhecimento dos

COrpos.

Por fim, destacamos, entre os quadros identificados, aquele das vitimas marcadas

pela diferenca social. Aqui nos referimos a diferenca nos termos da corrente tedrica dos

marcadores sociais da diferenca (Hirano, 2019) e destacamos os marcadores de raca, faixa

etaria e género, mais presentes nas noticias e na constru¢do dos quadros.

O ntimero de mortes violentas intencionais registradas no Brasil chegou a 61.619
em 2016, em avango de 4,7% em relagdo ao ano anterior. (...) A taxa média do
pais € de 2 casos a cada 100 mil habitantes. O perfil padrao desses mortos é
homem, jovem e negro. 99,3% dos mortos em ocorréncias policiais sio
homens, 82% tem entre 12 e 29 anos (17% tem entre 12 e 17 anos) e 76% sdo
negros, segundo levantamento do Foérum. "Esses dados sdo graves porque
mostram o quanto a juventude estd vulneravel a agdo da policia, e a gente sabe que
muitos desses casos ndo sdo investigados, entdo ndo sabemos o quanto desses
casos policiais usaram de fato a forca legitima, e quantos foram de fato
execucdes", diz Samira Bueno. (Mortes violentas crescem e atingem maior
numero ja registrado no pais, FSP, 30/10/2017)85.

Principalmente presentes nas noticias que usam dados estatisticos na cobertura, os
marcadores da diferenca conduzem os textos no sentido de uma ampliacdo em termos de
abrangéncia territorial da noticia (passa-se a lidar com representagdes e dados sobre o
perfil da vitima de violéncia em todo o Brasil e ndo mais em territério delimitado). A
capacidade de racializar as vitimas e os autores da violéncia chama atencdo para os
componentes do racismo estrutural que perpassa todo e qualquer fenomeno social. Ainda
que as estatisticas divulgadas com marcadores de diferenga por si s6, ndo oferecam
elementos suficientes para uma andlise sobre as causas da violéncia associadas a esses
marcadores, diante de uma auséncia de estudos robustos no campo das politicas publicas
que sejam capazes de apontar relagdes de causalidade subjacentes ao fenomeno da
violéncia letal no Brasil. Ainda que ndo se possa estabelecer relacao de causalidade, no
entanto, ¢ possivel apontar correlacdes entre os dados, que podem corroborar analises

sobre os grupos sociais prioritariamente abordados pelas intervengdes policiais e, assim,

¥ Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/10/1931423-mortes-violentas-

crescem-e-atingem-maior-numero-ja-registrado-no-pais.shtml.
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mais sujeitos a se envolver em interagdes violentas com as forcas policiais, abrindo novos

campos de analise possiveis.

6.2 Os/as autores/as da violéncia letal

Quadro 4 - Frames identificados acerca dos/as autores/as da violéncia
Autor como personagem Autor como sujeito indiferenciado
Privilegiado impune
Autor marcado pela diferenga social
Fonte: Elaboragao propria.

Os quadros identificados em relagdo aos autores da violéncia se aproximam
daqueles observados na caracterizagdo das vitimas. Assim como em rela¢do as vitimas,
temos os quadros que apresentam oOs autores como personagens € como sujeitos

indiferenciados, em polos opostos.

O quadro que aborda o autor como personagem, mais frequente entre as noticias

analisadas do que o quadro que aborda as vitimas como personagens, ¢ centrado,
principalmente, nas narrativas sobre casos de grande repercussdo midiatica, envolvendo
pessoas que ja eram reconhecidas como figuras publicas antes de cometerem um crime
(jogadores de futebol, cantores, politicos, entre outros) e pessoas que passaram a ser
conhecidas publicamente a partir da grande repercussao de seus crimes (tais como Suzane
von Richthofen, Alexandre Nardoni e Lindemberg Fernandes). Nesses casos, os autores
de crimes sdo descritos com ampla gama de detalhes, resultado da grande repercussao

midiatica e disponibilidade de fontes jornalisticas sobre eles.

Suzane ¢ uma jovem "que tem uma personalidade bastante influencidvel", de
acordo com Sanches. "Ela ¢ uma menina meiga e fragil. Jamais praticaria o crime
sozinha." Seus advogados dizem acreditar que ela matou os pais influenciada pelo
namorado Daniel Cravinhos e pelo irmdo dele, Cristian. (Crime no Brooklin:
Suzane esta arrependida, afirma advogada, FSP, 02/07/2005)8.

Sobre sua rotina no presidio de Tremembg¢, o réu disse que faz exercicios fisicos,
trabalha e estuda a Biblia. Também afirmou que na prisdo aprendeu a "respeitar
qualquer ser humano". Nos momentos finais Lindemberg disse que ainda ama
Eloa. (Parecia ser brincadeira, diz Lindemberg; sentenga vai sair amanha, FSP,
15/02/2012)%.

8 Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0207200513.htm
7 Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/1049366-parecia-ser-brincadeira-diz-
lindemberg-sentenca-vai-sair-amanha.shtml.
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A riqueza de detalhes mobilizada na constru¢do das narrativas sobre os
personagens opera, principalmente, no sentido de humanizar os autores da violéncia e se
contrapor a figura abjeta associada a um homicida pelo senso comum. Os autores
personagens sao acompanhados ao longo da tramitacdo de seus processos judiciais e seus
perfis vao sendo atualizados pelo jornal ao longo do tempo. Uma vez condenados, noticias
sobre suas vidas dentro do ambiente prisional continuam a circular e recontam

reiteradamente os crimes cometidos.

Nos casos que envolvem mortes decorrentes da agdo de policiais, observamos que
o quadro do autor como personagem assume sentido diverso. Identificados nominalmente
e descritos pessoalmente os policiais que se envolveram em crimes letais, estes passam a
personificar e delimitar o problema da letalidade policial, em um alinhamento a ideia da
"maca podre", ou seja, delimita-se a existéncia de um policial que ndo responde aos
protocolos e diretrizes de atuagdo entre um batalhdo de policiais corretos e
comprometidos com os mesmos protocolos. Nesse sentido, as causas e solu¢des para a
violéncia policial passam a ser discutidas no &mbito individual, desresponsabilizando os
gestores da politica de seguranca publica como agentes decisorios nas cadeias de

comando e controle, que produzem (ou deixam produzir) externalidades violentas.

Os policiais do GAT consideravam uma covardia "ficar mexendo" em casos
antigos. (...) Ainda segundo o depoimento de Guimaraes sobre as investigacdes do
caso, o plano inicial era trazer dois milicianos da praga Seca, em Jacarepagud, zona
oeste do Rio, para executar o crime. (...) A magistrada foi morta no dia 11 de
agosto com 21 tiros quando chegava em casa apds um dia de trabalho. Segundo
investigagdes, a juiza passou a incomodar o grupo de policiais militares
quando foram iniciadas investigacdes sobre a corrupciio no batalhido de Sao
Gongalo. (Morte de juiza foi planejada desde o inicio do ano, diz inspetor, FSP,
09/11/2011)%,

O delegado Jean Charles da Silva e seis policiais (quatro civis e dois militares)
foram presos ontem acusados de torturarem um preso até a morte, no interior do
Maranhdo. O delegado e os policiais negam o crime. O preso que supostamente
foi morto pelos policiais ¢ Sebastido Dias Salazar. (...) O comandante da PM do
Maranhao, Teodomiro Diniz, disse que foi instaurado um Inquérito Policial Militar
para apurar a participacdo dos militares no caso. "Sao desvios de conduta. Nos
nio podemos conviver com isso." (Delegado e policiais acusados de tortura sdo
presos no MA, FSP, 19/04/2001)%.

%  Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/1004142-morte-de-juiza-foi-planejada-

desde-o-inicio-do-ano-diz-inspetor.shtml.
% Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u27309.shtml.

115



Em oposicao ao quadro que individualiza os autores como personagens, temos o

quadro do autor como sujeito indiferenciado. Trata-se de quadro que se altera ao longo

do periodo analisado e, nesse sentido, expressa as transformacdes da cobertura

jornalistica no tempo.

Como abordado em se¢do anterior, o inicio dos anos 2000 ¢ marcado pela figura
das “mortes em confronto”, abordadas nos textos jornalisticos como enfrentamentos entre
as forcas policiais e grupos sociais delimitados territorialmente, a quem sdo imputadas
praticas criminais, a priori. A forma como sdo narradas as mortes em confronto nos textos

implica na existéncia de um sujeito/autor oculto, ndo definido.

As mortes das outras seis vitimas (todas sem-terra) foram consideradas sem
autoria definida pela Justiga de Rondonia por terem ocorrido durante o conflito
entre a PM e os invasores -ha diferentes versdes sobre quem teria atirado primeiro.
(...) Quanto aos outros seis -incluindo uma menina de sete anos-, o juiz Enio
Salvador Vaz, que listou os acusados, entendeu que, no tiroteio, "qualquer lado"
poderia té-los matado. (Réus de Corumbiara sao julgados hoje pela morte de seis
pessoas, FSP, 14/08/2000)°.

Um més depois da morte da menina Alana Ezequiel, 12, vitima de uma bala
perdida no morro dos Macacos, o tio da menina, Hélio José da Silva, 25, foi morto
ontem, também vitima da violéncia no Rio. O office-boy foi baleado na favela, a
caminho de casa no comeco da tarde de ontem, em mais um episddio da guerra do
trafico na cidade. (...) A policia investiga se a bala partiu dos traficantes ou da
policia. (1 més apos perder a filha, mulher tem irmao morto, FSP, 14/04/2007)91.

Ao longo do tempo, o enquadramento do sujeito oculto vai se modificando, junto
ao movimento observado em relagdo as categorias mobilizadas para nomear as mortes
decorrentes de interven¢do policial. Ao final do periodo analisado, ano de 2019,
observamos uma série de noticias que atribuem ao conjunto de policiais de um
determinado batalhdo ou grupo, a responsabilidade pela morte de civis, estes abordados
como personagens. Desloca-se, portanto, o foco do texto jornalistico das historias
pessoais dos agentes policiais em direcao as vitimas da violéncia. Neste novo quadro, os
policiais envolvidos em ocorréncias com resultado morte ndo sdo mais individualizados
e passa a se atribuir a todo o corpo policial a responsabilidade pelos desvios cometidos
por alguns de seus agentes. As vitimas, por outro lado, passam a ser descritas com maiores

detalhes e figuram como os personagens que tém suas vidas interrompidas pela violéncia

% Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1408200012.htm
*! Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1404200718.htm.
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policial. Nesse sentido, destacamos noticia publicada em 14/02/2019 sobre o assassinato

de uma menina de 11 anos, no Rio de Janeiro:

Uma menina de 11 anos foi morta e outros dois homens foram baleados por volta
do meio-dia desta quinta-feira (14) em uma favela no bairro Triagem, na zona
norte do Rio de Janeiro. Segundo moradores, policiais militares fardados e a
paisana ja chegaram na rua atirando. Jenyfer Cilene, 11, estava na porta da casa
e bar da mae, Katia Cilene, 45. A Policia Militar diz que ndo havia operagdo na
regido naquele momento e que nenhum policial efetuou disparos. A garota foi
acertada no peito, e a bala saiu pelas costas, segundo a irma Estefany Gomes, 23.
Chegou a ser levada ao hospital Salgado Filho, também na zona norte, mas ja
estava morta quando deu entrada, de acordo com a Secretaria Municipal de Saude.
Um menino de cinco anos que estava perto de Jenyfer naquele momento descreveu
a mesma cena a reportagem. “Sé porque a gente é pobre e mora num barraco?
Como que o policial chega atirando? Pelo amor de Deus, ndo pode, gente. Minha
filha ganhou um tiro no peito. Ela me pediu socorro na porta do meu bar, estava
ali conversando com quatro criangas. (Menina de 11 anos € morta por policiais em
favela no Rio, dizem moradores, FSP, 14/02/2019)92.

Em seguida, temos a identificagdo do quadro do privilegiado impune, que

perpassa todo o periodo analisado e envolve casos em que os autores da violéncia sdo
associados a posi¢des de poder social e prestigio, que os confere impunidade. Neste
quadro, as figuras de poder mais presentes sdo as associadas as carreiras publicas do
Judiciario e Ministério Publico.

Condenado pela morte da mulher, ocorrida em 1998, o ex-promotor estava
foragido. Apos a dentincia, a delegada Adanzil Limonta, do 31° DP (Vila Carrao),
foi até o local em seu carro particular --escoltada por policiais civis-- e prendeu
Silva. Segundo a delegada, ele estava parado na calcada em frente a um
condominio, e ndo resistiu a prisdo. Seu unico pedido foi ndo ser levado ao DP em
um carro da policia --ele seguiu, sem algemas, no carro da delegada. Segundo a
policia, o ex-promotor disse ter tido problemas de satide nos tltimos anos. O
delegado da 5% seccional Nelson Silveira Guimaraes afirmou que Silva disse estar
"cansado". (Ex-promotor Igor diz ter se entregado a policia; ele estava foragido ha
8 anos, FSP, 19/10/2009).

Na construgao dos textos, sdo utilizados termos que remetem aos privilégios nao
acessiveis a pessoas “comuns” denunciadas ou condenadas por crimes contra a vida, tais
como escolta em carro particular da delegada ou uma mera avaliagdo sobre a condigdo de

cansago envolvida no processo.

%2 Disponivel em: www].folha.uol.com.br/cotidiano/2019/02/menina-de-11-anos-e-morta-por-
policiais-em-favela-no-rio-dizem-moradores.shtml.
% Disponivel em: www.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u640316.shtml
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Assim como verificado no caso das vitimas da violéncia, também em relag¢do aos

autores ¢ possivel identificar quadro que aborda os autores marcados pela diferenca

social. Observa-se, no entanto, que os quadros se distanciam em relagdo ao seu contetido

e a forma como conduzem os textos jornalisticos.

No caso das vitimas, os marcadores de raga, género e faixa etaria, principalmente,
sdo expressos a partir de dados estatisticos, que analisam o perfil sociodemografico das
pessoas que morrem violentamente no Brasil. Trata-se de textos de carater analitico, que
buscam delimitar os grupos sociais sujeitos a violéncia letal. No caso dos autores, no
entanto, os marcadores de diferenca social sdo utilizados em textos de carater episodico
e se aproximam da narrativa sobre os autores como personagens, ao invés de permitir
uma ampliacdo da abrangéncia analitica das noticias. Destacamos, nesse sentido, noticia

publicada em 20/08/2003:

O empresario José Nelson Schincariol, 60, presidente ¢ um dos donos da
Cervejaria Schincariol, uma das maiores empresas de bebidas do pais, foi
assassinado com trés tiros ao chegar a sua casa, no municipio de Itu (103 km de
Sdo Paulo). (...) Vizinhos afirmaram ouvir de trés a cinco disparos. Uma
testemunha, cuja identidade ndo foi revelada, disse que viu os homens pularem o
muro e fugirem a pé. Outra testemunha disse que viu os dois suspeitos correndo
narua. (...) As duas testemunhas afirmaram a policia que os suspeitos sio dois
homens brancos. Apesar dessa descri¢ao, a policia deteve ontem em sua casa, no
bairro Sdo Judas, Valdinei Sabino da Silva, 25, que é negro. Ele tem passagens
por porte de arma e roubo. (...) Para a Secretaria da Seguranca Publica, ele foi
preso para averiguacdo. (Violéncia: Presidente da Schincariol ¢ morto em Itu, FSP,
20/08/2003)*.

No exemplo, o marcador de raca atribuido aos suspeitos do crime, apontados pelas
testemunhas (“dois homens brancos”), ¢ contraposto ao marcador associado ao homem
detido para “averiguacdo” (um homem negro). Insere-se, assim, uma discussdo sobre a
racializacdo dos autores da violéncia sem que o texto seja caracterizado como

propriamente analitico.

6.3 As causas da violéncia letal

Quadro 5 - Frames identificados acerca das causas da violéncia
Guerra contra o crime Guerra entre criminosos
Acao violenta intencional da policia

% Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2008200301.htm.
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Fatores de origem social Conflitos de ordem pessoal
Politica de seguranca publica ineficiente
Fonte: Elaboracao propria.

Como vimos no inicio deste capitulo, apenas uma pequena parcela das noticias
analisadas pode ser classificada em relacdo as causas e medidas de tratamento da
violéncia letal, e entre as noticias que puderam ser classificadas quanto aos quadros de

causas ¢ medidas, aquelas que fazem uso de dados estatisticos estdo sobrerepresentadas.

Mais presente na primeira década do periodo analisado, o quadro da guerra

contra o crime compreende as mortes violentas como externalidades produzidas pela

acdo policial legitima de enfrentamento a criminalidade, de modo geral. Presentes aqui
os termos ja abordados anteriormente, na figura do “confronto” entre policiais e
criminosos, os textos trazem a narracao de episodios de tentativas de crimes patrimoniais
e conflitos armados entre grupos policiais e civis identificados como membros de
organizagdes criminosas. Reaparecem, no quadro analisado, as figuras do policial como
“her6i” sujeito ao peso de sua missdo de enfrentamento ao inimigo interno que ameaga a

ordem publica.

No segundo quadro identificado, da guerra entre criminosos, temos a figura

central do trafico de drogas como eixo que estrutura as disputas que produzem mortes
violentas. Formula-se a ideia de que a disputa por pontos de trafico de drogas se
estabelece entre grupos criminosos, em territorios delimitados nas grandes cidades, e que
esta disputa produz as mortes de civis nestes espacos. Do ponto de vista das fontes oficiais
consultadas nos textos jornalisticos, a figura da guerra entre criminosos pelos pontos de
trafico ¢ utilizada também como forma de legitimar as incursdes violentas das forgas

oliciais em territorios periféricos, a partir da ideia de “combate” ou “guerra as drogas”.
9

O terceiro quadro identificado atribui a violéncia letal a acio violenta intencional

da policia. Este quadro se aproxima da discussdo sobre os autores da violéncia como
grupo indiferenciado, realizada anteriormente. No inicio do periodo analisado, este
quadro delimita nominalmente os agentes policiais que fariam uso da violéncia
intencional. Ao longo do tempo, no entanto, o quadro tende a atribuir a causa da violéncia
a acdo intencional das forgas policiais, enquanto instituicdo/grupo, obscurecendo a

discussdo sobre as cadeias de comando e controle das instituicdes e promovendo, em
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reacdo, a coesdo entre representantes publicos das forgas policiais chamados a comentar

os textos jornalisticos e se defender das acusacdes de uso ilegitimo da violéncia.

O quarto e quinto quadros identificados na cobertura podem ser analisados como
polos distintos em um espectro que se estende entre uma concep¢ao macro € microssocial

sobre as causas da violéncia. O quadro que identifica nos fatores de origem social a

causa da violéncia ¢ expresso, principalmente, por fontes jornalisticas institucionais e
especializadas, chamadas aos textos jornalisticos, ora para comentar dados oficiais
divulgados pelos governos, ora para comentar suas proprias pesquisas € levantamentos
de dados. Quando pautadas por suas proprias pesquisas, as fontes tendem a ampliar o

leque de fatores sociais associados as causas da violéncia.

Entre os fatores sociais citados pelas fontes, destacam-se: desemprego, auséncia
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de politica social”, religido®, enfraquecimento do senso de comunidade®, circulagio de

9899 101102

armas de fogo’®®’, racismo'® e homofobia
9

Em outro polo do espectro, encontra-se o quadro que atribui aos conflitos de

ordem pessoal a causa da violéncia letal. Neste quadro, concentram-se os textos de

narrativa episddica e que valorizam os perfis das vitimas e dos autores da violéncia,

estabelecendo nas relagdes interpessoais as causas diretas da violéncia letal. Além dos

% “Especialistas criticam falta de agdes”, FSP, 08/10/2004. Disponivel em:

www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0810200412.htm.

% «pSDB deve amassar mais barro, diz Alckmin”, FSP, 11/03/2001. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96ul6869.shtml.

97 “Extremos da seguranca: Na violenta Grande SP, também ha excecdo”, FSP, 18/12/2005.
Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1812200508.htm.

% “Em 11 meses, taxa é igual a de 20017, FSP, 27/12/2002. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u65537.shtml.

% “Lei ndo evita aumento de assassinato”, FSP, 31/07/2000. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff3107200005.htm.

100 «“Terra de Zumbi teve maior atentado contra religides afro do pais”, FSP, 19/11/2019.
Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/11/terra-de-zumbi-teve-maior-atentado-
contra-religioes-afro-do-pais.shtml.

101 “Marcha contra a homofobia retne cerca de 500 pessoas no DF”, FSP, 16/05/2012. Disponivel
em:  wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/1091332-marcha-contra-a-homofobia-reune-cerca-de-
500-pessoas-no-df.shtml.

192 “Ministra fez 'proselitismo' apos morte de jovem gay, diz secretaria”, FSP, 22/01/2014.
Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/01/1401037-ministra-fez-proselitismo-
apos-morte-de-jovem-gay-diz-secretaria.shtml.
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99103104

crimes descritos como ‘“‘passionais , que associam a violéncia as relagdes afetivo-

sexuais estabelecidas entre casais, hd grande participagdo de textos que atribuem a

99105106

“motivos futeis as causas da violéncia.

Por fim, temos o quadro que atribui a politica de seguranca publica ineficiente

as causas da violéncia letal. Predominam, nas noticias classificadas por este quadro, a
multiplicidade de fontes jornalisticas consultadas e a presenca de estudos publicados por
diferentes atores institucionais, que pautam a discussdo na cobertura. Entre os atores,
destacam-se: Conselho Nacional de Justi¢a, Forum Brasileiro de Seguranca Publica e

Rede de Observatorios da Seguranca no Rio de Janeiro.

As andlises enunciadas pelos especialistas consultados nos textos apontam para
uma politica de seguranga publica fundamentada na logica do confronto com criminosos

como a causa da ineficiéncia que produz resultado morte. Como resultado da logica do

107

confronto'”’, produz-se falta de confianga entre moradores e forgas policiais'®, que

dificulta o controle da ordem nos territorios.

6.4 As medidas de tratamento da violéncia letal

Quadro 6 - Frames identificados acerca dos tratamentos para a violéncia
Guerra contra o crime Controle sobre a atividade policial
Aprimoramento da gestdo da politica de seguranga publica
Articulacdo entre as politicas publicas
Fonte: Elaboragao propria.

183 «Lider comunitario foi assassinado por citimes, diz policia de SP”, FSP, 17/02/2003.
Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u69122.shtml.

104 “policia investiga morte de religioso cubano radicado no Brasil”, FSP, 03/02/2011. Disponivel
em: www .folha.uol.com.br/cotidiano/870083-policia-investiga-morte-de-religioso-cubano-
radicado-no-brasil.shtml

105 «Serial killer é condenado por mais uma morte em Goias”, FSP, 02/06/2016. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/06/1777396-serial-killer-e-condenado-por-mais-uma-
morte-em-goias.shtml.

106 «Cepollina vai a jiiri em agosto pela morte do coronel Ubiratan”, FSP, 24/05/2012. Disponivel
em: www]l.folha.uol.com.br/cotidiano/1095081-cepollina-vai-a-juri-em-agosto-pela-morte-do-
coronel-ubiratan.shtml.

107 “Fachin restringe operacdes de policia do Rio durante Covid-19”, FSP, 05/06/2020. Disponivel
em:  wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/06/fachin-restringe-operacoes-de-policia-do-rio-
durante-covid-19.shtml.

108 «Sem controle, seguranga do Rio fica na mao do policial, diz ex-ouvidora da PM”, FSP,
30/10/2017. Disponivel em: www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/10/1931458-sem-controle-
seguranca-do-rio-fica-na-mao-do-policial-diz-ex-ouvidora-da-pm.shtml.
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Em linha com a tendéncia observada em relagdo aos quadros sobre as causas da
violéncia, também em relagdo aos tratamentos propostos como medidas de enfrentamento
do fendmeno, encontra-se uma maior participacao das fontes jornalisticas institucionais

e especializadas entre os interlocutores consultados nos textos classificados.

Destacam-se, entre as fontes consultadas, ao longo de todo o periodo: UNESCO,
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica — Crisp, Conselho Indigenista
Missionario — CIMI, Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas —
Cebrid, Fundacao SEADE, Comissao Pastoral da Terra, Escritorio das Nac¢oes Unidas
para Drogas e Crimes — UNODC, Nucleo de Estudos em Seguranga Publica da Fundacdo
Jodo Pinheiro, Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Grupo Gay da Bahia, IPEA, Rede
de Observatodrios da Seguranca no RJ e Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da

Universidade Candido Mendes — Cesec.

O primeiro quadro que emerge das noticias classificadas propde a guerra contra
o crime como medida para o enfrentamento da violéncia letal. Promovido pelas falas de
fontes jornalisticas oficiais, o quadro de guerra contra o crime se constitui como resposta
publica a inseguranga da populac¢do e as demandas dos grupos policiais organizados.
Destacamos, nesse sentido, a noticia sobre a proposta de legislagdo apresentada pelo entdo
Ministro da Justi¢a, Sérgio Moro, que prevé como “legitima defesa a agdo de matar para

prevenir agressdo quando em risco ou conflito armado ou quando ha refém”'?.

Em sentido contrario ao quadro de guerra contra o crime, identificamos o quadro

que vé no controle da atividade policial a resposta para o enfrentamento a violéncia

letal. Promovido por especialistas, representantes da sociedade civil organizada e por
gestores publicos, a ideia de controle da atividade policial perpassa a aplicagdo da Lei da
Tortura para combater os casos de tortura promovidos por policiais'’®, punigdo
administrativa e criminal dos agentes policiais envolvidos em acdes ilegitimas de uso da

for¢a''!, melhoria dos procedimentos de apuragdo de crimes cometidos por policiais''? e

199 “Nio existe nenhuma licenca para matar, diz Moro sobre proposta para legitima defesa”, FSP,
04/02/2019. Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/02/nao-existe-nenhuma-
licenca-para-matar-diz-moro.shtml.

10 “Tortura policial tem 233 dentincias em um ano em apenas 5 Estados”, FSP, 31/01/2000.
Disponivel em: www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff3101200001.htm.

1! “Condenados por chacina com 17 mortos na Grande SP podem ter sentenca anulada”, FSP,
23/07/2019. Disponivel em: www].folha.uol.com.br/cotidiano/2019/07/condenados-por-
chacina-com-17-mortos-na-grande-sp-podem-ter-sentenca-anulada.shtml.

12 «“Chacinas deixam 27 pessoas mortas no Rio”, FSP, 01/04/2005. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u107482.shtml.
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a exigéncia de relatorios periddicos sobre a utilizacdo de armas de fogo por agentes
policiais'".

Alinhado a este, identificamos o quadro do aprimoramento da gestio da politica

de seguranca publica, que propde a integragdo entre as forgas policiais''*, criagdo de

1'", criagdo de um pacto nacional

mecanismos de coordenagdo e governanca a nivel federa
de redugdo de homicidios''® e o uso de tecnologia a servigo de uma seguranga ptblica

cidadi e comunitaria''’.

E, por fim, no quadro da articulacio entre as politicas publicas encontram-se as

falas de fontes oficiais e de fontes institucionais, que apontam para a necessidade de
estabelecer didlogos intersetoriais entre diferentes campos da politica publica, com foco
nas medidas preventivas a violéncia''®, nos diagndsticos territorializados para elaboragdo
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de politicas de prevengdo e combate a criminalidade'” e promog¢do dos direitos da

cidadania como formas de enfrentamento a violéncia'2°,

3 “Rio: Crescem mortes em confronto com a policia”, 15/06/2002. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1506200212.htm.

14 “Moro quer seguir modelo da Operacdo Lava Jato no Ministério da Justiga”, FSP, 28/11/2018.
Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/11/moro-quer-seguir-modelo-da-operacao-
lava-jato-no-ministerio-da-justica.shtml.

!5 “programa de seguranga publica de Temer repete governos anteriores”, FSP, 30/01/2017.
Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1854087-programa-de-seguranca-
publica-de-temer-repete-governos-anteriores.shtml.

116 «yjpoléncia persiste no interior e no Nordeste, mostra novo mapeamento”, FSP, 22/03/2016.
Disponivel em: wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/03/1752636-violencia-persiste-em-
interior-e-nordeste-mostra-nova-edicao-de-atlas.shtml.

17 “Gilberto Dimenstein: Bom exemplo. Tudo comeca ai”, FSP, 19/06/2005. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff190620053 1.htm.

18 «Estudo: Alcool aparece em 52% das agressoes”, FSP, 20/05/2003. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2005200311.htm.

19 “Artigo: Mapa da  desigualdade”, FSP, 07/08/2008. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0708200829.htm.

120 “Especialistas  criticam falta de agdes”, FSP, 08/10/2004. Disponivel em:
www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0810200412.htm.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, buscamos investigar as formas como diferentes atores
implicados na rede de politicas publicas de seguranca falam sobre as mortes violentas no
Brasil, suas causas e formas de enfrentamento. Para além dos discursos promovidos
publicamente, nos interessava também investigar o papel da informacgao na articulagdo ou
na disputa entre estes multiplos atores. Tomamos, para tanto, a arena de debate publico
promovida por um jornal de grande circulagdo nacional como l6cus de manifestagao
destas compreensdes e nos dedicamos a classificacdo exaustiva dos textos jornalisticos

afim de desvelar os enquadramentos que guiaram a cobertura ao longo do tempo.

A partir da andlise dos dados coletados, pudemos identificar os diferentes espagos
e termos de disputa estratégica travada entre os atores da rede de politicas acerca dos
enquadramentos sobre as mortes violentas. E, nesta disputa, observamos o papel central
das evidéncias, na forma de dados e estatisticas, como ferramentas capazes de

redirecionar os termos do debate publico.

Concluimos que o uso de dados e estatisticas permite mudar o enquadramento em
relacdo a caracterizagdo de vitimas e autores da violéncia letal, trazendo novos termos,
recortes ¢ marcadores para delimitacdo destes atores enquanto grupos sociais. Mas o
mesmo movimento ndo se verifica em relagdo a caracterizacdo das causas e das medidas
de tratamentos para o fendmeno da violéncia. Reputamos esta limitagdo a um contexto
que caracteriza as ciéncias sociais no Brasil e impacta o campo das politicas de seguranca
publica de forma decisiva: foco nas estatisticas descritivas, auséncia de avaliagcdes de
impacto de politicas publicas e a dificuldade de estabelecer relagdes de causalidade em

fendmenos sociais.

Diante destas limitagdes, verificamos que as organizagdes da sociedade civil
voltadas a produ¢@o de conhecimento sdo capazes de delimitar o problema da seguranca
publica, mas ndo sdo reconhecidas como fontes validas para a formulagdo de solugdes
que respondam ao problema delimitado. Verifica-se, nesse sentido, uma barreira ainda a
ser superada no sentido de qualificar a producdo de conhecimento no campo, investir nas
acdes de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas e articular os esforgos de

producdo de conhecimento as estruturas de governanga da rede de politicas publicas.
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Vislumbramos um campo em aberto para a articulagdo entre a produgdo do

conhecimento e a gestdo publica.
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