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RESUMO

Esta tese tem como objetivo investigar o compontdmbrasileiro no contencioso
comercial Embraer-Bombardier com base em variasdalgens explicativas das teorias de
regime. A pergunta-problema que a tese procuraonelgs € por que 0 governo brasileiro
decidiu cumprir as recomendacdes do Orgéo de SpldeaControvérsias da Organizacio
Mundial do Comércio nessa disputa comercial. Agidsode regime oferecem trés
explicagbes para justificar a decisdo de um pafperar. Na sua versdo neo-realista, a
teoria defende que um Estado coopera quando haéume manutencdo do seu poder. Na
concepcdo neoliberal institucionalista, um paispeoa para satisfazer seus préprios
interesses. Por fim, na vertente cognitivista, aisd® de cooperar depende do
conhecimento que os tomadores de decisdo tém solagsunto. O poder, entdo, foi
analisado por meio da capacidade, do ganho relatida defesa de posicédo — o interesse
por meio do ganho absoluto, da sombra do futurs daestbes de ligacdo, do
comportamento normativo-institucional e do chogxiemo, e o conhecimento, por meio
de sua influéncia, pela presenca de uma comuniepdéEmica e pela existéncia de um
conhecimento consensual. O método usado pararicfaggfoi o estudo de caso, tanto na
sua dimenséo qualitativa (analise de discurso material histérico) quanto quantitativa
(uso de instrumental estatistico). Os principassiltados alcancados permitem inferir que a
teoria de regime neo-realista oferece explicacdais plausiveis para o comportamento
brasileiro no contencioso Embraer-Bombardier.

Palavras-chave: teorias de regime internacionaja@zacio Mundial do Comércio, Orgéo
de Solucado de Controvérsias, contencioso comefaidraer-Bombardier.
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ABSTRACT

The objective of this thesis is to investigate biehavior adopted by the Brazilian
government with regards to the Embraer-Bombardaelet litigation, from the standpoint of
the several approaches of the regime theory. k& ¢bintext, the question-issue that this
paper aims to address is the reason why the Baazgovernment decided to follow the
recommendations of the WTO Dispute Settlement 8yste this trade dispute. Regime
theories offer three explanations justifying theidion of a country to cooperate. The neo-
realistic version defends the position that a Statgperates when such an action will result
in an increase or in the maintenance of its powethe neoliberal institutionalist view, a
country will cooperate to satisfy its own interesinally, according to the cognitive
viewpoint, the decision to cooperate will dependtioa knowledge that decision makers
have on the subject. Power, then, was analyzeddansof capacity, of relative gain and
defense of a given position; interest was studiedhbans of absolute gain, the shadow of
the future, questions related to connections, ntivexnstitutional behavior and foreign
shock, and knowledge was examined from the standpdiits influence, the presence of
an epistemic community and the existence of consgriowledge. The method used for
making inferences was a case study, as seen i w@rits qualitative (discourse analysis
and historic material) and quantitative dimensistat{stical instruments). Results indicate
that the neo-realistic regime theory offers moraupible explanations for the Brazilian
behavior in the Embraer-Bombardier trade litigation

KEY WORDS: International regime theories, World dea Organization, Dispute
Settlement System, Embraer-Bombardier trade litgat
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INTRODUCAO

A razéo de ser do comeércio, em regra geral, éro.lluma empresa, quando decide
exportar as suas mercadorias, na verdade, estanggs@mpliar seu mercado ou para
tornar-se menos vulneravel as oscilagdes interoagprecos e, portanto, da demanda, ou
para aumentar suas vendas e, consequentemente, locee Partindo dessa afirmacéao,
pode-se concluir, preliminarmente, que o comportamdo Estado em relacdo a questdes
referentes ao comércio internacional tem suas @E®@specificidades, pois, neste caso, a
relacdo governo-empresa é bastante proxima.

Se o comércio externo fosse realmente livre, n&erfamconflitos comerciais, uma
vez que cada empresa venderia no mercado inten@a@gueles produtos que tivessem
precos mais baixos e que fossem de melhor qualidddsse caso, as empresas que
percebessem que seus produtos ndo tinham comipeitds internacional teriam que
reformular as suas fungdes de producdo. Assimpoungio de uma mudanca tecnolégica
ou mediante uma revisédo da planta produtiva, el participar livremente do comércio
internacional. Essa situacdo hipotética, todavi@y existe. Na verdade, as praticas
liberalizantes ainda ndo foram amplamente adotaelas paises.

Os governos, assim, tém criado barreiras tariféziasgio-tarifarias para oferecer
beneficios artificiais as empresas capazes de-tasndais competitivas. Elas, em vez de
aproveitarem esse tempo para prepararem-se pa@npeticdo adequada, tendem a
transformar o provisério em permanente. Instituglizaram-se as praticas protecionistas,
na expectativa de que as industrias, ao deixaregerdeascentes, buscariam ser, cada vez
mais, livres e independentes do governo.

O comércio internacional tem mostrado que, em g&@iores, iSSO hdo aconteceu.
O regime internacional de comércio defendido petgaBizacdo Mundial do Comércio
(OMC), por exemplo, tem como pedra angular o liwoenércio, mas a dualidade livre
comércio-protecionismo permeia ndo apenas a Ssuséngia, como também a do seu
antecessor, o Acordo Geral de Tarifas e de Comé@Badt). Dessa formayaivers escape
clauses a existéncia de uma forma de garantir transpaéihtecanismo de Exame de
Politica Comercial) e a presenca de um instrumpata solucionar conflitos (Sistema de

Solucao de Controvérsias) sdo imprescindiveis pdtancionamento do regime, pois eles
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evitam que os paises se sintam pressionados ea@nd regime. A cooperacdo entre
paises na area comercial, portanto, é algo patimente dificil, j& que, um pais, na
maioria das vezes, sempre acaba se beneficiande que o0 outro no comercio
internacional.

O Orgao de Solucéo de Controvérsias (OSC) da @aygio Mundial do Comércio,
ao oferecer uma solucdo juridica, por meio do pagnela apelacdo, e politica, por
intermédio da consulta, tem tido uma participag@ipartante na resolucdo de disputas
comerciais entre 0s paises, pois, ele garante lgge & um lado, tenham espacos para
manobrar seus objetivos individuais, e, de outrd@®C tenta impedir que os paises
ampliem seus raios de acdo extrapolando um certite]i pois, caso isso aconteca, a
funcionalidade do 6Orgdo seria questionada. Dessaeinaa ao criar um ambiente de
discussao e de anadlise de contendas comerciaiSCooferece uma certa estabilidade para
as relacdes comerciais entre 0s paises e, assita, fezer que os paises desenvolvam
politicas domésticas com base em regras interrasiggreviamente elaboradas por eles
mesmos.

Os varios contenciosos comerciais que o Orgdo dec&Bw de Controvérsias da
OMC tem analisado mostram que os paises, em \@les, tém procurado cumprir as suas
recomendacdes, contanto que esse cumprimento nafetessubstancialmente. Ademais,
percebe-se que os paises ainda se valem de instagnguase sempre considerados
proibidos, para tornar seus produtos domésticogpettivos internacionalmente. Nesse
contexto, os paises, especialmente os em desemeoniid, defendem a existéncia do OSC,
gue, segundo eles, permite que paises ricos e Pplsam resolver de maneira mais
adequada seus conflitos comerciais.

O Brasil é um grande usuério do Orgéo de SolucaBairovérsias da OMC, é o
guarto pais que mais interpela os demais, ficamds apenas dos Estados Unidos, das
Comunidades Européias e do Canada, e € sexto yai& npais interpelado. Nessa Ultima
situacdo, o Brasil como pais interpelado, no cainbsn sobre aeronaves regionais com o
Canad4, ocupa a primeira posicédo de destaque pos\vaotivos. Em primeiro lugar, ele
colocou frente a frente um pais desenvolvido e aie em desenvolvimento. Em segundo,
esses paises estavam competindo por um setor aléeattologia cujo predominio no

mercado internacional historicamente pertencia igeparicos. Em terceiro lugar, essa
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disputa comercial, em virtude da longa duracdosevdoios aspectos questionados, foi um
grande momento de aprendizagem para o Brasil.

O objetivo da tese é investigar o comportamerdsilairo no contencioso Embraer-
Bombardier com base em diferentes abordagens alipis das teorias de regime. Busca-
se verificar, dessa maneira, em que medida essadagiens podem oferecer explicacbes
plausiveis para o desempenho do Brasil no OrgadSaacio de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio. Nesse contexfmrgunta-problema que a tese busca
responder é por que um Estado coopera com as deedns do Orgdo de Solugédo de
Controvérsias da OMC, ou, mais especificadamemtegpe o governo brasileiro decidiu
cumprir com as recomendacdes do Orgdo de SolucdGomérovérsias da OMC no
contencioso Embraer-Bombardier.

O método utilizado para fazer inferéncias foi oudst de caso, tanto na sua
dimensao qualitativa (analise de discurso e dermahtéstorico) quanto quantitativa (uso
de instrumental estatistico). O estudo de casoilplitss um exame acurado de fatos
construidos em uma seqiéncia historica. Assimaekilia a compreensao das variaveis,
valida ou ndo os indicadores empiricos utilizadasapnedi-las e permite a realizacéo de
inferéncias. Dentre os métodos de estudo de caso, escolheramiécnicas da explicacéo
mais plausivel — se todos os indicadores de unmeatEwem comprovados, entdo, pode-se
afirmar que ela oferece explicacdes mais plausip@ia 0 caso — e da explicagdo menos
plausivel — se um dos indicadores de uma teoriafm@@oomprovado, entdo, essa teoria
oferece explicagcdes menos plausivel para o’caso

As teorias de regime, na verdade, apresentam tgsiveis explicacbes para a
decisdo de um pais cooperar com o outro. Na sis@wereo-realista, a teoria de regime
afirma que um pais cooperard se houver aumento autencdo do seu poder. No
neoliberalismo institucionalista, um pais coopergdra satisfazer seus interesses
envolvidos no conflito. No cognitivismo, um paigrard em arranjos cooperativos com o
conhecimento (idéia) que ele tenha sobre a quelEsse contexto, trés hipoteses foram

derivadas dos trés quadros tedricos para expliGmgportamento cooperativo brasileiro

1 KING, Gary; KEOHANE, Robert O.; VERBA, Sidnefpesigning social inquiry: scientific inference in
qualitative researchPrinceton, New Jersey: Princeton University Pr&9984. p. 3-33.

2 LEVY, Jack S. Qualitative methods in InternatioRallationsin: HARVEY, Frank P.; BRECHER, Michael
(eds.).Evaluating methodology in international studidéichigan: the University Michigan Press, 2003. p.
131-160.
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durante o contencioso Embraer-Bombardier: hipéie@dl) — a cooperacédo brasileira foi
motivada pelo poder; hipotese 2 (H2) — a cooperacdsileira foi motivada pelo interesse;
hipétese 3 (H3) — a cooperacao brasileira foi naotavpelo conhecimento.

Para evitar as generalizacdes tdo comuns em estiedoaso, decidiu-se focar a
analise em aspectos centrais de cada teoria. Enprimeiro momento, as teorias de
regimes internacionais foram examinadas. Em segagdgarincipais categorias teoricas que
pudessem definir cada teoria foram estipuladasep@dira os neo-realistas; interesse, para
0s neoliberais institucionalistas e conhecimentrams cognitivistas. O proximo passo
consistiu em determinar os indicadores que podermaansurar poder, interesse e
conhecimento. O poder foi identificado por meioa@gacidade, do ganho relativo e da
defesa de posicédo; o interesse, por intermédicadbaabsoluto, da sombra do futuro, das
guestdes de ligacdo, do comportamento normativdtio®nal e do choque externo; o
conhecimento, por sua influéncia, pela presencanda comunidade epistémica e pela
existéncia de um conhecimento consensual. Porefsises indicadores foram aplicados ao
caso selecionado para verificar se eles podiamioaxplou ndo o0 comportamento
cooperativo brasileiro no contencioso Embraer-Bautiba

A escolha do caso foi realizada com a determindeéinés condigdes preliminares.
Em primeiro lugar, ele tinha que fazer parte dasterciosos de que o Brasil participara
como pais interpelado (situagdo em que um paisigado de ndo cumprir uma norma ou
uma regra da OMC). Em segundo lugar, ele tinhatgueassado por todas as etapas do
processo decisorio do Orgdo de Solugcdo de Consiagéda Organizacdo Mundial do
Comeércio. Em terceiro lugar, como se pretende igarifo comportamento cooperativo
brasileiro diante de uma recomendacdo do OSC, eraseario que o Brasil, no caso
selecionado, tivesse perdido o contencioso, poadp um pais ganha, quem tem que
cumprir a determinacéo € o pais perdedor. Verifsmgue, dos treze contenciosos de que
o Brasil participou como pais interpelado até 2@@Hs passaram por todas as etapas do
processo decisorio do OSC e em apenas um — aaispunercial Embraer-Bombardier — o
Brasil perdeu.

A tese é composta de quatro capitulos e da csfmluNo primeiro capitulo —
Regimes internacionais: contexto e teoria — faarsa revisao bibliografica das teorias dos

regimes internacionais, enfatizando o papel dastuitdes internacionais, 0s Varios
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aspectos do conceito de regime internacional, éa@f e a resisténcia do regime, a
diferenca entre coordenacdo e colaboracdo, a qued# obrigatoriedade e do
gerenciamento. Ademais, descrevem-se as trés dedwm regimes internacionais: teorias
baseadas no poder — teoria da estabilidade hegesnéra questdo dos ganhos relativos;
teorias baseadas no interesse — teoria funciobakdagem da estratégia situacional,
modelo da barganha institucional; teorias baseada®nhecimento — cognitivismo leve e
cognitivismo forte. A sua construcao foi feita apdevantamento bibliografico realizado
nos periddicos internacionais e nos livros publisasbbre o tema.

O OSC foi enfocado no segundo capitulo — Orga8alacio de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio —, em que se rdleggemente o funcionamento do
Sistema de Solucio de Controvérsias do Gatt. Emidseganalisa-se o Orgdo de Solucdo
de Controvérsias da OMC, discutem-se algumas ee$ididamentais desse 6rgdo, como
a sua jurisdicdo e as fontes de direito, e desoresee todas as etapas do seu processo
decisorio: a consulta, o painel e a apelacdo. Adenmostra-se o desempenho das
atividades do OSC, apontam-se criticas a esse @gs® sugerem reformas. Por fim,
destacam-se as propostas brasileiras para a reftoridaao.

A elaboracédo do segundo capitulo foi feita em ét@pas. Na primeira, analisou-se
a bibliografia sobre o tema e a legislacdo da OMBres o seu Orgdo de Solucédo de
Controvérsias presente especificadamente no Emtenth sobre Regras e Procedimentos
de Solucdo de Controvéersias. Na segunda, idem#fitge todos 0s contenciosos que
passaram pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsia®M& no periodo 1995-2005,
analisou-se como cada um foi resolvido — se poo meiconsulta, do painel ou de apelacdo
— e criou-se uma taxa de resultado do 6rgdo. N=itay com a pesquisa realizada nos
arquivos do Ministério das RelagBes Exterioresewdise a documentacdo necesséria para
relatar a posic&o brasileira no tocante as refodoaSrgdo de Solugdo de Controvérsias da
OMC.

No terceiro capitulo — o Brasil e o Orgdo de Satugie Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio — mostra-se agipaitdo brasileira nesse orgao, tanto
guanto pais interpelante quanto pais interpeladdestaca o Brasil como um de seus
principais usuarios Além disso, o capitulo desceeeentencioso comercial Brasil-Canada

de aeronaves regionais, destacando a contextu@dizde disputa, as medidas brasileiras
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guestionadas pelo Canada, os processos no paimelapelacdo, o primeiro recurso do
Canad4, o pedido de arbitragem do Brasil e o segrtewirso do Canada. A criacdo desse
capitulo foi feita mediante analises dos parecdiesigados do painel e do Orgdo de
Apelacéo, das medidas brasileiras criticadas pelma@a e elaboradas pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior éopganco Central, e das entrevistas
realizadas com técnicos da Divisdo de Contencidsddinistério das Relacdes Exteriores.

O capitulo 4 — A teoria dos regimes e o cumprimet#s decisdes do Orgéo de
Solucdo de Controvérsias: uma andlise do compontambrasileiro no contencioso
Embraer-Bombardier — analisa se as hipoteses lmsead poder — capacidade, ganho
relativo, defesa de posi¢cado — no interesse — gabbkoluto, estrutura da situagdo, sombra
do futuro, questdes de ligacdo, comportamento noroamstitucional, choque externo ao
conflito — no conhecimento — influéncia do conhemmto, presenca de uma comunidade
epistémica e existéncia de conhecimento consersfatecem explicagdes plausiveis para
0 comportamento brasileiro durante o contenciosbraer-Bombardier.

Para fazer tal analise, pesquisaram-se periodicesvgrsavam sobre a questao
durante o periodo 1996-2001, entrevistas concedddsscursos feitos pelos principais
tomadores de decisdo brasileiros: Presidente daliRep — Fernando Henrique Cardoso;
Ministros das Relacdes Exteriores — Luiz Felipe peera (1995-2001) e Celso Lafer
(2001-2002); Secretarios-Gerais das Relacdes Bwtsri— Sebastido do Rego Barros
(1995-1999) e Luiz Felipe de Seixas Correa (1992t20representantes permanentes do
Brasil nas Nac¢des Unidas e nos demais organisn@asatcionais sediados em Genebra —
Celso Lafer (1995-1998) e Celso Amorim (1999-20&Ubhsecretario- Geral para Assuntos
de Integracdo, Econdmicos e de Comércio Exteriodosé Alfredo Graca Lima;
Encarregado das solugdes de controvérsias brasileia Organizacdo Mundial do
Comércio — Roberto Azevedo; Ministro do Desenvobito, Industria e Comeércio
Exterior — Alcides Tapias; Ministro da AgriculturaPratini de Morais; Diretor do Banco
de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) — @®®nSucupira; Secretario-
Executivo da Camara de Comércio Exterior (CameRoberto Giannetti; Presidente da
Embraer — Mauricio Botelho; Diretor de Assuntos gooativos da Embraer — Gilberto
Galan; Vice-Presidente de Relacdes Externas dadambrHenrique Rzezinski.
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Por fim, na concluséo, faz-se uma comparacdo enpm®posta inicial da tese e o
resultado alcancado. Neste contexto, as principatisepcoes que foram sendo discutidas
nos quatro capitulos sdo resumidas e sugeridasa$oda aprofundamento da teoria e de
avancos em futuras pesquisas, oferecendo persgeptiva novos trabalhos na area.

Em suma, essa tese pretende contribuir para asdéeusobre o comportamento
decisorio de um ator, especificamente o Brasilcyprando averiguar como, de acordo com
as varias teorias sobre cumprimento de regimemat®nais, ele faz suas escolhas. Desta
maneira, pelo estudo de caso — contencioso EmB@ebardier — pode-se compreender
como o governo brasileiro estruturou sua matribjetovo, acéo e resultado — para alcancar

seus fins nessa disputa comercial.
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CAPITULO |

REGIMES INTERNACIONAIS: CONTEXTO E TEORIA

In effect, what this question ask is why, at
various times and in differing contexts,
individuals and groups believe one political
form rather than another is best suited to
advance their interests.

Robert Gilpiri

O sistema internacional, segundo alguns espeesligt anarquico em razdo da
auséncia de uma autoridade central que o adminiB@ea evitar que caospredomine, 0s
atores buscam meios para dar um carater organgadistema. O bindmio ordem/anarquia
tem permeado eloqlentes defesas de pesquisadaesanclusdes acerca da criacdo e
manutencdo da ordem, buscando evitar, portantoargaia, costumam levar a temas como
legalizacao e institucionalizagao.

A criacdo e a manutencdo da ordem ocorrem guandooss, especialmente os
Estados, agem de acordo com certos parametrosaprenie acordados entre eles. Dessa
forma, os Estados elaboram padrées de comportancumeo devem ser respeitados
internacionalmente e que sdo capazes de lhes igateriquilidade doméstica. Na
impossibilidade de conviverem naturalmente de manerdenada, os paises buscam,
entdo, meios de dar uma maior estabilidade ao muSdogem, dessa forma, as
instituicbes, as quais, de fato, tém o importar#pep de buscar manter a ordem. Nesse
contexto, 0s regimes, como principios, regras emasr internacionais negociadas e
acordadas, surgiram como uma forma bastante usuaidénamento das relacdes entre os
Estados.

Este capitulo é dividido em trés partes. Na priapdaz-se uma discussao sobre as
instituicdes internacionais. A segunda apreserganal aspectos conceituais relevantes,
como os relativos ao regime internacional, a eigcée a resisténcia do regime, a
coordenacédo e a colaboragéo e a obrigatoriedadegeranciamento. A terceira mostra as
principais caracteristicas das teorias de reginsrnacionais, detalhando as teorias

baseadas no poder, no interesse e no conhecimento.

3 GILPIN, RobertWar and change in world politic€ambridge: Cambridge University Press, 1991 2p. 4
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1.1 AS INSTITUICOES INTERNACIONAIS

Em um mundo tipicamente ideal e harmdnico, os pafsnteriam as suas relacoes
conforme mostra a figura 1. Os paises A, B e Cjlibtadamente, relacionar-se-iam
sempre que necessitassem fazé-lo. Nesse mundoyicadeeitaria os limites um do outro,

e 0 principio que 0 manteria estavel seria o résgeautonomia e a independéncia de acao.
Cada pais, procurando desempenhar bem o seu papeibuiria para 0 aumento do bem-
estar de todos. Contudo, esse mundo ideal nA@ekiatrealidade, habita-se em um mundo

gue é caracterizado por praticas utilitaristagev@smo egoistas.

Pais B

N /|

Pais C

Fonte: elaboragéo da autora.

FIGURA 1 — RelagBes harmdnicas entre paises

Tornou-se usual visualizar as instituicdes intelorads tanto como um objeto de
escolha estratégica quanto de limitacdo do commerito dos atordsNa verdade, as
acOes dos atores internacionais, especialmentdsdéadSegunda Guerra Mundial, estdo
cada vez mais imbricadas com tentativas de noratdtr de uma ordem mundial, seja
politica, econdbmica ou social. Assim, as institagdnternacionais comecaram a ter um
papel fundamental, até mesmo indispensavel, na@&wa compreensdo dos fenbmenos
mundiais.

A instituicdo costuma ser definida como um conjuigaegras formais e informais

gue procura prescrever, dentre outras coisas, patamento dos atores em determinadas

* MARTIN, Lisa L. e SIMMONS, Beth A. Theories and pimical studies of international institutions.
International OrganizationNew York, v. 52, n. 4, p. 729-757, autumn 1998.
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situacded Os atores internacionais criam as instituicdes eo finalidade de resolver
problemas com os quais eles ndo conseguem lidarhssz Além disso, eles acreditam
que as estruturas institucionais otimizardo os semsresses Nesse contexto, a
institucionalizagdo ocorre quando o comportame® atores passa a ser influenciado ou
moldado pela presenca de uma instituicao.

Os primeiros estudos sobre as organizacoes intenaés, realizados entre 1920 e
1940, enfatizavam a sua capacidade de solucdo rmiéta® internacionais. Assim, as
estruturas legais e organizacionais e a competééciaica eram 0S aspectos mais
relevantes que eram analisados. Depois da SegunmelaaGViundial, passou-se a discutir
temas como soberania, poder, estratégia militaslomliacia e interesse nacichal
concepcao de que as organizacdes internacionaignpacfluenciar o comportamento dos
Estados comecou a ser reconhecida pelos analstasmportante saber, portanto, quem
tinha poder nas organizacées e como o poder erei@xe Vale destacar que a maioria dos
estudos tinha como objeto a Organizagéao das Nadiidas (ONU).

No inicio da década de 1960, com a criacdo da Cuolade Econdmica Européia,
em 1957, as discussOes passaram a focar a integeggénal em contraposicao aos temas
multilaterais. Na década de 1970, surgiram estgdbse politica transnacional, redes de
interdependéncia e regimes internacioffaidlos anos 1980, as anélises sobre regimes
internacionais passaram a estar interligadas cdegaaas tedricas, como colaboragcéo e
cooperagdo. Desde entdo, as organizagfes intema&cipassaram a ser vistas como um
locusno qual os Estados buscam superar os problemasgadecoletiva, de elevado custo
de transac&o e de falta de informdc¢ao

Atualmente, as instituicdes internacionais sdodestas de acordo com duas linhas

de pensamento: a primeira, conhecida como abordeagonalista, enfatiza a importancia

® KEOHANE, Robert O. International institutions: twapproachesln: KRATOCHWIL, Friedrich e
MANSFIELD, Edward D. (eds)nternational organization: a readeNew York: Longman, 1994, p. 44-61.
® MITCHELL, Ronald B. e KEILBACH, Patricia M. Situian structure and institutional design: reciprogity
coercion and exchangiaternational OrganizationNew York, v. 55, n. 4, p. 891-917, autumn 2001.

" SPRUYT, Hendrik. Institutional selection in intational relations: state anarchy as ordeternational

Organization New York, v. 48, n. 4, p. 527-557, autumn 1994.

8 ROCHESTER, J. Martin. The rise and fall of inteimaal organization as a field of studyternational

Organization New York, v. 40, n. 4, p. 777-813, autumn 1986.

® MARTIN, Lisa L. e SIMMONS, Beth A., 198@p. cit.

Y ROCHESTER, J. Martin, autumn 19&#. cit

' MARTIN, Lisa L. e SIMMONS, Beth A., 198@p. cit
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dos regimes internacionais e das organizacdes nadienais formais. A idéia
preponderante € a de que, se ndo existirem ganhasneacordo, ndo havera a necessidade
da presenca de uma instituicdo, que tem como wbjetduzir as incertezas, alterar a
matriz dos custos de transacgédo, fornecer inforngafidedignas e estabilizar expectativas.
A segunda, denominada construtivista, afirma qumstguicbes nem sempre sao criadas
de maneira conscierife Nesse contexto, os atores costumam agir de acomoregras e
praticas socialmente construidas.

Ha, na verdade, duas logicas atreladas a essasagbos. O racionalismo, de um
lado, apresenta uma légica de consequéncias eapejadjue ele se vale da premissa de
gue a acao dos individuos, das organizacfes o&stagos esta baseada nas expectativas
das possiveis consequéncias das escolhas. O ¢mtna, de outro, defende uma légica
de apropriacdo, pois as regras sdo construidasnpar da experiéncia e da interagcao
social®.

N&o é tdo simples entender o significado do ternmiituicdo. Existem varios
exemplos de instituicbes bastante conhecidos, casnde ordem internacional, regime
internacional e organizac&o internacidhah primeira é um padrdo de comportamento que
busca ordenar (um certo) aspecto particular da imiggnacional. O segundo refere-se ao
componente funcional da ordem, ou seja, sdo osspTeoN sempre simétricos, de conduzir
as relacbes entre os atores e, por fim, a teréiwna entidade que possui estrutura
administrativa, corpo de funcionarios, procedimsnte rotinas. Enfim, a ordem
internacional é construida com a presenca de normegsas, principios e processos
decisorios, que sdo os regimes, e pode ou naorigéiatmantida por uma organizagao
internacional. Compreender bem o conceito de ingéib ndo € apenas importante, mas
essencial, ja que ele costuma ser mal empregatocer@undido.

Os regimes internacionais, em suma, sao institaigde portanto, devem ser

estudados como taks A organizacdo internacional, no entanto, nao ifiign regime

12 KEOHANE, Robert O., 1994p. cit

13 MARCH, James G. e OLSEN, Johan P. The institutiahmamics of international political orders.
International OrganizationNew York, v. 52, n. 4, p. 943-969, autumn 1998.

4 RUGGIE, John Gerard. Multilateralism: the anatomfy an institution. In: RUGGIE, J. G. (ed).
Multilateralism matters: the theory and praxis afi &stitutional form.New York: Columbia University
Press, 1993, p. 3-47.

15 YOUNG, Oran R. International regimes: toward a ribaory of institutionsWorld Politics Princeton, v.
39, n.1, p. 104-122, october 1986.
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internacional e uma grande diferenca entre osélgise 0 segundo ndo possui capacidade
de acédo, jA que o primeiro pode responder concegtizma todo e qualquer tipo de

eventd?®.

1.2 ASPECTOS CONCEITUAIS RELEVANTES

No meio da efervescéncia do debate sobre regintesationais nos anos 1980,
surgiu uma voz dissonante. Ao passo que os defsmistitucionalistas liberais
destacavam as benesses dos regimes, Susan Seangey artig&Cave! Hic dragones: a
critique of regime analysjgpontou cinco criticas que mostram quéo contsaverconfusa
era a compreenséo do termo regime.

A primeira indaga se o estudo sobre regimes ngiEeBad um modismo passageiro
criado por pesquisadores norte-americanos para geme@ar as pesquisas sobre politica
internacional. A segunda enfatiza a imprecisdoedaitologia regime. A terceira afirma
gue o regime € avaliado de maneira parcial, jacqdea pesquisador tenta dar a sua propria
conotacdo e significado ao termo. A quarta conden@déia de que os regimes ddo um
carater estatico ao meio internacional, podendw,quortanto, as condi¢des favoraveis para
a garantia da ordem e da estabilidade do sistentpiita, enfim, afirma que as anélises
sobre regimes consideram o Estado o ator prepamé€ra

Algumas questdes devem ser levantadas com basasrag$tscas. O estudo sobre
regime, com o decorrer dos anos, mostrou que, @datw de um modismo, pois ele tem
persistido desde os anos 1970. De tempos em tenppodm, ocorre uma mudanca
gualitativa nos objetos de estudo em relagbesnat@ynais. Assim, outros temas passaram
a interessar os pesquisadores, mas os regimeswamtisendo estudados. Houve até
mesmo uma descentralizacdo das pesquisas, poiantes os estudos realizados nos
Estados Unidos eram referenciais quase absoluttr®sopaises, como a Alemanhaém

criado seu préprio pensamento sobre o tema.

16 KEOHANE, Robert O., 1994p. cit

7 STRANGE, Susan. Cave! Hic dragones: a critiqueragfime analysisin: KRASNER, Stephen D.
International regimeslthaca: Cornell University Press, 1983, p. 337-354

18 A universidade de Tiibingen tem sido o reduto dospmento alem&o sobre regime. Para aprofundar
estudo: EFINGER, Manfred; MAYER, Peter; SCHWARZERBudrun. Integrating and contextualizing
hypotheses: alternative paths to better explanatidregime formationin: RITTBERGER, VolkerRegime
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O conceito de regime, porém, € impreciso; ora elmglo demais, abarcando quase
tudo que se relaciona com institucionalizacdo departamento, ora estreito demais,
focando apenas um aspecto a ser analisado. N&e,easverdade, um consenso a respeito
do conceito, 0 que gera duvidas sobre o significdeloegime e faz que cada um tente
interpreta-lo da sua propria maneira. Em meio dusdes e falta de acuidade, cientistas
como Stephen Krasner, Robert Keohane, Oran Youwiyy &erard Ruggie, Friedrich
Kratochwil, passaram a buscar um conceito maisanéspara regime.

As pesquisas sobre regimes ndo sé buscam entesdaraia¢do, como também a
sua manutencdo. Krasner, nesse contexto, destdiferenca entre mudanca de regime e
mudanca no regime. Assim, mudancas de principidemaser traduzidas como mudanca
de regime. Por outro lado, as alteractes de regmdes processos de tomada de decisao
significam mudancas no regifie Tais mudancas devem ser compreendidas como
maneiras de adequacdo a dinamicidade do meio aciemal. Dessa forma, o regime
tampouco o meio internacional ndo podem ser caizatids tendo carater estatico. O
primeiro modifica-se e se adapta as mutacfes dmdeg

E verdade que os estudos sobre regimes, em swaiandiefinem o Estado como
ator principal, mas muitos deles ndo deixam deiderar a relevancia dos demais atores
internacionais. As pesquisas tém demonstrado gua @u indiretamente, o Estado acaba
influenciando ou sendo influenciado pelos regimes busca de uma categorizacao,
muitos estudiosos tém procurado compreender apendsstado, o qual tem um
comportamento mais sistematizado. Qualquer estobe segimes que pretenda ser mais
profundo, todavia, deve acrescentar a participagéo outros atores internacionais

relevantes.

1.2.1Definindo regime internacional

Theory and international relationgOxford: Clarendon Press, 1993, p. 252-282. RITRBER, Volker.

Regime theory: findings from the study of East -slMegimesCooperation and conflici.ondon, v. 26, n. 4,
p. 165-183, december 1991. ZURN, Michael. Intra n@er trade: an early East - West reginhe.

RITTBERGER, V. (ed.)International regimes in East — West politit®ndon: Pinter, 1990, p. 151-188.

19 KRASNER, Stephen D. Structural causes and regiomsaquences: regime as intervening variabtes.
KRASNER, Stephen D. (edInternational regimesithaca: Cornell University Press, 1983, p. 1-21.
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Kenneth Waltz, em seu livriéheory of international politicsenfatiza a relevancia
da construcdo de teorias capazes de definir coresii® os termos. Alids, ele destaca que a
inexisténcia de um corpo tedrico adequado tornadtigavel qualquer tarefa cientifica.
Vale ainda destacar que, segundo o referido aot@roblema do significado de uma
definicdo deve ser resolvido por meio do refinametd teorid’. A tentativa de chegar a
um conceito de regime internacional torna as patsesse prologo fundamental.

Donald Puchala e Raymond Hopkins fazem uma assaciantre regimes e
comportamento padronizado. Segundo eles, a exigtéme regularidades em
comportamentos significa a presenca de algum tpprihcipio, de norma ou de reffra
Um conceito assim tdo amplo pode levar a simplfies equivocadas, jA que nem toda
acao padronizada, mesmo repetida exaustivamerde, g@ interpretada como guiada por
um conjunto de regras. Além do mais, tal definipdoe causar a seguinte confusdo: o
regime determina o comportamento padronizado @ulgino cria o primeiro?

A revistalnternational Organizationem uma edicédo especial sobre regimes, trouxe
uma definicdo de Stephen Krasner que passou pedermenos priori, bastante usual. O
termo, entdo, foi definido como principios, normasgras e processos decisorios,
implicitos ou explicitos, para os quais as expeestdos atores afluem em determinados
dominios das relacdes internacionais. Nesse cantprihcipios sdo crencas, normas sao
padrbes de comportamento criados de acordo conitodire obrigacdes, regras séo
prescricbes para a acdo, e processos decisoriogrditas preponderantes que guiam a
acao coletivd.

Ha, na verdade, muitas maneiras de explicar piwgipegras, normas, processos
decisorios e, dependendo do critério utilizado pdedinir cada um, pode-se mudar
completamente o eixo de uma ané&fis®ran Young faz trés criticas bastante contundente
ao conceito de regime elaborado por Krasner. Emgwro lugar, trata-se apenas de uma
lista de itens dificil de ser trabalhada teoricalerou seja, torna-se praticamente

impossivel saber onde termina, por exemplo, a nero@meca a regra. Em segundo lugar,

20\WALTZ, Kenneth N.Theory of international politicsNew York: McGraw-Hill, Inc., 1979.

2L PUCHALA, Donald J. HOPKINS, Raymond F. Internagbregimes: lessons from inductive analyhis.
KRASNER, Stephen D. (ednternational regimesithaca: Cornell University Press, 1983, p. 61-91.

22 KRASNER, Stephen D., 1988p. cit

% KRATOCHWIL, Friedrich. The force of prescriptionsiternational OrganizationNew York, v. 38, n. 4,
p. 685-708, autumn 1984.
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0 conceito é tdo amplo que abarca quase tudo gnpor pode ser aplicado a qualquer
coisa que diga respeito as relacdes internacioRaisfim, em razdo de sua amplitude, o
conceito proposto ndo possibilita a visualizacAameproblema de pesquisa, tampouco a
elaboracéo de hipéteses test&teis

Young afirma que regimes sao instituicdes sociais direcionam as atividades
dagueles que estdo interessados em uma deterndrealaNesse contexto, as instituicdes
sociais podem ser definidas como padrdes de coampento facilmente identificaveis para
0S quais as expectativas dos atores convergemorAsas e as regras, portanto, ndo podem
ser consideradas caracteristicas definidoras dgismes internacionais. As instituicdes
sociais convencionadas, na verdade, costumam alcanga condicdo de legitimidade e
passam a possuir, entdo, um carater nornfativo

Um outro conceito bastante utilizado foi criado pwbert Keohane. Regimes,
segundo ele, sdo instituicdes que possuem regiitas aceitas por governos e que
fazem parte de um conjunto particular de questfiesetacdes internacionéis Percebe-se
nitidamente que Keohane suprimiu quase todas &/e& do extenso conceito de Krasner
€ se concentrou em apenas uma: as regras.

Em meio a tantos conceitos, deve-se perguntar@gaahais adequado — aquele que
tenta catalogar todos os componentes do regimesiiérg o que procura ir além da
formalizagdo legal (Young) ou o que se foca em apemim componente do regime
(Keohane). Em meio a todos eles, ndo se podeafissmum é correto ou outro é errado.
De fato, o que garante a adequacgdo conceitual ®mogia de cada pesquisa. Alguns
trabalhos necessitardo de um conceito mais abramgenoutros ndo, mas se deve ter
cuidado para evitar que cada um chame de regimeeobgm entender e, assim, torne
inviavel uma organizacado das pesquisas sobre a tema

N&o h& uma incompatibilidade entre os trés estodia#tados. Young chama de
regime as instituicdes sociais, afirmando que e&tem mesmo sem a presenca de regras.

A definicdo elaborada por Krasner, apesar de cmaa gradacdo de itens, indica o que

24 YOUNG, Oran R., 198&p. cit

% YOUNG, Oran R. Regime dynamics: the rise anddalhternational regimesgn: KRASNER, Stephen D.
(ed.).International regimeslthaca: Cornell University Press, 1983, p. 93-113

% KEOHANE, Robert O. Neoliberal institutionalismparspective on world politicén: KEOHANE, Robert
O. International institutions and state power: essaysnternational relations theoryBoulder: Westview
Press, 1989, p. 1-20.
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pode ser considerado especificamente regime: progi normas, regras e processo
decisorio. Além do mais, ele, objetivando diferé@rois, delimita, por meio de definices
especificas, 0 espago de cada um. Keohane, poddéistaca apenas uma das partes da lista
de Krasner. Em suma, 0s conceitos, ora amplosspecéicos, ndo sao incompativeis entre
si. Entretanto, para analisar os regimes de manaiia abrangente, optou-se usar, nesta

tese, 0 conceito proposto por Krasner.

1.2.2Eficacia e resisténcia do regime

Apesar das defesas e das criticas a que os regstés sujeitos, ha uma certeza:
eles existem. Seja como regras ou comportamentt®mpaados, os regimes tém sido
objeto de estudo corrente nas trés Ultimas décddlessa forma, deve-se abandonar a
discussao sobre o seu significado, embora tambl&avarde, e passar ao aprofundamento
de questdes significativas como, por exemplo, seegime é eficaz ou se ele consegue
resistir as mudancas ambientais.

A presenca de um regime sO é justificada se elenu@ buscando alcancar algum
objetivo, ou seja, 0s regimes sdo criados com umaidade especifica e devem ser
avaliados constantemente em relacdo ao alcanchkjeiivo almejado. No entanto, quanto
mais ampla for a disténcia temporal entre a criaaduncionamento do regime, maior a
probabilidade de ele perder de vista o objetivoiahiproposto. Portanto, torna-se mister

fazer avaliacdes continuas do regime quanto afgi#ia e a sua resisténcia.

1.2.2.1 Eficécia do regime

Os regimes séo criados com a intencdo de prodigzio® previamente estipulados.
E 6bvio que a eficacia € um parametro e, dessaafoansua anéalise, mesmo quando se
dispdem de indicadores concretos, oscila entreagfes como muito eficaz, eficaz, pouco
eficaz, ndo eficaz. Nesse contexto, a eficacia meregime pode ser caracterizada de
acordo com duas condi¢cfes: em primeiro lugar, one@ eficaz se consegue alcancar os
objetivos a que inicialmente se prop0s; isto éntpuanais seus resultados alcancados se
aproximarem daqueles inicialmente propostos, mltaz o regime serd; em segundo
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lugar, ele & eficaz se seus membros cumprirem pscifisacdes estabelecidas pelo
regimé’.

Os determinantes da eficacia podem ser divididosleas varidveis: endogenas e
exdgenas. A primeira diz respeito as propriedadeatobutos internos do regime. Nesse
contexto, podem-se incluir questdes como transperér existéncia de regras de
transformacdo. A segunda relaciona-se as forcasnad que influenciam ou que agem
sobre o regime. Nesse caso, pode-se citar comopdoe@ capacidade dos governos e a
distribuicéo do podéf.

Quanto maior a possibilidade de monitorar ou défivzar o comportamento dos
membros de um regime, maior sera a eficacia delgasparéncia busca mostrar, por
meio da exposicdo, se as prescricoes do regimewsawio cumpridas. Na maioria das
vezes, ela procura intimidar aqueles que podemawia@ norma por meio de
constrangimentos morais ou ndo. Vale destacar gqua norma sera usualmente
descumprida se ndao houver formas de identificag&ovoblacbes, se ndo houver sancodes e
se as sancgdes existentes forem bratldas

As mudancas fazem parte da realidade de quatqgane, ja que, com o tempo,
os atores podem repensar e modificar suas capasidadus interesses ou suas idéias.
Nesse contexto, um regime é dito eficaz se howgas rigorosas que dificultam, e até
impecam, a transgressao de suas normas. Assimtoqemaior for o rigor dessas regras,
mais eficaz sera o regiffe Deve-se atentar, no entanto, para a seguintéapuegnhum
regime pode ser rigido, pois, sendo assim, eleecailentrada de novos membros ou
estimula a saida dos membros existentes. Na verdadese pode confundir rigidez com
rigorosidade. A primeira aproxima-se da inflexidide e, portanto, ndo permite a
adequacdo de um regime as mudancgas. A segundae#issesm a meticulosidade e, dessa

forma, possibilita um maior gerenciamento do regime

%" YOUNG, Oran R.International governance: protecting the environmén a stateless societythaca:
Cornell University Press, 1994,

% YOUNG, Oran R. A eficacia das instituicBes inteioaais: alguns casos dificeis e algumas variaveis
criticas.In: ROSENAU, James N.; CZEMPIEL, Ernst - Otto (org&pvernanca sem governo: ordem e
transformacdo na politica mundiaBrasilia: Editora da Universidade de Brasilia; SZaulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2000, p. 219-261.

2 |bid.

0 Ibid.
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A eficacia de um regime varia diretamente com aacalde de oS governos
implementarem domesticamente as suas ndfmadm regime comeca a funcionar quando
0s governos o implantam no interior de suas prégranteiras. As etapas de negociagéo e
de assinatura de acordo, nesse contexto, sdo éaeasssnas nao suficientes, ja que €&
preciso a ratificacdo do acordo, momento em quegislativo se manifesta, e também o
cumprimento do acordo, periodo em que os atoregskizns passam a torna-lo efetivo.

A distribuicdo do poder costuma ser simétrica ainaétrica. De acordo com essa
divisdo, pode-se afirmar que quanto maior a simeta distribuicdo de poder, maior € a
eficacia do regime, ja que os membros ndo tém pgodafidual suficiente para descumprir
ou modificar o regime; quanto maior a assimetriadisdribuicdo de poder, menor é a
eficacia do regime, pois os membros mais podenpsdsm impor suas vontades e, assim,
cumprir o regime apenas quando lhes for converifente

Pode-se afirmar, entdo, que uma maior transparéacexisténcia de regras de
transformacéo rigorosas, a presenca de um goveapazcde implementar regras
internacionais domesticamente e uma maior simetiaistribuicdo de poder fazem que

um determinado regime internacional possa ser tegiiz@do como eficaz.
1.2.2.2 Resisténcia do regime

Um regime é resistente quando permanece forteedthod varios desafios externos
gue o pdem a prova. Assim, a resisténcia de utmeegbde ser confirmada sempre que as
escolhas institucionais feitas por seus membrosuenperiodo anterior, possam levar a
decisdes e a comportamentos coletivos em um morpesteriof-. Um regime resistente,
portanto, € aquele que, apesar das mudancas @spreimhtinua existindo adequadamente,
seja permanecendo tdo estavel como outrora, se@nda adaptacdes para continuar
existindd®. O termo mudanca, nesse contexto, deve ser comjidee como uma

modificac&o no contetido normativo do regime

31 YOUNG, Oran R., 200(p. cit.

% |bid.

%3 HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, IKer. Theories of international regimes.
Cambridge: Cambridge University Press, 1997.

3 YOUNG, Oran R., 200(p. cit

% HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, I¥er, 1997 op. cit
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Robert Powell, analisando a questdo da resistéhd@&como ela é relevante para a
continuidade da cooperacgéo entre os atores, ddgeray@eguinte argumentacdo: suponha-
se que dois Estados; E B, tém um acordo. Em um primeiro momento, tempdet é
mais beneficiado pelo acordo. No entanto, em unurgy momento, tempq,tha uma
mudanca no cenario, e passa a ser o mais beneficiado. Nesse casoggiuercriado em
to, apesar dos ajustes necessarios para se adajoga aondicdo, permanecer ementao,
pode-se afirmar que o regime previamente estiputadd é resistente, pois permaneceu o
mesmo apds ocorrerem as alteracdes exéifenas

A resisténcia de um regime néo pode ser confunmhdaimutabilidade, jA que nao
h& regra ou lei que permaneca infinitamente idéreim razdo das préprias modificagbes
do sistema. Resistir significa adaptar-se as aglies ambientais, conservando as causas
iniciais que levaram varios atores a se reunir@miagem um regime. Alias, aquilo que nao
se modifica é fadado a acabar. Assim, resistiristnem manter-se renovado e diferente
apos toda e qualquer mudanca externa. Conformmaf@ran Young, um regime possui
resisténcia quando consegue ajustar-se a mudaegasofrer transformacéo radial

1.2.3Coordenacao e colaboracao

Um dos assuntos que tém estimulado vérios pesquesddas relacdes
internacionais refere-se a questdo da cooperagdesah de tratar desse tema durante a
analise da teoria dos regimes baseada no interessgentaculo do pensamento
institucionalista neoliberal, deve-se ressaltar,adeemao, alguns aspectos que merecem
destaque.

Os Estados, segundo Kenneth Oye, vivem em mundgteaizado pelo predominio
da anarquia, pois nenhuma autoridade central te@pacidade de restringir a busca de
interesses individuais. As relacdes entre os Estado marcadas ora por momentos de
estabilidade, ora por momentos de desequilibrissBleontexto, a inexisténcia de uma
espécie de autoridade central impede que os Estanfiségam atingir objetivos comuns.

Além do mais, a davida sobre o comportamento deedBs dificulta a cooperacao, ja que

% POWELL, Robert. Anarchy in international relatioeory: the neorealist — neoliberal debate.
International OrganizationNew York, v. 48, n. 2, p. 313-344, spring 1994.
3" YOUNG, Oran R., 200(p. cit
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cada Estado ndo sabe o0 que o outro vai fazer ®npor passa a achar que as suas agoes
ndo serdo correspondidas na mesma proporcao. Bodgéasar das condi¢cdes adversas, 0s
Estados, algumas vezes, podem resolver estabetmgeracdo com os dendis

A metafora da anarquia descreve os Estados comdades autbnomas que
analisam todas as opcdes disponiveis antes de tpralquer decisdo e que agem sempre
procurando maximizar seus retornos. Assim, todadyim resultante da interagdo de
Estados é fruto dos interesses e das preferéneiamah um deles. Enfim, o resultado
costuma variar entre situacdes de puro conflitoit@aagdes de ndo-conflito e o que
determina o tipo de resultado é a preferéncia tirs<y.

Os regimes séo criados quando os Estados, ou morpoderem ou por nao
guererem, abrem mao de tomar decisdes isoladakepandentes baseados na constatacao
de que os resultados conjuntos podem ser melharepi@ os isolados. Os Estados, ao
criarem regimes, buscam resolver dois dilemas: oinderesse comum, que exige a
colaborac&o entre Estados, e o da aversdo comente\qua coordenacéo entre Estdios

O dilema do interesse comum ocorre quando o0s at@msinteresse por um
determinado resultado e buscam obté-lo, ou segaacintece quando as decisGes tomadas
de maneira independente pelos Estados levam dasssilque ndo alcangam a posicao do
6timo de Pareft. Nesse contexto, para evitar tal dilema e alcangawnto de otimizacéo,
os atores decidem colaborar, especificando umasgopadréo de comportamento para que
ndo ocorram trapacgas.

O exemplo classico que demonstra a existéncialdsttacdo € o jogo chamado
dilema do prisioneiff. Para entendé-lo, suponha a seguinte situacéo: lafiiées s&o
presos pela policia sem nenhuma prova concretdoeacivs em salas separadas. Cada

prisioneiro individualmente recebe a seguinte pstgucse ele confessar o delito (cooperar),

% OYE, Kenneth A. Explaining cooperation under ahgrchypotheses and strategi@&lorld Politics
Princeton, v. 38, n. 1, p. 1-24, october 1985.

39 STEIN, Arthur A. Coordination and collaboratiomgimes in an anarchic worlth: KRASNER, Stephen
D. (ed.).International regimeslthaca: Cornell University Press, 1983, p. 11814

0 STEIN, Arthur A. Why nations cooperate: circumstance and choicenternational relations Ithaca:
Cornell University Press, 1993.

*1 Um resultado alcanca o equilibrio 6timo de Pamgtando nenhum ator pode alterar sua condicéo, ao
buscar uma melhor posicdo, sem mudar para piduacsio dos outros envolvidos. Portanto, o resuléado
Pareto deficiente sempre que os atores tiverenen@mfias que os levem a um resultado fora da posiga
equilibrio (explicacdo da autora).

“2 STEIN, Arthur A., 1993pp. cit
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e 0 outro ndo confessar (ndo cooperar), ele figgso trés meses, e o outro, dois anos; se
ele ndo confessar o delito (n&o cooperar), e @aufizer (cooperar), ele ficara preso dois
anos, e o outro, trés meses; se ambos confessatehtoo(cooperarem), receberdo um ano
de prisdo e, apesar de a policia ndo informarp@spisioneiros sabem que caso nenhum
confesse o delito (n&o cooperarem), ambos ficar@sop apenas seis meses, em razao da
falta de provas. Assim, os dois ladrdes decidenfessar o roubo, ja que se um deles
decidir ndo fazé-lo, poderia ser prejudicado peftvay que buscaria uma reducéo de pena.
A melhor estratégia para cada prisioneiro seriaca@dessar o delito. No entanto, como um
nao tem certeza sobre a decisdo do outro, ambbaradécando em uma posicao que néo é
a melhor para todos.

Robert Axelrod, utilizando o dilema do prisioneirafirma que a busca por
interesses individuais pode levar a um resultadogem todos sejam derrotaddsNo
mundo real, os Estados dificilmente enfrentam apemaa vez situagdes que incluem o
dilema do prisioneiro. Na verdade, o jogo pode repetido varias vezes, o que acaba
influenciando a probabilidade de cooperacéo. Enfim jogo que ofereca uma perspectiva
de ser repetido no futuro acaba por criar mecarispava punir o desertor e, portanto,
termina por dar maior seguranca aos participahtes

A possibilidade de repetir 0 jogo no futuro, todavido é uma condicao suficiente
para a existéncia de cooperacao, ja que ha uma teaaéncia a desercdo com o passar do
tempo. Assim, para que o jogo dilema do prisionse@ repetido, € necessario que o
calculo dos resultados esperados no futuro sejajinomo, tdo elevado quanto aquele do
presente. Entretanto, a presenca de uma alta ptvspde maximizacéo de utilidadeno
futuro por um jogador ndo é condicdo suficienteaplaaver cooperacdo, pois o outro
jogador pode ndo possuir a mesma expectativa doofet dessa forma, néo ter interesse de
continuar o jogo nem de manter a sua posicao ariferi

A estratégia conhecida como pagar na mesma mdéddqr Tat) ou cooperagado

condicional é a mais adequada para aumentar alplidede de cooperacdo entre 0s

ij AXEROLD, Robert.The evolution of cooperatiofew York: Basic Books, 1984.

Ibid.
> A teoria dos jogos, bem como a concepcéo instiadista neoliberal, utiliza o instrumental econémi
para embasar seus argumentos. Os economistas ndefitiBddade como um atributo que torna uma
mercadoria desejada. A maximizacgao da utilidadgapto, significa atingir um ponto maximo de satisfo
no uso de um bem em relagcdo a uma escolha (exgtictautora).
46 AXELROD, Robert, 19840p. cit
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jogadores. Usando essa estratégia, um jogador @apeprimeira vez e continua
cooperando qualquer que seja a acdo do outro jogemlanomento antecedente. A néo-
cooperagdo de um dos jogadores, todavia, podeaiincitoutro a aplicar medidas de
retaliacdo, o que pode acabar comprometendo a 4mbos

De acordo com o dilema do prisioneiro, percebetse ajsombra do futuro acaba
incentivando a cooperacdo. Dessa forma, quanto wadisizado o resultado futuro em
relacdo ao do presente, menor o incentivo atual pardo cooperacdo. Axelrod e Keohane
afirmam que, no horizonte de longo prazo, a regidde do jogo, a fidedignidade das
informacdes sobre as acdes dos outros e o ragimmoesobre as mudancas nas acdes dos
outros séo fatores que auxiliam a sombra do fiaypmmover a coopera¢o

O dilema da aversdo comum ocorre quando os atéresirteresse conjunto de
evitar um determinado resultado, o que costumatacensempre que os atores, apesar de
nao terem a mesma opinido sobre qual € o melhatads, concordam em evitar, pelo
menos, que o pior acontétaUm relevante jogo de coordenacdo é conhecido camo
batalha dos sexos. Nele, um casal tem que decilieovai fazer a noite. Os dois querem
passar a noite um do lado do outro, mas ele (jagRdguer assistir a um jogo de futebol e
ela (jogador 2) deseja ir ao teatro. Como preféefiean juntos, eles estdo dispostos a abrir
mao dos seus programas favoritos. Assim, ele déc@e teatro com ela em vez de ir ao
jogo de futebol sozinho, e ela decide ir ao jogduiebol com ele, em vez de ir ao teatro
sozinha. Dessa forma, eles se desprendem do sdwrmebultado individual para ndo
ficarem separados.

O dilema do interesse comum, de um lado, é resmlsabremaneira por meio de
instrumentos de monitoramento e de coacdo. Oglé&stgpor exemplo, que estdo em
posicdes sub-6timas, precisam obter confirmac&pudeao abrir mado daquela posicdo que
ndo é a melhor, tampouco a pior, ndo sairdo pigdds. Assim, para evitar que iSso
aconteca, torna-se necesséario criar formas de tgague todos irdo cumprir 0 que
acordaram. Os Estados, na verdade, ndo estao jormpse querem, mas porque precisam,

o que faz uma grande diferenca ao decidir pelaeragfo ou ndo, pois, se cooperarem,

*” GOWA, Joanne. Anarchy, egoism, and third imagese evolution of cooperatioand international
relations International OrganizationNew York, v. 40, n. 1, p. 167-186, winter 1986.

“8 AXELROD, Robert e KEOHANE, Robert O. Achieving qmsation under anarchy: strategies and
institutions.In: OYE, Kenneth ACooperation under anarchyrinceton: Princeton University Press, 1986.
49 STEIN, Arthur A., 1993pp. cit
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eles necessitam evitar a trapaca dos outros. Dessa, cria-se ndo sO a necessidade da
institucionalizagédo das regras e dos procedimergo® também da existéncia de sistemas
de controle e de policiamenito

O dilema da aversdo comum, de outro lado, é supgrad meio da coordenacao
das atividades. Nesse contexto, as expectativas Eddados convergem para uma
determinada questao, e eles acabam decidindo egiadeira coordenada para resolvé-la.
As acbes sao auto-realizaveis e, quando um Estat@a dle cumpri-las, ele esta, na
verdade, se prejudicando. Dessa forma, ndo ha essidade de nenhum sistema de
monitoramento ou de policia, ja que a ndo-satisf@écéxpressa e negociada, ou seja, caso
um determinado ator esteja insatisfeito com o tada| ele tenta resolver o assunto de
maneira explicita, buscando barganhar a sua posklap por exemplo, pode ameacar
ignorar o acordo caso 0os demais nao concordem s@uas demandas. Nesse caso, a nao-
cooperacdo é uma ameagca publica, cujo objetivanénc@ar cooperando com base em uma
alterac&o na matriz de resultatfos

Os problemas com a cooperacao internacional, gortpodem envolver tanto o
processo de barganha em relacdo aos potenciai$idi@nede um acordo, quanto as
tentativas de revisdo de arranjos cooperativodesias®. Em ambos os casos, a acdo de
um ator pode gerar conseqUéncias ndo-desejadapatamais. Os atores, para tentar
evitar a ocorréncia de externalidades negatiyasstumam adotar trés tipos de incentivos:
a reciprocidade em questdes especificas, a trocpagamento de compensacdes e as
sancoes coercitivas

A reciprocidade significa agdo condicional, ou seja pressupde que a acdo de um

ator depende da reacdo dos ouftodlém do mais, ela é a estratégia mais eficaz para

S0 STEIN, Arthur A., 1993pp. cit

> |bid.

2 FEARON, James D. Bargaining, enforcement, andmaténal cooperatiorinternational Organization
New York, v. 52, n. 2, p. 269-305, spring 1998.

3 Nomenclatura econémica adotada por alguns autpregrabalham com cooperacdo. Externalidade pode
ser definida como os beneficios auferidos ou custmETridos que decorrem da expansdo de uma atieida
Quando causa beneficios, ela é positiva e quarmadocgstos, negativa.

> MITCHELL, Ronald B.; KEILBACH, Patricia M. Situath structure and institutional design: reciprocity,
coercion, and exchang@ternational OrganizationNew York, v. 55, n. 4, p. 891-917, autumn 2001.

* GOULDNER, Alvin W. The norm of reciprocity: a pilinary statementAmerican Sociological Review
Columbus, v. 25, n. 2, p. 161-178, april 1960.
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garantir a cooperacéo entre egofSta&la pode ser especifica, se os atores permigas i
equivalentes em um assunto precisamente delimitaddifusa, se as acbes dos atores nédo
geram retornos diretd’s ou seja, se a acdo de um ator melhora o sistenoend maneira
geral o que, direta ou indiretamente, pode berefxi A troca ou pagamento de
compensacdes € um incentivo mais concreto, jA gueraa necessario haver algo bem
definido a ser dado como compensacao. Um determiat, nesse caso, decide cooperar
guando obtém algum pagamento que o compense @Eekssalha. As san¢des coercitivas,
por fim, buscam garantir, por meio de pena ou dempensa, a execuc¢do de uma regra.

A cooperagéo internacional costuma enfrentar adaia conjuntos de problemas.
De um lado, os problemas relacionados com o mamtento do acordo, que analisa se ele
esta sendo cumprido, e com a aplicacdo das sangdeshusca escolher a pena mais
adequada para aqueles que ndo cumprem 0 acordoutie os problemas referentes a
distribuicad®, que ocorre quando os atores tém diversas prefagéde resultados, o que
faz com que cada ator compare sua alternativarmtafeom as alternativas de todos os
outros atores; e a informacdo, quando os atores, em virtudeugstgo da incerteza das
informacdes, ficam indecisos quanto as solucfes mdequadas. Vale destacar que os
primeiros sdo problemas de colaboracéo, e os segude coordenacHo

Em suma, as analises sobre cooperacéo intemahcfocando a colaboracédo ou a

cooperagédo, tém procurado encontrar solucdes elafgsmeios de estimular uma maior
interacdo entre os atores. Nesse contexto, delvassar compreender cada vez mais como
funcionam os instrumentos criados para garantiurmpcimento dos acordos. O mundo
talvez ndo seja tdo anarquico como defendem algenstdo ordenado como postulam
outros, mas, com certeza, necessita de paramegqggreferéncia universais, capazes de

organiza-lo.

% KEOHANE, Robert O.After hegemony: cooperation and discord in the doplolitical economy.
Princeton: Princeton University Press, 1984.

> KEOHANE, Robert O. Reciprocity in internationala&ons. International OrganizationNew York, v. 40,
n. 1, p. 1-27, winter 1986.

* MORROW, James D. Modeling the forms of internasionooperation: distribution versus information.
International OrganizationNew York, v. 48, n. 3, p. 387-423, summer 1994.

* KOREMENOS, Barbara, LIPSON, Charles e SNIDAL, Damc The rational design of international
institutions.International OrganizationNew York, v. 55, n. 4, p. 761-799, autumn 2001.

¢ MORROW, James D., summer 1994, cit
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1.2.40 cumprimento do acordo: obrigatoriedade e gerenciaento

Durante muito tempo, os estudos sobre cooperacéiverasn concentrados
sobremaneira no processo de criacdo de regras: ee@tmres usavam as varias formas de
barganha para defender as suas preferéncias ou @smuariaveis causais (capacidade,
poder e conhecimento) determinavam os diversos adampentos dos atores. Na verdade,
apenas 0 comprometimento com a construcdo de umaangarecia condigao suficiente
para haver cooperacdo. Entretanto, percebeu-semusgor, mesmo comprometido, pode
escolher, de vez em quando, ndo cumprir algo gt@géanteriormente discutido, revisto e
gue até o beneficiava. Essa constatacdo tem l|epadtatinamente a analises mais
concentradas na etapa de funcionamento da nornsa,deofato, nem tudo que é criado é
implantado e nem tudo que € implantado é cumpAdsinar um acordo, conforme afirma
Peter Haas, n&o significa cumprf-io

Novos assuntos, como o funcionamento do sistenadileigrnacional, a eficacia e a
resisténcia das regras internacionais, passaraenn@epr a agenda dos pesquisadores. De
fato, passou-se a buscar explicacdes sobre o geesdefeito para que um ator cumpra um
acordo internacional. O objetivo, portanto, comsigm descobrir cada vez mais
mecanismos capazes de garantir a continuidade,etm rpenos, a previsibilidade, no
comportamento de um ator. O debate atual, nesseéexton centra-se em duas
possibilidades de assegurar a cooperacdo duranfan@onamento de uma regra
internacional: por meio de instrumentos que gamardaaobrigatoriedade, como o uso de
sancdes coercitivas e de controle na aplicacaamgss, e por meio de uma abordagem de
solucdo de problemas baseada especificadamentstiatgias de gerenciamento, como
construcéo de capacidade, interpretacéo de regrassparéncfa.

A abordagem baseada na obrigatoriedade encontra miaes na Ciéncia
Econbmica, especificadamente na teoria dos joge€siados, nesse contexto, sdo atores
racionais que fazem uma andlise de custo - beadaliitodas as alternativas disponiveis

sempre que decidem se submeter a acordos coopsrafivda e qualquer discusséao sobre

®1 HAAS, Peter M. Compliance with EU directives: iisis from international relations and comparative
politics. Journal of European Public Policyondon, v. 5, n. 1, p. 17-37, march 1998.

%2 TALLBERG, Jonas. Paths to compliance: enforcemengnagement, and the European Union.
International OrganizationNew York, v. 56, n. 3, p. 609-643, summer 2002.
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cumprimento de regras, portanto, deve ser analisagiebase na estrutura de incerftiyo
ou seja, com base na analise dos beneficios e ukiescde cada ator em relacdo ao
cumprimento de uma norma.

Um determinado ator, assim, podera deixar de caops ele perceber que os
beneficios por violar um acordo sdo bem maiores apieustos dele decorrentes. Para
evitar que tais violacdes acontecam, deve-se elevansto pelo ndo-cumprimento. A
cooperacao, portanto, cria beneficios coletivosdaas instrumentos criados para garantir
0 cumprimento das normas conseguem evitar que roaat@escumpra. Nesse caso, 0S
mecanismos de monitoramento, que aumentam a trénsjmdas decisdes e acompanham
as acoes dos provaveis desertores, e os de sguedelevam 0s custos de ndo-cooperacgao,
tornam-se instrumentos mais adequados para lidan guestdo. Em suma,
monitoramento e sancao, juntos, evitam a nao-cagfere garantem a conformidade a um
acord§*,

A abordagem gerencial afirma que os atores témpro@ensao a cumprir as regras
internacionais. Assim, 0s mecanismos criados phargar o cumprimento de um acordo
nao sao tao eficazes, ja que os atores ndo costa@li#meradamente violar uma norma e,
portanto, a punicdo apenas resolve a consequéaaiandoroblema, por meio da coibi¢éo
de comportamentos, e ndo a sua caugando-cooperacdo dos atores, nesse contexto, ndo
pode ser vista como desercdo ou tentativa de leaaragem, mas como interrupcdes
necessarias para solucionar alguns problemas, canambiglidade dos acordos, a
capacidade limitada dos Estados e as incontrolaveiancas econdmicas e soffais

Um acordo, quando ndo € preciso e claro, provaca ee interpretacdo. Assim, 0s
atores, sem querer, podem deixar de cumpri-lo, paid&® um passa a compreendé-lo de
maneira diferente. Além do mais, a ambiglidaderde@cordo permite que alguns atores se
aproveitem dela para levar vantagem e, dessa f@aoa®dem prejudicando os demais. Para
resolver esse problema, deve-se criar um corpdigorinternacional capaz de interpretar

imparcialmente as leis. Assim, a duplicidade derpretacdo das clausulas de um acordo

% YOUNG, Oran R. International regimes: problemsoficept formationWorld Politics Princeton, v. 32,

n. 3, p. 331-356, april 1980.

% TALLBERG, Jonas, summer 200@p. cit

% DOWNS, George W.; ROCKE, David M.; BARSOOM, Peltérls the good news about compliance good
news about cooperatioff®ernational OrganizationNew York, v. 50, n. 3, p. 379-406, summer 1996.

% CHAYES, Abram; CHAYES, Antonia Handler. On compiiz. International OrganizationNew York, v.
47,n. 2, p. 175-205, spring 1993.
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pode ser sanada pela criacdo de um sistema déisaleccontrovérsias, o qual, portanto,
deve ser visto como algo que possibilita a integg@o e o julgamento mais adequado das
normas$’.

A limitacdo na capacidade dos Estados deve serreemgida como dificuldades
para implementar domesticamente as provisdes decami®. Ela, entdo, costuma ser
dividida em limitacdo de capacidade politica e thg@io de capacidade econdmica. A
primeira ocorre quando um governo nao consegueg@sseque 0s atores domésticos
publicos e privados cumpram o acordo. Nesse cadegislativo levanta uma série de
guestionamentos para nado aprovar 0 acordo, as adafid empresariais nao se
comprometem com ele, e a sociedade civil pode cu@ntte por meio de manifestacbes
publicas. A segunda acontece quando as crisescéitas internas ou externas acabam
impedindo que um governo cumpra as suas obrigac@®esim, o0s ajustes
macroecondmicos necessarios para retirar o gowEmoise acabam tanto comprometendo
demasiadamente seus recursos quanto deixando ogesg@omeésticos receosos de
implementar qualquer mudarita

Apesar de serem de ordem interna, os problemas agacidade politica e
econdmica podem ser resolvidos por meio de esfomgesnacionais. Na verdade, a
inexisténcia de uma burocracia eficiente, a fakarecursos financeiros e tantas outras
guestbes domésticas que afetam a capacidade dewamg podem ser sanadas por meio
de programas de assisténcia internacional. Enfimprestrucdo de capacidade para o0s
Estados, por meio de auxilio técnico e financeiternacional, € uma atividade primordial
que garante o cumprimento de um ac6tdo

As mudancas econfmicas e sociais sao intrinsecastama internacional. Nesse
contexto, um acordo deve possuir mecanismos capi@zgarantir a sua adaptabilidade as
imprevisiveis mudancas. Acordos mais flexiveis wostim prever tais situacfes, acabando
por aumentar o comprometimento dos atores. No enteah flexibilidade pode ser também
incitar 0 ndo-cumprimento. Para evitar que issonteg@, deve-se usar a transparéncia

como um instrumento para divulgar o comportamentadores.

" TALLBERG, Jonas, summer 200a. cit.
% YOUNG, Oran R., 200(p. cit.

% TALLBERG, Jonas, summer 200ap. cit.
" TALLBERG, Jonas, summer 200a. cit.
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A transparéncia, ao mostrar o que os atores est@mdo, pode coibir a ocorréncia
de violagBes. Nesse caso, a pesquisa e a divulgiecdados sobre o comportamento dos
atores deixam-nos mais vulneraveis, pois informag@bees sigilosas e exclusivas passam a
de apreensdo comum. Assim, 0s atores passam nwoitgdes em razdo do temor de ver
suas acoes descobertas e de receber sdhcoes

Apesar de as duas abordagens, gerencial ou cear@presentarem suas proprias
particularidades, percebe-se, cada vez mais, questasiicoes internacionais tém utilizado
ambas como forma de garantir o cumprimento de wrdacNenhuma, entretanto, é capaz
de comprometer plenamente um ator, pois ele pottedagmaneira independente em
algumas situacbes. Enfim, em relacdo ao cumprimeatacordos, pode-se prever muito,

mas nao tudo.

1.3 TEORIAS DE REGIMES INTERNACIONAIS

O mundo atual ndo é tdo facil de ser definido. Amgbes deterministas de
dependéncia entre paises pobres e ricos foram iteidest por situacbes de
interdependéncia em que os efeitos, ainda que ésgios, sdo reciprocoé. abordagem
tedrica da interdependéncia complexa, nesse conteestaca que uma das principais
caracteristicas do cenario internacional € a pgasele multiplos canais — tais como
relacbes transnacionais e transgovernamentais adoég de maneira imperfeita. A
existéncia de diferentes tipos de relacionamento$imbito internacional, de mdltiplas
guestdes pouco vinculadas e a auséncia de hiemaegtrie as questdes, portanto, acabam
contribuindo para aumentar a capacidade de barg#sharganizacdes internacionais, as
quais, dessa forma, podem tanto determinar asiqades politicas dos Estados como
ajudar na formacao de coaliz&es

Nesse mundo complexo, os atores, para evitar qaemeferéncias sejam postas de
lado pelos demais, tém procurado criar cada vezs roandicbes satisfatérias para
coexistirem. Dessa maneira, no ambito internacjareada ator prefere abrir m&o de parte

do seu raio de manobra para construir relacbesttaseem padrdes minimos ou Maximos

""DOWNS, George W.; ROCKE, David M.; BARSOOM, Péter summer 19969p. cit.
2 KEOHANE, Robert O. e NYE, JosephPower and interdependendgew York: Longman, 2001.
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de comportamento. Assim, a criagdo e a existéneianddelos de conduta passaram a
permitir que cada ator faca um planejamento das agées e busque alcancar melhores
resultados ndo apenas no curto prazo.

Os regimes internacionais, portanto, foram criacoe a finalidade de sistematizar
os diversos componentes, principios, regras, norprasesso decisério, que formam o
sistema legal internacional. Cabe destacar quens=gsao instituicbes e podem ou nao ser
criados ou mantidos por meio da presenca de unamiaagao internacional.

As teorias que tentam explicar a criagdo/manutedea@gimes costumam focar-se
em poder, interesse ou conhecimento como variauedat dos regimes. As do primeiro
grupo — teorias baseadas no poder — defendem quegimses internacionais refletem a
distribuicdo e a configuracdo de poder na sociedddmacional e, além do mais, afirmam
gue a presenca de umegemoré condicdo necessdria para a existéncia de reghsedo
segundo grupo — teorias baseadas no interesselaratecque 0s regimes surgem da
interacao dos interesses dos atores que se esfpagancolher ganhos conjuntos; assim, a
existéncia de uma zona de contrato ou de acordma eondicdo necessaria para a
formacdo de regimes internacionais. Finalmenteteasas baseadas no conhecimento
postulam que crencas e valores compartilhados estatores relevantes e as comunidades
identificaveis (incluindo as comunidades epistésjicsdo importantes determinantes da

presenca de regimés

1.3.1Teorias baseadas no poder

Kenneth Waltz afirma que o sistema internacionatognposto por unidades
(Estados) que séo funcionalmente similares e geeagem em um ambiente anarquico. Os
Estados procuram garantir seus interesses indigidos quais podem ser apenas limitados
pelas interacdes que ocorrem no sistema. Assimgngpartamento dos Estados é tanto

funcao da distribuicdo de poder entre eles quaatpasicdo que cada um deles ocupa no

" HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, Ier, 1997 op. cit.
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sistema. Nesse caso, se houver uma mudanca néuiiggto de poder, entdo, havera
também uma modificacéo nos comportamentos dos @&5tad

As teorias realistas sobre regimes ressaltam ecicloke relativa do poder como
variavel basica e enfatizam a suscetibilidade dstadfs aos aspectos distributivos da
cooperacdo e dos regimi2sA premissa central das teorias baseadas no pooiganto, é
de que as instituicdes internacionais, incluindoreggmes, retratam tanto a distribuicéo

quanto a configuracdo de poder presentes no sistéenaaciondl.

1.3.1.1 Teoria da estabilidade hegemdnica

O conceito de hegemonia surgiu inicialmente na &@olitica, sobretudo nas
analises de Grasmci sobre as relacdes entre ckEssas e poder. De acordo com o autor,
o predominio de uma classe (grupo) social poderecde duas formas: como dominacao,
guando uma classe (grupo) consegue a submissaaedoais, usando, até, caso seja
necessario, a forca armada, e como orientacacedttial e moral, quando uma classe
(grupo) dirige outras classes afins e alidld$esse caso, uma classe (grupo) é hegemoénica
guando sozinha consegue dominar e liderar as demais

Keohane, no entanto, simplificou o conceito de hemea, retirando sua conotacao
politica e concentrando-se quase que inteiramenteagpecto econdémico. Para ele,
hegemonia significa apenas a preponderancia desgecmateriais. Assim, uma poténcia
hegemdnica € aquela que possui controle sobre &siasaprimas, sobre o0s recursos de
capitais e sobre os mercados e que dispde de eam@@mpetitiva na producdo de béns

A teoria da estabilidade hegemonica defende qu®aperacdo e o adequado
funcionamento da economia mundial precisam de wtnatera politica que seja construida
e mantida pela existéncia de um Unico ator domimatévendo ele usar de todos os

recursos de poder a sua disposicdo. A capacidadeddedo da poténcia hegemonica,

""WALTZ, Kenneth N., 197%p. cit.

% Ibid.

® YOUNG, Oran R. e OSHERENKO, Gail. Testing theorn#sregimes formation: findings from a large
collaborative research projedh: RITTBERGER, Volker (ed.)Regime theory and international relations
Oxford: Clarendon Press, 1993, p. 223-251.

" ApudGRUPPI, LucianoO conceito de hegemonia em GrasrRib de Janeiro: Graal, 1978.

8 KEOHANE, Robert O., 1984p. cit.
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nesse contexto, pode produzir mudancgas e alinhasjgatque os demais atores continuam
defendendo seus interesses, mas com modificactgsrogimando-se dos interesses da
poténcia.

Vérios sdo os adjetivos para qualificar a teorieeskabilidade hegemonica. Lake,
por exemplo, a descreve como forte e parcimohioSaidal, mais exagerado, afirma que
ela é uma das mais poderosas para explicar a§eslatternacionais Gowa enfatiza que
sua base empirica é apenas c&Sudeohane chega a chamé-la de simpiari@ssaltando
gue a sua evidéncia empirica é fraca. Russet aasque ela € apenas uma tentativa de
obter controle sobre os resultatfosStrange, por fim, postula que ela ndo passa de um
mito®®. Entre elogios e criticas, deve-se destacar algumgos discutidos pelos seus
defensores, pois, afinal de contas, a teoria dibilisade hegeménica, por um periodo de
tempo, foi amplamente aceita como capaz de comgpee@s fendbmenos internacionais.

Kindleberger, analisando a grande depresséao de k820primeiro a fazer alusdo a
importancia da existéncia de um Estado estabilizadi@a garantir o equilibrio da economia
mundiaf°>. Assim, a presenca de um poder hegeménico podgass e sustentar uma
economia mundial aberta e estaveh&emonnesse contexto, passa a ser um fornecedor
de bens public8& Os atores, todavia, precisam reconhecer queiacéib de hegemonia
traz mais beneficio do que qualquer outra.

Gilpin afirma que as grandes poténcias buscam enh@ga para garantir que seus
interesses sejam alcancados e, agindo assim, eéé#sm por beneficiar os demais. A

hegemonia, portanto, cria a condicdo Otima de &gvata todos os atores, o que ndo

9 LAKE, David A. International economic structuresdaAmerican foreign economic policy, 1887-1934.
World Politics Princeton, v. 35, n. 4, p. 517-543, july 1983.

8 SNIDAL, Duncan. The limits of hegemonic stabiltheory.International OrganizationNew York, v. 39,

n. 4, p. 579-614, autumn 1985.

8 GOWA, Joanne. Rational hegemons, excludable ga@wds small groups: an epitaph for hegemonic
stability theory2Vorld Politics,Princeton, v. 41, n. 3, p. 307-324, april 1989.

82 KEOHANE, Robert O., 1984p. cit.

8 RUSSET, Bruce. The mysterious case of vanishingelmeny: or, is Mark Twain really dead?
International OrganizationNew York, v. 39, n. 2, p. 207-232, spring 1985.

8 STRANGE, Susan. The persistent myth of lost hegsmiaternational OrganizationNew York, v. 41, n.

4, p. 551-573, autumn 1987.

8 KINDLEBERGER, Charles PThe world in depression 1929 — 193%ndon: Allen Lane, The penguin
Press, 1973pud HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, Iker, 1997 op. cit.

8 Bem publico é qualquer bem que se uma pessoa dgrupo consumi-lo, ele ndo podera ser negado as
demais (OLSON, Mancufhe logic of collective action: public goods aneé theory of groupsNew York:
Schocken Books, 1968).
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significa que todos serdo beneficiados igualitagiai®, mas que, cada um, por ndo poder
ser excluido, obtera uma parte, pequena ou graodeeneficio coletivl.

A teoria da estabilidade hegemodnica pode ser cerssld um caso especial da
teoria da acdo coleti¥hd Segundo Olson, qualquer grupo, pequeno ou gramasca
beneficios coletivos, ja que nenhum ator, em rggral, faria parte de um grupo se nao
pudesse obter alguma vantagem. No entanto, apesadds no grupo terem o interesse
comum de alcancar beneficios, eles ndo terdo a and@posicao para pagar 0s custos:
cada um preferird que o outro pague mais. Nesse oaggrupos menores sao preferiveis
aos maiores, pois 0s primeiros, por serem de raaisdbservacao, poderdo fornecer bens
coletivos sem o uso de sancdes coercitivas oucaatinos®.

Alguns membros de um pequeno grupo, percebendseyigeganhos individuais ao
possuir o bem coletivo superam os custos incorrigoderdao estar dispostos a arcarem
sozinhos com os custos. Dois outros aspectos da tasoniana devem ser mencionados.
Em primeiro lugar, como os bens publicos sdo ekalss nenhum membro do grupo
podera deixar de receber uma parte dele. Em segasdassimetrias de poder no interior
do grupo tendem a melhorar a situacéo de todos,g@mitem que o membro de menor
capacidade explore o mais caffaz

O mesmo raciocinio pode ser aplicado no casbed@monpois, ele, apesar de ser
um ator unitario, escolhe pagar sozinho o custo peheficio da estabilidade mundial. Os
regimes internacionais, nesse contexto, podem @@preendidos como bens publicos
criados e mantidos sobremaneira por aquele quendefgoder hegemdnico. Vale destacar
gue os regimes entram em queda a proporcdo qussisettias de poder no interior do
grupo se desfazeth

Snidal distingue dois tipos deegemono benevolente e o coercitivo. O primeiro &
aquele disposto a fornecer todo o bem publico, elemais membros séo livres para
usufruir os beneficios sem se comprometer com s®sUO segundo é aquele que usa seu

poder para forcar os demais membros a arcarem owarparte dos custos pelos beneficios

87 GILPIN, RobertWar and change in world politic€ambridge: Cambridge University Press, 1981.
8 HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, I¥er, 1997 op. cit.

89 OLSON, Mancur, 196&p. cit

% |bid.

L HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, I¥er, 1997 op. cit.
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auferido$? Tanto um quanto o outro, entretanto, enfatizaneeessidade da presenca do
hegemorpara a construcdo e manutencao da estabilidadeighuihd passo que o primeiro
se dispbe a carregar sozinho o dnus, em detrindmtoomportamento de cada um, o
segundo decide distribuir os custos, buscando amecanismos para forgar cada um a
pagar a sua parte.

A afirmacdo de que um regime internacional s6 psetecriado e mantido com a
presenca de uma poténcia hegemonica tem sidodefptar pesquisas empiricas. Young e
Osherenko, analisando cinco casos na area ambiem@yaram a conclusdo de que
nenhum dos acordos foi negociado, barganhado docdam base na existéncia de um
hegemoff. Young, em outro trabalho, observa que a formaddiaegimes é bastante
caracterizada pela presenca de liderancas e ndweglEmons Em algumas ocasioes,
predomina uma lideranga estrutural, aquela queupossursos materiais, em outras, uma
lideranca empresarial, aquela que tem habilidada pagociar e para incentivar uma
barganha mais integrativa e, por fim, ocorre o @m&dio de uma lideranca intelectual,

aquela que gera idéias e capital inteleéfual

1.3.1.2 A questao dos ganhos relativos

Véarios autores realistas contemporaneos s&do unénieme afirmar que as
instituicdes internacionais ndo desempenham uml pagspensavel nas atividades de
cooperagdo dos Estados. Na verdade, a possibilidadeooperacdo internacional, de
acordo com essa concepcdao, enfrenta dois limitest@sis: a propria natureza do Estado
(racional e egoista) e 0 ambiente social em questedos atuam (ambiente anarquico que
nao possui uma autoridade central).

Quando estad cooperando com outro ou quando eslarala se renuncia a um
acordo anteriormente feito, por exemplo, um Estada em consideracdo ndo apenas seus

ganhos, mas também os de seus parceiros. Os gamhws, contudo, acabam diminuindo

92 SNIDAL, Duncan, 19850p. cit.

% YOUNG, Oran R.; OSHERENKO, Gail, 1998. cit.

% YOUNG, Oran R. Political leadership and regimenfation: on the development of institutions in
international societyinternational OrganizationNew York, v. 45, n. 3, p. 281-308, summer 1991.
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0 nivel de satisfagdo do outro. Assim, os ganhlagives (e as perdas relativas) terminam
por influenciar o comportamento do Estdtlo

A questdo dos ganhos relativos dificulta a coam@@ade duas maneiras. Em
primeiro lugar, ha uma limitagdo nas possibilidadesacordos cooperativos ja que os
Estados ndo estdo dispostos a oferecer beneffagoadicionais aos outros. Em segundo
lugar, ocorrem modificacdes na estrutura de ingestidos Estados, pois 0s interesses
comuns criados pela possibilidade de ganhos alesokritram em conflito assim que os
parametros de comparacéo relativa s&o inséfidos

Em um mundo anarquico, portanto, cada unidadesdensa € responsavel por sua
prépria sobrevivéncia. O Estado, assim, deve sablr@igr a sua capacidade de auto-
preservacdo. Entretanto, tal capacidade existeientd® do poder relativo de cada Estado
no sistema e 0s ganhos provenientes das acOewaslempreendidas acabam por afeta-la.
Dessa forma, cada Estado leva em consideracaopefi@as0s seus ganhos absolutos, mas
também os de seus parceiros. Os ganhos relatints), ecabam por afetar as atividades
cooperativa¥. Além do mais, a incerteza imbricada no sistentarmacional anarquico
diminui, para os Estados, a tolerancia ao riscogyé eles procuram constantemente
seguranca. Os Estados, neste contexto, buscam &vipeerdas relativas tanto para garantir
a sobrevivéncia quanto para fortalecer a indepeia&na autonomfa

O Estado preocupa-se tanto em manter sua posegmder relativo, quanto em
aumentar a sua capacidade, em detrimento dos deaensibilidade a distribuicdo dos
ganhos no sistema internacional, no entanto, fa&zstexdos terem um posicionamento mais
defensivo. Nesse contexto, os célculos de utilidas#umam levar em consideragdo nao
apenas 0s ganhos e as perdas relativas, mas tansbgamhos absolutos. Se, de um lado,
os Estados nunca s&o indiferentes perante situagéeganhos, de outro, 0s seus
comportamentos diante das perdas relativas podeitarosntre a indiferenga ou néo.

De acordo com Grieco, a funcao utilidade dos EBstgmbde ser representada pela

seguinte formula: U =V - k (W - V), com k > 0, eque U é a funcao utilidade de um

% GRIECO, Joseph M. Anarchy and the limits of coafien: a realist critique of the newest liberal
institutionalism.International OrganizationNew York, v. 42, n. 3 p. 485-507, summer 1988.

% SNIDAL, Duncan. Relative gains and the patterintérnational cooperatiomerican Political Science
Review Washington, v. 85, n. 3, p. 701-726, septemb@d.19

°” HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, Iier, 1997 op. cit.

% GRIECO, Joseph M., summer 198, cit.
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Estado, V, seu ganho absoluto, W, os ganhos absolihs demais Estados e k € o
coeficiente que demonstra a sensibilidade do Estadoudancas nos resultados. Assim, a
funcéo utilidade de um Estado depende ndo apendqgnho absoluto), mas também de
k (W - V) (ganhos relativos). Ademais, percebe-se quanto maior for W, mantendo-se
constante as demais variaveis, menor sera U. Gadiacdr que k sera maior ou menor de
acordo com as especificidades das relagdes exdstentre os Estados envolvidos, ou seja,
conforme suas relagbes tenham sido de amizade canfléo. Assim, se as relagdes forem
de amizade, menor seré a sensibilidade as mudanges-vers¥.

O posicionamento defensivo, enfim, estimula a eoapho dos Estados para
manterem uma distribuicdo mais equitativa dos ganfial distribuicdo, todavia, ndo €
automatica, e os Estados costumam oferecer comsesgfueles em desvantagem em
relacdo as perdas relativas. As instituicOes iat@amais, nesse contexto, podem auxiliar a
perspectiva de cooperacéo. Os regimes internasigmaitanto, podem evitar os problemas
da nédo-cooperacdo e do ganho relativo, ja que sesestruturas institucionais que
facilitam a realizacdo de acordos mais adequadwe soncessdE®.

1.3.2Teorias baseadas no interesse

Ha um divisor de dguas, nem sempre tao nitidog eéstiteorias baseadas no poder e
as baseadas no interesse. Muitos institucionalisksliberais, entretanto, beberam
inicialmente nas fontes realistas, o que é bastpateeptivel por algumas confluéncias
tedricas. Na verdade, o préprio amadurecimentdeictigal de alguns pensadores faz que
eles migrem de uma linha de pensamento para d{g&@hane era um forte defensor do
Estado como ator unitario no inicio dos anos 1%¥épois, ele comecou a postular um
mundo caracterizado pela interdependéncia complxague a participagdo de outros
atores seja igualmente relevante. Em seguida,assop a defender as instituicdes como
instrumento essencial no processo de cooperacé® Estado¥”. Ruggie foi ndo sé aluno

de Kenneth Waltz, como fez também uma revisdo,didpede Waltz, da obr@heory of

% GRIECO, Joseph M. Realist theory and the probléimternational cooperation: analysis with an aneshd
prisoner’s dilemmalournal of Politics Nashville, v. 50, n. 3, p. 600-624, august 1988.

0 GRIECO, Joseph M., summer 1989, cit.

191 RUGGIE, John GerardConstructing the world polity: essays on internatibinstitutionalization New
York: Routledge, 2002.
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international politics Além do mais, ele escreveu artifis usando a teoria
microecondmica para compreender o fenbmeno da wagie Atualmente, Ruggie
desenvolve trabalhos usando como arcabouco teddonstrutivismd’.

Ambos, realismo e institucionalizagdo neoliberaalevem o Estado como um ator
gue busca maximizar individualmente a sua utilidadesse contexto, as instituicbes
internacionais sdo construidas com base na re@izéde calculos de custo e de beneficio
gue levam em consideragdo a funcdo utilidade de eddr. Os neoliberais, todavia,
defendem que os Estados, por serem racionais st&goéstdo preocupados apenas com
seus proprios ganhos e perdas. Assim, eles propfigena analise da criacdo, da
manutencdo e do término dos regimes esteja cent@i@maneira nos interesses. A
cooperacédo, de acordo com eles, é afetada petgdesl de poder, mas é determinada, de

fato, tanto pelos diversos interesses quanto pelasctativas dos atores.

1.3.2.1 Teoria funcional

A teoria funcional, usando o instrumental microdguito, busca compreender
como os regimes internacionais influenciam a caager dos atores. Ela, portanto, procura
explicar a criagcdo e a manutencdo dos regimesnd@se de uma logica baseada nas
funcbes de cada uma das partes presentes no sistenmacional. Robert Keohane n&o so

é o principal representante dessa teoria, mas wgae mais escrevem sobre regitffes

192 s seguintes artigos publicados nos anos 70 coaniir tal afirmacéo: RUGGIE, John G. Collective goods
and future international collaboratioAmerican Political Science RevigW/ashington, v. 66, n. 3, p. 874-
893, september 1972. RUGGIE, John G. Internatioeaponses to technology: concepts and trends.
International OrganizationNew York, v. 29, n. 3, p. 557-583, summer 1975.

193 RUGGIE, John Gerard, 2008p. cit.

104 Algumas publicagées de Robert Keohane discorremesas instituicdes internacionais: KEOHANE,
Robert O. The demand for international regimiesKrasner, Stephen D. (edlijternational regimeslthaca:
Cornell University Press, 1983, p. 141-171. KEOHAN®bert O After hegemony: cooperation and discord
in the world political economyPrinceton: Princeton University Press, 19&EOHANE, Robert O.
International institutions and state power: essayiternational relations theoryBoulder: Westview Press,
1989. KEOHANE, Robert O. The analysis of internadiloregimes: towards a European - American Research
Programmeln: RITTBERGER, Volker (ed.)Regime theory and international relatior@xford: Clarendon
Press, 1993, p. 23-45. KEOHANE, Robert O. Insttualist theory and the realist challenge after Gudd
War. In: BALDWIN, David A. (ed.). Neorealism and neoliberalism: the contemporary debsew York:
Columbia University Press, 1993, p. 269-300. KEOHEAANRobert O. International institutions: two
approachesn: KRATOCHWIL, Friedrich e MANSFIELD, Edward D. (edsinternational organization: a
reader New York: Longman, 1994, p. 44-61.
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Assim, boa parte dos estudos sobre regimes, dieaado-o ora elogiando-o, apresenta um
ou outro aspecto das idéias postuladas por Keohane.

Os Estados ainda sdo considerados os atores fent#isnno cenario politico
mundial. Eles, portanto, sdo atores racionais é&stgoque agem motivados pela satisfacéo
de seus proprios interesses. Um ator racional élaquue ordena as suas preferéncias,
calcula os custos e beneficios de cada alternatescolhe aquela que podera maximizar a
sua funcdo utilidade. Um ator egoista é aquele oua@tém sua funcéo utilidade
independente das fun¢des dos demais atores. Egate akspecto, na verdade, significa que
0 ganho ou a perda de utilidade de um n&o ocorreemarréncia do ganho ou perda da
utilidade de outrd® Além do mais, utilizando uma abordagem sistémiaeoria
funcional leva em consideracdo apenas as condegiagturais externas que orientam as
decisbes dos atores. Nesse contexto, os aspetsosom (domésticos) que influenciam
cada ator acabam n&o sendo usados para compreeeitier tais decisd&¥.

Quando tém um interesse comum em qualquer areaé(cm, financas etc.), os
Estados podem procurar realiza-lo por meio da cagge. A existéncia de um interesse
comum, todavia, ndo € uma condicdo suficiente gamentar a cooperacdo, pois,
conforme acontece no dilema do prisioneiro, osgogas podem até ter o interesse comum
de cooperar, mas, em razao das proprias circunassae jogo — falta de informacao sobre
o comportamento um do outro — eles ndo alcancarelimomresultadt”.

A cooperacdo ndo pode ser confundida com a harmAnigasso que a segunda
exige plena identificacdo de interesses, a primsracorre em situacdes que contenham
simultaneamente desacordos e interesses complesgeni#esse caso, haverd cooperacao
quando os atores forem capazes de ajustar suasrgmeiis entre ¥F. Cooperacéo,
portanto, pode ser compreendida como ajuste mutamqgorre como consequéncia de um
processo de coordenacao polftita Cabe enfatizar que ndo sdo os interesses (@nefas
sobre os resultados) que sofrem ajustes quandostaslds cooperam, mas as politicas
(preferéncias sobre as acoes).

195 KEOHANE, Robert O., 1984p. cit.

198 HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, IWer, 1997 op. cit.
197 KEOHANE, Robert O., 1984p. cit.

198 AXELROD, Robert; KEOHANE, Robert O., 1986p. cit.

199 KEOHANE, Robert O., 1984p. cit.
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Os regimes internacionais, nesse contexto, sengmo aim agente facilitador da
cooperagdo, pois eles sdo capazes de modificar taninteresses, quanto os incentivos
para a acdo dos atot&s Aplicando essa Ultima afirmacé&o & teoria dos §0gs regimes,
mesmo quando podem fazé-lo, ndo modificam a es#ruda resultado. Os regimes, na
verdade, oferecem estratégias mais racionais awmssapara que eles disponham de
instrumentos mais eficazes para maximizar sua$amgtilidades™.

A teoria funcional é baseada sobremaneira no angiomerondémico da falha de
mercadd' Na verdade, a politica mundial, como o mercageesenta deficiéncias que
podem ser amenizadas. Uma forma de melhorar aag¢des entre os Estados, fazendo-os
maximizar os seus resultados, consiste em diminumpacto do problema da acao coletiva
de Olso** mesmo que todos os Estados tenham o interesseuscar um beneficio,
alguns podem individualmente ndo estar disposp@sgyar por ele.

Fazendo uma adaptacdo do teorema de &8ageohane sugere trés maneiras de
minimizar o problema da acao coletiva: criar umiiuésra legal que possa estabelecer
formas de responsabilizar os atores por suas agibesuir a assimetria de informacoes e
reduzir o custo de transacdo. Os regimes internasipnesse contexto, seriam capazes de
desempenhar essas trés funtBes

Inexiste no mundo da politica uma autoridade cko#@az de sujeitar os Estados as
suas decisdes. Assim, a cooperacado é criada edagudr meio da propria interacdo dos
Estados. Eles temem ser enganados, mas a presgistante de estratégias reciprocas, do
tipo toma la d&a c4, incentiva a interacdo e desaja@ nao-cooperacdo. Na verdade, a
possibilidade de um ator modificar sua posicéo zemlincentivo de n&do-cooperagédo. Os

regimes ndo so estimulam as estratégias de rempds como suavizam o problema da

119 pid.

" HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, IWer, 1997 0p. cit.

112 0 mercado apresenta falhas porque um dos seusssei@o estd desempenhando adequadamente a sua
funcdo. Assim, os defeitos (subemprego) em um sefmedem que haja uma transferéncia rapida desesur

e um aumento nos rendimentos (KRUGMAN, Paul R.; OBH.D, Maurice. Economia internacional:
teoria e politica Sao Paulo: Makron Books, 1999).
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14 Ronald Coase, em seu artifjbe problem of social cqgstmaginou a seguinte situa¢do: suponha que duas
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sancdo. Alias, os efeitos negativos na reputagiacdrdo com Keohane, sdo mais eficazes
que o uso de sancdes coercitivas

As informacdes disponiveis pelos Estados ndo sé@pletas, acessiveis, tampouco
inteligiveis. Nesse caso, eles passam a ter ndadgssde estruturar e de agregar melhor as
informacdes, as quais, ao estarem organizadasppfadditar a identificacdo de situacoes
problemas e criar op¢cdes mais adequadas para aldodeadecisdo. Em um mundo de
informacdo imperfeita, os Estados ndo consegueer famogndsticos efetivos sobre os
impactos das suas ag0es, ja que a insuficiéndisfalenacdo gera falhas de conhecimento.
Os regimes internacionais, nesse contexto, dimin@enmseguranca dos atores ao
disponibilizarem informacdes mais fidedignas e i@weis’.

Os regimes internacionais, por fim, podem redusircastos de transac&bd de
varias formas. A mais simples € que os atores, peio de negociacfes conjuntas,
barateiam seus gastos ao concentrarem, em um €speago, técnicos que possam discutir
e elaborar acordos. A mais complexa ocorre por m@soligacdes de assuntos. Nesse caso,
os Estados negociam acordos que, de uma forma outde acabam tendo uma forma de
vinculo uns com o0s outros. Assim, cria-se umadatee assuntos, ligando os Estados entre

119
5] I

1.3.2.2 Abordagem da estratégia situacional

A abordagem da estratégia situacional distendeoaatele Keohane, buscando
destacar primordialmente as situacfes estratéginague pode haver cooperacao por meio
de regimes. Além do mais, ela procura analisampactos que os diversos interesses dos
atores tém na formacédo dos regimes. O objetivoad&ssrdagem, portanto, consiste tanto
em averiguar como 0s regimes podem ajudar a cogpenaas mais diversas situacdes

estratégicas quanto em descobrir de que modo fHtETROS possiveis resultadds A

116 KEOHANE, Robert O., 1984p. cit.
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um contrato (FIANI, Ronaldo.Teoria dos custos @msacdoln: KUPFER, David; HASENCLEVER, Lia
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2002. p. 267-286).
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teoria dos jogos, portanto, acaba tornando-se mcipal ferramenta para auxiliar a
compreenséao dos diversos problemas de acéo coletiva

Quando se analisa o jogo dilema do prisioneircsgies-se que cada ator tem como
estratégia primordial a ndo-cooperacdo. Assim, gadlgiduo, se agir de maneira racional
e independente dos demais envolvidos, alcancarans¢hor resultado com tal escolha.
Todavia, se abrirem méo da melhor estratégia iddalidisponivel, os jogadores poderéo
alcancar uma posicao ainda mais satisfatéria. Nesse, a possibilidade de os atores se
encontrarem para jogar novamente torna viavel umdanca de estratégia, pois cada um
passarda a ter maior conhecimento sobre a posséa$dd do outro, o que permite
incentivar a cooperacio.

O dilema do prisioneiro sé oferece um resultadeglibrio, o que, portanto, &
ineficiente. A continuidade do jogo € uma manegar@solver tal dilema, mas, de fato, a
melhor escolha possivel em um s6 jogo é a nao-cagipe Nesse caso, 0S regimes
internacionais facilitam a cooperacao internaciojdatjue podem evitar o aparecimento de
resultados ineficientes. Os estrategistas situa@pulessa forma, sugerem que, em casos
como o dilema do prisioneiro, os atores devam adodadutas de colaboracéo, pois,
agindo dessa forma, cada um pode melhorar a sugépodlesse contexto, deve-se criar
mecanismos capazes de impedir que o0s atores temoamportamentos dissonantes
daqueles necessérios para o alcance de uma sitleeduilibrid?>

No jogo a batalha do sexo, a situacdo modificgeees ha duas possibilidades de
alcancar uma situacéo de equilibrio: como o cass#jd ficar junto a noite, entdo, cada um
deve decidir se vai escolher o caminho A ou B. Suagsim, um conflito distributivo. A
solucdo, nesse caso, consiste na adogédo de esisatiy coordenacdo, pois 0s atores
buscardo encontrar pontos em comuns que podemabathtados para atingirem o melhor
resultado (ficar juntos).

Stein defende que os dilemas do interesse comienagersdo comum sao as duas
situacOes possiveis a serem utilizadas pelos regifg, todavia, duas outras que podem
ser mencionadas: caga ao cervo e Rambo. No princago, um grupo de cacadores

encontra um cervo na floresta e o circundam. Sesta@doperarem para pega-lo, todos o

121 SNIDAL, Duncan. Coordination versus prisoner'sdima: implications for international cooperatiod an
regimes American Political Science RevieWashingtony. 79, n. 4, p. 923-942, december 1985.
122STEIN, Arthur A., 1983pp. cit.



55

comerdo. Entretanto, se alguém do grupo decidiisegn coelho que estava passando, o
cervo escapara. Se todos forem atras do coelhoaelsuprira completamente a fome dos
cacadores. Nesse caso, 0 interesse de todos éacagsvo, mas um coelho na méo é
melhor do que um cervo na floreSta

O jogo caca ao cervo, similarmente a batalha do,sepresenta dois possiveis
resultados de equilibrio. Contudo, apenas um (cagfe mutua) leva a eficiéncia de
Pareto e, portanto, deve ser preferido. Os regmmsvem tal situacdo ao permitir que os
atores, ao terem a possibilidade de comunicarerpessam ter maior seguranca sobre o
ordenamento das preferéncias de cada um e, assifiarem mais nas acdes dos ouffds
No jogo do Rambo, os atores tém apenas um resuladmuilibrio que, entretanto, so é
capaz de satisfazer um dos atores, podendo deedgnto, os demais em uma situacao
pior do que a inicial. Nesse caso, apenas um at@a(nbo) tem a estratégia de cooperar ou
de nado cooperar para obter resultados que maxinsmarfuncao utilidade, ao passo que 0s
demais ficam restritos a cooperacao para evitaioquier aconteca para eles. Dessa forma,
0 jogador principal deve ser convencido a coope&arendo aos demais o papel de criar
formas para induzi-lo & cooperat&o

A abordagem da estratégia situacional, enfim, raogtre a politica internacional
apresenta varias situacfes possiveis e que, em wada delas, dependendo das
caracteristicas intrinsecas que |lhe sédo pertineoseatores podem escolher caminhos que
os levem a resultados que melhorem ou que pioresnasscondicdes iniciais. Os regimes,
portanto, ora servindo como instrumento que garamd&r transparéncia as agbdes dos
atores ora funcionando como intermediario na loowgére os atores, sdo, de acordo com

tal abordagem, imprescindiveis na busca da adogativddades cooperativas.

1.3.2.3 Modelo da barganha institucional

Os pressupostos tedricos anteriores séo fortenehtenciados pela concepcéo de

gue o tomador de decisdo sabe exatamente o que dam®o fazer e as consequéncias de

12 OYE, Kenneth A., 198%p. cit.

124 MARTIN, Lisa L. The rational state choice of mldteralism. In: RUGGIE, John Gerard (ed.).
Multilateralism matters: the theory and praxis af @nstitutional form.New York: Columbia University
Press, 1993, p. 91-121.

12 HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, IWer, 1997 0p. cit.
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suas ac¢les. Entretanto, conforme afirma Young, imc@amumente desconhece as suas
estratégias disponiveis, os provaveis resultadasada estratégia e em que propor¢cdo um
resultado alcancado satisfaz seu interesse. Nesgexto, ele preferira inserir-se em um

processo de barganha integrativa, em que, por dee@ividades cooperativas, o0 objetivo é

a expanséo de beneficios e ndo a barganha distapeim que se procura distribuir apenas
os resultados fixos. Ao passo que a primeira € ciada, refeita, discutida, a segunda é
praticamente rigida’

O modelo da barganha instituciotaim duas caracteristicas essenciais que devem
ser destacadas. Em primeiro lugar, ele defendeadqueca alternativa € a cooperacdo com
base na existéncia de uma zona de acordo. Asgina-$e impraticavel falar da criacdo de
regimes sem a presenca de um espaco (intersecgégue os atores percebem haver
interesses comuns. Nesse caso, a zona de acorgd@ &€andicdo necessaria, mas nao
suficiente para haver cooperacao.

Em segundo lugar, a incerteza, que na concepcad¢edbane, acaba levando os
atores a cooperacdo sempre que ela é reduzidaa&amdavel que incentiva os atores a
formacéo de regimes, pois, eles, em virtude deepgasde um manto de incerteza sobre o
futuro, ficam inseguros e acabam impulsionadosiemgjuntos. Nesse contexto, quanto
maior a incerteza, maior é o incentivo a coopergéadJm outro aspecto, além do mais,
deve ser colocado em relevo quando se analisaagdoride regimes: a necessidade de
regras unanimes, pois os atores, apesar de diseordam varios pontos no inicio do
processo negociador, passam a integrar seus sesregé formarem um todo mais
homogéneo e, portanto, mais unarifiie

A figura 2 retrata 0 modelo da barganha institugipdestacando tanto as variaveis-
chave quanto o modo de elas se relacionarem. Or,podeteresse e o conhecimento séo
forcas que influenciam os atores e que, portargemadiretamente sobre a barganha
institucional. Nesse processo, ademais, o congexgtdideranca criam os caminhos a serem
seguidos. Assim, com a interacdo entre poder, esge;, conhecimento, lideranca e
contexto, ha a possibilidade de obtencdo ou naordeontrato constitucional.

126 YOUNG, Oran R. The politics of international reginformation: managing natural resources and the
environmentlnternational OrganizationNew York, v. 43, n. 3, p. 349-375, summer 1989.

2" HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, IWer, 1997 0p. cit.

128 YOUNG, Oran R., summer 198p. cit.
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Fonte: YOUNG, Oran R.; OSHERENKO, Gail. 199, cit, p. 239.

FIGURA 2 — Modelo da barganha institucional

O modelo da barganha institucional objetiva, delado, definir as circunstancias
em que podem ocorrer esfor¢os coletivos para aawide regimes e, de outro, categorizar
os fatores que permitem o0 sucesso de tais esfo@@piadro 1 enumera o0 conjunto de
fatores e de circunstancias que contribuem paven@aizdo de um regime.

Dois fatores incentivam a barganha integrativacidhinente, deve haver um
ambiente propicio para que o contrato se caraetéaizto por uma zona de acordo nao-
definida completamente e, portanto, capaz de sestireoda por meio de um processo de
barganha, quanto pela auséncia de informacdo ctarqule garanta, assim, a existéncia do
manto de incerteza. Além do mais, a expectativehdgues ou crises incentiva a tendéncia
a proximidade dos atores, pois eles, ao percebasegituacfes exdégenas comuns que 0S
ameacam, acabam por serem incentivados a buscaleries coletivas®.

122YOUNG, Oran R., summer 198p. cit.
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QUADRO 1 - Fatores que contribuem para o sucesbamgmnha institucional

Fatores que estimulam a barganha integrativa
- Ambiente contratual permeado por uma zona dedagpor um manto de incertez:
- Choques ou crises exdgenas

574

Fatores que promovem o sucesso da barganha imtagrat
- Disponibilidade de solugbes equitativas
- Disponibilidade de solucdes salientes
- Disponibilidade de mecanismos de comprometimbata definido e eficaz
- Presenca de uma lideranca

Fonte: HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERRB, Volker. 19970p. cit.p. 75.

Quatro outros fatores, conforme destaca o quadrdaZem que a barganha
integrativa dé bons resultados. A disponibilidadesdlucdes equitativas possibilita que os
atores tenham o interesse de cooperar, pois cadaamperceber uma distribuicdo mais
equilibrada dos resultados, aceitard o contratstitanional como capaz de satisfazer as
suas expectativas. Nesse caso, 0 manto de incqrtezas atores em duvida e eles,
acreditando que o resultado final os beneficiazabam por formalizar acordd$

A disponibilidade de solugdes salientes significaeaessidade de haver caminhos
claros e bem definidos. Se, de um lado, deve hawex penumbra que paire sobre o
resultado final, de outro, cada ator, pelo menesedonhecer as possiveis solu¢des que o
beneficiardd®. Dessa forma, existe um aspecto subjetivo e nesbu{o que de fato
ocorrera no final), mas com a presenca de algdivobje definido (0 que se pode fazer).

A disponibilidade de mecanismos de comprometimbata definido e eficaz induz
os atores a cumprirem o acordo. Na verdade, astifousobre a presenca de instrumentos
capazes de evitar o ndo-cumprimento dos acordomepertodas as teorias de regimes
internacionais. Young, de fato, afirma que a preg@®esses mecanismos diminui a ameaca
de desercdd® A presenca de lideranca, por fim, facilita o j@s=D de barganha, pois o
lider organiza o grupo, incentiva a negociacaanesa a participacao, permite a resolucao
de conflitos, ameniza os animos das partes e eselas pontos obscuros do acordo. Dessa

130YOUNG, Oran R., summer 198p. cit.
131 H

Ibid.
132 pid.
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forma, ao estar disposto a integras o grupo e tanthpacidade de fazé-lo, o lider termina

por garantir o sucesso da barganha integrativa

1.3.3Teorias baseadas no conhecimento

As abordagens cognitivistas destacam o papel dééasié@ do conhecimento como
variaveis explicativas do processo de criacdo maeutencao dos regimes internacionais.
Nesse contexto, as teorias baseadas no poder enteesse recebem criticas dos
cognitivistas, sobretudo por elas tratarem a idede e o interesse do Estado como
fenbmenos exdgenos e constantes. O cognitivismogminario, afirma que as identidades
e os interesses dos Estados sdo moldados pelgacmos seus tomadores de deciséo, ou
seja, eles sdo estruturados endogenariénté teoria cognitiva ndo defende a
irracionalidade, mas postula que héa limites neoratidade humana. O Estado, nesse caso,
ndo apenas reage como molda seu ambiente, elerérsoleira um agente ativo nos

processos politicdd.

1.3.3.1 Cognitivismo leve

Os cognitivistas leves afirmam que a criacdo deinmeg esta relacionada
diretamente a percepg¢do que os atores tém acescasdointos internacionais. Nesse
contexto, pode-se afirmar que tal percepcéo € wdupo parcial das crencas dos atores e
gue essas ultimas sao relativamente independemgagclirsos materiais que eles possuem.
Apesar da inovacdo de seus argumentos, algumasterésticas da teoria baseada no
interesse sdo reafirmadas por essa abordagem.eDeutras questdes, essas teorias
definem o Estado como um maximizador racional delate e asseveram que a maneira
como a utilidade é percebida depende do conhedimentue, por sua vez, ainda esta

ligado aos recursos materiafs

133YOUNG, Oran R., summer 198p. cit.

134 WENDT, Alexander. Collective identity formationdithe international statAmerican Political Science
Review Washington, v. 88, n. 2, p. 384-396, june 1994.

135 JONSSON, Christer. Cognitive factors in explainiegime dynamicsin: RITTBERGER, Volker (ed.).
Regime theory and international relatior@xford: Clarendon Press, 1993. p. 202-222.

1% HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, IWer, 1997 0p. cit.
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Trés aspectos sdo bastante enfatizados pelos ticsgas leves: o papel
desempenhado pela interpretacéo, a necessidadédeacao cientifica e a relevancia da
intersubjetividade dos significados compartilhaddsdler e Haas afirmam que a
interpretacéo esta localizada entre a vontade haimaam estrutura internaciofidl Nesse
contexto, ela tem relacdo direta com o conhecimeptis ele ndo apenas molda a
percepcdo dos atores sobre a realidade como bxglicitar as questdes mais importantes
para os tomadores de decisédo. Assim, 0s interdsseatores ndo podem ser considerados
como simplesmente dados. Na verdade, eles deveanaksados levando em consideracéo
a maneira como os atores compreendem o mundo.

A informacao recebida pelos tomadores de decisém éutro assunto que merece
destaque, pois ela é extremamente relevante eno readremaneira do ambiente de
incerteza que caracteriza o cenario internacighatformacéo, nesse contexto, deve ser a
mais acurada possivel. A cientificidade da inforfimagesse caso, oferece uma base mais
segura e confiavel para a tomada de decisdo dossaipue, portanto, ampliam as suas
funcbes, jA& que, além de buscarem poder e riguezsuram reduzir também as
incertezat® Assim, como os atores ndo conseguem avaliar taRspossiveis
consequéncias das suas acdes, eles utilizam asig@Esee o0s aconselhamentos da
comunidade cientifica como redutores de incerteza.

Os atores, antes de criarem algum regime, devecootar preliminarmente que ha
um problema em comum que deve ser solucionado woeferitérios estabelecidos em
conjunto. O problema a ser resolvido tem um sigado especifico para cada ator. Quando
ele resolve se unir a outros atores para resolvédtfio, cria-se uma rede subjetiva de
significados que passa a ser compartilhada. Agsamg haver acordo, torna-se necessario
uma compreensdo coletiva do problema. Caso camtracada um atribui-lhe
individualmente seu préprio significado, o que &bifiza qualquer acéo cooperafiva

A ontologia do cognitivismo leve pode ser percahlid figura 3. O conhecimento,
nesse contexto, influencia os interesses, que smseompartilhados, podem levar a

cooperagdo. Caso haja cooperacdo, entdo, ha &cride um regime. Percebe-se,

137 ADLER, Emanuel e HAAS, Peter. Epistemic commusitieorld order, and the creation of a reflective
research progranmternational OrganizationNew York, v. 46, n. 1, p. 367-390, winter 1992.

138 HAAS, Peter. Introduction: epistemic communitiesd dnternational policy coordinationnternational
Organization New York, v. 46, n. 1, p. 1-35, winter 1992,

139HAAS, Peter., winter 1992p. cit.
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claramente, que o movimento € auto-renovavel, paisiacdo do regime néo finaliza o
processo. Dessa forma, a possibilidadefeglbackpode tanto reforcar o conhecimento

inicial, garantindo a manutencéo do regime, quamddifica-lo, criando um novo regime.

Conhecimento Interesses Busca por Regime
Cooperacao

A
A
A\ 4

Feedback

A

Fonte: HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERB, Volker. 19970p. cit, p. 155.

FIGURA 3 — A ontologia do cognitivismo leve

As mudangas nos comportamentos dos atores, deutresomotivos, ocorrem
sobremaneira em razdo das modificacdes nas crepgagtivas e nas crengas causais. As
primeiras podem ser compreendidas como idéiasnwmsiEadas que procuram criar
critérios para diferenciar o certo do errado. Aguselas podem ser definidas como crencas
sobre as consequiéncias das acdes que servem comdanttros individuais acerca do que
pode ser feito 0 alcance dos objetis

Se fosse possivel dividir o cognitivismo leve etapas, a seguinte ordem serviria
como orientacdo: surgimento das idéias, conheconamnsensual e processo de
aprendizagem. Na verdade, essas trés fases podemommpreendidas com base na
concepcdo de que cada ator, inicialmente, possai idéia sobre determinado assunto.
Quando os atores tiverem idéias mais homogéngaegiabnente em virtude da existéncia
de pressupostos mais cientificos, existe um confetd consensual. Nesse Ultimo caso,
torna-se imprescindivel a presenca de uma comumidadtifica que dé bases e molde as
idéias dos atores. Por fim, 0 processo de apregelizgpode causar, ou ndo, alteracdes nas
idéias iniciais dos atores.

140 GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert O. Ideas andeign policy: an analytical framework. In:
GOLDSTEIN, Judith e KEOHANE, Robert O. (Edsldeas and foreign policy: beliefs, institutions and
political changelthaca: Cornell University Press, 1993, p. 3-30.
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No principio de tudo, havia uma idéia. Essa flasg#undente destaca o papel que
0S cognitivistas leves atribuem a idéia, que imfti@ o comportamento dos atores de trés
formas. Em primeiro lugar, as idéias oferecem unpandos caminhos que podem ser
percorridos pelos atores. Nesse contexto, as @amganativas auxiliam a definicdo das
preferéncias dos atores, e as crencas causaieexarfiuéncia sobre a selegcdo dos meios
mais adequados para fazer valer essas preferéktrasegundo lugar, as idéias, quando
amplamente compartilhadas, podem servir como pdotzss. Nesse caso, elas auxiliam
0s atores a visualizarem as solugdes mais adegpadas seus problemas. Por fim, as
idéias, caso sejam incorporadas as estruturastuistiais existentes, podem criar
mecanismos para obrigar os atores a fazerem dlt=@gn seus comportamerifds

O conhecimento, para influenciar a criacao e aificadéao de regimes, deve ser
compartilhado pelos tomadores de decisdo. Assemdele estar embasado em argumentos
cientificos, pois os cientistas tendem a ver assfegcnicamente e, portanto, fazem analises
mais proximas da realidade. Nesse contexto, aéexist de uma comunidade epistémica,
gue pode ser definida como uma rede de profissaereconhecida competéncia em uma
determinada 4area de pesquisa, torna-se essencHd. déstacar que o conhecimento
produzido pela comunidade epistémica so influeaci@operacao internacional se houver
elevados graus de incertezas entre 0os tomadomsctio, de consenso entre 0s cientistas
e de institucionalizacdo da comunidade cientiffca

A existéncia de um conhecimento cientifico sobne assunto que € objeto de
discussao entre tomadores de deciséo, por firgudazles tenham uma forte propenséo a
revisdo de seus conceitos. As mudangas nas créndasja, podem ou nao fazer que os
atores modifiquem seus comportamentos. Quando ddeglem fazer algum tipo de
alteracdo nos seus comportamentos iniciais, emlidese que ocorreu um processo de

aprendizage® Ele pode ser simples, se o ator utiliza o novahegimento para

141 GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert O., 1998. cit.

12 HAAS, Peter, winter 1992p. cit.

143 HAAS, Peter. Epistemic communities and the dynanaitinternational environmental co-operatitm.
RITTBERGER, Volker (ed.)Regime theory and international relatiorSlarendon Press: Oxford, 1993, p.
168-201.
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possibilitar o alcance de um mesmo objetivo, ouplera, se o0 ator tem que refazer a sua

ordenacao de preferéncias e até mesmo adaptares®s resultadds’.

1.3.3.2 Cognitivismo forte

As teorias que buscam compreender os regimes atiemais, de acordo com o
cognitivismo forte, centram suas andlises em madeloe enfatizam o racionalismo
econdmico. Entretanto, elas ndo conseguem explicEundamente os fendmenos que
permeiam o0 cenario internacional. Tais cognitigstfirmam que em vez de buscar
entender como o0s atores racionais compreendem dangonforme faz o cognitivismo
leve, deve-se procurar analisar como 0s atoregisa® auto-percebem no mundo. Nesse
contexto, os atores fazem parte de uma sociedaemacional formada por instituicoes
gue sao entidades cognitivas (expectativas muatwaencas sobre padrbes de

comportamento etc:y.

INTERNALIZACAO
REGRAS ATORES INTERESSES BUSCA REGIME
FUNDAMENTAIS q > POR >
CONHECIMENTO COOPERACAO

LEGITIMIDADE

A 4

Fonte: HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERR, Volker. 19970p. cit, p.156.

FIGURA 4 — A ontologia do cognitivismo forte

A figura 4 mostra um modelo basico que destaca@amgia do cognitivismo forte.

Percebe-se que as regras fundamentais, ao teréimmigade e ao estarem internalizadas

144 NYE, Joseph Jr. Nuclear learning and U. S. — S@eeurity regimesinternational OrganizationNew
York, v. 41, n. 3, p. 371-402, summer 1987.
S HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, IWer, 1997 0p. cit.
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na sociedade, acabam por levar a criacdo de regitass todavia, influenciam também as
escolhas dos atores em situacdes especificas, qgam sobre os interesses e o
conhecimento, que, portanto, habilitam os atorparficiparem de atividades cooperativas
gue culminam também na criacdo de regimes. Nesse, @ conhecimento ndo so
influencia os interesses dos atores como formaasidentidades.

Pode-se dividir o cognitivismo forte em trés edede andlise: a abordagem da
sociedade internacional, que enfatiza o poder ddinedade, a abordagem da acao
comunicativa, que destaca o poder do argumentocanstrutivismo, que mostra o poder
da identidad¥®.

A abordagem da sociedade internacional afirma guestados se sentem coagidos
a cumprir as normas e as regras em virtude daéexistde unsenso de obrigacaque os
fazem acatar os acordos internacionais. As norp@ssi s6, exercem uma influéncia a
conformidade. Os atores, portanto, sdo atraidosup@ forca autbnoma que os leva a
sujeitarem-se as nornt4s Duas questdes merecem ser destacadas. Em priomgp um
Estado tem a tendéncia de seguir normas por percglee uma acdo independente e
oportunista pode dificultar sua prépria sobrevivérec longo prazo. Assim, o Estado, ao
perceber que tem necessidade de fazer parte daladeiinternacional, acaba por respeitar
as exigéncias dessa sociedade. Conforme destaban8amlhd sociedade sem a crenca de
que seus membros respeitardo suas obrigatoes

Em segundo lugar, o comportamento de um Estadoedmgdo a um acordo
depende da legitimidade desse acordo. O senso dgagdo, portanto, aumenta a
proporgéo que cresce o grau de legitimidade dadac@essa forma, acordos considerados
legitimos sdo cumpridos autonomamente pelos Est&ioacordos ndo-legitimos, todavia,
necessitam dispor de instrumentos coercitivos gemem seguidd¥’.

A legitimidade, nesse caso, pode ser definida camaatributo de obrigacdo que
induz os Estados a cumprirem voluntariamente aso@darau de legitimidade depende de
guatro variaveis: a precisdo, que diz respeito taligibilidade da norma, a validacéo

simbdlica, que se refere a relagdo da norma compressupostos tradicionalistas

“*HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, IWer, 1997 op. cit

147 CHAYES, Abram; CHAYES, Antonia Handler, summer 398p. cit.

148 BULL, Hedley.The anarchical society: a study of order in worldifics. Basingstoke: Macmillan, 1977.
149 HURRELL, Andrew. International society and thedstwf regimesin: RITTBERGER, VolkerRegime
theory and international relation®©xford: Clarendon Press, 1993, p. 49-72.
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estabelecidos na sociedade internacional, a coarémgee averigua a conexdo de uma
norma com principios ja estabelecidos e a aderégu@mverifica se a norma faz parte de
uma estrutura legal, em especifico, regras e nojresstente's’.

Segundo a abordagem da acdo comunicativa, os regntenacionais devem ser
analisados de acordo com os discursos desenvolp&los Estados. Tais discursos devem
ser compreendidos como conversas, debates, aciesicativas que ocorrem entre 0s
membros de uma comunidade com o objetivo de buscasenso sobre a criagao,
interpretacdo e aplicagdo de normas. Nesse contaxtonstante comunicagdo entre 0s
Estados cria uma convergéncia de expectativasugtibda e que garante a permanéncia de
um regime. Assim, a acao estratégica, que podeosapreendida como as escolhas que o0s
atores fazem levando em consideracdo os arranjosativos e buscando alcancar os
melhores resultados, deve ser substituida pelac@géonicativa, que procura, por meio do
entendimento mutuo, coordenar o comportamento dosesa com a utilizacdo de
argumentoS™.

A figura 5 demonstra como o discurso contribui paaconvergéncia de
expectativas. Suponha, por exemplo, dois atores B\ €ada um deles interpretara a
realidade de maneira diferente e, portanto, tenalefafender, em um primeiro momento,
regras que levem em consideracdo seus entendimentbgiduais preliminares.
Obviamente, havera conflito de opinides que sexostos e estardo bastante visiveis nos
discursos. Com base no processo argumentativo dsosanpode-se chegar a uma
interpretacdo comum da realidade que levard a cgéneia de expectativas e,
concomitante, a criacao de regimes.

150 FRANCK, Thomas MThe power of legitimacy among natiof&ew York: Oxford University Press, 1990
ApudHASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, Iker, 1997 0op. cit.

151 KRATOCHWIL, Friedrich V. Rules, norms, and decisions: on the conditions rattiral and legal
reasoning in international relations and domestifaas. Cambridge: Cambridge University Press, 1989.
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Fonte: HASENCLEVER, Andreas; Mayer, Peter; RITTBEER Volker. 1997¢p. cit, p. 178.
FIGURA 5 — A dependéncia dos discursos na convergé&le expectativas

A abordagem construtivista, em regra geral, bustdisar as identidades e os
interesses dos Estados, destacando como essaseigasdo socialmente construftfas
Assim, pode-se afirmar que o construtivismo € urearid estrutural que procura
compreender o sistema internacional. Ele apres&@t caracteristicas basicas. Em
primeiro lugar, os Estados séo as unidades desanéfisenciais, em segundo lugar, as
estruturas mais importantes no sistema de Estaflosintersubjetivas e, por fim, as
identidades e os interesses sdo construidos mamimde uma estrutura social, logo eles nédo
sdo criados de maneira exégena

A identidade pode ser definida como os diversasifstgdos que cada ator atribui a
si mesmo, levando em consideracdo também a pekgpedos outros atores. Dessa forma,
por meio da andlise da identidade, pode-se comgpeeado apenas o papel especifico e as
expectativas de um ator, mas a propria estrutwialstio mundo construida coletivamente.
A identidade, portanto, € um esquema coletivo qudia os atores a determinarem quem
cada um (individuo) € e quem todos juntos (indigg&lque participas do coletivo) sdo em

uma estrutura social caracterizada por entendimengxpectativas compartilhadas. Enfim,

152 RUGGIE, John Gerard, 2008p. cit.
153 WENDT, Alexander. Collective identity formationdithe international statAmerican Political Science
Review Washington, v. 88, n. 2, p. 384-396, june 1994.
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a identidade é adquirida por meio de um processwdalizacdo que ocorre nas estruturas
intersubjetivas do sistema internacidnial

A identidade, de um lado, pode ser individual, g, egoista, e de outro, coletiva,
dessa forma, solidaria. A primeira € fundamenta atapas iniciais de construcdo de
regimes, pois serve como forca impulsionadora pasa Estados, e a segunda é
indispensavel para a manutencao dos regimes crigdgse, pela identidade coletiva, cada
ator respeita os demais como membros de uma mesmaaade. A cooperagcao entre 0s
Estados, ao evoluir, pode modificar, parcialmente ndo, a tipologia da identidade,
modificando-a de individual para coletva

As estruturas intersubjetivas, nesse contexto, deser compreendidas como 0S
conhecimentos e as expectativas sociais compaldighgue se encontram presentes nas
instituicdes internacionais. Os Estados, por meitags estruturas, analisam os custos e 0s
beneficios de suas diversas opcbes e fazem asesgathas. O comportamento dos
Estados, enfim, depende do que o mundo parece@ap(os atores percebem o mundo) e
também do modo como cada Estado entende o seu papelundo (como cada ator
percebe a si mesmo).

Em suma, o cognitivismo forte, ora defendendo &erea de normas em uma
sociedade internacional como forma de guiar o cetap®nto dos Estados, ora afirmando
a prética de discursos como condicdo para a adtdel de regimes, ora destacando o
poder da identidade, tem procurado demonstrar goetado é tdo objetivo, concreto, fixo

e mutavel, como defendem as abordagens baseagasi@oe no interesse.

1S4 WENDT, Alexander, june 1994p. cit.
155 WENDT, Alexander. Anarchy is what states make toftlie social construction of power politics.
International OrganizationNew York, v. 46, n. 2, p. 391-425, spring 1992.
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CAPITULO II

ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO

All international disputes in one sense are
political (as, in another, they are legal) and
the decision to seek a solution of a dispute
by that particular method of diplomatic
procedure known as judicial settlement is a
much a political decision as one to seek a
solution by some other method
Shabtai Rosehtie

Findada a Segunda Guerra Mundial, alguns paisgsciatmente Estados Unidos e
Inglaterra, passaram a discutir a eficiéncia déiqas bilaterais para o estabelecimento de
uma ordem econdmica internacional. Um dos resultaldssas negociagcdes foi a criacao
de organismos multilaterais, como o0 Banco Inteoradi de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Bird) e o Fundo Monetario Interaaal (FMI). Dando continuidade ao
processo de institucionalizacdo internacional, »pradamente cinqlienta paises
assinaram, em marco de 1948, a Carta de H&Vapara a criacdo da Organizacdo
Internacional de Comércio (OIC). Tal instituicdop mntanto, ndo se implementou
imediatamente, ficando em seu lugar as diversaadesddo Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (Gatt), cuja finalidade principal era fecer uma estrutura institucional
normativa para 0s governos alcancarem préticasilabettis e discutirem politicas
comerciais. Em 1995, ocorreu, enfim, o nascimeat®dyanizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

A OMC, dentre outras atribui¢cdes, tenta estar mireeda construcdo/manutencgéo
do regime internacional de comércio, buscando tjaranreducdo das barreiras e dos
obstaculos ao comeércio, por meio de principios aatmas. O sistema de regras da OMC
busca liberalizar cada vez mais as trocas comermaidiante negociagéo e fiscalizagéo.

Para alcancar tal finalidade, a OMC lanca médo dena® substantivas (liberalizagéo,

156 ROSENNE, Shabtai he International Court of Justicélew York: Oceana Publications, 1957, p. 56.
157 A Carta de Havana contém regras destinadas aaregsilpoliticas internas dos paises em varias, areas
tocante a barreiras tarifarias e néo-tarifarias.
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reciprocidade, ndo-discriminacéo, excecdes) e dmame mecanismos procedimerttdis
Entretanto, os regimes criados por organiza¢Oesrnationais, como explicitado no
capitulo 1, para ter eficacia, precisa de um meoamipara monitorar ou para verificar o
comportamento dos seus membros.

O sistema de solucédo de controvérsias, nesse tonpassa a ser de fundamental
importancia para a manutencdo do regime internatide comércio, j& que ele € o
supervisor, o vigilante e o averiguador do cumpntaelas normas criadas pela OMC. Nao
basta haver leis eficientes capazes de atendemaiss distintos anseios comerciais. E
preciso que os atores envolvidos na construcaoneamatencao do regime internacional de
comeércio, independentemente das situacdes que@srat sejam elas favoraveis ou ndo —
as cumpram. Assim, em um mundo cada vez mais earaxto por discursos em favor do
livre comércio, tal sistema passou a ser o freg@sgario para conter as intengdes de alguns

paises.

Este capitulo € dividido em cinco partes. A pri@ailiscute os antecedentes do
Orgdo de solucdo de controvérsias da Organizacaadisludo Comércio. A segunda
analisa esse Orgdo, destacando o seu processoriedisterceira mostra o desempenho
do Orgdo. A quarta faz um levantamento das critipss esse Orgdo vem recebendo e
apresenta sugestdes de reforma. A quinta partacdeat posicdo brasileira em relacdo as
reformas do Org&o.

2.1 ANTECEDENTES

As duas primeiras Conferéncias de Haia (1899 e )1%@/ buscarem alternativas
diplomaticas e meios legais para resolver pacifesgm as disputas internacionais,

codificaram, pela primeira vez, os principios jiodéd que iriam dar suporte a solucdo

18 Finlayson e Zacher (1983) realizam uma discuspéofundada acerca dos aspectos tedricos do conceito
de regime internacional de comércio, bem como egas que estruturaram o Acordo Geral de Tarifdes e
Comércio (Gatt) e, que, portanto, serviram de Ipasa a criagdo da OMC. As normas substantivas rserve
para fornecer padrbes para o comportamento do&Estad normas procedimentais apontam como o Estado
deve usar os mecanismos da tomada de deciséo.
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pacifica de conflitos. Tempos depois, 0 artigo 2Cdata das Nacdes Unidas destacava
alguns métodos legais e politicos que poderiamusados para obter solugcbes para 0s
contenciosos dos pai$&s negociacdo (consulta), bons oficios, mediacaoneitiacdo. A
negociacdo, meio basico para resolver conflitoscd@alcancar uma solugdo compartilhada
apenas entre as partes envolvidas. Os bons ofigiegpodem ser oferecidos por um Estado
OuU por uma organizacao internacional, requerenteaviencdo de uma terceira parte, que €
usada para propiciar a brevidade da disputa. Aagéditem uma participacdo mais ativa
do mediador, o qual, também, pode ser um Estadar@iorganizagéo internacional com
autoridade para interpretar as propostas das parneslvidas, formular suas proprias
constatacdes sobre o0 contencioso e, em seguidatidas com os envolvidos. Por fim, a
conciliagdo exige que a participacao da terceirdepseja legalmente institucionalizada,
normalmente por meio da criacdo de uma comiss&ormgliacad®’.

Alguns analistas afirmam que o Acordo GdmTarifas e de Comércio (Gatt) era
apenas um férum de negociacdo que tinha como wbj@tincipal a preservacdo do
equilibrio entre concessbes e obrigalBesNeste contexto, uma das questdes mais
controversas acerca do Gatt, sem sombra de ddfeida,mecanismo de solu¢do adotado
para resolver as controvérsias. Na verdade, oivbjeticial da Organizacao Internacional
do Comeércio (OIC) era criar um exigente processsalig;do de controvérsias que pudesse
utilizar um meétodo eficaz de resolver disputas aoraes (sobremaneira aqueles que
utilizassem fortemente os meios diplométicos) e, qgra algumas situagles, pudesse
recorrer & Corte Internacional de Justica comonfidde apelaca6®

Apesar dessa intencao objetiva e clara da OIC déeadscer um sistema de solugéo
de controvérsias, o Gatt, inicialmente, sequer meaga a expressasolucdo de
controvérsias preferindo utilizar a palavreonciliacdopara definir o processo de disputa

comercial entre paistd Assim, o texto do Gatt ndo devotou muitos pafagrao tema, e,

15 PETERSMANN, Ernst-Ulrich. WTO negotiators meetdemics: the negotiators on improvements of the
WTO dispute settlement systedaurnal of International Economic lavwdxford, v. 6, n. 1, p. 237-250, march
2003.

150 |dem The GATT/WTO dispute settlement system: interratiaw, international organizations and
dispute settlementondon: Kluwer Law International, 1997.

151 | ONG, Oliver.Law and its limitations in the GATT multilaterahtte systenBoston: Kluwer, 1985.

162 JACKSON, John HThe world trading system: law and policy of intetinaal economic relations
Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1998b.

163 PALMETER, David; MAVROIDIS, Petros CDispute settlement in the World Trade Organization:
practice and procedureCambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 6
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nesse caso, a formalizacdo dessa questdo consemuss artigos XXIl e XXIII do acordo.
O artigo XXII destaca a realizacdo de consultaseegd partes como um pré-requisito para
participar do processo de solucdo de controvédnaSatt, afirmando no item 1 que cada
parte deve conceder as outras a oportunidade tizareeonsulta sobre qualquer assunto
relativo ao funcionamento do acott

O artigo XXIII aborda a anulacdo ou o prejuizo @eddicios, destacando no item 1
gue, caso uma parte considere que algum benefieidhg couber direta ou indiretamente
esteja sendo anulado ou prejudicado pela acdo de autra parte, poderd elaborar
representacdes por escrito a outra parte. Dessafo Gatt definiu trés circunstancias em
gue haveria acbes que anulavam ou prejudicavanereefibios do comércio: a ruptura de
uma obrigacéo, o uso de subsidios domésticos pg@edir as importacdes e a utilizacao de
restricBes quantitativas as importag¢ées

As disputas comerciais, no inicio da existéncidatt, foram tratadas em reunides
semestrais das partes contratantes. Em um segumaoento, elas passaram a ser
encaminhadas a um comité intersecional formadospptates contratantes. Apos, 0S
contenciosos comecaram a ser direcionados a uno glaptrabalho estabelecido para
analisa-los. Enfim, por volta de 1955, as disppssaram a ser analisadas por um painel
de especialista®, cuja maioria era constituida de diplomatas, suas decisdes, em vez de
apresentar uma caracterizacdo mais juridica, el@gasve objetivavam alcancar apenas
uma solugdo mutuamente satisfatéria. Assim, omssstde solucdo de controvérsias do
Gatt, nos seus primeiros momentos, tinha uma prdiastante diplomatica e passou a
seguir, aos poucos, procedimentos mais juridféos

Discussfes no sentido de melhorar o processolded® de controvérsias do Gatt
passaram a ser travadas durante as negociacfeRodaslas Kennedy e Téquio. O
resultado dessas conversas foi o langamento, em &l de 1966, dos Procedimentos
para o artigo XXl aplicados as disputas entre paisa desenvolvimento e paises
desenvolvidos e, em 28 de novembro de 1979, don#imento sobre Notificacao,

184 pALMETER, David; MAVROIDIS, Petros C., 200dp. cit, p. 7.

185 JACKSON, John H. 1998bp. cit p. 115.

1561 dem 1998app. cit, p. 66.

157 HUDEC, Robert EEnforcing international trade law: the evolution tife modern GATT legal system
Salem: Butterworth Legal Publishers, 1993, p. 138.
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Consulta, Solucdo de Controvérsias e Vigilaff€ieEste dltimo, dentre outros avancos,
descrevia detalhadamente o sistema de solucdont®wérsias do Gatt, tanto no aspecto
procedimental quanto legal, e estabelecia queetadigeral e o painel assumiriam o papel
de conciliadores, além de enfatizar a importanogabnceitos de anulacéo e de reducao de
beneficios®®,

Como o Gatt € um contrato, toda e qualquer deas@&oo0 altera teria que ter o
consentimento de todos os membros, o que era gagbcno artigo XXIIl, que asseverava
gue todas as questdes discutidas e todas as amdilds devem ser aprovadas por todas
as partes. A funcionalidade do sistema de solugdmadtrovérsias do Gatt, em decorréncia,
passou a ser muito prejudicado, ja que, na pré&iparte perdedora em uma disputa tinha o
direito de recusar o cumprimento de uma determmacgd ndo concordar com ela. Nesse
caso, a parte perdedora poderia bloguear o redaddrpainel e até evitar o estabelecimento
do painet”.

Novas conversacdes foram realizadas sobre o siglensalugdo de controveérsias
do Gatt, na reunido ministerial de 1982. As negmi®a, em geral, ndo progrediram muito
nesse encontro e nos subseqlentes, mas a idéiaitde que a parte perdedora do
contencioso blogueasse ou adiasse a aprovacaolatorice do painel comecou a ser
engendradd’. Em dezembro de 1988, durante uma reuni&o realiead Montreal para
avaliar o andamento da Rodada Uruguai, adotou-seeg@as de Montreal, que foram
aplicadas pelos paises-membros a partir de abrll988. De acordo com essas regras, 0
estabelecimento do painel deixou de exigir um aoss@ositivo — segundo o qual todas as
partes teriam que aprovar a criagdo do painelassequ a requerer um consenso negativo —
pelo qual todas as partes teriam que rejeitar &imacdo do paingl.

Um dos debates que ocupou e ainda ocupa bastargstudiosos de comeércio
internacional € o que trata da legalizacdo contiowmando do sistema de solugcdo de
controvérsias do Gatt no decorrer da sua histONaste caso, duas concepc¢fes opostas
foram apresentadas: a diplomacia orientada pelerpgabordagem diplomética) e a

diplomacia orientada pelas leis (abordagem legalist

158 pETERSMANN, Ernst-Ulrich, 1998p. cit p. 71.
189 pETERSMANN, Ernst-Ulrich, 1998p. cit p. 71.
OpALMETER, David; MAVROIDIS, Petros C., 200dp. cit p. 9.
171 {jA;

Ibid.
172 bid.
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Conforme a primeira, as resolucdes de conflitosGadt ndo seguiram um viés
juridico, mas diploméatico, pois, por meio da nego@b, oS paises se comprometiam e
resolviam suas diferenddd O Gatt, nessa perspectiva, ndo foi um triburteriracional de
comeércio e, portanto, ndo desempenhou a tarefatdentinar quem estava certo ou errado
em um conflito comercial. A palavra de ordem ugaelas que defendem essa abordagem é
conciliacad”™.

De acordo com a segunda, o sistema de solucdo mteowérsias do Gatt foi
considerado um processo juridico, pois um painphitial analisava e decidia, de maneira
objetiva e concreta, se as a¢bes de determinadesspestavam em conformidade ou néao
com o regime internacional de comércio criado (@dtt. Nesse caso, as partes do conflito,
por acreditarem que esse sistema possibilitavarmaiteza e previsibilidade as ac¢des de
todos, ficavam mais preocupadas e, assim, tornaeamais dispostas a seguir as regras e
os acordos estabelecid6s A diminuicdo do risco de ser surpreendido poreacd
inesperadas e a possibilidade de planejamentongw Iprazo eram aspectos fundamentais
e, dessa forma, a estabilidade passou a ser agala® define essa abordagem.

A tentativa de tornar as concepcdes diplomatiagalista dicotdmicas e, portanto,
opostas, levava a uma visdo um tanto quanto didgrora valorizando mais uma, ora
outra. As negociacfes diplomaticas, na verdaderriaod segundo uma codificacdo ja
existente, seja do direito internacional seja dippo Gatt. Nesse contexto, o representante
de um governo procurava prolongar as conversagbasdg a solugdo da questdo néo
beneficiava seu pais. Percebe-se, entdo, que s regam 0 eixo das negociacdes e as
conversas centravam-se no cumprimento ou ndo diaerdedes e, caso a decisdo de um
pais fosse a de ndo cumpri-las, ele, entdo, devialdo em troca para poder fazer valer a
sua vontade. Assim, diplomacia e lei andavam ladmda, apesar de a primeira, muitas
vezes, optar por flexibilizar a segunda, em bereficprio.

O processo de solucdo de controvérsias do Gadadesma, no decorrer da sua
histéria, foi se tornando mais juridico e, de um@ertacdo voltada quase que

exclusivamente pelo uso da préatica diplométicasqasa tomar decisdbes com base,

173 JACKSON, John HThe World Trade Organization: constitution and gmiudencelLondon: The Royal
Institute of International Affairs, 1998a, p. 60.

174 BARFIELD, Claude. WTO Dispute Settlement Systeméed of changéntereconomicsBerlin, v. 37, n.
3, p. 131-135, may/june 2002.

175 JACKSON, John H., 1998ap. cit, p. 61.
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sobretudo, em normas e em regras. Algumas cond¢stagnostram a progressiva
legalizacdo dos procedimentos de resolucdo detdsplo Gatt: o quase exclusivo uso de
especialistas independentes para o painel; a atesdegalizacdo da jurisprudéncia
diplomética do Gatt; o estabelecimento do Escatdegal do Gatt, em 1983; o0 uso dos
contenciosos anteriormente decididos pelo Gatt cqnecedente; e a progressiva
codificacdo, nem sempre tado rapida, dos acordoS&ald que tratavam de sistema de
solucéo de controvérsia&

De um lado, o sistema de solucdo de contrové®a&att avancou no aspecto
tedrico/formal, criando gradualmente regras e pilimeentos com a finalidade de gerenciar
melhor 0s contenciosos comerciais entre 0s pais&® eutro, os resultados praticos
ficaram ainda aquém do esperado. Das 207 reclamag@aminhadas ao Gatt entre 1948 e
inicio de 19987, 88 foram resolvidas por meio de decisées do Gaitiio que se constatou
violagdo as regras em 68 desses casos — 45 tiveruitados considerados satisfatorios e
15 resultados parcialmente satisfatérios. Das &putlihs que foram resolvidas sem a
necessidade de decisdo do Gatt, 37 foram consakeradm alcance de resultados
plenamente satisfatérios e 25 de resultados pareidk satisfatorids”. Assim, o sistema
de solucéo de controvérsias do Gatt teve um refujiéenamente satisfatério em 162
das 207 disputas, e a taxa de alcance de bonsadEsithegou a 4998,

O processo de solucdo de controvérsias do Gattaid, passou a ser criticado em
varios aspectos: a linguagem dos artigos era ampl@o detalhava, de maneira clara, os
procedimentos a serem seguidos; havia a possiididée as partes envolvidas no
contencioso usarem bloqueios para evitar a cridodgainel e a ado¢ao de seu relatorio e,
dessa forma, interromperem o curso da disptitacorria a fragmentacdo dos conflitos em

virtude da existéncia de diferentes procediment@® @ solucdo de controvérsias que

176 pETERSMANN, Ernst-Ulrich, 1998p. cit, p. 84-85.

" HUDEC, Robert, 1993p. cit, p. 353.

18 | IDA, Keisuke. Is WTO Dispute Settlement effectM@lobal GovernanceBoulder, vol. 10, n. 2, p. 207-
225, april/june 2004.

179 0 ntmero 102 refere-se a somatéria dos 20 ca8e$§B que ndo violavam as regras do Acordo Geral de
Tarifas e de Comércio (GATT), dos 45 que foramdidois pelo GATT, mas que ndo obedeciam e que foram
considerados como tendo alcancado resultados pémarsatisfatorios, e dos 37 que foram resolvidas &
necessidade de decisdo do GATT e que também favasiderados resultados completamente satisfatérios
(20 + 45 + 37 = 102).

1801 DA, Keisuke, april/june 2004p. cit, p. 214.

181 JACKSON, John H., 1998ap. cit, p.71.



75

permitiam as partes escolherem aqueles que maisresiciassei* aconteciam atrasos
na adocéo de relatorios dos painéis; aumentavanenaide ndo-cumprimento das decisdes
e crescia o uso de sancdes unilatéfais

As falhas e as vantagens do sistema de soluc@ordeovérsias do Gatt, assim,
passaram a ser discutidas por académicos, poresggovernamentais, por escritorios de
advocacia, por representantes da sociedade cigdnaada. Os questionamentos e 0sS
avancos alcancados em quase cinquenta anos deapfatam apresentados a nova
instituicdo criada para tratar do assunto. A Omggédo Mundial do Comeércio, enfim,
nasceu com o objetivo de dar um melhor encaminhemews conflitos comerciais dos

paises.

22 O ORGAO DE SOLUGCAO DE CONTROVERSIAS DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

A Organizacdo Mundial do Comércio, estabelecideiadmente a partir de°lde
janeiro de 1995 e criada formalmente pelo AcorddVideraqueche, remodelou o sistema
internacional de comércio, expandindo as clauselas abrangéncia do Gatt e também
estruturando e solidificando um sistema de solugicontrovérsias baseado em regras e
em procedimentos. As especificacdes e os detaltamg@uridicos do Gatt, chamado de
Entendimento sobre Regras e Procedimentos de Sotleg&ontrovérsias, se encontram
nas 35 paginas do anexo 2 do Acordo ConstitutivOmgnizacdo Mundial do Comércio.

Varias alteragfes diferenciam o sistema de soldedmntroveérsias da OMC do seu
antecessor e, dentre elas, cabe destacar algumagpgis. Em primeiro lugar, a OMC
unificou o sistema de solugdo de controvérsiagnida que todos os assuntos, seja de
natureza agricola, industrial, de servicos e der@dade intelectual, sigam um Unico
procedimento para a solucdo de conflitbsEm segundo lugar, a OMC criou o Orgédo de
Solucdo de Controvérsias para supervisionar aagalac do Entendimento sobre Regras e

Procedimentos de Solucdo de Controvét&iasincluiu o direito de apelar as decisdes do

182 KIM, Hyun Chong. The WTO dispute settlement preces primer.Journal of International Economic
Law, Oxford, v. 2, n. 3, p. 457-476, september 1999.

183 pETERSMANN, Ernst-Ulrich. 2004p. cit p. 90-91.

184 JACKSON, John H., 1998bp. cit, p. 125.

185 KIM, Hyun Chong, september 1998p. cit, p. 459.
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painel. Em terceiro lugar, a OMC introduziu o corsenegativo: as decisfes do painel e
do Orgdo de Apelacdo sdo adotadas automaticanmsemienos que haja alguma deciséo
consensual do Orgdo de Solucéo de Controvérsiamparadota-1a&°. Em quarto, a OMC
afirma explicitamente o direito de qualquer paisvi® iniciar um processo na
organizacgao.

As duas ultimas alteracdes, portanto, tém por ebjeicabar com a possibilidade de
cada pais-membro adotar bloqueios ao inicio denagepso no painel ou a implementacéo
de relatorios do painel ou do Orgdo de Apelacdo. giimto lugar, o acordo aborda
claramente o que poderd acontecer, caso algumnmeafdro perca um contencioso e
decida n&o cumprir adequadamente as recomendaghe®rgdo de Solucdo de
Controvérsias (OSC). Os usos de beneficios compigitsa e de retaliagbes sdo duas
medidas que estdo a disposicdo para serem utdizpde pais ganhador da disputa
comerciat®’.

Muitas alteracbes citadas foram sugestdes apestentao Gatt durante o seu
funcionamento. Na verdade, o sistema de solu¢cdesuleovérsias do Gatt foi alvo de
varias criticas durante toda a sua existéncia. @isep incapazes de fazer avancar
rapidamente a correcdo do sistema, por receioitensarejudicados com as mudancgas ou
por puro comodismo, procuraram corrigir, no sistetlmaOMC, pelo menos em parte,
algumas falhas que se mostravam muito visiveiss®é&srma, surgiram novas regras e

procedimentos que passarao a ser descritos.

2.2.10 processo de solucao de controvérsias

O Entendimento sobre Regras e Procedimentos de&otle Controvérsias (ESC)
possui 27 artigos, 143 paragrafos e 4 anexos e ggrdaclamado como um dos principais
avancos alcancados pelas negocia¢des da RodadaaUrgm de ser um sistema Unico e
sem precedentes nas experiéncias do direito puipliemacional, ao afirmar, no artigo 2,
que o Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC) @eWeinistrar as regras e 0s

procedimentos criados, o ESC conferiu jurisdicammasoéria ao OSC para resolver as

186 | IDA, Keisuke, april/june 2004p. cit, p. 209.
187 BELLO, Judith Hippler. The WTO dispute settlementlerstanding: less is mofEhe American Journal
of International LawWashington, v. 90, n. 3, p. 416-418, july 1996.
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disputas comercidi&. Em razdo do papel especial atribuido ao OSCaisenimportante
esclarecer previamente as suas atribuicdes.

O OSC, cuja presidéncia costuma ser ocupada phe<lle Missbes Permanentes
dos paises-membros instalados em Genebra, é forp@mdeepresentantes de todos os
paises-membros. Ele tem autoridade para estab@aicglis, adotar os relatérios do painel
e do Orgdo de Apelacdo, manter a vigilancia da émphtacdo das decisbes e das
recomendacdes que ele adotou e permitir a suspdeséancessodes e de outras obrigacdes
gue constam no Acordo Constitutivo da OMC. O OSaplesempenhar adequadamente
as suas funcodes, relne-se sempre que for necessdit@riamente, uma vez por més, ou,
extraordinariamente, sempre que for solicitadogbgum membro. Vale destacar, ademais,
que as suas decisdes sdo tomadas por con&enso

Apesar de o OSC ter autoridade legal para estaeladotar e implementar os
relatérios do painel, ele também € um local no gsgbaises-membros costumam discutir
as suas divergéncias comerciais. Assim, mesmo gom sustentacdo juridica, o OSC,
muitas vezes, fica a mercé dos paises-membrosexXeanplo, se, por consenso negativo,
todos os paises-membros decidirem ndo aprovar lantagdo de um relatorio, ele ndo o
sera. Neste caso, percebe-se uma limitacdo peatea no poder decisorio do OSC.

Feitas essas observacdoes sobre o OSC, torna-santele entdo, esmiucar o
Entendimento sobre Regras e Procedimentos de Sotleg&ontrovérsias (ESC), ja que
esse documento, além de descrever a estruturdudnstial do sistema de solugdo de
controvérsias, apresenta as orientacdes juridicasdgvem ser usadas para interpretar e
adequar as acbes dos paises-membros. Nesse cpatpxtedicdo do Orgdo de Solugéo de
Controvérsias, as fontes de direito que podem sadas pelo sistema de solucdo de
controvérsias e o0 proprio processo de solugcdo demetrsias (consulta, painel, apelacéo,

implementacao dos relatérios) serdo abordadosuarseg

188 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputefisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/legak8edisu.pdf>. Acesso em: 13
mar. 2006.

189 bid.
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2.2.1.1 Questdes fundamentais

De acordo com o Entendimento sobre Regras e Rmoeptbs de Solucdo de
Controvérsias (ESC), ha duas questdes importanies @pesar de permearem,
implicitamente, varias partes do acordo, ndo stictadas totalmente em nenhum artigo.
A primeira trata da jurisdicdo do Orgdo de SolugédControvérsias, do painel e do Orgo
de Apelacdo e a segunda diz respeito as fontesreiéodque poderdo ser usadas pelo
sistema de solu¢éo de controvérsias da OMC.

Em relacdo ao primeiro aspecto, varios artigos ERC tratam de questdes
jurisdicionais sem, entretanto, usar propriament¢éerono. O artigo 1, por exemplo,
especifica a cobertura a aplicacdo do ESC. O amigdetermina a possibilidade de
estabelecimento dos painéis para resolver contwogicAdemais, o artigo 17, item 6,
estabelece limites a jurisdicdo do Orgdo de Apelagdirmando que a andlise a ser
realizada por ele deve estar baseada no relatdpaidel, portanto, o que fica claro é que o
ESC possui uma jurisdicdo compulsoria. Nesse aasaxnanho da jurisdicdo do painel é
tanto dependente da matéria (assunto) da dispatiane materiag quanto das partes da
disputa fatione personag®. De acordo com o segundo aspecto, a principak folet
direito da OMC séo os textos dos acordos assinddssm, a interpretacdo de um artigo
deve ater-se ao disposto no texto. Outras fontesp gelatérios de painéis que analisaram
conflitos semelhantes e artigos de especialistaga@mdo contencioso, costumam também
ser utilizadas.

2.2.1.1.1Jurisdicao

Para especificar a jurisdicdo de cada um, seja @8i@el, Orgdo de Apelacgio, no
sistema de solucdo de controvérsias, torna-se s@teslestacar, antes de abordar questdes
das jurisdicbesatione materiaee ratione personaea relevancia dos termos de referéncia,
especialmente por eles, de maneira objetiva, detayem a jurisdicdo do painel. Além do
mais, 0S mesmos termos municiam, com informac@eteraeiras partes interessadas nos

contenciosos.

9P ALMETER, David; MAVROIDIS, Petros C., 200dp. cit p. 17.



79

O objetivo do mecanismo de solugédo de controv&rsegundo o artigo 3, item 7 do
ESC, consiste em assegurar a solucdo de conflitmerciais®’. Assim, os painéis, para
cumprir tal objetivo, devem enfocar apenas os dssuque foram enviados a eles por meio
dos termos de referéncia. Os painéis, nesse conted obrigados a considerar todos os
assuntos relacionados nos termos de referénciajdief pela parte reclamante no pedido
de estabelecimento do painel. A delimitacdo, sga dausulas dos acordos a serem
utilizadas, seja na propria forma de a parte remtaenabordar a questéo na sua solicitagdo
de consulta influencia o ambito do pedido de es&tabeento do painel. Entretanto, aquilo
gue foi especificado na etapa de consulta ndogaresar idéntico ao que for encaminhado
na fase do painel.

A jurisdicaoratione materiaediz respeito a matéria do conflito. Nesse cadeSG
€ empregado nas disputas que cumprem 0s procedsnaitiais exigiveis pelo processo
de solucéo de controvérsias, como solicitar azagdio de consulta, e que selecionam, para
embasar juridicamente seus argumentos, clausulaacaolelos que estdo cobertos pelo
anexo 1 do ESE2 Qualquer assunto que ndo esteja no ambito dassedos nao pode ser
incluido nos termos de referéncia do painel. Co&wrauitos acordos cobertos pelo ESC,
em caso de conflito de regras entre eles, as panmesvidas no contencioso, segundo o
artigo 1, item 2 do ESC, devem tentar chegar a a@nomhinador comum em relacédo as
regras que serdo utilizadas no conflito. Se aepaem vinte dias de estabelecimento do
painel, ndo conseguirem chegar a um consenso, etodido Orgdo de Solucdo de
Controvérsias (OSC) realiza consulta as partesie gefinir as normas e os procedimentos
que serdo adotaddd

191 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of DisputeBisponivel em: <http://www.wto.org/english/docs egil_e/28-dsu.pdf>. Acesso em:
13 mar. 2006.

1920 anexo 1 do Entendimento sobre Regras e Procettimde Solugdo de Controvérsias lista os seguintes
acordos: Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundlal Comércio, 13 Acordos Multilaterais sobre
Comércio de Bens, Acordo Geral sobre o Comércio 8esvicos (GATS), Acordo sobre Aspectos
Relacionados ao Comércio de Direitos de Propriedatidectual (TRIPS) e Acordos Plurilaterais de
Comércio. (WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures
Governing the Settlement of Disput&isponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/lega®8edsu.pdf>.
Acesso em: 13 mar. 2006).

13WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of DisputeBisponivel em: <http://www.wto.org/english/docs egil_e/28-dsu.pdf>. Acesso em:
13 mar. 2006.
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A parte reclamante de um contencioso, ao entrar 8u pedido de consulta no
OSC, define a matéria do conflito, a qual, confodestaca o artigo 7, item 1, se tornara a
matéria dos termos de referéncia do palfieA matéria, nesse contexto, é formada por
dois aspectos: a medida em debate (lei ou regutainera base legal, contida no acordo
mencionado na reivindicacdo da parte reclant3tEm suma, a medida e a base legal
tornam-se a matéria, que se transforma na estrdidgréermos de referéncia do painel.

Analisando a questao da jurisdig@tione personagepercebe-se que as obrigacbes
criadas pela Organizacdo Mundial do Comeércio afetpenas os membros da instituic&o.
Assim, somente 0s paises-membros podem tornarfse g@ um contencioso, seja ha
condicdo de diretamente envolvido, seja como texgearte. Deve-se asseverar que 0S
paises ndo-membros nao possuem deveres tampoueosdimnuidos aos paises
membro$®.

A jurisdicdoratione materiaee a jurisdicagatione personaeenfim, ao definirem a
gue assunto e a que pessoa se aplica o ESC, masrdirecées que podem ser tomadas
em um contencioso. Ademais, as direcdes, ao imphnates, determinam que as questdes

sejam tratadas de maneira mais definida e mais. clar

2.2.1.1.2Fontes de direito

A principal fonte de direito da Organizacdo Muhdia Comércio sédo os acordos
assinados que formam a estrutura juridica da ungid, sobremaneira aqueles listados nos
anexo 1 do Entendimento sobre Regras e Procedimel@oSolucdo de Controveérsias
(ESC). O artigo 3, item 2 do ESC, por exemplanadi que o objetivo do mecanismo de
solucdo de controvérsias consiste em esclareag@wasulas dos acordos da OMC a luz das

regras costumeiras de interpretacéo do direitoiguilternaciondf’’. Dessa forma, além

194 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of DisputeBisponivel em: <http://www.wto.org/english/docs egl_e/28-dsu.pdf>. Acesso em:
13 mar. 2006.

19 1dem Guatemala — Anti-Dumping investigation regardingtfand cement from Mexicdppellate Body
Report. WT/DS60/AB/R. Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds60_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2006.

19 pALMETER, David; MAVROIDIS, Petros C. 200dp. cit, p. 29.

197 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputefisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/legat8edisu.pdf>. Acesso em: 13
mar. 2006.
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dos acordos da OMC, podem-se mencionar os relat@® sistema de solucdo de
controvérsias do Gatt e da OMC, especialmente gsaitel e do Orgdo de Apelacéo, os
ensinamentos de especialistas qualificados, o mestes principios gerais do direito e
outros acordos internacionais como fontes de dirgie podem ser usados pela OMC.

Quando o artigo 7, item 1 do ESC destaca querososede referéncia do painel
devem explicitar os nomes desordos cobertoela disputd®, refere-se a todos os
acordos multilaterais que foram inseridos no AcoddoOMC em Marraqueche, e que
podem ser utilizados pelas partes de um contengias® justificar seus argumentos. O
ultimo acordo estabelecido em Marraqueche, port@ntobase legal, embora ndo a Unica,
do processo de solucdo de controvérsias na HMC

O Acordo da OMC, no artigo XVI, item 1, assevete quando uma determinada
guestdo nado estiver sendo tratada por ele ou goosoacordos comerciais multilaterais
incorporados por ele, entdo, a OMC pode guiar-sesmecisdes, pelos procedimentos e
pelas préaticas costumeiras seguidas pelo Gatt?494Assim, apesar de ser complicado
criar uma gradacao decrescente estabelecendo ® maés e menos importante, podem-se
mencionar os relatérios do painel e do Orgdo decBol de Controvérsias, tanto do Gatt
guanto da OMC, como ocupando uma relevante pos@gsidontes de direito da OMC. N&o
raro, esses relatérios, por serem considerados@scjuridicas da OMC, sédo utilizados, o
gue, entretanto, ndo significa que o encaminhamasdo a um conflito no passado sera o
mesmo em uma outra disputa no futuro. O objetiviomdessa prética, na verdade, é
possibilitar uma maior coeréncia as anélises, maggacom isso, criar uma jurisprudéncia
para o sistema de solucdo de controveérsias.

Em relacdo ao uso de relatérios dos painéis dod®ato fonte de direito, a OMC
adota procedimentos distintos para os relatoriotaads pela parte perdedora e para os que
nao chegaram a ser adotados. Cabe enfatizar quueimsiros sdo considerados mais
relevantes, apesar de ambos serem apenas persuasigortanto, ndo-obrigatorios. Na

verdade, para o painel da OMC é melhor rejeitaretestérios que ndo foram adotados,

198 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputefisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/legak8edisu.pdf>. Acesso em: 13
mar. 2006.

9P ALMETER, David; MAVROIDIS, Petros C. 200dp. cit, p. 51.

200 \WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Agreement Establishing the World Trade Organization
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/docs egiil_e/04-wto.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2006.
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apesar de muitos deles ndo terem sido adotados igdutdev do bloqueio da parte
perdedor®™.

Os relatérios dos painéis da OMC, ao serem coraide expectativas construidas
pelos membros da organizacdo, séo julgados fundarmeem qualquer resolucdo de
conflito comercial. Eles, de fato, tém forte poderpersuasao e costumam ser vistos como
um precedente n&o-obrigatério que, ao apresentdmgmas de encaminhamentos,
direcionam o0s painéis subseqientes. Enfim, o usondasmas regras para tratar de
guestbes semelhantes, independentemente das @avtdsidas, cria legitimidade para o
processo de solucdo de controvérsias da &J#C

O Orgdo de Apelacdo do OSC, por ser um érgéoigoridermanente, costuma
seguir mais de perto seus relatdrios anteriorgzifel € formado por membrasl hoce,
portanto, cada contencioso pode ter uma composiQatpletamente diferente do seu
anterior. O Orgéo de Apelacdo, conforme o artigefld ESC destaca, é formado por sete
membros que trabalham utilizando a pratica da @ldgde (apesar de um contencioso ser
analisado por trés membros, os demais, ao seregultatos, participam da deciséo final
do relatériof®® Assim, n&o raro, os membros confrontam-se corisdies anteriores que
eles propriamente tomaram. Desta forma, torna-ses whificil, para eles, rever suas
posicoes.

Lembrando novamente o artigo 3, item 2 do ESCcqie-se que o direito
internacional costumeiro tem uma participacdo ingme no mecanismo de solugcdo de
controvérsias da OMC, ja que, para esclarecer@asulas dos varios acordos utilizados
pela OMC, valem as regras costumeiras de inteig&etdo direito internacional publico.
Entretanto, cabe lembrar que a OMC esté estrut@ediorma de acordo e ndo de préticas
baseadas no costume. Assim, apesar de as Ultirdasepo até ser usadas, poucos foram os
conflitos em que elas foram mencionadasja que tanto o painel quanto o Orgdo de

Apelacdo limitam suas anélises as regras e as{aitentes”.

21 pALMETER, David; MAVROIDIS, Petros C., 200dp. cit, p. 55.

202 ERANK, ThomasFairness in international law and institution®xford: Clarendon Press, 1995, p. 26-46.
203 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputefisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/legak8edisu.pdf>. Acesso em: 13
mar. 2006.

204 Trés contenciosos levantaram a questdo do cos{iWigDS26) Medidas sobre carne e produtos de carne
das Comunidades Européias (Horménios) — reclam&simdos Unidos da América; (WT/DS48) Medidas
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Os ensinamentos e as publicagbes de espedatjgtdificados, embora tenham
contribuido bastante para fazer avancar as vanest@es levadas ao OSC, foram
esporadicamente utilizadas na época do Gatt, edpecite em razdo da preponderancia
das praticas diploméaticas em detrimento das jsdicAtualmente, como Varios
académicos tém participado dos painéis, essascpgbis passaram a ser cada vez mais
consultadas. Em 1998, John H. JackSbrKeith Highet’” e Mojtaba KazaZ® foram
mencionados no relatério do painel (WT/DS56/Rledidas argentinas que afetam as
importacées de calcados, de téxteis e de confecEded999, M. Bronckef%’, Michael J.
Trebilcock e Robert How$¥ foram citados pelo Orgdo de Apelacdo no relatério
(WT/DS98/AB/R): Medida de salvaguarda definitiva coreana aplicadaimportacdes de
certos produtos lacteos

Os principios gerais do direito também podem sadaos pelos painéis e pelo Orgdo
de Apelacdo como fontes. Entretanto, esse usoggm geral, ndo € muito comum, pois
poucos principios costumam ser mencionados pelagries dos painéis e do Orgdo de
Apelagdo. O principio da boa fé, que, como prircige direito internacional, busca
estabelecer limite aos direitos de um Estado, cdimaidade de ndo prejudicar os direitos
de um outro, pode ser citado como exemplo. Neste, @aprincipio da boa fé tenta evitar
que um Estado utilize desproporcionalmente seestatf".

Alguns acordos internacionais que nado foram iddsiinosacordos cobertopela
OMC, mas, que, todavia, séo referéncias expliciedss, também podem ser considerados

fontes de direito do processo de solucdo de cafts@s. A Convencgdo de Roma (1961), a

sobre carne e produtos de carne das Comunidadespéas (Hormoénios) — reclamante: Canada e
(WT/DS163) Medidas coreanas sobre compras govemtaime- reclamante: Estados Unidos da América.

%05 TRACHTMAN, Joel P. The domain of WTO dispute regimn. Harvard International Law Journal
Cambridge, v. 40, n. 2, p. 347-348, spring 1999.

208 O relatério do painel, na nota de rodapé 176 afaitacdo da pagina 215 do seguinte livro: JACKSON,
John.World trade and the law of the GATIhdianapolis: Bobbs-Merril, 1969.

207 0 relatério do painel, na nota de rodapé 184, ineaca pagina 355 do seguinte trabalho: HIGHETtKei
Evidence and proof of factén: DAMROSCH, Lori Fisler (ed.). The international court of justice at a
crossroadsNew York: Transnational Publishers, 1987.

208 9 relatério do painel, na nota de rodapé 184,acltero: MOJTABA, Kazaki.Burden of proof and related
issues: study on evidence before internationalitréds The Hague: Kluwer Law International, 1996.

209 O relatério do Orgdo de Apelacdo, na nota de md2p, menciona a pagina 275 do trabalho:
BRONCKERS, Marco C. E. J. Voluntary export restraind the GATT 1994 Agreement on Safegualuts.
BOURGEOIS, J. H. J.; BERROD, F.; FOURNIER, E. (§d$he Uruguay Round results: a european
lawyers’ perspectiveBudapest: European University Press, 1995.

219 O relatério do Orgdo de Apelacdo, na nota de 2 cita a pagina 228 do livro: TREBILCOCK,
Michael J.; HOWSE, Roberthe regulation of international tradéondon: Routledge, 1999.

21 pPALMETER, David; MAVROIDIS, Petros C. 200dp. cit, p. 68.
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Convencéao de Paris (1967), a Convencéo de Berfd)Y¥9o Tratado sobre a Propriedade
Intelectual em Matéria de Circuitos Integrados @9%or exemplo, foram mencionados
pelo artigo 1, item 3, do Acordo sobre AspectosaRieinados ao Comeércio de Direitos de
Propriedade Intelectual (TRIP%) Além deste, o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, na alinea (k) da Lista ilustrafizmgubsidios a exportacdo do anexo I, cita
o Arrangement on Guidelines for Officially Supportexport Creditsda Organizacdo para

a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)ocoeferéncia de arranjo
oficial**

Em suma, o Orgéo de Solucdo de Controvérsias da @ikpde de varias fontes de
direito que podem ser usadas para esclarecer rpretgcdo dos mais diversos conflitos
comerciais que sao encaminhados pelos paises-mermbr®@SC. Do mais desejavel, o
préprio acordo constitutivo da OMC, ao menos wiia, outras fontes de direito ja citadas,
0 que se busca € conseguir ancorar legalmente cisdee do painel e do Orgdo de
Apelacdo. Assim, ao seguir regras, leis e prinsipoOSC procura mostrar que a dimenséao

juridica ultrapassa a politica, apesar dessa Uhimnaa estar afastada do processo.

2.2.2Fases do processo decisorio

2.2.2.1 A consulta

Os bons oficios, a conciliagdo e a mediacdo, delacmm os artigos 5, item 1, e 5,
item 2 do ESC, pode ser solicitado voluntariamepbe qualquer pais-membro. Os
procedimentos e as posi¢coes tomadas pelas para@stelw processo sdo confidenciais e
ndo prejudicam as demais etapas decisoérias do 8&flindo o artigo 5, item 4 do ESC,
guando os bons oficios, a conciliagdo e a mediagéiarem-se dentro dos sessenta dias
contados da data do pedido de consulta, a pattemante, para requerer o estabelecimento

do painel, deve esperar acabar o periodo de sasd&® contados a partir da data do

22 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Trade-Related Aspects of Intellectual Property Righ
(TRIPS). Disponivel em: <http://www.wto.org/english/docdegél_e/27-trips.pdf>. Acesso em: 18 mar.
2006.

“3dem Subsidies and Countervailing Measures  Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-satfizp Acesso em: 18 mar. 2006.
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pedido de consulta. Todavia, a parte reclamante poticitar o estabelecimento do painel
durante os sessenta dias, caso as partes, de cacoudo, concordem que os bons oficios,
a conciliacdo e a mediagdo ndo foram bem sucedids.destacar, pelo artigo 5, item 5
do ESC, que as partes da disputa podem continnarcmediacdo enquanto 0 processo é
apreciado no painéf’

O processo de solugédo de controvérsias na OM@itdefmente, comeca com o
pedido formal de consulta. De fato, na maioria de®es, consultas informais ja foram
realizadas entre as partes do conflito. Quandopgeasebem que tais consultas informais
nao deram os resultados esperados, entdo, umaddelds discutir o assunto formalmente,
solicitando ao OSC a realizacdo de consultas coutra parté™. O objetivo da etapa de
consulta, portanto, € municiar as partes com irdgdas fidedignas e relevantes sobre o
conflito em uma estruturagéo processual.

O pedido de consulta deve ser feito por escritbaléopia € enviada ao OSC, e
outra, aos conselhos (Conselho sobre o ComérciReds, Conselho sobre o Comércio de
Servicos, Conselho sobre os Direitos de Propriettstdéectual relacionados ao Comeércio)
e aos comités que tratam as varias questdes costis da OMC, como o Comité sobre
Salvaguardas, Comité sobre Barreiras Técnicas awefom e Comité sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias. O pedido, ademais, devaocdesos artigos especificos dos
acordos da OMC que amparam legalmente a consultaarigo 4 do ESC, que aborda
sobre a etapa de consulta do OSC; os artigos Xj#,trata também da consulta, e XXIlII
do Gatt, que destaca a questéo da anulacdo oejiézprde beneficiés.

A parte reclamante, segundo o artigo 4, item FE8€&, deve mencionar, no seu
pedido de consulta, os motivos para tal solicitagdaté mesmo, identificar a base legal da
reclamacg&o. Como parte inicial do processo de &olualg controveérsias, a consulta deve

ser realizada antes do pedido de estabelecimenpaidel. Todavia, o artigo 4, item 3 do

24 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputefisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/legak8edisu.pdf>. Acesso em: 13
mar. 2006.

215 DAVEY, William J. WTO Dispute Settlement: segreggtthe useful political aspects and avoiding “over
legalization”.In: BRONCKERS, Marco; QUICK, Reinhard (eds\New directions in international economic
law: essays in honor of John H. Jacks®he Hague: Kluwer Law International, 2000, p. 291

218 pALMETER, David; MAVROIDIS, Petros C. 200dp. cit, p. 87.
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ESC esclarece que, quando a parte defensora seanegdizar a consulta, um painel pode
ser estabelecido sem a etapa de corf8(ilta

Os membros podem solicitar consulta com os demajsalquer momento, mas,
para tornar o processo mais agil, alguns prazosneser respeitados. O pais-membro que
recebe o pedido de consulta dispde de dez dias rpappndé-lo e, ao fazé-lo, deve
concordar em realizar a consulta no prazo de tmdis contados a partir da data de
recebimento do pedido. Caso ele ndo respondadtagdio e tampouco realize a consulta,
entdo, a parte reclamante pode requerer imediataraénstauracéo do paifiél

Se as partes no contencioso, ap0s a realizacdondelltas, ndo chegarem a uma
situacdo mutuamente satisfatoria no decorrer deests dias da entrega da solicitacdo, a
parte reclamante pode pedir 0 estabelecimento ibelp® artigo 4, item 6 do ESC exige
gue as consultas sejam confidenciais e assever&lgseacontecerdo sem prejudicar os
direitos do pais-membro em outros contenciososideste podera participar.

Por fim, as consultas objetivam resolver o camféihtre as duas partes envolvidas.
Dessa forma, a participacdo de terceiras parteduzida. De acordo com o artigo XXII do
Gatt, terceira parte com grandes interesses caagernvolvidos na disputa pode solicitar,
apos decorridos dez dias da circulagcdo do pedidoodsulta, o direito dela participar.
Todavia, caso a parte reclamada do contenciosierggedido, entdo, a participacao de

terceiras partes é rejeitd6a

2.2.2.2 O painel

A funcéo formal do painel, de acordo com o arti@gadd ESC, consiste em auxiliar
0 OSC no desempenho de suas atribuic6es. Todandhksando, na pratica, o processo de
solucdo de controvérsias da OMC, percebe-se queemiade, o painel e o Orgdo de

Apelacdo sdo os responsaveis efetivos pelas alesddo OSC. O painel, segundo o artigo

ZWORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputefisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/legak8edisu.pdf>. Acesso em: 13
mar. 2006.

8 pid.

219 pid.

220 bid.
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2, itens 3, 4 e 5 do ESC, controla o processo le&o de controvérsias, estabelecendo
prazos para submisséo de pedidos e determinandedimento¥’”.

O pedido de instauracdo do painel, ao ser incodooa@s termos de referéncia do
painel, determina a matéria a ser tratada por ebke dransforma, portanto, em um
documento jurisdicional. Além do mais, o painel puena tarefa objetiva de comunicar as
partes envolvidas, isto é, o pais-membro reclanoadas terceiras partes, sobre a questéo.
Dessa maneira, muita atencdo deve ser dada aextide,ja que ele estrutura, pelo menos
inicialmente, os processos de solucdo de contriagers

O artigo 6, item 2 do ESC detalha as exigénciasdgwem ser cumpridas no pedido
de estabelecimento do painel. Em primeiro lugas,deve ser efetuado por escrito. Em
segundo lugar, deve mencionar se as consultasrg@nfoealizadas. Em terceiro, deve
definir as medidas especificas da questdo, quenpede medidas estabelecidas pelo pais
gue estd sendo alvo da reclamacdo; nesse caso,pe@dEsn ser uma lei ou uma
regulamentacdo. Em quarto, ele deve oferecer uum@sla base legal apresentada pela
parte reclamante que seja capaz de esclarecebkepgiica; a base legal e as medidas da
guestdo formam anatéria do contencioso. Em quinto lugar, caso o requerésiba
solicitado o estabelecimento do painel com um opédrdo de termos de referéncia, entéo,
ele deve ser incluido na solicitaéo

O painel, caso as partes ndo fagcam nenhuma objeg&®correr dos vinte dias
desde a data de seu estabelecimento, devera rutiliizaermos de referéncia-padrao
expostos no artigo 7, item 1 do ESC. O mencionatigoadispde que o painel, a luz das
clausulas pertinentes dos acordos especificadas paltes da disputa, examinard a matéria
encaminhada ao OSC por um das partes, fara cagata, assim, auxiliard o OSC na
elaboracdo das recomendacdes e das decisbesg® @ritem 3 do ESC, além do mais,
afirma que o OSC pode autorizar que seu diretofjaredm consulta com as partes
envolvidas no conflito, termos especiais de refaeafr.

O painel, conforme enfatiza o artigo 6, item 1ERC, devera ser estabelecido, no

mais tardar, até a segunda reunido a ser realga@®o pedido constar pela primeira vez
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na agenda do OSC. O painel, em regra geral, é cimpor trés membros, e um deles
deve ser escolhido para presidi-lo. Todavia, dedacoom o artigo 8, item 5 do ESC, as
partes, até dez dias apés o estabelecimento del p&io OSC, podem requisitar um painel
formado por cinco membr&é. Os painéis sdo compostos normalmente por indvsidue
ja fizeram parte de delegacées da OMC ou que sé@ndms do meio académico. Além
disso, se as partes do contencioso assim o desejasemembros do painel, segundo o
artigo 8, item 3 do ESC, poderao advir de seusrm®paises ou dos paises das terceiras
parte$®.

Todos os procedimentos relativos a selecdo dosbnosndo painel enfatizam que
as partes envolvidas no contencioso devem escalb@a composicao e, depois, notificar o
OSC acerca dessa escolha. Na pratica, os membiogiramente, sdo selecionados pelo
Secretariado da OMC, com base em nomes dispomiasidelegacdes dos paises-membros
e em uma lista de individuos qualificados ligadosnéo aos governos. Na verdade, essa
escolha preliminar é realizada tanto pelo dire@rDivisdo de Assuntos Juridiéddo
Secretariado quanto pelo diretor de divisdo doedadado responsavel pela matétia

O Secretariadd® costuma realizar consultas com as partes do atogen para
levantar o perfil de sua preferéncia, e, ao indioar nomes, procura leva-lo em
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16, dependendo da matéria do contencioso, uma piedesfazer parte da escolha preliminar do painel.

228 0 Secretariado, de acordo com o artigo 27, itemolESC, deve oferecer aos painéis assisténcif lega
histérica, procedimental e técnica (WORLD TRADE ORGZATION (WTO). Understanding on Rules
and Procedures Governing the Settlement of Disputes Disponivel em:
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considerac#G®. Caso as partes ndo concordem com a escolha det@irlo, ele
reapresenta uma nova lista de nomes, o que pogleepetir varias vezes. De acordo com o
artigo 8, item 6 do ESC, as partes do contencisalvo por razdes convincentes, nédo
podem se opor & nomeacdo dos membros realizad&eeletariado. Entretanto, conforme
destaca o artigo 8, item 7 do ESC, se elas ndocoodgiem com os nomes indicados até
vinte dias ap0s o estabelecimento do painel, et@eem requerer ao diretor geral da
OMC, em consulta com o presidente do OSC e comesigante do Conselho ou do
Comité & qual pertence a matéria do contenciodoeiio de nomear o pairféf.

O ESC, no artigo 10, item 2, permite a participag@derceiras partes nos painéis.
Assim, qualquer membro que tenha substancial sgeraa disputa, e que tenha informado
0 OSC acerca desse interesse, pode solicitar @ty de um painel. As terceiras partes,
pelo artigo 10, item 3 do ESC, devem receber ggetilas partes da disputa na primeira
reunido do pain&t’. Apesar da participacdo das terceiras partes @sfiaida no ESC, ela é
concentrada sobremaneira na figura dos paises-rogmtamtinuando polémica a questéo
do amicus curiaé® Na maioria das vezes, os painéis até aceitans essigdes, todavia,
eles ndo as usam para resolver a diputa

O anexo 3 do ESC enfatiza que, antes da primeuaido do painel, as partes
deverdo apresentar peticOes escritas com os ralatasso e com 0S Seus respectivos
argumentos. Entretanto, as peticbes nem sempresig@dentemente esclarecedoras e,
nesse contexto, ha a necessidade de busca de dditemais de informacédo. As partes, de
acordo com o artigo 13, item 1 do ESC, tém a ob#@igade responder rapidamente aos
guestionamentos do painel. Além disso, segundo sSmmertigo, 0s painéis tém o direito

de procurar informacdes e conselhos técnicos d&ugraindividuo ou 6rgdo que eles

229 pAVEY, William J. A Permanent Panel Body for WTOspute Settlement: desirable or practicel?
KENNEDY, Daniel L. M.; SOUTHWICK, James D. (edsThe Political economy of international Trade
law: essays in honor of Robert E. Hud€ambridge: Cambridge University Press, 2002, p-38&
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julguem adequado. Por fim, o artigo 13, item 2|asce que eles podem utilizar também a
opinido de especialistas na matéria do contentidso

Uma questdo que costuma preocupar tanto o paiaelta as partes envolvidas em
um conflito é o tratamento a ser dado as informagieulgadas pelas partes, ja que elas,
dentre outros aspectos, temem ficar vulneraveis eordivulgacdo publica de seus
argumentos. A confidéncia, nesse caso, passauasaspecto fundamental do processo de
solucéo de controvérsias da OMC. O artigo 13, itedo ESC, por exemplo, afirma que
nenhuma informacéo submetida ao painel pode sefada sem a autorizacdo expressa da
pessoa que a divulgou. O artigo 14, item 1 do E&&n do mais, assevera que 0 processo
no painel deve ser confidenél

O artigo 12, item 3 do ESC declara que, depoiaataeacdo de seus membros, 0
painel, normalmente na semana seguinte a nomeaeatizara uma reunido para
estabelecer os seus procedimentos de trabalhoreDeutros procedimentos, segundo o
artigo 12, item 5 do ESC, o painel devera elabonarcronograma para a apresentacao das
petices escritas e para as reunides com as p@degrazos previstos para o envio das
peticdes escritas, conforme descreve o artigo lirigaaa, do anexo 3 do ESC, variam de
trés a seis semanas contados a partir da datsatielesimento do pairféf.

As primeiras peticdes das partes, de acordo camiigo 3, item 4 do anexo 3 do
ESC, devem descrever seus pontos de vistas doncade, esbocando, na verdade, os
principais fatos do conflito e as suas respectoy@nides sobre a questdo. Nesse caso, as
informacdes consideradas essenciais para a conspiedn disputa devem ser apresentadas
prioritariamente até a primeira reunido do paimeh@s partéd’. Na primeira peticdo, a
parte reclamante envia sua peticdo antes da gattenada, mas nas segundas peticdes das
partes, as refutacdes tanto baseadas nas prirpeiiges quanto nos depoimentos orais
expressos na primeira reuniao do painel, segunaidigo 12, item 6 do ESC, devem ser

enviadas simultaneamente. Caso as evidéncias dtag&b ndo sejam enviadas até a

24 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputefisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/legak8edisu.pdf>. Acesso em: 13
mar. 2006.

23 |pid.

230 |hid.

27 bid.



91

segunda reunido do painel, ele pode conceder umo pdicional para que as partes
cumpram essa etapa

Os membros do painel, conforme determina o a&igo anexo 3 do ESC reunem-
se reservadamente, e as partes envolvidas notopeflise houver, terceiras partes, podem
participar das reunifes apenas se forem convid&taprimeira reunidao do painel com as
partes, a parte reclamante, segundo o artigo 5négxoa3 do ESC, deve apresentar
inicialmente a questdo e, em seguida, a parteddvweclamacao faz as suas consideracoes
preliminare$®. O painel, a qualquer instante, pode intervir zeffgperguntas as partes.
Terminada a primeira reunidao, os membros do pa&nebntram-se com o Secretariado, e
ambos esbocam uma provavel decisdo para o consefitio

Na segunda reunido do painel com as partes, alsaras refutacbes das partes e
procura dirimir suas proprias ddvidas. Nesse casoterceiras partes ndo costumam
participar da reunido. Como o painel, com os dadhbislos na primeira reunido, passa a ter
um conhecimento mais aprofundado do conflito, diéza a segunda reunido para
esclarecer algumas questdes ainda obscuras. Est@ageportanto, € uma das ultimas
oportunidades para o painel solicitar informacéaes marte¥'™.

O painel, segundo o artigo 15 do ESC, antes ddgéivw seu relatério final, deve
conceder as partes o direito de revisar a porc¢&oritlea do relatério — o resumo dos
argumentos das partes. O objetivo desse procedingeaterecer uma chance adicional as
partes de revisdo de seus argumentos. Finalizatipa de revisdo das partes, o painel, de
acordo com o artigo 15, item 2 do ESC, divulgararatatério provisorio, incluindo, desta
vez, além da parte descritiva revisada, suas @®@ponsideracdes e suas recomendacdes.
Nesse contexto, as partes também podem requisitavisdo de alguns aspectos do
relatorio provisorio e até, caso o fagam, tém anchade reunir-se com 0 painel para
discutir as possiveis alteracdes do relatério. éfatito, se nenhuma revisdo do relatério

provisério for pedida pelas partes, entdo, eles®ta o relatério final do pairfét.
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Para finalizar, o painel, conforme determina ogartl2, item 9 do ESC, dispbe de
seis meses, contados a partir da data de sua toaydsii para apresentar seu relatério
final**®, Contudo, na realidade, em virtude da complexidadscente dos contenciosos, 0s
painéis, em regra geral, ttm demorado aproximad@&nmave meses para concluir os seus
trabalho$**. Dessa maneira, os prazos estabelecidos pel® drfigdo anexo 3 do ESC

acabam sendo extrapolados.

2.2.2.3 A apelacao

O Orgdo de Apelacdo da OSC, como descreve o atfigatem 1 do ESC, é
composto por sete membfds e trés deles, que fazem parte da Divisdo, corfamegra
6, item 1dos Procedimentos de trabalho do Orgdo de Apelaghtyem escutar e
acompanhar cada contencioso. Os trés membros dsiBide acordo com a regra 6, item
2, sao escolhidos por meio de um sistema sigilesoi@cdo que objetiva garantir o caréater
aleatério da selec&®.

Os membros da Diviséo, pela regra 7, item 1, tamii@srprocedimentos, escolhem
um presidente, cuja funcdo primordial é coordendo to processo de apelatdoNesse
contexto, segundo o artigo 17, item 4 do ESC, apasgartes envolvidas no conflito tém
o direito de apelaf®. Pelo artigo 17, item 6 do ESC, a jurisdicdo dg&drde Apelacéo é
limitada a questdes de direito abordadas no ré&atdo painel e a interpretacoes

desenvolvidas pelo painel, ja que, como assevadigo 17, item 13 do ESC, cabe ao
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Orgdo de Apelacdo sustentar, modificar ou revogarce@nstatacdes e conclusdes do
painef*°.

A regra 4, itens 2 e 3 dos Procedimentos de TratdhOrgdo de Apelacéo, afirma
que todos os membros do Orgdo de Apelacdo, antashieisdo finalizar seu relatorio,
devem receber os documentos apresentados nas@gseatrocar idéias sobre a questéo.
Entretanto, a Divisdo, conforme destaca a regratefp 4 dos procedimentos, tem
autoridade integral para decidir a apelacdo. Aspeta regra 3, item 1 dos procedimentos,
as decisdes que dizem respeito a uma determinadiacdp s6 podem ser tomadas pelos
membros da Divisdo. Caso nao se chegue a um cansedscisao, de acordo com a regra
3, item 2 dos procedimentos, serd tomada por raaiws votoS°. Nesse contexto, as
variadas opinides e posi¢cdes dos membros da Djveggundo o artigo 17, item 11 do
ESC, devem ser an6ninfas

A apelagédo comecga quando uma das partes enviaatrieatdo formal ao OSC da
sua intencdo de apelar e, simultaneamente, apaesemtt Nota de Apelacdo ao
Secretariado do OSC, na qual, conforme define e r2@, item 2 dos Procedimentos de
Trabalho do Org&o de Apelacéo, deve constar otitalrelatorio do painel ao qual se faz o
apelo, o nome da parte que apresenta a Nota dagdoelo endereco, telefone e fax da
parte da disputa, um rapido depoimento sobre argmtuda apelacdo, incluindo as
alegacdes de erro em relacdo aos temas legaisosata relatério do pairféf.

A regra 21 dos Procedimentos de Trabalho do Orgéépmklacdo mostra que a
peticdo formal do apelante devera ser apresentageazo de dez dias contados a partir da
data de apresentacdo da Nota de Apelacdo e dewaer 0s argumentos que dao base a
posicado do apelante, incluindo, nesse caso, deuntres itens, as alegacfes especificas de
erros de interpretacdo legal cometidos pelo paalklausulas dos acordos da OMC ou
outras fontes legais relevantes para a compreetiaaguestdo e o carater da decisao

solicitada.
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Nesse caso, 0 apelado, de acordo com a regraed? litdos procedimentos, caso
deseje responder formalmente as alegacdes levangeda apelante, podera enviar, no
prazo de vinte e cinco dias contados a partir da de apresentacdo da Nota de Apelacgéo,
uma peticdo escrita ao Secretariado, na qual dexsrstar, dentre outras questdes, seus
argumentos para opor-se as alegacoes de erroatori@ldo painel feitas pelo apelante.
Deve-se destacar, além do mais, que a regra 24rdosdimentos permite que terceiras
partes interessadas no contencioso apresentendgeetscritas solicitando participar do
processo de apeladdd

A regra 26 dos Procedimentos de Trabalho do Orgadpmklacdo afirma que a
Divisdo, ao iniciar suas atividades, elaborara wsutura de trabalho que devera ser
seguida durante a apelacdo e que devera incluipep®dos para apresentacdo de
documentos, o cronograma para as tarefas da Digis&odatas para as audiéncias com as
parte$>* Estas audiéncias, segundo a regra 27, item prdeedimentos, deverdo comecar
trinta dias apdés a apresentacdo da Nota de Apel&aoembro presidente da Diviséo,
conforme a regra 27, item 2 dos procedimentos, devara as audiéncias, podendo,
inclusive, determinar o tempo para a apresentagdarjumentos das partes. A qualquer
momento, seja durante a audiéncia ou ndo, os mendardivisdo, conforme enfatiza a
regra 28, item 1 dos procedimentos, podera fazguptas as partes envolvidas na disputa
e, neste caso, eles deverdo especificar um praaape as partes enviem suas respostas
Em regra geral, como mostra o artigo 17, item E8€&, o Orgado de Apelacdo dispde de
sessenta a noventa dias, contados a partir do idécprocesso de apelagéo, para concluir
seu trabalh®®

O estabelecimento do Orgéo de Apelacdo no sistensaldcéo de controvérsias da
OMC, como um tribunal capaz de analisar as apetad@e questdes legais feitas por
membros contrarios a decisdo do painel, pode s&iderado um importante avanco no
encaminhamento de disputas comerciais. EntretantoMC n&o conferiu ao Orgdo de

Apelacdo, que, nesse caso, acaba se transformangtma instancia do sistema, o poder
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de enviar o contencioso de volta para o painelai&io®®’. Assim, caso uma das partes do
contencioso ndo concorde com a decisdo do Orgaédpetacido, entdo, ela terd que
comecar 0 processo novamente, solicitando um nawveb e isso, ao ampliar o niumero de

contenciosos, acaba tornando o sistema morosdce len

2.2.2.4 Adocao e implementacéo dos relatorios

O OSC, segundo o artigo 16, item 1 do ESC, tem tamopminimo de vinte dias,
contados a partir da data de circulacdo de umdradiinal, para considerar a sua adocéo.
Conforme o artigo 16, item 4, o relatorio do pairte um lado, devera ser adotado pelo
OSC apbs sessenta dias decorridos de sua circuRel@oartigo 17, item 14, o relatério do
Orgao de Apelacdo, de outro lado, devera ser aolotagrazo de trinta dias a partir de sua
circulagag®®

Averiguado pelo painel ou pelo Orgdo de Apelagde gma determinada medida
nao estd em consonancia com as regras estipulata®pIC, entdo, um deles, seguindo a
orientag&o do artigo 19, item 1 do ESC, devem recaolar que o membro acusado de néo-
cumprimento, adapte ou modifique a medida paraelpgasse a estar em conformidade
com o regime da OMC. Pelo artigo 21, item 3 do ES@embro acusado, entéao, dispbe de
trinta dias, contados a partir da data de adocareldtorio final, para informar ao OSC
sobre o encaminhamento a ser dado as recomendag8etecisdes do relatérid

Entretanto, caso o membro acusado perceba que p@ssivel cumprir rapidamente
as recomendacoes e as decisbes do OSC, de acondo adigo 21, item 3 do ESC, ele
pode propor ao OSC um periodo razoavel de tem@o@aumprimento delas. Se o OSC
ndo aprovar a sugestdo do membro acusado, entf@rtas envolvidas no contencioso
terdo que chegar a um periodo mutuamente satisfaéra ambas, no prazo de quarenta e

cinco dias contados a partir da adocdo do relattin@l. Por fim, se as partes nao

T pALMETER, David. The WTO Appellate Body needs remhauthority.Journal of World TradeNew
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conseguirem chegar a um consenso sobre um pedtdfasrio, um arbitro determinara o
periodo de até 90 dias, contados a partir da addmaelatorio fina®.

Nesse contexto, se as partes ndo sugerirem umoéehit até dias contados a partir
da data em que o assunto foi encaminhado a arbitrag diretor geral, pela nota de rodapé
12 do artigo 21, item 3 do ESC, fara uma indicagd® proximos dez dias. Cabe destacar,
pelo artigo 21, item 3, alinea ¢ do ESC, que ooperide implementacdo sugerido pelo
arbitro ndo devera ultrapassar quinze meses cantagartir da data de adocao do relatério
final*®",

O mesmo artigo, todavia, afirma que a extensacediogo considerada pelo arbitro,
que poderd ser grande ou pequena, dependeré deaalgiircunstancias particulaf®s
Dentre elas, podem-se mencionar a complexidadeng&émentacdo, pois quanto mais
dificil a implantacdo da medida maior devera s@edodo concedido; a necessidade de
acao legislativa, ja que se a acdo legislativa rfais necessaria do que a acgao
administrativa, entdo, maior devera ser o periodicedido; a presenca de oposicdo
domeéstica, pois quanto maior a oposicao internadida, maior o periodo; o interesse dos
paises em desenvolvimento, ja que se o0 membrodmerde contencioso for um pais em
desenvolvimento, entdo, ele devera dispor de reaipd para implementar as decisdes do
0sCc®

A implementacdo das recomendacfes e das decisopair e/ou do Orgdo de
Apelacéo pelo membro acusado de ndo-cumprimentoatasas da OMC, de acordo com
o artigo 21, item 6 do ESC, deve ser mantida emsigtema de vigilancia pelo OSC
durante todo o seu processo. O OSC, seis mese® ggrago razoavel estipulado para que
0 membro cumpra as recomendacdes, deve colocauntasnovamente em sua agenda de
trabalho, e 0 manter4d em pauta até que ele sejdvicks A partir desse momento, o
membro perdedor, dez dias antes de cada reunidSd) deve apresentar um relatério

escrito do encaminhamento dado por ele a qu&4ta&p nesse caso, deve demonstrar se as

%% /ORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputefisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/legat8edisu.pdf>. Acesso em: 13
mar. 2006.

21 pid.

252 bid.

3 pALMETER, David; MAVROIDIS, Petros C., 200dp. cit, p. 243-247.

24 \WORLD TRADE ORGANIZATION. Understanding on Rules and Procedures GoverningSeéstlement

of DisputesDisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/lega28edisu.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2006.
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recomendacdes do OSC tém sido cumpridas. Na verdaitgetivo do OSC é analisar se o
membro perdedor tem tido um comportamento cooperati ndo. Caso ele efetivamente
ndo implemente as decisdes, 0 OSC podera autorizso de sancdes ou de retaliagbes por

meio da suspenséao de concessoes.

2.2.2.5 Os remédios

A compensacdo e a suspensao de concessfes podenersgonadas como 0S
remédios a serem aplicados aos membros que naengwemprir as recomendacodes e as
decisbes do OSC. A compensacgéo, que segundo o agtjgtem 1 do ESC, deve ser dada
de maneira voluntaria, de um lado, costuma ocquermeio da reducao de tarifas ou de
outra barreira comercial. A suspensdo de concessi@e®utro, acontece por meio da
imposicéo de tarifas ou de outra barreira comer@iahto uma quanto a outra devem ser
medidas provisérias, com o objetivo especifico almutir as determinacdes do G&C

O artigo 22, item 2 do ESC, afirma que caso um bmermdo cumpra as
recomendacdes e as decisbes dos relatorios, sgjaimel ou do Orgdo de Apelagdo, em
um periodo previamente estipulado, se assim faitgalo, ele devera negociar e, portanto,
aceitar uma compensacao a outra parte envolvideontencioso. Contudo, se nenhum
acordo sobre a compensacado for alcancado no pezonte dias apds a expiracdo do
periodo de tempo razoavel concedido pelo OSC, egmtdmembro reclamante podera
solicitar uma autorizagdo para suspender concessbpara aplicar uma outra obrigacao.
Entretanto, se 0 membro acusado nédo concordar s@mspensdes propostas pelo membro
reclamante, a questéo, pelo artigo 22, item 6 dd, E8vera ser levada & arbitragén

A arbitragem, preferencialmente, devera ser raddizpelos membros do painel
original e, caso eles ndo estejam disponiveisupoarbitro indicado pelo diretor geral do
OSC. Ela devera durar sessenta dias contadosiaduafim do periodo de tempo razoavel
concedido pelo OSC. Os arbitros, segundo o artgyjat@m 7 do ESC, deverdo procurar
verificar se o nivel de suspensao sugerido pelobnemeclamante esta em conformidade

com o tamanho da anulacdo ou do prejuizo de bé@wftrasionado a ele pelo outro

%5 \WORLD TRADE ORGANIZATION. Understanding on Rules and Procedures GoverningSeéstlement
?JGDisputesDisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/lega28edisu.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2006.
Ibid.
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membro do contencioso. Neste caso, a decisdo Hisoareé final, ndo cabendo, portanto,
aos membros a oportunidade de uma segunda arbiff¥{ge
O processo de solugdo de controvérsias da OMCp qodde ser percebido, é

complexo e tem uma série de particularidades quendeser observadas. Do inicio, a
solicitacdo de consulta, até os possiveis desfeehdscisdo do painel ou do Orgdo de
Apelagdo —, existe uma série de instrumentos dedpeis sancdes, compensacles e
suspensédo de concessdes. Todavia, ndo se pode gendsta que o OSC ainda caminha
em busca da simbiose entre diplomacia e direiteirdsvarias decisdes, apesar de estarem
legalmente amparadas, enfrentam grandes resistframia serem cumpridas e, nesse caso,

elas passam a depender mais das negociacdes dipbsrdo que de qualquer outro fator.

2.2.3Desempenho das atividades

No meio de vérios questionamentos feitos ao Orgadaducio de Controvérsias da
OMC e que serdo descritos no proximo tépico dessda,tdeve-se buscar instrumentos
capazes de mensurar o desempenho de suas atividadgsiessa maneira, pode-se dispor
de parametros numéricos para afirmar se o desempinh sido satisfatério ou nao.
Assim, optou-se por realizar uma andlise estatist@ periodo 1995-2005, com base em
dados disponiveis no endereco eletrbnico da OMG@cuUPou-se averiguar sete aspectos:
numero de solicitacdo de consulta, nimero de tosfliesolvidos na etapa de consulta,
numero de painéis, numero de conflitos resolvidostapa do painel, nimero de apelacgdes,
numero de contenciosos que utilizaram a arbitragy@iimero de decisdes implementadas.

O numero de contenciosos, de acordo com a figuia érescente no periodo 1995-
1997. A partir de 1997, ano em que houve maior mande pedidos de resolucdo de
conflitos dos paises-membros, o0 movimento passoscdar ora para cima, como, por
exemplo, de 1999 a 2000, ora para baixo, como 6& para 2002. Entretanto, o nimero

passou a ser decrescente desde 2003. No totatoBBios foram encaminhados ao OSC

%7 WORLD TRADE ORGANIZATION. Understanding on Rules and Procedures GoverningSetlement
of DisputesDisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/lega28edisu.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2006.
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no periodo 1995 - 2005. Destes, uma boa parteofoeste até a etapa de consulta, e 0s

demais seguiram para o painel.
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base etnsdabtidos n&nome pageda Organizagdo Mundial do Comércio (WORLD
TRADE ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispiatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 6 — Numero de contenciosos no Orgédo de $olaig Controvérsias (1995-2005)

Chegar somente até a etapa de consulta ndo sgyqiie a disputa foi resolvida. Na
verdade, muitos paises solicitam a consulta e,iglepo por terem resolvido a questao de
maneira bilateral, ou por terem perdido o0 interesge assunto, ndo comunicam
formalmente sua decisdo ao OSC. Dessa forma, seaui@ desempenho do 6rgéo, por ser
baseada apenas na documentacéo enviada pelos fiedsesmprometida, pois 0s nimeros
de solugbes mutuamente aceitaveis comunicadas@adéaconsulta sdo bem pequenos.

De todos os conflitos comerciais encaminhados aG,(35, no periodo 1995 —
2005, 178, ou seja, 53%, permaneceram na faserdelltm Em relacdo as demais, isto €,
157 disputas, houve continuidade do processo déxiste solucdo de controvérsias.
Segundo a figura 7, o numero de consultas foi eregsecde 1995 a 1997, alcancando o seu

apice nesse ultimo ano. A partir dessa data, amao numero oscilou para mais ou para
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menos. Existem trés provaveis resultados parasmitdis que estdo sob consulta: outra
solugcdo ou caso inativo, nenhum painel estabelesidmenhuma solugcédo notificada, e

solugdo mutuamente aceitavel.
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base atnsdabtidos ndnome pageda Organizacdo Mundial do Comércio (WORLD
TRADE ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispiatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 7 — Numero de consultas solicitadas ao OdgEi8olucéo de Controvérsias
(1995-2005)

Como pode ser observado na figura 8, a maioriacdo8itos, 63%, € categorizado
pela OMC como uma situacdo em que nenhum painetsiaibelecido ou que nenhuma
solucdo foi notificada. Em segundo lugar, com 24%barece a solucdo mutuamente
aceitavel e, por ultimo, com 13% esta outra solaé&ancada ou caso inativo. Baseando-se
nesses dados, pode-se afirmar que apenas 24%rdbwsaue vao até a etapa de consulta
séo resolvidos pelo OSC.
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13%

24%

63%
Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base elwsdabtidos nhome pagela Organiza¢éo Mundial do Comércio (WORLD TRADE
ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:

<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispiatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 8 — Resultados das consultas solicitadaSrgéo de Solucdo de Controvérsias
(1995-2005)

Das 335 disputas comerciais enviadas ao OSC, I@mfencaminhadas para a
etapa do painel. Destas, 56%, isto é, 65 dispitesain relatérios finais divulgados e as
demais, 92, foram encaminhadas para serem resplp@la Orgédo de Apelagdo. O tempo
médio de 13 meses para a divulgacdo do relatotm geanel extrapola muito o tempo
estipulado pelo artigo 12, item 8 do Entendimentbres Regras e Procedimentos de
Solucdo de Controvérsias (ESC), que é de seis ffieses

O painel costuma apresentar sete resultados patandlitos comerciais enviados a
ele: outra solucdo alcancada ou caso inativo, &olugutuamente aceitavel, relatério
adotado pelo OSC, questdo ainda sendo resolvideel gstabelecido pelo OSC mas sem
relatério circulado, retaliacdo e medida impleméata

Algumas observacdes importantes devem ser feita® soprocesso de disposicao
dos contenciosos nessas categorias. O relatoriadasignifica que o OSC, seguindo 0s

268 \WWORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the

Settlement of Disputefisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/legak8edisu.pdf>. Acesso em: 11
abr. 2006.
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procedimentos do ESC, aceita o relatorio do pakejuestdo ainda sendo resolvida é um
contencioso que, diferentemente de outra solugé@mehda ou caso inativo, ndo teve um
fechamento, pois as partes ainda estdo procuraaedolvé-lo. A retaliacdo ndo é
considerada medida implementada por tratar-se @eagéo autorizada pelo OSC pelo nédo-
cumprimento de suas recomendacdes e decisdes. Alanewplementada significa que
uma das trés seguintes situacbes acontece: as,pdefeois da adocdo dos relatorios,
chegaram a uma solucdo mutuamente aceitavel, & ppreé perdeu a acdo, para
implementar as recomendag¢fes do OSC, modifica éegisdacao interna e, por fim, uma
parte afirma que implementou a medida e a outra aquestiona formalmente essa
afirmacdo. Nao se deve confundir solugdo mutuamemteitavel com medida
implementada. A primeira quer dizer que as padasante o processo, deliberadamente
chegaram a um consenso, e a segunda significasgparges tomaram uma atitude com

base nas recomendacdes e nas decisdes do OSC.
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com base atnsdabtidos ndnome pageda Organizacdo Mundial do Comércio (WORLD
TRADE ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disptatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 9 — Numero de painéis solicitados ao Orga&dlucdo de Controvérsias (1995-
2005)
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O numero de contenciosos levados ao painel, coefalestaca a figura 9, oscilou,
em sentido crescente ou decrescente, no periods2l%. De 1995 a 1996 e de 1998 a
1999, o numero de painéis dobrou e, de 2001 a 2082naneceu idéntico. Ademais,
percebe-se, pelos numeros, que 0s paises-membrogjireide da complexidade do

processo, agem com maior parcimdnia na solicitdedmainel do que na de consulta.

2% 6%

11%

29%

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base einsdabtidos n&nome pageda Organizagdo Mundial do Comércio (WORLD
TRADE ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispiatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 10 — Resultado dos painéis solicitados agé®de Solucdo de Controvérsias
(1995-2005)

Dos contenciosos encaminhados ao painel, como g&Edeisto na figura 10, 29%
enguadram-se na categoria painel estabelecidoQ mas sem relatério circulado. Em
segundo lugar, com 26%, aparece a medida impleneenEstdao empatadas, com 13%, a
solucdo mutuamente aceitavel e a questao ainda sesdlvida. O relatdrio adotado pelo
OSC, com 11%, ocupa a quarta posicao e, em quiain,6%, a outra solugdo alcancada
ou caso inativo, e por fim, a retaliacdo, com 2%sdS niUmeros mostram que 0s painéis
estabelecem diversos encaminhamentos as disputistaato, cabe as partes envolvidas,
de acordo com a decisdo de como agir perante amesclacbes do OSC, definirem a
categoria a qual o contencioso ira pertencer.
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base elmsdabtidos nAome pagela Organizacéo Mundial do Comércio (WORLD TRADE
ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispiatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 11 — Numero de apelagdes solicitadas ao@ugaSolucéo de Controvérsias
(1995-2005)

O Orgdo de Apelacdo recebeu 92 pedidos de apefagieriodo 1995-2005. Os
pedidos, como destaca a figura 11, foram crescetesl995 a 1997, diminuiram
fortemente de 1999 a 2001 e tiveram um grande awoneen 2002, até mesmo alcangcando
seu ponto mais elevado neste ultimo ano. O tempuifeo para a divulgacao do relatério
do Orgdo de Apelagédo, conforme determina o artigoittm 5 do Entendimento sobre
Regras e Procedimentos de Solucéo de ControvéES3), é de trés me$ese o tempo
médio para divulgacéo do relatorio que vem sendapcido se situa nessa margem.

Os resultados das disputas comerciais divulgadts @rgio de Apelacdo podem
ser categorizados de cinco formas: solucao mutu@naaeitavel, relatério adotado pelo
OSC, questdo ainda sendo resolvida, medida impkaah@re retaliacdo. A primeira, de

acordo com a figura 12, aconteceu em 1% dos casssgunda, em 11%, e a terceira, em

3WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputefisponivel em: <www.wto.org/english/docs_e/legak8edisu.pdf>. Acesso em: 11
abr. 2006.
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35% dos conflitos. A medida foi implementada em 5886 contenciosos apelados, e foi
autorizada retaliacdo em 1% das disputas.

0
52% 35%

Fonte: Grafico elaborado pela autora com baselatos obtidos nAome pageda Organizacdo Mundial do Comércio (WORLD
TRADE ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disptatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 12 — Resultados das apelacdes solicitad&rgdio de Solucio de Controvérsias
(1995-2005)

Dos conflitos comerciais que passaram pelo procgssolucao de controvérsias do
OSC no periodo 1995-2005, 40 foram resolvidos perondo uso do instrumento da
arbitragem. Os arbitros, nesse contexto, tém desemaplo duas tarefas. Em um primeiro
momento, apos as partes envolvidas ndo terem ohegach acordo a respeito, os arbitros
sdo solicitados a estipularem o tempo de que o paidedor podera dispor para
implementar as recomendacgfes e as decisbes do EX8Qim segundo momento, 0S
arbitros costumam ser procurados para a definighondntante da retaliacdo que sera
aplicado ao pais perdedor. Cabe destacar queteagdm tem sido utilizada em 26% dos
contenciosos oriundos dos painéis e das apelagdes.

Com os dados coletados, pode-se identificar o ep&wal de contenciosos
solucionados pelo Orgdo de Solucédo de Controvérsiese indice pode ser obtido com a
seguinte equacao:
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Ts=Qc + OQp + Ox 100
Ct -} Cep+Cea)

Na qual:

Ts — Taxa de solugdo do Orgéo de Solucéo de Ca@msiag

Qc — Quantidade de solucdo na fase de consultae nemso, 0 niamero da solugdo
mutuamente aceitavel

Qp — Quantidade de solugédo na fase do painel, reasse obtida pela soma da solucéo
mutuamente aceitavel com a medida implementada, @omlatério adotado e com a
retaliacéo

Qa — Quantidade de solucéo na fase de apelac@&® caso, obtida pela soma da solugéao
mutuamente aceitavel com a medida implementada, @omlatério adotado e com a
retaliacéo

Ct — Contenciosos totais solicitados no Orgéo de¢do de Controvérsias

Cep — Contenciosos que devem ser excluidos na dtapainel, nesse caso, as questdes
ainda sendo resolvidas e os painéis estabeleceloxrgio de Solucio de Controvérsias,
mas sem relatérios circulados

Cea — Contenciosos que devem ser excluidos na @sappelacdo, nesse caso, as questdes
ainda sendo resolvidas

Assim, obtém-se:

Ts=42 + 33 + 66 135 = 49%
335 (27+32) 276

Pode-se afirmar, entdo, que o Orgdo de Soluciooméra@érsias da OMC tem
resolvido 49% das disputas comerciais recebidese Ewlice mostra que o OSC deve ser
avaliado adequadamente pelos paises-membros eugueferma se torna fundamental.
Caso ela nao seja feita, ha grande probabilidade@8C reduzir crescentemente essa taxa

de solucéo, o que, conseqientemente, causara mmmaigéo da confianca no sistema.
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2.2.4Criticas, questionamentos e sugestdes de reforma

A Conferéncia Ministerial de Marraqueche, realizasha 1994, defendeu que a
revisdo do OSC deveria acontecer no prazo de gaawe contados a partir da data de
entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMCEm 1997, o OSC iniciou vérias
discussdes sobre a sua reforma. Entretanto, ogspaismbros ndo chegaram a um
consenso sobre as propostas apresentadas. N© diigjaneiro de 1999, data inicialmente
estipulada para finalizar o processo de revisdgpadses membros decidiram ampliar o
prazo final para 31 de julho de 1999. Novamenteham resultado foi alcancada

A Conferéncia Ministerial de Doha, acontecida eswembro de 2001, reafirmou a
necessidade de melhorar o OSC. Nessa perspectivpaises-membros, na Declaracéo
Ministerial da Conferéncia, definiram que as disées e que as analises sobre as sugestdes
de mudancas no OSC deveriam acontecer até maid0@&'2 Conversas formais e
informais encabecadas pelo Embaixador da Hungr&erPBalas, foram realizadas.
Todavia, apesar dos avancos nas discussdes, @s-padsnbros ndo conseguiram obter
uma proposta consenstfdl A Declaracdo da Conferéncia Ministerial de Hongn
adotada em 18 de dezembro de 2005, por fim, eatabzprogresso das negociacdes sobre
a reforma do OSC e destacou a necessidade de saoctpida dos traballfd$

Os paises-membros, portanto, ndo conseguiram chegan acordo sobre as
alteracbes a serem realizadas no OSC. Na verdiederegeiam e as mudancas tém sido
adiadas. Entretanto, elas ndo poderdo ser poséergafinitamente, ja que o OSC tem

recebido algumas criticas no decorrer dos seuamez de existéncia (1995-2005) e, como

2700 Acordo de Marraqueche, firmado em 15 de abril@@4, é a constituicdo da Organizacdo Mundial do
Comércio. Ele possui quatro anexo: anexo 1 — (Iardos Multilaterais sobre Comércio de Bens, que
abrange o GATT 1994, o Acordo sobre Agriculturagos os demais acordos relativos ao comércio d& ben
(1b) Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GAES|lc) Acordo sobre Aspectos do Direito de
Propriedade Intelectual relacionados ao ComérciRIFE); anexo 2 — Entendimento sobre as Regras e
Procedimentos de Solucdo de Controvérsias; anexdVi@canismo de Revisdo de Politicas Comerciais, e
anexo 4 — Acordos Plurilaterais.

2’1 \WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).New negotiations on the Dispute Settlement Undedinta
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratopdiepu_e/dispu_e.htm>. Acesso em: 25 abr. 2006.
2"4dem Doha Ministerial Declaration. Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min@Imindecl_e.htm#dispute>. Acesso em: 25 abr 2006.
273 ZIMMERMANN, Thomas A. WTO Dispute Settlement anteevolution, experiences, and evaluation.
AussenwirtschafBern, v. 60, n. 1, p. 27-62, march 2005.

27 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Hong Kong Ministél Declaration. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min@3final_text e.htm#dsu>. Acesso em: 25 abr. 2006.
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os dados estatisticos demonstraram, se houverafaranulagdo, o OSC pode melhorar seu
desempenho. Os principais questionamentos que o @8®C recebido devem ser
destacados, pois expressam as posicoes de jwidaacadémicos, e poderdo se constituir
a base de discussées para modificacéo ou néo dmOrg

As criticas ao OSC podem ser divididas em dpispos: substantivas e
operacionais. O primeiro, que norteia o segundorabipeito ao debate entre diplomatas e
juristas sobre a politizacdo ou a legalizacdo d€ OSmaior transparéncia do érgdo pela
participacdo efetiva dos grupos privados (dentrerosy as organizagbes nao-
governamentais) no processo de solucdo de consiagéé uma questdo que merece ser
destacada. O segundo trata das reformulacdes dos péocedimentos do OSE,

Quanto mais politico for o OSC, mais secretasosasdsuas deliberacdes e menor
sera a participacado de grupos privados. Ao contrgrianto menos politico, maiores seréo
a transparéncia e a participacdo da sociedade arigdnizada. Os juristas, de um lado,
afirmam que os problemas enfrentados pelo OSC@&woem razao da falta de textos legais
coerentes e capazes de explicitar objetivamentediesrsos aspectos das disputas
comerciais. Para eles, o0 OSC deveria deixar deursebrgao quase judicial da OMC e
passar a ser, em uma Vvisdo mais modesta, um @gdménte juridico ou, em uma visao
mais opulenta, uma Corte Internacional do Comér@ie.diplomatas, de outro, mesmo
concordando com um sistema de solucdo de contrasegsiado por regras, temem que
ocorra um excesso de leis e de regulamentacdes,eequ decorréncia, 0s contextos
politicos e econdmicos sejam deixados de lado.

Essa dualidade entre operar com diplomacia ou aang@o juridico, de fato, cria
textos legais ambiguos que dificultam o desempeatd® atividades do OSC, pois 0s
paises-membros, ao deixarem algumas questdes d@mabsam transferindo as suas
interpretacdes para 0s painéis e para as apelapggavia, em muitos casos, 0s paises-
membros, por acharem que estdo sendo prejudicadoszoncordam com as decisdes do
OSC e acabam prolongando ainda mais a resolucéwsplata e, em algumas situacdes, o
conflito permanece sem solucao.

Muitos acordos entre as partes litigantes de unteogioso no OSC, na verdade,

acabam sendo firmados em razdo do uso constantpridoipio das ambiglidades

"5 Essa classificacdo foi feita pela autora a pdetianalise dos trabalhos mencionados nesse subitem.



109

construtivas. Cada membro, no presente, negocidegsa maneira, cede apenas em
aspectos que ndo afetam diretamente seus direitdsixa, para o futuro, a decisdo
definitiva do acordo. A transferéncia de um coaflppara um tempo futuro acaba
sobrecarregando tanto o OSC quanto o pais-memiwmis, gmbos ficam envolvidos
concomitantemente com varias questdes abertas.cDeloacom os dados, 42% das
disputas analisadas pelo painel e 35% das avedgyselo Orgio de Apelacdo podem ser
enquadradas nessa situatdo

As propostas que buscam definir o rumo da Orgaa@diundial do Comércio — se
um meio mais juridico ou mais diplomético — situsenentre a criagdo de uma Corte
Internacional de Comérdd e a existéncia de uma minoria de paises capazel®agleear
as recomendacdes e as decisdes do’8SCprimeira proposta implica maior controle do
OSC, o que significa varias mudancas, como leis mgbrosas e a existéncia de um
sistema de san¢do que puna os paises julgadosdesipaas, no momento, parecem
dificeis de serem realizadas. A segunda pode t&pietada como uma tentativa de voltar
a uma pratica modificada do antigo Gatt — a pdsditnie de os paises bloquearem uma
decisdo -, entretanto, pela nova proposta, apemgisnsa paises, os de maior
desenvolvimento, disporiam do poder de bloqueio.

As duas possiveis solucdes, todavia, sdo extremadoeapresentam resultados
capazes de atender plenamente tanto ao aspectajlegdo ao diplomatico. O caminho
intermediario, nesse momento, € o mais adequaddS© deve melhorar a sua taxa de
solucdo de conflitos com uma maior eficiéncia easggocedimentos, 0 que, com certeza,
passa tanto pela existéncia de leis mais clarasi®definidas quanto pela possibilidade de
discutir as resolugdes que devem atender a todasteresses. Assim, a longo prazo, o

OSC pode transformar-se em um tribunal, e os paisederem confiangca no sistema de

2% o painel do OSC no periodo 1995-2005 apresentou ti8%guestdes abertas e 29% de painéis
estabelecidos pelo OSC sem relatérios circuladostathl, pode-se afirmar que 42% das disputas &stdo
espera de definicdo. O Orgdo de Apelagdo, no memriodo, possui 35% de questdes abertas (estasistic
construidas pela autora com base em dados obtalbeme pageala Organizacdo Mundial do Comércio.
WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes case®isponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disptatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

2T RAGOSTA, John A. Unmasking the WTO — access toiB8 system: can the WTO DSB live up to the
moniker “World Trade Court”2aw and Policy in International Busings#&/ashington, v. 31, n. 3, p. 739-
768, spring 2000.

28 BARFIELD, Claude E. Free trade, sovereignty, demog the future of the World Trade Organization.
Chicago Journal of International LavChicago, v. 2, n. 2, p. 403-412, fall 2001.
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solucdo de controvérsias da OMC, podem abrir maantke participagdo mais ativa e mais
politica. Nessa perspectiva, torna-se necessaafisan algumas alteracfes que podem
melhorar o funcionamento do OSC.

A falta de transparéncia € um aspecto bastanteachit no OSC, ja que a resolucéo
das disputas é conduzida de maneira sidil@sAs opinides dos membros dos painéis, por
exemplo, sdo andnimas, e os relatérios dos patndes apelacdes divulgados ao publico
omitem determinadas partes julgadas previamentdideniciai$®®. Assim, o publico
externo, de uma maneira geral, ndo tem acessorias igformacées sobre a dispiitee
alguns atores, apesar de interessados e de afgiatipgonflito comercial, ndo podem
participar diretamente do processo de solucdo dema@rsias®?

A aproximacdao inicial da sociedade civil com o O&nteceu quando alguns
relatérios produzidos por ONGs, apesar de ndodnfliarem efetivamente o resultado da
decisdo do Orgdo de Apelacdo, foram aceitos, péo @ uso doamicus curiag nos
contenciosos (DS58) Estados Unidos: proibicdo da importacdo de camar@ee certos
produtos de camardpgDS231) —Comunidades Européias: Descricdo comercial de
sardinhae (DS135) —Comunidades Européias: Medidas afetando asbestpso@utos
contendo asbestts. Entretanto, mesmo que essa participacéo ja seaitda no OSC,
ela ainda é incipiente e fica limitada ao fornecitoede informacgdes e de dados.

Membros da sociedade civil organizada, por aindet&@&m uma participacéo ativa
no OSC, por, muitas vezes, receberem apenas da asidhformacdes sobre as decisdes do
OSC e por desconhecerem as normas e 0s procedgmkn@SC, acabam sendo contrarios
a essas decisdes por acharem que elas prejudicpalittsas domésticas dos seus paises.

Assim, por falta de conhecimento ou por um conheoim enviesado, os integrantes da

29 HECHT, James C. Operation of WTO dispute settlérpanels: assessing proposals for refdraw and
Policy International Busines§Vashington, v. 31, n. 3, p. 657-663, spring 2000.

280 MERCURIO, Bryan. Improving dispute settlement imetWorld Trade Organization: the dispute
settlement understanding review — making it wal&@rnal of World TradeNew York, v. 38, n. 5, p. 795-
855, october 2004.

#1 SHIRZAD, Faryar. The WTO dispute settlement systemospect for reformLaw and Policy in
International BusinesdNashington, v. 31, n. 3, p. 769-772, spring 2000.

282 RANGASWAMI, Viji. Operation of the appellate prcseand functions, including the Appellate Body.
Law an Policy in International Busings#/ashington, v. 31, n. 3, p. 701-704, spring 2000.

283 BERENHOLC, Mauro. A participacdo da sociedadelaivio sistema de solucdo de controvérsias da
Organizac&o Mundial do Comércio. In: OMC AOS 100QGAO DE APELACAO EM PERSPECTIVA, 16

e 17 de maio, Sao Paulo. Disponivel em: <http://wdeid.org.br?wto/idcid_mauroberenholc.pdf>. Acesso
em: 22 maio 2006.
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sociedade civil, muita vezes, terminam por paréi@m de manifestagcbes que criticam as
recomendacdes do OSC.

Os paises-membros da OMC, entretanto, ficam teweresn relacdo a essa
participacdo da sociedade civil, ja que consideag®@MC uma organizagcdo governamental
gue tem como objetivo principal resolver conflitoesmerciais entre membros. Dessa
maneira, as ONGs, segundo eles, ndo poderiam sé/endiretamente nos trabalhos e nas
reunides do OSC, pois o carater confidencial dostecwiosos seria afetado, o que
prejudicaria o sigilo dos processos. O OSC, contddee buscar instrumentos capazes de
garantir uma participacdo mais ativa das ONGs. dégana, a adocdo dos relatérios
apresentados pelamicus curiaepode ser uma forma gradual de insercdo da so@edad
civil.

A fragil previsibilidade e a seguranca limitada alguns procedimentos adotados
pelo OSC sao questdes que costumam ser critichiEsse caso, 0s questionamentos
referem-se fortemente a falta de controle da etfpaonsulta, ao carater provisorio dos
membros do painel, ao poder reduzido do Orgdo deladfio e a dificuldade de
implementacéo das recomendacdes e das decis6esClo O

A consulta, como primeira fase do processo de &olule controvérsias do OSC,
depende quase que exclusivamente dos paises thsgaApesar de seguirem varios
procedimentos iniciais — como, por exemplo, o emagedido de solicitagdo da consulta
ao OSC - os paises litigantes ndo sdo obrigadasmainicar ao OSC o resultado das
conversas. Assim, muitas disputas comerciais, messalvidas, sdo consideradas sem
solucdo pelo OSC. A obrigatoriedade de comunicdgaesultado, satisfatorio ou ndo, da
consulta resolveria essa questao.

Todos os contenciosos que passam pelo OSC apneseois aspectos bem nitidos:
um legal, que diz respeito as regras e ao arcabpu@ico em que o conflito esta
ancorado, e outro, factual, em que cada parte sfauidi oferece a sua interpretacdo do
contexto do assunto. Nesse Ultimo caso, ha normédmiisparidades de pontos de vistas,
pois cada parte tenta explicar a situacdo de aaanaioa sua propria visdo. Para evitar essa
dubiedade de fatos, o OSC deve criar critériososlague explicitem as fontes de
informacéo por ele usadas.
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A lista que indica os nomes dos provaveis membogsaihel a serem selecionados
€ muito extensa, 0o que acaba tornando o processes@®ha mais moroso e menos
previsivel, especialmente quando as partes enasvid contencioso ndo concordam com
a indicacdo inicial feita pelo Secretaridfo Além do mais, as informacdes sobre o
conhecimento e a habilidade dos membros do pafitet&o divulgadas de maneira clara e
objetiva, o que provoca duvidas sobre a qualificag@ capacidade deles para resolverem
as disputa$®.

A lista de nomes disponivel para que os paiseauttense selecionem os membros
do painel deve ser mais curta, e as qualificac@esada um devem vir explicitas. Além
disso, a criacdo de um painel permanente pode naellwo desempenho do Orgéo de
Solugdo de Controvérsf4& Dessa forma, a taxa de solucéo do p&ihejue é de 51%,
pode vir a ser, no minimo, igual & taxa de solu@drgdo de Apelacd8 que é 65%.
Entretanto, deve-se atentar que a maior eficiédoi@drgdo de Apelacdo nio pode ser
atribuida apenas ao seu carater permanente, nfasnsmeira, por ele analisar somente
alguns aspectos questionados do relatorio do passim, ele ndo precisa construir todo o
processo e, portanto, pode dispor de mais tempm ¢hedicar-se a construcdo dos seus
argumentos.

O limite estipulado de tempo em algumas etapagpmoesso de solucdo de
controvérsias é muito curto. Por exemplo, o paiem até nove meses contados a partir da
data do seu estabelecimento para fazer circulsguorelatorio em trés linguas (inglés,

francés e espanhol), para considerar todas asogsestocedimentais e legais do conflito

24 DAVEY, William J. Issues of WTO Dispute SettlemeAmerican Society of International Lafnnual
Meeting ProceedingVashington: ASIL, 1997, p. 280.
285 \WOLFF, Alan Wm. Problems with WTO Dispute SettletheChicago Journal of International Law
Chicago, v. 2, n. 2, p. 422, fall 2001.
286 KINGERY, John. Commentary: operation of disputélement panelsLaw and Policy in International
BusinessWashington, vol. 31, n. 3, p. 665-673, spring®00
%7 Taxa de solucdo do painel (Tsp) é obtida pelagipia
> solucdo mutuamente aceitavel + medida implementad#tdrio adotado + retaliaco100
Quantidade de painéis

Assim tem-se que Tsp_= 330,51 x 100 = 51%

65

28 Taxa de solucdo do Orgéo de Apelacéo (Tsa) éaptth equacéo:
2 solucao mutuamente aceitavel + medida implementadéatorio adotado + retaliacdo100
Quantidade de apelacdes
Assim tem-se que Tsa = 600,65 x 100 = 65%
92
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comercial, para procurar, caso seja necessarimrmsalhamento de especialistas na area da
disputa, para participar de reunides com as pareslvidas, para escrever um relatorio
intermediario, para analisar as observa¢cfes daespa@nvolvidas feitas ao relatorio
intermediario e para elaborar o relatorio finald&@aa, 0 aumento do tempo para a solucao
do conflito significa prolongar a disputa comerc@lue acaba por afetar negativamente a
parte prejudicada. A solucdo, portanto, passa lpenagdes operacionais que possam tornar
0 OSC mais agil.

Vérias disputas comerciais que passam pelo OSGréitiplas partes envolvidas,
ou seja, mais de um pais-membro, praticamente sommeeriodo, entra com o pedido de
reclamacéo contra o mesmo membro a respeito de esmmassunto. Nessa situacao, a
pratica do OSC consiste na aceitacdo do pedidostibeadecimento de um painel que
abarque todas as partes envolvidas. Entretantonp® que a violacdo e até a base legal
sejam as mesmas, deve-se atentar que, provavejroermieejuizos causados e tampouco 0
préprio contexto domeéstico sao igualitarios. AssimPQSC, na tentativa de agilizar seu
processo decisorio, deve ter o cuidado de naa watdiferentes como iguais.

A impossibilidade de o Orgdo de Apelacdo, quando rfecessario, enviar o
contencioso de volta para o painel novamente al@midum outro aspecto que costuma ser
questionad®®. Na verdade, a falta de poder do Orgdo de Apeldedestabelecer esse
encaminhamento para as disputas comerciais, ebpenie aquelas de maior
complexidade, termina por dificultar o fechamenos dontenciosg’. Assim, o Orgéo de
Apelacéo deve ter condicdo de decidir o que faaer cada conflito comercial: encerra-lo
ou reenvia-lo para o painel.

O OSC, ao adotar o relatério do painel ou do Omgid\pelacio, estabelece um
periodo razoavel de tempo para que o pais perdegidemente as suas recomendagdes.
Durante esse periodo, o pais deve encaminhar amdnielinformando de que maneira ele
cumpriu, estd cumprindo ou vai cumprir as detergira do OSE. A vigilancia da

implementacao, entretanto, € precaria, pois calEmoperdedor comunicar as suas acdes

289 ZIMMERMANN, Thomas A. , mar. 2005, op. cit.

290 SHOYER, Andrew; SOLOVY, Eric M. The process andqedure of litigating at the World Trade
Organization: a review of the work of the Appellé@dedy. Law and Policy in International Busingss
Washington, v. 31, n. 3, p. 677- 695, spring 2000.

21 GLEASON, Carolyn B.; WALTHER, Pamela D. The WTGplite settlement implementation procedures:
a system in need of reforrhaw and Policy in International Busings@/ashington, v. 31, n. 3, p. 709-736,
spring 2000.
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ao OSC e, se ndo houver nenhum questionamentoislggrzhador, o OSC considera que 0
pais perdedor cumpriu as suas obrigagfes. O OSE a@r instrumentos de vigilancia
capazes de averiguar se o pais perdedor realmediificou sua legislacdo interna. Nesse
caso, um trabalho conjunto do OSC e do Orgéo des&ede Politicas Comercialépode
fiscalizar com maior acuidade o comportamento dalsgs que perderam as disputas
comerciais.

A recusa da parte perdedora em um contencioso jplenmntagcédo de decisfes do
OSC da a parte ganhadora o direito de suspend=rnagssdes ou outras obrigagbes que
porventura ela tenha anteriormente concedido e paetdedora. As retaliacdes e as
sancodes, todavia, mesmo utilizadas como instrumeéatpressdo, causam problemas néo
apenas para a parte perdedora, que terd uma di@inoas vendas em varios segmentos do
mercado, mas também para a ganhadora, pois al#tamds de seus setores domésticos
importadores de matérias-primas que sequer estavaolvidos na disputa comercial.
Nesse ultimo caso, em virtude da diminuicdo daaeiatde produtos importados, 0s precos
internos provavelmente irdo aumentar. Todos esspectbs devem ser levados em

consideracdo tanto pelo OSC quanto pelas parteolvedas dos contenciosos,

292 Até o final da Rodada Toquio, em 1979, a princiipaina de monitoramento da politica comercial de
cada membro era a notificacéo. O artigo X do Acdséoal de Tarifas e de Comércio (GATT) solicitave q

0s membros tornassem publicas todas as mudanc¢asiampoliticas comerciais. Esse sistema, todadia,
funcionou satisfatoriamente, pois poucos paiseamimharam as devidas notificagbes. O Mecanismo de
Revisdo de Politica Comercial (MRPC), enfim, faado em 1989 durante uma revisdo de meio termo da
Rodada Uruguai. O Acordo de Marrakesh tornou o MRB@e definitiva da OMC. Além do mais, ele criou

o Org&o de Revisdo de Politica Comercial (ORPC)Yrarsformou em 6rgéo responsavel pelas revisdes. A
frequiéncia das revisbes dos membros acontece ddéoacom o peso de cada um no sistema multilateral d
comércio, ou seja, segundo o tamanho da partiapedgdpais no fluxo de comércio mundial. Os paises,
portanto, podem ser revisados nos seguintes itdsrtamporais: de dois em dois anos - Unido Euagpéi
Estados Unidos da América, Japdo e Canada; deogeimrquatro anos - Hong Kong, Coréia, Cingapura,
Suiga, México, Australia, Malasia, Tailandia, Nayaglndonésia, Brasil, Turquia, Africa do Sul, &rdndia

e Polbnia; e de seis em seis anos - todos os outembros da OMC, sobretudo os de menor
desenvolvimento econdmico.

A revisé@o de politica comercial é realizada tenapwsta a elaboragdo de dois documentos: o retatfi
Secretariado da OMC e lmlanco da politicado membro que estad sendo alvo de revisdo. O relad6
Secretariado é elaborado com base nas informac@@ss dpelas autoridades dos paises e nas fontes
especificas da OMC (relatérios, estudos etc.).l@&éo, neste contexto, concentra sua atencapaiéitcas

e préticas comerciais do pais membro que esta sexdado. Na verdade, a maioria dos relatoriogldige

em um resumo das observagfes e mais nas seguantes. ja) parte 1 - ambiente econdmico (caratiterss

da economia, indices de performance econémicajtestrcomercial, evolucdo do fluxo de investimento
direto e aspectos do regime cambial); (b) parteA3pectos institucionais da tomada de decisédo ress a
comerciais e de investimentos; (c) parte 3 - Ralftie praticas comerciais (todas as medidas qtenafe
diretamente as importacdes e as exportacdes); ddp pl: Politicas e praticas comerciais por setor
(agricultura, mineragéo, indUstria e servigos).
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especialmente quando estas Ultimas decidem abdrdadnegociacdo em detrimento do
uso de instrumentos de pressao.

Para evitar os problemas com a implementacao, agwugestdes tém sido feitas.
Uma delas é que os paises em desenvolvimento devéer o direito de aplicar sancao
coletiva, pois, juntos, eles poderiam ameacar almente causar dano a um outro pais.
Uma outra proposta que merece ser destacada éaadtnaetaliacdo por meio da suspenséo
de concessao pela aplicacdo de compensacdes nemebdesse caso, o pais perdedor
deveria pagar um valor estipulado que fosse capabhpensar o prejuizo causado ao pais
ganhadd?™. Essa ltima proposta, por exemplo, pode resaveroblema da punicdo do
pais ganhador citado no paragrafo anterior.

Em suma, o Orgdo de Solucdo de Controvérsias dan@2azdo Mundial do
Comércio pode ser considerado um avanco para sgsdigputas comerciais entre 0s
paises, sobretudo se for feita uma comparacéo aqume funcionava na época do Gatt, mas
muitas questdes tém surgido em seus dez anos dacapg1995-2005). As criticas e 0s
guestionamentos levantados por académicos, patgarbbjetivam mostrar as falhas do
sistema e melhorar o seu desempenho. A reformaSid @derd permitir, dentre outros
aspectos, que os conflitos comerciais sejam rekmgviefetivamente. Neste caso, o
equilibrio entre temores diplomaticos e necessidadexisténcia de leis e de regras torna-

se imprescindivel.

2.2.5Posicdo brasileira em relagio as reformas do Orgame Solucio de
Controvérsias

Um dos primeiros aspectos que direciona as diSegssobre a reforma do OSC é a
sua transformacdo em um sistema juridico maisaggono tocante ao estabelecimento de
regras e de prazos e/ou a manutencdo de pratipksndticas que procuram solucdes
politicas. Na verdade, a maioria dos membros da OMiCialmente, busca solucdes
diplomaticas, acertos bilaterais e acordos infosmanas procedimentos legais séo

necessarios quando nao se chega a negociac6esmmataabenéficas. O Brasil, nesse

293 BROEK, Naboth van den. Power paradoxes in enfoecénand implementation of World Trade
Organization Dispute Settlement Repodsurnal of World TradeNew York, v. 37, n. 1, p. 129, february
2003.
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contexto, defende que o sistema de solucdo deos@nsias da OMC se encaminhe cada
vez mais para uma legalizacdo e que o grande desagi paises-membros, no momento,
consiste em estabelecer processos juridicos flexigaficientes para possibilitar a
existéncia de solucdes politié¥s

A proposta da obrigatoriedade de notificar, ngpaetde consulta, as solugdes
mutuamente acordadas é bem vista pelo Brasil. T@dagoverno brasileiro teme que seja
afetado por essa modificacdo, pois, na praticajavadisputas comerciais que ele
participou, como, por exemplo, a do setor autoneptieram finalizadas sem nenhuma
notificacdo ao OSC do acordo alcancado. Além ds,magoverno brasileiro assevera que
os interesses do pais de ndo divulgar alguns dntentbs informais considerados
sigilosos nao podem ser prejudicados. O Brasikeneaso, propde que as partes envolvidas
no contencioso decidam se, de fato, hd um acorfilnitt® a ser notificado. Se houver,
entdo, ele deve ser comunicado ao &3C

Algumas propostas de melhoria da etapa de congttiasido discutidas pelos
paises-membros. Uma delas é a obrigatoriedadg@ddeademandante, caso seja solicitada
pela parte demandada, realizar mais de uma redeidmnsulta. Uma outra é que a base
legal e factual da solicitagdo de consulta estejaabrdo com o contetudo do pedido do
painel. O Brasil defende que a primeira propostaeénecessaria, pois depende da
disposicdo de cada parte definir o nUmero de resnifie deseja participar. Caso a parte
demandante ndo queira negociar, ndo adianta naifd-dd a estar presente em varios
encontro&®,

Em relacdo a coeréncia entre o pedido de consaltas termos de referéncia do
painel, o governo brasileiro observa que o documendis importante do sistema de
solucdo de controvérsias da OMC é o pedido do paimgie este, na maioria dos casos,
nao tem sido tao diferente daquele apresentadtapa de consulta. Portanto, em situagdes
de grandes assimetrias entre os pedidos encammhadoonsulta e no painel, este Gltimo

resolveria a questad.

294 BRASIL. Relatério da Delegacdo Permanente do Brasil em GenéDPC). Genebra, h37, 20 out.
1998.

293 bid.

296 hid.

*"bid.
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No caso especifico, se o painel observar que amegite apresentou um pedido de
consulta vago, com o objetivo de incluir novas rdaslina fase do painel, ele poderia criar,
de acordo com a posicéo brasileira, os remédiogssanos para corrigir essa distor¢cao.
Todavia, o Brasil ndo concorda com a criagdo deamsmos formais que busquem evitar a
inclusdo de novas medidas no pedido, pois, segealej@ decisdo de um pais retirar uma
medida e substitui-la por outra é soberana. Ermadarte todas essas questbes que podem
surgir durante a etapa preliminar do OSC, o Brdsiende que a inclusdo do pedido de
estabelecimento do painel na agenda do OSC nao gumigecer antes de terminado os
sessenta dias da fase de conéliita

O Brasil admite a participacdo de terceiras padteante a consulta, mas ressalta
gue algumas consultas, por tratarem de medidasifisps, s6 dizem respeito as partes
envolvidas no contencioso. Enfim, essa participagéoalgumas situacdes, ndo podera ser
muito ampla. Além do mais, a parte reclamada dewe tireito de indicar se aceita ou ndo
gue um determinado pais participe das consultasqudodiz respeito a participacao das
terceiras partes interessadas no painel, o Brabih gusto que a posicdo delas seja
conhecida antes da reunido do painel. Dessa marnetas as partes envolvidas no
contencioso teriam seus direitos de defesa gammtidvale destacar que a
confidencialidade em todas as etapas do sistensaldedo de controvérsias é defendida
pelo Brasil como um aspecto indispensavel ao bataraento dos trabalhos do 08¢

O uso de uma lista fixa de peritos que podem deciseados para 0s painéis,
argumenta o Brasil, dificultaria ainda mais o pestede escolha dos paises-membros, pois,
dependendo do contencioso, existe a necessidadedddéduos com perfis técnicos
especificos que, nem sempre, estardo incluidosstaafixa, 0 que poderia provocar um
enrijecimento e ndo uma flexibilizacdo do proces3oBrasil, ademais, afirma que as
preocupacdes com a imparcialidade e com a probidademembros dos painéis sao
pertinentes, e cabe ao Secretariado examinar aidedos e observar se algum deles tem
conflito de interessé¥.

As consultas durante a fase do painel, quandocklg adequado auxiliar as partes

de um contencioso a encontrar uma solu¢cao mutuanaerttavel, devem, de acordo com o

298 BRASIL. Relatério da Delegacéo Permanente do Brasil em GenéDPC), n® 37, 20 out. 1998.
29911

Ibid.
*Obid.
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governo brasileiro, ser estimuladas. Na verdagmimel deve discernir se ha possibilidade
de uma disputa comercial ainda ser resolvida pado rde conversacdes ou ndo. Dessa
forma, mesmo finalizada a etapa de consulta eaithicb processo do painel, este ultimo,
caso seja possivel, pode criar um ambiente progiai@ que as partes, pelo menos
inicialmente, continuem conversando. Nesse contextestabelecimento de prazos bem
definidos para a apresentacdo de novas evidéncipaiael e o direito de resposta a esses
novos fatos sao vistos pelo Brasil como capazegifiear os trabalhos do OSC e, além do
mais, essas alteracdes, ao propiciar maior préidsile, beneficiariam aos usuarios
frequientes do mecanismo de solucdo de controvéfsias

Uma outra questdo analisada pelo Brasil € a que tia direito de recorrer aos
procedimentos do OSC em relacdo a matéria examihetse caso, quando houver, em
intervalos temporais diferentes, o estabelecimdatdois painéis para examinar as mesmas
medidas de um membro, o painel, buscando evitarrdifgpgacdo de madultiplas
interpretacdes, deve evitar tomar, segundo a posigsileira, decisbes diferentes. Assim,
a proposta de que um painel posterior aceite ardetacdo de um painel anterior que
tenha examinado o mesmo conflito comercial podeadetada de maneira cautelosa, mas
essa préatica ndo pode gerar um precedente obrgalssa forma, deve-se atentar que
cada caso é distinto, e cabe ao painel atual deindeve endossar ou ndo as decisées de
um painel antigd?

A possibilidade de o Orgédo de Apelacdo ter autdddpara devolver & instancia
inferior, o painel, um processo para ser reaval@dma das discussdes mais complexas e,
gue, portanto, tem sido bastante debatida pelosbnosnda OMC. O Brasil, nesse caso,
salienta que a modificacdo no procedimento de &olwe controvérsias aumentara as
atribuicbes do Orgéo de Apelacéo, ja que ele tegadgcidir se um contencioso deve ou
nao ser avaliado novamente pelo painel, e, em dewoa, os trabalhos do painel, pois ele
terd que analisar os questionamentos do Orgdo d@dagdp, e, conseqilentemente, 0s
prazos previstos para terminar um processo detdispmercial no OS>,

Os prazos para a adogéo dos relatorios do paidel@rgdo de Apelacio e para a

determinacgéo do periodo razoavel de tempo na e@mpaonitoramento da implementacéo

30IBRASIL. Relatério da Delegacdo Permanente do Brasil em GenéDPQ), n® 37, 20 out. 1998.
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das recomendacdes do OSC tém sido bastante ocosieagbortanto, tém estado na pauta de
discussdo dos membros da OMC. As propostas dagdterenfatizam a necessidade de
entendimento bilateral e respeito as vontades deegpem litigio. Nesse caso, o Brasil

compartilha a idéia de que deveria caber aos mesrdmeolvidos na disputa comercial a

decis&o de quando é mais adequado a adocgéo diricelatja do painel seja do Orgédo de

Apelagcédo. Além disso, o Brasil afirma que a extendé prazo para determinacdo do

periodo razoavel de tempo na fase de monitoranaamtonplementacdo das decisdes do
OSC, na pratica, ja acontece. Entretanto, o govierasileiro enfatiza que essa prorrogacao
n&o pode ser infinitd"

Enfim, o governo brasileiro, por achar tanto a @igacdo Mundial do Comeércio
quanto o Orgdo de Solucdo de Controvérsias neamsssara manter a estabilidade do
comércio internacional e para garantir os inteeesdes paises em desenvolvimento,
defende propostas de reforma do OSC que procurererdar a eficiéncia do sistema, por
meio de procedimentos legais, sem prejudicar alghdade de continuar as conversacoes
politicas. Em suma, para o pais, o estreitamental lm&o pode inviabilizar os

encaminhamentos diplomaticos.

304 BRASIL. Relatério da Delegacéo Permanente do Brasil em GenéDPC), n® 37, 20 out. 1998.
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CAPITULO Il

O BRASIL E O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

Um balanco das atividades do OSC da
OMC, até o presente momento, € indicativo
de que ele vem funcionando no trato dos
contenciosos, ora para instigar solugbes
negociadas, ora para promover solu¢des de
natureza mais juridica.

Celso Lafef*®

A cooperagdo internacional é um dos temas que teaissido debatido entre os
tedricos das relacdes internacionais. Na verdade; essa discussdo, eles buscam
prioritariamente explicacées que justifiquem a s@cide um ator cooperar ou néo. Neo-
realismo, neoliberalismo institucionalista e cogistno concentram suas analises na
compreensdao de como o poder, 0 interesse e 0O GOMETEO, respectivamente, sao
variaveis que determinam o comportamento dos atores

Alcancar a cooperacao, todavia, ndo € uma taéel§ pois inexiste um governo
comum capaz de criar e de obrigar o cumprimentgedeas. Ademais, as instituicdes
internacionais ndo tém sido completamente capagzef®rdar os atores a agir desta ou
daquela maneira. Pesquisadores dedicados ao esdudooperacdo internacional, nessa
realidade, tém dado varias explicacdes para o ¢omapto ou ndo dos atores de principios,
de normas, de regras e de procedimentos decisorios.

O regime internacional criado pela Organizagdo diindo Comeércio (OMC)
busca desenvolver um sistema multilateral de caméhwradouro que garanta uma maior
estabilidade as relacbes comerciais dos paiseseagaalcancada a partir do momento em
gue cada pais cumpra as determinacdes do reginretdfiio, como ja foi discutido no
capitulo 2, nem sempre isso acontece. Para reduntidéncia do comportamento nao-
cooperativo dos atores, criou-se, entdo, o Entesmtonsobre Regras e Procedimentos
Relativos as Soluces de Controvérsias e o OrgZRedisdo de Politica Comercial, que

nao é objeto de estudo dessa tese.

305 | AFER, Celso.A OMC e a regulamentacdo do comércio internacionaha visdo brasileiraPorto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1998, p. 132.
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O Orgao de Solucdo de Controvérsias, que tem comoigal objetivo solucionar
os conflitos comerciais que surgem entre os pasadministrar o Entendimento sobre
Regras e Procedimentos Relativos as Solucdes deoérsias, € um tribunal que julga se
um determinado pais estd cooperando ou nédo comirngeDe fato, ele acaba sendo um
termdmetro que revela o comportamento de cadapat@nte o regime internacional de
comércio criado pela OMC. O Brasil € um membro catdo referido 6rgédo, pois ja
participou 13 vezes como pais interpelado e 22sveamo pais interpelarité

Este capitulo tem como objetivo mostrar a pariciim do Brasil no Orgdo de
Solucao de Controvérsias da OMC, destacando prianibente o contencioso entre Brasil
e Canada sobre jatos regionais como caso a sesattak, ele, dessa forma, foi dividido
em duas partes. A primeira destaca a participagasiléira no Orgdo de Solucdo de
Controvérsias, e a segunda descreve o conten@tsnaado, Brasil-Canada (aeronaves),

como amostra para analise do comportamento brasilei
3.1 O BRASIL NO ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Desde o inicio de seu funcionamento, a partir 08519 Orgdo de Solugédo de

Controvérsias (OSC) da Organizagdo Mundial do Coimgé esteve envolvido em 323

306 As 22 controvérsias sdo as seguintes: (DS4) Pagrée gasolina reformulada e convencional (contra
Estados Unidos); (DS69) Medidas relativas a imgéitade carne de aves (contra Unido Européia); (PS70
Medidas relativas as exportagBes de aeronaves (tgetra Canada); (DS71) Medidas relativas as
exportacdes de aeronaves civis (contra Canadd)11®)SIinvestigacdo de direitos compensatérios sobre
importagbes de 6nibus do Brasil (contra Peru); @3IMedidas relativas ao tratamento diferenciado e
favoravel do café (contra Unido Européia); (DS18@)vaguardas transitérias contra téxteis originatios
Brasil (contra Argentina); (DS208) Direitos antidpimy sobre conexfes de ago e ferro (contra Turguia)
(DS209) Medidas relativas ao café sollvel (contmaidd Européia); (DS216) Medidas antidumping
provisérias sobre transformadores elétricos (cohtéxico); (DS217) Lei de compensagdo por dumping e
subsidio continuado de 2000 (Emenda Byrd) (constadds Unidos); (DS218) Medidas compensatorias
sobre certos produtos siderurgicos do Brasil (Estddhidos); (DS219) Direitos antidumping sobre &ibo
conexdes de ferro fundido maleavel (contra Unidmp#ia); (DS222) Créditos a exportacdo e garanlgas
empréstimos para aeronaves regionais (contra Capr{@£224) Lei de patentes dos Estados Unidos (@ont
Estados Unidos); (DS239) Direitos antidumping sadilieio metalico do Brasil (contra Estados Unidos)
(DS241) Direitos antidumping sobre frangos provetds do Brasil (contra Argentina); (DS250) Impodéo
equalizacdo do Estado da Flérida sobre suco dejdafaontra Estados Unidos); (DS 259) Medidas de
salvaguarda definitivas sobre importagdes de cenogutos siderirgicos (contra Estados Unidos);2@®%
Subsidio a exportagcdo de acucar (Unido Europdg267) Subsidios ao algoddo (contra Estados Unidos)
(DS269) Classificacdo aduaneira de frango desossamgelado (contra Unido Européia) (BRASIL.
Ministério das RelagBes Exteriores. Coordenaca@lGkr Contenciosofontenciosos do Brasil na OMC
Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/portugues/isiario/sitios_secretaria/cgc/contenciosos.docxesso
em: 08 agosto 2005).
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contenciosos. Os Estados Unidos, seja como pa&ipélante seja como pais interpelado,
o lider absoluto, pois participou 169 vezes, isto52% dos casos tratados no OSC
envolvem aquele pais. As Comunidades Européiagegrarem segundo lugar, com uma
participacdo de 38%, o Canada, em terceiro, com. 2%rasil ocupa o quarto lugar,
fazendo parte de 35 contenciosos e, dessa formdp sesponsavel por 11% dos cdSbs

Os Estados Unidos, de acordo com a figura 13, ooup@rimeira posicdo na lista
dos principais paises interpelantes do OSC, jaele® ja estiveram envolvidos em 81
contenciosos. As Comunidades Européias ocupamumgedugar, com 70 contenciosos, 0
Canadé e o Brasil, o terceiro e o quarto luga@s, 26 e com 22 casos, respectivani&nte
Essa ordem modifica-se quando se analisa a paBip dos membros como pais
interpelado.

CONTENCIOSOS
s
o
|

PAISES

Fonte: gréafico elaborado pela autora com base elmsdabtidos naome pagela Organizagdo Mundial do Comércio (WORLD TRADE
ORGANIZATION (WTO). Disputes by country. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispy_country_e.htm>. Acesso em: 17 jan. 2006).

FIGURA 13 — Principais paises interpelantes no ®agiSolucio de Controvérsias (1995-
2005)

%7 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Disputes by country. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispy_country_e.htm>. Acesso em: 17 jan. 2006.

308 A [ndia participou do OSC como pais interpelargeesseis vezes, México, quinze, Japdo, doze, Coréia
doze, Tailandia, onze, e Chile, dez (WORLD TRADE G¥RIZATION (WTO). Disputes by country.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratopdispu_e/dispu_by country_e.htm>. Acesso em: 17 jan
2006).
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Os Estados Unidos e as Comunidades Européias, poa® ser observado na
figura 14, continuam ocupando a primeira e a segabkicdes como principais paises
interpelados. Essa situacdo, portanto, ndo altevedem inicial da lista dos principais
paises interpelantes mostrada na figura 13. Entagtindia e Argentina, em substituicdo a
Canada e Brasil, ocupam o terceiro e 0 quarto ésyafale destacar que os Estados Unidos
foram interpelados 90 vezes, as Comunidades E@®p88, a india, 17 e a Argentina,
16°%°. O Brasil ocupa juntamente com Canada, Coréiaxiddgo sexto lugar, tendo sido
interpelado 13 vezes. Assim, comparando os dadediglaas 13 e 14, pode-se concluir

gue o Brasil teve uma participacdo maior como ipééspelante.

CONTROVERSIAS

PAISES

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base elwsdabtidos nhome pagela Organiza¢éo Mundial do Comércio (WORLD TRADE
ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispiatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 14 — Principais paises interpelados no OdgiSolucio de Controvérsias (1995-
2005)

309 0 Japao foi interpelado no OSC quatorze vezeshike,Gdez (WORLD TRADE ORGANIZATION
(WTO). Disputes by country. Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispy_country _e.htm>. Acesso em: 17 jan. 2006).
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De todos os membros da OMC, apenas sete fazem gartlista de paises
interpelados pelo Brasil. Os Estados Unidos, coméodestacado pela figura 15, esta em
primeiro lugar. Dos 22 contenciosos iniciados fiaasil, oito deles tiveram os EUA como
pais questionado, seis, as Comunidades EuropgiasptCanada, e dois, a Argentina. Em
termos percentuais, pode-se afirmar que os Esththidos respondem por 35% dos
contenciosos comecgados pelo Brasil, as Comunidadespeéias, 27%, o Canada, 14%, e a
Argentina, 9%'°.

O Estados Unidos

B Comunidades
Européias

B Canada

OArgentina

B México

OPeru

E Turquia

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base aosdobtidos ndome pageda Organizagdo Mundial do Comércio (WORLD
TRADE ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispiatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 15 — Paises interpelados pelo Brasil no ®@agSolucéo de Controvérsias (1995-
2005)

Em se tratando dos paises que interpelaram o Bras®DSC no periodo 1995 -
2005, percebe-se que os Estados Unidos e as CaesidEuropéias, novamente,
encabecam a lista. Na verdade, como pode ser izigzdalpela figura 16, ambos ocupam a

primeira posicdo, pois ja interpelaram o Brasiltquaezes. Assim, dos 13 contenciosos

319 Mméxico, Peru e Turquia foram interpelados pelosBrapenas uma vez. Dessa forma, cada um detém 5%
dos contenciosos comecgados pelo Brasil (WORLD TRAIHGANIZATION (WTO). Disputes by country.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratopdispu_e/dispu_by_country_e.htm>. Acesso em: 17 jan
2006).
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em que o Brasil foi questionatty mais da metade, 60%, tiveram a participacdo dos
Estados Unidos e das Comunidades Européias. Ossod@% foram comecados pelo
Canada, pelas Filipinas, pela india, pelo Japaele $ri Lanka e, nesse caso, cada pais

interpelou o Brasil apenas uma vez.

O Estados Unidos

B Comunidades Européias
B Canada

B Japéao

O Filipinas

Oindia

E Sri Lanka

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base einsdabtidos n&nome pageda Organizagdo Mundial do Comércio (WORLD
TRADE ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disptatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 16 — Paises que interpelaram o Brasil ndi®ude Solucio de Controvérsias
(1995-2005)

311 As 13 controvérsias sdo as seguintes: (DS22) Msdielativas ao coco ralado (trazido pelas Filgina
(DS30) Medidas compensatérias sobre a importac&mcie ralado e leite de coco (trazido pelo Sri lagnk
(DS46) Programa de financiamento as exportag6esedenaves (trazido pelo Canada); (DS51) Certas
medidas de investimentos no setor automotivo (tcazielo Japao); (DS52) Certas medidas relativas a
comércio e investimento no setor automotivo (trazidlos Estados Unidos); (DS65) Certas medidasvasa

a comércio e investimento no setor automotivo idimzelos Estados Unidos); (DS81) Certas medidas
relativas a comércio e investimento no setor autmmdtrazido pela Unido Européia); (DS116) Medidas
relativas a prazos de pagamento para importacamidtr pela Unido Européia); (DS183) Medidas sobre
licenciamento a importacéo e precos minimos de litap@o (trazido pela Unido Européia); (DS197) Meadid
sobre precos minimos de importacao (trazido pettadds Unidos); (DS199) Medidas referentes a piioteg
de patentes (trazido pelos Estados Unidos); (DSP2@jtos antidumping sobre sacos de juta (trazidia
india); (DS332) Medidas relativas a importacdo aeys recauchutados (trazido pela Unido Européia)
(BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Comalgfio Geral de Contencios@ontenciosos do Brasil

na OoMC Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/ministerio/sitisgcretaria/cgc/contenciosos.doc>. Acesso em: 8 ago.
2005).
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Como ja foi dito anteriormente, o Brasil ja fez iBrpelacdes desde o inicio dos
trabalhos do OSC. No dia 10 de abril de 1995, wiBraiciou sua primeira disputa no
OSC, questionando os aspectos discriminatérioggialdcdo ambiental norte-americana.
O Clean Air Act que criava mecanismos para distinguir a gasolinée+aonericana da
gasolina importada, estava em desacordo com oipince tratamento nacional da
omMC*?,
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base eimsdabtidos nAome pagela Organizacéo Mundial do Comércio (WORLD TRADE
ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispiatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 17 — Participacdo do Brasil como pais intepe no Orgdo de Solucéo de
Controvérsias (1995-2005)

Em 1996, como mostra a figura 17, o Brasil nAonkzhuma interpelacdo no OSC.
Em compensacdo, em 1997, foram registrados cineatapdes. Em 24 de fevereiro, o
Brasil questionou as Comunidades Européias sobre@anismo de aplicacdo de quota

tarifaria para carne de franjd Em 10 de marco, ele solicitou consulta com o @ana

312 \WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Dispute DS4: United States — Standards for refoateal

and conventional gasoline Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds4 _e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

313 |dem Dispute DS69: European Communities — Measures taftedmportation of certain poultry
products Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratagdispu_e/cases_e/ds69_e.htm>. Acesso em: 19
set. 2005.
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sobre medidas relativas as exportacdes de aeroai@segue eram contrarias aos artigos 3
e 4 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compeissifdr No mesmo dia, justificando
entdo a solicitacdo prevista nos artigos 5 e 7 dsnm Acordo, o Brasil fez um novo
questionamento ao Canada sobre medidas relativagpastacdes de aeronaves citis
Em 23 de dezembro, o Brasil deu entrada no pedeloindestigacdo de direitos
compensatorios sobre importacdo de 6nibus corerd'®.

Em 23 de dezembro de 1998, o Brasil consultoucasuBidades Européias sobre as
preferéncias dadas ao café dos paises andinoAmétéca Central em virtude do chamado
regime drogasio Sistema Geral de Preferéncias (SGP) Comunitariem 11 de fevereiro
de 2000, o Brasil questionou a Argentina sobreabsguardas transitérias contra téxteis
originados no Brasit® Em 9 de outubro, o pais solicitou explicacdesuégiliia sobre
direitos antidumpingsobre conexdes de aco e f&tfoEm 12 de outubro, o Brasil pediu
esclarecimentos as Comunidades Européias sobrelasedilativas ao café sol(¥8 Em
20 de dezembro, o0 pais manteve conversacdes cogxizdvisobre medidasntidumping
proviséria sobre transformadores elétrfé@bsEm 21 de dezembro, o Brasil fez trés
solicitagdes. A primeira relativa a lei de compe&asapordumpinge subsidio continuado
de 2000, contra os Estados UnitfdsA segunda referente a medidas compensatérias sobr

314 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Dispute DS 70: Canada — Measures affecting the rexfo
civilian aircraft. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratagdispu_e/cases_e/ds70_e.htm>. Acesso
em: 19 set. 2005.

1% |dem Dispute DS71 Canada — Measures affecting the export of civilmincraft. Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds71_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

%1% |dem Dispute DS112: Peru — Countervailing duty invesiiga against imports of buses from Brazil.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratopdispu_e/cases_e/ds112 e.htm>. Acesso em: 19 set.
2005.

317 1dem Dispute DS154: European Communities — Measurestaftedifferential and favourable treatment
of coffee Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratagdispu_e/cases_e/ds154 e.htm>. Acesso em:
19 set. 2005.

318 |dem Dispute DS190: Argentina — Transitional safeguardasures on certain imports of woven fabric
products of cotton and cotton mixtures originatingin  Brazil. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds190_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

319 |dem Dispute DS208: Turkey — anti-dumping duty on st iron pipe fittings.Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds208_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

320 |dem. Dispute DS209European Communities — Measuraffecting soluble coffeeDisponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds209.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

321 |dem. Dispute DS216: Mexico — Provisional antidumping swas on electric transformerBisponivel

em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_sks e/ds216_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

3221dem Dispute DS217United States — Continued dumping and subsidyeO#st of 2000Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds217_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.
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certos produtos siderdrgicos, também contra ogiEstanidod®. A terceira concernente a
direitos antidumping sobre tubos e conexdes de ferro fundido maleas@htra as
Comunidades Européi&é

Em 22 de janeiro de 2001, o Brasil consultou oadarsobre créditos a exportacao
de empréstimos para aeronaves regidffaiEm 31 de janeiro, os Estados Unidos foram
procurados para prestar esclarecimento sobre besue Patentéé®. Em 18 de setembro,
os EUA foram novamente procurados para esclarecdireitosantidumpingaplicados ao
silicio metalico do Brasif’. Em 7 de novembro, o Brasil solicitou explicacéesrgentina
sobre direitogntidumpingdefinitivos aplicados aos frangos brasileifds

Em 20 de marco de 2002, os Estados Unidos forarsuttados pelo Brasil sobre o
imposto de equalizacdo do estado da Flérida solseco de laranfa’. Em 21 de maio,
esse pais foi novamente convidado a dar informagbbee as medidas de salvaguarda
definitivas sobre importaces de certos produtdsréigicod®®. Em 27 de setembro, o
Brasil deu inicio a dois contenciosos: o primeit@stionou as Comunidades Européias
sobre subsidios & exportacédo de addtar o segundo interpelou os Estados Unidos sobre

subsidios ao algod&5. Por fim, em 11 de outubro, o Brasil solicitou koqdes as

323 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Dispute DS218: United States — Countervailing dute
certain carbon steel products from Brazil. Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds218_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

324 |dem Dispute DS219: European Communities — Anti-dumpinties on malleable cast iron tube or pipe
fittings from Brazil. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratagdispu_e/cases_e/ds219 e.htm>.
Acesso em: 19 set. 2005.

32%|dem Dispute DS222: Canada — Export credits and loanrgatees for regional aircraftDisponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds222_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

39dem Dispute  DS224: United States - US Patents Coddisponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds224_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

327 |dem Dispute DS239: United States — Anti-dumping dutiessilicon metal from BrazilDisponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds239_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

328 |dem Dispute DS241: Argentina — Definitive anti-dumpitigties on poultry from BraziDisponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds241_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

329 1dem Dispute DS250: United States — Equalizing excigdrgposed by Florida on processed orange and
grapefruit products.Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratagdispu_e/cases_e/ds250_e.htm>.
Acesso em: 19 set. 2005.

33%)dem Dispute DS259: United States — Definitive safeguashsures on imports of certain steel products.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratopdiepu_e/cases_e/ds259_e.htm>. Acesso em: 19 set.
2005.

3%dem Dispute DS266: European Communities — Export sigsidon sugar. Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds266_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

$34dem Dispute DS267: United States: Subsidies on uplandttos. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds267_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.
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Comunidades Européias sobre a classificacdo adaateifrango desossado congefato
Vale destacar que nenhum processo de consultadiizado pelo Brasil nos anos de 2003,
2004 e 2008*
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base atosdobtidos ndome pageda Organizagdo Mundial do Comércio (WORLD
TRADE ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disptatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 18 — Participacdo do Brasil como pais ingéago no Orgéo de Solucdo de
Controvérsias (1995-2005)

O Brasil, como destaca a figura 18, ndo foi intexgh@ por nenhum pais nos anos de
2002, 2003 e 2004. Em 30 de novembro de 1995 liaings questionaram o Brasil sobre
medidas relativas ao coco rald®fo Em 23 de fevereiro de 1996, o Sri Lanka fez uma

consulta ao Brasil acerca de medidas compensatd@plasadas as importagbes de coco

333 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Dispute DS269: European Communities — Customs

classification of frozen chicken cuts. Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds269_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

34dem Chronological list of disputes cases.  Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/diptatgs_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

%33%dem Dispute DS22: Brazil — measures affecting desictateoconut. Disponivel em:

<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds22_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.
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raladg®®. Em 19 de junho, o Canadé pediu informacées smpregrama de financiamento
as exportacdes de aeronaiésEm 30 de julho, o Jap&o fez questionamentos switas
medidas de investimento no setor automdtfr\&Em 9 de agosto de 1988e 10 de janeiro
de 1997°, os Estados Unidos buscaram conversar sobre cewafidas relativas a
comércio e investimento no setor automotivo. Eme7nthio de 1997, a Comunidades
Européias também consultaram o Brasil acerca dasceredidas relativas a comércio e
investimento no setor automoti/a

Em 13 de janeiro de 1998, as Comunidades Européiagersaram com o Brasil
sobre medidas relativas a prazos de pagamentoirppoatacdd®’. Em 14 de outubro de
1999, elas interpelaram o Brasil acerca de medidd&enciamento a importacéo e precos
minimos de importac&®’. Em 30 de maio de 2000, os Estados Unidos entrecamdois
contenciosos contra o Brasil. O primeiro tratavantedidas sobre precos minimos de
importacad*, e o segundo, de medidas referentes a protecgiateete®>. Em 9 de abil

de 2001, a india solicitou explicacdes ao Brasispeito dos direitoantidumpingsobre

336 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Dispute DS30: Brazil — Countervailing duties on ortp
desiccated coconut and coconut milk powder from Stianka. Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds30_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

3dem Dispute DS46: Brazil — Export financing programmer faircraft. Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/casgds46_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.
3%dem Dispute DS51: Brazil — Certain automotive investtnemeasures. Disponivel em:

<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds51_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

%3%dem Dispute DS52: Brazil — Certain measures affectiregié and investment in the automotive sector.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratopdispu_e/cases_e/ds52_e.htm>. Acesso em: 19 set.
2005.

349%dem. Dispute DS65: Brazil — Certain measures affectiregié and investment in the automotive sector.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratopdiepu_e/cases_e/ds65_e.htm>. Acesso em: 19 set.
2005.

3l dem Dispute DS81: Brazil — Measures affecting trade an@stment in the automotive seciisponivel

em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_sks e/ds81_ e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

34dem Dispute DS116: Brazil — Measures affecting paymestims for imports. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds116_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

343dem Dispute DS183: Brazil — Measures on import licegsimd minimum import priceRisponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds183_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

%4dem Dispute DS197: Brazil — Measures on minimum impgutices. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds197_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.
%%dem Dispute DS199: Brazii — Measures affecting patentotgtion. Disponivel em:

<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds199_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.
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sacos de jufd®. Por fim, em 20 de junho de 2005, as Comunidadesgias pediram
explicacdes ao Brasil sobre medidas relativas aitagdo de pneus recauchutadbs

Dos 22 contenciosos de que o Brasil participouac@ais interpelante, 10 foram
resolvidos durante a fase de consulta: medidasvataas exportacdes de aeronaves civis
(DS71), investigacdo de direitos compensatoriogesaiportacdes de 6nibus do Brasil
(DS112), medidas relativas ao tratamento difereiacia favoravel ao café (DS154),
salvaguardas transitorias contra téxteis originaao8rasil (DS190), direitoantidumping
sobre conexdes de aco e ferro (DS208), medidas/edao café soluvel (DS209), medidas
antidumpingprovisoria sobre transformadores elétricos (DS2d®)didas compensatorias
sobre certos produtos siderurgicos (DS218), LePaientes dos Estados Unidos (DS224),
direitosantidumpingsobre silicio metélico do Brasil (DS239).

Os outros dez contenciosos foram resolvidos noepa&nderam ganho total ao
Brasil: padrdes para gasolina reformulada e coneeat (DS4), medidas relativas as
exportacbes de aeronaves civis (DS70), lei de cosggéio pordumping e subsidio
continuado de 2000 (DS217), créditos a exportacdgarantias de empréstimos para
aeronaves regionais (DS222), direiergtidumpingsobre frangos provenientes do Brasil
(DS241), imposto de equalizacdo do estado da Rl@abre suco de laranja (DS250),
medidas de salvaguarda definitivas sobre importagie certos produtos siderdrgicos
(DS259), subsidio a exportacdo de agucar (DS2&f)sidio & exportacdo de algodao
(DS267) e classificacdo aduaneira de frango dedossangelado (DS269). As duas
controvérsias restantes foram resolvidas tambéantkio painel, mas deram ganho parcial
ao Brasil: medidas relativas a importacado de cdmaves (DS69) e direit@ntidumping
sobre tubos e conexdes de ferro fundido malea\@2{Bf*2.

Dos treze contenciosos de que o Brasil participgmmo pais interpeladt, onze
foram resolvidos durante a etapa de consulta: medidmpensatorias sobre as importacdes

de coco ralado (DS30), certas medidas de investomemsetor automotivo (DS51), certas

346 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Dispute DS229: Brazil — Anti-dumping duties on jbégs
from India.Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratagdispu_e/cases_e/ds229 e.htm>. Acesso em:
19 set. 2005.

3Nbid. Dispute DS332: Brazil — Measures affecting imporb retreaded tyres.Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds332_e.htm>. Acesso em: 19 set. 2005.

318 BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriore€ontenciosos do Brasil na OMDisponivel em:
<http://lwww.mre.gov.br/portugues/ministerio/sitisgcretaria/cgc/contenciosos.doc>. Acesso em: 8 ago.
2005.

3490 apéndice da tese descreve todos os contendiespse o Brasil participou como pais interpelado.
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medidas relativas a comércio e investimento nor seitomotivo (DS52)/(DS65)/(DS81),
medidas sobre licenciamento a importacdo e predosmos de importacdo (DS183),
medidas sobre precos minimos de importacdo (DS1H9&Jjdas referentes a protecdo de
patentes (DS199), direit@ntidumpingsobre sacos de juta (DS229) e medidas relativas a
importacdo de pneus recauchutados (DS332). O<xdotsnciosos restantes foram levados
a deliberacédo do painel. No primeiro, medidas ikglatao coco ralado, o OSC deu ganho
de causa ao Brasil. Entretanto, no segundo, pragdarfinanciamento as exportacfes de

aeronaves, o Brasil perdeu no painel origifal

O Medidas antidumping

B Subsidio

O Acéo de emergéncia sobre importacédo
de determinados produtos

5% 5%

O Tratamento nacional sobre taxagdo

9% interna e regulamentag&o

B Medidas compensatérias

O Tratamento geral da nagdo mais
favorecida

B Publicagédo e administragdo de

0 .
14% regulamentos sobre comércio

OLista de compromissos sobre tarifas

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base elwsdabtidos nhome pagela Organiza¢éo Mundial do Comércio (WORLD TRADE
ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disptatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 19 — O Brasil como pais interpelante: aspecbmerciais questionados (1995-
2005)

De todos os contenciosos de que o Brasil particqumoio pais interpelante no OSC
durante o periodo 1995-2005, conforme mostra adid®, o aspecto comercial que ele

mais questionou nos paises foi a aplicacao de mealididumping ja que ela foi levantada

%0 BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriore€ontenciosos do Brasil na OMisponivel em:
<http://lwww.mre.gov.br/portugues/ministerio/sitisgcretaria/cgc/contenciosos.doc>. Acesso em: 08 ago
2005.
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em 26% dos contenciosos. Em segundo lugar, 18%akms, esta o subsidio. Em terceiro
lugar, empatados com 14%, aparece 0 tratamentmn@csobre taxacdo interna e
regulamentacdo e a acdo de emergéncia sobre igfortee determinados produtos. Em
qguarto lugar, empatados em 9%, estdo as medidgzeosatorias e o tratamento geral da
nacdo mais favorecida. Por fim, a publicacdo e rair@dtracdo de regulamentos sobre
comércio e a lista de compromissos sobre tarifaparo juntos a quinta posi¢do, sendo

cada uma mencionada pelo Brasil em 5% dos contsogio

O Tratamento nacional sobre
taxacao interna e regulamentacéo

B Medidas compensatoérias

O Publicagdo e administragédo de

regulamentos sobre comércio
8%

O Eliminagédo geral de restricbes
guantitativas

B Taxas e formalidades relativas a

8% importagéo e exportagéo

O Subsidios

15%

B Medidas antidumping

Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base aosdobtidos nddome pageda Organizagdo Mundial do Comércio (WORLD
TRADE ORGANIZATION (WTO). Chronological list of disputes cases Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispiatus_e.htm.>. Acesso em: 31 mar. 2006).

FIGURA 20 — O Brasil como pais interpelado: aspectumerciais questionados (1995-
2005)

De todos os contenciosos em que o Brasil foi iefefo, segundo ressalta a figura
20, o tratamento nacional sobre taxacao intereg@amentacdo ocupa a primeira posicao,
sendo questionado pelos paises em 38% dos casomefglas compensatdrias e a
publicacédo e administracdo de regulamentos soboengércio estdo em segundo lugar, com
15%. Em terceiro lugar, empatados com 8% cadag es&@iminacdo geral de restricbes
guantitativas, as taxas e formalidades relativiaspartacdo e exportacdo, os subsidios e as

medidas compensatorias.



134

Em suma, o governo brasileiro, nesses ultimos ,at@8 atuado em todas as
instancias do sistema de solugdo de controvérsiesnsulta, painel e apelacdo — e a
maioria dos contenciosos tem sido resolvida durargéapa de consulta. Nesse contexto,
44% da participacdo brasileira como pais interpelaonsistiram no questionamento as
medidasantidumpinge praticas de subsidios adotadas especialments palses ricos.
Entretanto, o Brasil, como pais interpelado, sogieéstionado uma vez sobre o uso de
subsidio, especificadamente no contencioso com rmad2a sobre aeronaves regionais.
Enfim, percebe-se que a participacdo brasileir®B8€&, seja como pais interpelante seja
como pais interpelado, tem sido, em termos de teekyl bastante positiva, pois o Brasil

apenas perdeu parcialmente em dois contenciososknente, em um.

3.2 O CASO SELECIONADO

Nesse momento, torna-se importante lembrar algepectos fundamentais da
problematica que estéa sendo investigada. A perggaiorteia este trabalho € o que fez o
Brasil cooperar com o regime internacional de cenériado pela Organizacdo Mundial
do Comeércio (OMC). Para buscar esta resposta, idessd por algumas delimitagbes
metodoldgicas. Em primeiro lugar, escolheu-se estodorganismo da OMC, Orgéo de
Solucao de Controvérsias (OSC), que trata sobraraate conflitos comerciais.

Em segundo lugar, definiu-se que seriam investigaj®enas oS contenciosos em
gue o Brasil teria participado como pais interpeléauele acusado por um outro pais de
ndo cumprir uma norma). Assim, 13 das 35 contreagrgue o Brasil participou se
enquadram nessa situacdo. Em terceiro lugar, im@@seondicdo de que seriam analisados
apenas 0s contenciosos que tivessem seguido tgdat@as do processo decisorio do
sistema de solucéo de controvérsias (consultagpaiapelacao). Nesse contexto, dois dos
treze conflitos cumpriram essa condicdo: Medidésreates a Coco Ralado (Filipinas) e
Programa de Financiamento as Exportacfes (Can&dd).fim, como se investiga o
cumprimento de uma decisao, estipulou-se que alBiiasado o processo no OSC, teria
gue perder na disputa, pois assim, de acordo comecasnendacdes do OSC, deveria

realizar mudancas na sua legislacdo domésticatifiden-se que apenas o contencioso
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entre Brasil e Canadé sobre financiamento as eaqies de aeronaves cumpre todos o0s

requisitos estabelecidos.

3.2.1 Programa de financiamento as exportacbes de aerores! O

contencioso entre Brasil e Canada

3.2.1.1 Contextualizagao

No segundo semestre de 1989, a Empresa BrasileirAeronautica (Embraer)
comemorava a oportunidade de seu avido a hélicGumer Tucano, participar da
concorréncia para a aquisicdo, pelos Estados Unitlos712 avides de treinametito
Apesar da expectativa brasileira, a mega-emprega-americana Raytheon, responsavel,
por meio da Beech Aircraft Corporation, pelo avR@-9, fabricado originalmente pela
Pilatus da Suica, foi escolhida pelo Departamert®efesa dos Estados Unitf3s Vale
destacar que, para disputar a concorréncia, a Emlassociou-se a norte-americana
Northropp Corporatiofr

No inicio dos anos 1990, com as vendas comerciaisilisares diminuindo, a
Embraer, empresa estatal reconhecidamente bemidaicgde tinha chegado a dominar
40% do setor aeronautico civil nos Estados Unidesyiu imersa em uma grave crise
financeird>* ocasionada, dentre outros motivos, por investio®ntal-sucedidos, como o
fracasso do CBA 123, um avido de 19 lugares queweusezentos milhdes de reais e cuja
producdo ndo passou de dois prototipos, pela f#tafinanciamento e de acesso a
empréstimos com elevadas taxas de juros. A Embeae, 993, teve uma receita liquida de
trezentos e setenta milhdes de reais, mas acumuaigorejuizo final de cento e sessenta e
seis milhdes de reais. Em 1994, a Embraer dimisuai receita liquida para duzentos e

cinqienta e trés milhdes de reais e seu prejuim foi trezentos e vinte milhdes de

31 ALMEIDA, Maria Regina. Embraer enfrenta sua pidse financeiraFolha de S&o PauldSao Paulo, 24
jun. 1995, p. 3.

%2| OPES, Roberto. Decisdo dos EUA pode inviabilEatbraer Correio BrasilienseBrasilia, p. 13, 24 jun.
1995.

%3 EMBRAER perde concorrénciGazeta MercantilS&o Paulo, p. A-3, 25 jun. 1995.

354 EMPRESA foi privatizada em dezembgorreio BrasilienseBrasilia, 23 jan. 1995.
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reais">. Em 7 de dezembro de 1994, a Embraer foi privédizapassou a ser controf&ia
dentre outros, por um consoércio integrado peloddarde pensdo Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil (Previ), Fundac&teSda Seguranca Social (Sistel) e
Companhia Enérgica de Sdo Paulo (Cesp), o bancowdstimento norte-americano
Wasserstein Perella International e pela Bozanmo&sen Leasing’.

No seu processo de recuperacdo, a Embraer demittiohariod®® que eram
12.500 em 1990, e que passaram a 3.600, entf9@@cou 20 mil debéntures no mercado
para captar duzentos milhdes de délares para aeséifr solicitou financiamento de
oitenta e cinco milhBes de dodlares ao Banco de ryesgmento Econdmico e Social
(BNDES)*®', adotou parcerias com fornecedores em potendiajug 95% das matérias-
primas utilizadas eram provenientes de outros gafseriou a Embraer Credit Corporation
(ECC), para captar linhas de crédito destinadasstear vendas exterridse desenvolveu
novos modelos de avides: o ALX derivado do Supartacpara atender ao segmento
militar®®*, tanto em treinamentos quanto em operatese o EMB-145, jato com
capacidade para cinqlienta passageiros, para comaetiviacdo regiondf. Vale destacar
gue este Ultimo competia diretamente com o jatoadamse Canader RJ do grupo
Bombardier. Entretanto, o avido brasileiro era 3f8ts barato que o canadet?ée

O projeto do EMB-145 comecou em 1989 e tinha untocastimado de trezentos

milhdes de dolares. O processo de criacdo do deid® a participacdo direta de quatro

%% AGUIAR, Marcelo. Privatizada, mas ainda no verrela Embraer tenta decolar com novo avi@o.
Globo. Rio de Janeiro, 7 abr. 1996.

6 SILVEIRA, Virginia. Embraer: dobra o prejuizBazeta MercantilS&o Paulo, 13 ago. 1995.

BTHILDA, Hilton. Sécios divergem sobre a Embra@azeta MercantilS&o Paulo, p. C-4, 31 maio1996.
38 EOSTER, Angus. Nuvens negras no céu da EmbBsareta MercantilS&o Paulo, 21 jun. 1995.

%9 OTTOBONI, Julio. Embraer comeca a demitir mais 88tcionarios.Jornal da Tarde S&o Paulo, 3 abr.
1996.

30 SILVEIRA, Virginia. Embraer lancard US$ 200 millséem debénture§Gazeta MercantilS&o Paulo, p.
B-4, 21 ago. 1995.

1 SILVEIRA, Virginia. EMB — 145, 0 novo avido da Eralr.Gazeta MercantilSao Paulo, 14 jul. 1995.
%2 g|LVEIRA, Virginia. Embraer adota parcerf@aazeta MercantilSao Paulo,%out. 1995.

363 OTTOBONI, Julio. Jato regional da Embraer é beoeb&lo nos EUAEstado de S&o Paul&ao Paulo,
12 jun. 1996.

34 OTTOBONI, Jalio. Embraer tem substituto para Supecano.Estado de S&o Paul®ao Paulo, 24 jun.
1996.

%5 MONTEIRO, Tania. FAB encomenda novo avido a Embrastado de S&o Paul®&do Paulo, 23 jan.
1995.

3¢ ABY-AZAR, Cristina. Embraer pretende lancar avig@ra 50 passageiros ainda no primeiro semestre.
Gazeta MercantilS&o Paulo, 17 jan. 1995.

%7 OTTOBONI, Jalio. Embraer mostra avido de US$ Hihdes.Estado de S&o Paul&ao Paulo, 18 ago.
1995.
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empresas estrangeiras, Gamesa (Espanha), SondgadBeC & D Interiors (Estados
Unidos) e Enaer (Chile), que se juntaram a Emlpaemeio de um sistema chamado de
parceria de ris¢é8® Por este sistema, as empresas participes amanodas as despesas
de desenvolvimento dos componentes do avido.

A Gamesa Aeronautica, controlada pelo Banco BilbaoViscaya, ficaria
responsavel pela fabricacdo das asas, das nicelam carenagettf no avido. A Société
Nationale de Construction Aeroespatiale (Sonacapnoduzir as portas de passageiro e de
carga e a fuselagem central da aeronave. A C &ieéeria as poltronas, os revestimentos
internos das laterais e do teto, a cozinha, odaivatos armarios para bagagem de méo e o
sistema interno de iluminacdo. Por fim, a Empresaidhal de Aeronautica do Chile
(Enaer) fabricaria o profunddf, o leme vertical e o estabilizador horizoftalAinda na
etapa de demonstracédo do protétipo, a Embraenlja fiechado 22 encomendas fixas, 30
opcdes de compra e 127 cartas de intencdo de codwprEMB-145"3 O governo
brasileiro, entdo, anunciou a sua intencdo de cnecanismos de financiamento para
apoiar as exportacdes dos avides fabricados peladem especialmente do seu recente
jato comercial, o EMB-14%"

O financiamento as exportacdes de bens e de sertgm sido um sistema
indispenséavel para garantir a competitividade daisgs no comércio internacional. No
Brasil, uma série de instrumentos de apoio finaacas exportacdes foi lancada pelo
governo durante os anos 1990. No diad julho de 1991, a Lef18.187 criou o Programa

de Financiamento as Exportacdes (Proex), em dudslimades: financiamento, que é

368 SILVEIRA, Virginia. A aposta da Embraer no jato BM 145.Gazeta MercantilS&o Paulo, p. C-7, 18
ago. 1995.

%9 De acordo com o vernaculo, a nacela é o espacahiaa do avido destinado ao piloto, a tripulagiiaté
aos passageiros.

379 Conforme o vernaculo, a carenagem é a estrutig@mlala na frente do avido para dar-lhe forma
aerodinamica.

371 O profundor, segundo o vernaculo, é a superfieieaando para equilibrar o movimento de balangar d
aeronave.

372 g|LVEIRA, Virginia. Gamesa associa-se & Embr&eazeta MercantilS&o Paulo,%set. 1995.

373 EMBRAER negocia venda de 150 avies aos EEtAha de S&o Pauldao Paulo, 28 maio 1996.

374 SILVEIRA, Virginia. Governo vai financiar exportg de avidesGazeta MercantilS&o Paulo, p. A-7, 21
ago. 1995.

37> O Programa de Financiamento as Exportacées (PR@EX) financiamento em duas modalidades. A
primeira, supplier's credit(financiamento ao exportador), € dada diretamantexportador, por meio do
desconto dos titulos, depois de acertada a exportacdo embarque dos produtos. A segunda chama-se
buyer’s credit(financiamento ao importador), e nesse caso, ditoréa conta do exportador s6 é autorizado
depois que o financiado receber o bem ou o serwiguratado (BLUMENSCHEIN, Fernando; LEON,
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um crédito pos-embarque concedido as exportacod®eme e servigos, e equalizagdo de
taxa de juros, que é o pagamento as instituichesdiadoras da diferenca existente entre
0S encargos acertados com o exportador ou com artagor e os custos de captacdo dos
recursos pelo financiadP. No caso especifico da Embraer, o financiamentdaipela

empresa foi o Proex-equalizagao.

3.2.1.2 As medidas brasileiras questionadas petadza

No dia 18 de junho de 1996, a Missdo Permanenteat@ada em Genebra enviou
um comunicado ao Orgdo de Solugdo de Contrové(€&C) da OMC solicitando a
realizacdo de consulta sobre o Programa de Fimagoi@ as Exportacbes de aeronaves
criado pelo Brasil. No primeiro documento remetidgoverno canadense ndo mencionou
explicitamente nenhuma lei, portaria, circular kohe pelo governo brasileiro. Na verdade,
ele se preocupou mais em esclarecer o que eraea,Rr@ual, segundo o Canada, era um
programa de equalizagdo da taxa de juros que haseauilibrar os custos de
financiamentos das exportacdes brasileiras comaxas tde juros internacionais. O Proex,
ainda conforme o Canada, dava aos importadoreemaaves da Embraer um taxa de
juros subsidiada que podia variar entre 3,5% a 28%nd’".

Canada e Brasil realizaram consultas nos diasZ2de julho e 4 de novembro de
1996, em Genebra, nos dias 21 e 22 de novembr@3® &m Brasilia, nos dias 8 e 9 de
junho de 1998, no Rio de Janeiro e, na sequénasadias 25 e 26 de junho de 1998, em
Washington. Entretanto, essas consultas ndo levargsultados que fossem mutuamente
satisfatorios. Assim, o governo canadense, em J0llde de 1998, remeteu para o OSC o
seu pedido de estabelecimento do painel para ersalquestdao. No novo comunicado, a
Missdo Permanente do Canada em Genebra destacwarias medidas criadas pelo

governo brasileiro que, direta ou indiretamente cawntribuir para a pratica de subsidio,

Fernanda Leite Lopez. Uma andlise do desempenlacseginentacdo do sistema de crédito a exportagcao no
Brasil. In: PINHEIRO, Armando Castelar; MARKWALD, Ricardo; REIRA, Lia Valls (orgs.)O desafio

das exportacdedRio de Janeiro: BNDES, 2002, p. 185).

376 B UMENSCHEIN, Fernando; LEON, Fernanda Leite Lop22020p. cit, p. 185.

3""WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil — Export financing programme for aircraftgguest

for consultations by Canadapisponivel em: <http://www.wto.org/tratop_e/disgicases_e/ds46_e.htm>.
Acesso em: 14 mar. 2005.
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prejudicavam as exportacdes canadefi$egale destacar que tais medidas foram apenas
mencionadas pelo governo do Canada, ndo haventiomessclarecimento sobre as partes
ou artigos que estariam causando problemas. Termacessario apresentar, entdo, alguns
aspectos relevantes dessa legislacdo criada patd.Br

A Lei n° 8.187, de 4de julho de 1991, autorizava a concesséo de fimaento a
exportacdo de bens e servicos nacionais. O arfigafilmava que, nas operacdes de
financiamento com recursos da Programacéo EspmasaDperacdes Oficiais de Crédito, o
Tesouro Nacional poderia estipular encargos finaoeenferiores aos respectivos custos
de captacdo dos fundos indispensaveis ao Programi@indnciamento as Exportacfes
(Proex}’®. A Lei n® 8.249, de 24 de outubro de 1991, estabeleciarastessticas da Nota
do Tesouro Nacional (NTR. A Resolucéo do Senado FederaBf, de 16 de junho de
1993, dispunha sobre as opera¢des de financianegtéono com recursos orcamentarios
da Unido. O artigo 8 dessa resolucdo destacava, no item I, que as ¢éasdide
financiamento relacionadas ao percentual financiads prazos de pagamento, as garantias
e as taxas de juros deveriam ser compativeis conelax) praticadas no mercado
internacionat®”.

A Carta-Circular do Banco Central 12.601, de 29 de novembro de 1995,
estabelecia os percentuais aplicaveis a modalidadmualizacdo no ambito do Proex. De
acordo com o documento, o financiamento com pragmlezavel de um ano tinha o
percentual aplicavel de 2% ao ano, e com prazoadennove e até dez anos tinha o
percentual de 3,8% ao afio A Portaria do Ministério da Industria, do Coniére do
Turismo 17 368, de 5 de dezembro de 1995, detalhou, no swans produtos elegiveis

para financiamento a exportacdo ao amparo do Heqaatizacdo. No caso especifico das

378 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil -Export financing programme for aircraft (Request
for the Establishment of a panel by Canada) Disponivel em:
<http://www.wto.org/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds4ne>. Acesso em: 14 mar. 2005.

379 BRASIL. Lei r? 8.187, de 1° de junho de 1991. Autoriza a conoedséfinanciamento a exportacéo de
bens e servigos nacionaBiario Oficial da Unidq Brasilia, 3 jun. 1991.

3%dem. Lei r? 8.249, de 24 de outubro de 1991. Estabelece as@aisticas da Nota do Tesouro Nacional e
da outras providénciaBiario Oficial da Uniaq Brasilia, 25 out. 1991.

#l4dem Congresso Nacional. Senado FedeRaisolucdo h50, de 16 de junho de 199Bisponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacaol/listapublmas action?id=137846>. Acesso em: 13 dez. 2005.
%4dem Banco CentralCarta Circular ? 2.601, de 29 de novembro de 19%stabelece os percentuais
aplicaveis a modalidade de equalizacdo no d&mbitBrdgrama de Financiamento as Exportacdes (PROEX).
Disponivel em:
<http://lwww5.bcb.gov.br/pglframe.asp?idpai=normabdairipg=ixpress/correio/correio/detalhamentocorrei
0.dml?n=095244053&c=2601&ass=carta-circular+2.6@4cesso em: 12 dez. 2005.
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aeronaves, outros veiculos aéreos, como helic@eravides, poderiam contar com o
beneficio dessa modalidade de Proex, possuindoraro pe pagamento da equalizagédo de
dez ano¥?

A Resolucdo do Banco Centrdl 2.224, de 20 de dezembro de 1995, estabelecia
normas aplicaveis aos financiamentos das expoddp@sileiras ao amparo do Programa
de Financiamento as Exportaces (Proex). O artfjoitém Ill, afirmava que, nas
exportagbes de mercadorias, os juros dos financ®edo teriam prazo de caréncia, e
deveriam ser calculados sobre o saldo devedoridatexas mesmas datas de vencimento
das parcelas de amortizacéo do principal. Nos €iaamentos com taxa fixa, aplicar-se-ia a
Libor correspondente ao periodo de amortizacdoentég na data do embarque. Nos
financiamentos com taxa variavel, usar-se-ia a iLiborrespondente ao periodo de
amortizacdo, vigente na data do embarque e n@idéctada periodo subseqiéfite

A Portaria Interministerialh314, de 28 de dezembro de 1995, estipulava aasregr
para os exportadores de servicos que desejasseno l@grama de Financiamento as
Exportacdes (Proe¥y. A Portaria do Ministério da Indistria, do Comérei do Turismo
n® 15, de 12 de janeiro de 1996, de um lado, mencims produtos elegiveis para
financiamento & exportacdo ao amparo do Proex-Eimaentd®® A Portaria do
Ministério da Industria, do Comércio e do Turisnia38, de 8 de abril de 1997, de outro
lado, destacava os produtos elegiveis para o SistienftEqualizagdo do Proex. Nesse caso,
outros veiculos aéreos, como avides, continuavam aom prazo de pagamento da

equalizacdo de dez arid's Por fim, a Portaria do Ministério da Industria, omércio e do

383 BRASIL. Ministério da Indistria, do Comércio e Torismo. Portariath368, de 05 de dezembro de 1995.
Diario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 07 dez. 1995. Sec¢éo 1, p. 20170.

384 BRASIL. Banco CentralResolugdo h2.224, de 20 de dezembro de 198Stabelece normas aplicaveis
aos financiamentos das exportacdes brasileirasrggara do Programa de Financiamento as Exportaces
(Proex). Disponivel em:
<http://www5.bcb.gov.br/pglframe.asp?idpai=normabd&airipg=/ixpress/correio/correio/detalhamentocorre
i0.dmI?n=095262979&c=2224&ass=resolucao+2.224>sgem: 12 dez. 2005.

35 BRASIL. Ministério da Indastria, do Comércio e dturismo. Ministério da Fazenda. Portaria
Interministerial 314, de 28 de dezembro de 19B&rio Oficial da Unidq Brasilia, 2 jan. 1996. Secéo 1, p.
17.

386 BRASIL. Ministério da Industria, do Comércio e @arismo. Portaria 115, de 12 de janeiro de 1996.
Diario Oficial da Unidq Brasilia, 15 jan. 1996. Sec¢éo 1, p. 591.

387 BRASIL. Ministério da Indastria, do Comércio e Borismo. Portaria $83, de 8 de abril de 199Di4rio
Oficial da Uniéq Brasilia, 10 abr. 1997. Secao 1, p. 7134.
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Turismo 1! 34, de 8 de abril de 1997, criava algumas exigéngue as empresas, ao
utilizarem o Proex-Financiamento, deveriam cumiptir
A Resolucdo do Banco Centrdl 2.380, de 25 de abril de 1997, redefinia os

critérios aplicaveis ao previsto no artigbda Lei f 8.187, de 1de junho de 1991, em
operacdes amparadas pelo Programa de Financiagefbxportacdes (Proex). O artigd 1
reafirmava que, nas operagdes de financiamentopartexfes de bens e de servigos
brasileiros, o Tesouro Nacional poderia conceder,financiador, a equalizacdo da
diferenca, a maior, entre os encargos assumidosoctmmador e o custo de captacdo dos
recursos pelo financiador. O artigh #em 1l, asseverava que a base de célculo do sald
devedor dos financiamentos em cada periodo del@r&a em consideracdo a caréncia
maxima, para o principal, de trés ou de seis mesatados da data de embarque das
mercadorias ou, no caso de aeronaves e de embescdegddata de entréfa

A Resolucdo do Banco Centrdlh381, de 25 de abril de 1997, alterava o artfgo 4
da Resolucdo do Banco Centrdl h224, de 20 de dezembro de 1995, que tratava das
garantias exigidas para assegurar o financiameneapartacdo de mercadorias ou de
servicog®. A Portaria do Ministério da Industria, do Coméreido Turismo h53, de 8 de
maio de 1997, listava os produtos elegiveis, deglge avides, para a equalizacdo de até
100% do valor da exportacdd A Portaria do Ministério da IndUstria, do Comérei do
Turismo 1 83, de 10 de julho de 1997, transformou o élesaje e respectivas fracdes em
produto elegivel para o Sistema de Equalizacdora @anodalidade Financiamento do
Proex?

38 |dem Ministério da Industria, do Comércio e do TurisrRortaria A34, de 8 de abril de 199Diario
Oficial da Uniéq Brasilia, 10 abr. 1997. Secao 1, p. 7141-7142.

39 dem Banco CentralResolugéo $2.380, de 25 de abril de 199Redefine critérios aplicAveis a previsto
no art. 2° da Lei ©8.187, de 1.6.91, em operacGes amparadas pelaaRragde Financiamento as
Exportacbes (Proex). Disponivel em:
<http://www5.bcb.gov.br/pglframe.asp?idpai=normabdairipg=ixpress/correio/correio/detalhamentocorrei
0.dmlI?n=097080345&c=2380&ass=resolucao+2.380>. gxem: 8 dez. 2005.

390 |dem Banco CentralResolucdo $©2.381, de 25 de abril de 199Altera a Resolugdo®n2.224, de
20.12.95, que trata de operag¢fes de financiamentombito do Programa de Financiamento as Exporsacte
(Proex). Disponivel em:
<http://www5.bcb.gov.br/pglframe.asp?idpai=normabdairipg=/ixpress/correio/correio/detalhamentocorre
i0.dmI?n=09708113&c=2381&ass=resolucao+2.381>. saesn: 8 dez. 2005.

391 1dem Ministério da IndUstria, do Comércio e do TurisrRortaria A 53, de 08 de maio de 199Jiario
Oficial da Uniaq Brasilia, 9 maio 1997. Secao 1, p. 9449-9451.

392 BRASIL. Ministério da Industria, do Comércio e @arismo. Portaria ©83, de 10 de julho de 1997.
Diério Oficial da Unidq Brasilia, 11 jul. 1997. Sec¢éo 1, p. 14750-14751.
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O Decreto A2.414, de 8 de dezembro de 1997, consolidou danegunto da Lei h
8.249, de 24 de outubro de 1991, que determinavarasteristicas da Nota do Tesouro
Nacional (NTNJ®%. A Resolucdo do Banco Centrd@ 2452, de 18 de dezembro de 1997,
tratava dos recursos orgamentérios para o pagardergqualizacdo e do estabelecimento
de regras especiais para as operacbes de finamt@ras exportacdes realizadas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $oB&DES) e pela Agéncia
Especial de Financiamento Industrial (Finame). @gar1’® afirmava que o Tesouro
Nacional deveria conceder ao financiador equalzacgdiciente para fazer que os encargos
financeiros fossem compativeis com os praticadosnaeccado internacional quando os
financiamentos a exportacdo de bens e servicosmasifossem destinados a equalizar as
operacdes amparadas pelo Proex e concedidas p&lE BN Finam&”.

A Portaria do Ministério da Indistria, do Coméreialo Turismo fi7, de 13 de
janeiro de 1998, apresentou uma nova lista de poedalegiveis para o Proex nas
modalidades Financiamento e Equalizacdo de taxpsa#’>. A Portaria do Ministério da
IndUstria, do Comércio e do Turism8 23, de 19 de fevereiro de 1998, transformou os
produtos farinhas pelletsda extragdo do 6leo de soja, outras farinhpalletsda extracao
do Oleo de soja e ferro fundido bruto ndo-ligadmtendo, em peso, 0,5% ou menos de
fosforo em elegiveis para o sistema de Equalizagdara a modalidade de Financiamento
do Proex®,

A Resolucédo do Banco Centrdl 2.490, de 30 de abril de 1998, permitia que o
valor das exportacdes amparadas pelo Programandadimento as Exportacdes (Proex)
pudesse ser financiado pela utilizagdo conjuntantizdalidades previstas nas Resolucbes
n® 2.380, de 25 de abril de 1997 (sistema de equdlizde taxa de juros), 2.224, de 20 de

393 |dem Decreto A 2.414, de 8 de dezembro de 1997. Consolida oaemiito da Lei h8.249, de 24 de
outubro de 1991, que estabelece as caracterigfizablota do Tesouro Nacional (NTN) e da outras
providénciasDiario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 9 dez. 1997.

394 |dem Banco CentralResolucéo h2.452, de 18 de dezembro de 19P7ograma de Financiamento as
Exportacdes (Proex), BNDES e Finame — Destinacdagedarsos orcamentdrios para o pagamento de
equalizacdo e estabelecimento de regras especads g conducdo das operacdes de financiamento as
exportacdes realizadas pelo BNDES e Finame. Dispbni em:
<http://www5.bcb.gov.br/pglframe.asp?idpai=normabdairipg=/ixpress/correio/correio/detalhamentocorre
i0.dmI?n=097252019&c=2452&ass=resolucao+2.452>sAaem: 8 dez. 2005.

39% |dem Ministério da Industria, do Comércio e do TurisrRortaria AA 7, de 13 de janeiro de 199Biario
Oficial da Uniaq Brasilia, 14 jan. 1998. Sec¢édo 1, p. 97.

39 |dem Ministério da Induastria, do Comércio e do TurisrRortaria A 23, de 19 de fevereiro de 1998.
Diério Oficial da Unidq Brasilia, 27 fev. 1998. Secéo 1, p. 123.
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dezembro de 1995 e 2.381, de 25 de abril de 19Bian(fiamentos do Tesouro
Nacional}®’.

A Medida Proviséria h1.629-13% de 12 de maio de 1998, e a Medida Proviséria
n° 1.700-18%, de 30 de junho de 1998, tratavam da concesséinatfeiamento vinculado
a exportacdo de bens ou servicos nacionais. Essasndedidas provisérias, no artigh 2
destacavam que o Tesouro Nacional poderia coneed@manciador equalizacao suficiente
para tornar 0s encargos financeiros compativeis amsm praticados no mercado
internacional.

O Canad4, enfim, no seu pedido de instauracéo idelpw Orgio de Solugédo de
Controvérsias (OSC), afirmou que as leis, as medidavisérias, os decretos, as portarias,
as circulares e as resolucdes brasileiras citadas medidas inconsistentes com o Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias da Oeg#@nz Mundial do Comeércio,
especificadamente com os artigd®327, item 4%, e 27, item %2 e com o artigo XV
do Gatt 1994.

397 BRASIL. Banco CentraResolucdo h2.490, de 30 de abril de 1998ermite que o valor das exportacées
amparadas pelo Programa de Financiamento as Egpestg§Proex) seja financiado com utilizagdo comjunt
das modalidades previstas nas Resolucée2.880, de 25 de abril de 1997, 2.224, de 20 derdbm de
1995 e 2.381, de 25 de abril de 1997. Disponivel : em
<http://www5.bcb.gov.br/pglframe.asp?idpai=normabdairipg=/ixpress/correio/correio/detalhamentocorre
i0.dI?7n=098077725&c=2490&ass=resolucao+2.490>. saesn: 8 dez. 2005.

398 |Jdem Medida Provisériath1.629-13, de 12 de maio de 1998. Dispde sobreeessio de financiamento
vinculado a exportacao de bens ou servicos nasidbidirio Oficial da Unidq Brasilia, 13 maio 1998. Sec¢éo
1, p. 14-15.

399)1dem Medida Provisériathl.700-15, de 30 de junho de 1988spde sobre a concesséo de financiamento
vinculado & exportacéo de bens ou servigos nasiprafld outras providéncid3iario Oficial da Unidq
Brasilia, DF, 2 jul. 1998. Secdo 1, p.19.

00 Artigo 3, item 1 — Com excecédo do disposto no émaobre Agricultura, serdo proibidos os seguintes
subsidios, conforme definidos no artigo 1: (a) fdibs vinculados, de fato ou de direito, ao desethpe
exportador, quer individualmente, quer como paet@iith conjunto de condic¢des, inclusive aqueles autis

a titulo de exemplo no Anexo 1; (b) subsidios viadas, de fato ou de direito, ao uso preferenceal d
produtos nacionais em detrimento de produtos egtians, quer individualmente, quer como parte de um
conjunto de condi¢des. Item 2 — O Membro deste dwondo concedera ou mantera os subsidios
mencionados no paragrafo 1 (ORGANIZACAO MUNDIAL DOOMERCIO (OMC). Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatéri@@sponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cc@ilelecreto/1990-
1994/anexo/andec1355-94.pdf>. Acesso em: 16 m&b)20

01 Artigo 27, item 4 — Os paises em desenvolvimenemidros a que se refere o paragrafo 2 (b) eliminardo
seus subsidios a exportacdo no periodo de 8 arefgripelmente de maneira progressiva. Os paises em
desenvolvimento Membros néo elevardo, porém, d deveubsidios a exportagédo e, sempre que a c@ércess
de subsidios a exportacdo seja incompativel com seeessidades de desenvolvimento, elimina-logyéio e
prazo inferior aquele previsto neste paragrafoo@astime necessario conceder tais subsidios alépnado

de 8 anos, um pais em desenvolvimento Membro,atéaximo um ano antes do final desse prazo, idiciar
consultas com o Comité, que determinara se a gagéwm desse periodo se justifica, apds exame ds &
necessidades econdmicas, financeiras e de deseneote pertinentes do pais em desenvolvimento Membr
em causa. Se o Comité determinar que a prorrogsgdastifica, o pais em desenvolvimento Membro
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3.2.1.3 O painel

No dia 23 de julho de 1998, o OSC estabeleceurepdilo dia 14 de abril de 1999,

o0 painel divulgou o seu relatério que pode serditd em duas partes: questbes
processuais e substantivas. Nas primeiras, o papwitou quatro aspectos: o tratamento
das informacdes confidenciais, o termo de refeggrcrelacdo entre a etapa de consulta e o
pedido de instauracdo do painel e a problematicinds da prov4*.

O painel, no paragrafo®litem 10 do relatério, deixou claro que as infories
confidenciais apresentadas pelos paises durantatencioso ndo seriam divulgadas. Em
relacdo aos termos de referéncia, o Canada argomeguoe todo o pagamento feito pelo
Proex as aeronaves brasileiras exportadas, seja esfava sendo realizado no presente ou
0 que seria efetuado no futuro, deveria ser coreidesubsidio proibido e, portanto,

analisado pelo painel. Além do mais, o painel, derdo com Canada, deveria averiguar

mantera consultas anuais com o Comité para detarraimecessidade de manutenc¢do dos subsidios. Se o
Comité ndo chega a tal concluséo, o pais em delséaneato Membro eliminara os subsidios a exportacéo
remanescentes no prazo de 2 anos a contar do fimltooo periodo autorizado (ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). Acordo sobre Subsidio e Medidas Compensatoiisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil-3/decreto/199@94/anexo/andec1355-94.pdf>. Acesso em: 16 maio
2005).

“0%Artigo 27, item 5 — O pais em desenvolvimento Mesripre tiver atingido competitividade exportadora em
determinado produto eliminara os subsidios a eapad para aquele (s) no prazo de 2 anos. Nao tiyshan
caso dos paises em desenvolvimento Membros mexcdsnao anexo VII, que tenham atingido
competitividade exportadora em um ou mais produtosubsidio a exportacdo sobre tais produtos serd
gradualmente eliminado no periodo de 8 anos (ORGARAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC).
Acordo sobre Subsidio e Medidas Compensatéraisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
3/decreto/1990-1994/anexo/andec1355-94.pdf>. Acessd 6 maio 2005).

403 Artigo XVI — Se uma Parte Contratante concede ontém uma subvencao qualquer, inclusive qualquer
forma de protecdo das rendas ou sustentagdo dpsspnee tenha diretamente ou indiretamente potoefei
elevar as exportacdes de um produto qualquer diboter da referida Parte Contratante ou de redaesgir
importacdes do mesmo no seu territdrio, dard comtetto, por escrito, as Partes Contratantes, néesie

da importancia e da natureza dessa subvencéo, domgesultados que possam ser esperados sObre as
guantidades do ou dos produtos em questdo pomelertiados ou exportados e as circunstancias gonanor

a subvencédo necesséria. Em todos os casos enggaefitabelecido que uma tal subvencado causa a¢came
causar um prejuizo sério aos interesses de outta Bantratante, a Parte Contratante que a concedeu
examinara, quando solicitada, com a ou com as Pdmntratantes interessadas ou com as Partes
Contratantes, a possibilidade de limitar a subven@ATT. Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/m_3134&htm>. Acesso em: 16 maio 2005).

404 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil —Export Financing Programme for Aircraft (Report

of the Panel). Disponivel em: <http://www.wto.org/english/trataddispu_e/cases_e/ds46_e.htm>. Acesso
em: 14 mar. 2005.
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ndo apenas o0s pagamentos efetuados pelo Proexjodesa pratica que envolvia o
pagamento do Proex as exportacdes de aeronavesaisgbrasileirds>.

Nesse contexto, o painel, no paragralpiem 2 do relatério, concordou com os
argumentos do Canadé e definiu que deveria angisdém, no contencioso, a natureza e
a forma de operacionalizacdo do Proex. Ademaisaineh no paragrafo?7 item 3,
concluiu que deveriam ser verificados tanto os peg#os ja feitos como o0s que ainda
seriam realizados pelo Prd&k

O pedido de instauracdo do painel efetuado peleergovcanadense, como ja
destacado anteriormente, listou uma série de medickdadas pelo Brasil para
operacionalizar o Proex. O governo brasileiro,etamto, questionou o uso de varias dessas
medidas no contencioso, pois algumas delas s6 fpramulgadas depois de findada a
etapa de consultas e, portanto, ndo puderam setoalg discussao prévia. Dessa forma, o
Brasil, mencionando o artigd® 4lo Entendimento Relativo &s Normas e Procedimentos
sobre Solucdo de Controvérsias (E8€efendeu que uma determinada medida, antes de
ser levada ao painel, deveria ter sido analisald partes durante a etapa de conslilta

O painel afirmou que as consultas e o pedido déaursgcdo do painel se
relacionavam a mesma disputa e, portanto, envoldamesma préatica: o pagamento de
subsidio por meio do Proex. Assim, o painel, nadgrafos 18e 12 do relatério, concluiu
gue o pedido de instauracdo do painel efetuado @altada estava de acordo com as
clausulas do ESC. Dessa forma, o painel ndo cermidrelevantes algumas medidas
brasileiras terem sido criadas depois da fase igudie*®.

O artigo 27 do Acordo sobre Subsidios e Medidas gemsatorias, segundo o
Canad4, dava um tratamento especial e diferencédo paises em desenvolvimento

membros da OMC, assim, ele acabava sendo uma exasgébrigacdes gerais assumidas

405 \WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil — Export Financing Programme for Aircraft (Report
of the Panel). Disponivel em: <http://www.wto.org/english/trat@ddispu_e/cases_e/ds46_e.htm>. Acesso
em: 14 mar. 2005.
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970 artigo 4 do Entendimento Relativo as Normasaedimentos sobre Solucdo de Controvérsias (ESC)
trata da etapa de consulta.
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no acordo. O artigo 27, item 2, alinéd’%de acordo com o Canad4, criava uma excecao as
proibicbes estipuladas pelo artig8, 3em 1, alinea “4* e, dessa forma, o Brasil, na
condicdo de pais em desenvolvimento, deveria awar o 6nus de demonstrar 0 seu
cumprimento as condi¢des exigidas pelo artigot2m 4. O Brasil questionou o artigo 27,
item 2, alinea b, ser considerado, pelo Canada,axtecéo ao artigo’3item 1, alinea a.

De acordo com o Brasil, 0 artigo 27 esbocava diseit obrigacdes, e 0 Canada como pais
reclamante do contencioso deveria ser responsavealgmprovar que o Brasil ndo estava
cumprindo o citado artigdd’

O painel, de inicio, no paragraf8, itens 47-48 do relatério, afirmou ser préatica
comum na OMC que o pais reivindicador de um dir@it@sse com o 6nus da prova. Além
do mais, o artigo 27, item 4, de acordo com o pamé® poderia ser considerado apenas
uma excecdo ao cumprimento do Acordo sobre Sulss@ibledidas Compensatorias, ja
que ele também era uma obrigac&o. Assim, o paingbaragrafo & item 56-57, concluiu
gue o pais-membro reclamante, em primeiro lugariadéemonstrar que as obrigacfes
criadas pelo artigo®3item 1, alinea a, se aplicavam ao membro objetedamacéo. Em
segundo lugar, o pais-membro reclamante teria gu@p@var que O pais em
desenvolvimento envolvido no contencioso ndo estawaprindo o artigo 27, item 4.
Dessa forma, o painel definiu que o 6nus da prabéacao Canadd.

Em relagédo as questdes substantivas, o painesandlhmbém quatro aspectos: o

artigo 3, item 1, alinea a, a alinea k da lista ilustratieasubsidios a exportad&b o artigo

419 Artigo 27 item 2 — A proibicdo do paragrafo 1 @) Artigo 3 ndo se aplicara: (a) aos paises em
desenvolvimento Membros arrolados no Anexo VII; gb)utros paises em desenvolvimento Membros pelo
periodo de 8 anos a partir da data de entradagon do Acordo Constitutivo da OMC, desde que obiedsc

as disposicdes do paragrafo 4 (ORGANIZACAO MUNDIAO COMERCIO (OMC).Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatari@isponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccialdecreto/1990-
1994/anexo/andec1355-94.pdf>. Acesso em: 14 mak)20

“1 Artigo 3, item 1 - Com excecdo do disposto no @sasobre Agricultura, seréo proibidos os seguintes
subsidios, conforme definidos no artigo 1: (a) fdibs vinculados, de fato ou de direito, ao deserthpe
exportador, quer individualmente, quer como paet@iith conjunto de condi¢des, inclusive aqueles autis

a titulo de exemplo no Anexo 1 (ORGANIZACAO MUNDIADO COMERCIO (OMC).Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatari@isponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccialdecreto/1990-
1994/anexo/andec1355-94.pdf>.. Acesso em: 14 Ma6)2
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27 e, mais especificadamente, o artigo 27, iteno Acbrdo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias. No que diz respeito ao artfyat@m 1, alinea a, o Canada argumentou
que o Proex, segundo o artigbdo Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias
podia ser considerado um subsidio e, além dis®rpex, de acordo com 0s parametros
estipulados pelo artigd’3item 1, alinea a, podia ser considerado um sigbs@htingente &
performance das exportac6€s

O Canada destacou que o Proex era uma contribdipdaceira que podia
acontecer de maneira direta, por meio da transfexéde fundos, ou indireta, pela
instituicdo privada. Segundo o Canada, o Proextedazir a taxa de juros paga pelos
compradores de jatos brasileiros para 3,8%, canferi beneficio aos exportadores. Vale
destacar que o Brasil ndo questionou a afirmac@ademse de que o Proex — Equalizacéo,
de acordo com o artigd®,3item 1, alinea a, era um subsidio. O painel,tdido exposto,
afirmou que o esquema de equalizacdo da taxa de {lo Proex, por ser uma prética
governamental que envolvia transferéncia de fundms,um subsidio para as aeronaves
brasileiras e era contingente ao desempenho dastages"®.

Embora o Brasil tenha concordado que o Proex eraubsidio, afirmou que esse
tipo de subsidio era permitido pela alinea k daallilustrativa de Subsidios a Exportagcéo
do anexo | do Acordo sobre Subsidios e Medidas @osgidrias. Nessa linha de
raciocinio, o Brasil enfatizou que o Proex era waggmento efetuado pelo governo para
cobrir os custos que os exportadores ou institsidd®nceiras tinham na captacdo do

crédito no exterior. De acordo com o Brasil, osgmagntos do Proex, conforme assinalava

emprestado nos mercados financeiros internacio@aissos com a mesma maturacdo, nas mesmas candi¢oe
crediticias e na mesma moeda do crédito a expojtagd o pagamento pelo governo da totalidade ou de
parte dos custos em que incorrem exportadoresstituigdes financeiras quando obtém créditos, ndigae

em que sejam utilizados para garantir vantagemaigamas condi¢8es dos créditos & exportacao.

N&o obstante, se um Membro é parte de compromigsonacional em matéria de créditos oficiais a
exportacdo do qual sejam partes pelo menos 12 Mendriginais do presente Acordo em 1° de janeiro de
1979 (ou de compromisso que tenha substituido memd e que tenha sido aceito por esses Membros
originais), ou se, na préatica,um Membro aplica Bpasicbes relativas ao tipo de juros do compramiss
correspondente, uma préatica adotada em matériaédéaca exportacdo que esteja em conformidade com
essas disposicdes ndo sera considerada como suldsidixportacdo proibido pelo presente Acordo.
(ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatéds. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/éeB/decreto/1990-1994/anexo/andec1355-
94.pdf>.. Acesso em: 14 mar. 2005).
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a alinea k, seriam proibidos apenas se fossem sig@ala assegurar vantagem material no
campo do crédito a exportacdo. Daneira contraria ou seja, se eles ndo fossem usados
para garantir vantagem material, segundo a intexgie brasileira da alinea k, esses
pagamentos seriam permitidos. O Brasil, assim,vasse que o Proex ndo conferia
vantagens materiais, pois ele era usado apenasqrapensar ®isco Brasile os subsidios
dados pelo governo canadense a Bombdrdier

O painel nao ficou convencido de que a alinea legsel ser interpretada, conforme
fizera o Brasil, de maneira contraria. Além do maiSBrasil, na opinido do painel, ndo
conseguira demonstrar que as taxas de equalizac&®vogx ndo asseguravam vantagens
materiais. Um pagamento, de acordo com o painela dantagem material a um pais
quando ele anuisse crédito a exportagdo mais faslodb que aquele disponivel no
mercado. Assim, o Proex, segundo conclusdo do Ipaineparagrafo ¥ item 37 do
relatério, ao tornar disponivel crédito a exportag@ais favoravel do que o do mercado,
assegurava vantagem material aos exportadorefenast®.

O Brasil argumentou que o artigo 27 do Acordo soBubsidios e Medidas
Compensatorias, ao dar tratamento especial e difiaido aos paises em desenvolvimento,
justificava os pagamentos do Proex. Dessa fornrasil enfatizou que o artigo 27, ao
criar regras especiais para 0s programas de sobagliexportacdes dos paises em
desenvolvimento, erex specialise, portanto, deslocava as condicdes gerais dgoait]
item 1, alinea a. Assim, um pais em desenvolvimesgigundo o Brasil, ndo podia agir de
maneira inconsistente em relacdo ao artfydté8m 1, alinea a. O painel, todavia, rejeitou
esse argumento brasileiro, esclarecendo que @ &@fignaodeslocavao artigo 3, item 1,
alinea a. De acordo com o painel, o artigo 27 madea specialisdo artigo 8, item 1,
alinea a e, portanto, as proibices desse artigiinc@vam prevalecendfS.

O painel defendeu que trés condicbes deveriamasisfeitas para que o artig8, 3
item 1, alinea a, ndo pudesse ser aplicado noremog®: 0 pais em desenvolvimento ndo

deveria aumentar seu nivel de subsidio as expedagd pais em desenvolvimento, de
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maneira progressiva, deveria eliminar o subsidiexortacées dentro de oito anos, e 0
pais em desenvolvimento deveria excluir o substdioum periodo inferior a oito anos
gquando o uso de tal subsidio for inconsistente casn suas necessidades de
desenvolvimento. Levando em consideracdo os daulme ®s subsidios as exportacdes
apresentados por Brasil e Canada, o painel, nogredicd 2, itens 75-76 do relatério,
concluiu que o Brasil, nos anos de 1994 e 1997 eatara 0 seu nivel de subsidios as
exportacdes de trezentos e quarenta milhdes deedplam 1994, para trezentos e oitenta e
nove milhdes de ddlares, em 1997. O nivel de sigbsicexportacdo foi calculado pelo
painel em termos de gastos reais realizados e e@oa@htidades orcamentéarias planejadas
ou autorizadas pelo govefid

O painel lembrou que o Acordo da OMC entrara enowvitp dia f de janeiro de
1995 e que o artigo 27, item 2, alinea b, autoazque os paises em desenvolvimento
conservassem 0s subsidios as exportacées pomoisccantados a partir da data de entrada
em vigor do Acordo da OMC. Assim, o Brasil poddéreneficiar-se da ndo-aplicacdo das
proibicdes do artigo 3, item 1, alinea a, até 3tleleembro de 2002. Entretanto, de acordo
com as cartas de compromisso ja assinadas parmeatges futuros, o Brasil mostrava que
o Proex continuaria funcionando apés 31 de dezeadr2002. Dessa forma, o painel, no
paragrafo ¥, itens 84-86 do relatério, concluiu que o Brasittinuaria a oferecer subsidios
a exportacdo de aeronaves apés o periodo detewrpedmlartigo 27, item“4™

O Canada afirmou que os pagamentos do Proex eraomsistentes com as
necessidades de desenvolvimento do Brasil, j& gpai abrira médo de certas regras de
conteudo domeéstico aplicaveis ao Proex no casxmartacdo de aeronaves. Entretanto, o
painel, no paragrafo’7itens 92-93 do relatério, rejeitou essa posig@€dnada, ja que ele
ndo mostrara evidéncias capazes de provar que deusobsidio a exportacdo pelo Brasil
era inconsistente com as necessidades brasileraskenvolvimentd®. Assim, como o
Canada conseguiu demonstrar que o Brasil deixareud®rir duas das trés condi¢cdes
impostas pelo artigo 27, item 4 do Acordo sobres&iibs e Medidas Compensatérias, 0

painel chegou & conclusdo, no paragrdoit8m 1, alinea ¢ do relatério, que o artido 3
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item 1, alinea a, se aplicava ao Brasil e quemasséo havia justificativa para que
ocorresse a violagdo daquele artigo. Dessa formpagirel, no paragrafo?gitem 5 do
relatério, recomendou que o Brasil retirasse semode os subsidios anuidos pelo Proex as

aeronaves em um prazo de noventa‘ffias

3.2.1.4 A apelacéo

No dia 3 de maio de 1999, Brasil e Canada notditano Orgdo se Solucdo de
Controvérsias suas intencdes de apelar a decisdpamel. O Brasil, de um lado,
guestionava trés pontos do relatério do painel, goetrariando o artigo 27, item 4 do
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatoriastivdsse aumentado o nivel de
subsidio as exportacdes; que os pagamentos do, Ri®excordo com a alinea k, estavam
sendo usados para assegurar vantagem material@asaglores, e que o prazo de noventa
dias dados para retirar o subsidio a exportacdadaquado. O Canada, de outro lado, ndo
concordou com dois aspectos do relatorio do padped:o 6nus da prova, de acordo com o
artigo 27, item 4, fosse do Canada, e que a forenaensurar o aumento do nivel de
subsidio as exportacdes do Brasil fosse cdffeta

O relatério do Orgéo de Apelacéo passou a circauatia 2 de agosto de 1999. Em
relacdo as questdes processuais, especificadaawedteus da prova, o Orgéo de Apelagéo
destacou que, como o artigo 27, item 4 do AcordbresoSubsidios e Medidas
Compensatorias, concedia o0 prazo de oito anos damta partir da entrada em vigor do
Acordo da OMC para os paises em desenvolvimentpta@en-se as regras criadas pelo
novo regime de comércio, entéo, as proibicdes tigoat”, item 1, alinea a, ndo poderiam
ser aplicadas aos paises em desenvolvimento desdelgs cumprissem as condi¢cdes

impostas pelo artigo 27, item 4. O Orgdo de Apeagégncordou com o painel de que o
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Oonus da prova no contencioso caberia ao pais ranlamficando, portanto, o Canada
responsavel por demonstrar que o Brasil ndo estaw@rindo o artigo 27, itenf#.

Em relacdo ao aumento do nivel de subsidio a t&agéw, o Brasil, de um lado,
apelou da decisdo do painel de usar 0s gastosa@ais parametro para mensurar o nivel
de subsidio e de utilizar a emissdo da Nota douresdacional (NTN) para estipular o
momento em que o Proex fora concedido. O Canadaytde, apelou da decisdo do painel
de usar dolares reais como moeda para avaliarB@sil tinha aumentado seu nivel de
subsidio & exportacdo. O Orgdo de Apelacdo sustenpwmsicéo do painel de que o gasto
real, e ndo a previsdo orcamentaria, era um poeatageteréncia mais adequado para
determinar a quantidade de subsidio anuido pelsilBdg que o Proex, em vez de ter sido
concedido apGs da assinatura da carta de compmn@ss dado quando o beneficiario
recebia o subsidio, ou seja, depois da emissadolth &l de que os dolares reais deveriam
continuar sendo utilizados como moeda patifao

Para analisar a alinea k da Lista llustrativa deébs®lios a Exportacao,
especificadamente a questdo da vantagem materi@rgéo de Apelacéo, inicialmente,
lembrou que ela era composta por dois paragrafoqri@eiro tratava da vantagem
material, e 0 segundo, apesar de néo ter sido oreun pelo Brasil, era de fundamental
importancia para a compreensao do primeiro. O skgparagrafo da alinea k defendia que
um subsidio adotado por um pais-membro ndo poderigonsiderado proibido se o pais
fizesse parte de um arranjo internacional oficeatredito a exportacéo, ou se ele utilizasse
as taxas de juros desse arranjo como paraffetro

O Orgdo de Apelacdo, nessa perspectiva, afirmou aju@rganizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) mramanjo internacional oficial de
crédito a exportacdo que cumpria as exigénciasedanslo paragrafo da alinea k e que
estabelecia referenciais de taxas de juros de owrgae serviam para avaliar se 0s
pagamentos efetuados pelos governos eram usadoggsegurar vantagem material por
meio do crédito a exportacdo. Assim, o Orgdo delagd® destacou que se uma

determinada taxa de juros fosse aplicada por ure glbaéixo da taxa basica de juros
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(Cim)**®da OCDE, esse ato poderia indicar que o pais astmsegurando vantagem
material por meio do crédito & exportacdo. O OmdApelacdo, entdo, nos paragrafos
183 a 186 do seu relatorio, sustentou a conclugdanhel de que o Brasil ndo comprovara
adequadamente que os subsidios anuidos as aergaavasio do Proex ndo eram usados
para obter vantagem mateffal
O Orgdo de Apelacdo, por fim, confirmou que o paiestava correto em

recomendar ao Brasil a retiradam demoralo subsidio as aeronaves por meio do Proex,
confirmando a determinacdo anterior do painel, dagde noventa dias para que o Brasil

tomasse as providéncias necessarias para adaaeessmendacid.

3.2.1.5 - O primeiro recurso do Canada (parec@adtel de revisao)

No dia 20 de agosto de 1999, o Orgdo de Soluc&odeovérsias (OSC) adotou o
Relatério do Painel e o Relatério d Orgdo de Agma®© OSC, entdo, recomendou que o
Brasil retirasse os subsidios a exportacao de aeesmo prazo de noventa dias contados a
partir daquele momento. O Brasil, assim, terial&ale novembro de 1999 para cumprir
essa determinacéo do pafriél

No dia 19 de novembro de 1999, o Brasil enviou & @m relatério informando
algumas medidas que estavam sendo tomadas panmaagdecas exigéncias do OSC. O
Brasil, mencionando as Resolucdes do Banco Cemftral576% de 17 de dezembro de

1998, e a H12.667, de 19 de novembro de 1999, declarou garaade juros utilizada pelo

28 Commercial Interest Reference Rates (Cirr).
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Proex fora revisada, de maneira que, a partir desssfo, ela passaria a estar conforme os
parametros adotados pelo mercado internaciohal

A Missdo Permanente do Canada em Genebra, no3dde 2iovembro de 1999,
enviou um comunicado ao OSC asseverando que tadddasecriadas pelo Brasil ndo
constituiam cumprimento as recomendacdes anterfeies pelo OSC, j4 que o Brasil
continuava subsidiando, por meio do Proex, as ¢xgpdes de aeronaves regionais e que as
novas medidas brasileiras ainda violavam o artfydt8m 1, alinea a do Acordo Sobre
Subsidios e Medidas Compensatdias

O OSC, em reunido realizada em 9 de dezembro 886, I®8solveu aceitar as
argumentaces canadenses e instaurou um painebvigEid® que, preliminarmente,
averiguou se o Brasil, conforme exigia o artigo 2dm 5 do Entendimento Relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solu¢des de Contrav€EESC), estava implantando as
decisdes do OSC. Para tanto, ele analisou os npagamentos que estavam sendo
efetuados pelo antigo Proex e a adequacgéo do rmoex B alinea k da Lista llustrativa de
Subsidio & Exportac&d.

O painel de revisao lembrou que a recomendac&Sddb para que o Brasil retirasse
0s subsidios as aeronaves incluiam a obrigacéazée ¢essar a violagdo do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias no periodautsdip pelo OSC. O Brasil, entretanto,
de acordo com o painel, apesar das decisdes torpalta®SC, continuava a emitir Notas
do Tesouro Nacional e, assim, permanecia conferipdo meio do Proex, os subsidios

proibidos aos exportadores. Dessa forma, o pameedsao, no paragrafd,Gtem 17 do
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seu relatorio, concluiu que o Brasil ndo havia enphdo as recomendacgdes do OSC
referentes a retirada dos subsidios das aercffaves

O painel de revisdo, verificando a alinea k daalilustrativa de Subsidios a
Exportacdo, buscou analisar duas questdes: seneipiparagrafo da citada alinea k podia
ser usado para estabelecer um subsidio permitidse @ novo Proex era usado para
assegurar vantagem material em termos de crédxpatacao.

Em relac&o ao primeiro aspecto, o painel, no pafadf, item 67 do seu relatério,
concluiu que a alinea k, que no seu primeiro pafédgdestacava que o subsidio era
proibido se assegurasse vantagem material no cdmpiédito a exportacdo, ndo podia ser
interpretada, conforme defendia o Brasil,nd@neira contraria(o subsidio seria permitido
se ndo assegurasse vantagem material) para estabglee um subsidio contingente a
performance das exportacdes era perniitfdo

O painel, analisando o segundo aspecto, averigavgumentacao brasileira de que
0 novo Proex ndo assegurava vantagem material remodede crédito a exportacdo. Para
comprovar essa afirmacéo, o Brasil enfatizou g&esolucdo do Banco Centrdl 2667
mostrava que, nos financiamentos as exportacéasrdaaves para aviacao regional, a taxa
de juros de equalizacdo do Proex seria igual owmtpie o estabelecido peloeasury
Bonddos Estados Unidos para dez anos, acrescidprdadde 0,2% por arig”. Assim, o
uso dessa taxa de juros como referéncia de mer@doeasury Bondslos Estados
Unidos), de acordo com o governo brasileiro, meatrque o Brasil havia retirado os
aspectos proibidos do Proex definidos pelo §%C

O painel de revisdo, entdo, reportou-se ao rétat@presentado pelo Orgdo de
Apelacéo e declarou que um pagamento no campceddag exportacédo efetuado por um

pais-membro ndo asseguraria vantagem materialtagaade juros usada por ele como

37 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil — Export Financing Programme for Aircraft
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parametro fosse maior que a taxa de juros minig@odivel no mercado. O painel, assim,
passou a investigar se o Brasil conseguira denayngtie oTreasury Bondslos Estados
Unidos era igual ou mais elevada que a taxa de jufoima disponivel no mercadb

O Brasil, segundo o painel, comparara a taxa des jdlutuante usada pelo
Eximbank norte-americano para financiar as expoescde aeronaves (Libor mais 3
pontos) acrescida de uma quantia estimada quediaefietaxa de garantia cobrada pelo
Eximbank a taxa de juros utilizada pelo Proex. Eoodréncia, o Brasil concluira que a
taxa de juros utilizada pelo Proex era mais elegagaaquela adotada pelo Eximb&nk

O painel, entretanto, ndo concordou com a argurmp@&othrasileira, pois, segundo
ele, o Brasil deveria ter escolhido, como objeto cbenparacdo, uma taxa de juros
estritamente comercial. Além do mais, a taxa desjalo Eximbank era flutuante, e a usada
pelo Proex, fixa. Assim, o painel de revisdo, ncageafo 6, itens 94-96 do seu relatério,
afirmou que a comparacéo feita pelo Brasil ndo eguisa demonstrar que o Proex ndo era
usado para assegurar vantagem material em ternwédi®o a exportacit.

O painel de revisdo, enfim, no paragrafpiem 106 do seu relatério, concluiu que
a inconsisténcia existente entre o Proex e o affigitem 1, alinea a do Acordo sobre
Subsidio e Medidas Compensatorias, ainda ndo &salvida e que o Brasil, portanto,
havia falhado em ndo cumprir a recomendacao do @Sfetirar o subsidio a exportacdo
de aeronaves regionais no prazo estabelecido dmteosdias*’

3.2.1.6 O primeiro recurso do Canada (parecer gd®de Apelacio)

Em 22 de maio de 2000, a Missdo Permanente dol BrasGenebra enviou uma

correspondéncia ao Orgdo de Solucdo de Controgé(€sC) solicitando que ele

41 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil — Export Financing Programme for Aircraft.
(Recourse by Canada to Article 21.5 of the DSU -ndPa Report. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds46_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.
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modificasse as conclusdes do painel e as integiretalegais que davam suporte a essas
concluse¥” O grupo de apelacéo, entdo, foi form4fio

O relatério do Orgéo de Apelacéo, que passou alairao dia 21 de julho de 2000,
analisou os varios aspectos do relatorio do pajnestionados pelo Brasil: que a emisséo
de Notas do Tesouro Nacional para atender as atasmpromisso assinadas antes de 18
de novembro de 1999 era inconsistente com o a¥gtem 2 do Acordo sobre Subsidio e
Medidas Compensatdrias, que o primeiro paragrafalidaa k do anexo | do Acordo sobre
Subsidio e Medidas Compensatorias ndo podia seioysaa estabelecer que a taxa de
equalizacdo do Proex para aeronaves era permgiga,os pagamentos do Proex néo
podiam ser considerados como tais, que os pagasn@atBroex, de acordo com a alinea k
do anexo |, eram usados para assegurar vantagesniahatque as medidas criadas pelo
Brasil para cumprir as recomendacdes do OSC nao satsfatoriay’”.

O Orgao de Apelacdo, em primeiro lugar, destacaiajuvetirada de um subsidio
significava a sua remocao. O Brasil, segundo oayrgdo tomou nenhuma atitude para
cumprir tal recomendacgéo, pelo contrario, ele omatil a emitir NTN apoés 18 de
novembro de 1999 (data final para retirada do sidystom a justificativa de que ela seria
usada para cumprir contratos antigos. O Orgdo dsadfio, entretanto, salientou que as
obrigacbes contratuais domésticas brasileiras mdm eelevantes para averiguar se a
recomendacdo do OSC de retirada do subsidio parmitontinuada emissdo de NTN,
depois de 18 de novembro de 1999. O 6rgéo, no fadicad7 do relatorio, concluiu que o
Brasil ndo tinha cumprido a determinacdo do OSQetiear 0 subsidio a exportacdo de
aeronaves region&f§.

Em relacdo as apelacdes brasileiras de que o poirparagrafo da alinea k do
anexo | do Acordo sobre Subsidio e Medidas Comp@nasa ndo podia ser usado para
estabelecer a permisséo de uso da taxa de eqaalidag°roex para aeronaves e de que 0s

pagamentos do Proex ndo podiam ser considerados tais) o Orgdo de Apelacéo
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asseverou que nao era necessario analisa-laglpsisdo contribuiam muito para resolver
o contenciost”.

O Orgdo de Apelacdo definiu que o Brasil, para detrar que o Proex ndo era
usado para assegurar vantagem material, deveripricuinias condigdes: identificar uma
taxa de juros de mercado apropriada e provar qaesade juros usada pelo novo Proex era
igual ou superior a taxa de juros de referéncialksta. Em relacdo a escolha da taxa de
juros, o Orgéo de Apelacéo afirmou que o Brasilcd@imseguira mostrar que a taxa de juros
do Eximbank norte-americano podia ser usada corfavéreia. O Orgdo de Apelacéo
levantou algumas incompatibilidades existenteseeas$r operacdes do Eximbank e as do
Proex, e que inviabilizava a comparacao dos domspEmeiro lugar, os financiamentos do
Eximbank sdo destinados a aeronaves de grande parsedo Proex , a jatos regionais. Em
segundo lugar, a taxa de juros usada pelo Eximbemklutuante, e a do Proex, fixa. Por
fim, as transacbes do Eximbank, ao contrario dasPdmex, envolviam garantia de
empréstimo governamental

O Orgao de Apelacdo, assim, asseverou que o Bésilinha selecionado uma taxa
de juros de mercado conveniente para servir deredréd para o novo Proex. Como ele ndo
o fizera, o Orgdo de Apelacdo declarou que napessivel determinar se a taxa de juros
utilizada pelo Proex era igual ou acima de uma texguros de mercado. Dessa forma, o
Orgdo de Apelacdo, no paragrafo 77, concluiu qurasil ndo tinha conseguido

demonstrar que o novo Proex nao era utilizado @esagurar vantagem matefial

3.2.1.7 O pedido de arbitragem do Brasil

449 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil —Export Financing Programme for Aircraft
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No dia 10 de maio de 2000, o Canada, citando gaadj item 16°* do Acordo
sobre Subsidio e Medidas Compensatérias e o aP®joitem 2°° do Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre SolucdoCal@rovérsias, enviou um
comunicado ao Orgdo de Solucdo de Controvérsiagguedautorizacido para aplicar
contramedidas contra o Brasil da ordem de setexeniibhdes de dblares canadenses por
ano. O Canada, ainda, sugeriu suspender o cumgdnd@s obrigacdes estipuladas pelo
paragrafo 8 alinea a do artigo VI do Gatt 1984 pelo Acordo sobre Téxtil e Roupa
relacionadas as restricbes quantitativas as imgi@tade téxteis e roupas provenientes do
Brasil e pelo Acordo sobre Procedimentos de Licedealmportacdo relativos aos
requisitos de licenciamento aplicados as imporwdieasileiras. O Canada, por fim,
destacou que podia aplicar também uma sobretat@@¥ nos impostos alfandegarios de

alguns produtos importados do Brésil

52 Artigo 4, item 10 — Na hipétese de a recomendagd®@SC nao ser cumprida dentro do prazo espedificad
pelo grupo especial, que se comecara a contatiageidata de adocao do relatério do grupo espeuaido
relatorio do Orgdo de Apelacdo, o OSC autorizar®embro reclamante a adotar as contramedidas
apropriadas, a menos que o OSC decida por consesjeitar (ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO (OMC). Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatori@isponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil-3/decreto/199@94/anexo/andec1355-94.pdf>. Acesso em: 14 mar.
2005).

53 Artigo 22.2 — Se 0 Membro afetado ndo adaptar aeondo abrangido a medida considerada incompativel
ou ndo cumprir de outro modo as recomendagdesisddscadotadas dentro do prazo razoavel determinado
conforme o paragrafo 3 do Artigo 21, tal Membroeatdy se assim for solicitado, e em periodo naorsure
expiragdo do prazo razoavel, entabular negociacdes quaisquer das partes que hajam recorrido ao
procedimento de solugdo de controvérsias, tendovesta a fixacdo de compensac¢bes mutuamente
satisfatorias. Se dentro dos 20 dias seguintesaadgaexpiracado do prazo razoavel ndo se houvedado
uma compensacao satisfatoria, quaisquer das pgushajam recorrido ao procedimento de solugédo de
controvérsias podera solicitar autorizacdo do OSfa guspender a aplicacdo de concessdes ou ds outra
obrigacbes decorrentes dos acordos abrangidos awbidenteressado (ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO (OMC).Entendimento Relativo as Normas e Procedimentoses®blucdes de Controvérsias
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivildecreto/1990-1994/anexo/andec1355-94.pdf>. Acesso
em: 14 mar. 2005).
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um produto essencial, independente das flutuagdsspdecos de exportagdo, e que permita, em certas
ocasides, a venda do produto para a exportacdo arego inferior ao cobrado por produto similar no
mercado interno, ndo sera considerado como matendé prejudicial no sentido indicado pelo paragéaf
deste artigo, se ficar decidido, mediante consaiitae as partes contratantes que tenham interessacél

no produto: a) que o sistema tenha igualmentejtagleuna exportagdo do produto em questdo a uno preg
superior ao preco correspondente cobrado por udufaimilar no mercado interno (GATAcordo Geral
sobre Tarifas e Comércidisponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/m_31948.htm>. Acesso em: 16
maio 2005).
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No dia 22 de maio de 2000, durante a reunido dod®rde Solucdo de
Controvérsias, o Canad4a, de um lado, reafirmou @ solicitacdo de aplicar as
contramedidas destacadas e o Brasil, de outroupgde tal litigio fosse levado a
arbitragen?®®. Dessa forma, no dia 7 de junho de 2000, o Brasihcionando o artigo 22,
item 6”" do Entendimento Relativo s Normas e Procedimatedscenca de Importacédo
e o artigo 4, item #° do Acordo sobre Subsidio e Medidas Compensatdeasiereu
formalmente ao OSC que o assunto fosse resolvidmpio de arbitragefr’.

O OSC, em 13 de junho de 2000, definiu que o painginal seria responséavel
pela arbitragefi®. Os arbitros, entdo, passaram a analisar precinianduas questdes
substantivas: a interpretacéo do termo “contranaedpfopriada”’ e as metodologias usadas
pelo Canadé e pelo Brasil para quantificar as aoredidas apropriadad

O artigo 4, item 10 do Acordo sobre Subsidios edil¥iss Compensatorias,
declarava que se a recomendacdo do OSC nao foggelsseo prazo estipulado pelo

painel, entdo, o OSC poderia dar autorizacdo pa@®reclamante adotaontramedidas

*°pid.

7 Artigo 22, item 6 — Quando ocorrer a situacdo desno paragrafo 2, o OSC, a pedido, podera carced
autorizacao para suspender concessdes ou outigagiims dentro de 30 dias seguintes a expiracfivado
razoavel, salvo se o OSC decidir por consensdaejeipedido. No entanto, se o Membro afetado imaug
grau de suspensdo proposto, ou sustentar que mam fobservados os principios e procedimentos
estabelecidos no paragrafo 3, no caso de uma eglEmante haver solicitado autorizac@o para sugpen
concessdes ou outras obrigagdes com base no dispmssparagrafos 3 (b) ou 3 (c), a questao seraetida

a arbitragem. A arbitragem deverd ser efetuadagrelpo especial que inicialmente tratou do assisg®ms
membros estiverem disponiveis, ou por um arbitrsigiedo pelo Diretor-Geral, e devera ser completada
dentro de 60 dias ap6s a data de expiragdo do praaével. As concessdes e outras obrigacbes nvaoade
ser suspensas durante o curso da arbitragem (ORGYMIO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC).
Entendimento Relativo as Normas e Procedimentoses@blucdes de ControvérsiaBisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil-3/decreto/199@94/anexo/andec1355-94.pdf>. Acesso em: 14 mar.
2005).

58 Artigo 4, item 11 — Na hip6tese de uma parteditig requerer arbitragem & luz do paragrafo 6 tifgoar

22 do Entendimento sobre Solu¢do de Controvér&&C), o arbitro determinarda se sao apropriadas as
contramedidas (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMCAcordo sobre Subsidios e Medidas
CompensatoriasDisponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cdi@idecreto/1990-1994/anexo/andec1355-
94.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2005).
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apropriadas Inicialmente, os arbitros, para verificar se astamedidas propostas pelo
Canada eram adequadas, buscaram definir o sigiofida palavrapropriada Eles, entéo,
passaram a analisar que subsidio deveria serd@et#ae o nivel de contramedidas deveria
corresponder & quantidade de subsidio ¥ado

O Brasil argumentou que o subsidio a ser mensudmleria ser apenas a
guantidade financiada pelo Proex, que ultrapassantas taxas de juros de referéncia, pois,
de acordo com o Brasil, se o apoio financeiro dasitivesse abaixo dessas taxas de
referéncia, ele ndo podia ser categorizado comidiobg, portanto, ndo haveria a
necessidade de retira-lo. Os arbitros, entretargjgjitaram o argumento brasileiro, e
concluiram que o subsidio a ser retirado diziaeigspa toda quantidade de aeronaves
financiada pelo Proé%

Os éarbitros asseveraram que o teriagoropriado podia ser definido como
especialmente cabiveUma contramedida, portanto, seria apropriadaasénduzisse um
pais ao cumprimento de uma regra. No caso espgaifica contramedida apropriada seria
aguela que levasse o Brasil a retirar 0 subsidibiglo. Assim, os arbitros, no paragrafo
3 item 60 do relatério, concluiram que, quandaag tde subsidio proibido & exportacéo,
uma quantidade de contramedidas que correspondaa@tidpde total do subsidio é
apropriad&™.

Em relacdo as metodologias utilizadas, o Canadgersu a aplicacdo de
contramedidas que fosse proporcional aos subsigliodidos pagos pelo Brasil as
exportacbes de aeronaves regionais. Para calculdvad desses subsidios, o Canada
multiplicou a média do subsidio por aeronave exdularipela taxa anual de producéo dessas
aeronaves. No caso, segundo o Canada, a quantadd de subsidios proibidos era
setecentos e cinco milhdes e seiscentos mil dataresdensé®.

O Brasil, todavia, criticou a metodologia usadaop€bnada. De acordo com o
governo brasileiro, os arbitros deveriam verifiaajuantidade anual de aeronaves que seria

exportada pelo Canada caso o Brasil tivesse retimagslibsidio no dia 18 de novembro de

2 |pid.
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1999. Neste contexto, se 0 Proex tivesse sidaadetinessa data, o Canada, segundo o
Brasil, poderia ter vendido oito aeronaves adidopar ano. O governo brasileiro, entéo,
sugeriu que esse numero fosse multiplicado pelatgizale média da parte proibida do
subsidio usada por aeron&fe

Os éarbitros, entretanto, adotaram uma nova metg@olpara calcular o nivel
apropriado de contramedidas a ser aplicado aolBEasiprimeiro lugar, eles identificaram
0 preco de venda médio dos modelos de aeronaveforme subsidiadas. Em segundo
lugar, eles projetaram a producdo anual de cadzlmo@ aeronave para o periodo 2000-
2005. Em terceiro, eles calcularam o valor atuadulwsidio por aeronave no periodo 2000-
2005, utilizando o preco de venda de cada moddiaxaaplicada pelo Proex, a comisséo
do agente e uma taxa de desconto igual a Liborfifgmpara calcularem uma média por
ano do valor atual, eles multiplicaram a quantidéatal de aeronaves vendidas, que
usavam o Proex, pelo valor atual do subsidio pateiao Seguindo essa metodologia, 0s
arbitros, no paragrafo®3itens 67-93 do seu relatério, afirmaram que antidade de
subsidio usada pelo Brasil era de trezentos e wmzare quatro milhdes e duzentos mil
dolares canadenses por &o

Os arbitros, enfim, no paragraf8, 4tem 1 do relatério, concluiram que o nivel
apropriado de contramedidas que poderia ser apligald Canada ao Brasil seria da ordem
de trezentos e quarenta e quatro milhdes e duzemtalares canadenses por ano. Dessa
forma, o Canada poderia suspender as concessib@sasiou outras obrigacées assumidas
com o Gatt, o Acordo sobre Téxtil e Roupa e o Acwodbre Procedimentos de Licenca de
Importacdo até atingir o valor estipulado pelatealjem. A decisdo dos arbitros passou a
circular no dia 28 de agosto de 2000 e, em 12 dendlero de 2000, o Canada recebeu

autorizacdo para suspender suas concessdes ad®Brasi

3.2.1.8 O segundo recurso do Canada

66 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil — Export Financing Programme for Aircraft
(recourse by Brazil to Article 22.6 of the DSU ahticle 4.11 of the SCM Agreement - Arbitration 3em).
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No dia 19 de janeiro de 2001, a Missdo PermanenteCanada enviou um
comunicado ao Orgéo de Solugio de Controvérsia€)G38licitando a instauracdo de um
painel para verificar se 0 novo Programa de Firsanento as Exportacdes (Proex IlI)
brasileiro estava consistente com o arti§oit8m 1 do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorids’. No dia 22 de fevereiro de 2001, o OSC divulgoe gs representantes
do novo painel seriam os mesmos do painel originalontenciost’.

O painel passou a analisar o Acordo sobre Sulssilibledidas Compensatorias,
especialmente se o Proex lll, conforme argumentav@anadé, era um subsidio. Para
proceder a tal andlise, o painel observou duassagealachaves existentes no conceito de
subsidio: contribuicdo financeira e beneficio. Berdo com o Canad4a, o Proex Ill era um
pagamento que envolvia a transferéncia direta derses do governo brasileiro e que
podia ser categorizado como subsidio. O painelndi o artigo . item 1 do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias, concordou canguanentacao canadense e afirmou
que o Proex Il era uma contribuicéo financ¥ita

Uma outra argumentacdo canadense era de quexIRy@ dar aos compradores
de aeronaves as melhores condi¢cdes de crédito @rtagdo disponiveis no mercado,
conferia um beneficio aos clientes da Embraer.i@epgara verificar tal questéo, analisou
a natureza dos pagamentos feitos pelo Proex B|. dfltdo, estabeleceu que os pagamentos
efetuados pelo Proex Il criavam um beneficio. &anto, o painel enfatizou que ndo
estava claro se esse beneficio, ao contrario daguenentava o Canada, era direcionado
aos produtores de aeronaves brasileiros. O Cadadsa forma, deveria demonstrar que os
pagamentos efetuados pelo Proex Il reduziam odosude producdo e, portanto,

beneficiavam os fabricantes de jatos brasiléffos

“69\WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil — Export Financing Programme for Aircrafte@ond
recourse by Canada to Article 21.5 of the DSU -uexsy for the establishment of a panel by Canada).
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratopdiepu_e/cases_e/ds46_e.htm>. Acesso em: 14 mar.
2005.
7% |dem Brazil — Export Financing Programme for Aircrafte@ond recourse by Canada to Article 21.5 of
the DSU - constitution of the Pael Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds46_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.
471 |dem Brazil — Export Financing Programme for Aircrafte@ond recourse by Canada to Article 21.5 of
the DSU - Panel Report). Disponivel em:
;gttp:llwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/camd§46_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.

Ibid.
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O painel, preliminarmente, atestou que o Proexddlso ndo houvesse nenhum
critério definido pelo governo brasileiro para liatia concessao deste crédito a exportagéo,
daria aos compradores de aeronaves brasileiragocéédxportacdo mais favoravel do que
aqueles disponiveis no mercado e, portanto, c@nten beneficio. Entretanto, a Resolugéo
do Banco Central h 2799, segundo o painel, dava autoridade disc@écianaos
administradores do Proex Il e descrevia vario$égas para a implementacdo deste
programa de financiamento. Assim, para comprovaa edtima afirmacdo, o painel
selecionou trés artigos da Resolu¢&o

O artigo £ afirma que o Tesouro Nacional poderia concedealemgéo suficiente
para tornar 0s encargos financeiros compativeis amsm praticados no mercado
internacional. Dessa forma, de acordo com a ind&aipéo do painel, o governo brasileiro,
se fosse necessario, poderia ndo aplicar a tayara®e de equalizacdo do Proex Ill nos
casos em que o crédito a exportacao disponivelesst em condicdes tais que o tomador
do empréstimo n&o poderia obté-lo no meré&do

O artigo £, paragrafo 4, destacava que a equalizacéio da taxa de jur@sfsexila,
operacao por operacao, em niveis que poderiamr\seundo as caracteristicas de cada
operacado e que levaria em consideracdo a taxaabdsiguros (Cirr) da OCDE. O painel,
entdo, analisando esse artigo, afirmou que o govamasileiro poderia adotar critérios para
reduzir o valor da taxa de juros de equalizacacsitaagOes em que o crédito a exportacao
disponivel estivesse em condi¢des tais que o tontidempréstimo ndo poderia consegui-
lo no mercadd™.

Por fim, o artigo 8 paragrafo 2da Resolucéo, ressaltava que o Comité de Crédito
as Exportagbes (Ccex), ao analisar os pedidos gigadramento a ele enviados, deveria
usar como parametro as condi¢des de financiameatwadas no mercado internacional.
O painel, nessa situacao, considerou que o Brasilpoderia conceder taxa de juros de
equalizacdo do Proex lll nos casos em que o crédiémportacdo ofertado estivesse em

termos que o tomador do empréstimo ndo poderialotrté mercadt®.

473 WORLD TRADE ORGANIZATION. Brazil — Export Financing Programme for Aircraft e@ond
recourse by Canada to article 215 of the DSU - d&tanReport). Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds46_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.
474 (i

Ibid.
7 |pid.
7% bid.
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Baseado nas constatacbes apresentadas, o panehragrafo 4 item 50 do
relatério, destacou que o Canada ndo conseguiurggrap que o Proex Il conferia um
beneficio aos produtores de aeronaves para aviegianal por meio da equalizacdo da
taxa de juros. O painel, ademais, no paragrafitéhs 55-56, concluiu que o Brasil havia
criado critérios para limitar a anuéncia da taxgules de equalizacdo e, dessa maneira,
esse pais, segundo com o artifh item 1 do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, ndo estava fornecendo subsidim@ordo Proex lll. Portanto, de acordo
com o painel, o governo brasileiro ndo estava afeid um subsidio proibido as
exportacdes tampouco violando o artidpitém 1, alinea‘d’.

O painel, apesar de afirmar que o contencioso sfava resolvido com as
constatacbes citadas, optou por analisar, alémadasnentacfes canadenses, a defesa
brasileira. Assim, ele passou a observar dois &spéevantados pelo Brasil a respeito da
alinea k da Lista llustrativa de Subsidio & Expétta a questdo do paragrafoda alinea k
ser um porto seguro e a clausula da vantagem miat&ri

O painel lembrou que as operacdoes de crédito artexg@o que estavam em
conformidade com as condi¢cfes das taxas de jutimileslas por arranjos internacionais
reconhecidos eram subsidios. Tais préticas, todadiapodiam ser proibidas pelo Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatérias. Asspatagrafo 2da alinea k oferecia uma
excecdo para qualquer subsidio a exportacdo peooibihle lembrar que o arranjo
internacional sugerido pelas vérias instancias 8¢ @i a Organizacdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

O painel, nesse contexto, tinha que averiguassermas do Proex Ill estavam em
conformidade com as condi¢bes estipuladas pela O@DEonformidade, nesse caso,
ocorreria se a taxa de juros de equalizacdo dokPHoestivesse de acordo com a taxa de
referéncia internacional adotada pela OCDE (Cisg diouvesse aderéncia do Proex lll as
condi¢des criadas pela OCDE. Baseando-se no cummpiondessas duas exigéncias pelo

Brasil, o painel, no paragraf8,5tens 137-207, concluiu que o pais estava agiodéorme

“"\WORLD TRADE ORGANIZATION.Brazil — Export Financing Programme for Aircrafte@ond recourse
by Canada to article 215 of the DSU - Panel ReéportDisponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds46_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.
478 (i
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as regras da OCDE e, dessa forma, o governo lradileha utilizado adequadamente o
porto seguro oferecido pelo paragrafala alinea #°.

Em relacdo a clausula da vantagem material, oilBrggimentou que o Proex Il
ndo assegurava vantagem material em termos déccéédkportacdo e que, portanto, a sua
operacionalizacdo era permitida, ja que o sisteeneqializacédo da taxa de juros do Proex
lll estava utilizando a taxa de juros internaciodal OCDE (Cirr) como parametro. O
painel, nesse contexto, afirmou que um membro podsar a Cirr como referéncia para
demonstrar que um financiamento néo era usadoasasgurar vantagem material e que a
andlise dessa questdo podia ser feita de maneifiarsaquela realizada de acordo com o
paragrafo 2da alinea k como porto seguro. Assim, o paineparagrafo % itens 266-268
do relatério, estabeleceu que o Brasil tinha cutapadequadamente as condi¢cdes da
OCDE, e concluiu que o Proex lll, tal como apresgotpelo governo brasileiro, ndo era
usado para assegurar vantagem material por mairédio & exportacad.

No dia 26 de julho de 2001, o relatério final dainel circulou e, no dia 23 de
agosto de 2001, ele foi adotado pelo Orgdo de Soluwe Controvérsias (OSC) da
Organizacdo Mundial do Comércio. O governo brasileapds sucessivas derrotas nas
variadas instédncias do OSC - painel original, @delaoriginal, primeiro recurso do
Canada, arbitragem — com as alteracdes feitas ogrdma de Financiamento as
Exportacdes (Proex), saiu vitorioso.

Enfim, o contencioso Embraer - Bombardier emdoarlo seu prolongamento
temporal, e dos varios aspectos juridicos e pofitque foram sendo acrescentados durante
0 seu desenrolar, pode ser considerado uma daspais) disputas comerciais de que o
Brasil ja participou no Orgéo de Solugdo de Cordéirsias da OMC. Desde a decisdo acerca
desse conflito comercial, o governo brasileiro teegeza que o comércio internacional era
uma arena em que cada pais, independentementeudmiwe de desenvolvimento

econOmico, tinha que defender seus proprios obgtiv

480 (i

Ibid.
“81 WORLD TRADE ORGANIZATION. Brazil — Export Financing Programme for Aircraft e@ond
recourse by Canada to article 215 of the DSU - d&anReport). Disponivel em:

<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds46_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.
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CAPITULO IV

A TEORIA DOS REGIMES E O CUMPRIMENTO DAS DECISOES
DO ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS: UMA ANALISE
DO COMPORTAMENTO BRASILEIRO NO CONTENCIOSO
EMBRAER — BOMBARDIER

Na paz, se negocia;, no armisticio, se espera; na
guerra, se briga. Depende do outro lado. Se quisere
0 armisticio, como agora, vamos esperar para
negociar. Se quiserem paz, encantados. Se quiserem
guerra, guerra é guerra.

Fernando Henrique Carddéo

Os estudos que apontam os determinantes do suocesso fracasso de esforcos
cooperativos, como foi visto anteriormente, tendeconcentrar suas analises nas variaveis
poder, interesse e conhecimento, as quais, nesgaeptva, buscam explicar a decisédo de
um ator de cooperar ou de ndo cooperar com outomtavia, € necessario procurar formas
de tratar empiricamente esta questdo. Para tam@pacidade de exercer o poder, a busca
pela satisfacdo de interesses e a influéncia dieecimento devem ser analisadas com base
na elaboracdo de um conjunto de hipoteses veréisav

O contencioso comercial Brasil-Canada sobre jagsnais, até o momento, foi o
anico conflito resolvido pelo Orgdo de solucdo detmvérsias da OMC que o Brasil,
como pais interpelado, perdeu e, portanto, deeeeguar-se as recomendacdes estipuladas
pelo OSC. Entretanto, a decisdo de cumprir com gime tinha que ser analisada
cuidadosamente pelas autoridades brasiféftas elas deviam decidir se cumpririam a

determinacéo, e quando e como iriam fazé-lo.

482 CARDOSO, Fernando Henriquéuerra é guerraavisa FHC ao Canad@ Estado de S&o Payl&ao
Paulo, p. B6, 9 fev. 2001.

83 As autoridades brasileiras gue participaram masaente do contencioso Brasil - Canadéa (1996-2001)
sobre aeronaves regionais foram: Presidente dabRep( Fernando Henrique Cardoso; Ministros das
Relag8es Exteriores — Luiz Felipe Lampreia (199812@ Celso Lafer (2001-2002); Secretarios-Geras d
Relacdes Exteriores — Sebastido do Rego Barro${1999) e Luiz Felipe de Seixas Correa (1999-2001);
representantes permanentes do Brasil nas Na¢gddasduminos demais organismos internacionais sedéaos
Genebra — Celso Lafer (1995-1998) e Celso AmorigD912001); Subsecretéario- Geral para Assuntos de
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O governo brasileiro tinha dois caminhos: aceitarexomendacées do Orgdo de
solucdo de controvérsias da OMC e modificar autmasaente o Programa de
Financiamento as Exportacdes (Proex) ou ndo cunmpeidiatamente as determinacdes da
OMC. No primeiro caso, haveria uma grave consedégéatetar profundamente o poder de
competicdo da Embraer. No segundo caso, o Brasiér@ sofrer medidas punitivas
impostas pela OMC, como retaliagdes canadenses,aegsado de solapar um sistema que
ele ajudou a construir.

Para buscar compreender o comportamento brasilegea questdo, utilizou-se a
teoria de regimes. Assim, construiram-se hipéteses base em diferentes abordagens
tedricas de regimes, e averiguou-se se essas segopwdem ser constatadas ou ndo no
caso selecionado. O objetivo consiste em investigaau em que as hipéteses sobre poder,
interesse e conhecimento explicam o comportamerdsil®iro no conflito comercial
Embraer-Bombardier.

O comportamento de atores, todavia, ndo é tao sgple possa ser compreendido
como algo plenamente explicado por essa ou age@l@t E fundamental saber disso, pois
pode-se até observar que a decisdo de cooperan @tou encontra substancialmente, ou
atée completamente, explicagbes em uma teoria dgpecio que ndo descarta a
possibilidade de tal decisdo sofrer influénciamyt@m, de outra teoria. Assim, torna-se
necessario adotar a concepcéao de que um deternfer@@imeno pode ter causas multiplas
e que, portanto, ele pode ser compreendido de uameira mais adequada com base em
varios enfoques tedricos.

Este capitulo estd dividido em quatro partes. Aneiia, a segunda e a terceira
analisam se as hipoteses baseadas no poder, resgge no conhecimento sdo plausiveis
para explicar o comportamento brasileiro em relagiioontencioso Embraer- Bombardier.
A Ultima parte faz uma avaliacdo para estabelexdrn@iteses mais e menos consistentes

para explicar o referido comportamento brasileiro.

Integracdo, Econdmicos e de Comércio Exterior € Afredo Graca Lima; Encarregado das solugfes de
controvérsias brasileiras na Organizacdo Mundial @Gomércio — Roberto Azevedo; Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior <cidés T4pias; Ministro da Agricultura — Pratini de
Morais; Diretor do BNDES — Renato Sucupira; Secietfixecutivo da Camara de Comércio Exterior
(Camex) — Roberto Giannetti; Presidente da Embradauricio Botelho; Diretor de Assuntos Corporasivo
da Embraer — Gilberto Galan; Vice-Presidente de¢dsls Externas da Embraer — Henrique Rzezinski.
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4.1 HIPOTESES BASEADAS NO PODER

A configuracdo de poder, de acordo com o pensameaerealista, é a variavel
chave para explicar o comportamento de um atorsiNaversdo mais antiga, o poder é
analisado de acordo com as preferéncias do Estadis mominante no sistema
internacional. Chegemonjsto é, aquele que tem a preponderancia de recunateriais,
possui todas as condi¢des para influenciar a esaidls demais atores. Assim, ele, para
chegar a um acordo que satisfaca as suas expastae/ dispde a arcar com a maior parte
dos custos.

Na sua versdo mais contemporanea, o poder, apesantinuar sendo analisado
em termos de capacidade, apresenta uma maiovizgho, ou seja, o Estado ndo busca
apenas o poder total. Na verdade, ele continuaganerdo a sua capacidade para tomar
decisdes que o beneficiem. Entretanto, o beneficer obtido ndo pode ser relativamente
menor do que aquele que sera recebido por um atdrp pois, caso iSSO acontecga, esse
altimo poderd ameacar a sua situacdo a médio e lpngzos. Nesse caso, o Estado
compara seus ganhos com os dos outros atorestasmezes, escolhe defender, em vez de
procurar aumentar, sua posigao.

A influéncia do poder no comportamento decisorio ator deve levar em
consideracdo essas duas dimensdes: de um ladaapa@dade de um ator pode ser um
componente capaz de explicar sua decisdo e, de, setra questdo do ganho relativo e a

necessidade de defender sua posicado também podeatesgorias relevantes e definidoras.

4.1.1Capacidade

O poder é estimado por meio da comparacao dasidagas dos atores. Assim, um
Estado é mais poderoso se dispuser de maior capacié qual, de acordo com esse
raciocinio, pode ser definida como recursos dismisi Poder, portanto, costuma ser
medido e operacionalizado como a somatoria de Ryddterno Bruto (PIB), das forgas
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militares e da disponibilidade de armas nuclé&tesssim, é pertinente ter o cuidado de
diferenciar os tipos de capacidade necesséariosgaalia situacdo especifica. Nas questdes
militares, por exemplo, o arsenal bélico e o domita tecnologia nuclear sédo variaveis
indispenséaveis para mensurar a capacidade do Estadoassuntos econdmicos, outros

indicadores, como o valor do Produto Interno Breém mais importantes.

TABELA 1 — Indicadores que mensuram a capacidadsilbira

ANO | PIB (Taxa real) Participacdo das exportacdes Participagdo das aeronaves nas
% brasileiras no PIB (%) exportacdes brasileiras (%)
1996 2,7 6,2 0,75
1997 3,3 6,6 1,29
1998 0,1 6,5 2,27
1999 0,8 8,9 3,69
2000 4,4 9,1 6,23
2001 1,4 11,4 5,70

Fontes: Taxa real de variacdo do PIB brasileird5HB Contas Nacionais 1996/2000 e Contas Nacionais
1999/2001. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.bAeesso em: 31 jul. 2006.

Participacdo das exportagbes no PIB: Ministério @Esenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
Evolugdo do  Comércio  Exterior Brasileiro - 1950 a 00& Disponivel  em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secemsymexbrasil/evolucaocebrasileiro.xls>. Acesso em:
31 jul. 2006.

Participagdo do setor nas exportacdes brasilelr@86¢2001): estatisticas construidas com base e@wosda
divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento, Istlia e Comércio Exterior. Disponivel
em:<http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/consultava/consulta.asp?tip_consulta=expncmé&titulo_p=exp
ortacao%?20brasileira&titulo_s=1996%20a%2006>. Acesa: 28 jul. 2006.

A capacidade sera analisada de acordo com trésaduties: o Produto Interno

Bruto (PIB)® a participacéo das exportacdes no*®IB a participacéo das aeronaves nas

84 EFINGER, Manfer; MAYER, Peter; SCWARZER, GudruB9%Z,op. cit, p. 261.

“8%0 Produto Interno Bruto (PIB) é o valor agregaddai®s os bens e servicos produzidos por um pais em
um determinado periodo de tempo. Ele é divididogemiatro categorias: gastos com consumo (compras dos
consumidores), gastos com investimentos privadasjcas das firmas), compras do governo (compras dos
governos municipais, estaduais e federais) e exgigs liquidas (exportagbes menos importacdes)
(O’SULLIVAN Arthur; SHEFFRIN, Steven MPrincipios de economidio de Janeiro: LTC, 2000, p. 300).
Quanto maior o PIB de um pais, maiores recursogassui €, portanto, maior capacidade.

86 A participacéo das exportacdes no PIB indica agenal que os bens e que o0s servicos comerciaizad
externamente ocupam no crescimento econdmico deaisa Quanto maior esse percentual, mais atrelado
esté o crescimento de um pais as transag¢des carcadn externo.
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exportacdes brasileir&s. A tabela 1 oferece uma sistematizacdo para ésdieadores no

periodo 1996-2001.

5
4,5 S\
° N
S 35 AN — PIB Mundo
< 3 \ (taxa real)
25
< 2 .
é | —— PIB Brasil
[ 1’? (taxa real)
05 N
10 \/
1996 1997 1998 1999 2000 2001.
ANOS

Fontes: Taxa real de variacdo do PIB brasileird5EB Contas Nacionais 1996/2000 e Contas Nacionais
1999/2001. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.bAeesso em: 31 jul. 2006.

Taxa real de variagdo do PIB Mundo: Ministério desBnvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
Evolugdo do  Comércio  Exterior Brasileiro - 1950 a 00& Disponivel  em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secemtsymexbrasil/evolucaocebrasileiro.xls>. Acesso em:

31 jul. 2006.

FIGURA 21 — Crescimento do PIB no mundo e no Brd€iP6-2001)

Como pode ser observado na figura 21, o crescindm#IB brasileiro no periodo
1996-2001 ficou abaixo do crescimento do PIB mumto todos os anos. O fraco
desempenho do PIB refletiu-se em toda a econonasilbira. A retracdo do mercado
domeéstico, ocorrida, dentre outras razdes, em rirtma da politica econdmica que
ampliava as taxas de juros domésticas, precisavamapensada pela ampliacdo do

mercado externo.

“87A participacdo do setor nas exportacdes brasileirastra o percentual do setor no total exportade pe
pais, o que significa que quanto maior a partiéipagais o setor tem influéncia nas exportacdgsaén
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Fonte: Participacdo das exportagGes no PIB: Ministio Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exteri
Evolucdo do  Comércio  Exterior Brasileiro - 1950 a 00& Disponivel  em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secermexbrasil/evolucaocebrasileiro.xls>. Acesso em:
31 jul. 2006.

FIGURA 22 — Participacéo das exportacOes brasieicaPIB (1996-2001)

A figura 22 mostra como a participacdo das expoascno PIB do Brasil foi
crescente, quase dobrando o seu percentual eri®@ e2001, o que significa que as
exportacdes foram ocupando um papel de maior meevano PIB e que, portanto, 0 seu
aumento era essencial para o crescimento econ@masieiro.

O setor de bens de capffil responsavel por 15% do total da industria briaaiteo
periodo 1996-2001, foi um setor que, apesar dag@dr industrial doméstica, estava
obtendo bons resultados no seu processo de ajugtam®dutivo. O subsetor de outros
equipamentos de transporte, que inclui construg@mtagem e reparacdo de aeronaves,
apresentou a mais elevada taxa anual de crescirdantodUstria de bens de capital no

periodo 1996-2001 (25,87%), e o melhor desempeahmeestico em termos de crescimento

88 A Pesquisa Industrial Anual - Empresa (PIA - Ensp)el996/2001, elaborada pelo IBGE, divide o setor
de bens de capitais em oito subsetores: maquinagugamentos, veiculos automotores, reboques e
carrocerias, outros equipamentos de transporteuima® aparelhos e materiais elétricos, equiparaefto
comunicacgdes, equipamentos médico-hospitalaresuinentos de precisdo e épticos e equipamentos para
automacao industrial, maquinas para escritério @pamentos de informética, produtos de metal (IBGE.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso &t:jul. 2006).
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médio anual da produtividade do trabalho (33,74&. Além disso, esse segmento, em
virtude de seu elevado coeficiente de exportac@9%) e de sua propensao para difundir
externalidades tecnoldgicas para toda a econonsissupa grande competitividade no
mercado internacion&f.

O setor de equipamentos de transportes, sobremadarteide dos jatos da Embraer,
era estratégico para as exportatfe®© desempenho das vendas externas de um pais ndo
podia ser avaliado apenas pelo seu aumento, poispais que pretende ter uma
participacdo ativa e crescente no comercio intéonat precisa também diversificar sua
pauta exportadora, introduzindo novos produtoss@ajmente aqueles com elevado valor
agregado e com alto conteddo tecnoldgico. Nessdexton pode-se afirmar que
aproximadamente 77% das inovacoes realizadas na pauexportacoes brasileiras no
periodo 1997-2001 foram feitas por cinco setoregap e outros veiculos, equipamentos
eletrdnicos, petréleo e carvao, agropecudria eadak; O primeiro setor, que concentra as
exportacbes de aeronaves, € o0 que tem contribuele para as mudancas na pauta
exportadora brasileif&.

A figura 23 destaca que a participacdo das agesnno total das exportacdes
brasileiras foi crescente, subindo de 0,75% em J%86& 6,23% em 2000, contudo, ela
sofreu uma reducéo de 0,53% de 2000 para 2001.aApksso, pode-se afirmar que as
aeronaves passaram a ter uma participacao fundalmerdiminuicdo no déficit da balanca
comercial brasileira. Os Estados Unidos eram ocjah mercado de destino dessas
exportagdes brasileiras, sendo responsavel, em, p@@@B0% das compras de aeronaves

fabricadas no Braéii®.

89 CAFE, Sonia Lebre; NASSIF, André; SOUZA, Prisciferaik; SANTOS, Bruno Galvéo. Notas
preliminares sobre o desempenho competitivo dastniddde bens de capital brasileira no periodontece
BNDES SetorialRio de Janeiro, n. 20, p. 223-252, set. 2004.

499 BRAFMAN, Luciana. Desembolso é o maior da histél@nal do Brasi| Rio de Janeiro, 17 jan. 2001.

491 RIBEIRO, Fernando J; MARKWALD, Ricardo. Inovacéea pauta de exportacdes brasileifdsta
Técnica FuncexRio de Janeiro, n. 1, p. 1-8, ago. 2002 .

492 Estatisticas construidas com base nos dados divadgaelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior. Disponivel em:
<http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/consulta adoonsulta.asp?tip_consulta=expncmé&titulo_p=export

acao%?20brasileira&titulo_s=1996%20a%2B0@cesso em: 28 jul. 2006.
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Fonte: estatisticas construidas com base nos daddgados pelo Ministério do Desenvolvimento, Istlia

e Comércio Exterior. Disponivel em:
<http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/consultavadioconsulta.asp?tip_consulta=expncm&titulo_p=export
cao%?20brasileira&titulo_s=1996%20a%2006>. Acesspa8ijul. 2006.

FIGURA 23 — Participacdo das aeronaves nas exfasdgrasileiras (1996-2001)

A Embraer, nesse contexto, contribuia ndo apemasgraumento significativo das
exportacOes brasileiras de produtos com elevador \ajregado, mas também era um
instrumento para a abertura de novos mercadosogaens manufaturados brasileffds
Na verdade, em 1994, ela ocupava dl88ar entre os exportadores brasileiros e, em,1996
detinha apenas 0,44% das exportacdes nacionaretdfrio, em 1999, ela ja respondia por
3,5% de todas as vendas externas brasileiras, nolmssa ser a principal empresa
exportadora do pais. Aléem de exportar produtosjmdrier estava exportando também

tecnologia avancad¥.

“%* BENEFICIOS da expanséo da Embragazeta MercantjlSao Paulo, 22 dez. 1999.
494 JIMENEZ, Carla; OLIVEIRA, Edmundo M. Yes, nés tesnecnologiaEpoca S&o Paulo, v. 2, n. 79, p.
130-131, nov. 1999.
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Fonte: Bombardier Aerospace, Embraer, RBC Capig@/B Company apud MENDES, Maria Luisa. Pronta
para decolarExame Sao Paulo, v. 37, n. 11, p. 52-54, 28 maio 2003.

FIGURA 24 — Previsdo do numero de entrega de aeesngtos com 20 a 99
lugares)

A Embraer, segundo Mauricio Botelho, presidente efapresa, tinha uma
participacdo substancial na balanca comercial Ibnasie, por isso, o governo brasileiro
envolveu-se tanto na questo Celso Lafer, ministro das Relacbes Exterioreseloel
gue, nas negociacbes comerciais, 0 objetivo doaltaty era o desempenho exportador
brasileiro, e o governo, para melhorar esse desd#mpeeria que resolver problemas de
natureza doméstica, como competitividade, e exteommo barreiras e acesso a
mercad8®®. Enfim, o governo brasileiro precisava evitar @uEmbraer, cujas exportacdes
eram imprescindiveis para o equilibrio da balargaescial do pais, fosse impedida de ter
acesso a condigcbes que permitiiam que ela comsieuecompetindo no mercado
internaciona®’ de aeronaves que, conforme revela a figura Z4continuar crescendo nos

préximos anos.

9% CORREA, Cindy. Exportadores brasileiros poderéo geodutos sobretaxados, diz técniddalor
Econémice Sao Paulo, 29 ago. 2000.

9% | AFER, Celso. Entrevista coletiva sobre a atuagéogoverno brasileiro na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), Brasilia, 05 set. 2001. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externsddirsos/discurso_detalhe.asp?ID_discurso=1396>.
Acesso em: 20 jun. 2006.

97 BRASIL e Canadé est&o quit€s Estado de Sao Payl8&o Paulo, 25 out. 2001.
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O cumprimento da determinacdo do OSC de retiraroeX¥”da Embraer, dessa
maneira, tinha que ser analisado cuidadosamentemBraer, para o governo brasileiro,
transformou-se em simbolo do pais que pretendieesenhecido como um exportador de
produtos manufaturadtd Em 1996, quando a disputa comecou, a Embraamded_uiz
Felipe Lampreia, praticamente ndo existia. Em 2@@dsformara-se em uma das grandes
indUstrias de aviacdo no muridd A Embraer passou a ser a empresa brasileiratae al
tecnologia com maior presenca internacidfalA defesa da empresa pelo governo
brasileiro, durante o contencioso, deixou bastdafmida a sua relevancia para o pais. O
Planalto, assim, devia avaliar o impacto da retirdol Proex nas exportacdes do Pais

O governo Fernando Henrique Cardoso, entédo, decafitinuar negociando com o
Canada, bilateralmente e no &mbito do OSC. Asdendefiniu que as mudancas no Proex
seriam graduais, pois esse programa era um dosigais instrumentos de crédito as
exportacdes brasileirdé Na verdade, ele se comprometeu a alterar as sregea
financiamento do Proex apenas para os novos cosiiat Embraéf, pois, de acordo com
Graca Lima, a Embraer n&o iria rever os contragosxghortacdo ja firmadd$. O governo
brasileiro, portanto, tinha a compreensao de qdecasédo do OSC deveria ser aplicada
apenas aos contratos futuros da Embraer e nadratosrpassados ou preserites

A exportacdo, em suma, transformou-se na vari@wele do crescimento
econdmico brasileir8®. Fernando Henrique Cardoso deixava explicita aoitApcia da
crescente participacdo brasileira na economia maun@s beneficios da globalizacao
atingiriam os paises que internacionalizassem sc@asomias, especialmente por meio do

aumento das exportac8®s Na verdade, o aumento das exportacées era fumtainpera

98 NEGOCIACAO, sim, ultimato, nA@Gazeta Mercantjl12 maio 2000.

99 CANADA quer negociar com o Braskolha de S&o Pauld&o Paulo, 23 ago. 2000.

%00 \/ASSALLO, Claudia. Decolou! A Embraer é a emprdsaano.Exame S&o Paulo, v. 32, n. 13, p. 116-
127, jun. 1999.

01 V/|EIRA, André. O horizonte da Embradsto E S&o Paulo, n. 35, p. 66-67, mar. 1999.

92 TERMINA sem acordo reunido entre Brasil e Candd#énal de BrasiliaBrasilia, 24 jun. 2000.

%03 OSWALD, Vivian; NOVO, Aguinaldo. Governo deve corap mais do Canada& para fechar acordo
Embraer — Bombardie®© Globg Rio de Janeiro, 28 jun. 2000.

04| EITE, Janaina. Brasil procura acerto com o Can@daeta MercantjlS&o Paulo, 28 jun. 2000.

%5 GOITIA, Vladimir. Solugdo para o impasse entrenabEaer e Bombardier é politidastado de S&o Paylo
Sao Paulo, 25 nov. 1999.

0 pA[S quer vender mai€orreio BrazilienseBrasilia, p. 15, 30 out. 2000.

07| AMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia, jogo dur&olha de S&o Pauld&o Paulo, 7 mar. 1999. Disponivel
em: <http://www.mre.gov.br/portugues/politica_ert@idiscursos/discurso_detalhe.asp?ID_discurso=1466>
Acesso em: 20 jun. 2006.
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reduzir o déficit comercial do pais. O Brasil, @®ralo com Seixas Correia, para alcancar
um equilibrio macroeconémico e para ser bem-suoedabs suas negociacbes com 0S

demais paises, necessitava ter saldos comeraimisertted®.

4.1.2Ganhos relativos

As funcbes utilidades dos Estados s&o parcialmarterdependentes, o que
significa que a utilidade alcancada por um Estamlteafetar a de um outro. A percepcao
de que um ator ir4 se beneficiar mais com um acoocstuma afetar o comportamento
cooperativo dos demais, ja que eles temem queceipaque ganha mais atualmente possa
ser 0 concorrente que os prejudicard amanha. @ddsstdessa forma, abstém-se de aceitar
um acordo que, mesmo proporcionando ganhos absoh#ca todos os envolvidos,
beneficiard mais um ou outro Estado.

Um acordo, segundo a concepcéo dos envolvidos, tpazksr beneficios simétricos,
guando todos os envolvidos alcangcam proporciondbnes mesmas vantagens, ou
assimeétricos. Nesse Uultimo caso, ha duas situapdssiveis. Na primeira, todos se
beneficiardo do acordo, todavia, um ou mais at@esberdo um ganho maior. Na segunda,
alguns atores beneficiar-se-ao do acordo, e outéms,O Estado, analisando a situacdo em
gue se encontra, deve decidir se coopera ou nao.

Vale ressaltar que apesar de os Estados, muitas,vyeassuirem objetivos comuns
e até desejarem maximizar seus ganhos potenciass,t@&n preocupacdes com ganhos
relativos que acabam por restringir a possibilidédel@ima cooperacédo concreta entre eles.
Assim, de um lado, eles abrem méao da oportunidadgadhar, mas, de outro, acabam com
a chance de um outro receber mais.

No comercio internacional de aeronaves, as consligiee financiamento s&o
fundamentais, j4 que elas determinam também o dgacompetitividade do produto. As
exportacbes de avibes, na verdade, costumam seiciadas com prazos superiores a
guinze anos. Assim, os sistemas bancarios privadissleiro e estrangeiro necessitam ser
apoiados por agéncias oficiais de financiamentaevem garantias de pagamento. Os

08 MOREIRA, Assis. Mais alto o cacife diplomatid®azeta MercantjlS&o Paulo, 16 nov. 2001.
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paises ricos apoiam a exportacdo de bens de cdpitalto valor agregado. Nos Estados
Unidos, por exemplo, 78,6% do orgcamento do Eximpark ano fiscal de 1999, foi
destinado & aviac&®.

Uma empresa de um pais desenvolvido, além do mage captar recursos no
mercado internacional a taxa Libor (taxa de jurasida da Inglaterra) mais 1%, e um
banco forte, como o BNDES, captava recursos a talkar mais 10%. O governo
brasileiro, para tornar a Embraer competitiva, diacicobrir parte dos juros de
financiamentos dados a ela. Assim, quando uma aaedia empréstimos no mercado
externo para comprar as aeronaves brasileirapagiava a taxa internacional e mais um

prémio de risco ao financiador (Risco Brasfl)

TABELA 2 — Comparacéao entre o ERJ-145 da EmbraeC&J-200 da Bombardier

FABRICANTE EMBRAER BOMBARDIER
Modelo ERJ - 145 CRJ - 200
Capacidade 50 passageiros 50 passageiros
Preco basico US$ 18,5 milhdes US$ 21 milhdes
Velocidade maxima de cruzeiro 833 km/h 860 km/h
Peso basico 12.007 quilos 13.740 quilos

Fonte: Embraer e Bombardier apud GODOY, Robertohbdla da venda, Embraer leva vantagem sobre a
Bombardier Estado de S&o Paul&ao Paulo, 12 mar. 2001.

O ERJ 145 da Embraer e o CRJ 200 da Bombardiefprroa pode ser visto na
tabela 2, apresentavam desempenhos parecidostaBiireo primeiro tinha nivel mais
baixo de ruido interno, menor custo de operacdapomeeso, maior facilidade de
manutencdo, bons prazos de entrega e grande fi@ads para adaptar o produto as

exigéncias do client&’. O ERJ-145 da Embraer, além do mais, custava mpadamente

*09yA0 livre da Embraerornal do Brasil Rio de Janeiro, 13 jul. 2000.

*19 O Risco Brasil é a diferenca de juros entre agostde emissdo do Tesouro americano e os titgos d
emissao brasileira (FREITAS, Newtddicionario Oboé de financas-ortaleza: ABC Editora, 2002, p.95).

1 GODOY, Na hora da venda, a Embraer leva vantagiiresa BombardietEstado de S&o Paul®ao
Paulo, 12 mar. 2001.
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dois milhdes e quinhentos mil délares mais barai® @ CRJ-200 da Bombardi&r e o
Proex era responséavel por um desconto efetivo dé @b preco final da aeronave
brasileird"®. Assim, sem o Proex, a Embraer perderia esseedif& no preco, e o ERJ-
145 ficaria mais caro do que o CRJ-200. Se o Pfosse retirado, a Embraer deveria
encontrar novas fontes de recursos extéffipara compensar o Risco Brasil.

O Planalto e a Embraer analisaram as solucdes opieripm ser adotadd3 Na
verdade, 0 governo brasileiro buscava identifi¢ear@ativas de apoio a Embraer que ndo
fossem contrarias as regras da OMCEnfim, ele passou a estudar todas as estratggias
poderiam ser adotada5 Segundo Lampreia, o governo iria escolher o methminho a
ser seguido para o pafs A Camara de Comércio Exterior (Camex) do Ministéto
Desenvolvimento, Industria e Comércio, entdo, passnvestigar os tipos de incentivos
que poderiam ser dados a Embraer em substituic&raex*®. A revisdo do Proex seria
feita pelo BNDES? e, de acordo com o seu diretor, Renato Sucupé@a,poderia ser
significativa?.

Mauricio Botelho enfatizou que os contratos jaressis pela Embraer ndo seriam
afetados pela decisdo da ORE pois o Brasil, ao firmar contratos de venda, msRéA
compromissos com a comunidade internacfiiaD governo brasileiro, entéo, honraria os
contratos de venda financiados pelo Proex até nioremie 1999. Na verdade, segundo
Botelho, a modificacdo desses contratos seria tersgm de morte da Embra@r Vale

destacar que esses contratos significavam 95%dds tws pedidos que a Embraer tinha em

12\VASSALLO, Claudia, jun. 199%p. cit, p. 124.

*13KOHLER, Richard. O Canada quer acordo com o Br&sizeta MercantjlS&o Paulo, 26 jun. 2000.

S VIEIRA, André. O horizonte da Embradsto E S&o Paulo, n. 35, p. 66-67, mar. 1999.

1> OTTOBONI, Jalio. Embraer acredita que vai mantercado mesmo se perder na OMEStado de S&o
Paulo, Sdo Paulo, 24 jul. 1999.

*® EMBRAER na berlindaFolha de S&o Pauldsdo Paulo, 15 maio 2000.

17 LACERDA, André. OMC veta subsidios & Embrakmnal do Brasil Rio de Janeiro, 29 abr. 2000.

*8 OLIVEIRA, Eliane. Embraer: Brasil busca acordateral.O Globg Rio de Janeiro, 9 maio 2000.

*19 NEGOCIACAO, sim, ultimato, nA@Gazeta MercantjlS&o Paulo, 12 maio 2000.

20| ACERDA, André. Brasil vai apelar da decisdo da ©Mornal do Brasi| Rio de Janeiro, 13 maio 2000.
2! GOVERNO vai mudar Proex até o fim do m@sGlobq Rio de Janeiro, 8 ago. 2000.

22 SOLUCAO salomdnica da OM@ Globq Rio de Janeiro, p. 21, 3 ago. 1999.

*23 S|LVEIRA, Virginia. Embraer descarta a revisdccdatratos Gazeta MercantjlS&o Paulo, 25 nov. 1999.
%24 DIEGUEZ, Consuelo. Ndo é a vaca que esta lovefm S&o Paulo, v. 34, n. 6, p. 34-41, 14 fev. 2001.
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carteira, ou seja, aproximadamente oitocentos si7é\gindo dessa maneira, a Embraer
continuaria recebendo os financiamentos do Proesertados pela OMC até 2610

O Proex, segundo Mauricio Botelho, tinha um papedémental nas vendas da
Embraer, por isso, as mudancas no Proex poderialuzirea competitividade da
empres¥’. A Embraer considerava a equalizacdo de jdfodo Proex o principal
instrumento de competir por mercados em igualdadeahdic6e¥®. Sem o Proex, de
acordo com Botelho, a Embraer n&o tinha como venm®r seus concorrentes
internacionai¥®. Botelho deixava bem claro que o Proex, mesmo isep® ajustado,
continuaria a ser utilizado, e que a Embraer deanaontrar formas de continuar
competindo no mercado internaciotial

A Embraer sabia que os ajustes no Proex causanmguactos negativos no preco
final das aeronaves, mas acreditava em sua cafacudia absorver esses ajustes sem
aumentar os precos de seus avides. A empresaguaaentinuar crescendo e cumprindo
suas metas, pois, para equilibrar receita e despksdinha que vender entre 450 e 600
aeronaves no periodo 1996-280860 governo brasileiro, mesmo mantendo o apoio as
exportacdes de aeronaves por meio do Proex, suné&tinbraer buscar parcerias privadas e
novas opcdes de financiamento no mercado intemmaeio

2> D’ERCOLE, Ronaldo. Embraer: governo mantera coosralas encomendas até novembro de(9.
Globao Rio de Janeiro, 26 ago. 2000.

%26 5UBSIDIO & Embraer vai até 20XDorreio BrazilienseBrasilia, 18 maio 2000.

2T L EQ, Sergio. Termina em fracasso a tentativa dedacentre Brasil e Canadéalor Econdmico S&o
Paulo, 20 jul. 2000.

28 A equalizagdo é um sistema em que o Tesouro Nalcfaga aos bancos a diferenca de custo entre as
taxas de juros que eles pagaram ao adquirir recmrs@xterior e as que eles cobrariam no finanaitorés
exportagdes brasileiras. Assim, o financiamenta ficais barato para importadores e exportadores. A
equalizacdo de juros, conforme destaca MauricicelBot era o Unico mecanismo que 0s paises em
desenvolvimento tinha para financiar as suas eapbdes (SILVA, Sandra; REHDER, Marcelo. Alcides
Tépias: uma atitude hipdcrit@. Globg Rio de Janeiro, p. 23, 17 fev. 2001).

2 MOREIRA, Assis; SOARES, Aldo Renato. Para Embrgagrra esta no comegBazeta MercantjlS&o
Paulo, 3 abr. 2000.

30 ABBOTT, Maria Luiza. Quem perdeu na OMC foi o Ca@a/alor EcondmicpSéao Paulo, p. Al4, 28 jul.
2000.

31 ABBOTT, Maria Luiza. Embraer fecha negécio de UBSi. Valor EcondmicpSé&o Paulo, p. B8, 26 jul.
2000.

32 BRIGA acirrada no mercado externBloomberg Business Nevegpud GAZETA MERCANTIL, S&o
Paulo, p. C4, 10 maio 1996.

33 FARIA, Silvia; OLIVEIRA, Ribamar. Governo mantérpaio & exportacdo de aviée3.Estado de S&o
Paulo, S&o Paulo, 24 out. 1999.
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A Embraer, assim, passou a buscar a redu¢éo dms guedutivos e o aumento da
produtividade para compensar as mudancas no Pfoéxsaida para manter o mesmo
valor dos jatos, segundo Botelho, era negociar fosnecedores”® a reducéo do custo das
pecas® e compensar a diferenca no preco final das aeestiawu reduzir a margem de
lucro da empres®. Além disso, o governo federal criara um regimeaaeiro especiail’®
gue permitia ao setor aeronautico vender, no paignaves e helicopteros fabricados no
Brasil. Por esse regime, os insumos importados fpare&cacao de aeronaves entrariam no
pais em regime de admissdo temporaria e, assinpagaiam os impostos de importacao
que encareceriam o prodeitd

As aliangas estratégicas com empresas estrangjaliam a finalidade de aumentar
0 quantitativo de clientes, de expandir a presegegzgrafica da Embraer em todos os
continentes do mundd e de facilitar o desenvolvimento de avides corpara. As

parcerias, além do mais, permitiriam que a Embtigesse acesso aos recursos externos

>34 MOREIRA, Assis. O Canada ganhou, mas nao deve teda. Gazeta MercantjlSdo Paulo, p. A4, 24
jul. 2000.

3% Fornecedores da Embraer para a fabricacdo ddEM®-145: Allied Signal (EUA) — GPWS/detector de
tesoura de vento, partida pneumética, CVR e FDR3.E& G. Rotron (EUA) — compartimento eletrdnico e
ventilador de refrigeragéo; Sierracin (EUA) — plrisa e janela de mau tempo; Parker Hannifin (EQA)
sistemas hidraulicos e de combustivel, comandosdde Vickers (EUA) — bombas hidraulicas; Allison
(EUA) — Motor AE 3007; Systron Donner (EUA) — detecde fogo; Pacific Scientific (EUA) — extintor de
fogo; Grimes (EUA) — unidade de adverténcia e atamniluminacdo; Eros (Franca) — oxigénio para
tripulagdo; Honeywell (EUA) — avibnicos; ABG Sem(feranca) —pressurizagdo; Liebherr (Alemanha) —
controle de flapes, trem de pouso auxiliar; Lord & — montante do motor; Raychen (EUA) — fios easgb
Norton (EUA) — radome; Sicma (Franga) — assentaspilotos; APIC Sundstrand/labinal (EUA/Franca) —
APU; Matrix (EUA) — conectores; Rosemount (EUA) etettor de gelo, protecéo contra Estol; B F Goadric
(EUA) — rodas e freios; EDE (Brasil) — trem de pmysincipal; Hamilton Standard (EUA) — sistema de a
condicionado/ sistema pneumatico; Marathon Powethii@ogies (EUA) — baterias; Crane Hydro Aire
(EUA) — controles de freios; Goodyear (EUA) — pnebtdec (EUA) — sensor de proximidade; Lucas
Aerospace (EUA) — geragdo elétrica; Avtech (EUANaoicacdo aos passageiros; Jet Electronic (EUA) —
indicador de altitude e bateria de emergéncia; 0/Meter (Suica) — computador central de manutersgao
monitoragdo de vibragdo do motor; Aviac (Franca)iek pusheratuador do ajuste de pedais e valvula corte
de fogo; Mechanical Products (EUA) — disjuntoresxt8nt (Franga) — altimetro e indicador de velatéda
(stand by, Mason (EUA) — manete de freio aerodindmico; tBews Dunn (EUA) — rele; Technofan (Franca)
— ventiladores; ECE (Franga) — contactores e fisi#aton-MSC (EUA) — botbes (SILVEIRA, Virginia. A
aposta da Embraer no jato EMB-1&azeta MercantjlSdo Paulo, p. C7, 18 ago. 1995).

> MOREIRA, Assis; SOARES, Aldo Renato. S6 acordotavietaliagdo canadense ao BraShzeta
Mercantil, Sdo Paulo, p. A4, 23 ago. 2000.

3" CORREA, Cindy. Embraer negocia com forneceddraor EconémicoS&o Paulo, p. B8, 12 dez. 2000.
38 MOREIRA, Assis. Brasil e Canad@azeta MercantjlS&o Paulo, p. A4, 28 ago. 2000.

3% Regimes aduaneiros especiais sdo instrumentodosripelo governo para permitir a importacédo e a
exportacdo de mercadorias com a suspensao dofipAZQUEZ, José Lopedlanual de Exportacddséo
Paulo: Atlas, 1999, p. 228).

%40 \VERISSIMO, Renata; PARAGUASSU, Fernanda. Goveraxilifa vendas da Embraer dentro do pais.
Gazeta MercantjlS&o Paulo, p. A5, 11 jan. 2001.

*! D’ERCOLE, Ronaldo. Consércio francés tera 20% débiaer.O Globo,Rio de Janeiro, 26 out. 1999.
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tanto para producdo quanto para exportdéad formacdo de aliancas estratégicas com
grandes grupos estrangeiros do setor aeroespdeiacordo com o diretor de Assuntos
Corporativos da Embraer, Gilberto Galan, era um clrminhos que a Embraer estava
buscando para garantir sua competitividade intésna*® Em 1999, a empresa anunciou
a alianca estratégica com empresas francesas gsarga a ter 20% das acdes ordinarias
da Embraef. Assim, a especializacdo em nichos de mercaddoenscéo de alianca
empresarial estratégica fariam com que ela alcaacaondicbes satisfatorias de
competitividade internacioraf.

A Embraer, transitoriamente, assumiu 0S custos mags exportacdes de
aeronaves. Segundo Mauricio Botelho, a empresaoadogrtas medidas, que eram
segredos comerciais, para garantir produtos comopreompetitivos®. Outras vendas,
como a efetuada, em 2000, para a companhia nodeeama GE Capital Aviation Service,
qgue, além de ser uma empresa de aviacdo, era tambégnupo capaz de financiar suas
compras, receberam o financiamento das prépriasesap compradords ou diretamente
do mercadd’®,

O BNDES passou a financiar boa parte da producforeada pela Embra#t,
tanto na modalidade pré-embartfieomo na de pés-embardele Por meio do BNDES-

%42 EOPOLDO, Ricardo. Sécios frances€srreio BraziliensgBrasilia, 26 out. 1999.

>3 EMBRAER acelera definicdo de sécio estratégzazeta MercantjlS&o Paulo, 12 ago. 1999.

>4 RONDINO, Renata. Franceses terdo 20% da EmtEatado de Sdo Payl&ao Paulo, 26 out. 1999.

4> CORREA, Cindy. Embraer apura o melhor resultadeudehistériavalor EcondmicoS&o Paulo, 14 ago.
2001.

4% GOES, Francisco; DURAO, Vera Saavedra. Sem crédiitnbraer assume custos de vendalor
Econbmico S&o Paulo, 4 out. 2000.

%47 SILVA, José Benedito. Sem Proex, Embraer faz acbitionario. Folha de Sdo Pauldsao Paulo, p. B5,

8 jun. 2000.

48 EMPRESA fecha 25 contratos de venda do novo jétmr EconémicoSao Paulo, 24 jul. 2000.

> NOVO, Aguinaldo; SOARES, Sénia. Governo quer lanttalos com garantia em exportacdo da Embraer.
O Globq Rio de Janeiro, 4 ago. 2001.

5% A modalidade pré-embarque financia a parcela dduygéo destinada 4 exportacdo, cobrando como taxa
de juros: custo financeiro (TJLP ou ddlar dos EUzeacido da LIBOR semestral) + remuneragdo do
BNDES (2% a. a.) + remuneracéo da instituicdo fe#a crediticia (até 4% a. a.) (BNDES. Pré-embarqu
Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/linhas/epi@asp>. Acesso em: 29 ago. 2006).

! A modalidade p6s-embarque é um refinanciamento @as clientes no exterior quando eles adquirem
bens ou servigos. Ela acontece por meio do desamntftulos de crédito (notas promissérias ou setta
cambio) ou de transferéncia dos direitos credigofiartas de crédito) relacionados a exportacd@n@argos
dessa modalidade sao: taxa de desconto (Libor spmmnelente ao prazo do financiamento dado pelo
exportador ao importador) + remuneracdo do BNDE% él a.) + remuneracdo da instituicdo financeira
credenciada (negociada caso a caso) + outros escéCgmissdo de Administragdo do banco mandatario +
Comisséao de Compromisso) (BNDES. Pos-embarque. obigel em:
<http://www.bndes.gov.br/linhas/eximpos.asp>. Aocems: 29 ago. 2006).
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Exim®>2

, ele continuaria financiando as vendas dos jato€wmhbraer, procurando fazer
essas operacdes em parceira com bancos estrantjeltms 1999, o BNDES foi o maior
financiador das exportacdes da Embraer, e 63,3%remgsos da linha pos-embarque
foram destinados a &f4 Vale destacar que, em 2000, 52% de todas astegpes da
Embraer foram financiadas pelo BNDESPor fim, em 2001, a Embraer utilizou 71% dos
desembolsos da modalidade p6s-embar§ue

Como o governo brasileiro ndo modificou o Proexapas contratos firmados pela
Embraer antes da decisdo do OSC, o Canada obtav@MLC, o direito de aplicar
retaliac6e¥’ para compensar suas perdasA retaliacéo, todavia, prejudicava o comércio,
ao passo que a compensacao o estimulava. A congadensie acordo com Graga Lima,
tinha uma finalidade mais polit®4 O Brasil decidiu oferecer vantagens ao Canadé na
area de servicos, como no setor de telecomunicaédés disso, o governo, segundo
Graca Lima, poderia oferecer beneficios tambénetur sle compras governamentdis

O favorecimento a produtos canadenses nas compvasngmentais, alids, era a
opcao preferida pelo governo brasiléfoNesse contexto, a compra, para o aparelhamento

das Forcas Armadas brasileiras, de avides da em@esibardier foi a proposta mais

%2 XIMENES, Ant6nio. Embraer vence contratos de US%H8. Jornal do Brasi| Rio de Janeiro, p. 12, 15
jun. 1999.

>3 DURAO, Vera Saavedra; VILARDAGA, Vicente. Embrafgcha contrato com canadend@azeta
Mercantil, Sdo Paulo, 15 jun. 1999.

%54 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SO@IL (BNDES). Relatério anual
1999 Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/conheditoérelato99/rel99.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2006.

*3dem Relatério anual 2000 Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/empresa/desempenho/rétételato00.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2006.
®8dem Relatério anual 2001. Disponivel em:

<http://www.bndes.gov.br/lempresa/desempenho/rétédéoxes/ra0l.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2006.

57 As seguintes retaliacdes foram divulgadas pelcadantaxa de 100% sobre alguns produtos brasileiros
suspensao do Brasil da lista de paises beneficiaglosTratado de Tarifa Preferencial, que previquaitas

de importacdo reduzidas para beneficiar as expimtade paises em desenvolvimento, e da Lei Espiial
Medidas de Importacdo, que permitia que as merizbrasileiras entrassem automaticamente no Canada
interrupgdo das obrigacBes assumidas pelo Cana@&M@arelacionadas ao setor téxtil, como as prevista
Acordo de Téxteis e Vestuario, e as licencas deitapdo (Canada pedird san¢bes de 3,3 bi contsil.Bda
Globo, Rio de Janeiro, p. 33, 10 maio 2000).

58 DIANNI, Claudia. Brasil obtém vitéria sobre o Cadana OMC Folha de S&o PauldS&o Paulo, 20 out.
2001.

9 MOREIRA, Assis. Disputa aeronautica volta & pal#aOMC.Correio BrazilienseBrasilia, p. A7, 14 jul.
2000.

%0 ABBOTT, Maria Luiza. Canad4 avalia proposta beisil Valor EconémicoS&o Paulo, 19 jun. 2000.

61| EO, Sergio. Pais usa compras para compensanas@ases/alor EcondmicpSao Paulo, p. A3, 28 jun.
2000.
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discutidd@®>. O objetivo do governo era ndo prejudicar os emplores brasileiros que
abasteciam o mercado canadense. Assim, as indugditeis, de calcados, de suco de
laranja e de café soluvel, provavelmente, seriamsetores afetados pela retaliacdo
canadens&®.

O governo brasileiro, na verdade, pretendia anolg@oder que o Canadé tinha
recebido da OMC quando ela o autorizou a aplicarc@ss contra as exportacdes
brasileiras®®. Celso Amorim afirmava que o governo brasileirthé que interromper “as
regras de faroeste” que o Canada vinha impondca& Pe acordo com essas regras, 0O
sujeito (Brasil) seria enforcado e, em seguida,reteberia um julgamento judta O
Canadé, segundo Amorim, em uma atitude prepoteptey pela lei da selv¥.

O governo Fernando Henrigue Cardoso, de um ladegdouevitar as retaliacdes
canadenses e, de outro, manter funcionando, aplsaeformulado, o Programa de
Financiamento as ExportacB¥s A diplomacia brasileira, de fato, entrou no cooteso
com a Bombardier sabendo das dificuldades quergafia. O Brasil estava lutando para
manter-se em um mercado altamente competitivo &, ¢uortanto, seguia regras
especificas. Entretanto, era preciso adotar umatégia que trouxesse, de alguma maneira,
vantagem para o pais. Era necessario descobrirnasuge sair ganhando ou, pelo menos,
de ndo sair perdendo. Segundo Graca Lima, o goviEana um acordo que fosse
mutuamente satisfaton®, pois o Brasil ndo aceitaria jogar um jogo cujegras eram
abertamente desfavoraveis a&le

O governo brasileiro e a Embraer, em primeiro dugemham que garantir o
financiamento das aeronaves ja vendidas. Neste, aasBrasil, entre retaliacbes e

compensacgdes, optou por compensar o Canada peloizpreceausado em razdo da

62| FO, Sergio. FAB pode receber jatos da Bombardalor EconémicpS&o Paulo, p. A4, 17 jul. 2000.
63 KAUFFMAN, Ricardo. Empresarios avaliam perdas csamcbes do Canad@&azeta Mercantjl Sdo
Paulo, 11 dez. 2000.

54 DIANNI, Claudia. Brasil obtém vitéria sobre o Caidana OMC Folha de S&o PauldS&o Paulo, 20 out.
2001.

6% ROSSI, Clévis. Brasil breca ‘faroeste aéreo’ dma&@h.Folha de S&o PauloS&o Paulo, p. B1, 2 fev.
2001.

%66 ABBOTT, Maria Luiza. Briga na OMC pode afetar neiggbes hemisféricas/alor Econémico S&o
Paulo, 5 fev. 2001.

" EOPOLDO, Ricardo. Acordo com Canadé esta muificitliCorreio BrazilienseBrasilia, p. 15, 31 ago.
2000.

% MOREIRA, Assis. OMC resolve hoje conflito BrasiCanadaGazeta MercantjlSdo Paulo, p. A6, 21 jul.
2000.

69 BERLINCK, Deborah. Pais prepara defesa contra @a@aGlobo,Rio de Janeiro, 19 abr. 2001.
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continuidade do uso do Proex nos contratos assnawias anteriores a decisdo da OMC.
Em segundo lugar, a Embraer devia continuar ofatkc@eronaves com precos menores
aos da Bombardier nas proximas vendas. Para iegas fiormas de financiamento teriam
gue ser utilizadas. Como o custo de producdo dasaees da Embraer passou a ser menor
em virtude das adequacdes produtivas realizadagaade juros dos novos financiamentos
as exportacdes poderia ser maior. Assim, o novexprquando fosse efetivado, ndo
causaria tantos prejuizos a Embraer.

A escolha brasileira, dessa forma, relacionavairstathente com os beneficios que
poderiam ser gerados para a Bombardier, pois acabaos instrumentos que tornavam a
Embraer competitiva no preco, como o Proex, sicgmfa aumentar provavelmente a fatia
de mercado da Bombardier. Assim, o governo brasikia Embraer, ao decidirem o que
iriam fazer, para o pais e para a empresa, tinharagalisar o provavel impacto das suas
decisdes na Bombardier. Desta maneira, eles podgrader contanto que a Bombardier

nao aumentasse a sua participacdo no mercadoaai@mal.

4.1.3Defesa de posicao

Alguns Estados podem ser motivados por ambicdaor €gimca. Entretanto, como
eles vivem em um mundo anarquico e passivel derdado, o temor e a desconfianca
acabam influenciando as suas tomadas de decisda.E3tado, dessa forma, acredita que a
sua sobrevivéncia, e até a sua independéncia, deeerasseguradas por meio de uma
vigilancia permanente. Sobreviver e ser indeperdesio os dois objetivos mais
fundamentais e mais relevantes para os Estadas gBeantir que eles sejam garantidos de
maneira continua, o Estado procura incessantentiender a sua posi¢do. Assim, 0
Estado n&o se preocupa com a ampliagdo dos seussgamas com a manutencéo deles.

Um Estado, para defender a sua posicdo, leva emidesacdo tanto a sua
vulnerabilidade quanto a importancia estratégicarmda questdo que esta em disputa. No
primeiro caso, o Estado ndo iria tomar decisdesogeixassem mais vulneravel a acao de
outros. Portanto, os indicadores de capacidadersecomo parametros comparativos, pois
guanto maior capacidade tem um Estado, maior peldgrossui e menos vulneravel ele é.

No segundo, quanto maior importancia estratégiea t assunto, menos o Estado tomara
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decisbes capazes de afetd-lo negativamente. A iémma estratégica deve ser averiguada
de acordo com a importancia tecnoldgica do setor.

A industria aeroespacial brasileira iniciou suagiddades por volta de 1945 com a
criacdo do Centro Tecnologico da Aeronautica (CEV. 1947, o CTA instaurou-se como
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA). Em 195%bm a criacdo do Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento (IPD), o governo biesileom o objetivo de alcancar
autonomia nacional nos setores de alta tecnololgifinia a sua estratégia para alcancar
auto-suficiéncia nas principais areas da indGagtanautic’.

A Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), esgrestatal, foi criada em
1969 com a missao de transformar-se em um centdesknvolvimento de aeronaves para
a Forca Aérea Brasileira (FAB). Em 1971, em pascedm a empresa italiana Aermacchi,
lancou o Xavante — primeiro jato desenvolvido nésp&m 1972, os primeiros avides
agricolas brasileiros, o0 EMB 200 Ipanema, e aviBmsdeirantes de série foram lancados.
Em 1978, a empresa apresentou o EMB 121 e, em 1883u o primeiro EMB-120
Brasilia, um bimotor turboélice para trinta pasgage A Embraer foi privatizada em 1994
e, em 1995, aconteceu o primeiro vdo do jato coiamleERJ-145""

A Embraer foi criada como empresa estratégica cdpatesenvolver tecnologia por
meio da construcdo de aeronavée acordo com Mauricio Botelho, ela desempenha um
papel estratégico na defesa nacional, sendo, asleamibraco tecnolégico do govetfio
Para cumprir tal objetivo, o apoio governamentalig@acontecer de varias formas: no
financiamento das atividades de pesquisa e desemenito, no financiamento de vendas a
taxas de juros compativeis com as necessidadesddatiia, nos incentivos fiscais, na
compra continua de parte da producéo e na criagdadeiras tecnologicas para evitar a

entrada de concorrenté$

> GOMES, Sérgio Bittencourt Varella; BARTELS, WaltéiMA, Jorge C. C. Oliveira; PINTO, Marco
Aurélio Cabral; MIGON, Marcio Nobre. O desafio dpo# ao capital nacional na cadeia de producao de
avioes no BrasilRevista do BNDESRio de Janeiro, v. 12, n. 23, p. 119-134, jurf2320

*L FILHO, Mério Simas; RODRIGUES, Lino. “N&o podematsrir mao da tecnologialsto E S&o Paulo, n.
1784, p. 40-43, 10 dez. 2003.

*’2\VASSALLO, Claudia, jun. 199%p. cit

73 GOUSSINSKY, Eugenio. Embraer tem o maior lucresde histériaJornal do Brasil Rio de Janeiro, 30
mar. 2000.

% EMBRAER. Documento bésico do projeto de presewagd EMBRAERapud SINDICATO DOS
ENGENHEIROS NO ESTADO DE SAO PAULO - Delegacia Regil de S&o José dos Campos;
SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO JOSE DOS CAMPOSREGIAO. Diagndstico econémico-
financeiro e perspectivas de viabilizacdo da Emt&&o José dos Campos, set./dez. 1993, p. 13.
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A Embraer, investindo pesadamente em novas tedaslogle producéo,
transformou-se na quarta maior companhia do murdsetor aeronautiéé. Ela criou
capacitacdo técnico-cientifica e tem tido acessstante a novas tecnologids Desde a
sua criacdo, a empresa tem estimulado o desenwitintecnolégico brasileitd. A
Embraer, além disso, comecou a controlar tantocaotegia de projeto quanto a dos
sistemas, e, com a revisdo dos processos produtargeentou a produtividade da
empres®® Em 1995, a empresa demorava quatorze meses [paiarnuma aeronave e
possuia uma produtividade por empregado de quaneihtdolares. Em 2000, o ciclo de
producédo da Embraer foi de cinco meses e a prodatig por empregado subiu para
trezentos mil délares. Além disso, a montagem dastaras dos avides passou a ser 80%
automatizad¥”.

O governo brasileiro, segundo Mauricio Botelho, siderava a industria
aeronautica estratégif8 A modernizacdo tecnolégica consolidaria o Brasil
especialmente a Embraer, no mercado aeronauticdiaiuA Embraer era vista como uma
empresa brasileira que estava disputando espagonesoados internacionais de tecnologia
avancad®’. De acordo com Lampreia, 0 governo brasileiro ainfrande interesse
estratégico na Embraéf e, portanto, recorreria a todos os recursos dispisnpara apoiar
o desenvolvimento desse setor de tecnologia avaticad diretor-geral do Departamento
Econdmico do Ministério das Rela¢cbes Exterioredd&faar Carneiro Ledo, deixava claro
que os interesses estratégicos do Brasil seriaemdielos®*.

O Brasil, segundo Fernando Henrique Cardoso, tipugater uma posicéo politica
firme no contencioso com o Canada, pois ele estavaompeticdo, agindo de maneira

correta e defendendo um material de desenvolvimé&tnoldgico importante para o

S SILVEIRA, Virginia. High tech nos avides da Emhra@azeta MercantjlSdo Paulo, 26 dez. 2000.

>’®* RUMO ao futuroJornal do Brasi) Brasilia, 21 nov. 1999.

>"vOO0 exemplar da Embradbazeta MercantjlSdo Paulo, 15 jun. 1999.

>’ EMBRAER fatura como nunca por emprega@azeta MercantjlS&o Paulo,%set. 2000.

" SILVEIRA, Virginia. Novas tecnologias fortalecerngicdo da EmbraeGazeta MercantjlSao Paulo, p.
C7, 26 dez. 2000.

80 GOITIA, Vladimir. Solugéio para o impasse entrerabEaer e Bombardier é politic®. Estado de S&o
Paulo, S&o Paulo, 25 nov. 1999.

1 DUAS histérias de sucess0.Estado de Sdo Payl8&o Paulo, 16 jun. 1999.

82| EAL, Luis Eduardo. Brasi pode ir & OMC contra @da.Gazeta Mercantjl Sdo Paulo, p. A4, 9 jan.
1998.

83 GALVAO, Arnaldo. Embraer, governo e Canada comemwresultadoValor EconémicpS&o Paulo, 27
jul. 2001.

84 _LACERDA, André. Limitada ajuda & Embradornal do Brasi| Rio de Janeiro, 20 nov. 1999.
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pais®®. Fernando Henrique Cardoso assinalava que a tgaotriada pela indistria
aeroespacial brasileira era um componente estcatégdispensavel para o projeto de
desenvolvimento nacional. Dessa maneira, o gov&deral deveria dar todo o apoio
comercial e financeiro de que a Embraer necessitass

Os indicadores de capacidade, PIB, participacdo elgamrtacdoes no PIB e
participacdo das aeronaves nas exportacdes rasileiostram que o setor de aeronaves,
especificadamente a Embraer, tem um papel relevpata o Brasil. Permanecendo
crescente a participagcdo das exportacdes no Pirg@ afirmar que quanto maior a venda
externa de avibes, maior podera ser o PIB e, portaraior crescimento econdmico para o
pais, o que pode ser traduzido como maior capazipaih o Brasil.

O governo brasileiro, entdo, para defender a posd& um setor importante
estrategicamente, buscou manter e criar as corddigdeessarias para que a Embraer
continuasse competindo internacionalmente. Assimacesso a fontes adequadas de
financiamento as exportacdes pode ser mencionado ama exigéncia especifica do setor

de jatos regionais.

4.2 HIPOTESES BASEADAS NO INTERESSE

Os Estados, de acordo com o0s neoliberais ingiitatistas, tornaram-se menos
preocupados com poder e seguranca e mais envobddo®ssuntos econdmicos, 0 que 0s
tém tornado mais interdependentes entre si. Osl&staortanto, deixaram de ver-se como
inimigos e passaram a querer parceiros dispostoserarem entre si. Assim, um Estado,
ator racional motivado pelo auto-interesse, prefesater relaces cooperativas, em vez de
competitivas com o0s demais, com 0 objetivo de mmathgua posicdo no sistema
internacional.

Apesar de um comportamento ndo-cooperativo passrea escolha mais racional
para um ator no sistema internacional, o melharlta$o que ele pode alcancar, segundo a

z

Otica coletiva, € a cooperacdo. A incerteza prepamde no mundo, entretanto, acaba

%85 OLIVEIRA, Ribamar. Brasil vai mesmo & OMC contraCanadaValor Econdmicp Sdo Paulo, 17 jan.
2001.

88 SILVEIRA, Virginia. Governo vai financiar exportag de avidesGazeta MercantjlSdo Paulo, p. A7, 21
ago. 1995.
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tornando-se um empecilho as empreitadas coopesatjgaque se torna impraticavel
acreditar apenas no que os Estados prometem,|psjdemerosos das trapacas dos demais,
podem decidir ndo cooperar.

Para tentar diminuir o grau de incerteza e, assiimentar o nivel de confianca dos
Estados, os neoliberais institucionalistas defendem a presenca de instituicdes, dando
maior transparéncia as acdes dos atores, e arelstie alguns fatores, garantindo, dentre
outras, a continuidade das relacdes entre elegss@&ociais. Ganhos absolutos, estrutura da
situacdo, sombra do futuro, questdes de ligacdopodamento normativo-institucional e
choque externo ao conflito, neste contexto sdoaveis capazes de fomentar acdes

cooperativas entre os Estados.

4.2.1Ganhos absolutos

Um dos fatores que influenciam a decisdo de cooper&stado € a magnitude dos
seus ganhos absolutos. Dessa forma, cada Estaday @@ definir seu interesse de maneira
egoista e de buscar alcancar resultados indivighasisivos, tem uma tendéncia de ajustar-
se aos comportamentos dos demais, caso ele pemebdal atitude seja capaz de
maximizar seu ganho. Assim, a perspectiva de gandwvidual influencia a acéo
cooperativa dos Estados, pois, 0 que importa, paraleterminado ator, € 0 que ele ira
receber em termos absolutos.

As assimetrias nas obrigacbes ou nos direitosseneaso, ndo sdo levadas em
consideracdo pelos Estados, que se preocupantgmieomente com 0 seu proprio ganho e
ndo com o dos demais. Os Estados, portanto, ndpactam o que cada um esté recebendo,
mas, individualmente, observam o que vao ganhatisam se esse ganho € satisfatorio e,
assim, decidem se vao cooperar.

O governo brasileiro foi acumulando varios gandasante a disputa Embraer-
Bombardier: o Proex reformulado foi consideraddg @érgdo de Soluc&o de Controvérsias
(OSC), como adequado as normas da OMC; os contasgisados antes da decisdo do
OSC, que condenava o Proex antigo, puderam serricloapo Canad4, mesmo tendo esse
direito, ndo aplicou retaliagcdo aos produtos beass; o Canada, apesar de aceitar a troca

das retaliacfes pelas compensacdes brasileirasetamao utilizou esse direito e, portanto,
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nenhum outro setor brasileiro, como era temido pé@ros segmentos empresariais
domesticos, foi prejudicado.

Todas essas conquistas para o Brasil e para a Emlerdretanto, teriam que ser
analisadas, em comparacdo com o desempenho da BlenbdNa verdade, ndo se
desejava apenas que o governo brasileiro, apéa megfociacdo legal e politica, ganhasse,
no presente, a disputa comercial. Era preciso garpre a Embraer, no futuro, continuasse
competindo adequadamente no mercado internacippalt@anto, ganhar com a cooperacéao
era importante. Todavia, era necessério garamtibéan que a concorrente — Bombardier —
nao se beneficiasse tanto. Assim, as decisOeddmasitinham que levar em consideracao
a presenca de mercado da Bombardier.

O mercado de jatos regionais, de fato, é oligopdt?’, o que significa que as
empresas que fazem parte dele tém que acompanpartdeo comportamento das outras,
pois, ndo ha tantas diferenciacées no produto eapde fazer o consumidor optar por este
ou por aquele. Além do mais, as formas de finaneio) os prazos de entrega, as
assisténcias técnicas transformam-se em servigo®rdiais para a captacdo de vendas.
Assim, em se tratando de um mercado formado mr@imente por duas empresas, como é
0 setor de jatos regionais, um aumento no precprdduto de uma delas, causado por
fatores exdgenos a producdo, como a decisdo da @Mé€levar a taxa de juros de um
programa de financiamento as exportacdes consmlerdusidio, obriga essa empresa, caso
gueira se manter no mercado, a buscar formas dgicedessas perdas.

Essa estratégia, na verdade, € uma condicdo imdidpel & sobrevivéncia em
mercados oligopolizados. Dessa maneira, o goverasiléiro e a Embraer tinham que
atender as recomendacdes da OMC procurando darb&a&mnmas mesmas condi¢cdes de
financiamento de que dispunha a Bombardier. Esia, @lg acordo com Mauricio Botelho,
reduzia a vantagem que essa Ultima tinha na dispata mercado de aeronaves

regionais®®

87 O oligopélio é uma estrutura de mercado em queemmresas agem estrategicamente, S&o
interdependentes, vendem produtos similares eamsimidores podem mudar de uma empresa para outra
sem alterar seus niveis de satisfagdo. Além do, maiempresas que fazem parte de um oligopdlionpode
afetar os lucros umas das outras (O’'SULLIVAN, Ath8HEFFRIN, Steven MPrincipios de Economia

Rio de Janeiro: LTC, 2000, p. 176).

88 SILVEIRA, Nelson. Jato brasileiro destronou o aerseJornal do Brasi) Rio de Janeiro, 13 mar. 1999.
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Se né@o houvesse a Bombardier, o governo brasil@ooeria cumprir
automaticamente a determinacdo da OMC. Neste e#sanudaria o Proex, a Embraer
continuaria usando-o na forma alterada e, apesaudento de preco, ela venderia seus
produtos. Entretanto, na auséncia de uma situagd@odopolio, o governo brasileiro teve
gue decidir alterar o Proex de maneira que essd#ficagbes ndo aumentassem a posi¢cao

de mercado da Bombardier e, conseqientemente jsedora da Embraer.

4.2.2Estrutura da situacao

As possiveis estruturas do resultado, como colgbora coordenacédo, sdo fungdes
das preferéncias dos atores. Em algumas situagdpgcificadamente as que geram
conflitos de interesse e que, portanto, podem lavaesultados aguém do esperado, os
atores percebem a necessidade de buscar solug@eesae lhes garantirem uma condi¢cao
melhor. Caso isso ndo ocorra, eles alcancardo wsgdo sub-6tima. Assim, as acgbes
coletivas acabam tornando-se uma op¢ao mais viivgluie as individuais, ja que podem
levar os atores a maximizar suas utilidades e eécadessa forma, situacdes otimas.

A colaboragéo, de um lado, é utilizada para resatlemas de interesse comum.
Neste caso, hd apenas um resultado de equilibtie, & deficiente para os atores
envolvidos. Para resolver tal dilema, os atoresidéet colaborar, especificando, de
maneira clara e formal, os padrdoes de comportantentada um para assegurar que todos
cumprirdo o que for acordado.

A coordenacdo, de outro, € usada para resolvenadale aversdo comum. Assim,
existem vérias possibilidades de equilibrio, etosea ndo estdo atras de um determinado
resultado, tampouco buscam seguir um caminho defifipesar de os atores desejarem o
mesmo resultado, eles ndo concordam com o ponexdéibrio escolhido. Assim, eles
coordenam suas acdes e criam, entre eles, um aiske@uto-obrigacdo. Neste caso, se um
ator agir individualmente, ira prejudicar ndo aeos outros, mas também ele mesmo.

Depois da decisdo do OSC no contencioso EmbraebBaher que considerou o
Proex subsidio e recomendou a sua retirada, BeaSlhnada passaram a ter o mesmo
objetivo. Se o primeiro, inicialmente, definiu qu@ cumprir a recomendacéo do OSC, o

segundo desejava que o Brasil a cumprisse. Apesamthos, por forca das circunstancias,
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buscarem alcancar o mesmo resultado, eles ndo rdaweon com 0s caminhos que
poderiam levar ao cumprimento da determinacdo d©.0S

O Brasil, em um extremo, pretendia manter o Pragcibnando o maximo de
tempo possivel para permitir que a Embraer encesdréormas de continuar competitiva
sem ele. O Canada, em outro, objetivava a retinagia rapida possivel do Proex, pois,
assim, a Bombardier poderia ter um melhor desengp@ohmercado. Brasil e Canada,
portanto, passaram a enfrentar um dilema causadorpa aversdo comum: a perda da
competitividade de suas respectivas empresas.

Para resolver tal dilema, os dois paises precisacaordenar suas acoes,
encontrando uma opc¢ao que fosse satisfatéria pavasa A solucéo intermediaria proposta
pelo Brasil — reformular o Proex — necessitavaaseita pelo Canada. Torna-se necessario
averiguar, entdo, se alguns fatores, como sombrdutivo, questbes de ligacdo e
comportamento normativo-institucional, estavam gméss, pois, sem eles, a coordenacéo

nao seria possivel.

4.2.3Sombra do futuro

A decisdo atual dos atores de cooperar costuniafeeanciada pela expectativa de
gue novas interacdes acontecerdo entre eles no.fida verdade, a perspectiva dos atores
de dar continuidade as negocia¢fes sobre determmassdinto cria uma espécie de sombra
sobre o futuro, que favorece a cooperacgao.

Quatro fatores agem diretamente sobre a sombraitdoof criando as condi¢des
necessarias para que as atividades cooperativastegam: horizonte de tempo,
regularidade dos jogos, confiabilidade das infor@eacdisponiveis sobre os atores e
resposta as mudancas dos atores.

A tabela 3 oferece um esquema de sistematizac&esl&sores, mostrando que as
respostas positivas (sim) ajudardo a criar um amwi@ropicio a sombra do futuro e
estimulara a cooperacdo. Assim, quanto mais deol@mgzo for o horizonte de tempo,
guanto mais regulares forem o0s jogos, quanto maigiaveis forem as informacbes
disponiveis sobre os atores e quanto mais lentafesposta as mudancas dos atores, maior

sera a probabilidade de haver cooperagéo.
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TABELA 3 - Fatores que auxiliam a sombra do futuro

FATORES SIM NAO
Horizonte de tempo de longo prazo X -
Regularidade nos jogos X -
Informac@es disponiveis confiaveis X -
Resposta lenta as mudancas dos atores X -

Fonte: Elaboragéo da autora.

O Brasil, segundo Celso Lafer, representante pegntardo Brasil na Organizagéo
Mundial do Comércio, seguia a estratégia de gateingpo nas negociacdes multilaterais do
comércio internacional, com a finalidade de fotateo plano de estabilizacdo econémica e
de criar instrumentos capazes de reduzir o cusiésilBe de aumentar a competitividade
externa dos produtos brasileiros. Lafer explictjoe o pais estava buscando um periodo de
caréncid®®. Portanto, Graca Lima informou que os negociaddmesileiros criariam
estratégias para atrasar o processo de solucamrdmwv@rsia com a Bombardier no
0SC®. O Brasil, na verdade, definiu que a questéo cdbamada seria resolvida no longo
prazo.

Os prolongamentos do processo juridico e das csasebilaterais foram os
caminhos escolhidos para ganhar tempo para agiBraSil, na verdade, prolongou a
disputa com o Canada por quatro anos, buscandm,asstender ao maximo o tempo da
negociacdo. Nesse periodo, a Embraer fortalecetpesplidou-se como uma das maiores
empresas fabricantes de aeronaves de pequendhavaseguiu realizar grandes vendas e
obteve melhores condi¢des de financiamento noiexfeara os seus produtés

A regularidade dos jogos pode ser comprovada queatidade de encontros que
Brasil e Canada tiveram para as negociacdes. Retiras varios encontros que fizeram

parte das exigéncias do processo decisério noastie solucdo de controvérsias da OMC

89 BRASIL tenta ganhar tempo nas negociacdes com & @Mrreio BrazilienseBrasilia, 20 dez. 1996.

9% MARIN, Denise Chrispim. Pais vai pedir comité dMO contra BombardierValor Econémicp S&o
Paulo, 13 fev. 2001.

1 BARROS, Guilherme. Canadéa pode retaliar o Brasilds$ 1,3 biFolha de S&o Paul®B&o Paulo, p. B4,
22 ago. 2000.

%92 PROCLAMAGCAO da vitéria ja é comunolha de S&o Pauldao Paulo, p. 12, 3 ago. 1999.
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— consulta, painel, apelagcéo e arbitragem — ospiges, entre 2000 e 2001, encontraram-
se bilateralmente sete vezes. A primeira reuni@mtaceu em maio de 2000, em Nova
York, a segunda, em junho de 2000, em Genebraycairg em julho de 2000, em
Montreal, a quarta, em agosto de 2000, em S&o Pauoquinta, em setembro de 2000,
em Nova YorR* a sexta, em novembro de 2000, no Rio de Jafieieo a Gltima, em
novembro de 2001, em S&o Patho

As informac6es que Brasil e Canadé ofereceram thu@mprocesso de solugéo de
controvérsias podiam ser consideradas confiaveisddls paises, sabendo da importancia
da confidencialidade das informac0es, solicitarara tanto o painel quanto a apelacao
usassem os procedimentos para Negdcios de Infoon@adfidencial (NIC), pois os dados
gue eles tornaram disponiveis durante o procesam aigilosos e ndo poderiam ser
divulgados. O Brasil, alias, condenou abertamente gm dos membros da delegacéo
canadense saisse da sala de reunido do paineitelasaexplicacdes orais brasileiras, com
a versao escrita da explanacgéao brasileira e, it@déente, oferecé-la para pessoas que nao
estavam participando do processo. De acordo comrasilB essa atitude canadense
contrariava 0 compromisso assumido por ambos de d#&olgar informacdes
confidenciais.

O governo brasileiro, de acordo com Graga Limagjdea continuar negociando,
sem pressd&¥, procurando responder lentamente aos questionasen@os argumentos
do Canada para ganhar tempo. A tatica brasilemaistta em evitar o confronto e chegar a
um acordo bilateral, sem recorrer a novos processomiterior da OME®. A idéia do
governo brasileiro era manter as discusSgesonversando sobre aspectos que pudessem

ser alvo de controveérsias.

3 MOREIRA, Assis. Brasil e Canadé voltam a negozeta MercantjlS&o Paulo, p. A4, 28 ago. 2000.
94 ALVES, Fabio. Fracassa negociacdo do pafs comnadzeO Estado de S&o Payl&&o Paulo, p. B7, 29
set. 2000.

9% | AFER, Celso.Mudam-se os tempos: diplomacia brasileira 2001-2@®rasilia: Funag/IPRI, 2002, p.
189.

9% | EO, Sergio. Brasil retoma conversas com Candalir EcondmicoS&o Paulo, p. A4, 22 nov. 2001.
*97|dem Brasil e Canada tentam pré-acordalor EcondmicpSao Paulo, p. A5, 19 jul. 2000.

98 SOLIANI, André. Governo admite perda no caso Erabfeolha de Sdo Paulddo Paulo, P. B9, 11 maio
2000.

99 BAIMA. Cesar; GIRALDI, Renata; CARNEIRO, Sonia. Bbardier leva a melhodornal do Brasil Rio
de Janeiro, 30 jan. 2001.
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4.2.4Questdes de ligacao

A ligacdo entre questbes aumenta a probabilidadesdstores entrarem em acdes
cooperativas, ja que as conexdes entre determinaskimtos elevam o custo de nao-
cumprimento do que fora acordado. Nesse casopossatnalisam ndo apenas 0s custos e
os beneficios de um acordo que esta sendo discutids também verificam outros
interesses que eles tém entre si. Assim, muitassyetes percebem que nem sempre vale a
pena empreender esforcos para ganhar, pois o ganhona area pode significar a perda
em outra.

Uma certa questdo, ao ligar-se a varios temasnteitas ramificagdes e, portanto,
trapacear, procurar levar vantagem a todo precaramspecto pode afetar os ganhos em
outros. Os atores, entdo, levam em considerachgagées entre questdes para alcancarem
acordos mais benéficos. Assim, eles até decidemepe&lgo no presente para, muitas
vezes, ganhar mais no futuro. A decisdo de coojperamm ator, enfim, deve ser analisada
de maneira mais ampla. Ela ndo € nem pontual, ywisalém do intervalo de tempo
estabelecido para a obtencdo de um acordo, nemsesal ja que diz respeito também a

outras questodes.

4.2.4.1 Investimentos

Os investimentos diretos do Canada no Brasil,adeda com a figura 25,
seguiram fases de crescimento e de queda no pdr@@$2001. Em 1996, ele foi de cento
e dezoito milhdes e quinhentos mil délares, cara passenta e seis milhdes e duzentos mil
dolares em 1997 e comecou uma etapa ascenderif@d®ealcancando, nesse Ultimo ano,
0 seu valor mais elevado no periodo, ou seja, oggttos e quarenta e cinco milhdes e
guatrocentos mil ddlares. Vale destacar que esmedgrcrescimento ocorrido em 1999
pode ser explicado pela entrada dos recursos dasmtipacbes do setor de

telecomunicacd8%’. Em termos de participacdo nos investimentosddir®tais no Brasil,

809 g)LVA, Sandra; FEIJO, Leonardo. Empresas canadems@ais estdo em aler@Globq Rio de Janeiro,
p. 23, 9 fev. 2001.
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os fluxos provenientes do Canada, em 2000, ndapaksaram o percentual de 0,65%.
Portanto, tratava-se de uma participacdo pequerarmparada com a da Espanha, que foi
de 32,11%, dos Estados Unidos, de 18,07%, e dadatrte 8,429,
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Fontes: 1996-2000: BRASIL. Banco Centrilvestimentos diretos — distribuicdo por pais degem dos
recursos.  Disponivel em: <www.bcb.gov.br/rex;ied/port/ingses/planilhas/divulgacaopaises95-
00%20atualizado.xls>. Acesso em: 28 jul. 2006.

2001: BRASIL. Banco CentraRelatério anual 2002Brasilia, p. 162, 2002, v. 38.

FIGURA 25 — Fluxos de investimentos diretos de es@as canadenses no Brasil (1996-
2001)

Dos investimentos diretos canadenses no BrasiR@0, 51% concentraram-se na
industria e, 47%, no setor de servi¢os. Na indais#i6% foram destinados a fabricacéo de
material eletrdnico e de aparelhos e equipament@6% a fabricacdo de produtos
guimicos. Nos servicos, 44% foram destinados acéotimpor atacado e intermediarios do
comércio e mais 44% aos servicos prestados printipee as empresds

801 BRASIL. Banco Centralnvestimentos diretos — distribuicdo por pais digem dos recurso®isponivel
em: <http://www.bcb.gov.br/rex/ied/port/ingressdafplhas/divulgacaopaises95-00%20atualizado.xls>.
Acesso em: 28 jul. 2006.

692 BRASIL. Banco CentralCenso de capitais estrangeiros — periodo base 2B8@bque de investimento
estrangeiro direto. Participacdo estrangeira t@titribuicdo por paises de origem dos recursaivislade
econdmica principal. Disponivel em: <http://www.kgdos.br/rex/censoce/estoqueied-2000.xIs>. Acesso em
28 jul. 2006.
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A tabela 4 descreve os principais investimentodizemtos pelas empresas
canadenses no Brasil em 1998. A empresa de telewcegdes Bell Canada investiu
aproximadamente trés bilhdes de dolares na montatgsnsistemas da Vésper e da
Americel. Além disso, ela estava interessada emsinvna banda C de telefonia celular. A
Nortel era outra empresa de telecomunicactes casadgie tinha pretensdes de continuar
investindo no Brasil. O setor de energia elétricsibeiro, ademais, atraia as duas maiores
empresas canadenses nesse segmento: a AlcanscarBra

TABELA 4 — Investimentos das principais empresasmdanses no Brasil (1998)

EMPRESA INVESTIMENTO (US$)
Vésper 1,7 bilhdo
Brascan 1 bilhdo
Alcan 500 milhbes
Bell Canada 300 milhbes
Telemig Celular 300 milhdes
Tele Centro-Oeste Celular 300 milhdes
NBT 250 milhdes
Nortel 250 milhbes

Fonte: Camara de Comércio Brasil - Canada apud DEEG Consuelo. Nao é a vaca que esta loVegg,
Sao Paulo, v. 34, n. 6, p. 37, 14 fev. 2001.

O agravamento do contencioso entre Brasil e Camadidgtanto, criou um ambiente
negativo para as empresas canadenses que atuav@rasit’®. O conflito comercial,
segundo Celso Lafer, ministro das Relacdes Exesgjqvoderia causar problemas para os
investimentos canadenses no Brasil, especialmenteetor de telecomunicac8®s pois
estava sendo muito dificil encontrar pontos em e@mmeom o governo canadeffSe O

governo brasileiro afirmou que as empresas canadeiméeressadas nas privatizacdes

03 MARIN, Denise Chrispim. Brasil negocia com o Cahade olho em novos investimentogalor
Econbmico S&o Paulo, 22 maio 2000.

04 MOREIRA, Assis; FERRARI, Livia. Canada sera in&@golo hoje na OMGGazeta MercantjlSao Paulo,
21 fev. 2001.

695 | EO, Sergio. Lafer diz que conflito pode afetaeiesses canadens¥slor EcondmicpS&do Paulo, 7 fev.
2001.

8% CARRO, Rodrigo. Brasil aguarda relatério da OMGapaegociar com Canadéalor Econdmico S&o
Paulo, 26 jun. 2001.
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brasileiras que estivessem fazendo parte de algumeoccio poderiam ser excluidas dos
financiamentos oficiaf§".

Fernando Henrique Cardoso defendeu que os ineestidcanadenses deveriam
cobrar de seu governo uma nova estratégia capdevee em consideracdo 0s outros
interesses do Canadé no Br3&il0 Ministério das Comunicacdes, entdo, reuniuese as
empresas canadenses do setor de telecomunicaciesatoacdo no Brasil — Nortel
Network, Bell Canada e Americel.

O objetivo do governo brasileiro era incentivar easpresas a pressionarem o
governo canaden¥8 alegando que outros setores seriam prejudicagd®svesse uma
guerra comercial entre Brasil e Canada. A estratégasileira deu resultado, pois as
subsidiarias comunicaram as suas matrizes canadaaseeacado governo brasileiro de
retalia-las®’®, e elas trataram de passacanunicadods autoridades canaderfsés Vale
destacar que as empresas canadenses que tinhatimevdos ou que exportavam para o
Brasil eram contrarias aos prolongamentos tempagaids ramificacfes setoriais do
contencioso Embraer - Bombardfér Na verdade, elas pressionavam o governo canadense
para acabar com a disputa comercial, pois ndo ajueperder 0 acesso ao mercado
brasileird™?

4.2.4.2 Comércio exterior

A balanca comercial entre Brasil e Canada, come ped observado na figura 26,
foi deficitaria durante o periodo 1996-2001, obtewdmaior saldo negativo, oitocentos e

trinta e dois milhdes e quinhentos e dezenove miards em 1997. Desse modo, o

807 OLIVEIRA, Eliane; BECK, Martha. Lafer: Canada pogerder mais que o BrasiD Globq Rio de
Janeiro, p. 29, 7 fev. 2001.

6% | EQ, Sergio. FHC quer reacéo “politica” para autaepressao sobre o Canatfalor Econémico S&o
Paulo, 9 fev. 2001.

99 MINISTROS articulam reagao brasileira ao boicGazeta MercantjlS&o Paulo, p. A8, 9 fev. 2001.

619 CORDEIRO, Roberto; CAVALCANTI, Simone. Técnicos doverno dizem que o pais ja tem as armas
para uma guerra comerci@l.Estado de Sao Payl8ao Paulo, p. B5, 10 fev. 2001.

1! PRATES, Fabia; MARIN, Denise Chrispim. Ministrosegsionam empresas, criticam e ameacam o
CanadaValor Econdmicosao Paulo.

12 CORREA, Cindy; LEO, Sergio. Bombardier pode voi@MC contra A Embrae¥alor EcondmicpS&o
Paulo, p. A14, 9 nov. 2000.

613 SOLIANI, André. OMC veta o uso do PROEX pela Enebr&olha de S&o PauldS&o Paulo, p. B5, 22
jul. 2000.
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comércio bilateral, por ser superavitario para mada, trazia mais beneficios para esse
pafs. No caso das exportacdes, os dez principaiiifms exportados para o Cartddéem
1997, representavam 48% de todos as exportactatelves enviadas para aquele pais. O
Canada era destino de 35% das exportacoes brasitigr bauxita, de 3,0% de aglucar em
cana, em bruto, de 1,8% das de café ndo tdtfadmn gréo, de 3% produtos sidertrgicos e
de 1,5% das de calcadds
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Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Inthiss e Comércio ExteriorSistema AliceDisponivel
em:<http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/consultava/consulta.asp?tip_consulta=expncmé&titulo_p=exp
ortacao%?20brasileira&titulo_s=1996%20a%2006>. Acesa: 4 set. 2006.

FIGURA 26 — Balanga comercial Brasil — Canada (12961)

®14 0s dez principais produtos brasileiros exportadoa p Canada, em 1996, foram: bauxita ndo-calcinada
outros calcados de couro natural, aglcar de canayrato, café ndo-torrado, ndo-descafeinado, ero, gra
outros, Fio maquinas de ferro/ago, n/ligado, céstatle caju, fresca ou seca, sem casca, outromsilic
minério de ferro ndo-aglomerado e seus concentradaes para embalagem, de algoddo, motocompressor
hermético, capacidade < 4700 frigorias/hora (BRASMinistério do Desenvolvimento, Inddstria e Conigérc
Exterior. Sistema Alice Exportagéo. Disponivel em:
<http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/consulta_adoonsulta.asp?tip_consulta=expncm&titulo_p=export
acao%20brasileira&titulo_s=1996%20a%2B0@cesso em 4 set. 2006).

®1% Estatisticas construidas com base em dados do téftinisio Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento,déstria e Comércio Exteriogistema AliceDisponivel
em:<http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/consultava/consulta.asp?tip_consulta=expncmé&titulo_p=exp
ortacao%20brasileira&titulo_s=1996%20a%2006>. Acesa: 4 set. 2006).

616 | OBATO, Pedro; KAUFFMAN, Ricardo; HESSEL, Rosan@UIMARAES, Luiz. Retaliacbes nao
preocupam tantdsazeta MercantjlSao Paulo, p. A4, 13 dez. 2000.
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No tocante as importacdes brasileiras proveniatdeSanada, em 1997, 61% delas
estavam concentradas também em dez prottd&esse periodo, 30% de outros cloretos
de potassio, 75% do enxofre a granel e 58% do pap®ll importados pelo Brasil eram
originarios do Canad¥.

Como o governo brasileiro decidira n&o retirar oeRrpara os contratos antigos da
Embraer, a OMC autorizou o Canada a impor retadisc@0o Brasil em valores de até
duzentos e trinta e trés milhdes de ddllares por Asoindustrias brasileiras, entéo,
passaram a temer as retaliacbes canadenses. Ndasasgportacdes, 0s setores de couro e
calcados e vestuario, que sdo grandes empregader@sdo-de-obra, manifestaram as
maiores preocupacded No caso das importacées, a indistria petroquingice importa
30% do cloreto de potassio usado do Canada, temiaento do preco do prodfid

O comércio bilateral entre Brasil e Canada e osstimentos canadenses no Brasil,
de acordo com Graga Lima, ndo podiam ser prejudicgetla disputa entre Embraer e
Bombardie??’. O governo brasileiro, sabendo que o Canadé tirdiar interesse no Brasil
gue o inverso, ficou tranquilo com as provaveidrigses que poderiam ser implantadas
pelo Canad®®. Assim, ele fez um levantamento de tudo que o @apaderia perder em
virtude da contenda Embraer-BombartfitrComo tanto as exportacdes canadenses para o

817 Os dez principais produtos importados, em 199, Beasil do Canada foram: papel jornal, em roles/f
P<=57 G/M2, fibra proc. mec >=65%, outros cloredespotassio, gasoleo (6leo diesel), malte ndodorra
inteiro ou partido, outras hulhas, mesmo em po, ndsaglomeradas, enxofre a granel, exceto subtimad
precipitado ou coloidal, aparelhos transmissoeefitores de telefonia celular, para estacéo-ltage,
(exceto trigo duro ou p/semeadura) e trigo comeienturbopropulsores de poténcia > 1100 kw, pasta
guimica madeira de conifera, a soda/sulf. semitpr@statisticas construidas com base nos dados do
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e ComérEixterior (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior. Sistema Alice Disponivel em:
<http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/consultavadoonsulta.asp?tip_consulta=impncmé&titulo_p=import
acao%?20brasileira&titulo_s=1996%20a%2006>. Acessodeset. 2006).

618 Estatisticas construidas com base nos dados distétin do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento,déstria e Comércio Exteriogistema AliceDisponivel
em:<http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/consultava/consulta.asp?tip_consulta=impncm&titulo_p=im
portacao%?20brasileira&titulo_s=1996%20a%2006>. Acesn: 4 set. 2006).

19 GOES, Francisco. IndUstria teme os efeitos daesdfia.Valor Econémico S&o Paulo, p. A3, 13 dez.
2000.

620 CHADE, Jamil. Pais prepara reacdo a represéaliadearseO Estado de S&o Payl&&do Paulo, 23 jan.
2001.

621 | IMA, José Alfredo GragaBriefing concedido a respeito do contencioso Bf@sihada sobre aeronaves
civis, Brasilia, 23 de novembro de 2001. Disponivel
em:<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_extgiscursos/discurso_detalhe.asp?ID_discurso=1681>.
Acesso em: 20 jun. 2006.

%22 pARA BRASIL, ndo havera retaliac&eolha de S&o Pauld&o Paulo, 26 jul. 2000.

23 pRESSAOJornal do Brasi| Rio de Janeiro, 7 ago. 2000.
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Brasil quanto as importacbes brasileiras proveagentdo Canada eram bastante
concentradas em alguns produtos, havia uma massilplidade de o Brasil providenciar
uma substituicdo de mercados. O Brasil, entdo, ocoaor facilidade, poderia tanto
comprar produtos de outros paises como vendepsedstos para outros mercados.

Os produtos importados do Canada pelo Brasil, déadim segundo o ministro da
Agricultura, Pratini de Morais, podiam ser substits por fornecedores de outros paises.
Os produtos exportados do Brasil para o Canad@utte, podiam seguir para outros
mercados. Assim, 0s custos da retaliacdo, de aamoioo ministro, seriam pagos pelas

empresas e pelos consumidores canad&fises

4.2.4.3 Outras questdes relevantes

O conflito comercial entre Brasil e Canada, de d@azom Graca Lima, poderia
afetar as relagbes politicas entre os dois pafses, segundo o ministro das Relagbes
Exteriores, Celso Lafer, o clima era fundamental, @ima entre Brasil e Canadé ndo era
bon??®. Diplomatas canadenses, de fato, passaram ama@clque suas propostas de
cooperacdo estavam sendo mal recebidas pelo goversiteir6%°.

O Congresso Nacional, por unanimidade dos votasvap o projeto de decreto
que suspendia a tramitacdo na Camara de todomoadilaterais com o Can&da Na
verdade, o governo brasileiro passou a defendenoénavia sentido assinar acordos com
um pais, Canadé, que estava adotando uma condiald® comércio de um produto tao
relevante — aeronaves — para o BF&%ilO Brasil, durante o contencioso Embraer-

Bombardier, estava negociando quatorze atos irtiemas com o Canaffd nas mais

%2 MOREIRA, Assis. Brasil vai reagir a retaliacdes@mnadaGazeta MercantjlS&o Paulo, 23 jan. 2001.

625 DIANNI, Claudia. Relagdes politicas entre paissfi@ prejudicada® Estado de Sdo Payl&&o Paulo,

p. B3, 31 jan. 2001.

526 | EO, Sergio. Brasil retoma conversas com Candalir EcondmicoS&o Paulo, p. A4, 22 nov. 2001.

2" Rompidos acordos com o Canad@nal do Brasi| Rio de Janeiro, p. 13, 8 fev. 2001.

28 BELMONTE, Gecy. Disputa Embraer/Bombardier deva iPMC.O Estado de S&o Payl&ao Paulo, p.
B12, 16 abr. 1998.

%29 Tratado sobre Transferéncia de Presos, Acordo dBr@ducdo Audiovisual, Acordo para Cooperagéo
nos Usos Pacificos da Energia Nuclear, Memoranderdendimento sobre consultas e cooperacdo em
matéria ambiental e de desenvolvimento sustent®et|laracdo conjunta para cooperacdo no campo das
comunicacgdes, Ajuste complementar relativo ao Aaddsico de Cooperagcao Técnica de 02/04/75, para a
implementacdo de projetos nos dominios circunscptdas politicas de cooperacao técnica dos dssegpa
Ajuste administrativo relativo ao Acordo para Casgéo nos Usos Pacificos da Energia Nuclear, Ajuste
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diversas areas. Além disso, a Comissdo de Rel&desiores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados tomou a decisdo de suspendistas de cidaddos canadenses que

estavam no Brasil, tanto como trabalhadores quaottm turista®®.

4.2.5Comportamento normativo-institucional

Os Estados, nas relacbes que estabelecem enpm@iram conhecer a forma de
agir de cada um, criando parametros que indiquenguelapenas sinalizem como eles irdo
se comportar nessa ou naquela situacao. Na verdmsdebuscam descobrir aspectos que
Ihes dardo maior segurancga e, portanto, maior gb#dade acerca das atitudes dos
outros. Assim, em um mundo de informacfes impadeds regularidades nas a¢des de um
ator transformam-se em indicios que devem ser wides pelos demais, pois elas podem
ser consideradas padrdes de comportamento.

Um ator ter o costume de tomar decisdes levandoagisideracdo os principios, as
regras, as normas e 0s processos decisoérios estdosl significa que ele tem uma grande
probabilidade de entrar em arranjos cooperativos usquem resolver conflitos de
maneira normativa-institucional. De acordo com ggs®o de vista, um ator que tem um
comportamento mais institucionalista, em vez dargse apenas pelo seu interesse egoista,
utiliza as normas para dirigir as suas escolhas.

O Brasil tem defendido o fortalecimento dos orgaois internacionais tanto na
esfera politico-diplomatica quanto na econdffiicaanto que um dos objetivos do governo
no contencioso Brasil-Canadd era mostrar que o0 pafmia as regras do jogo

internaciond® A ac&o externa brasileira, de acordo com Lampseiguia o principio da

complementar relativo ao projeto de cooperacaoidacimtitulado “Treinamento ambiental na industria
brasileira”, Memorando de entendimento em matéigabperacio agricola adotado no marco do Conselho
Econdmico e Comercial Bilateral, Declaracéo denigdes sobre a cooperagéo em atividades de desminage
internacional, Declaracdo de principios sobre co@® para a manutencdo da paz e da seguranga
internacional, Declaracéo de inten¢@o na area deagdo, Declaragdo de intengéo relativa a negaridea

um Acordo sobre Promocgéo e Protecdo de Investimebstrangeiros, Declaragdo conjunta sobre direitos
humanos (BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriofdses em vigor assinados com o Canabé#&ponivel

em: <http://www2.mre.gov.br/dai/bicana.htm>. Acessa 6 fev 2006).

83 CORDEIRO, Roberto. Congresso congela acordosehilist O Estado de S&o Payl&ao Paulo, p. B6, 8
fev. 2001.

83! EMBRAER: decisdo insélita da OMGazeta MercantjlS&o Paulo, 24 ago. 2000.

832 SOLIANI, André. Brasil pede & OMC aval para retalcanadensegolha de Sdo PauloS&o Paulo,4

fev. 2001.



202

solucdo pacifica de controvérsias. O Brasil, pootagra a favor de um sistema equilibrado
de comércio internacional em que a lei do maiefoéo tivesse predominantia

O governo brasileiro, segundo o secretario-exeguttea Camara de Comeércio
Exterior (CameX)*, Roberto Giannetti, defendia seus interesses @aierdotando um
comportamento legalist&. Graca Lima destacou que o Brasil, historicamesreeum pais
gue cumpria com as regras. Dessa maneira, eledodi@ia nenhum mecanismo ilegal para
ganhar concorréncias internaciofifisEnfim, o Brasil, afirmou Lampreia, incorporou os
acordos da Rodada Uruguai a sua legislacdo ineeestava seguindo, rigorosamente, as
regras e os procedimentos dos acordos da ®WcC

O Brasil é um pais que possui um comportamentmatdro-institucional, o que
pode ser observado em varias situacdes: pelo nideeabos internacionais assinados por
ele, pelo percentual desses que sdo promulgadagepoetos domésticos, pela quantidade
de organismos internacionais de que o pais patieipelo nimero de escritérios de
organismos internacionais instalados no pais.

A Divisdo de Atos Internacionais do Ministério d@slacdes Exteriores dividiu 0s

atos internacionais multilaterais em vigor no Hrasi 45 grupos tematich% que agregam

33| AMPREIA, Luiz Felipe. Bananas e avid€azeta MercantjlS4o Paulo, p. A3, 15 mar. 1999.

634 A Camara de Comércio Exterior (Camex), criada (areto i 1.386, de 6 de fevereiro de 1995, tem
como objetivo elaborar as politicas e administeatividades relacionadas ao comércio exteriorilbias

Ela é formada pelo Ministro do Desenvolvimento, Ustdia e Comércio Exterior, que a preside, pelos
Ministros Chefe da Casa Civil da Presidéncia daUBkgn, das Relacdes Exteriores, da Fazenda, do
Planejamento, Or¢camento e Gestéo e da AgriculRee,aria e Abastecimento.

835 BRAGA, Isabel. FHC considera retaliag&o ‘inace&\O Estado de S&o Payl&ao Paulo, p. B6, 8 fev.
2001.

53¢ | IMA, José Alfredo GragaBriefing concedido sobre o antncio do governo camse de fornecer
subsidios a empresa Bombardierll de janeiro de 2001, Brasilia Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externsddirsos/discurso_detalhe.asp?ID_discurso=1697>.
Acesso em: 20 jun. 2006.

37 LAMPREIA, Luiz Felipe.Discurso na Conferéncia Ministerial da Organizadélandial do Comércip9

de dezembro de 1996, Cingapura. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externsddirsos/discurso_detalhe.asp?ID_discurso=1543>.
Acesso em: 20 jun. 2006.

638 Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADyricultura e Pecuéria, Antartida, Aviacdo Civil,
Bacia do Prata, Ciéncia e Tecnologia, Comérciormatgional, Comunica¢fes, Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), Conferéncia Ibero-AmedcaCooperacdo Amazodnica, Cultura e Educacdo,
Defesa e Desarmamento, Direito Cambial, Direitcerimacional Privado, Direito Internacional Publico,
Direito do Mar, Direito Penal, Direitos Humanos, €fgia Convencional e Nuclear, Espaco Exterior,
Exposicdes e Amostras, Organizacdo das Nacdes $Jpata a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), Guerra
Paz, Meio Ambiente, Mercosul, Meteorologia, Metgig Migracdes, Organizacdes das Nagdes Unidas,
Organizagdo dos Estados Americanos, Organizacadtitdarinternacional, Organiza¢cdes Econdmicas e
Financeiras, Pesca, Politica Aduaneira, PrevidéBaaial, Privilégios e Imunidades, Produtos de Base
Propriedade Intelectual e Industrial, Rela¢des ddidticas e Consulares, Saude Publica, Terrorismo,
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aproximadamente 720 atos, sendo 23 trafio472 acordos, 343 convencdes, 104
protocolos, 10 estatutos, 9 memorandos de ententh22 convénios, 20 regulamentos, 9
declaracdes, 2 resolucdes, 2 pactos e 2 atostatises, e vale destacar que dos 720, 48%
sdo Convencgdes, 24% Acordos e 15% Protocolos. iRoytpercebe-se que o Brasil tem
uma grande quantidade de medidas internacionaisadas em vigor. Todavia, é preciso
verificar também o percentual desses atos que fareemalizados, ou seja, para 0s quais
foram criados decretos domésticos especificos.eNeo, pode-se afirmar que 97% das
medidas internacionais assinadas pelo governo ldrasique estdo em vigor foram
promulgadas por algum decr&td
O Brasil participa de varias organizacdes inteorais regionais, como

Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e Barteoaimericano de Desenvolvimento
(BID) e universais. Em relacdo a essas ultimastasiBé um dos 51 paises fundadores da
Organizacdo das Nacbes Unidas e € membro de tgdasaa agéncias especializadas,

possuindo uma participacdo ativa, segundo o Mimisttas Relacdes Exteriores (MRE),

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), tramtgs Maritimo e Terrestre, Turismo (BRASIL.
Ministério das Relacdes ExterioreQuadros tematicos (multilaterais e bilateraispisponivel em:
<http://lwww2.mre.gov.br/dai/quadros.htm>. Acesso2zhjun. 2006).

839 A terminologia dos tratados é muito vasta e, pootaalgumas vezes, de dificil compreensdo. Partant
torna-se necessario uma definicdo. Tratado é adiizzm acordos solenes; acordo em assuntos finasicei
econdmicos e comerciais; convengdo em normas gegyenfocolo em atas de conferéncia; estatuto no
estabelecimento de normas para os tribunais; memdoerde entendimento, em principios gerais; conyénio
em matérias culturais ou de transporte; regulamepéoa uniformizar condutas em situagfes comuns;
declaragédo, para afirmar atitude politica comureoltggdo, para deliberar sobre matérias especifiEso,
para acordos solenes (MELLO, Celso D. Albuquerddigeito Internacional Publico Rio de Janeiro:
Renovar, 1997, p. 191-193).

640 Estatisticas construidas com base em dados dsébDidie Atos Internacionais do Ministério das Relacd
Exteriores (BRASIL. Ministério das RelagBes Extezi Quadros tematicos (multilaterais e bilaterais)
Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/quadnts>. Acesso em: 24 jun. 2006.
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em vaérias dela$’. Existem, de acordo com MRE, 20 escritérios dencigé e de
programas da ONU instalados no Bré&il.

4.2.6Choque externo ao conflito

Muitas vezes, enquanto 0s paises se reinem edlisagterminadas questfes de
interesse comum, acontecem certos eventos exogerwosodem incentivar a cooperacao.
Esses eventos, apesar de terem algum tipo de getagd o assunto tratado pelos paises,
sdo independentes, ou seja, eles ocorrem de maspoatanea e acabam influenciando, e
até determinando, a deciséo de cooperar.

Deve-se compreender choque como um fato inespegadoprejudica direta e
indiretamente varios atores. Neste caso, a exist@éecalgum choque externo ao conflito
faz os paises terem mais de obter um desfechoeNkde, eles se véem diante de uma
situacdo que deve ser resolvida o mais rapido yEis$ad que as pressbes para que iSSO
ocorra provém de todos os lados: midia, sociedaileooganizada etc. Assim, a presenca

41 0 MRE afirma que o Brasil participa mais ativaneetias seguintes agéncias especializadas: Orgamizaca
Internacional do Trabalho (OIT), Uni&@o Internacibda Telecomunicac¢des (UIT), Organizacdo das Nagbes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO),néfa Monetario Internacional (FMI), Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolton@iRD), Organizacdo das NagBes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), Organizagdddacado Civil Internacional (Icao), Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), Organizac¢do Maritima Irgeional (IMO), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), Programa das Nagfes Unidas para o Desenwehtd (Pnud), Programa das NagBes Unidas para
Assentamentos Humanos (Habitat) e Programa daseNatfidas para o Meio Ambiente (Pnuma).
(BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriore® Brasil e as Nagbes UnidasDisponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externafgps/onu/obrasil_nacuni.asp>. Acesso en? jdil.
2006).

642 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugigdonur), Banco Mundial, Comissdo Econémica
para América Latina e Caribe (Cepal), Organizacas Magbes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
(FAO), Organizacao Internacional do Trabalho (OlDyganizagdo Pan-Americana da Salde/Organizacéo
Mundial da Saude (OPAS/OMS), Programa das Nac¢Oédabpara o Desenvolvimento (Pnud), Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma)adJminternacional de Telecomunicagbes (UIT),
Programa das Nag¢fes Unidas para Assentamentos ldarttdabitat), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Fund®ajrilacdo das Nagbes Unidas (Unfpa), Fundo das
Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef), Escritdas Nages Unidas contra Drogas e Crime (Unodadd-u

de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mlheifem), Instituto Latino-Americano das Nagdes
Unidas para Prevencédo do Delito e Tratamento dim@ignte (llanud), Organizacdo Meteoroldgica Muhdia
(OMM), Centro de Informacdo das Nagbes Unidas jpairasil (Unic), Programa Conjunto das Nacoes
Unidas sobre HIV/Aids (Unaids) e Organizacdo daag&b Civil Internacional (Icao). (CENTRO DE
INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS PARA O BRASIL (Unic)Sistema das Nagdes Unidas no Brasil
Disponivel em: <http://www.unicrio.org.br/onubragiip>. Acesso em: 30 ago. 2006).
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de um choque externo ao conflito aumenta a poskbdié de os paises decidirem participar
de arranjos cooperativos.

A agéncia sanitaria canadense, no dia 2 de fevedsr 2001, suspendeu as
importacdes de produtos derivados de bovinos brassl alegando o risco do mal da vaca
louca. A suspensao das importacdes, de acordo agomeyno canadense, foi uma medida
de precaucdo adotada em virtude de as autoridads#ebras ndo terem encaminhado as
informacdes solicitadas sobre seus rebanhos, @eumitiria a elaboracédo de um parecer
técnico oficial do Canada afirmando que os rebanh@sileiros estavam livres da
doencd®.

Graca Lima enfatizou que a proibicdo da venda deechrasileira no Canada sem
uma justificativa adequada devia ser interpretadaoc um gesto ndo-amist68d O
governo brasileiro, entretanto, destacou que osrdsses comerciais da Bombardier
estavam por tras do boicote canadense a carndebsSi. O embargo da carne brasileira
pelo Canada, segundo Celso Lafer, ministro dasc¢Be$a Exteriores, tornou a acao
diplomética do Brasil no ambito do comércio exteniais agressiva’.

Fernando Henrique Cardoso fez criticas contundentiecisdo canadense de vetar
a importacao de carne bovina brasileira. O Brdsilacordo com ele, reagiria com firmeza,
ja que a decisdo canadense tinha como principa alwesolucdo das divergéncias
comerciais entre as empresas Embraer e Bomb¥fdi@ Canada, para o presidente,
estava agindo politicamefifé

De acordo com Celso Amorim, a opinido publica lbeasi, especialmente os

empresarios que tinham algum tipo de negdcio co@anada, ficou indignada com o

643 OLIVEIRA, Eliane; FERNANDES, Diana; FRANCO, Ilima’lvVASCONCELOS, Adriana; BECK,
Martha. Congresso reage contra Can@d&lobq Rio de Janeiro, p. 25, 8 fev. 2001.

44 LIMA, José Alfredo GragaBriefing concedido a respeito do contencioso Bf@sihada sobre aeronaves
civis, 23 de novembro de 2001, Brasilia. Disponivel:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externsddirsos/discurso_detalhe.asp?ID_discurso=1681>.
Acesso em: 20 jun. 2006.

64%| EOBET, Deise. Guerra da vaca louca: Canada easatradaDinheiro, Sdo Paulo, n. 182, p. 28-31, 21
fev. 2001.

64 HORA de justicaJornal do Brasi) Rio de Janeiro, 23 out. 2001.

%’ ROMPIDOS acordos com o Canadérnal do Brasi| Rio de Janeiro, p. 13, 8 fev. 2001.

%48 LEO, Sergio. FHC quer reacéo “politica” para autaepressdo sobre o Canatfalor Econémico S&o
Paulo, 9 fev. 2001.
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vinculo feito pelo governo canadense entre proibigEicarne e a disputa aeronadfita
Sociedade Rural Brasileira, entdo, organizou umaifestacdo chamada deia de
Protestos contra o Canafff A Associacdo de Bares e Restaurantes Diferersiado
(Abredi) e a Associacgao Brasileira de Restauramtesipresas de Entretenimento (Abrasel)
deixaram de consumir produtos canadenses. A mafiitiava aproximadamente cinco mil
estabelecimentos comercfdls Ademais, o Sindicato das IndUstrias e Empresas de
Operacdo, Instalagdo, Manutencdo de Redes e Emgmpasn e Sistemas de
Telecomunicacdes do Estado de S&o Paulo (Sindimest)tivou a populacéo brasileira a
ndo comprar ou utilizar os servicos da empresadearse Véspét>

Os canadenses, enfim, incitaram o orgulho e aittbae dos brasileiros, trazendo a
tona sentimento de nacionalidade. O Congresso Nalogoas liderancas empresariais, além
disso, compreenderam que o Palacio do Planaltdamalaty e a equipe econbmica
estavam sendo muito tolerantes com os canadens#s. €5sa pressdo, 0 presidente
Fernando Henrigue Cardoso passou a afirmar quesseapadenses nado quisessem
negociar, haveria guerra comercial entre os doisef2’. A batalha entre as empresas

Embraer e Bombardier, entéo, foi assumida pelomoverasileir>.

4.3 HIPOTESES BASEADAS NO CONHECIMENTO

O sistema internacional € complexo e de dificieadimento, ja que a incerteza &
predominante, e nem sempre esta claro o que oddsgpaocuram. Dessa forma, as teorias
gue utilizam os recursos materiais e os fatordaguo®nais ndo oferecem uma explicacao
definitiva sobre os fatores que conduzem a cooferdEm outras palavras, o poder e o

interesse, por si sO, ndo sao suficientes paracerpb comportamento cooperativo do

649 MOREIRA, Assis. Brasil decide hoje se leva cascame & OMCGazeta MercantjlS&o Paulo, p. A7,
19 fev. 2001.

89 OLIVEIRA, Eliane; BECK, Martha. Lafer: Canada pogerder mais que o BrasiD Globq Rio de
Janeiro, p. 29, 7 fev. 2001.

! PROTESTO parlamentar na Embaixadtarnal do Brasil Rio de Janeiro, p. 14, 8 fev. 2001.

52 BOTELHO, Andréa. Comércio veta os produtos do @an@ Estado de S&o Payl&ao Paulo, p. B8, 8
fev. 2001.

53 PRESSIONADO, Brasil reage ao Canattirnal do Brasi) Rio de Janeiro, 11 fev. 2001.

4| EFCOVICH, Sandra. Quebrando o geBmrreio BbrazilienseBrasilia, p. 32, 3 maio 2001.
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Estado, pois tanto o interesse quanto a decisdasde o poder estdo sujeitos a um
conhecimento anterior e consensual dos atores.

A investigacao da influéncia do conhecimento naaiende deciséo, assim, passa a
ser necessaria para o entendimento mais complet@wodperacdo. As idéias e o
conhecimento expressam as crencgas, 0s valoregpasta&tivas e até as preferéncias dos
atores, 0s quais, em vez de serem sujeitos inerseguidores de padrdes universalmente
aceitos, sdo dinamicos, reflexivos e mais sensa@ontexto histoérico.

Antes de decidir se vai cooperar ou ndo, cadaaatalisa a situacao e identifica o
gue ele quer. Esse processo, todavia, dependaléias que podem se referir a crencas
normativas e causais sobre seus objetivos e sobitlagdo da tomada de decisdo. Os
tomadores de decisdo tém dificuldades para avadiamonseqiéncias de seus atos, ja que
eles ndo buscam apenas poder e riqueza, mas tarmabdmminuicdo das provaveis
incertezas sobre os impactos das suas acOes.aRara$ melhores escolhas, eles passam a
procurar, ainda, informacdes mais fidedignas. Ness®0, eles optam por utilizar o
aconselhamento de especialistas, especialmentenian@ade epistémica. Além disso, os
atores, antes de decidirem a melhor maneira déveesam problema, tentam estabelecer

um consenso entre eles. Dessa forma, as acOegatvgepodem ser bem-sucedidas.

4.3.1Influéncia do conhecimento

Conhecimento, especificadamente o ato ou a idéi@omdecer algo, pode ser
entendido como uma forma de apreciar, de compreemdde discernir questdes. De
maneira ampla, ele indica como o homem, com baseea® referenciais e suas crencgas,
reage as diversas situacdes que ocorrem no mundmnBecimento, no contexto da
tomada de decisdo, mostra como o ator (sujeit@cima-se com o0s assuntos (objeto).
Portanto, significa como o ator apropria-se do tobjfeomo o conhece). Essa apropriacao
pode dar-se por meio de um conceito, de uma peioeple uma apreensdo ou até mesmo
de uma analise.

O conhecimento, entendido dessa forma, ndo podeiser simplesmente como
algo que contribui, de maneira indireta, para adg® do poder e para a satisfacdo do

interesse. De fato, ele é fundamental para o atcda@rranjos cooperativos. Os atores em
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vez de basearem-se em mecanismos objetivos e @ggercomo poder e interesse —
passam a utilizar instrumentos subjetivos e endigyesto €, o que eles pensam, sabem,
conhecem sobre o assunto, antes de tomar as slisSede

No contencioso Embraer-Bombardier, duas idéias @m@monderantes no governo
brasileiro: que as regras do regime internaciorlcdmércio da OMC deveriam ser
seguidas, pois elas, apesar de as vezes seremtidaso permitiam que os interesses das
nacdes pobres fossem levados em consideracdos@adses em desenvolvimento, como o
Brasil, mereciam tratamento diferenciado no conséngundial. Dessa maneira, 0 Brasil,
em virtude da falta de contrapartida dos paisess ritnha que defender seu mercado de
aeronaves e, a0 mesmo tempo, cumprir as deterneisagdOMC.

O sistema multilateral de comércio, de acordo cemmd&ndo Henrique Cardoso, era
importante, pois evitava as acdes unilaterais désep ricos°. A Organizacdo Mundial do
Comércio, portanto, tinha um papel fundamental meutencdo do multilateralisfd.
Alias, argumentou Luiz Felipe Lampreia, o multitalismo era a Unica forma de um pais
em desenvolvimento defender-se ldada selvado comércio mundi&l’. Assim, Celso
Amorim defendeu que as regras do sistema mulilatier comércio deviam ser fortalecidas
pelo Brasit®®, pois, sequndo Celso Lafer, representante pernmmenBrasil nas Nacoes
Unidas e nos demais organismos internacionais desliam Genebra, o pais ficaria em
uma situacéo bem pior sem instituicdes como a @rgaiio Mundial do Comérdiv.

O governo brasileiro, ademais, percebia que o nsmwan de solucdo de
controvérsias da OMC era um elemento indispenséielsistema multilateral de
comérci§®. O fortalecimento desse sistema, segundo Ferrtdaddque Cardoso, era uma

forma de garantir aos paises em desenvolvimentegsos mais competitivos com paises

855 CARDOSO, Fernando Henrique. Palestra no CentrsilRia de Relacdes Internacionais (Cebri), 14 de
setembro de 2000, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externsddirsos/discurso_detalhe.asp?ID_discurso=1193>.
Acesso em: 12 maio 2006.

56 CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso na CerimdgaAbertura da VI Culpula Econémica do
Mercosul, : maio 2000, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externsddirsos/discurso_detalhe.asp?ID_discurso=1210>.
Acesso em: 12 maio 2006.

857 ECONOMIAS vao se fechar em blocdsrnal do Brasil Rio de Janeiro, 20 dez. 1999.

858 OMC abre amanhé encontro sob a ameaca de fradassal de BrasiliaBrasilia, 29 nov. 1999.

89 BERLINCK, Débora. Mais barreiras a produtos beisis.O Globqg Rio de Janeiro, p. 17, 2 mar.1998.

80 DELEGACAO PERMANENTE DO BRASIL EM GENEBRA. DPCG187, 20 out. 1998.
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ricos®>. De acordo com Celso Lafer, se ndo houvesse enmstde solucdo de
controvérsias, paises como os Estados Unidos n@digan sequer a existéncia de um
processo de disputa comerfal

Lampreia, dessa forma, destacou que o OSC permig paises pequenos
participassem da resolucdo de conflitos comerci@is as grandes poténcias econdémicas, e
obtivessem ganhos. Esse instrumento, ainda de@cord Lampreia, por ter conseguido
associar cumprimento de regras e respeito as @soikis membros, era um grande avanco
na resolucédo de disputas comeré&fdisO Brasil, entdo, devia aumentar sua experiénzia n
sistema judiciario da OM®*. Todavia, ele devia atentar que algumas normaso @s que
tratavam do subsidio, precisavam ser renegociadasdificadas, pois, do contrério,
somente 0s paises ricos poderiam beneficiar-semh@rcio internacional e, nesse caso, 0
recurso ao mecanismo de solucdo de controvérsiaarise-ia inutfi®>.

O Brasil, assim, ndo apenas objetivava aplicaregsas da OMC, mas também
participar ativamente da elaboracéo do regime deéocio criado por essa instituic&d
Neste caso, as distor¢cdes apresentadas por ésseaste comercio internacional, afirmava
Seixas Corréa, deveriam estimular o Brasil a busgaimora-I8®’, pois, defendia
Sebastido do Rego Barros, a diplomacia brasil@va dnhuita importancia a consolidacéo e

ao pleno funcionamento da ONRE

1 CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso na Sessdoe@aomativa do Cinqiientenario do Sistema
Multilateral de Comércio, 19 de maio de 1998, Geneb Disponivel:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externsddirsos/discurso_detalhe.asp?ID_discurso=1286>.
Acesso em: 12 maio 2006.

82 BELLINTANE, Ana Claudia. Brasil prepara pauta gera discutida na reunido da OMEstado de S&o
Paulo, Sdo Paulo, 21 ago. 1996.

663 | AMPREIA, Luiz Felipe. O pais e os desafios da QMICEstado de S&o Paul®ao Paulo, 17 maio
1998.

54 PINHEIRO, Alexandre. Brasil recorrera mais a OM@rnal do Brasi Rio de Janeiro, 8 jun. 1997.

855 KUNTZ, Rolf. Lampreia cobra direitos iguais no aénio.O Estado de S&o Payl8ao Paulo, B8 %dez.
1999.

656 CHADE, Jamil. Brasil quer participar das decisfremdiais.O Estado de S&o Payl&&o Paulo, B18, 21
maio 2001.

%7 SEIXAS CORREA, Luiz Felipe. Palestra no SemindRdoridades para Negociacdes Comerciais
Multilaterais Futuras, 21 de maio de 2001, Berlim. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externsddirsos/discurso_detalhe.asp?ID_discurso=1632>.
Acesso em: 12 maio 2006.

8 BARROS, Sebastido do Redeolitica externa em tempo real: a gestdo do Emhir&ebastido do Rego
Barros no Itamaraty (3 de janeiro de 1995 a 31 dzeibro de 1998): discursos, palestras, artigos e
relatério. Brasilia: Funag, 1999, p. 213.
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Lampreia lembrou que a existéncia de um sisten&vestie regras respeitado por
varios paises era uma forma de garantir os inesebsasileirc¥®. O OSC, ao criar
jurisprudéncia e ao estimular o alcance de solucfietivas para as partes em litfjfb,
era uma opcdo capaz de nivelar os interesses desspao comércio internaciofdi e
vinha firmando-se como um sistema efetivo e reagéif’. O OSC, em suma, protegia 0s
paises em desenvolvimento contra os abusos dosspdat®s, dando condicbes aos
primeiros de defenderem seus direitos comef&ais

Fernando Henrique Cardoso, de fato, enfatizou geenwércio internacional estava
se tornando discriminat6fit, ja que a discussdo de assuntos como subsidievei@ em
consideracédo as diferencas econdmicas, sociaifitegmdos paises. Assim, 0s paises em
desenvolvimento tinham que adotar em seus finamgitos as exportacdes as mesmas
taxas de juros usadas pelos paises ricos e issficsiga tratar os desiguais como ig§4ls
O Brasil, de acordo com o presidente, estava stdrenessdes para diminuir seu nivel de
competitividade na venda de avi@ssendo impedido de criar condicbes para que sua
empresa, a Embraer, tivesse uma participacdo igralino mercado internaciof4l
Enfim, a disputa entre Brasil e Canada, segundonebstrava as possibilidades concretas
de um pais em desenvolvimento dar suporte as sdastiias’®

Fernando Henrique Cardoso, portanto, defendeu rauteracéo e a ampliacdo de
mercados aos produtos brasileiros e a ndo-submassdecisdes unilaterais que causassem

9 BRASIL e a OMCEstado de S&o Payl&do Paulo, A3, 18 maio 1998.

670 | AMPREIA, Luiz Felipe. Discurso na Conferéncia Mirerial da Organizacdo Mundial do Comércio, 9
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Acesso em: 12 maio 2006.
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Gazeta MercantjlS&o Paulo, 13. nov. 2001.
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Acesso em: 12 maio 2006.
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danos & economia brasiléifa Ele enfatizou que os paises em desenvolvimenieriaen
obter financiamentos para as suas exportacdes esman condicdes que os paises ti€os
Fernando Henrique achava paradoxal que a OMC, ddadoy exigia que 0s paises
emergentes adotassem as mesmas taxas usadas gielss rros nos financiamentos as
exportacde®’ e, de outro, aceitava que o crédito disponivelmescado internacional
tivesse taxas mais elevadas para as na¢ées envdegaentd®?

Os paises ricos, na verdade, estavam adotando asedige prejudicavam as
exportagfes dos paises em desenvolvimento. Destainaaalgumas regras criadas pela
OMC, segundo Lampreia, estavam protegendo os pddstess de suas fraquezas e
impedindo os paises de menor desenvolvimento de/eipar as suas vantagéfis Celso
Amorim destacou que as regras do comércio intesnatiforam elaboradas pelos paises
ricos para garantir seus préprios interesses eguateger as suas praticas de financiamento
as exportacoé¥’

Mauricio Botelho asseverou que a Embraer, mesmaoseasficiente e bem
administrada, estava sujeita a uma percepcao extem avaliava os aspectos econdémicos,
politicos e sociais do Brasil. Essa percepcéao fbtamava-se em um indicador chamado
Risco Pai®® que, ao colocar os paises em patamares distatabava por prejudicar as

empresas instaladas em paises emergentes, esgat@aino que diz respeito a taxa de

679 PAUL, Gustavo. Governo apoiaré fim de barreirascatps na OMCO Estado de S&o Payl8&o Paulo,

20 out. 1999.
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%0 J. P. Morgan utiliza as seguintes variaveis mit@rminar a classificagdo dos riscos dos palges:
Fatores internos: taxa de crescimento real do ViBacdes da taxa de crescimento real do PIB, aiwét B

per capita resultado fiscal do governo, taxa de inflacdaelnide transparéncia e corre¢cdo dos dados
macroecondmicos; 2) Fatores externos: nivel dadeaxeémbio real medida como desvio da taxa dasdsti
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juros internacionais usadas para financiamentosxasrtac6e§® As regras da OMC,
assim, tornavam iguais paises que possuiam avalezéscos de crédito diferentes e isso
beneficiava os paises ri¢85

O regime de crédito a exportacdo defendido pela ObEgundo Celso Lafer,
ministro das Relacbes Exteriores, beneficiava dseparicos que eram membros da
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimermodkico (OCDEY® O vice-
presidente de Relacbes Externas da Embraer, Henmgezinski, lembrou que os
canadenses usavam taxas de juros inferiores a Cumiriaterest Reference Rates (Cirr),
e, como o Brasil tinha que baixar a sua taxa desjaté a CIRR, o desequilibrio estrutural
no mercado de jatos regionais continuaria, poieti@vratamento desigual para um pais
em desenvolviment®.

As regras da OMC, segundo Lampreia, impediam qu@ais em desenvolvimento
resolvesse seu atraso com o oferecimento de imosndi seus produtores, especialmente
em setores de alta tecnologia. O Brasil, na verdade possuia mercado de capitais,
tampouco um sistema de crédito internacional qeepkrmitisse competir de igual para
igual com os paises desenvolvidos. Assim, a conagéosfinanceira era uma questdo de
sobrevivénciZ®. Celso Amorim, entdo, defendeu que os paises esendelvimento
deveriam criar sua propria agenda para corrigis sigficits de desenvolvimento no interior
da OMC. Assim, o Brasil ndo iria negociar novasrasgoara 0 comércio internacional,
como ambicionavam as nacdes ricas, especialme@tnada, sem fazer uma revisdo dos
acordos que o prejudicavath

Em suma, a Embraer, segundo um dos principais relpoes brasileiros no
contencioso, Roberto Azevedo, diplomata do Brasil&enebra e encarregado de solucao
de controveérsias na OMC, foi forcada a sobreviveruen mercado cujas regras lhe eram

prejudiciais. Estas regras impediam que o Brasil pais em desenvolvimento, tivesse um

886 TACHINARDI, Maria Helena. Enfraquecimento da OM@ejudicara o BrasilGazeta Mercantjl Sdo
Paulo, p. A4, 16 nov. 1999.

687 p|zA, Daniel. Embraer consolida “globalizac&6’ Estado de S&o Payl8ao Paulo, p. B6, 8 abr. 2001.
%8| AFER: “tema basico é o acesso a mercadB@sizeta MercantjlS&o Paulo, 27 ago. 2001.

89 MOREIRA, Assis. Disputa aérea continua em Genebaaeta MercantjlSao Paulo, 20 jun. 2000.

899 | AMPREIA defende subsidio e critica decisdo da ONi€nal do Brasi| Rio de Janeiro, 13 dez. 2000.
%91 MOREIRA, Assis. Crise leva Brasil a assumir pagesliderancaGazeta MercantjlS&o Paulo, p. A5, 14
fev. 2001.
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jogo equilibrado no mercado internacional de proslutsofisticados que exigia

financiamentos as exportacdes de longo fifazo

4.3.2Existéncia de uma comunidade epistémica

Em um mundo permeado por duvidas, os especialasmpenham um papel
relevante, sobretudo no que diz respeito a dim@iwuigas incertezas dos tomadores de
deciséo, pois eles, muitas vezes, tém percepcd@soegdas sobre um assunto e, portanto,
necessitam de informacdes corretas capazes de imanisuas inquietacoes. Os atores
acabam transformando os especialistas em conssheimao raro, além de consulta-los,
dividem com eles responsabilidade da decisdo, & eja sera tomada com base nas
informacdes recebidas.

A comunidade epistémica, entdo, torna-se um capzcde municiar oS governos
com informagBes mais acuradas. Os membros da cdede)i dentre outros aspectos,
compartilham conhecimentos sobre as provaveis @etugle problemas em uma area
especifica e 0s repassam para 0s governos. A peesienuma comunidade epistémica,
portanto, indica que a questdo tem sido elabordidaytida, analisada de maneira mais
sistematizada. O tomador de decisdo, assim, quastdoem uma situacdo de impasse, de
dilema, procura seguir os conselhos daqueles qubspbem de autoridade técnica no
assunto. A comunidade epistémica, nesse caso, gealséormando-se em um fornecedor
de conhecimento cientifico.

O contencioso Brasil-Canada sobre aeronaves ragioda teve uma comunidade
epistémica municiando, com informacdes, os tomaddee decisdo brasileiros. Alias, a
producdo de conhecimento sobre o comércio extbrasileiro, apesar de ela ser bastante

dividida entre varias organizacées, como o prégowern§® as instituicdes de ensino

892 AZEVEDO, Roberto. O contencioso da Embraer e ccats virtual Gazeta MercantjlS&o Paulo, 29 fev.
2001.

9% O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico eigBo(BNDES) e o Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (Ipea) tém varias publicagiesarea de comércio exterior: PINHEIRO, Armando
Castelar; MARKWALD, Ricardo; PEREIRA, Lia Valls @s). O desafio das exportacdeRio de Janeiro:
BNDES, 2002; TIRONI, Luis Fernando (orgAspectos estratégicos da politica comercial brasile
Brasilia: Ipea/IPRI, 2001; BONELLI, Regis; VEIGAg&r0o Motta; Brito, Adriana Fernande&s politicas
industrial e de comércio exterior no Brasil: rumesindefinicdesRio de Janeiro: Ipea, 1997. (Texto para
Discussao 527); CASTILHO, Marta Ref3.Sistema de Preferéncias Comerciais da Unido EtieofiRio de
Janeiro: Ipea, 2000. (Texto para Discussao 742 EHond6rio; PIANI, GuidalCMS sobre as exportacdes



214

superior, as confederacées ou federacdes de ifafitros centros de estudos privatigs
ainda fica limitada as pesquisas sobre os desdfosxportacdo brasileira ou sobre os
procedimentos para exportacdo ou para importatassim, as andlises de questdes mais
especificas, como a disputa comercial entre EmiBaetbardier, sdo feitas, normalmente,
apos o fato ter ocorrido.

Dessa maneira, mesmo que 0s cientistas e que misagcdurante um conflito
comercial que diz respeito ao Brasil, discutisseraté produzissem relatorios sobre o
assunto, eles ficariam restritos aos seus autovesgja, os trabalhos, provavelmente, ndo
seriam repassados para os tomadores de decis@se® (dtimos, se tivessem, por algum
meio publico de divulgacédo (jornais, revistas),sacea eles em tempo habil, poderiam ndo
utilizar as informacdes neles contidas, ja que m@aima relacdo formalizada entre os
negociadores governamentais do comeércio exterasilbiro e as comunidades epistémicas
capaz de colocéa-los, de maneira rapida, frenterdefipara discutir, mais profundamente, o

assunto.

4.3.3Conhecimento consensual

Além da influéncia das idéias e da presenca daucmade epistémica, o

conhecimento consensual sobre a questdo tambénticoada cooperacdo. Ao lado dos

brasileiras: uma estimativa da renda fiscal e dpautto sobre as vendas extas. Rio de Janeiro: Ipea, 1997.
(Texto para Discussédo 465); MIRANDA, José Carlos Riacha. Abertura comercial, reestruturacdo
industrial e exportacBes brasileiras na década @9Q Brasilia: Ipea, 2001. (Texto para Discussao 829);
NEGRI, Jodo Alberto; CARVALHO, Alexandrédmpacto das cldusulas sociais e ambientais do 1@iste
Geral de Preferéncias da CE nas exportacdes biigafieRio de Janeiro: Ipea, 1999. (Texto para Discussao
634); PEREIRA, Thiago Rabeldmpactos do mecanismo de financiamento (ACC e A€dbre a
rentabilidade das exportacdes brasileir&asilia: Ipea, 2000. (Texto para Discussao 722).

894 A Confederagéo Nacional da IndUstria (CNI) crisuGentros Internacionais de Negécios (CINS) present
em todos os estados brasileiros e que produzepst#dtnicos sobre o comércio exterior brasileiro.

9% Como exemplo de centro de estudo privado pode<secionar a Fundacdo Centro de Estudos do
Comeércio Exterior (Funcex), que elabora estudosrisét sobre varios aspectos do comércio exterior
brasileiro.

69 Alguns dos principais livros lancados na &rea omécio exterior nos Ultimos tempos mostram essa
orientacdo para os procedimentos das exportac@as enportacdes: KEEDI, Samirogistica de transporte
internacional: veiculo pratico de competitividadesdo Paulo: Aduaneiras, 2001. KEEDI, Samir;
MENDONCGCA, Paulo C.CTransporte e seguros no comércio exterldo Paulo: Aduaneiras, 2000. MAIA,
Jayme de Mariz.Economia internacional e comércio exterioSdo Paulo: Editora Atlas, 2000.
MARKWALD, Ricardo (org.). Obstaculos ao crescimento das exporta¢gdes: sugest@sm uma politica
comercial. Brasilia: Funcex/PRI, 2003. SOARES, Claudio Cédatroducdo ao comércio exterior:
fundamentos ted6ricos do comércio internacional. Bdido: Editora Saraiva, 2004. VAZQUEZ, José Lopes.
Manual de exportacddSao Paulo: Atlas, 1999. VAZQUEZ, José Lopeésmeércio exterior brasileiroS&ao
Paulo: Atlas, 2001.



215

representantes governamentais, especificadament&so das negociacdes internacionais,
os diplomatas, os ministros das relacdes exterimuesutro representante de governo, ha
outros atores, como midia, associacdes comeréemisracbes empresariais, organizacoes
ndo-governamentais, que, ao difundirem conhecimantespeito da questdo em pauta,
também interferem no processo decisério. A conveigé entre as percepcbes da
comunidade epistémica e a desses outros atoresbcomqtara o desenvolvimento de um
conhecimento consensual e incita 0 governo a tsoas decisdes.

Os ministérios da Fazenda, do Desenvolvimentdndiastria e Comércio Exterior,
do Planejamento, da Agricultura e das RelacdesibBres dividem a responsabilidade pelo
comércio exterior brasileiro. No caso especifico admtencioso Embraer-Bombardier,
pode-se afirmar que todos concordavam que o gowxeria defender os interesses da
Embraer, ndo permitindo que ela fosse prejudicamtarggras criadas pelos paises ricos
para proteger seus proprios setores de alta teginolém disso, a midia escrita brasileira,
sobretudo jornais e revistas, apoiava as acOesvirmp. Entretanto, como nao havia uma
comunidade epistémica trabalhando com o governge esnhecimento ndo pode ser
considerado consensual. Em suma, havia concordéntia os atores, mas inexistia um

grupo de cientistas ou de técnicos oferecendo daddsrmacdes ao governo brasileiro.

4.4 AS HIPOTESES BASEADAS NO PODER, NO INTERESSEND
CONHECIMENTO E O COMPORTAMENTO BRASILEIRO NO
CONTENCIOSO COMERCIAL EMBRAER-BOMBARDIER

Nos itens anteriores desse capitulo, as hipotemssatlas no poder, no interesse e
no conhecimento foram utilizadas para tentar eapliccomportamento brasileiro durante
0 contencioso Embraer-Bombardier. Na verdade, comstra a tabela 5, quase todas as
hipoteses foram consideradas consistentes, cont@xam®s ganhos absolutos, existéncia
de uma comunidade epistémica e conhecimento careerEntretanto, alguns aspectos
devem ser levantados e analisados, pois as higptesdora sejam caminhos para uma

explicacdo, devem ser analisadas com bastanteaaeuid
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Tabela 5 — Consisténcia das hip6teses baseadaxlan po interesse e no conhecimento
no comportamento brasileiro durante o contenciaoebraer-Bombardier

HIPOTESE CONSISTENTE CONSISTENTE COM NAO CONSISTENTE
RESSALVAS

Capacidade X - -
Ganho relativo X - -
Defesa de posi¢do X - -
Ganho absoluto - X
Estrutura da situacéo X - -
Sombra do futuro X - -
Questdes de ligacéo X - -
Comportamento normativo- - X -
institucional

Choque externo ao conflito X - -
Influéncia do conhecimento X - -
Existéncia de uma comunidade - - X
epistémica

Conhecimento consensual - - X

Fonte: Elaboragéo da autora.

A abertura comercial realizada pelo Brasil no ocgmeéos anos 1990 néo foi
correspondida, ha mesma proporcao, por parceims tnido Européia, Estados Unidos e
Japdo. Na verdade, a exposicado direta da indasigaonal a concorréncia internacional
passou a acarretar sérios problemas para a ecoboasiteira, ocasionando, dentre outras
consequéncias, um aumento de importacdes superidasaexportacdes. O Brasil, apesar
de acumular déficits comerciais constantes, comec@creditar que a recuperacdo da
balanca comercial brasileira ocorreria por meicscente participacdo da Embraer nas
exportacoes.

Nesse cenario de retomada do otimismo, a solidtalgh Canada ao OSC para
realizar consulta sobre as aeronaves regionaisnteder surpreendeu o governo brasileiro.
O Brasil, pais em desenvolvimento, viu-se diantemda situacdo com a qual, comumente,
0s paises desenvolvidos estavam mais acostumad$icar o uso de um instrumento
(subsidio) para dar maior competitividade a umaresgpdoméstica. Dessa forma, de um

lado, era preciso aprender os procedimentos legaistrumentais da questao (as regras do
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jogo) e, de outro, era necessario definir os olsti(o que se pretendia) e os meios de
alcanca-los (como fazer para alcancar o que serulie).

As regras do jogo eram definidas pelo Orgdo dec®olule Controvérsias da OMC.
Assim, as negociacdes entre Brasil e Canada aevistiecde acordo com as determinagdes
dos artigos do Entendimento sobre Solucdo de CahBias e do que recomendava o
Painel e o Orgdo de Apelacdo. Diante dessas dualicdes, o governo brasileiro precisava
encontrar os meios adequados para fazer valeusobgetivos.

A investigacdo das hipoteses baseadas no podegpaeidade, ganhos relativos e
defesa de posicado — contribuiu para explicar o costapento do governo brasileiro de
defensor dos interesses da Embraer, j& que a $cdmela dessa empresa significava o
fortalecimento do setor de alta tecnologia considerprimordial para o pais. Diante da
situacao criada pelo Canada, o objetivo do Braaigarantir, em um primeiro momento, a
sobrevivéncia da Embraer e, em um segundo momestey crescimento continuo. Com a
definicdo do objetivo, tornava-se primordial vexdii 0 que se podia fazer para alcancar o
resultado desejado.

O conhecimento — Unica hipdtese consistente do itbdgmo — foi um fator
importante para explicar as decisdes brasileifasartes ao cumprimento da determinacao
da OMC. Predominava entre as autoridades brasilairdéia de que a existéncia do regime
internacional de comércio da OMC, apesar de subhasfaera fundamental para o Brasil,
pois ele permitia que o pais utilizasse uma arana pegociar seus desagravos comerciais.
Assim, o governo brasileiro ndo deixaria de cumpnira determinagdo da OMC, mas era
necessario verificar como ele iria fazé-lo e, stam#damente, alcancar seu objetivo
pragmatico de defender a Embraer.

O Brasil, que defendia o comeércio livre ancoradobases justas e no respeito as
aspiracdes de cada pais, percebeu que alguns,pespesialmente os desenvolvidos,
mantinham um distanciamento entre a retorica eticprdo livre comércio. A OMC, que
devia contribuir para que as nacdes superassendss@gialdades por meio das correcoes
das disparidades de desenvolvimento econdmico éalsocdo estava exercendo
adequadamente o seu papel. Dessa forma, o cumpoirdaa decisdes do Painel ou do
Orgéo de Apelacdo, de acordo com as autoridadesidinas, aconteceria levando em
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consideracdo a prética tdo legitimada pelas nagées “sei que tenho que cumprir, mas
cumprirei tdo logo possa”.

As hipéteses baseadas no interesse — sombfatwo, questdes de ligacao,
comportamento normativo-institucional e choque mxte ao conflito — também
colaboraram para lancar luz sobre o desempenhteim@asO governo brasileiro atuou no
interior de uma estrutura temporal estavel quepkenitiu agir com parciménia: havia
muito tempo para negociar, ocorreriam varias roslagi negociacdo que, aos poucos,
poderiam divulgar informacdes verdadeiras e rel@grsobre o0 processo e tempo
suficiente para responder aos pedidos do Canaslindagactes do OSC.

Assim, o Brasil, gradualmente, podia testar as epgfiie lhe interessavam. Muitas
vezes, 0 pais lancava uma proposta com a finalidagecifica de tornar mais longa a
negociacao, pois, se ndo € possivel ganhar nonpeeskeve-se cansar o adversario para,
quem sabe, ele possa ceder no futuro. A medideogigenpo passava, mais fortalecida
ficava a Embraer e, consequentemente, mais fleaid&posicdo brasileira de cooperar. O
cumprimento pleno das determinacdes da OMC, entcgtacorreria quando o governo
brasileiro tivesse a certeza de que a Embraer rjhaticondicdo de se manter,
autonomamente, competindo no mercado internact@Eakronaves regionais.

Os vinculos entre 0 contencioso e as questdes igisndrespeito as transacdes
comerciais, aos investimentos direitos ou outrastentes entre os dois paises produziram
efeitos que acabaram favorecendo mais ao Brasibquéanada. O governo canadense,
por exemplo, ndo utilizou o direito de retaliarppedutos brasileiros e, portanto, passou a
aceitar a estratégia utilizada pelo Brasil — a @ehgr tempo. Assim, houve o impacto das
guestbes de ligacdo, ja que, para elas serem afgtiv preciso que um dos lados da
negociacdo, sobretudo, aquele que tem maior is&ree assunto, no caso, o Canada,
obtenha maiores vantagens com as questdes dedjgagioutro lado, percebendo isso,
consiga uséa-las como objeto de troca.

O Brasil efetivamente adotou um comportamento ntwvménstitucional. No
entanto, um pais pode ter um comportamento noroxatstitucional e deixar de cooperar
em uma situacado que o prejudique. O motivo dedsgimaneira mais cooperativa, no final
das contas, € a andlise de custo-beneficio quéaelepois 0 que se quer, nesse caso

especifico, interessa mais do que o modo comoosteima agir. Caso o governo brasileiro
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tivesse percebido que os beneficios que estavainarodo ndo seriam alcancados — por
exemplo, a manutencdo dos contratos antigos dadembr ele provavelmente néo iria
deixar falir a Embraer em nome de um comportameataiativo institucional.

A influéncia do choque externo ao conflito pdde serificada também no
desempenho brasileiro. A decisdo de o governo emsadboicotar a carne brasileira foi
usada pelas autoridades brasileiras de maneitegértee. O contencioso estava arrastando-
se havia cinco anos, as negocia¢des estavam tag)aiiticeis, enfim, Canada e Brasil ndo
se entendiam bilateralmente, e o governo brasile@ mais desejava recorrer a
Organizacdo Mundial do Comércio, e, para sua soeese momento, surgiu o boicote.

O governo brasileiro, ao mostrar-se vitima de uis gdasenvolvido, conseguiu, de
uma vez s0, o apoio do Congresso Nacional, dosesapos brasileiros que compravam
produtos canadenses, das empresas canadenseadastab Brasil e, de uma maneira
geral, da populacao brasileira. O governo canagdemdien, transformou-se em um algoz
incapaz de respeitar as necessidades béasicas deaismem desenvolvimento. O
contencioso, dessa maneira, saiu do ambito dasset@aeronaves com uso de subsidios e
foi para uma esfera muito mais ampla: o direitalelgenvolvimento de um pais.

Trés hipoteses foram consideradas inconsistentes cbgnitivistas — presenca de
uma comunidade epistémica e existéncia de conhetdmeonsensual — e uma
institucionalista — ganhos absolutos. Como disoutatiteriormente, ndo se verificou a
presenca de uma comunidade epistémica que formeicdsenacdes ao governo brasileiro.
Além disso, a convergéncia de percepcoes entresdifes atores, governo e comunidade
epistémica acabou ndo existindo. A hipotese irgstihalista ndo foi confirmada, pois
constatou-se que o0 governo brasileiro estava levamd consideracdo mais os ganhos
relativos: os ganhos ou perdas da Embraer deves@mntomparados com os ganhos ou
perdas da Bombardier. Quando existem ganhos absphg paises ndo comparam o ganho
de cada um deles, j& que é importante cada umdsyasiseu ganho individual satisfatorio.

A figura 27, elaborada com uma estrutura decisgingles — objetivo, estratégia
utilizada e resultado obtido — esboca de que meneicomportamento brasileiro foi
influenciado pelo poder, por fatores institucios@s e pelo conhecimento. A busca pelo
poder expressou-se na definicdo do objetivo biesiéena atuacéo efetiva do governo para

manter a competitividade da Embraer no mercado raudd aeronaves regionais. Para
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atingir essa meta, o Brasil precisava avaliar taomeios que estavam a sua disposicao e

selecionar aqueles que pudessem atendé-lo da mamas adequada possivel.

Objetivo: garantir que 4 Meios: sombra do futuro, Resultadc Embraer
Embraer continuasse¢ questdes  de ligacad, continuou competitiva ng
competitiva no mercadq choque externo ao conflitg mercado internacional

A 4
A 4

internacionalpoder) (variaveis

institucionalistas)

(poder)

A A A

Conhecimento
Fonte: elaboragéo da autora.

FIGURA 27 — Influéncia do poder, dos fatores ingfibnalistas e do conhecimento
no comportamento brasileiro durante o contenciaosbraer-Bombardier

Os fatores institucionalistas colaboraram paraliepos meios utilizados pelo
Brasil nas negocia¢des com o Canada. Deve-se kEstabhegporém, uma diferenca didatica
entre objetivo e interesse. O primeiro significacialmente, aquilo que um ator pretende
conquistar com a cooperacdo. Nesse caso, a escaolhitateral e s6 leva em consideracao
a vontade propria. O segundo define aquilo queon eabm base no objetivo do outro ator
envolvido na negociacao, pode conquistar.

As variaveis institucionalistas podem ser vistan@datores que contribuem para a
compreensao dos instrumentos que um ator, ao fearanalise comparativa com outros
atores envolvidos na negociacdo, pode utilizar satesfazer seu interesse. Assim, o
governo brasileiro, para conquistar seu objetiarcgbeu a necessidade de uma dimenséo
temporal de longo prazo, a existéncia de vinculdeeeas negociagdes do contencioso e
outras questdes que concediam maiores beneficiGarada e a insatisfacdo da populacéo
brasileira com as acdes canadenses.

O papel das idéias também foi bastante relevahteoncepcdo de que era
importante cumprir a determinacdo da OMC sem quedsse prejuizos para o pais, como
mostra a figura 27, permeou o contencioso Embraendrdier. O governo brasileiro,
enfaticamente, destacava a relevancia do sistensoldedo de controvérsias, mas, ao

mesmo tempo, ressaltava que esse sistema aind&sté@a resolvendo as distorgdes
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comerciais existentes entre paises desenvolvigaéses em desenvolvimento. Assim, era
importante manter o regime internacional de coroéncidavia, era igualmente essencial
fazer que o Brasil se beneficiasse desse regime.

Essas idéias, ademais, foram usadas também patanmpse, de um lado, o Brasil
tinha um comportamento legalmente correto e remp@itde normas e, de outro, mesmo
fazendo o dever de casa elaborado pelas pratibeslizantes, o pais estava sendo
prejudicado pelo sistema que ele havia contribyidma estabelecer. Dessa maneira, 0
Brasil pdde obter tanto o apoio externo de outeg®es em desenvolvimento e do principal
comprador das aeronaves regionais, os EUA, quarttanb — Congresso Nacional,
federacdes empresariais etc.

Analisando as teorias dos regimes, contudo, obssvque, em regra geral, elas
negligenciam, ou ndo dao a devida atencdo, a golitbméstica. Assim, as explicacoes,
conforme afirma Keohane, ficam incompl&Papois s6 sdo analisadas partes da histéria. O
comércio internacional, especificadamente, ndo pedeompreendido sem que se analise
a relacdo existente entre o domestico e o intesnatiNeste caso, ora adotando a segunda
imageni® (causas domésticas e seus conseqiientes efeéénsaiibnais), ora seguindo a
segunda imagem invertitfd (causas internacionais que provocam efeitos dicnéjt a
influéncia do aspecto doméstico deve ser acrestzatanalises sobre cooperacao.

As trés teorias de regimes internacionais, des¢acas peculiaridades de cada uma,
defendem que a decisdo do Estddé feita mediante uma andlise de custo-beneficio.
Assim, o0 objetivo de cada ator pode ser expreskogupiacdo: O = B - C, em que O &
objetivo, B é beneficio, e C, custo. Essa equaefioala etapa de criacdo de regimes. No
entanto, finalizada essa etapa, O deve ser sublstipor R, de resultado, estabelecendo-se
a equacado: R = B - C, ou seja, o Estado continpentio a sua andlise custo-beneficio,
mas, na etapa de manutencao do regime, o resylasia a ser o termometro das suas

proximas acoes.

897 KEOHANE, Robert O., 1994p. cit.

898 WALTZ, Kenneth N.Man, state and war: a theoretical analysiéew York: Columbia University Press,
1959.

99 GOUREVITCH, Peter. The second image reversed: ititernational sources of domestic politics.
International OrganizationNew York, v. 32, p. 881-911, autumn 1978.

00 0 Estado ndo deve ser compreendido como atorrianitda verdade, incluir a dimensdo doméstica
significa afirmar que outros agentes, direta ouré@tdmente, sdo levados em consideracdo pelo gmvern
Além do mais, deve-se destacar que outros agentemacionais, além dos proprios Estados, podem
influenciar também o processo de tomada de deciséo.
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Criada uma regra/norma internacional, cada Estaddjante sua analise domeéstica
de custo-beneficio, alcanca um determinado resulfBablavia, como as condi¢des internas
e externas modificam-se, um Estado, em certo mangude criar uma norma/regra
domeéstica que vai de encontro aquela negociadalparo ambito internacional. No caso
especifico do regime de comércio da OMC, os parsgebros criaram um 6rgao, OSC,
gue busca coibir esse comportamento doméstico.|¥fallerar que o governo brasileiro, no
contencioso Embraer-Bombardier, foi acusado de enanmh programa de financiamento
de exportacbes, o Proex, considerado subsidio @anpo, proibido pelo regime
internacional de comércio da OMC.

Para tornar mais clara a compreensao, adotar-seeguinte equacédo: Rd = Bd -
Cd, em que Rd é resultado doméstico, Bd, benefioinéstico e, Cd, custo doméstico.
Quando Bd diminui, ou Cd sobe, entdo, o governggasser pressionado para adotar
medidas capazes de repara-los. Se o governo I@silemprisse automaticamente a
determinacédo do OSC e retirasse o Proex, Cd saiarmue Bd. Entdo, era preciso
reverter essa situacao, ou seja, fazer que Cd feeer que Bd. Para tanto, era essencial
criar condicbes necessarias, como 0 uso de uma fwmwaa de financiamento as
exportagcbes da Embraer que utilizasse as taxasrde gstipuladas pela OMC, para ir
aumentando, gradualmente, Bd. Essa foi a estratégsileira: fortalecer a Embraer, a
curto prazo, para que ela, a longo prazo, pudedse\sver sem o Proex.

A decisdo domestica brasileira, entretanto, dev&giacomparada com os efeitos
internacionais. Assim, o governo analisou os radol internos da sua decisdo e 0s
comparou com os provaveis efeitos internacionais: Bi - Ci, em que Ri é o resultado
internacional, Bi € o beneficio internacional, ¢ €custo internacional (retaliacdo). Enfim,
0 governo brasileiro fez uma anélise do custo dertopidade da sua decisdo: se ele
optasse por Rd, o que ele deveria abrir mao ded&analise do governo brasileiro, mesmo
que, a curto prazo, Ci fosse elevado e que, port&ittambém fosse alto, valeria a pena
adotar o objetivo de manter a Embraer competintinacionalmente, pois Rd ainda era
maior que Ri.

Em suma, o governo brasileiro, no contenciosoeroial Embraer-Bombardier,
buscava poder, seja mantendo sua capacidade, efejadendo sua posicdo estratégica.

Para tanto, ele procurou os meios mais adequadasgpeantir os melhores resultados na
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negociacao e, durante o conflito comercial, utlizoncepc¢des que o ajudaram a definir a
sua estratégia de acdo. Além disso, o governoldirasipela analise custo-beneficio,
baseou-se nos beneficios domésticos que a sudadesiria trazer e se displs a arcar

com os efeitos internacionais que dela poderianr.adv



224

CONCLUSAO

O que leva um pais a cooperar com a decisdo dergamismo internacional que,
pelo menos no primeiro momento, o prejudicariaalssa pergunta que permeou a tese.
Na verdade, o objetivo da tese era investigar Z8erque levaram o governo brasileiro a
cooperar com a decis&o do Orgdo de Solucdo ded@érsias da Organizacdo Mundial do
Comeércio no contencioso Embraer-Bombardier. Paporeder a pergunta, averiguou-se se
as teorias de regimes internacionais podiam fornesplicacdes plausiveis sobre o
comportamento brasileiro nessa disputa comercial.

As teorias de regimes internacionais, de fato, péocurado dar respostas a uma
classica pergunta das relacdes internacionais:eoleya um Estado a cooperar em uma
situacdo e nao cooperar em outra? As pesquisasiesspilesenvolvidas nessa area,
especialmente as realizadas por Oran Young sobimes ambientaf§’, mostram que
essas teorias tém resistido a varios testes algsdémn sido submetidas e, portanto, tém
conseguido esclarecer alguns aspectos relevariies s@omportamento dos Estados, pois,
ao conseguirem descobrir, dentre outros aspectosnaiivacdes dos atores, elas tém
procurado esclarecer as razdes de ser da cooperagaioao-cooperacao.

A Organizacdo Mundial do Comércio, em geral, e @i0r de Solucdo de
Controvérsias, de modo especifico, sdo esferasuenog Estados se relinem para negociar
uma questado polémica, chamada comércio. Nesse caag@ pais, de um lado, tem que
defender seus objetivos e, de outro, deve adaptas-aormas, as regras e aos principios da
instituicdo. Para equilibrar essas duas dimensdpajs precisa respeitar o regime e dispor
de espaco para estabelecer barganhas politicas.

O Orgdo de Solucdo de Controvérsias da Organizhufimlial do Comércio é
organismo que representa um avanco em relacdouaangecessor (Gatt), mas ele precisa
realizar algumas reformas para continuar funciooaadequadamente. Na verdade, os

paises-membros ja sabem das criticas que o Orgdaeaebendo e estdo até discutindo

01 pesquisas divulgadas nas obras: YOUNG, Oran RHERENKO, Gail (eds.)Polar politics: creating
international environmental regimeslthaca: Cornell University Press, 1993; YOUNG, ©Or&;
OSHERENKO, Gail. Testing theories of regime forroati findings from a large collaborative research
project In: RITTBERGER, Volker (ed.)Regime theory and international relationdew York: Oxford
University Press, 1993, p. 223-251; YOUNG, Oraternational governance: protecting the environinien

a stateless societjthaca: Cornell University Press, 1994.
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propostas para resolvé-las. Enfim, mudancas pragsa feitas, pois, dessa maneira, pode-
se incrementar o desempenho do OSC.

A melhoria do funcionamento do Orgdo de Solugio Qimtrovérsias pode
possibilitar a resolucdo de questbes, tais comomdas transparéncia as acdes do 6rgao,
buscando uma maior aproximagcdo com a sociedadé¢ aiganizada; controlar os
resultados da etapa de consulta, obrigando osspaisgmunicar ao 0rgao se eles chegaram
a um acordo mutuamente satisfatrio; aumentar erpdm Orgdo de Apelacéo, dando-lhe a
possibilidade de decidir sobre uma disputa comesem ter que a reenviar ao painel; e
criar um instrumento de vigilancia que busque igif se um pais que perdeu um
contencioso esta cumprindo as recomendacfes do OSC.

Se essas reformas nio forem realizadas, o Org&®olledo de Controvérsias,
gradualmente, ira perder sua eficacia e, aos podeosara de ser eficiente na resolucéo de
conflitos comerciais. Caso isso aconte¢ca, 0 us@rdécas multilaterais para tratar de
assuntos comerciais sera questionado, e 0s pa&BSapa0 propor novamente uma grande
conferéncia, como a Rodada Uruguai, para mostrar @umultilateralismo consegue
responder melhor que o bilateralismo aos probleroaserciais.

Essa ndo é uma questéo facil de ser resolvida,ng@ois sempre as regras criadas
beneficiam todos os membros e, as vezes, quandatomé prejudicado, ele tem a
tendéncia de querer buscar uma maneira de minire@as prejuizos. Assim, quando as
regras sao flexiveis a ponto de permitir manob@gigas, muitas vezes, elas ndo séo
cumpridas literalmente, pois as estratégias deagaeimpo com negociacoes fortalecem-
se, e 0s paises, aos poucos, fazem alteracdesaquesnprejudicam. Vale destacar que
essas praticas fazem que a funcionalidade do QigaSolucdo de Controvérsias seja
guestionada, o que acaba por afetar o cumprimeptosuhs decisdes e de suas
recomendacoes.

O governo brasileiro, na verdade, é um grande issuér Orgéo de Solucdo de
Controvérsias, ja que ocupa a quarta posicao eatpaises-membros que mais o utilizam.
Na verdade, no periodo 1995-2005, o Brasil intep@R paises e foi interpelado 13 vezes
e, em todos esses contenciosos, a sua particifa¢aloastante satisfatéria: dos 35
contenciosos, o Brasil ganhou totalmente a questd32 deles, ganhou parcialmente a

disputa em 2 e s6 perdeu em 1, qual seja, o coagenEmbraer-Bombardier.
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Esses resultados mostram que o Brasil confia no Q& resolver seus entraves
comerciais, pois, enfaticamente, tem defendidoaqnies a regra do que a lei da selva. A
I6gica do ruim com ele, mas pior sem ele, todaaf@nta a necessidade de movimentar-se
além da esfera do OSC. Assim, de acordo com o gova@asileiro, tornava-se necessario
fortalecer o regime internacional de comércio, taasbém estar preparado para lidar, no
ambito bilateral, com as vérias questbes comergissam surgindo.

O governo brasileiro tinha clareza do significadecendmico, politico e até social
— da Embraer para o pais, e essa € uma condigdpendavel para tomar decisfes que se
revertam em ganhos: conhecer precisamente o goeesnde obter. Nesse caso, o Brasil
sabia que devia defender a Embraer, o que sigwéficaanté-la competindo no mercado
internacional em igualdade de condigbes com semsoceentes. Somente com uma
definicdo clara e especifica do seu objetivo, sBdde elaborar estratégias para alcancar
o fim inicialmente proposto. Na verdade, os camsntoe podiam ser seguidos dependiam
da delimitacéo prévia de seu alvo.

Ter poder, aumentar a capacidade, defender a ppgigihar mais que o outro,
desde que a situacao permita, enfim, sdo explisag@s plausiveis para compreender o
comportamento cooperativo brasileiro no contencidsmbraer-Bombardier. Nesse
contexto, a hipétese H1 — a cooperacgéao brasileinrm®tivada pelo poder — explica melhor
a decisdo de cooperacdo no caso analisado. Eratamgocontinuar mantendo a Embraer
competitiva e, para isso, o governo brasileiro @dazer tudo que estava ao seu alcance,
obviamente respeitando o regime internacional deécdo que ele ajudara a construir e
gue ele acreditava ser o melhor caminho para resaf/suas contendas comerciais.

O poder, nessa tese, foi analisado em termos deidaple, de ganhos relativos e de
defesa de posicdo. A preocupacdo do governo hrasdem o aumento de capacidade
pode ser constatada por meio de trés indicadoredufo interno bruto (PIB), participagcao
das exportacdes no PIB e participacdo das aeronasesxportacdes brasileiras. A maioria
deles, com excecdo do PIB, foi crescente em qodss bs anos do periodo 1996-2001.

Na verdade, como pbéde ser constatado anteriormestexportacdes exercem
grande influéncia no valor do PIB, e as aerona@esgrande participacdo nas exportacdes
brasileiras. Entdo, para o governo brasileiro, sgtava-se a seguinte situacdo: o aumento
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das exportacbes de aeronaves propiciava 0 aumastexportacdes brasileiras, e, em
decorréncia, o aumento do PIB.

Entretanto, para o Brasil, ndo bastava obter @dodt positivos nas negociacoes,
nem realizar mudancas domésticas aceitas pelo Qlgasolucdo de Controvérsias, era
preciso garantir que a Embraer ndo perdesse mepaadoa Bombardier. Dessa forma, o
financiamento as exportagbes das aeronaves erapéam$iavel, pois o Programa de
Financiamento as Exportacdes (Proex) permitia wedagdo nos precos da Embraer, um
diferencial substantivo favoravel as aeronavesibnas.

O governo brasileiro, portanto, precisava criatrumaentos de crédito a exportacao
gue, de um lado, substituisse o Proex e, de oubotinuasse garantindo vantagens
competitivas para a Embraer. Era importante, de, fajue essas alteracdes nao
aumentassem a fatia de mercado da Bombardier, emmeleto das vendas da Embraer.

O setor de aeronaves regionais tem importanciatégica para o Brasil e, durante o
contencioso com o Canad4, ainda era um segmentoegt&vya em processo de
consolidacéo, e que, portanto, se encontrava \Auakas oscilacdes do mercado. Apesar
de a indUstria aeroespacial brasileira ter comegads atividades nos anos 1940, o seu
grande salto qualitativo, pelo menos em termosregconento de participagdo no mercado
internacional, ocorreu nos anos 1990, com a pragfio da Embraer. Assim, o governo
brasileiro precisava diminuir as situacdes que aam a Embraer, empresa brasileira de
relevancia estratégica, vulneravel.

As hipéteses H2 — a cooperacao brasileira foi radavpelo interesse —, e H3 — a
cooperagdo brasileira foi motivada pelo conhecimentoferecem explicagbes menos
plausiveis para o comportamento brasileiro cooperaho contencioso Embraer-
Bombardier, pois ndo puderam ser comprovadas erapignte na sua totalidade — no
primeiro caso, 0s ganhos absolutos e, no segundmesenca de uma comunidade
epistémica e a existéncia de um conhecimento cenakn

Verificou-se que o governo brasileiro, ao decidierar o Proex, analisara se essa
modificagdo iria aumentar a participagdo da Bombardo mercado internacional e,
portanto, anulara a busca por ganhos absolutogjuga ele ndo estava levando em

consideracdo apenas o seu proprio ganho, mas tamdéreeu concorrente.
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Apesar de os gestores do comércio exterior bresieministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, da Industria e Comércio Extedar Planejamento, da Agricultura e das
Relacbes Exteriores — terem vozes convergentese smlromportamento brasileiro no
contencioso Embraer-Bombardier, ndo havia uma cafada epistémica que fornecesse
informacdes cientificas ao governo. Nesse cascstatmu-se que, embora houvesse um
consenso entre o0s principais atores governamentie, havia um conhecimento
compartilhado que ligasse o governo aos variogdistans brasileiros que pudessem analisar
a questao.

As variaveis da abordagem institucionalista — sandlor futuro, questées de ligacao,
comportamento normativo-institucional, choque exder puderam ser observadas durante
as negociacoes entre Brasil e Canada. A sombraitdmf vislumbrada por meio de um
horizonte de tempo de longo prazo, de regularisedejogos, de presenca de informacdes
disponiveis confiaveis e de resposta lenta as ngadaaos atores, foi um fator que permitiu
explicar o comportamento do governo brasileiro egogiacdo. Na verdade, ndo era facil
fazer escolhas enquanto o jogo acontecia, poite ©aso, as informagdes disponiveis eram
incompletas.

O tempo e a repeticdo dos jogos, nesse contextamfecomponentes relevantes.
Assim, a medida que o Brasil participava de nowvdadas de negociacao, ele aumentava o
seu acervo de informacgdes e, dessa maneira, pefitier dcom maior acuidade, os passos a
seguir. Aléem disso, com o prolongamento das coagées, foi possivel tornar mais
flexiveis algumas posicdes suas e do Canada, qmuuciou o estabelecimento de um
acordo que Ihe fosse benéfico.

As questdes de ligacdo, ao beneficiarem mais oddafizeram que o Brasil tivesse
uma moeda de troca nas negociagdes, pois o Canhdantais a perder, tanto no comeércio
exterior quanto nos investimentos estrangeirogasire, portanto, estava mais disposto a
ceder. O comportamento normativo-institucional ilea® asseverava que o pais, qualquer
gue fosse o desfecho das negociagdes, honraris@asncompromissos. O choque externo
causado pela proibicdo da venda de carne provenamtBrasil no Canada, por fim,
mobilizou empresérios, Congresso Nacional e a jpggfol brasileira e incentivou o
governo adotar uma conduta mais dura em relac&anada.
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A abordagem cognitiva também contribuiu para eaplio processo decisorio
brasileiro, ainda que em menor grau que os doi®®ujuadros de referéncia tedricos. No
contencioso Embraer-Bombardier, duas idéias gua bestante contundentes no governo
brasileiro — as regras da OMC deviam ser respaitadas paises em desenvolvimento
deviam ter tratamento diferenciado — serviram desbla, demarcando os limites para a
tomada de decisdo e indicando o caminho do maagsatomadores de decisdo. Desse
modo, o Brasil teve que fazer uma escolha que aegunormas da OMC, mas levava em
conta a sua condicdo de pais em desenvolvimento.

O contencioso Embraer-Bombardier, sobretudo enudertde varios aspectos
juridicos e politicos que foram negociados duramtprocesso, foi uma das principais
disputas comerciais de que o Brasil ja particifdauverdade, desde o final dessa disputa, o
governo brasileiro aumentou a especializacdo das seegociadores nas questbes
comerciais, passou a ter certeza de que, no camiternacional, ndo ha lugares para
amadores e descobriu que, para ganhar contendaspreciso estar adequadamente
preparado para agir. Enfim, o Brasil, com o procets aprendizagem desse contencioso,
comecou a atuar com mais seguranc¢a nas negociamdesciais.

Muitas pesquisas empiricas ainda precisam seizadak para que a teoria de
regimes internacionais consiga fortalecer-se comuoa uestrutura explicativa do
comportamento cooperativo do Estado. Por enquantop ja destacado, essa teoria tem
resistido bem aos testes. Torna-se necessariojdmnampliar os estudos e incorporar
analises sobre os comportamentos dos varios pdésesvolvidos e em desenvolvimento.
Além do mais, deve-se procurar averiguar o0 compwtao dos paises nas mais diferentes
arenas de atuacao politica, como comercial e anathiddessa maneira, ha uma ampliacdo
do campo de estudo que pode possibilitar um comtgetd mais aprofundado dos fatores
gue condicionam o comportamento cooperativo dosdast

Em suma, o governo brasileiro, no contencioso EerkBambardier, soube utilizar
habilmente os aspectos positivos que lhe eram dse® e anular os pontos negativos que
0 poderiam prejudicar. A capacidade de montar umari@ capaz de ser construido e de ser
administrado, aos poucos, com negociacdes com ad@dez que o Brasil alcangasse, de
acordo com os limites existentes, o resultado egpero de garantir que a Embraer
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continuasse ocupando uma posicdo de destague ncadueinternacional de jatos

regionais.
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CONTENCIOSOS QUE O BRASIL PARTICIPOU COMO PAIS INRPELADO NO
ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA ORGANIZACAO MNDIAL DO
COMERCIO

Andréa Freire de Lucena

Medidas relativas ao coco ralado

No inicio de 1994, especificadamente 17 de janeir€onfederacdo Nacional de
Agricultura (CNAY®? pediu que a Secretaria de Comércio Exterior (SabeMinistério da
Industria, do Comércio e do Turismo (MICT) comeegaiss processo investigatério sobre
a presenca de subsidios na producdo e na expodagdmro de alguns paises asiaticos. O
Brasil, por meio da Circular SeceX A0, de 21 de junho de 199% comecou a
investigacdo para averiguar se o coco ralado dt® de coco em p6 provenientes das
Filipinas, da Costa do Marfim, da Indonésia, daddm e do Sri Lanka recebiam algum
tipo de subsidio. A Portaria Interministeridl 1.3, de 23 de marco de 1995, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) de 28 de marco de 1995, aplicou direito @m@nwo de
14,10% ao coco ralado filipin'

O governo das Filipinas, entdo, solicitou a regio de uma reunido de consulta
com o Brasil. Em 13 de junho de 1995, os dois patsecontraram-se e, durante a
negociacao, os representantes filipinos afirmaraenajgoverno nao subsidiava a producéo
e a exportacdo de produtos de coco. Ademais, séeveraram que 0s programas de apoio
a cultura do coco nédo podiam ser consideradosdiabsja que eles eram financiados pelo
proprio setor. O Brasil, com base na analise dtws miogramas filipinos — Programa do
Decreto Presidencialr582/74°% Programa Nacional de Produtividade do Coco (NCPP)

1985/88, e seus sucessores, Programa Nacional @igpade Culturas Consorciadas de

02 As industrias Socodco S. A. Industrias Alimenticeasrutop Produtora de Alimentos S. A. foram co-
peticionéarias no processo de investigagdo.

93 BRASIL. Ministério da Industria, do Comércio e Torismo. Secretaria de Comércio Exterior. Circafar
40, de 21 de junho de 1994udBRASIL. Ministério da Industria, do Comércio e doriBmo. Ministério da
Fazenda. Portaria Interministerid hl de 18 de agosto de 19%%ario Oficial da Unidq Brasilia, 21 ago.
1995.

704 BRASIL. Ministério da Indastria, do Comércio e dturismo. Ministério da Fazenda. Portaria
Interministerial A 11 de 18 de agosto de 1995, cit.

%% 0 Decreto PresidenciaP 582/74 altera o Decreto Presidencia282/73 que criou Rhilippine Coconut
Authority e langa adCoconut Industry Development Fupdra financiar o programa nacional de replantio de
coqueiros (BRASIL. Ministério da Industria, do Cawié e do Turismo. Ministério da Fazenda. Portaria
Interministerial A 11 de 18 de agosto de 1998, cit).
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Coco (Encip), 1988, e Projeto de Subsisténcia és&sia a Fazendas (Falp), 1989
Projeto de Desenvolvimento de Pequenas Fazend&oce (SCFDPY" Programa de
Reforma Agrari&® Programa de Desenvolvimento Econdémico do Campedpfs™
Organizacdo de Pequenos Fazendeiros de Coco (S€R@pgrama de Replantio do Coco
e seu sucessor, Programa de Incentivos Adicioraais Acelerar o Programa de Producéo
de Cocd'’; IsencBes e Créditos de Imposto de Renda, Dedugdestros Beneficios
Fiscai$'? — decidiu impor, por meio da portaria interminitedo Ministério da IndUstria,
do Comércio e do Turismo e do Ministério da Fazemfdal, de 18 de agosto de 1995,
tarifas compensatérias de 121,50% as importacdesode ralado provenientes das

Filipinas'™3

%% 0 Programa Nacional de Produtividade do Coco (N@®@Bsou a funcionar em 1985. Em 1988, apés uma
revisdo que lhe possibilitou apoiar outras cultugas consércio com 0 coco, recebeu a denominacgdo de
Programa Nacional Expandido de Culturas ConsorsiddaCoco (Encip). Em 1989, com o objetivo adidiona
de reerguer as areas que foram devastadas porfulaies em 1988, passou a se chamar Projeto de
Subsisténcia e Assisténcia a Fazendas (Falp) (BRABhistério da Industria, do Comércio e do Tur@m
Ministério da Fazenda. Portaria Interministerfallhh de 18 de agosto de 1995, cit).

%70 Projeto de Desenvolvimento de Pequenas Fazeled@sco (SCFDP) foi criado em 1990, contou com o
financiamento do Banco Mundial e possuia, dentteosuos objetivos da melhoria da produtividadedcoo

e do aumento da renda dos pequenos produtorecddRBASIL. Ministério da IndUstria, do Comérciade
Turismo. Ministério da Fazenda. Portaria Interniamial r 11 de 18 de agosto de 1995, cit).

9% O primeiro programa de reforma agrério filipinsiado pelo Decreto Presidencidl 27/72, beneficiou
apenas os cultivos de milho e de arroz. O Progaomapleto de Reforma Agréaria (CARP), lancado pelo At
da Republica h6657/87, incluiu as areas destinadas a producamate (BRASIL. Ministério da Industria,

do Comércio e do Turismo. Ministério da Fazendatdfia Interministerial h11 de 18 de agosto de 1995,
op. cit).

% O Programa de Desenvolvimento Econdmico do Canii#DP) apéia as atividades de subsisténcia
(pesca, artesanato) e aumenta a renda do plant@deoco por meio de empréstimos subsidiados coco
(BRASIL. Ministério da Indastria, do Comércio e dburismo. Ministério da Fazenda. Portaria
Interministerial A 11 de 18 de agosto de 1989, cit).

"9 As Organizagbes de Pequenos Fazendeiros de Ca¢®)Soram criadas em 1989 com a finalidade de
dar uma melhor estruturacdo administrativa aos qreagifazendeiros. Dessa forma, eles passarianaml est
mais organizados para participar dos programasdiados pelo governo coco (BRASIL. Ministério da
Industria, do Comércio e do Turismo. MinistérioFzenda. Portaria Interministeridl il de 18 de agosto
de 1995p0p. cit).

11 Esses programas ndo chegaram a ser implantadoBRASIL. Ministério da Indistria, do Comércio e
do Turismo. Ministério da Fazenda. Portaria Inteisterial 1 11 de 18 de agosto de 19988, cit).

20 cédigo de Investimento®nibus Investments Cddmostra certos beneficios e incentivos dados pelo
governo filipino para os investimentos em setonésrifarios, especificadamente aqueles voltados [@er
exportacdes coco (BRASIL. Ministério da Industritn, Comércio e do Turismo. Ministério da Fazenda.
Portaria Interministerial® 1 de 18 de agosto de 1988, cit).

"3 BRASIL. Ministério da Indastria, do Comércio e dturismo. Ministério da Fazenda. Portaria
Interministerial A 11 de 18 de agosto de 1995, cit.
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Em 27 de novembro de 1995, as Filipinas solicitasanealizacdo de consultis
com o Brasil no Orgéo de Solucdo de ControvérsiaC) da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) sobre o artigo XXIII, item1l do Acardseral de Tarifas e de Comércio
(Gatt) 1994. Em 8 de dezembro, o Brasil responddtilgpinas, enfatizando que a consulta
entre os dois paises devia levar em consideragéimagm Acordo de Interpretacdo e de
Aplicacdo dos artigos VI, XVI e XXIIl do Gatt 191@odigo de Subsidio e de Medidas
Compensatodrias da Rodada Téquio). Em 13 de dezerabré&ilipinas afirmaram que a
resposta brasileira era uma recusa a realizac&orgrilta, conforme o artigo XXIII, item
1.

Em 17 de janeiro de 1996, as Filipinas fizeram iang@ra solicitacdo para o
estabelecimento de um painel, usando termos deenefa do artigo XXIll, item 2 do Gatt
1994 e artigo 4, itens 3 e 6 do Entendimento Relaas Normas e Procedimentos sobre
Solucao de Controvérsias (ESC). Em 31 de janeirtO86, as Filipinas, durante a reunido
do OSC, decidiram adiar seu pedido para o estabedato do painel. Entretanto, segundo
0 governo brasileiro, aquele pais manteve uma @ospouco flexivel durante essa
reunidd’. Em 5 de fevereiro, as Filipinas, novamente, @ptapor resolver a questdo por
meio do painéf®. Em 5 de marco, o painel foi estabelecido pel€®S

As Filipinas, no seu pedido de instauracdo dogbafizeram preponderantemente
cinco questionamentos. Em primeiro lugar, elas ragpiaram que as medidas
compensatorias aplicadas pelo Brasil ao cocoriitia partir de 18 de agosto de 1995 ndo
eram adequadas, pois estavam em desacordo coigm\Artitens 3 e 6 (alinea a) do Gatt
1994. Em segundo lugar, elas afirmaram que o campento do Brasil de ndo revogar

tampouco reembolsar algum pais prejudicado pel@frinterministerial do Ministério da

"MWORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil —measures affecting desiccated coconut (Request for
Consultations by the Philippines). Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds22_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.

15 BRASIL. Ministério das Relaces Exterior@espacho Telegrafico & Missdo Permanente do Beamil
Genebra Genebra, h297, 26 fev. 1996.

" WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil — measures affecting desiccated coconut (Bsifor

the Establishment of a Panel by the Philippines). Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds22_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.

1T WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil -measures affecting desiccated coconut (Report of
the Panel).Disponivel em: http//www.wto.org/english/tratopdispu_e/cases_e/ds22_e.htm. Acesso em: 14
mar. 2005.
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Indastria, do Comércio e do Turismo e do Ministéda Fazenda®nll também era
inconsistente com o artigo VI, itens 3 e 6 (aliagdo Gatt 1994.

As Filipinas, em terceiro lugar, sugeriram que m@arecomendasse ao Brasil o
cumprimento das obriga¢cfes assumidas no Gatt E984juarto lugar, elas destacaram que
a recusa de o Brasil realizar consulta de acordo @artigo XXIll, item 1 do Gatt 1994
sobre as medidas que afetavam o coco ralado nawasstem conformidade com as
obrigagcbes assumidas pelo Brasil tanto nesse ajtigato no artigo 4, itens 1, 2 e 3 do
Entendimento Relativo as Normas e Procedimentoses8oblucdes de Controvérsias
(ESC). Por fim, as Filipinas asseveraram que, ogsainel chegasse a conclusao de que as
medidas compensatorias criadas pelo Brasil eramistentes com os artigos |, Il e VI do
Gatt 1994, entdo, finalmente, perceberia que tadisias descumpriam o artigo 13 do
Acordo Agricola e, portanto, deveria recomendar gBrasil as adaptasse a esse Ultimo
acordo.

O Brasil, nesse contexto, afirmou que a disputa &s Filipinas sobre o coco ralado
ndo poderia estar sujeita as novas regras da CM@yg estas sé poderiam ser utilizadas
em investigacdes ainda n&o iniciad&sAssim, tal contencioso devia basear-se legalmente
no Coadigo de Subsidio e de Medidas CompensatGaidgodada Toquio. O Brasil, em sua
defesa, destacou que as acusacdes de dano ao ioofitipino, de ndo-cumprimento dos
artigos | e 1l do Gatt 1994 e do Acordo Agricolna da recusa de participar da etapa de
consulta com as Filipinas, ndo foram expressasemnoa de referéncia do painel e, dessa
forma, elas ndo podiam ser usadas como argumemportanto, deviam ser excluidas do
processo. Por fim, o Brasil deixou claro que su@E@gsa estavam em conformidade com o
artigo VI do Gatt 1994°.

O relatorio final do painel passou a circular @ 37 de outubro de 1996. Ele foi
dividido em duas partes: questdo processual e&ueabstantiva. Em relacdo a primeira, o
painel concluiu que as reclamacdes das Filipinasesa recusa do Brasil de participar da
etapa de consulta ndo eram procedentes, ja quen@bakaviam sido explicitadas pelas

Filipinas no termo de referéncia do processo. Narite a segunda, o painel concordou

18 VERSIANI, Isabel. Brasil vence na OMC o painel alico raladoGazeta MercantjlS&o Paulo, 24 fev.
1997.

"9 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil -measures affecting desiccated coconut (Report of
the Panel).Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratagdispu_e/cases_e/ds22_e.htm>. Acesso em:
14 mar. 2005.
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com o Brasil de que a investigacdo domeéstica dsidiobdo coco ralado fora iniciada antes
da data de entrada em vigor do Acordo da OMC. Assenhum dos artigos contestados
pelas Filipinas podia ser aplicado ao contenéfSso

Uma dos primeiros aspectos investigados pelo paaw analisar essa Ultima
guestdo, foi averiguar se as regras de subsidio&alb 1994 (e do Acordo Agricola)
poderiam ser aplicadas independentemente do AcdeloSubsidio e de Medidas
Compensatérias. O painel destacou que o AcordoMi@ @assou a vigorar no Brasil efh 1
de janeiro de 1995, e as medidas compensatérieadgsd ao coco ralado foram impostas
em 17 de janeiro de 1994. Assim, tendo como baaetigo 32, item 3 do Acordo de
Subsidio e de Medidas Compensatdrias, o paineluangue o Ultimo acordo ndo poderia
ser aplicado ao contencioso investigado

Em seguida, o painel analisou se o artigo VI da G294 poderia ser utilizado em
um contencioso que excluira o uso do Acordo de iliche de Medidas Compensatorias.
Dessa forma, o painel, usando os artigos 10 et8@& L do acordo citado, chegou a
concluséo de que a imposicédo de toda e qualqueddanedmpensatoria deveria estar de
acordo tanto com o artigo VI do Gatt 1994 quantm ao Acordo de Subsidios e de
Medidas Compensatoérias. Na verdade, segundo olpaisedois acordos deviam ser
compreendidos como um pacote conjunto de direitade eobrigacbes sobre medidas
compensatoridé?.

Quando o Brasil comecou a investigar a aplicaggmedidas compensatorias sobre
0 coco ralado, segundo o painel, de maneira legjtete esperou que suas acdes fossem
julgadas de acordo com o Gatt 1947 e com o CodigoSdbsidios e de Medidas
Compensatorias da Rodada Toquio. Na verdade, dl Bassiderava que o Acordo de
Subsidios e de Medidas Compensatorias ndo podiatikeado no contencioso. O painel,

assim, rejeitou o argumento filipino de que o artigl do Gatt 1994 poderia ser

720 \WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil -measures affecting desiccated coconut (Report of
the Panel).Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratagdispu_e/cases_e/ds22_e.htm>. Acesso em:
14 mar. 2005.

21 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil -measures affecting desiccated coconut (Report of
the Panel).Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratagdispu_e/cases_e/ds22_e.htm>. Acesso em:
14 mar. 2005.
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interpretado segundo o Cddigo de Subsidios e dedsledCompensatorias da Rodada
Téquio, e portanto, ndo poderia ser consideradacordo subseqtiente daqiéie

O Cddigo de Subsidios e de Medidas Compensatfgi&godada Toquio, conforme
destacou o painel, poderia continuar sendo apliéadavestigacdes por um periodo de até
dois anos depois da saida dos signatarios do cddamo tanto Brasil quanto as Filipinas
eram signatérios do cédigo, entéo, as Filipinagpath ter recorrido as suas clausulas para
justificar as suas reivindicagdes no contenciospaidel, assim, concluiu que o artigo VI e
tampouco os artigos | e Il do Gatt 1994 ndo seapdim & dispufa’

O painel, ademais, observou que o artigo 13 do dcéygricola ndo poderia ser
aplicado a disputa, pois as medidas compensatguasecebiam isencdo pelo artigo 13
deveriam estar cobertas também pelo artigo VI did T894 e pelo Acordo de Subsidios e
de Medidas Compensatodrias. Como os dois Ultimos sga@aplicavam ao contencioso,
entdo, o artigo 13 também nao poderia ser apliéado

As Filipinas, depois dos encaminhamentos dados geeteel, decidiram terminar o
quanto antes os procedimentos dessa etapa do gwabesisorio no Orgéo de Solucéo de
Controvérsias. O governo brasileiro, imbuido dacepgao de que qualquer comentério
feito ao relatorio do painel traria poucos resudtagraticos, concordou com as conclusdes
do relatérid®®. A Delegacdo Permanente das Filipinas em Genemido, informou a
Delegacdo Permanente do Brasil, por telefone,e@dib do governo filipino de apelar da
decisdo do pain&’.

No dia 16 de dezembro de 1996, as Filipinas entaegaeu pedido de apelacdo ao
Orgéo de Solucdo de ControvérsfisNo dia 21 de fevereiro de 1997, o relatério dgaor
de Apelacdo passou a circular. Em relacéo as qsesiicessuais, o Orgio de Apelagio

concordou com o parecer do painel de que os assanterem investigados deveriam ter

22 \WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil -measures affecting desiccated coconut (Report of
the Panel).Disponivel em: <http://www.wto.org/english/trat@gdispu_e/cases_e/ds22_e.htm>. Acesso em:
14 mar. 2005.
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26 BRASIL. Ministério das Relacdes Exterior@espacho Telegréfico a Missdo Permanente do Beasil
GenebraGenebra, h1604, 24 set. 1996.

2" |dem Despacho Telegrafico 8 Embaixada do Brasil em Mamilanila, i 304, 12 nov. 1996.

2% WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil — measures affecting desiccated coconut
(Notification of an appeal by the Philippines)  Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds22_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.
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sido explicitados no termo de referéncia, casoréadot eles ndo poderiam fazer parte do
processo. Assim, toda e qualquer reivindicacdor@eetivesse sido deixada clara passaria
a nao ser objeto de investigat&o

O Orgéo de Apelagdo, no que diz respeito as gestlibstantivas, sustentou a
concluséo do painel de que o artigo VI do Gatt 1884 poderia ser aplicado as medidas
compensatorias contestadas pelas Filipinas, jaajsienedidas foram impostas de acordo
com os resultados de um processo de investigagéegamlo pelo Brasil em 17 de janeiro
de 1994, ou seja, antes que o Acordo da OMC pasaasgorar no Brasil.

O Orgdo de Apelacdo, além do mais, considerou guatmos 10 e 32, item 1 do
Acordo de Subsidios e de Medidas Compensatoriadicavam que as medidas
compensatorias s6 poderiam ser impostas respeitamjontamente tanto o artigo VI do
Gatt 1994 quanto o artigo V do Acordo de Subsidiade Medidas Compensatérias. A
compreensao acerca do artigo 32, itens 1, 3 e lditohmo acordo, deixava claro que o
artigo VI do Gatt 1994 e o Acordo de Subsidios eMi#glidas Compensatdrias, juntos,
definiam, esclareciam e até modificavam os dire#tass obrigacoes relativas as medidas
compensatorigs’.

Por dltimo, o Orgéo de Apelacdo defendeu quguastbes de transicido aprovadas
pela Rodada Toquio auxiliavam os paises a constnuiim sistema de transi¢ao especifico
para resolucdo de contenciosos que se iniciassegioa anos apos o término do Cédigo
de Subsidios e de Medidas Compensatorias da Rddapao. Dessa forma, as Filipinas
dispunham dessa opcéo legal até 31 de dezembr@96€"1 Por fim, vale destacar que os
relatorios do Orgdo de Apelacéo e do painel foraotaalos pelo Orgdo de Solucéo de

Controvérsias em 20 de marco de 1997

Medidas compensatoérias sobre a importacdo de cocalado e leite de coco em po

29 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil -measures affecting desiccated coconut (Report of
the Appellate Body)Disponivel em:<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/casdds22_e.htm>.
Acesso em: 14 mar. 2005.
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Ibid.
31 bid.
32 \WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil — measuresfecting desiccated coconut (Appellate
Body Report and Panel Report — Action by the Dispuettiement Body). Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds22_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.
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As investigacdes preliminares sobre o0 uso de digdssa producéo e a exportacéo de
produtos de coco mostraram que o Sri Lanka adgte&@ticas de subvencgdo, subsidios
indiretos, aos produtos derivados do coco in naRwoameio da Portaria Interministeri&l n
113, de 23 de marco de 1995, o governo brasil@iliocu o direito provisorio de 134,02%
para o coco ralado e 69,00% para o leite de cocpéeaingalé§™.

O Brasil, continuando 0 seu processo investigatopassou a analisar sete
programas do governo cingalés - recuperacao déaptes, replantacéo e sub-plantacéo de
producdes de coco, plantacdo de coco em novas,tetiduras consorciadas nas terras de
coco, plantacdo de coqueiros nos jardins privadesdidas de juta contra seca nas
plantagbes de coco e desenvolvimento do pastoemssstde coco — e concluiu que a
producdo de coco naquele pais recebia subsidioetogl Findada a investigacdo, o
governo brasileiro, entdo, decidiu aplicar direitmsnpensatorios definitivos de 81,40%
para o coco e de 175,80% para o leite de coco et [B5i Lank&®*

No dia 23 de fevereiro de 1996, o Sri Lanka sdalici realizacéo de consulta com o
Brasil no Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OME.comunicado da Miss&o
Permanente do Sri Lanka em Genebra enviado & MBs@oanente do Brasil e ao OSC, o
governo cingalés afirmava que as medidas comperasmid@plicadas pelo Brasil ao coco
ralado e ao leite de coco em po6 do Sri Lanka vataw artigo | do Gatt 1994; que as
tarifas impostas pelo Brasil eram excessivas evastaem desacordo com o artigo Il do
Gatt 1994; que o artigo VI do Gatt 1994 ndo adnati@do-cumprimento dos artigos | e 11,
gue o artigo 13, alinea a do Acordo Agricola da QEI@ parte integrante do Acordo Geral
da OMC e que as medidas de apoio doméstico dattageerno cingalés aos produtores
de coco estavam em conformidade com o anexo llawd® Agricol&®®.

Percebe-se que as argumentacbes levantadas pelbaska eram bastante
semelhantes aquelas feitas pelas Filipinas. Os@a® do painel e do Orgédo de Apelacéo
mostraram que os questionamentos das Filipinagrséo procedentes. Assim, o Sri Lanka

decidiu ndo solicitar a instauracdo de um painsseEcontencioso, portanto, foi resolvido

733 BRASIL. Ministério da Indastria, do Comércio e dturismo. Ministério da Fazenda. Portaria
Interministerial A 11 de 18 de agosto de 1995, cit.

34 bid.
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durante a fase de consulta e o seu resultado beneb Brasil e, nesse caso, as medidas
compensatorias aplicadas pelo Brasil ao coco rata@o leite de coco em pd cingalés

continuaram vigorando.

Certas medidas relativas ao comércio e investimentm setor automotivo

No dia 30 de julho de 1996, o Jap&o solicitou sgi® de Solucio de Controvérsias
(OSC) a realizacao de consulta a respeito de cemgsdas relativas ao investimento no
setor automotivo tomadas pelo Brasil. De acordo codapéo, as medidas lancadas pelo
governo brasileiro, Medida Proviséria® rl.235/95 e Decreto °n1.761/95, eram
inconsistentes com as obrigacdes assumidas peddl Beaante a Organizacdo Mundial do
Comércid®. No dia 9 de agosto de 1996, os Estados Unidosirendo também ao OSC,
pediram esclarecimento ao Brasil sobre as mesmdisiase’.

As reclamac0bes do Japéo, de um lado, eram priaritante sobre as exigéncias de
conteudos domésticos e de observancia de certperpé@s entre valor exportado e valor
importadd®® Os questionamentos dos Estados Unidos, de outemtravam-se
sobremaneira na reducdo de impostos para a importégs produtos automotivos que
estava condicionada ao cumprimento de médias delmos doméstico¥.

A Medida Provisoria ©1.235, de 14 de dezembro de 1995, publicad®iado
Oficial da Uniaq de 15 de dezembro de 1995, reduzia o impostmdertacdo para alguns
produtos. O artigo%destacava os produtos (maquinas, equipamentdsinite de testes,

ferramentais, moldes e modelos para moldes, insmtos e aparelhos industriais e de

36 WWORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil — certain automotive investment measuresj(Bst
for Consultations by Japan) Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cas#ds51_e.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.
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controle de qualidade, novos, bem como os resmactigessorios, sobressalentes e pecas
de reposicdo, matérias-primas, partes, pecas, cnfEs, conjuntos e subconjuntos,
acabados e semi-acabados e pneumaticos) que terigio de até 90% no imposto de
importacad®.

O artigo 2 determinava que o poder executivo poderia criapqncdes entre o
valor das exporta¢gfes liquidas realizadas e o vaital Free on Board(FOB) das
importacdes de matérias-primas em um periodo ditadm, por empresa. O artig8, por
fim, destacava que o0 poder executivo poderia egtedre um indice médio de
nacionalizacdo anual para as empresas montadoréabrieantes de produtos que
utilizassem os insumos importados relacionadogtigoal®.

O Decreto £ 1.761, de 26 de dezembro de 1995, publicado ndoD@ficial da
Unido de 27 de dezembro de 1995, dispunha sobedugdo do imposto de importacao
para varios produtos. O artig8 @estacava que os beneficiarios poderiam impaatér31
de dezembro de 1999, bens de capital com reduc®®%edo imposto de importacdo e
insumos com reducao de 85%, em 1996, de 70%, ey #8955%, em 1998, e 40%, em
19994,

O artigo ¥ afirmava que a proporcdo entre as aquisicies de He capital
fabricados no Brasil e as importagcdes de bens gagataom reducdo de imposto de
importacdo deveria ser de um por um, até 31 dem@pede 1997, e de um e meio por um,
a partir de 4 de janeiro de 1998. No caso das matérias-prineaacdrdo com o artigd6a
proporgcdo entre a aquisicdo interna e a importae@ia de um por um. Além do mais,
segundo o artigo £po indice médio de nacionalizac&o deveria semimimo, de 60%, am
cada ano calendafit.

O Japéo, por um lado, destacou que tais medidadasr pelo Brasil violavam o
artigo 2 do Acordo sobre Medidas de Investimento Relaciosad Comércio (Trims), os
artigos 1, item 1, 1l, 1ll, item 4, XI, item 1 e XK, item 1 (alinea b) do Gatt 1994 e os

49 BRASIL. Medida Provisériat1.235, de 14 de dezembro de 1995. Reduz o Implestmportacdo para
os produtos que especifica e da outras providérgiaso Oficial da Unidq Brasilia, 15 dez. 1995.
41 BRASIL. Medida Provisériat1.235, de 14 de dezembro de 1995. Reduz o Implestmportacdo para
os produtos que especifica e da outras providérgiaso Oficial da Unidq Brasilia, 15 dez. 1995.
"2 BRASIL. Decreto A1.761, de 26 de dezembro de 1995. Dispde solm@ugdio do Imposto de Importacéo
$4a3ra os produtos que especifica e da outras prusi@@Diario Oficial da Unidq Brasilia, 27 dez. 1995.

Ibid.
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artigos 3, 27, item 2 e 27, item 4 do Acordo sobre Subsidivedidas Compensatérias

Os Estados Unidos, de outro lado, alegaram quéign@f do Acordo sobre Medidas de
Investimento Relacionados ao Comércio (Trims), dgas |, item 1, Il, I, item 4 e
XXIll, item1 (alinea b) do Gatt 1994 e os artigd®27, item 4 do Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatérias, estavam sendo descuspetioBrasil®.

No dia 10 de janeiro de 1997, os Estados Unidgsisitaram no Orgdo de Solucéo
de Controvérsias (OSC) uma nova consulta com oilBragespeito de certas medidas
relativas ao comércio e a investimento no setamotivo. Segundo os Estados Unidos, as
novas medidas criadas pelo Brasil — Decrétt.887/96 e Medida Provisoérid h.532/96,
além de medidas ja existentes, Medida Proviséria 285/95 e Decreto®rl.761/95 — sdo
contrarias ao regime de comércio vigente, ja gas rBo estdo de acordo com algumas
normas da OMC. As novas medidas do governo brasiteiavam beneficios, tais como
reducdo de tarifas para de veiculos de certas sagpftecalizadas no Japao, na Coréia do
Sul e nas Comunidades Européias, além de incenfilsosis para empresas que
investissem na fabricacdo de veiculos no nordesteBihsil e reducdo de tarifas
condicionadas ao cumprimento de exigéncias de Gdatdoméstict'®.

O Decreto £1.987, de 20 de agosto de 1996, alterava as &ligjwo imposto de
importacdo. O artigoXmodificava para 35%, pelo prazo de doze mese$igaosa ad
valoremdo imposto de importacdo para até cinqlienta mdwe$ automotores (veiculos
automoveis de passageiros para transporte de iatZequessoas e de uso misto de peso em
carga maxima nao superior a 1,5 tonelad4s)

A Medida Proviséria ©1.532, de 18 de dezembro de 1996, estabeleciatines
fiscais para o desenvolvimento regional. O artiadscrevia os beneficios que poderiam

ser concedidos: reducdo de 100% do imposto de tagdw incidente na importacdo de
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maquinas e equipamentos, reducdo de 90% do impmEstamportacdo incidente na
importacdo de matérias-primas, reducao de até s0¥hmbsto de importacdo dos produtos
listados nas alineas a, b e ¢ do%desse artigo, isencdo do imposto sobre produtos
industrializados incidente na aquisicdo de maguenasjuipamentos, reducdo de 45% do
imposto sobre produtos industrializados incidemte@aquisicdo de matérias-primas, isencao
do adicional ao frete para renovacdo da MarinhacMee, isencdo do Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF) nas operacoes de caedivadas para pagamento dos bens
importados, isencdo do imposto sobre renda e adiisice crédito presumido do imposto
sobre produtos industrializad8%

O artigo ? especificava que o poder executivo poderia estabelim indice médio
de nacionalizacdo anual para as empresas em agoiscpes fossem utilizados insumos
importados. Esse indice, de acordo com o §1 do mestigo, deveria ser uma proporgao
entre o valor das partes, pecas, componentes, rtogjusubconjuntos e matérias-primas
produzidas no pais e a somatéria do valor dessesijos produzidos no Brasil com o seu
valor das importacfes, diminuidos os impostos alorwas importacdes realizadas sob o
regime dedrawbacK®. Os Estados Unidos reafirmaram que essas medidesam as
obrigacfes assumidas pelo Brasil no artigo |, iteri, Ill, item 4 e XXIII, item 1 (alinea
b) do Gatt 1994, no artigo® 2lo Acordo sobre Medidas de Investimento relaciasaab
Comércio (Trims) e nos artigod 8 27, item 4 do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorids’.

No dia 7 de maio de 1997, as Comunidades Européiaram sua solicitacédo de
consulta ao Orgédo de Solucdo de Controvérsias (O8Gespeito de certas medidas
relativas ao comércio e investimento no setor aatwm criadas pelo Brasil. Segundo as
Comunidades Européias, as medidas brasileiras /°L2i440 e Lei £ 9.449, ambas de
1997, e o Decreto®rl.987, de 20 de agosto de 1996 — por trataremiluidios, causaram
prejuizos ao seu comeércio. A queda nas importaddss veiculos das Comunidades

Européias para o Brasil e a diminuicdo nos pregssas produtos no mercado brasileiro

"8 BRASIL. Decreto A1.987, de 20 de agosto de 198§, cit.
749 [a:
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foram dois efeitos adversos, conforme asseveraram Camunidades Européias,
ocasionados pelas medidas brasiléifas

Essas medidas, de acordo com as Comunidades kE&sodavam beneficios aos
fabricantes de veiculos por meio da reducdo no s$topae importagdo para certos
produtos. Esses beneficios, entretanto, eram cmlusedaso as empresas cumprissem com
certas exigéncias previamente estipuladas pelorgoyeomo o uso de matérias-primas ou
de bens de capital domésticos na fabricacdo dafrada instalacdo das fabricas em certas
localidades do territorio brasileiro, especificagame regides Norte, Nordeste e Centro-
Oesté™,

A Lei n® 9.440, de 14 de marco de 1997, publicad®igwio Oficial da Unidq de
15 de marco de 1997, estabelecia incentivos fiqzaia o desenvolvimento regional. Ela
coincidia, na maioria dos artigos, com a MedidavRidria rf 1532/96. Entretanto, a Lef n
9.440 criou duas alteracdes que merecem destaQuagigo £, § &, impedia, salvo em
condicdes fixadas em regulamento, a revenda datufm® usados no processo produtivo
gue receberam beneficios, mas, também vedava assamdesses produtos a
estabelecimentos da empresa que nao se localizzasmnegides Norte, Nordeste e Centro-
Oesté>®

O artigo 15 afirmava que as empresas ja instaladagie viessem a se instalar nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que estmeseguindo ao regime estipulado pela
Medida Proviséria h1.536-22, de 13 de fevereiro de 1997, poderianhadslitar aos
beneficios concedidos pela L& :1440. Portanto, a antiga habilitagdo seria cadegle a
empresa ficava dispensada de atender aos prazpsp@wcOes e aos limites acordados
anteriormente, passando a seguir as condicSesilestis pela nova I&f.

A Lei n° 9.449, de 14 de marco de 1997, publicad®igmio Oficial da Unidq de
15 de marco de 1997, reduzia o imposto de impartgu@ta alguns produtos. Ela

apresentava trés modificacdes que merecem destauasigo £ § 2 afirmava que a
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S2\WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil — certain measures affecting trade and invesit in
the automotive sector (Request for Consultations thy European CommunitiesDisponivel em:
<http://www.wto.org/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds8itne>. Acesso em: 14 mar. 2005.
>3 BRASIL. Lei r? 9.440, de 14 de marco de 1997. Estabelece incsnfiscais para o desenvolvimento
;ggional e d& outras providénci@sario Oficial da Uniaq Brasilia, 15 mar. 1997 (edigcéo extra).

Ibid.
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reducdo de até 50% do imposto de importacao in@dabre alguns produtos aplicava-se
ndo s6 as importacdes realizadas diretamente pebgpsesas montadoras e fabricantes
nacionais desses produtos, mas também as impatagékzadas por meio de empresa
comercial exportadora. O § Ho artigo £ decretava que os bens de capital e as matérias-
primas deveriam ser usados no processo produtigs,apenas 0s primeiros passariam a
compor o ativo permanente da empresa. O artopdr fim, acrescentava que os
investimentos realizados em desenvolvimento tegndd no Brasil poderiam ser
computados adicionalmente como exportacées ligiitias

As Comunidades Européias diziam que essas melidadeiras violavam o artigo
2° do Acordo sobre Medidas de Investimento relaciosab Comércio (Trims), artigos |,
item 1, Ill, item 4, X, XIll e XXIII, item 1 (alina b) do Gatt 1994 e os artigol &, 5° e
27, item 4 do Acordo sobre Subsidios e Medidas @osgtériasS®.

O regime automotivo brasileiro, conforme destacddioquestionado varias vezes
por trés importantes paises membros da OMC, esgimente Jap&8, Estados Unidos
e Comunidades Européias. O Brasil, no decorrecdasultas, foi pressionado a rever suas
medidas. Durante as negociacdes preliminares, tagd@sUnidos deixaram claro que eram
contrarios aos incentivos criados pelo Brasil estenecontexto, solicitaram uma cota
tarifaria de 12.500 caminhdes para a Navistar.€intto, as principais montadoras norte-
americanas (Ford, General Motors e Chrysler) iadtd no pais, que recebiam beneficios
do regime, apoiavam as medidas brasileiras. Ogl&stlnidos, entdo, mudaram a sua
estratégia de negociacdo e passaram a solicitaagies na politica brasileira para o setor
automotivo, como, por exemplo, a reducdo do inda@acionalizacdo e a antecipacdo do
prazo de encerramento do regime autométivo

No dia 16 de marco de 1998, os governos do Beadils Estados Unidos assinaram
um memorando de entendimento. O acordo assinadouragldatas para as montadoras e

as industrias de autopecas estrangeiras ingressaveragime brasileiro. Assim, a data

> BRASIL. Lei r? 9.449, de 14 de marco de 1997. Reduz o impostmpertacdo para os produtos que
especifica e d& outras providénciBgario Oficial da Unidq Brasilia, 15 mar. 1997 (edi¢do extra).

S WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil — certain measures affecting trade and inwvesit in
the automotive sector (Request for Consultations thy European CommunitiesDisponivel em:
<http://www.wto.org/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds8itne>. Acesso em: 14 mar. 2005.

T JAPAO denuncia Brasil na OMQornal de BrasiliaBrasilia, 31 jul. 1996.

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (Ipea)Boletim de Politica Industrial
Brasilia, n. 1, p. 4, abr. 1997.
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anterior, que era 31 de dezembro de 1999, foiaalgepara 30 de junho de 1998, para as
montadoras, e para 31 de dezembro de 1998, pdaaraantes de autopecas Além do
mais, a propor¢gdo entre importacdes e exportagfies,era de um para um no acordo
original, passou a ser um dolar de exportacoesdigypara um dolar e dois centavos de
importacdo, entre’de julho de 1998 e 30 de junho de 1999, e um @daortado para um
délar e trés centavos importado, entfede julho e 31 de dezembro de 1889Vvale
destacar que esse entendimento entre Brasil e dsstddidos foi regulamentado pelo
governo brasileiro pelo Decret8 2.638, de 29 de junho de 1998

Em relacdo as Comunidades Européias e ao Jap®rasi, como parte das
negociacgdes, renovou a cota tarifaria para a irpac de 50 mil veiculos advindos da
Unido Européia, do Japao e da Cdféi@Pelo Decretoh2.770, de 3 de setembro de 1998,
0 governo brasileiro reduziu em 50% a aliquathvaloremdo imposto de importacéo
incidente sobre esse produto. A Unido Européia, tonie uma cota de 9.700 veiculos,
passou a ter direito a importar até 13.508 veicltogretanto, o Japdo e a Republica da
Coréia tiveram uma reducao nas suas cotas. O poingie tinha direito a importar 23.750
veiculos, diminuiu sua cota para 22.025. O seguoge, tinha uma cota de 16.550,

comecou a ter direito de importar 14.467 veiciifos

Medidas relativas a prazos de pagamento para impatao

As Comunidades Européias, no dia 8 de janeiro9@8,lenviaram um comunicado
ao Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC, ol a realizagdo de consulta com o
Brasil sobre a criagdo de certas medidas relatiyaazos de pagamento. De acordo com o
exposto pelas Comunidades Européias, a Medida $mwir? 1.569, de 25 de marco de
1997, a Circular do Banco Centrdl 2747, de 25 de marco de 1997, a Circular do Banco

5% |dem Boletim de Politica IndustriaBrasilia, n. 5, p. 1, ago. 1998.

50 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (Ipea)Boletim de Politica Industrial
Brasilia, n. 4, p. 3-4, abr. 1998.

81 BRASIL. Decreto A 2.638, de 29 de junho de 1998. Altera o Decrét@.672, de 14 de novembro de
1996, que dispde sobre a reducdo do imposto deriagdm para os produtos que especifica e da outras
providénciasDiario Oficial da Unidq Brasilia, 30 jun. 1998.

52 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (Ipea)Boletim de Politica Industrial
Brasilia, n 3, p. 4, dez. 1997.

763 BRASIL. Decreto A 2.770, de 3 de setembro de 1998. Reduz a aligieotmportacéo para os produtos
gue especifica e define quotas, prazo e oridggiario Oficial da Unido,Brasilia, 4 set. 1998.
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Central # 2.753, de 30 de abril de 1997, o Comunicado SBeeeXx 11 12, de 6 de maio
de 1997, a Medida Provisorid h.569-6, de 18 de setembro de 1997, a Circul@Balwo
Central # 2.777, de 19 de setembro de 1997 e a Circularashzd Central h2.778, de 15
de outubro de 1997, infringiam os artigos I, X, XXV do Gatt 1994 e os artigo$ 8 3
do Acordo sobre Procedimentos de Licenca de Impaots.

A Medida Proviséria h1.569, de 25 de marco de 1997, publicad®idnio Oficial
da Unidode 26 de marco de 1997, estabelecia multa emgjesale importacdo. O artigo
12 afirmava que o importador pagaria multa diariangisacontratasse operacdo de cambio
fora dos prazos estabelecidos pelo Banco Cenfetljasse o pagamento de importacéo,
em reais, embora o pagamento devesse ser feito estamestrangeira; efetuasse
pagamento, com atraso, das importacdes licencipdes pagamento em reais e nao
efetuasse o pagamento até 180 dias apds o pridhi@irdo més subseqlente ao previsto
para pagamento na Declaracdo de Importacdd®DQ § £ do mesmo artigo destacava
gue a multa seria cobrada sobre o valor, em rdaipagamento e calculada com base no
rendimento acumulado das Letras do Banco CentBC){°®.

A Circular do Banco Central®n2.747, de 25 de marco de 1997 alterava o
regulamento que regia o pagamento das importagéssdiras a prazo de até 360 dias. O
artigo®, dentre outras questdes, enfatizava a obrigatatede contratacdo de operacéo de
cambio para liquidacg&o futura, quando a importagioresse a prazo de até 360 fias\
Circular do Banco Central°r2.753, de 30 de abril de 1997, alterava o reguiémede
importacdo instituido pela Circulaf 12.730, de 13 de dezembro de 1996. O artijo 2
asseverava que as operacbes de cambio destinadgmgamento de importacdes
financiadas por prazos superiores a 360 dias des@ncelebradas para liquidagéo futura

caso estivessem relacionadas com o pagamento celggacom vencimento até o ultimo

64 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil — measures affecting payment terms for itgpor
(Request for Consultations by the European Comieshit  Disponivel em:
<http://www.wto.org/tratop_e/dispu_e/cases_e/dsgI8m>. Acesso em: 14 mar. 2005.

%5 A Declaragéo de Importacéo (DI) pode ser defiidmo um documento que relne informagées gerais
sobre certas operagdes de importacdo e informagpexificas sobre cada mercadoria objeto da ingémrta
(VAZQUEZ, José LopesComeércio exterior brasileiroSao Paulo: Atlas, 2001, p. 165).

56 BRASIL. Medida Proviséria ©1.569 de 25 de margo de 1997. Estabelece multaomeracdes de
importagcdo e da outras providénciBgario Oficial da Unidq Brasilia, 26 mar. 1997.

%7 |Jdem Banco CentralCircular n? 2.747, de 25 de marco de 199%ltera o regulamento que rege o
pagamento das importacbes  brasileiras a prazo dé 860 dias. Disponivel em:
<http://lwww5.bcb.gov.br/pglframe.asp?idpai=normabgairipg/ixpress/correio/correio/detalhamentocorrei
0.dmI?n=097057582&ass=circular+2747>. Acesso eayd. 2005.
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dia do 12 més subseqiiente ao més de registro da correspen®etlaracdo de
Importac&d®®

O Comunicado SECEX/DECEX112, de 6 de maio de 1997 relacionava, no anexo
I, as operacdes sujeitas a licenciamento ndo atitwre no anexo Il, os produtos sujeitos
a condi¢cdes ou procedimentos especiais no licemcitonautomatico, bem como os
produtos sujeitos a licenciamento nao-autom&ticéx Medida Proviséria $h1.569-6, de
18 de setembro de 1997, publicadaDié@rio Oficial da Unidq de 19 de setembro de 1997,
estabelecia multa em operacdes de importacdo. Btificava o § % do artigo £ da
Medida Proviséria h1.569, afirmando que o valor da multa diaria apsgya, em reais,
pelos importadores, seria calculado com base rmapeefixada de empréstimo para capital
de giro divulgada pelo Banco Central do BraSil

A Circular do Banco Central®2.777, de 19 de setembro de 1997 alterava o
regulamento que regia o pagamento das importagéssdiras a prazo de até 360 dias. O
artigo £ modificava a férmula de célculo da multa institujoela Medida Proviséria®n
1.569, adotando, a partir daquele momento, comexemdbr, a taxa prefixada de
empréstimo para capital de giro divulgada pelo BaBentral’’. A Circular do Banco
Central § 2.778, de 19 de setembro de 1997, por fim, altetambém o regulamento que
regia o pagamento das importacdes brasileiraszo pra até 360 didS, modificando, no
seu artigod, para 28 de fevereiro de 1998, a data de que draiigo £ da Circular do
Banco Central h2.749, de 3 de abril de 1997

68 BRASIL. Banco CentralCircular n® 2.753, de 30 de abril de 199&ltera 0 Regulamento de Importacédo
instituido pela Circular % 2730 de 13 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www5.bcb.gov.br/pglframe.asp?idpai=normabd&airipg/ixpress/correio/correio/detalhamentocorrei
0.dmI?n=097057582&ass=circular+2753>. Acesso eagd/ 2005.

%% BRASIL. Secretaria de Comércio Exterior. Departatnede Operaces de Comércio Exterior.
Comunicado fi12 de 6 de maio de 199Fiario Oficial da Unidq Brasilia 14 maio 1997.

% BRASIL. Medida Provisériath1.569-6 de 18 de setembro de 1997. EstabeleceaMuit Operacdes de
Importacdo e d& Outras Providénci2grio Oficial da Unidq Brasilia, 19 set. 1997.

""" BRASIL. Banco CentralCircular n® 2.777, de 19 de setembro de 198[fera 0 Regulamento que rege o
Pagamento das Importacdes Brasileiras a prazo dé 860 dias. Disponivel em:
<http://www5.bcb.gov.br/pglframe.asp?idpai=normabd&airipg/ixpress/correio/correio/detalhamentocorrei
0.dmlI?n=097057582&ass=circular+2777>. Acesso eagd/ 2005.

"2 1dem Circular n? 2.778, de 15 de outubro de 199¥tera o Regulamento que rege o Pagamento das
Importacdes Brasileiras a prazo de até 360 dias. spdivel em:
<http://lwww5.bcb.gov.br/pglframe.asp?idpai=normabdairipg/ixpress/correio/correio/detalhamentocorrei
0.dml?n=097057582&ass=circular+2778>. Acesso eayo/ 2005.

3 0 artigo ® da Circular do Banco Centra? 8.749 de 03 de abril de 1997 exclui da obrigatieite de
contratacdo de cambio para liquidacdo futura, aeragfes de cambio em pagamento de importagao
embarcadas no exterior até o dia 31.07.1997 (BRAB#nco Central. Circular®r2.749, de 3 de abril de
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As medidas brasileiras descritas impunham mudangas condi¢cdes de
financiamento das importacbes, cobrando multas idgsortadores que contratassem
operacoes de cambio fora dos prazos estipuladosiwooi destacado, o prazo para
fechamento do cambio fora fixado em 360 dias. Assomente as operac¢des financiadas
com prazo superior a um ano poderiam escapar ddmsmdais medidas, portanto,
causavam um desestimulo quantitativo as importatbes

As Comunidades Européias realizaram consulta c&masil em fevereiro de 1998.
O Brasil, de um lado, argumentara que as medidiemsticas questionadas tinham carater
apenas financeiro. As Comunidades Européias, de,algixaram claro que a questao era
comercial, ja que tais medidas criaram um custoi@il ao comércio, 0 que passou a
dificultar o acesso dos exportadores ao mercadsil&ira’”>. Depois de realizadas as
consultas, mesmo o Brasil dando continuidade digmlie aplicacdo de multas pelo Banco
Central, as Comunidades Européias ndo solicitaramsi&lacdo de um painel para
examinar as provaveis incompatibilidades com asnasrda OMC. Vale destacar que a
Medida Proviséria h1.569, ao ser convertida na L& %1817, de 23 de agosto de 1999,

continuou vigorando até o advento da L®10.755, de 3 de novembro de 2003.

Medidas sobre licenciamento a importacao e precosimmos de importacao

As Comunidades Européias, no dia 14 de outubrd9$®, solicitaram ao Orgdo de
Solucdo de Controvérsias da OMC a realizacdo dsuttencom o Brasil a respeito das
medidas brasileiras sobre licenciamento & impaofatse sobre precos minimos de
importacdo implantadas pelos Comunicados do Departe de Operacdes de Comercio
Exterior (Decex) %37, de 17 de dezembro de 1997,°€28, de 24 de agosto de 1998.

1997. Altera o Regulamento que rege o Pagamentdnopartacdes Brasileiras a prazo de até 360 dias.
Disponivel:<http://www5.bcb.gov.br/pglframe.aspaidmormabusca&urlpg/ixpress/correio/correio/detalha
mentocorreio.dml?n=097057582&ass=circular+2778.s8oeem: 7 ago. 2005).

™ INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (Ipea)Boletim de Politica Industrial
Brasilia, n. 4, p. 13, abr. 1998.

7> |dem Boletim de Politica IndustriaBrasilia, n. 4, p. 4, abr. 1998.

7% O licenciamento de importacéo (LI) é um documemtorado conforme o tipo de operagéo ou de produto
em duas situacdes: no embarque de mercadoria pat@mor ou no desembaraco do produto no porto. Em
regra geral, ele é efetuado automaticamente pstm®iex durante a elaboragdo da Declaracdo de laggort
(DI). Entretanto, no caso de mercadorias sujei®eedimentos especiais, o importador deveraitolia LI
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (IpeaBoletim de Politica IndustrialBrasilia,

n. 4, p. 1, abr. 1998).
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Ademais, o documento enviado pelas ComunidadespEia® faz alusédo ao regime de
licenciamento n&o-automaticd implantado pelo Sistema Integrado de Comércio rifxte
(Siscomex}’® e a nova legislacdo sobre valoracdo aduaneirdldiraspromulgada em
fevereiro de 1998°,

O Comunicado do Departamento de Operacdes de Ciontexterior (Decex) h
37, de 17 de dezembro de 1997, publicad®idwio Oficial da Unidq de 18 de dezembro
de 1997, que revogou o Comunicadd.®, de 6 de maio de 1997, relacionava as operacées
sujeitas a licenciamento ndo-automatico, os pradsuigeitos a condi¢des ou procedimentos
especiais no licenciamento automatico e os prodstgsitos a licenciamento né&o-
automaticé®.

O Comunicado do Departamento de Operacdes de Ciontexterior (Decex) h
23, de 24 de agosto de 1998, publicaddidrio Oficial da Unidq de £ de setembro de
1998, alterava o Comunicado Decek 37, especialmente no tocante ao local em que
estaria disponivel a lista dos produtos sujeitesradices ou procedimentos especiais no
licenciamento automatico e os produtos sujeitogcentiamento ndo-automético. No
Comunicado de 17 de dezembro de 1997, a relacdorddstos apresentava-se no anexo |l
do proprio comunicado. No documento expedido emd@4gosto de 1998, os produtos
estavam relacionados na tabela tratamento adnaiistrdo SiscomeX™.

As medidas criadas pelo Brasil, de acordo com amubidades Européias,
estabeleciam um regime de licenciamento de imp@otagusto e impunham um sistema

de preco minimo para varios produtos, sobremamsirde uso na industria téxtil como o

" Os licenciamentos ndo automaticos s&o formalidgdesdevem ser respeitadas na importacéo de certos
produtos (VAZQUEZ, José LopeSomércio exterior brasileiroSdo Paulo: Atlas, 2001, p. 139).

® O Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOlEXiado pelo Decreto®n660/92, comecou a
funcionar em 01 de dezembro de 1992, para as exj@@ds, e 01 de janeiro de 1997, para as importaEfies
pode ser definido como um sistema de informacdesrgagra as atividades dos principais 6rgaos pobh-
Departamento de Opera¢Bes de Comércio Exteriomd@entral, Secretaria da Receita Federal — qaelid
com comeércio exterior no Brasil. Neste context&I8COMEX esclarece, acompanha e controla as diversa
operacdes de importacdo e de exportagdo, adotandtuxo Gnico de informacao e, por isso, agilizamdo
desembaraco das mercadorias (VAZQUEZ, José L&merércio exterior brasileiroSdo Paulo: Atlas, 2001,

p. 134).

"\WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil - measures on import licensing and minimuomart
prices (Request for Consultations by the Europeanom@unities). Disponivel em:
<http://www.wto.org/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds@88m>. Acesso em: 14 mar. 2005.

80 BRASIL. Secretaria de Comércio Exterior. Departamnede Operaces de Comércio Exterior.
Comunicado fi37 de 17 de dezembro de 19B7ario Oficial da Unidq Brasilia, 18 dez. 1997.

81 |dem Secretaria de Comércio Exterior. Departament®pleracdes de Comércio Exterior. Comunicatio n
23 de 24 de agosto de 19¥8ario Oficial da Unidq Brasilia, £ set. 1998.



278

sorbitol e o carboximetilcelulose (CMC), e, portgnteram incapazes de precisar
adequadamente as tarifas alfandegarias. O regimkcaeleiamento ndo-automatico de
produtos por meio do Siscomex, segundo as Comuesd&diropéias, ndo tinha sido
implantado adequadamente e era mal administradsseN@ltimo caso, os produtos
importados ficavam parados enquanto as autoridalfesdegérias brasileiras, de maneira
informal, comunicavam as novas regras de valoradéaneir&?

Além do mais, destacaram as Comunidades Eurog&iasedidas de pre¢co minimo
ndo foram adequadamente divulgadas, e o regimeateiamento ndo-automatico ndo era
transparente, jA que os produtos submetidos achcele importacdo ndo-automatica
estavam codificados em uma tabela administrativé&sidoomex, e ela apenas podia ser
consultada por pessoas autorizadas e registradas gsuarias. As medidas criadas pelo
Brasil, portanto, criavam um custo adicional asarg;des das Comunidades Européias e
desrespeitavam os artigos II, VIII, X e XI do G&894, artigo 4 item 2 do Acordo sobre
Agricultura, artigos 4 3%, 52 e & do Acordo sobre Procedimentos de Licenca de
Importacdo e os artigod & 2 do Acordo sobre Implementac&o do artigo VIl dotGag4
(valoracao aduaneira).

Apesar de todos os argumentos apresentados, asin@ages Européias ndo
solicitaram a instalacdo do painel para comproeais gjuestionamentos. Na verdade, as
medidas criadas pelo Brasil para tornar agil ocegnércio exterior, inicialmente, passaram
por uma etapa de ajustes. Durante essa fase, woespecifico das importacdes, 0s
usuarios tiveram varias dificuldades de adaptac@ova sistemética. Com o passar do
tempo, esses problemas foram sendo resolvidos, medédas passaram a ser menos

guestionadas.
Medidas sobre precos minimos de importacéo
Em 30 de maio de 2000, os Estados Unidos enviararoamunicado ao Org&o de

Solucdo de Controvérsias da OMC, solicitando az&gio de consulta, com o Brasil, a

respeito das medidas brasileiras sobre precos ménide importacdo. Segundo o

82 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil — Measures on import licensing and minimum
import prices (Request for Consultations by the dpean Communities). Disponivel em:
<http://www.wto.org/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds&88m>. Acesso em: 14 mar. 2005.
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comunicado, o Decreto®r2.498, de 13 de fevereiro de 1998, criou um siatgrara
averiguar o valor declarado das mercadorias imgastae o Brasil usava tanto esse sistema
como o licenciamento ndo-automatico de importagia proibir ou limitar as importacoes
de produtos cujo valor declarado estivesse abaaquele arbitrariamente determinado
pelas autoridades brasileifés

O Decreto £ 2.498, de 13 de fevereiro de 1998, publicado nari®iOficial da
Unido de 16 de fevereiro de 1998, dispunha sobmplacacdo do Acordo sobre a
Implementacéo do Artigo VII do Acordo Geral sobrariflas e Comércio — Gatt 1994. O
decreto, na verdade, regulamentava questdes d@spscifio-abordadas no Decretd n
1.355, de 30 de dezembro de 1994, que promulgawsa dinal, que incorporou 0s
resultados da Rodada Uruguai de Negociactes Caisehilltilateraid®

O Decreto i 2.498, dentre outros aspectos, estipulava a ridadss no artigo 2
do controle do valor aduaneiro mediante procedstieg no artigo 3 da comprovacéo do
valor aduaneiro declarado, no artigy do controle do valor no despacho aduaneiro e, nos
artigos 8 e 6, dos exames preliminares e conclusivos do valdadedo. Além do mais, os
artigos 12,13 e 14 destacavam as restricbes etast@ara o desembaraco aduaneiro de
mercadoria$”.

As medidas criadas pelo Brasil no periodo, Deané498, de 13 de fevereiro de
1998, Portaria do Ministério da Fazenda28®® de 16 de fevereiro de 1998, e Instrucéo
Normativa da Secretaria da Receita Fedetdl@®’, também de 16 de fevereiro de 1998,
objetivavam regulamentar a implementacdo do Acoddo Valoracdo Aduaneira da
Organizacdo Mundial do Comércio. Pela nova legigldgrasileira, os fiscais da Receita

Federal passariam a averiguar se o valor das n@iaadmportadas estava conforme uma

83 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil — Measures on minimum import prices (Reqfmst
Consultations by the United States). Disponivel em:
<http://www.wto.org/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds&9tm>. Acesso em: 14 mar. 2005.

84 BRASIL. Decreto A 2.498, de 13 de fevereiro de 1998. Dispde sobaglisacdo do Acordo sobre a
Implementacédo do Artigo VIl do Acordo Geral sobrarifas e Comércio — Gatt 199Biario Oficial da
Uni&o, Brasilia, 16 fev. 1998.

83 |pid.

86 BRASIL. Portaria do Ministério da Fazendd 28, de 16 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a
implementagdo do disposto no Decrefo2m98 de 13 de fevereiro de 199®iario Oficial da Unifq
Brasilia, 17 fev. 1998, p. 19.

87 1dem Instrucdo Normativa da Secretaria da ReceitarBed®16, de 16 de fevereiro de 1998. Estabelece
normas e procedimentos para o controle do valoarsto de mercadoria importad2iario Oficial da
Unidao, Brasilia, 17 fev. 1998, p. 00020.
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banda de precos previamente estipulada. Paraae#diztarefa, a Receita Federal devia
escolher, de forma aleatéria, as importagfes ansBsealizadas e verificaria a existéncia
de eventuais subfaturamentos nos prétollessas situacdes, o importador informava um
valor importado inferior ao valor realmente pagdapeercadoria ou retirava do valor
declarado algum componente do custo, como fretdgalgem, com a finalidade de
diminuir a base de célculo do imposto de import&¢ad/ale destacar que os setores
definidos como prioritarios para a fiscalizacdmeeceita Federal foram eletroeletrénicos,
téxteis,commoditiee automoveis.

De acordo com os Estados Unidos, os novos proeadas brasileiros violavam os
artigos Il e XI do Gatt 1994, artigo8 4 7, 12 e notas gerais 1, 2 e 4 do anexo 1 do Acordo
sobre Valoracdo Aduaneira, os artig81% do Acordo sobre Procedimentos de Licenca
de Importacéo, artigos 2 e 7 do Acordo sobre TéxRloupa e artigo’4item 2 do Acordo
Agricola.

O Brasil, em agosto de 2000, enviou respostaseaguptas apresentadas pelos
Estados Unidos durante a etapa de consultas, gtrefamto, ndo deram retorno sobre a
guestdo. Nesse caso, os Estados Unidos optaramépatar seqiiéncia ao contencioso no
Orgédo de Solucdo de Controvérsias, seja solicitamoias consultas seja pedindo a

instauracdo do pairléf.

Medidas referentes a protecdo de patente

Os Estados Unidos, no dia 30 de maio de 2000gerecam consulta com o Brasil
no Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC), aitespas medidas brasileiras criadas
para a protecédo de patentes. Segundo o pais rexttamalei brasileira®.279, de 14 de
maio de 1996, criava requisito de fabricacdo domségbara a concessdo de direitos

exclusivos de patentes que s6 podia ser cumpridonp® da fabricacdo local do produto

88 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (Ipea)Boletim de Politica Industrial
Brasilia, § 4, p. 1, abr. 1998.

89 |dem Boletim de Politica IndustriaBrasilia, 8 11, p. 12, ago. 2000.

790 BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriore€ontenciosos do Brasil na OMDisponivel em:
<http://lwww.mre.gov.br/portugues/ministerio/sitisgcretaria/cgc/contenciosos.doc>. Acesso em: 8 ago.
2005.
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patentead0”. Portanto, uma patente, de acordo com o artigals&8eferida lei, estaria
sujeita a licenca compulsoria, caso o produto padeio ndo fosse fabricado no Brasil ou se
o produto obtido do processo de patente nédo fassdoino Brasif?

O Brasil e os Estados Unidos realizaram consultas2@ de junho e em%lde
dezembro de 2000. Todavia, os paises ndo chegaraentuma solucdo que fosse
mutuamente satisfatéria. Em 8 de janeiro de 20@1Estados Unidos solicitaram o
estabelecimento do painel. No comunicado enviad030, eles destacaram que os artigos
27 e 28 do Acordo sobre Aspectos Relacionados awe@io de Direitos de Propriedade
Intelectual (Trips) e que o artigo Il do Gatt 19980 permitiam que um estado-membro
adotasse alguma forma de discriminacdo sobre aleddireitos de patentes baseada em
critérios de producdo doméstica. Assim, a prodigéal, segundo os Estados Unidos, ndo
poderia ser uma condicdo para garantir o direitiusivo de patenfé®

O artigo 68 da Lei ©9.279, na verdade, mostra a possibilidade de, enasc
situacbes de interesse nacional e de carater enoélfjeo governo brasileiro poderia
permitir a producao local, por terceiros, de undpto protegido, ou autorizar a importacao
paralela do produto de paises que cobravam um pnégdor ao aplicado no mercado
brasileird®. Se, de um lado, para os Estados Unidos, a Isiléra feria a legislacdo da
Organizacdo Mundial do Comércio que trata da peojde intelectual, de outro, para o
Brasil, ela tinha o objetivo de evitar os abusospdeler de mercado das empresas
detentoras de patentes

No dia 5 de julho de 2001, a Missdo PermanenteEdtados Unidos enviou um
comunicado ao Orgdo de Solucéo de Controvérsiaicantlo que havia chegado a uma
solucdo mutuamente satisfatoria com o Brasil. Oudmmto insere duas cartas que

mostravam o encaminhamento dado pelos dois paispgestdo. Na primeira, o Sub-

1 \WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil — measures affecting patent protection (Rstjfor
Consultations by the United States) Disponivel em:
<http://www.wto.org/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds&98m>. Acesso em: 14 mar. 2005.

92 |dem. Brazil — measures affecting patent protection (Rstifor the Establishment of a Panel by the
United States)Disponivel em: <http://www.wto.org/tratop_e/dispilcases_e/ds199 e.htm>. Acesso em: 14
mar. 2005.

%3 bid.

794 BRASIL. Lei r? 9.279 de 14 de maio de 1996. Regula direitos éafiies relativos a propriedade
intelectual Diario Oficial da Unidq Brasilia, 15 maio 1996.

9% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA (Ipea)Boletim de Politica Industrial
Brasilia, § 13, p. 9, abr. 2001.
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Secretario Geral para Assuntos de Integracdo, Eaioné e de Comércio Exterior, José
Alfredo Graca Lima, em carta enviada ao Vice-Pessiel de Comércio dos Estados
Unidos, Peter Allgeir, no dia 19 de junho de 20@fitmava que, de acordo com as
negociacdes realizadas entre o Representante Jamdos Estados Unidos, Robert
Zoellick, e o Ministro de Estado das Relacfes kottes, Celso Lafer, o governo brasileiro
se comprometia a realizar consultas prévias corkstados Unidos antes de aplicar o
mecanismo de licenca compulséria para as patéhtes

Na segunda, o Vice-Presidente de Comeércio dosi&stdnidos, Peter Allgeir, em
correspondéncia remetida ao Sub- Secretario Geash pAssuntos de Integracao,
Econdmicos e de Comércio Exterior, José Alfredaz&idama, no dia 25 de junho de 2001,
informava que os Estados Unidos estavam retirandorgdo de Solucéo de Controvérsias
0 seu pedido de instauracdo de painel para resolgentencioso das patentes. Além do
mais, o documento destacava que a decisao nortecameetinha sido tomada em virtude
do compromisso assumido pelo Brasil de ndo conasel@numa licenga compulséria sem
antes realizar consultas com os Estados Ufilioslo dia 19 de julho de 2001, Peter
Allgeir desembarcou no Brasil e, em entrevistajabes que a lei de patentes seria um dos
assuntos tratad68. Enfim, os Estados Unidos, ao retirar a questdad8¢, decidiram

tratar o assunto por meio da adocdo do mecanismordeiltas bilaterais com o Brasil.

Direitos antidumping sobre sacos de juta

O governo brasileiro, apo0s investigacdo realizagsolveu aplicar medida
antidumpingas importacdes de sacos de juta provenientes dglddmsh e da india. A
Portaria do Ministério da Economia, Fazenda e Riamento i 648, de 30 de setembro de
1992, impds um direit@antidumpingde 24,8% para os sacos de juta de malha, e de 5,6%

para os outros sacos de juta advindos da THdia Circular da Secretaria de Comércio

9 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).Brazil — measures affecting patent protection (fitzztion

of mutually agreed solutionDisponivel em: <http://www.wto.org/tratop_e/disgicases_e/ds199 e.htm>.
Acesso em: 14 mar. 2005.

7 pid.

9% LEOBET, Deise. O vendedor da AlcdDinheiro na Web 13 jul. 2001. Disponivel em:
<http://www.terra.com.br/dinheironaweb/203/econd@08_alca.htm>. Acesso em: 11 dez. 2005.
"99BRASIL. Portaria do Ministério da Economia, FazaredPlanejamentd 648, de 30 de setembro de 1992.
Diério Oficial da Unidq Brasilia, 2 out. 1992.
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Exterior 1 7, de 4 de marco de 1997, informava que o prazeigiéncia do direito
antidumpingaplicado aos sacos de jutas indianos terminaridian@ de outubro de 1997 e
gue os interessados poderiam solicitar a revis@sedprazo dentro de até um més apos a
publicac&o da referida Circufg?

O Instituto de Fomento a Producdo de Fibras Vegeta Amazonia (lfibram),
representando os produtores brasileiros de sacqstal€ompanhia Téxtil de Castanhal,
Companhia Jauense Industrial, Empresa Industrialuda S. A. (Jutal) e Companhia
Amazo6nia Téxtil de Aniagem (Cata), solicitou, efhde abril de 1997, a prorrogacdo do
prazo de vigéncia e a revisdo dos direaosdumpingsobre as importacbes de sacos de
juta originarias de Bangladesh e da india. O Brad#ipois de realizada investigac&o
preliminar, constatou que a industria domésticail®iea ainda estava vulneravel aquelas
importacdes e decidiu manter em vigor as tarifasrammente aplicadas ao prodffto

A Portaria Interministerial do Ministério da Inddat do Comeércio e do Turismo e
do Ministério da Fazend& a5, de 24 de setembro de 1997, no artfyaldixava claro que
os direitosantidumpingde 49,1% e 24,8%d valoremaplicados respectivamente ao
Bangladesh e & india iriam vigorar durante todoracgsso de revis&¥. Encerrada a
investigacdo, o governo brasileiro resolveu que sasos de juta provenientes de
Bangladesh passariam a pagar um diraittidumpingde 64,5%, e os originarios da india,
38,9%. Vale destacar que estas as medidas vigoraoaum periodo de cinco afids

No dia 9 de abril de 2001, a india enviou um comaad ao Orgédo de Solucéo de
Controvérsias da OMC requerendo a realizacdo dsuttancom o Brasil a respeito dos
direitos antidumpingaplicados pelo governo brasileiro aos sacos deijtianos. Nessa
correspondéncia, a india argumentava que a margaturdpingestipulada pelo Brasil se
baseara em documentos falsos de uma empresa inggistente, que o Brasil se recusara
a rever os direito@ntidumpingaplicados, apesar de saber da inexisténcia da sapre

indiana acusada, e que o Brasil ndo considerar\ass evidéncias apresentadas sobre o

800 BRASIL. Ministério da Industria, do Comércio e Tarismo. Secretaria de Comércio Exterior. Circufar
7, de 4 de mar¢o de 199Diéario Oficial da Unidq Brasilia, 6 mar. 1997.

801 |dem Ministério da Indstria, do Comércio e do TurisrBecretaria de Comércio Exterior. Circul&i38,

de 22 de setembro de 1990iario Oficial da Uniaq Brasilia, 24 set. 1997.

8021dem Ministério da IndUstria, do Comércio e do Turisendo Ministério Fazenda. Portaria Interministerial
n® 15, de 24 de setembro de 19B¥ario Oficial da Unidq Brasilia, 24 set. 1997.

8031dem Ministério da Industria, do Comércio e do Turisendo Ministério Fazenda. Portaria Interministerial
n? 16, de 15 de setembro de 19P&rio Oficial da Unidq Brasilia, 24 set. 1998.
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custo de producéo, os precos domeésticos e os ptecesportacdo dos produtores de juta
indiano$®.

A Missdo Permanente da india em Genebra, na comdépcia enviada ao OSC,
criticou a Portaria Interministerial®rl6, de 15 de setembro de 1998, e o artigo 58 do
Decreto A 1602, de 23 de agosto de 1995. Este Ultimo tratvaevisdo dos direitos
antidumping enfatizando os prazos e as situacfes em quereitodintidumpingaplicado
podia ser revist§>. De acordo com o governo indiano, essas medidasildiras eram
inconsistentes com os artigos VI e X do Gatt 189dgos £ 2 2, 52 6 (especialmente
os itens 6, 7 e 8 e anexo Il, além dos itens 9)e110 12, 17, item 6 (alinea i), 18, item 3 e
18, item 4 do Acordo sobre a Implementacdo do Arti do Gatt 1994 (Acordo
Antidumping e artigo XVI do Acordo da OMC.

As consultas realizadas entre Brasil e india aw@mam ainda em abril de 2001.
Nestas reunides, a india formulou uma série detdeesao Brasil. Em junho do mesmo
ano, o Brasil enviou as respostas a india que,aapds todos os aspectos levantados
anteriormente em relacdo as medidas criadas pelsilBdecidira ndo dar seqiéncia ao

contencioso. Assim, a controvérsia foi resolvideadte a etapa de consulta.

Medidas relativas a importacao de pneus recauchutad

O governo brasileiro, no dia 21 de setembro dé&188itou o Decreto’8.179 que,
no artigo 47-A, proibia a importacdo de pneus usaoid recauchutados por meio da
aplicacdo de uma multa de quatrocentos reais pidadéi’®. Em seguida, o Decretd n
3.979, de 14 de setembro de 2001, acrescentou wagrpfo Unico ao artigo 47-A,

especificando que a multa também seria aplicadel@que comercializasse, transportasse,

84 WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Brazil —anti-dumping duties on jute bags from India
(Request for consultations by India) Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds22em>. Acesso em: 14 mar. 2005.

805 BRASIL. Decreto A 1602 de 23 de agosto de 1995. Regulamenta as sogue disciplinam os
procedimentos administrativos, relativos a aplicag& medidas antidumpindpiario Oficial da Unidq
Brasilia, 24 ago. 1995.

808 |dem Decreto A3.179 de 21 de setembro de 1999. Dispde sobneegifisacdo das sancdes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambientd, auttas providénciafiario Oficial da Unidq Brasilia,

22 set. 1999.
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armazenasse, guardasse ou mantivesse em depdésiio ipmportado usado ou
recauchutadty’.

A Secretaria de Comércio Exterior, em virtude daigsho do Tribunahd Hocdo
Mercosul na controvérsia entre a Republica OriesbaUruguai e a Republica Federativa
do Brasil sobre a proibicdo de importacdo de pnéuosrecauchutados provenientes do
Uruguai, publicou a Portaria®r2, em 8 de marco de 2002, autorizando, no artfgm 1
licenciamento de importacdo de pneumaticos remoklaprocedentes dos Estados-
membros do Mercosti®. Pelo Decreto $4.592, de 11 de fevereiro de 2003, o governo
brasileiro acrescentou, no § 2° do artigo 47-A @arBto i 3.179, que ficavam isentas do
pagamento da multa de quatrocentos reais as ingpedade pneumaticos reformados
provenientes dos Estados-membros do Mer&sul

Os produtores da Italia, da Espanha e do ReinddJobom a decisdo do Mercosul,
guestionaram, na Comissao Européia, as medidagebesque impediam a importacéo de
pneus usad8¥. No dia 20 de junho de 2005, as Comunidades Eia®penviaram
comunicado ao Orgdo de Solucdo de Controvérsi®M@ solicitando a realizacdo de
consulta com o Brasil. De acordo com as Comunid&aespéias, as medidas brasileiras
acima descritas eram inconsistentes com os artigesn 1, Ill, item 4, Xl, item 1 e XIII,
item do Gatt 1994.

O contencioso Brasil e Comunidades Européias sabrenedidas que afetam a
importacdo de pneus recauchutados € recente, epomeento, sem um desfecho. Os
argumentos brasileiros para criacdo e para maradese tais medidas estdo centrados em
guestbes ambientais. De acordo com essa concepgéns velhos sdo produtos

prejudiciais ao meio ambiente, ndo podem ser rgefielos e, além do mais, ficam

807 BRASIL. Decreto A 3.919 de 14 de setembro de 2001. Acrescenta atigdecreto ©3.179 de 21 de
setembro de 1999, que dispbe sobre a especificigAsancdes aplicaveis as condutas e atividadeade®
meio ambiente, e d& outras providéncidigrio Oficial da Unidq Brasilia, 17 set. 2001.

808 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndustridCemércio Exterior. Secretaria de Comércio Exterior
Portaria A 2 de 08 de margo de 20@iario Oficial da Unidq Brasilia, 11 mar. 2002.

809 BRASIL. Decreto A4.592 de 11 de fevereiro de 2003. Acresce pamag@frt. 47-A do Decretd 8.179

de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre aifesEo das sangbes aplicaveis as condutas eadies
lesivas ao meio ambientBiario Oficial da Unidq Brasilia, 12 fev. 2003.

810 BOURSCHEIT, Aldem. Guerra comercial pode trazew lieuropeu para o Brasil. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/ascom/ultimas/index.cfm?i@92>. Acesso em: 13 dez. 2005.
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depositados em lixdes causando uma série de doaras a dengli&.. Os argumentos
europeus sdo baseados nos prejuizos comerciaisgdosocom a queda nas exportacoes
deste produto para o Brasil. No momento, o Prajethei do Senado’r216, apresentado
pelo senador paranaense Flavio Arns, em 29 de dwi@003, esta em tramitacdo no
Senado Federal e, desde 29 de novembro de 200 eleontra na Comisséo de Assuntos
Sociais do Senado. Caso ele seja aprovado, a agfortde pneus usados passara a ser

permitida®'2.

811 BRASIL também tem problemas com Uruguai e Paragddistado de S&o Payl®&o Paulo, 19 out.
2001. Disponivel em: <http://www.estadao.com.bn@enia/noticias/2001/out/19/243.htm>. Acesso em: 12
dez. 2005.

812 BRASIL. Senado FederaProjeto de Lei A216 de 29 de maio de 200Bispde sobre as exigéncias de
contrapartida ambiental pela colocagéo de pneumeroado interno, sejam eles importados ou fabrcado
Brasil. Disponivel em: <http://www.senado.gov.bdtf/idade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=58272>.
Acesso em: 12 dez. 2005.
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