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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta uma analise das politicas publicas implementadas no contexto da
Operacdo Acolhida, que emergiu como resposta ao fluxo de pessoas indigenas Warao no norte
do Brasil. O estudo investiga os desafios enfrentados pelos governos local e federal diante das
especificidades das comunidades indigenas Warao, que buscavam prote¢do internacional e uma
vida digna em Roraima. Embora a Operac¢do Acolhida tenha sido concebida como uma medida
emergencial, sua continuidade apds cinco anos revela a persisténcia do discurso de “emergéncia
continua”. Esta pesquisa propde uma reflexdo sobre o modelo emergencial adotado na resposta
aos refugiados Warao no Brasil, bem como suas consequéncias para as comunidades indigenas
refugiadas. Além disso, busca-se analisar os efeitos da perpetuacéo do atendimento emergencial
na efetivacdo dos direitos humanos e na autonomia dos indigenas Warao em busca de refugio,
considerando a atuacdo do Estado nesse contexto. O estudo contribui para a qualificagdo das
dindmicas e impactos da permanéncia da Operacdo Acolhida no estado de Roraima, tais como
a manutencdo da nogdo emergencial e na construcdo do estado de emergéncia, incluindo a

suspensdo da gestdo publica local em relacdo a populacao indigena Warao.

Palavras-Chave: Indigenas, Warao, Emergéncia, Politicas Publicas, Direitos Humanos



ABSTRACT

This thesis presents an analysis of public policies implemented in the context of Operagéo
Acolhida which emerged as a response to the influx of Indigenous Warao people in the northern
of Brazil. The study examines the challenges faced by local and federal governments
considering the specificities of the Warao indigenous communities, who sought international
protection and a dignified life in Roraima. Despite Operagédo Acolhida being initially conceived
as an emergency measure, its continuation after five years reveals the persistence of the
discourse surrounding "continuous emergency.” This research proposes a reflection on the
emergency model adopted in response to Warao refugees in Brazil, as well as its consequences
for the indigenous refugee communities. Furthermore, it seeks to analyze the effects of
perpetuating emergency assistance on the realization of human rights and the autonomy of the
Warao Indigenous people in their search for refuge, considering the role of the State in this
context. The study enhances our understanding of the dynamics and impacts of the continued
presence of Operagdo Acolhida in the state of Roraima. This includes its role in perpetuating
the notion of emergency and shaping the state of emergency, which extends to the suspension

of local public administration concerning the Warao indigenous population.

Keywords: Indigenous, Warao, Public Policies, Human Rights, Emergency
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1 NOVOS DESAFIOS DEMANDAM NOVAS SOLUCOES — UM BREVE HISTORICO
SOBRE OS FLUXOS WARAO E A RESPOSTA DO ESTADO

1.1 ANTES DA CHEGADA

A chegada de pessoas refugiadas na fronteira brasileira com a Venezuela marca um
processo histdrico no Brasil, principalmente por imbricar uma série de situagdes desafiadoras
decorrentes da ruptura do normal. Dentro destes grupos de pessoas refugiadas venezuelanas, as
respostas foram sendo construidas enquanto as problematicas se aprofundavam e pressionavam
por solucdes, mesmo que paliativas. Entre estes, os indigenas venezuelanos, especificamente
0s Warao, apresentaram um conjunto de especificidades que foi necessario discutir e entender

para poder adaptar a resposta humanitaria no contexto fronteirico.

A partir desse fluxo migratério, faz-se necessario discutir uma série de elementos que
avancam para além do que se compreende como emergéncia, principalmente quando ele se
estabiliza, mas os problemas das comunidades continuam. Nesse sentido, ¢ fundamental
entender o cenario anterior ao inicio do fluxo de pessoas venezuelanas no estado de Roraima,
as relacOes estabelecidas, as especificidades demandadas e referenciadas enquanto
comunidades indigenas, bem como os desafios decorrentes do deslocamento de indigenas em

areas urbanas.

Ainda tentando entender e detalhar melhor essas relagcdes do contexto fronteirico e 0s
desafios que ali se instalavam nos ultimos anos, é muito pertinente ressaltar que sempre existiu
um fluxo continuo de brasileiros indo para a Venezuela, principalmente para as ilhas Margarita,
em busca de diversdo internacional a um preco baixo. A relacdo da Venezuela com Roraima
nunca foi algo desconhecido, comecgando pelo entendimento de organizacao desse estado que,
como apontado por Rufino dos Santos (2018) se constitui a partir de relagdes fronteiricas de

chegadas e saidas, favorecidas por trocas nas relagdes “culturais, sociais e economicas”.

Diariamente, principalmente roraimenses e amazonenses, passavam por
Pacaraima em direcdo & Santa Elena para fazer compras, devido a isengéo de
impostos em produtos importados e da alta qualidade dos produtos
venezuelanos — desde carnes a gasolina. Era comum encontrar, em Boa Vista,
guem vivesse exclusivamente da revenda de produtos comprados na
Venezuela. Segundo memoria de roraimenses e roraimados, havia uma
significativa quantidade de pessoas que vendiam produtos de uso doméstico,
cosméticos e alimentos, praticando a atividade considerada ilegal
[descaminho]. (CAPDEVILLE, 2021, p.14)
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A logica de “intercambios” entre o Brasil e a Venezuela (Pacaraima e Santa Helena
de Uairén) manteve sempre um fluxo de ida dos brasileiros as cidades da Venezuela para fins
comerciais e de turismo, como era o caso das ilhas Margarita, conhecidas pela beleza e
chamadas pelos roraimenses de “caribe venezuelano”. Além dos roraimenses, 0S amazonenses
também realizavam essas rotas, tendo sido criadas inumeras companhias de turismo que
ofertavam, em Manaus, pacotes completos incluindo hospedagem, alimentacdo e passeios,
inclusive abrindo voos diretos entre tais cidades.

Essa relacdo Brasil e Venezuela, apesar de ndo ser tdo conhecida nas regides centro-
oeste, sudeste, nordeste e sul, era mantida principalmente por estes dois estados (Amazonas e
Roraima), sendo, muitas vezes, mais barata a passagem para Venezuela do que para outras
regides do Brasil. Estes fluxos eram constantes e predominantemente constituidos por
brasileiros indo para a VVenezuela, considerando os valores baixos dos produtos comerciais ou
de servicos hoteleiros, de alimentacdo ou outros relacionados ao setor, conforme relata Rufino
dos Santos (2018).

Os constantes fluxos em estados fronteiricos foram sempre recorrentes. Existia e ainda
existe ali um conjunto de relagdes ndo s6 comerciais, mas também culturais, sociais e étnicas.
Apesar deste ter sido o cenario em que brasileiros e venezuelanos viveram historicamente,
principalmente conectados pelas cidades de Pacaraima (Brasil) e Santa Helena (Venezuela), o
grande numero de pessoas venezuelanas que passaram a entrar no Brasil em situacdo de
vulnerabilidade rompeu com o que era tido como normal nestes transcursos.

Esta dissertacdo é estruturada a partir de um conjunto de reflexdes derivadas dos
desafios que o grupo indigena Warao tem enfrentado ao longo dos ultimos anos. As
especificidades deste tipo de fluxo abriram no Brasil debates de vérias ordens, tendo
contribuicdes da antropologia, do direito, das relagdes internacionais, do servigo social, entre
outras areas.

Se os debates sobre aplicacOes e responsabilidades eram nebulosos nos primeiros anos
das chegadas, entendemos que estas discussdes deveriam ter sido superadas, devido as inimeras
decisfes judiciais obrigando os estados a responder aos fluxos cada vez mais constantes de
pessoas indigenas Warao. Além disso, as categorias sobre regularizagdo documental desta
populacdo no Brasil, tém sido cada vez mais discutidas, ora por uma logica que consideramos
inconsistente sobre movimentos de entrada e saida no Brasil, ora pelos motivos de saida desta

populacéo, que acionam o sistema de prote¢éo internacional por meio do refugio.
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Esta pesquisa pretende sistematizar e contribuir para a discusséo sobre os motivos da
fragilidade da resposta a populacdo Warao. Ao longo desta dissertacdo seréd reconstituido o
historico da resposta dada ao grupo indigena Warao por parte das autoridades locais, federais,
organizacbes ndo governamentais e internacionais, a partir de documentos inéditos
identificados no Inquérito Civil ! (IC) n.1.32.000.001321/2016-38 e no Procedimento
Administrativo de Acompanhamento 2 (PAA) n.1.32.000.000980/2020-33 do Ministério
Publico Federal (MPF).

Porém ndo nos limitamos a reconstituicdo de fatos para discutir as fragilidades
identificadas ao longo da resposta dada ao grupo; pelo contrario, analisamos a problemética de
um angulo apoiado pela "sociologia da agio publica” (LASCOUMES E LE GALES, 2012)
para discutir a construcdo do que € valorado, representado e interpretado como instrumento da
acao. Dessa forma, buscamos olhar de um angulo diferente e aprofundar em questionamentos
constantemente ativados por operadores e operadoras de politicas publicas, pesquisadores e
pesquisadoras, autoridades locais, sobre a precariedade da situacéo vivida pelas comunidades
Warao, que foram o primeiro grupo a chamar a atencdo das autoridades em 2014.

Para tanto, sistematizamos um conjunto de reflexdes, vivéncias e documentos que
discutem os desafios das novas chegadas e a perpetuacdo de uma emergéncia unidirecional e
especifica com o grupo Warao (HEINEN, 2012; MPF, 2018; ROSA, 2021; CAPDEVILLE,
2022; TARDELLI, 2023), etnia proveniente da regido conhecida como Delta do Amacuro,
localizada no nordeste venezuelano. Os Warao, conhecidos como “povo da agua”, sdo a
segunda maior etnia na Venezuela somando mais de 40 mil pessoas. Estes grupos, vem
enfrentando a desterritorializacdo e processos de invasdo de seus territorios ha mais de 60 anos,
seja por impactos ambientais provocados pelo homem (ROSA, 2021; TARDELLI, 2023), ou
pelo avango da agropecuaria e monocultura em suas comunidades.

Estes grupos, intensificaram seus deslocamentos para 0s centros urbanos préximos as
suas comunidades, cidades como Tucupita, Ciudad Guayana e Ciudad Bolivar, tornaram-se rotas
comuns para subsisténcia (ROSA, 2021). Porém, dentro destes deslocamentos ndo ha registro
de chegadas ao Brasil na histéria moderna (TARDELLI, 2023), até 2014, ano em que 0 primeiro

! MPF: “O inquérito civil é regulado pela Lei Federal n° 7347/85. Em geral ele ¢ instaurado quando o procurador
tem indicios fortes de que um direito coletivo, um direito social ou individual indisponivel (relativo a meio
ambiente, saude, patriménio publico, por exemplo) foi lesado ou sofre risco de les@o, podendo o fato narrado
ensejar futura propositura de acdo civil publica.” Disponivel em: <
http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/atividade-fim/inqueritos-civis

2 MPF: PAA ¢ o procedimento destinado ao acompanhamento de fiscalizagdes, de cunho permanente ou ndo, de
fatos e instituigdes e de politicas publicas e demais procedimentos ndo sujeitos a inquérito civil que ndo tenham o
carater de investigacdo civel ou criminal de determinada pessoa, em func¢do de um ilicito especifico.” Disponivel
em: http://www.transparencia.mpf.mp.br/fag. Acesso em: 26 jun. 2023.



http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/atividade-fim/inqueritos-civis
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relato de suas chegadas mobiliza autoridades e gera uma série de discussdes. Estas novas
chegadas geraram maltiplas questdes ao redor da recepg¢éo e acolhimento para o Norte do pais,
especificamente Roraima, Amazonas e Para, no entanto, por motivos de capacidade, nesta
pesquisa abordaremos apenas o estado de Roraima.

Para nos situarmos em relacdo a tempo e localizacdo, bem como aos impactos das novas
chegadas de pessoas indigenas Warao, a dissertacdo faz um apanhado historico de situacGes
que discutem porque a Idgica de emergéncia continua sendo utilizada pelas autoridades para
trabalhar com as comunidades Warao instaladas ao longo do Brasil. Tal I6gica tem sua
construcdo iniciada em Roraima, local onde a Operagdo Acolhida foi implementada como
resposta ao alto fluxo de pessoas venezuelanas chegando ao Brasil por meio da fronteira entre
Santa Helena, do lado Venezuelano e Pacaraima, lado brasileiro (BAENINGER E
JAROCHINSKI, 2018) .

1.2 CONTEXTO DAS CHEGADAS NO BRASIL

Para varios pesquisadores e jornalistas, as questdes internas venezuelanas possuem um
longo historico, que remete a anos anteriores, em que a volatilidade politica se associava aos
precos internacionais do petroleo e as relacdes turbulentas com paises vizinhos, como a
Colémbia. Contudo, é considerado por muitos como o ponto nevralgico da instabilidade na
Venezuela o ano de 2017, em que as sangdes vindas do governo estadunidense endureceram e
geraram um movimento cada vez mais crescente de deslocamentos. Naquele momento, a
instabilidade econdmica e social chegara a tal ponto que ndo houve outra saida para milhdes de
pessoas a nao ser deixar o pais, em decorréncia de elevados indices de violéncia, perseguicdo
politica, e falta de itens bésicos de alimentacgdo e higiene (PRADO, 2021).

Como apresentado por Silva e Baeninger (2021) no texto “O éxodo venezuelano como
fendmeno da migracdo Sul-Sul”, o contexto da migracdo venezuelana ainda é marcado por um
fluxo “misto” que, apesar de novo para a regido, possui centralidade na falta de acesso a direitos
basicos como saude, educacdo, alimentacdo, sendo esse problema considerado o principal
motivo de saida do pais. A regido sul-americana vive, desde 2015, a maior crise humanitaria,
em virtude dos cronicos problemas de abastecimento de produtos basicos associados ao
aumento das tensdes e violéncia que marcam a trajetoria recente da Venezuela (PAEZ, 2019,
apud SILVA & BAENINGER, p. 128, 2021).
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O trégico éxodo ja deixa um saldo de pelo menos sete milhdes de venezuelanos fora do
seu territdrio®, o que representa, em dados globais, uma das maiores crises migratorias. Em
termo comparativos, é importante ressaltar que a crise da Siria possui quase o dobro de tempo
da crise da Venezuela, porém com numeros similares de refugiados (ACNUR, 2020). Em 2019,
quando a instabilidade venezuelana recrudesceu devido a mais sangfes vindas dos Estados
Unidos da América (EUA), os deslocamentos forcados aumentaram e geraram uma alta
quantidade de solicitacdes de refugio no Brasil, chegando a mais de 53.713.

Considerando o cenéario que se desenhava a época, foram percebidos fluxos cada vez
maiores de pessoas venezuelanas em busca de protecdo internacional no territdrio brasileiro.
Durante os primeiros momentos, houve tentativas locais de organizagdo e mobilizacao por parte
de alguns atores da sociedade civil e organizacdes ndo governamentais, 0s quais tinham
capacidade limitada para atender todas as pessoas e enfrentavam desafios de articulacdo com o
poder publico (CAPDEVILLE, 2022).

Dentre as populacdes que chegavam ao pais com necessidades especificas?, estavam os
grupos indigenas venezuelanos, majoritariamente da etnia Warao®. Apesar de o maior fluxo ter
sido registrado em 20198, o parecer técnico n°® 208 do Ministério Publico Federal (MPF) ja
reportava a chegada dos Warao a partir de 2014, na cidade de Pacaraima, na fronteira, de onde
seguiram para Boa Vista, capital do estado de Roraima. Em decorréncia da instabilidade
econdmica, social e politica na Venezuela, os grupos indigenas foram os primeiros a se deslocar
em busca de salde, educacao e assisténcia em territorio brasileiro, ainda quando o nimero de
venezuelanos ndo indigenas no Brasil era pouco expressivo.

Se os fluxos iniciais em 2014 e 2015 ndo motivavam reagOes, a percepgdo sobre o
fendmeno comegou a mudar quando intensificaram as chegadas de indigenas Warao em 2016,
desconstruindo o imaginario de cidade pacata e organizada em Boa Vista. Alguns atores

consideravam 0s movimentos de entradas e saidas como pendulares, motivo pelo qual se

3 Os dados atualizados podem ser acessados por meio da Plataforma de Resposta para Venezuelanos (R4V).
Disponivel em:< https://www.rdv.info>. Acesso em: 09/06/2023.

4 Otermo “necessidades especificas” ¢ utilizado por agéncias da ONU e organiza¢des ndo governamentais para
se referir a pessoas que se encontram em algum tipo de situacdo que as exp8e a vulnerabilidades para além do
deslocamento forcado, isto €, aqueles individuos cujos perfis ou grupos possuem maiores necessidades de
protecdo, como mulheres, criangas desacompanhadas, pessoas com deficiéncia, entre outros.

> Estima-se que dentre as cinco etnias venezuelanas registradas no Brasil, pelo menos 70% séo de indigenas
Warao, seguido de indigenas das etnias Pemon Taurepang, Efiepa, Karifia e WayU.

& O namero de registros de pessoas indigenas do ACNUR pode ser acessado via plataforma virtual.

Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzMyYmFmY TctNjFiMyOOOGR]L TIjNTktZTk4ZmZhM2VmMDVili
widCI6ImU1YzM30TgxLTY2NjOtNDEzNCO4YTBJLTY1NDNKMmMFMODBIZSIsImMiOjh9. Acesso em:
03/04/2023.



https://www.r4v.info/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzMyYmFmYTctNjFiMy00OGRjLTljNTktZTk4ZmZhM2VmMDViIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzMyYmFmYTctNjFiMy00OGRjLTljNTktZTk4ZmZhM2VmMDViIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9

17

acreditava que qualquer resposta pensada a longo prazo, ou que incidisse em politicas publicas,
poderia resultar em um esfor¢o desnecessario (ROSA, 2021).

Ao longo de 2016 foi possivel notar a presenca de pequenos grupos de indigenas e de
ndo indigenas nas principais pracas publicas do municipio de Boa Vista e em prédios
abandonados, em Pacaraima. Tal ruptura do que era considerado normal nas ruas dessas cidades
— uma mudanca na ldgica de relagdo meramente comercial e turistica — chamou a atencéo da
midia por meio do episodio de um decreto de emergéncia na salde dos dois municipios, devido
a imigracdo venezuelana (BRANDAO, 2016)’. Como analisado por Figueira (2018), o caso de
Roraima nédo foi diferente das reagdes do restante da populacdo brasileira, que se dividiram
entre discursos a favor e contra o acolhimento das pessoas vindas da Venezuela, o que também
foi analisado por Ruseishvili, Carvalho e Nogueira (2018), no contexto especifico das respostas
emergenciais do governo estadual, nas perspectivas “humanitaria” e “securitaria”.

As problematicas apresentadas ndo se resumiram a Roraima. O estado do Amazonas
recebeu esses mesmos fluxos em quantidades reduzidas, porém causando impactos similares.
O primeiro grande deslocamento indigena venezuelano para a cidade de Manaus iniciou-se em
dezembro de 2016 e intensificou-se em 2017. Em um levantamento inicial feito pela Secretaria
Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMMASDH), citado em
Parecer Técnico do MPF (2017), foram quantificados 116 indigenas na cidade, distribuidos em
pelo menos trés locais: hotéis no centro da cidade, casas alugadas no bairro Educandos e um
acampamento nas proximidades da rodoviaria de Manaus. Viviam em condic¢des extremamente
precarias e com niveis sanitarios muito baixos, sendo comum as equipes médicas que atendiam
as familias identificarem doencgas como tuberculose e infec¢des generalizadas.

Os grupos dividiam-se em familias extensas compostas por homens, mulheres, criancas,
adolescentes e idosos, expostos a uma série de riscos, sobretudo porque as condi¢des estruturais
dos espacos habitados eram muito precarias, além dos desafios preexistentes nas regiées onde
se localizavam, como altos indices de assaltos, uso de drogas, prostituicao e exploracdo infantil,
de acordo com parecer antropolégico do Ministério Pablico Federal (BRASIL, 2017)8. Segundo
Rosa (2021), desde a chegada dessa populacédo, instituicdes como Secretaria do Estado de
Justica e Cidadania (SEJUSC), Céritas Arquidiocesana de Manaus (CAM) e SEMMASDH os

" Reportagem publicada pelo Portal G1. Disponivel em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/12/rr-
decreta-emergencia-na-saude-por-causa-da-imigracao-de-venezuelanos.html

8  Parecer técnico desenvolvido pelo MPF em 2017 com objetivo de fornecer informagdes sobre a etnia Warao.
Disponivel em: https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia/41250 20170530 143844.PDF.



https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/12/rr-decreta-emergencia-na-saude-por-causa-da-imigracao-de-venezuelanos.html
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/12/rr-decreta-emergencia-na-saude-por-causa-da-imigracao-de-venezuelanos.html
https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia/41250_20170530_143844.PDF
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acompanhavam e garantiam seus acessos aos servicos de salde e assisténcia, em uma
perspectiva emergencial e sem especificidade no contexto de atendimento indigena.

Na capital amazonense, no ano de 2017, o nimero de indigenas Warao saltou de 116,
em fevereiro, para 519, em maio, provocando uma mobilizacao intersetorial para responder ao
intenso fluxo que continuava chegando na cidade. No dia 04 de maio, a Prefeitura de Manaus
emitiu o Decreto n° 3.819 que declarava emergéncia social no municipio devido ao intenso
processo de chegada dos indigenas Warao, acampados em area publica, submetidos a situacao
de risco pessoal e social, em especial criancas adolescentes e idosos (MANAUS, 2017, p. 33).

As visdes iniciais sobre responsabilidades dos governos federal, estadual e municipal
ndo eram claras. Acreditava-se que o tema migracao e refgio era incumbéncia do Governo
Federal e acbes de natureza emergencial decorrentes de deslocamentos internacionais nédo
seriam, sob essa visdo, responsabilidade dos estados e dos municipios. Essa compreenséo foi
sendo modificada entre 2016 e 2018, resultando em portarias e protocolos nos quais os entes
federados assumiam tarefas especificas para o ordenamento de fronteira, abrigamento e
interiorizacdo. A organizacdo e a estratégia foram diferentes daquelas adotadas no fluxo
anterior, de pessoas vindas do Haiti, em que a sociedade civil assumiu a responsabilidade de
implementar as a¢des com o cofinanciamento dos 6rgdos da assisténcia social (RODRIGUES,
2015)°.

Ainda assim, as estratégias iniciais em Roraima e Amazonas foram muito similares,
marcadas por aluguel de énibus para devolucdo das pessoas a Venezuela, como abordado em
inimeras matérias de jornal e pecas juridicas de defesa da Defensoria Publica da Unido (DPU).
Outro modo de controle no fluxo das populacgdes indigenas a época era o uso do conselho tutelar
como forma de pressdo sobre as familias indigenas. Era comum que os conselheiros tutelares
fizessem abordagens ostensivas contra as familias indigenas, conforme parecer técnico do MPF.

No parecer é constatado que a abordagem do Conselho Tutelar foi realizada de forma
ostensiva e ameacadora, segundo relatos das proprias comunidades indigenas Warao que se
encontravam acampando no Terminal Rodoviario (BRASIL, 2017a, p.37).

Ainda sob a responsabilidade dos entes federados, os papéis do MPF e da DPU foram
catalisadores de atores e acOes desde o primeiro momento da chegada de venezuelanas e

venezuelanos. As primeiras recomendacdes'® foram fundamentais para evitar a continua

®  Matéria jornalistica veiculada pelo portal. Gl Disponivel em:
http://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2015/02/acre-espera-resposta-do-governo-federal-sobre-entrada-de-
haitianos.html.

10 Recomendagdes n° 5, 11 e 12 de 2017 - O documento esta referenciado como Brasil, 2017 nas referéncias
bibliograficas.


http://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2015/02/acre-espera-resposta-do-governo-federal-sobre-entrada-de-haitianos.html
http://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2015/02/acre-espera-resposta-do-governo-federal-sobre-entrada-de-haitianos.html
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violacdo de direitos humanos, impedindo legalmente deportagdes sumarias, garantindo abrigos
e espacos de abrigamento, bem como acesso ao atendimento adequado da assisténcia social.

As acdes impetradas pela Defensoria para a ndo devolugéo de indigenas refugiados'! e
migrantes, as recomendac0es e pericias do MPF ainda nos anos de 2017 e 2018, bem como a
criagdo de grupos de trabalho municipais intersetoriais para articular acbes, como examinaram
Rosa (2021) e Capdeville (2022), mostraram que o deslocamento de pessoas venezuelanas em
direcdo ao Brasil ndo poderia ser tratado como um fenémeno isolado. Isto €, mesmo que as
responsabilidades operativas ndo estivessem claras naquele momento, mostrava-se evidente
que a questdo precisava ser articulada nas vérias esferas, de forma intersetorial, incluindo atores
que nunca tinham trabalhado com a perspectiva de atendimento a populac¢@es indigenas, apesar
de Roraima ser um dos estados com maior numero de populacdo indigena no Brasil (IBGE,
2010).

Diante das légicas de pedir dinheiro nas ruas e a dificuldade de comunicacdo, o
atendimento a essa populacdo era tratado constantemente como uma problematica pelos
servicos publicos das cidades de Pacaraima ou Boa Vista. E o caso dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), e das Unidades Basicas de Saude (UBS), que ressaltavam estes
desafios, considerando problemas de comunicacdo e, muitas vezes, a falta de materiais
informativos sobre encaminhamento ou direitos de venezuelanos indigenas no Brasil, como
citou Rosa (2021) ao abordar os desafios da interlocu¢do com os atores publicos e técnicos dos
Servigos.

Na cidade de Boa Vista, os grupos Warao foram alocados no Centro de Referéncia para
Imigrantes (CRI), localizado em uma quadra de esportes, no bairro Pintolandia. Rosa (2021)
ressaltou que a estrutura do CRI ndo era um espago adequado para abrigamento, mas sim
provisorio. Conforme sistematizado e documentado, o governo de Roraima, por meio da Defesa
Civil, coordenava 0 espaco em parceria com a organizacdo nao-governamental Federacdo
Fraternidade Humanitaria Internacional (FFHI), garantindo alimentacdo para o grupo de
indigenas Warao, bem como apoio na administracdo do espago. Porém, isto ndo foi suficiente
para garantir a plena protecéo destas comunidades, gerando, assim, um deslocamento até outras
cidades, incluindo Manaus.

Entre os motivos pelos quais as comunidades deixaram Roraima estavam a dificuldade

em pedir dinheiro nas ruas, devido ao constante cerceamento por parte das autoridades, além

11 Ao longo do texto usaremos a expressio “indigenas refugiados” ou “comunidades refugiadas indigenas” como
uma representacdo das necessidades de protecdo internacional acionadas por estas comunidades, ndo se
relacionado com sua relagdo documental no Brasil.
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dos constantes problemas decorrentes do abrigamento com populagdo venezuelana néo
indigena. Os desafios de acesso a renda e trabalho também ficam evidentes segundo Rosa,
(2021, p. 27).

Diante do aumento de indigenas Warao em Manaus, cresceram as mobilizacdes e
articulacGes internas entre O0rgaos internacionais, secretarias municipais e governo federal. A
publicacdo do Decreto Emergencial n° 3.819 de 22 de setembro de 2017, da Prefeitura de
Manaus foi resultado da Recomendacdo n°® 05/2017, expedida pelo MPF e pela DPU, que
orientou ao estado e ao municipio a garantia de abrigamento da populacdo indigena
venezuelana, bem como a facilitacdo de seu acesso aos programas sociais ofertados pelo

governo brasileiro.

4.1 Articule com o Municipio e os 6rgdos competentes do Governo Federal as
medidas de abrigamento aos imigrantes venezuelanos, com as contrapartidas
devidas, em especial aqueles que se encontram em situacdo de rua e de
vulnerabilidade, em regime de urgéncia devido a situagdo em que se
encontram, no prazo de 10 (dez) dias. 4.2. Implemente rede de atencdo e apoio,
bem como politica de imigracdo consistente e articulada no Estado do
Amazonas, de modo articulado com os entes municipal, federais, organizacoes
civis e religiosas envolvidas, participagdo de representantes dos
indigenas/imigrantes para atendimento as demandas humanitarias dos
imigrantes venezuelanos e de outros em situacdo de vulnerabilidade, que
estejam no Estado, no prazo de 20 (vinte) dias. (MANAUS, 2017, p. 10).

Em resposta, o governo do Amazonas liberou R$ 205.000,00 para implementacéo do
Plano Emergencial de Ajuda Humanitaria, que garantia a adaptacdo de uma quadra
poliesportiva, localizada no bairro do Coroado, zona leste de Manaus, por meio da instalagcdo
de redarios? metalicos, construcio de pias para lavagem de roupas, recuperagio dos banheiros
e cozinha. As adaptacdes foram feitas a partir de dialogos e visitas solicitadas por meio de
recomendacdo do MPF, que incluia a necessidade de consulta, conforme o contexto local. A
urgéncia para essa adaptacao foi determinada pelo MPF:

Indique, no prazo de cinco dias, local para abrigamento aos imigrantes
venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade (com area ou ala especifica e
adequada aos indigenas Warao, em face de sua cultura e tradi¢des, aferivel por
meio de consulta aos indigenas), com as contrapartidas devidas, em especial
aqueles que se encontram em situacao de rua, em regime de urgéncia devido
a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram. (BRASIL, 2017a, p. 11).

12 Espago para instalacéo de redes.
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Esse local pode ser considerado o primeiro abrigamento minimamente adequado a
realidade indigena Warao, uma vez que foi adaptado em sua estrutura, garantindo o respeito as
formas de convivéncia dos grupos, entre elas o costume de dormir em redes. Abriu-se um
precedente para a padronizacdo do servi¢co de acolhimento de adultos e familias indigenas,
incluindo a oferta de equipes com tradutores, assistentes sociais e psicdlogos, conforme
documentado no Inquérito Civil n. 113000000541 2017_81 do MPF.

Os planos para a reforma foram liderados pelo governo do Amazonas e, ainda em julho
de 2017, foi inaugurado o primeiro espaco adaptado para populacdes indigenas refugiadas no
Brasil, nomeado oficialmente como Servico de Acolhimento Institucional de Adultos e
Familias (SAIAF), porém conhecido como “Abrigo do Coroado” (ROSA, 2021). Ao todo, 0
custo projetado desse equipamento, para seis meses, foi de R$ 2.365.487,40, incluindo
alimentacdo, seguranca e equipes técnicas.

Passados dois meses, em setembro de 2017, o municipio de Manaus, em comum acordo
com o governo do Amazonas, elaborou o primeiro plano de acdo humanitéria da cidade, como
aponta Rosa (2021). Os modelos de abrigamento foram alterados ao longo de 2018, 2019, 2020
e 2021, gerando novas possibilidades de adaptacdo dos espacos para a populacéo indigena em

Manaus.

1.3 RESPOSTA FEDERAL A PROBLEMATICA

O deslocamento forcado de pessoas venezuelanas indigenas e ndo indigenas em 2017
chamou a atencdo de autoridades em Brasilia, ainda no governo do presidente Michel Temer,
mobilizando viagens de autoridades da capital federal até Roraima para verificar condi¢des e
identificar possibilidades de respostas (RODRIGUES, 2017)'2 a “invasdo de venezuelanos”,
como foi citado em artigo publicado pela CBN em seu site de noticias. Destas viagens
participaram autoridades dos Ministérios da Cidadania e da Justica, além de profissionais de
agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como o ACNUR e a Organizagédo
Internacional para Migragdes (OIM). Com a ida das autoridades aquele estado descartou-se a

possibilidade aventada por alguns atores publicos locais de criagdo de campos de refugiados

13 Artigo  jornalistico  publicado  pelo  portal de noticias  CBN. Disponivel  em:
https://cbn.globoradio.globo.com/editorias/pais/2017/05/11/AUTORIDADES-BRASILEIRAS-ESTAO-
PREOCUPADAS-COM-INVASAO-DE-VENEZUELANOS-EM-RORAIMA.htm.



https://cbn.globoradio.globo.com/editorias/pais/2017/05/11/AUTORIDADES-BRASILEIRAS-ESTAO-PREOCUPADAS-COM-INVASAO-DE-VENEZUELANOS-EM-RORAIMA.htm
https://cbn.globoradio.globo.com/editorias/pais/2017/05/11/AUTORIDADES-BRASILEIRAS-ESTAO-PREOCUPADAS-COM-INVASAO-DE-VENEZUELANOS-EM-RORAIMA.htm
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(TOLEDO, 2017) **, um modelo muito utilizado para contextos de crises e grandes fluxos
humanaos, e utilizado por agéncias humanitérias para responder rapidamente a necessidades dos
grupos em busca de protecdo internacional.

Como resposta ao constante aumento de pessoas venezuelanas em situacdo de
vulnerabilidade no pais, o entdo presidente Michel Temer decidiu expedir a Medida Provisoria
n° 820/2018 que estabeleceu medidas de assisténcia emergencial aos imigrantes, reconheceu a
crise humanitaria emergencial e criou o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE),
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2018a). Em seguida, foi
editada a Medida Provisoria n® 823/2018 que determinou o financiamento de acGes
emergenciais, abrindo crédito extraordinario de R$ 190 milhdes para o Ministério da Defesa
(BRASIL, 2018b), conforme demostra a linha do tempo da criacdo da Operacdo Acolhida, nas

figuras 1 e 2%°,

Figura 1 — Linha do tempo Operagéo Acolhida - 2018
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Fonte: Ministério da Defesa, 2021.

14 Matéria de jornal publicada na Folha de Séo Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2017/05/1888690-roraima-e-onu-descartam-criar-campo-de-refugiados-
para-venezuelanos.shtml.

15 Informagdes sobre a criagdo da Operagdo Acolhida. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/acolhida/copy of base-legal-1/base-legal.



https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2017/05/1888690-roraima-e-onu-descartam-criar-campo-de-refugiados-para-venezuelanos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2017/05/1888690-roraima-e-onu-descartam-criar-campo-de-refugiados-para-venezuelanos.shtml
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/copy_of_base-legal-1/base-legal
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/copy_of_base-legal-1/base-legal
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Figura 2 — Linha do tempo Operacgéo Acolhida - 2018-2021
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Fonte: Ministério da Defesa, 2021.

Essas duas medidas provisorias foram as bases legais para a criacdo da Forca Tarefa
Logistica-Humanitéria (FT Log. Hum.), que possui trés pilares de trabalho estabelecidos pela
MP de criacdo do CFAE: (1) ordenamento de fronteira, (2) abrigamento e (3) interiorizacdo da
populacdo venezuelana. A FT Log. Hum. funcionou como catalisadora de organizacGes ndo
governamentais e agéncias da ONU, coordenando e direcionando as a¢fes e recursos para
responder aos deslocamentos venezuelanos em Roraima, como relatado por Capdeville (2021).

As mudancas em relacdo a qualidade dos espacos de abrigamento aconteceram
progressivamente, considerando componentes e protocolos internacionais e nacionais, bem
como a politica de abrigamento de adultos e familias do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Os abrigos em Roraima precisaram passar por uma série de adaptacfes que tiveram
de ser discutidas e avaliadas, uma vez que ndo existia uma diretriz especifica para abrigar acima
de 50 pessoas nos casos de fluxos humanos provocados por crises. Importa destacar que as
prerrogativas constitucionais existiam'®, porém as diretrizes e protocolos ainda eram escassos
em contextos de deslocamentos forcados de pessoas. Com a abertura contingencial de espagos

de abrigamento que em média comportavam 500 pessoas, 0s protocolos e procedimentos

16 politica de abrigamento de adultos e familias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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necessitaram ser adaptados para essa realidade, considerando a situacdo de emergéncia relatada
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) em 2018:

Ja em ambito nacional, a decretacdo de calamidade publica ou emergéncia é
de responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional como o previsto na
Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Nesse sentido, a questdo da migracao
representa um desafio, uma vez que ndo esta presente no rol de situacdes
identificadas por aquele Ministério como sendo de situacao de emergéncia ou
estado de calamidade publica, estando relacionada a uma perspectiva de
emergéncia social, ndo regulamentada. (BRASIL, documento 402.12, p. 2).

Esses intensos fluxos de indigenas venezuelanos descritos representaram um dos
maiores desafios para a operacdo que coordena a resposta do governo federal, devido aos
aspectos culturais das comunidades indigenas refugiadas e a padronizacdo dos mecanismos de
coordenacdo dos abrigos provisérios adaptados. Em 2019, muitos desses equipamentos
passaram por processos de reestruturacdo e adaptacdo para expandir as suas capacidades,
devido ao aumento de deslocamentos que vinham acontecendo ao longo do ano. As adaptactes
foram protelatorias, considerando que outros equipamentos precisaram ser abertos no ano
seguinte, em Boa Vista. Entre as adaptacdes implementadas estavam as cozinhas comunitarias,
nas quais os indigenas abrigados poderiam cozinhar, 0 que gerou inimeros contratempos,
devido a falta de madeira ou material para combustdo. Além disso, acbes paliativas como a
construcdo e expansdo de espacos comunitarios dentro dos abrigos tiveram espaco naquele ano.

Em 2020, as comunidades foram impactadas pela chegada da COVID-19, a fronteira foi
fechada e os esforcos foram todos de reorganizacdo dentro do territorio, por meio de
realocacdes e arranjos estruturais que se estenderam até o final de 2021. Em Roraima, a
Operacdo Acolhida ativou seu plano de contingéncia com a abertura de mais dois abrigos
provisoriost’ ao longo de 2020 e 2021, em resposta a crise sanitaria.

A chegada de pessoas deslocadas na fronteira do Brasil com a Venezuela marca um
processo historico, principalmente por imbricar um conjunto de desafios decorrentes da ruptura
da normalidade nos estados de Roraima e Amazonas. Dentro desses grupos de pessoas
venezuelanas em busca de refugio, a resposta local foi sendo constituida e pressionada pela
necessidade de solugdes, mesmo que paliativas. Decorrente disso, 0s grupos indigenas,
especificamente os Warao, apresentaram especificidades inerentes que desafiam as respostas

no contexto de Roraima.

17 Abrigos Nova Cana4 e Tancredo Neves, localizados na cidade de Boa Vista.
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Estes fluxos constituidos durante os Gltimos anos levaram o Estado brasileiro a instalar
estruturas para garantia de direitos basicos, como alimentacéo, dgua potavel e abrigos. Porém,
0S equipamentos provisorios instalados tomaram formas diferentes para a populacdo indigena
Warao, sendo necessario olhar para alguns indicadores do que viria a se perpetuar, ano a ano,
COmo uma emergéncia.

Mesmo ap0s nove anos das primeiras chegadas de pessoas indigenas refugiadas e cinco
da Operacdo Acolhida em Roraima, a nogcdo de emergéncia vem sendo constantemente utilizada
entre atores do poder executivo federal, atores locais, agéncias da ONU e organizac¢@es nédo-
governamentais. Um exemplo disso é uma arte-convite com o enunciado “Resposta
Humanitéria Brasileira para VVenezuelanos: A Emergéncia Continua” desenvolvida e distribuida
via e-mail pela coordenacéo da Resposta Humanitaria para Venezuelanos (R4V)* a dezenas de
instituicGes que integram a plataforma, no marco do langamento do plano nacional humanitario

para venezuelanos.

Figura 3 — Convite para o lancamento do Plano Nacional de Resposta para
Venezuelanos

N/

PLATAFORMA NACIONAL Plataforma de Coordenacao

B RAS' L Interagencial para Refugiados
e Migrantes da Venezuela

Resposta Humanitaria Brasileira para Venezuelanos:
A Emergéncia Continva

. Plataforma de Coordenagio '\ ’K‘i
‘ Interagencial para Refugiados em apoio a 5 g a
e Migrantes da Venezuela Orens

Fonte: Plataforma Resposta a Venezuelanos (R4V)

18 A Resposta Humanitaria para Venezuelanos (RV4) é uma plataforma constituida majoritariamente por
integrantes da Operagdo Acolhida, do Governo Federal e de agéncias da ONU com o objetivo de construir um
Plano Regional de Resposta para Refugiados e Migrantes.
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1.4 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS DA PESQUISA

Diante desse chamamento da R4V, surgem questfes que precisam ser debatidas: em que
contexto ainda se utiliza a emergéncia como palavra-chave nessa discussdo que ja perdura ha
pelo menos cinco anos? Que a¢bes de médio e de longo prazo tem sido desenvolvidas no marco
das comunidades indigenas refugiadas? Quais elementos constituem a emergéncia e quais
indicadores qualificam o uso da expressdo no marco das populacées indigenas refugiadas no
Brasil? “A Emergéncia Continua”, mesmo ap0s cinco anos de respostas emergenciais no Norte
do pais?

Com isso, esta dissertacdo tem como objetivo analisar o conjunto de interpretacdes e
acOes que sustentaram a perpetuacdo da logica de atendimento emergencial e discutir seus
efeitos para a efetivacdo dos direitos humanos e da autonomia dos indigenas Warao em busca
de refagio. Foram empenhados esforgos para: (1) identificar e contextualizar o histérico das
migraces e dos deslocamentos dos indigenas Warao nos estados de Roraima; (2) apresentar e
discutir as concepcdes tedricas que compreendem a definicdo do instrumento de acéo publica
como subjetivo e carregado de interpretaces sobre os problemas publicos e sobre a relagédo
entre Estado e populagdo; e (3) sistematizar os documentos publicos disponiveis para construir
arquivo que discute as interpretacdes e a¢fes que culminaram na perpetuacdo da nogdo de

emergéncia para o atendimento aos indigenas Warao.
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2 OPCOES TEORICO-METODOLOGICAS: SOCIOLOGIA DA ACAO PUBLICA E
ETNOGRAFIA DOS DOCUMENTOS

Buscando responder as questdes levantadas recorremos a teoria de Pierre Lascoumes e
Patrick Le Galés (2012), na perspectiva da sociologia da acdo publica, utilizando como recorte
da nossa analise o conceito de instrumento de acdo publica, entendendo que os instrumentos
sdo conjuntos de elementos com o fim de regular, intermediar, direcionar ou instituir um
determinado programa ou projeto dentro da acdo publica. Para os autores, o instrumento pode
ser entendido como “um dispositivo técnico com vocacgdo generica portador de uma concepcao
concreta da relagdo politica/sociedade e sustentado por uma concep¢do da regulagdo”
(LASCOUMES; LE GALES, 2012, p.22).

Nesse sentido, entendemos o uso da palavra instrumento, como a relacdo construida
entre estado e sociedade como forma de mediacdo. O uso do termo nesta pesquisa deve ser
sensivel a logica apontada por Amorim e Boullosa (2013) ou Ollaik e Medeiros (2011), que o
discute a partir de uma perspectiva multicéntrica sobre a relacdo entre governantes e
governados. Sendo assim, cada vez que o termo instrumento é usado ao longo desta dissertacdo
estamos nos referindo a um conjunto de fatores que constroem de forma objetiva e subjetiva as
relacBes entre o estado e a sociedade. O resultado dessa construcdo também pode ser avaliado
para que seja compreendido os desafios da implementacdo de determinada politica publica,

Ccomo apontam 0s autores.

Metodologicamente a pesquisa foi estruturada seguindo as ferramentas apresentadas
pela linha tedrica francesa da acdo publica, que busca entender o instrumento utilizado e os
resultados apresentados por ele, a partir dos valores identificados, das suas representacdes e
interpretacdes. A analise da acdo publica baseada nesse instrumental tedrico-metodoldgico, a
sistematizacdo das técnicas, valores e variaveis, bem como a comparacgdo da representacdo do
problema com a interpretacdo e o processo de implementacdo, permitirdo identificar
indicadores que possibilitem entender os impactos da acdo empreendida pelo instrumento, no
contexto das agdes provisorias.

A acéo publica, por si, pode ser traduzida e justificada pelos seus instrumentos, 0s quais
estdo inseridos nas ldgicas do Estado, que é controlado por ideologias, politicos, setores e
organizacOes. Segundo Lascoumes e Le Galés (2012), a ideia de dispositivo técnico, fixo e
objetivo deixa de ter um papel central e da espaco ao instrumento subjetivo, que pode ser ou

ndo diferente do proposto como fim de determinado instrumento.
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Os instrumentos de agdo séo portadores de valores, alimentam-se de uma
interpretacdo do social e de concepgbes precisas do modo de regulacdo
esperado. O instrumento é também produtor de uma representacdo especifica
do desafio que ele enfrenta. Enfim, o instrumento induz uma problematizacéo
particular dos objetos de aplicacdo na medida em que hierarquiza as variaveis
e pode prosseguir até induzir um sistema explicativo. (LASCOUMES; LE
GALES, 2012, p.201).

Para os teoricos citados, a escolha dos instrumentos ndo é uma questdo aleatdria, pois a
propria eleicdo de um em detrimento de outro ja ¢ um indicador de “interpretacao social” e
“portadora de valores”. Trata-se, portanto, de pensar a construcdo deles como mecanismos de
mediacdo do “politico” com o “social”. Nesse sentido, deve-se ter em perspectiva seus valores
internos e como podem ser codificados a partir da sua criacao, incluindo a propria leitura que
eles fazem da realidade a partir da interpretacdo social, isto &, da andlise do problema que se
propdem regular ou mediar.

A escolha e andlise sobre o uso dos instrumentos e sua subjetividade podem circundar
a Operacdo Acolhida em Roraima, bem como os governos municipal, estadual e federal na
resposta e na compreensdo dada a crise de deslocamentos forcados indigenas, ao sustentarem a
nocdo de emergéncia e, a partir dessa noc¢ao, embasarem as acdes governamentais.

O proprio uso de certos instrumentos pode ser percebido como linha de acéo politica
que regula a relacdo entre organizacdo e sociedade. Os autores entendem que eles sdo
carregados de significados, que podem justificar ou ndo a finalidade da acdo. No caso das
respostas aos indigenas refugiados, providas pelos governos locais e federal, o instrumento pode
se configurar como “legislativo e regulamentar”, isto ¢, entendido como o “Estado tutor do
social”, que regula toda a acdo direcionada a determinado grupo, em determinada regido.

Entende-se que 0s sujeitos politicos integrantes das instituices também possuem
convicgoes, histdrias e interesses (particulares ou comuns), que sdo transpostos na criacdo dos
instrumentos da acdo publica e, portanto, neles inscrevem valores subjetivos. Para Niederle e
Grisa (2013, p.101) “os valores emergem como principios que legitimam as ideias e os
interesses, oferecendo um fundamento moral para os ‘compromissos’ que fundam a acdo
publica em uma ordem negociada por diferentes atores”.

Esse € o caminho para se desenvolver parte da analise, ja que a subjetividade das
escolhas representa e impacta orcamentos, relacBes, entre outros indmeros elementos
imbricados dentro do Estado, a partir da decisdo do uso de um instrumento em determinada
situacdo. Na analise de Lascoumes e Le Gales (2012, p.28), “a agdo publica se caracteriza por

reacomodacéo, um intrincado aleatdrio de redes, uma multiplicacdo de atores, de finalidades
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multiplas, de heterogeneidade, de transversalidade de problemas, de mudancas de escalas dos
territorios de referéncia”.

No contexto das acOes publicas empreendidas, existem dispositivos e ferramentas que
controlam e coordenam atores internos e externos ao governo. Sao estes que operacionalizam,
por meio de regras, tacitas ou ndo, este tipo de mobilizacdo. Para além das subjetividades, dos
valores internos e mecanismos de regulacdo do instrumento, a forma como a problemaética é
representada torna-se um indicador, principalmente de como é construido o problema, a partir
da sua traducdo social.

Para Lascoumes e Le Gales (2004), o uso dos instrumentos dentro da acdo publica é
justificado pela possibilidade de antecipacdo do Estado em relagéo ao que se entende como a
representacdo do problema projetado, a partir da relacdo constituida entre politica e sociedade.
De alguma forma, o instrumento, ao mesmo tempo em que produz seus valores e formas de
regular, também projeta e representa o problema, permitindo inimeras possibilidades de
projecdes, que ao mesmo tempo podem ser unidirecionais. Portanto, a representacdo da questao
é subjetiva e pode facilmente ser tangenciada pelos valores e interpretacdes dos sujeitos
politicos e sociais que mobilizam o instrumento. Lascoumes e Le Galés sugerem que “os grupos
ndo agem apenas em funcdo das oportunidades e condicionantes da a¢cdo, mas, sobretudo, com
base em interpretaces moveis dos fatos, nas reaces suscitadas por sua mobilizacdo e nos
efeitos sobre sua propria identidade coletiva” (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p.155).

Ainda, quando se pensa na construcdo do instrumento, em seus modos de regulacdo e
valores internos, entende-se que ela também perpassa pela representacdo do problema, e torna-
se necessario olhar para a execucgado das acbes que sdo reguladas e representadas, com o objetivo
de resolver a questéo.

A avaliagdo sobre a implementag¢ao e “hierarquizac¢do” das “variaveis” propde, entdo, o
cruzamento dos argumentos para a construcéo dos elementos que formam um instrumento, seus
valores e formas de regular versus as formas como este lida com o problema, a partir da
representacio projetada por ele mesmo. E nesse olhar convergente sobre os elementos
anteriores que surgem as problematizagdes: 1) entre o que € falado e o que € implementado em
um contexto de ac¢les rapidas e provisorias; e 2) das ferramentas que compdem a ideia de
instrumento para lidar com o problema, descrito pelos autores como os “fins” e “objetivos” de
dispositivos.

Considera-se primordial a utilizagdo desse conceito na anélise da acdo publica, a qual
ndo representa a finalidade em si, mas sim o meio, como observam os autores. O uso de

ferramentas e dispositivos também s@o entendidos como escolhas politicas que, em muitos
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casos, podem se distanciar da finalidade da acéo, e é justamente nessa percep¢do do objeto da
abordagem, dentro do ciclo da ac&o publica, que pode ser fundamental mudar os angulos de
analise, de acordo com Lascoumes ¢ Le Gales (2012, p.23), com o propdsito de “evidenciar
logicas dissimuladas”.

A proposta de utilizagdo dos instrumentos da agdo publica como linha tedrico-
metodoldgica converge com os objetivos diretos desta pesquisa pois, a0 mesmo tempo em que
se desenvolve como teoria na discussao sobre politicas publicas, também prop&e elementos que

subsidiam a metodologia.

A instrumentacao da agdo publica é uma questdo maior da acao politica porque
ela é reveladora de uma teoria (mais ou menos explicita) da relagdo governante
/ governado, cada instrumento sendo uma forma condensada de saber sobre o
poder social e os modos de exercé-lo. A abordagem técnica ou funcionalista
dos instrumentos dissimula os desafios politicos; os instrumentos em operacao
nao sdo dispositivos neutros, eles produzem efeitos especificos independentes
dos objetivos perseguidos e que estruturam, segundo sua ldgica propria, a acdo
publica. (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p.32).

Pensando na logica da construcdo do instrumento dentro da sociologia da acéo publica,
sera apresentado ao longo dos proximos capitulos o histérico dos elementos argumentativos
levantados por documentos oficiais, partindo do sistema de Justi¢a, bem como da criacdo da
Operacédo Acolhida, que deve ser pensada desde os seus antecedentes, incluindo o contexto de
sua criacdo, além da sistematizacdo dos atores politicos , vinculados as estruturas estatais, que
influenciaram e convergiram com atores sociais, ligados a setores da sociedade civil organizada,
ao redor da problemaética apresentada e gerida pela operacéo, neste caso, indigenas refugiados.

A fim de estabelecer correlacdes e interacdes entre atores, bem como identificar forcas
e seus valores, solicitamos, via Lei de Acesso a Informacédo, documentos relativos aos Inquérito
Civil n® 1.32.000.001321/2016-38 instaurado pelo MPF em Roraima, em 05/12/2016, com o
objetivo de acompanhar “agdes de acolhimento e assisténcia social pelos 6rgaos e entidades do
Poder Publico, exclusive a FUNAI, aos imigrantes indigenas venezuelanos ora residentes em
Roraima”. Esse processo foi arquivado em 02/05/2019, e foi aberto um Procedimento de
Acompanhamento Administrativo (PAA) em 17/12/2020, sob n°® 1.32.000.000980/2020-33,
com 0 objetivo de “acompanhar as agdes do poder publico quanto aos povos indigenas
migrantes no estado de Roraima, considerando 0s seguintes eixos: acesso ao territorio,
documentacdo, moradia, alimentagdo, saude, integracdo socioecondmica e consulta livre,

prévia e informada”.
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Tais inquéritos acumulam uma série de documentos, e-mails, contatos, atas de reunides,
denuncias do estado de Roraima que representam forcas e valores atribuidos a resposta
emergencial, de 2016 a 2021. Esses procedimentos; incluem pericias antropologicas que
antecedem as recomendacdes dos procuradores da RepuUblica dos estados de Roraima e
Amazonas, no ano de 2017. A leitura destes documentos foi aprofundada, com o fim de
desagregar as primeiras impressdes, avaliacdes e posicdes daqueles 6rgdos e consequentemente
sistematizar quais eram as preocupacdes apontadas por eles, a época.

Além desses documentos, as recomendacdes da procuradoria regional do Cidaddo e de
representante da 6 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF no estado de Roraima, foram
fundamentais para mobilizar, com a DPU, respostas imediatas as necessidades apresentadas nos
pareceres oficiais. Pode-se considerar que o processo de sistematizar, por meio desses 6rgaos,
as necessidades da populacéo, foi um passo primordial para dar visibilidade e gerar uma questao
para o governo federal. Também foram identificadas algumas recomendagdes importantes para
a construcao do problema, emitidas nos anos de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, com 0
fim de contribuir com a discussao sobre as mobilizacdes ao redor dos valores e representacdes
do instrumento.

Paralelamente ao processo de revisdo e de analise documental, a criacdo da Operacao
Acolhida é central na andlise, pois foi ela que mediou as relagGes articuladas ao redor do
problema, identificado a partir de 2018. A pesquisa buscou empreender uma visdo analitica do
IC , para além da publicacdo dos Decretos n° 9.285/18 e n° 9.286/18 — por meio dos quais 0
Estado brasileiro reconheceu a situacdo de vulnerabilidade de Roraima, instituindo o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial e mobilizando uma série de recursos financeiros e
logisticos de ministérios para coordenar e operacionalizar as acdes naquele estado — além da
Resolucdo n° 001 de fevereiro de 2018, que nomeia o general Eduardo Pazuello para coordenar
a Operacdo Acolhida em Roraima.

A interpretacdo do problema é sugerida pelos valores atribuidos a ele a partir da
realidade, portanto, consolidados em discursos que a interpretam, externalizam, hierarquizam e
autoexplicam, dentro da agdo publica. A interpretacdo da representagdo do problema é um
caminho para chegar & avaliagdo do processo de implementacdo da resposta, por meio do
instrumento da acdo publica. Nesse caso, deve-se interpretar como a Operagdo Acolhida e
governos locais em Roraima discutiram e identificaram a problematica apresentada pelos
indigenas refugiados Warao e, a partir desta interpretacdo, desenvolveram a resposta a questéo.

Tendo em vista 0s materiais citados, considera-se a etnografia de documentos uma

metodologia que se associa bem as preocupacdes e aos destaques evidenciados pela sociologia
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da acdo publica. Alguns autores e autoras tém retomado a discussdo do uso e analise de
documentos como estratégia de pesquisa dentro de estruturas do Estado, principalmente por
reconhecer que existem muitas possibilidades de analise para além do que estd escrito,
aprofundando no conceito do que pode estar inscrito, isto é, na subjetividade e nos detalhes.

O texto de Adriana Vianna (2014), “Etnografando documentos: uma antropdloga em
meio a processos judiciais”, ¢ um referencial necessario para desenvolver pesquisas a partir da
reflexdo destes artefatos que se encontram subscritos em inUmeras instancias publicas do
Estado:

[...] portanto, é parte da dindmica que relaciona a administragdo com
diferentes atores sociais que ocupam, a0 mesmo tempo, o papel de
demandantes e objetos de regulacdo, bem como o poder que essas experiéncias
de negociacédo tém para redefinir representacdes e relacdes sociais. (VIANNA,
2014, p.53).

Na busca por valores, interpretac@es, representacées, solucBes inscritas no problema,
conforme apontam Lascoumes e Le Galés (2012), a etnografia de documentos apresenta a
possibilidade de identificar esses elementos que propbe a sociologia da acdo publica,
principalmente quando se retomam os desafios metodolégicos que se impdem ao pesquisador
neste tipo de levantamento e analise dentro de estruturas estatais ou publicas. A etnografia de
documentos propde um caminho de pesquisa que busca compreender a construcdo do problema
e a subjetividade de quem constrdi os elementos documentais, utilizando-se do que esta escrito
para além do documento.

Com base no pressuposto de que os sentidos dos documentos, como recomendacdes ou
pericias, sdo carregados de significados elaborados pelas maultiplas vozes que mediam o
problema, incluindo a atribuicdo de valor por parte do Estado, pode-se pensar na etnografia de
documentos como uma estratégia de identificar as prioridades constituidas a partir das
mediacdes neles inscritas. Assim, as falas convertidas em depoimentos e as experiéncias de
interacdo traduzidas em relatdrios, e-mails, denuncias, ndo devem ser entendidas como
deformacéo de supostas condicdes reais (VIANNA, 2014, p. 56).

Apesar de o texto de Vianna ter um enfoque direto na producéo e analise de documentos
relativos & guarda de criancas e adolescentes, ndo se pode deixar de discutir o uso destes dentro
de uma instancia do Estado, como um mecanismo de subscrever problemas. Seria algo
diretamente ligado a construcdo de determinado instrumento, principalmente quando se trata de

ambientes ndo propicios para acessar documentos como planos, e-mails, atas de reunides, que
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seriam de grande contribuicdo para a discussao sobre as valoragdes das instituicbes em relagédo
a problemética sugerida.

Outra referéncia importante neste didlogo sdo Lowenkron e Ferreira (2020), que tratam
do conjunto de elementos que contribuem para a construcdo desses documentos, 0s quais sdo
portadores de significados e codigos que se correlacionam com 0s contextos e outros elementos
que devem ser considerados na pesquisa. Para essas autoras, a etnografia de documentos exige
que ndo se analise apenas aquilo que se inscreve de forma direta no documento, mas que se
interprete, identifique, correlacione, cruze com outras fontes e midias. Segundo elas, “essa
pratica investigativa requer que o pesquisador dialogue e considere a agéncia daqueles que ndo
sdo imediatamente identificados como sujeitos na pesquisa: as pessoas documentadas e 0s
préprios papéis ou outros suportes materiais de registros graficos, textuais, sonoros e/ou
audiovisuais” (LOWENKRON; FERREIRA, 2020, p.20).

Além das discussdes suscitadas sobre os processos do fazer etnografico com
documentos, é importante ressaltar a importancia da etnografia como ferramenta em contextos
de trabalho com documentos. Isto, o trabalho etnografico ndo se resume apenas a organizar,
revisar e sistematizar, trata-se de discutir e entender os contextos, as relacdes e as comparagoes
com a realidade. E a partir destes processos que o uso da etnografia documental toma caminhos
que se projetam para além do trabalho de organizar documentos, conforme discute Freire e Pires
(2023).

“Levando isso em consideragdo, uma das maiores potencialidades da pesquisa
com documentos reside em sua capacidade de produzir a realidade e
consolidar certas percepcdes e/ou interpretacdes de dados fendmenos sociais
[Freire, 2022] por meio do proprio ato de documentacdo. Além dessa
preocupacdo mais ampla com as propriedades sociais dos documentos e
registros oficiais, é importante também destacar o lugar ocupado por esses
papéis no funcionamento da administracdo estatal e desenho de politicas
publicas”. (Freire e Pires, 2023, p. 113)

As pecas juridicas, planos operativos, respostas as recomendac6es emitidas pelo MPF e
pela DPU foram fundamentais nessa avaliagéo, pois convergem com decretos que concretizam
as acoes do Estado perante tais recomendag6es. Assim sendo, a etnografia de documentos foi
adotada como ferramenta nesta analise critica, por meio da pesquisa e sistematizacdo na
construcdo do instrumento.

Nessa perspectiva, foi realizada uma sistematiza¢do e um levantamento documental a
partir do IC e do PAA do MPF que comp&em o recorte de publico de populagbes indigenas

refugiadas em Roraima, e, dentre estas, multiplos artefatos documentais que foram
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fundamentais para consolidar os elementos do instrumento e para estabelecer a temética
indigena como um problema, na visdo das autoridades. A partir da sistematizacdo foram
solicitadas, via protocolo eletrdnico, atas das reunides que antecederam essas recomendacdes
ou que de alguma forma discutiram os problemas apontados nesses documentos, de forma a
cruzar informagdes entre o dialogado, o pactuado e o sistematizado. Os decretos municipais,
estaduais e federais também foram usados, de forma a identificar quais eram as perspectivas do
Estado perante o desafio.

Para a etnografia de documentos, foram identificados termos usados, organizacbes
participantes, logomarcas aplicadas, justificativas ativadas na legislacdo, correlagdo com as atas
de reunides, as pericias e as decisdes finais no marco de inquérito civil (IC) instaurado por
procuradores em Roraima. Entende-se que as recomendacdes e decretos sdo representacdes com
solucgdes ao problema apresentado, gerando entre si algum tipo de dialogo institucional sobre o
fluxo dos Warao. Esses documentos possuem um valor histérico e politico, na medida em que
marcam como o estado de Roraima e atores locais decidiram lidar com o intenso fluxo de
pessoas indigenas refugiadas.

Esse processo foi complementado pela analise do cruzamento de dados sobre matérias
jornalisticas, comunicados, entre outros elementos que permitissem construir o historico e o
momento em que estes documentos foram produzidos. Para produzir reflexdes que
convergissem em uma analise multidisciplinar, foi necessario pensar no Estado como um
organismo mediado por seus instrumentos a partir de problemas. Sob esse aspecto, pode-se
considerar tais deslocamentos como oportunidades de incorporar esses grupos as discussoes
sobre requalificacdo de politicas e aplicacdo dos direitos humanos.

Trata-se de pensar e discutir a partir de duas légicas — a do Estado e a do grupo social.
E, com base nessa discussdo, entender quais movimentos e intervencdes foram propostos desde
as chegadas de populacdes indigenas refugiadas no Brasil, com seus multiplos desafios nas
areas urbanas.

Esta pesquisa propde um dialogo entre garantia de direitos humanos, interculturalidade
e cidadania, temas centrais para o Programa de Pds-Graduagdo em Direitos Humanos e
Cidadania da Universidade de Brasilia. Além disso, tendo em vista a condi¢&o historica recente
do deslocamento Warao para o Brasil, aborda um fendmeno social até agora pouco conhecido
e tratado pelos programas de pos-graduacdo das universidades brasileiras. Produzir
conhecimento académico sobre a realidade dos Warao no Brasil é fundamental para a realizagéo

do atendimento adequado a essa populacao.
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3 ATORES, DOCUMENTOS E RELATOS SOBRE AS PRIMEIRAS CHEGADAS A
RORAIMA

3.1 NOTAS SOBRE A SOLICITACAO DE DOCUMENTOS AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

A identificagdo, sistematizacdo e analise de mais de mil documentos foram
fundamentais para construir esta pesquisa. Por meio de leituras e analise de teses, artigos, textos
informativos, publicagdes, identificou-se que muitos dos documentos relativos as populagdes
indigenas Warao eram utilizados repetidamente em trabalhos académicos, limitando-se de
alguma forma aqueles que o MPF e a DPU produziam e publicavam recomendagdes, pareceres
antropolégicos, despachos e entrevistas dadas pelos procuradores, além de pecas juridicas de
juizes ou defesas documentadas da DPU.

Nesse sentido, optamos, assim, pelo acesso a documentacdo que ainda nao tivesse sido
tdo explorada ou divulgada, mas que poderia dar conta de fornecer novas linhas de trabalho ou
visdes ao redor da mesma problemética. Consequentemente surgiu a necessidade de iniciar 0s
procedimentos por meio da LAI, com o direcionamento de peti¢fes para acessar documentos
relativos aos processos instaurados pelo MPF em Roraima e Amazonas, desde 2017. Dessa
forma, foi encaminhada a seguinte solicitacdo, por meio da LAI, em 28 de agosto de 2022, sob
namero da manifestacdo 20220067977:

Prezados, espero que esta mensagem 0s encontre bem. Atualmente estou
desenvolvendo uma pesquisa de mestrado na UnB com foco nas respostas
emergenciais a populacdo indigena refugiada Warao. Nesse sentido entendo
gue existem 1 Inquérito Civil em Roraima (IC 1.32.000.001321/2016-38) [...]
Também, além das minutas, gostaria de poder acessar as denuncias anexadas,
mesmo que de forma andnima, isto contribuiria demais em minha pesquisa.
Agradeco por qualquer resposta, também anexo declaragdo de aluno para fins
de comprovacao.

Tal processo foi deferido por meio de despacho nimero PR-RR-00021794/2022 e
finalizado somente em janeiro de 2023. Nesta data, recebemos, por meio de compartilhamento
de drive ou pasta compartilhada, mais de 3.150 documentos anexados aos dois processos. Muitos
destes, inéditos, se forem consideradas algumas das pesquisas desenvolvidas no contexto de
Roraima.

Entre os documentos; havia planos de operacOes, estratégias de trabalho, oficios de
Secretarias e Ministérios, pareceres e relatrios de visita do proprio MPF, além de atas de

reunides e cartas das comunidades Warao.
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Conforme abordado na discussdo metodoldgica, para lidar com esta quantidade e
variedade documental, utilizou-se dos métodos propostos pela etnografia dos documentos
(VIANNA, 2014; LOWENKRON; FERREIRA, 2020). Por conseguinte, foi analisado o
documento em si, como artefato possuidor de simbolos, significados, subjetividades e passivel
de estudo acerca do que ndo necessariamente esta escrito, criando-se possibilidades de conexao
com as realidades e a¢Ges subjetivas sugeridas por multiplos atores.

Ao longo da pesquisa e dos processos de revisdo, iniciou-se a sistematizacao e leitura
dos documentos, que foram divididos entre os que seriam interessantes e 0s que nao seriam,
bem como aqueles conhecidos e aqueles inéditos por meio de catalogagdo dos mesmos em
tabela Excel. Esta catalogacdo, seguiu alguns indicadores de relevancia, considerando
elementos que corroborassem com 0 contexto construido ao longo dos ultimos anos. Além
disso, buscamos complementar e identificar multiplas visdes por meio da etnografia de
documentos de diferentes 6rgdos, que mesmo vinculados ao mesmo IC, diferem e se
contrapdem em relacdo as mesmas situacOes tratadas, nesse sentido também foi considerada a
representatividade de organizacGes ou estruturas dentro do IC com o fim

A construcdo etnografica foi concentrada em documental que sugerisse valoracgoes,
interpretacdes ou representacdes dos atores em uma perspectiva privada, isto €, documentos
que ndo fossem publicos, tais como e-mails, atas de reunifes e oficios internos das
organizacGes. Além desse processo, priorizou-se textos que mostrassem planos concretos sobre
a problematica, que conjugassem acles e atores, com o fim de identificar as propostas
valoradas. Também se trabalhou com a identificacdo de cartas e documentos encaminhados
pelas proprias populacdes indigenas Warao e Efiepa ao MPF, incluindo relatérios e documentos
internos pelo MPF no estado de Roraima.

Apbs esse processo, decidimos desenvolver uma ferramenta que sistematizasse, no
programa Excel, pequenos resumos sobre os contetdos e os documentos, a fim de poder
entender os contextos de cada um, em linha com a pesquisa. Nessa etapa foram priorizados
certos documentos inéditos para que pudessem ser rediscutidos e, de alguma forma,
recontextualizados a partir dos elementos propostos pela pesquisa e considerados em
diagnostico desenvolvido com o olhar atento que a etnografia dos documentos propde.

Os documentos vinculam-se diretamente com o foco desta investigacéao e, dessa forma,
espera-se que 0s objetos identificados e apresentados como elementos centrais desse método,
possam apoiar e servir a outros espacos de dialogo, reflexdo e implementacdo de projetos ou

pesquisas vinculados as comunidades Warao no Brasil.
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Dessa forma, ao longo dos préximos capitulos, os documentos mencionados seréo
utilizados com objetivo de reconstruir o historico, mas também de discutir elementos relativos

a uma emergéncia que vem se perpetuando ao longo dos ultimos anos.

3.2 MOBILIZACAO E ENGAJAMENTO DOS ATORES PARA O ATENDIMENTO AOS
INDIGENAS WARAO EM RORAIMA

Apesar de a atencdo e a visibilidade em torno das pessoas venezuelanas ter se
intensificado em 2016 com o aumento de novas chegadas em Roraima, pouco se fala dos
primeiros grupos de pessoas indigenas da etnia Warao que chegaram ao estado de Roraima
desde 2014. Eles foram fundamentais para estabelecer as bases do que viria a se tornar uma das
maiores respostas humanitarias da América Latina.

A chegada dos primeiros grupos indigenas Warao foi documentada de forma pontual,
porém cirdrgica, quando se compreende que eles eram indicadores de um fluxo nunca visto,
que se intensificaria dois anos depois. Segundo documento de junho de 2014 intitulado
“Relatorio de diligéncia”, elaborado pela Coordenagdo Regional da Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI) em Roraima, um grupo de pessoas indigenas foi avistado nos arredores do
terminal municipal de énibus do municipio de Boa Vista. A principio, acreditava-se que se
tratava de pessoas indigenas brasileiras, porém, com aproximacdes da propria FUNAI e com o
dialogo estabelecido, entendeu-se que se tratava de indigenas vindos da regido do Delta do
Orinoco, chamado de Delta de Amacuro, estado venezuelano que ndo possui nenhum tipo de
fronteira com o Brasil.

Em relatério que faz parte de mais de trés mil documentos analisados por esta pesquisa,
uma funcionaria da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), destaca o ineditismo dessas
chegadas, algo ndo corriqueiro para a regido. Esse pode ser considerado o primeiro documento
a descrever de forma detalhada os desafios enfrentados na recepcdo destas comunidades, bem
como sua resisténcia em relacdo a uma serie de acfes tomadas por alguns 6rgaos, a época.

Apos o relatado e tendo em vista a documentacdo anexa, transparece urgente
a necessidade de dialogo bilateral entre o Estado brasileiro e venezuelano no
sentido de buscar solugdes conjuntas para a problematica relatada, haja vista
0S seguintes pontos: a reincidéncia com pouco mais de um més entre a
primeira situacdo e a Ultima que é objeto deste relato; as vulnerabilidades a
gue estdo expostos, principalmente envolvendo criangas, seja no trajeto para
chegar até Boa Vista, seja nas condi¢cBes em que se encontram nas ruas da
capital; o desconhecimento e as limitagbes de competéncia desta FUNAI

quanto ao que se pode fazer para ajuda-los, tendo em vista ndo possuirmos
abrigo institucional na capital, nem empregos para ofertar, tampouco
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transporte coletivo para realizar o deslocamento dos mesmos até o territorio
venezuelano e ainda que houvesse sé seria possivel deixa-los na fronteira,
ademais desconhecemos totalmente as especificidades do povo em questao,
tendo em vista que ndo pertencem a nenhum dos grupos étnicos presentes em
Roraima e desconhecemos que haja a presenca desse grupo em outros estados
do Brasil. (BRASIL, 2014, documento 23.2, p.3).

O relatdrio trazia ainda algumas acdes que foram mobilizadas pela FUNAI junto aos
conselhos tutelares, a Secretaria de Assisténcia Social, entre outros 6rgéos, que deram resposta
negativa sobre o atendimento destes grupos. Além disso, a servidora chamava a atencdo para a
experiéncia que se desenvolveu na Casa de Apoio a Saude do indio (CASAI) ao tentar abrigar
indigenas Warao com grupos de indigenas brasileiros, em que relatava conflitos e abandono do
espaco apds um dia. Segundo ela, por desconforto dos Warao.

Essa chegada pode ser considerada a primeira mobilizagdo documentada da FUNAI,
acionada para tomar medidas, porém com pouco sucesso na mobilizacdo de demais atores. No
documento, sugere-se contato com o MPF, com o consulado venezuelano e com organismos
venezuelanos para identificar possibilidades de acdo. Nele, a servidora aponta para um
posicionamento que poderia ser considerado importante: como a Policia Federal lidou com esse
fluxo no inicio, implicando deportacdes sumarias de pessoas indigenas que viriam a acontecer

algum tempo depois.

Na superintendéncia fui atendida pelo Delegado [...], que informou que
também tem competéncias limitadas neste caso, informou que eram casos
semelhantes, as pessoas sdo ouvidas, qualificadas e observada a entrada ilegal
e a pratica de mendicancia, poderia ser aplicada a deportacdo. (BRASIL, 2014,
documento 23.2, p.1).

O episodio dessas primeiras chegadas, em 2014, apresentou-se como uma problematica
gue contou com pouca repercussao entre a rede de atencao e protecdo do municipio, do estado
e dos entes federais. Porém, é evento fundamental na construgdo aqui proposta sobre a
revisitacao historica e documental da resposta constituida ao longo dos Gltimos anos, por meio
do mapeamento de atores e seus posicionamentos.

Passado esse momento, em que a problematica foi documentada por meio de relatorio
anexo ao inquérito civil do MPF, ela s volta a aparecer em dezembro de 2016, quando o
procurador da Republica do 7° Oficio, vinculado a 62 Camara de Coordenacéo e Revisédo, por
meio de solicitagdo de informacdes a 6rgdos oficiais, inicia questionamentos para decidir se
deveria abrir o Inquérito Civil (IC) n° 1.32.000.001321/2016-38, que € um dos objetos desta
etnografia documental.
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Os primeiros oficios solicitando informagdes sobre questdes especificas vinculadas aos
desafios que o MPF havia identificado em relagdo aos Warao naquela época, foram
fundamentais para discutir certas medidas adotadas pelos atores na fase inicial da resposta
humanitaria em Roraima, que corresponde ao periodo de 2016 a 2017.

O despacho de 1° de dezembro de 2016, intitulado legalmente como procedimento
preparatdrio, € uma estratégia de solicitacdo de informacdes, a fim de construir argumentos para
posterior tomada de decisdo sobre a necessidade ou ndo de instauracdo de IC, e pode ser
considerado o primeiro documento realizado pelo procurador do oficio indigena em Roraima.
O documento trata o desafio da populagéo indigena venezuelana como especifico, considerando
que alguns meses antes a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC), havia
instituido um IC similar, mas sem o recorte populacional entre indigenas e ndo indigenas. Sendo
assim, o despacho do 7° Oficio concernente aos direitos da populacao indigena e comunidades
tradicionais®® deve ser posicionado, no contexto historico, como um dos primeiros esforgos
referentes a mobilizacdo dos 6rgdos sobre a problematica do fluxo venezuelano em Roraima.
Além do mais, ele apresentou um recorte de populacdo que ao longo dos anos se tornou cada
vez mais necessario para discutir os desafios especificos dos Warao.

Os atores acionados por esse documento foram categoricamente questionados sobre as
acOes assumidas em relacdo ao fluxo de populacdo indigena refugiada naquele ano, de forma
que se pode entender quais eram as perspectivas iniciais dos dialogos ainda no ano de 2016 e
2017 sobre a tematica de indigenas venezuelanos em Roraima. Entre os principais 6rgéaos, o
MPF acionou os seguintes para prestar esclarecimentos sobre a situacdo: Secretaria Estadual do
indio (SEI), Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil, FUNAI, Defensoria Publica da Unido (DPU), Defensoria Pablica do Estado (DPE),
Superintendéncia da Policia Federal (PF) em Roraima, Secretaria de Estado de Seguranca
Publica (SESP).

A justificativa para a solicitagdo de informacdes por parte do MPF vinculava-se a uma
série de desafios que foram resumidamente sistematizados pelo 6rgédo e atendia a questdes
levantadas pelos atores, principalmente da sociedade civil organizada, que ja vinham

acompanhando a tematica naquele momento.

Em decorréncia de crise econdmica e social na VVenezuela, observou-se, no
ano de 2016, uma intensa migracdo de venezuelanos para o Brasil. O Estado

19 A 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo é encarregada de acompanhar e efetivar os direitos das populacdes
tradicionais, sempre guiada pela pluralidade ética e cultural destes grupos. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6. Acesso em: 04/04/2023.
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de Roraima, por se situar em regido de fronteira, foi 0 mais afetado. Estima-
se gue, atualmente, cerca de 30 mil imigrantes residem no Estado. Nos Gltimos
meses o0 problema chamou a atencdo das autoridades locais, bem como da
populacdo em geral, considerando a ocupacéo das ruas e casas, 0 aumento de
pessoas em situacdo de rua, da prostituicdo e dos casos de agressdes motivadas
pela xenofobia. (BRASIL, 2016, p. 1).

A ¢época, como apontado na justificativa do documento, ja se indicava uma série de
desafios que deveriam ser enderecados em uma perspectiva interinstitucional, de acordo com o
préprio MPF. O despacho solicitava aos 6rgaos citados, relatorios de acdes que foram tomadas
para enfrentar as problematicas identificadas quando se caminhava pelas ruas de Boa Vista e
Pacaraima. Esse documento marca o inicio das mobilizacdes para estabelecer as bases da
coordenacdo da resposta. Tais movimentos foram promovidos pelo Ministério Publico Federal,
gue ja vinha monitorando e avaliando a problematica, além de mobiliza atores para nela atuarem
(TOLEDO,2016)%.

Ao longo de 2016 e 2017, um decreto estadual chama a atencdo ao surgir como
justificativa do estado de Roraima em resposta ao despacho do MPF, utilizado pela governadora
a época para instaurar um gabinete de coordenacdo com inimeros érgdos estaduais. O Decreto
n°21.871-E de 17 de outubro de 2016, “institui, em carater extraordinario, o Gabinete Integrado
de Gestdo Migratoria - GIGM” (RORAIMA, 2016, p.3), e atribui responsabilidade de
coordenacdo a Defesa Civil do estado de Roraima. Em seu artigo segundo, ele explicita a
formacdo do gabinete, que possuia, como parte da composicao, 6rgdos relacionados a seguranca

publica:

O GIGM funcionara sob a coordenacdo da Defesa Civil Estadual, com a
participacdo de representantes das secretarias estaduais da Casa Civil; do
Trabalho e Bem-Estar Social; Extraordinaria de Rela¢Oes Internacionais; da
Saude; da Seguranga Publica; da Policia Militar; do Corpo de Bombeiros; da
Policia Civil; da Justica e Cidadania; da Educacdo e Desporto; da Cultura; do
indio; de Articulagdo Municipal e Politica Urbana; da Infraestrutura; do
Planejamento e Desenvolvimento; de Comunica¢do Social; bem como, da
Procuradoria-Geral do Estado; Companhia de Agua e Esgotos de Roraima e
Companhia de Desenvolvimento de Roraima, podendo compor o GIGM
membros convidados de outras institui¢des como: Policia Rodoviéria Federal,
Policia Federal, Exército Brasileiro, Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
Ministério Publico Federal, Receita Federal e representantes das prefeituras
municipais de Pacaraima e Boa Vista. (RORAIMA, 2016, p.2).

20 Reportagem publicada pela Folha de Sdo Paulo em seu portal de noticias. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/11/1833815-invasao-de-venezuelanos-fugindo-de-crise-no-pais-
gera-caos-em-roraima.shtml. Acesso em: 04/04/2023.
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De fato, em 2016 o estado de Roraima, por meio da Defesa Civil, vinha coordenando
acOes para garantir condigdes minimas as pessoas venezuelanas que chegavam. A perspectiva
de ser uma resposta liderada pela Defesa Civil, que ¢é ressaltada pelo texto “em carater
extraordinario”, ¢ um elemento que constroi e valoriza a situa¢do que o estado e demais atores
enfrentavam a época. De alguma forma, o decreto constituido para lidar com algo que era
considerado extraordinario, pode ser considerado como um dos primeiros documentos
introduzindo a percepcdo sobre o que se transformaria em “emergéncia”, como sera discutido
nos préximos capitulos. Porém, é importante ressaltar que esse ato administrativo tratava de
uma situagdo “extraordinaria”, portanto, “merecedora” da mobilizacdo e atengdo das
autoridades que naquele momento se questionavam sobre os modos de respostas a essa
populacdo (RORAIMA, 2016, p.2).

O GIGM foi encarregado de coordenar acdes com foco na manutencdo e garantia de
servicos basicos a populacdo venezuelana (indigena e ndo indigena) do Centro de Atencao ao
Migrante (CAM), que passou a ser chamado posteriormente de Centro de Referéncia ao
Imigrante (CRI) e fora instalado de forma “provisoria na Avenida Surumu, n. 1769, ao lado do
Colégio Frei Artur”, de acordo com relatério de visita realizado pelo MPF no dia 05 de
dezembro de 2016. No documento, é possivel identificar as acGes que a Defesa Civil, em
coordenacdo com outros atores do gabinete, se propds desenvolver, tais como atendimento
odontologico, testes de HIV, entre outros. No mesmo documento, € relatado que “houve queixas
de omissdo do Governo Federal (Ministérios da Salde, Justica e Defesa), da FUNAI e da
Prefeitura de Boa Vista/RR”, isto ¢é, os desafios de engajamento da prefeitura e da FUNAI ja
eram notérios a época.

Dentro das l6gicas de construgdo de atendimento e resposta, a Secretaria Estadual do
indio (SEI) reproduziu alguns argumentos que consideravam as estratégias do CAM positivas.
Além disso, ressaltavam o carater temporario da passagem da populacédo indigena Warao pelas

cidades de Boa Vista e Pacaraima, conforme oficio enviado ao MPF:

O resultado preliminar dessa abordagem, feito tanto em Boa Vista quanto em
Pacaraima, mostrou que os indigenas tinham interesse em fazer mendicancia
nas cidades por ja estarem acostumadas com essa forma de sobrevivéncia no
seu pais de origem. A grande rotatividade dos mesmos também foi outro fator
que dificultou pensar alguma estratégia de curto e de médio caso para atendé-
los de forma mais concreta. Com base nisso, foram acolhidos pela rede de
apoio coordenado pela Defesa Civil com fornecimento de alimentos e
atendimentos médicos e de assisténcia social. (BRASIL, 2016, p. 2 documento
30).
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Nesse recorte, a SEI sugere uma escolha dos Warao de se mover para as cidades de
Roraima, decorrente da pratica da “mendicancia”. A impossibilidade em desenvolver acfes
mais sustentaveis devido a imprevisibilidade dos grupos é reforcada pelo argumento de que
“grande rotatividade dos mesmos também foi outro fator que dificultou pensar alguma
estratégia de curto e de médio caso para atendé-los de forma mais concreta”, com a justificativa
de que ndo estava clara a perspectiva de permanéncia. Argumentos como esses foram
documentados na tese da Rosa (2021) por meio de discursos de autoridades, e nesse oficio
aparecem como um elemento também subscrito em um documento oficial, emitido por uma
secretaria estadual encarregada de articular politicas publicas concernentes as populactes
indigenas em Roraima.

Os documentos analisados (Brasil, 2016) e decorrentes desse primeiro despacho
sugerem acdes coordenadas entre o estado e a sociedade civil, porém, com uma participacdo
minima por parte de ministérios e prefeitura. Segundo registros, as instalagdes dos CAM de
Boa Vista e de Pacaraima estavam em pleno funcionamento. Entretanto os relatos oficiais
enviados por meio de protocolo ao MPF se contrapdem ao relatorio de diligéncia confeccionado
por este 6rgdo algumas semanas depois, que apontava uma série de desafios em relacéo ao local
onde funcionava o espago de acolhimento em Boa Vista. Esse relatorio torna-se uma peca
fundamental na discussdo entre o que é escrito, dito e feito por autoridades naquele contexto
especifico.

Quanto aos aspectos gerais da estrutura fisica do local, trata-se de ginasio
poliesportivo, com arquibancadas em dois de seus lados, cozinha e banheiros
masculino e feminino nos fundos. Os residentes do local dormem sobre as
arquibancadas ou junto as paredes do ginasio, sendo que a maioria deles ndo
conta com colchdo, mas apenas papeldes para cobrir o chdo [...] No que tange
a salubridade do local, constatou-se a existéncia de fossa aberta que, segundo
0s membros da Fraternidade, acarreta a reproducdo descontrolada de moscas
e de outros insetos. De fato, verifiquei que, mesmo durante a preparagdo do
almocgo, a cozinha do local estava infestada por moscas. Segundo a Sra. Clara,
ndo houve dedetizacdo ou fumegacdo do local porque a fossa aberta
acarretaria reinfestacdo, tornando inutil esse trabalho. (BRASIL, 2016, p. 1-4,
documento 56).

O relatorio de diligéncia feito pelo MPF em 13 de janeiro de 2017 contribui para o
entendimento dos desafios e necessidades das estruturas de abrigo construidas de forma
improvisada para lidar com a problematica de grupos indigenas e ndo indigenas vivendo nas
ruas de Boa Vista. Para além das adversidades apontadas por essa peca, que tinha por objetivo

o relato técnico da realidade dos Warao a partir da visita de um procurador do MPF, chama a



43

atencdo o conjunto de necessidades basicas relacionadas a higiene, que em qualquer outro
contexto institucional ndo seria admitido. Destaca-se o relato: “de fato, verifiquei que, mesmo
durante a preparacdo do almoco, a cozinha do local estava infestada por moscas” (BRASIL,
2016, p. 1-4 documento 56).

Em 2017 é possivel perceber que a quantidade de atores aumentou em relagédo ao ano
anterior, devido a proporcao que a problematica j& vinha tomando. Ainda no primeiro semestre
do ano, os representantes de organizacdes se diversificavam e apareciam subscritos em
documentos e discusses. Com o objetivo de identificar os atores e os valores que eles atribuiam
ao problema, o MPF convocou uma audiéncia publica por meio do “Edital de Convocacao de
Audiéncia Publica - Tema: Respeito e protecdo aos direitos dos imigrantes venezuelanos e a
situacdo especial daqueles pertencentes a grupos indigenas”, publicado no dia 22 de fevereiro
de 2017. O Ministério Publico se propds mobilizar mais de 25 organizacdes para discutir 0s
principais desafios relacionados a populacdo imigrante e suas perspectivas de solugdes no
estado de Roraima. As mesas organizadas e 0s respectivos participantes contribuiram para a
construcdo da linha histérica da acdo publica, que, dependendo de seus interesses, forcas
politicas e relagdes, determinaria acdes para lidar com as questdes identificadas ao longo das
discussdes.

Os representantes das organizagdes estavam organizados de acordo as suas expertises e
interesses, considerando as articulagdes prévias e mobilizacdes realizadas pelo préprio MPF.
Nesse contexto, temas e atores se correlacionam, vinculando de alguma forma interesses
baseados em servicos que cada organizacao se propunha ofertar.

Cabe destacar que o edital citado aparece como um resultado dos didlogos estabelecidos
pelo procurador da Republica encarregado do 7° oficio de Roraima, ap6s reunides, troca de
oficios, resumidos em mais de 1.700 documentos anexados ao IC que, por determinacdo
prépria, foi aberto para acompanhar as politicas publicas da populacdo refugiada indigena.

Os temas propostos para a audiéncia publica realizada em mar¢co de 2017 na
Universidade Federal de Roraima, baseados na leitura e nos resumos de desafios identificados

ao longo dos ultimos trés meses daquele ano por parte do MPF foram:

Tema 1 — Regularidade migratéria e direitos dos imigrantes venezuelanos;
Tema 2 — Estrutura de abrigamento dos imigrantes venezuelanos, direito de
igualdade no acesso a assisténcia social e inser¢do laboral; Tema 3 — Direitos
especificos dos povos indigenas; Tema 4 — Igualdade no acesso a saude e a
educacdo e direitos das mulheres e das criangas venezuelanas. (BRASIL,
2017b, p. 195-196).
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Nesse sentido, a atribuicdo de atores de acordo com os temas propostos € um dado
importante nessa construgdo histérica e documental. Percebe-se que a representatividade de
estruturas publicas do governo é numericamente superior a das organizac6es da sociedade civil
ou a das agéncias internacionais. A propria convoca¢do documental € um olhar necessario para
o foco das mobilizagdes do MPF, que parece sugerir que a necessidade maior de engajamento
deveria ser das instituicdes publicas encarregadas da implementacdo de politicas locais,
portanto organizadas cuidadosamente, conforme suas especialidades.

Tal viséo sobre as responsabilidades dos entes federais, estaduais e municipais parecia
preocupar o0 MPF, que de acordo com a organizacgdo do proprio evento e o edital de convocacéo,
buscava solucdo para a problematica, que ja era tratada como emergéncia, considerando as
respostas dos 6rgdos convocados. Desse modo, a estrutura das relac@es dos atores e temas das

mesas se configurou da seguinte forma:

e Tema 1- Regularidade migratdria e direitos dos imigrantes venezuelanos

Atores — Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), Defensoria Publica da Unido, Policia Federal, Ministério Publico do
Trabalho, representante de indigenas venezuelanos e representante de refugiados e migrantes
ndo indigenas venezuelanos.

Nesta mesa, as instituicdes e organizacdes envolvidas na protecdo dos direitos das
pessoas refugiadas e migrantes em Roraima tiveram espaco para discutir a aplicacdo da
legislacdo que concerne a cada 6rgéo e representacdo. A Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), a Agéncia da ONU para Refugiados
(ACNUR) e 0 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) estdo diretamente relacionados
a defesa dos direitos e ao apoio as pessoas refugiadas e migrantes. Além disso, a Defensoria
Publica da Unido, a Policia Federal e o Ministério Publico do Trabalho se propuseram exercer
papeis importantes nesse contexto. Representantes dos indigenas venezuelanos e representantes
dos imigrantes ndo indigenas venezuelanos também foram atores relevantes nesse tema,

considerando que eram o0s mais afetados no contexto de Roraima.

e Tema 2 - Estrutura de abrigamento dos imigrantes venezuelanos, direito de igualdade

no acesso a assisténcia social e insergdo laboral
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Atores — Governo do Estado de Roraima, Prefeitura Municipal de Boa Vista, Prefeitura
Municipal de Pacaraima, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do Trabalho,
Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social do Estado de Roraima, Fraternidade, Ministério
Publico do Trabalho, representante de indigenas venezuelanos e representante de refugiados e
migrantes ndo indigenas venezuelanos.

O tema foi discutido por quem, segundo o MPF, tinha a responsabilidade do
abrigamento e da viabilizacdo do acesso a assisténcia social e ao trabalho. Assim, o Governo
do Estado de Roraima, as prefeituras municipais de Boa Vista e Pacaraima, juntamente com o
Ministério do Desenvolvimento Social e o Ministério do Trabalho, foram responsaveis pela
implementacdo de politicas sociais e econdmicas para as pessoas indigenas e ndo indigenas
venezuelanas. A Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social do Estado de Roraima, a
Fraternidade e o Ministério Publico do Trabalho também estavam engajados nesse tema. Chama
a atencdo a presenca de uma organizacdo ndo-governamental nesta discussao — a Fraternidade

—que lidava com a gestdo do CRI aquela época.

e Tema 3 - Direitos especificos dos povos indigenas

Atores — 62 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, Governo
do Estado de Roraima, Prefeitura Municipal de Boa Vista, Prefeitura Municipal de Pacaraima,
Gabinete Integrado de Gestdo Migratoria, Secretaria do Indio, Fundacdo Nacional do indio,
Secretaria Especial de Saude Indigena, Conselho Indigena de Roraima (CIR) e representante
de indigenas venezuelanos.

Neste tema estiveram concentradas as organizagbes e Orgdos governamentais
relacionados a coordenacéo e aplicacdo dos direitos das populacdes indigenas em Roraima. A
62 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal tem um papel fundamental
na supervisao e coordenacao de questdes relativas a popula¢des indigenas. Junto a ela estiveram
0 Governo do Estado de Roraima, as prefeituras municipais de Boa Vista e Pacaraima, 0
Gabinete Integrado de Gestdo Migratdria, a Secretaria do indio, a Fundagao Nacional do indio,
a Secretaria Especial de Saude Indigena. A Unica organizacdo da sociedade civil era o Conselho

Indigena de Roraima (CIR).

e Tema4 - Igualdade no acesso a saude e a educacéo e direitos das mulheres e das criancas

venezuelanas
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Atores — Governo do Estado de Roraima, Prefeitura Municipal de Boa Vista, Prefeitura
Municipal de Pacaraima, Ministério da Educacdo, Secretaria de Educagdo e Desportos do
Estado de Roraima, Secretaria da Saude do Estado de Roraima, Defensoria Publica do Estado
de Roraima, Ministério Publico do Estado de Roraima, Juizo de Direito da Vara da Infancia e
Juventude, representante de indigenas venezuelanos e representante de imigrantes nédo

indigenas venezuelanos.

Este tema tratou da garantia de acesso por parte de instituicdes e 6rgaos governamentais
relacionados a educacdo, saude e protecdo dos direitos das criancas e mulheres venezuelanas
em Roraima. O Governo do Estado de Roraima, as prefeituras municipais de Boa Vista e
Pacaraima, o Ministério da Educacdo, a Secretaria de Educacdo e Desportos do Estado de
Roraima, a Secretaria da Salde do Estado de Roraima, a Defensoria Publica do Estado de
Roraima, o Ministério Pablico do Estado de Roraima e o0 Juizo de Direito da Vara da Infancia
e Juventude sdo 6rgdos fundamentais na garantia dos direitos desses perfis. Importante ressaltar
que a composicao de atores acerca desse tema, incluiu ndo sé os 6rgaos que deveriam garantir
0 acesso, mas também as varas especializadas do poder judiciario, que poderiam garantir o

acesso judicialmente a determinados servicos e direitos.

Considerando os temas propostos para esta primeira mobilizacdo, é possivel entender
quais os pontos fundamentais da discussao e a visdao da problemaética assinalada pelo 6rgéo
mobilizador. Na verdade, os temas propostos bem como os participantes no debate foram
estrategicamente organizados de acordo com os desafios que 0 MPF vinha sistematizando ao

longo daquele ultimo ano.

Nesse sentido, a “regularidade migratoria e direitos dos refugiados”, abordada no Tema
1 da audiéncia, se relacionava com os problemas que o MPF enfrentava a época por parte da
Policia Federal, Policia Militar e Guarda Metropolitana, no que diz respeito as deportacfes
sumarias de grandes grupos indigenas. Esse havia sido um dos Gltimos casos abordados pelo
MPF ainda no final de 2016, quando a Policia Militar apresentou a PF um grupo de mais de
200 indigenas para deportacéo, conforme resposta da propria PF a solicitacdo de informacéo do
Oficio n° 5054/201 6-DELEMIG/DREX/SR/PF/RR datado de 13 de dezembro de 2016.

Os estrangeiros que foram apresentados (248 adultos e cerca de duzentas
criangas), nesta Superintendéncia Regional de Policia Federal, pela Policia
Militar do Estado de Roraima e pela Guarda Municipal do Municipio de Boa
Vista, na manha do dia 09 dezembro de 2016, eram todos indigenas de origem
venezuelana, que, como € de conhecimento publico e notorio, se encontram
com estada irregular no territério nacional [clandestinos], residindo
precariamente nas ruas dessa capital, sendo as mulheres do grupo colocadas
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para mendigar nos semaforos, durante o dia, com criangas no colo para tentar
sensibilizar a populacédo e obter recursos financeiros. (BRASIL, 2016, p.1-2).

Esse tipo de agéo era visto com preocupacao, conforme mostra Recomendacdo n° 01 de
2017, que prescreve a Superintendéncia da Policia Federal de Roraima uma série de acles
prévias a qualquer deportacdo, incluindo disponibilizacdo de intérprete ou tradutor,
comunicacdo ao MPF e a DPU, e estudos conclusivos sobre o perfil das pessoas a serem
deportadas, com objetivo de garantir que ndo se tratasse de populagdes indigenas fronteiricas.

Ainda, o tema proposto para a segunda mesa de discussdo, “estrutura de abrigamento
dos imigrantes venezuelanos, direito de igualdade no acesso a assisténcia social e insercao
laboral”, respondia a uma das grandes dificuldades enfrentadas em 2017 (BRANDAO,2017)
2L: a falta de espacos adequados para abrigar as populagdes indigenas e as ndo indigenas. O
problema foi reportado ao longo de 2016 e 2017 em inumeros documentos, e-mails e atas
anexados ao IC. Entretanto, as responsabilidades sobre a gestdo ou o financiamento do
abrigamento permanecia sem respostas. O unico espago que havia era o CRI, que estava sob
gestdo do GIGM e vinha sendo operado desde dezembro de 2016, porém foi apresentado
oficialmente como estrutura em fevereiro de 2017, conforme apresentagéo anexa ao IC do MPF.

A apresentacdo desenvolvida pelo GIGM tinha como objetivo atualizar autoridades e
integrantes sobre acbes desenvolvidas desde fevereiro de 2017. Além dos contextos sugeridos
e explicados pelo gabinete, ressaltamos alguns slides que compdem as perspectivas do principal
espaco de coordenacgdo da resposta a problematica. O texto faz uma retrospectiva a partir de
janeiro de 2017, e destaca a falta de resposta da Prefeitura ante o fluxo de pessoas venezuelanas,
sugerindo que devido a esta auséncia 0 Governo do estado decidiu agir no abrigo por meio da
Defesa Civil, incluindo também profissionais de satde para realizar atendimento dentro do CRI.

Nessa mesma apresentacdo, alguns dados devem ser ressaltados sobre a problematica
do abrigamento, principalmente no que se refere a resisténcia da Prefeitura em assumir parte da
responsabilidade da administracdo do espaco. Em outro slide, o gabinete apresenta novamente
a auséncia da prefeitura e ressalta que ela esteve no abrigo apenas durante 15 dias, e que, apds
medida judicial, pode deixar a responsabilidade do CRI a cargo do estado de Roraima.

O CRI tinha como objetivo ser um espago de acolhimento para pessoas indigenas e ndo
indigenas, de acordo com apresentacdo anexa ao IC. Ele apresentava uma série de

inconvenientes em termos de gestéo e estrutura, conforme relatorio de diligéncia realizado pelo

21 Matéria jornalistica publicada pelo portal G1. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2017/01/venezuelanos-dormem-no-chao-e-dividem-abrigo-improvisado-
em-rr.html. Acesso em: 05/01/2017.



https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2017/01/venezuelanos-dormem-no-chao-e-dividem-abrigo-improvisado-em-rr.html
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2017/01/venezuelanos-dormem-no-chao-e-dividem-abrigo-improvisado-em-rr.html
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MPF, durante visita em janeiro de 2017. Todavia, esse era 0 Unico espago provisorio que, em
meio a inimeros impasses de articulacdo e recursos, conseguia garantir alimentacdo e um
espaco com teto para as pessoas dormirem. O abrigo operava em condices basicas, com
enfoque principal em alimentacédo, salde, e acesso a emprego, de acordo com o esquema de
funcionamento desenvolvido pelo GIGM. Porém, nenhum desses servigos era ofertado de
forma adequada, seja pela precariedade do abrigamento, que ndo atingia os padr6es minimos
sugeridos pelas politicas de acolhimento ou pelos desafios no preparo da alimentacdo
produzidos pela falta de estrutura adequada e insalubridade, incluindo a projecédo nula do
encaminhamento a vagas de emprego proposto pelo plano do GIGM.

Os documentos abordados revelam as tentativas do MPF de mobilizar os atores que
aquela época estavam respondendo ao fluxo de pessoas indigenas venezuelanas, e de adquirir
0 maximo de informacGes oficiais sobre o tema, bem como debater com as varias esferas as
possibilidades de resposta. Em junho de 2017, o estado de Roraima ja vinha ganhando
visibilidade e atraindo o interesse de pesquisadores e organizagdes. Nesse contexto, materiais e
pesquisas ajudaram a sistematizar o que estava acontecendo no pais vizinho e a prever o impacto
da conjuntura venezuelana em Roraima, bem como gerar panoramas e perfis das pessoas
refugiadas que vinham chegando ao Brasil. Um destes documentos, intitulado “Perfil
sociodemogréfico e laboral da imigracdo venezuelana no Brasil” pode ser considerado chave

na qualificacdo da problematica.

O ndmero de solicitantes de reflgio venezuelanos passou de 829, em 2015,
para 3.368, em 2016, e 7.600 venezuelanos pediram refligio no pais até junho
de 2017. Da mesma forma que os chamados ‘“novos fluxos migratorios”
provenientes do sul global e iniciados a partir de 2010, como é o caso dos
imigrantes haitianos, senegaleses e bengalis, entre outros, a imigracéo
venezuelana também é caracterizada pela diversificacdo e possui diferentes
origens: geograficas, sociais, culturais, entre outras. (Simdes, 2017, p.09).

Levantamentos como esse davam conta da realidade social que o estado de Roraima
vinha enfrentando e era um dos primeiros a perfilar e caracterizar as pessoas que estavam
sofrendo com a falta de garantias de direitos basicos no Brasil. Estes materiais também geraram
a atencdo dos meios jornalisticos, com uma série de matérias (COSTA,2017)% sobre a situacdo
chamando a atencdo para o aumento exponencial da chegada de pessoas venezuelanas e, entre

elas, indigenas.

22 Reportagem publicada pelo portal de noticias Gl1. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/com-5787-pedidos-de-refugio-em-6-meses-numero-de-entrada-de-
venezuelanos-mais-do-que-dobra-em-roraima.ghtml ; Acesso em: 04/04/2023.


https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/com-5787-pedidos-de-refugio-em-6-meses-numero-de-entrada-de-venezuelanos-mais-do-que-dobra-em-roraima.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/com-5787-pedidos-de-refugio-em-6-meses-numero-de-entrada-de-venezuelanos-mais-do-que-dobra-em-roraima.ghtml
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Paralelamente ao processo de articulagdo dos atores, diante do aumento significativo do
fluxo de pessoas venezuelanas® em junho de 2017 e da maior visibilidade que a problematica
vinha gerando, o MPF emitiu, entre os meses de junho e julho de 2017, uma série de
recomendacdes (BRASIL,2017)%. Tais documentos instavam as prefeituras de Boa Vista e
Pacaraima, o Governo do estado, o ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e
o ministro do Desenvolvimento Social e Agrério a articular uma série de servigos, em acordo
as responsabilidades previstas no marco do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Entre as principais recomendacdes do MPF, estavam a necessidade da Secretaria do
Trabalho e Bem-Estar Social de Roraima (SETRABES) junto com as prefeituras de Boa Vista
e Pacaraima desenvolverem planos emergenciais para atendimento das pessoas refugiadas
venezuelanas, incluindo a necessidade de articulagdo com a FUNAI, além da oferta de acdes
dos CRAS e CREAS, da oferta de alimentacéo e atendimento as populac6es que se encontravam
em situacédo de rua e de melhorias estruturais do CRI.

Essas recomendacdes basearam-se em uma série de discussfes que 0 MPF, organizacGes
estaduais e municipais estabeleceram com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) no
més de maio. A partir dessas tratativas foi definido que, apds a apresentacdo dos planos
emergenciais de atendimento, o MDS faria transferéncia de recursos baseando-se nas metricas
da politica de alta complexidade do SUAS, inclusive utilizadas na transferéncia emergencial de
480 mil reais em abril de 2017, conforme oficio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), datado de 07 de julho de 2017, em resposta as recomendacdes n° 14 e 15 do MPF.

O repasse do valor acima citado esta relacionado a solicitacdo feita pela
SETRABES, voltados para o acolhimento de 200 imigrantes venezuelanos. O
servico prevé o repasse de 20 mil reais a cada grupo de 50 pessoas num
referencial de tempo de 6 meses de servi¢o. Assim sendo, 200 pessoas sdo
equivalentes a 4 grupos de 50 (4 x R$ 20.000,00 = 80.000,00), por 6 meses
(R$ 80.000,00 x 6 = R$ 480.000,00), totalizando; portanto, o valor de R$
480.000,00. 9. Foram também repassados ao estado de Roraima, 83 toneladas
de alimento, no &mbito da Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SESAN/MDS. Tendo sido entregues 61.720 kg de arroz, 12.348 kg de farinha
de mandioca e 9.294 kg de leite em po, totalizando 83.362 kg. O custo desses
alimentos perfaz o valor de R$ 453.316,42. (BRASIL, 2017b, documento 300,

p. 6).

23O governo, em 2017, projetava a entrada de 800 pessoas venezuelanas por dia, baseado em monitoramentos
de fronteira realizados por multiplos érgaos. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/especial-venezuelanos
Acesso em: 04/04/2023.

2 Recomendagdo n° 12/2017/MPF/RR; Recomendacéo n° 13/2017/MPF/ RR; Recomendagéo n° 14/2017/MPF/
RR — as recomendac8es podem ser encontradas na referéncia bibliografica como Brasil, 2017.


https://www.gov.br/pt-br/especial-venezuelanos
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Ap0s essa recomendacdo, um documento datado do dia 27 de junho de 2017, descreveu
reunido realizada com a SETRABES e a ACNUR, em que as autoridades estaduais levaram
elementos das negociacfes a Casa Civil da Presidéncia da Republica. O relatorio apresentou
um trecho da discussdo onde uma representante da Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social
apontava que o estado de Roraima havia recebido um valor de 480 mil reais, decorrente de
plano emergencial desenvolvido em abril daquele ano®. No entanto, esse montante s foi
desembolsado em junho do mesmo ano?® por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) para fornecimento de bens alimenticios e higiénicos as pessoas atendidas no CRI. Na
reunido, a representante da Secretaria informou que estariam trabalhando em um plano maior,

em articulacdo com outros 6rgdos, o que, entretanto, precisaria do aval da Casa Civil.

Noticiou que foi elaborado um plano de trabalho, em parceria com outros
orgdos e organizages, planejando-se o recebimento de aproximadamente R$
990 mil. Os valores seriam destinados a atender despesas correntes tanto de
Boa Vista como Pacaraima nas &reas de seguranga, equipe de pessoal,
insumos, quites de higiene e alimentagdo. (BRASIL, 2017b, documento 239,

p.3).

Vislumbrava-se, dessa forma, a possibilidade de desenvolvimento de um plano geral de
resposta que pudesse dar conta dos desafios que as ruas de Roraima ja percebiam e que até
mesmo geravam ataques as pessoas venezuelanas (FOLHA, 2017)?". A época, a situacio do
CRAI se tornava “insustentavel”, segundo denuncia feita pela organizacio FFHI em
depoimento tomado pelo MPF, em que ha relatos de prostitui¢do, tentativas de estupro contra
criancas indigenas, aliciamento de menores para exploracdo sexual, brigas e conflitos, trafico
de drogas, entre outros desafios.

Retomando os motivos e mobilizacBes para a primeira audiéncia publica, conclui-se que
o tema trés “Direitos especificos dos povos indigenas” e o tema quatro “Igualdade no acesso a
salde e a educagdo ¢ direitos das mulheres ¢ das criangas venezuelanas”, ja se relacionavam
aos contextos denunciados. Esses temas também serviriam como mobilizadores iniciais para
identificar os problemas que os 6rgéos publicos valoravam e as possiveis saidas sugeridas por
operadores e operadoras de politicas publicas, para além do que ja vinha se construindo e

estabelecendo como emergéncia.

% O documento ¢é intitulado “Plano de aplicagdo dos recursos emergenciais de alta complexidade para
atendimento aos migrantes venezuelanos” ¢ era focado apenas em bens alimenticios e higiénicos.

% Resolucdo n°018/2017.

27 Reportagem publicada pelo portal Folha de Boa Vista. Disponivel em:
https://folhabv.com.br/noticia/ CIDADES/Capital/Sem-espaco-no-ginasio--venezuelanos-constroem--favela--na-
area-externa/29964. Acesso em: 04/04/2023.



https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Sem-espaco-no-ginasio--venezuelanos-constroem--favela--na-area-externa/29964
https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Sem-espaco-no-ginasio--venezuelanos-constroem--favela--na-area-externa/29964
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3.3 ATRIBUICOES DE RESPONSABILIDADES E DISPUTAS NA ATUACAO
INTERSETORIAL

Entre as primeiras mobilizacbes e articulacbes entre atores e suas forcas, as
responsabilidades e desafios por uma atuagéo intersetorial acabaram por gerar confusdes entre
municipio, estado e Unido, incluindo questfes hierarquicas sobre quem deveria responder as
situacdes e demandas.

Nesse sentido, cabe destacar o posicionamento do MDS durante a audiéncia publica,
retomando a perspectiva temporaria das solucdes de abrigamento pelo governo federal: “O
representante do Ministério do Desenvolvimento Social afirmou que o abrigo atual é apenas
temporario, e o repasse de recursos e material ocorre mediante plano de acéo a ser desenvolvido
com o Estado de Roraima” (BRASIL, 2016, documento 158, p. 2).

Na mesma discussdo, a representante da Secretaria de Trabalho e Bem-Estar Social
apontou para a necessidade de o municipio de Boa Vista assumir a responsabilidade do
abrigamento, ressaltando os desafios da prefeitura na implementacgdo de recursos publicos, além

da dificuldade em encontrar espacos adequados, com mais capacidade e estrutura.

Ainda quanto ao abrigamento, a representante da SETRABES noticiou que a
Prefeitura de Boa Vista recebeu recursos para criagdo de um centro para
moradores de rua, porém, os valores teriam sido devolvidos diante da inag&o
do ente. Ressaltou a dificuldade em se encontrar prédio publico ou local
adequado para eventual abrigamento definitivo, demanda que sabe ser
necessaria, bem como a necessidade de atuagdo conjunta dos trés entes
federativos. (BRASIL, 2016, documento 158, p.3-4).

Esta fala é complementada por outras autoridades presentes na audiéncia, que reforcam
os desafios em integrar a prefeitura nas discussdes, sendo a auséncia do Poder municipal
destacada pelo representante da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC). As atas
dessa audiéncia publica sdo fundamentais para o entendimento das posi¢des que cada ator
defendia, a partir das informacdes e analises desenvolvidas naquela época.

Um documento elaborado em resposta as indagagdes do MPF em 2017, também
anexado ao IC, faz referéncia a um oficio encaminhado a ministros do governo Temer, com
objetivo de chamar a atencdo para a necessidade de encaminhamento de recursos por parte do

Governo Federal, bem como de justificar os desafios de implementac&o de uma resposta, devido



52

a falta de verbas da prefeitura. No mesmo texto, salienta-se o entendimento da prefeitura sobre

0 deslocamento de pessoas venezuelanas:

Desse modo, entendemos que para amenizar o problema do fenémeno
migratorio é necessario que a Unido Federal através de seus varios agentes
institucionalizados em cada &rea de competéncia, crie mecanismos
fronteiricos e de fiscalizacdo que impecam a entrada desenfreada desses
cidaddos em nosso pais. (BRASIL, 2016, documento 186, p. 3-4).

O oficio apresenta um relato oficial da situacdo vivenciada a época e, mais do que uma
solicitacdo concreta, € uma justificativa para o ndo atendimento da Medida Protetiva n.
0010.16.019570-6, que solicitava oferta de servicos basicos as pessoas venezuelanas
refugiadas. Esta posicao retratada no documento da prefeitura € um dado relevante, pois
evidencia como a prefeitura de Boa Vista relacionava aos fluxos migratdrios certos problemas
de gestdo publica, inclusive aspectos pouco relevantes para a crise como, por exemplo, “o

aumento de acidentes de transito”.

[...]JA situagdo vivenciada por Boa Vista e Pacaraima ja foi, inclusive objeto
de matérias jornalistas divulgadas nacionalmente, tais noticias, ddo conta da
gravidade da situacdo, que vao desde o consideravel nimero de mendicéncia
nos semaforos, do crescimento da prostituicdo nas ruas, sobrecarga da rede de
salde e de educacdo e até 0 aumento da violéncia e de acidentes de transitol...]
(BRASIL, 2016, documento 186, p. 3-4).

Naquele momento, a prefeitura de Boa Vista era considerada pelos atores locais como
pouco ativa, gerando constantes reclamacfes documentadas em apresentacOes e atas de
reunides identificadas no IC. Aqueles que procuravam articular possibilidades de solucdo para
a problematica encontravam desafios, quando acionavam 6rgdos municipais para participar das
respostas. O fato de a prefeitura municipal de Boa Vista ter apresentado contestacdes no
judiciario para “ndo responder” as agdes a favor da populagdo venezuelana indigena e nao
indigena demonstra o valor atribuido por ela aquele contexto. Tal era o retrato dos desafios de

interlocugdo a época, entre determinados 0rgéos:

Vale registrar que a situacdo no Estado de Roraima, especialmente em Boa
Vista vem se agravando em funcéo de auséncia concreta de agdes pela gestdo
municipal, a situagdo precéria existente no &mbito dos abrigos em funcdo do
guantitativo de pessoas, a necessidade de organizacao de espacos que atendam
as necessidades do perfil da populacéo que |4 se encontra para evitar situacdes
de violag&o de direitos e a necessidade de articulagdo da rede local. (BRASIL,
2016, Documento 402.14, p. 7).
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A desarticulacdo interinstitucional ndo contribuia para a resolucédo das dificuldades que
se acirravam com as novas chegadas?®, calculadas entre 20 mil e 30 mil pessoas venezuelanas.
Destas, mais de 600 foram identificadas como indigenas da etnia Warao (ACNUR, 2021), no
inicio de 2017. De acordo com relatérios situacionais da ACNUR, em agosto de 2017, havia
grandes desafios de articulacdo e de responsabilidades por parte das autoridades locais,
principalmente a prefeitura. Conforme relatério publicado pela agéncia:

Despite the breakthrough in the involvement of municipal authorities in the
response in Roraima, humanitarian needs remain important. The inability of
the local government to expedite processes in order to deliver a response in
an emergency context is of particular concern. UNHCR and partners continue
to advocate for the relocation of Venezuelans arriving, as Roraima’s
absorption capacity is limited. UNHCR remains the only UN agency with an
effective presence?”® (ACNUR, 2017, p.3).

Durante esse periodo, um plano interinstitucional foi articulado entre governo federal,
estado, agéncias da ONU e organizac6es da sociedade civil, para fazer frente as necessidades
estruturais e de funcionamento do CRAIL.

Assim sendo, em 11.07.2017, foi criado um grupo de trabalho para estruturacédo de plano
de acdo para melhoria do abrigo, que contou com a presenca de atores locais: SETRABES,
SEMGES, Secretaria Municipal de Gestdo Social de Boa Vista, Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros, representante do Centro de Migragdes e Direitos Humanos, representante da ONG
LDS Charities, da ONG Fraternidade, além dos representantes do Governo Federal (MDS e
MDH) e Agéncias das Nagdes Unidas ~ACNUR, UNFPA e OIM. (BRASIL, 2016, documento
300, p.6).

Cabe destacar que essas organizacOes, apresentadas como parceiras pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, construiram o plano de agdo que buscava resolver questdes basicas
naquela época, baseando-se nas recomendaces feitas pelo MPF para problemas de estrutura,
alimentacdo, higiene, ventilacdo, seguranca, principalmente em relacdo ao CRI. O quadro de
acdo anexado ao IC foi desenvolvido pelo MDS para justificar acdes relativas as recomendacdes
sugeridas pelo MPF para sanar as questdes relativas ao abrigamento insalubre da populagéo
indigena e ndo indigena. As colunas do quadro sdo compostas pelas recomendacdes do MPF,

28 Dados da Plataforma R4V baseados no nimero de aplicacdes de reflgio e turismo da Policia Federal.

29 Tradugdo nossa: Apesar do avango no envolvimento das autoridades municipais na resposta em Roraima, as
necessidades humanitarias ainda sdo importantes. A incapacidade do governo local de agilizar os processos para
fornecer uma resposta em um contexto de emergéncia ¢ motivo de preocupagdo especial. ACNUR e parceiros
continuam a advogar pela realocagdo dos venezuelanos que chegam, uma vez que a capacidade de absorgdo de
Roraima ¢ limitada. O ACNUR continua sendo a tnica agéncia da ONU com uma presencga efetiva.
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seguidas da atualizacéo sobre a situacdo atual do CRI, junto a proposta para cada recomendagéo
feita e ao responsavel pela execucao.

Por exemplo, a primeira recomendacdo ressaltada pelo documento se direciona a
“abrigo adequado, com local fisicamente separado para os indigenas Warao”. Em seguida,
apresentava-se o texto que resume a situacao atual do espaco, considerando a situacdo complexa
que era manter os dois publicos no mesmo espaco. Como proposta, 0 MDS indicava que a
ACNUR buscaria parcerias para encontrar espacos alternativos para os ndo Warao.

Seguindo essa ldégica, o quadro de acdo comparativo se desloca até o item “n”,
apresentando, portanto, 14 a¢des imediatas que o Ministério propde como solugdes, perante as
questdes relativas a calor, seguranca, alagamento do terreno onde fica o abrigo, iluminacéo,
controles de entrada e saida, melhores condicGes de pernoite para populacdo indigena,
alimentacdo, instalacdo de cozinha adequada, fornecimento de &gua potavel, materiais de
higiene, banheiros apropriados, entre outras demandas.

As respostas para as condigdes adversas sao usualmente conformadas por articulagdes
sugeridas entre algumas agéncias da ONU e ONGs, considerando que o estado e a Unido nédo
teriam capacidade de realizar processos mais céleres, mesmo com o0s decretos de emergéncia
validos a época. Esse quadro pode ser considerado o primeiro documento que sistematizava a
mobilizacdo de multiplos atores em torno do problema, e projetava inimeras agdes, incluindo
recursos financeiros de organizagdes que estavam dispostas a construir uma resposta adequada
para estas populacGes. No plano de acGes, uma série de compromissos de financiamento e
organizacdo do espaco sdo descritos, além da possibilidade concreta de divisdo do CRI, que
deveria servir a populacdo indigena, sendo necessario buscar novos espacos para a
implementacdo de um abrigo ndo indigena.

Entre alguns aspectos do plano de trabalho constituido, fica evidente que a perspectiva
era de acdo imediata para resolver problemas que estavam afetando os espacos de abrigamento.
Nessa fase das articulagdes, 0 MDS se apresentava como um dos principais articuladores entre
rede local e organizagdes humanitarias para resolver problemas como alimentacdo, espacos
adequados, colchdes, estrutura dos espagos, dedetizacdo, coleta de lixo, fornecimento de 4gua

potavel, entre outros pontos abordados no plano.
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Figura 4 — Fragmento do plano de trabalho intersetorial
QOutras atividades em andamento (ndo contempladas no documento do Ministério Publico): Aquisicdo de 250
mosquiteiros (ACNUR); Conserto do telhado (LDS Charities); Equipamento lidicos e de atividades pedagogicas
e de convivéncia (MDH); Visita da equipe médica da PM ao abrigo uma vez ao més; Disponibilidade de
contratacdo de pessoal pelo ACNUR pelo periodo de 60 dias para a apoiar a gestgo do abrigo.
(*) Plano de utilizac3o dos recursos em reformulagdo considerando o apoio do ACNUR e LDS Charities.

Fonte: Brasil, 2016, documento 300.

Um elemento chama a atencdo neste quadro de acéo, relacionado com a substituicéo de
responsabilidades do estado ou municipio: a nota de rodapé, no final do documento, onde se 1é
a seguinte frase: “disponibilidade de contratagdo de pessoal pelo ACNUR pelo periodo de 60
dias para apoiar a gestdo do abrigo”. Esse enunciado retoma as dificuldades que se vivenciavam
naquele periodo acerca de responsabilidades e negligenciamento do estado e do municipio em
relacdo a problematica que se apresentava. Além dos quadros de contratacdo de pessoal, varias
responsabilidades eram assumidas pelas organiza¢es ndo governamentais e agéncias da ONU,
sugerindo que em termos estruturais haveria pouca capacidade, mesmo considerando as
transferéncias financeiras que haviam sido feitas ao estado de Roraima e municipios de Boa
Vista e Pacaraima (SILVEIRA, 2019).

No mesmo documento, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) ressaltava
que as acdes teriam um teor emergencial, que seria de responsabilidade do Ministério de
Direitos Humanos coordena-las a médio e longo prazo, para que pudessem surtir solucfes para

estas populac6es no territdrio brasileiro.

Por fim, area técnica responsavel desta Secretaria fez destacar que, para além
da atuacdo emergencial no estado, se faz necesséria estruturagdo de estratégias
a longo prazo sobre a questdo da migragcdo, uma vez que se trata de uma
situacdo que pode ser continua. Nesse sentido, a participacdo do Ministério
dos Direitos Humanos se faz fundamental em razdo da expertise que
adquiriram nos grandes eventos sediados pelo Brasil nos ultimos anos (Copa
do Mundo e Olimpiadas). E nos moldes da atuacdo delineada para esses
eventos que tem sido estruturada a Agenda de Convergéncia Migracdes. O
ponto primordial da Agenda de Convergéncia é a estruturacdo de comités em
ambito federal e local, que deve contar com atores das diversas politicas
publicas, sistema de justica, representantes locais de secretarias estaduais e
municipais e sociedade civil. A ideia é a de que esses sejam espagos continuos
onde serdo discutidos avangos e estratégias para atuagdo dos varios 6rgaos no
atendimento aos imigrantes (BRASIL, 2017b, documento 300, p. 08).

O posicionamento do MDS sobre articulagdo intersetorial e necessidade de se pensar
estratégias de médio e longo prazo sob a responsabilidade do Ministério de Direitos Humanos,

era cada vez mais evidente. Tal visao se traduz nas preocupacdes dos planos, que estdo apenas
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focados nas estruturas temporais, deixando de lado estratégias que pudessem ser pensadas para
pessoas indigenas de forma adaptada, bem como situacBes que projetassem tempos de
permanéncia nos espagos emergenciais.

Este elemento temporal se relacionava com a perspectiva de prazos dos planos
emergenciais que a Unido possuia, considerando que o0s planejamentos deveriam ser
construidos com recorte temporal de seis meses, como apontado anteriormente. Ou seja, a cada
seis meses 0 estado de Roraima e municipios deveriam renovar o plano de atendimento, ja que
o0s recursos disponibilizados eram referentes a situacdes de calamidade, conforme o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Porém, alguns indicadores demonstravam que mesmo que a transferéncia de recursos
fosse garantida, o estado ndo possuia estrutura para efetivar os gastos nos moldes do que a
Unido sugeria, de seis em seis meses. A estrutura de uma secretaria estadual era minimamente
preparada para lidar com orcamentos plurianuais, por meio da efetivacdo de programas que
fazem parte das politicas publicas, numa Idgica completamente diferente do que a Unido
propunha implementar, por meio dos planos semestrais.

Um oficio enviado pela SETRABES a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (Fig.
5 e 6), com assunto “solicitacdo de prazo para execugdo dos recursos repassados por meio da
Portaria de n°® 113 de 11 de abril de 2017/FNAS”, ja apontava que precisaria ser estendido o
periodo de tempo estipulado para o gasto do valor de 480 mil reais repassados.

Além do tempo, o documento também apontava o aumento exponencial de pessoas as
quais o plano inicial deveria atender, saindo de uma média de pouco mais de 200 para 900
individuos em situacdo de vulnerabilidade até setembro daquele ano. Tratava-se de lidar com a
situacdo de forma geral, com perspectiva de curto tempo, considerando as necessidades basicas

daguele momento, segundo o documento encaminhado.



Figura 5 — Oficio n.1782/2017/DPSE/SETRABES —p.1

OFICIO N® 1782/2017/DPSE/SETRABES.

Boa Vista. 25 de setembro de 2017.

A sua Exceléncia a Senhora.
Maria do Carmo Brant de Carvalho
Secretaria Nacional da Assisténcia Social- SNAS

Mimisténie do Desenvolvimento Soc1al  MDS
Brasiia DF

Assunto: Solicitagdo de prazo para execugdo dos recursos repassados por meio da Portaria de

n® 113 de 11 de abril de 2017/ FNAS

Senhora Secretaria,

Ao cumprimenta-la. solicitames prorrogagio de prazo para execucgdo dos recursos

repassados ao Fundo Estadual da Assisténcia Social - FEAS. por meio da Portania de n® 113 de
11 de abril de 2017/FNAS por mais 06 (seis) meses. 26 de abril de 2018. para que seja possivel

a execngdo da meta de realizagio do processo seletivo simplificado para contratacio de equipes

técnicas de referéncia para atendimento acs imigrantes nos municipios de Boa Vista e

Pacaraima. assim como solicitamos a viabilidade de novos aportes, pelas razdes que seguem:

Os recursos disponiveis estio em fase de execucio com aguisigio e distnbuicio de ahmentos
perecivels e nio perecivels, cargas de gas e processo seletive simplificado para contratagdo
de equipes técmicas de referéncia acio que engloba wma parte sigmificativa do recurso;

Do periodo em gque foi solicitado recursos até o presente momento & possivel visnalizar um
agravamento da imigracio desordenada considerando o aumento no nimero de pessoas que
procuram ¢ CRI para acollimente. 570 pessoas no dmbito do Ginasio e cerca de 400 pessoas
nas rmas (pragas ¢ logradouros publicos), totalizando o cuantitative de 970 pesscas em
sinagio de vulnerabilidade e risco soctal:
O aporte inicial no valer de RS 480.000.00 (quatrocentos e oitenta mil reais), foi
disponibilizado para atendimento a 200 pessoas, parao periedo de seis meses, nos municipios
afetados pela imigracio. poréem. durante a execucio, esse niimero gquase triplicon chegando a
570 pesscas somente no espage do Ginasio, em busca de alimento ¢ abrigo. conforme altimo
censo informado pela Missfio Humanitaria - Fratermidade Internacional Portanto. o valor
disponivel se demonstra msuficiente para atendimento aos dois nmnicipios, cm especial pela

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, 2017
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Figura 6 — Oficio n. 1782/2017/DPSE/SETRABES — p.2

necessidade de contratagio de pessoal que engloba o valor de RS 320.000.00 (trezentos e

vinte mil reais), mais de 50% do valor dispensado;

*  As agbes relativas a execugdio do Plano de Agdio para aplicagio dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social FNAS ao Fundo Estadual de Assistdéncia
Social TEAS. estio em fase de execugdo. No entanto, cabe ressaltar que o Plano inicial
apresentado ao orgio concedente passou por reformulagiio, visando o remanejamento de
recursos para contratagio de 02 Equipes Técnicas de Referencia para atendimento aos
imigrantes, sendo 01 para o municipio de Boa Vista ¢ 01 para Pacaraima, conforme segue
Anexo;

+ A reformulagio do Plano, seguiu decisdo proferida em reunifio realizada na Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica, em Brasilia -DF, datada de 05 dc¢ julhe de 2017 ¢,
recomendagio do Ministério Pablico Federal MPF, assim como, passou por andlise do
MDS e aprovagio no Conselho Estadual de assisténeia Social - CEAS, gque seguem
anexo;

« (s recursos estio sendo investidos em cargas de gds, alimentos pereciveils ¢ ndo -
pereciveis e para contratagio de pessoal, cujo processo encontra-se cm  fase de

langamento do edital para realizagio de seletivo simplificado;

* 0 municipio de Pacaraima. estd em fase de adequagio da estrutura proviséra de
acolhimento no prédio cedido pela Governadora do Estado ao municipio, com apoio da
Igreja MOR.MON, sendo coordenado pela Defesa Civil Estadual, o Prefeito do Municipio
¢ a ACNUR. Portanto, se far necessario novos aportes pelo MDS/FNAS para
sustentabil idade dessa agiio.

Por dltimo, 2 SETRABES dentro das suas possibilidades tem prestado apoio a essa unidade, no
entanto solicitamos com a mixima uwrgéncia, a viabilidade de concessio de novos aportes para
continuidade das agdes, cm especial para o custeio com a alimentagdo, tendo em vista que devido ao
nimero crescente de imigrantes no CRIL o valor disponivel s6 fard cobertura até novembro de 2017,

Sem mais, essa Secretaria se coloca 4 disposigio para os esclarecimentos que se fizerem

necessirios por meio do Gabinete Adjunto, telefones 2121-2634/ 9841 1-8450.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, 2017

O oficio n°® 1782 encaminhado pela SETRABES demonstra que naquele momento o
estado de Roraima sugeria que nao seria possivel dar conta do fluxo, devido ao aumento
constante de pessoas com necessidade de abrigamento. Nele, a secretaria informa que parte dos
recursos ja haviam sido gastos em carga de gas e alimentacdo e em um processo seletivo de

equipes que, & epoca, ndo tinha sido lancado.
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Outro registro importante para caracterizar os perfis de agdes e os atores engajados nos
primeiros planos de acéo de Roraima € uma tabela com a distribuigdo de atividades estratégicas
lideradas pela Subchefia de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Ela foi encaminhada, no dia 06 de novembro de 2017, ao procurador da Republica
entdo encarregado do inquérito de acompanhamento das politicas publicas de atendimento a
populacdo indigena Warao em Roraima.

A tabela descreve como os atores engajados compreendiam a problematica a partir de
cada mandato, quer seja em uma perspectiva de politica publica (por parte dos ministérios ou
agéncias da NacOes Unidas) quer seja de forma emergencial. Nela, as a¢des séo divididas por
eixos: 1) politica publica relativa a problematica; 2) propositor; 3) acdo; 4) responsavel
(pensando na logica de acBes com multiplos atores engajados); 5) situacdo atual (refere-se a
novembro de 2017, entendendo que as acGes ja vinham sendo desenvolvidas desde o inicio do
ano). Além disso, havia mais dois que propunham explicacdo dos motivos pelos quais as acées
nunca foram implementadas: 6) “caso se trate de acdo ainda sem entregas, indicar data
(més/ano) para o inicio dessas entregas”; e 7) “principais dificuldades atuais para
implementacao”.

Ao longo do plano de trabalho, fica evidente que o Ministério da Cidadania encabecava
a lideranca de acdes relativas as politicas emergenciais de abrigamento e recursos para
manutencdo deles, por meio de agdes estratégicas de transferéncia de recursos, incluindo a
mediacdo da criacdo do decreto de emergéncia social por parte do estado de Roraima. O
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos propunha uma articulacdo mais
ampla de enfrentamento a xenofobia e monitoramento das violagdes de direitos humanos no
estado.

A tabela apresenta as 92 ac¢Ges que foram desenvolvidas por 13 atores, entre 0s quais
agéncias da ONU, ministérios e 6rgdos autarquicos. Elas foram divididas em eixos relacionados
com acgdes emergenciais e garantia de direitos basicos. Ressalta-se que, dentre essas agdes,
apenas trés* eram pensadas diretamente para as populagdes indigenas refugiadas. Entre elas,
muitas eram relativas a movimentos necessarios para a implementacdo de portarias para
incrementos de verbas para o estado de Roraima, principalmente nas areas da saude® e da
assisténcia social. Isto é, considerando os desafios e da constante argumentacdo de falta de

verbas para atender as novas chegadas por meio dos equipamentos publicos, o plano previa um

30 Duas acg@es relativas ao Ministério dos Direitos Humanos e uma agéo relativa a ensino de portugués.
3L Portaria n® 3.412 de 29 dez. de 2016: destina 1,3 milhdes de reais, em parcela Ginica, para o estado de Roraima.



60

conjunto de acOes para aportar recursos para 0s equipamentos estaduais e municipais, com
objetivo de aumentar suas capacidades de atendimento.

Enquanto os ministérios usavam sua capacidade para planejar a execugdo de politicas
publicas, as agéncias da ONU centraram suas sugestfes na implementacdo de projetos para
aumentar as capacidades dos 6rgdos que vinham enfrentando desafios. Um exemplo disto foram
as melhorias na Policia Federal implementadas pela ACNUR, com fim de reduzir as filas de
espera para solicitacdo de refugio, além da pratica de transferir conhecimento em gestdo de
abrigos emergenciais. Outro exemplo foram as acGes da OIM que priorizaram atencdo as
pessoas, por meio de aplicacdo de monitoramentos de perfis, entre outros.

Poucas vezes a FUNAI é mencionada no documento e, considerando que era a
organizacdo que deveria pleitear a discussao sobre acGes especificas as populacdes Warao,
apoiando na adaptacdo dos planos em acordo com as demandas das pessoas indigenas, a
auséncia do 6rgdo foi reiteradamente apontada dentro dos documentos revisados. O fato € que,
até aquele momento, poucas a¢des haviam sido propostas para atender as especificidades da
comunidade Warao, que eram tratados sempre como “os venezuelanos”.

No inicio de 2018 foi anexado ao IC um documento que sistematiza dez recomendacdes
sobre diversos temas encaminhadas, em 2017, pelo oficio indigena em Roraima a diferentes
6rgdos do Poder publico em niveis municipal, estadual e federal. Entre os assuntos tratados
estavam abrigamento, alimentacdo, seguranca publica, educacao, salde e assisténcia social.
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Cadigo

Contetdo

Status em 2018

Recomendacdes n° 01 e
03/2017/MPF/PR-RR

Expedidas a Superintendente Regional da Policia
Federal em Roraima e ao Delegado de Policia Federal
Chefe da Delegacia de Imigragdo (DELEMIG).
Referente aos procedimentos de extradigdo de
imigrantes indigenas.

Acatada

Recomendagéo n°
04/2017/MPF/PR-RR

Expedida a Governadora do Estado de Roraima e ao
Secretario Estadual do indio. Referente ao necessario
dever de consulta prévia ante o plano estadual de alocar
indigenas  venezuelanos terras

em indigenas

tradicionais de Roraima.

Prejudicada: a proposta
foi abandonada pelo

Governo.

Recomendacéo n°
11/2017/MPF/PR-RR

Expedida ao Secretdrio de Seguranca Publica do
Estado de Roraima e a0 Comandante da Policia Militar.
Recomendou a disponibilizacdo de policiamento
ininterrupto no Centro de Referéncia do Imigrante
(CRI), o “abrigo do Pintolandia”.

Embora o policiamento
tenha sido
interrompido, esta hoje
regularizado. Portanto,

acatada.

Recomendagéo n°
12/2017/MPF/PR-RR

Assinada em conjunto com a PRDC. Expedida ao
Prefeito Municipal de Pacaraima e ao Secretario
Municipal de Assisténcia Social de Pacaraima.
Recomendou a integracdo do municipio “no concerto
de acBes interfederativas de assisténcia aos imigrantes
venezuelanos ora situados em Pacaraima”, com vistas
a promocdo de acles de plano técnico que
assegurassem a essas pessoas acesso as protecdes
basica e especial, viabilizando-lhes meios de acesso
aos direitos moradia,

sociais, em particular

alimentacdo, insercdo laboral e prote¢do a infancia.

Em resposta, a
Prefeitura apresentou as
acbes correlatas ao
recomendado que ja

executava.

Situacdo de acatamento

desconhecida.

Recomendagéo n°
13/2017/MPF/PR-RR

Assinada em conjunto com a PRDC. Expedida a
Prefeita Municipal de Boa Vista e & Secretaria
Municipal de Gestdo Social de Boa Vista. Contetdo
similar a0 da Recomendagdo n° 12/2017, porém

destinada aos imigrantes situados na Capital.

Em resposta, a

Prefeitura  apresentou
acbes correlatas ao
quanto  recomendado
que ja executava.

Faz-se necessario
oficiar as autoridades
para que atualizem as
informagdes quanto ao

acatamento.

Recomendagéo n°
14/2017/MPF/PR-RR

Assinada em conjunto com a PRDC. Expedida ao

Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da

As acdes no CRI foram

implementadas, mas o
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Republica e ao Ministro do Desenvolvimento Social e
Agrario; a Governadora do Estado de Roraima e a
Secretaria Estadual do Trabalho e Bem-Estar

Sacial; a Prefeita Municipal de Boa Vista e a Secretaria
Municipal de Gestdo Social de Boa Vista.
Recomendava: (i) a elaboragdo de um plano conjunto
de trabalho para aperfeicoar a estrutura de abrigamento
dos imigrantes residentes em Boa Vista; e (ii) a adocao

de acdes relativas ao melhoramento do CRI.

plano conjunto jamais
foi redigido.
Parcialmente acatada.

Recomendacdo n°
15/2017/MPF/PR-RR

Assinada em conjunto com a PRDC. Expedida ao
Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministro do Desenvolvimento Social e
Agrério; a Governadora do Estado de Roraima e a
Secretaria Estadual do Trabalho e Bem-Estar Social; e
a Prefeita Municipal de Pacaraima e a Secretaria
Municipal de Gestdo Social de Pacaraima.
Recomendava: (i) a elaboragdo de um plano conjunto
de trabalho para aperfeicoar a estrutura de abrigamento
dos imigrantes residentes em

Pacaraima; e (ii) a adocdo de acles relativas a
manutenc¢do de abrigo adequado em

local fisicamente separado para os indios Warao.

Parcialmente acatada;

Recomendacéo n°
17/2017/MPF/PR-RR

Assinada em conjunto com a PRDC. Expedida a
Governadora do Estado de Roraima e & Secretéria
Estadual do Trabalho e Bem-Estar Social.
Recomendou a disposicdo de profissionais de gestdo
técnica (coordenador, cuidador/educador social,
assistente social, psicologo e antropélogo) para
prestacdo de servigos aos migrantes no CRI (Abrigo do
Pintolandia) e, antes disso, fora dele, nos pontos a
época ocupados pelas populagdes venezuelanas

indigenas e nao indigenas.

N&o ha informacdes se

foi acatada.

Recomendacéo n°
18/2017/MPF/PR-RR

Assinada em conjunto com a PRDC. Expedida a
Governadora do Estado de Roraima e a Secretaria
Estadual do Trabalho e Bem-Estar Social.
Recomendou a disposicdo de profissionais de gestdo
técnica (coordenador, cuidador/educador social,
assistente social, psicologo e antropélogo) para
prestacdo de servigos aos migrantes no “abrigo a ser

inaugurado” (Abrigo do Tancredo Neves) e, antes

Néo ha
informacdes se  foi

acatada.
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disso, fora dele, nos pontos a época ocupados pelas

populacbes venezuelanas indigenas e nao indigenas.

Fonte: Ministério Publico Federal (MPF)

Esse conjunto de recomendacdes fez parte dos processos de mobilizacéo e identificacdo
de atores que valoraram a problematica dos fluxos de pessoas venezuelanas refugiadas em
Roraima. Das dez recomendaces, pelo menos seis foram assinadas conjuntamente pela PRDC,
isto €, além do procurador encarregado dos assuntos indigenas da 62 Camara, a PRDC também
contemplava as pessoas venezuelanas ndo indigenas. As outras quatro recomendacdes
(BRASII,2017)%* foram encaminhadas diretamente a SEI, a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Roraima, ao Comando da Policia Militar e a Policia Federal, por motivo da
deportacdo irregular de pessoas indigenas.

Considerando a avaliacdo da piora progressiva do cenério e as articulagdes com a Casa
Civil da Presidéncia da Republica por meio do MPF, a governadora de Roraima decretou
situacdo de emergéncia no estado, por meio do Decreto n° 24.469-E de 04 de dezembro de 2017,
devido ao “grande fluxo migratério de estrangeiros venezuelanos, desprovidos de meios de
manuten¢do, que pretendem ingressar no Pais pela fronteira do estado de Roraima”
(RORAIMA, 2017, p.1). Essa acdo permitiria maior agilidade em processos administrativos a
serem implementados com verbas federais. E necessario ressaltar que o decreto é resultado de
discussOes e reunides que o estado de Roraima vinha estabelecendo com os demais atores

relacionados a questao.

%2 Recomendagdes n° 01, n° 03, n° 04 e n° 11.
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4 OPERACAO ACOLHIDA: NOVO ARRANJO INSTITUCIONAL E A
PERPETUACAO DA NOCAO EMERGENCIAL

4.1 A CONSTRUCAO DA OPERACAO ACOLHIDA

Entre as articulagdes que a Casa Civil da Presidéncia da Republica liderou,
conjuntamente com atores federais, estaduais e municipais, a possibilidade de criacdo de uma
Forca Tarefa Federal ja era discutida no final de 2017, de acordo com minutas de reuniées. Um
exercicio militar na triplice fronteira entre Coldmbia, Brasil e Peru, intitulado “AmazonLog”
(RODRIGUES,2017)%®, realizado em novembro de 2017, poderia ser considerado o prendncio
do que viria a ser a Forga-Tarefa Logistica Humanitaria, conforme documentado também por
Capdeville (2021). O exercicio mobilizou as Forcas Armadas brasileiras, um conjunto de atores
militares de outros paises, organiza¢cdes ndo governamentais e governo local, e baseou-se nas
crises humanitarias com grandes fluxos humanos, em regides fronteiricas. Conforme relata o
General Antdnio Barros, em matéria do jornal Folha de Sao Paulo, o exército apenas aguardava
uma ordem direta para assumir a resposta ao fluxo migratério das pessoas venezuelanas.
“Segundo o General Barros, apés o Amazonlog, o Exército brasileiro estaria capacitado para
atuar de imediato ‘estamos prontos, basta nos chamarem’” (FOLHA DE SAO PAULO, 2017,
p.1).

Nas referéncias utilizadas no primeiro plano operacional da Opera¢do, chama a atencéo
o reconhecimento das ligdes aprendidas naquele exercicio. Com o titulo “Li¢des apreendidas
sobre evacuacdo de ndo combatentes no Amazonlog 2017”, fica evidente certo alinhamento
entre 0 AmazonLog e a Operacao Acolhida, de acordo com as tematicas abordadas, as estruturas
utilizadas (RODRIGUES, 2017)* e os objetivos (NASCIMENTO, 2017)* que se vinculavam
diretamente a resposta de crise humanitaria decorrente de grandes fluxos humanos.

A instalacdo da Operagdo Acolhida, ap0s inUmeras reunides, encontros, debates,

discussdes e articulagOes, descartava o conhecimento e as mobilizagdes que ja vinham sendo

33 Reportagem jornalistica publicada pelo jornal a Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/11/1934922-exercito-faz-exercicio-de-ajuda-no-am-mas-nao-tem-
recursos-para-acoes. Acesso em: 04 abr 2023.

% Artigo jornalistico publicado pela Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-10/exercito-organiza-inedito-exercicio-logistico-
multinacional-na-amazonia. Acesso em: 04/04/2023.

% Matéria publicada pelo pela Agéncia Brasil sobre os objetivos do exercicio militar “Amazon Log”. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-11/exercito-simula-crise-de-refugiados-na-triplice-
fronteira-com-peru-e-colombia. Acesso em: 04/04/2023.
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/11/1934922-exercito-faz-exercicio-de-ajuda-no-am-mas-nao-tem-recursos-para-acoes
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-10/exercito-organiza-inedito-exercicio-logistico-multinacional-na-amazonia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-10/exercito-organiza-inedito-exercicio-logistico-multinacional-na-amazonia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-11/exercito-simula-crise-de-refugiados-na-triplice-fronteira-com-peru-e-colombia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-11/exercito-simula-crise-de-refugiados-na-triplice-fronteira-com-peru-e-colombia
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instaladas no marco das politicas publicas locais. Os fluxos e servigos desenvolvidos pela
Operacdo ndo contemplavam articulacdo direta com os 6rgaos municipais e estaduais. Pelo
contrario, o foco principal foi articulacdo federal com organismos internacionais e ONGs que
poderiam servir de apoio aos abrigos criados ou implementados pela Forca Tarefa.

Trés meses depois da realizacdo do AmazonLog, o entdo Presidente Michel Temer
(URIBE e FERNANDES,2018)%* publicou a Medida Proviséria n® 820 de 15 de fevereiro de
2018, na qual instituia o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE), seguida dos
Decretos n° 9.295 e n° 9.286, publicados no mesmo dia. Esses trés documentos séo
fundamentais para a construgdo e atribuicdo de valor da Operacdo Acolhida. Isto é, as
assinaturas dessa MP e decretos formam um conjunto de valoragfes sobre a problematica, na
percepcdo do Governo Federal: “situagdo de vulnerabilidade - condigdo emergencial e urgente
que evidencie a fragilidade da pessoa, nacional ou estrangeira, no ambito da protecdo social,
decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria” (BRASIL, 2018, p. 1).

A MP e os decretos assinados por Michel Temer permitiram criar bases legais para a
mobilizacdo inicial de 190 milhdes de reais (BRASIL,2018), que seriam gerenciados pelo
Ministério da Defesa e implementados no que viria a ser a Operacdo Acolhida. Além da
perspectiva operacional, a MP também reconhecia a situacéo de “crise” decretada em 2017 pelo
estado de Roraima (RORAIMA, 2017), e pelos municipios de Boa Vista e Pacaraima. Os
ministérios que deveriam fazer parte da resposta foram apontados no Decreto n° 9.286.
Contudo, chama a aten¢éo a auséncia da FUNAI na convocacgdo, mesmo entendendo que, como
Orgdo autarquico, ja estaria contemplado na convocacdo do Ministério da Justica, ndo se faz
mencao a necessidade de sua participacao nas reunides do CFAE.

A estrutura de governanca a ser liderada pelo CFAE teria como representacdo em
Roraima o General Eduardo Pazuello®, encarregado ndo apenas de liderar a Forca Tarefa
Logistica Humanitaria, mas também de ser o catalisador de todos os atores em torno da
Operacdo no estado, uma vez que se entendia que havia um vacuo de poder na coordenacao
desta problematica, conforme ja abordado em documentos anteriores. A estrutura da OA era
formada por mdaltiplos atores e considerava um plano de acdo a ser proposto pelo General

Pazuello, que carregava 0 posto de coordenador operacional, e ser posteriormente aprovado

% Reportagem publicada pelo jornal Folha de Séo Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/02/temer-decretara-emergencia-social-devido-a-refugiados-em-
roraima.shtml.

37 Indicado por meio de Resolugéo n° 1, de 21 de fevereiro de 2018.
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pelo CFAE, composto por 12 ministérios e mais de 120 agéncias e organizagdes da sociedade

civil.
Figura 7 — Estrutura da CFAE
COMITE FEDERAL DE ASSlSTENClA [\ 13 {3\ (o /YR o .Y W Recebe as demandas da SE/CFAE para deliberagio ou informes nas
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';' CC/PR, MC, MS, MD, MISP e MTP publicado por meio de relatéri
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w =
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PARCEIROS
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Emp rivadas, meios de ca dades e outros meios. Necessario verificar se as d das devem ser didas pelo
CFAE, SE/CFAE, ias ou subcomités federais do CFAE.

OUTROS
DEMANDANTES

Fonte: Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE)

Este esquema de organizacdo foi bem detalhado ao longo da implementacdo das
primeiras acdes da OA em 2018, as quais se centraram em trés linhas principais e incluiram
muitas das recomendaces que ja vinham sendo propostas pelo MPF. Em seu site oficial, a Casa
Civil divulgava que “a atuagdo do Governo Federal relativa ao fluxo migratério venezuelano
estd organizada em trés eixos principais, definidos pelo Presidente da RepuUblica: a)
ordenamento da fronteira; b) acolhida dos imigrantes e c) interiorizagdo” (BRASIL, 2018, p.
5).

Nesse processo, a OA planejava fazer a abertura de pelo menos nove abrigos com
servicos basicos em conjunto com organizaces da ONU, especificamente o ACNUR. Por esse
motivo, foi desenvolvido um fluxo de atendimento baseado na identificacdo de pessoas na
fronteira, encaminhamento delas a servigos, e sua inclusdo, de acordo com o perfil, em algum
abrigo temporario, considerando que o processo de interiorizacdo® seria implementado como

ponto final. E importante ressaltar que o CFAE, estimava a existéncia de 40 mil pessoas

38 Interiorizagdo é o programa da Operacdo Acolhida que redistribui pessoas venezuelanas do estado de Roraima
para outros estados brasileiros, com o objetivo de aumentar as possibilidades de integracdo, baseadas no acesso a
servigos basicos e emprego.
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venezuelanas em maio de 2018, e destas, quase quatro 4 mil® encontravam-se nos abrigos
coordenados pela OA, isto ¢, quase 10% de toda a populacdo que solicitou refligio até maio de
2018.

Quadro 2 — Estimativas da CFAE sobre a quantidade de abrigados(as)

Ne

Cidade Abrigos Publico Responsabilidade do Exército

abrigados
Requalificagdo do abrigo, com reforma, construcdo de
fossa, instalacdes sanitarias.
Boa Tancredo 313 Ndo Oferta de trés refei¢des, recolhimento de lixo,
Vista Neves indigena |lavanderia, atendimento médico 1x/semana,
seguranca, controle da entrada, instalacdode TV e
Internet.
Boa Hélio N3o Oferta‘de génerost para confeccdo de trés refeicdes,
. 279 - recolhimento de lixo, seguranca, controle da entrada,
Vista Campos indigena |. o
instalagao de TV e Internet.
. . Oferta de trés refeigbes, recolhimento de lixo,
Boa Jardim Nao . -
. 640 - seguranca, controle da entrada, instalagdo de TV e
Vista Floresta indigena
Internet.
Boa N3o Oferta de trés refeigbes, recolhimento de lixo,
. Sdo Vicente |310 - seguranca, controle da entrada, instalagdo de TV e
Vista indigena
Internet.
Boa N3o Oferta de trés refeigbes, recolhimento de lixo,
. Nova Canaa |356 - seguranca, controle da entrada, instalagdo de TV e
Vista indigena
Internet.
Boa Latife 439 Ndo Oferta de trés refeicdes, recolhimento de lixo,
Vista Salomao indigena | seguranca, controle da entrada, instalagio de TV e
- Oferta de trés refeicdes, recolhimento de lixo,
Boa Santa Ndo . N
. 496 . seguranca, controle da entrada, instalagdo de TV e
Vista Teresa indigena
Internet.
Boa Oferta de géneros para confeccdo de trés refeicdes
) Pintolandia |635 Indigena °€8 P ¢ 505,
Vista recolhimento de lixo, seguranga e controle da entrada.
Pacarai Oferta de géneros para confeccdo de trés refeicdes
Janokoida |512 Indigena °€ 8 P ¢ 505,
ma recolhimento de lixo, seguranca e controle da entrada.
TOTAL 3980

Fonte: Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE).

Concomitantemente a todo o processo de registro, identificacdo e abrigamento, o plano
apresentado pelo General Pazuello para os anos de 2018 e 2019, contemplava também o apoio
do governo local e agéncias da ONU, além de organizagdes ndo governamentais e empresas
privadas. Entre outras premissas o plano sugeria que “na atuagdo em ambiente interagencial,

alcancar a sinergia € uma das tarefas mais complexas, devido, particularmente, aos diferentes

% Relatorio Trimestral do Comité Federal de Assisténcia Emergencial. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/transparencia/relatorios/1o-relatorio-geral-operacao-acolhida.pdf.
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processos e culturas organizacionais das agéncias envolvidas” (BRASIL, 2018, documento
447.1, p. 3).

Os processos operacionais eram organizados a partir de logicas e procedimentos
internos da Operacdo Acolhida, sendo esquematizados em protocolos e fluxos de atendimento
que buscavam garantir mecanismos de coordenac&o entre as varias responsabilidades, nas duas
cidades em Roraima onde ela funcionaria. Em Pacaraima (Fig. 08) as responsabilidades eram
ndo apenas de abrigamento, mas também de identificacdo, documentacdo e triagem, numa
perspectiva de transitoriedade das pessoas. Em Boa Vista (Fig. 09), os esforcos eram
centralizados no abrigamento e nos tramites para a interiorizacao, conforme graficos publicados

pela Presidéncia da Republica, no primeiro relatério da Operacdo Acolhida.

Figura 8 — Fluxo e divisdo de responsabilidades em Pacaraima

Fonte: S Casa Civil
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Figura 9 — Fluxo e divisdo de responsabilidades em Boa Vista
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INTERIORIZACAO

Fluxo Boa Vista

Fonte: Casa Civil

Mesmo com uma estrutura logistica e fluxos operando de forma sincronizada no estado
de Roraima, a Operacdo Acolhida enfrentou inimero desafios dentro das instalacGes. Apesar
da opinido publica e da prdpria populacdo ter recebido de forma positiva as operagdes de
“limpeza” das ruas, garantindo espagos emergenciais para muitas pessoas venezuelanas que
estavam desabrigadas, havia inUmeros desafios internos na operacionalizacdo dos abrigos,
principalmente relacionados as populacdes indigenas.

4.1.1 Abrigos

Em outubro de 2017, algumas ac¢des por parte da Policia Militar do estado de Roraima,
conjuntamente com a Guarda Civil do municipio de Boa Vista, chamaram a atencdo de
inimeras autoridades e meios de comunicacdo. Houve uma acdo para retirada de pessoas

refugiadas venezuelanas no entorno do terminal rodoviario (FIGUEIREDO, 2017)%, devido a

40 Reportagem publicada pelo portal G1. Disponivel em: https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/venezuelanos-

retirados-de-acampamento-em-rodoviaria-de-boa-vista-sao-alojados-em-ginasio.ghtml ; Acesso em: 04/04/2023.
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70

denuncia feita pela coordenacdo daquela estrutura. Isto fez com que outro espago, sem nenhum
tipo de estrutura e equipes fosse aberto, inaugurando o abrigo denominado “Tancredo Neves”
(FRATERNIDADE, 2017).

Naquela data operavam trés abrigos com perspectivas de superlotacdo e com diferenca
de servigos e estruturas. “Na ocasido, foram fornecidos, ainda, o quantitativo atualizado de
abrigados nos abrigos de Boa Vista: 480 (abrigo do Pintolandia, nimero exato, todos indios);
495 (abrigo do Tancredo Neves, numero varidvel, todos nao indios)” (BRASIL, 2016,
documento 359, p. 2). Além destes havia o abrigo de Pacaraima, exclusivo para pessoas
indigenas (FIGUEIREDO, 2017)*, com um total de 259 pessoas.

Nesse cenario, muitos abrigos incluindo o Pintolandia, em Boa Vista, e 0 Janokoida, em
Pacaraima, foram abertos de forma pouco planejada, com perspectivas de funcionamento
temporario, em condicdes precarias. Tais circunstancias foram sistematizadas em inimeros
documentos anexados ao 1C 1.32.000.001321/2016-38.

Um desses documentos foi elaborado a partir de visita realizada em maio de 2018 pelo
MPF, a fim de identificar dendncias feitas pelas organizacdes da sociedade civil em Roraima*.
Muitos desafios foram identificados, contrariando o discurso de estabilidade e garantias
minimas compartilhado pela Operagdo Acolhida em inimeros relatdrios e canais externos de
comunicacdo. Esse relatério possui um valor histérico e simboélico dentro dos indmeros
documentos sistematizados, pois ele registra uma visita aos oito locais de abrigamento mantidos
pela OA. Foi constatado que de todos 0s equipamentos, apenas o Pintolandia, abrigo para
indigenas, apresentava problemas estruturais, de gestdo e sem nenhum tipo de estratégia de

saida, conforme explica a procuradora titular do 7° Oficio do MPF:

Mais antigo abrigo em operacdo, seu publico continua restrito a indigenas
venezuelanos — majoritariamente da etnia Warao, havendo aproximadamente
70 (setenta) da etnia E’fiepa. Informou-se que recentemente ingressaram dois
indigenas Pemon. Apresentou-se como o abrigo em pior cenario. As condi¢es
de higiene eram desfavoraveis no momento da visita. O acondicionamento dos
bens dos indigenas se da sobre as arquibancadas do ginasio, sem qualquer
organizacgdo. (BRASIL, 2018, documento 422, p.8).

41 Matéria publicado pela Fraternidade Internacional sobre a abertura do novo abrigo. Disponivel em:

https://www.missoeshumanitarias.org/es/mision-roraima-humanitaria-en-boa-vista-nuevo-refugio-para-
inmigrantes/.

4 Matéria jornalistica publicada pelo portal G1. Disponivel em: https:/gl.globo.com/jornal-
hoje/noticia/2017/11/cidade-na-fronteira-com-venezuela-inaugura-abrigo-para-refugiados-venezuelanos.html.
4 Documento identificado no bojo principal do Inquérito Civil.
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Diferente dos outros, o abrigo Pintolandia era negligenciado de acordo com indicios
apresentados pelo coronel que estava a época encarregado da visita do MPF. Segundo relatorio,
com a chegada dos militares para apoiar o abrigo, a Defesa Civil e a Policia Militar deixaram o

espaco, gerando inumeros desafios na coordenacéo e manutencéao de seguranca.

O Coronel Kannan criticou a auséncia das forcas de Defesa Civil, que se
retiraram do abrigo apds a chegada dos militares federais. O mesmo se deu
com a Policia Militar, que ndo mais mantém equipe de plantdo no interior do
abrigo. Relatou que a presenca de tais 6rgdos é fundamental. O Coronel
Kannan criticou a completa auséncia da Fundacio Nacional do indio, a qual
teria se recusado a colaborar sob o argumento de ndo Ihe incumbir a gestao de
indigenas estrangeiros. (BRASIL, 2018, documento 422, p.8).

Esse conjunto de evidéncias sobre a situacdo do abrigo Pintolandia era preocupante a
época e destoava do conjunto de a¢des apresentadas pela Operacdo Acolhida a opinido publica
(MARQUES,2018)*, que era considerada uma resposta com abrigos de excelente nivel. O
mesmo relatério do MPF resume a visita com um conjunto de consideracdes relativas a situacao
da populacgdo indigena, salientando a precariedade dos espacos e os desafios ja projetados na

falta de perspectivas de estabilidade, diferente dos abrigos ndo indigenas.

Constatou-se a deliberada inércia da Fundagdo Nacional do Indio, o que foi
ratificado por diversos agentes entrevistados. A entidade supostamente alega
status juridico diferenciado entre indigenas brasileiros e estrangeiros, a fim de
justificar sua escusa. A omissdo da fundacdo indigenista tem prejudicado
imensamente o trabalho de acolhimento de pessoas Warao ¢ E’fiep4, tendo em
vista a falta de pessoal especializado entre as agéncias colaboradoras. O abrigo
do Pintolandia, exclusivo para essas populagdes, é hoje 0 mais superlotado e
problematico da capital; mesmo assim, os entrevistados afirmaram que a
FUNAI ndo adotou providéncias a respeito. Destaque-se, ademais, que ha
movimentos de resisténcia ao acolhimento de indigenas venezuelanos pelos
indigenas brasileiros, tornando ainda mais premente a intermediacdo da
entidade. (BRASIL, 2018, documento 422, p.13).

Além das adversidades elencadas pelo MPF durante visita oficial aos abrigos, cabe
também destacar a preocupacao e problematica identificada a partir da negligéncia do estado
de Roraima, assim como dos demais 6rgdos municipais e federais em relacéo a planos de acédo

concretos com a populagéo indigena que estava abrigada.

Faz-se necessario apurar a omissdo do Estado de Roraima no gerenciamento
dos abrigos, especialmente o abrigo do Pintolandia, tendo em vista o
cancelamento dos servigos anteriormente prestados de policiamento militar e

4 Artigo jornalistico publicado pelo GLOBO. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/para-
venezuelanos-em-roraima-esperanca-ruma-para-sul-do-brasil-23087077.
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Defesa Civil e a iminente retirada da Secretaria do Trabalho € Bem-Estar
Social. (BRASIL, 2018, documento 422, p.13).

O relatorio das visitas do MPF apresenta dados desagregados a resposta da Operagédo
Acolhida no contexto do ano de 2018 para populac¢@es indigenas, incluindo os Warao. O
documento ressalta a importancia da operacdo no processo de documentacdo, abrigamento e
interiorizacdo para reduzir os desafios internos destes espacos, incluindo a sensacdo de melhoria
de abrigos de pessoas ndo indigenas. Contudo, nas a¢des relativas as populagdes indigenas era
possivel identificar que seria necessaria uma resposta diferenciada, o que ndo se verificava na
pratica.

Constatadas as condigdes do abrigo Pintolandia, a argumentacdo da OA sobre a
precariedade da populacdo indigena Warao abrigada se vinculava ao longo periodo de
permanéncia nos espacos, e ndo a avaliacdo concreta de a¢Ges estritamente emergenciais para
esse publico. Para além das especificidades de abrigar um grupo diverso, as ferramentas e atores
gue compunham a resposta foram incapazes de pensar em solucBes concretas sem a participacdo
ativa dos atores fundamentais, que possuiam experiéncia e capacidades na execuc¢do de politicas
publicas.

O abrigamento da populacdo indigena refugiada, conforme apresenta o relatério do
MPF, era dos piores em relacdo aos outros abrigos e a peca juridica faz clara referéncia a
omissdo do Estado. Com a chegada da Operacdo Acolhida, a Secretaria de Trabalho e Bem-
estar Social de Roraima entendeu que deveria se retirar dos espagos de abrigamento. O impacto
dos movimentos de afastamento dos operadores das politicas publicas locais, contribuiu direta
e indiretamente com a l6gica de manutencdo da emergéncia, ja que os abrigos indigenas nunca
foram estaveis e alimentavam a nocéao de que era uma emergéncia constante, ja que as estruturas
ndo davam conta do fluxo migratério. No entanto, a légica desta analise deveria ser invertida,
trazendo para o cerne da discussao a longa permanéncia e manutencdo destes espacos como
principal problema, e ndo o alto fluxo de pessoas como fator de degradacdo dos espacos.

Além dos indicadores de permanéncia dentro dos abrigos e das logicas acionadas
constantemente em documentos salientando o carater transitorio desses equipamentos, a
chegada do COVID-19 reforgou as perspectivas emergenciais que ndo haviam sido superadas
apos seis anos das primeiras chegadas da populagdo Warao, incluindo os dois anos de criagao
da Operacdo Acolhida. Com a chegada da pandemia mundial em 2020, as preocupacdes sobre
a superlotacdo dos abrigos, a instalacdo de uma ocupacdo indigena em espago publico
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(MPF,2020) e os impactos que a COVID-19 representariam mobilizaram a Operagéo
Acolhida para ativar um plano de contingéncia que sugeria a abertura de pelo menos mais trés
abrigos (Jardim Floresta, Nova Canad e Tancredo Neves). Tais espagos eram antes ocupados
por pessoas ndo indigenas, foram fechados e posteriormente reabertos para lidar com o continuo
fluxo de indigenas refugiados. Com isso, a operagd0 aumentou seus abrigos para cinco,
conforme relatdrio identificado em IC.

Figura 10 - Novos abrigos abertos durante a pandemia

Fonte: Ministério Plblico Federal, 2020.

Este formato de cinco abrigos emergenciais (um em Pacaraima e quatro em Boa Vista)
subsistiu até 2021. Na analise feita pelo entdo general de divisdo da Operacdo Acolhida em
documento encaminhado ao MPF de Roraima intitulado “interiorizacdo de indigenas

Venezuelanos” datado de setembro de 2021, ¢ inquestiondvel que a operacdo possuia

4% Matéria  institucional  publicada  pelo  Ministério  Publico  Federal.  Disponivel  em:
https://www.mpf.mp.br/rr/sala-de-imprensa/noticias-rr/mpf-se-reune-com-migrantes-da-ocupacao-espontanea-
kaubanoko.
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preocupacles em relagdo a permanéncia de indigenas refugiados nestes espagos, ja que a
superlotacdo era o problema principal.

Esta preocupacdo da propria Operacdo Acolhida contrastava com o discurso do
Ministério da Cidadania, que ndo possuia nenhuma restricdo em relacdo a interiorizacdo de
pessoas indigenas refugiadas, conforme aponta oficio encaminhado e assinado em janeiro de
2020 ao MPF.

Em nenhum dos instrumentais utilizados esta o impeditivo de interiorizagdo
dos imigrantes da etnia Warao. O que ocorre é que quem define o perfil dos
imigrantes a ser recebido, tanto pelos municipios como pelas entidades da
sociedade civil, sdo os destinos acolhedores. Ndo temos como impor um
determinado perfil aos abrigos. Obviamente que os indigenas Warao que
tiverem parentes ou amigos em determinados municipios, que ja estejam em
suas casas ‘proprias ou alugadas’ e com trabalho que permita sua
sustentabilidade e que se disponham ‘atendidos os critérios’ a recebé-los, ndo
ha impedimento para tal. (BRASIL, documento 101.5, p. 9)

A posicdo do governo federal em relacdo a interiorizacdo de pessoas indigenas é
distorcida e se apoia na premissa de que, se ndo existe um documento impedindo, entéo ela ndo
é proibida. Porém, a realidade sobre esses processos acaba sendo contrastada pelo proprio
general da Operagdo Acolhida, que registrou que “0 aumento da entrada de indigenas
venezuelanos sem possibilidade de interiorizagdo” acaba por impactar na manutencdo dos

espacos.

Figura 11 — Desafios da Operacédo Acolhida em setembro de 2021

a. o significativo aumento do niimero de abrigos indigenas de 2 (dois) para 5 (cinco)
no ultimo ano:

c. o aumento da entrada de venezuelanos indigenas sem a possibilidade
da sua interiorizagdo vem gerando transtornos a Operagdo Acolhida, jid que os abrigos
indigenas se encontram lotados e a cria¢do de novos abrigos com esta finalidade nao seria a
solu¢do mais adequada;

f. em que pesem os abrigos serem uma solugdo emergencial, existem indigenas abrigados a
mais de cinco anos, sem qualquer expectativa de mudanga dessa condig@o; e

Fonte: Ministério Publico Federal (MPF)

Os argumentos do general, revelados nesse documento por meio de afirmagdes que
podem ser consideradas preocupacdes sobre o impacto de uma superlotacdo que representava
mais gastos para a OA, deixa claro que a percepcdo da problematica dos Warao estava
diretamente ligada a necessidade de fechar os espacos e ndo necessariamente a discussao de

uma perpetuacdo da emergéncia. Esta reflexdo é importante, ja que sugere que um instrumento
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pode ser subjetivo e absorver valores atribuidos por pessoas e suas subjetividades (Lascoumes;
Le Galés, 2012), neste caso, a pessoa é o chefe do Estado-maior. Chama a atencdo que apds
trés anos da instalacdo da Operacdo Acolhida e sete anos das primeiras chegadas em Roraima,
a questdo dos indigenas abrigados passasse a ser motivo de preocupacéo, e ndo antes.

Quando o general escreve que “o aumento da entrada de venezuelanos indigenas sem a
possibilidade de sua interiorizagdo vem gerando transtornos a Operagdo Acolhida”, traduziu
facilmente a logica da Operacdo Acolhida, que relaciona a permanéncia das comunidades
indigenas refugiadas a transtornos enfrentados pela Operacao. De alguma forma a atribuicao de
valor & problematica se da novamente a partir de uma lente de emergéncia; ndo ha uma analise
mais concreta sobre os reais motivos da ndo saida da populacéo indigena dos abrigos, pelo
contrario, a solucdo para esta problematica € apenas viabilizar a interiorizacdo para aquelas
comunidades.

Ainda sobre a interiorizacdo de pessoas indigenas, em 2020, o MPF produziu o parecer
técnico n° 1127, o qual discutia a viabilidade da interiorizacdo de pessoas Warao no contexto
da Operacdo Acolhida. Os dados apresentados pelo parecer sdo concisos ao garantir que a
interiorizacdo de pessoas indigenas Warao ndo impactaria de forma direta no contexto cultural
das comunidades, considerando que estes deslocamentos ja eram feitos de forma autbnoma
pelos grupos. Sendo assim, o documento antropolégico é uma contestacdo as suposicdes
levantadas por militares ou até mesmo organiza¢es ndo governamentais de que a interiorizacdo
de indigenas Warao acabaria impactando nos modos de vida destes.

Isto é, apOs a passagem de dois generais pela coordenacdo da Operacdo, 0 terceiro
general empossado no cargo assume que a solugédo para a superlotacdo de abrigos de pessoas
indigenas seria apenas facilitar a interiorizacdo. N&o prop6s fazer uma discussdo mais ampla
sobre desafios de acesso a politicas e direitos basicos nas redes locais ou avaliar os motivos
pelos quais as populacdes indigenas permaneciam apenas em espacos emergenciais, vivendo
em logicas emergenciais, as quais afastavam os atores locais encarregados de implementar
politicas publicas adaptadas as popula¢bes Warao.

Para além da discussdo sobre o estado do abrigo indigena, outras acdes por parte das
redes de protecdo social deveriam ser lideradas pelo municipio, pelo estado e pela Unido,
conforme diretrizes da SNAS, para construir estratégias de transi¢ao e saidas desses espacos,
onde o publico abrigado é o ator principal.
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4.1.2 Permanéncia

Um indicador fundamental nesta analise sobre a manutencdo emergencial da Operagéo
Acolhida em relacdo a populacéo indigena refugiada é o tempo de permanéncia dentro dos
abrigamentos que era visivelmente diferente do tempo de permanéncia da populagdo néo
indigena.

Os abrigos de Roraima tém a funcdo de acolher temporariamente pessoas
refugiadas e migrantes que chegam ao Brasil vindas da Venezuela. A média
de permanéncia nos abrigos é de 201 dias. O ACNUR esta trabalhando
atualmente para reduzir a permanéncia média em um esfor¢o para promover
a integracdo de refugiados e migrantes. Entretanto, os abrigos indigenas
possuem a média de 331 dias. Esses grupos encontram maiores desafios
especificos para encontrar solugdes duradouras, impactando dessa forma em
seu tempo de permanéncia. (ACNUR, 2020. p 5).

Isto é, apesar das garantias basicas ofertadas no ambito da Operacdo Acolhida e dos
esforgos intersetoriais para garantir integracdo das populacdes venezuelanas em territério
brasileiro, o dado de permanéncia média dentro do abrigo Pintolandia era 130 dias maior que a
média da populacdo ndo-indigena venezuelana. Considerando que a populacéo indigena Warao
ndo possuia nenhuma estratégia de saida estabelecida pela Operacdo Acolhida e, mesmo nesse
contexto, os Warao continuavam a se movimentar, pode-se presumir que a média de
permanéncia dentro dos espacos poderiam ser superiores se estes grupos nao decidissem sair
de forma voluntaria, em busca de oportunidades.

Conforme relatério do ACNUR“® (2020) e a politica de acolhimento de adultos e
familias’, o tempo de permanéncia dentro destes espagos deveria ser temporario. E possivel
avaliar, portanto, que a longa estada dos Warao nos abrigos estava diretamente ligada aos
desafios de implementar solucdes de médio e longo prazos para essas comunidades, uma vez
que o papel das redes locais, segundo a diretriz, € de promover a insercdo delas nas comunidades
locais, com garantia de acesso aos direitos basicos. A légica de temporalidade e de emergéncia
foi apenas sendo renovada ano a ano, enquanto esses grupos indigenas nunca tiveram
oportunidades planejadas de saida destes espagos.

Ainda na discussdo sobre tempo e permanéncia nos espacos de abrigamento por parte
da populacéo indigena refugiada, a legislacdo do SUAS relativa ao acolhimento de adultos e
familias, estabelece como tempo limite o prazo de 90 dias. Isso difere da realidade indigena

abrigada, que se estendia a uma média de quase um ano.

46 Relatorio Mensal de agosto — Registro e abrigamento.
47 Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf.
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Dado o carater excepcional dos contextos de emergéncia, o acolhimento
emergencial ndo se constitui em uma oferta permanente. As estratégias
emergenciais de protecdo devem ser gradualmente substituidas por servicos
continuados, caso necessario, a serem garantidos pelas politicas publicas de
protecdo social, em especial a politica publica de habitacdo. Para além do
acolhimento em carater emergencial, os contextos de emergéncia podem
suscitar a necessidade de reorganizacdo dos Servicos de Acolhimento ja
existentes no territério ou a criacdo de novos espagos que garantam as
provisdes desse servico especifico. A atencdo, nesse caso, deve estar focada
nas situacdes que podem ser agravadas pelo risco de convivio de muitas
pessoas em um mesmo ambiente[...] (BRASIL, 2020. p.80).

Os discursos e os relatorios sobre a superlotacdo (MAISSONAVE, 2019)* dos espacos
ativavam constantemente a discussdo sobre a permanéncia da emergéncia. Mesmo havendo
uma série de protocolos e estratégias em Roraima, a discussdo sempre girava acerca da
necessidade de aumentar os abrigos. N&o se discutia sobre as principais questdes, tais como o
porqué de um numero tdo reduzido de pessoas indigenas ndo conseguir sair dos abrigos e, dessa
forma, gerar a rotatividade que a Operacdo Acolhida esperava.

Nesse sentido, considerando os indicadores da média de tempo dentro dos abrigos e o
aumento do deslocamento dos Warao, era possivel perceber que a l6gica emergencial se
mantinha apenas para a populacéo indigena abrigada. Consequentemente, presumia-se de forma
errada que as estratégias e planos operacionais da Operacdo Acolhida conseguiam suprir as
demandas dessas populacdes, tomando em conta que o fluxo de interiorizacdo estava operando,
a despeito de a interiorizagdo nunca ter sido uma realidade para estas comunidades. Um claro
exemplo documental de como a propria operacdo considerava e conhecia a populagdo para a
qual estava propondo as a¢des € um recorte do plano operacional apresentado pelo General
Pazuello em 2018, em que a grafia utilizada ¢ “Warau” diferente de “Warao”, um detalhe que
pode passar despercebido, mas possui muito significado para as bases das respostas
emergenciais para a populacao.

Atualmente, na localidade de PACARAIMA, existem cerca de 350 (trezentos
e cinquenta) indigenas venezuelanos da etnia WARAU, em situacdo de
vulnerabilidade, proximos ao centro da cidade. Tal situacdo tem ocasionado
desentendimentos com a populacdo e com o governo local, prevendo-se a
ocorréncia de problemas sanitarios graves ou perturbacGes da ordem e da
seguranca publica. (BRASIL, 2018. Documento 447.1, p. 2).

48 Reportagem veiculada pela Folha de Séo Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/01/indios-venezuelanos-em-boa-vista-sofrem-com-superlotacao-e-
crack.shtml .
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Contudo, a discussdo sobre a permanéncia longa dos indigenas refugiados nos abrigos
n&do pode girar apenas em torno do equipamento, e sim no impacto da chegada da operacéo na
percepcao dos atores da rede de acesso a direitos, mediado por um instrumento que perpetua
emergéncia diariamente.

Entre as situacOes registradas que constantemente eram ativadas pelas recomendagdes
do MPF, um dos papeis fundamentais do municipio consistia na prestacdo de servicos
socioassistenciais, na escuta qualificada e na descentralizacdo de servicos e estratégias
adaptadas de acordo a cada publico, iniciando pela oferta do servico emergencial.

Assegurar acolhimento provisorio as familias e individuos que se encontrem
desabrigados ou desalojados de forma imediata, segura e em condicdes dignas,
em articulagdo com o 6rgdo de protecdo e defesa civil, utilizando o Formulario
Nacional para Registro de Informac6es de Familias e Individuos em Situacoes
de Emergéncia Social e Calamidade Publica no SUAS para cadastramento da
populacdo afetada e identificacdo dos agravos ocorridos. (BRASIL, 2020.
p.83).

Além do acolhimento emergencial, existiam servi¢os que deveriam ser ofertados dentro
da Operacdo Acolhida*, pelo municipio e estado, em articulacdo com a Unido, mas ndo foram
ou acabaram sendo substituidos por organizacdes humanitarias, reforcando o carater de
suspensdo dos mecanismos da gestdo publica dentro do préprio Estado brasileiro e alimentando
a ideia de emergéncia. Coube a organizacdes como ACNUR, OIM, Médicos Sem Fronteiras,
Fundo das NacBGes Unidas para a Infancia, Comité Internacional da Cruz Vermelha,
Fraternidade (FFHI), entre outros atores, a propria oferta de alimentagdo, produtos de higiene,
atencdo médica, psicoldgica, estratégias de vinculacdo com politicas estaduais e municipais de
habitacdo, insercdo e articulacdo em programas e politicas publicas de emprego e formacéo
profissional, com especial atencdo para populacdes originarias.

Nesse sentido, o documento com diretrizes da SNAS (2020) que consideramos
importante apresentar para contrastar com o que era valorado, falado e feito pela Operagéo
Acolhida, também apresenta uma série de acdes que deveriam ser feitas com as familias no
contexto de acolhimento emergencial por parte do municipio, estado e federacdo. Todavia, tais
recomendacdes, ndo eram atendidas nem pela Operacdo Acolhida, nem pelo municipio ou
estado.

4.1.3 Fluxos

Constantemente havia discussfes a respeito do continuo fluxo de pessoas indigenas

Warao. No que dizia respeito a quantidade de pessoas nos abrigos indigenas, erroneamente

49 Ver Plano operacional nos anexos desta dissertagao.
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considerava-se que neles havia uma grande quantidade de pessoas®. Também se pensava,
equivocadamente que, por se tratar de comunidades némades, ndo seria possivel pensar em
acdes de médio e longo prazo®..

O ano de 2018 apresentou 0 maior nimero de solicitacdes de reflgio por parte de
pessoas venezuelanas no Brasil, segundo dados do Ministério da Justica. Porém, quando os
fluxos sdo desagregados e o recorte é feito com os dados apenas da populacao indigena Warao,
2019 torna-se o ano com o maior registro de solicitagoes.

Esses dados consolidados pela pesquisa, buscam demonstrar que 0s registros de pessoas
indigenas Warao nunca foram altos se comparados aos de pessoas nédo indigenas, pelo contrario,
a média de pessoas Warao ndo ultrapassaria 2% do total de solicitagdes de refugio em alguns
anos. Esse nimero contradiz as argumentagoes que reforcam a constante nocdo de emergéncia
vivida nos abrigos indigenas, desviando as atencdes do que realmente deveria ser questionado,
ou seja, a acumulacdo de grandes grupos dentro de um espago, mesmo representando menos de

1% da populagdo de solicitantes de refugio.

Quadro 3 — Quantidade de solicitagdes de reflgio de venezuelanos e indigenas Warao

Namero de Desagregacéo de Porcentagem  de  solicitantes
- Solicitacoes de registro de Indigenas | Indigenas Warao em relagcdo ao
Refugio total de Warao solicitantes de |total de solicitantes de reflgio
venezuelanos® refigio®2 venezuelanos
2017 17.865 31 0.17%
2018 61.681 1.092 1.8%
2019 53.713 1.250 2.3%
2020 15.538 316 2%
2021 22.856 791 3%

Fonte:Produgdo propria com dados do ACNUR e do Ministério da Justica.

50 A superlotagdo dos abrigos indigenas estava relacionada a falta de estratégias adaptadas de saida de falta de
mobilizag@o de politicas publicas indigenistas, conforme discutido ao longo da dissertacao.

S Rosa (2021), ACNUR (2021), Tardelli (2023) afirmam que os Warao ndo devem ser considerados ndomades.

52 Dados disponiveis no sitio web do Ministério da Justica, Refiigio em Numeros - https:/www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros-e-publicacoes. Acesso em: 12/05/2023.

% Qs dados podem ser acessados por meio do painel interativo de registros de pessoas indigenas do ACNUR -
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWY5MWQ4MDMIMDYXxMi0ONMQ4LTg3MGYtMDQ1NjcwODNh
MTZhliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjOQtNDEzZNC04YTBjLTYINDNKMmFmMODBIZSIsImMiOjh9 ; Acesso
em: 12/05/2023.
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A quantidade de pessoas Warao nas cinco regides do pais pode ser considerado um
indicador de que as respostas emergenciais oferecidas nas cidades de Pacaraima, Boa Vista e
Manaus ndo eram suficientes para garantir o pleno acesso a recursos e autonomia por parte
desta populacao (Rosa, 2021; Tardelli, 2023).

O deslocamento das comunidades indigenas Warao para outras regides do pais se tornou
uma realidade. Esse evento era constantemente salientado por autoridades no Norte do pais para
justificar a falta de estratégias de médio e longo prazo, conforme documenta Rosa (2021). Para
muitos atores, ndo era possivel pensar nestas solu¢es de médio e longo prazo devido ao fato

de o0s grupos estarem em constante movimento.

Figura 12 — Presenca Warao no Brasil — 2014 a 2020
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Fonte: ACNUR, 2020.

A Figura 12 mostra como, ao longo dos anos, os Warao foram se deslocando para as
diversas regides brasileiras. Tais fluxos constantes corroboraram a légica de que a emergéncia

continuava, como instrumento da relacdo entre Estado e sociedade. No entanto, esse argumento
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é facilmente derrubado ao se comparar os nimeros de solicitacbes de refugio de pessoas
indigenas e de néo indigenas.

Por outro lado, mesmo com numeros tao baixos de ingresso das populacfes indigenas
venezuelanas em territorio brasileiro, os abrigos ndo reduziram sua populacdo, mas sim
aumentaram. Este também pode ser considerando um indicador para o que vamos chamar de
perpetuacio da emergéncia. E necessario questionar as capacidades que a operagio possuia no
momento em que ndo conseguia lidar com estratégias de saida em um contexto de fluxos téo
baixos, se comparados aos dos ndo indigenas.

Todas estas situacOes podem ser consideradas elementos-chave na avaliagdo da
perpetuacdo da emergéncia e chegaram a ser documentadas pelas proprias comunidades

indigenas abrigadas.

4.2 INSATISFACAO DAS COMUNIDADES

O cenério que se desenhava em 2020 em Roraima era o de manutencdo de espacos
temporarios para pessoas venezuelanas. Para as pessoas indigenas Warao, a situacdo agravou-
se pela auséncia de uma estratégia de saida, nem por meio da interiorizacdo (BRASIL, 2017)>,
nem por mediacdo das politicas publicas locais que deveriam ser ativadas por meio da FUNAI
e demais Orgdos encarregados da implementacdo, conforme carta apresentada por inimeras
liderancas Warao ao MPF e integrada ao IC, em outubro de 2020.

A carta apresentada por liderancas indigenas que viviam dentro dos abrigos, foi escrita
a méo, com algumas expressdes em portugués permeando o espanhol, sugerindo uma tentativa
de serem mais bem entendidos pelas autoridades. A carta apresenta uma série de necessidades
por parte das comunidades indigenas refugiadas e abrigadas nos locais da Operacdo Acolhida,
incluindo a reivindicacdo de acesso a interiorizacdo, que seria uma das estratégias importantes
para gerar autonomia e a saida dos espacos emergenciais. Além disso, as liderangas demandam
investimento em educacédo para sua comunidade e, por ultimo, um pedido que aponta para uma
solucéo e para o desejo das comunidades de sair dos espacos emergenciais: solicitam um espaco
que possa ser gerido pelo grupo, de forma a manter seus modos de vida de forma autdbnoma.

Esta carta € um documento importante para entender que os desafios perpetuados pela

emergéncia eram claramente identificados pelas comunidades indigenas Warao que moravam

% Recomendagio n° 05.
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nos espagos emergenciais. Ainda assim, as necessidades levantadas eram pouco consideradas
nas discussdes sobre a problemética enfrentada na Operacéo Acolhida.

Além do préprio documento, cabe destacar que as populacbes indigenas Warao
direcionavam suas reivindica¢des as iniUmeras autoridades que visitam estes espagos, nao tendo
clareza do papel que desempenhava cada um. As cartas e reclamagdes no contexto da Operagéo
Acolhida ndo iriam para aléem das organizagdes que compunham o instrumento, estando
distantes dos 6rgéos que, em principio, deveriam lidar com estas problematicas apresentadas.

Para conseguir avaliar e constituir representacdes a partir dessa carta, retomamos a
andlise por meio da etnografia de documentos proposta pela pesquisa, de forma a identificar
para alem do texto subscrito, entendendo a importancia dos elementos identificados nesse
registro, referentes ao contexto em que estas comunidades Warao estavam naquele momento.
Além disso, observa-se as escolhas por palavras e suas reivindica¢des, considerando que o ato
de documentar por meio de cartas é apenas identificado em 2020, dois anos ap0s a cria¢do da
Operacdo Acolhida. Antes disso, os elementos documentais se referem a esta populagéo apenas
na terceira pessoa. A perspectiva de analise adotada nesta dissertacdo reconhece a importancia
de certos documentos inéditos anexados aos processos aos quais se obteve acesso por meio da
LA, e é por esse motivo que se valoriza essa carta apresentada pelos Warao, assim como outros
documentos produzidos pelo instrumento proposto pelo Estado brasileiro.

Como analisam Lowenkron e Ferreira (2020),

[...]nestes espagos institucionais a escrita e 0s documentos séo tecnologias e
artefatos centrais, estes passam a ser também objetos fundamentais nas
etnografias realizadas tanto nas proprias reparticdes burocraticas quanto entre
sujeitos, familias e movimentos que por elas transitam ou com elas interagem
com determinadas finalidades. (LOWENKRON; FERREIRA, 2020. p.8).

Assim como afirmam as autoras citadas, entende-se como fundamental no processo
metodoldgico dessa etnografia de documentos a carta produzida e assinada por, pelo menos, 24
representantes das familias indigenas do abrigo Pintolandia, que era, naquela época, 0 espago
com maior capacidade de abrigamento de pessoas indigenas. Nela, além de deixar registrado as
vontades e necessidades das comunidades indigenas ali abrigadas, constatam e explicitam a
vivéncia de um ambiente de emergéncia constante.

N&o se busca, nessa andlise, fazer uma descrigdo antropolégica e politica dos simbolos
e documentos produzidos pelas comunidades indigenas refugiadas, assim como também néo se
pretende assinar ou interpretar relagdes de poder, como ja o fizeram autores como Rosa (2021),
Capdeville (2021), Tardelli (2023). O objetivo aqui é atribuir a estes documentos valores que
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traduzam o sentido de emergéncia documentado pela prépria Operagdo Acolhida e interpretado
também pelas comunidades afetadas.

E importante ressaltar que a carta elaborada por estas 24 representacdes € o primeiro
documento anexado ao Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politicas
Publicas - PAAPB n° 1.32.000.000980/2020-33, da Procuradoria da Republica/RR, que
buscava discutir e ativar politicas publicas focadas nos indigenas Warao. Dessa forma, o
documento da inicio ao segundo processo aberto pelo MPF no estado com objetivo de
“acompanhar as ag¢des do poder publico quanto aos povos indigenas migrantes no estado de
Roraima, considerando 0s seguintes eixos: acesso ao territério, documentacdo, moradia,
alimentacdo, satide, integracao socioecondmica e consulta livre, prévia e informada” (BRASIL,
2020. p.1).

A abertura deste procedimento pode ser considerada como um marco na nao resolugéo
dos desafios ja levantados pelo MPF nos anos anteriores, por meio de despachos,
recomendacdes, reunides e mobiliza¢des. Evidenciou que a Operagdo Acolhida ndo conseguiu
lidar com as problematicas da populacéo indigena Warao dentro do estado de Roraima.

Além da criacdo do proprio PAA, a carta, escrita a mdo, com uma letra legivel e
estruturada de acordo com um documento oficial, incluindo elementos como cidade, data e
principalmente direcionada ao Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), Sr. Carlos
Alberto Vilhena, além do Procurador da Republica, Sr. Alisson Marugal, demonstrava que
naquele momento ja havia um entendimento de quem poderia mobilizar politicas publicas que

ndo tinham sido acessadas até aquele 13 de outubro de 2020.
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Figura 13 — Fragmento de Carta de Liderancas Warao ao MPF
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Fonte: Ministério Publico Federal

Ciudad de Boa Vista, /RR 13 de octubre de 2020

Ciudadano

Dr. Carlos Alberto Vilhena

Procurador Federal dos Direitos do Cidad&o

Dr. Alisson Marugal

Procurador da Republica

Su despacho

Reciba un cordial saludo del Pueblo Indigena Warao y Efiepa del Abrigo
Pintolandia.

Nos dirigimos a ustedes con la finalidad de manifestarle nuestra situacion y
ademas hacerle planteamientos para mejorar las condiciones en el abrigo.
(BRASIL, 2020b, documento 1, pagina 1)

Na introducdo do documento, as liderancas abordam alguns elementos que contribuem
para uma descricdo clara e concisa do que estaria na perspectiva de necessidades, tanto
imediatas, quanto de médio prazo. Nessa linha “manifestarle la situacion” se atribui ao que
eles estavam vivenciando naquela data, e a inclusdo de “planteamientos para mejorar las
condiciones en el abrigo ” indica que para a populacéo indigena abrigada o grande desafio ainda
se centralizava na melhoria do abrigo. Identifica-se nessa frase o que pode ser uma perpetuagéo
da emergéncia assumida pelas préprias comunidades, que ao entender que a operagdo nao
consegue lidar com suas necessidades de médio e longo prazo, solicita melhorias dos espacos
no qual a emergéncia é vivida diariamente.

Em seguida, os primeiros paragrafos da carta (Fig. 14) centram-se na melhoria da

alimentacdo dentro dos abrigos, isto é, o principal e primeiro problema identificado pelas
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liderancas do abrigo eram os alimentos. Apesar de o MPF ser encarregado de processos de
melhoria e aplicacdo de politicas publicas, o documento com as demandas das comunidades
prioriza algo emergencial, que afetava a populacdo diariamente e que traduz como a légica de

emergéncia era absorvida pelos Warao.

Figura 14 —Fragmento de carta de liderangcas Warao ao MPF -2
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Fonte: Ministério PUblico Federal

Ahora la cuestion mas inmediata que queremos que nos resuelvan es la
alimentacién que nos den la comida cruda para nosotros prepararla a
nuestro gusto, que nos entregue en forma de combos por la familia. La otra
peticion si no es posible los combos que se incorpore a 20 mujeres y
hombres indigenas de Pintolandia para la preparacion diaria de los
alimentos. La razon por la cual hacemos esa solicitud es porque no estamos
conforme como vienen preparados las marmitas y tenemaos que recocinarla
en los fogones donde cocindbamos anteriormente, usted puede comprobar
que todos los dias cocinamos en los fogones cuando tenemos la posibilidad
de comprar alimentos, sobre todo ahora, cuando recibimos la ayuda
emergencial. Todos los dias se desperdician las marmitas porque los nifios
y adultos casi no quieren comer, por lo tanto, se bota a la basura..
(BRASIL, 2020b, documento 1, pagina 2).

A expressao “questdo mais imediata” indica naturalmente o que era mais imprescindivel
para a comunidade: “ahora la cuestion mas imediata” ressalta que a eliminag@o da alimentagdo

em marmitas era uma das principais reivindicagdes. Como discutido por Tardelli (2023), este
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era um tema recorrente nas reivindicagdes pelas comunidades Warao abrigadas, sendo sempre
um ponto de tensdo entre a coordenacdo dos espacos e 0s indigenas abrigados.

Um segundo mddulo da carta (Fig. 15) destaca os direitos basicos e sua garantia de
acesso a salde e a educacgdo, mas sempre tendo como centralidade o espaco de abrigamento.
Como exemplo, apresentam-se as demandas “necesitamos personal de salud indigena
capacitado que esté disponible las 24 horas del dia para atender a todos del abrigo” ou “en
cuanto a la educacion la comunidad esta solicitando apertura de mas vagas y ruta para el

personal”.

Figura 15 — Fragmento de carta de liderancas Warao ao MPF - 3
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Fonte: Ministério Publico Federal (MPF)

En cuanto a la salud: Solicitamos un vehiculo que esté disponible todos los
dias las 24 horas del dia. Para que el paciente sea atendido de manera
inmediata, necesitamos persona de salud indigena capacitado que esté
disponible las 24 horas del dia para atender a todos del abrigo. En cuanto a
la educacién la comunidad esta solicitando apertura de mas vaga y rotas
[para] el personal. Queremos que sea una educacion formal para garantizar
la continuidad del estudio en cualquier institucion de Brasil y en Venezuela.
(BRASIL, 2020b, documento 1, pagina 3).

Nos termos das possiveis linhas de interpretagdo deste documento, importa salientar que
o chamado e apelo para o acesso as politicas publicas, mesmo que sendo ainda muito incipiente
pelas poucas vivéncias e contatos com o contexto brasileiro, evidencia que os indigenas
abrigados demandam de forma plena seus direitos, ainda que mediados pela ldgica de

abrigamento no que diz respeito a oferta de servicos, constituida pelo préprio aparelho publico.
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Quando, na carta, expressam seu desejo de acessar a rede publica de ensino, nota-se que a
relacdo pelo instrumento é concretizada pela no¢éo de emergéncia.

Em seguida, o tema da interiorizacdo aparece como uma necessidade e acaba por se
comparar a um direito. Os indigenas Warao ndo estavam tendo acesso, apesar de terem

expressado inumeras vezes o seu desejo.

Figura 16 — Fragmento de carta de liderancas Warao ao MPF — 4
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Fonte: Ministério Publico Federal (MPF)

Es muy importante que ustedes sepan que los indigenas no tenemos derechos
a Interiorizacién en los programas de Empleo, aqui en el abrigo hay indigena
capacitado para desempefiarse en un empleo profesional o técnico. Tenemos
mano de obra preparada. (BRASIL, 2020, documento 1, pagina 3).

Desde o inicio das chegadas, a interpretacdo da populacdo indigena Warao sobre o que
seria a solucdo de suas dificuldades era mediada pela l6gica da interiorizacdo. Esse movimento,
apesar dos discursos oficiais de que ndo era proibido, na pratica lhes era negado, pois eles eram
excluidos do processo, segundo documentam Tardelli (2023) e Capdeville (2021). Nesse
sentido, dentro da categorizacdo das comunidades indigenas, a interiorizacdo era percebida
como um direito — “nosotros indigenas no tenemos derechos a interiorizacién” — e se vinculava
a oportunidades de poder trabalhar em outros estados — “tenemos mdo de obra preparada” —,
ja que para eles ndo seria possivel desempenhar suas habilidades em Roraima, onde néo era
facil o acesso ao emprego, mesmo para pessoas qualificadas.

No final da carta (Fig. 17), os representantes Warao apresentam o desejo de sair do
espaco e da logica emergencial com a qual eram tratados h& mais de dois anos, no marco da

Operacdo Acolhida, e ha mais de quatro anos, no marco do abrigo Pintolandia.



88

Figura 17 - Fragmento de carta de liderangas Warao ao MPF —5
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Fonte: Ministério Publico Federal

Por ultimo y lo mas importante que nos interesa al colectivo es garantizar un
nivel de vida méas adecuado. Para desenvolvernos mejor y vivir dignamente.
En este sentido queremos solicitar la reubicacién, cambio de abrigo por un
terreno o espacio donde podamos hacer una vida productiva que es contrario
a lo que estamos viviendo en este abrigo donde no estamos acostumbrados a
vivir encerrados y que nos traigan la comida porque nosotros mismos la
podemos producir, necesitamos el apoyo para empezar a vivir en otro
ambiente. (BRASIL, 2020b, documento 1, pagina 4)

Quando as liderangas apontam para a solugdo “cambiar de abrigo por un terreno o
espacio donde podamos hacer una vida productiva que es contrario a lo que estamos viviendo
en este abrigo”, sugerem que a logica de abrigo se vincula ao ndo acesso aos seus direitos
béasicos. A saida do abrigo era vista como a principal solucdo para conseguirem se estabelecer
de forma autdbnoma.

Tais constatacOes sdo facilmente identificadas em falas sistematizadas em atas ou
recomendacdes do Ministério Publico Federal. A discussdo sobre a perpetuacao da emergéncia
nunca foi relativa a falta de perspectiva das comunidades indigenas Warao, pelo contrario. Em
todas as possibilidades de comunicagéo deles com atores que eram considerados relevantes para
a pauta, o assunto era recorrente: como um anténimo de abrigamento, o territério era visto como
um espago onde a pratica de estar “encerrados y que les traigan la comida” ndo seria mais

necessaria.
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Conforme discute Tardelli (2023), os espacos de abrigamento sdo vinculados ao
sentimento de impoténcia por ndo se vislumbrar possibilidades para além dos muros. No exame
atento dessa carta, € possivel sugerir que a notada impoténcia é mantida pela sensacdo de
estarem parados no mesmo lugar, sem perspectivas de oportunidades laboral, educativa,
econdmica, entre outras.

As alternativas levantadas pela comunidade sdo “reubicacion, cambiar de abrigo por
un terreno o espacio donde podamos hacer una vida” e dizem muito sobre como a comunidade
percebia o espaco de abrigamento onde se encontravam. Quando acionam a categoria de “hacer
una vida”, expressao que pode ser interpretada de inimeras formas, sugere-se que a vida das
comunidades estava pausada, como se houvesse parado na emergéncia, novamente se
relacionando com o sentir gerado pelo instrumento. Nota-se que, apesar das garantias basicas
de abrigamento, era evidente e sistematizado o vacuo relativo ao acesso de alguns direitos
basicos que deveriam estar sendo acionados pelas autoridades municipais, estaduais e federais.
Isto é, apds dois anos de instalagdo da Operacdo Acolhida, as populacfes indigenas abrigadas
permaneciam no mesmo local, sem nenhum tipo de solucdo, mesmo existindo respostas para
populacdes venezuelanas nao indigenas.

De fato, as reivindicacbes da populacdo quanto aos seus desejos eram inequivocas, e
sdo indicadores importantes de como o0 uso da emergéncia pode impactar nas vidas das
comunidades. No caso dos Warao, a emergéncia era um elemento constante com o qual se
relacionavam, permeando inclusive suas prioridades ante o Estado. Assim, apesar de a
Operacdo Acolhida ter integrado oportunidades de trabalho com as populacGes venezuelanas,
tais como acesso a cursos e trabalho, renda, interiorizagdo, salde adequada, educacdo e
abrigamento, as mesmas possibilidades ndo eram oferecidas em sua totalidade a populacao
indigena.

O contraste entre o que os decretos de criacdo da Operacdo Acolhida garantiam®, o que
era veiculado nos meios oficiais® e o que de fato acontecia é incontestavel no despacho PR-
RR-00026958/2020, que alavancava as principais problematicas enfrentadas pelas
comunidades. Todas elas eram relativas ao que, em principio, deveria ser garantido pela

operacdo e pelas articulagdes no estado de Roraima, como o acesso diferenciado a emprego,

5 Qs principais eixos de agdo da Operagdo Acolhida se centralizam em ordenamento de fronteira, abrigamento
temporario e interiorizagdo das pessoas.

% COSTA, Emily. Operagédo retira mais de 300 venezuelanos das ruas de Boa Vista e acampamento no entorno
de abrigo é desocupado. G1 13 set. 2018. Acesso em: 12/05/2023.Disponivel em: https”
://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/09/13/operacao-retira-mais-de-300-venezuelanos-das-ruas-de-boa-vista-
e-acampamento-no-entorno-de-abrigo-e-desocupado.ghtml



https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/09/13/operacao-retira-mais-de-300-venezuelanos-das-ruas-de-boa-vista-e-acampamento-no-entorno-de-abrigo-e-desocupado.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/09/13/operacao-retira-mais-de-300-venezuelanos-das-ruas-de-boa-vista-e-acampamento-no-entorno-de-abrigo-e-desocupado.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/09/13/operacao-retira-mais-de-300-venezuelanos-das-ruas-de-boa-vista-e-acampamento-no-entorno-de-abrigo-e-desocupado.ghtml
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renda, educacdo e salde para populacdo indigenas, além da garantia de uma interiorizacéo
adaptada.

43 ACOES EMERGENCIAIS EM CONTEXTO NAO EMERGENCIAL -
REFORMULACAO DA OPERACAO ACOLHIDA EM 2021

Diante da superlotacéo dos espacos de abrigamento, resultante da manutencéo da légica
de oferta de abrigo, alimentacéo e agua a Operacdo Acolhida desenvolveu, o primeiro plano de
acdo especifico para populagdes indigenas refugiadas em Roraima, em 2021, intitulado “Plano
de Acdo Operacional para os Indigenas Migrantes Venezuelanos”. Ele foi composto por quatro
eixos de acdo: (i) Estabilizacdo Emergencial (ii); Fortalecimento Comunitario; (iii) Integracédo
local e Estratégia de Saida; (iv) Parcerias e Coordenacao; e tinham o objetivo de lidar tanto com
0s aspectos emergenciais quanto com as estratégias de médio e longo prazo. O plano resultou
de uma série de articulacdes entre agéncias da ONU, Governo Federal, organizacdes locais e
indigenas, que sabiam quais acdes deveriam ser tomadas para lidar de forma diferente com os
fluxos de pessoas indigenas refugiadas de forma diferente.

Apesar de ser um documento representativo em termos de organizacgdes participantes,
parece ser mais uma sistematizacdo de acdes passadas do que projecdes sensiveis a populacéo
com a qual a estava se propondo a trabalhar. Nossa avaliacdo tem como referéncia a légica do
que é escrito e do que é implementado, pois o fato de se criar um plano para a populacao
indigena abrigada, incluindo os Warao, ndo implica que a operacdo estava preocupada com o
foco do problema, que era a falta de acGes especificas com a mobilizacdo de 6rgdos e politicas
locais.

De fato, o plano foi um mapa das acdes que ja vinham sendo realizadas por atores da
Operacdo Acolhida, e nos permite visualizar como, apesar do discurso de acdes de medio e
longo prazo, as atividades estavam principalmente focadas no eixo estabilizagdo emergencial.
Esse era o que possuia mais agoes e atores engajados conforme mostra o “Anexo A” do plano,
documento em que as ac¢oes dos eixos 1, 2, 3 e 4 sdo detalhados de acordo com objetivos gerais,

atividades especificas, potenciais parcerias e periodo de implementacéo.
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Figura 18 — Fragmentos do plano de acéo operacional para os indigenas migrantes
venezuelanos

- Estabiliza¢fio emergencial — Estabelecer padrdes minimos de emergéncia para o abrigamento indigena
nos estados e comunidades indigenas que recebem refugiados e migrantes com necessidades
emergenciais, garantindo assim espagos adequados para acolhimento da populagdo indigena, evitando o
movimento constante para outros estados do Brasil. Os objetivos gerais de agdo nesse €ixo sdo:

1. Apoiar na melhoria e padronizagdo de estrutura de abrigamento nos estados do RR, AM e PA;

2. Apoiar tecnicamente os municipios e estados de recepgdo da populagéio indigena Venezuelana;

3. Garantir 0 acesso a documentagiio basica e a servigos, sobretudo na fronteira com tratamento

adequado e fluxo especifico; e

4. Atengdo as necessidades imediatas e bésicas em estados e municipios do Brasil (NFI, alimentagéo,

saude, etc.).

Fonte: Ministério Publico Federal

A matéria da estabilizacdo emergencial foi centrada na garantia de acesso a servigos
béasicos, além da manutencdo e melhorias de estruturas emergenciais. A¢des como acesso a
documentagdo, distribuicdo de kits de higiene Not Food Items (NFI)®’, alimentacdo e agua
aparecem aqui. E importante ressaltar que, nesse eixo de acdo, considerava-se o continuo
movimento de pessoas indigenas para outros estados como um indicador de falta de respostas
adequadas.

De acordo com a linha abordada ao longo desta pesquisa, pode-se considerar que a
insercdo desse eixo € uma declaracdo de que a estabilizacdo emergencial continua tendo espacgo
principal no plano, mesmo ap6s quase sete anos das chegadas da populacdo indigena e trés anos
da criacdo da Operacao Acolhida. Quando se apresenta como proposta “estabelecer padrdes
minimos de emergéncia para o abrigamento indigena”, o cenario parece continuar 0 mesmo,
perpetuando uma situacdo que se renovava a cada ano com a OA, gerando efeitos como o
afastamento ou a suspensao das politicas publicas.

Ja o eixo direcionado a integracéo local e estratégia de saida, os maiores desafios deste
contexto, se resumiu a algumas a¢6es com foco na formacdo das comunidades em relagéo a
tematicas de acesso a trabalho, a revalidacdo de diplomas, a capacitacdes e inser¢do em projetos
pontuais. Atores locais ou federais continuaram ausentes tanto da proposta de a¢des quanto da
oferta de politicas publicas.

Vale destacar que no Anexo A, a OIM, ACNUR e FFHI eram os Unicos atores que se
propunham a desenvolver agdes deste plano de trabalho, que ndo contou com o compromisso

ou a mobilizacdo de operadores das politicas publicas, isto é, o poder publico com suas

57 Not Food Itens — termo usado pelo Acnur para se referir a itens nio alimenticios que envolvem produtos de
higiene, colchdes, kits de cozinha, cobertores e baldes.
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capacidades ndo estava incluido. Apesar de o plano sugerir a mobilizacdo de atores federais,
estaduais e municipais, ainda ndo havia o compromisso destes nesse anexo, apenas das

organizacOes humanitarias mencionadas.

Figura 19 — Fragmentos do Plano Operacional para os indigenas migrantes
venezuelanos — 2

prepdaradas Cin Canaly CSpeollICUs CUllUIauicie apiopiiauus.

- Integragiio local e estratégia de saida - Estratégia de saida dos abrigos a serem implementados com as
comunidades indigenas, com aten¢fio diferenciada para perfis de trabalho urbano e rural (projetos
comunitarios de gerac¢do de renda, acesso a empregos formais, criacdo de vagas em projetos rurais),
garantindo aos indigenas acesso a treinamentos e oportunidades de capacitagio profissional. Para os
casos de comunidades de acolhida em terras indigenas brasileiras, promover a integragdo e coexisténcia
pacifica, projetos que viabilizem auto-suficiéncia alimentar ¢ venda para comércio local, melhoria das
estruturas e saneamento basico, evitando um deslocamento para areas urbanas e outros estados. Os
Objetivos gerais de ag¢d@o sdo os seguintes:

1. Realizagio de mapeamentos de perfis da comunidade indigena venezuelana, bem como projetos,

programas e espagos de insercdo da populagao;

2. Inser¢io de capacidades laborais dentro das comunidades indigenas venezuelanas baseadas em

consultas, bem como garantia de acesso a beneficios sociais bdsicos;

3. Implementar estratégia de saida com foco na populagdo indigena proveniente de seu territorio

tradicional (indios com perfil rural); e .
4. Implementar estratégia de saida com foco na populagdo indigena em ambiente urbano (indios com

perfil urbano).

Fonte: Ministério Publico Federal

O fragmento do plano que apresenta os objetivos do eixo “integragdo local e estratégia
de saida” (Figura 19), ilustra como a Operacdo Acolhida pretendia lidar com a questdo da
permanéncia dos indigenas nos abrigos: a OA se disponibiliza a mobilizar politicas publicas
que seriam implementadas por atores locais, porém ndo estabelece nenhum tipo de
compromisso direto com eles. Quando se propde a mobilizagdo de atores locais, o que se faz é
admitir que eles estavam desmobilizados e que a suspensdo das politicas publicas era um fato,
apos a chegada da operacdo. Era mais um indicador de que, até aquele momento, ndo havia
organizac¢Ges do municipio ou do estado que acompanhassem a problematica.

O desconhecimento da OA a respeito das populagdes indigenas, mesmo apds trés anos
de sua criagdo, ¢ evidenciado com a primeira agdo proposta nesse eixo: “realizacdo do
mapeamento de perfis da comunidade indigena venezuelana, bem como de projetos, programas
e espacgos de inser¢ao da populagdo” (BRASIL, Documento 109.1, p.12). Dessa ideia também
se salienta a interpretagdo do problema e o teor generalista proposto para a solucgéo,
confirmando a l6gica emergencial que ja vinha sendo adotada.

Quando a Operagdo Acolhida, que era composta principalmente pelo componente

emergencial, se propds lidar com a problematica por meio de ac6es e planejamentos em 2021,
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ficou clara a falta de capacidade de articular com as politicas publicas locais para efetivar o
acesso das populagdes indigenas Warao aos direitos basicos. O fato de desenvolver um plano
de acdo com suas agéncias e organizacGes humanitarias, distante do poder publico local
pressupde que o instrumento constituido ndo dava conta de mediar dialogos para além da
emergéncia, e se viu limitado pela sua prdpria presenca.

Apoiando-nos no plano de trabalho proposto pela Operacdo Acolhida, identificado
como Anexo A, dentro do IC ndmero 1.32.000.000980/2020-33, decidimos analisar e
quantificar dois grandes relatorios semestrais que resumem as acdes desenvolvidas por
ministérios no marco da Operacdo Acolhida, e que foram publicados pelo CFAE no site da Casa
Civil®, principalmente para 2021 (ano em que foi sugerida a implementagdo do plano). Além
desses, foram analisados os relatorios trimestrais elaborados pelo ACNUR®, documentos e
artigos publicados pela OIM® no marco do trabalho em Roraima, bem como os da organizagédo
ndo governamental FFHI, que também compés a operacao.

Nessa investigacdo em busca de indicios das agdes definidas para cada um dos eixos no
marco da Operacdo Acolhida, quantificamos as acdes propostas, as desenvolvidas e as ndo
desenvolvidas, para gerar uma avaliacdo inédita®, apresentada no quadro 4. Os dados foram
levantados em documentos e em noticias sobre as atividades, publicados pelas organizagdes
participes. A partir dessa avaliacdo quantitativa, sugerimos uma analise para 2021 acerca de
quais acOes estavam em desenvolvimento conforme plano de ac¢do operacional de acordo com

cada eixo.

%  Relatorios gerais vinculados & Operacdo Acolhida. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/acolhida/transparencia/relatorios. Acesso em: 06/05/2023.

% Site do ACNUR para populagdo indigena. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/indigenas/.
Acesso em: 06/05/2023.

Site da OIM com documentos e estudos sobre os Warao. Disponivel em: https://brazil.iom.int/pt-
br/search?keywords=Ind%C3%ADgenas+&created=All&sort_bef combine=search_api_relevance DESC ;
Acesso em: 06/05/2023.

61 Trata-se de uma projecdo aproximada, sem nenhum tipo de vinculo organizacional. Foram consideradas
apenas as informac@es publicas, podendo haver algum caso sobre alguma acdo que ndo foi reportada, mas que foi
desenvolvida.



https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/transparencia/relatorios
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/transparencia/relatorios
https://www.acnur.org/portugues/indigenas/
https://brazil.iom.int/pt-br/search?keywords=Indígenas+&created=All&sort_bef_combine=search_api_relevance_DESC
https://brazil.iom.int/pt-br/search?keywords=Indígenas+&created=All&sort_bef_combine=search_api_relevance_DESC
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Quadro 3 — Agdes desenvolvidas na Operagdo Acolhida (por eixo)

; Acdes Acdes ndo
Eixos ; ;
desenvolvidas desenvolvidas

1 Acesso ao territorio, documento e servicos 19 0
adequados (Estabilizacao emergencial)

22 Fortalecimento comunitario 7 6

33 Integracao local e estratégia de saida de abrigos 3 15

a4 Parcerias e Coordenacao/ Mobilizacao e 6 .
Articulacéo

Total por status 29 27

Fonte: elaboracéo propria com dados do ACNUR, Casa Civil e OIM.

A matriz de avalia¢do aponta que o eixo 1, de acesso ao territdrio, documento e servicos
adequados (estabilizacdo emergencial) foi o que mais avancou. Na outra ponta, com 0 menor
namero de a¢es iniciadas, esta o eixo 3, de integracdo local e estratégia de saida de abrigos,
criado para buscar estratégias de geracdo de renda e meios de vida que promovam a autonomia
das familias indigenas. O que se constata é que, apesar do discurso da OA ter sido centralizado
em acOes de médio e longo prazo, na pratica, as principais realizacGes até 2021 atendiam as
l6gicas emergenciais.

Embora o Anexo A propusesse uma série de acdes para estratégias de saida dos abrigos
e de integracdo local em Roraima, ndo foi identificada nenhuma especifica que se referisse aos

seguintes subtdpicos:

3.1 - Realizacdo de mapeamentos de perfis da comunidade indigena
venezuelana, bem como projetos, programas e espacos de insercdo da
populacdo;3.2 - Insercdo de capacidades laborais dentro das comunidades
indigenas venezuelanas baseadas em consultas, bem como garantia de acesso
a beneficios sociais basicos; 3.3 - Implementar estratégia de saida com foco
na populagdo indigena proveniente de seu territorio tradicional. (indios com
perfil rural); 3.4 - Implementar estratégia de saida com foco na populagéo
indigena em ambiente urbano. (indios com perfil urbano). (RORAIMA,
2020).

Diante dos resultados desta investigacdo pode-se afirmar que, apesar do que foi
enunciado nos documentos do governo federal, as acOes da Operacdo Acolhida foram
negligentes ao compromisso com o médio e o longo prazo. Retomando a discussdo tedrica a
respeito do que o instrumento medeia e do que realiza, conforme Lascoumes e Le Galés (2012),

em que pese o0 planejamento de acdes sugeridas e propostas pela operacdo, apenas €
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implementado aquilo que esta dentro das logicas de trabalho dos atores, neste caso agéncias e
organizagOes emergenciais.

Nesse caso, 0 que chama a aten¢do vinculado ao perfil das organizacGes que faziam
parte do plano de trabalho, €, novamente, a I6gica emergencial e sempre pontual das estratégias
propostas, sem vinculos diretos com as politicas publicas voltadas a populagéo indigena. Tal
lacuna ndo pode ser considerada aleatoria ou casual, pelo contrario. De fato, estava relacionada,
ao menos em parte, a auséncia de organizacfes que pudessem ativar e movimentar a insercao
das comunidades em politicas de médio e longo prazo, em nivel local.

As ldgicas emergenciais sdo renovadas diariamente e retomadas na prépria estrutura da
Operacgdo Acolhida, inclusive por meio da rotatividade de seu contingente de operadores®: a
cada quatro ou seis meses algumas centenas de militares de regides e especialidades especificas
sdo mobilizados para atuar. Ademais, 0 orcamento da operacdo é renovado anualmente por
meio de transferéncia do Ministério da Defesa, impedindo que as l6gicas de planejamento se
estendam para além de um ano.

Elementos basicos como esses podem gerar interrup¢des, por exemplo, de transferéncias
de conhecimento, considerando-se que, a cada novo contingente, a equipe se renova e 0S
conhecimentos adquiridos pelos militares anteriores nem sempre sdo sistematizados. Os
desafios se agravam quando se trata da sistematizacdo dos problemas enfrentados nas
estratégias de médio e longo prazo e considerando a falta de relagdes, atividades ou planos que
integrassem atores federais com capacidade de mobilizar politicas publicas de insercdo
diferenciadas, como por exemplo a FUNAL.

Apenas em 2022 teve inicio a implementacdo de uma estratégia diferenciada, também
sem nenhum impacto direto na redugdo do nimero de pessoas indigenas abrigadas. Nesse
mesmo ano, os abrigos em Boa Vista foram reduzidos e alterou-se a estratégia para a
centralizacdo de apenas um grande espaco em Boa Vista que comportasse pelo menos 2.000
pessoas, chamado “Waratuma a Tuaranoko” — que em portugués seria “Lugar de transito dos
Warao” —, nome escolhido pelos proprios indigenas que permanecem nestes modelos
emergenciais ha mais de cinco anos, desde a chegada da Operacdo Acolhida.

Apesar do novo nome ser um desejo da populagdo, os abrigos, sejam eles cinco ou
apenas um, assumem logicas de manutengdo de uma “nogdo emergencial” que é alimentada e
mediada como instrumento da acgdo publica, carregado de (in)acdes simbolicas que reforcam

essa nogdo diariamente. Dentre os inimeros elementos que contribuiram para a construcao e a

2Conforme descreve Tardelli (2023), os ciclos de rotacdo dos militares na Operagdo Acolhida sdo sempre
temporarios.
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perpetuacdo da I6gica emergencial, pode-se afirmar que um dos mais importantes foi a falta de
uma intepretacdo adequada sobre as necessidades dos Warao, com a equiparacdo dos desafios

relacionados a essa etnia aos mesmos da populacdo venezuelana néo indigena.

4.4 PERPETUACAO DA NOCAO EMERGENCIAL

Estruturas complexas vinculadas a emergéncia, como as instaladas na Operagédo
Acolhida, carregam dentro de sua criacao e constituicdo uma série de elementos que alimentam
e perpetuam a ideia de se estar sempre lidando com novos problemas. Tais adversidades podem
ser observadas ao longo desta pesquisa, por meio dos documentos levantados, que tratam de
categorias relacionadas a emergéncia, tais como alimentacgdo, estruturas dos abrigos, tempo de
permanéncia, fluxos, entre outros.

Nesse contexto, é importante discutir o que se entende como emergéncia e até que ponto
a realidade da Operacdo Acolhida se alimentou da construcdo desse sentido e o perpetuou nos
ultimos anos. A discussdo ndo se baseia na importancia da Operagdo Acolhida para garantir o
bem-estar da populacdo venezuelana vulneravel, mas em até que ponto a emergéncia tem sido
utilizada para evitar discutir a garantia de acesso a direitos por parte da populacéo indigena
Warao.

Para isso, recorremos a algumas defini¢cGes importantes na categorizacdo do que se pode
considerar uma emergéncia e discutimos suas durac@es, seus indicadores, baseando-nos no
modelo que a Operacdo Acolhida se propos a desenvolver.

O Inter-Agency Standing Committee Working Group (IASC), vinculado as Nacdes
Unidas (ONU), define uma emergéncia complexa como uma crise humanitaria que agrega as

seguintes caracteristicas:

[...] a humanitarian crisis which occurs in a country, region, or society where
there is a total or considerable breakdown of authority resulting from civil
conflict and/or foreign aggression; b) a humanitarian crisis which requires
an international response which goes beyond the mandate or capacity of any
single agency;c) a humanitarian crisis where the IASC assesses that it
requires intensive and extensive political and management coordination.®®”
(IASC, 1994, p.2).

8 Tradugdo nossa: Uma crise humanitaria que acontece em um pais, regido ou sociedade onde hd uma ruptura de
autoridade, total ou parcial, resultado de conflito civil ou é/ou agressdo estrangeira. b) uma crise humanitaria que
requer uma resposta internacional que vai além do mandato ou capacidade de qualquer agéncia individual; ¢) uma
crise humanitaria em que o IASC avalia que é necessaria uma coordenacdo politica e gerencial intensiva e
extensiva.
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Deve-se ressaltar que a declaracdo de uma emergéncia nunca € apenas técnica, mas
também politica, principalmente quando se trata de movimentos humanos, conforme discute
Fassin (2014) no artigo “Compaixd e Repressdo: A Economia Moral das Politicas de
Imigracdo na Franca”. Apesar da discussdo sobre a gestdo da crise neste caso se referir a um
episodio especifico na cidade de Calais, na Franga, e ndo tratar especificamente sobre o termo
emergéncia, chama a atencéo o papel do Estado, como detentor do poder de determinar quais
fluxos merecem um acolhimento humanitario e quais ndo — uma capacidade que os autores
denominam de “ética dos Estados Contemporaneos”. Analogamente, pode-se considerar a
determinacdo de um estado de emergéncia como um componente das avalia¢fes subjetivas do
proprio Estado, por meio de seus representantes.

Dessa forma, a emergéncia no contexto sul-americano da Operacdo Acolhida do fluxo
de pessoas indigenas venezuelanas precisa ser discutida como uma ferramenta de Estado. Os
valores atribuidos pelos atores guiam as interpretacbes e, por conseguinte, as acfes que
alimentam diariamente os sentidos emergenciais intrinsecos as rotinas e procedimentos
estabelecidos, criando paralelos a l6gica de Estado e territorio vinculada a implementacdo da
politica publica.

Considera-se que a mobilizagdo e manutencdo da Operacdo Acolhida pode ser uma
transferéncia de responsabilidade por parte dos ministérios responsaveis. Em consequéncia, a
maior autoridade para lidar com a questdo indigena refugiada tornou-se o general-chefe do
Estado-maior e ndo mais 0s 6rgdos que possuiam experiéncia e mandato, 0 que contraria as
“Diretrizes para a atuacdo da Politica de Assisténcia Social em contextos de Emergéncia
Socioassistencial” publicadas em 2021 pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
recomendando que o atendimento as a¢des socioassistenciais de carater emergencial devem ser
intersetoriais e lideradas pela Unido, em conjunto com estados, municipios e Distrito Federal.
(BRASIL, 2021).

O mesmo documento do SNAS é fundamental no debate tedrico sobre como realizar
uma transicdo da emergéncia para o desenvolvimento, por meio da mobilizacdo da rede
socioassistencial. Tal processo acabou ndo sendo desenvolvido, ja que a hierarquia ndo foi
seguida, considerando que as secretarias e suas redes de assisténcia, por mandato, deveriam
reportar-se ao Ministério de Cidadania e ndo ao Ministério da defesa.

Mais um ponto importante sobre a politica de Assisténcia Social no contexto de
emergéncia se refere a sua capacidade operativa de potencializar a articulacdo entre as redes de
protecdo social das politicas setoriais (satde, habitagdo, defesa civil, esporte, cultura, lazer,

educacdo etc.) tendo em vista a execucdo com prontiddo e qualidade. As acdes de resposta
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pressupdem, também, a atuacdo em equipe, compartilhamento de informacGes e
encaminhamento para a rede socioassistencial e setorial. E importante lembrar que muitas vezes
a Assisténcia Social é a porta de entrada das familias e individuos a outras politicas setoriais,
sendo o inverso também verdadeiro: outras politicas publicas encaminhando para 0s servigos e
programas do SUAS. Neste sentido, é primordial apontar as interrelaces da politica de
Assisténcia Social com as demais politicas publicas e organizagdes da sociedade civil.
(BRASIL, 2020, p. 20).

E também a partir das ndo aces que pode ser percebido o valor atribuido pelo Estado a
determinada problemética. Nessa situa¢do, onde o municipio de Boa Vista e o0 estado de
Roraima decidiram ndo coordenar as ac¢des iniciais e emergenciais, conforme demonstrado nos
documentos citados e levantados pelo MPF, essa ndo acdo permitiu que outra resposta fosse
articulada por meio da Operacdo Acolhida, que tem seu mandato no préprio nome “Forca
Tarefa Logistica Humanitaria”. Para essa operacdo, a problematica girava ao redor da
movimentacdo da emergéncia e ndo da mobilizacdo de politicas publicas. Essa légica implicou
em desafios no atendimento ao publico indigena Warao, que ndo demandava apenas a
movimentacdo para outros lugares, mas também o planejamento para adaptacdo de politicas
publicas locais.

Existiu, neste processo, uma atribuicdo de valor equivocada a problematica, ja que para
0 Estado brasileiro as solugdes adotadas para o processo de integragédo limitada das pessoas
venezuelanas em Roraima deveriam ser as mesmas para a populacdo indigena. No entanto, para
esse publico os desafios poderiam ser outros, bem como as solucdes. Esses reveses da
interpretagéo ficam evidenciados em determinados indicadores que poderiam ser avaliados ao
longo da implementacdo da Operacdo Acolhida, para mudar as rotas de agao.

No caso da Operacdo Acolhida, o Exército e as agéncias com mandato de emergéncia,
assumiram que qualquer esforco feito para garantir questdes basicas aos direitos humanos ja
seria um bom trabalho.

Conforme discutem Fassin e Pandolfi (2010) na obra “Contemporany states of
Emergency”:

In the emergency imaginary, emergencies arise as exceptions to otherwise
normal social conditions—stable governments, tolerance between ethnic
groups, the availability and distribution of food supplies. Whether they involve
tsunamis and earthquakes beyond human control, desertification ®resulting

%Traducdo nossa: No imaginario da emergéncia, as emergéncias surgem como exce¢des contrarias as condigdes
sociais normalmente estaveis - governos estaveis, tolerdncia entre grupos étnicos, disponibilidade e distribuicao
de suprimentos de alimentos. Seja envolvendo tsunamis e terremotos que fogem do controle humano,
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from human degradation of land and water supplies, or conflicts manifestly
made by mortals, they appear as exceptions to the normal. Wars are
exceptions to peace. (FASSIN & PANDOLFI, 2010, p.3).

Nesse sentido, a perpetuacdo do que seria a emergéncia é mediada pelo instrumento,
suas valoracOes e interpretacOes. Portanto, as agdes para resolver o problema se relacionam
diretamente com as interpretaces do proprio instrumento, considerando que para a Sociologia
da Acdo Publica, instrumento é a relacdo do Estado com a sociedade, portanto, aquilo que €
mediador entre Estado e sociedade. No caso dos indigenas Warao, sugeriu-se 0 abrigamento
deles no mesmo espago que os ndo indigenas, mesmo ja tendo havido inimeras possibilidades
de interpretacdo, por meio dos contratempos constantemente relatados desde 2014, sobre a ndo
divisdo de espacos de abrigamento entre indigenas e ndo indigenas. Outra interpretacdo pode
vir da perpetuacdo das condicdes precarias nos abrigos destinados a indigenas.

Cabe recorrer, com ressalvas, ao conceito cunhado por Adi Ophir (2010) no texto “The
Politics of Catastrophization: Emergency and Exception”. Nele, o autor discute o uso dos
termos emergéncia e excegao.

Conforme explica Ophir, em contextos similares aos do estado de Roraima, envolvendo
fluxos de deslocados, a “catastrofe” ou a “emergéncia” podem se perpetuar, seja pela néo
intervencdo, seja pela manutencdo do instrumento que reforca o estado de suspensdo na
aplicacdo das politicas publicas. “A legally, politically, or governmentally declared state of
exception, like the humanitarian alert, is meant to avert or preempt a true state of exception.
But the threshold—of the emergency or the catastrophe—is never given”® (OPHIR, 2010. p.
48).

No caso da Operacdo Acolhida, porém, fazendo os devidos recortes, ndo se trata de uma
excecdo de intervencdo direta ligada a seguranca nacional, conforme discute o autor. Pode-se
avaliar que a percepcao dos atores das redes locais que, em principio deveriam desenvolver
acOes pré-emergenciais, emergenciais e pds-emergenciais®, foi de suspensao, além de senso de
emergéncia, que se estende com a manutencao ou renovagdo da Operacdo Acolhida, ano a ano.
Nesse contexto, podemos nos apoiar no conceito de exce¢do para cunhar a logica de intervencdo

do comando hierarquico em responsabilidades —relativas as emergéncias e sua transicao — que

desertificagdo resultante da degradagdo humana da terra e dos recursos hidricos, ou conflitos claramente causados
por mortais, elas aparecem como excegdes a normalidade. As guerras sdo excegodes a paz.

8 Tradugdo nossa: Um estado declarado de excegdo legal, politico ou governamental, como o alerta humanitério,
¢ destinado a evitar ou antecipar um verdadeiro estado de exceg@o. No entanto, o limiar - da emergéncia ou da
catastrofe - nunca ¢ dado.

% Diretrizes para a atuagdo da Politica de Assisténcia Social em contextos de Emergéncia Socioassistencial.
Disponivel em: http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2021/09/SUAS_CARTILHA-
DIRETRIZES 14.073679.pdf. Acesso em: 28 jun 2023.



http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2021/09/SUAS_CARTILHA-DIRETRIZES_14.073679.pdf
http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2021/09/SUAS_CARTILHA-DIRETRIZES_14.073679.pdf
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deveriam ser compartilhadas de forma tripartite, conforme aponta o documento de diretrizes da
SNAS.

De fato, com a criacdo da Operacdo Acolhida, surgiu a sensacdo de que a ela seriam
transferidas a emergéncia, a responsabilidade do problema e a resposta. No entanto, a resposta
possuia e possui limitacOes relacionadas ao que se pode chamar de um DNA emergencial, pois
a OA ndo possui capacidade de articular acGes para além da emergéncia, considerando sua
criacdo, a renovacdo do seu orcamento, entre outros elementos, conforme explica um dos
objetivos no documento operacional. “A operagdo dar-se-4& em um ambiente de maxima
cooperagdo com os diversos Ministérios e Agéncias envolvidas na atividade de ajuda
humanitaria” (BRASIL, DOCUMENTO 447.1. p.3).

Nessa mesma linha conceitual sobre como a emergéncia ou a ajuda humanitaria podem
criar politicas de excecdo e gerar um afastamento dos mecanismos das politicas comuns,
Antonio de Lauri (2019) nos oferece algumas visdes que podem ser utilizadas, também com
certo recorte de contexto.

Although | have argued elsewhere (De Lauri, 2016) that normalization rather
than exceptionalism is the main feature of humanitarian military operations,
the current humanitarian management of borders in Europe is protracting
situations of exceptionality and thus inhibiting the possibility of political
action through the practice of ‘ordinary politics®’. (DE LAURI, 2019, p. 3).

De Lauri levanta a discussdo sobre a excepcionalidade criada por operacdes
humanitarias e emergenciais que acabam por gerar discursos ou ac¢@es, por parte do Estado, de
ndo mobilizacdo de politicas de médio e longo prazo para plena integracdo de pessoas
refugiadas. Apesar de se tratar de contextos diferentes, de publico, neste caso indigena, e
geopolitico, América do Sul, a questdo pode ser considerada relevante para o que é proposto
nesta pesquisa sobre emergéncia e a sua perpetuacéo, especialmente pelo instrumento que se
estabeleceu para lidar com a problematica.

Por meio da documentagdo levantada por esta pesquisa através da metodologia de
etnografia dos documentos, tornou-se evidente que os atores principais da gestdo publica
municipal e estadual em Roraima foram repelidos pela OA, de forma a gerar um movimento e

ambiente de excecdo. Assim, mesmo que a Operacdo Acolhida tivesse valorado e interpretado

67 Tradugdo nossa: Embora eu tenha argumentado em outro lugar (De Lauri 2016) que a normalizagdo ao invés da
excegdo € a principal caracteristica das operagdes militares humanitarias, a atual gestdo humanitaria das fronteiras
na Europa esta prolongando situagdes de excepcionalidade e, assim, inibindo a possibilidade de ac¢do politica por
meio da pratica da "politica comum'.
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0 problema, e se proposto a discuti-lo e resolvé-lo, ndo haveria capacidade institucional para a
resolucdo da problematica. Isso afetou muito mais as populagdes indigenas refugiadas do que
as ndo indigenas.

Nesse sentido, alguns indicadores sdo importantes para discutir e exemplificar, o que
reforca a l6gica de emergéncia do instrumento em Roraima, nos abrigos, na permanéncia, nos
fluxos e nas proprias percepcbes das populagbes atendidas. Tais indicadores estdo
documentados nos processos estabelecidos pelo MPF, que serdo analisados nos proximos

topicos.
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5 A PERPETUACAO DA EMERGENCIA NO ATENDIMENTO AOS INDIGENAS
WARAO E A SUSPENSAO DA ACAO PUBLICA ESTRUTURADA

O percurso até aqui, para além de um trabalho académico, tem se tornado um processo
de reconstrucdo de visbes, posicdes, atores e acdes, baseado em documentos que ora
descansavam nos arquivos do MPF em Roraima, ora apoiavam processos juridicos e serviam a
procuradores e procuradoras em seus labores de articulagdo. Ao longo dessa dissertacdo foi
possivel retomar alguns documentos fundamentais para identificar os atores e as suas posi¢oes
no inicio desse fluxo, bem como identificar valorac@es e interpretaces sugeridas por atores em
relacdo as comunidades Warao, além da discussdo central sobre a permanéncia de uma
emergéncia, que mesmo apos quase nove anos das primeiras chegadas dos Warao ao Brasil,
ainda se aciona para justificar determinadas a¢des ou inagdes por parte do Estado brasileiro em
relacdo as comunidades indigenas Warao.

A pesquisa documental comprovou que essas percepgdes estavam subscritas em
documentos que se transformavam em acdes, planos, falas, documentos, e-mails, oficios, 0s
quais foram aqui apresentados e discutidos. Retoma-se a frase da figura 1 (pagina 29) desta
dissertacdo, “a emergéncia continua”, para acrescentar algumas conclusdes: continua apenas
para uma populacdo especifica, a populacdo indigena; continua, mesmo sem elementos que
justifiguem a sua manutencédo; continua, mais como uma nog¢ao emergencial que se constitui ao
longo dos anos de trabalho com estas populacdes afetadas do que por fatos concretos; continua,
por falta de experiéncia e conhecimentos especificos para enfrentar os desafios de saida dos
espacos emergenciais; continua, pela inacdo ou afastamento dos 6rgdos que deveriam operar
politicas para estes grupos especificos.

E uma emergéncia constituida em novos moldes, como observa Tardelli (2023), a
brasileira, justificada a partir da “falta de capacidade” dos orgaos locais e estendida no tempo
pela mediacdo da Operacdo Acolhida, que possui em sua génese, a visdo de logistica
operacional, insuficiente para olhar um horizonte para além dos abrigos indigenas. Apesar da
pesquisa se centrar em Roraima, sabe-se que esta Idgica foi se espalhando Brasil adentro, onde
sempre se trata 0 tema de novas chegadas com a mobilizacdo de uma emergéncia, mesmo que
ndo se justifique mais, seja pelo numero de pessoas, pelos fluxos, pela previsibilidade, ou pelo
tempo dos Warao no Brasil. InUmeras vezes, em didlogos com autoridades locais, sempre era
acionada a possibilidade de levar a Operagdo Acolhida para apoiar 0 municipio. Parece que,

para as autoridades locais, a Unica saida para lidar com o desafio dos pequenos grupos indigenas
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Warao que chegam as pracas ou rodoviarias publicas é a terceirizacao por meio de uma resposta
operativa logistica.

Ao longo desta pesquisa procurou-se destacar e propor uma discussao que ndo comeca
nesta dissertacdo e ndo acaba aqui. Por esse motivo, no decorrer dos capitulos e paginas
buscamos identificar dados e documentos que promovam outras discussdes a partir do conjunto
de inquietacdes que moveu esta pesquisa, entre elas, algumas que serédo discutidas a seguir.

A chegada dos Warao em Roraima, no ano de 2014, deveria ter sido considerada uma
espécie de prenuncio ou anunciacdo de que aquele deslocamento ndo era algo corriqueiro,
conforme muitas organizacOes acreditavam ser. Ndo se tratava de prever o futuro, mas seria
possivel estabelecer, a partir dessas primeiras chegadas, algumas discussdes que identificassem
0s motivos e as causas dos deslocamentos. Voltando a teoria da acéo publica de Lascoumes e
Le Galés (2012), que discute como um problema se torna um problema publico; como, pelo
acionamento de forgas e interesses, torna-se visivel para toda sociedade e consequentemente
merece uma solugédo ou acao do Estado.

Em 2014, em Roraima, conforme relatos dos proprios documentos, os grupos de pessoas
indigenas Warao eram confundidas com grupos de pessoas indigenas brasileiras. Como se isto
nédo fosse um problema social, mas sim, um dia a mais na rotina de um estado que possui uma
das maiores populagdes indigenas do Brasil.

A partir de 2016, com o incremento exponencial de pessoas indigenas e ndo indigenas
venezuelanas no estado, o que ndo era considerado um problema, converteu-se em uma crise
sem precedentes (RUSEISHVILI; CARVALHO; NOGUEIRA, 2018), a qual atores publicos
foram chamados a responder. O fluxo de pessoas Warao era uma realidade, estava a porta de
cada roraimense que também pressionava as autoridades por solucbes, ja que a barreira do
normal havia sido rompida. E a partir dessa ldgica que a emergéncia comecava a ser
instrumentalizada pelo governo de Roraima, em alguns momentos como mecanismo de
solicitacdo de apoio, em outros como justificativa para respostas precarias ou provisorias.

As atribuicbes de valor e interpretacdes (LASCOUMES; LE GALES, 2012) eram
inscritas e se subjetivavam a partir de cada ator: enguanto para o MPF era claro que a
responsabilidade pertencia a um conjunto de atores federais, municipais e estaduais, conforme
recomendacdes identificadas nesta pesquisa; para 6rgdos municipais, o estado e a Unido
deveriam arcar com isso; e para o estado, 0 municipio seria o ente responsavel e, em seguida, a
Unido. Nesse emaranhado de responsabilidades, a falta de perspectiva de a¢do concreta era uma
mensagem tacita aos ministérios de Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos que

acompanhavam a situacdo de que a responsabilidade seria deles.
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Conforme apresentado no primeiro capitulo desta pesquisa, pode-se considerar que as
acOes iniciais dos poderes publicos locais, como prefeitura e governo estadual, foram
incipientes e pouco estruturadas, cobertas por uma camada de negligenciamento, talvez por
tratar-se de um publico que ndo fazia parte dos seus, mesmo Roraima sendo o0 quinto estado
com maior populagdo indigena no Brasil®. A partir de um discurso que alegava falta de
competéncia técnica, de recursos, de pessoal, de articulacdo, a emergéncia foi se perpetuando
diariamente.

Entre os anos de 2016 e 2018, ¢ possivel identificar nos documentos etnografados que
0 MPF contribuiu com as pautas relativas as necessidades das popula¢cdes Warao. A partir
destas incitacbes e solicitagbes sobre respostas as comunidades indigenas refugiadas,
autoridades municipais e estaduais iniciaram suas valorac@es sobre a problematica, com fins de
torna-la um problema puablico de maior gravidade, um problema que ndo seria apenas de
Pacaraima, Boa Vista ou Roraima. Dessa forma, as declaracdes, os oficios solicitando visitas
ministeriais, além das matérias jornalisticas corroboraram a interpretacdo do que viria a se
tornar uma questdo que merecia também a atencao de autoridades federais.

Os dois primeiros anos de fluxos sdo marcados por planos e documentos sem nenhum
tipo de discussdo especifica sobre respostas diferenciadas aos Warao, mas sim sobre “o grande
fluxo dos venezuelanos” em Roraima. Manchetes de jornal, documentos oficiais das secretarias
municipais e estaduais de Assisténcia Social, do indio, entre outras buscavam realizar um
minimo de mobilizacdo para garantir que houvesse apoio extra, ja que o estado e 0 municipio
alegavam ndo possuir recursos para responder a essa emergéncia (BRASIL, 2016).

Em vista disso, a situacdo foi valorada como um problema geral que precisava de agdo
imediata, pois do contrario as ruas de Roraima seriam invadidas (TOLEDO, 2016) . Porém,
ao mesmo tempo em que autoridades locais acionavam a logica emergencial, parecia que para
elas mesmas, ndo era algo tdo emergencial assim. Os documentos indicam que as respostas dos
municipios de Boa Vista e Pacaraima, além do estado de Roraima ndo seriam adequadas a
diretriz do SUAS, nem corroboravam preceitos de garantia de direitos humanos da Constituicdo
Federal.

Lascoumes e Le Galés (2012) avaliam ainda que o instrumento interpreta as

problematicas conforme as subjetividades de quem as codifica. Nessa perspectiva, um

%8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2022.

6 Matéria publicada na Folha de S3o Paulo. Folha de Sdo Paulo, 18 nov. 2016.
https://www 1.folha.uol.com.br/mundo/2016/11/1833815-invasao-de-venezuelanos-fugindo-de-crise-no-pais-
gera-caos-em-roraima.shtml
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instrumento que se constitui a partir da Idgica emergencial e é executado por militares que
possuiam experiéncia em acGes de emergéncia em outros paises, por meio das missées de paz
da ONU (CAPDEVILLE, 2021; TARDELLI, 2023), sugere estruturas e respostas emergenciais
padronizadas, sem muita perspectiva de transicao.

Por conseguinte, a interpretacdo e a representacdo do problema pelos atores que
compdem a Operagdo Acolhida, foram umas das causas da inagdo e das longas permanéncias
dentro dos abrigos. Quando uma problematica é interpretada por uma visdo emergencial,
naturalmente as acdes e planos para resolvé-la ndo se afastardo muito deste ponto. A ldgica
dessa interpretacdo limita as solugdes aos problemas de desabrigamento, fome e sede, ndo indo
muito além disso. Nos documentos abordados nesta pesquisa, tais como o plano operacional da
Operacdo Acolhida ou a Medida Proviséria n°® 820/2018 do entdo presidente Michel Temer
(BRASIL, 2018)", nio foi possivel identificar uma interpretacdo da problematica diferenciada
para as populagdes indigenas, pelo contrério, se propunha lidar da mesma forma, sem entender
as etnias, os desafios enfrentados pelas mesmas, ou as capacidades que o Estado tinha para lidar
com a questéo.

As longas permanéncias de pessoas indigenas nos abrigos da Operacdo Acolhida se
relacionavam com uma ruptura da Gltima fase da estratégia da Operagdo. Dessa forma, para
pessoas venezuelanas indigenas e ndo indigenas o processo de chegada era apoiado pelo eixo
de ordenamento de fronteira; em seguida, indigenas e ndo indigenas poderiam ter a
possibilidade de ser recebidos em um espaco temporario de abrigamento; e era neste contexto
gue as pessoas ndo indigenas poderiam seguir um fluxo de interiorizacao ou de saida do abrigo.
Além disso, os venezuelanos ndo indigenas tinham oportunidades de formacéo técnica e de
portugués, enquanto indigenas refugiados ndo tinham possibilidade de interiorizar-se, além de
ndo terem acesso a direitos basicos, educacdo técnica ou outras oportunidades, de acordo com
seus desejos e reivindicacoes.

Entre valoragdes e interpretacfes do instrumento que seria adotado para responder a
problematica, as acdes implementadas pela Operacdo Acolhida justificariam os dois primeiros
anos de sua criacdo, isto é, até 2020, considerando os fluxos, seria possivel pensar na
manutencdo de uma emergéncia. Contudo, ndo havia um plano de transicdo de
responsabilidades entre a Operacdo Acolhida e atores locais. Por esse motivo, com a chegada
da pandemia COVID-19, houve uma espécie de atualizacdo da emergéncia, conforme discute

7 Medida Provisoria n° 820. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/Mpv/mpv820.htm. Acesso em: 23 ago. 2022.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Mpv/mpv820.htm
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Tardelli (2023), surgindo “a emergéncia dentro de uma emergéncia”, mobilizada pelo general
responsavel pela operagéo.

Os inimeros documentos expedidos pela prefeitura ou pelo governo estadual nos anos
de 2016 a 2018, inscrevem-se na linha da transferéncia da responsabilidade ou da argumentacéo
de falta de recursos para responder as necessidades das comunidades Warao, bem como da
interpretacdo do que seria uma emergéncia. Apesar de algumas estruturas bésicas terem sido
organizadas no marco dos poderes municipal e estadual, como por exemplo o GIGM e o CRI,
ficou patente, por meio de relatorios, que essas respostas careciam de articulacdo mais ampla
para dar conta das complexidades.

A chegada dos Warao a Roraima trouxe a tona uma discussao negada ha muito tempo
pelo Brasil, que é a oferta de servicos adaptados as populagdes indigenas em area urbana. A
criacdo e instalacdo da Operacdo Acolhida afastou secretarias, 6rgdos e autarquias que seriam
encarregados de operacionalizar a adaptacdo de politicas publicas para esses grupos especificos.
Entende-se que a chegada da operagdo representou o alivio do sofrimento imediato das
comunidades indigenas refugiadas, ao mesmo tempo em que sua permanéncia se tornou o
principal motivo da manutencao dos indigenas Warao e Efiepa na eterna emergéncia mantida
pelo instrumento.

Conforme representado no quadro 03, nas a¢des desenvolvidas pela Operagdo Acolhida
de 2018 a 2022 houve a priorizagdo das respostas emergenciais, perpetuadas sempre por uma
atribuicdo de valor e intepretacdo. Esta logica era mantida pelo préprio instrumento,
intermediado por centenas de atores que possuem seu mandato principal no atendimento em
emergéncias.

Se, por um lado, a manutencdo da emergéncia se deu pela prépria mediagdo do
instrumento, o distanciamento dos 6rgéos locais, que apenas se limitaram a responder de forma
passiva as solicitacdes de informacdo emitidas pelo MPF, se inscreve também em um dos
elementos que alimenta a l6gica emergencial. Essas posi¢Bes ficam claras nos documentos-
resposta as recomendacdes do MPF, os quais muitas vezes eram compostos pela entrega de
relatérios com recorte de nome, idade, etnia, para demostrar que as comunidades Warao
estariam acessando servigos oferecidos dentro dos CRAS e CREAS (Brasil, 2020). Algo
completamente diferente do que as Diretrizes para a atuacdo da Politica de Assisténcia Social
em contextos de Emergéncia Socioassistencial sugerem no trabalho com pessoas em situagédo
de emergéncia.

Outra caracteristica do sentido de emergéncia é que ele foi absorvido também pela

populacdo mediada pelo instrumento, porque o fato de se manter abrigos superlotados,
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alimentava a sensacdo de se estar sempre “apagando fogo” e de que a emergéncia nunca
terminava. Era este o0 caso, quando fossas ndo davam conta da quantidade de pessoas, quando
o0 abrigo do Pintolandia ou Janokoida alagavam, entre outras inimeras situacdes enfrentadas
dentro dos abrigos. Além disso, os conflitos internos também podem ser considerados
indicadores de manutencdo da emergéncia, isto €, quanto maior o tempo de permanéncia em
um espago limitado e um ndmero alto de pessoas ocupando-o, maior o nimero de conflitos
(TARDELLLI, 2023).

Ap0s dois anos de manutencao da Operagdo Acolhida, poderia se sugerir que mais do
que o sentido de emergéncia 0 que permanecia para as populacdes Warao era a sensa¢do do
emergencial ou temporério, que continuava sendo alimentado diariamente pela operacgéo, pelos
atores que a compunham e pela suspensdo dos operadores de politicas publicas em a nivel
municipal e estadual. Era como se um organismo, no sentido bioldgico, gerasse o afastamento
de outras células necesséarias para o desenvolvimento de um corpo.

Com certos cuidados, faz-se necessario recontextualizar o que Fassin e Pandolfi (2010)
discutem, ja que ndo se trata de contextos de conflitos ou guerras como nos Balcés ou Uganda.
Aqui, os estados de suspensdo de politicas publicas sdo criados a partir de outras légicas. Neste
caso, o0 estado de suspensdo € a relagdo pela qual um instrumento - que conforme defende
Lascoumes e Le Galés (2012) é carregado de valores e subjetividades -, é aceito por outros
atores da sociedade, e é a partir desta relacdo que se constroem as relacdes de excepcionalidade
com os 6rgaos locais.

Essa suspensdo sugere que o movimento de chegada de uma operacdo militar federal
com uma verba de 190 milhdes de reais, tenha gerado em drgdos locais um senso de nao
responsabilidade, portanto, um sentido de excecdo diante do que em principio deveria ser
responsabilidade daqueles atores. Para além do distanciamento dos 6rgdos municipais e
estaduais, chama a atencdo a complexa relacdo que se estabelecia entre atores que compunham
o0 instrumento e FUNAL.

Né&o foi dificil identificar ao longo da etnografia documental desta pesquisa o estado
passivo que a FUNALI assumiu ante a problematica, mesmo havendo inimeras recomendacoes,
processos judiciais, convites, oficios solicitando a presenca do 6rgdo por parte do MPF, de
ministérios, da Unido, de agéncias da ONU, ONG’s, secretarias municipais e estaduais,
prefeituras. A fim de exemplificar de uma melhor forma, utilizo aqui o relato transcrito por um
processo judicial anexo ao IC 1.32.000.001321/2016-38, em que omitirei o cédigo com fins de
preservar a depoente, mas que exemplifica muito bem o papel da FUNAI nos Gltimos anos em

relacdo a problemética dos Warao, bem como suas possibilidades de agé&o.
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[...] desde o inicio deveria ter havido um dialogo mais proximo, essa
construcdo coletiva, pois estdo falando de uma especificidade que é particular
dos indigenas, principalmente dos Warao; QUE, no seu caso, lidava com os
indigenas brasileiros, porém eles tem também suas especificidades, suas
diversidades, e os Warao também; QUE esse didlogo mais proximo deveria
estar acontecendo desde esse inicio; QUE a FUNAI deveria estar muito mais
presente, ter priorizado essa discussdo, principalmente porque outros
ministérios também tem competéncia para atuar, por exemplo o Ministério da
Educacdo, o Ministério da Salde, Ministério da Cidadania, para atuar
localmente com essa populacao e talvez se a FUNAI estivesse a frente desse
processo coordenando, articulando, chamando, as politicas pablicas teriam um
alcance melhor pra essa populacdo, apesar de que as politicas publicas sdo
universais, mas com a expertise da FUNAI ela poderia ta qualificando essas
politicas, discutindo mais proximo; QUE acha que a FUNAI perde ou perdeu
uma oportunidade de construir um instrumento de didlogo, construir uma
articulacdo, para que essa populacdo fosse melhor acolhida dentro do pais;
QUE na sua concepcédo acha que a FUNAI poderia ter feito ou estar fazendo
mais. (BRASIL, 2016, Documento 91.2, Pagina 24).

Fazendo eco a perspectiva emergencial construida pelo instrumento, a inagdo - que é
assumida como um indicador carregado de significados por Lascoumes e Le Galés (2012) -,
também é um elemento importante a ser considerado na construcdo da linha de raciocinio desta
pesquisa, pois joga luz sobre os Ultimos cinco anos de (des)coordenagdo implementada por esta
organizacdo no ambito federal.

Para a depoente, a FUNAI possuia capacidade para trabalhar questdes de médio e longo
prazo. Em outro trecho do depoimento, a funcionaria cita um plano desenvolvido em 2018, que
nunca teve suporte financeiro, e propunha desenvolver um mecanismo de gestdo e organizacao
para as populacdes indigenas Warao que desse conta de construir alternativas para além da
emergéncia. Esse plano teria um custo de dois milhGes de reais, que foram negados
internamente, sob 0 argumento de que este valor ndo estaria disponivel no orgamento do 6rgéo.
Diante desse relato, conclui-se que a ideia de que o Estado ndo possuia ferramentas para lidar
com estas populaces deve ser descartada, pois ja em 2018 havia um plano feito pela area
técnica da FUNAI para lidar com esse fluxo a um custo infimo, se for considerado o primeiro
desembolso feito pelo Ministério da Defesa, de 190 milhdes de reais.

Nesse caso, diferente do efeito de afastamento de atores locais, identificado com a
chegada da Operacdo Acolhida, o posicionamento ausente da FUNAI poderia ser traduzido
como inagdo — um posicionamento politico que possui valores e interpretacbes em relacdo a
determinada problematica (LASCOUMES; LE GALES, 2012). N4o se pode ignorar o contexto
politico brasileiro entre 2018 e 2022, conformado por um governo que era declaradamente
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contra indigenas (HIRABAHASI, 2022) ™, o que explica 0 esvaziamento e a precarizagio
(ESTADAO, 2022)"? da FUNAI, que acabou impactando também os indigenas Warao e
alimentando a perpetuacdo de emergéncia, bem como negando ferramentas que poderiam nao
ter resolvido a problematica, mas poderiam ter liderado a busca de solucdes de médio e longo
prazo.

A carta dos representantes Warao, com a qual o MPF abre seu PAA em 2020, e que foi
analisada no capitulo 4 desta dissertacdo, é fundamental para contrastar com o discurso
construido pelo instrumento, que inscreve em seus documentos as agdes efetivadas pelas
organizagOes que 0 compdem, sempre se referindo ao “conjunto de agdes” sem desagrega-las,
deixando de lado procedimentos de enfrentamento ao maior desafio que se apresentava a época,
ou seja, a falta de acdes de médio e longo prazo. A ldgica identificada nos documentos era
relacionada a realizacdo das acOes, distanciando-se da qualificacdo ou adaptacdo destas. A
quantidade, conforme demonstrado na figura 03 (102-103), ndo necessariamente dizia respeito
aquelas com perspectivas de médio e longo prazo.

O documento em que as demandas da comunidade Warao e Efiepa sdo redigidas a méo,
com uma letra impecavel e estruturacdo baseada na hierarquia dos assuntos mais urgentes para
0S Menos urgentes, denota que mesmo apds quase trés anos da criacdo do instrumento e seis
anos das chegadas, as demandas se alinhavam em dois eixos — (i) necessidades emergenciais
ndo supridas, mesmo apds cinco anos; e (ii) necessidades de acesso a direitos e politicas
publicas. Nesse sentido, entende-se que acesso a uma melhor alimentacdo, atendimento em
salde e interiorizacdo estdo dentro do primeiro eixo, enquanto os temas da educacao e do acesso
a terras fora do abrigo se enquadram no que se pode chamar de ac¢Bes vinculadas as politicas
publicas.

Novamente, a etnografia dos documentos revela a problematica sobre a manuten¢do da
emergéncia, indicando que os motivos nunca foram a falta de capacidade técnica " ou de
diagndsticos das populagdes, ja que ha grande disponibilidade de materiais técnicos e
informativos. Evidencia-se a negligéncia do Estado em relacdo as comunidades indigenas

refugiadas em Roraima. As constantes reivindicacOes, ora externalizadas em cartas, em

"I Reportagem publicada pelo Jornal O GLOBO. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/epoca/expresso/nao-
demarcarei-um-centimetro-quadrado-mais-de-terra-indigena-diz-bolsonaro-23300890. Acesso em: 23 ago. 2022.
2 A FUNAI no governo Bolsonaro: uma organizacgdo anti-indigenista empenhada em atacar servidores publicos e
povos indigenas. Disponivel em: https:/www.estadao.com.br/politica/gestao-politica-e-sociedade/a-funai-no-
governo-bolsonaro-uma-organizacao-anti-indigenista-empenhada-em-atacar-servidores-publicos-e-povos-
indigenas/. Acesso em: 23 ago. 2022.

3 Paginas como do ACNUR e OIM possuem algumas dezenas de materiais relativos a diagndsticos, perspectivas
de trabalho, implementacao de politicas publicas.
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depoimentos, em entrevistas, por meio de video ou &udios de Whatsapp, eram um atestado de
que os dispositivos acionados pelo instrumento, carregados de limitacGes e valoragdes nédo
conseguiam dar conta do problema, ora devido a negligéncia incrustada em seu processo, ora
pelo efeito de afastamento ou de suspensao de politicas publicas que gerou em sua chegada.

A perpetuacdo desta emergéncia foi caracterizada a partir de dois eixos - (i) um
instrumento estatal emergencial; (ii) ambiente local alheio a problemaética - que a partir da
conjugacao destas duas caracteristicas teve como resultados uma populacdo sem acesso a saude
adequada, sem educacao adaptada, hd mais de cinco anos em abrigamento, sem perspectivas
diretas de saida ou solucdo, sem acesso a renda e trabalho e que continua se movendo em busca
de uma vida mais digna. Diante disso, é possivel projetar que s6 apds a saida da Operacao
Acolhida ou a transicao para o estado e 0s municipios podera se explorar diferentes formas de
trabalho, similares as implementadas em outros locais.

De alguma forma a chegada dos Warao as novas cidades, gera uma espécie de reacao
que mantém a légica do minimo de esforgo para lidar com os desafios apresentados por esta
populacdo, como se fosse mais facil manté-los neste eterno estado de suspensdo das politicas
publicas, apoiados nas logicas de que o municipio ou estado ndo sabem lidar com estas
populagdes, resguardando o cuidado de certas excecdes.

E neste choque da chegada de grupos organizados que os Warao estdo obrigando o
Estado a discutir formas diferenciadas de atencdo, que fujam das l6gicas emergenciais
construidas desde sua chegada. Eles estdo desafiando a propria l6gica do instrumento, fazendo
0 Estado perceber que eles ndo estdo de passagem, mas sim vieram para ficar, portanto,
demandam légicas para além da precéria resposta emergencial. Dessa forma, a comunidade
Warao esta obrigando os atores locais a repensar suas politicas de salde, de assisténcia social,
de educacdo, de trabalho e renda, e a discutir a implementacdo de pautas eternamente
invisibilizadas, como por exemplo, a dos povos indigenas em areas urbanas.

A discussdo ap06s quase dez anos de suas chegadas, deve centrar-se na volta de um
Estado garantista, que modifique modos de operar e entenda que a¢es emergenciais tém tempo
de duragdo. Do contrario, a suspensdo de politicas publicas perpetuara situagdes precarias,

acobertadas por instrumentos emergenciais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, questdes norteadoras orientaram os esforcos para discutir (a)
em que contexto ainda se utilizava a emergéncia como palavra-chave no atendimento aos
indigenas Warao e (b) sob que condicBes se enuncia “a emergéncia continua”, mesmo apds
cinco anos de respostas emergenciais no Norte do pais. Nessa direcao, a investigacdo teve como
objetivos analisar o conjunto de interpretacdes e acdes que sustentaram a perpetuacéo da légica
de atendimento emergencial e discutir seus efeitos para a efetivacdo dos direitos humanos e da
autonomia dos indigenas Warao em busca de reflgio.

Inicialmente, foi necessario (re)construir uma linha historica em que foram apresentadas
e contextualizadas as novas chegadas, com base em documentos que compuseram Inquérito
Civil (IC) do Ministério Publico Federal (MPF). Foram abordadas as mobiliza¢@es iniciais das
autoridades locais, e os atores-chaves nesta resposta (LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Em espaco dedicado a apresentacdo das escolhas tedricas e metodoldgicas, foram
introduzidas as concepgdes da Sociologia da Acdo Pablica (LASCOUMES; LE GALES, 2012),
para observar o Estado a partir de uma perspectiva de construcdo subjetiva por meio de seus
instrumentos composto por inumeras forcas, suas valoragGes, interpretacGes e acles, que
definem o que seria um problema puablico ou ndo, bem como os dispositivos para se resolver
problematicas. Como ferramenta desta anélise, decidimos usar a antropologia de documentos,
por meio da etnografia documental (LOWENKRON; FERREIRA, 2020; VIANNA, 2014,
FREIRE, 2023) que se propde a encontrar nas “peles brancas” (KOPENAWA, 2019),
significados para além do literal e do escrito; e sugere um exercicio de multiplas conexdes a
partir dos contextos, burocracias (WEBER, 1977) e expedientes, 0s quais usamos para discutir
e aprofundar nossa discusséo acerca da resposta dada pelo Estado brasileiro a questdo Warao,
em Roraima.

No terceiro e quarto capitulos apresentamos documentos que foram identificados,
analisados, sistematizados e correlacionados com a manutencdo da emergéncia por parte do
Estado brasileiro no atendimento as pessoas indigenas Warao. Acessamos mais de trés mil
documentos, entre cartas, oficios, planos de trabalho, estatutos de cria¢do e dentincias anexadas
ao Inquérito Civil (IC) n°® 1.32.000.001321/2016-38 como também ao Procedimento
Administrativo de Acompanhamento (PAA) n° 1.32.000.000980/2020-33 do Ministério
Publico Federal (MPF). Estes documentos nos permitiram fazer uma discussdo sobre

interpretacdo da problematica assumida pelo Estado brasileiro, as valoragdes das autoridades
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locais e os atores que compunham o instrumento. Explicamos como o0s atores iniciais atribuiram
valores a problemaética sugerida, tomando como referéncia de analise os documentos publicos
acessados por meio da Lei de Acesso as Informacdo (LAI) e contidos no Inquérito Civil.

Com essa base, nas reflexdes do capitulo 5 discutimos e qualificamos a emergéncia
como uma nogao que baseou a relacdo do Estado com a populacéo e pudemos identificar uma
condigéo de perpetuacdo da emergéncia para a populacdo Warao e de instrumentalizacdo da
emergéncia como mecanismo de negligenciamento de direitos e de suspensdo do acesso as
politicas pablicas, que acabou por negar direitos e postergar solucdes, de médio e longo prazo.

Para além desses elementos centrais da pesquisa, também apareceram outras questdes
e, nas proximas linhas, as elencamos estimular novas discuss@es e investigacoes, considerando
gue a entrega desta dissertacdo ndo esgota os temas que se vinculam a esta pesquisa: (1) A
construcdo do estado de emergéncia permanente possui efeitos ndo so territoriais, mas também
intrinsecos a populacdo, que se perpetuam conforme se movem para dentro do Brasil — como
se esses grupos indigenas carregassem a sensa¢do emergencial vinculada a Operacéo Acolhida,
isto &, cada vez que um grupo chega a um municipio novo as a¢des sao similares, as perspectivas
emergenciais sdo automaticamente mobilizadas, colocando-os em espagos “emergenciais” que
se tornardo de longa permanéncia, ativando ministérios e agéncias da ONU para apoiar em
forcas-tarefas, gerando mutirGes pontuais de atendimento social e de saude, ja que segundo as
redes de protecdo os sistemas ndo estdo preparados para atender as comunidades Warao; (2)
além das mobilizagdes emergenciais em Roraima, é necessario discutir as diferencas em
respostas locais dadas em cidades como Manaus, que também partiram da ldgica de
abrigamento emergencial, porém em casas descentralizadas em bairros periféricos; Belém, e
outras inimeras cidades do Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul; (3) também se mostra
necessario aprofundar como a nogdo emergencial — manifestada em suspensdo e afastamento
de politicas publicas, defendido nesta pesquisa — tém sido utilizada para lidar com casos de
deslocamento forcado de grupos minoritarios, de forma a manté-los eternamente em
atendimento pouco estruturados, como é o caso de indigenas que se deslocam para cidades,
desde seus territorios.

Para além dos desafios, € importante registrar que os indigenas Warao, em varias
cidades, estdo recriando modelos e fazendo secretarias municipais se debrugcarem sobre a
discussao do atendimento multicultural a partir de diferentes cosmovisdes. Esses grupos estdo
desafiando as politicas locais, reabrindo discussdes ao redor do atendimento culturalmente
sensivel. E necessario entender historicamente como os Warao estdo contribuindo para o acesso

a politicas indigenas em areas urbanas, mesmo que em contextos de emergéncia.
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Comandante da Base de Apoio Logistico do Exército, como Coordenador Operacional
da Operacdo ACOLHIDA, sendo ratificado pelo Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, conforme a Resolugao N° 1, de 21 de fevereiro de 2018.

A partir desta designagao, o Estado-Maior da Base de Apoio Logistico do Exército
iniciou os trabalhos de planejamento para o desdobramento de estruturas a serem
empregadas nas atividades de Ajuda Humanitaria no Estado de Roraima.

No Estado de Roraima, na localidade fronteirica de PACARAIMA, a situagao tem se
agravado, considerando que a cidade, de pequenas dimensbes (cerca de 5.000
habitantes), ndo possui infraestrutura para acolher a crescente entrada de imigrantes,
oriundos da grave crise humanitaria da Republica Bolivariana da Venezuela, sem um
planejamento ordenado e gradual, com a participagao dos diversos niveis de governo
nas agdes a serem executadas. A maioria dos imigrantes considera PACARAIMA como
passagem, seguindo para BOA VISTA, principalmente pela precariedade da cidade em
absorver em seu mercado de trabalho e moradias.

Atualmente, na localidade de PACARAIMA, existem cerca de 350 (trezentos e
cinquenta) indigenas venezuelanos da etnia WARAU, em situagao de vulnerabilidade,
proximos ao centro da cidade. Tal situagdo tem ocasionado desentendimentos com a
populagdo e com o governo local, prevendo-se a ocorréncia de problemas sanitarios
graves ou perturbacées da ordem e da seguranga publica.
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todas as agéncias da Operagao e das FA.

3. MISSAO

provocado por crise humanitaria.

4. EXECUGAO
4.1 Intencdo do Comandante

Humanitaria no Estado de Roraima.

de origem.
4.2. Concepgio Geral

O planejamento e a preparagdo das atividades da Op ACOLHIDA serdo
centralizados sob a responsabilidade do Estado-Maior Conjunto Interagén
que a execugao e a avaliagdo das agdes ocorrem de forma descentralizada.

Nos Niveis Operacional e Tatico da Op ACOLHIDA, as medidas de
sao conduzidas pelo Coordenador Operacional e Estado-Maior Conjunto, a quem
compete estabelecer, explorar e manter a unidade de esforgos entre os participantes de

cia, enquanto

wﬁﬁm

Cooperar com os Governos Federal, Estadual e Municipal com as medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento de imigrantes provenientes da Venezuela, em
situagao de vulnerabilidade (pessoas desassistidas), decorrente de fluxo migratério

Trabalhar sempre com sinergia com Orgéos Governamentais (OG), Organismos
Internacionais de Apoio Humanitario (OIAH) e Organizagbes Ndo Governamentais
(ONG) na preparagdo, montagem da estrutura e execucdo das agdes de Ajuda

O Estado Final Desejado é o ordenamento da fronteira, com um fluxo imigratério
controlado, com todos os imigrantes assistidos nos diversos abrigos, estando em
condigdes de serem absorvidos pelo sistema de ensino e mercado de trabalho local,
participando do processo de interiorizagdo ou retornando voluntariamente ao seu pais

A Operagdo ACOLHIDA tem por objetivos recepcionar, identificar, triar, imunizar,
abrigar e interiorizar imigrantes em situagdo de vulnerabilidade (desassistidos),
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.
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4.3. CONCEITO DA OPERAGAO //

4.3.1 Preparagdo
Nesta fase, em 5 de margo de 2018, foi realizada a escrih:rac;ao da minuta do

Planejamento Operacional, tendo em vista que o Governo Federal nac havia expedido
Medida Provisoria ou Decreto regulando a execugao da Operacéo.

Neste planejamento, idealizou-se a estruturagio de Areas de Acolhimento e
Apoio nas cidades de BOA VISTA e PACARAIMA.

: Na estruturagdo das Areas, visualizou-se a necessidade de aquisicdo /
contratagdo de meios e servigos a serem instalados naquelas cidades, em complemento
aos meios a serem mobilizados pelo Exército Brasileiro.

Dentre outras contratagdes, poderdo ser contratadas estruturas do tipo overlay,
geradores, contéineres (secos, refrigerados e banheiros) e banheiros quimicos para
todas as instalagbes previstas. Além disso, contratados diversos servigos, como
fornecimento de alimentag&o, internet, TV a cabo, telefonia celular / satelital, lavanderia,
grafica, coleta de lixo, manutengédo e limpeza de fossas sépticas, dedetizagdo e
fretamento de onibus.

As instalagdes serdo mobiliadas com material adquirido ou pertencente a Ba Ap
Log Ex, ao 9° Gpt Log e outras OM.

O Posto de Atendimento Avangado (PAA) sera desdobrado pelo Hospital de
Campanha do Exército.

Alguns meios serao solicitados das diversas OM do Exército. Posteriormente, a
maioria desses meios sera reposta. Os demais retornarao as suas OM de origem.

O Grupamento de Apoio de Boa Vista (GAP) da FAB e a 1® Bda Inf Sl receberao
recursos para aumentar a capacidade de produgéo de alimentos, até que seja licitado a
contratagéo por empresa civil.

Até que as Areas de Apoio de Pacaraima e Boa Vista estejam prontas, a FT Log
Hum se apoiara nas OM do EB e FAB.

4.3.1.1 Estrutura da Base Pacaraima e Base Boa Vista

Na cidade de PACARAIMA sera desdobrada a Base PACARAIMA, composta
pelas seguintes estruturas: Posto de Recepgao e Identificagéo, Posto de Triagem, PAA,
dois Abrigos (indigena e n&o indigena) e Area de Apoio.

Na cidade de BOA VISTA sera desdobrada a Base BOA VISTA, composta
pelas seguintes estruturas: Posto de Recepgdo, Identificagcdo e Triagem, Abrigos
(previsdo de onze) e Area de Apoio.

O desdobramento das estruturas da Base PACARAIMA e da Base BOA
VISTA devera ser pautado na Flexibilidade, Adaptabilidade, Modularidade, Elasticidade
e Simplicidade (FAMES), de acordo com o tempo de duragdo do emprego (minimo de
06 meses) e as demandas apresentadas.

4.3.2 Execugdo
4.3.2.1 FLUXO DE IMIGRANTES EM PACARAIMA

O fluxo dos estrangeiros serd canalizado para o Posto de Recepgdo e
Identificacdo. Neste local sera montada uma estrutura para que todos aguardem com o
minimo conforto, contando com fornecimento de agua, lanche e disponibilidade de
instalagdes sanitarias.

Na recepgdo, atuardo o MD, o ACNUR e a ANVISA.
O Ministério da Salide fara a vacinagao e atendimento de 1° SOS.
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A Policia Federal fara o controle imigratério.

O Conselho Tutelar atuara nos casos de criangas e adol ntes em
situagéo de vulnerabilidade.

A Defensoria Publica da Unido atuard no aconselhamento e orientagéo
juridica, judicial ou extrajudicial, gratuita, a todos aqueles que alegarem insuficiéncia de
recursos, visando garantir o acesso a justica.

Os estrangeiros declarados turistas seguem viagem. Aqueles que desejarem
mfugno ou residéncia temporaria serdo conduzidos ao Posto de Triagem.

No Posto de Triagem, os imigrantes serdo revistados, inspecionados pela
VIGIAGRO e aguardardo em uma sala de espera com apoio de agua e lanche.

Em seguida, passardo por um pré-registro da regularizacdo e cadastro de
imigrante, a cargo do ACNUR.

Na sequéncia, realizardo a regularizagdo imigratéria, a cargo da Policia
Federal e emissao de CPF, a cargo da Receita Federal.

Finalmente, passardo por uma triagem social, a cargo do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e Fundo de Populagio das Nagdes Unidas (UNFPA).

Apds todo o processo de triagem, aguardardo em uma sala de espera final,
receberdo alimentagao e serdo conduzidos para um abrigo em Pacaraima ou Boa Vista.

O Ministério da Satde tera um espago para atendimento médico e eventual
encaminhamento ao PAA, se for o caso.

Existirdo dois abrigos em Pacaraima. Um destinado aos indigenas e outro
aos ndo indigenas. Os abrigos terdo alimentagdo, acomodagdes, instalagdes sanitarias,
visita médica, lavanderia, coleta de lixo e dejetos e area de convivéncia (gestéo,
logistica, salde e seguranga).

No abrigo, os imigrantes serdo preparados para serem absorvidos no
mercado de trabalho local ou interiorizados.

Os imigrantes que necessitarem de atendimento médico serdo encaminhados
para o PAA, onde receberdo orientacdo especializada e acompanhamento meédico. O
encaminhamento médico podera ocorrer em qualquer momento / instalagdo do fluxo dos
imigrantes. Os casos que extrapolem a capacidade do PAA serdo encaminhados para
atendimento no Hospital Délio de Oliveira Tupinamba (DOT), do municipio de
PACARAIMA. Ha previsdo de cooperagdo da FT Log Hum com o Hospital DOT em
pessoal e equipamentos.

4.3.2.2 FLUXO DE IMIGRANTES EM BOA VISTA

As instalagbes de Recepgéo, ldentificacdo e Triagem funcionardo no
mesmo local, sendo desenvolvidas nesta estrutura atividades similares as das
instalagdes de PACARAIMA.

Os Abrigos possuirdo estruturas similares aos Abrigos de PACARAIMA.
Serdo implantados diversos abrigos para indigenas e ndo indigenas, até que todas as
pessoas desassistidas sejam abrigadas.

Os imigrantes venezuelanos que necessitarem de atendimento médico serdo
atendidos nos Abrigos. Os casos que necessitam de atendimento especializado ser&o
encaminhados para os hospitais de Boa Vista.

4.3.3 Interiorizagdo

Foi criado um Subcomité de Interiorizagdo que planeja e executa as acdes
relacionadas. Cabe a FT Log Hum o apoio logistico a estas agdes no Estado de
Roraima.
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4.4 Instrucdes de Coordenacdo
4.4.1 Estado-Maior Conjunto Interagéncias

O EMCj Interagéncias sera organizado em fungdo das caracteristicas e
demandas da operagéo.

- D1 - Pessoal /://
s

- D2 - Inteligéncia

- D3 — Operacdes

- D4 - Logistica

- D5 — Operagdes Futuras

- D6 — Comando e Controle

- D7 - Comunicagéo Social

- D8 — Operacdes Psicolégicas

- D8 — Assuntos Civis

- D10 - Finangas

- D11 - Salde

4.4.2 Centro de Operacdes (COp)

O COp sera constituido por células, para executar a coordenacéo, o controle e
a sincronizagdo de todas as agbes conduzidas no ambiente de interagéncias,
integrando todos os vetores (civil e militar) julgados necessarios, de acordo com as
tarefas de Aj Hum da Op.

Suas atribui¢des principais sao:

- coordenagao, controle e sincronizacado das agdes;

- estabelecimento de procedimentos, estruturas, protocolos de comunicagdo e
redes de coordenagao e controle; e

- confecgdo de planos especificos.

O COp possui uma Célula de Operagdes, uma Célula de Logistica, uma
Célula de Comando e Controle, uma Célula de Comunicagéo Social e uma Célula
de Saude.

A Célula de Operacgdes & responsavel por congregar as Sec¢des de Operagdes
(D3), de Inteligéncia (D2), de Operagdes Psicoldgicas (D8) e de Assuntos Civis (D9). E
responsavel, ainda, por agdes relacionadas a coordenagao, controle e sincronizagao de
todas as agdes conduzidas pelos vetores (civil @ militar) envolvidos. A Célula de
Operagdes ¢ chefiada pelo D3, com competéncia para o gerenciamento das situagdes
de Ajuda Humanitaria e coordenagéo interagéncias.

A Célula de Logistica é responsavel pela coordenagdo, controle e
sincronizagao da logistica no ambiente interagéncias. Congrega as atividades logisticas,
de pessoal e de finangas da operagdo. E chefiada por Of Sp das Forgas Armadas,
com competéncia na area de Logistica (D4), que serd o responsavel pelo
assessoramento ao Coor Op e Ch EMC;j, no que tange ao Ap Log e a gestao financeira.

A Célula de Comando e Controle é responsavel por estruturar o sistema de
coordenagdo, comunicagdes, controle e inteligéncia. Tem a missdo de gerenciar o
sistema e os meios de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdes (TIC) empregados na
coordenagdo das agbes conduzidas no ambiente interagéncias, para proporcionar
consciéncia situacional ao Coordenador Operacional e EMCj. E chefiada pelo D6.
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A Célula de Saide é a célula responsavel pela coordenacdo de todas as
atividades de apoio de salde a serem prestadas na Op ACOLHIDA aos imigrantes
venezuelanos pelas FA e Agéncias. E chefiada pelo D11.

A Célula de Comunicagdo Social é responsavel por preservar e fortalecer a
imagem de todos os participantes, particularmente das Forgas Armadas, perante a
sociedade brasileira e diante da comunidade internacional, destacando os aspectos
positivos da ag&o humanitaria no decorrer da Operagéo Acolhida. Para tal, a Com Soc
permeara todas as estratégias de emprego, catalisando a opinido publica local, regional
e, dentro do possivel, a nacional e a internacional. E chefiada pelo D7.

Seg de Intlg— D2

Seg de Op Info — D8
Seg de As Civis — DS
Ag Civis

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO CENTRO DE OPERAGCOES

4.4.3 ORGANOGRAMA
AR
Pw«l - s | [Aortes

5. LOGISTICA

Considerando as demandas logisticas, o planejamento logistico esta dividido em
quatro fases: planejamento/preparagao, concentragiao estratégica,
emprego/transicao de fungoes e reversao/desmobilizagao.

Nestas fases estdo visualizadas as principais agdes para o desdobramento das
estruturas de apoio para as atividades de Ajuda Humanitaria e de Apoio Logistico no
Estado de Roraima: aquisicdo e mobilizagdo de material e servigos, preparagio e
aprestamento da tropa e material, transporte do material e do pessoal, montagem e
manutencéo das estruturas de apoio, execucdo das tarefas e atividades logisticas da
operagéo, desmobilizagdo e reversdo dos meios e do pessoal.
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5.1 Planejamento e preparagio /

a) O Planejamento e a preparagdo envolvem o levantamento das necessidades, a
manutencao dos PRODE/MEM que serdo empregados na Op, o aprestamento da tropa
e a preparagao do material para a montagem das estruturas de apoio.

b) A mobilizagdo dos materiais na Ba Ap Log Ex, os quais serao empregados para
a montagem das estruturas e para as atividades de Aj Hum e Ap Log, devera ser
concluida, em uma primeira fase, até 12 de MARGO de 2018, encerrando ou n&o a fase

. de planejamento e preparagéo.

c) A responsabilidade de planejamento e preparagao da Base e das estruturas de
Aj Hum e Ap Log sera da Ba Ap Log Ex, reforgada pelos elementos recebidos ou
adjudicados.

d) Uma vez constituido o Estado-Maior da Op ACOLHIDA, algumas atividades
logisticas da preparagdo da Base e das estruturas de apoio passardo a ser
coordenadas pelo EMC;j.

e) A contratagdo dos servicos e a aquisicdo dos materiais necessarios ao
funcionamento das Bases da Op ACOLHIDA e de suas estruturas de apoio devera ser
realizada o mais breve possivel, a partir da chegada dos créditos e da concluséo dos
processos licitatérios, conforme a legislac&o em vigor.

f) A fim de viabilizar o planejamento, ficam definidos os seguintes Pontos Logicos:
- Rio de Janeiro-RJ: Cmdo Ba Ap Log Ex;
- Brasilia-DF: COLOG;
- Manaus: 12* RM;
- Boa Vista-RR: Cmdo 12 Bda Inf SI; e
- Pacaraima-RR: 3° PEF.

g) Os recursos financeiros deverao ser descentralizados nesta fase, em
atendimento as demandas e prioridades estabelecidas pelo Coor Op, a fim de
possibilitar as contratagbes e aquisigbes necessarias ao desenvolvimento das demais
fases.

5.2 Concentracéo estratégica

a) A concentrac@o estratégica consiste no deslocamento do pessoal e do material
da origem até a Area de Op.

b) Nesta fase, prioritariamente, o pessoal e material serdo deslocados por meio
aéreo civil (contratado) ou militar, apoio FAB, até a cidade de BOA VISTA, de onde
parte do material e pessoal seréo transportados, por meio terrestre, até a regidao de
PACARAIMA.

c) A responsabilidade da coordenagéo para o transporte dos meios mobilizados
para a A Op é do COLOG, por intermédio da Divis&o de Transporte / C Op COLOG, em
coordenagdo com o CMA, com a FAB e com o CCLM / MD. Entretanto, caso
necessario, as contratagdes de transporte de carga e de pessoal poderdo ser encargo
da Ba Ap Log Ex e/ou 122 RM.

d) Para fins de planejamento (plano de embarque e carregamento), caso seja
utilizada aeronave militar Boeing C-767 da FAB, a capacidade de transporte & de 257
passageiros ou de 38 toneladas de carga e com volume aproximado de 115
metros clbicos.

e) As medidas profilaticas e de vacinagdo para os militares envolvidos na Op
ACOLHIDA deverio ser tomadas nesta fase.
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f) Subfases:
I
1%) Embarque da carga e pessoal no Rio de Janeiro-RJ; /

2%) Deslocamento terrestre e aéreo até Boa Vista-RR; e
3%) Transporte terrestre de parte da carga e do pessoal até Pacaraima-RR.
5.3 Emprego

a) A ocupacgdo imediata visa a atender as pessoas que ja se encontram em
situacéo de vulnerabilidade nas cidades de BOA VISTA e PACARAIMA.

b) Os recursos financeiros necessarios, para esta fase, poderdo ser
complementados, mediante solicitagdo ao Comité, de acordo com a demanda, e com
descentralizagéo direta aos 6rgédos executores.

c) Esta fase sera desenvolvida de acordo com a demanda levantada pelo EMCj e
com as possibilidades da estrutura de apoio.

d) Para o inicio das operagdes, todas as estruturas em PACARAIMA e BOA VISTA
deveréo estar prontas e em condigbes de uso e operagao.

e) Para o atendimento das necessidades logisticas da Op, a 12* RM apoiara com o
fornecimento e o transporte do suprimento Cl | (QS), diretamente nas Bases de
PACARAIMA e BOA VISTA. A Ba Ap Log Ex devera complementar o fornecimento de
Sup Cl | e/ou de alimentagdo, através da contratagdo de empresas, por meio de
pregdes existentes, preferencialmente na area da Amazénia.

f) O Setor de Aprovisionamento da Base BOA VISTA devera manter o Nivel de
Estoque Operativo de Sup Cl | e Agua compativel com as demandas estabelecidas
pelo EM Cj da Op. Além disso, devera estabelecer Nivel de Estoque de Seguranca
(minimo) de 07 (sete) dias de suprimento.

g) A Base PACARAIMA serd suprida em Sup Cl | e Agua pela(s) OM(s)
designada(s) na guamicdo de Boa Vista, de acordo com o planejamento do EM. Da
mesma forma que a BASE PACARAIMA, devera ser previsto o Nivel de Estoque
Operativo de Sup Cl | e Ag compativel com as demanda e Nivel de Estoque de
Seguranga (minimo) de 02 (dois) dias de suprimento,

h) Para o Sup Cl Ill, a Base de BOA VISTA devera realizar o ressuprimento na
instalac@o de Sup, indicada pela 12* RM. Estao previstas 03 (trés) viaturas Cist Comb
para utilizagdo na Op. As viaturas serdo abastecidas no Posto Central de
Abastecimento da guarnicéo de Boa Vista.

i) O apoio de transporte para as atividades militares na A Op sera prestado pela
Secédo de Manutengéo e Transporte da Base BOA VISTA e PACARAIMA. As demandas
de transporte poderdo ser complementadas com o apoio do CMA ou mediante
contratagdo na A Op.

j) O apoio de manutengdo do material Cl VI (geradores) sera prestado pela
empresa contratada.

k) O apoio de manutengdo do material Cl IX sera prestado pela Se¢do de
Manutengdo e Transporte da Base BOA VISTA e PACARAIMA. Caso ocorra a
necessidade extra, as demandas que extrapolem a capacidade poderao ser atendidas,
mediante solicitagao, ao 1° BLog SI, ao Pq R Mnt / 12 ou mediante contratagéo na A Op.

1) A evacuagéo de viaturas sera realizada com os meios da Segdo de Manutengéo
e Transporte da Base BOA VISTA e PACARAIMA ou, caso seja necessario, podera ser
solicitado apoio ao 1° B Log Sl

m) O Posto de Atendimento Avangado (PAA), desdobrado em PACARAIMA, e as
demais instalagdes de salde deverdo manter condigbes de apoiar as agoes de Ajuda




133

Procedimento 1.32.000.001321/2016-38, Documento 447.1. Pagma 11 |

(Continuagdo do Plano Operacional da Operagio ACOLHIDA. 11/1.

/
Humanitaria coordenadas/estabelecidas pelo EM da Op, conforme planejamento,
mantendo para isso equipe médica, estoque de insumos e de Sup Cl VIII.

n) As agdes planejadas pela Célula de Salide em coordenagédo com as Agéncias
na A Op tem a finalidade de formar uma barreira sanitaria na faixa de fronteira.

o) O apoio de saude para a tropa empregada e agéncias, na Base PACARAIMA,
sera prestado nas instalagbes de salde do 3° PEF, por médicos da Célula de Salde.
No caso dos militares da Base BOA VISTA, o apoio de salde serad prestado pela(s)
OM(s) designada(s) ou pelo Posto Médico da Guarnig&o.

p) A Companhia de Apoio (Cia Ap) sera a responsavel por prover a seguranga das
instalacbes e de montar / operar a estrutura de recreacdo, lavanderia, telefonia e
internet social para apoiar os militares da Base PACARAIMA. Além disso, o
Encarregado de Material da Cia Ap devera manter estoque de repelente, protetor solar e
alcool em gel a ser distribuido para os militares empregados na Op.

q) Caso seja necessario, itens criticos poderdo ser adquiridos ou contratados no
comércio da A Op, com a devida autorizagdo do Chefe da Célula Logistica, em
coordenagao com o Oficial de Finangas ou Agente Suprido do EM da Op.

r) A principio, para o funcionamento das Bases BOA VISTA e PACARAIMA, serdo
disponibilizados 18 (dezoito) geradores (500, 280, 150 e 100 KVA), considerando que,
para cada conjunto de geradores em funcionamento, havera 01 (um) reserva.

s) Na A Op (Base PACARAIMA e Base BOA VISTA), devera ser buscado o apoio
com o PEF de PACARAIMA e com as OMDS da 1°® Bda Inf SI, com o objetivo de
solucionar ou mitigar problemas logisticos / administrativos que possam surgir durante a
Operacéo.

t) A Op ACOLHIDA tem o carater provisorio, portanto, quando o Governo local ou
as demais Instituicoes tiverem condi¢cGes de assumir o controle da situagéo, o EMC]j
podera transferir gradualmente as atribuicdes de Aj Hum, de acordo com as decisbes do
Coordenador Operacional.

5.4 Reversao/desmobilizagdao

a) A reversdo e desmobilizagdo sdo as fases que indicardo o término das
operagdes, com as atividades voltadas para o transporte de pessoal, de material e para
o controle de danos das areas ocupadas.

b) O término desta fase ocorrera quando os militares e o material estiverem nas
guarnigdes de origem e as areas ocupadas, durante a Operacéo, forem repassadas ao
governo local, em funcionamento para a continuidade dos trabalhos da operagéo.

c) No inicio dos trabalhos de desmobilizagéo e reversdo, todo o material devera
ser preparado e acondicionado para o transporte, de acordo como o modal de
transporte a ser utilizado. O EMCj sera o responsdvel por estas atividades em
coordenagéo com os 6rgéos que forem necessarios.

Um anexo de Logistica complementara este Plano.

6. COMANDO E CONTROLE

O apoio de comunicagées (Comando e Controle — C2) sera prestado pela estrutura
mobilizada no planejamento do EMCj e Interagéncias.

6.1 Comando

A base principal do COp serd em Boa Vista, tendo parte de todas as células
desdobrada em Pacaraima.

A Base de Pacaraima tera um oficial Cel no comando.
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Um oficial superior coordenara todos os Abrigos em Boa Vista e cada Abrigo tera
um oficial intermediario como Coordenador, apoiando os 6rgéos civis responsaveis pela
gestao.

6.2 Controle

Os procedimentos administrativos serdo controlados pelos sistemas corporativos
utilizados pelo Exército (SISCOFIS, SISBOL, SPED, SIAFI).

A tramitagdo de documentos operacionais sera realizada por Mensagens
Operacionais, utilizando o SPED e o Zimbra.

As acgbes especificas serdo emitidas por Ordens de Servico e Ordens de
Operagbes.

Diariamente, serdo elaborados e enviados aos 6rgdos enquadrantes um Sumaério
Diério de Situagao (SDS) e um Sumario de Inteligéncia.

Devera ser instalada uma repetidora GTR 8000 em BOA VISTA para permitir o
enlace via radio entre as diversas instalacdes.

Devera ser solicitado um Site Mével (SAT) para permitir a utilizagdo do sistema
troncalizado, possibilitando um maior alcance nas ligagoes.

Poderdo ser contratados servicos de telefonia satelital e provedores de internet
banda larga.

Um anexo de Comando e Controle complementara este Plano.

7. PESSOAL

A Forga Tarefa Logistica Humanitaria serd constituida com base nos militares da
Base de Apoio Logistico do Exército (Ba Ap Log Ex). Os demais militares serdo
solicitados ao MD, que encaminhara as necessidades as Forgas.

Orgaos Governamentais (OG), Organismos Internacionais de Apoio Humanitario
(OlAH), Organizagdes Nao Governamentais (ONG) e entidades civis integram a FT Log
Hum.

Um anexo de Pessoal complementara este Plano.

8. OPERACOES PSICOLOGICAS

Um Destacamento de Operagdes Psicolégicas (DOP) atuarda em proveito da
Operagao ACOLHIDA.

Cabera a Célula de Operagdes Psicolégicas (Op Psc) coordenar as agées do DOP
em:

- confecgéo de produtos;

- exploragdo de ideias-forgca relacionadas a legalidade, a imparcialidade, ao
profissionalismo e a competéncia das Forgas Armadas;

- selegdo dos temas a explorar e a evitar por publicos-alvo; e

- integracao das Op Psc as demais se¢des integrantes da Célula de Operaooes e
Célula de Comunicagéo Social.

Os produtos de Operagdes Psicolégicas serdo aprovados pelo Ch EMCj.
Um anexo de Op Psc complementara este Plano.
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9. ADMINISTRAGAO FINANCEIRA ///’

As agdes realizadas em razio das medidas de assisténcia emergencial, enquanto
durar a situagdo que desencadeou a emergéncia, correrdo a conta dos orgamentos da
Unido, prioritariamente, podendo receber recursos de outros érgéos participantes.

Devera ser criada uma agéo orgamentaria especifica, para atender as despesas da
Op Acolhida.

Inicialmente, a execugéo financeira devera ser elaborada, preferencialmente, pela Ba
Ap Log Ex, em virtude da existéncia de diversos pregbes homologados, da
infraestrutura e da disponibilidade de pessoal especializado na Grande Unidade
Logistica.

Cabera ao Ordenador de Despesas da Ba Ap Log Ex, em coordenagéo com o D4 e o
D10, envidar todos os esforgos para atender as demandas de execugéo financeira
apontadas pelo Coor Op, a fim de atender a Op Acolhida.

Além da execugéo financeira centralizada, o Cmdo da FT Log Hum devera planejar a
execucgao de despesas, em carater excepcional, a utilizagao de Suprimentos de Fundos
e Cartdao de Pagamento do Governo Federal — CPGF, conforme estabelecido no
Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e na Portaria Normativa n°® 2.039-MD,
de 14 de agosto de 2014.

A execugdo financeira e a prestagdo de contas dos recursos publicos destinados a
Op Acolhida deverao ser norteadas pelos principios da Economicidade, Eficiéncia,
Eficacia, Efetividade, Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Publicidade e
Transparéncia.

Devera ser constituida uma Assessoria de Controle Interno Conjunta (ACI Cj), sob
coordenacao do D10, com a finalidade de executar o controle da execugao financeira e
dos langamentos patrimoniais e contabeis relacionados a Op Acolhida.

Os protocolos para o controle do patriménio publico para apoiar as agdes da Op
Acolhida serdo elaborados pelo Chefe da Divisao de Patrimdnio da Ba Ap Log Ex, em
coordenagdo com o D4, D10 e o Oficial de Patriménio da Op.

Uma vez que a execucao financeira da Operagao esteja consolidada, podera haver a
transigdo da gestdo para outra Grande Unidade do Exército ou para um Gestor do
Governo Federal / Estadual / Municipal, definido pelo Comité Federal.

Um anexo de Administragao Financeira complementara este Plano.

10. SAUDE

O atendimento de salide com apoio de militares na Operag&o Acolhida ocorrera em
instalagdes em PACARAIMA e BOA VISTA. A coordenacgdo de todo o apoio prestado
ocorrera por meio da Célula de Saude.

Cabe a Célula de Saude integrar as agbes dos 6rgios de salde envolvidos, nas
esferas federal, estadual e municipal.

Um anexo de Satide complementara este Plano.

11. PRESCRIGCOES DIVERSAS

a. Para todas as Fases da Operagio devem ser considerados os principios de
FLEXIBILIDADE, ADAPTABILIDADE, MODULARIDADE, ELASTICIDADE E
SIMPLICIDADE (FAMES), de acordo com o previsto na Doutrina Militar Terrestre em
vigor.,
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b. No contexto das Op de Aj Hum é mais complexa a organizacéo e a condugao da
Fung&o de Combate Logistica. A dispers&o de meios em zonas de agdo néo contiguas,
com Bases em cidades nao adjacentes, impde a necessidade de descentralizagéo do
apoio e de recursos, que materializa a maxima da “logistica na medida certa”, durante
a fase de emprego.

c¢. No detalhamento do planejamento, o0 EMCj devera coordenar com as Agéncias, a
sistemética, o fluxo de recepgio e o acolhimento dos venezuelanos em situagéo de
vulnerabilidade.

d. A medida que as informagdes sobre a Operagcdo ACOLHIDA forem divulgadas
pelos érgaos responsaveis, o planejamento sera atualizado, mediante O Frag, o que
podera confirmar, refutar ou atualizar este planejamento.

e. Um anexo do funcionamento/gerenciamento dos Abrigos complementara este

Plano. | /

ANEXOS:
A - Inteligéncia
APENDICES
“I" Ligagdes de Inteligéncia
“II” Contra Inteligéncia
“liI" Normas de Prevencao de Acidentes
“IV" Regras de Engajamento
“V" Area de Operagdes
“VI" Necessidades de Inteligéncia
B — Pessoal
APENDICES
“I" Modelo de SUDIPE
C - Logistica
APENDICES
“I" Posto de Recepgao e Identificagdo de PACARAIMA
“Il" Posto de Triagem de PACARAIMA
“IlI" Posto de Atendimento Avancado
‘IV" Reforgo do PEF
“V" Area de Apoio
“VI" Posto de Recepgéo, Identificagéo e Triagem de BOA VISTA
“VII" - Area de Recreagdo / Lavanderia
“VIII" — Manutengao / Transporte
“IX" - Equipamentos de Engenharia (Geradores)
D — Comando e Controle
E — Comunicagao Social
F — Operagdes Psicolégicas
G — Administragao Financeira
APENDICE
“I" Meméria de Caélculo
H - Saide
| - Assessoria Juridica
J - Procedimentos nos Abrigos






ANEXO B —. Plano de A¢do Operacional para os Indigenas Migrantes

Venezuelanos
MINISTERIO DA DEFESA Boa Vista - RR
FORCA-TAREFA LOGISTICA HUMANITARIA
PROPOSTA DE ESTRATEGIA PARA A QUESTAO INDIGENA 12ZMAR20

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil, intensificado nos tltimos anos, traz uma situagao
incluida no contexto da fuga do pais vizinho: a migragdo de indios venezuelanos. Desde o final de 2016,
percebe-se um aumento significativo na chegada de migrantes indigenas oriundos da Venezuela ao Brasil,
com grupos vivendo, principalmente, nos estados do Amazonas, Roraima e Pard.

Atualmente, estima-se que ha cerca de 4.000 indigenas da Venezuela, presentes em pelo menos 19
estados brasileiros. A grande maioria dessa populagdo pertence @ etnia Warao, porém, verifica-se um
nimero considerdvel de individuos das etnias Pemén e Efiepa. Neste contexto, a situagiio indigena tem sido
um dos maiores desafios na resposta emergencial brasileira, relacionando-se, muitas vezes, com
vulnerabilidades ou caracteristicas especificas da propria populagdo. O processo migratério indigena opera
como uma forma de suplementar a renda e dar melhores oportunidades aos filhos e familiares, que tendem
a ficar no pais de origem. Por essa razdo, esse grupo (Warao) apresenta, como caracteristica dominante de
seu fluxo migratério, a mobilidade ou ndo fixacdo, sempre em busca de melhores condi¢des ¢ com retorno
em algum momento para o local de origem (migragfio pendular).

Em janeiro de 2020, o Coordenador Operacional da Operagdo Acolhida realizou uma reunifio com
representantes das Agéncias da ONU (ACNUR, OIM e UNICEF) e com representantes da Organizagio
Nio Governamental (ONG) Fraternidade Federagio Humanitaria Internacional (FFHI) nas instalagdes da
Forca-Tarefa Logistica Humanitdria, para discutir o alinhamento e a confecgdo de uma estratégia que
pudesse ser usada para atender as especificidades da migragéo indigena. Foi definido que o documento
resultante seria uma proposta de atuagdo para ser enviado & Casa Civil, com agGes ¢ fases para a
implementagdo.

Durante o més de fevereiro, foram realizadas vérias reunides com os mesmos participantes, com 0
objetivo de definir a estratégia solicitada, inicialmente desenvolvida no ambito regional, e repassada para o
Grupo de Trabalho Nacional Indigena.

Em fevereiro de 2020, a Casa Civil, por meio da Subchefia de Articulagdo e Monitoramento,
realizou uma reunido para debater a mesma temdtica do indigena migrante, na qual o Coordenador
Operacional da Operagio Acolhida participou por videoconferéncia. Como o assunto ja estava sendo
debatido no ambito local, ficou definido que a proposta escrita para a estratégia seria remetida para a Casa
Civil, até o més de margo.

2. A PROBLEMATICA INDIGENA

A migragio indigena incorpora diversos fatores, como a limitada oferta de oportunidades de estudo,
de trabalho, e de acesso a bens e servigos. Os principais desafios para o estabelecimento de politicas
adequadas, para o atendimento dessa populagio pelo Estado brasileiro, sio as definigdes de politicas
pliblicas, que podem ser dirigidas a essa populagdo, e estabelecimento de uma efetiva agdio indigenista do
Estado para indigenas migrantes.

Dentre as especificidades da populagio Warao, destacam-se a imprevisibilidade de sua
movimentagéo no interior do territério brasileiro, o acentuado consumo de dlcool e drogas, questdes de
satde mental, utilizacio de criangas para mendicéncia e violéncia entre a comunidade. Ao menos 54
indigenas Warao morreram, desde 2017, por causas relacionadas & desnutri¢io, pneumonia e infecgdes
generalizadas, no qual pelo menos a metade destas mortes ¢ de criangas e adolescentes. Em 2019,
observou-se 0 maior niimero de dbitos, desde o inicio do monitoramento realizado pelo ACNUR, sendo 0s
estados com maior nimero de ocorréncias justamente Roraima, Pard € Amazonas.

Outros pontos que inspiram preocupaglo s@o a falta de dados desagregados relativos a essa
populagdo, limitag3o dos abrigos fora de Roraima e auséncia de uma estratégia coordenada entre atores
diversos, com foco na integragdo local da populagfio indigena. Faltam, ainda, orientagiio e entendimento
das instituigdes publicas, com relagéio & presenga de indigenas migrantes e em contexto urbano. Além
disso, no Brasil, a demanda por acesso a beneficios e servigos sociais e o acesso a politicas publicas
ampliaram a demanda indigena por documentagdo.

138



@_q_(},/

PROPOSTA DE ESTRATEGIA PARA A QUESTAO INDIGENA “ Fl2/7

Em geral, os indigenas venezuelanos que tém se deslocado para o Brasil enfrentam trés situagdes

problematicas com rela¢do & documentagdo:

* auséncia de qualquer documento venezuelano, seja passaporte ou registro de nascimento;

* documento venezuelano no qual néo consta filiagdo; e

* criangas indigenas nascidas no Brasil e ndio registradas por falta de documentagfio venezuelana ou
brasileira dos pais.

Diretamente ligada a essa situagfio, temos questdes a serem resolvidas pelo Estado, por exemplo, a
necessidade de aceitar e regularizar o registro tardio de nascimento de indigenas, inclusive de idosos, visto
que. para muitos povos indigenas, s6 recentemente a documentagiio passou a ser uma. realidade ou
necessidade.

Se ndo ha expectativas de mudancas no cendrio venezuelano a curto ¢ médio prazo, ¢ os migrantes
indigenas vém ao Brasil com dnimo definitivo. hd que se pensar numa alocagdo que lhes facilite a
reprodugdo fisica e cultural.

3. ATUACAO DA OPERACAO ACOLHIDA

Como resposta ao fluxo de entrada de migrantes e refugiados e dentro do escopo de acolhimento
previsto na missdo da Forga-Tarefa Logistica Humanitéria, a Operagio Acolhida montou e administra
diversos abrigos estruturados para essa finalidade. Dentre esses, dois abrigos s@o voltados exclusivamente
para os indigenas de origem venezuelana: um localizado em Pacaraima e outro em Boa Vista, com
capacidade atual de 470 e 640 abrigados, respectivamente.

No atual momento, os indigenas migrantes estdo fora do processo de interiorizagdo devido as suas
caracteristicas especificas. Com isso, essa populagdo acaba sendo represada nesses dois abrigos ¢ nas
respectivas cidades, porque os abrigos ja funcionam com sua capacidade maxima. E como mesmo antes do
inicio do funcionamento da operagdio j4 existiam migrantes indigenas estrangeiros no Brasil, eles estdio
espalhados por praticamente todo o territorio nacional, o que ultrapassa os limites de atuagdo da Operagdo
Acolhida.

4. PREMISSAS PARA A ESTRATEGIA DE RESPOSTA

Para que a resposta dada pelo governo brasileiro para a questdo do indigena migrante seja mais
assertiva, observamos que é necessario o atendimento de seis pontos principais:

a. Monitoramento pelo estado brasileiro das a¢des implementadas

Por ser uma situagdo ja encontrada em praticamente todo o territério nacional, o governo brasileiro
precisa definir os padrdes de atuagdio ¢ fazer o acompanhamento por meio de suas ferramentas disponiveis
ou criadas para esse fim.

b. Alinhamento institucional da implementaciio das acdes nas esferas federal, estadual e
municipal

E necessdrio que as definigdes, diretrizes ¢ acompanhamento tenham a participagio de um ente
federal, com capacidade de definir padronizagdes e normas de atuagdio e sua replicagdo e adequagio nos
demais niveis, passando pelo empenho do governo estadual e também o envolvimento do governo
municipal.

¢. Fomento para mitigar a mendicéncia infantil

Outra caracteristica do grupo migrante ¢ a situag#o de um grande nimero de mulheres e criangas
nos grupos indigenas que enfrentam esse processo migratério. Para eles, essa ligag@io entre as mdes e as
criangas ¢ um cuidado indispensével, razlio pela qual n3o se separam dos filhos quando vio as ruas vender
ou pedir, o que ¢é fregilentemente entendido pelos niio indigenas como abuso ¢ maus-tratos. Entretanto,
percebe-se que algumas familias chegam realmente a utilizar as criangas como ferramenta de sensibilizagio
no ato de mendicédncia. Dessa forma, existe a necessidade de um processo educacional para a reversdo
desse comportamento por parte dos indigenas e a¢des de contengdo na esfera legal prevista.

d. Observiincia dos principios legais, particularmente de protegiio social

O indigena migrante é amparado pelos conjuntos de leis dos Direitos Humanos, Direitos dos
Migrantes ¢ Direitos dos Indigenas. A defini¢io de politicas piblicas para o atendimento ¢ a busca de
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solugdes duradouras que considerem a especificidade e a autonomia dos povos indigenas permanece
pendente e carece de orientagdes e normativas proprias.

e. Defini¢fio das agdes prioritirias no curto, médio e longo prazo

As agdes voltadas para a solugdo da problemética indigena podem ser separadas em trés momentos
temporais: atuagio emergencial; acompanhamento e fortalecimento; ¢, finalmente, a proposta de integragdo
socioecondmica.

Em um primeiro momento, ¢ necessdrio o atendimento urgente das necessidades bésicas voltadas &
satde e alimentago, bem como o acesso inicial & documentaglo e primeiras orientagdes de integragdo
social e, até mesmo, para compreensdo do novo idioma, ji que a maior parte dos indigenas fala apenas seu
proprio idioma original. No acompanhamento dessa populagio e ji com as necessidades basicas atendidas,
passamos para um segundo momento, de fortalecimento do grupo como povo indigena, e a0 mesmo tempo,
incluimos os passos inicias para a integragdo social ¢ auto-suficiéncia desse grupo. Como objetivo mais
longo temporalmente, temos as agdes que visam a permanéncia dos indigenas nos locais destinados e a
integragdo socioecondmica deles com a comunidade local.

Tais agbes ndo podem ser consideradas isoladamente, mas sim como um conjunto que flui em
diregdio a uma solugiio mais duradoura para a questio do indigena migrante. Para que haja efetividade na
estratégia, devem ser clencadas, concretamente, quais sdo as agdes a serem implementadas bem como
definidas o seu cronograma.

f. Identificagio de representantes dos indigenas para a construcio de propostas e
implementaciio das agles

Como serio os principais alvos de todas as agdes definidas, € fundamental a participagio de
liderangas previamente identificadas, visando uma aceitabilidade mais facil por parte da populagio
indigena migrante, tomando-os participes da solugfio e ndo somente beneficidrios.

Nio é uma tarefa fécil, tendo em vista a estrutura social dessa populagdo com inimeras liderangas e
ndo concentradas em uma tnica regido.

5. OBJETIVOS DA ESTRATEGIA DE RESPOSTA

Compreende-se¢ a necessidade do indio ter sua cultura conservada como seria em seu ambiente
original. Entretanto, ao desligar-se de sua terra de origem, ele passa a se integrar aos poucos com 0 local
onde se fixa. E necessdrio atuar nesse momento de adaptagsio. Ndo ¢ transformar o novo local no que era 0
seu lugar de origem, mas sim preparar ¢ssa populagio para o desenvolvimento e crescimento no novo
ambiente, em harmonia com o que j& existe no novo destino. O ponto de origem ficou para trés e existe a
necessidade de integragdo para o desenvolvimento e continuo crescimento.

Os indigenas estrangeiros nfo tém terras tradicionalmente reconhecidas no ordenamento juridico ¢
na politica indigenista nacional. Entretanto, entende-se que eles tém o direito a ser reconhecido como povo
amerindio e assim, o direito de ter sua cultura preservada, a0 mesmo tempo em que se integra no novo
ambiente.

Busca-se, entdo, por meio da resposta governamental desenvolvida na presente estratégia, a
3 i ica, res culturas indigenas das djversas i i

a0 S0«

6. RESUMO DA ESTRATEGIA DE RESPOSTA PARA A QUESTAO INDIGENA

A Estratégia ¢ formada pelo alinhamento inicial, pelos eixos de atuagdo e pelas estruturas propostas.

a. Alinhamento inicial

Por meio da estratégia delineada & frente, procura-se garantir 0 acesso dessa populacdio a seus
direitos bdsicos, respeitando seus aspectos culturais e fomentando a integragdo local com suas
especificidades rurais ¢ urbanas. Essa proposta para a estratégia da questdo indigena esta alinhada pelos
seguintes passos:

1) Reconhecimento da condiglio de indigena e protegio — a situagdo de migrante ndo retira ou altera
o direito a identidade. ao exercicio de seus modos coletivos de vida ou a seus modos de organizaclo e
priticas culturais.
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2) Aspectos institucionais e de governanga - O Estado brasileiro deve garantir orientagdo e
coordenagdo indigenista e de assuntos migratorios para a melhor atengio aos migrantes indigenas,
respeitando suas especificidades. E necessdrio elaborar um plano de aglio geral para a atengdio ao fluxo
migratdrio ¢ protocolos de agdes especificos para a atengdo aos migrantes indigenas, com destinagiio de
recursos federais adicionais para a aglio estatal indigenista.

3) Documentagdo - O acolhimento humanitdrio pode ser um canal eficiente para a regularizagio dos
indigenas migrantes, especialmente considerando-se a necessidade de flexibilizagio da exigéncia de
comprovagiio de filiagdo, que ndo consta dos documentos apresentados pelos indigenas, vindos da
Repiiblica Bolivariana da Venezuela.

4) Acolhimento - A awal politica de acolhimento institucional deve ser entendida como medida
tempordria, desenvolvida concomitantemente com o planejamento e a execugdo de politicas de médio e
longo prazos, que respeitem a autodeterminagdo, a organizagiio social ¢ a consulta dos povos indigenas
migrantes.

5) Processos educativos - Como soluglio de curto prazo, conjuntamente com a politica de
acolhimento, devem ser desenvolvidos projetos de educagiio comunitéria, valorizando o conhecimento ¢ a
experiéncia dos proprios educadores indigenas, dos jovens e ancides, tendo por objetivo garantir espagos
auténomos de fortalecimento das linguas e culturas dos indigenas migrantes no contexto brasileiro.

6) Satide — Criaglio de mecanismos e arranjos federativos para o atendimento diferenciado de saide
para indigenas migrantes, mesmo em contexto urbano, em igualdade de condigGes com os indigenas
nascidos no Brasil.

5 7) Assisténcia social — A Rede de Assisténcia Social deve observar o funcionamento do Cadastro

Unico do governo federal e superar obstdculos de acesso ao sistema de assisténcia social por migrantes
indigenas. Deve efetuar processos de didlogo, informaglio ¢ consulta sobre os servigos e beneficios dos
programas de assisténcia social, disponiveis aos migrantes indigenas.

b. Eixos de atuagiio
Os 4 cixos de atuagio, pilares basicos da estratégia e que definem os objetivos especificos e as
agdes a serem desenvolvidas na solugfio proposta sdo:

- Estabilizaciio emergencial — Estabelecer padrdes minimos de emergéncia para o abrigamento indigena
nos estados e comunidades indigenas que recebem refugiados e migrantes com necessidades
emergenciais, garantindo assim espagos adequados para acolhimento da populagio indigena, evitando o
movimento constante para outros estados do Brasil. Os objetivos gerais de agdio nesse ¢ixo sio:

1. Apoiar na melhoria e padronizagdo de estrutura de abrigamento nos estados do RR, AM e PA;

2. Apoiar tecnicamente 0s municipios ¢ estados de recepglio da populagiio indigena Venezuelana;

3. Garantir o acesso a4 documentagdo basica ¢ a servigos, sobretudo na fronteira com tratamento

adequado e fluxo especifico; e

4. Atenglio as necessidades imediatas e basicas em estados ¢ municipios do Brasil (NFI, alimentagdo,

salde, etc.).

- Fortalecimento comunitério - Garantir o fortalecimento comunitério visando o acesso a servigos ¢
efetivacdio de direitos bésicos (assisténcia social, saide, educagiio, entre outros). Esse fortalecimento
inclui o trabalho com liderangas ¢ grupos especificos, a adaptagdio de materiais de informaglio e educagdo &
comunidade indigena venezuelana por meio de abordagens culturais especificas, com foco especial na auto
resiliéncia ¢ capacitagiio da comunidade. SHo objetivos gerais de agiio:
1. Fortalecer as familias estendidas das etnias em seus processos de deslocamento espontineo com vistas
a proteger essas populagdes de violagio de direitos, moradia inadequada ¢ agravamento de condigdes
médicas e outros desafios;
2. Promover o fluxo de comunicagdo entre os estados receptores para facilitar seguimento de casos de
saude e protegio;

141



PROPOSTA DE ESTRATEGIA PARA A QUESTAO INDIGENA FISIT

142

3. Fortalecimento da organizaglio interna das diversas etnias indigenas e a identificagiio de liderancas
através de consulta (capacitagdes, mobilizagdo e comunicagio);

4. Coexisténcia pacifica com comunidade acolhedora, por meio de fortalecimento de divulgagdo das
expressdes culturais respeitando especificidades de cada etnia e de espagos de didlogo e convivio; e

5. Produzir materiais Informativos com participagiio da comunidade, incluido rotas de servigos ¢ direitos
preparadas em canais especificos culturalmente apropriados. '

- Integraciio local e estratégia de saida - Estratégia de saida dos abrigos a serem implementados com as
comunidades indigenas, com aten¢dio diferenciada para perfis de trabalho urbano ¢ rural (projetos
comunitirios de geracgiio de renda, acesso a empregos formais, criagiio de vagas em projetos rurais),
garantindo aos indigenas acesso a treinamentos e oportunidades de capacitagio profissional. Para os
casos de comunidades de acolhida em terras indigenas brasileiras, promover a integragio ¢ coexisténcia
pacifica, projetos que viabilizem auto-suficiéncia alimentar e venda para comércio local, melhoria das
estruturas ¢ saneamento bdsico, evitando um deslocamento para édreas urbanas e outros estados. Os
Objetivos gerais de agiio sfio 0s seguintes:

1. Realizaglio de mapeamentos de perfis da comunidade indigena venczuclana, bem como projetos,

programas ¢ espagos de insergdo da populagdo;

2. Insercio de capacidades laborais dentro das comunidades indigenas venezuelanas baseadas em

consultas, bem como garantia de acesso a beneficios sociais basicos:

3. Implementar estratégia de saida com foco na populagdo indigena proveniente de seu territdrio

tradicional (indios com perfil rural); ¢

4. Implementar estratégia de saida com foco na populaglio indigena em ambiente urbano (indios com

perfil urbano).

- Parcerias e coordenagiio - Implementar estruturas de coordenagdio nos niveis federal, estadual e
municipal, com a participagdo das liderangas indigenas, buscando o alinhamento e diretrizes em conjunto
para fortalecimento da populag@io, bem como busca de novas parcerias para complementagio da resposta.
S#o objetivos gerais de agfio desse eixo:

1. Fortalecer grupos de trabalho a nivel local ¢ nacional para garantia de coordenagdio de agdes conjuntas

com a populagdio, colaborando com a ampliagdo do debate no dmbito do Comité Federal de Assisténcia

Emergencial;

2. Garantir treinamentos continuos em assuntos indigenas para as equipes de terreno ¢ as partes

interessadas que estdio em contato com essa populagéo;

3. Buscar parcerias com organizagbes governamentais e da sociedade civil, sendo elas locais, regionais e

nacionais, indigenas ¢ indigenistas visando & integraglio local da comunidade em programas e projetos

existentes; e

4, Levantamento de dados e ampliagdo do conhecimento sobre a realidade das populagdes indigenas em

deslocamento para apoiar a construgio de politicas pablicas e planos de agdo das diversas organizagdes

relacionadas ao tema.

Esses 4 pontos sdo apresentados com maior detalhamento nos anexos deste trabalho, procurando jé

identificar os primeiros atores envolvidos em cada aglio proposta, mas sem exaurir a possibilidade de
outros participantes nas dreas correlatas.

¢. Estruturas propostas

Como proposta para a implementaciio dessa estratégia, sugere-se o uso de espagos fisicos definidos:
a utilizagfio de abrigos para o atendimento emergencial, de casas de passagem ¢ de comunidades urbanas e
rurais para permitir o fortalecimento e acompanhamento das comunidades e, também, para aplicacfio da
solugio duradoura, de acordo com o perfil de cada grupo.

Com o abrigamento (solugfio a curto prazo) podem ser previstas agdes que fagam desses locais
centros de referéncia, com equipes que orientem os migrantes sobre os hdbitos locais e oferecam dicas de
como se relacionar, obter documentos, buscar escolas ou receber aulas de portuguéds, visando a melhor



PROPOSTA DE ESTRATEGIA PARA A QUESTAO INDIGENA }‘ FIBIT

autonomia ¢ integragdo. Especificamente acerca dessa questdo, hd que se ter em mente que os abrigos sdo
uma solugdio paliativa e transitéria. Os indigenas abrigados experimentam melhoria no tocante a sua
seguranga fisica (protegdo contra abusos, violéncias e também térmica, resguardando-se das chuvas e altas
temperaturas), 4 sua seguranca alimentar, ao atendimento emergencial de saide e até 4 protegio contra a
exploragiio de trabalho. Muitos dos indigenas comunicam apenas questdes relacionadas a necessidade de
ter comida, receber atendimento de saiide e prover bens de consumo bésicos para seus familiares.

O uso de casas de passagem permitird o acompanhamento dos grupos nos locais onde niio existe a
necessidade de criagdo de abrigos, jé que o apoio de maior vulto ja foi fornecido no local anterior.

A definigdo de moradias coletivas indigenas em dmbito urbano (comunidade ou assentamento
urbano) e a constituigdo de 4reas rurais (comunidade ou assentamento rural) reservadas para a garantia da
sobrevivéncia fisica e cultural de grupos ou povos indigenas ndo se confunde com a demarcagio de terras
tradicionais de povos indigenas origindrios em territdrio nacional, mas atende ao direito de moradia
adequada com as especificidades que devem ser garantidas aos povos indigenas. Construir
participativamente solugdes que garantam, no longo prazo, o direito & moradia adequada para povos
indigenas migrantes, considerando inclusive solugdes de cardter coletivo, respeitando seus modos de vida e
organizagdo social.

Como propostas de integragdio socioecondmicas dos indigenas venczuclanos que serdo direcionados
para os locais citados anteriormente, pode-se sugerir:

a. Para indigenas com perfil rural
- Desenvolvimento de projetos de agricultura familiar;

- Associagdes para o desenvolvimento ¢ exploragdo da atividade pesqueira;
- Associagdes para o desenvolvimento e exploragdo da atividade de artesanato; e
- Associagdes para o desenvolvimento e exploragio da atividade agricola.

b. Para indigenas com perfil urbano
- Desenvolvimento de projeto de artesanato;

- Criaglio de associagbes para o desenvolvimento e exploragdo da atividade de reciclagem:
- Oferecimento de cursos profissionalizantes pelo sistema “S™; e
- Habilitaglio para trabalho na construgdo civil.

7. PROPOSTA DE INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS QUE DEVEM SE ENVOLVER NA
ESTRATEGIA DE RESPOSTA

Alguns Orglios nacionais ji possuem experiéncia na tematica indigena, mas ainda falta sinergia para
atuar de maneira alinhada e colaborativa nas questdes voltadas aos indigenas migrantes. Sugere-se 0
envolvimento destes na questiio que se apresenta para que todo 0 processo ocorra de forma mais efetiva:
- Ministério da Justi¢a e da Seguranga Piblica - FUNAI (Fundagio Nacional do indio) - Embora scja a
institui¢io que executa ¢ coordena politicas piblicas voltadas para os povos indigenas no territorio
brasileiro, até o momento ndio atua perante os Warao, A experiéncia da Funai em lidar com falta de
documentagdo de indigenas e em fazer documentaglio destes quando adultos poderia orientar solugdes para
o melhor atendimento dos indigenas vindos da Republica Bolivariana da Venezuela. Por fim, salienta-se
que ¢ fundamental a participagio da Funai nos mecanismos de planejamento e govermnanga de agdes
federais sobre 0 tema das migragdes.
- INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agréria) - Tem a missdo prioritéria de realizar a
reforma agriria, manter o cadastro nacional de iméveis rurais e administrar as terras publicas. Pode ser
consultado quanto a locais propicios para a fixaglio dos migrantes indigenas de perfil rural.
- Ministério da Satde - SESAI (Secretaria Especial de Saude Indigena) E responsavel por coordenar e
executar a Politica Nacional de Atenglio & saide dos povos indigenas e todo o processo de gestdo do
subsistema de Atengdio Indigena. Tem o conhecimento ¢ competéncia no trato da questdo da saide
indigena, necessidade basica dos migrantes.
. Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos - Secretaria Nacional de Promogiio de
Politicas de Promogiio de Igualdade Racial - Atualmente voltada apenas para 0s indigenas nacionais,
tem a experiéncia no tocante ao desenvolvimento de politicas especificas sobre o assunto. Para o Estado
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brasileiro, trata-se de uma demanda de protegdo de direitos humanos dos indigenas em razio da situagio de
desnutri¢iio e inseguranca alimentar, de saide e de vulnerabilidade diante de situagdes de violéncia e
exploraglio que essas pessoas enfrentam antes, durante e depois do percurso migratério. A agdio estatal
demandada passa a ter um cardter humanitirio e urgente, além de exigir a construgio de solugdes que
fortalegam a autonomia ¢ a sustentabilidade dessas pessoas € povos indigenas no médio ¢ longo prazo.

- Ministério da Cidadania - Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social - S3o parceiras da
administragfio publica no atendimento as familias, individuos e grupos em situacfo de vulnerabilidade ou
risco social e pessoal (nivel estadual e nivel municipal) - Apesar de ndo serem voltados para a tematica
indigena, esses orglios detém o conhecimento para atuar com grupos em situagdo de risco e podem ser
orientados por meio de parcerias com outros ja envolvidos nessa tematica sobre as melhores formas de
atuacdo na assisténcia ao indigena migrante.

- Ministério da Educaciio - Secretaria Nacional de Modalidades Especializadas de Educacio
(SEMESP) - Tem a atribui¢do de planejar, orientar ¢ coordenar, em articulagio com os sistemas de
ensino, politicas para a educagdio do campo e outros temas, incluindo a valorizagdo das culturas dos
povos indigenas.

- Integrantes do Poder Judicidrio ¢ do Ministério Publico - Advocacia Geral da Unifio; Ministério
Publico Federal e Estadual, Procuradoria de Justica Federal e Estadual e Defensoria Piblica Federal
e Estadual - Existem para fortalecer o Estado Democratico e fomentar a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, por meio de uma efetiva prestagiio jurisdicional. Como instrumento efetivo de
Jjustica, equidade ¢ paz social precisam estar cientes e envolvidos com a resposta governamental para a
problematica do indigena migrante.

- Secretarias estaduais e municipais relacionadas ao tema indigena - Estes orglios tém a missdo de
promover a valorizagdo dos povos indigenas e elaborar planos de agdes estratégicos nos respectivos niveis
de assessoramento. Devem ser participantes da estratégia pelo impacto que os migrantes estrangeiros
causam nos municipios ¢ estados.

8 - ANEXOS

Anexo A - Eixo de trabalho | - Acesso ao territério, documento e servigos adequados (Estabilizagdo
emergencial)

Anexo B - Eixo de trabalho 2 - Fortalecimento comunitério

Anexo C - Eixo de trabalho 3 - Integragiio local ¢ estratégia de saida de abrigos

Anexo D - Eixo de trabalho 4 - Parcerias e Coordenacdo/ Mobilizagdo e Articulagio

9 - FONTES UTILIZADAS:
1. Diretrizes do Coordenador Operacional da Operacgio Acolhida — 2020,
2. Trabalho de Sebastian Roa (ACNUR) — Resumo de estratégia para a questfio indigena — 2020.
3. Trabalho da OIM - Aspectos Juridicos da Atenglio aos Indigenas Migrantes da Venezuela para o
Brasil - 2018.

L

General de Divisa TONIO MANOEL BARROS
Coordenador Operacional
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