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Na madrugada, quando Pedro acordou, 0s presos
cantavam. Era uma moda triste. Falava do sol que
havia nas ruas, em quanto é bela a liberdade. {(...)
Pedro Bala sentia o corpo todo doer das pancadas do
dia anterior. Mas ia satisfeito, porque nada tinha dito,
porque néo revelara o lugar onde os Capitaes da Areia
viviam. Lembram-se da cangdo que 0S presos
cantavam na madrugada que nascia. Dizia que a
liberdade é o bem maior do mundo. Que nas ruas havia
sol e luz e nas células havia uma eterna escuriddo
porque ali a liberdade era desconhecida. Liberdade.
(...) Pela liberdade, o pai de Pedro morrera. Pela
liberdade — pensava Pedro — dos seus amigos, ele
apanhara uma surra na policia. Agora seu corpo
estava mole e dolorido, seus ouvidos cheios da moda
que os presos cantavam. La fora, dizia a velha cancéo,
€ o0 sol, a liberdade e a vida. Pela janela, Pedro Bala
vé o sol. A estrada passa a diante do grande portdo do
reformatério. Aqui dentro é como se fosse uma eterna
escuriddo. La fora é a liberdade e a vida. ‘E a

vinganga”, pensa Pedro Bala.

(Trecho do livro “Capitaes da Areia” de Jorge Amado,
2008, pp. 201-202)



RESUMO

Esta dissertagao é resultado da pesquisa etnografica realizada na 22 Vara da Infancia
e Juventude do Distrito Federal, com o objetivo de analisar a produgcao dos discursos
que fundamentam as decisdes cautelares e que culminaram nos decretos de
internag&o provisoria de adolescentes acusados da pratica de atos infracionais entre
os anos de 2018 e 2022. Sob a luz da perspectiva antropoldgica, o estudo pretendeu
desvelar como as categorias de verdade e perigo sao acionadas para fundamentar os
discursos dos juizes e legitimar suas praticas, a fim de compreender como se
desenvolve o processo decisorio para selecionar, categorizar e determinar quais
adolescentes devem ser privados de liberdade. Nesse sentido, restou demonstrado
que quando ndo ha um discurso de verdade, o que assume a fungéo de legitimar o
poder de punir do Estado € o discurso de perigo.

Palavras-chave: internagcédo provisoria, processo decisoério, discursos, direito penal
juvenil, sistema de justica.



ABSTRACT

This dissertation is the result of ethnographic research conducted at the 22 Vara da
Infancia e Juventude do Distrito Federal, aiming to analyze the production of
discourses that underpin precautionary decisions and that culminated in provisional
internment decrees for adolescents accused of committing infractions between the
years 2018 and 2022. From an anthropological perspective, the study aimed to unveil
how categories of truth and danger are invoked to substantiate judges' discourses and
legitimize their practices, in order to understand the decision-making process for
selecting, categorizing, and determining which adolescents should be deprived of
liberty. In this sense, it was demonstrated that when there is no discourse of truth, what
assumes the role of legitimizing the state's power to punish is the discourse of danger.

Keywords: provisional internment, decision-making process, discourses, juvenile
criminal law, justice system.
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INTRODUGAO

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a conceber um modelo de
responsabilizagdo penal' de adolescentes baseado na doutrina de protegado integral.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, promulgado em 1990, trouxe
significativas inovagodes juridico-legislativas ao campo da infancia e juventude, num
esforgo para superar o paradigma tutelar consolidado por mais de seis décadas no
pais. Durante muito tempo, o Estado pode segregar preventivamente jovens que eram
considerados “indesejaveis” sem submeté-los ao devido processo legal, adotando a
internagao em instituicdes disciplinares como a regra de controle social. Por meio de
suas decisdes, os juizes de menores tinham plena autonomia e ampla
discricionariedade para dispor sobre a vida e a liberdade das criancas e dos
adolescentes considerados em situagéo irregular, mesmo que nao houvesse qualquer
indicio de cometimento de ato ilicito. O ECA, portanto, veio como um esforgo para
romper com a logica positivista que legitimava os discursos e as praticas de justica
em relagdo ao campo infanto-juvenil.

A partir de entdo, a internagdo? em estabelecimento educacional, assim como
as demais medidas socioeducativas? elencadas no ECA, s6 poderia ser aplicada aos

jovens autores de atos infracionais®, em observancia aos principios fundamentais e

1 Os jovens de 12 a 18 anos incompletos s&o considerados inimputaveis penalmente e, portanto, est&o
sujeitos a um procedimento de responsabilizagdo penal especifico, por meio da aplicacdo das medidas
socioeducativas, em que devera ser considerado o contexto social e a gravidade da infragdo. Segundo
Luigi Ferrajoli (2002, p. 73), a responsabilidade penal pode ser definida como “o conjunto das condi¢des
normativamente exigidas para que uma pessoa seja submetida & pena”. Para o autor, a
responsabilidade penal difere da imputabilidade, na medida em que esta Ultima se refere & nogéo de
atribuir uma pena proporcional ao delito, em razdo da comprovada culpabilidade, e designa garantias
processuais bem estabelecidas para o seu cumprimento. Em contrapartida, a responsabilizacao penal
implicaria numa violagdo das garantias processuais, na medida em que se nega o carater punitivo das
penas e as classifica como medidas de prote¢cdo. A responsabilizacao penal no direito juvenil impbe a
aplicacdo de medidas socioeducativas ao adolescente por prazos indeterminados, com a justificativa
de protegé-lo e ndo como efeito punitivo pelo ato praticado.

2 A internacdo é uma das medidas socioeducativas privativas de liberdade previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA e é considerada a pena mais gravosa para responsabiliza-los? pelo
cometimento de atos infracionais?.

3 As medidas socioeducativas sdo as privativas de liberdade em meio fechado (semiliberdade ou
internacado pelo prazo maximo de trés anos; ou internacéo provisoria pelo prazo méaximo de 45 dias) e
as nao privativas de liberdade em meio aberto (adverténcia, liberdade assistida, prestacdo de servico
a comunidade ou obrigacao de reparar o dano). (Art. 108, caput e art. 112, ECA)

4 Ato infracional é a conduta da crianca e do adolescente que pode ser descrita como crime ou
contravencédo penal (ECA, art. 103).
14



requisitos legais previstos na lei. Também foi definido que o periodo maximo que um
adolescente pode permanecer acautelado em uma unidade socioeducativa para o
cumprimento da medida de internagao estrita (apds sentenga condenatoéria) é de até
3 (trés) anos. Por outro lado, antes da sentenga condenatéria, ha a possibilidade de
imposicao de internagéo proviséria ao adolescente, que é uma medida de natureza
cautelar que pode ser aplicada na fase inicial do processo de apuracdo de ato
infracional e tem duracédo maxima de até 45 (quarenta e cinco) dias. Sua finalidade é
garantir a “seguranga pessoal do adolescente” e a “manutengédo da ordem publica”
(Art. 174, ECA, 1990).

Além disso, desde a promulgacéao do Estatuto, os juizes da infancia e juventude
passaram a ser obrigados a fundamentar expressamente as suas decisdes de acordo
com os critérios definidos em lei, a fim de demonstrar as razdes explicitas pelas quais
se entende necessaria a imposi¢cdo da medida mais gravosa®. De acordo com o ECA,
os critérios exigidos para a decretagdo da medida de internagao, tanto na modalidade
estrita quanto proviséria, sdo os mesmos elencados na lei®, sendo que ambas sdo
consideradas medidas excepcionais que ndo devem ser aplicadas quando houver
outra mais adequada. E ainda ha na legislagdo, a determinacdo de que nenhum
adolescente sera restringido de sua liberdade sem o devido processo legal.

O juiz é a unica autoridade competente para determinar a internagédo de um
adolescente em uma unidade socioeducativa. Cabe a ele analisar as provas do
processo, formar o seu convencimento e decidir sobre a imposicdo da privacdo de
liberdade ao adolescente acusado da pratica de ato infracional, a partir dos requisitos
definidos na lei. No entanto, ha inumeras lacunas no texto do ECA, sendo que, em
muitos casos, a utilizagdo de termos genéricos e conceitos indefinidos pela propria
legislagdo possibilita que as fundamentagbes sejam legitimadas por discursos
abstratos produzidos subjetivamente pelos juizes, ocultando, por vezes, as reais
motivagdes das suas decisoes.

A partir dessa conjuntura, este trabalho pretende analisar os discursos dos
juizes que fundamentaram as decisdes de internagao proviséria de adolescentes no

Distrito Federal entre os anos de 2018 e 2022. O objetivo é identificar os principais

5 “A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade imperiosa da medida”. (Art. 108, paragrafo unico, ECA, 1990)

6 Art. 122, ECA, 1990.
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argumentos utilizados pelos juizes para justificar a medida cautelar de privacéo de
liberdade dos adolescentes que foram submetidos a seu julgamento apds serem
apreendidos e acusados da pratica de atos infracionais. A partir da analise dos dados
etnograficos, o intuito é tentar identificar o que esta por tras das fundamentagdes das
decisdes.

Partindo do pressuposto de que os juizes buscam pautar sua atuagao juridica
pelo principio da legalidade — ou pelo menos, buscam fazer parecer — em consonancia
com as garantias processuais do devido processo legal, é patente que a analise dos
discursos ao qual este trabalho se propde, ndo se limite aos signos verbais que estao
explicitamente postos nas decisbes escritas ou nas falas proferidas pelos
interlocutores para esta pesquisa. Entendo, portanto, que a ordem dos discursos aqui
analisados esta emaranhada nas disputas de sentido que os juizes atribuem as suas
formas de pensar e agir. Em outras palavras, buscarei compreender o porqué eles
fazem o que fazem.

Nesse sentido, adotarei a abordagem de Michel Foucault para elaborar a
analise em torno dos conceitos de “discurso”” e “praticas juridicas®”. Para Foucault, o
discurso vai muito além da materialidade da palavra dita ou escrita. Ele opera,
sobretudo, em uma dimenséo simbdlica (Cardoso de Oliveira L.,, 2008, 2010a, 2018)
da realidade, “colocando-se na ordem do significante” (Foucault, 2014, p. 47), para
estabelecer e manter uma estrutura de dominacéo, a partir das relacdes de saber-
poder. Mais que isso, o proprio poder se constitui por meio do discurso, na medida em
que ele pode ser restrito aos sujeitos que falam, ou seja, aqueles que detém os papéis
sociais de quem pode falar. Porém, seus efeitos de poder reverberam sobre todos
aqueles a quem se destina.

Os discursos manifestam a vontade da verdade (Foucault, 2014b) dos sujeitos

que detém o poder. E o que ocorre no sistema de justiga, um suijeito (o juiz) ocupa um

" A partir do conceito de Foucault, discurso ndo é somente o ato de falar, mas principalmente a forma
como algo é falado e que esta intrinsecamente ligado ao pensamento do locutor sobre o que esta sendo
dito. O discurso dominante mostra como operam as estruturas de poder em uma sociedade, como ele
€ estabelecido, reproduzido, mantido e fortalecido. E para entender o funcionamento do poder e,
consequentemente, transformar o que for necessario, € preciso analisar os microdiscursos presentes
nas interagdes linguisticas que ocorrem no dia a dia em todos os niveis do sistema de justica, seja
formal ou informal.

8 Para Foucault, as préaticas juridicas orientam as relacdes de poder em uma sociedade, na medida em
gue as instituicdes judiciarias e seus agentes exercem o controle social sobre a vida das pessoas,
através dos mecanismos de administracdo da justica. As praticas juridicas operam como dispositivos
institucionais para construir a verdade juridica e exercer o poder sobre os individuos.
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cargo de autoridade (o papel social) detentora de um saber (juridico) que lhe qualifica
a pronunciar uma verdade (um discurso que produz um saber e que produz poder).
Portanto, produz um saber, que é aquilo que ele escolhe considerar como a verdade
Juridica sobre os fatos de um processo e que, consequentemente, produz um poder
que, no processo penal, conflui no poder de punir.

O campo juridico, segundo Pierre Bourdieu (1989, p. 211) é composto pela
confluéncia das representacdes abstratas e concretas de um sistema formado pelas
“estruturas simbdlicas (o direito propriamente dito) e as instituigdes sociais que as
produzem”. Nesse sentido, os discursos e as praticas judiciarias sdo emaranhados de
uma mesma ordem das relagdes de saber-poder, na medida em que atuam para
preservar 0 monopolio dos operadores do campo juridico a fungao exclusiva de “dizer
o direito”.

As praticas e os discursos juridicos sdo, com efeito, produto do
funcionamento de um campo cuja logica especifica estd duplamente
determinada: por um lado, pelas relagcdes de forga especificas que lhe
conferem a sua estrutura e que orientam as lutas de concorréncia ou, mais
precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por outro
lado, pela logica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento
0 espago dos possiveis e, deste modo, o universo das solugdes propriamente
juridicas. (Bourdieu, 1989, p. 211)

Neste trabalho, farei a andlise dos enunciados (verbais e escritos) dos juizes
da infancia e juventude com o intuito de identificar quais tipos de discursos — que
emanam do saber-poder — estdo fundamentando as suas decisdes. Para isso, sera
necessario indagar sobre a legitimidade discursiva do juiz enquanto sujeito historico
de saber (Foucault, 2022), na medida em que suas decisdes se convertem em
implicagdes materiais ao direito de liberdade, em razdo da sua condi¢do de sujeito de
poder.

A relagcao saber-poder € a chave que utilizarei para analisar a produgao dos
discursos dos juizes e as praticas de justica que emergem deles. Pois assim como ja
nos adiantou Foucault (2014b), o discurso € constituido por um sistema complexo de
estratégias, instituicées, ideologias, saberes, objetos, normas, praticas, interditos e
tanto mais. Todo esse emaranhado de dispositivos (Foucault, 2010a) opera nas
relagdes de poder para produzir discursos que vao construir uma verdade juridica para

exercer controle sobre individuos.

Em uma sociedade como a nossa, que tipo de poder é capaz de produzir
discursos de verdade dotados de efeitos de poder tao poderosos? Quero
dizer que, em uma sociedade como a nossa, mas no fundo em qualquer
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sociedade, existem relagbes de poder multiplas que atravessam,
caracterizam e constituem o corpo social e que essas relagdes de poder nao
podem se dissociar, se estabelecer nem funcionar sem uma produgéo, uma
acumulagdo, uma circulagdo e um funcionamento do discurso. (Foucault,
2021, p. 278, grifo meu)

O tipo de verdade que é produzida no processo penal, a verdade juridica, é
resultado da interpretagao subjetiva do juiz da representacao dos fatos recriada pelas
versoes distintas apresentadas pelas partes e sua posterior declaracido de uma delas
como um desfecho que sera considerado verdadeiro. Como o processo penal na civil
law opera sob a logica do contraditério, em que nao ha consenso entre as partes, mas
que implica em estabelecer uma das versbes como a verdadeira, cabe ao juiz
desempenhar a funcéo de eleger qual delas representara a verdade juridica sobre os
fatos.

Como bem nos ensina a professora Regina Lucia Teixeira Mendes (2011,
2012), a busca por uma verdade real no processo penal brasileiro alude a ideia de
concretizagédo de justica que € improvavel — para nao dizer impossivel — no plano
juridico. Isso porque a construgdo da verdade no processo judicial depende de uma
tentativa da reconstrucao ficticia e limitada dos fatos, que é realizada a partir dos
elementos probatdrios apresentados pelas partes, em duas diferentes versoes. O juiz
entdo devera analisar as provas e eleger uma das versdes a qual considerar que mais
se aproxima daquilo que ele se convenceu ser a verdade dos fatos.

Mas isso nao significa necessariamente que essa conclusdo obtida a partir da
representacao ficticia produzida no curso do processo corresponde a realidade
absoluta dos fatos, mas sim, daquilo que o juiz elegeu como verdadeiro a partir do seu
livre convencimento motivado. A verdade processual é, portanto, uma versdo da
verdade construida no processo judicial e admitida pelo juiz como legitima®. Logo, a
verdade processual nao é fixa ou universal, na medida em que ela pode se modificar
a partir do olhar judicial (Schritzmeyer, 2004, p. 109) de quem esteja julgando em um
contexto especifico. Trata-se basicamente, ndo do que aconteceu, e sim do que

aconteceu aos olhos do direito; e se o direito difere, de um lugar ao outro, de uma

% Sobre esse sentido de verdade, esclarece Michel Foucault (2021, p. 52): “Cada sociedade tem seu
regime de verdade, sua “politica geral” de verdade: isto €, os tipos de discurso que ela acolhe e faz
funcionar como verdadeiros; os mecanismos e as instancias que permitem distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos que
séo valorizados para a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que
funciona como verdadeiro”.
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época a outra, entdo o que seus olhos veem também se modifica." (Geertz, 2012, p.
175).

As acgdes judiciais, sobretudo, em matéria criminal (e por analogia, em matéria
infracional) demandam uma resposta do Poder Judiciario para a administragdo da
justica, de modo a produzir um desfecho que seja considerado correto, adequado ou
Justo (Cardoso de Oliveira, 2022). Apesar da controvérsia em torno do modelo de
sistema processual adotado no Brasil, parte da doutrina juridica brasileira considera
que vigora no pais um sistema misto (uma jungéo entre o sistema inquisitorial — na
parte investigativa policial — e o sistema acusatorio — na parte de instrugéo e
julgamento no Judiciario)!°. No entanto, ha inimeros apontamentos de pesquisadores
gue constataram a predominéncia de um sistema inquisitorial, que ultrapassa a fase
da investigacao policial e permeia a atuagdo dos operadores do direito na instrugao
do processo no Poder Judiciario (Kant de Lima, 2008, 2010; Mendes, 2011, 2012).

No direito infracional — ou direito penal juvenil, conforme a denominagao que
decidi adotar nesta pesquisa — o carater inquisitorial do processo de apuracao de ato
infracional fica ainda mais evidente. Ao contrario do que preconiza um sistema
acusatorio, em que o juiz é a uma terceira parte imparcial responsavel por analisar as
provas apresentadas sem interferir na producao probatdria, no processo penal juvenil,
a atuacao do juiz se mostra muito mais livre e autbnoma durante toda a instrugdo do
processo.

No processo de apuragao de ato infracional, o autor da acao é o Ministério
Publico, que deve atuar no polo ativo com uma pretensdo acusatoéria, sendo que o
adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional, figura no polo passivo,
amparado por sua defesa técnica (que pode ser um defensor publico ou advogado

particular). Em tese, ambas as partes devem gozar das mesmas garantias

10 Em 2023, o Supremo Tribunal Federal, foi convocado a se manifestar sobre a Lei 13.964/19,
conhecida como “Pacote Anticrime”, no julgamento das ADI's n°® 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, em
24/8/2023. Na ocasido, todos os ministros da Suprema Corte declararam que o sistema processual que
prevalece no Brasil é o acusatorio, pois haveria uma clara distingdo das fun¢des dos atores processuais
(delegado e Ministério Publico na parte investigativa e acusatéria e o juiz na funcdo de julgador
imparcial). No entanto, como esclareceu o jurista Aury Lopes Jr., em declaragcéo sobre esse mesmo
julgamento, “o STF reconheceu que o sistema é acusatério, mas que o juiz pode determinar a produgao
de provas — de oficio — para dirimir divida sobre questao relevante para o julgamento”. Segundo o
autor, essa decisdo abriu uma prerrogativa para que o juiz assuma o papel de inquisidor e substitua a
atuacéo probatéria do Ministério Publico, que é o 6rgédo acusador. Ele conclui ainda que “o STF da uma
interpretacdo enviesada e transforma a mudanca legislativa em um ‘faz-de-contas-acusatorio’, mantida
a matriz neoinquisitéria”. (Lopes Jr., 2023. Disponivel em: https://encurtador.com.br/fmB48. Acesso em
15/02/2024.)
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processuais, com igualdade de tratamento e oportunidades para exercer suas fungoes
jurisdicionais, em consonancia ao principio do contraditorio. Ao juiz, caberia a analise
das provas para formar o seu convencimento e proferir um discurso sobre a verdade
Juridica. Esse é o desfecho que deve ser buscado no processo penal (e, por analogia,
no infracional) e a sentenga, portanto, € um discurso de verdade, o produto final que
se busca em um processo. E o juiz é a unica autoridade competente para produzir
esse discurso de verdade no processo judicial. A sentenga, como um discurso de
verdade, € o que concede ao Juiz-Estado o poder de punir.

Ocorre que nos casos dos decretos de internagao proviséria, a decisao dos
juizes é proferida na fase inicial do processo, quando ainda n&o existe o produto final,
a sentencga, o discurso de verdade. Por se tratar de uma medida cautelar, determinada
em carater de urgéncia em um momento em que ainda nao ha elementos probatérios
suficientes para determinar uma verdade juridica sobre os fatos, a internagao
provisoria seria, portanto, aplicada por meio de uma decisdo fundamentada em outro
tipo de discurso, que nao o da verdade. Mas que tipo de discurso seria esse? Que tipo
de discurso seria mais poderoso que a verdade para legitimar a internagao de um
adolescente? Como um juiz decide quais adolescentes deverdo ser privados de
liberdade, se ele ainda ndo conhece a verdade dos fatos? Qual o discurso que
fundamenta as decisbes que culminam na internagcédo provisoria de adolescentes
acusados pela pratica de atos infracionais?

Isto posto, buscando aprofundar essas questdes, a metodologia utilizada para
a realizagdo desta pesquisa esta ancorada na perspectiva etnografica e adota as
seguintes ferramentas de investigacao: a) a utilizagao de entrevistas semiestruturadas
com magistrados que atuam ou atuaram nas Varas que compdem a justica juvenil do
Distrito Federal; b) a realizagdo de trabalho de campo a partir da observagao
participante na 22 Vara da Infancia e Juventude e da Juventude, a fim de compreender
como decorrem as relagbes cotidianas entre os operadores do Direito e os
adolescentes apreendidos; c) e a andlise documental com base nos processos
judiciais, assim como dos dados quantitativos e qualitativos produzidos pela
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal — SUBSIS ao longo dos
ultimos anos (2018 a 2022) e fornecidos para utilizagao neste trabalho.

Ao longo da pesquisa, durante o trabalho de campo e na analise interpretativa

dos dados coletados, pude finalmente localizar o cerne do meu objeto de pesquisa.
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Aquilo que me pareceu a elucidagéo das perguntas que eu estava perseguindo e que
os meus interlocutores buscavam se desvencilhar: o discurso de perigo. Na
impossibilidade de se declarar um discurso de verdade no momento inicial de um
processo, as fundamentacdes das decisdes de internagcdo proviséria se mostraram
legitimadas por discursos de perigo.

E a partir da relacdo entre essas duas categorias de discurso, que eu buscarei
analisar como as praticas de justica sdo constituidas na Vara da Infancia e Juventude
do Distrito Federal. Assim, espera-se ser possivel identificar as motivagdes dos juizes
para fundamentar suas decisdes e, principalmente, definir quais adolescentes devem
ser privados de liberdade. Ou mais além, para determinar quais adolescentes podem
gozar plenamente da condicdo de sujeitos de direitos e quais ainda serao
considerados os menores.

Para tanto, esta dissertacao foi dividida em duas partes, conforme descreverei
a seguir. Na primeira delas, tratarei sobre os aspectos metodoldgicos do fazer
antropolégico abordando questdes como o objeto de pesquisa, 0 acesso ao campo, a
selegao dos interlocutores, o desenvolvimento do trabalho de campo, a perspectiva
etnografica e o detalhamento das praticas judiciarias nas unidades jurisdicionais da
Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal. Ao final da primeira parte, também
apresentarei os resultados da analise documental dos processos judiciais e dos dados
quantitativos fornecidos pela Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal — SUBSIS para a realizagcado desta pesquisa.

A segunda parte desta dissertagcdo foi subdividida em dois capitulos. No
primeiro capitulo, intitulado “Discursos de verdade”, farei uma analise do processo de
construcao da verdade juridica e da producao dos discursos de verdade no sistema
de justica. Para isso, abordarei os temas relacionados ao livre convencimento
motivado do juiz, a iniciativa probatdria do juiz, os diferentes modos de julgar, a relagao
entre imparcialidade e neutralidade, as emog¢des no fazer judicial, as relagdes
institucionais entre o juiz e o Ministério Publico, entre outros pontos.

Neste primeiro capitulo, buscarei também descrever a abordagem da
perspectiva juridica em relagdo ao “dever-ser” dos discursos e das praticas dos juizes
em contraponto as descri¢gdes etnograficas de como elas realmente “sdo”. Assim, sera
possivel analisar como as categorias de verdade e perigo se relacionam e sao

acionadas de maneiras diferentes para formar os discursos juridicos em um processo
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de apuracéao de ato infracional de adolescente.

Seguindo esta légica, no segundo capitulo, intitulado “Discursos de perigo”, o
intuito € aprofundar na analise, a partir dos dados etnograficos, sobre como o perigo
estrutura os discursos dos juizes para fundamentar os decretos de internagéo
provisoria. A partir da identificagdo dos principais argumentos utilizados pelos juizes
para justificar suas decisdes, farei uma analise sobre como o perigo esta emaranhado
em cada um deles. Serdao abordados os temas relacionados ao juizo de
periculosidade, a reiteracdo delitiva, a garantia da ordem publica, o contexto
sociojuridico da produgédo do menor e, ainda, sera apresentado ao leitor um apanhado
histérico acerca da formacao do sistema de justica juvenil brasileiro, a fim de
demonstrar como suas premissas fundantes ainda se refletem na atualidade.

Por fim, finalizarei o trabalho apresentando as consideragdes finais, com a
sistematizagdo dos principais pontos abordados ao longo da pesquisa. Com base
nisso, pretendo que a discussdo apresentada nesta dissertagcdo contribua para
elucidar acerca do processo decisério dos juizes e de como os discursos de verdade
e de perigo sdo acionados para legitimar os decretos de internagéo proviséria de
adolescentes acusados da pratica de atos infracionais no Distrito Federal e,

consequentemente, o exercicio do poder de punir do Estado.
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1. PARTE | - ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. O campo de pesquisa: me situando de dentro para (ainda mais) dentro

Para a compreensao da dimenséo do esfor¢o etnografico que eu empreendi
para a realizagdo desta pesquisa, gostaria de iniciar este trabalho me situando no
campo. Na contraméo da tradigdo antropolégica de estudar o “outro”, o distante, o
estranho ou o desconhecido, eu decidi estudar observando o que ja me parecia
familiar’’. “Um mundo que me era familiar, onde eu conhecia todos os agentes pelo
nome, onde as maneiras de falar, de pensar e de agir me pareciam de todo naturais”
(Bourdieu, 2005, p. 88). Foi assim que eu me dei conta que o0 meu campo de pesquisa
€ 0 meu trabalho e que o meu trabalho se tornou o meu campo??. E que, de repente,
eu passei a ter dois trabalhos em um mesmo lugar. Dupla jornada. Dupla identidade.
E, como efeito, uma inevitavel dualidade de conflitos, dilemas e perspectivas que eu
tive que lidar e que me resultou em uma “aventura antropoldgica” repleta de
implicagGes sociais e armadilhas institucionais.

Como bem coloca Bourdieu (2005, p. 40), “compreender €& primeiro
compreender o campo com o qual e contra o qual cada um se fez”. Levando isso em
consideragcao, gostaria, portanto, de contar um pouco como se deu a minha
(re)entrada nesse campo, a fim de que seja possivel compreender de qual lugar estou
falando. Eu ingressei como servidora publica federal no TIDFT em junho de 2015,
apos a aprovagao no concurso publico para o cargo de técnico-judiciario. Inicialmente,
fui lotada na 22 Vara Criminal de Brasilia, que funcionava no sétimo andar do prédio-
sede do Tribunal, localizado na regidao central do Plano Piloto. Durante um ano,
aprendi todos os procedimentos, andamentos e terminologias juridicas para lidar com
os milhares de processos fisicos que ocupavam os armarios que circundavam toda a

sala.

11 Para Gilberto Velho, “ao estudar o que esta proximo, a sua propria sociedade, o antropdlogo expde-
se, com maior ou menor intensidade, a um confronto com outros especialistas, com leigos e até, em
certos casos, com representantes dos universos de que foram investigadores, que podem discordar
das interpretagdes do investigador”. (Velho, 1981, p. 131)

12 Sobre a posicionalidade no campo, busco partir da premissa que “de alguma forma o etnografo
participa do universo simbdlico que estuda, fazendo parte da situagdo onde ela se manifesta e no
discurso que a expressa’”. (Favret-Saada, 1980)
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Em meio aos escaninhos, caixas, computadores, carimbos, etiquetas e infinitos
papéis, eu me afeicoei a matéria criminal. Gostava de ler os processos, as denuncias,
as declaragdes das vitimas e testemunhas para entender como ocorreu o crime e as
questdes em torno da apuragao dos fatos. Com o tempo, entendi a dinamica do
processo e do padrao decisorio do juiz titular daquela Vara, de forma que ja conseguia
prever o desfecho de cada caso, antes mesmo que a sentenga fosse proferida. Eu
percebia que as razdes de decidir se enveredavam pelos mesmos caminhos para
casos parecidos, havia uma procedimentalizagdo!® do processo decisorio (Garau,
2021).

Quando decidi prestar o concurso publico para o TIDFT, em 2013, confesso
gue eu nao sabia muita coisa sobre a organizacao e estrutura do Poder Judiciario. Eu
era publicitaria. Me formei em Comunicacao Social com habilitagcdo em Publicidade e
Propaganda no ano de 2011 e, até entdo, aquele era o unico universo que eu conhecia
profissionalmente. Mas como uma tipica brasiliense, me rendi aos concursos publicos,
fui aprovada em alguns e, em 2013, assumi 0 meu primeiro cargo como técnico-
administrativo no Ministério da Fazenda. No ano seguinte, tomei posse no cargo de
analista-administrativo na Receita Federal do Brasil. Quando saiu o edital do concurso
do TJDFT, eu me dediquei com afinco, pois almejava muito trabalhar |a. Na época,
todos eram unanimes em afirmar que se tratava de um excelente 6rgao publico. Além
disso, havia uma dimenséao afetiva para mim que remontava a um passado distante.

Lembro que quando ainda era crianga, com uns 6 anos de idade, fui a uma das
unidades do TJDFT, o Férum de Samambaia — cidade onde morei desde que nasci —
para acompanhar a minha mae e tratar sobre o processo de inventario do meu pai que
havia falecido vitima de um latrocinio alguns anos antes. Ao chegar 13, fiquei muito
impressionada com a magnitude do prédio. Eu nunca tinha visto nada parecido até

entdo, ja que aquela era a Unica construgdo do tipo na regido de Samambaia* e eu

13 Marilha Garau, em sua pesquisa sobre producdo de decisdes judiciais, denominou como
“procedimentalizacdo” o processo em que “a criagdo de padrbes de julgamento encaixa casos
concretos a resultado antevistos, sem uma analise detida de cada caso, uma vez identificados padrées
previamente conhecidos sobre os quais se opera uma solucdo também previamente conhecida”.
(Garau, 2021, p. 94)

14 Samambaia € uma regido administrativa do Distrito Federal que esta localizada a 35km do centro de
Brasilia, na periferia da cidade. Foi criada em 1989 para abrigar parte das familias pobres que vieram
de outros Estados e estavam vivendo em invasfes ilegais. No ano de 2021, a populacdo média era de
247.629 habitantes, sendo que 61% se autodeclararam negros e 65,9% possuiam renda familiar abaixo
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nao tinha muitas referéncias. Naquele dia, eu falei para a minha mae que um dia
trabalharia ali. Obviamente, eu nao fazia a menor ideia do tipo de fungdo que as
pessoas exerciam naquele lugar, mas eu tinha ficado tdo deslumbrada com a
imponéncia daquele prédio sem nada em volta, que expressei esse desejo para o
futuro. Mal podia imaginar que, anos depois, aquele desejo da infancia se tornaria
realidade.

Em junho de 2016, exatamente um ano apds a minha posse no TJDFT e
trabalhando na area criminal, recebi uma proposta de permuta para a Vara Regional
de Atos Infracionais da Infancia e Juventude — VRAIIJ, que funcionava no Férum de
Samambaia. Uma colega — e que depois se tornou uma grande amiga — que eu havia
conhecido anos antes de entrar no Tribunal, trabalhava na VRAIIJ e soube de um
servidor que gostaria de trabalhar no Plano Piloto, mas que sé seria liberado pelo
gestor mediante permuta com outro servidor. Ela imediatamente lembrou de mim e do
que eu havia falando para ela na ocasidao em que nos conhecemos: “Meu sonho é
trabalhar no Férum de Samambaia”. Quando ela me ligou e contou da proposta, eu
fiquei muito empolgada. Em menos de um més, consegui a permuta e passei a compor
o quadro de servidores da VRAIIJ, a trabalhar naquele imponente Férum de
Samambaia (que depois me pareceu bem menor do que eu imaginava na infancia) e,
principalmente, a lidar com a matéria do Direito que mudaria a minha vida.

Eu imediatamente me encantei pela matéria infracional. Passada a fase de
transicdo entre os juizos e a adaptacéo ao procedimento da VRAIIJ, eu me vi imersa
em processos que contavam histérias de vida e me atravessavam de muitas formas.
Sempre tive uma visao social voltada para o respeito aos direitos humanos e essa
postura, consequentemente, também permeou a minha vida profissional. No TJDFT,
a partir das trocas com os colegas, aprendi que essa perspectiva humanitaria se
relacionava a abordagem garantista'® do Direito. Eu me identificava com a postura
adotada por alguns dos profissionais que atuavam na justica penal juvenil e conseguia

notar a discrepancia de posicionamentos doutrinarios entre muitos deles.

de 2 salarios minimos, que a época era no valor de R$1.100,00. (GDF, PDAD, 2021. Disponivel em:
https://pdad2021.ipe.df.gov.br/. Acesso em 20/12/2023).

15 O garantismo é uma corrente doutrinaria no direito penal desenvolvida pelo renomado jurista italiano
Luigi Ferrajoli e parte do pressuposto de um “direito penal minimo”, ou seja, de uma economia do poder
de punir do Estado a partir da protecéo das garantias processuais do acusado.
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Eu ainda lembro a primeira vez que parei para ler na integra um relatorio
psicossocial que descrevia o contexto pessoal de um adolescente que estava sendo
acusado pela pratica de um ato infracional analogo a roubo. Foi devastador. Havia
descricoes detalhadas sobre as condi¢gdes de extrema pobreza da familia, moradia
precaria, insuficiéncia alimentar, abuso de alcool e drogas, evasao escolar e abandono
parental. O adolescente tinha relatado para a assistente social que ndo conseguia
imaginar nada para o seu futuro, pois provavelmente ele terminaria na prisao ou morto.
Nao havia nenhuma perspectiva positiva. Ler aquilo me impactou profundamente e,
em um primeiro momento, eu s6 conseguia me perguntar: “E tem como ele pensar
diferente?”. Com o tempo, eu percebi que essa era a realidade de quase todos os
jovens que passavam por ali. Suas histérias de vida eram muito parecidas e os seus
destinos também seriam praticamente iguais: eles passariam pela experiéncia da
internacao’®.

O fazer judicial em uma Vara da Infancia e Juventude é cotidianamente
marcado pelos relatos das cenas de violéncia (sofridas e provocadas) e pelos efeitos
da negacéo de direitos as criangas e aos adolescentes. No ambito infracional, ha uma
dupla vitimizagdo em curso. Na grande maioria dos casos, os adolescentes que
violentam, também ja foram violentados. Nem sempre no plano fisico, mas, sobretudo,
no plano da cidadania. Sao jovens que tém seus direitos fundamentais
sistematicamente negligenciados. Nao apenas pelo poder estatal, mas por todo o
corpo social, visto que, desde a promulgagao da Constituicdo Federal em 1998, ficou
estabelecido que é dever do Estado, da familia e da sociedade garantir uma vida digna
e plena de direitos a todas as criangas e adolescentes.

Essa tematica me fascinava tanto que quando decidi fazer o processo seletivo
para o mestrado no Programa de Pdés-Graduagdo em Antropologia Social da
Universidade de Brasilia — PPGAS/UnB, eu tive certeza que eu apresentaria um

projeto de pesquisa relacionado as praticas judiciarias na justiga juvenil. Era uma

16 Segundo os dados das Delegacias da Crianga e do Adolescente (DCA | e DCA Il), naquele ano, entre
janeiro e julho de 2016, foram apreendidos em flagrante 5.035 adolescentes no Distrito Federal. E mais
959 adolescentes foram apreendidos pela policia em virtude do cumprimento de mandados de busca
e apreensao determinados pela justica. Os dados também indicaram que no final de julho de 2016
haviam cerca de 860 adolescentes cumprindo medida de internagao (estrita ou proviséria) nas unidades
socioeducativas do DF. (Disponivel em: https://[1nk.dev/Q5i2u. Acesso em 23/12/2023). Esta
informacao se confirma quando comparada ao numero divulgado no Levantamento SINASE (publicado
em 2018, com dados de 2016), que apontou que haviam 981 adolescentes internados no DF no dia 30
de novembro do mesmo ano.
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excelente oportunidade de unir dois campos que me interessavam. O direito, que ja
fazia parte do meu cotidiano profissional e que me ensinava todos os dias, e a
antropologia, que sempre foi o meu maior anseio académico. Eu conheci alguns
classicos ainda na graduacédo de Comunicagéo Social e me apaixonei pela disciplina,
pelas possibilidades do fazer antropologico.

Ent&do, me preparei, mergulhei de cabecga e, assim, passei no processo seletivo
do PPGAS/UnB. Mas as aulas s6é comegariam no semestre seguinte. Entdo, recebi a
informacé&o de que o professor Dr. Luis Roberto Cardoso de Oliveira ministraria a
disciplina de Antropologia Juridica no primeiro semestre de 2021 e decidi me
candidatar como aluna especial. Para a minha grata surpresa, fui aceita. E que honra
foi fazer parte daquela turma, pois aprendi tanto e sigo aprendendo. Tive outro
momento de felicidade quando entrei no mestrado e o professor Dr. Luis Roberto,
minha grande referéncia e inspiragdo na area, aceitou ser o meu orientador.

Conciliar as atividades do mestrado com o meu trabalho no TJDFT foi
desafiador. Mas desde o inicio comecei a mapear a estrutura da minha pesquisa
naquele campo. Na proposta de pesquisa que eu apresentei no processo seletivo, eu
ja havia delineado que os juizes da infancia e juventude seriam os meus sujeitos de
pesquisa. Eu s6 ndo sabia ainda como faria para conseguir a anuéncia deles em
participar, dadas as dificuldades de se fazer pesquisa no &mbito do Judiciario.

A luz no fim do tunel veio até mim quando eu assisti uma aula da professora
Dr2. Regina Lucia Teixeira Mendes, durante a disciplina do professor Dr. Luis Roberto.
Nés lemos o livro dela “Do principio do livre convencimento motivado” e durante a
aula, ela relatou como foi fazer a pesquisa que resultou naquela obra. Foi fantastico
ouvi-la falar sobre a metodologia, sobre o trabalho de campo, sobre os desafios com
os interlocutores, que também eram juizes. Naquele momento, eu soube como
poderia viabilizar minha pesquisa. Eu ja havia definido o objeto da pesquisa: os
discursos dos juizes nas fundamentagdes das decisdes de internagao provisoria de
adolescentes.

Pois bem, mesmo dispondo de uma “prévia sociabilizagcdo no mundo do direito”
(Nufiez, 2021), compreendi logo na entrada ao campo, como pesquisadora, que o que
eu buscava nado estava escrito nos textos ou nas falas gravadas. Eu teria que me

embrenhar nas entrelinhas, nas interdi¢gdes, nos ndo-ditos presentes nas milhares de
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paginas que li dos processos judiciais € nas outras centenas que eu transcrevi das
longas entrevistas que realizei com os juizes.

Como bem nos esclarece Lupetti Baptista (2015), ha um ocultamento
intencional das verdadeiras razbes de decidir dos juizes, de modo a sustentar o
pressuposto de sua imparcialidade juridica. Segundo a autora, “existem coisas ditas
e coisas ndo-ditas, e que as coisas ndo-ditas dizem muito, ndo apenas sobre as
sentengas, mas também sobre o nosso sistema jurisdicional” (Lupetti Baptista, 2015,
p. 108). A partir dessa perspectiva, entendi desde o inicio que a analise dos discursos
nesta pesquisa deveria levar em consideragdo a ideia de que os sentidos das
representacdes dos juizes também poderiam estar nas interdicdes dos né&o-ditos.
Compreendi que 0 acesso a essa outra dimensao dos sentidos, demandaria, da minha
parte, um esforco de observacdo minuciosa sobre os meus interlocutores e um
detalhamento intenso das minhas impressodes registradas no diario de campo.

Nesse sentido, o fildsofo Michel Foucault, ao elaborar sobre a ordem do
discurso, alertou em relagdo a conduta do pesquisador no exercicio da analise dos
discursos, na medida em que precisa estar atento para “nao transformar o discurso
em um jogo de significagdes prévias, ndo imaginar que o mundo nos apresenta uma
face legivel que teriamos de decifrar apenas” (Foucault, 2014b, p. 50). Logo, busquei
me desvencilhar das armadilhas que a minha experiéncia vivida no campo poderia me
conduzir e procurei estabelecer um distanciamento das preconcepc¢des que eu havia
elaborado sobre os modos de decidir dos meus interlocutores — ou pelo menos, o
modo que eu supunha que eles decidiam.

No decorrer da pesquisa, fui me dando conta da profundidade do campo que
estava posto diante de mim. A proximidade com o campo e com 0s meus interlocutores
ndao me parecia suficiente para alcancar a dimensdao dos sentidos de suas
representacdes sobre seus discursos e praticas'’. Percebi que eu havia aberto a porta
de uma enorme casa em que eu sO conhecia o hall de entrada. Me dei conta, entao,
qgue eu estava diante de “um mundo social que conhego sem conhecer, como sucede
em quaisquer universos familiares” (Bourdieu, 2005, p. 89). Eu vivia naquela casa,

mas até entdo, eu ndo tinha sido autorizada a entrar em todos os comodos. Eu fazia

17 Segundo Gilberto Velho, por mais que estejamos em um ambiente familiarizado, “isso, no entanto,
nao significa que conhecemos o ponto de vista e a visdo de mundo dos diferentes atores em uma
situagdo social nem as regras que estao por detras dessas interacdes, dando continuidade ao sistema”.
(Velho, 1981, p. 147)
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parte daquela casa, mas eu s6 conhecia os outros moradores até certo ponto. Esse
ponto era delimitado pelas relagbes de poder e hierarquia que regulam o espacgo
institucional no Judiciario. E eu sempre soube que eu nao era um deles, nao
compartilhdvamos o mesmo status naquele campo. Eu era uma “outsider within'®”
(Collins, 2019, p. 45) ou uma “forasteira de dentro” como bem traduziu Carla Akotirene
(2023, p. 77).

A antropdloga Marilyn Strathern (2014) elabora muito bem sobre a experiéncia
antropoldgica de fazer pesquisa “em casa” ou entdo, com “os de casa” e explica que
ndo € a identidade do pesquisador como alguém “de dentro” que assegura seu
sentimento de pertencimento como alguém “de casa”. Somente quando eu tive
autorizagao para adentrar o espago além daquele hall de entrada que eu ja conhecia,
pude entender que aquela casa trazia muito mais que a superficialidade do que havia
sido posto para mim. A partir da concretude empirica da pesquisa, eu finalmente tive
acesso a algum nivel do ndo posto, do néo dito, do ndo escrito. E ai eu tive que,
diversas vezes, dar um passo para tras antes de tomar dificeis decisdes sobre o quao
longe eu poderia mergulhar.

A pertenga ao campo juridico foi, sem duvidas, ponto fundamental para certa
facilidade de acesso aos interlocutores e das interagdes sociais nos espacos do
Tribunal. A prévia socializagao no “mundo do Direito” (Nufiez, 2021) também viabilizou
a minha presenca enquanto pesquisadora naquele campo, pela familiaridade com a
linguagem juridica e os codigos de conduta vigentes naquele ambiente, o que Geertz
(2012) classificaria como uma experiéncia-proxima!®. No entanto, é importante
ressaltar que apesar da relativa proximidade com o campo, enquanto estava no papel
de técnica judiciaria, ndo havia uma preocupacédo com o carater interpretativo das
acdes dos agentes no processo do fazer judicial, meu olhar ndo estava condicionado

a perceber os sentidos atribuidos sobre o que eles faziam. Afinal, por mais

18 O conceito de outsider within (outsider interno) desenvolvido por Patricia Hill Collins esta relacionado
a condicao de um sujeito que se propde a observar e estudar o grupo no qual ele esta inserido, porém,
em uma condi¢do subalterna. Seria como estar do lado de dentro, mas nem tanto. Segundo a autora,
estar na condicao de outsider within pode proporcionar novos angulos sobre as praticas daqueles que

estdo do lado de dentro, na medida em que se pode ter “novos angulos de visdo sobre a opressao”.
(Collins, 2019, p. 46)

19 Para Geertz (2012, p. 61), “um conceito de experiéncia-proxima €&, mais ou menos, aquele que
alguém — um paciente, um sujeito, em nosso caso, um informante — usaria naturalmente e sem esforco
para definir aquilo que seus semelhantes veem, sentem, pensam, imaginam, etc. e que ele préprio
entenderia facilmente, se outros o utilizassem da mesma maneira.”
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proximidade que eu tivesse com o campo, minha observagdo nao tinha qualquer
pretensdo empirica, antes ndo havia “método etnografico”?® em curso.

Somente a partir da demanda estimulada pelo pensamento antropolégico que
conduziu esta pesquisa, me atentei para a necessidade de estabelecer um
distanciamento das minhas concepgdes pré-estabelecidas para dar lugar ao
estranhamento de tudo que passei a observar, a fim de compreender o modo como
as praticas ganham sentido no discurso dos agentes (Wittgenstein, 1979). O
deslocamento dos sentidos a partir do olhar antropoldgico (Cardoso de Oliveira, R.,
1996) alterou a minha percepg¢ao sobre aquele mundo que me parecia tao familiar.
Pois havia um esfor¢co, da minha parte, em compreender a dimensdo simbdlica
(Cardoso de Oliveira, L., 2008, 2010a, 2018) daquele universo para 0os meus
interlocutores, a partir das representagdes deles sobre aquilo que eu estava
observando “de fora”.

No trabalho de campo, a observacao-participante € considerada o ponto chave
da hermenéutica, pois para que o pesquisador alcance o entendimento do que esta
sendo observado é necessario que ele acione os pressupostos de suas proprias
experiéncias?t. Do ponto de vista epistemologico, a participagdo tem uma
precedéncia, tendo em vista que para o pesquisador entender o que ele observa, ele
precisa encontrar um ponto de interseccao entre suas proprias preconcepgdes e o
ponto de vista nativo, a fim de compreender como as praticas sociais observadas

fazem sentido para seus interlocutores (Gadamer, 1979).

Isso porque, a partir do momento em que nos sentimos preparados para a
investigacdo empirica, o objeto sobre o qual dirigimos o nosso olhar ja foi
previamente alterado pelo proprio modo de visualiza-lo. Seja qual for esse
objeto, ele ndo escapa de ser apreendido pelo esquema conceitual da
disciplina formadora de nossa maneira de ver a realidade. (Cardoso de
Oliveira, R., 1996, p. 15)

Compreendi, portanto, que se desejava assumir a condi¢ao de antropodloga, ao

realizar uma pesquisa etnografica, precisaria sempre exercer uma reflexao critica em

20 0 método etnogréafico se apoia, por sua vez, em uma presenca prolongada em um mundo social,
permitindo a construcao de relagdes de confianga muatua entre seus membros, bem como a aquisigdo
de certa familiaridade com seus modos de pensar e de agir. (Fassin, 2022, p. 46)

2! Inspirado pela teoria habermasiana, o antropélogo Luis Roberto Cardoso de Oliveira entende que
“poderiamos caracterizar a antropologia como aquela disciplina particularmente investida na
compreensdao do mundo da vida, cuja fenomenologia conforma um universo simbolicamente pré-
estruturado”. (Cardoso de Oliveira, L., 2008, p. 12)
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relacdo as descobertas em campo, recorrendo a dimensdo simbdlica dos fatos a fim
de compreender o que estava sendo observado (Cardoso de Oliveira, L., 2008, 2010a,
2018). Pois como bem elabora o antropdélogo Luis Roberto Cardoso de Oliveira (1993,
p. 73), “o dilema constitutivo da antropologia — entre a assungdo de uma consciéncia
hermenéutica e a preocupacdo com questdes de validade — tem como implicacéo
necessaria uma vocagao critica.”

Para o autor, ndo ha como exercer a neutralidade enquanto pesquisador, uma
vez que todos estamos contaminados pelas experiéncias e vivéncias pessoais, mas o
antropodlogo deve observar os acontecimentos do campo estudado e sempre se
questionar sobre as interpretagdes prévias, para que seja possivel atingir uma nova
compreensao significativa dos fatos etnograficos também do ponto de vista do
interlocutor. No entanto, “levar o interlocutor a sério” ndo significa que o pesquisador
deve adotar uma postura passiva em campo, mas sim que os fatos etnograficos
observados sejam resultado de uma reflexao critica, “sem que esse processo implique
numa aceitagado ingénua, sem questionamentos, do ponto de vista nativo” (Cardoso
de Oliveira, L., 1989, 1993).

Durante as entrevistas para esta pesquisa, diante dos interlocutores, eu
buscava sempre me posicionar como uma antropéloga fazendo trabalho de campo,
apesar da impossibilidade de me desvincular da dualidade das minhas identidades.
Isto posto, considero importante salientar que o lugar de “nativo” me gerou certa
ambiguidade, pois apesar de ser socializada naquele espago, a funcdo de
pesquisadora me possibilitava refletir sobre 0 que eu observava a partir de uma nova
perspectiva enquanto antropdloga. A jurista e antropodloga lzabel Nufez (2021)
sintetiza bem esse ponto de intersec¢éo entre a antropologia e o direito no trabalho

de campo dentro de um Tribunal de Justica.

Esse distanciamento ou proximidade esta ligado também, em grande parte,
ao tipo de pesquisa que se faz na antropologia: o campo, tal como ele se
apresenta ao olhar do pesquisador, depende da construgdo que se faz do
outro. Construcdo essa que ndo é dada, mas produzida através do contato
do antropdlogo com seus interlocutores. Nesse sentido, o nativo s existe
como nativo desde o olhar do antropodlogo. (...) Essa nova relagdo que se
estabelecia entre mim e o Direito, tendo a antropologia como lente para
analisar um fendmeno que ja me era familiar, forneceu-me, assim, as
ferramentas substanciais para uma nova forma de compreender o fendmeno
juridico. (Nufez, 2021, p. 52)
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Para Viveiros de Castro (2002, p. 113), “o antropdlogo é alguém que discorre
sobre o discurso?? de um nativo”. Na minha pesquisa, eu busquei multiplas fontes para
a coleta de dados, para ndo me basear somente naquilo que os juizes — os nativos
aqui — deliberadamente decidissem compartilhar comigo. Assim, procurei registrar as
minhas percepgdes sobre as praticas judiciarias dos meus interlocutores no cotidiano
ou ainda sobre alguns sentidos que eram revelados durante a analise do enredo das
decisbes judiciais, ao invés de somente entrevista-los e ter acesso as narrativas que
eles quisessem exteriorizar. Ao decorrer da observacdo no campo, pude perceber que
os meus interlocutores possuiam uma visdo, em certa medida, idealizada daquilo que
eles faziam, uma forma particular de atribuir sentido aos seus discursos e acdes para
0 exercicio da justica.

A partir de um olhar etnografico, pude perceber algumas nuances imbricadas
nos discursos para identificar quando meus interlocutores apresentavam uma visao
contraditéria dos fatos observados. O antropdlogo, no exercicio do campo, tem acesso
a varios discursos que muitas vezes, nao dizem a mesma coisa. Em alguns casos, um
discurso escrito e um dito refletem posicionamentos diferentes do interlocutor sobre
uma mesma situacdo. O pesquisador precisa, portanto, exercer uma reflexdo critica
com os dados coletados para compreender o que esta por tras daquilo que esta sendo

pesquisado.

(...) neste momento, o que interessa ndo é a analise das praticas oficiosas,
mas uma leitura antropoldgica de representagdes oficiais, uma vez que, tao
importante quanto saber o que as pessoas fazem para além da lei e “por baixo
do pano” é saber o que elas elegem como legal e oficial: 0 que escolhem para
deixar como registros de si mesmas e de seu tempo. (Schritzmeyer, 2004, p.
124)

Ao registrar no diario de campo as impressdes acerca dos meus interlocutores,
eu buscava desvendar a dimensdo simbodlica (Cardoso de Oliveira, 2008, 2010a,
2018) que envolvia as representagdes que eles atribuiam ao que faziam, para além
do que estava explicito em seus discursos. Busquei assumir, portanto, o papel de
intérprete ao converter os dados coletados em significados que fizessem sentido para
todos os sujeitos envolvidos, inclusive para mim (Cardoso de Oliveira, 1993, 2013).

Nao ha entendimento sem a conex&o entre a interpretacédo do pesquisador e o ponto

22 \/iveiros de Castro (2002, p. 113) diz que: “Os discursos, o do antropdlogo e sobretudo o do nativo,
nédo sdo forgcosamente textos: sdo quaisquer praticas de sentido. O essencial € que o discurso do
antropélogo (o observador) estabeleca uma certa relacdo com o discurso do nativo (o observado).”
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de vista dos nativos, pois para dar um significado claro ao seu objeto de estudo, o
antropdlogo necessariamente se utiliza da prépria compreensao da linguagem e da
conexao com seus proprios referenciais, com todas as suas extensdes ou limitagdes
particulares.

Mesmo em uma observagao-participante, na qual o antropdlogo esta imerso no
campo e procura se entranhar nos costumes e praticas para entender o ponto de vista
nativo, ndo ha como se desvincular de suas experiéncias pessoais, inerentes a sua
prépria formacao humana. No entanto, para manter um olhar critico e questionador
sobre as descobertas e o sentido a elas atribuido, o antropdlogo deve ponderar suas
préprias pressuposi¢cdes culturais para tentar compreender o que lhe € estranho e,
parafraseando Geertz (2012, p. 62), “desvendar porque os seus interlocutores fazem
o que fazem, e o que eles acham que estéo fazendo quando o fazem?3.”

Essa é uma das prerrogativas da experiéncia antropoldgica que possibilita ao
pesquisador acessar diferentes camadas da hermenéutica, com base na sua propria
internalidade, quando este observa seu objeto de estudo a partir de seus
entendimentos e posicionamentos no mundo e no tempo em que vive. A expressao
“do ponto de vista do nativo” n&o significa que o objetivo do antropdlogo no trabalho
de campo é de se tornar um nativo, se camuflar entre os interlocutores como se fosse
um deles (afinal, estar em meio a eles ndo o torna necessariamente um deles), nem
mesmo de alcancar a dimensao plena do pensamento deles?*. Mas sim, estabelecer
uma conexao interpretativa entre eles, para que seja viabilizado o acesso ao universo
simbolico daqueles sujeitos que estdo sendo observados, como € defendido pela
“teoria do agir comunicativo” de Habermas (1984)25. Compreender o ponto de vista do

nativo implica na necessidade do pesquisador se colocar em perspectiva. A situacao

23 Segundo Geertz (2012, p. 62) “o que é importante é descobrir que diabos eles acham que estio
fazendo.”

24 Nesse sentido, pontuou Favret-Saada (2005, p. 160) que “quando um etnégrafo aceita ser afetado,
isso ndo implica identificar-se com o ponto de vista nativo, nem aproveitar-se da experiéncia de campo
para exercitar seu narcisismo. Aceitar ser afetado supde, todavia, que se assuma o risco de ver seu
projeto de conhecimento se desfazer. Pois se 0 projeto de conhecimento for onipresente, ndo acontece
nada. Mas se acontece alguma coisa e se o0 projeto de conhecimento ndo se perde em meio a uma
aventura, entdo uma etnografia é possivel”.

25 Segundo a teoria do agir comunicativo de Habermas (1984), a interag&o entre os sujeitos exige que
estes compartilhem entre si uma compreensdo mutua da linguagem e dos significados daquilo que esta
sendo interpretado. Para que um cientista social alcance o entendimento, ele precisa compreender as
pressuposicoes e as pretensdes de validade daquilo que esta sendo colocado pelo seu interlocutor.
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hermenéutica € dada a partir do local que o pesquisador se coloca para interpretar e
dar sentido aquilo que esta sendo interpretado. Para o intérprete, se situar é se colocar
em perspectiva de maneira refletida.

A forma de compreender as coisas, hdo somente interpreta-las, € sempre Unica
para cada pesquisador, uma vez que o pressuposto basico € a sua propria existéncia
e visbes de mundo. O material de campo nao pode fazer sentido se ndo contar com a
colaboracéo do pesquisador na construcdo desse dado. E a conex3o entre o ponto de
vista do pesquisador e do pesquisado que permite a definigdo do significado
previamente compartilhado entre si e a consolidagcédo do que foi apreendido em campo

em dados etnograficos.

O antropdlogo tem usualmente uma vantagem epistemoldgica sobre o nativo.
O discurso do primeiro ndo se acha situado no mesmo plano que o discurso
do segundo: o sentido que o antropdlogo estabelece depende do sentido
nativo, mas é ele quem detém o sentido desse sentido — ele quem explica e
interpreta, traduz e introduz, textualiza e contextualiza, justifica e significa
esse sentido. (Viveiros de Castro, 2002, p. 115)

A perspectiva antropologica me possibilitou uma imersdo no campo de
pesquisa de maneira unica. Eu ja tinha lido muitos textos sobre como a antropologia
pode ser muito bem utilizada para compreender o direito. Mas somente experenciando
o0 campo, a partir do empreendimento realizado nesta pesquisa, da “aventura
antropoldgica” ao qual mergulhei, que constatei a potencialidade do fazer etnografico
para compreender sobre os ditos e os escritos, mas também sobre os n&o-ditos e n&o-
escritos dos discursos e das praticas judiciarias. Definitivamente, pude entender que
“etnografia ndo é coisa simples”, como ouvi certa vez de uma antropdloga que eu
admiro e que se tornou uma grande amiga, Ana Clara Damasio. Eu ainda n&o tenho
certeza se o que eu fiz aqui pode ser considerado, de fato, uma etnografia, mas sem
duvidas, esse foi o objetivo que eu persegui desde o inicio.

Por fim, gostaria de abordar um tépico que ilustra um pouco sobre as relagdes
de poder e hierarquia que permeiam o espaco institucional do Tribunal. E como
mesmo sendo uma pessoa “de dentro” ndo me faz “uma delas”. No ambiente juridico,
de maneira geral, os operadores do direito comumente empregam uma linguagem
formal nas comunicacdes orais e escritas, mesmo entre si. A utilizacdo do termo
“doutor” para se referir aos pares € normalizada e até mesmo, esperada por muitos,
na medida em que denota um reconhecimento da autoridade e do poder hierarquico

investido nos cargos. Logo, em todas as interagdes envolvendo os atores juridicos,
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como magistrados, servidores, advogados, promotores e defensores, ha um uso
exacerbado do termo como vocativo ou como pronome de tratamento.

Desde que comecei a trabalhar no TJDFT, tive que me habituar a cultura juridica
e me adequar ao comportamento institucional que era esperado de mim enquanto
servidora publica. Mesmo considerando impossivel a separacdo das minhas
identidades (servidora/pesquisadora) no fazer antropolégico, eu queria me posicionar
no campo e ser reconhecida pelos meus interlocutores como pesquisadora. Eu
pretendia estabelecer um dialogo de troca com eles, sem me prender ao nivel de
formalidade e obediéncia a hierarquia que o ambiente juridico exige. Sem me
preocupar com a diferenciacao de “castas” que é tao arraigada na relagao institucional
entre magistrados e servidores.

No entanto, compreendendo como a cultura juridica opera sobre essa
teatralizagdo das relagdes de poder, eu decidi, primeiramente, perguntar aos meus
interlocutores como eles gostariam de ser chamados e sempre iniciei as entrevistas
questionando se eu poderia me dirigir a eles pelo pronome de tratamento “vocé”.
Apesar de todos terem respondido sim a minha pergunta, percebi que um deles ficou
visivelmente desconfortavel com a minha sugestéo, embora tenha acatado. Sua nitida
mudancga na voz e na expressao facial me convenceu a recuar e optei por continuar a
conversa o chamando de “doutor”, a fim de evitar algum tipo de indisposicao durante
a entrevista. Ele ndo se opbs e nem questionou a mudancga na forma de tratamento.

Em relacdo aos outros interlocutores, procurei adotar o termo “vocé” durante
toda a conversa, ainda que, em varios momentos, eu tenha me esforgado, sem
sucesso, para nao cair na utilizagdo inconsciente do termo “doutor” que esta
internalizada em mim pela socializacdo naquele espag¢o. Bom, ndo pretendo me
estender sobre essa questdo, o ponto aqui era apenas relatar a tensdo que essa
escolha lexical provocou na comunicagdo com alguns dos meus interlocutores e
como, em certa medida, isso sintetiza as relacdes de poder que constituem o campo

desta pesquisa ao qual descreverei mais a seguir.
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1.1.1. A Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal

Antes de aprofundar na estrutura e organizagdo da Vara da Infancia e
Juventude do Distrito Federal, o campo no qual esta pesquisa se insere, considero
importante fazer uma breve contextualizagcdo acerca da formacéo histérica do sistema
de justiga juvenil na cidade. Importa dizer aqui que a minha intengdo néo €, em
nenhuma hipétese, realizar um estudo historiografico aprofundado sobre o tema, pois
nem possuo as competéncias necessarias para tamanha empreitada. Me contentarei
apenas em sintetizar um breve panorama sobre como se deu a intervengao juridico-
estatal na vida da juventude brasiliense, a fim de delinear os caminhos pelos quais os
discursos e as praticas juridicas se enveredaram ao longo do tempo. Assim, considero
que sera possivel entender melhor como o poder publico buscou implementar um
modelo de “justica ideal” na cidade que fora planejada para ser referéncia de
governamentalidade®® (Foucault, 2008) e cidadania?’ (Cardoso de Oliveira, 2009,
2011), a capital do pais, Brasilia.

No Distrito Federal, o sistema de justica juvenil foi formalmente concebido de
maneira bastante peculiar, pois teve inicio junto a inauguragao de Brasilia como capital
do Brasil. No dia 21 de abril de 1960, o entdo presidente Juscelino Kubitschek
sancionou a Lei 3.754/60, que dispOs sobre a Organizagao Judiciaria do Distrito
Federal, criou o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios e o designou

como o 6rgao competente pela jurisdigdo em todo o territério da nova capital federal?.

26 Neste trabalho, me refiro ao conceito de governamentalidade desenvolvido por Foucault (2008) e que
pode ser entendido como “o conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e
reflexBes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populacéo, por principal forma de saber, a economia
politica e por instrumento técnico essencial, os dispositivos de seguranga”. (Foucault, 2008, p. 143)
Importante ressaltar também, que para Foucault, governo é diferente de Estado, na medida em que
considera que a propria existéncia do Estado é uma forma de governo, um tipo de “tecnologia de
governo”.

27 Para Cardoso de Oliveira, a no¢éo de cidadania “vem sendo caracterizada pela instituicdo de um
status igualitario entre os cidaddos, que desfrutariam dos mesmos direitos no ambito do que
poderiamos chamar de mundo civico, delimitando o universo onde o principio do tratamento uniforme
teria precedéncia”. (2011, p. 36)

28 Além da competéncia jurisdicional no Distrito Federal, o0 TIDFT também é o 6rgdo competente para
a administracado da justica dos Territorios Federais do Brasil que porventura sejam criados. O TIDFT é
um tribunal sui generis, pois a competéncia para sua organizagdo e manutencdo, inclusive
orcamentdria, pertence a Unido, portanto, é considerado um 6rgéo federal apesar de ter jurisdi¢cdo
distrital. (Art. 21, XII, CF, 1988)
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Inicialmente, foram criados apenas 6 juizos, sendo um deles a Vara de Familia,
Orfaos, Menores e Sucessdes que tinha entre suas competéncias “exercer as
atribui¢coes definidas no Cédigo de Menores e legislagdo complementar” (Lei 3.754/60,
Art. 18, Ill, c).

Naquela época, a cidade se constituia a partir da migragéo dos trabalhadores
que vieram, principalmente, da regido Nordeste para suprir a alta demanda de mao
de obra para a construgao de Brasilia, a nova capital localizada no Centro-Oeste do
pais. O intenso fluxo migratorio de pessoas que buscavam melhores condigdes de
vida na capital logo desencadeou em um excesso populacional na cidade que havia
sido planejada para uma quantidade limitada e selecionada de habitantes. E, entao,
apesar de terem constituido a principal forca de trabalho para a construgao da capital,
os candangos (operarios que construiram Brasilia) e suas familias foram
drasticamente empurrados para as margens, despejados sob condi¢des precarias nas
cidades-satélites que estavam sendo construidas distantes do centro de poder.

Desde o periodo da construgcao de Brasilia, ja havia uma forte segregacéao
espacial entre a classe de operarios e o restante da populagdo que, em geral, era
composta por pessoas pertencentes a classe média e alta oriunda do Rio de Janeiro
e Sao Paulo, que vieram como convidadas para ocupar os cargos no setor publico, a
principal fonte empregadora da cidade na época. No inicio, as atividades do setor
privado eram bastante escassas e, em geral, se limitavam a prestagéo de servigos
basicos ou as vendas nas pequenas lojas que pertenciam aos poucos comerciantes
que arriscaram vir a capital para abrir seus negocios. Era evidente a desigualdade que
operava a nivel social, ambiental, racial e econdmico entre os moradores do Plano
Piloto e aqueles que haviam sido despejados para as margens. Desigualdade
sistémica, que esta profundamente entranhada na cidade até os dias de hoje, e que
marca o campo desta pesquisa, como veremos a diante.

Marginalizadas nas cidades-satélites, muitas familias buscavam sobreviver em
meio a pobreza e falta de acesso aos servigcos basicos de saude, educagéo,
saneamento basico, transporte e infraestrutura urbana. Seus filhos também néo
escapavam dos multiplos mecanismos de sujeicdo civil (Cardoso de Oliveira, 2020;
2022) e sujei¢do criminal (Misse, 2010; 2022) imposta pela pobreza e pela vigilancia
continua dos agentes de repressdo do Estado. Sem acesso a escola ou ocupagao

profissional, as criangas e o0s adolescentes pobres eram sistematicamente
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apreendidos nas ruas e institucionalizados como menores abandonados ou
delinquentes, simplesmente por serem considerados em situagdo irregular, mesmo
que nao fossem flagrados no cometimento de atos ilicitos.

Naquela época, apds a apreensdo, eles eram institucionalizados e
encaminhados para a Casa Mello de Mattos do Menor Trabalhador, fundada em 1964.
O local se tratava de um abrigo improvisado em um galpao de madeira que havia sido
utilizado pela Guarda Especial de Brasilia - GEB durante a constru¢ao da capital. A
Policia do Distrito Federal havia cedido provisoriamente o espaco que ficava
localizado na cidade satélite da Candangoléndia e tinha capacidade para a internagao
de até 40 jovens que eram apreendidos nas ruas da cidade. A Vara de Familia, Orfaos,
Menores e Sucessdes do TJDFT era responsavel pela administragdo do local e dos
jovens internados.

Em 1967, ainda durante o periodo de ditadura militar no pais, a organizagao
judiciaria do Distrito Federal foi alterada por meio do Decreto-Lei N° 113/67 e, entéo,
foi criada a primeira vara especializada na justica da infancia e juventude, a Vara de
Menores, assumida pelo juiz Jorge Duarte de Azevedo, que se tornou o primeiro Juiz
de Menores do Distrito Federal®®. Com o decreto, as competéncias da Vara de
Menores foram ampliadas e houve a necessidade de transferir as atividades para um
local maior e mais adequado. No mesmo ano, o TJDFT recebeu um terreno de
aproximadamente 30.000 m? localizado na antiga Fazenda Bananal — na area
atualmente correspondente a quadra 909 do Setor de Grandes Areas na Asa Norte —
para a construcado do que seria o Juizado de Menores do Distrito Federal, inaugurado
em 1970.

Do outro lado, a Casa Mello de Mattos do Menor Trabalhador enfrentava
diversos problemas com a precariedade das instalagdes improvisadas para a
internacdo dos jovens institucionalizados. Como o local ndo havia sido inicialmente
construido para essa finalidade, o governo distrital determinou a desocupagao do
imovel e, em contrapartida, fez a doagédo de um terreno de 60.000 m? localizado entre
as quadras 915 e 916 do Setor de Grandes Areas na Asa Norte para a construcdo de

uma unidade de atendimento e internacao de criangas e adolescentes abandonados

29 0 juiz Jorge Duarte de Azevedo atuava desde 1961 como juiz substituto da Vara de Familia, Orféos,
Menores e Sucessodes. Ele foi titularizado na primeira Vara de Menores e permaneceu na area infanto-
juvenil por 13 anos até ser promovido a Desembargador no TIDFT. Ele faleceu em 17/04/2017, aos 90
anos de idade, ja aposentado.
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e delinquentes, que foi denominada de Centro de Observacdo de Menores - COM,
inaugurada no dia 12 de outubro de 1976. A gestdo da nova instituicdo era de
competéncia da Vara de Menores®. A unidade foi concebida como referéncia no
desenvolvimento das metodologias pedagdgicas da Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor - PNBEM e seria um projeto piloto da Fundagao Nacional do Bem Estar do
Menor - FUNABEM que estava implementando seu modelo de gestao em todo o pais.

O Centro de Observacao de Menores - COM realizava uma espécie de triagem
dos menores apreendidos. Funcionava assim: eles eram recolhidos pela policia nas
ruas e levado ao COM, onde seriam internados provisoriamente para que fossem
realizados exames médicos e psicolégicos para avaliar sua “capacidade
regenerativa”. A vigilancia total e ininterrupta de seu comportamento durante o periodo
da “internagao proviséria” permitiria ao juiz reunir elementos probatérios de natureza
técnico-cientifica para decidir sobre o seu destino. Nesse sentido, “a avaliacao sobre
os menores dependeria de um tipo de saber produzido tdo-somente a partir da
observacao meticulosa” (Vianna, 1999, p. 139).

Nas palavras do préprio ex-juiz de menores Jorge Duarte de Azevedo, o local
seria destinado “a permanéncia do menor de 14 a 18 anos que praticasse ato
considerado infragao penal, por um periodo minimo necessario para diagnosticar seu
estado de saude e aquilatar seu comportamento social” (TJDFT, 2007, p. 26). Ainda
em consonancia com as premissas do modelo tutelar e paternalista preconizado pelo
Cddigo de Menores, ele considerava que em um sistema de justica especializado na
infancia e juventude, “o juiz desempenha o papel de pai, os jurisdicionados s&o
tratados como se filhos fossem, e a norma esta implicita na lei e no amor ao menor
carente®!” (TJDFT, 2007, p. 32). Atualmente, o prédio que sedia o Forum da Infancia

e Juventude do Distrito Federal leva o seu nome.

30 Apesar da nova politica da FUNABEM retirar a administracio das unidades disciplinares e
correcionais da esfera do Poder Judiciario e transferi-la ao Poder Executivo, no Distrito Federal, a
gestdo continuaria sendo executada temporariamente pela Vara de Menores, pois a Fundacdo do
Servico Social — FSS/DF ainda ndo possuia 0s recursos necessarios para assumir efetivamente a
gestdo da unidade (GDF, SUBSIS, 2013), que s6 foi modificada anos depois. Portanto, em 1976, o
TJIDFT regulamentou a organizacdo administrativa e o funcionamento da Secretaria do Juizado de
Menores da Capital da Republica, de modo que passaria a ser constituida das seguintes unidades:
gabinete do Juiz de menores; secretaria (secdo administrativa, secdo de comissariado e secdo de
assisténcia social; o Centro de Observacao de Menores - COM; e a escrivania judicial. (TIDFT, 2007)

31 Nesse ponto, considero muito significativo mencionar aqui uma citagéo do jurista e professor Emilio

Garcia Méndez que foi categdrico quando afirmou: “Aqui partimos da observagdo, infelizmente
confirmada repetidamente pela histéria, que as piores atrocidades contra criangas foram cometidas (e
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Em 1979, com a reforma do Cédigo de Menores, os mecanismos de vigilancia
e controle social se intensificaram para recolher cada mais vez os jovens em situagédo
irregular as instituicbes disciplinares. A internacdo proviséria em instituicoes
disciplinares para a triagem de menores foi formalmente incluida no Cdédigo de
Menores®? como um procedimento institucional para a identificacdo e classificagédo de
condutas desviantes. Assim, estava sendo legitimada a pratica ja adotada pela Vara
de Menores do Distrito Federal para segregar sistematicamente os jovens e submeté-
los a exames3® médicos descritivos de suas individualidades, a fim de fazer disso um
meio de dominagdo do Estado sobre os corpos dos jovens com o respaldo de
discursos técnico-cientificos (Foucault, 2014a).

Ao longo dos anos, o Centro de Observagdo de Menores — COM passou por
diversas nomenclaturas até se tornar o Centro de Atendimento Juvenil Especializado
- CAJE, instituigdo marcada pelo longo historico de violéncia, superlotagéo e descaso
publico no tratamento aos adolescentes apreendidos. Somente apdés 38 anos de
funcionamento, o CAJE foi desativado e teve sua estrutura fisica demolida em 2014.
Os adolescentes internados foram transferidos para outras unidades socioeducativas
construidas no Distrito Federal. Atualmente, no mesmo local em que estava localizado
o CAJE, foram construidas as novas instalagcbées do Férum da Infancia e Juventude
Desembargador Jorge Duarte de Azevedo, inaugurado em 2019, que faz parte do
projeto do Centro de Justica e Cidadania que sera implementado em parceria com
outros 6rgaos. Atualmente as Varas da Infancia e Juventude funcionam nesse local.
O antigo prédio que inicialmente havia sido construido para sediar a Vara da Menores

do DF esta desativado.

ainda sdo cometidas hoje), muito mais em nome do amor e da compaixao do que em nome da propria
repressao. Tratava-se (e ainda se trata) de substituir a ma, mas também a “boa” vontade, nada mais —
mas também nada menos — do que pela justica. No amor ndo ha limites, na justica ha. Portanto, nada
ha contra o amor quando este é apresentado como complemento da justi¢a. Pelo contrario, tudo contra
o “amor” quando este é apresentado como um substituto cinico ou ingénuo da justica. (Méndez, 2006,

p. 17)

82 “0 estudo do caso do menor no centro de recepcéo, triagem e observacio considerara os aspectos
social, médico e psicopedagogico, e sera feito no prazo médio de trés meses.” (Art. 9, Cddigo de
Menores, 1979)

33 “O exame como fixagdo ao mesmo tempo ritual e “cientifica” das diferencgas individuais, como
aposicao de cada um a sua prépria singularidade (...) indica bem a aparicdo de uma nova modalidade
de poder em que cada um recebe como status sua prépria individualidade, e onde esta estatutariamente
ligado aos tragos, as medidas, aos desvios, as ‘notas’ que o caracterizam e fazem dele, de qualquer
modo, um ‘caso’”. (Foucault, 2014, p. 187)
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Até dezembro de 2022, a competéncia e as atribui¢cdes relativas ao julgamento
dos processos de atos infracionais eram distribuidas entre dois juizos: a Vara da
Infancia e Juventude — VIJ, localizada na Asa Norte, e a Vara Regional de Atos
Infracionais da Infancia e da Juventude — VRAIIJ, que era localizada no Férum de
Samambaia — regido administrativa do Distrito Federal. A VRAIIJ era um juizo
descentralizado da VIJ, pois contava com juiz titular proprio e possuia competéncia
para processar e julgar os feitos relativos aos adolescentes envolvidos na pratica de
atos infracionais somente em algumas regides administrativas do Distrito Federal:
Samambaia, Taguatinga, Recanto das Emas, Ceiléndia, Brazlandia, Vicente Pires e
Aguas Claras. Os atos infracionais praticados nas demais regides administrativas
eram de competéncia da Vara da Infancia e Juventude - VIJ, que também era
responsavel por todos os processos relativos ao ambito civel do direito infanto-juvenil.

Porém, em 09 de janeiro de 2023, entrou em vigor a Resolu¢do n® 16/TJDFT,
que reestruturou todos os juizos de competéncia da Infancia e Juventude. A partir de
entdo, a VIJ foi denominada como 12 Vara da Infancia e Juventude — 13VIJ e deixou
de acumular as competéncias civel e infracional para ficar exclusivamente com as
acdes de natureza civel relativas a infancia e juventude. E a VRAIIJ passou a ser
denominada como 22 Vara da Infancia e Juventude — 22VIJ e assumiu a competéncia
exclusiva em relagao aos processos de atos infracionais praticados em todo o Distrito
Federal.

Ambos os juizos, atualmente funcionam no mesmo espaco fisico, no Férum da
Infancia e Juventude — Desembargador Jorge Duarte de Azevedo, localizado na Asa
Norte, onde também funciona a Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas —
VEMSE. Ademais, a 22 VIJ ainda absorveu as atribuicées pela gestdo do Nucleo de
Apoio ao Atendimento Integrado ao Adolescente em Conflito com a Lei (NAIJUD), que
realiza o atendimento inicial dos adolescentes apreendidos em flagrante que séo
encaminhados ao Poder Judiciario. A seguir, ilustrei em um organograma a atual
configuracado dos 6rgaos que integram ou se relacionam ao sistema de justi¢a juvenil

no Distrito Federal.
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Composicao do Sistema de Justica Juvenil no Distrito Federal
Ministério Defensoria Delegacias
Publico Publica Especializadas
Unidades . 3 Nucleos
NAI Socioeducativas 24 Promotorias g Assisténcia DCAleDCAI
— 12Vara da Infancia e da Juventude 2 juizes Todos os processos e agdes no ambito civel do direito
infanto-juvenil, inclusive as medidas protetivas aos jovens
a P - Processar e julgar todos os atos infracionais praticados por
— 2°Varadalnfanciaeda Juventude —  2juizes — adolescentes no DF. Aplica todas as medidas socioeducativas
S NALJUD 1 juiz Realizar todos os procedimentos iniciais apds a apreensao em
] flagrante de adolescente. Decide sobre a internagao proviséria.
Vara de Execucao de Medidas 2 juizes Coordena e fiscaliza a execugao das medidas socioeducativas
Socioeducativas - VEMSE aplicadas aos adolescentes. Pode aplicar internagao-sangéo.
Nucleo Permanente de Plantdo dFjaQ?jlizzigs Homologa a apreensao em flagrante e decide sobre a internagao
NUPLA plantjonistas provisdria de adolescente em dias e hordrios ndo-uteis.

Composigéo do Sistema de Justiga Juvenil no Distrito Federal, 2023.

Quando iniciei a preparagao para o trabalho de campo, ainda em 2021, na fase
de mapeamento de processos de apuracdo de atos infracionais, meu intuito era
pesquisar os discursos dos juizes que atuavam na VRAIIJ, além do NAIJUD e do
NUPLA. Com a alteragdo na estrutura organizacional, a 22 Vara da Infancia e
Juventude do DF (22 VIJ) se tornou o meu campo de referéncia para esta pesquisa. A
modificagdo das competéncias das Varas nao transferiu apenas os processos de um
lugar ao outro, posto que, os recursos humanos, ou seja, 0s juizes, servidores (onde
me incluo), estagiarios e prestadores de servigos também foram deslocados para a
nova localidade do Juizo. Eu estava diante de duas importantes mudangas, a do meu
espaco fisico de trabalho e da abrangéncia do meu campo de pesquisa.

No final de 2022, na VRAIIJ, tramitavam um pouco mais de 600 processos de
apuracgao de ato infracional. No inicio de 2023, com a incorporagéo dos processos da
antiga VIJ, a quantidade de processos em tramitagcéo era superior a 3 mil na recém-
criada 22 VIJ. Antes, com o plano inicial de delimitar o campo de pesquisa a VRAIIJ, o
meu acesso aos dados dos processos judiciais de adolescentes estaria restrito

somente aos que tramitavam ou que ja haviam tramitado naquele Juizo®**. Contudo,

34 Como os processos de apuracgio de ato infracional de adolescente s&o classificados como “segredo
de justi¢ca”, somente as partes, os servidores e os magistrados lotados no juizo em que tramitam tém
acesso aos autos. No sistema de processo eletrdnico, PJe, os processos judiciais sdo classificados no
nivel de sigilo 1 (segredo de justica) e a visualizagdo aos usuarios externos ndo € permitida. Assim,
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com a reestruturacao e a criagao da 22 VIJ que assumiu a competéncia de todos os
processos relacionados a atos infracionais, eu teria a possibilidade de ampliar o meu
campo para pesquisar os dados de processos relativos a todo o Distrito Federal em
um unico Juizo.

A ampliagdo do meu campo de pesquisa, de fato, trouxe novas possibilidades
de explorar os contextos em que os atos infracionais sdo cometidos no lado oposto
daquelas regides que eu ja estava habituada a examinar nos processos. Pois mesmo
o Distrito Federal sendo um lugar tao limitado territorialmente, ha um contraste muito
evidente das diferengas que perpassam o0s jovens que vivem em cada regiao
administrativa desta cidade singular. Além disso, a possibilidade de também ter
acesso aos discursos dos juizes que atuavam na antiga VIJ também se mostrou como
uma oportunidade de delinear o processo decisério de todo o campo da justica da

infancia e da juventude do Distrito Federal.

1.1.2. O trabalho de campo: notas metodolégicas e o fazer antropolégico “em

casa”

O trabalho de campo empreendido nesta pesquisa durou cerca de nove meses
e aconteceu entre margco e dezembro de 2023. Para a realizacdo da pesquisa
etnografica®®, eu me utilizei de um conjunto de diferentes métodos de coleta de dados.
Primeiramente, a observagao-participante do fazer judicial na Vara da Infancia e
Juventude, que como descrevi anteriormente, se reconfigurou completamente quando
eu assumi a identidade de pesquisadora e me apropriei de uma postura empirica e
profundamente comprometida com os registros das praticas judiciarias no meu

caderno e diario de campo.

mesmo com a liberagdo e autorizacdo do magistrado, 0 meu acesso aos dados de outra Vara teria que
ser viabilizado por outra pessoa habilitada para visualizar os processos sigilosos.

35 Segundo a definigdo de Geertz (2008, p. 4), “praticar a etnografia & estabelecer relagdes, selecionar
informantes, transcrever textos, levantar genealogias, mapear campos, manter um diario e assim por
diante. Mas ndo sdo estas coisas, as técnicas e 0s processos determinados, que definem o
empreendimento. O que define € o tipo de esforgo intelectual que ele representa: um risco elaborado

para uma ‘descri¢gao densa’.
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A presenca fisica naquele espaco, que ja fazia parte da minha rotina
profissional, tomou novos contornos na medida em que me percebi com um novo olhar
de estranhamento para aquele “universo familiar”, a partir de uma perspectiva
antropoldgica. A vivéncia no campo me possibilitou um registro minucioso — a
renomada descricdo densa (Geertz, 2008) — de situagcbes e interagdes entre os
sujeitos que, muito provavelmente, eu deixaria passar despercebido antes do contexto
desta pesquisa.

Além disso, o convivio assiduo com os sujeitos no campo® me abriu a
possibilidade de trocas sinceras em conversas informais, que me permitiram
apreender “os aspectos imponderaveis da vida real e do comportamento tipico”
(Malinowski, 2018, p. 78). O deslocamento do olhar normativo e pragmatico tipico do
mundo do direito para um olhar antropolégico sobre as praticas judiciarias
possibilitaram a descricdo de como elas realmente sdo, e ndo apenas como elas
devem ser a partir da previséo legal.

Em um segundo momento, me vali das entrevistas em profundidade com os
meus interlocutores, os juizes, os sujeitos desta pesquisa. Fiz o contive aos juizes
para participar da pesquisa por meio eletrénico e agendamos reuniées de acordo com
a disponibilidade de datas e horarios ao longo dos meses do trabalho de campo. As
entrevistas foram realizadas nos gabinetes dos respectivos juizes, durante o
expediente forense no periodo vespertino e em datas diversas entre os meses de
margo e novembro de 2023. Apenas uma das entrevistas, a ultima, ocorreu de modo
virtual, por videoconferéncia, pois 0 meu interlocutor ndo estava em Brasilia a época.

Eu iniciei todas as entrevistas solicitando aos meus interlocutores autorizagao
para utilizar um gravador eletrénico para registrar o audio das nossas conversas. No
caso da ultima entrevista, a conversa foi gravada nos formatos de video e voz, também
previamente informada e consentida pelo interlocutor. Também disponibilizei a eles
um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, ao qual todos leram, concordaram
em assinar e receberam uma copia.

Expliquei que a entrevista seria conduzida a partir de um questionario de

perguntas fixas que havia sido previamente elaborado por mim, mas que o intuito

36 De acordo com Malinowski (2018, p. 75), a observacéo in loco no trabalho de campo permite que o
pesquisador assimile os costumes, as ceriménias, 0s ritos e as experiéncias como os nativos realmente
as vivem. “Entdo, a carne e o0 sangue da vida real preenchem o esqueleto vazio das construgdes
abstratas”.
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principal seria que a conversa fluisse de forma livre, de maneira que eles se sentissem
a vontade para falar o que quisessem, ndo se limitando as perguntas pré-
estabelecidas. Todos se mostraram muito receptivos a dindmica proposta e, nesse
primeiro momento, em geral, compartilhamos risadas e o clima era de descontragao.
Falamos sobre o cotidiano no Férum, sobre as dificuldades de se realizar pesquisas
empiricas no Judiciario e o retorno ao trabalho presencial apdés as mudancas
provocadas pela pandemia de COVID-19.

Apesar de ter elaborado um roteiro com as mesmas perguntas para todos os
interlocutores, com o desenvolvimento das conversas, outras perguntas foram
surgindo a partir do que estava sendo posto, o que proporcionou dialogos muito mais
amplos do que eu havia planejado. A cada pergunta realizada, eu percebia como eles
se mostravam mais ou menos dispostos em elaborar respostas que, muitas vezes,
extrapolavam o escopo inicial da questao e me traziam novas ideias para pensar meu
objeto de pesquisa. Em razdo dessa dindmica mais fluida, as conversas tiveram
tempos de duragcdo bem distintos, variando entre 55 minutos até mais de 2 horas e
meia com cada interlocutor.

O questionario apresentado nas entrevistas era composto por 25 perguntas,
que foram divididas em blocos tematicos: 1) o papel do juiz na sociedade; 2)
percepcdes sobre o sistema de justica juvenil; 3) a internagdo provisoria de
adolescentes; e 4) o processo decisério judicial. Todas as perguntas foram realizadas
na mesma ordem para todos os interlocutores, mas como mencionei anteriormente,
outras eventuais perguntas foram inseridas entre elas, na medida em que o fluxo de
ideias sugeria novos questionamentos.

Apods a realizagao das entrevistas, trabalhei pessoalmente na transcricio de
cada uma delas. No total, as cinco entrevistas se transformaram em 145 paginas de
texto escrito. Na medida em que ouvia as entrevistas para realizar a transcricéo, eu
me apropriava cada vez mais do conteudo delas, pois era necessario voltar varias
vezes ao mesmo trecho para registrar com precisao tudo que havia sido dito. Esse
processo de ouvir, pausar e repetir foi fundamental para captar varias nuances nas
falas dos juizes que tinham me escapado em um primeiro momento. Assim, eu pude,
de fato, me aprofundar na analise dos discursos e me apropriar dos sentidos

entranhados neles.
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O terceiro instrumento de coleta de dados utilizado nesta pesquisa foi a analise
dos processos de apuragao de atos infracionais que tramitaram na Vara da Infancia e
Juventude do Distrito Federal entre os anos de 2018 e 2022. Meu intuito era analisar
as decisdes judiciais que determinaram a internagdo provisoria de adolescentes
naquele periodo. Desde 2019, todos os processos da Vara sao distribuidos em
formato eletrénico. Os processos distribuidos nos anos anteriores e que ainda
estavam em tramitagdo em 2019 foram digitalizados e inseridos no sistema eletronico.
Assim, pude ter acesso a alguns processos relativos ao ano de 2018. Os demais
processos dos anos anteriores a 2019 e que ja haviam sido arquivados n&o foram
digitalizados. Eles permaneceram no arquivo fisico gerenciado pelo TJDFT
aguardando o prazo de temporalidade para a devida destinagao prevista em lei.

Os processos de apuracao de ato infracional de adolescente possuem um
carater de segredo de justica®’. Isso significa que o acesso as informagdes é restrito
apenas as partes devidamente qualificadas nos autos e aos servidores e magistrados
que atuam na Vara da Infancia e Juventude. Quando um processo é distribuido no
sistema de processo eletronico e inicia sua tramitacdo na 22VIJ, ainda como um
procedimento investigatorio iniciado na Delegacia, ele € remetido ao Ministério Publico
para conhecimento, manifestacdo ou outras eventuais providéncias que se fagam
necessarias. A habilitacdo de advogado particular para patrocinar os interesses do
adolescente e atuar no processo depende de peticdo ao juiz e somente é realizada
mediante autorizagdo judicial.

A Defensoria Publica também so6 € designada para atuar no processo apés o
adolescente manifestar expressamente seu interesse em receber assisténcia juridica
gratuita ou por determinagao judicial. Em regra, as vitimas e testemunhas nao tém
acesso direto ao conteudo dos autos, a fim de preservar a identidade do adolescente.
No entanto, o juiz pode determinar a cientificagdo da vitima sobre as decisdes
proferidas no processo, e se caso desejar ter acesso integral aos autos, estara
condicionada a autorizacao do juiz. O acesso de qualquer outra pessoa terceira ao
processo também dependera de autorizagao judicial, devendo justificar o interesse e
a finalidade.

Nesse sentido, considero relevante esclarecer as condicbes em que obtive

autorizagdo para acessar e utilizar o conteudo dos processos nesta pesquisa. Desde

37 Art. 143, paragrafo Unico, ECA, 1990.
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a primeira conversa que eu tive com o juiz titular responsavel pela VRAIIJ sobre a
minha pesquisa, ele demonstrou disponibilidade em participar e, principalmente, em
viabilizar o acesso integral aos dados que eu precisava, desde que resguardado o
sigilo das informacdes, conforme exigido pela lei. Mesmo apds a reestruturagdo das
Varas, com a absorcao total da competéncia infracional pela 22 Vara da Infancia e
Juventude, ele manteve o compromisso em garantir que eu tivesse pleno acesso aos
processos e informacgdes necessarias para a pesquisa, de modo que autorizou
formalmente e, por escrito, a minha atuacdo no campo como pesquisadora
académica. Também solicitei autorizacdo a Vara de Execucdo de Medidas
Socioeducativas — VEMSE para a realizagao da pesquisa, ao qual me foi concedida
formalmente, mediante processo administrativo interno no TJDFT.

Para esta pesquisa, eu selecionei 100 processos de apuracio de ato infracional
no total, sendo 20 processos correspondentes a cada ano entre 2018 e 2022. A
selecado dos processos foi realizada a partir de uma busca no sistema de processo
eletrénico — PJe, em que foram inseridos alguns parametros e foram selecionados os
processos de acordo com o ordenamento automatico disponibilizado pelo sistema.
Para realizar a sele¢cdo dos processos, segui 0s seguintes passos: no campo de busca
processual disponivel no sistema, eu selecionei no campo “localidade”, a opgao
Brasilia; no campo “juizo de competéncia”, escolhi a op¢ao relacionada a 22 Vara da
Infancia e Juventude; no campo data de distribuicdo, eu inseri o periodo relativo ao
ano pesquisado para filtrar os processos distribuidos apenas naquele ano especifico.

Por exemplo, para selecionar os processos relativos ao ano de 2018, eu inseri
na busca processual no campo “filtrar pela data de distribuicdo” o periodo de
01/01/2018 a 31/12/2018 e cliquei em “pesquisar’. O sistema entdao listou
automaticamente todos os processos que haviam sido distribuidos naquele periodo.
Como ndo havia um modo de filtrar especificamente os processos em que houve
decreto de internacdo proviséria, eu tive que conferir um por um para verificar a
eventual aplicagdo da medida cautelar. Eu abria os processos individualmente na
ordem disponibilizada pelo sistema. Quando verificava a existéncia de internagao
proviséria decretada, eu catalogava em uma planilha todas as principais informagdes
dos autos, separadas em dois blocos.

No primeiro bloco inseri as informagbdes basicas sobre o processo como:

nuamero do processo, idade do adolescente, ato infracional praticado, se houve
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manifestacdo do Ministério Publico a favor do decreto de internacdo provisodria, a
unidade de origem da decisdao (NAIJUD, NUPLA, VRAIIJ ou VIJ), a medida
socioeducativa aplicada ao final do processo, se houve interposicao de recurso contra
a sentenca condenatdria e, por ultimo, destinei um campo para inserir observagoes
gerais.

No segundo bloco, inseri as informagdes contidas na decisdo de internagao
proviséria de cada processo. O intuito era mensurar a recorréncia das principais
categorias acionadas pelos juizes como justificativa para fundamentar as decisodes.
Ent&o, ao analisar cada processo, eu preenchia na planilha os campos referentes aos
tipos de critérios escolhidos pelos juizes para legitimar a decisdo de internagcao
provisoria. Os critérios analisados e catalogados foram os seguintes: uso de violéncia
Ou grave ameaga a pessoa; gravidade do ato; garantia da ordem publica; risco de
reiteracdo delitiva; periculosidade do adolescente; frear a escalada infracional; e
protecao pessoal do adolescente. Os resultados obtidos serdo apresentados ao final
desta primeira parte.

Um ponto muito importante para ressaltar sobre a escrita deste trabalho é que
optei por inserir alguns trechos das falas dos juizes na integra. Mesmo ponderando
muito a respeito das implicagdées na dinamica de leitura, decidi por manter ao maximo
o nivel de fidedignidade do que foi dito. Acredito que, muitas nuances podem ser
apreendidas no discurso completo e, com isso, espero que os meus leitores também

alcancem a ordem dos ngo-ditos.

1.2. Sujeitos da pesquisa: os detentores do saber-poder

O campo juridico € um espago publico altamente hierarquizado, em que o topo

estd ocupado pelos juizes. Eles sdo a autoridade maxima no sistema de justica®,

%8 Importante ressaltar que a categoria “juiz’ também engloba os desembargadores e os ministros dos
tribunais superiores, pois sao juizes que atuam em 6rgaos colegiados na segunda instancia do Poder
Judiciério. Certamente, também deve existir uma disputa de hierarquia entre os cargos dos proprios
juizes, de desembargadores sobre 0s juizes e de ministros sobre os desembargadores, de ministros
do STF sobre os ministros do STJ. Inclusive, hda uma anedota muito repetida nos corredores do
Judiciario que diz que “o juiz acha que é Deus, mas o desembargador tem certeza que é”. Desconheco
a autoria, mas €é inegavel que ela evidencia a acirrada disputa de poder entre aqueles do alto escalé@o
da justica.
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aqueles que detém o poder de interpretar a lei e “dizer o direito” (Bourdieu, 1989, p.
212; Mendes, 2011, p. 12). Sdo os juizes que pronunciam a ultima palavra nos
processos, sobre as suas decisbes s6 imperam as decisdes de outros juizes de
instancias superiores. Eles detém a autoridade legal para decidir sobre a vida e a
liberdade dos cidadados. Conforme descrevi anteriormente, a eles pertencem o poder
de produzir e declarar a verdade em um processo judicial. Pois como detentores do
saber juridico especializado, eles tém o poder de conceber um discurso de verdade
que repercutira sobre todos aqueles que estdo submetidos a seus efeitos.

O discurso juridico é constituido por uma série de normas legais e regras de
condutas institucionais que precisam ser observadas, sob o risco de nulidade ou até
mesmo a puni¢ado do agente. A produgao do discurso no campo juridico é controlada
e restrita aos sujeitos que falam. Portanto, o autor do discurso juridico € o sujeito que
tem o poder de falar, ou seja, de dizer o direito (Bourdieu, 1989, p. 212; Mendes, 2011,
p. 12). Ou seja, o discurso é resultado de um mecanismo de producédo do saber que
produz poder, e os sujeitos do discurso exercem o controle de selecionar o que é dito
e para quem é dito.

Somente os sujeitos selecionados, detentores de um saber qualificado e,
devidamente reconhecido, sao capazes de exercer um poder coercitivo a partir de
seus discursos. Ou seja, no ambito juridico, o juiz, que é o autor do discurso, possui a
qualificagao legitimadora para impor seus discursos — € as agdes que decorrem deles
— aos jurisdicionados para o qual sao dirigidos e sobre os quais exercem um poder de
coercao e controle. Da mesma forma, aqueles que n&o sao considerados qualificados

para o saber-poder, sao excluidos da ordem discursiva enquanto sujeitos que falam.

Desta vez, n&o se trata de dominar os poderes que eles tém, nem de conjurar
0s acasos da sua aparigao; trata-se de determinar as condigbes de seu
funcionamento, de impor aos individuos que os pronunciam certo nimero de
regras e assim de nao permitir que todo mundo tenha acesso a eles.
Rarefagéo, desta vez, dos sujeitos que falam; ninguém entrara na ordem do
discurso se nao satisfizer a certas exigéncias ou se ndo for, de inicio,
qualificado para fazé-lo. Mais precisamente: nem todas as regides do
discurso s&o igualmente abertas e penetraveis; algumas sao altamente
proibidas (diferenciadas e diferenciantes), enquanto outras parecem quase
abertas a todos os ventos e postas, sem restricao prévia, a disposi¢cao de
cada sujeito que fala. (Foucault, 2014b, p. 35)

Nesse sentido, durante a realizagao do trabalho de campo para esta pesquisa,
entendi que embora eu também fizesse parte daquele espaco, eu ndo pertencia a

classe dos juizes, logo, eu ndo poderia ter acesso ilimitado a dimensao oculta do

49



sentido dos discursos. A mim, enquanto portadora das identidades de dentro e de fora,
ainda eram impostas algumas ressalvas quanto as “formas de apropriagao de segredo
e de nao permutabilidade” (Foucault, 2014, b, p. 38) de informacdes “sensiveis” que
poderiam ser deturpadas ou interpretadas negativamente pelo olhar externo.

De uma maneira geral, o conteudo dos processos na 22 Vara da Infancia e
Juventude ja é revestido por uma camada intransponivel de segredo. Pois o Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA determina que todos os processos de apuragao
de ato infracional de adolescentes estdo submetidos a uma rigorosa protecéo pelo
segredo de justica®®, sendo que o agente que incorrer em sua violagao podera sofrer
punicdo administrativa e criminal. Por essa razdo, todas as a¢des dos agentes
publicos que atuam na 22 VIJ sao cuidadosamente policiadas para nao violar o sigilo
legal do processo.

Ao atender uma ligagao telefénica com um pedido de informagéo de alguém
que “so queria saber uma coisinha”; ao conversar no balcdo com uma pessoa que nao
consegue comprovar seu vinculo de tutela com o adolescente, mas que insiste em
“ver um negdcio rapidinho”; nas investidas dos jornalistas buscando “um furo de
reportagem” sobre um caso de grande repercussao social envolvendo um adolescente
autor de ato infracional; ou até mesmo nas conversas informais nos corredores do
Férum com os colegas, ha uma vigilancia constante para nao dizer o que nao pode
ser dito, a fim de evitar qualquer tipo de responsabilizacéo civil, administrativa ou
penal. E é sobre este contexto emaranhado de segredos que eu me arrisco aqui em

falar sobre a producédo de discursos juridicos.

1.2.1. Juizes como interlocutores de pesquisa: limites e possibilidades do fazer

antropolégico em contextos institucionais

Realizar pesquisa no Judiciario nao € uma tarefa simples, tanto pela burocracia

imposta no acesso ao campo, quanto pelo desafio de negociar a participagdo dos

39 O artigo 247 do ECA define como infragdo o ato de “divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagéo
devida, por qualquer meio de comunicacdo, nome, ato ou documento de procedimento policial,
administrativo ou judicial relativo a crianga ou adolescente a que se atribua ato infracional’. E ainda
proibe a transmiss&o de “imagem, video ou corrente de video de criang¢a ou adolescente envolvido em
ato infracional ou em outro ato ilicito que lhe seja atribuido, de forma a permitir sua identificagao”. (Art.
247, 81°, ECA, 1990)
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agentes publicos como interlocutores da pesquisa. Principalmente, quando esses
interlocutores ocupam os cargos mais altos da hierarquia do 6rgao e ha uma dinamica
de poder imposta entre pesquisador-pesquisado. Estudar “os de cima” (Nader, 2020)
€ fundamental para compreender as estruturas de poder que permeiam a nossa
prépria sociedade e que também sdo mantidas com a influéncia desses sujeitos.
Mas ha diversas barreiras que s&o colocadas ao pesquisador que se dispde a adentrar
os contextos institucionais do Estado!.

O anonimato dos interlocutores, a formalizagdo da pesquisa por documentos
escritos, a restricdo da observagao-participante no campo, o sigilo legal das
informacdes, a divulgacao dos resultados e a sua devolutiva ao grupo pesquisado sao
algumas das questbes enfrentadas por aqueles que se propdem a pesquisar as
praticas de autoridades do poder publico. Pesquisar “grupos up” (Schuch, 2010; Nader
2020) ¢ lidar, muitas vezes, com sujeitos que n&o querem ser pesquisados. Que nao
gostariam de ter seus modos de pensar e suas atividades profissionais destrinchadas,
analisadas e expostas aos cidadaos que sao submetidos aos efeitos de poder de suas
decisoes.

Para a antropologa Patrice Schuch (2010), ha “uma constante negociagdo em
torno dos espacos possiveis de serem estudados” que leva em conta “tanto os limites
impostos pelo grupo” pesquisado “quanto nossa prépria possibilidade de
comprometimento com o projeto”. Segundo a autora, pesquisar grupos ou instituicoes
up traz ao pesquisador desafios e tensdes relacionadas a ética das pesquisas
antropoldgicas com seus interlocutores, na mesma medida em que ha a preocupagao

com os efeitos do poder exercido por eles*?.

40 para Laura Nader (2020, p. 328), “ha uma certa urgéncia para esse tipo de antropologia preocupada
com o poder, pois a qualidade de vida e as nossas proprias vidas em si mesmas dependem do modo
como os cidaddos compreendem aqueles que moldam e realmente controlam as estruturas
institucionais”.

41 “O obstaculo mais comum & fraseado em termos de acesso. Os poderosos estdo fora de alcance em
varios planos diferentes: eles ndo querem ser estudados; é perigoso estuda-los; eles sdo pessoas
ocupadas; eles ndo estao todos em um s6 lugar, e assim por diante”. (Nader, 2020, p. 346)

42 Segundo Patrice Schuch, a pesquisa etnografica deve levar em consideragdo “ndo apenas os efeitos
que saberes e poderes diversos tém na reconfiguracdo de fendmenos sociais, mas também nas
implicacbes do modo de pesquisa antropoldgica para o proprio projeto de sua existéncia, na relagao
com os proéprios grupos estudados”. E, ainda, nesse sentido, a autora esclareceu que as tensdes no
campo podem ocorrer porque “as discussodes existentes sobre o0 assunto nem sempre mostram uma
satisfagdo do grupo estudado com o trabalho do antropdlogo”. (Schuch, 2010, p. 45)
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No meu caso, que estou vinculada institucionalmente ao campo e aos sujeitos
interlocutores da pesquisa, ha uma dimensao ainda maior das relagdes de poder que
me cercam. Mas, apesar de tudo, ao assumir a identidade de pesquisadora, optei pelo
comprometimento com o conhecimento cientifico e com a legitimidade do método
antropoldgico na tarefa descrever as praticas institucionais, a fim de impulsionar uma
reflexdo sobre a forma como as estruturas de poder sao (re)produzidas na sociedade
pelos sujeitos detentores do saber-poder.

A partir desse contexto, tive que estabelecer estratégias para viabilizar a
realizacdo desta pesquisa. A primeira delas foi delimitar os potenciais sujeitos
interlocutores no campo. Pois apesar da quantidade significativa de magistrados que
compdem o quadro funcional do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios —
TJDFT#, a atuagdo nas Varas Especializadas da Infancia e Juventude é restrita a
poucos juizes. Atualmente, sdo apenas 3 (trés) juizes que atuam exclusivamente na
area infracional da 22 Vara da Infancia e Juventude, que € o juizo competente para
processar € julgar os feitos relativos aos adolescentes acusados da pratica de atos
infracionais em todo o Distrito Federal.

Assim, desde quando concebi o projeto desta pesquisa e estruturei como seria
desenvolvido o trabalho de campo, ja tinha em mente que as possibilidades de
interlocucdo seriam bem limitadas. O cenario se mostrou ainda mais reduzido,
principalmente, em razao da reestruturagcao promovida pela Resolugao n® 16/2022 —
TJDFT, conforme detalhei no tépico anterior, que modificou as atribuicbes dos dois
juizos existentes, removendo a competéncia da VIJ (que passou a ser denominada 12
VIJ) em relagdo aos processos infracionais de adolescentes, que foram entéo
absorvidos pela recém-criada 22 VIJ, antiga VRAIIJ, e também pelo NAIJUD.

Nessa conjuntura, eu teria somente 3 (trés) magistrados para considerar como
provaveis interlocutores da pesquisa. Decidi, portanto, pleitear entrevistas com mais
2 (dois) juizes que atuaram na area infracional nos ultimos anos por um periodo
relevante, mas que atualmente nao estdo mais lotados na area infracional da justica

juvenil do Distrito Federal. Assim, entrei em contato pelo e-mail institucional com os 5

43 Em novembro de 2023, o quadro funcional do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios —
TJDFT era composto por 48 desembargadores, 11 juizes de direito substitutos de 2° grau, 11 juizes de
direito de Turma Recursal, 207 juizes de direito titulares de 1° grau e 84 juizes de direito substitutos de
1° grau. Além de 7.415 servidores publicos, entre analistas judiciarios, técnicos judiciarios e auxiliares
judiciérios. Disponivel em: https://atalho.tjdft.jus.br/gSPAYH. Acesso em 28/10/2023.
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(cinco) juizes e obtive resposta imediata de 4 (quatro) deles, que prontamente
aceitaram o meu convite e me concederam as entrevistas.

Apenas um dos juizes nao tinha me dado um retorno, mesmo apds as minhas
inumeras tentativas de contato por todos os canais de comunicacdo que eu tinha
disponivel. Cerca de 4 meses depois que eu havia finalizado as entrevistas, este
ultimo juiz com quem eu ainda nao havia conseguido falar, me enviou uma mensagem
privada na rede social Instagram, pedindo desculpas pela demora em responder e
sinalizado o interesse em participar da pesquisa. Entdo, agendamos uma reunido para
a semana seguinte e eu pude, finalmente, completar a coleta dos dados qualitativos
das entrevistas em profundidade que compdem esta pesquisa.

Como o objetivo desta pesquisa esta centrado em analisar os discursos e as
praticas dos operadores que interpretam e dizem o direito, os juizes, considero que
eles sdao os meus interlocutores privilegiados. Através das longas conversas que
tivemos e de todas as milhares de paginas que li dos processos judiciais em que eles
atuaram, pude me aproximar dos seus modos de pensar e agir — até quando tentavam
nao deixar escapar — de uma maneira que ndo me parecia possivel, mesmo
convivendo imersa ali naquele campo por mais de sete anos.

No entanto, ainda que os juizes tenham sido as principais vozes que
conduziram esta pesquisa, outros interlocutores se tornaram valiosas fontes de
informacao para a constituicdo deste trabalho. Entre os operadores do direito, trés
gestores de unidades do TIDFT me concederam entrevista, além de um ex-assessor
do gabinete de um dos juizes entrevistados. Eles me forneceram informagdes acerca
do funcionamento das unidades, mas, principalmente, sobre os bastidores do
processo de producao das decisdes na justica juvenil do Distrito Federal.

Pensando sobre a ética no fazer antropolégico “em casa” ou com “os de casa”,
me utilizei dos ensinamentos da antropdloga Claudia Fonseca para encontrar um
apaziguamento para as minhas preocupag¢des com as eventuais implicagdes politicas

e institucionais desta pesquisa**. Mesmo detalhando aos juizes os objetivos da minha

4 Sobre isso, desde o inicio, houve uma preocupacéo sobre os efeitos posteriores, que poderiam ser
gerados pelos resultados na pesquisa no plano institucional, em decorréncia do contraste de poder
entre pesquisadora e os sujeitos pesquisados. Nesse sentido, Claudia Fonseca resumiu de maneira
sucinta o meu dilema: “Apesar de tudo, numa antropologia da pratica, colocamos em nossos textos
académicos muitas falas e interpretagdes que os nossos ‘nativos’ ndo colocariam, e cuja autoria eles
néo gostariam de assumir. A desigualdade politica — entre quem escreve e quem é descrito — é parte
integrante do texto”. (Fonseca, 2010, p. 215)
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pesquisa e a que ela se destinava, eu nao tinha como antever os resultados e, nem
mesmo, a maneira como eles haviam apreendido o nivel de aprofundamento que a
analise antropoldgica se propde a adentrar. Diferentemente da pesquisa no campo
juridico, que se atém aos enunciados das normas e dos discursos ditos pelos
interlocutores, na pesquisa antropoldgica cada minimo detalhe do ambiente é
considerado como dado etnografico.

A descricao do local onde a entrevista é realizada, a vestimenta do interlocutor,
seu tom de voz, suas expressdes corporais, suas alteracbes de humor, as piadas
informais, a titubeagdo na fala, o tempo entre a pergunta e a resposta, as risadas
espontaneas, absolutamente tudo pode se tornar registro no diario de campo do
pesquisador. E a descricdo densa (Geertz, 2008) de toda a interacdo com o
interlocutor que sera analisada pelo antropélogo, interpretada e significada para a
pesquisa. E a transformacdo do dado em significado (Cardoso de Oliveira, 1993,
2013).

Logo, ndo ha como inferir se os interlocutores compreenderam as
potencialidades da analise antropoldgica sobre os dados fornecidos por eles (os ditos
e 0s ndo-ditos). Mesmo tendo proposto um termo de consentimento que foi
espontaneamente aceito por todos, ndo ha como prever o alcance da pesquisa
etnografica*®. E muito menos, se os resultados obtidos estardo de acordo com aquilo
que imaginavam os interlocutores. Assim, o que me cabe aqui, como uma forma de
prezar pelo compromisso com o anonimato dos meus interlocutoresé, é estabelecer
estratégias que busquem resguardar suas identidades dentro das minhas
possibilidades no trabalho de “corte e costura etnografico” (Fonseca, 2010, p. 215).

Dentre os 5 (cinco) interlocutores que eu entrevistei, eu ja conhecia e tinha

algum nivel de didlogo estabelecido com 2 (dois) deles, pois s&0 meus superiores

4 “Que o pesquisador esteja lidando com grupos subalternos ou ndo, a antropologia da pratica, com
sua tendéncia de explorar exatamente aqueles dominios que nao s&o ‘para inglés ver’ trouxe renovados
desafios éticos para o estudo etnografico — desafios que o contrato de ‘consentimento informado’ nao
resolve. Depois de tudo, se o objetivo do antropélogo é justamente chegar na légica implicita dos atos,
falar dos ‘ndo ditos’ do local, adentrar de certa forma no ‘inconsciente’ das praticas culturais, como
podemos imaginar que os informantes preveem todas consequéncias de seu consentimento
informado?” (Fonseca, 2010, p. 214)

4 Sobre a importancia do anonimato dos interlocutores numa pesquisa etnografica em contextos
institucionais do Estado, utilizo a perspectiva de Ciméa Bevilaqua (2003, p. 4): “Somente em situagdes
especificas, sobretudo quando se trata de relatar fatos que ndo sédo de dominio publico, acusagdes e
conflitos latentes, surge o cuidado de ocultar a identidade dos informantes”.
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imediatos no TJDFT. Ja os outros trés, eu nunca havia interagido pessoalmente. Sobre
o perfil funcional, 1 (um) deles é juiz titular e 4 (quatro) eram juizes substitutos a época
da realizagdo das entrevistas. Em relagdo ao género e ao perfil étnico-racial dos
interlocutores, sdo 2 (dois) homens brancos, 1 (uma) mulher branca, 1 (um) homem
negro e 1 (uma) mulher negra. Entre eles, a experiéncia no campo da justi¢a juvenil
infracional varia de 5 (cinco) a 9 (nove) anos, nos quais atuam ou atuaram
exclusivamente em uma das Varas Especializadas da Infancia e Juventude do Distrito
Federal.

Em consonéancia com o acordo de confidencialidade previamente estabelecido
com os meus interlocutores como uma das estratégias adotadas a fim de preservar
suas identidades?’, eles serdo denominados nesta pesquisa como Juiz A, Juiz B, Juiz
C, Juiz D e Juiz E, cuja ordenagao sera correspondente a sequéncia cronoldgica em
que as entrevistas foram realizadas. Também em raz&o do sigilo, optei por conceder
a todos o tratamento no género masculino, sem distingdo no texto aqui apresentado.
Por esse motivo, a estrutura deste texto esta inteiramente flexionada no masculino.

Sobre essa questdo, considero fundamental justificar que essa nao foi uma
decisao simples, pois compreendo as implicacdes que a auséncia de identificacdo das
interseccionalidades dos juizes entrevistados poderia acarretar para esta pesquisa.
Principalmente, no que concerne aos diferentes modos de compreensdo do mundo
que sao derivados das experiéncias pessoais e dos universos particulares
simbolicamente pré-estruturados (Cardoso de Oliveira, 2008) inerentes a cada sujeito.
E, sobretudo, levando em consideracdo a minha propria consciéncia sobre como as
questdes de género e raga sao indissociaveis da dimensao interpretativa da realidade
e, principalmente, como elas operam as relagdes de poder na sociedade.

Abrir mao dessa interseccionalidade na identificacdo dos sujeitos da pesquisa
e dos discursos produzidos por eles também foi uma escolha estratégica que adotei
para preservar a minha condigao institucional. Considero importante me atentar a isso,
particularmente, porque sou uma mulher negra, ocupando um cargo publico e
tentando fazer pesquisa em um espago majoritariamente branco e masculino. Me

situar neste campo de pesquisa (e de servigo publico) sendo quem eu sou, ocupando

47 De acordo com Ciméa Bevilaqua (2003), “na chamada antropologia urbana, o anonimato € a regra
geral e unanime, qualquer que seja o contexto e o tema especifico da pesquisa”.
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O COrpo que eu ocupo, ja provoca uma tensdo nas estruturas de poder que
sedimentam o lugar que se propde a fazer justica.

No entanto, € necessario enfatizar que, da mesma forma que ndo ha como
desassociar plenamente a minha identidade enquanto servidora do Judiciario e
pesquisadora no Judiciario, também considero impossivel me desvincular do fato de
qgue eu sou uma mulher negra fazendo esta pesquisa e que as minhas preconcepgdes
sobre o mundo estao inevitavelmente atreladas a isso. Na verdade, ndao tenho a menor
intencdo em promover essa ruptura com a minha identidade e todas as implicagcbes
que ela pode trazer ao meu fazer antropolégico. Mesmo correndo o risco de ser
acusada de promover um “ativismo identitario”, como ja me apontaram antes, por
simplesmente insistir em fazer um recorte de raca e classe nos dados etnograficos
apresentados em um trabalho de pesquisa.

Pois bem, eu recuso veementemente essa acusacao, afinal, todos nés que
falamos, falamos de algum lugar. Mas por qué apenas pessoas racializadas sao
acusadas de identitarismo ao apontar interseccionalidades na pesquisa*®? Afinal, o
meu fazer antropoldgico é orientado pelas premissas metodoldgicas que a pesquisa
antropoldgica exige. E é a partir disso que eu insisto em deixar evidente o meu lugar
no campo. Assim como ensina a concepg¢ao habermasiana, compreendo que o
pesquisador precisa se situar no campo se colocando em perspectiva de maneira
refletida. Nesse sentido, a minha posicionalidade em campo também é definida pelo
0 que eu sou, afinal, como aprendi com meu proéprio orientador e professor, Luis
Roberto Cardoso de Oliveira, a neutralidade ndo é desejavel no fazer antropoldgico.
Logo, a pretensdo de uma ciéncia neutra é impraticavel.

Por fim, reforco que apesar de ter optado por ndo identificar os meus
interlocutores a partir das categorias de género e raga, a minha analise interpretativa
acerca de seus discursos, inevitavelmente, carrega a dimenséo representativa desses
fatores. O leitor deste trabalho n&o sera explicitamente informado sobre a identidade
dos interlocutores que pronunciaram os discursos que apresento ao longo do texto,
mas certamente, poderdo apreender a dimensao significativa dos sentidos e das

posicionalidades que cada discurso traz consigo. Afinal, como elucida Fonseca (2010,

48 Como muito bem pontou a antropdloga Ana Clara Damasio: “E preciso que os antropdlogos
acostumados a criar distadncias entendam que é possivel (para nds negros, indigenas, quilombolas e
ciganos) produzir conhecimento através da proximidade. E preciso que eles fagcam o exercicio de nos
levar a sério também quando dizemos o que estamos fazendo. (Damasio, 2022, p. 10)
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p. 210), “o anonimato das personagens no texto etnografico nao implica
necessariamente numa atitude politicamente omissa do pesquisador. Muito pelo

contrario”.

1.2.2. O juiz no sistema penal juvenil

A investidura no cargo de juiz é outorgada pela aprovagdo em um concurso
publico rigoroso de provas e titulos, com altissima taxa de reprovabilidade. Ele
necessariamente inicia a sua carreira como juiz substituto até ser titularizado e se fixar
em um Juizo. Os juizes substitutos exercem as mesmas fungdes dos juizes titulares
em uma Vara, estdo no mesmo patamar hierarquico, de forma que n&o ha
subordinacéo entre eles. Além das altas remuneragdes do cargo (de acordo com o
parametro brasileiro), os juizes gozam das garantias inerentes a magistratura:
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio.

No entanto, a prerrogativa mais relevante do cargo de juiz esta no poder que é
atribuido a sua posigao social. O juiz é considerado um érgao do Poder Judiciario®.
Ele possui autonomia, independéncia e imparcialidade para exercer a fungao
jurisdicional que lhe fora outorgada pelo cargo. As garantias inerentes a magistratura
permitem que o juiz tenha segurancga juridica para desempenhar suas atividades e
nao se sentir coagido ao proferir suas decisdes.

As garantias que envolvem o cargo permitem que facamos julgamentos de
forma imparcial, com base nos elementos existentes nos autos. E isso, eu
espero, eu imagino que evite a pratica de erros que possam levar pessoas
inocentes a cumprir, a serem responsabilizados por fatos ou crimes que ndo
praticaram, ou que ndo haja prova suficientes para que elas sejam
responsabilizadas. Entdo, eu acho que é um papel relevante em toda a
sociedade moderna. (Juiz C, 2023)

O imaginario popular em relagao a figura de um juiz € permeado pela ideia de
alguém que detém um poder absoluto para decidir acerca da vida das pessoas. E uma

autoridade que, revestida legalmente de sua fungéo publica, possui a capacidade de

49 “No Brasil, a Constituicdo Federal define que o juiz, e ndo a Vara, € o “6rgdo do poder judiciario”. O
texto do art. 92, VII, da CF/88, expressamente diz que ‘sdo érgaos do poder judiciario, os tribunais e
juizes dos estados.’ Isso significa que a lei atribuiu ao magistrado o poder. Isto é, ndo é ele que esta
colocado a servigo das fungdes e dos trabalhos desenvolvidos pela Vara, mas a Vara, e tudo o mais
ligado a ela, que deve se sujeitar ao juiz. O magistrado é investido legalmente de tal poder, que lhe
permite usar e organizar o espago como bem entender.” (Nufiez, 2021, pp. 74-75)
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dizer o direito (Bourdieu, 1989, p. 212; Mendes, 2011, p. 12) e dar uma solugao para
os conflitos e as demandas de justica da sociedade. Nessa perspectiva, quando
perguntei sobre o sentido atribuido ao papel do juiz na vida social, um dos

interlocutores respondeu:

E uma responsabilidade imensa porque, na verdade, vocé esta ditando regras
para a vida de outras pessoas, né? E vocé ndo sabe como, no fundo, aquelas
regras vao impactar aquele ser humano que esta do outro lado. Muitas vezes,
a nao ser no criminal, mas muitas vezes, a gente nem tem um contato direto.
O problema de vocé julgar é que vocé tem que dar uma resposta. Vocé
precisa dar uma resposta ali no processo. Muitas vezes aquela resposta nao
€ a mais adequada, mas € aquilo que a gente tem ali processualmente para
dar uma sentenca, atribuir uma decis@o. S6 que muitas vezes, a realidade é
muito mais funda do que aquilo. Tem muito mais coisas que ndo chegam até
a gente. Entdo, aquilo vai impactar a vida de outras pessoas de uma forma
gue é muito profunda, vocé mexe com emocgdes, vOcé mexe com
expectativas. E eu acho que todo juiz tem que ter essa consciéncia, por isso
gue todo cuidado é pouco nessa funcao do exercicio da magistratura. E a
sociedade cobra, né? A sociedade cobra. A pressdo em cima do juiz vem de
todos os lados. Porque querendo ou ndo, a sociedade espera que 0 juiz
resolva tudo. SO que para resolver tudo, entre muitas aspas, vocé precisa
desagradar um polo. Vocé precisa tirar de um polo, ou deixar de dar para um
polo. Entdo, essa ¢ a responsabilidade que o juiz tem. E tentar aprofundar ao
maximo na causa, ver o que esta por trds das provas, sem perder o
processualmente admitido, para tentar dar a resposta mais justa possivel. Eu
ndo vou dizer a resposta mais justa, porque eu acho que a gente nunca vai
conseguir dar uma resposta totalmente justa por causa de tantas
complicagBes, mas para dar a resposta mais justa possivel. (Juiz E, 2023)

Em geral, o sentido que meus interlocutores atribuem a pratica que
desempenham no Poder Judiciario, enquanto magistrados, estd essencialmente
relacionado ao reconhecimento em ocupar uma posi¢ao de poder que seria capaz de
promover paz social e justica a sociedade por meio da administragao de conflitos. A
garantia de direitos das pessoas que estdo sendo julgadas também foi uma fungao

mencionada pelos juizes entrevistados.

Eu penso que ser um juiz € uma forma de atuar para a garantia de direitos,
cumprindo a Constituicdo para a garantia de direitos, tentando proporcionar
a resolucdo de conflitos conforme as regras juridicas vigentes. Mas sempre
procurando, também, falando no meu caso, que eu lido com um grupo
bastante vulneravel, que sdo os adolescentes, atuar na garantia dos direitos
dessas pessoas. (Juiz B, 2023)

No entanto, um deles reforgou que o objetivo principal de seu cargo seria
preservar os valores morais e a paz social, 0 que sera evidenciado ao longo da
pesquisa por meio de uma categoria que € constantemente acionada como a garantia

da ordem publica.

Eu vejo que o papel do juiz na sociedade é muito importante porque ele visa
corrigir, em alguma medida, ou reparar, em alguma medida, algumas
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situac6es que ocorreram apds a ocorréncia desses fatos, né? Seja para
pacificar a sociedade, principalmente, buscando aplicar a lei, dar uma solucéo
justa para o caso, seja para prevenir eventuais distlrbios que possam haver
no futuro, mediante as suas decisdes que vao gerar um sentimento, seja de
justica para a sociedade, seja de prevencédo. (Juiz D, 2023)

O sentimento de justica mencionado pelo Juiz D esta relacionado ao
cumprimento das expectativas demandadas pela sociedade no trabalho realizado
pelos magistrados, que seria o de proporcionar um resultado considerado “correto,
adequado ou justo” (Cardoso de Oliveira, 2022) nos conflitos levados ao Judiciario.
Fazer justica, para os juizes, € cumprir com a fungao que |lhe fora outorgada pela lei,
mas também esta relacionado ao desejo de alcangar o reconhecimento da populagéo
como um agente do bem estar social. Ao juiz, caberia manter a ordem social e punir

aqueles que a ameacgarem.

Na pessoa do juiz, a sociedade ndo busca apenas o papel de arbitro ou de
jurista, mas igualmente o de conciliador, pacificador das relagdes sociais, e
até mesmo animador de uma politica publica, como, por exemplo, a de
prevengao da delinquéncia. (Garapon, 1999, p. 24)

Em relagdo ao sistema de justiga juvenil, desde o inicio da sua concepg¢ao no
ordenamento juridico brasileiro, o juiz sempre ocupou uma posi¢cado central. Todo o
processo era conduzido em torno de sua figura e da sua vontade. O cargo sempre
esteve vinculado a elite da sociedade e ao alto escaldao do Estado. Durante o periodo
imperial até o inicio do século XX, o juiz criminal exercia a competéncia para julgar as
criancas e adolescentes acusados da pratica de atos ilicitos, e se baseava em
pressupostos estritamente punitivos para ampliar ao maximo as possibilidades de
responsabilizacdo penal desses jovens. Somente a partir da primeira legislagcao
brasileira, o Cddigo de Menores de 1927, que foram instituidos os tribunais
especializados nas questdes relativas a infancia e juventude, que também ocasionou
na criagao do cargo do juiz de menores.

No modelo de justiga tutelar preconizado no Cédigo de Menores, os discursos
e as praticas judiciarias se reconfiguraram em torno de uma concepg¢ao paternalista
estatal em que o juiz de menores se consolidou como o protagonista de todo o
processo judicial. As criangas e os adolescentes eram considerados meros objetos
passivos da acdo do Estado, completamente incapazes de se responsabilizarem pelos
seus proprios atos. Em tese, o paradigma tutelar do Codigo de Menores visava afastar

o discurso meramente punitivo dos operadores do sistema de justica do periodo
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imperial para dar lugar a um discurso de protecao da infancia e adolescéncia
desvalidas.

O juiz de menores, a partir da concepcgéo tutelar do Cédigo de Menores, passou
a tentar se desvincular do velho estigma de autoridade severa e impassivel para
assumir uma postura complacente, benevolente e essencialmente paternal para lidar
com as questdes relativas a infancia e juventude abandonada ou delinquente. Sua
fungao seria proteger os menores das condigdes de risco supostamente inerentes ao
modo de vida precario de suas familias pobres. Descreverei melhor as implicacées
dessa mudanga de paradigma no Capitulo 2 deste trabalho.

Ao longo do tempo, com as diversas alteragcdes no sistema de justica juvenil
brasileiro, o papel do juiz também se transformou consideravelmente, ao menos, na
norma legal. Durante a vigéncia do Codigo de Menores, o entdo denominado juiz de
menores gozava de poderes ilimitados para exercer a tutela das criangas e
adolescentes. Porém, com a promulgacao do ECA, o juiz da infancia e juventude
sofreu uma reducao significativa da sua fungao jurisdicional e do poder de punir.

Antes, o juiz dispunha de uma infinidade de critérios subjetivos para legitimar a
internac&o de jovens nas instituigdes disciplinares, mesmo que ndo houvesse contra
eles qualquer acusacédo do cometimento de delitos. A partir do modelo garantista do
ECA baseado na doutrina de protegcao integral, ficou determinado que somente
poderiam ser submetidos as medidas restritivas de liberdade — com o devido processo
legal — os adolescentes autores de atos infracionais.

O escopo de atuagao dos juizes sobre o direito de liberdade dos adolescentes
foi drasticamente mitigado. Eles sé poderiam intervir judicialmente quando provocados
a se manifestar no processo judicial. Além disso, somente seriam passiveis de
responsabilizagao, os adolescentes que comprovadamente incidissem nos crimes ou
contravengdes penais previamente tipificados pela lei. E, ainda, todas as decisdes
judiciais deveriam ser fundamentadas pelos juizes, de acordo com o principio da
legalidade. Em tese, a obrigatoriedade da fundamentagao das decisdes, a partir dos
critérios definidos na lei, tinha como objetivo reduzir a margem de discricionariedade
dos juizes e, consequentemente, evitar arbitrariedades ou abusos de poder. No
entanto, a nova legislagédo deixou brechas que ainda s&o acionadas pelos juizes para
conferir legitimidade aos discursos que fundamentam suas decisdes, como abordarei

ao longo deste trabalho.
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Com as alteracdes nos limites de atuacéo do juiz e do seu poder de punir, o
ECA também provocou uma significativa mudanca na postura adotada pelos juizes no
tratamento aos adolescentes em conflito com a lei. Diferentemente do que havia sido
praticado em virtude do paradigma tutelar que vigorou por mais de seis décadas no
pais, a doutrina da protecéo integral pretendia erradicar todas as préticas tutelares as
guais as criancas e os adolescentes eram submetidos.

No ambito da justica penal juvenil, os adolescentes ndo poderiam mais ser
tratados como objetos do Estado, pois gozariam de todas as garantias processuais
dos sujeitos de direitos. Os juizes deveriam dispensar a todos os adolescentes
acusados pela pratica de atos infracionais um tratamento digno inerente a condi¢cao
cidada, sem submeté-los a situacfes vexatorias e nem de sujeicao (civil ou criminal).
O comportamento paternalista deveria ser substituido por uma postura institucional do
juiz, que respeitasse a fase peculiar de desenvolvimento do adolescente, levando em
consideracao que ele é um ser humano dotado de vontades, anseios e, sobretudo,
direitos.

De acordo com o ECA, em nenhuma hipétese, o adolescente poderia ser
comparado a um adulto, no entanto, também néo poderia ser novamente colocado na
posicdo de objeto irracional, incapaz e passivel das ac¢des do Estado. O juiz da
infancia e juventude deveria se atentar a condicdo de prioridade absoluta que foi
concedida ao adolescente, sem distin¢cdo entre aqueles que eram selecionados pelo
sistema de justica e levados a sua presenca para julgamento. Todos os adolescentes
passaram a ter oS mesmos direitos e garantias processuais, e portanto, deveriam
receber tratamento igualitario®® no acesso a justica.

Refletindo a partir dessa conjuntura proposta pelo ECA, perguntei aos meus
interlocutores se eles consideravam que um juiz precisaria desenvolver habilidades
especificas para atuar na justica penal juvenil. E, ainda, se eles haviam percebido
alguma mudancga pessoal em suas condutas no exercicio da fungdo apos a vivéncia
naquela area. Além de tentar entender se ha peculiaridades que distinguem um juiz
da infancia e juventude e um juiz comum, eu pretendia desvelar a dimenséo de poder

gue os juizes atribuiam ao seu papel de julgar adolescentes e, também, como eles

50 A jgualdade pressuposta aqui é aquela que corresponde ao conceito de igualdade material que visa
compensar a desigualdade por meio de uma discriminagao positiva, que € definido por Kant de Lima
(2004, 2019) como o modelo de paralelepipedo, cuja igualdade esta associada ao respeito as
diferengas e todos tém oportunidades iguais.
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reconheciam a fase de vida vivenciada por esse grupo.

O magistrado precisa estar atento que na justica infracional ele precisa ter um
olhar mais cauteloso, ter um olhar mais solidario. E principalmente, entender
a situacdo de que o adolescente que esta ali € uma pessoa em
desenvolvimento. Entdo se ele vem para a justica infracional com o mesmo
sentimento da justica criminal, em que a pessoa teve ali a ma indole, a
vontade de praticar o crime, e sem levar em conta o contexto em que 0
adolescente vive, o ambiente em que o adolescente foi criado, as violéncias
gue ele sofreu e que o levou a praticar aquele ato, ele pode se tornar
extremamente rigoroso com o adolescente. Enquanto aqui, 0 que se visa € a
recuperacéo e a prevencao de que o adolescente venha a se tornar um adulto
inserido na criminalidade. (Juiz D, 2023)

O tribunal precisa formar juizes que trabalhem em setores especializados.
Porque, muitas vezes, a gente da uma decisdo que nao é exequivel na
pratica. Ou que ndo é a mais adequada. Principalmente, de prisao provisoria.
Quando vocé passa em uma vara de execucdo € que vocé vé a realidade.
Vocé comecga a entender que aquilo que, na teoria, a gente acreditava que
era lindo, na préatica, ndo funciona. A mesma coisa acontece na justica da
infancia. N&do adianta a gente chegar com sangue nos olhos, querendo punir
o adolescente, querendo internar, porque nao vai adiantar. Nao vai adiantar,
ele ndo tem o cérebro completamente formado, ele ndo tem controle inibitério.
Quando eu entrei na infancia e juventude, eu entrei também com essa visdo
punitiva, de castigo, de que “tem que impor limites mesmo, porque o
adolescente é rebelde”. Mas quando vocé comega a vivenciar a pratica, a
estudar e a entender o desenvolvimento humano, vocé vé que ndo é bem
desse jeito, que o buraco € muito mais embaixo. Tem que se usar
instrumentos muito mais efetivos, diferenciados, até na forma com que vocé
fala com o adolescente. Vocé tem que usar a linguagem dele. 1sso vocé ndo
vai fazer com o adulto. Com o adulto, vocé usa uma linguagem mais técnica,
até porque eles entendem, muitos deles dominam o direito criminal. Vocé ndo
vai falar de uma forma formal com réu, mas vocé utiliza uma linguagem mais
formal do que a que vocé utiliza com o adolescente. (Juiz E, 2023)

Por outro lado, um dos juizes disse nao entender como fundamental o dominio

de outros tipos de habilidades ou conhecimentos para lidar com os adolescentes, mas

apenas ter consciéncia sobre a fase de desenvolvimento a qual aquele individuo esta

atravessando seria suficiente para proporcionar um tratamento adequado como

sujeito de direitos:

Bom, se fala muito sobre o juiz da infancia ser um juiz diferenciado, ser um
juiz que precisaria de um nivel de conhecimento de outras areas para exercer
a magistratura nessa area especifica. Eu tenho algumas reservas sobre isso.
Na verdade, eu acho que ndo diferencia um juiz da infancia de um juiz
criminal, de um juiz que mexe com matéria civel. A diferenca que eu acho que
deve existir € a necessaria compreenséo de que eu estou julgando pessoas
diferenciadas. E é com base nessa no¢do, nessa compreensao, que Vocé vai
fazer o julgamento de uma forma diferente. Mas eu ndo vejo necessidade de
se exigir que o juiz da infancia tenha areas de conhecimento maiores que os
demais juizes. Eu acho que, na verdade, é preciso trabalhar com bastante
bom senso e com a compreensédo de que realmente estamos lidando com
pessoas diferenciadas. (Juiz C, 2023)
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A percepgao de que se esta lidando com um publico diferenciado que demanda
um tratamento especial é a principal caracteristica que diferencia os juizes que atuam
numa Vara da Infancia e Juventude daqueles que atuam com diversas matérias do
Direito. A sensibilidade relatada pela maior parte dos interlocutores seria uma
habilidade adquirida com a experiéncia e a vivéncia no campo. Logo, € uma
sensibilidade que nao é inerente ao cargo de juiz, mas que so pode ser conquistada
no contato direto com o seu publico, com o destinatario da sua atividade jurisdicional.
Com a compreensdo das peculiaridades daqueles sujeitos e da fase de
desenvolvimento que estdo enfrentando. No entanto, € preciso se atentar ao limite
ténue que separa a sensibilidade do juiz em compreender as particularidades do
adolescente e trata-lo de modo a respeitar isso, e a postura paternalista e tutelar que
ha muito tem sido exercida e alimentada nos discursos e praticas na justica juvenil

brasileira, como veremos neste trabalho.

1.3. A internagao provisoéria de adolescentes Distrito Federal

A internagao provisoria € uma medida privativa de liberdade aplicavel antes da
sentenga condenatéria ao adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional.
E a Unica medida de natureza cautelar prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Sua aplicabilidade esta sujeita aos mesmos requisitos exigidos
para a imposicdo da medida socioeducativa de internacdo estrita apos a
condenacgdo®. De maneira geral, tanto em sua forma estrita, quanto em carater
cautelar, a internagao de um adolescente corresponde a sangao penal mais gravosa
para responsabiliza-lo pelo cometimento de ato infracional. Por se tratar de medida
extrema que restringe os direitos individuais, por meio da privagdo de liberdade, a
internagcdo nao devera ser aplicada, em nenhuma hipotese, quando houver outra

medida mais adequada®2.

51 A internagdo somente podera ser decretada nas hipoteses descritas no art. 122 do ECA, quando: “|
- tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracéo
no cometimento de outras infragdes graves; Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.” (Art. 122, ECA, 1990)

52 “Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada.” (Art. 122, §
2°, ECA)
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O ECA determina que a internagao provisoria de um adolescente s6 podera ser
decretada mediante ordem escrita da autoridade judiciaria competente e que “a
decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida” (Art. 106; Art. 108,
paragrafo unico, ECA, 1990). Portanto, o juiz € a unica autoridade competente para
determinar a privacao de liberdade e deve manifestar expressamente os motivos que
formaram o seu convencimento para a tomada de decisdo acerca da necessidade de
internagao provisdria de um adolescente acusado da pratica de ato infracional. A partir
dos documentos produzidos nos autos, o juiz buscara os elementos previstos na
legislagao para justificar a segregacao cautelar do adolescente em uma unidade de
internacgao.

A internagao provisoria, enquanto um instituto juridico de segregagao cautelar,
pode ser aplicada a qualquer momento antes da sentenca condenatdria, na fase de
instrugdo processual ou ainda logo apdés a apreensao em flagrante. Ainda que
temporaria, a internagdo em estabelecimento socioeducativo é a medida mais gravosa
que pode ser aplicada a um adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional.
Isso porque, o direito a liberdade € uma das garantias fundamentais preconizadas no
art. 5° da Constituicdo Federal e se estende a todos os cidadaos, inclusive aos
adolescentes, que foram reconhecidos como sujeitos de direitos. Portanto, a privagao
de liberdade por meio da internagdo, mesmo que proviséria, deve seguir os preceitos
constitucionais®® que, posteriormente, também foram absorvidos pelo ECA a respeito
da observancia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigcdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O principio da brevidade se caracteriza pelo estabelecimento de um prazo
maximo de duragado da internagao (até 45 dias para a provisoria e até 3 anos para a
estrita), levando em consideracédo que a passagem do tempo ocorre de maneira muito
mais impactante e significativa para o adolescente. A excepcionalidade é o que norteia
a aplicagdo da internagdo apenas para casos muito especificos, devendo ser

considerada como ultima alternativa. E o respeito a condi¢gao peculiar de pessoa em

53 A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, inciso V, estabeleceu que deveria ser levado em
consideracdo a “obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade”. Os mesmos principios fundamentais foram incluidos e descritos como norma no art. 121 do
ECA, em 1990.
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desenvolvimento é a base ontolégica de toda a legislagao infanto-juvenil, na medida
em que se deve considerar as transformacdes biopsicoldgicas inerentes a idade para
se atribuir adequadamente uma medida de responsabilizagcdo penal ao adolescente
acusado da pratica de ato infracional.

Em tese, as medidas socioeducativas tém um carater educativo e
ressocializador e, portanto, devem, necessariamente, ser mais brandas em relagao as
penas que seriam aplicadas aos adultos que cometeram delitos analogos pelo Cédigo
Penal, em especial atencdo a fase peculiar da adolescéncia. Isso ocorre porque o
adolescente ndo pode receber um tratamento mais gravoso aquele concedido ao
adulto, de acordo com a Lei do SINASE n° 12.594/12, que regulamenta a execucgao
das medidas socioeducativas.

E importante esclarecer que a privagdo de liberdade de um adolescente
acusado pela pratica de ato infracional pode ocorrer em situagdes distintas no curso
de um processo infracional. A primeira delas esta relacionada ao objeto desta
pesquisa, ou seja, nos casos de decretacdo da internagao proviséria antes de ser
proferida a sentenca final, pelo prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias®4, no qual
0 juiz decide pela liberagdo ou manutencdo da restricdo de liberdade apds a
apreensao em flagrante do adolescente.

Ou ainda, no curso do processo, 0 juiz pode decidir pela internagao proviséria
do adolescente, que até entdo respondia em liberdade®®, caso entenda a
imprescindibilidade da medida e atenda aos requisitos para sua fundamentagcao
previstos na lei®®. Outra circunstancia em que o adolescente podera ser privado de

liberdade esta baseada nos casos de aplicagdo de medida socioeducativa de

5 O prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias é improrrogavel e vincula a necessidade de a
autoridade judiciaria concluir o processo e produzir um desfecho final nesse periodo. Ao final do prazo,
mesmo que ainda nao tenha sido concluido o processo, o adolescente devera ser automaticamente
liberado, caso contrario, todos 0s agentes publicos que descumprirem injustificadamente essa regra,
poderédo ser submetidos as penas previstas no art. 235 do ECA.

5 Nesse caso, sera determinada a expedicdo de Mandado de Busca e Apreensdo em desfavor do
adolescente, que devera ser cumprido pela delegacia de policia em um prazo de até 180 dias. ApOs 0
cumprimento do mandado e a apreensdo do adolescente, a autoridade policial devera informar
imediatamente ao Judiciario e encaminhar o jovem para a Unidade de Internagdo Proviséria
previamente determinada. O juiz da Vara da Infancia e Juventude tera 45 (quarenta e cinco) dias a
partir da data da apreensao para finalizar a instru¢do processual e proferir decisdo ou sentenca final,
sob pena de liberacdo automéatica do adolescente ao fim do prazo.

% Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente. (Art. 106, ECA, 1990)
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internagéo em estabelecimento educacional pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, apos
a fase de instrucdo e julgamento, em sentenca de mérito proferida pelo juiz
competente. E por fim, ainda ha previsdo no ECA (Art. 122, Ill) da aplicagdo de
internagédo-sang&o®’ ao adolescente por “descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta.”

Diferentemente do processo penal, em que ha penas previamente definidas de
acordo com a tipificagdo do crime ou contravencgao, no direito penal juvenil ndo ha a
prévia fixacdo em lei das medidas socioeducativas que devem ser aplicadas a cada
tipo de ato infracional. Desse modo, apesar dos atos infracionais corresponderem as
condutas antijuridicas definidas pelo legislador como crime ou contravencgao, nao
podem ser impostas aos adolescentes as mesmas penas previstas no Cédigo Penal
ou nas legislagdes especificas, sendo autorizada somente a aplicagédo de medidas
socioeducativas. Assim, a definicdo da medida a ser cumprida pelo adolescente esta
sujeita a decisao discricionaria do juiz, que “levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao” (Art. 112, §1°, ECA, 1990).

No caso da internacao provisoria, além dos requisitos previstos no art. 122 do
ECA, seu decreto esta necessariamente condicionado aos casos em que ‘0 ato
infracional for cometido mediante violéncia ou grave ameaca e se tiver repercussao
social, a fim de garantir a seguranca pessoal do adolescente e a manutencao da
ordem publica” (Art. 174, ECA, 1990). Por ter um carater estritamente cautelar, a
internagcédo provisdria deve seguir os requisitos elencados na lei, de forma que a
imposicdo da restricdo de liberdade ndo seja uma regra no processo de
ressocializacdo do adolescente.

Nesse sentido, mesmo nos casos em que forem observados os requisitos
necessarios para a decretagao da internagao provisoria, o juiz possui autonomia para
decidir em sentido inverso, com base na analise individual de cada caso, levando em
consideracao a fase peculiar de desenvolvimento que se encontra o adolescente.
Ademais, nos casos em que a internagao provisoria for decretada no plantao judicial,
0 juiz natural da Vara da Infancia e Juventude ainda pode revogar a decisao do juiz

plantonista quando nao vislumbrar indicios suficientes de autoria do adolescente na

57 Internagdo-sancdo é a medida restritiva de liberdade prevista no art. 122, Ill, ECA, aplicada ao
adolescente que descumpre medida mais branda, de forma reiterada e injustificada. Ela possui
caracteristicas especificas que as difere da internagdo definitiva, prevista nos demais incisos do mesmo
artigo. (Alexandre, 2018) Disponivel em: https://atalho.tjdft.jus.br/\VOZe4X. Acesso em 20/11/2023.
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pratica do ato infracional®®, ou ainda, quando a decisdo ndo demonstrar o
cumprimento dos requisitos exigidos na lei.

Segundo dados divulgados no ultimo levantamento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE (2023)%°, os adolescentes e jovens entre 12 e
21 anos de idade correspondem a 14,1% da populagado brasileira. Destes, apenas
0,04% estavam em cumprimento de medidas socioeducativas (em meio aberto ou
fechado) em todo o pais. Ainda assim, entre estes, a maior parte estava cumprindo
medidas restritivas de liberdade, como a internagéo estrita (75% dos meninos e 67%
das meninas) e a internag&o proviséria (13,9% dos meninos e 19,5% das meninas).

No Distrito Federal, entre os anos de 2018 e 2022, foram registradas 17.941
apreensdes em flagrante de adolescentes pelas delegacias de policia no Distrito
Federal. Destes, 10.628 adolescentes foram encaminhados ao sistema de justica
juvenil para decisdo acerca da manutencdo da apreensdo em flagrante. Esses
numeros apontam que de todas as apreensdes em flagrante realizadas pela policia
naquele periodo, em mais de 59% dos casos, os adolescentes apreendidos foram
apresentados ao Judiciario no qual um juiz, na fungéo da autoridade competente, teve
que decidir sobre a liberacido ou a internagao proviséria. Nos outros casos, a propria
autoridade policial, na figura do delegado, decidiu pela liberagdo dos adolescentes

aos responsaveis legais durante o procedimento de apuragdo do ato infracional®°,

%8 O ECA prevé que compete ao juiz natural, apds oferecimento da representagdo do Ministério Publico,
designar a audiéncia de apresentacao e decidir “sobre a decretagcdo ou manuteng¢ao da internagéo,
observado o disposto no art. 108 e paragrafo”. (Art. 184, ECA, 1990). Em sede de recurso, o TIDFT
indeferiu o0 agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico e decidiu que a revisdo da decisédo
pelo juiz da VRAIIJ ndo configurava reexame de oficio, “pois o ECA permite ao juizo natural da causa,
no recebimento da representacgédo, revogar o decreto de internacgao provisoria proferido pela autoridade
plantonista, quando aquele ndo vislumbrar indicios suficientes de autoria”. (Acérdao n. 957113,
20160020149335AGI, Relator Des. SANDOVAL OLIVEIRA, 32 TURMA CRIMINAL, Data de
Julgamento:  28/7/2016, Publicado no DJE: 198/2016, p. 89/93.) Disponivel em:
https://atalho.tjdft.jus.br/xFC1zL. Acesso em 20/11/2023.

59 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento SINASE (2023). Brasilia:
Secretaria  Nacional da Crianca e do  Adolescente, 2023. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/aEJLO. Acesso em 22/01/2024.

0 No Distrito Federal, ap6s a apreensdo em flagrante pela policia, o adolescente é levado a uma das
duas unidades especializadas da Delegacia da Crianca e do Adolescente para registro do boletim de
ocorréncia e lavratura do Procedimento de Apuracéo de Ato Infracional — PAAI, que possui funcdo e
caracteristicas similares ao inquérito policial. Ele sera inquirido pela autoridade policial e podera relatar
sua verséo dos fatos ou ficar em siléncio, se preferir. Nesse momento, também ser&o ouvidas as vitimas
e testemunhas, se houver. Apés a apreenséao, se o adolescente ndo for liberado ao responsavel legal
na prépria delegacia, ele sera encaminhado ao Nucleo de Atendimento Integrado — NAI, que
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conforme preconiza o ECA®L.

Cabe esclarecer que a liberagcdo do adolescente em sede policial ndo implica
na extingdo da investigacdo dos fatos, que se seguird para a apuragdo do ato
infracional e, posteriormente, sera encaminhada ao Ministério Publico para se
manifestar acerca do oferecimento da representacao, do arquivamento do feito ou da
concessao de remissao judicial ao adolescente, que pode ser feita com a aplicagao
de medidas socioeducativas ou ndo. Dessa forma, o encaminhamento do adolescente
ao sistema de justica apds a sua apreensao em flagrante, se deve a necessidade de
decisédo judicial fundamentada do juiz para determinar a sua privagao de liberdade,
por meio da internagao provisoéria, em virtude da gravidade do ato infracional e sua
repercussao social. (Art. 174, ECA, 1990)

Desse modo, no Distrito Federal, se o adolescente néo for liberado e entregue
aos responsaveis legais na prépria Delegacia, ele sera encaminhado ao Nucleo de
Atendimento Integrado — NAI®? onde ficara acautelado até sua oitiva informal com o
Ministério Publico e sua posterior apresentacdo ao Judiciario, no qual o juiz decidira
sobre a sua segregacdo cautelar. No TJDFT, ha dois setores responsaveis pelas
atribuicoes de receber os processos de apuracéo de ato infracional dos adolescentes
apreendidos em flagrante, verificar a legalidade da apreenséao realizada pela policia e
decidir sobre a necessidade de internacdo provisoria como medida cautelar de

privacdo de liberdade. Esses dois setores sdo o Nucleo Permanente de Plantédo

providenciard sua apresentacéo ao Ministério Publico e ao Judiciario no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas.

61 Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera prontamente liberado pela
autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentagdo ao
representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util imediato,
exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussado social, deva o adolescente
permanecer sob internagao para garantia de sua segurancga pessoal ou manutencao da ordem publica.
(Art. 174, ECA, 1990)

62 O Nucleo de Atendimento Integrado — NAI € um 6rgéo do executivo, vinculado ao Governo do Distrito
Federal e subordinado & Subsecretaria do Sistema Socioeducativo. E constituido por diversos 6rgaos
publicos que atuam em conjunto para prestar atendimento inicial célere e multidisciplinar ao
adolescente apreendido a quem se atribui a pratica de ato infracional. No Distrito Federal, foi
implementado no ano de 2013 a fim de cumprir a disposi¢cédo normativa prevista no ECA (art. 88, inciso
V) e na Lei do SINASE (art. 4°, inciso VII). Em um mesmo complexo fisico, estdo reunidos os servi¢os
do TJIDFT (por meio do NAIJUD), do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Policia Civil e de
diversos 6rgdos do Poder Executivo Distrital, como a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania,
Secretaria de Saude, Secretaria de Educacgédo, Secretaria de Desenvolvimento Social, Secretaria de
Estado da Familia e da Juventude e da Secretaria de Seguranga Publica.
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(NUPLA/TIDFT)®® e o Nicleo de Apoio ao Atendimento Integrado Judicial ao
Adolescente em Conflito com a Lei (NAIJUD/TJDFT)®%, e a distribuicdo dos processos
entre eles é determinada essencialmente pelos dias e horarios das apreensdes®®.

De acordo com o Art. 179 do ECA, apéds a apreensao em flagrante pela policia,
antes do processo ser encaminhado ao Judiciario, o adolescente devera ser
apresentado ao Ministério Publico em até 24 (vinte e quatro) horas, sendo
expressamente vedada a extrapolagdo deste prazo®. No Distrito Federal, o
adolescente é encaminhado ao Nucleo de Atendimento Integrado — NAI/UAI/GDF,
onde ficara acautelado temporariamente e, antes de ser apresentado ao Ministério
Publico, o juiz do NAIJUD ou do NUPLA avaliara as informagdes contidas nos autos
(ndo ha contato com o adolescente) para legitimar a validade da apreensao em

flagrante, a fim de averiguar se ndo houve eventuais ilegalidades no procedimento

63 O Niicleo de Plantdo Judicial - NUPLA é a unidade do TIDFT responsavel por garantir que as causas
urgentes sejam apreciadas por juizes, com maxima celeridade, nos horarios em que as varas ndo estao
em funcionamento. Na seara infracional, o NUPLA desempenha algumas das competéncias do NAIJUD
nos dias e horarios em que nao ha expediente forense, ou seja, de Oh as 12h e das 19h as 24h (nos
dias Uteis) e por 24h aos sabados, domingos e feriados. Somente os juizes de direito substitutos atuam
no NUPLA como plantonistas, e a designacéo é realizada por meio de uma escala rotativa, portanto,
ndo ha juizes fixos nessa Unidade. Uma das competéncias dos juizes plantonistas se trata de decidir
acerca de “medidas urgentes de competéncia da Vara da Infancia e da Juventude que nao tenham sido
apreciadas por qualquer 6rgao que trata dessa matéria”. Nesse sentido, ao NUPLA cabe somente
homologar a apreensdo em flagrante dos adolescentes e decretar a internacdo proviséria ou a liberacao
do adolescente. Os demais procedimentos deverdo ser realizados pelo NAIJUD no primeiro dia util
subsequente. A estrutura fisica do NUPLA esta localizada no prédio da Sede do TJDFT, na regido
central de Brasilia. (Disponivel em: https://atalho.tjdft.jus.br/sba5od. Acesso em 26/11/2023.)

64 O Nucleo de Apoio ao Atendimento Integrado Judicial ao Adolescente em Conflito com a Lei —
NAIJUD é uma unidade vinculada a 22 Vara da Infancia e Juventude/ TIDFT e integra a estrutura do
Nucleo de Atendimento Integrado - NAI, do Governo do Distrito Federal. Compete ao NAIJUD, entre
outras atribui¢cBes, verificar a regularidade do auto de apreens@o em flagrante dos adolescentes aos
quais se atribua a pratica de ato infracional; decretar a internagéo provisoria ou determinar a liberacéo
do adolescente; homologar remissdo extrajudicial; decidir acerca do recebimento de representacdo
ofertada pelo Ministério Publico; e realizar audiéncias de apresentagdo com os adolescentes e seus
responsaveis legais. (Disponivel em: https://atalho.tjdft.jus.br/2XFw2g. Acesso em 26/11/2023.)

% Nos dias Uteis, o adolescente apreendido em flagrante até as 19h sera encaminhado ao NAIJUD,
gue serd o Juizo responsével por proferir a decisdo de internacéo provisoria pelo prazo maximo de até
45 (quarenta e cinco) dias ou de liberacéo do adolescente®, apds a oitiva informal que € realizada por
promotores do Ministério Publico. Nos dias ndo-Uteis ou nas apreensfes realizadas apo6s as 19h, o
adolescente devera ser encaminhado ao NUPLA no qual um juiz plantonista sera responsavel pela
referida decisdo. Em casos excepcionais, durante o curso do processo, quando ndo ha apreensdo em
flagrante, a decisé@o de internacdo provisoria serd proferida pelos juizes da 22 Vara da Infancia e da
Juventude.

% Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico, no mesmo dia e a vista do auto
de apreenséo, boletim de ocorréncia ou relatério policial, devidamente autuados pelo cartério judicial e
com informac&o sobre os antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente & sua
oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas. (Art. 179, ECA, 1990)
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policial. Se for identificada alguma ilicitude, o adolescente devera ser imediatamente
posto em liberdade, anulando os efeitos da apreensdo em flagrante. Caso seja
homologado o flagrante, o adolescente sera encaminhado para a oitiva com o
Ministério Publico.

Portanto, quando um adolescente é apreendido em flagrante pela policia, a
delegacia responsavel pela apreensao (DCA | ou DCA II) devera encaminha-lo ao
NAI/UAI/GDF juntamente com os documentos produzidos na fase inicial do
Procedimento de Apuracdo de Ato Infracional (PAAI) como, por exemplo, o auto de
apreensédo, o boletim de ocorréncia, os termos de declaragdo prestados em sede
policial, bem como o0s eventuais registros de antecedentes e outros documentos, se
houver. Entdo, somente apds a homologacao da apreensao em flagrante, o promotor
de justica devera realizar a oitiva informal do adolescente e, ainda, de seus familiares,
se possivel.

O objetivo dessa oitiva informal é colher informacdes relativas aos fatos e ao
contexto social, para a elaboragdo de um documento que sera apresentado ao juiz
com a manifestacdo do 6rgdo ministerial acerca do prosseguimento do feito e a
privagdo de liberdade do jovem. Ha um consenso jurisprudencial de que,
diferentemente do processo penal de adulto, ndo ha a obrigatoriedade da realizagao
de audiéncia de custédia®’ do adolescente com um juiz apdés a apreensdo em
flagrante, razdo pela qual é substituida pela oitiva informal com o Ministério Publico
no procedimento infracional, ao menos no contexto pesquisado no TJDFT. Isso se
deve ao entendimento da norma prevista no art. 201 do ECA de que o 6rg&o ministerial
€ também responsavel por “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangas e adolescentes”, devendo, portanto, atuar para inibir

eventuais abusos de autoridade e ilegalidades nas apreensdes pela policia.

57 A audiéncia de custodia é um instituto juridico estabelecido pela Resolugdo 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para “determinar que toda pessoa presa em flagrante delito,
independentemente da motivagdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24
horas da comunicacéo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias
em que se realizou sua prisao ou apreensao”. A referida audiéncia tem como objetivo colocar a pessoa
presa diante de um juiz para avaliar a legalidade da situacéo de flagrancia e a eventual necessidade
de decretacdo de medidas cautelares pessoais, como por exemplo, a prisédo preventiva. Em 2019, a
audiéncia de custodia foi positivada no Cédigo de Processo Penal por meio da Lei n® 13.964, conhecida
como “Pacote Anticrime” (Lopes Jr., 2022b). No Distrito Federal, no d&mbito de processo penal, as
audiéncias de custddia séo realizadas pelo Nucleo de Audiéncia de Custddia — NAC, que funciona
todos os dias, por 24h.
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Apo6s a oitiva informal, o representante do Ministério Publico podera adotar uma
das condutas previstas no Art. 180 do ECA, que inclui a liberacdo do adolescente com
a concessdo de remissdo judicial® — com ou sem a aplicacdo de medidas
socioeducativas, 0 arquivamento dos autos — por auséncia de indicios de autoria ou
materialidade do cometimento de ato infracional — e, em dltima hipétese, o
oferecimento de representacdo® para o prosseguimento do processo visando a
aplicacdo de medida socioeducativa ao final. Também € neste momento que o
Ministério Publico se manifesta quanto a sua recomendacédo ao juiz pela decretacéo
da internacao proviséria do adolescente.

Em relacdo a manifestacdo pela manutencéo da internacéo proviséria, o érgao
ministerial devera obrigatoriamente oferecer a representacdo, tendo em vista a
continuidade do processo de apuracdo de ato infracional. Desde 2020, com as
medidas de seguranca adotadas em virtude da pandemia de COVID-19, as oitivas
informais tém sido realizadas por videoconferéncia, com a participagao virtual do
adolescente acautelado no NAI/UAI/GDF, do seu responsavel legal, do promotor de
justica e, em alguns casos, do representante da Defensoria Publica’®, todos de

maneira remota’. Detalharei mais no Capitulo 1 da segunda parte deste trabalho a

8 A remisséo judicial € um instituto juridico previsto nos arts. 126 a 128 do ECA e concerne a uma
espécie de “perdao judicial” ou “abrandamento” oferecido pelo Ministério Publico e homologado pelo
juiz ainda na fase pré-processual ou a qualguer momento durante o curso do processo. A remissédo nao
implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacdo da responsabilidade penal do
adolescente, nem prevalece para efeito de antecedentes infracionais, podendo ser concedida como
forma de excluséo (remisséo total) ou suspenséo do processo e, ainda, ser cumulada com a aplicacdo
de medidas socioeducativas em meio aberto (remissédo parcial). (Art. 127, ECA, 1990)

% A representagdo ¢ um documento elaborado pelo Ministério Publico para oferecer uma “dentncia”
ao Judiciério acerca de suposta prética de ato infracional cometida por adolescente. A representacédo
deve constar como peca inicial do processo de apuragdo de ato infracional e deve conter todas as
descricdes relativas as circunstancias do fato, da incidéncia infracional a que se pretende imputar, a
qualificacdo pessoal do adolescente e o rol de testemunhas arroladas pela acusacédo para a fase
probatéria do processo. (Art. 111, ECA, 1990)

0 Os colaboradores da Defensoria Publica participam das oitivas e realizam orientagdes para
adolescentes e seus familiares apenas em dias Uteis, atuando exclusivamente em casos vinculados ao
NAIJUD. Nos casos apreciados pelo NUPLA, ndo ha o ha o acompanhamento da Defensoria Publica
ou do atendimento técnico da equipe especializada do NAI/UAI-DF. (Anuario NAI/UAI-DF, 2020) Essa
informacéao foi confirmada pelo gestor do NUPLA que entrevistei para esta pesquisa.

! Importante ressaltar que, nos processos analisados em que houve o decreto de internag&o provisoria
dos adolescentes, a gravacdo da oitiva informal realizada com o Ministério Publico n&o foi
disponibilizada nos autos em nenhum dos casos, nem mesmo aqueles que ocorreram por meio de
videoconferéncia. Ndo ha registros em video do procedimento, apenas o documento escrito que narra
as declaracfes do adolescente e a manifestacdo do promotor de justica.
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respeito do procedimento da oitiva informal, suas funcionalidades e os entraves para
a efetivagdo no campo juvenil.

No Judiciario, em posse dos autos, o juiz devera proceder a homologagao da
apreensdo em flagrante, se ndo houver indicativos de ilegalidade, e entdo, analisara
as informacdes produzidas pela autoridade policial e o representante ministerial, sobre
os fatos e as condigbes pessoais do adolescente, para decidir sobre a manutengao
da internagao provisoria ou a liberagdo do adolescente, bem como a concessao de
remissao judicial ou arquivamento dos autos, se oferecidos pelo Ministério Publico.
Nos casos em que o juiz observar os requisitos definidos no art. 122 do ECA e decidir
pela decretacdo da internagdo provisoéria, o adolescente sera encaminhado para a
Unidade de Internagao Provisoria de Sdo Sebastido — UIPSS’? e sera designada uma
data préxima para a realizagcao da audiéncia de apresentagao no NAIJUD.

Desde janeiro de 2023, todas as audiéncias de apresentagdo de adolescentes
apreendidos em flagrante sao realizadas pelo juiz do NAIJUD e também seguem, até
o momento, no formato virtual, por videoconferéncia. Mesmo nos casos em que o
processo € distribuido inicialmente ao NUPLA, em virtude do plantéo judicial, apds a
decisao sobre a internacéo provisoria, os autos sao encaminhados ao NAIJUD para a
realizacao da audiéncia de apresentacéo do adolescente apreendido. E nos casos em
que o juiz do NUPLA ou do NAIJUD determinarem a liberagdo do adolescente, ele
sera imediatamente entregue aos responsaveis legais e os autos serdo encaminhados
a 22 Vara da Infancia e Juventude para o prosseguimento do processo.

A internagdo provisoria, portanto, € uma medida cautelar decretada
exclusivamente pelo juiz para restringir a liberdade de um adolescente acusado do
cometimento de ato infracional ainda na fase inicial do processo. No entanto, como
descrevi antes, a deciséo ¢é proferida pelo juiz sem que haja qualquer tipo de contato
pessoal com o adolescente. O juiz forma seu convencimento e profere a deciséo

baseado somente nos documentos constantes nos autos, como o boletim de

2 A Unidade de Internagdo Proviséria de Sdo Sebastido — UIPSS é o Unico estabelecimento
socioeducativo exclusivamente destinado a acautelar os adolescentes para o cumprimento da
internacgéo provisoria pelo prazo maximo de 45 dias no Distrito Federal. A Unidade fica localizada dentro
do Complexo da Papuda, a cerca de 20km da regido central de Brasilia, e tem capacidade para atender
até 180 adolescentes. No entanto, a UIPSS é destinada apenas a adolescentes do sexo masculino,
sendo que as adolescentes identificadas pelo sexo feminino sdo encaminhadas para a Unidade de
Internacéo do Gama — UIG, tanto para o cumprimento da medida de internagdo provisoéria quanto a de
internacao estrita.
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ocorréncia, os termos de declaracdo do adolescente, vitimas e testemunhas que
foram colhidos na sede policial, a certiddo de antecedentes infracionais, a oitiva
informal do Ministério Publico — que é realizada remotamente em formato virtual — e,
em alguns casos, ha também o relatério social produzido pela equipe psicossocial do
NAI/SUBSIS/GDF”3. Em nenhum momento, o adolescente é visto ou ouvido pelo juiz
antes da decisao.

Segundo as informagdes prestadas para esta pesquisa pela Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo do Distrito Federal — SUBSIS, entre os anos de 2018 e 2022,
dos 10.628 adolescentes que foram encaminhados ao Poder Judiciario apos a
apreensdo em flagrante pela policia, 4.593 deles tiveram a internagdo provisoria
decretada por um juiz. Ou seja, em 43% dos casos, as decisdes dos juizes foram
favoraveis a privacdo cautelar de liberdade dos adolescentes. Ao total, foram
encaminhados ao NAIJUD, 7.077 adolescentes apreendidos em flagrante, no qual o
juiz do NAIJUD decretou a internagédo de 2.601 deles, o que corresponde a 36,75%
do total. Ao NUPLA, no total, foram encaminhados 3.551 adolescentes apds a
apreensado em flagrante, sendo que os juizes plantonistas decretaram a internagéo
proviséria de 1.992 deles, o que corresponde a 56,09% do total. Ou seja,
proporcionalmente, o quantitativo de decretos de internagéo proviséria € muito maior
nos casos que os adolescentes sdao encaminhados ao NUPLA, configurando um
percentual quase 20% superior em relagdo aos casos em que os adolescentes foram
encaminhados ao NAIJUD.

Entre os anos de 2018 e 2022, as apreensdes de adolescentes as quais mais

culminaram em decretos de internagcdo provisoria foram relativas a acusacédo da

3 O relatorio social € produzido a partir de entrevistas realizadas com o adolescente e seus familiares
pela equipe técnica multidisciplinar do Nucleo de Atendimento Integrado — NAI, composta por
psicologos, assistentes sociais, médicos, pedagogos, etc. Esse documento é elaborado pelos
profissionais que atuam nos dias Uteis e em horario comercial, portanto, ha diferengas no procedimento
adotado quando o adolescente é apreendido em flagrante em dias e horarios ndo Uteis. Nestes casos,
0 processo sera encaminhado ao NUPLA e nao havera o atendimento inicial especializado realizado
pela equipe psicossocial do NAI antes da decis&o do juiz, pois as atividades sao retomadas apenas no
dia util subsequente e o relatério técnico sera produzido somente se for decretada a internagao
proviséria do adolescente. Quando ele é apreendido em dias e horarios Uteis e encaminhado ao
NAIJUD, a equipe do NAIl faz o atendimento no mesmo dia a fim de viabilizar o documento para a
analise do juiz antes da tomada de decisdo, o que nem sempre ocorre a tempo, de acordo com a
informacgao prestada pelo juiz do NAIJUD durante entrevista para esta pesquisa. De toda forma, nos
casos julgados pelo NUPLA, ha uma redugao na coleta de dados qualitativos e o juiz plantonista devera
decidir somente com base nas informacgbes produzidas na fase policial, na folha de antecedentes
infracionais do adolescente e na oitiva informal realizada pelos promotores do Ministério Publico, que
ocorre sem a presenga de um defensor.
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pratica de atos infracionais analogos aos crimes de roubo’* (2.745 casos) e de trafico
de drogas (759 casos), que correspondem a 59,76% e 16,52% do total,
respectivamente. Em contraponto, os atos infracionais analogos aos crimes de
tentativa de homicidio (179 casos) e homicidio consumado (62 casos)
corresponderam apenas a 3,89% e 1,34% do total, respectivamente. Observa-se,
portanto, que a maior parte dos atos infracionais cometidos por adolescentes entre os
anos de 2018 e 2022 foi constituida por roubo e trafico de drogas, delitos que, em
tese, ndo atentam contra a vida e, portanto, ndo deveriam ensejar no decreto de
medida gravosa como a restrigdo de liberdade.

No entanto, é importante considerar que houve uma alteragao significativa
entre os atos infracionais mais cometidos pelos adolescentes internados
provisoriamente no Distrito Federal entre os mesmos anos. Em 2018, os atos
infracionais mais comuns eram roubo (59,14%), trafico de drogas (17,91%), furto
(4,02%) e receptacéo (3,51%), sendo que tentativa de homicidio (2,95%) e homicidio
consumado (1,25%) eram menos praticados (figuravam na 62 e 82 posigao do ranking
respectivamente) e correspondiam juntos a 4,2% do total. Mas, no ano de 2022, os
atos infracionais mais comuns pelos quais os adolescentes tiveram decretada a
internagao provisoria correspondiam a: roubo (59,41%), trafico de drogas (13,94%),
tentativa de homicidio e homicidio consumado (6,60%) e tentativa de roubo (3,42%).
Ou seja, os atos infracionais analogos a crimes que atentam contra a vida aumentaram
em quantitativo e subiram para a terceira posicdo do ranking dos delitos mais
praticados por adolescentes no ano de 2022.

Sem desconsiderar o contexto exposto acima, gostaria de ressaltar outro ponto
importante que verifiquei nos dados relativos ao quantitativo de adolescentes
apreendidos e submetidos a medida de internagdo ao longo dos anos analisados
nesta pesquisa. Houve uma redugdo significativa na quantidade absoluta de
apreensdes de adolescentes em flagrante a partir do ano de 2020, bem como nos
decretos de privagao de liberdade em desfavor desses jovens, ndo somente no Distrito
Federal, mas em todo o pais.

Em 2022, em todo o Brasil, foi registrada uma queda de 48,93% do numero de

execugdes de medidas de internag&o (provisoria e estrita) em relagdo ao ano de 2018.

74 Exclui-se dessa andlise o roubo qualificado como latrocinio ou tentativa de latrocinio, que ¢ tipificado
na lei como roubo seguido de morte.
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O quantitativo total de adolescente em cumprimento de medida em meio fechado
passou de 24.510 adolescentes em 2018 para 12.515 adolescentes internados no ano
de 2022, segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023)"° e do
Levantamento SINASE (2023)76. Em relagdo a internagdo provisoria, em todo o Brasil,
o numero diminuiu de 4.400 de adolescentes em cumprimento da medida cautelar em
2018 para 2.256, no ano de 2022, uma reducdo de 48,72% entre os anos,
considerando a mesma data de referéncia para ambos os anos’’, segundo as mesmas
fontes.

No &mbito do Distrito Federal, de acordo com os dados da Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo - SUBSIS, em relagdo a internagéo provisoria, houve uma
reducao drastica de 74,29% no numero de decretos da medida cautelar privativa de
liberdade entre os anos de 2018 e 2022, que tiveram 1591 e 409 adolescentes
internados provisoriamente, respectivamente. Como exemplo, na data de referéncia
em que os dados foram coletados para a pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (sempre no dia 30 de novembro de cada ano), o quantitativo de adolescentes
apreendidos provisoriamente no Distrito Federal era de 162 no ano de 2018 e caiu
para apenas 43 no ano de 2022, no mesmo periodo. Em relacdo a internacao
provisoria, houve uma queda significativa no ranking que compara o quantitativo entre
os Estados brasileiros. O Distrito Federal saiu da posicao de 9° lugar em 2018 e
passou para o 12° lugar no ranking das Unidades da Federagcdo com a maior
quantidade de adolescentes internados provisoriamente no ano de 202278,

Uma das possiveis justificativas para a diminuicdo da aplicagdo das medidas
de internacao é a edigdo da Recomendacgao n° 62 do Conselho Nacional de Justica,
publicada em margo de 2020, logo no inicio da pandemia de COVID-19, que orientou

aos magistrados responsaveis pelos processos de apuragao de atos infracionais nas

> FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2023).
Disponivel em: https://encurtador.com.br/gpu69. Acesso em 22/01/2024.

76 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento SINASE (2023). Brasilia:
Secretaria  Nacional da Crianca e do  Adolescente, 2023. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/aEJLO. Acesso em 22/01/2024.

T A pesquisa divulgada anualmente pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP coleta os
dados de cada Unidade da Federagéo referentes ao mesmo dia, sempre 30 de novembro de cada ano.
Assim, é possivel realizar uma comparagéo entre os resultados obtidos em todos os anos.

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2023).
Disponivel em: https://encurtador.com.br/gpu69. Acesso em 22/01/2024.
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Varas da Infancia e da Juventude de todo o pais “a adogao de providéncias com vistas
a redugao dos riscos epidemioldégicos e em observancia ao contexto local de
disseminacéao do virus, a aplicacao preferencial de medidas socioeducativas em meio
aberto e a revisdo das decisdes que determinaram a internagdo provisoria
notadamente em relagdo a adolescentes” (CNJ, 2020).

A normativa ainda orientava que, além das internagdes que envolviam jovens
pertencentes ao grupo de risco e as prioridades previstas em lei, os magistrados
deveriam reavaliar as decisdes que determinaram a privagcao de liberdade para
substitui-las por medida em meio aberto, suspensdo ou remissdo judicial,
especialmente nos casos em que os adolescentes: estivessem internados pela pratica
de atos infracionais praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa; que
estivessem internados provisoriamente em unidades socioeducativas com ocupacgao
superior a capacidade de lotagdo ou que estivessem internados em unidades
socioeducativas que nao dispunham de equipe de saude lotada no estabelecimento
(CNJ, 2020).

Ainda ndo ha um registro sistematizado das liberagdes que foram concedidas
em virtude dessa Recomendagédo do CNJ, mas os dados divulgados no relatério do
Férum de Seguranga Publica mostram que, no Distrito Federal, houve uma reducéao
de 58,88% no quantitativo de adolescentes internados em unidades socioeducativas
(em cumprimento de medida de internagéo estrita e proviséria) em comparagao aos
anos de 2018 e 2022. Entretanto, ndo é possivel afirmar que a expressiva queda no
numero das internagdes seja resultado de decisdes judiciais em que foram evitadas
as medidas privativas de liberdade para priorizar medidas mais brandas aos
adolescentes.

Isso porque talvez o fator mais relevante para explicar esse declinio seja a
reducao significativa das apreensdes realizadas pelas delegacias de policia nos
ultimos anos, mostrando que a base do sistema repressivo do Estado foi afetada muito
antes de chegar ao Judiciario. A redugao drastica nas apreensdes pode refletir uma
mudanga na conduta dos agentes de seguranga publica, na realizagao das operagoes
policiais, no impacto das medidas de isolamento impostas pela pandemia, na
mudanc¢a de comportamento dos préprios adolescentes ou até mesmo na diminui¢ao
do cometimento de atos infracionais. Mas a realidade € que ainda ndo ha como inferir

a real causa dessa alteragao.
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Considerando apenas os dados’® relativos ao Distrito Federal, a apreenséo de
adolescentes em flagrante pela policia reduziu em 63,71% entre os anos de 2018 e
2022. Enquanto no ano de 2018 foram apreendidos 5.686 adolescentes pelas policias
no Distrito Federal, em 2020 (ano de inicio da pandemia de COVID-19), a quantidade
de apreensdes foi reduzida para 3.676, e no ano seguinte, em 2021, cairam para
1.432. No entanto, em 2022, o numero de apreensdes voltou a subir e atingiu o
quantitativo de 2.063, um aumento de 44,06% em relagdo ao ano anterior. Ndo foram
fornecidos os dados relativos ao ano de 202380, para fins de comparagéo.

Por isso, € importante considerar todas as possibilidades para compreender
esse fendbmeno, uma vez que, apesar da redugao na quantidade de apreensdes entre
os anos de 2018 e 2021 no Distrito Federal, houve um aumento relativo no percentual
de adolescentes que foram encaminhados ao Judiciario, em virtude de ndo terem sido
liberados em sede policial apos a apreensao em flagrante. Como exemplo, no ano de
2021, em 94,55% dos casos os adolescentes apreendidos nao foram liberados aos
responsaveis legais na Delegacia e foram encaminhados ao NAIJUD ou ao NUPLA
para que o juiz decidisse a respeito da manutengao da restricao de liberdade por meio
do decreto de internagao provisoria.

E apesar da constatacdo da diminuicdo geral de adolescentes apreendidos em
flagrante, bem como a reducgao drastica no quantitativo daqueles em cumprimento de
medidas de internacdo, no ano de 2021, por exemplo, o Distrito Federal ainda
continuava como a segunda unidade da federagao com a maior taxa de adolescentes

apreendidos proporcionalmente a populagcdo, tendo em média cerca de 127

9 Segundo dos dados que foram fornecidos pela Subsecretaria do Sistema Socioeducativo — SUBSIS
para esta pesquisa. E que foram confirmados, em parte, no relatério produzido pelo NAI/UAI/GDF, o
“Anuario Estatistico do SSE - DF (Ano-Base 2020 e 2021): os anos de Pandemia de COVID-19”.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/gjkyl. Acesso em 22/01/2024.

80 Apenas o NAIJUD (TJDFT) forneceu os dados relativos ao ano de 2023 e, a partir da andlise do
guantitativo de encaminhamento de adolescentes apos a apreensdo em flagrante para aquele Nucleo,
verifiquei que 0os nimeros estao bem proximos dos que foram registrados no ano anterior. Em 2022,
779 adolescentes foram encaminhados ao NAIJUD para a decisdo do juiz acerca de sua internagéo
proviséria, enquanto no ano de 2023, foram encaminhados 795 adolescentes. Isso representa um leve
aumento de cerca de 2% no quantitativo de adolescentes apreendidos em flagrante que deram entrada
no NAIJUD. No entanto, ndo ha como realizar uma comparacédo geral de todo o Distrito Federal sem
os dados quantitativos do NUPLA. Dentre os adolescentes apreendidos e encaminhados ao NAIJUD
no ano de 2023, 25,53% deles foram internados provisoriamente.
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adolescentes apreendidos a cada 100 mil habitantes (FBSP, 2022)8!.

Gostaria, a partir desse ponto, de descrever os resultados obtidos a partir da
analise dos processos de apuracao de ato infracional que foram selecionados para
esta pesquisa. Dos 100 processos de apuragao de ato infracional analisados, relativos
as apreensdes em flagrante entre os anos de 2018 e 2022, verifiquei®? que 50%
correspondiam a roubo, 30% trafico de drogas, 7% homicidio (tentado ou consumado),
3% porte de arma de fogo, 2% latrocinio, 2% violéncia doméstica, 2% lesdes
corporais, 2% ameaca e injuria, 1% receptacéao e 1% furto. Logo, restou verificado que
apenas 9% dos atos infracionais eram analogos a crimes que atentam contra a vida.

Entre as principais justificativas utilizadas pelos juizes para fundamentar as
decisdes que decretaram a internagao provisoria de adolescentes no mesmo periodo,
pude verificar as seguintes®3: para a garantia da ordem publica (94%), para evitar a
reiteracdo delitiva (90%), pela gravidade do ato (79%), para frear a escalada
infracional do adolescente (74%), pelo uso de violéncia ou grave ameaga a pessoa
(47%), em razao da periculosidade do adolescente (46%) e para a protegédo pessoal
do adolescente (23%). Portanto, de acordo com a analise da amostragem dos
processos selecionados para esta pesquisa, essas foram as principais categorias
acionadas pelos juizes como fundamentos para a aplicagdo da medida cautelar
privativa de liberdade a adolescentes acusados da pratica de atos infracionais entre
os anos de 2018 e 2022 no Distrito Federal.

A partir dessa conjuntura, busquei compreender, por meio da andlise dos
discursos dos meus interlocutores, como a medida de interna¢do provisoria tem sido
aplicada aos adolescentes acusados da pratica de atos infracionais. Dessa forma, na

Parte Il deste trabalho, iniciarei a analise dos discursos dos juizes sob a perspectiva

81 Essa colocacgao tem sido mantida desde o ano de 2018, quando iniciou a coleta de dados na pesquisa
realizada anualmente pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP. Porém, o Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica publicado no ano passado com os dados relativos a 2022 néo traz a informacgao
sobre a taxa média de internagao a cada 100 mil habitantes por Estado. Assim, ndo é possivel incluir o
ano de 2022 nesta comparagdo. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro
de Segurancga Publica - 2022. Disponivel em: https://encurtador.com.br/ciU57. Acesso em: 24/01/2024).

82 Em alguns processos, os adolescentes foram acusados da pratica de mais de um ato infracional,
como por exemplo, roubo e posse de drogas para consumo pessoal. Nos casos em que haviam mais
de um ato infracional por processo, selecionei e considerei para fins de contagem nesta andlise, apenas
aquele de maior gravidade, em uma correlac@o aos crimes descritos no Cédigo Penal.

83 Cabe esclarecer que as categorias podem se repetir como fundamentos de uma mesma decis&o,
pois na maioria das vezes, os juizes utilizam mais de um dos critérios para justificar o decreto de
internacao provisoria.
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antropoldgica, descrevendo as falas dos meus interlocutores e buscando estabelecer

um paralelo com os dados aqui sistematizados.
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2. PARTE Il - VERDADE E PERIGO

2.1. Capitulo 1: Discursos de verdade

2.1.1. A construgao da verdade no processo judicial

De acordo com a doutrina juridica, em um sistema de justica preconizado pela
tradi¢ao da civil law, como é o caso brasileiro, a busca pela verdade juridica —também
denominada de verdade processual ou verdade formal — & o objeto do Direito em um
processo penal. “A questdo da verdade no processo esta diretamente vinculada a
funcao da prova” (Lopes Jr., 2022a, p. 404). Por meio de uma representagao historica
e ficticia, as partes fardo a reconstrucao parcial de fatos que ocorreram no passado
por meio de provas que serao apresentadas durante a fase instrutéria do processo
judicial®*. O objetivo & tentar comprovar as duas versdes opostas de um mesmo
acontecimento, a partir das quais o juiz devera analisar os elementos probatorios
apresentados e eleger uma das versdes como verdadeira.

Ao declarar um desfecho para o embate judicial, sua decisdo sera considerada
a verdade juridica do processo®®. Ndo necessariamente sera a verdade real dos fatos
—no sentido de ser uma representacgao fidedigna da realidade —, ja que seu alcance é
limitado e improvavel em um procedimento juridico baseado na légica do contraditério,
em que nao ha consenso entre as partes para determinar o que é fato®. Mas sim, a
verdade aproximativa obtida a partir dos “modos de construgdo do convencimento do
julgador, que formara sua convicgao e legitimara o poder contido na sentenca (Lopes
Jr., 20223, p. 396).

84 “Em nosso sistema judicial, a construcéo da verdade ocorre no processo e pelo processo. Tomando
0 processo judicial como objeto de estudo, ele pode ser visto como uma forma de construcdo de
verdade juridica. Nesta perspectiva, 0 processo € uma representacao da realidade relativamente aos
fatos nele tratados. Ndo sendo uma realidade, mas uma representacéo dela, ocorre necessariamente
uma simplificacdo dos fatos e uma reedicdo dos acontecimentos”. (Mendes, 2011, p. 49)

85 “A funcdo sagrada de pronunciar o que € justo, qual é o Direito, quem estéa certo e, portanto, enunciar
a verdade, € intrinseca ao Juiz da cultura da civil law, suja sensibilidade juridica esta atrelada a essa
concepcao — de verdade — assumida de forma transcendente”. (Lupetti Baptista, 2007, p. 152)

8 Segundo Kant de Lima (2019), a palavra fato lingua inglesa (fact), por exemplo, diz respeito ao
resultado produzido por um consenso entre as partes acerca das evidéncias apresentadas, que
poderdo ser consideradas como prova em um processo. Um fato, portanto, s6 seria admitido como tal
se fosse algo considerado como verdadeiro por ambas as partes, ndo sendo passivel de
guestionamentos sobre sua legitimidade.
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A légica do contraditério é um sistema de debates que ndo busca o consenso,
mas se alicerca na tentativa de desqualificacédo sistematica do discurso da
outra parte, podendo para isso usar todos 0s meios ao seu alcance. Esta

estratégia dilui os significados das categorias juridicas “fato”, “evidéncia”,

“prova”, “indicio” porque, nao havendo consenso, ambas as partes em litigio
alegam que a sua “tese” é que apresenta maior credibilidade factual e
probatéria. E um sistema de dissenso infinito, que so6 € interrompido por uma
terceira parte, que decide qual dos contendores tém razéao, definindo, entéo,
externa e monologicamente, o que é fato, prova, etc. E um sistema, portanto,
em que necessariamente uma terceira parte dotada de poder escolhe quem
ganha e quem perde. Associa fortemente, portanto, o saber ao poder,
retirando das partes os mecanismos de consenso que tém a fungcédo de
legitimar o resultado do processo de construcéo da verdade, seja judicial, seja
académica. (Kant de Lima, 2019)

Na légica do contraditério, a construgdo da verdade juridica é realizada “através
de um dissenso infinito a ser interrompido legitimamente por um argumento de
autoridade” (Kant de Lima, 2019). A autoridade € o juiz, o detentor do saber juridico
que tem o poder de decidir o que sera considerado como a verdade dos fatos e proferir
um discurso ao final do processo. Esse discurso reverberara como um dispositivo de
poder para impor que seja cumprido o que a decisdo do juiz determinar. Pela I6gica
do contraditorio no sistema juridico brasileiro, o saber produz o poder, assim como o
poder também produz o saber. E uma cadeia que se retroalimenta e na qual o juiz é
a Unica autoridade que detém o saber-poder®’ para dizer a verdade dos fatos.

O modo de produgao da verdade no processo judicial orientado pela légica do
contraditério contrasta significativamente com o modo de legitimagdo de premissas
consideradas como verdadeiras no campo cientifico. Para se validar como um
conhecimento cientifico, € necessaria a aceitabilidade de uma teoria como plausivel,
a partir da capacidade de verificagdo pelos pares em relagcdo a coeréncia das
justificativas apresentadas sobre dados concretos ja existentes. A verdade cientifica,
portanto, € produzida a partir de um processo argumentativo sobre uma experiéncia
empirica com dados previamente coletados, na qual sera estabelecido um consenso
sobre o que pode ser considerado um fato verdadeiro que, no entanto, sera sempre
provisério e passivel de modificagdo por eventuais investigagdes posteriores que se
comprovem verdadeiras. A verdade cientifica ndo demonstra como as coisas deveriam
ser ou como deveriam parecer, ela se baseia em demonstrar como as coisas

realmente sdo a partir de fatos comprovados e validados pelos pares.

87 *0O que esta por tras de todo saber, de todo conhecimento, o que esta em jogo é uma luta de poder.
O poder politico nao esta ausente do saber, ele é tramado com o saber.” (Foucault, 2013, p. 56)
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A verdade juridica — ou verdade processual —, por outro lado, é fruto de um
processo ficticio de reconstituicdo histérica de fatos que ocorreram no passado, em
que se busca estabelecer uma correspondéncia com a realidade por meio da
produgéo de provas ao longo do processo®. Portanto, novos dados sdo produzidos
no decorrer do processo e podem ser considerados como provas. Ao juiz, cabe
analisar e selecionar as provas para formar o seu convencimento acerca da
probabilidade fatica e da aceitabilidade justificada® de uma tese como verdadeira, em
detrimento de outra que, em contradi¢cdo, sera consequentemente falsa. Na logica do
contraditério, sé ha uma tese vencedora.

Nesse sentido, Kant de Lima (2019) explica que, diferentemente do processo
de construcao da verdade cientifica, no qual os sujeitos do conhecimento, apés um
debate argumentativo, entram em um consenso para definir uma verdade proviséria
sobre um determinado campo do conhecimento, no processo judicial baseado na
I6gica do contraditorio, um uUnico sujeito dispde da legitimidade para declarar a
verdade processual sobre um acontecimento.

O juiz, enquanto a autoridade competente, escolhe uma das teses
apresentadas pelas partes e a consagra como a vencedora, como a mais préxima do
que se presume a realidade. Nado ha demonstragdo de consenso e os critérios de
producdo da verdade nao sdo compartilhados. No processo judicial, portanto, a
verdade é determinada pelo juiz que detém o poder para tal e ndo por um consenso
resultado de um debate argumentativo entre as partes, ou seja, “reina aqui o
argumento de autoridade, em prejuizo da autoridade do argumento” (Kant de Lima,
2019).

A decisao proferida ao final do processo seria, portanto, o resultado de uma
atividade cognitiva desempenhada pelo juiz para formar o seu convencimento e

estabelecer o que é verdadeiro ou ndo. Logo, a sentenga representa um discurso de

88 “A investigag&o dos fatos no curso do processo ocorre de forma seletiva, pois o que se pretende é a
confirmagédo ou a refutacdo da hipotese acusatéria, de forma que a busca se da apenas pelos
elementos de relevancia penal. Trata-se, portanto, da reconstrugao apenas de um fragmento dos fatos,
na qual se da a estes um significado juridico que eventualmente pode ser heterogéneo ou contraditério
com outras perspectivas, relevantes para outras areas do saber.” (Szesz, 2014, p. 21)

8%A  aceitabilidade justificada é o critério que permite reputar verdadeira uma proposicdo
preferentemente a outra, quando, de acordo com outras aceitas como verdadeiras, resulte dotada de
maior alcance empirico, como conclusdo de uma inferéncia indutiva ou como premissa de uma
inferéncia dedutiva.” (Ferrajoli, 2002, p. 54)
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verdade. Conforme descrevi anteriormente, a partir da decisdo proferida por um juiz
singular, de maneira monocratica, ele declara um desfecho para o processo a partir
da sua concepgao de verdade. A verdade a ser perseguida aqui, portanto, deve ser a
verdade juridica®, aquela que decorre de um processo interpretativo do juiz para
declarar como aceitavel uma das teses oriundas da reconstrugao ficticia — e
sobretudo, parcial e limitada — dos fatos. Nao possui concretude empirica, mas é
declarada como um discurso de verdade®'. Nesse sentido, podemos concluir que, no
campo juridico, “os critérios de aceitacdo da “verdade” no processo exigem
inevitavelmente decisbes dotadas de margens mais ou menos amplas de
discricionariedade” (Ferrajoli, 2002, p. 33).

Assim, de acordo com os principios e as garantias processuais previstas na lei,
o desfecho do processo penal podera ser acompanhado da aplicacdo de uma pena
de natureza retributiva ao acusado, que visa compensar proporcionalmente o dano
causado a sociedade com o delito cometido. Portanto, “a sentenca funciona como um
saber — discurso de verdade — que autoriza a aplicagdo da pena — exercicio de poder”
(Szesz, 2014, p. 45). Essa seria a fungéo do processo penal, produzir um discurso de
verdade para legitimar o poder de punir do Estado.

Assim como definiu Foucault: “Nao ha exercicio do poder sem uma certa
economia dos discursos de verdade que funcionam nesse poder, a partir e através
dele. Somos submetidos pelo poder a produgao da verdade e s6 podemos exercer o
poder mediante a produgéo da verdade” (2010, p. 22, grifo meu). Ainda sobre essa
relacéo entre o direito, o poder e a verdade e a forma como eles estdo emaranhados

entre si, Foucault elaborou que:

Somos coagidos a produzir a verdade pelo poder que exige que essa verdade
e que necessita dela para funcionar; temos de dizer a verdade, somos
coagidos, somos condenados a confessar a verdade ou a encontra-la. O
poder ndo para de questionar, de nos questionar, ndo para de inquirir, de
registrar; ele institucionaliza a busca da verdade, ele a profissionaliza, ele a
recompensa. (...) E, de outro lado, somos igualmente submetidos a verdade,

% “Um certo grau de incerteza caracteriza, na realidade, por seu carater aproximativo, duas espécies
de verdade — a fatica e juridica. (...) A verdade fatica é a validade de uma inferéncia indutiva, da qual,
contudo, é irredutivelmente insegura, porque provavel, a verdade da conclusdo. A verdade juridica €,
no entanto, a validade de uma inferéncia dedutiva, da qual, contudo, é irredutivelmente insegura,
porgue opinativa, a verdade das premissas”. (Ferrajoli, 2002, p. 86)

% Como bem exemplificou Michel Foucault em seu livro “Microfisica do Poder”, a verdade nio esta
relacionada ao “conjunto das coisas verdadeiras a descobrir ou a fazer aceitar” mas ao “conjunto das
regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro, efeitos
especificos de poder”. Para o autor, a verdade néo existe sem o poder e fora de uma relagcéo de poder.
(Foucault, 2021, p. 53)
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no sentido de que a verdade é a norma; € o discurso verdadeiro que, ao
menos em parte, decide; ele veicula, ele proprio propulsa os efeitos de poder.
Afinal de contas, somos julgados, condenados, classificados, obrigados a
tarefas, destinados a uma certa maneira de viver ou a uma certa maneira de
morrer, em funcdo de discursos verdadeiros, que trazem consigo efeitos
especificos de poder. (Foucault, 2010a, p. 22)

Em tese, o ordenamento juridico brasileiro é fundamentado em premissas da
teoria garantista do Direito. Apos a redemocratizagédo do pais, a Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 5°, elencou os direitos e garantias fundamentais inerentes a
todos os cidadaos e que se estendem a aplicagao do Direito Penal. Entre eles, o direito
ao devido processo legal, que implica no direito a ampla defesa e o contraditério,
sempre baseados no principio da presuncgdo de inocéncia®2. Assim, deve prevalecer
o estado de inocéncia do acusado durante o curso do processo penal, que somente
podera ser responsabilizado apds ser demonstrada a sua culpabilidade e o transito
em julgado da sentenca condenatéria®®. E o discurso de verdade proferido na
sentenga e consolidado pelo seu transito em julgado que autoriza o poder de punir do
Estado.

Além disso, o 6nus da prova da culpa do acusado recai inteiramente sobre o
orgdo acusador, que devera promover diligéncias para produzir os elementos
probatorios que confirmem a sua tese. Ao acusado, nao cabe provar a sua inocéncia,
uma vez que ela é presumida. A ndo-culpabilidade do acusado €, portanto, um dos
principios fundamentais previstos na lei. No processo penal — e no penal juvenil — o

autor da acao é o Ministério Publico, que deve comprovar a culpa do acusado, de

92 “Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria.” (Art.
59, LVII, CF, 1988)

% Cumpre ressaltar que no direito penal juvenil ndo ha a obrigatoriedade do transito em julgado da
sentenca condenatéria para o inicio do cumprimento da medida socioeducativa, seja ela em meio
aberto ou fechado. A jurisprudéncia do STJ orienta que: “Mesmo diante da interposicédo de recurso de
apelacdo, é possivel o imediato cumprimento de sentenca que impde medida socioeducativa de
internacdo, ainda que ndo tenha sido imposta anterior internagdo proviséria ao adolescente”
(Informativo n°® 583, STJ, 2016). Segundo o entendimento do STJ, “ainda que o adolescente infrator
tenha respondido ao processo de apuracéo de pratica de ato infracional em liberdade, a prolagdo de
sentenca impondo medida socioeducativa de interna¢éo autoriza 0 cumprimento imediato da medida
imposta, tendo em vista os principios que regem a legislacdo menorista, um dos quais, € o principio da
intervencdo precoce na vida do adolescente, positivado no paragrafo unico, VI, do art. 100 do ECA.
Frise-se que condicionar o cumprimento da medida socioeducativa ao transito em julgado da sentenca
que acolhe a representacdo - apenas porque ndo se encontrava 0 adolescente ja& segregado
anteriormente & sentenca - constitui verdadeiro obstaculo ao escopo ressocializador da intervencao
estatal, além de permitir que o adolescente permaneca em situacao de risco, exposto aos mesmos
fatores que o levaram a pratica infracional”. Disponivel em: https://encurtador.com.br/afrwC. Acesso em
12/12/2023.
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maneira a nao pairar duvidas para convencer o juiz sobre a sua tese acusatéria, pois,
caso contrario, devera prevalecer o principio do in dubio pro reo (expressao em latim
que significa “na duvida, a favor do réu”), no qual o juiz devera proceder com a
absolvicao do acusado pela insuficiéncia de provas. O principio do in dubio pro reo
esta previsto implicitamente no Cddigo de Processo Penal®* e no Estatuto da Crianga

e do Adolescente®, de forma a inibir a ocorréncia de condenagdes sem provas.

A certeza do direito penal minimo no sentido de que nenhum inocente seja
punido é garantida pelo principio in dubio pro reo. E o fim perseguido nos
processos regulares e suas garantias. Expressa o sentido da presuncéo de
nao culpabilidade do acusado até prova em contrario: € necessaria a prova —
quer dizer, a certeza, ainda que seja subjetiva — ndo da inocéncia, mas da
culpabilidade, ndo se tolerando a condenagao, mas exigindo-se a absolvigao
em caso de incerteza. A incerteza €, na realidade, resolvida por uma
presuncao legal de inocéncia em favor do acusado, precisamente porque a
Unica certeza que se pretende do processo afeta os pressupostos das
condenacgobes e das penas e nao das absolvicbes e da auséncia de penas.
(Ferrajoli, 2002, p. 85)

No entanto, as medidas cautelares restritivas de liberdade como a internagao
provisoria e a prisao preventiva, por exemplo, sao instrumentos juridicos aplicados
antes da prolagao de uma sentenga condenatoria e do transito em julgado definitivo,
ou seja, antes da declaragdo de um discurso de verdade. O ordenamento juridico
brasileiro permite a privagédo de liberdade de um cidad&o antes que seja comprovada
a sua culpabilidade em um processo de natureza penal, se for demonstrada a
existéncia do fumus commissi delicti (indicios do cometimento do delito) e do
periculum libertatis (o perigo que decorre do estado de liberdade do acusado).

Logo, o principio da presungéo de inocéncia — e da ndo culpabilidade — ndo

impedem a prisdo — ou internagdo — de modo cautelar. Contudo, tanto o Cédigo de

% Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca:
VII — ndo existir prova suficiente para a condenacéo. (CPP, 1974)

% Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde que reconheca na sentenca: |
- estar provada a inexisténcia do fato; Il - ndo haver prova da existéncia do fato; Ill - ndo constituir o
fato ato infracional; IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.
Paragrafo Unico: Na hip6tese deste artigo, estando o adolescente internado, sera imediatamente
colocado em liberdade. (ECA, 1990)
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Processo Penal®, quanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente®’ condicionam o
acautelamento provisorio ao cumprimento dos requisitos previstos na legislagao, de
forma que a medida seja aplicada excepcionalmente e esteja vinculada a indicios
suficientes de autoria e materialidade. Ainda, ambas as legislagbes determinam que
um dos objetivos da medida seja a manutencdo da ordem publica. Essa é uma
categoria fundamental que trataremos mais a diante.

A internacgao provisoéria, enquanto uma medida cautelar, pode ser aplicada em
qualquer fase do processo antes da sentenca. Em geral, tende a ser decretada na
fase inicial do processo, logo apds a apreensdo em flagrante do adolescente pela
policia. Quando nao ha flagrante, mas a autoridade policial ou o Ministério Publico
identificam que ha um risco decorrente da situacdo de liberdade do adolescente,
podem solicitar ao juiz a internagao proviséria do adolescente. Cabe exclusivamente
ao juiz analisar a necessidade da medida, que € considerada excepcional e
extremamente gravosa, pois incute na privagao de liberdade total do acusado.

Sua analise é realizada a partir dos documentos elaborados e apresentados
pela autoridade policial e, eventualmente, pelo Ministério Publico, na fase de
investigacdo. Ou seja, ndo ha o exercicio do contraditério e da ampla defesa nessa
etapa processual. Portanto, ndo ha como o juiz realizar um juizo de verdade sobre as
provas pré-constituidas, pois sua analise se detém aos elementos probatorios
apresentados apenas pela parte da acusacéo. Logo, ndo ha como fundamentar uma
decisdao acerca de medida cautelar como a internacdo provisoéria em provas
consolidadas como a “verdade processual’ e, ainda menos, como a “verdade real’,
que ainda muito se insiste em perseguir no sistema juridico. Portanto, ndo ha discurso
de verdade no decreto de internagao provisoria.

Porém, mesmo sem um discurso que sustente uma concepcéao de verdade dos
fatos, a internagdo provisoria € um instrumento juridico de natureza cautelar que é
exercido e legitimado pelo direito penal juvenil para responsabilizar adolescentes

acusados da pratica de atos infracionais. Ainda que considerada uma medida

% A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdémica, por
conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado. (Art. 312, CPP, 1941, redacéo dada pela Lei n® 13.964, de 2019).

97 Art. 174, ECA, 1990.
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excepcional, sua aplicacdo tem sido frequentemente adotada no sistema de justica
como um mecanismo do poder punitivo do Estado. Como uma resposta estatal aos
anseios da sociedade que clama por segurancga publica e punigdes mais severas aos
individuos desviantes do regramento social.

A verdade, portanto, n&o € o elemento fundante dos discursos que legitimam a
privacao de liberdade cautelar de adolescentes. Ha outra categoria que fundamenta
os discursos proferidos pelos juizes para decretar a internagao provisoria. A partir das
analises realizadas no trabalho de campo desta pesquisa, pude relacionar as
justificativas utilizadas para fundamentar as decisdes a outro tipo de discurso
construido a partir de um juizo de periculosidade dos adolescentes. Sao os discursos
de perigo e nao os discursos de verdade que fundamentam os decretos de internagao
provisoria, como veremos adiante.

Antes, gostaria de aprofundar um pouco sobre uma das garantias
constitucionais que concebem o objeto desta pesquisa, o dever de fundamentar as

decisdes judiciais.

2.1.2. A fundamentagao das decisoes judiciais

O dever de fundamentagédo das decisdes®® do Poder Judiciario € uma das
garantias processuais elencadas na Constituicdo Federal de 1988 e esta previsto em
diversas legislagdes como um dos pressupostos essenciais do devido processo legal.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA determina que nenhum adolescente
sera privado de liberdade sem o devido processo legal, de modo que o juiz deve
fundamentar suas decisées com base nos critérios definidos pela lei, em observancia

as garantias processuais conferidas ao adolescente como sujeito de direitos.

% A Constituicdo Federal de 1988 determinou em seu artigo 93, inciso IX, que todas as decisGes do
Poder Judiciario deverdo ser fundamentadas, sob pena de nulidade. Ainda, consta em seu artigo 5°,
inciso LXI, como uma das garantias fundamentais que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” (CF, 1988). O Cddigo de Processo
Penal traz em seu art. 315, a seguinte redacdo dada pela Lei n° 13.964/2019: “A decisado que decretar,
substituir ou denegar a prisdo preventiva sera sempre motivada e fundamentada” (CPP, 1941). E por
fim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente preconiza em seu art. 108, paragrafo unico que: “A decisao
devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada
a necessidade imperiosa da medida” (ECA, 1990).
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Logo, a fundamentagao é um pressuposto obrigatdrio para conferir legitimidade
discursiva ao decreto de privagao de liberdade de um adolescente a quem se atribui
a pratica de ato infracional. Tanto a internacdo, de natureza estrita, aplicada como
medida socioeducativa apdés sentenga condenatéria, quanto a internagao provisoria,
de natureza cautelar, aplicada antes da sentenga, devem necessariamente atender as
mesmas premissas taxativas previstas no ECA.

O juiz deve justificar expressamente os motivos de fato e de direito que o
levaram a decidir pela supressao do direito fundamental de liberdade do adolescente,
devendo se pautar exclusivamente nas hipoteses definidas na legislagdo. A auséncia
de fundamentacao legal pode acarretar em nulidade da decisao e, consequentemente,
na revogacdo da medida restritiva de liberdade. E uma maneira de se garantir
seguranga juridica ao adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional, na
medida em que tenta coibir decretos de internagao arbitrarios e sem respaldo no ECA.
A fundamentagado das decisdes seria uma forma de conferir seguranga juridica ao
destinatario do direito, a fim de evitar o subjetivismo dos juizes, os autores do discurso.
A declaracao dos motivos permite ao acusado ter conhecimento dos elementos que
nortearam a decisdo e, se necessario, recorrer dela.

No entanto, a obrigatoriedade de fundamentacdo ndao é garantia que a
motivacao exposta no texto da decisao seja, de fato, as razées que motivaram o juiz
a decidir no sentido apresentado. Afinal, a aplicacdo pratica do Direito depende da
atividade (re)cognitiva de interpretagao das leis pelo juiz, mas n&o apenas isso, pois
0 juiz tem o poder de escolher uma das alternativas e a declarar como a verdade®.
Ele € o intérprete da lei e quem tem o poder de ser a “boca da lei”, aquele que pode
“dizer o direito” (Bourdieu, 1989, p. 212; Mendes, 2011, p. 12; Sposato, 2013, p. 116).
Ao juiz cabe dizer se um fato reprovavel aos olhos do Direito realmente ocorreu, mas
também cabe dirimir eventuais vacuos que tenham sido deixados — de maneira
intencional ou ndo — pelo legislador.

No que concerne a internagao provisoéria, as lacunas deixadas pelo legislador

sdo ainda mais evidentes, pois sua regulamentacdo enquanto instituto juridico

% A interpretagéo da lei, como hoje pacificamente se admite, nunca é uma atividade exclusivamente
recognitiva, mas é sempre fruto de uma escolha pratica a respeito de hipoteses interpretativas
alternativas. Esta escolha, mais ou menos opinativa segundo o grau de indeterminagao da previsao
legal, se esgota inevitavelmente no exercicio de um poder na indicagao ou qualificagdo juridica dos
fatos julgados. (Ferrajoli, 2002, p. 33)
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cautelar esta restrita a poucos artigos do ECA°, de modo que sua aplicabilidade esta
condicionada a interpretagcdo do juiz em relagao aos critérios estabelecidos para a
medida socioeducativa de internacao estrita (de até 3 anos de duragao). A correlagao
entre as medidas de internagéo estrita e proviséria sdo admitidas pela jurisprudéncia,
como uma forma de sanar a falta de especificidade na redagdo do ECA. Entretanto,
esses vacuos na legislagao brasileira sobre o direito penal juvenil permitem que os
juizes das Varas da Infancia e Juventude operem um sistema altamente interpretativo
e discricionario para o preenchimento da “textura aberta da lei” (Hart, 1994; Sposato,
2013) e a produgdo de decisbes judiciais que impactam diariamente na vida de
milhares de adolescentes em todo o pais. Como bem descreveu Schritzmeyer (2004,
p. 131), quanto mais vasta a margem de interpretacdo de um conceito,
“‘consequentemente grande é a arbitrariedade que pode ser usada para aplica-los”.

O jurista argentino Emilio Garcia Méndez (2006) considera a existéncia de uma
dupla crise que acomete o ECA no Brasil: uma crise de implementacéo e outra de
interpretagcdo, sendo que ambas se retroalimentam. Para o autor, a crise de
implementacéo esta relacionada a um reiterado déficit de financiamento de politicas
publicas direcionadas a infancia e juventude, que resulta em negacao de direitos e
garantias fundamentais como a saude, educacao, moradia, alimentacao, segurancga,
entre muitos outros. Logo, quando nao ha a efetivagao dos direitos nessas areas, o
foco do aparelho estatal € modificado para exercer medidas repressivas de controle
social das criangas e adolescentes que ndo possuem acesso a esses direitos e que,
portanto, sofrem uma dupla vitimizagdo promovida pelo Estado.

Ou seja, a adogcao de mecanismos de sujeicdo de criancas e adolescentes
pobres € uma das maneiras que o Estado utiliza para compensar os efeitos da
auséncia de politicas publicas para a efetivagdo dos direitos desses sujeitos. Um
desses efeitos, € a crescente criminalizagé&o de jovens pobres e, consequentemente,
a internacdo em estabelecimentos disciplinares que, em tese, teriam um carater
ressocializador e pedagogico. Nao ha um investimento na garantia de direitos e, como
consequéncia, os efeitos negativos dessa negligéncia estatal sdo combatidos com
medidas repressivas para o controle social desses jovens, que sao submetidos a

multiplos processos de sujei¢do ao longo da vida.

100 No ECA, nem mesmo consta o termo ‘“internagdo proviséria”, somente algumas mengbes
relacionadas a “internagdo antes da sentenga” ou “adolescentes internados provisoriamente”, por
exemplo. (Art. 108 e Art. 183, ECA, 1990)
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A crise de interpretagdo esta relacionada a natureza politica-cultural da
concepgao de adolescéncia e delinquéncia que ainda permeia os discursos e as
praticas juridicas. Isso fica evidenciado desde a linguagem utilizada para se referir aos
adolescentes a quem se imputam atos infracionais (a nomeagao como “menores”, por
exemplo) até o modo de decidir quais jovens deverdo ser privados de liberdade em
razao de sua periculosidade presumida. Para Mendéz (2006), a crise de interpretagao
do ECA néao possui natureza técnico-juridica, ou seja, a modificagdo da legislagdo nao
é suficiente para alterar a cultura judiciaria que esta entranhada no sistema penal
juvenil. Isso porque, o paradigma tutelar que norteou as praticas de justiga no ultimo
século ainda esta fortemente arraigado em todo o campo juridico da infancia e
juventude no Brasil.

O autor considera que mesmo com todas as significativas modificagbes
legislativas que ocorreram entre o ultimo Cédigo de Menores de 1979 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990, nao houve a ruptura total das praticas tutelares
por parte dos juizes, que ainda se mostram resistentes em abandonar a postura
paternalista para tratar os adolescentes como sujeitos de direitos ativos. Como
exemplo, a medida de internagéo é frequentemente aplicada com a justificativa de
protecdo do proprio adolescente, como um ato positivo e benéfico, negando
completamente qualquer indicio da natureza penal da medida. Ent&o, a privagao de
liberdade continua a ser aplicada, mesmo em casos em que outras medidas poderiam
se mostrar mais efetivas, desconsiderando, por muitas vezes, o critério de
excepcionalidade da medida e os requisitos exigidos no ECA. E assim, a crise de
implementacao alimenta a crise de interpretacao e vice-versa.

A interpretagao do juiz sobre o texto da norma estaria sempre baseada naquilo
que ja formou o seu convencimento previamente. De toda forma, os resquicios da
cultura juridica concebida pelo paradigma tutelar seguiriam contaminando os
discursos e as praticas dos juizes em relagdo aos adolescentes autores de atos
infracionais. Nesse sentido, mesmo que se preencham as lacunas da lei e se
especifiguem todos os campos que atualmente permitem uma margem de
discricionariedade, para o autor, a resolucao da crise de interpretacdao depende da
erradicagao total das “boas praticas tutelares e compassivas” (Mendéz, 2006, p. 12,

traducao minha). Um dos juizes interlocutores se manifestou sobre esse assunto:

Sempre vai haver lacuna na lei. A lei estd sempre um passo atras da
realidade. Isso é natural. Nenhumal lei é... Leis, a gente aprende na faculdade
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gue as leis existem para regular situacdes normais da sociedade. Por isso
gue é uma lei, ela é geral, ela prevé situacdes genéricas. Sempre vai haver
situacBes excepcionais que ndo estdo previstas na lei. E se vocé toda hora
for desrespeitar a lei por conta de situagao excepcional, eu acho que... ndo
sei, eu acho que a gente ta fugindo daquilo que a gente prometeu quando a
gente entrou na magistratura, que € obedecer as nossas leis, a Constituicdo.
Criar situagBes excepcionais € um passo para a anarquia, anarquia judicial.
(Juiz C, 2023)

Em relagdo a negacgéo do carater punitivo das medidas socioeducativas, essa
€ uma das principais criticas elaboradas por juristas que defendem a adogao da
nomenclatura de direito penal juvenil para se referir ao sistema de responsabilizagao
penal de adolescentes autores de atos infracionais (Méndez, 2000; Saraiva, 2006,
2016; Shecaira, 2008; Sposato, 2013). Quando se nega a existéncia da natureza
penal do processo de apuragao de ato infracional e das medidas socioeducativas
como penas punitivas, pretende-se atribuir uma dimenséo afetiva do castigo (Fassin,
2022, p. 127) ao adolescente. A privagéo de liberdade sera considerada um bem, uma
oportunidade de melhoria para o adolescente desviante. Em tese, de acordo com a
doutrina juridica e a legislagdo, as medidas socioeducativas possuem um carater
ressocializador que visa a corregdo pedagogica do adolescente, com o objetivo de
reinseri-lo ao meio social.

A internacao, por exemplo, é uma medida restritiva de liberdade, mas que ndo
poderia ser comparada a prisdo, pois nao teria natureza penal e sim, socioeducativa.
Mas, no plano fatico, o que vemos € que a sua efetivacao é realizada em moldes muito
parecidos — e por vezes, idénticos — aos que operam nos presidios ocupados pelos
adultos. A estrutura fisica das unidades socioeducativas, com a divisdo em pavilhdes,
alas e celas, o sistema de vigilancia total e ininterrupta, a restricao da liberdade e do
direito de ir e vir, a aplicagdo de medidas disciplinares em casos de desvios de
comportamento e, principalmente a natureza coercitiva da medida, demonstram como

o periodo de internagdo de um adolescente se configura como uma pena punitiva.

Eu defendo que a medida socioeducativa também tem carater punitivo. Tem
autores que entendem que ndo, que é sé o carater reeducativo. Para mim,
ndo. Para mim, a medida socioeducativa tem também o carater de prevencao,
tem o carater punitivo e tem o carater reeducativo. Porque se vocé tem uma
crianca e ela faz uma coisa errada, vocé néo vai castiga-la? A mesma coisa
€ o0 adolescente. Um adolescente que fez uma coisa errada, claro, no ambito
estatal, num ambito que ultrapassou o &mbito escolar e atingiu algum bem
juridico fundamental na sociedade, tanto que tem a protecao do Direito Penal,
vocé tem que castiga-lo. Mas o fato de vocé talvez recrudescer um pouco a
internacao, ndo significa equipara-la a uma priséo. Porque vocé esta lidando
com sujeitos diferentes. (Juiz E, 2023)
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De uma maneira geral, como a regulamentacdo da decretagcado de internagao
proviséria ndo esta disposta de maneira ordenada no ECA, as margens para sua
interpretacao e aplicabilidade sdo ampliadas e disponiveis ao critério subjetivo do juiz.
Em primeiro lugar, ndo ha nenhuma mengao ao termo “internagao provisoria” em todo
o texto normativo, apenas a expressao correlata de “internagdo antes da sentenga” ou
a descricdo de “adolescente internado provisoriamente”. As trés Unicas referéncias
expressas ao instituto juridico de internagao proviséria e sua eventual aplicabilidade
estdo descritas em poucos artigos dispostos ao longo do Estatuto (artigos 108, 174 e
183), muitas vezes, com o uso de palavras que geram ambiguidade de sentidos.

Por exemplo, em seu artigo 108, paragrafo unico, o ECA estabelece que para
que seja decretada a internagao provisoria de um adolescente, o juiz deve considerar
a necessidade imperiosa da medida e que a sua fundamentagdo seja baseada em
indicios concretos de materialidade e autoria, isto é, de que o ato infracional realmente
ocorreu e de que o adolescente acusado foi quem o cometeu. No entanto, ndo ha a
especificagcdo no texto da lei acerca do que, de fato, configuraria a “necessidade
imperiosa da medida”, ficando a critério do intérprete da lei, o juiz, definir o contexto
fatico que ensejaria a aplicagdo da medida mais gravosa.

Como mencionei anteriormente, ha um entendimento de que a internacao
provisoria, enquanto medida cautelar, se assemelha a prisdo preventiva na medida
em que devem ser observados os requisitos autorizadores de sua aplicagéo, ou seja,
o “fumus commissi delicti” (indicios suficientes de autoria e materialidade) e o
‘periculum libertatis” que poderia representar a “necessidade imperiosa da medida”
exigida pelo ECA. Mas isso nao esta disposto expressamente na legislacao.

Outro ponto que gera muita controvérsia esta relacionado a descrigdo do
procedimento de internagao provisdria apos a apreensao em flagrante do adolescente,
conforme disposto no art. 174. Este artigo estabelece que o adolescente apreendido
em flagrante deve ser imediatamente liberado aos responsaveis legais, ainda na
delegacia de policia, exceto quando se verificar a necessidade de manutencéo da
privacao de liberdade, em virtude da gravidade do ato e sua repercusséo social, bem
como para a garantia da ordem publica ou para a protegdo pessoal do adolescente%*
(Art. 174, ECA, 1990).

101 Art. 174, ECA, 1990.
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No entanto, também nao ha qualquer tipo de especificacdo em relagao a quais
atos infracionais podem ser classificados como graves, nem mesmo sobre o que
poderia configurar, de fato, ameaca a ordem publica. E, ainda, ndo ha uma definigao
precisa sobre o que caracterizaria a situacao de risco que, presumidamente,
demandaria a imposi¢ado de uma medida restritiva de liberdade a um adolescente
como forma de garantir a sua prépria protegao. Diferentemente do Cédigo Penal, que
prevé penas especificas para cada tipo de crime ou contravencao (podendo ser
modificada a dosimetria da pena), no direito penal juvenil ndo ha a correlagéo entre o
tipo de medida socioeducativa que deve ser aplicada a cada tipo de ato infracional.

A aplicagao dependera da analise discricionaria do juiz acerca da gravidade,
proporcionalidade e pertinéncia em cada caso. E, ainda assim, mesmo que ele
considere um ato infracional como grave, néo ha a obrigatoriedade de aplicar a medida
considerada mais gravosa, como a internagéo. A escolha pela medida esta sujeita a
sua analise e adequacao para cada caso, de acordo com as circunstancias faticas e
a eventual culpabilidade do adolescente, sem vinculagao do ato infracional a medida.

Além disso, ha a previsao legal de que a medida de internagéo, inclusive de
forma cautelar e provisérial®?, s6 pode ser admitida nos casos previstos no art. 122
do ECA: a) se o ato infracional for cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa; se houver reiteragcdo no cometimento de outras infragdes graves; ou por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente impostal®®. No
entanto, esta ultima condicdo € acompanhada de uma condicional descrita no §1°: “O
prazo de internagao na hipotese do inciso Il deste artigo n&o podera ser superior a 3
(trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal” (Art.
122, §1°, ECA, 1990).

Na minha concepcédo, parece evidente que a ultima hipotese prevista no ECA
se refere a aplicacéo de internagcdo-sanc¢éo, que € uma medida que pode ser imposta

na fase de execugéao (apds o final do processo) para o adolescente que descumprir

102 N&o ha referéncia expressa no Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre a aplicabilidade desses
critérios para os decretos de internacgdo proviséria, no entanto, a jurisprudéncia é pacifica em afirmar
gue 0s mesmos requisitos exigidos para a medida socioeducativa de internacao estrita (por até 3 anos)
sejam adotados nos casos de internacao provisoria (por até 45 dias).

103 Esta ultima hipotese € acompanhada de uma condicional descrita no §1°: “O prazo de internacdo na
hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apdés o devido processo legal.” (Art. 121, §1°, ECA, 1990) No entanto, é frequentemente
desconsiderada na aplicacdo da medida pelos operadores do direito.
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uma medida socioeducativa anteriormente imposta pelo juiz da Vara da Infancia e
Juventude no processo de origem. Nesse caso, o juiz da Vara de Execucgbes de
Medidas Socioeducativas tem competéncia para aplicar a medida mais gravosa de
internacéo pelo prazo maximo de 3 meses, de maneira excepcional, apos o devido
processo legal (com a realizagdo de um parecer técnico e de audiéncia para garantir
a ampla defesa do adolescente). A possibilidade de internagdo-sangao ainda é
utilizada como um meio de coagao ao adolescente para o cumprimento adequado de
medida socioeducativa mais branda que eventualmente tenha sido aplicada
anteriormente.

Apesar disso, a hipétese de internacao prevista no inciso Ill do art. 121 do ECA
(descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta) é
constantemente acionada pelos juizes e promotores de maneira — que eu considero —
equivocada para justificar a aplicagcdo de internagdo proviséria. Nos processos
judiciais que analisei, verifiquei nas decisdes proferidas pelos juizes do NUPLA e do
NAIJUD o acionamento desse critério para a aplicagéo de internacéo provisoria, ou
seja, em sede cautelar e ndo no juizo de execugao, conforme preconiza o Estatuto.

Ou seja, mesmo em relagdo aos critérios ja estabelecidos no ECA que
autorizariam a aplicagao da medida de internagao em casos especificos, ha uma certa
ambiguidade no texto que favorece a ampliagdo da margem de interpretagao pelos
operadores do Direito. E quando ndo ha a especificacdo das situacbes em que a
medida poderia ser admitida, a possibilidade de interpretacao e produg¢ao do direito
fica ainda mais dilatada. Ndo é como se os juizes descumprissem a lei
deliberadamente, pelo contrario, as suas prerrogativas outorgadas pelo cargo
permitem que a autonomia para decidir seja levada até o limite da legalidade. Nos
casos em que a legalidade seja eventualmente extrapolada, a interposigao de recurso
€ a medida que se cabe. Logo, dependera da atuagdo das instancias superiores para
controlar, fiscalizar e penalizar os excessos.

Sendo assim, o preenchimento desses espagos vazios ou indefinidos na
legislagao é realizado pelos juizes no exercicio da sua fungao jurisdicional e, assim
como todas as decisdes judiciais — com excegado das prolatadas em ultima instancia
no STF —, estdo sujeitas a revisédo por juizes das instancias superiores, por meio da
interposicao de recurso, em caso de discordancia das partes acerca de seu conteudo

ou forma. Quando ha uma quantidade significativa de decisdes proferidas pelas
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instancias superiores sobre determinado tema do Direito, considera-se que ha uma
jurisprudéncia consolidada para orientar julgamentos posteriores. E uma maneira de
estabelecer um padrao de entendimento sobre um tipo de conflito recorrente em cada
Tribunal.

A jurisprudéncia ndo vincula as decisdes dos juizes — ao contrario das sumulas
vinculantes, que devem ser seguidas —, pois, enquanto membros da magistratura,
possuem autonomia e independéncia para decidirem conforme seu préprio
convencimento. No entanto, a jurisprudéncia pode conduzir a um entendimento
recorrente sobre determinada matéria do campo juridico. Ou seja, apesar de nao
imputar a obrigatoriedade de utilizagcdo para fundamentar as decisdes, a
jurisprudéncia pode ser considerada um importante instrumento juridico para a
interpretacao do juiz sobre um determinado objeto do Direito, em que se verifique uma
lacuna no texto da lei para a efetivagdo da norma.

O principio da legalidade é o que limita a atuagao do juiz dentro dos critérios
estabelecidos na lei e, como veremos a seguir, essa € a principal premissa apontada
pelos juizes como a orientadora de sua fungao jurisdicional. Mas as prerrogativas
outorgadas a magistratura como a autonomia e a independéncia exercem
fundamental relevancia no momento de decidir. Amparados pelo principio do livre
convencimento motivado, os juizes podem produzir seus proprios discursos a partir
de suas proéprias convicgdes sobre 0 que seria a verdade dos fatos e a seu sentido de
“fazer a justica”.

Uma pesquisa realizada para a Associagéo dos Magistrados Brasileiros — AMB,
em 2018, denominada “Quem somos: a magistratura que queremos” (Vianna;
Carvalho; Burgos, 2018) fez um levantamento de dados com 3.851 juizes ativos e
inativos do quadro dos tribunais de 12 e 22 instancia para tragar o perfil do magistrado
brasileiro. Em relagdo a fundamentagéo das decisdes, o resultado divulgado mostrou
que cerca de 52% dos juizes entendem que ndo devem pautar suas decisdes por
jurisprudéncias ou precedentes vinculantes, pois consideram que isso afeta sua
independéncia funcional em relagao a interpretacao e aplicacao das leis.

Entre os juizes de primeiro grau da justica estadual (em que se encaixam os
sujeitos desta pesquisa), apenas 24,4% demonstraram ser totalmente favoraveis em
seguir a jurisprudéncia no momento de decidir. Mendes (2011) ja havia destacado em

sua pesquisa sobre o principio do livre convencimento motivado dos juizes que a
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autonomia inerente a funcdo da magistratura provoca um certo desprezo pelos

discursos produzidos por outros sujeitos detentores do saber.

A liberdade na formacgéo de convicgdo concedida aos julgadores pela lei
outorga-lhes, entretanto, a hegemonia de "dizer o direito", o que lhes
assegura galgar posicao de absoluta supremacia quanto ao poder de, de fato,
dizer o direito em suas decisdes, o que contribuiu para ofuscar o prestigio do
doutrinador. (Mendes, 2011, p. 12)

Em relagdo a questao “o magistrado deve priorizar o texto infraconstitucional*
a adocgéo de principios constitucionais?”, cerca de 43% dos juizes de primeiro grau da
justica estadual defenderam a plena autonomia do juiz para decidir sem se vincular
aos principios constitucionais, enquanto outros 20% discordam um pouco e 37%
discordam muito dessa proposicdo. E por fim, outro resultado relevante para
compreender a percepgao dos magistrados sobre a fundamentagéo de suas decisdes
foi acerca da legitimidade dos juizes em interpretar criativamente as leis, nos casos
de temas sensiveis para a sociedade, em que ndo ha um consenso definido pela
legislacédo. Sobre isso, cerca de 68% dos juizes de primeiro grau da justica estadual
concordaram com o uso da criatividade para preencher as lacunas deixadas pela lei,
porém, “desde que levem em conta as consequéncias de suas decisdes, de acordo
com o ideal de bem comum”.

Os resultados dessa pesquisa elaborada pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB, demonstram bem como os juizes tendem a priorizar a sua
autonomia e independéncia para produzir os seus proprios discursos — 0 saber — para
nao se submeter aos saberes produzidos pelos doutrinadores e consolidados na
jurisprudéncia. Mendes (2012, p. 454) afirma que “essa situagao explicita uma luta
entre o saber e o poder no campo do direito brasileiro, em que aquele fica submetido
a este”. Trazendo essa discussdo para o campo desta pesquisa, alguns dos meus
interlocutores elaboraram sobre o peso das normas legais, da doutrina e da
jurisprudéncia para o processo decisério acerca da internagao proviséria de

adolescentes.

O limite para vocé internar ta na lei, a previséo para internar ta na lei. Se vocé
vai decretar ou ndo, € uma decisdo que ndo pode sair da lei. A partir do
momento que ndo estiver previsto na lei e vocé interna, ai vocé ta fazendo
coisa que nao deveria, no meu ponto de vista. A questdo da
excepcionalidade, é muito facil a gente adjetivar uma situacao fatica como

104 S50 consideradas como infraconstitucionais todas as regras juridicas que ndo constem no texto da
Constituicdo. S&o normas inferiores ao texto constitucional que deve ser soberano sobre todas as
outras.
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excepcional. E ai porque é excepcional, eu ndo vou aplicar a lei. E uma pena.
As excecdes, elas existem, mas elas ndo estao previstas na lei, entdo € o
legislador que deve delimitar quais s&o essas excecdes. Se a lei esta dizendo
gue aquela situacao especifica ndo se enquadra, o normal é vocé nao aplicar
a lei e ndo internar naquela situagdo que foi taxada de excepcional.
Excepcional para quem? Para vocé? Para mim? Para o promotor de justica?
Entdo essa questdo da excepcionalidade é muito subjetiva e a gente deveria
ter esse poder de contencdo sobre essas situacdes excepcionais. (Juiz C,
2023)

Eu busco, principalmente, me basear na situacéo individual do caso concreto
e dentro do possivel aplicar a lei de acordo com o que foi determinado. Mas
ai, é claro, também vém as influéncias da jurisprudéncia. Ndo adianta eu ficar
tendo um pensamento em um sentido e estar sendo comum as minhas
decisdes, as minhas sentencas sendo todas reformadas. Entédo, eu observo
a orientacdo da Corte local, principalmente, e das Cortes Superiores. Quando
a Corte modifica o entendimento, “Ah, modificou o entendimento nesse e
nesse sentido”, eu vou olhar, vou apreciar, ver os argumentos e tudo para me
alinhar dentro desse espectro, mas sempre levando muito em consideracéo
0 que diz a lei e a Constitui¢do. (Juiz D, 2023)

No caso do direito penal juvenil, apesar de todas as inovagdes legislativas que
o ECA implementou para a consolidagao do adolescente como sujeito de direitos,
desde a sua concepcao, a efetivacdo das garantias fundamentais no ambito juridico
padece de inumeros vicios de aplicabilidade e interpretagcdo. Ao se utilizar de termos
vagos e conceitos indeterminados para nao especificar taxativamente as
circunstancias concretas que autorizam a medida de internagao, o legislador deixou
uma ampla margem de discricionariedade ao intérprete da lei. O juiz, entdo, assume
a responsabilidade de preencher as lacunas interpretativas na textura aberta da lei
(Hart, 1994; Sposato, 2013), a partir da atribuicdo de sentidos subjetivos a contextos
objetivos, exercendo, em muitos casos, a fungao de legislador, de criador da lei.

O exercicio da fungao de criador da lei €, entretanto, frequentemente negado
pelos magistrados, pois ndo reconhecem que a interpretagdo exacerbada, que
ultrapassa os limites da hermenéutica na compreensao do texto da norma, faz criar o
Direito. Bourdieu (1989, p. 219) explicou que ha uma propensio dos juizes em se
autodenominarem como meros leitores da norma, um “intérprete que se refugia na
aparéncia ao menos de uma simples aplicagdo da lei e que, quando faz obra de
criagao juridica, tende a dissimula-la”. Logo, quando ha a possibilidade de ampliar a
margem de interpretacao e discricionariedade para suprir alguma lacuna da lei, ainda
assim, os juizes devem se pautar pelo principio da legalidade e, por isso, buscardao

apoiar seus discursos em conceitos ambiguos e indeterminados ja positivados no
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ordenamento legal. No fim, o seu poder de produzir a verdade, de “dizer o Direito”,
prevalece.

A imposicdo do argumento da autoridade em detrimento da autoridade do
argumento na construgao da verdade juridica € uma das caracteristicas do modelo de
justica inquisitorial (Kant de Lima, 2019). Para o renomado jurista Luigi Ferrajoli, um
dos pressupostos fundamentais de um sistema penal garantista € a exigéncia do
cumprimento do principio da legalidade, de modo que “a legitimidade das decisdes
penais se condicione a verdade empirica de suas motivagdes” (2002, p. 56). Portanto,
a obrigatoriedade da fundamentagdo das decisbes teria como objetivo limitar a
margem de discricionariedade dos juizes e vincular suas concepg¢des de verdade a
concretude empirica dos fatos e ndo a subjetividade pessoal do juiz sobre o acusado,

de modo a evitar o decisionismo.

O decisionismo ¢é o efeito da falta de fundamentos empiricos precisos e da
consequente subjetividade dos pressupostos da sangédo nas aproximagdes
substancialistas e nas técnicas conexas de prevencdo e de defesa social.
Esta subjetividade se manifesta em duas dire¢cbes: por um lado, no carater
subjetivo do tema processual, consistente em fatos determinados em
condigdes ou qualidades pessoais, como a vinculagdo do réu a “tipos
normativos de autor” ou sua congénita natureza criminal ou periculosidade
social; por outro lado, manifesta-se também no carater subjetivo do juizo, que,
na auséncia de referéncias faticas determinadas com exatidao, resulta mais
de valoragoes, diagndsticos ou suspeitas subjetivas do que de provas de fato.
O primeiro fator de subjetivacao gera uma perversao inquisitiva do processo,
dirigindo-o0 n&o no sentido da comprovacgao de fatos objetivos (ou para além
dela), mas no sentido da analise da interioridade da pessoa julgada. O
segundo degrada a verdade processual, de verdade empirica, publica e
intersubjetivamente controlavel, em convencimento intimamente subjetivo e,
portanto, irrefutavel do julgador. (Ferrajoli, 2002, pp. 36-37)

A observancia das garantias processuais no processo penal, como o direito ao
contraditério e a ampla defesa, bem como o direito a presuncédo de inocéncia e a ser
julgado por um juiz imparcial, € uma forma de se evitar que as margens deixadas na
lei sejam preenchidas por valoragbes morais sobre o acusado. E uma tentativa de se
inibir o “direito penal do autor” (Zaffaroni, et al., 2003), que vigorou no sistema de
justica juvenil no século passado e que ainda encontra resquicios nos discursos e

praticas dos operadores juridicos, como veremos no capitulo seguinte.
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2.1.3. O livre convencimento motivado e a iniciativa probatéria do juiz

Como ja mencionei, a produgao da verdade no sistema de justi¢a brasileiro esta
intrinsecamente relacionada a legitimidade discursiva conferida aos autores do
discurso, os juizes. Sao eles os detentores do saber, do conhecimento juridico que
produz os discursos de verdade para exercer o poder por meio dos mecanismos de
coercao e sujeicdo. A verdade juridica em um processo judicial ndo € apenas
enunciada pelo juiz, mas também produzida e legitimada por ele. O juiz detém o livre
convencimento motivado'®® para decidir conforme sua convicgdo. Como a autoridade
principal do processo, o juiz tem o poder de conduzir e participar da fase instrutéria,
“contra tudo e contra todos, ele é livre para construir a verdade de acordo com a sua
convicgdo, ainda que a prova produzida induza a interpretagdes distintas” (Lupetti
Baptista, 2007, p. 154).

Resta comprovado em diversas pesquisas académicas (Mendes, 2011, 2012;
Kant de Lima, 2008, 2010; Lupetti Baptista, 2007, 2015) que o juiz interfere na
producao, selecao e excluséo de provas durante a instrugéo do processo judicial. Mais
que isso, O juiz € unica autoridade competente para decidir o que podera ser
considerado como prova licita. Os elementos probatérios apresentados pelas partes
sO serao considerados como prova a partir da validagéo do juiz. A prova selecionada
e legitimada pelo juiz é a que define a “verdade dos fatos” a partir da sua convicgao.

No entanto, no sistema penal juvenil, na fase investigativa, durante o inicio do
processo de apuragdo de ato infracional, quando ha a decis&o do juiz sobre a
internacao provisoria, ainda ndo ha a comprovacao fatica da materialidade e autoria
do delito. Os elementos probatdrios estdo restritos aos depoimentos prestados na
sede policial — e que pode incluir a confissdo do adolescente, mas que nao pode
configurar como prova definitiva — e a eventuais laudos periciais preliminares. Nao ha
provas, de fato e de direito, de que o delito tenha acontecido e que o adolescente

acusado seja culpado. O que ha, muitas vezes, sao indicios de materialidade e autoria,

105 No artigo 131 do revogado Cédigo de Processo Civil de 1973 estava previsto que “o juiz apreciara
livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados
pelas partes; mas devera indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o convencimento”. O
referido artigo foi substituido pelo 371 do novo CPC, de 2015, que dispde: “O juiz apreciara a prova
constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisdo as
razbes da formagao de seu convencimento” (Art. 371, CPC, 2015).
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que é um dos requisitos exigidos para o decreto da internagéo provisoria, mas que
nao pode ser o0 unico a ser considerado.

O juiz s6 toma conhecimento do conflito que € levado a administragdo pelo
Judiciario a partir da autuagdo do processo judicial que € encaminhado para sua
apreciacao. No processo de apuracido de ato infracional, a narracdo dos fatos sera
realizada inicialmente no procedimento de investigacao instaurado na sede policial e,
em seguida, na representacado oferecida pelo Ministério Publico, que apresenta um
breve resumo dos acontecimentos, da incidéncia penal que pode ser atribuida ao ato
considerado antijuridico e o pedido ao juiz para o prosseguimento do feito, que pode
ser acompanhado de eventual recomendacao de aplicacdo de internag&o provisoria
ao adolescente. A narrativa dos fatos também pode estar descrita no documento
relacionado a oitiva informal realizada pelo Ministério Publico com o adolescente.

Portanto, quando o juiz recebe o processo para apreciacao, ele tera acesso as
versdes narradas pelo escrivdo de policia/delegado e pelo promotor de justica.
Conforme descrevi na primeira parte, o juiz ndo tem qualquer tipo de contato com o
adolescente apreendido na fase inicial do processo, antes da audiéncia de
apresentagao. Logo, ndo ha a possibilidade de ser apresentada uma verséo dos fatos
narrada diretamente pelo adolescente ou sua Defesa ao juiz antes da decisao sobre
a internagao provisoria. Ha uma evidente excluséo discursivat®® (Cardoso de Oliveira,
2015) do adolescente durante esse procedimento.

O juiz analisara os documentos escritos produzidos pelas autoridades do 6rgao
policial e ministerial e formara seu convencimento sobre a necessidade de privagcao
de liberdade cautelar. Importante ressaltar como essa decisdo € tomada
essencialmente com base em documentos escritos (que antes eram impressos em
papéis e agora sao dispostos em arquivos digitais) e também é proferida de modo
escrito. Nado ha o emprego da oralidade a nenhum momento nesse processo decisorio.
A prevaléncia da escrita € uma caracteristica do sistema inquisitorial, como afirma

Barbara Gomes Lupetti Baptista:

Um sistema processual preponderantemente escrito impede uma relagao
dialogal e a verdade advinda desse sistema nao-consensual, arbitrada
através da decisdo, acaba n&o sendo legitimada pelas partes interessadas

106 Segundo o antropdlogo Luis Roberto Cardoso de Oliveira a “exclusdo discursiva’ no sistema de
justica seria caracterizada por uma certa dificuldade do juiz em ouvir 0 ponto de vista do acusado e dar
a atencéo devida, o que se configura como uma pratica tipica do processo inquisitorial, na medida em
gue ha a intencdo de desclassificar o discurso do acusado como relevante para a formacgéo da sua
deciséo.
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que, em vez de participarem do processo de formagéo e construgdo dessa
verdade, dele sdo absolutamente excluidas. (Lupetti Baptista, 2007, p. 152)

Os elementos probatérios pré-constituidos que indicam indicios de autoria e
materialidade ndo podem ser considerados provas em definitivo, pois no curso do
processo, pelo exercicio do contraditério e da ampla defesa, podem ser comprovadas
a ilicitude desses elementos e o juiz pode invalida-los dos autos. Ainda, pelo proprio
livre convencimento motivado, o juiz pode legitimar ou descartar as provas conforme
sua convicgdo. Os elementos probatorios apresentados pelas partes nao estao
vinculados a validagao obrigatoéria do juiz. Eles podem ser desconsiderados se assim
ele entender necessario para o curso do processo, de acordo com a sua concepgao
do que seja a verdade dos fatos em questdo. Como elabora Regina Lucia Teixeira
Mendes, “(...) diferentemente do que diz a doutrina, o processo decisério parte de uma
preconcepgao formada sobre o litigio do juiz, com base em que ele vai buscar, dentre
as provas produzidas, aquelas que se conformam a sua ideia preconcebida” (Mendes,
2011, p. 49).

Veja s6, essa questao do livre entendimento motivado seria, de fato, seria...
Seria infantil assim da minha parte dizer que “Olha, as nossas decisdes sao
completamente racionais, imparciais e a gente segue estritamente a letra da
lei”. Principalmente porque no nosso caso, a gente lida com conceito juridico
indeterminado, como no caso que eu falei da imperiosa necessidade. O que
€ imperiosa necessidade? O que é garantia da ordem publica quando a gente
esta falando de liberdade do adolescente? O que é seguranca pessoal da
adolescente? Enfim, como esses termos séo juridicamente indeterminados,
muito da pré concepcdo de mundo do juiz ou da juiza em relacdo a qual a
funcdo da privacédo de liberdade, qual a funcdo do sistema infracional, do
sistema de justica na intervencéo desses adolescentes, vai implicar, porque
se for uma pessoa com uma visdo de mundo mais ao estilo “Lei e Ordem”, de
achar que qualquer desvio deve ser corrigido a todo custo, entdo essa pessoa
s6 vai ter um olhar mais ampliado das interna¢cdes provisorias. Ja se for um
julgador ou uma julgadora que tem uma concep¢do de que "Olha, a
internacdo provisoria é a restricdo de um direito, de um direito fundamental
que é a liberdade e a convivéncia familiar que é interrompida quando
adolescente € internado, né? Entdo, eu vou reservar iSsO para casos
excepcionais mesmo, porque essa é a ldgica do sistema, s6 para casos
realmente muito graves.” Entdo, essa pessoa, por tabela, ela vai reduzir mais
0 ambito dessa internacao provisoéria. Entdo, eu entendo que essa visao de
mundo dos juizes sobre a prépria forma como funciona o sistema, ela impacta
sim sobre como nés definimos esses casos de internagao provisoria. (Juiz B,
2023)

Essa ideia sobre a visao de mundo esta diretamente relacionada a concepgao
de que as experiéncias particulares de cada individuo podem alterar
significativamente a sua percepg¢éao dos fatos, dado que todos somos resultado de um

universo proéprio de pressupostos simbolicamente pré-estruturados (Cardoso de
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Oliveira L., 2008, 2018). Assim, o0 processo interpretativo para a produgao de decisdes
judiciais ndo parte de meras abstragdes, pois o juiz, enquanto intérprete e operador
do Direito, possui sua prépria subjetividade e fala a partir de um lugar especifico.

Quando um juiz analisa um caso concreto, ele inevitavelmente acionara as suas
categorias de entendimento ja pré-concebidas para compreender as especificidades
da situagao e formar sua opiniao sobre o fato. Nao ha como um sujeito se dissociar
completamente do préprio posicionamento no mundo e no tempo em que vive. A forma
de compreender as coisas, ndo somente interpreta-las, sera uUnica para cada pessoa,
uma vez que o pressuposto basico para o entendimento sera a sua propria existéncia,
as vivéncias e visdes de mundo ja pré-concebidas. A ideia de neutralidade no fazer
Judicial, assim como no fazer antropolégico, é algo impossivel de se realizar, nao
deveria nem mesmo ser desejavel, pois implicaria em um tipo de “desumanizagéo” do
agente juridico. A neutralidade ensejaria que o intérprete necessariamente apagasse
os seus referenciais anteriores, mas é fundamental que ele se situe no campo a partir
de seus proprios referenciais.

Nesse mesmo sentido, devemos refletir sobre a imposicdo do dever de
imparcialidade do juiz no processo judicial. E uma das garantias processuais o direito
de ser julgado por um juiz imparcial, que nao tenha qualquer vinculo ou interesse com
as partes ou com o resultado do processo. De acordo com o Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional, o principio da imparcialidade implica que um juiz atue de
maneira a buscar “nas provas a verdade dos fatos, com objetividade e fundamento,
mantendo ao longo de todo o processo uma distancia equivalente das partes, e evita
todo o tipo de comportamento que possa refletir favoritismo, predisposicédo ou
preconceito” (CNJ, 2008). Ele nao pode, por lei, discriminar uma parte para favorecer
a outra, a n&o ser nos casos em que essa discriminagao — no sentido de assegurar a
igualdade material'®” — esteja amparada na legislagéo.

Em tese, os conceitos de imparcialidade e neutralidade sao distintos, inclusive,
no campo juridico ha o entendimento de que o primeiro seria absolutamente
alcancavel. Na pratica, ha uma preocupacéo nitida dos juizes em afirmarem que suas

condutas decorrem de um exercicio irredutivel da imparcialidade. Mas, ao mesmo

107 O conceito de igualdade material defendido pelo jurista Rui Barbosa (1997, p. 26) esta fundado no
ideal aristotélico de justica distributiva, segundo o qual “a regra da igualdade ndo consiste sendo em
quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam”, e reconhece que o
pressuposto da igualdade seria a desigualdade juridica ao defender um tratamento diferenciado aos
individuos essencialmente desiguais.
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tempo, quando discorrem sobre o processo decisério e suas formas de julgar, o
discurso de imparcialidade ndo se sustenta totalmente e é frequentemente
emaranhado pela impossibilidade da neutralidade. Os dois conceitos sao confundidos
frequentemente pelos operadores do Direito. O campo juridico exige o exercicio da
imparcialidade na atividade jurisdicional, mas na pratica, como pude verificar no
campo, na medida que a producdo da verdade processual admite a utilizagdo de
parametros subjetivos para o juiz decidir conforme suas convicgdes pessoais, ha uma
evidente demonstracdo das suas proprias particularidades na fungao juridica e o
cumprimento estrito desse principio fica comprometido.

N&o tem como dissociar, ndo tem. O juiz é um ser humano. E assim, tudo
estd no subconsciente. Mas nem tudo que é nossa consciéncia tem
percepgdo. O subconsciente € um campo muito mais vasto, entdo, muitas
vezes, vocé tem a percepc¢do consciente de um fato ou de uma experiéncia
vivenciada e que vai uma gama de outras circunstancias para o
subconsciente e que vocé ndo tem nem percepcdo disso. Entdo, é
humanamente impossivel. Ndo sou eu, ndo € o juiz tal, ndo é o juiz fulano. E
humanamente impossivel vocé ndo levar para suas decisdes uma base das
suas vivéncias. Porque juiz é ser humano. E o ser humano tem psique, que é
sua alma, e tem |4 também o0 seu subconsciente poderosissimo, que é
poderosissimo. Entdo ali vao estar varias informacdes, vdo estar varios
traumas. Vou te dar um exemplo, ndo de juiz, mas um exemplo que ilustra
muito bem isso. (Juiz E, 2023)

O Juiz E me contou, entdo, um caso que havia acontecido h& cerca de seis
anos atrds em uma audiéncia em uma Vara Criminal. O defensor publico estava
visivelmente apatico durante todo o rito judicial e se mostrou bem rispido quando
solicitado a apresentar a defesa do réu, deixando todos muito constrangidos na sala.
Ao final da audiéncia, o Juiz E perguntou ao defensor se havia acontecido algum
problema que motivasse aquele seu comportamento, ao passo que o defensor relatou
gue estava desanimado de sua funcao, pois havia sido assaltado dias antes quando
saia de casa e perdera uma grande quantia em dinheiro. Ele, entdo, confessou ao
Juiz E que ndo queria mais atuar com a matéria criminal e disse “Eu ndo vou mais
defender bandido”. O Juiz E contou que se mostrou surpreso com a reagdo, mas que

compreendia a motivacao do defensor:

Entdo esse é um exemplo que ta muito escancarado, mas nem tudo esta tao
escancarado, porque nem tudo vem para 0 nosso subconsciente, para o
nosso inconsciente de uma forma consciente. Ao contrério, a grande maioria
das coisas que vao para 0 n0sso inconsciente, vao sem que a gente perceba.
E vao ser minadas, na forma de um sentimento, na forma de uma intuigdo.
Quando vocé pega uma sentenca, vocé fica assim... E muito engracado,
porque vocé sabe, vocé termina sentindo, tendo um sentimento, tendo
sensacdes. (Juiz E, 2023)
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A imparcialidade é defendida pelos juizes como um propésito a ser cumprido
no exercicio das suas fungdes, mas o que pude notar nas falas dos interlocutores é
que ha um constante emaranhamento com a ideia de neutralidade, de modo que
mesmo o conceito de imparcialidade se mostra de dificil alcance, pois, para isso, eles
estariam coagidos a se distanciar de toda a sua natureza humana. Para Barbara
Gomes Lupetti Baptista:

O dever de imparcialidade é representado como sendo um Onus que oprime
0s magistrados e, ao mesmo tempo, lhes tenta retirar a condigdo de
humanos, exigindo-lhes que escondam seus sentimentos mais genuinos, sob
pena de sofrerem a pecha de “parciais” ou “interessados” em um determinado
resultado da jurisdi¢do. (Lupetti Baptista, 2013, p. 306)

Foi a partir desse pressuposto que eu pedi aos meus interlocutores que
elaborassem sobre suas percepgdes acerca dos dois conceitos (imparcialidade e

neutralidade) e a probabilidade de se pautar por eles em suas decisoes:

A imparcialidade eu acho que é algo até tranquilo da gente chegar.
Imparcialidade é a gente observar com paridade tanto de um lado como do
outro, é igual a paridade de lado. E a neutralidade, ai depende. O neutro no
sentido de imparcial, assim, eu acho que é possivel eu chegar. Mas eu acho
dificil chegar nisso porque, assim, o neutro € um vazio que nao é desejavel.
Porque é papel do juiz levar as experiéncias dele pro julgamento. Qualquer
juiz, qualquer pessoa tem suas experiéncias de vida e é aquilo que forma um
ser humano. S&o as experiéncias de vida. O modo como ele vé o mundo
advém das suas experiéncias de vida. A forma como ele vai encarar qualquer
situacdo, advém das suas experiéncias de vida. Entdo, as vezes, o que é
gravissimo para vocé nao € para mim. E o que é tranquilo para vocé, ja nao
€ para mim. O que é normal para vocé, também néo é para mim. Porque cada
um viveu num lugar com experiéncias diferentes, com pessoas diferentes,
teve uma criacdo diferente, teve uma familia diferente, teve uma educacéo
diferente, teve todo um conteddo social diferente. Acho que é isso. E ai entra
a antropologia (risos). (Juiz A, 2023)

Eu acho que é um exercicio que a gente tem que fazer, tem que tentar. Eu
acho que é como aquela histdria da utopia... que ela ta 14 no horizonte e a
gente tenta chegar perto, o mais perto possivel. Essa é a funcéo da utopia. E
eu acho que essa também é a fun¢do da neutralidade, ela ndo é algo que é
um dado. Assim, ela é um dado e todos 0s juizes sé@o neutros e imparciais.
N&o! Eu acho que ela tem essa funcao, assim, de estar no horizonte e a gente
tem que tentar sempre estar o mais perto dela possivel. Porque, por exemplo,
eu falo até por experiéncia pessoal, antes de ser juiz eu morava em outro
local e eu ja fui vitima de ato de roubo, eu ja fui vitima de ato infracional de
adolescente, quando eu morava na minha cidade de origem. [risos] E se eu
fosse me deixar levar — “Olha, naquela época, ha tantos anos, dois
adolescentes apontaram uma faca para mim e levaram meu celular e, agora,
todo ato infracional eu acho que tem que internar mesmo”. Eu n&o teria nem
condicdes de estar aqui trabalhando porque, enfim, eu ia deixar uma
experiéncia pessoal e isolada na minha vida definir uma decisédo? Entéo, eu
acho assim, que por mais que essas coisas aconte¢am, no sentido de a gente
ter as nossas experiéncias pessoais, nossas preconcepgdes, a gente sempre
tem que tentar racionalizar e deixar elas o mais afastadas possivel das
nossas decisdes. Eu ndo digo que é algo completamente atingivel, mas eu
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digo que é o objetivo. E eu costumo levar a sério, no sentido de separar as
coisas. (Juiz B, 2023)

Olha, essa questao da neutralidade é muito dificil. Acho que tudo isso parte
da concepc¢édo que um juiz tem sobre o trabalho dele. Por exemplo, um juiz
gue tem muita preocupagdo com a violéncia urbana. Ou melhor, todos nds
temos preocupacdes com a violéncia urbana. Todos nés temos preocupacdes
com a seguranga publica. Todos nds gostariamos de viver numa sociedade
de paz. Sobre isso, eu ndo sou neutro, ndo ha como vocé ser neutro em
relacdo a esse tipo de situacdo. Mas isso ndo significa, a gente ndo pode
trazer essa situacdo, essas preocupacdes para dentro do processo, no
sentido de pensar que eu preciso contribuir para essa politica de paz, esse
sentimento de seguranca publica. Se vocé carrega isso para dentro do
processo, vocé inevitavelmente vai ta atuando, levando pra dentro do
processo o seu sentimento das coisas, aquilo que ndés somos, 0 que a gente
busca e acredita que seria 0 melhor para a hossa sociedade. Entdo, eu acho
gue vocé vai ta pecando. Eu acho que se um juiz faz isso, ele peca, porque o
trabalho dele n&o envolve aplicar legislagéo para fins de garantir a seguranca
publica. Existem outros atores do Estado, outros agentes publicos que tém
essa fungdo de garantir a seguranga publica. O magistrado, ele ndo tem. Mas
isso nao significa que ele seja neutro em relagcdo a seguranca publica, ele sé
ndo pode levar isso pra dentro do processo. Se eu sou um juiz, ai € outra
coisa. Mas eu acho que deverial N&o sei até que ponto essa neutralidade,
ndo sei se, assim, seja possivel ser 100% neutro, porque faz parte da
condicao de juiz, ser humano. Mas a gente tem que se policiar, para que 0s
Nossos sentimentos, as nossas parcialidades ndo ultrapassem a barreira da
lei, da legislacdo. E preciso respeitar a legislacdo, é preciso respeitar o
Parlamento, porque o Parlamento, ele vota as leis. E o Parlamento é formado
por pessoas que nos colocamos la. Entdo, acho que esse sentimento... esse
sentimento de desrespeito a lei, de desrespeito ao Parlamento, tem crescido
muito na sociedade moderna. E por outro lado, acaba que outros agentes
publicos tém ganhado importancia em um nivel nacional, em um nivel social,
e a nivel de implementacéo de politicas publicas, e isso ndo é papel do Poder
Judiciario. (Juiz C, 2023)

Neutro, ninguém € (risos). Assim, a gente procura ao maximo a
imparcialidade, se afastar de sentimento pessoal, porque existe uma diretriz,
gue é a primeira diretriz constitucional que vem dizendo o que a gente deve
fazer. (...) Entdo, eu ndo posso me afastar disso. (...) Eu ndo posso, enquanto
Poder Judiciario, me arrogar da condicdo de legislador, embora muitos
colegas facam isso, ministros facam isso, mas eu ndo posso me arrogar. Nao
€ porque eu ndo gosto de uma lei que eu vou deixar de aplicar a lei. Entéo,
eu sou muito levado pelo que diz a lei. E claro, se a lei d& o beneficio, ainda
gue eu nao goste do beneficio, eu tenho que aplicar a lei porque é o direito
da pessoa. E ai é onde vocé fala do sentimento pessoal. Ainda que eu ndo
goste daquilo, eu tenho que aplicar, porque é aquilo que o legislador definiu,
né? Mas ai quando eu deixo de aplicar a lei por um sentimento pessoal,
fazendo malabarismos juridicos, que argumento eu vou ter para fazer isso?
Tanto para um lado, quanto para o outro. Tanto para manter preso, quanto
para manter solto, para liberar a pessoa. Mas, ndo. Entdo, é por isso que
existe a Constituicdo, existe a lei como balizadora, e é nisso que o juiz tem
gue se apegar. E ai é claro que ele vai colocar o seu sentimento, do que ele
vem estudando e tudo. Agora, quando ele deixa de aplicar a lei para colocar
0 seu sentimento pessoal, ai € um problema. Entdo, eu vejo que
imparcialidade a gente tem que ter baseada no que diz a lei. Mas o sentimento
pessoal, cada juiz traz um pouquinho do seu sentimento, das suas
experiéncias, da sua convivéncia muitas vezes com crianca e adolescente,
da sua formacéo e daquilo que ele estudou ao longo do tempo. Entéo ainda
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gue ele queira, tem sempre um pouquinho de sentimento, mas se ele se
basear na lei e na Constituicdo, eu acho que diminui muito. (Juiz D, 2023)

Como podemos notar, ha um entendimento compartilhado entre todos os
interlocutores de que a neutralidade absoluta ndo € algo alcangavel na condigéo
humana, pois ndo ha como se desvencilhar das nossas proprias preconcepgdes de
mundo e agir como seres despersonalizados ou até mesmo desassociados dos
nossos proprios pensamentos. Mas, apesar disso, € importante salientar como a ideia
de imparcialidade descrita pela maioria dos interlocutores se confunde com a ideia de
neutralidade, tornando os dois conceitos proximos e penosos em seu cumprimento.

A imparcialidade como uma das garantias processuais previstas na lei € uma
forma de conceder as partes de um processo judicial que o julgador nao tera um
envolvimento pessoal com nenhuma delas, a fim de beneficia-la na resolucido do
conflito por mero interesse particular. O comprometimento do juiz como um julgador
imparcial deve ser com o objeto do processo, em conceder as partes um desfecho
que seja considerado justo, sem realizar juizo de valoragao sobre a pessoa acusada,
mas apenas sobre o fato julgado. Nesse sentido, a neutralidade e a imparcialidade
ndo podem ser analogas, pois para ser considerado imparcial, um juiz n&o precisa ser
neutro. Sua fungdo € garantir um julgamento justo em que ambas as partes sejam
tratadas a partir das premissas da igualdade juridica previstas na lei.

Para compreender a dimensédo simbodlica (Cardoso de Oliveira, 2008, 2010,
2018) das decisdes proferidas, que s&o concebidas a partir de narrativas baseadas
em uma série de pressupostos daqueles que as produzem, precisamos compreender
os sentidos atribuidos a partir da experiéncia particular. As emogdes também ocupam
um papel relevante no fazer judicial. Os sentimentos sao intrinsecos a natureza
humana e nao podem ser completamente desassociados do ator judicial no exercicio
da atividade jurisdicional, n&o é algo factivel. Mais uma vez, a neutralidade absoluta,

a auséncia total de emogdes ou sentimentos, ndo é algo possivel ao ser humano.

Acho que quando eu sento naquela cadeira, eu consigo enxergar tudo com
bastante frieza. Logico que no inicio tem algumas coisas que chocam. Mas
eu acho que hoje em dia, depois de tanto tempo, eu acho que ndo muito. Uma
coisa ou outra, raramente. Eu acho que a gente... Seres humanos sao
faliveis, né? Entéo, assim, ndo tem aquela imparcialidade total, que nem um
robd, mas eu acho que muita coisa eu encaro como experiéncia no dia a dia.
N&o trago nenhum sentimento de menosprezo ou de raiva, nem daqueles que
praticaram atos por mais graves que sejam. Porque a gente ndo sabe da
situacdo que cada um viveu para chegar até ali. (Juiz A, 2023)
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Assim, segundo os relatos dos interlocutores, o que podemos inferir € que o
que um juiz tentaria buscar € um distanciamento suficiente para analisar as
particularidades do caso concreto e dos sujeitos envolvidos, a fim de formar o seu
convencimento motivado e proferir um desfecho que seja considerado “correto,
adequado ou justo” (Cardoso de Oliveira, 2022). Nesse sentido, descrevo a seguir um
trecho da resposta do Juiz C quando o questionei se ele considerava que as suas
emocdes poderiam ser postas em plano secundario no momento de julgar e se, em
alguma medida, ele se consideraria isento dos efeitos de seus proprios sentimentos

durante o processo decisorio.

N&o deveria ter nenhum tipo de sentimento pessoal. Havia um ministro do
Supremo Tribunal Federal que usava algumas palavras de efeito que eu
gostava muito. Lindas palavras, na verdade, eu gosto até hoje. Uma delas é
que “processo nao pode ter capa”. Que significa que quando vocé vai decidir,
vocé ndo tem que saber quem é que ta ali, vocé ndo tem que ter sentimento.
Sentimento é claro que vocé tem, mas guarda para ti. Mas aquilo que ta no
processo, aquilo que vai para as decisfes € o0 que vocé interpreta, ndo com
base nos seus sentimentos, mas com base no que esté previsto na lei. A lei
pode ser interpretada? Pode, deve ser interpretada, mas nem sempre. A lei é
tdo clara que vocé ndo precisa interpretar, basta vocé aplicar. Evidentemente,
tem situacBes que vocé pode interpretar e colocar dentro da lei. Tem
dispositivos que merecem ser interpretados, mas tudo com base em regras,
em principios, em guestdes de Direito, em doutrina. Vocé néo pode colocar
0 que vocé acha, o seu sentimento dentro do processo. — “Ah, eu acho isso,
eu acho aquilo, eu entendo dessa forma.” O tal do “eu entendo assim” é
terrivel, é terrivel. A parte, o advogado, o Ministério Publico ndo esta
interessado em saber o que fulano entende. E o que que ta correto, € o que
gue ta certo, o que ta previsto na lei, 0 que ta previsto nas decisfes reiteradas.
Entdo, ndo deveria, o sentimento deveria ficar fora, mas, as vezes, é cabivel
interpretacdo. Obviamente, com uma margem também, ndo posso dizer que
aquilo que é redondo, na verdade, ndo é redondo, é quadrado. Isso ai ndo é
interpretacéo, isso ai é devaneio. (Juiz C, 2023)

Como ja abordado, a possibilidade de o juiz imputar a sua propria concepgao
de verdade aos fatos esta relacionada a prerrogativa outorgada pelo principio do livre
convencimento motivado. Em tese, o juiz deveria formar o seu convencimento a partir
dos elementos probatérios apresentados pelas partes. Sua analise estaria restrita
somente aos elementos que constam nos autos. Mas, me apropriando da expressao
descrita por Lupetti Baptista (2013, p. 307) de que “o mundo que nao esta nos autos,
mas esta no juiz”, considero fundamental destacar como a participagao do juiz na
instrucéo do processo extrapola a posi¢ao de mero examinador e julgador das provas.

O tema do livre convencimento motivado esta diretamente ligado a pratica da
iniciativa probatoria pelo juiz e sdo temas que geram muita controvérsia. Isso porque,

para o exercicio do livre convencimento, muitas vezes, os juizes se utilizam de uma
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iniciativa probatéria que extrapolaria a sua prerrogativa de poder incluir ou excluir
provas e elaborar perguntas ao acusado para esclarecer eventuais ruidos que estejam
interferindo no seu entendimento dos fatos. O ato de fazer perguntas ao acusado para
dirimir duvidas ¢é legitimo e esta amparado pela legislacédo. O ponto a ser ponderado
esta nos limites dessa prerrogativa pelo juiz.

Quando ha a deliberagao do juiz para solicitar diligéncias para a produgéo de
novos elementos probatérios ou mesmo a interferéncia direta na producao de provas,
entende-se que o juiz esta agindo no papel que € do Ministério Publico, responsavel
pelo 6nus da prova. Um dos principios que rege a atuagdo do Poder Judiciario é a
inércia. Ou seja, 0 juiz, como um o6rgao do Poder Judiciario, s6 deve agir se for
previamente provocado pelas partes. Nesse sentido, o juiz deveria entao se ater aos
elementos constantes nos autos e apresentados pelas partes, mas ndo agir
ativamente para interferir na producao de novas provas no processo.

A'iniciativa probatdria do juiz é, em tese, vedada por lei, pois configura-se como
incompativel ao principio da imparcialidade. A alteragao no Cédigo de Processo Penal
realizada pela Lei 13.964/19, conhecida como “Pacote Anticrime”, acrescentou o artigo
3°-A para determinar que “o processo penal tera estrutura acusatéria, vedadas a
iniciativa do juiz na fase de investigacado e a substituicdo da atuagao probatdria do
orgdo de acusagao’”. Mas apd6s o0 julgamento das acgdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI) sobre o “Pacote Anticrime” e suas alteragdes no CPP, o
Supremo Tribunal Federal — STF abriu um precedente ao reconhecer que apesar do
sistema acusatério ser adotado no Brasil, o juiz poderia determinar a realizacédo de
diligéncias complementares para a instrucdo probatéria nos autos, em caso de
duvidas para formar o seu convencimento. Ou seja, na contramdo da alteragao
legislativa promovida no CPP com a Lei 13.964/19, no entendimento da jurisprudéncia
do STF, ao juiz ficou autorizada a interferéncia na produgao de provas, podendo atuar,

de oficio, como érgdo de acusacgéo, se assim entender necessariol®.

108 No entanto, o jurista Aury Lopes Jr. esclarece que a partir do entendimento do STF, “o aceitavel, no
maximo, é o aprofundamento vertical da cogni¢éo; jamais horizontal (ampliagdo do conjunto ou espaco
cognitivo). Logo, o 6rgéo julgador pode "esclarecer" algo na mesma linha de indagacao j& aberto pelas
partes, vedada a inovacdo por meio de novas perguntas ampliativas, nem, muito menos impor novas
provas de oficio.” (Lopes Jr., 2023. Disponivel em: https://encurtador.com.br/fmB48. Acesso em
15/02/2024.)
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Partindo da premissa de um sistema processual penal que se pretende
acusatorio, o Ministério Publico é o 6rgao acusador e autor da agao penal, regra que
também se aplica ao processo de apuragao de ato infracional de adolescente. Cabe
as partes (acusacgao e defesa) realizar as diligéncias necessarias para produzir as
provas durante o curso do processo, sendo que o énus de provar a culpa do acusado
€ da parte acusadora, o Ministério Publico. Ao juiz é reservado pela lei o papel de
arbitro na administracdo da justica. Ele é o terceiro elemento que, dotado de
imparcialidade, pode analisar externamente todo o conjunto probatorio apresentado
pelas partes e tomar sua deciséao final. Ele deve ser um juiz-espectador e n&o um juiz-
protagonista (Lopes Jr., 2022a).

Kant de Lima (2004, 2009), Mendes (2011, 2012), Lupetti Baptista (2007, 2015),
no entanto, alertaram em suas pesquisas, que ao contrario do que a doutrina juridica
tenta afirmar sobre a prevaléncia de um sistema processual acusatorio ou até mesmo
misto, no Brasil, a inquisitorialidade esta presente em todas fases de um processo,
desde a investigagao policial até o julgamento definitivo pelo juiz. O carater inquisitorial
fica ainda mais evidente na forma de producéo da verdade no processo penal, em que
0 juiz insiste em perseguir a ideia de uma verdade material e busca desvendar a
“verdade real dos fatos”, como se ela estivesse “em algum lugar esperando para ser
descoberta” (Mendes, 2012, p. 458).

Desde muito antes desse precedente concedido pelo STF, os autores
constataram a pratica inquisitorial no sistema de justica brasileiro. Eles ja afirmavam
que a incessante busca por essa verdade real no processo penal admite que os juizes
“‘podem e devem tomar a iniciativa de trazer aos autos tudo o que pensarem interessar
ao processo, para formar o seu livre convencimento examinando a prova dos autos”
(Kant de Lima, 2004, p. 8, grifo do autor). Provas, estas, que somente podem ser
admitidas como tais a partir da legitimagdo do proprio juiz, que é a autoridade
detentora do saber-poder. Michel Foucault elaborou uma critica sobre essa forma de

agir dos juizes em tentar extrair a verdade do acusado por meio da inquirigao:

O juiz deve estudar o acusado, deve estudar o seu espirito, seus costumes.
(...) Deve-se transportar-se, tanto quanto puder, para “dentro” do criminoso, a
fim de penetrar, se possivel, sua alma. (...) Ou seja, o juiz deve conhecer a
alma do criminoso para poder interroga-lo como convém, para poder pega-lo
com suas perguntas, pra poder tecer em torno dele toda a astucia capciosa
dos interrogatérios e lhe extorquir a verdade. E como sujeito detentor da
verdade que o criminoso deve ser investido pelo saber do juiz. (Foucault,
2010b, p. 73)
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Nesse sentido, ao longo do trabalho de campo desta pesquisa, restou evidente
a interferéncia ativa exercida pelos juizes, principalmente, durante as audiéncias de
apresentagcdo que ocorrem nos dias posteriores a apreensdao em flagrante dos
adolescentes — geralmente, em torno de cinco dias a sete dias apds o inicio da
internacdo proviséria. Nas audiéncias de apresentacdo!®® analisadas para esta
pesquisa, verifiquei que em todos os casos, sem excec¢ao, a inquiricdo do adolescente
€ realizada quase que exclusivamente pelos juizes. Ao promotor e a Defesa é
reservado apenas a oportunidade de perguntar ao final, quando o juiz indaga se as
partes tém interesse em acrescentar mais alguma questao.

As perguntas realizadas pelo juiz ao adolescente sao referentes ao seu
contexto pessoal e também é dada a oportunidade do adolescente de contar a sua
versao sobre os fatos, sendo que em relacdo as perguntas sobre os fatos, o
adolescente tem o direito de ndo responder e permanecer em siléncio. Quanto as
perguntas de carater pessoal, cujo objetivo é tracar um perfil subjetivo do adolescente,
0 juiz nao oferece o direito ao siléncio. O adolescente é questionado sobre as suas
condicbes de moradia, escolaridade, ambiente familiar, renda financeira, uso de
drogas, lazer e atividades em geral. Em seguida, se tiver comparecido o responsavel
legal do adolescente, ele também sera inquirido sobre o comportamento e

personalidade do adolescente no convivio familiar.

109 E importante ressaltar que, em 2023, o procedimento da audiéncia de apresentacéo foi modificado
no ambito da 2% Vara da Infancia e Juventude e também no NAIJUD. Apés diversos recursos da
Defensoria Publica acatados pela 22 instancia do TIDFT para se fazer cumprir o que foi determinado
no julgamento do HC 212.693/PR no STF, o juiz titular da 22 VI1J decidiu adotar a ordem do interrogatorio
conforme prevista no Cédigo de Processo Penal (Art. 400, CPP, 1941, Redacdo dada pela Lei n°
11.719, de 2008), em que o acusado deve ser o Ultimo a ser ouvido na audiéncia de instrucdo e
julgamento. Ou seja, somente apos a oitiva de todas as testemunhas é que o adolescente devera ser
interrogado, ao contrario do que estéa disposto no ECA, em que o adolescente é o primeiro a ser ouvido.
A adocao do modelo utilizado na justica penal equiparou a forma de realizagdo do interrogatério do
adolescente aquela feita com o adulto. Desde a alteracéo, a 22 VIJ passou a realizar a audiéncia de
apresentacdo apenas para inquirir o adolescente sobre suas condi¢bes pessoais, ndo podendo ser
realizada qualquer pergunta sobre os fatos. Apenas na audiéncia de continuacéo, apos a oitiva de todas
as testemunhas, € que o adolescente passou a ser inquirido sobre seu envolvimento nos fatos em
julgamento. Portanto, como uma forma de atender a legislacdo especifica, 0 ECA, e a legislacdo
correlata, o CPP e, principalmente, para seguir o entendimento da Suprema Corte e da 22 insténcia do
TJDFT, atualmente, o adolescente € ouvido em dois momentos distintos, tanto na audiéncia de
apresentacdo, quanto na audiéncia de continuacdo. Cabe ressaltar que apds a modificacdo do
procedimento, como a oitiva do adolescente s6 é completamente realizada na audiéncia de
continuacao, ficou impossibilitada a concessdo de remissé@o judicial no momento da audiéncia de
apresentacéo, condicionando obrigatoriamente a continuidade do processo. Como a andlise dos
processos desta pesquisa se baseou naqueles tramitados entre os anos de 2018 e 2022, quando o
novo procedimento ndo estava em vigor, portanto, a descri¢cao que faco aqui se refere ao modo anterior
em que a audiéncia de apresentacédo era realizada na 22 VIJ e no NAIJUD.
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Em geral, em quase a totalidade dos casos analisados, mesmo com o prévio
esclarecimento sobre o direito ao siléncio, os adolescentes optam por contar a sua
versao dos fatos. Sao raros os casos em que os adolescentes decidem permanecer
calados. De alguma forma, eles demonstram querer ser ouvidos, querem narrar 0s
fatos sob o seu ponto de vista e até mesmo confessar a pratica do ato, como ocorre
em grande parte das vezes. Nesse sentido, € importante esclarecer que a confissao
do adolescente durante a audiéncia de apresentagdo ndo autoriza o encerramento da
fase probatoria e a sua eventual condenagao*0.

Como a audiéncia de apresentagéo tem a finalidade de oitiva do adolescente
pela autoridade judiciaria, dela ndo pode decorrer uma condenagao, na medida em
que ndo pode configurar a confissdo como prova em definitivo. Se ao final da
audiéncia de apresentagao o Ministério Publico ndo conceder a remisséo judicial ao
adolescente, o processo devera prosseguir com a designagdo de audiéncia de
continuagao, com o objetivo de ouvir as testemunhas sobre os fatos. Ou seja, a fase
probatoria prosseguira com a audiéncia de continuagdo com a presenga de todos os
envolvidos e, ainda, o adolescente também podera ser novamente ouvido ao final para
exercer o seu direito a ampla defesa e o contraditério, se assim desejar*t.

A audiéncia de apresentagao também se apresenta como uma oportunidade de
finalizacdo precoce do processo, nos casos em que o Ministério Publico oferece a
remissao judicial ao adolescente e o juiz delibera sobre a sua concessao ao final da
audiéncia. A audiéncia de apresentacdo também é considerada como uma
possibilidade de reavaliacdo do decreto de internagdo proviséria do adolescente.
Como o juiz profere a decisdo que determina o acautelamento provisério do
adolescente sem qualquer contato pessoal, a audiéncia de apresentacao é o primeiro

ato do processo em que o jovem é colocado na presenga do juiz — ainda que por meios

110 No procedimento para aplicagdo de medida socioeducativa, é nula a desisténcia de outras provas
em face da confissao do adolescente. (Sumula 342, STJ)

111 Essa alterag&o no procedimento ocorreu na 22 Vara da Infancia e Juventude apenas a partir de
2023, quando passou a ser oferecida ao adolescente a oportunidade de se manifestar sobre as provas
apresentadas no curso da instru¢cao do processo. Antes, o adolescente sé era ouvido na audiéncia de
apresentacao, antes da oitiva das testemunhas, conforme a previsédo no art. 184 do ECA. Mas em 2022,
apos julgamento de Habeas Corpus no STF, foi concedida a ordem para que o interrogatorio do
adolescente fosse realizado ao final da instrugdo, como o Ultimo ato da audiéncia de continuacgéo,
devendo seguir o mesmo parametro estabelecido no art. 400 do Cédigo de Processo Penal, em que o
acusado tem direito a tomar conhecimento de todas as provas em seu desfavor a fim de ter condi¢des
de exercer plenamente sua ampla defesa e contraditério. (HC 212.693/PR. STF. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Julgado em 05/04/2022)
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virtuais, ja4 que as audiéncias sdo realizadas por videoconferéncia. E a primeira
oportunidade que o adolescente tem de ser ouvido e de ser visto, de modo que o juiz
podera reavaliar e decidir pela manutencéo da internacao provisoria ou pela liberagao
do adolescente aos responsaveis legais para responder ao processo em liberdade.

A seguir, descreverei um procedimento de inquirigdo do adolescente pelo juiz,
a partir da transcricdo de uma audiéncia de apresentagao realizada em um dos
processos analisados nesta pesquisa'!?. Trata-se de um processo de apuragao de ato
infracional analogo ao crime de roubo majorado pelo concurso de agentes e pelo
emprego de arma de fogo ocorrido em Ceilandia/DF. O adolescente possuia 14 anos
de idade, era negro e residia com o pai na cidade de Aguas Lindas de Goias/GO,
localizada no entorno do Distrito Federal. Ele ndo tinha passagens anteriores pelo
sistema de justica. Sua mae e o seu pai ja tiveram condenagé&o criminal e cumpriram
pena privativa de liberdade nas penitenciarias do Distrito Federal.

O adolescente havia sido apreendido em flagrante junto a dois adultos
imputaveis, durante a madrugada do dia 1° de dezembro de 2022, em Aguas
Lindas/GO, apds tentarem fugir de uma abordagem policial. Como o fato ocorreu no
Distrito Federal, em Ceilandia/DF, o adolescente foi recambiado e apresentado ao
NAIJUD/TJDFT no dia seguinte. Na entrevista com a equipe psicossocial do
NAI/UAI/GDF, ele contou que o seu sonho é ser policial e se emocionou ao relatar que
seu pai havia chorado quando o viu apreendido na delegacia. Apos a oitiva informal,
o Ministério Publico se declarou favoravel ao decreto de internacdo provisoria do

adolescente e se manifestou nos seguintes termos:

A lei ndo definiu o que seja ato infracional grave, devendo-se valer dos
conceitos de crime e contravencgdo para defini-lo. Os crimes considerados
graves sao apenas com reclusdo e os crimes mais leves e contravengoes,
com detencao, prisdo simples e/ou multa. Por conseguinte, entende-se por
ato infracional grave o que a lei comina pena de reclusdo. Conforme se sabe,
o ato infracional de repercusséo social é aquele que provoca clamor publico,
gerando nas pessoas sentimento de indignagcdo, como s6 vimos acontecer,
em regra, com os crimes cometidos mediante violéncia e grave ameaca
contra pessoa. Na hipotese vertente, levando-se em consideragao os critérios
acima ventilados, observa-se que a medida de internacdo se revela
necessaria. (Ministério Publico, PAAI, 22 VIJ, 2022)

E, ainda, o promotor de justica citou em sua manifestacédo o seguinte trecho

retirado da obra do jurista Paulo Lucio Nogueira (1998):

112 A escolha do processo para a descri¢do do procedimento de audiéncia nesta pesquisa foi realizada
de maneira aleatéria. O Unico critério que estabeleci foi em selecionar um processo referente ao ano
de 2022 e que ja tivesse senten¢a condenatoria transitada em julgado.
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Ninguém pode negar a existéncia de adolescentes perigosos, ainda que se
atribua a sua precoce periculosidade ao meio social, a falta de recursos, a
fome, a miséria, a ma distribuicdo de rendas, ou a outras causas a que se
apegam os pseudo-defensores dos direitos humanos para deixarem de
reconhecer a atuagdo desses menores perigosos, enquanto eles agem
abertamente na sociedade. (Nogueira, 1998, p. 200, grifos meus)

O juiz do NAIJUD decretou a internacéo provisoria do adolescente pelo prazo
maximo de 45 dias, e fundamentou a sua decisao a partir dos critérios de gravidade
do ato praticado com ameaga a pessoa, periculosidade do adolescente, garantia da

ordem publica e para evitar a reiteragao de novo ato infracional.

Inicialmente, verifico que o representado ndo apresenta contexto de
reiteracdo infracional de atos graves, conforme demonstrado nas folhas de
passagens. Contudo, tal situagdo nao é suficiente para impedir a internagéo
proviséria do jovem, pois o ato infracional a ele imputado veio cercado de
circunstancias de execugdo configuradoras de gravidade concreta,
suficientes para indicar periculosidade na conduta do adolescente e dar base
a conclusao de que a liberagao, neste estagio processual, é providéncia que
trara riscos a ordem publica. (...) Tais fatos revelam preocupante ousadia e
destemor, evidenciando grave comprometimento comportamental do
adolescente, fator a indicar risco a ordem publica. A circunstancia de tratar-
se de ato infracional praticado com grave ameaga a pessoa, aliada as
particularidades gravosas das condutas sob apuragao, nao so torna cabivel
(art. 108, I, do ECA) como também necessaria a internagdo proviséria do
representado. Tenho, portanto, como imprescindivel o acautelamento de
[nome do adolescente], de forma a evitar a reiteracdo de condutas
semelhantes e, assim, resguardar a ordem publica. (Juiz do NAIJUD, 2022)

No dia 12 de dezembro de 2022, dez dias apds a apreensao em flagrante e o
decreto de internagdo provisoria, ocorreu a audiéncia de apresentagao do
adolescente, que foi realizada por videoconferéncia no NAIJUD. O adolescente
participou da audiéncia em uma sala equipada na Unidade de Internacdo Provisoria
de Sao Sebastidao — UIPSS, onde estava acautelado. Ele vestia uma camisa branca,
bermuda azul e chinelos brancos, que compdem o uniforme padrdo da unidade
socioeducativa. Ele entrou na sala sem algemas, mas escoltado por um agente e com
as maos para tras. Sentou em uma cadeira de frente para a camera que apontava
para 0 seu rosto, e ao seu lado estavam dois agentes socioeducativos que
permaneceram de pé.

Na sala virtual da videoconferéncia também estava o juiz do NAIJUD, que
participou da audiéncia em seu gabinete localizado em uma sala no complexo do NAI

e vestia uma toga preta, traje obrigatorio de acordo com o regimento interno do
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TJDFT3, O representante do Ministério Publico, o promotor de justica, também
estava sentado em sua sala e vestia uma beca preta com uma gravata vermelha. O
defensor publico foi nomeado durante o ato e participou da audiéncia virtual enquanto
estava dentro de um carro parado, sentado no banco do motorista. Ele vestia um terno
social de cor preta. E por fim, também estava presente a mae do adolescente, uma
mulher de 30 anos, com cabelos escuros e longos. Ela estava sentada em uma
cadeira na area externa de uma casa com tijolos e madeiras aparentes e vestia uma
blusa estampada de mangas curtas.

A gravacao da audiéncia mostra a tela dividida em cinco partes e cada um dos
participantes aparece em uma delas. Abaixo transcrevo o dialogo que se seguiu
durante a audiéncia de apresentacgao:

Juiz: Boa tarde a todos os presentes. Eu sou o [nome do juiz] e eu sou 0 juiz
gue vai conduzir a audiéncia. Entao, [nome do adolescente], essa audiéncia
tem como objetivo, primeiramente, te ouvir. Tanto em relagdo a como esta a
sua vida, a sua rotina, quanto também te ouvir em relacéo a esse roubo que
esta sendo apurado neste caso, neste processo. Em seguida, iremos ouvir a
sua mée que esta aqui, a senhora [nome da mae do adolescente] para saber
melhor como que estava o comportamento do [nome do adolescente], a
situacdo dele nos ultimos tempos. [Nome do adolescente], eu preciso te
avisar que quando nés formos fazer perguntas sobre o roubo, vocé tem o
direito de ficar em siléncio. Ou seja, vocé nao é obrigado a responder e se
vocé quiser ficar calado é um direito seu. No entanto, se vocé deseja contar

para a gente o0 que aconteceu, é justamente nessa hora que a justica esta
aqui para te ouvir. Vocé entendeu?

Adolescente: Entendi.

Juiz: Perfeito. Entdo vamos comecar. Eu queria saber primeiro, qual a sua
idade?

Adolescente: 14.

Juiz: 14? E vocé estava morando com quem antes de ser detido pela policia?
Adolescente: Com meu pai.

Juiz: E s6 voceé e o seu pai na casa ou tinha algum outro familiar?
Adolescente: SO eu e 0 meu pai.

Juiz: Certo. Fazia quanto tempo que vocé estava morando com seu pai?
Vocé sempre morou com ele ou vocé morava com a sua mae e mudou?

113 O art. 127 do Regimento Interno do TJDFT determina que “os juizes usardo togas nas sessdes
solenes e especiais”. E em virtude da pandemia de Covid-19, pela necessidade de realizacdo de
audiéncias virtuais, foi editada a Portaria Conjunta n. 52 de 08/05/2020 que estabeleceu no art. 7°: Nas
audiéncias e sessbes de julgamento presencial por videoconferéncia permanece a regra do uso de
toga pelos Magistrados, bem como de beca para os membros do Ministério Publico, sendo facultado o
uso pelos Defensores Publicos, Procuradores do Distrito Federal e Advogados. Disponiveis em:
https://atalho.tjdft.jus.br/IfL47M e https://atalho.tjdft.jus.br/uuzdXB. Acesso em 22/12/2023.

114


https://atalho.tjdft.jus.br/IfL47M
https://atalho.tjdft.jus.br/uuzdXB

Adolescente: Eu morava antes com a minha mée e depois eu mudei para
morar com meu pai.

Juiz: E faz quanto tempo que vocé esta com seu pai?
Adolescente: Trés meses, quatro meses...

Juiz: E quanto aos estudos, vocé estava matriculado? Vocé estava indo as
aulas? Estava indo para a escola?

Adolescente: N&o, desde que comecou a pandemia que eu ndo estudo.

Juiz: Entdo vocé parou quando comegou a pandemia, né? E vocé parou em
qual série?

Adolescente: No 4° [ano do ensino fundamental].

Juiz: No 4° ano? Entendi. Vocé parou na época da pandemia, mas e quando
as coisas melhoraram, em termos de ter vacina e tudo mais, vocé nao voltou
por qué?

Adolescente: Eu parei por causa da pandemia.

Juiz: Certo. Mas a pandemia ja estd bem controlada. E por que vocé nao
voltou para a escola?

Adolescente: Bom, na verdade, é porque o meu pai ia me botar na escola,
mas eu quase nunca ia para escola.

Juiz: Que vocé ja ndo estava indo para escola, eu ja tinha entendido. Eu s6
gueria saber o porqué. Mas tudo bem. Nos Ultimos tempos vocé ndo estava
estudando, mas vocé estava fazendo alguma outra atividade? Vocé fazia
algum esporte? Algum trabalho mesmo que informal? Eu sei que vocé é muito
novo, vocé tem 14 anos sO, mas vocé vinha fazendo alguma outra coisa na
sua vida?

Adolescente: Eu trabalhava.

Juiz: E vocé trabalhava fazendo o qué?

Adolescente: No mercado.

Juiz: E vocé trabalhava fazendo o qué no mercado?

Adolescente: Repositor, empacotador.

Juiz: E vocé lembra o nome do mercado em que vocé trabalhou?

Adolescente: L4 perto de casa. De vez em quando eu ficava em um
mercado, de vez em quando eu ficava em outro.

Juiz: Ah, entdo nao tinha o mercado certo, vocé trabalhava em varios locais,
é isso?

Adolescente: Isso.

Juiz: E agora nesses ultimos tempos, quando vocé foi pego pela policia, vocé
estava trabalhando ou ja tinha parado de trabalhar?
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Adolescente: Eu ja tinha parado de trabalhar.

Juiz: Quanto a sua mée que esta aqui presente, vocé tinha algum contato
com ela? Ja que vocé ndo morava com ela, mas vocé tinha algum tipo de
contato com a sua mée? Vocé visitava ela, como era essa situacéo?

Adolescente: Nao, com a minha mae, eu nao tinha contato e nem visitava
nao.

Juiz: E por que ndo estava com contato? Era vocé que néo estava querendo
ou 0 que aconteceu?

Adolescente: Era mais eu mesmo.
Juiz: Entdo vocé nao tinha interesse em manter esse contato, € isso?
Adolescente: Era.

Juiz: E por qué? Houve algum problema entre vocé e a sua mae? Algo que
te fizesse querer ficar com seu pai sem nem ter contato com a sua mae?

Adolescente: Por causa de briga, besteira mesmo.

Juiz: E essas brigas tinham a ver com o qué? Vou dar um exemplo e vocé
me diz se é isso ou ndo, ta? Essas brigas tinham a ver com o fato da sua mae
Ihe colocar mais disciplina, Ihe colocar mais ordens? Ou tinha a ver com outro
motivo?

Adolescente: Foi por isso mesmo.

Juiz: Essa questdo da sua mée de tentar Ihe colocar mais disciplina?
Adolescente: Sim.

Juiz: [Nome do adolescente], me diz como era o seu dia a dia. O que vocé
vinha fazendo? Vocé ficava mais na rua ou vocé ficava mais na casa do seu
pai? Como era a sua rotina?

Adolescente: Eu ficava mais na rua.

Juiz: E narua vocé costumava fazer o qué?

Adolescente: Ah, jogar bola, andar com os amigos.

Juiz: Entendi. Vocé tem algum problema de saude? Toma algum remédio?

Adolescente: Nao, senhor.

Juiz: Vocé usa algum tipo de droga? Incluindo &lcool, cigarro comum,
maconha, crack, cocaina?

Adolescente: S6 maconha.
Juiz: E vocé usa todo dia ou usa de vez em quando?
Adolescente: Quase todo dia.

Juiz: Entendi. Vocé ja tinha sido levado para a delegacia antes ou ja tinha
sido trazido para a justica? Ou é a primeira vez que isso acontece com vocé?
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Adolescente: Primeira vez.

Juiz: Certo. E & em Goiés, vocé nunca teve problemas com a policia?
Adolescente: N&o, senhor.

Juiz: Vocé tem irm&os? Eu esqueci de perguntar antes.

Adolescente: Tenho, tudo “de menor”.

Juiz: Quantos?

Adolescente: Quatro. Contando comigo.

Juiz: E os quatro moram com a sua mde ou moram com seu pai?

Adolescente: Bom, na verdade ninguém mais é filho do meu pai, é s6 filho
da minha mée.

Juiz: Entendi. Quanto a primeira etapa era isso. Doutor Promotor, tem
alguma pergunta a mais?

Promotor: Ndo, sem perguntas.
Juiz: Obrigado. Doutor Defensor, tem alguma pergunta a mais?
Adolescente: Sem perguntas, Exceléncia.

Juiz: Obrigado. [Nome do adolescente], nds vamos falar agora sobre o roubo,
ta? Eu vou resumir para vocé o que esta escrito aqui na peca que o Ministério
Puablico apresentou, ta? Ta escrito que no dia 1° de dezembro de 2022, por
volta de 00h10, nas imediacBes do estabelecimento comercial [nome do
supermercado], em Ceilandia, vocé, na companhia dos adultos [nomes dos
adultos 1 e 2], e usando arma de fogo teriam subtraido um automével da
marca Fiat, modelo Siena, cor preta, pertencente a uma mulher chamada
[nome da vitima] e teriam levado esse carro la para Aguas Lindas de Goias.
Conta-se que naquela data, vocé, na companhia do [nome do adulto 1] e do
[nome do adulto 2], sendo que o [nome do adulto 2] estava na posse da arma
de fogo. Vocés teriam combinado a pratica do roubo, se esconderam em cima
de uma arvore e esperaram a oportunidade de executar esse roubo. Em dado
momento, vocés viram a vitima mulher, e quando ela tentava ligar o veiculo,
vocés decidiram consumar o roubo. Conta-se que o [nome do adulto 2], com
0 uso da arma de fogo, bateu com a arma no vidro do carro e disse “perdeu”.
A vitima tentou fugir, no entanto, o [nome do adulto 2] conseguiu abrir a porta
do automével e comegou uma luta corporal com a vitima. Nesse momento,
vocé e o [nome do adulto 1] foram ajudar o [nome do adulto 2] e entraram no
veiculo, sendo que o [nome do adulto 2] teria ficado no banco de tras do
motorista, tentando enforcar a vitima e puxando os cabelos dela. No curso da
acdo, conta-se que vocé [nome do adolescente] e o [nome do adulto 1] diziam
para o [nome do adulto 2] atirar contra a vitima. E ai foi que a vitima, entéo,
decidiu descer do automével. E ai vocés, nessa ocasido, fugiram a bordo do
veiculo, o levando para Aguas Lindas de Goias. E |4 em Aguas Lindas, a
policia militar conseguiu fazer algumas diligéncias e conseguiu encontrar o
veiculo. Conta-se que, ao avistar a policia, vocé e os demais tentaram
empreender fuga e acabaram batendo em um muro, sendo, entdo,
abordados. A arma de fogo foi encontrada, estando ela com duas municées,
uma ja disparada e a outra intacta. Bom, sdo esses os fatos. Vocé tem
intencéo de responder alguma pergunta ou prefere ficar em siléncio?

Adolescente: Bom, na verdade, quem bateu com a arma de fogo na janela
da vitima, fui eu.
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Juiz: Foi vocé? Vocé pode nos contar como foi tudo desde o inicio? Como foi
que aconteceu? Se vocé estava la em Aguas Lindas? De quem foi a ideia de
vir para o DF praticar esse roubo? Se vocé puder nos contar com as suas
palavras, a gente esta aqui para te ouvir.

Adolescente: Na verdade, foi de repente. Passou pela nossa cabeca, ai a
gente pegou e, de repente, foi la pro DF.

Juiz: Ta. Quando vocé fala “nés”, é vocé e quem?

Adolescente: Eu e os outros dois “de maior”. O [nome do adulto 1] e o [nome
do adulto 2].

Juiz: Entdo vocés estavam juntos e ai, do nada, tiveram essa ideia. Teve
alguém que teve essa iniciativa ou foram os trés ao mesmo tempo que
falaram “ah, vamos roubar!”? Como foi exatamente que isso aconteceu?
Adolescente: Foi, nos trés.

Juiz: E vocés vieram para o DF como?

Adolescente: A gente veio de 6nibus.

Juiz: Certo. Algum de vocés estava com arma?

Adolescente: Eu.

Juiz: Era uma arma de fogo, era o qué? Era um revolver, era uma pistola?
Vocé sabe me dizer?

Adolescente: Era um revolver.

Juiz: E como € que vocé tinha arrumado esse revolver?
Adolescente: Eu comprei la em Ceilandia.

Juiz: Vocé comprou ha muito tempo ou foi recente?
Adolescente: Foi coisa recente.

Juiz: De quando? Foi semana passada? Faz mais de um més? Foi quando
gue vocé comprou essa arma?

Adolescente: Ah, faz um més, dois ‘més’, trés ‘més’.

Juiz: Entéo, ja faz alguns meses que vocé comprou esse revélver 14 em
Ceilandia. E vocé pagou quanto por esse revolver?

Adolescente: Ah, eu tinha pagado 550.

Juiz: Entdo, o revolver era seu e vocés vieram aqui para o DF. E como foi a
abordagem a vitima? Quem foi que deu voz de assalto? Quem foi que bateu
com a arma do vidro do carro? Alguém bateu na vitima? Alguém puxou ela
pelos cabelos? Ou segurou ela? Como é que aconteceu?

Adolescente: N&do. Fui eu que abordei, fui eu que dei a voz. Mas eu so

cheguei e mandei ela descer do veiculo. Ai ela ficou enrolando, mas a gente
nem chegou a agredir ela néo.
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Juiz: E como que ela efetivamente saiu do veiculo? Teve que falar alguma
coisa mais agressiva pra ela sair?

Adolescente: Nao. Foi depois que os outros dois ‘chegou’ que ela ficou com
medo.

Juiz: Ah, entdo, no inicio, era s6 vocé. E ai depois que os outros dois
chegaram pra abordagem, ai que ela ficou com medo, € isso?

Adolescente: Sim.

Juiz: Vocé disse antes que foi vocé que bateu com a arma no vidro do carro,
foi isso mesmo?

Adolescente: Foi, mas eu n&o bati com forga nao. Foi s6 dois ‘toque’ sé no
vidro.

Juiz: Durante essa abordagem, algum de vocés falou para atirar na vitima?
Adolescente: Ndo. [nega veementemente com a cabeca]

Juiz: E quem foi que assumiu a dire¢do do carro?

Adolescente: Foi o “de maior”. O [nome do adulto 1].

Juiz: E vocé sentou em qual parte do carro?

Adolescente: Eu fui la nos fundos.

Juiz: No banco de tras. E o [nome do adulto 2]?

Adolescente: Foi no banco da frente.

Juiz: E o que vocés vao fazer com esse carro? Ja tinham combinado com
alguém para vender ou vocés iam desmontar?

Adolescente: A gente ia vender.
Juiz: E ja tinha algum comprador certo?
Adolescente: N&o, a gente ainda ia procurar um comprador.

Juiz: E como foi a abordagem da policia? Foi horas depois, foi um dia depois?
Como foi que aconteceu?

Adolescente: Quando a gente chegou em Aguas Lindas.

Juiz: Consta que vocés teriam visto a policia e teriam tentado fugir e batido
no muro. Foi isso mesmo que aconteceu?

Adolescente: Sim.

Juiz: E alguém se machucou nessa batida?

Adolescente: N&o, senhor.

Juiz: Na representacdo, conforme eu li para vocé no comeco, com base no
que foi dito na delegacia, o Ministério Publico escreveu que o [nome do adulto

2] é que estaria com a arma, que a arma era do [nome do adulto 2] e que ele
gue bateu no vidro com essa arma. E que vocé e o [nome do adulto 1]
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apareceram depois. E aqui nessa audiéncia, vocé disse que ndo, que a arma
era sua, que vocé que bateu com ela no vidro. Vocé pode me explicar melhor
0 porqué gque na delegacia falaram outra coisa?

Adolescente: Fui eu, sim senhor.

Juiz: Na delegacia, vocé chegou a falar outra coisa para os policiais, para os
agentes?

Adolescente: Nao.

Juiz: S6 mais uma pergunta entdo. Por que vocé fez isso [nome do
adolescente]? Por que vocé agiu assim?

Adolescente: Besteira minha.

Juiz: T4, mas essa sua besteira foi motivada pelo qué? Vocé teve algum
motivo especifico pra praticar esse roubo?

Adolescente: N&o.
Juiz: Certo. Doutor Promotor, o senhor tem alguma pergunta?

Promotor: Eu tenho sim uma pergunta pra fazer pra ele. [nome do
adolescente], boa tarde, tudo bem?

Adolescente: Boa tarde, tudo bem.

Promotor: [nome do adolescente], vocé que comandou a acdo entdo em
relagédo aos imputaveis?

Adolescente: Sim, senhor.

Promotor: Vocé que era o cara la que comandava tudo entdo?
Adolescente: Sim, senhor.

Promotor: Ta bom. Sem mais, Exceléncia.

Juiz: Doutor Defensor, o senhor tem alguma pergunta?

Defensor: Sim. [nome do adolescente], e afinal, o revolver? Vocé disse que
bateu esse revolver |4. E esse revolver ficou onde, afinal?

Adolescente: Bom, na hora que ‘nés foi abordado’, eu dispensei, eu
dispensei |a. S6 que na hora que ‘nés desceu’ do carro e saiu correndo, ‘os
policial pegou e acharam, porque ‘nds dispensou’ quase perto da viatura
deles.

Defensor: T4, mas assim, na hora que vocé bateu 14 e a mulher saiu, o
revolver ficou onde? Ficou no banco? Ficou embaixo no carro? Como é que
ficou esse revolver?

Adolescente: Ficou comigo.

Defensor: Mas quando vocé saiu correndo, o revélver ficou onde?

Adolescente: Tava comigo, ai eu dispensei, joguei no meio da rua.

Defensor: Mas nao houve disparo, ndo houve nada?
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Adolescente: Nenhum disparo.

Defensor: E ninguém se machucou nisso ai? Nem a mulher?
Adolescente: Ninguém, senhor.

Defensor: Td bom. Sem mais perguntas, Exceléncia.

Juiz: Obrigado, Doutor.

Em seguida, o juiz se dirigiu & mae do adolescente, que aparecia em um dos
guadros no canto esquerdo superior da tela, para realizar algumas perguntas em
relacdo ao comportamento do filho antes da apreensao pela policia:

Juiz: Senhora [nome da mae do adolescente], o seu filho ja adiantou pra
gente que morava com a senhora antes e passou a morar com 0 pai. A
senhora pode nos falar um pouco sobre o porqué que isso aconteceu? Ou
como o [nome do adolescente] vinha se comportando enquanto morava com
a senhora? Se ele vinha sendo obediente com as suas orientagdes, se ele

vinha Ihe dando trabalho? Se a senhora puder falar um pouco a respeito, a
gente esta aqui para lhe ouvir.

Méae do adolescente: Entdo, o [nome do adolescente] quando ele morava
agui comigo, quando ele tava aqui comigo, ele era sim obediente. Ele
trabalhava, ele tava trabalhando e ndo tava estudando, por causa da
pandemia. E depois da pandemia, ndo vi interesse da parte dele em querer
estudar. Eu fui na outra escola para poder pegar a transferéncia dele para
conseguir colocar em outra escola, sé que quando eu cheguei la, a escola
tava de férias e eu ndo consegui. Mas assim, ele era um menino muito
obediente, sempre foi um menino muito obediente, e ele ficou assim depois
que foi morar l4 com o pai dele. E a primeira vez que ele vai pra delegacia.
Primeira vez, nunca me deu trabalho.

Ao final da resposta, o juiz indaga ao promotor e ao defensor se desejam fazer
alguma pergunta a mée do adolescente. Eles respondem que ndo e, entdo, o juiz
anuncia o encerramento da audiéncia. A gravagdo de video é interrompida. As
deliberagdes entre o juiz, o promotor e o defensor ndo sao registradas na gravagao,
apenas constam por escrito na ata da audiéncia. Consta na ata que o juiz proferiu a
seguinte decisdo: “Recebo as alegagdes preliminares e defiro a defesa o direito de
apresentar suas testemunhas, independentemente de intimagdo, até o momento
inicial da audiéncia de continuacdo. Designe-se data para a audiéncia. Mantenha-se
o adolescente na instituicdo custodiante”.

A audiéncia de continuagéo foi designada e ocorreu no dia 28/12/2022 em
formato presencial na antiga VRAIIJ, no Férum de Samambaia/DF. Estavam

presentes, o juiz da VRAIIJ, o adolescente — que foi levado ao Férum pelos agentes
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socioeducativos da unidade de internagdo em que estava acautelado —, uma
promotora de justica e uma defensora publica — representantes diferentes dos
anteriores que participaram na audiéncia de apresentacdo. Também compareceram a
vitima e as duas testemunhas policiais arroladas pelo Ministério Publico, que
prestaram seus depoimentos. Nenhum responsavel legal do adolescente compareceu
ao ato.

Ao final, o Ministério Publico apresentou alegacgdes finais orais e postulou pela
procedéncia da representacdo com a aplicacdo das medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida cumulada a Prestacdo de Servigos a Comunidade, conforme

transcrevo a seguir:

Apesar da elevada gravidade do fato, da defasagem escolar e dos pontos
negativos em seu contexto sociofamiliar e, apesar da vitima aqui também ter
relatado que ele foi agressivo durante a abordagem, foi abusado, ainda se
pode ter certa esperanga de que a ressocializagdo dele ndo passe pela
necessidade de uma intervengdo mais gravosa na sua liberdade. Ele tem um
genitor que demonstrou interesse em acompanha-lo. Ele conta com apenas
14 anos de idade. Nao apresenta comprometimento infracional anterior e
essa foi a primeira vez que ele ficou internado provisoriamente, tendo
passado quase 30 dias na UIPSS. Entendo que foi tempo suficiente para ele
perceber a inadequagao da sua conduta e ter um motivo para redirecionar a
sua vida. Entdo, uma chance tem que ser dada a ele. E o que entende o
Ministério Publico. (MP, 2022)

O juiz determinou a liberagdo do adolescente ao final da audiéncia, apds o
cumprimento de 26 dias de internagao provisoéria. Apos a apresentagao das alegacdes
da Defesa, o juiz proferiu sentenga de mérito e julgou parcialmente procedente a
representacdo do Ministério Publico. Aplicou ao adolescente as medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida pelo prazo minimo de 06 (seis) meses,
cumulada com Prestacéo de Servigos a Comunidade pelo prazo de 02 (dois) meses,
durante oito horas semanais. N&o houve interposicdo de recurso de apelagéo pelas
partes e apos o registro do transito em julgado, o processo foi arquivado.

Retomando a descricdo da audiéncia de apresentacao, é possivel observar
como opera 0 método de inquirigdo do juiz ao fazer as perguntas ao adolescente.
Apesar do tom cordial e respeitoso em que a audiéncia foi conduzida pelo juiz, as
perguntas feitas para o adolescente foram direcionadas, muitas vezes, ja sugerindo

uma respostal’*. No entanto, também percebi que em varios momentos, o

114 Na contram&o do que preconiza o Codigo de Processo Penal: “As perguntas serdo formuladas pelas
partes diretamente a testemunha, ndo admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a resposta, ndo
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adolescente demonstrava ter dificuldade de assimilar as perguntas e ficava disperso,
sendo necessario alguma intervencgao do juiz para retomar a sua atengao a camera e
ao rito judicial. Outras vezes, ele parecia querer falar mais, dar mais detalhes, mas
nao conseguia se expressar — parecia ficar tentando encontrar as palavras certas — e,
por fim, se restringia as respostas curtas e diretas. Mesmo quando o juiz fazia uma
pausa para aguardar sua livre manifestagao, o adolescente desistia de tentar falar e
dispersava o olhar. Cabia ao juiz retomar a fala e prosseguir com a audiéncia e a
inquiricdo do adolescente, insistindo em suas respostas ou reformulando as perguntas
numa tentativa de se fazer compreender.

Quando entrevistei para esta pesquisa o juiz que realizou essa audiéncia,
questionei sobre a abordagem adotada com os adolescentes nas audiéncias. Minha
intengcéo era compreender se ha a adog¢ao de uma conduta diferenciada para se dirigir
ao adolescente e tentar extrair dele as informagdes relevantes para o processo. Ao

passo que ele me respondeu:

Eu acho que principalmente nas audiéncias, que € o contato mais proximo
com o adolescente, a gente que trabalha com a infancia precisa ter um
cuidado de falar uma linguagem muito mais clara e acessivel. Se ja deveria
ser assim com os adultos, que eles também precisam ter acesso a uma
pessoa que fale numa lingua mais simples para que ele entenda os termos
técnicos na hora da audiéncia, para o adolescente isso € mais importante
ainda. Inclusive, porque o nosso publico aqui, muitos adolescentes que
chegam sdo muito atrasados na escola, j& tem uma dificuldade de
compreensdo mesmo vocé falando linguajar ndo rebuscado, mas também
ndo tdo simples assim. Entdo eu penso que a principal mudanga, até em
termos de paradigmas juridicos, é vocé, no trato, tentar se aproximar o
méaximo possivel na linguagem, ndo ficar com uma postura muito formal,
muito assim, sabe? Eu sinto que isso deixa mais a vontade, tanto € que nas
audiéncias, eles falam muito, eles gostam muito de falar, € muito dificil um
adolescente que pede pra ficar calado, mesmo a gente avisando, dizendo que
nado prejudica, que é direito dele ficar em siléncio, sabe? Mas eles querem
falar! E assim, nos minimos detalhes, em geral, que eles contam as
historias. (Juiz B, 2023)

Em relacdo a postura do juiz nas audiéncias, muitas vezes, configurando a
iniciativa probatoéria reservada pela lei as partes, eu perguntei ao mesmo juiz se isso
nao seria uma evidéncia de que o sistema de justica juvenil se caracterizava como
inquisitorial, ndo apenas na fase policial de investigagdo, mas também nas praticas
judiciarias dos juizes durante a instrugdo do processo. Eu queria compreender a

percepcao dele sobre a possibilidade de se manter uma conduta imparcial quando se

tiverem relagdo com a causa ou importarem na repeti¢do de outra ja respondida. Paragrafo Unico. Sobre
0s pontos ndo esclarecidos, o juiz podera complementar a inquiricdo.” (Art. 212, CPP, 1941, redagao
dada pela Lei n° 11.690, de 2008)
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realiza um interrogatério a uma pessoa acusada da pratica de um delito, realizando
uma inquiri¢cao ativa, uma fungéo que se mostra notadamente inquisitiva e de natureza

acusatoria.

Eu acho que a ideia do Judiciario brasileiro ainda € um pouco influenciado
por aquela ideia de que na nossa atividade a gente tem que descobrir a
verdade, o que aconteceu, e isso da um viés inquisitdrio a algumas posturas.
Mas a gente tem mudancas legislativas acontecendo nos indicando que o
caminho correto é o contrario, né? E uma postura mais compativel com o
sistema acusatoério, de deixar as partes terem a iniciativa da producdo de
provas. Entdo, eu penso que ta tendo uma guinada, assim, da legislagédo ta
puxando a gente — a gente, que eu digo, sao os julgadores — pra esse outro
viés, de forma tempestiva. Eu acho que no infracional, existe um pouco sim
de protagonismo do magistrado porque, assim, por exemplo, a gente tem um
instrumento a nosso favor que € a remissao judicial, né? A remissdo dada ao
longo do processo. Para tanto, a gente precisa se certificar de uma série de
coisas, perguntar se esse adolescente tem algum familiar, qual foi a real
participagédo dele no fato... Entdo, muitas vezes, para eu avaliar se eu devo
ou nao conceder, eu acabo fazendo perguntas que vdo acabar formando o
meu convencimento sobre isso. Entdo assim, nas audiéncias que eu faco de
apresentacao, eu acabo perguntando muito, mas ndo muito de produzir prova
contra 0 adolescente, mas que sdo necessariamente, ou para eu rever a
minha decisdo de internagcdo proviséria, que eu sO faco audiéncia de
internados provisoriamente, né? Ou entdo para eu ver se € cabivel uma
remissdo. Mas nem tudo é no sentido de “Ah, eu t6 perguntando aqui para
poder colher provas contra o adolescente”. Isso seria uma atitude mais
inquisitiva. Mas no geral, no infracional, o juiz tem sim mais poderes, mas néo
direcionados a pratica inquisitéria. Mas sim direcionados a compreender qual
€ o contexto daquele adolescente. (Juiz B, 2023)

Nesse sentido, as respostas elaboradas por outros juizes foram muito
semelhantes, no que concerne ao tipo de interferéncia que eles pretendem realizar
durante a instrucéo do processo, principalmente, durante as audiéncias. A busca pela
“verdade real’ se mostrou o fator primordial para motivar os questionamentos
realizados pelos juizes aos réus para tentar esclarecer o que realmente aconteceu
sobre os fatos em questéo.

O encontro dessa “verdade real’ seria a efetivacdo do sentimento de “fazer
Justica”, ao garantir uma resposta “justa” a parte lesada pela conduta antijuridica do
adolescente autor do ato infracional. A iniciativa probatéria do juiz é utilizada para
tentar preencher alguma brecha investigativa que pode ter sido negligenciada pelas
partes. Mas, como podemos ver nos trechos transcritos a seguir, para os juizes, essa
atividade n&o implicaria necessariamente numa manifestagao de inquisitorialidade em

sua fungao jurisdicional.

Veja s, ha resquicios na nossa legislacdo de carater inquisitorial, mas eu
vejo que hd um hibridismo nisso também, porque assim... embora o
Ministério Publico seja o dono da agéo penal, que é assim que a gente chama,
e a ele interessa a acdo penal, eventualmente, o Ministério Publico deixa
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faltar algumas coisas que sdo importantes e 0 juiz vai em busca da justica,
né? O juiz vai em busca da justica, ndo € o Ministério Publico que vai em
busca da justica. O Ministério Publico esta em busca de acusar e o juiz esta
em busca de fazer a justica. E, as vezes, o Ministério Publico faz um trabalho
muito ruim e situacdes claras que deveriam estar pontuadas no processo, ndo
estdo. Vejo isso como ruim, sendo que o juiz fica impedido de diligenciar.
Porque o juiz pode diligenciar, ndo é incomum, varias vezes, eu mesmo fazia
perguntas ali na audiéncia sobre tal e tal situagdo e a parte falava “Ah, eu
tenho uma foto, eu tenho uma mensagem aqui”. E eu perguntava “E vocé ja
entregou isso para sua defensora, para o seu defensor?” Ora, o juiz pode e
deve atuar em busca da justica! Entdo se a parte tem uma prova que néo
entregou ainda para o seu defensor e o juiz fala, ele quer o qué? Ele quer
ajudar a parte a entregar a prova ao seu defensor para colocar no processo
e aquilo vai ser benéfico para ele. Mas da mesma forma, as vezes, tem uma
situacdo clara ali que o Ministério Publico se olvidou de buscar e ai, o juiz tem
que, embora ele ndo possa determinar, ele tem que falar “Mas e essa, essa
e essa situagao?”. Para que o Ministério Publico se atente. E mesmo assim,
muitas vezes, o Ministério Publico ndo se atenta. Entdo, algumas diligéncias
eu vejo como prejudicial para a justica. O magistrado estd em busca da
justica. E eu acho que se houver exagero do magistrado em usar essas
prerrogativas, ai devem ser feitos ajustes tanto pelo tribunal como a propria
parte requerer ali alguma coisa para autuar o préprio juiz que esta atuando
de forma inadequada. Entdo, eu acho que o nosso sistema, embora ainda
tem um pouco desses resquicios, eu acho que praticamente isso ndo existe
mais. Porque o Ministério Piblico tem atuado, o Supremo Tribunal Federal e
o STJ tém atuado, no sentido também de reparar essas situagdes, entdo
pouca coisa existe nesse sentido. Existe alguma coisa em relacdo a prova e
tudo, que tem essa atuacdo como eu falei, que € o magistrado, que € o
magistrado diligente e que, na maioria dos casos, vai atuar tanto em beneficio
da Defesa, como em beneficio do Ministério Publico, porque o objetivo é
alcancar a justica. Se a justica é tirar o cidad&o de circulacdo porque teve um
ato ruim, € isso que vai acontecer. Se a situacao levar a entender que aquele
cidadao pode se beneficiar porque € um outro contexto, também deve ser
feito. Eu acho que por isso até que ha situagBes em que, por entendimento
do magistrado de ndo atuar, ha alguns casos que, eventualmente, um
inocente va também indevidamente para a prisdo. Porque se o magistrado
pudesse falar “Ah ndo, tem essa prova aqui”, “Vou mandar buscar essa prova
aqui”, “Vou mandar diligenciar nesse sentido aqui”, talvez aquela prova fosse
suficiente para falar "Ah néo, esse camarada nao participou desse ato, nao
tem vinculo aqui, entéo, é o caso de liberar”. (Juiz D, 2023)

A autodenominagao como um “juiz diligente” ou um “magistrado diligente” que
se manifesta para indicar as possibilidades de produgcdo de novas provas para
beneficiar uma das partes também foi percebida na fala do Juiz E, a partir da
exposi¢ao de um caso concreto que havia acontecido em outro Juizo, diverso da Vara
da Infancia e Juventude, mas que pode ser utilizado como exemplo da representagao
do principio da iniciativa probatoria.

Claro que essas coisas a gente ndo pode falar abertamente, porque as
pessoas interpretam super errado, né? Mas vocé tem sensacgdes, vocé fala
“Esse réu esta falando a verdade!” ou “Esse réu ta mentindo!”. Teve um caso
la na Vara de Violéncia Doméstica, que tinha uma vitima dizendo que tinha
apanhado do marido, tinha a marca roxa nela. Ndo tinha testemunha
presencial e o marido estava negando, negando, negando, negando e ela
firme. E o Ministério Publico dizendo que tinha que condenar e ndo sei o qué.
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Quando chegou na fase do [artigo] 402, do interrogatério, eu disse assim:
“Esse homem esta falando a verdade, ele ndo bateu nela. Ele n&o bateu nela,
alguma coisa esta me dizendo. Eu tenho certeza que esse homem néo bateu
nela e que nao foi essa histéria”. Mas tudo que ela falava, era muito coerente.
Ela mantinha a versdo desde a delegacia, era tudo muito coerente. Tinha tudo
para condenar, ela tinha as marcas no laudo. E era um advogado novinho,
entao, eu falei “Doutor, ndo tem cameras la perto do local, ndo?” E ele falou
que nao sabia. E ai eu falei “O senhor ndo quer 48 horas para diligenciar isso,
nao?” E ele disse que queria. E ai ele achou, com muita sorte, ele achou a
camera de um comércio que pegava um pedaco do quintal onde eles diziam
gue tinha acontecido os fatos. E ai, dava para ver nas imagens a mulher se
jogando no chéo, ndo dava para ver tudo, porque o portdo cobria, mas o que
dava para ver era 0 homem se afastando dela e ela partindo para cima dele,
ela se jogando no chédo e se batendo. Imagina se eu, como juiz, ndo tivesse
tido esse feeling e ndo tivesse tido a iniciativa de propor para o advogado a ir
atras das cameras? O réu estaria condenado injustamente. Entdo, muitas
vezes, esse feeling que a gente tem em pensar “Tem alguma coisa errada!”
Isso que a gente chama de intuicdo ao pensar que ndo somente aquela
pessoa estd falando a verdade, mas também que aquela pessoa esta
mentindo e que nao foi bem assim. Isso vem muito dessas nossas sensacoes,
gue sdo sensacdes humanas. (Juiz E, 2023)

Esse feeling mencionado pelo Juiz E poderia ser caracterizado como um “poder
sobrenatural” do juiz em sentir a verdade. A ele, caberia captar a verdade que nao é
perceptivel aos outros atores presentes no rito judicial. Sua intuicdo seria capaz de
perceber o que é verdadeiro e o que ndo é. E no processo judicial, quando um juiz
tem esse feeling, ele passa a buscar as provas que confirmem o seu sentimento de
verdade. Sua conviccao ja esta formada, o que resta € encontrar a prova certa que
ateste a verdade que ja foi dada sobre os fatos. A busca por uma verdade real, para
além do que as provas do processo demonstram, é motivada pelo desejo dos juizes
de fazer justica''®. Descobrir o que realmente aconteceu seria sua fungéo, sua missao
no processo judicial.

Quando perguntei ao Juiz E se essa conduta de sugerir ao advogado que ele
buscasse as imagens de cameras que pudessem ser apresentadas como provas no
processo se caracterizaria como o exercicio da iniciativa probatéria do juiz, como uma
forma de atuar além da sua funcado jurisdicional, ele confirmou, mas apresentou
algumas ressalvas, pois na sua visdo, se nao tivesse agido daquela forma, estaria

cometendo uma grande injustica com o réu. Sua conduta, portanto, tinha como

115 “Certo é que o juiz decide, resolve, escolhe e o faz em nome do que considera direito e justica,
sabendo que suas decisdes se integrardo no sistema de direito de que ele constitui um elemento
central. Nesse contexto, as técnicas de interpretacao, justificadas pelo recurso a ldgica juridica — que
n&o é uma logica formal, mas uma ldgica do razoavel — representam um auxilio essencial, na medida
em que Ihe permitem conceituar, por uma argumentacdo apropriada, o que lhe dita seu senso de
equidade e seu senso do direito”. (Sposato, 2013, p. 130)
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objetivo desvelar a verdade para ajudar o acusado, mesmo que todas as provas no

processo |he apontassem o contrario.

Sim, mas a gente precisa levar em consideracéo o que esta no processo. Ndo
da para a gente fundamentar com base, por exemplo, “Nao, porque eu tive a
intuicdo que o réu esta falando a verdade! (risos)”. Nao basta eu ter intuigéo
se todas as provas no processo dizem o contrario. Por exemplo, nesse caso,
como eu te falei, se eu nao tivesse tido a iniciativa, porque o advogado nao
pediu nada no [artigo] 402, e se eu ndo tivesse tido essa iniciativa, eu teria
gue ter condenado. Mesmo com essa sensacgdo, com essa intuicao de que o
réu estava falando a verdade. Porque ali no processo tudo me dizia que ele
praticou. Mas eu fago isso com a Defesa. Com o Ministério Pablico, eu ndo
faco ndo. O Ministério Publico que se vire, a gente faz isso com a Defesa
(risos). Principalmente porque, muitas vezes, o advogado ndo tem a estrutura
gue o Ministério Publico tem. Ou é um advogado recém-formado, entdo, ndo
tem pratica, ndo tem vivéncia. E ai, o réu ndo pode sair prejudicado por isso.
Ndo ha paridade de armas entre o Ministério Publico e a Defesa.
Principalmente quando é advogado particular. A Defensoria Plblica do DF é
muito boa, € muito boa. Mas quando vocé pega advogado particular, nem
todos tém a mesma experiéncia ou até a mesma estrutura de fazer
investigagdo defensiva. A ndo ser quando o réu tem condicdes financeiras de
contratar um advogado que faga esse tipo de trabalho. Mas é um trabalho
que é caro. (Juiz E, 2023)

A grande maioria — quase a totalidade — dos adolescentes que sé&o
institucionalizados e respondem a processo de apuracao de ato infracional na Vara
da Infancia e Juventude do Distrito Federal se declaram hipossuficientes e séo
assistidos pela Defensoria Publica. Raros séo os processos em que h& a constituicao
de advogado particular. E nesses casos, sdo ainda mais raros 0s patronos que Sao
especializados na matéria ou que dominam a legislacéo infanto-juvenil. Em geral, nos
casos em que ha a assisténcia juridica da Defensoria Publica, os processos sao
julgados e finalizados com muito mais agilidade, pois os defensores publicos séo
atores que dominam “as regras do jogo” (Schritzmeyer, 2004, 2012).

Os advogados particulares, por outro lado, frequentemente apresentam
peticdes com nomenclaturas incorretas dos institutos juridicos nativos da justica penal
juvenil. Como, por exemplo, nos casos em que 0 adolescente esta internado
provisoriamente e 0 advogado peticiona ao juiz solicitando a “liberdade assistida” (uma
medida socioeducativa) ao invés da “liberdade proviséria” (a liberagdo do adolescente
da internacdo). Quando isso ocorre, 0 juiz logo entende que o advogado ndo tem
experiéncia com a matéria e que “ele nem sabe o que esta fazendo”. Em muitos casos,
€ comum uma certa confusdo inicial com o fluxo do processo ou a dinamica das
audiéncias, que se diferenciam em muitos pontos do rito judicial no processo penal.

Entdo, nesse sentido, ha um entendimento geral entre os juizes e os servidores da
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Vara da Infancia e Juventude que a assisténcia juridica oferecida pela Defensoria
Publica pode ser considerada mais qualificada para atuar na matéria penal juvenil e,
consequentemente, se demonstrar mais benéfica ao adolescente.

Retomando o ponto acerca da correlacdo entre a interferéncia do juiz no
processo de producédo de provas e um procedimento de natureza inquisitorial, em
relacdo a resposta do Juiz D, que havia criticado a negligéncia das partes para
justificar a necessidade da iniciativa probatoéria do juiz, quando o questionei sobre a
incidéncia desse carater inquisitivo na sua atuacdo, ele reforcou a negativa da
prevaléncia de um modelo de justica inquisitorial no sistema de justica juvenil e

acrescentou que:

Quando ele [o juiz] fica podado dessa iniciativa probatdria excepcional e
complementar, suplementar, que deveria ser tanto em beneficio do Ministério
Pudblico quanto em beneficio da Defesa, ai acaba podendo gerar injusticas
tanto para um lado quanto para o outro. Porque, as vezes, uma pessoa
realmente praticou um ato que foi muito grave e o Ministério Publico ndo se
atentou, ndo provou ou produziu uma prova débil e essa pessoa ¢ liberada.
Como também, as vezes, a Defesa fez uma defesa deficiente, o advogado
fez uma defesa insuficiente e ai o magistrado poderia falar "Olha tem essa
prova aqui e tal”. Ai acaba condenando porque o Ministério Publico atuou de
forma diligente e a defesa de forma imprudente. Entdo, embora eu ache que
tenha resquicios muito pequenos da pratica inquisitorial, eu acho que hoje
praticamente ndo tenha influéncia mais no sistema acusatério que
prevalece. (Juiz D, 2023)

Ao contrario do que indicou o Juiz D, no caso do Juiz E no trecho descrito
anteriormente, a iniciativa probatdria, portanto, seria apenas com vistas a beneficiar o
réu e sua Defesa, mas em nenhuma hipotese, auxiliar o 6rgado de acusagao que possui
o 6nus de provar a culpabilidade. Mas, para mim, ficou evidente — principalmente, pelo
conteudo da fala e pela postura exacerbadamente justificadora apresentada no
momento da entrevista — que essa € uma pratica velada e cercada de interditos entre
os operadores do Direito.

A justificativa de beneficiar o réu me pareceu, em varios momentos, eivada de
um sentimento de benevoléncia, de estar, de fato, “fazendo justica”. No entanto, é
importante lembrar que, pelo principio do in dubio pro reo, em caso de duvidas
fundadas apds a analise dos elementos probatérios apresentados pelas partes e, se
0 juiz ndo se demonstrar completamente convencido de sua culpabilidade, o réu
devera ser absolvido por insuficiéncia de provas. Logo, quando o juiz entende que néo
ha elementos suficientes para condenar o réu, o desfecho do processo devera ser

proferido a seu favor. Nesse sentido, ndo ha o que se falar em postura compassiva do
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juiz ao absolver o acusado ao qual nao foi provado sua culpa, mas sim uma conduta

que deveria ser estritamente orientada pela legalidade do cumprimento da lei.

O discurso legitimado é o do juiz e é isso que prevalece na construgao da
verdade juridica. Ele conduz a audiéncia; ele produz a ata; ele “produz” as
provas; ele interpreta o oral; ele elabora o escrito; ele diz o Direito. As partes
s6 tém lugar quando o juiz permite que tenham. A sua integragéo ao cenario
processual s6 ocorre quando e se o juiz assim permitir. De fato, num processo
desenvolvido em prol de uma busca incessante pela verdade, consagrada
através de uma sentencga proferida por um juiz (que a faz eclodir), ndo ha
espaco para as partes. A fungcao destas é receber a verdade desvendada e
cumpri-la. (Lupetti Baptista, 2007, p. 156)

Ainda sobre a possibilidade de beneficiar o réu, o Juiz A demonstrou certo
inconformismo com o fato de advogados e defensores ndo atuarem de maneira mais
incisiva nos processos. Ele criticou a falta de questionamento das partes acerca dos
procedimentos de abordagem e de interrogatério que € realizado pela policia.
Segundo ele, ndo ha uma preocupagao das partes em trazer aos autos a informagéao
de como a confissdo do adolescente foi obtida pelos policiais, que em muitos casos,
se demonstraria ilicita na forma. E que, certamente, de acordo com a sua visao, o
detalhamento e o registro do procedimento de inquirigdo em sede policial poderiam
ser utilizados em beneficio da defesa do adolescente, mas que os advogados e

defensores publicos sdo negligentes quanto a isso.

Eu canso de ouvir em audiéncia, o policial dizendo que o adolescente
confessou. O Ministério Publico pergunta “Mas e ai, ele confessou para
vocés?” E o policial responde: “E, ele falou”. E eu nunca vi, eu nunca vi
nenhum defensor publico ou advogado virar para esse mesmo policial e
perguntar assim: “Como foi que ele te confessou isso? Sera que vocé deu a
oportunidade dele ficar calado?”. Nunca vi um defensor falar isso. Nunca, ta
vendo? Eu acho que se eu fosse advogado eu ia ganhar muito dinheiro
(risos). Tem umas coisas que sdo tdo simples né? Séo simples e o povo nédo
se liga, ndo faz. (Juiz A, 2023)

Em seguida, eu complementei perguntando sobre a percepcéo dele sobre a
prevaléncia de um sistema inquisitorial no sistema de justica brasileiro e se, em
alguma medida, ele considerava que isso poderia se aplicar no campo penal juvenil.
Sua resposta foi colocada com muita cautela, percebi que havia uma escolha
cuidadosa das palavras ditas. Em um primeiro momento, se admitiu a
inquisitorialidade, mas apenas no procedimento realizado em sede policial, como uma
instancia administrativa separada do Judiciario. Mas ao decorrer da descri¢cao do fluxo
processual, do modo de producéo da decisdo de internacdo provisoria, sem que eu

falasse qualquer coisa, o posicionamento repentinamente se alterou para reconhecer
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gue o sistema de justica juvenil é definitivamente inquisitorial, inclusive nas préticas

dos juizes.

Eu acho que ja foi muito assim. Que o inquisitorial € porque... € quando sé
uma... é como é feito na delegacia. E o procedimento como é feito na
delegacia, que o delegado vai conduzir tudo ali e no final ele vai dar a
conclusédo dele e pronto. Ndo tem contraditério, ndo tem ampla defesa, nao
tem nada disso. E é engracado, porque quando chegava, ha ndo muito
tempo, a gente fazia o plantdo, isso chegava para os juizes da mesma forma.
O auto de prisdo em flagrante, o juiz analisava aquele auto ali, com uma
caneta e um papel, e com base naquilo que veio da policia, o juiz decidia ou
ndo sobre a prisdo do sujeito. E ai como é que é feito hoje com a custédia?
A custddia chega com a informacao da policia e ai ocorre isso que eu estou
te falando agora. Chega a informacéo da policia, e ali vocé tem um promotor,
um defensor e um juiz. S6 que eu vou rever... eu acho que é inquisitorial num
primeiro momento. Porque a gente ndo pode entrar, 0 juiz ndo entra muito no
mérito, na situacdo. Ele vai aferir se a priséo foi legal ou se foi ilegal, ele vai
relaxar. E em seguida, ele passa a palavra para o Ministério Publico se
manifestar em relacdo a manutenc¢éo da custddia ou ndo. E ai, 0 Ministério
Publico vai falar com base no que foi produzido mais ou menos na delegacia.
Na delegacia, tem a oitiva da vitima, da testemunha. Entdo, se avalia se ha a
necessidade de prisdo preventiva ou se vai ser concedida, se vocé vai se
manifestar pela liberdade, entendeu? E com base nesses mesmos
documentos feitos em um procedimento inquisitorial, a defesa vai se
manifestar. E com base nisso também, o juiz vai decidir ou ndo. Entao, nesse
primeiro momento, € sim inquisitorial. E na infancia ainda é mais, porque nédo
tem nem a custddia, né? (Juiz A, 2023)

Nesse mesmo sentido, perguntei ao juiz C se, em alguma medida, ele

concordava com a constatacao de alguns pesquisadores das Ciéncias Sociais (como
por exemplo, Mendes, 2011, 2012; Kant de Lima, 2008, 2010; Lupetti Baptista, 2007,

2015) sobre a inquisitorialidade no sistema de justica brasileiro. Ao passo que ele

também confirmou a existéncia de um viés inquisitorial na pratica de juizes em relacéo

a matéria penal juvenil. No entanto, ressaltou que a postura inquisitiva € mais comum

entre 0s juizes que atuam em juizos de matérias mistas do Direito. Pois, por ndo terem

afinidade com a matéria penal juvenil, acabam por aplicar as mesmas premissas do

direito penal aos adolescentes, desconsiderando as diferencas de tratamento

determinadas pela lei em funcéo de suas peculiaridades de pessoas em fase de

desenvolvimento.

Pelo que eu conhego do cenério brasileiro, eu tendo a acreditar nessa
pesquisa. Mas € preciso fazer uma observacéo. No Brasil inteiro, existe uma
guantidade enorme de Juizes da Infancia, mas poucos sao juizes que atuam
somente em vara de infancia. Isso tem consequéncias para essa pesquisa.
Eu considero que juizes que trabalham com outras matérias, eles tendem a
trabalhar com a infancia da mesma forma que eles trabalham com as outras
matérias. E ai eles tendem a ter uma postura mais inquisitorial, até mais do
gue tem na matéria comum. E por que? Porque na infancia, existem algumas
falas, algumas motivacdes, que elas permitem essa atitude inquisitorial sem
saber. Como por exemplo, o viés protetivo, “Eu vou fazer isso para proteger

o adolescente”, “Eu vou fazer isso porque eu acho que é o melhor para o
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adolescente”, “Porque eu vou liberar o adolescente que esta sendo acusado
e foi apreendido por uso de drogas, que esta morando na rua, porque eu vou
libera-lo se ele vai voltar pra rua?”. Entao para ele nao voltar para rua porque
a rua é ruim para ele, na rua existem drogas, eu vou deixar ele internado
provisoriamente. Percebe? E o argumento da seguranca pessoal, do caréter
protetivo que também tem no sistema socioeducativo, e ele deve ter mesmo.
Mas por outro lado, eu tendo a encontrar uma dificuldade de ver esse tipo de
conduta daqueles juizes que estdo exclusivamente na justica infracional da
infancia (Juiz C, 2023)

Em relagdo a essas diferengcas no modo de julgar, entre juizes que atuam
exclusivamente nos juizos especializados da Infancia e Juventude e aqueles que
desempenham suas fungbes em juizos mistos, que abrangem matérias de diversas
areas do Direito — 0 que € mais comum na realidade do judiciario brasileiro —, podemos
ainda, fazer um paralelo com os juizes que atuam no TJDFT, mas no NUPLA (Nucleo
Permanente de Plantdo), apreciando e decidindo sobre os decretos de internacéo
proviséria de adolescentes apreendidos em flagrante em dias e horarios em que nao
ha expediente forense no Tribunal.

Conforme descrevi na primeira parte deste trabalho, os magistrados que
desempenham a jurisdigdo como plantonistas no NUPLA sao aqueles que ocupam o
cargo de juizes de direito substitutos e devem cumprir uma escala obrigatéria de
trabalho nos dias e horarios considerados néo-uteis. Por meio de um rodizio
previamente definido por sorteio, os juizes substitutos sdo convocados a exercerem
suas fungdes nos plantdes judiciais do NUPLA.

Logo, esses juizes, em geral, ndo possuem uma lotacdo especifica em uma
determinada Vara e, portanto, estdo sempre migrando de um juizo a outro, lidando
com diversas competéncias e matérias do campo do Direito. E nos plantdes do
NUPLA, a frequéncia de cada juiz ndo € muito recorrente, tendo em vista o alto
quantitativo de magistrados que participam do rodizio. Assim, a possibilidade de
contato com a matéria penal juvenil € bem limitada, estando muitas vezes, reduzida a
passagem pelo NUPLA.

Na primeira parte deste trabalho, eu demonstrei com base nos dados
guantitativos obtidos junto a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo — SUBSIS, os
nameros de decretos de internagdes provisorias oriundos do NUPLA e do NAIJUD.
Levando em consideracdo o percentual superior de internacbes provisorias
decretadas pelos juizes do NUPLA, uma das perguntas que fiz aos meus

interlocutores estava relacionada a percepcdo deles em relacdo a eventuais
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diferengas entre os modos de julgar dos magistrados que atuavam em diferentes
setores vinculados a justica juvenil infracional do Distrito Federal.

Meu objetivo era compreender suas representacfes acerca das eventuais
discrepéancias entre o fazer judicial desempenhado pelos juizes que atuam na 22 VIJ,
no NAIJUD e no NUPLA e, em caso positivo, como essas diferengas eram percebidas
pelos meus interlocutores nas fundamentacdes dos decretos de internagao provisoria.
A seguir, decidi por transcrever as respostas de todos os interlocutores, pois considero
gue os pontos levantados sdo fundamentais para diferenciar os modos do fazer
judicial entre os juizes que atuam na justica penal juvenil do Distrito Federal.

E mais pela especializacdo da area que € vivida no dia a dia. Os juizes que
estdo 14 no NUPLA, sdo os juizes que estdo la de plantdo. Entdo aqui em
Brasilia, por exemplo, aqui no DF, é qualquer juiz substituto. Entdo é um juiz
gue pode ser da Vara Civel, um juiz que pode ser da Vara de Execucao de
Titulos Extrajudiciais, da Vara de Fazenda Publica. E uma pessoa que,
embora tenha estudado todas as matérias para ser um juiz, € um juiz que
esta muito afastado da area criminal e, muito provavelmente, € um juiz que
nunca entrou numa sala de audiéncia, nunca enfrentou um processo
infracional. Entdo € assim, muitas vezes ja comega assim, pela falta daquela
sensibilidade que eu te falei Ia no inicio. E ai, vocé pode ter também o juiz
criminal, mas que ndo tem a mesma sensibilidade de um juiz infracional. E se
vocé pensar em termos de DF, quantos juizes infracionais nés temos no DF
hoje? Trés. (Juiz A, 2023)

E, veja sO, eu penso que ha basicamente entre os que atuam na area
infracional, e ai eu incluo os da VIJ e do NAIJUD, com relagdo ao NUPLA.
Porque pelo sistema de rodizio do tribunal, os juizes que atuam no NUPLA,
como € um rodizio, h4 uma escala em que a cada fim de semana e nos
horarios que ndo tém expediente, sdo indicados alguns juizes. Ai muitas
vezes, 0S juizes que estdo em atuacgédo, sdo juizes que estdo no civel ha muito
tempo, sdo juizes substitutos que nunca tiveram uma passagem um pouco
mais consistente na area infracional. Entao, eu vejo que, em geral, o NUPLA,
ele interna um pouco mais do que NAIJUD e a 22 VIJ, justamente porque, as
vezes, falta aos magistrados que atuam |4, uma no¢do um pouco mais
pormenorizada do sistema infracional, dos critérios para internar ou néo
internar. Entdo, eu sinto que no NUPLA, eles estdo mais sujeitos a seguir o
MP. E como o MP, em geral, tem um entendimento um pouco mais alargado
sobre a internacao proviséria, acaba que os de la vem com um pouquinho
mais de internacdo. Mas também ndo acho que seja uma diferenca téo
gritante, é algo que da para constatar estatisticamente, mas também néo é
um 8 e o outro 80, sabe? (Juiz B, 2023)

Ah, certamente. Principalmente em relagdo ao NUPLA. Porque no NUPLA, o
juiz que atua la € um juiz de plantdo e, muitas vezes, ele ndo tem uma vivéncia
em Varas de Infancia. N&o tem uma vivéncia com a matéria de infancia, e ai
€ onde tende a seguir muito o Ministério Publico. E ai, a Delegacia, a policia
ta no sentido da internacdo provisoéria, ta no sentido da restricdo da liberdade
do adolescente. E vem o Ministério Publico também no mesmo sentido. Um
juiz que ndo conhece a matéria, que nao conhece a realidade de uma Vara
de Infancia, ele tendencialmente acompanha. Assim, as decisées mais
absurdas que eu j& vi no nosso trabalho foram proferidas no plantdo. E eu
atribuo a essa falta de conhecimento da matéria. Com o NAIJUD, ndo, nédo
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tanto. Muito embora depende do juiz, do perfil do juiz que esté 4. Que é uma
coisa chata, né? Que néo devia ter perfil, né? Todo mundo devia seguir a lei,
mas infelizmente a gente tem, nds somos seres humanos e a gente tem as
nossas preferéncias, né? Ou as nossas concepcdes, 0S N0SSOS preconceitos.
Entdo, assim, se vocé ndo entende isso, se vai um juiz para o NAIJUD que
acha que o adolescente tem muita liberdade, que ele tem muitos direitos, que
eles sdo incontrolaveis, que ninguém consegue exercer autoridade sobre
eles, talvez ele se sinta capaz, ele se sinta estimulado a ser ele a pessoa
indicada a colocar um freio naquele adolescente. E ai freia o adolescente por
qualquer coisa, ndo por conta da ocasido, mas por fatos que néo
necessariamente estariam abrigados na lei para restringir a liberdade, como
por exemplo, trafico de drogas. E muito comum um adolescente, hoje, isso
depende muito do juiz que esta no NAIJUD, né? Mas é muito comum juizes
gue nao tenham a vivéncia, ou enfim, que tenham uma concepgao que pra
mim é diferenciada do que é adolescéncia, do que, enfim... da gravidade dos
delitos, ndo tem a ver tirar a liberdade do adolescente por pratica de trafico
de drogas. Entéo, isso é muito visivel, ainda hoje, no NAIJUD. Depende muito
do profissional que td no NAIJUD. Atualmente, a gente tem um juiz muito
preparado, muito consciente de suas atribuicfes, e ai essas situagdes, elas
dificilmente acontecem. Mas se vai um juiz com outro perfil, ndo vé isso. Hoje
nés temos cerca de 25 adolescentes internados e, de repente, a quantidade
de internagdes provisérias chega a 100 em menos de um més! (Juiz C, 2023)

Sim, sdo muito diferentes. A gente vé que ali no NAIJUD passam muitos
juizes que tém, assim, um espectro bem garantista. E ai, por ndo ter esse
acompanhamento final do processo, eles estdo com a cabeca mais ali no
processo penal. E diante do que eles veem no processo penal, e a pouca
guantidade, eles tém esse viés de liberar mais. Nao era incomum que o
Ministério Publico entrasse depois pedindo a internacao provisoéria, e ai a
gente deferia. Mas no NUPLA, é variado, porque no NUPLA, ha juizes de
ambos os espectros, né? Tantos os mais garantistas, como os mais “Lei e
Ordem”, né? Entao, ali é variado. E geralmente, eles ndo divergem da opiniao
do Ministério Publico. Quando o Ministério Publico pede pela liberacao, eles
liberam, e quando pede pela internacao, eles internam. Ja na VIJ, a gente
olha mais esses critérios que a gente fala, porque a gente ja esta atuando
com o objetivo do final do processo, com o objetivo da aplicacdo da medida
final. Entdo quando eu vejo que ali na medida final, a gente vai liberar, que o
adolescente vai ficar liberado, que tudo realmente flui para ficar mais de um
lado, ou ndo tem uma reiteragcao constante assim, entdo a gente ja aplicauma
medida que vai ser adequada pro caso. Agora, se é uma situagao realmente
de muita reiteracdo, entdo a gente busca ja interromper a situacgao. (Juiz D,
2023)

No TJDFT, muitas vezes, os juizes que passam pelo NUPLA nunca passaram
pela infancia, porque é s6 uma vara no DF inteiro. Antes eram duas, agora é
uma s6 e quase ninguém passa por l4. E quando passa, sdo designacdes
muito pequenas. E a prépria vice-presidéncia, sabendo disso, acaba
designando os mesmos juizes que ja tém experiéncia na area. Entéo, é muito
diferente quando, no NUPLA, vocé pega um juiz que é originario ou que ja
passou pela experiéncia na Vara da Infancia e outro que néo. Principalmente
aqueles que estdo em vara criminal porque 0s que estdo em vara criminal
sempre vao levar em consideragéo os requisitos da prisdo preventiva. (Juiz
E, 2023)

Como podemos constatar, todos os entrevistados afirmaram que ha diferencas

nos modos de julgar entre os juizes que tém alguma experiéncia e familiaridade com
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a matéria infracional e aqueles que atuam nessa area esporadicamente. No entanto,
ao contrario dos demais que mencionaram a diferenca mais significativa em relacao
aos juizes plantonistas que atuam no NUPLA, as respostas do Juiz C e do Juiz D
demonstraram enfaticamente como o posicionamento doutrinario dos juizes que
atuam principalmente no NAIJUD podem afetar o padrédo decisorio e o quantitativo de

decretos de internagdes provisoérias de adolescentes.

Cada um tem sua escola, (risos). As vezes, a pessoa foi muito influenciada
por uma determinada corrente, estudou por uma determinada corrente, e ai,
ele vai ter um perfil mais garantista. E isso € uma ideologia, querendo ou néo,
€ uma ideologia, né? Outro juiz que estudou mais ali pela “Lei e Ordem”, vai
ter mais um perfil mais rigoroso, que também € uma ideologia. E ai, o que vai
concluir? O que tiver nos autos, né? O que tiver nos autos, o juiz garantista
vai dar um peso e o juiz “Lei e Ordem” vai dar outro peso. E ai, vai chegar ao
convencimento dele. Ele vai motivar o convencimento dele de acordo com as
experiéncias que ele teve de vida, na experiéncia que ele tem na atuacéo nos
casos concretos e, principalmente, com aquilo que ele vem dando mais
atencdo nos estudos dele. Se ele tiver ido mais pela linha garantista, ele vai
ser mais libertario. (Juiz D, 2023)

Os juizes alinhados a doutrina garantista do Direito teriam uma postura mais
complacente com os adolescentes, limitando a margem de aplicabilidade da
internagdo provisoria, enquanto aqueles com um posicionamento doutrinario mais
rigoroso, denominado pelo Juiz D como “Lei e Ordem!!®”, seriam mais propicios a
aplicar a medida restritiva de liberdade. Inclusive, perguntei ao Juiz D com qual linha
doutrinaria ele mais se identificava, ao passo que ele me respondeu “Eu confesso que
eu sou um pouco mais da linha rigorosa, da ‘Lei e Ordem’, mais rigorosa”.

Compreendo que as duas concepg¢des sao opostas e operam a partir de
premissas relativamente antagbnicas, mas fiqguei me questionando a respeito da
aceitabilidade de uma postura mais rigida e austera no atual sistema de justica juvenil
brasileiro que, em tese, deveria ser preconizado pela doutrina da protecdo integral
concebida por uma legislacdo que se pretende garantista como o ECA. Esse papel do
juiz assumidamente severo para lidar com as questdes relativas a infancia e juventude
remonta a um periodo ainda anterior ao ja defasado Cddigo de Menores, como
aprofundarei no Capitulo 2 deste trabalho. Na verdade, a severidade na atividade

jurisdicional configura-se até mais explicita, pois mesmo no periodo em que vigorava

116 A corrente doutrinaria no direito penal denominada de “Lei e Ordem” possui uma abordagem de
carater conservador que defende uma aplicacéo rigorosa das leis e um recrudescimento dos aparelhos
repressivos do Estado para a manutencgéo da ordem social. E baseada no pressuposto de “tolerancia
zero” no combate a criminalidade, com a adogao de penas punitivas mais severas para coibir a pratica
de novos crimes.
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o paradigma tutelar, ainda havia a pretenséo de se ocultar o anseio punitivo por tras
dos discursos de protecéo a infancia e juventude.

Outro ponto que me chamou muito a atencao foi em relacéo a percepc¢éao dos
interlocutores sobre o impacto da recomendacédo do Ministério Publico nas decisdes
de internacdo proviséria. Segundo os relatos, muitas vezes, o juiz segue a linha
acusatoria defendida pelo promotor de justica e profere sua decisdo de maneira
automatica, sem refletir muito sobre o caso concreto. Como se 0 juiz e o promotor
atuassem juntos para um mesmo propésito de acusar o adolescente.

Assim como na atuacgéo de oficio com a iniciativa probatéria, ao abrir mdo de
sua capacidade de decidir conforme sua conviccdo para decidir com base no
entendimento do Ministério Publico, o juiz também assumiria, em parte, o papel de
acusador no processo. Ao deixar de formar seu convencimento a partir de uma analise
pessoal e detida dos autos, considero também que seria uma maneira de abrir mao
da sua autonomia, imparcialidade e independéncia no exercicio da magistratura.
Nesse sentido, de acordo com o Cédigo de Etica da Magistratura Nacional, o principio
da independéncia determina que: “Impde-se ao magistrado pautar-se no desempenho
de suas atividades sem receber indevidas influéncias externas e estranhas a justa
convicgao que deve formar para a solugao dos casos que lhe sejam submetidos” (CNJ,
2008).

Entdo, partindo dessa reflexdo sobre o tipo de interferéncia que a manifestacéo
do Ministério Publico pode exercer sobre o poder decisoério do juiz nos casos de
internagdo provisoria, gostaria de abordar no préximo topico a relagcdo estabelecida

entre 0s promotores e 0s juizes na 22 Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal.

2.1.4. Ojuiz e o Ministério Publico

O Ministério Publico''” é um 6rgdo autdnomo do poder publico que ndo esta

subordinado a nenhum dos trés poderes da Unido e, portanto, dotado de

independéncia e autonomia institucional para exercer suas fun¢cbes que sé&o

117 O Ministério Puablico é instituicio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. (Art. 127, CF, 1988)
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consideradas essenciais a justica. Sua atuacdo é indispensavel'® nos processos de
apuracdo de ato infracional e deve ser essencialmente orientada para garantir e
legitimar os direitos dos adolescentes selecionados pelo sistema de justica.

A prioridade absoluta conferida aos adolescentes pelo ECA determina que o
Ministério Publico deve acompanhar, interferir e promover diligéncias no sentido de
garantir que os adolescentes acusados da pratica de atos infracionais sejam
submetidos ao devido processo legal de maneira justa e adequada sob 0s principios
da doutrina de protecéo integral. Isso implica que seus membros devem adotar uma
conduta ativa para impedir irregularidades e excessos na interpretacao e aplicacdo da
lei.

De acordo com o Art. 179 do ECA'® apés a apreensdo em flagrante do
adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional, o Ministério Publico deve
promover sua oitiva informal no mesmo dia, no prazo de até 24 horas, ndo podendo
ser excedido em nenhuma hipotese. Na oitiva informal, o adolescente é apresentado
a um Promotor de Justica que realiza uma entrevista que visa coletar informacdes
acerca dos fatos supostamente praticados e do contexto social do jovem, a fim de
avaliar a medida mais adequada a ser aplicada ao caso em questao.

Essa oitiva € considerada pelos juristas como um importante instrumento
extrajuridico de garantia de direitos ao adolescente, em consonancia com a doutrina
da protecao integral, pois, a partir de sua escuta, o representante do Ministério Publico
podera adotar uma das condutas previstas no Art. 180 do ECA, que inclui a concesséao
de remissao judicial, o arquivamento dos autos e, em ultima hipo6tese, o oferecimento
de representacdo para o0 prosseguimento do processo e aplicagdo de medida
socioeducativa ao jovem.

As informacbes sobre os fatos e o contexto social do adolescente sao
consolidadas em um documento que sera juntado ao processo e, necessariamente,
constara a manifestagdo do 6rgdo ministerial ao Judiciario. A oitiva informal também

€ considerada primordial para subsidiar a tomada de decisdo do promotor de justica

118 A falta de intervencéo do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que sera declarada de oficio
pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado. (Art. 204, ECA, 1990)

119 Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico, no mesmo dia e a vista do auto
de apreenséo, boletim de ocorréncia ou relatorio policial, devidamente autuados pelo cartério judicial e
com informacdo sobre os antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente & sua
oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas. (Art. 179, ECA, 1990)
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em recomendar ao juiz a liberagcdo ou decretacdo da internacdo proviséria do
adolescente, com base nos critérios previstos na lei.

No Distrito Federal, o entendimento validado pelos juizes que atuam na 22 Vara
da Infancia e Juventude é pela imprescindibilidade da realizacao da oitiva informal
para o recebimento da representacéo oferecida pelo Ministério Publico, mesmo nos
casos em que nao ha a decretacdo da internacao proviséria. Ha um consenso sobre
arelevancia da escuta do adolescente nessa fase inicial para examinar a possibilidade
de resolucao do conflito sem a necessidade de continuidade do processo, por meio
de arquivamento ou de remisséo (que pode ser concedida concomitante a aplicacdo
de medidas em meio aberto), evitando, assim, o desgaste de um processo judicial.

Diferentemente do procedimento processual da Justica Criminal, em que o
Ministério Publico é obrigado a apresentar dentincia em caso de indicios de autoria e
materialidade de crime cometido por adulto, na Justica Juvenil ndo h4 a
obrigatoriedade em representar, mesmo que haja elementos nesse sentido. Isso
ocorre porque, de acordo com a legislacdo, o Ministério Publico pode dispor do
instrumento juridico da remisséo judicial, que pode ou néo ser cumulada com medidas
socioeducativas em meio aberto previstas no ECA, a fim de atingir os objetivos de
responsabilizacdo do adolescente, sem que seja necessdéria a continuidade do

processo.

Deixar de realizar a oitiva e, de imediato, oferecer representacdo ofende o
devido processo legal (art. 5°, inciso LV, Constituicdo Federal/88), na medida
em que suprime direito fundamental do adolescente consistente na
possibilidade de ter sua situacdo resolvida sem a necessidade de se
submeter a processo sabidamente estigmatizante, retirando dele a
oportunidade de mostrar para o MP que a judicializagdo ndo € necessaria.
(Alexandre, 2016, p. 1)

No entanto, a jurisprudéncia aponta para um sentido inverso ao néo reconhecer
a oitiva informal como um pressuposto fundamental para o oferecimento de
representacdo pelo Ministério Publico em desfavor do adolescente. Nos recursos
julgados pelo Superior Tribunal de Justica — STJ'?°, o0 entendimento consolidado é de

gue a oitiva informal possui carater extrajudicial e tem como finalidade apenas auxiliar

120 530 alguns exemplos da jurisprudéncia consolidada pelo STJ sobre a oitiva informal: Habeas Corpus
n® 349.147/RJ - 2016; Habeas Corpus 109.242/SP; Agravo Regimental no Habeas Corpus 244.399/SP
— 2012; Habeas Corpus 109.241/SP — 2011; Habeas Corpus 109.242/SP — 2010; Habeas Corpus
121.733/SP — 2008; Recurso Especial: 662499/SC — 2005.
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0 representante ministerial na decisao acerca da necessidade de instauragao da acao

socioeducativa.

A audiéncia de oitiva informal tem natureza de procedimento administrativo,
que antecede a fase judicial, oportunidade em que o0 membro do Ministério
Publico, diante da noticia da pratica de um ato infracional pelo menor, reunira
elementos de convicgao suficientes para decidir acerca da conveniéncia da
representacdo, do oferecimento da proposta de remissdo ou do pedido de
arquivamento do processo. Por se tratar de procedimento extrajudicial, ndo
esta submetido aos principios do contraditério e da ampla defesa. (STJ, HC
109.242/SP, 2010, grifo meu)

Ainda nesse sentido, a Sumula 25 do TJDFT orienta que os magistrados
adotem o entendimento de que "a prévia oitiva informal de adolescente ndo é condi¢éo
de procedibilidade para o oferecimento de representacdo no processo de apuragao
de ato infracional”. Ainda, na jurisprudéncia estabelecida pelo Tribunal, a concepgao
dominante é pela prescindibilidade da oitiva informal para a instauracdo do processo
de apuracdo de ato infracional de adolescente, a partir do recebimento da
representacao pelo juiz. Apesar disso, o procedimento adotado pelos juizes que
atuam na 22 Vara da Infancia e Juventude do DF é pela obrigatoriedade da oitiva
informal para o recebimento da representacdo. Como consequéncia, inumeros
recursos sao interpostos pelo Ministério Publico quando a representacao oferecida é
rejeitada pelo juiz sob o argumento da auséncia de realizacdo da oitiva informal.

Um ponto importante a ser levantado em relagdo a oitiva informal é a falta de
especificacdo da legislacdo sobre a necessidade da presenca de um defensor ou
advogado durante o procedimento. O artigo 179 do ECA, que prevé a oitiva informal
apos a apreensao em flagrante, € omisso quanto a isso, ndo ha qualquer mencédo a
obrigatoriedade de defesa técnica do adolescente como uma das garantias
processuais do devido processo legal.

Segundo o entendimento da jurisprudéncia do STJ'?!, a auséncia de defensor
na oitiva informal ndo configura nulidade do processo pois se trata de procedimento

extrajudicial, de competéncia administrativa do Ministério Publico e que os termos

121 A audiéncia de oitiva informal tem natureza de procedimento administrativo, que antecede a fase
judicial, oportunidade em que o membro do Ministério Publico, diante da noticia da pratica de um ato
infracional pelo menor, reunira elementos de convicgao suficientes para decidir acerca da conveniéncia
da representacdo, do oferecimento da proposta de remissdo ou do pedido de arquivamento do
processo. Por se tratar de procedimento extrajudicial, ndo esta submetido aos principios do
contraditério e da ampla defesa. (HC 109.242/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
julgado em 04/03/2010, DJe 05/04/2010).
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declarados?? deverdo ser ratificados em audiéncia no Juizo e, portanto, ndo implicam
em prejuizo a defesa do adolescente. Ou seja, nesse sentido, todas as declaracdes
prestadas pelo adolescente durante a oitiva informal ndo poderiam ser consideradas
como provas em seu desfavor, uma vez que n&o ha o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

No entanto, o que ocorre, na pratica, € que o documento produzido pelo
Ministério Publico com as informacdes prestadas pelo adolescente durante a oitiva
informal é juntado aos autos e submetido a apreciacao do juiz antes da sua tomada
de decisdo acerca do decreto de internacdo proviséria. Logo, a oitiva informal se
configura como uma das fontes de informacfes oficiais que sdo colocadas a
disposicéo do juiz e que poderédo auxilia-lo na formacao de seu convencimento.

O que verifiquei na andlise dos processos judiciais é que, muitas vezes, 0S
juizes fundamentam suas justificativas com base nas manifestacfes apresentadas
pelo Ministério Publico, citando trechos diretos ou indiretos do que foi posto pelos
promotores de justica. H4 alguns casos que a citacdo dos trechos € utilizada para
discordar da argumentacéo fornecida, mas na maior parte dos casos, a justificativa
utilizada pelo Ministério Publico era utilizada para reforcar a decisdo do juiz pelo
decreto de internacdo provisoria do adolescente, em concordancia com o 6rgao
acusatorial.

Assim, com o intuito de aprofundar nessa discussdo, perguntei aos juizes
entrevistados acerca do impacto da oitiva informal realizada pelo Ministério Publico
para o decreto de internagéo provisoria e, ainda, em que medida, a recomendagao do
MP poderia influenciar em suas decisdes. Sobre a relevancia da oitiva informal:

A oitiva informal, essa possibilidade de resolver tudo logo no inicio, sem que
tenha um processo judicial € um direito do adolescente. E essa é uma
situacdo que ndo é totalmente esclarecida no ambito da jurisprudéncia, nem
no ambito do Ministério Publico, nem no ambito da justica. O que acontecia
demais aqui antes? N&o tinha a oitiva informal. O Ministério Publico ja vinha
direto com a representagdo, néo tinha oitiva informal. S6 que € um direito do
menor ser ouvido ali antes que tenha a deflagracdo do processo. E que ele
tenha a oportunidade de resolver de uma forma que n&o tenha
processo, porque vocé tem a possibilidade de transacao penal nos crimes de
menor potencial ofensivo. Vocé tem a possibilidade de resolver antes de ter
recebido a denlncia ou algo nesse sentido. Entdo é um direito do menor.
Entéo tem que ter a oitiva informal. (Juiz A, 2023)

122 Importante frisar que, por se tratar de um procedimento considerado extrajudicial, o adolescente ndo
€ advertido em nenhum momento pelos promotores de justica sobre o seu direito de permanecer em
siléncio e ndo produzir provas contra si mesmo.
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O MP tem esse instrumento que, ao meu ver, € poderosissimo, que é essa
oitiva informal. Porque nessa oitiva, ele realmente consegue captar muitas
informagdes que n&o estdo no flagrante. As vezes, ndo deu tempo do relatorio
[psicossocial] ser juntado e o MP chega primeiro, e eles tém esse contato
com adolescente e com o responsavel, né? As vezes, a gente tem uma
situacdo, vou citar aqui um exemplo, um roubo que néo era tdo exacerbado
assim, mas ai vem o MP depois da oitiva informal e me fala: "Olha, o
adolescente estd morando sozinho sem ninguém da familia, a mée falou que
ele ndo obedece, que ele é rebelde, que ele estava agressivo em casa, que
saiu e ninguém sabe onde ele esta morando”. Entéo, as vezes, € um contexto
social muito ruim que é detectado pelo MP e é exposto nessa oitiva informal.
Entao, muitas vezes, eles indicam: “Esse caso aqui s6 pelo fato em si, em
tese, ndo seria 0 caso de internacao proviséria, mas o contexto social é téo
ruim e como € um fato com violéncia ou grave ameaca que cabe a
internagao”. Entdo, vamos decretar porque, realmente, a informagéo que veio
sobre o contexto sociofamiliar € realmente muito negativa. Entdo, interfere
sim. (Juiz B, 2023)

Essa questdo da oitiva, eu costumo falar que a oitiva... Se a oitiva e a
remissédo fossem mulheres, eu seria bigamo, eu casaria com as duas! (risos).
Porque eu acho que é um diferencial do processo infracional, para fins de
deciséo sobre restricdo de liberdade, para fins de decidir sobre a internacéo
provisoéria ou ndo. Eu ndo diferencio as informacdes que sao trazidas na oitiva
informal daquelas informacfes que ja constam no auto de apreensdo em
flagrante ou no relatério de investigagdo. Eu néo diferencio para fins de
internag&o provisoria o que consta la. E claro que ela tem uma baita de uma
relevancia para outras situacdes e, principalmente, para colocar o
adolescente em um contato direto com uma pessoa que tem autoridade, uma
pessoa que ta no papel de uma autoridade e tem garantias institucionais que
permitem aquela pessoa, aquele profissional exercer a sua profisséo, o seu
trabalho com qualquer isencéo de quem quer que seja. Entdo assim, nesse
aspecto, a oitiva informal € muito importante para mim, porque ela, muitas
vezes, e eu ja vi, ela muitas vezes permite que o Estado aja de forma
diferenciada sobre aquele adolescente, do que na situacdo de quando ele
ndo € ouvido por um promotor de justica. E a exemplo disso, muitas vezes,
eu ja devolvi processo ao Ministério Publico sugerindo a realizagéo de oitiva
que, infelizmente, a jurisprudéncia entendeu que ndo era obrigatério. Sugeri
a realizacdo de uma oitiva e aquele processo foi devolvido. Ele veio para mim,
inicialmente, ja com uma dendncia, com uma representacdo, com uma
acusacao. E ai, eu devolvi e sugeri a realizacdo da oitiva, por conta de
algumas situacdes que eu mostro e, varias vezes, o Ministério Publico
acolheu a minha sugestéo, realizou a oitiva e a manifestagdo deles foi pela
extingdo do processo. Entdo, assim, isso demonstra a importancia de colocar
o adolescente junto ao promotor de justiga. (Juiz C, 2023)

Nos casos dos adolescentes apreendidos em flagrante, apés a realizacdo da
oitiva informal, no momento do oferecimento da representacdo, o Ministério Publico
também se manifesta em relacdo a internacao proviséria, recomendando a liberacao

ou a manutencdo da restricdo de liberdade do jovem. O juiz, entdo, analisarda os
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documentos do processo e decidira sobre o recebimento da representacdo e da
internacdo provisoriat??, podendo ou ndo homologar o pedido do Ministério Publico.
Diferentemente do processo penal, o juiz tem a autonomia e o poder para
decidir sobre a restricdo de liberdade, ndo sendo obrigatério que acate a
recomendacdo do Ministério Puablico e nem que dependa de qualquer pedido de
decretacdo da internacdo provisoéria para tomar sua decisdo. Entdo, nesse sentido,
perguntei aos juizes sobre a relevancia da recomendacao do Ministério Publico em
relacé@o ao decreto de internacdo provisoria do adolescente, levando em consideracéo
as suas prerrogativas de imparcialidade e independéncia para proferir suas decisdes.

Vamos dizer assim... é uma filtragem. Ele [o Ministério Publico] vai te mostrar
ali varios dados que vocé levaria talvez mais tempo pra ver ao longo do
processo e tal. Mas eu acredito que € um peso relativo, ndo é um peso
absoluto. Ainda tem que olhar com bastante critério. O juiz vai observar toda
aquela manifestacéo do Ministério PUblico sobre a continuidade do processo
e da internacdo proviséria. Se estiver presente todos os requisitos, se ha
mesmo a necessidade de internar ele para continuar o processo. Entdo, é
tudo isso, a gravidade, o contexto, a vulnerabilidade, tudo isso é levado em
consideracdo. Eu acho que tem um peso muito maior para mim, assim,
absurdamente maior € quando tem um pedido de remissdo, que € quando o
Ministério Publico tem um acordo feito com a Defesa, juntamente com os
familiares do menor. Ai, pra mim, tem um peso enorme, eu dificiimente dou
contra, raramente. Ndo lembro de nenhuma vez. Ai tem um peso pra mim que
ali existe um acordo e eu vou homologar aquele acordo, a ndo ser que eu
veja algo contréario a lei, algo nesse sentido. (Juiz A, 2023)

Eu, particularmente, quando o MP pede para liberar, eu ndo interno. O ECA,
ele é omisso em relacéo a isso, ele ndo fala se caso o MP néo pecga, se a
gente estaria proibido de decretar a internacéo proviséria. Na verdade, o ECA
tem uma redagdo que da margem a entender que pode, que o0 juiz poderia
decretar mesmo sem o pedido do MP. Mas ali, as vezes, vem aquela questéo
gue eu te falei, de querer aplicar ao adolescente as regras do adulto. No CPP
[Cddigo de Processo Penal], do adulto, ndo pode priséo preventiva de oficio,
ndo pode ser decretada de oficio. E, entdo, por que ndo vai poder decretar
de oficio para o adulto e vai poder decretar para o adolescente? Nesse
sentido, tem um tratamento pior para o adolescente! Entdo, eu tenho por
regra ndo internar se o MP nao pede. E até porque, assim, normalmente o
MP, aqui sdo muitos promotores, entdo € muito diverso o entendimento deles,
mas na maioria das vezes, o MP ja puxa um pouquinho para o lado da
internagdo. Ai eu penso que se nem o MP pediu pro adolescente ser
internado, eu que néo vou decretar! (Juiz B, 2023)

Também perguntei ao Juiz B se numa situacdo em que o Ministério Publico
recomendasse a restricao de liberdade do adolescente, se haveria a possibilidade de

123 Art. 184. Oferecida a representacéo, a autoridade judiciaria designara audiéncia de apresentacdo
do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretacdo ou manutencdo da internacéo, observado
o disposto no art. 108 e paragrafo. (ECA, 1990)
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decidir no sentido contrario, pelo indeferimento do pedido de internacdo provisoria e
liberacdo do adolescente. Ele me respondeu que essa era uma situacdo muito
comum, principalmente nos casos de trafico de drogas. Isso porque o0 Ministério
Puablico, em geral, possui 0 entendimento de que o trafico, mesmo ndo sendo praticado
com uso de violéncia e nem de grave ameaca, por ser um ato infracional equiparado
a crime hediondo, deve ser considerado um fato grave e que ensejaria a privacao de
liberdade. E entdo, nesses casos, partindo do seu proprio entendimento acerca do
principio da homogeneidade, ele indefere o pedido de internacéo realizado pelo
Ministério Publico. Retomando acerca do impacto ou da influéncia exercida pela
manifestacdo do Ministério Publico, o Juiz C, o Juiz D e o Juiz E responderam

respectivamente:

Entdo, influencia no sentido de que... O Ministério Publico, na verdade, ele
ressalta a necessidade da internacdo provisoria, ele relata os motivos. E ai
eu vou verificar se aquilo que ele colocou na manifestacdo, no parecer dele,
se indica de fato a necessidade da internacdo provisoria. Muitas vezes,
nao. [Perguntei, entdo, se a decisdo estava de alguma forma vinculada a
recomendac¢édo do MP.] Para mim, nunca. Nunca, nunca. Mas, infelizmente,
eu sou convencido de que esta ndo € a pratica. Infelizmente, a pratica, ndo
s6 com adolescente apenas, mas também com maiores de idade, a pratica é
gue o Judiciario segue muitas vezes o que o Ministério Publico fala. O
Ministério Publico se manifesta e ele adere a manifestacdo do Ministério
Publico. Isso é terrivel. Essa adesao, quase que automatica, € um dos
motivos que talvez a gente esteja numa situacéo politica tdo degradante, téo
triste, tdo ruim. Se nos exercéssemos as nossas fungBes com total
independéncia, com total imparcialidade, e eu falo ndo sé juiz e promotor,
mas juiz, promotor e defensor; juiz, promotor e advogado, com respeito, ndo
com... O fato de eu negar alguma coisa para o Ministério Publico, jamais
deveria provocar aquela sensacéo de raiva pessoal do Ministério Pablico em
relacdo a mim. Ou da mesma forma, quando eu nego um pedido da Defesa
ou do advogado, jamais deveria provocar essa sensacao que infelizmente
agui existe. Mas a beleza da justica, eu acho que ela existe apenas e tao
somente quando os atores que trabalham com ela, exercem as suas
habilidades, as suas atividades de forma imparcial, independente e com
respeito. Quando isso acontece, eu acho que o sistema de justica ganha. Eu
sempre trabalhei dessa forma, e ai eu vejo os resultados no dia a dia, na
guantidade de processos, na quantidade de garotos internados, na
guantidade de absolvi¢gdes, na quantidade de decisbes que sdo reformadas.
Tudo isso faz parte da beleza de um sistema juridico em que os atores sao
independentes. (Juiz C, 2023)

Olha, tem uma orientacao legal no Cddigo de Processo Penal que diz que o
Ministério Plblico, por ser o titular da acédo penal, ele pedindo a internacéo, o
juiz pode decidir de forma contréaria. Ele pedindo a liberacéo, o juiz tem que
seguir. Na justica infracional, a gente aplica isso com alguma cautela. Mas
geralmente, o Ministério Publico daqui do DF, pelo menos, € muito cauteloso,
muito atuante e muito diligente nesse sentido. E eu percebi, pelo menos no
periodo em que eu e outro colega atuamos, que a gente praticamente nao
divergia das opinides do Ministério Publico. Quando o Ministério Publico
solicitava a liberagdo, a gente olhava e via que realmente era caso de
liberacdo. Quando ndo era e solicitava a internacdo proviséria, a gente
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internava, porque realmente estava dentro daqueles parametros minimos que
a gente tinha estabelecido. E como a gente estava atuando sempre juntos ali,
a gente procurou uniformizar, porque como se trata do mesmo Juizo, a gente
procurou uniformizar o entendimento para nao ter — “Ah, no mesmo Juizo, um
juiz dé uma decisdo de um jeito, o outro da de outro jeito”. Entdo, a gente
procurou uniformizar nesse sentido. (Juiz D, 2023)

Na verdade, o Ministério Publico faz um resumo do resumo. Ele s6 diz: “Olha,
0 adolescente falou isso, isso e aquilo”. Eu s6 levo em consideragdo mesmo,
claro que a gente s6 considera o total, né? Mas, muitas vezes, 0 que 0
adolescente fala na delegacia é diferente do que ele fala para o promotor de
justica. Entdo, ndo tem como eu te falar, porque a avaliacdo do Ministério
Pudblico € muito superficial, € uma coisa muito superficial. Mas, é mais um
fator para se levar em consideracdo. Na delegacia, vocé tem o depoimento
das testemunhas, dos policiais, entdo vocé tem mais subsidio para tomar uma
decisdo. Porque ele pode chegar la e dizer o que ele quiser, mas tem
testemunha ocular na delegacia. E por mais que aquilo ndo seja prova no
processo, séo indicios para a decretacdo ou nado da internacédo provisoria.
Mas é como eu te falei, vocé tem que levar em considera¢éo o conjunto, vocé
tem que ver o que ele falou na delegacia, vocé tem que ver o que ele falou
para o Ministério Publico. (Juiz E)

Apesar da garantia constitucional de independéncia do Ministério Publico, do
Judiciario e da Defesa, é possivel notar cotidianamente como séo estabelecidas as
relacdes institucionais e pessoais entre 0s seus membros. O principio do contraditério
ao qual a justica brasileira estd ancorada determina a necessidade de certo
antagonismo entre as partes, pois nao pode haver consenso entre defesa e acusacao,
a fim de assegurar o direito a ampla defesa no devido processo legal.

No entanto, com a finalidade de atingir mais celeridade e obter mais eficiéncia
na resolucédo dos conflitos, muitas vezes, ha a construcao de uma alianca entre juizes,
promotores e defensores que se apoiam mutuamente para facilitar de alguma forma
o fazer judicial. A cooperagdo entre as partes € revestida de formalidades
institucionais, mas pode ser compreendida a partir da confluéncia de ideias que guiam
seus posicionamentos e decisdes. Assim, levando em consideracdo as colocacdes
dispostas pelos interlocutores, a relagdo de proximidade entre esses membros se

mostra como um elemento fundamental no processo decisério dos juizes.

E bom ressaltar isso, porque é uma cooperacdo muito grande aqui. Eu
particularmente converso muito com o Ministério Publico e com a Defesa a
respeito de prosseguir ou ndo com o processo. E como eu enxergo a
possibilidade de finalizagdo prematura ali, com uma extingéo prévia, com uma
concessdo de remissdo sem medida ou com a medida em meio aberto.
Primeiro, eu ja falo com o Ministério Publico, eu ja falo com a Defesa, isso
quando eles ja ndo solicitam. E ai a gente aplica. (Juiz A, 2023)
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E o que a advogada e antropéloga Izabel Nufiez identificou ao pesquisar o
Tribunal do Jari no Rio de Janeiro'?*, em que ficou evidente uma espécie de
triangulacdo®®® na relagdo entre juizes, promotores e defensores, ao qual ela
denominou de “familia judicial’. Nesse sentido, o termo familia ndo é utilizado na
concepgao consanguinea do parentesco, mas sim, na concepgéao levistraussiana de
alianga que também implica na obrigatoriedade da reciprocidade'?®. (Lévi-Strauss,
1978, p. 479; Mauss, 2017)

A “familia judicial’ pressupbe uma relagdo de confianga, lealdade e
reciprocidade, mas que, ainda assim, ndo esta imune a desentendimentos, conflitos e
embates. Contudo, como numa relagdo familiar, a maioria dos casos pode ser
resolvida internamente sem a necessidade de acionar instancias superiores de
controle externo, com a interposicao de recursos, por exemplo. Os “acordos” e as
“brigas” séo os elementos fundamentais para compreender a dindmica que vincula os
membros da “familia judicial’, pois ha neles a obrigatoriedade de retribuir os favores e

gentilezas da outra parte.

As relagbes pessoais surgem a partir do convivio diario, cuja proximidade
relacional permite transmutar as relagdes para esse outro plano. Passam a
ter, portanto, uma personalidade distinta da rua, o que os afasta dela, pois
sdo conhecidos e estdo em casa. No entanto, quando discursam
publicamente e travam embates juridicos, reivindicam nao sua identidade
“pessoal’, mas a “institucional”, e assim dao a esse espaco ares de publico
durante a realizacao dos rituais judiciarios. A “briga” é o papel institucional e,
nesse sentido, ndo se confunde com o pessoal, € é essa separagcao que
fazem os agentes entre o que € institucional e o que é pessoal que permite
que eles “briguem”, mas, ao final do julgamento, saiam mantendo intactos os
lagos pessoais. O ritual € o papel que é preciso cumprir. (Nufiez, 2021, pp.
177-178)

124 A tese de doutorado de Izabel Saenger Nufiez foi defendida em 2018, no PPGA/UFF, com o nome
inicial de “Aqui ndo é casa de vinganga, é casa de justica: moralidades, hierarquizagdes e
desigualdades na administracdo de conflitos no Tribunal do Juri da Comarca do Rio de Janeiro”.
Posteriormente, se tornou um livro que foi publicado em 2021, sob o titulo “Aqui nés somos uma familia:
brigas e acordos no tribunal do juri”.

125 “Triangulag&do” € um conceito definido por Alessandra de La Vega Miranda em sua tese de doutorado
no PPGD/UnB (2014) para definir a relacdo de proximidade entre o juiz, o promotor e o defensor.

126 Marcel Mauss, em seu célebre “Ensaio sobre a dadiva” (2017) empreende uma analise do sistema
de trocas e reciprocidade, que é um mecanismo de obrigacdo, embora se estabeleca de forma
aparentemente voluntaria. Quando se oferece algo, espera-se receber outro algo em troca. A dadiva
nao seria, entretanto, definida simplesmente como a troca de favores entre individuos, mas sim, como
uma forma de estabelecer aliangas entre as pessoas em um processo continuo de “dar, receber e
retribuir”. Para Mauss, o ponto fundamental da dadiva é a expectativa da retribuicdo, pois ndo ha
sentido no ato de dar sem a devolutiva do retribuir.
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E importante ressaltar que ha determinados preceitos que precisam ser
seguidos para que o circuito de troca e reciprocidade (Mauss, 2017) funcione nesse
sistema. A quebra desse circuito de trocas pode ocorrer nos casos em que alguns
membros, apesar de fazerem parte da familia judicial, deixam de retribuir da forma
esperada, gerando assim, incdbmodo para os outros. E como se houvesse a quebra
do acordo implicito de cooperagao que ha entre eles, causando, portanto, uma ruptura
no lago de familia, ja que “essa convivéncia e essa troca de favores e de gentilezas
sdo elementos que fabricam o parentesco'?”” (Nufiez, 2021, p. 183, grifo da autora).

Um trecho da fala do Juiz C ilustra bem como essa relacado entre as partes pode
se tornar bastante conflituosa e ultrapassar o plano institucional, ganhando contornos
pessoais que podem afetar o equilibrio do fazer judicial. Isso fica evidente quando ele
menciona que percebe uma “sensacao de raiva pessoal’ em relacao a ele quando ha
um indeferimento de algum pedido realizado pelo Ministério Publico ou pela Defesa.
Ele ainda defende que a justica s6 pode ser efetivada quando todos os membros
exercerem suas funcdes imbuidos de independéncia, imparcialidade e respeito.

Nesse sentido, ele argumentou que muitos juizes se sentem intimidados pela
atuacéo do Ministério Publico e acabam acatando os pedidos de internacédo provisoria
indeliberadamente, a fim de evitar qualquer tipo de confronto ou desgaste institucional.
Mas que, isso, certamente, somente acarretaria em prejuizos para o adolescente, uma
vez que o juiz esta abrindo méo de sua autonomia e imparcialidade para seguir a
orientacao do 6rgdo ministerial.

A Unica pessoa que interna é o juiz. Entdo, se a pessoa ndo tem isso em
mente... Tem muitos colegas que tém dificuldade de dizer ndo para o Ministério
Publico. O interesse do Ministério Publico é o Estado, é a sociedade. Entéo,
guando vocé esta dizendo nao ao Ministério Publico, vocé esté dizendo ndo a
sociedade. E ai, muitos juizes podem ter dificuldade de fazer isso, de exercer
essa funcéo. Mas a magistratura é isso. E dizer que aqui cabe prisdo, aqui cabe
internacdo, aqui ndo cabe, aqui cabe, mas eu nao decreto. Mas jamais “aqui
nédo cabe, mas eu decreto”! Que ai a pessoa esta usurpando a competéncia
gue ndo tem. Entdo, isso ndo pode existir. (Juiz C, 2023)

Durante o meu trabalho de campo na 22 Vara da Infancia e Juventude do
Distrito Federal, notei como se desenvolvem os conflitos entre os membros durante o
fazer judicial, que podem ocorrer, eventualmente, de maneira verbal durante as

audiéncias, mas que sdo muito mais explicitos nas manifestacfes escritas que

1270 parentesco como ideologia, um principio de relacionamento, a ideologia da familia que nao briga,
que coopera e se protege, cuidando do que os une: o trabalho judicial.” (Nufiez, 2021, p. 181)
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constituem os processos. Quando h& a constatacdo do ndo cumprimento de alguma
etapa do procedimento ou a recusa de algum pedido feito pelas partes, como um
indeferimento de internac&o provisoéria ou a rejeicao de representacao, 0 processo se
torna um campo de embates juridicos que resultam em recursos de apelacao,
agravos, pedidos de retratacdo e até mesmo comunicacgdes oficiais para os 6rgéos
externos de controle e fiscalizacdo para apuracdo da conduta dos agentes publicos
envolvidos. Nao pretendo me aprofundar aqui sobre essa questao, pois considero que
a compreensao das relacdes que perpassam esses atores judiciais demandaria um

esforco muito além do que me cabe nesta pesquisa.

2.1.5. O que esperar da internagao provisoria?

Desde o inicio desta pesquisa, eu queria entender quais os sentidos das
representacdes dos juizes sobre a privagao de liberdade dos adolescentes ainda no
inicio de um processo. O que eles compreendiam como a finalidade da internacao
provisoria? O que eles consideravam que a internacao provisoéria poderia proporcionar
aos adolescentes? Meu intuito era desvendar a dimensao simbolica (Cardoso de
Oliveira, 2008, 2010a, 2018) atribuida pelos juizes em relac&o a aplicabilidade de uma
medida cautelar restritiva de liberdade, mesmo que provisoria. E se, de alguma
maneira, eles acreditavam que essa medida poderia contribuir para a reducdo do
envolvimento desses jovens com a pratica de atos ilicitos. Seguindo nessa
proposicao, perguntei aos juizes acerca da finalidade, ndo apenas no sentido estrito
previsto pela legislacdo, mas sobretudo, quais expectativas eles teriam acerca das
potencialidades da internacdo provisoria na vida dos adolescentes. As respostas

foram diversificadas, como veremos a seguir.

A internacdo proviséria tem basicamente a mesma perspectiva, mas num
modelo mais apurado, do que a prisdo preventiva. Primeiro, porque a gente
precisa estancar a pratica de algum ato que vem sendo praticado pelo
adolescente reiteradamente. Ou porque o ato que ele praticou é muito
violento ou muito grave e ele precisa ser retirado da sociedade, até para a
propria protecdo dele. Porque as vezes, por exemplo, ele cometeu um
homicidio e se as pessoas sabem que foi ele que cometeu o homicidio, e ele
continua ali naquele meio, as proprias pessoas podem se organizar para
linchar, para ter um linchamento dele. Entdo, as vezes, é para a propria
protecdo dele. Ou quando ele vem reiteradamente na pratica de atos. Para
ndo ter um distlrbio social ali naquela comunidade, é importante que ele seja
recolhido pelo menos por um tempo para que reflita sobre os atos e para que
possa ser analisado com mais celeridade o processo dele, para entdo dar
uma resposta aqueles atos que ele vem praticando ou praticou. (Juiz D, 2023)
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Um ponto importante no trecho da fala acima do Juiz D concerne ao argumento
de protecao pessoal do adolescente, que esta previsto no art. 174 do ECA, como uma
das justificativas autorizadoras da internacdo provisoria. No entanto, ele foi
categoricamente repelido pelo Juiz C, que se mostrou inconformado com a
possibilidade de uma pessoa ser privada de liberdade sob o pretexto de estar sendo
protegida. Para ele, o Unico argumento valido para a restricdo de liberdade por meio

da internacao provisoria € a garantia da ordem publica.

Eu rejeito terminantemente decretar a internacdo proviséria de um
adolescente sob a justificativa de garantir a integridade fisica e pessoal do
préprio adolescente. Nao se restringe a liberdade de qualquer ser humano
para protegé-lo. Se vocé quer protegé-lo, vocé aplica medidas protetivas, de
indole protetiva. Vocé ndo pode utilizar esse viés de protetiva, restringindo a
liberdade do adolescente em um local destinado a pratica atos infracionais
graves que colocam em risco a ordem publica e a sociedade. Entdo, essa
razdo para restringir a liberdade do adolescente, que esta prevista em lei, eu
acho que é completamente inconstitucional. E eu nunca decretei internacéo,
eu nunca retirei o adolescente de seu convivio para garantir a sua propria
seguranga. Sempre eu acho que o mais adequado é retirar o adolescente tao
somente quando a sociedade estiver em risco. (Juiz C, 2022)

E importante ressaltar que a comparacdo da internacdo provisoria de
adolescentes com a priséo preventiva de adultos é considerada inaceitavel por muitos
juristas que se recusam atribuir um carater penal ao sistema de justica juvenil. A
justificativa seria de que as medidas socioeducativas nao possuem finalidade punitiva,
mas sim, pedagogica e, portanto, ndo se aplicariam os mesmos critérios da prisdo
preventiva. No entanto, essa posi¢cao ndo se sustenta nem mesmo na jurisprudéncia,
pois ja foi editada simula vinculante?® no Superior Tribunal de Justica para admitir a
natureza retributiva e repressiva das medidas socioeducativas previstas no ECA. Além
disso, tal natureza sancionatéria também ja foi reconhecida nas diretrizes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE'?%, que regulamenta a execugao

das medidas socioeducativas no Brasil.

128 O Superior Tribunal de Justica — STJ, editou a Stimula n° 338 para pacificar o entendimento da
norma relativa a possibilidade de prescricdo das medidas socioeducativas. Ficou definido que “a
prescrigdo penal é aplicavel nas medidas socioeducativas”, pois levando em consideragao o carater
protetivo, mas também retributivo e repressivo, “ndo ha porque aviventar a resposta do Estado que
ficou defasada no tempo. Tem-se, pois, que o instituto da prescricdo penal é perfeitamente aplicavel
aos atos infracionais praticados por menores.” (Sumula n°® 338, STJ, 2007)

125 “As medidas socioeducativas (referindo-se também a internacédio proviséria) possuem em sua
concepcdo basica uma natureza sancionatéria, vez que responsabilizam judicialmente o0s
adolescentes, estabelecendo restricdes legais e, sobretudo, uma natureza sécio-pedagdégica, haja vista
gue sua execucgao esta condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de a¢fes educativas
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Tem muita gente que segue o que seria mais ou menos os requisitos da prisao
preventiva. Muitas vezes, eles se aproximam demais. Mas pra mim, eles nédo
se confundem. Tanto que eu nem falo que se assemelha a priséo preventiva.
Porque, na verdade, no infracional, a gente tem que avaliar, do jeito que eu
te falei, ndo s6 o fato praticado, né? Nao s6 a reiteragdo ou nado, mas o
contexto do menor. Tentar ter uma sensibilidade... se é realmente necessaria
a carcerizagéo dele, a segregacgéo dele, né? Se ndo tem outro meio menos
danoso aele. E na prisao preventiva, a gente ndo tem essas coisas. Na priséo
preventiva, a gente pensa em sociedade. A gente pensa em... se ele
preencher ali os requisitos para a preventiva, vocé ta protegendo a sociedade.
Aqui na internacdo provisoria, ndo. A gente tem que pensar nele. Nele em
primeiro lugar. Ndo visando o bem da sociedade, nem da vitima, mas do
préprio menor, porque ele esta em formacgao. (Juiz A, 2022)

No Brasil, apés o ECA, a intervengcdo judicial para responsabilizar um
adolescente pela pratica de ato infracional pressupde, necessariamente, a existéncia
de um fato tipificado como antijuridico e que, por essa razdo, enseja uma medida
retributiva, aplicada de maneira coercitiva. Ou seja, a comprovagao da pratica de um
ato ilicito leva a imposi¢cao de uma medida punitiva ao seu autor, com a finalidade de
reparar o eventual dano social causado pelo cometimento do ato. E uma resposta do
Estado ao ato antijuridico praticado e que gera uma sang¢ao obrigatéria ao
adolescente. Ha uma finalidade de compensacao retributiva, isso € evidente.

E a medida socioeducativa é imposta ao adolescente sem a possibilidade de
recusa, tem que ser cumprida. Em caso de descumprimento, o adolescente sera
trazido novamente a presenca do juiz, que podera reavaliar e aplicar uma medida mais
gravosa, se entender necessario. Em caso de fuga ou nao localizagdo do adolescente,
sera expedido Mandado de Busca e Apreensao e no momento do cumprimento pela
policia, o adolescente sera encaminhado para o cumprimento imediato da medida.
Portanto, entendo que ndo ha o que se questionar quanto a sua natureza coercitiva.
No caso da medida de internacao, ainda possui a natureza aflitiva da pena, na medida
em que ¢ restritiva do direito de liberdade. A responsabilizagdo dos adolescentes por
meio das medidas socioeducativas, portanto, possui um carater punitivo que se

assemelha em muitos pontos aos preceitos do direito penal3°.

gue visem a formacéo da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizacéo inscreve-se na perspectiva
ético-pedagogica”. (SINASE, CONANDA, 2006, p. 47)

130 “A medida socioeducativa imposta ao adolescente como resposta ou reagéo estatal ao cometimento
do ato infracional tem inegével natureza penal e, de uma perspectiva estrutural qualitativa, ndo difere
das penas. Isso porque a medida socioeducativa cumpre o mesmo papel de controle social que a pena,
possuindo finalidades e conteldo assemelhados, diferindo apenas quanto ao sujeito destinatério. Isto
€, como ja dito, representa a politica de controle social do delito na adolescéncia e funda-se no
reconhecimento de que, se adultos e adolescentes sdo seres em condi¢Bes e realidades diferentes,
também o Direito deve ajustar-se a tais diferencgas.” (Sposato, 2013, p. 149)
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A prisdo preventiva tem outros requisitos que a internacao proviséria ndo tem.
Por exemplo, vocé pode aplicar a prisdo preventiva para garantia da
aplicacdo da lei. Na internacdo proviséria, ndo. Vocé pode pela gravidade,
por exemplo, se for uma grande quantidade de droga no trafico, vocé pode
por si s6 decretar a internacgao provisoria. Dando um exemplo concreto, para
ficar mais factivel, vocé pegou um adulto que estava traficando grande
quantidade de drogas e tem indicios que ele participa de organizacéo
criminosa, vocé pode decretar a prisdo preventiva. Na justica infracional, ndo.
A gravidade por si s, vocé ndo pode, tem até uma stiimula do STJ*® que fala
isso. Entéo, a prisdo preventiva abarca mais hipéteses, mais situacdes que a
justica infracional. Na justica infracional, sé quando € estritamente
necessario. E tem que ter a representacdo, né? Para ter a decretagdo de
internacao provisOria vocé tem que ter a representacao. Na preventiva, nao,
vocé nao precisa ter a denlincia. Em tese, tem que ter uma representagao
ofertada. Mas o juiz pode decretar. Mas isso ai € muito problematico, porque
eu entendo que na justica comum o juiz precisa estar vinculado ao pedido do
Ministério Publico. Mas na justica infracional, pela natureza sui generis, néo.
Ele pode decretar, s6 que isso ai € muito controverso, tem gente que entende
gue, em qualquer caso, o juiz esta limitado ao pedido, a provocacgdo das
partes. (Juiz E, 2023)

As justificativas apontadas pelo Juiz E, de fato, sdo referentes aos requisitos
previstos no ECA. Na teoria, pela lei, a medida de internacdo, provisoéria ou estrita,
tem carater de excepcionalidade e s6 pode ser decretada em casos especificos. E a
legislacdo também determina que em caso de decreto de internacdo provisoria, 0
Ministério Publico deve obrigatoriamente oferecer representacdo — a denuncia — ao
juiz. Mas, na pratica, essa representacdo pode ser oferecida em momento posterior
ao decreto de internacdo. Ademais, a manifestacdo do Ministério Publico acerca da
avaliacdo da necessidade de internacdo provisoria do adolescente ndo vincula a
decisao do juiz.

Os juizes no sistema juvenil tém autonomia para decretar a internacdo
provisoria de oficio. A aplicacdo de medidas socioeducativas ao adolescente € de
competéncia exclusiva do juiz (Sumula n° 108, STJ; Art. 112, ECA, 1990). Né&o
obstante, também considero que ndo ha como desassociar as inumeras semelhancas
entre ambos institutos juridicos. Pois tanto a internacdo provisoria quanto a prisao
preventiva sdo medidas cautelares legitimadas pelo ordenamento juridico para
restringir temporariamente a liberdade de pessoas acusadas da pratica de condutas
antijuridicas, antes que seja estabelecida uma sentenca condenatoria. Em ambas, a
aplicabilidade deve seguir o principio da excepcionalidade, devendo ser consideradas
pelos operadores do direito como a ultima ratio do sistema de justica.

131 Stimula n°® 492, STJ.
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As duas medidas também dependem de um controle jurisdicional que é
realizado pelo juiz, ao qual devera homologar a prisdo ou apreensao em flagrante e,
em seguida, decidir sobre a liberacdo ou a manutencéo da restricdo de liberdade do
acusado. Também devem atender aos critérios estabelecidos em lei e sé podem ser
decretadas mediante decisdo fundamentada e baseada em indicios suficientes de
autoria e materialidade. Ndo obstante, apesar da negacdo de que as medidas
cautelares ndo possuem um carater punitivo, 0 que constatamos a partir da analise

dos discursos, € que elas se configuram, na pratica, como uma antecipacao da pena.

Na minha visdo, qual é a funcdo da internacdo proviséria? Eu tenho um
motivo declarado e eu tenho um motivo ndo declarado. O motivo declarado
€, primeiro, vocé tirar o adolescente daquele meio. Porque, em 45 dias, vocé
precisa agir rdpido para tirar ele daquele meio e, se for o caso, j& comecar
um trabalho reeducativo ali. Porque por mais que ele seja absolvido — apesar
de que nao existe absolvicdo na Vara da Infancia —, mas por mais que seja
declarada improcedente a pretensdo socioeducativa estatal, vocé tem
aqueles 45 dias. Se ele foi apreendido, é porque alguma coisa errada ele
estava fazendo. Ele estava onde ndo deveria estar ou com pessoas com
guem ele ndo deveria estar acompanhado. Entdo, para mim, o motivo
principal, a funcdo principal da internagcdo proviséria € vocé retirar o
adolescente urgentemente daquele meio para comecar uma interferéncia.
Agora, o meu motivo ndo declarado é que, muitas vezes, aquela vai ser a
Gnica punicdo que ele vai ter pelo ato. Ele s6 vai ficar internado
provisoriamente e depois ele vai receber uma LA [liberdade assistida] ou uma
PSC [prestagdo de servicos a comunidade] que ndo vao ser exequiveis.
Como eu te falei, muitos adolescentes sequer estavam estudando, sendo que
um dos requisitos da LA é estar estudando, é estar longe de drogas, estar
longe de pessoas com envolvimento ilicito. E eles ndo vao estar respeitando.
Ent&o, muitas vezes, aqueles 45 dias é a Gnica punicao que ele vai ter. Entéo,
ele vai pensar duas ou trés vezes antes de cometer algum outro ato
infracional, porque ele sabe que ele pode passar 45 dias. E 45 dias para um
adolescente internado é uma eternidade. (Juiz E, 2023)

A utilizacdo da internacdo proviséria como a antecipacdo da pena e, muito
além, para a substituicdo de uma pena que ndo sera necessariamente aplicavel ao
final do processo é vetada pelo ordenamento juridico, pois fere o principio da
presunc¢do de inocéncia e o principio da homogeneidade das penas, respectivamente.
Este ultimo diz respeito ao impedimento de impor uma medida cautelar mais gravosa
ao acusado do que aquela que poderia ser aplicada em caso de sua condenacgéo. Ou
seja, no caso da internacdo proviséria, quando o ato infracional supostamente
cometido pelo adolescente nédo é considerado grave ou as circunstancias do fato ndo
atendem aos requisitos exigidos pelo ECA, é incabivel a aplicagcdo da medida de
internacédo, seja de modo cautelar ou estrito.

Fazendo um paralelo com o processo penal de adulto, o CPP determina que

“nao sera admitida a decretacao da prisao preventiva com a finalidade de antecipacao
150



de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo criminal ou
da apresentagcdo ou recebimento de denuncia” (Art. 312, §2°, CPP, 1941, redagao
dada pela Lei n® 13.964, de 2019). Nesse sentido, declarar que a internagéo provisoria
€ uma forma de antecipacdo da pena é assumir que esta sendo aplicado ao
adolescente um tratamento mais gravoso do que o que seria admitido ao adulto, o que
€ expressamente vedado pela lei (Art. 35, |, Lei do SINASE n° 12.594/2012).

A comparacdo entre os procedimentos adotados no processo penal e o
processo penal juvenil também me chamou a atengdo para outros pontos que foram
levantados. Como, por exemplo, o fato de que em muitos casos, a aproximacao entre
os dois sistemas ainda € algo que ultrapassa os limites da teoria garantista que tenta
afastar o “neomenorismo*®?”, que ainda se faz presente em muitas praticas juridicas,
mesmo que de forma ndo assumida ou até mesmo, nao intencional, por parte dos
operadores do Direito.

Partindo da percepc¢do entre as semelhancas entre os institutos juridicos da
internacdo proviséria e da prisdo preventiva, eu queria me aprofundar mais na
compreensao dos juizes sobre a aproximacdo pratica entre os procedimentos
aplicados aos adolescentes e aos adultos. Ndo apenas as no¢des conceituais que a
doutrina e a legislacao trazem, mas como eles percebem a aplicagdo das premissas
de cada sistema na ordem pratica da sua func¢do jurisdicional, para além do que esta
expresso nos codigos e normas escritas. Assim, questionei a cada um dos meus
interlocutores se eles consideravam que havia diferencas ou semelhancas entre os
sistemas e como isso poderia ser percebido no cotidiano do seu fazer judicial.

Nesse ponto, as respostas de todos os interlocutores foram unanimes. Eles
afirmaram que ha muitas diferencas, principalmente, no tratamento diferenciado que
€ dispensado aos adolescentes pelos operadores do sistema de justica, na medida
em que precisam adequar suas condutas a partir da compreensao de que estao
lidando com individuos em formagé&o. Alguns ainda mencionaram a questao de que as
lacunas na legislacdo infanto juvenil permitem mais discricionariedade e maior

amplitude de interpretacao do juiz para decidir sobre o processo, o que nao é possivel

132 Neomenorismo seria uma repaginacao do conceito de menorismo que fundamentou toda a formacéo
do sistema de justica juvenil no Brasil. A jurista Karyna Batista Sposato define menorismo como “o
conjunto de principios e regras fundado na doutrina da situacdo irregular, correspondendo ao
tratamento dispensado aos menores de idade a partir de uma suposta abordagem auténoma do Direito
Penal e, por isso, desvinculada dos principios de garantia: contraditorio, ampla defesa, equilibrio entre
acusagao e defesa”. (Sposato, 2013, p. 29)
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na justica criminal comum, que possui regras mais definidas e taxativas para a

aplicagao da lei.

Quando eu fui pro NAIJUD primeiro, eu ndo pensava da mesma forma, eu
ainda tinha uma visao totalmente (de vara) criminal. E ai, com o passar do
tempo, escutando a respeito, principalmente com uma base mais empirica
mesmo daquilo que vocé vé no dia a dia, uma percepg¢ao mais empirica, vocé
vai sentindo que aqui é diferente. Aqui a gente tem que avaliar todo um
contexto que néo é avaliado na esfera criminal. Na esfera criminal é “praticou
o crime?”, se praticou a gente da uma sentenca. Se nao praticou, &
absolvigao. Se praticou, é condenagao. E quando muito, a gente utiliza alguns
fatores, vé algumas circunstancias sociais para a dosimetria da pena. Mas
isso nao influi na condenacgdo ou ndo, na questdo de como vai terminar o
processo. Na infancia [e juventude] € muito a avaliagdo do contexto social do
menor. Do contexto social, do contexto familiar, do contexto educacional, né?
Principalmente, porque a gente tem que levar em consideragao que ele esta
formando a personalidade dele, esta num nivel de formacdo. Entédo, aqui a
gente tem uma liberdade maior para fazer aquilo que acredita ao lidar com o
processo, se a gente vai dar continuidade, se a gente entende que
determinadas medidas, ainda que precoces, sejam suficientes para frear o
impulso infracional, ressocializar aquele adolescente. Eu sei que quando eu
entrei la no NAIJUD, tinha uma viséo totalmente diferente do ato infracional
em si. Eu costumava pesar muito a caneta na gravidade do ato. Era um show
de internagdes! E hoje, depois de anos, eu tenho uma visdo totalmente
diferente. Que ainda que muito grave o ato, eu sempre tento analisar
principalmente o contexto do menor. Isso a gente ndo tem no criminal. No
criminal € mais preto no branco. (Juiz A, 2023)

Eu acho que sim, existem diferencas, até porque para o adolescente existe
essa peculiaridade de ser uma pessoa ainda em formagdo. E a propria
Constitui¢do atribui ao tratamento dele a absoluta prioridade. E o Gnico grupo,
criancgas e adolescentes, que a Constituicdo € bem objetiva quanto a absoluta
prioridade. Agora, muito embora eu creia que existem diferencas e que a
gente precisa fazer um atendimento bem voltado para a especificidade desse
grupo, eu penso que a sociedade, em geral, tenha cada vez mais visto os
adolescentes como sendo adultos, ou como pessoas que teriam completa
condicao jA de medir a sua conduta, de distinguir certo e errado e de ter
decisOes reflexivas e pensadas sobre o que fazem, né? Entéo, eu acho que
exista sim uma tendéncia de perder um pouco o olhar especial para o
adolescente. E aqui, por exemplo, a gente tenta ir contra essa tendéncia,
inclusive. Ha uma preocupacéo da gente continuar vendo esse grupo ndo so
como especial, mas como um grupo hiper vulneravel. (Juiz B, 2023)

Eu considero que existem muitas diferencas, mas em razdo da minha
experiéncia sobre a justiga juvenil no Brasil, eu tive a oportunidade de
trabalhar e de conhecer varias realidades pelo pais, eu confesso que na parte
infracional, os colegas tendem a trabalhar com a justica infracional da mesma
forma que a justica penal comum. O que na minha visdo, é uma forma de
trabalhar equivocada. (Juiz C, 2023)

Ha muita diferenga, porque na justica criminal, a gente ali ndo esté tratando
com pessoas em desenvolvimento, a gente ta tratando com pessoas que ja
tomam suas proprias decisfes por si, pessoas que realmente ja estdo com a
sua personalidade formada. Ao passo que na justica da infancia e juvenil
infracional, a gente ta falando de pessoas que podem vir a ser moldadas em
seu carater, na sua personalidade. E quando a justica, ainda que seja
infracional, entra em plano, dependendo da situagéo, do contexto da crianca
e do adolescente, h4 uma significativa resposta nesse sentido, né?
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Principalmente, porque a gente trabalha muito com aspecto psicolégico da
crianca e do adolescente. A gente lida também, ndo apenas aplicando uma
pena como é na justica criminal, mas também de forma a facilitar a entender
gue o ato que ela praticou estd em desacordo com a vida em sociedade. E
assim, aplicar algumas medidas, por isso é que sao chamadas medidas
socioeducativas, para que ela possa refletir sobre isso e mudar o
comportamento, né? A gente tenta dar outras assisténcias possiveis que séo
de solucdo do Estado, para que ela venha a se desviar do caminho da
infracdo, do caminho infracional, da criminalidade e se torne um adulto
realmente produtivo, um adulto que esteja integrado e que venha a contribuir
para o desenvolvimento da sociedade. (Juiz D, 2023)

Entdo a principal diferenga que eu vejo na prética, ndo td6 falando aqui de
teoria, que eu vejo aqui, na pratica, é que adolescente, vocé ainda consegue
tirar dessa vida. E é isso que me fascina em trabalhar com adolescente,
porque ndo é qualquer juiz que tem que estar na Vara da Infancia e
Adolescéncia. E um juiz que tem que ter uma sensibilidade maior, porque n&o
é feito adulto. Porque adulto vocé pega na audiéncia e fala isso aqui, isso
aqui, isso aqui, faz uma pergunta e pronto, resolvido, traz o proximo. Nao é
assim. Adolescente, pelo menos nas minhas audiéncias, eu parava, eu
conversava, eu dava exemplo. E muito comum vocé conseguir tirar um
adolescente s6 por uma simples conversa, muitas vezes, eles s6 querem ser
ouvidos. Entéo, eles sendo ouvidos ali pelo juiz, eles pensam melhor. Entéo,
muitos saem, muitos escreviam depois, muitos diziam, mandavam um
recado, e isso é muito bacana. Maior de idade, até pela prépria estrutura do
sistema, e pela questao de que vocé faz 18 anos e vocé € jogado no mundo,
muitas vezes, vocé ndo tem um emprego, vocé ndo tem condi¢Bes, muitas
vezes, o Estado ndo déa estrutura. Entdo, assim, qual é a motivacédo que ele
tem para sair daquela vida? Nenhuma. Entdo, o indice de reincidéncia na
justica criminal comum é infinitamente maior do que a justica da infancia e
juventude. N&o estou dizendo que nado tem a reiteracdo na infancia, tem sim.
Principalmente, porque tem questdes de indole, tem questfes que a gente
ndo pode se abster. (...) Mas na grande maioria dos casos no DF, eu ndo
posso falar por outras cidades porque eu néo vivenciei a pratica, mas no DF,
a gente consegue muito tirar os adolescentes dessa vida. (Juiz E, 2023)

Esse tratamento diferenciado entre os adolescentes e os adultos no sistema de
justica foi expresso pelos interlocutores como resultado de uma sensibilidade
diferenciada que é exigida dos juizes que atuam na area da infancia e juventude. O
respeito a fase peculiar de desenvolvimento € o principal fator apontado para essa
diferenciacéo na forma de falar, agir e julgar os adolescentes. Acredito, ainda, que h4
parte de um resquicio paternalista de cuidado e protecdo a adolescéncia desvalida
vivenciada por esses jovens. A utilizacdo de termos como “dar o exemplo”, “tirar o
adolescente dessa vida”, “dar conselhos” s&o caracteristicas inegaveis do carater
tutelar que ainda permeia o sistema de justi¢a juvenil. Mais do que responsabilizar o
adolescente pelo ato praticado, ha a intencdo de modificar o individuo, de tira-lo do
meio potencialmente criminoso, de fazer o bem, de contribuir para a sua regeneragao

moral e social.
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A imposicado de uma medida cautelar como a internag&o provisoria teria como
intuito reverter a situacdo de vulnerabilidade em que esses jovens se encontram e
reeduca-los de acordo com as normas sociais. A internacdo seria uma medida
compensatoéria, como afirma Mendéz (2006), para retird-lo do meio vulneravel e
neutralizar a sua subjetividade potencialmente criminosa. E aplicada com base nas
condicbes pessoais do adolescente, na andlise de sua personalidade, de seu
comportamento, de seus habitos de vida, ficando em segundo plano a relevancia da
situacao fatica do ato infracional em tese praticado. A gravidade do ato praticado nédo
€ mais relevante que o nivel de periculosidade apresentado pelo adolescente.

Dessa forma, a privacédo de liberdade € utilizada um método preventivo para
afastar o adolescente dos fatores de risco que o envolvem. O risco aqui é analisado a
partir de uma via dupla, ou seja, a situacao de risco em que o adolescente se encontra
e a situacdo de risco que ele oferece a sociedade. Essa andlise sobre o adolescente
tem um caréater essencialmente subjetivo, que depende das concepc¢des particulares
pré-estabelecidas pelo intérprete, o juiz, sobre uma representacao do adolescente.

Para Sposato (2013, p. 109), quando uma medida cautelar restritiva de
liberdade é imposta sem o respaldo de critérios objetivos legitimados pela verdade
processual sobre os fatos, “o juizo ndo é verdadeiro e nem falso”, e o juiz se
transforma em um “confessor, psicanalista ou terapeuta social, pois se desvincula de
critérios rigidos de qualificacdo penal, degenerando o juizo penal, igualmente ao juizo
ético ou estético, em um “juizo sem verdade”. A auséncia da verdade processual — ja
deixando de lado qualquer utopia da busca pela verdade real — na fundamentacéo de
decisbes que determinam a privacao de liberdade de um sujeito € preenchida por
proposicdes subjetivas que reforcam o modo inquisitorial de producéo de discursos
dos juizes.

Pensando a internagao provisoria sob a perspectiva de Ferrajoli (2002) sobre o
padrao decisério das medidas cautelares, entendo que seu decreto € elaborado a
partir de um “juizo sem verdade”, pois as fundamentagbes nao se baseiam na
facticidade — e, portanto, ndo sao verificaveis —, mas sim se respaldam na
subjetividade dos juizos de valor. Nesse sentido, os decretos de internagao provisoria
sdo destituidos de discursos de verdade, na medida em que nao sao produzidos
“‘mediante regras do jogo — como o 6nus da prova e o direito a defesa — que garantam

a verdade processual, mas confiado a sabedoria dos juizes e a verdade substancial
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que eles possuem” (Ferrajoli, 2002, p. 37). Como bem descreveu Kant de Lima (2010,

pp. 43-44), é o argumento da autoridade que se sobrepde a autoridade do argumento.

Resta o fato de que no entrelagamento de “saber” e “poder’, no qual
identifiquei a atividade jurisdicional, sempre ha margens mais ou menos
amplas de discricionariedade potestativa, mas redutiveis além de certos
limites. Estas margens, na medida em que resultam artificialmente excluidas
por normas juridicas — através de ficcdes ou presuncdes —, na préatica séo
preenchidas por via de autoridade, mediante “verdades substanciais”
remetidas a decisdo discricionaria do juiz. (...) A tarefa principal da
epistemologia penal garantista é a de elucidar as condi¢cbes que permitam
restringir, do melhor modo possivel, essas margens e, portanto, basear o
juizo (em decisdes) sobre a verdade processual em vez de (em decisdes)
sobre valores de outra modalidade. (Ferrajoli, 2002, p. 52)

Quando a producdo de um discurso juridico ndo se ampara na verdade —
mesmo na sua forma processual — uma outra categoria € acionada para conferir
legitimidade a sua fundamentacao: o perigo representado pelo acusado. Quando ha
um deslocamento do juizo de direito do fato para um juizo de valor sobre as
caracteristicas pessoais do sujeito acusado, o discurso juridico é pautado pela
subjetividade do juiz. Sera realizado um juizo de periculosidade sobre o réu — ou o
representado, no caso do adolescente — a partir de sua condi¢do social, familiar,
econdmica, escolar, psicoldgica, etc. Tudo aquilo que pode representar uma situacao
de perigo pelo sujeito acusado a ordem social. O juiz, tem o poder de determinar, a
partir de suas proprias preconcepcdes e do seu convencimento formado sobre o
acusado, se ele devera ser privado de liberdade ou néo.

A legitimidade discursiva baseada em juizo de valores de outra modalidade,
gue nao a verdade processual, como mencionado por Ferrajoli (2002), pode ser
verificada nas justificativas sobre o nivel de periculosidade do adolescente, sua
potencialidade de reiteracdo presumida e a necessidade de se frear uma suposta
“escalada infracional”. Por meio de um procedimento que se demonstra, na pratica,
alicercado no carater inquisitorial do sistema de justica, as decisdes sdo tomadas a
partir da prevaléncia da autoridade do juiz a despeito de qualquer conceito de verdade.
E exatamente nesse ponto que eu gostaria de partir para a analise da outra categoria

gue se mostrou o cerne do meu objeto de pesquisa: os discursos de perigo.
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2.2. Capitulo Il — Discursos de perigo

2.2.1. O perigo como fundamento da internagao proviséria

Vimos no capitulo anterior que o discurso de verdade é o que legitima o poder
de punir do Estado. No entanto, ha a possibilidade de exercer o poder punitivo estatal
mesmo sem o respaldo de uma verdade, como € o caso das medidas cautelares
aplicadas antes da prolacdo de uma sentenca condenatdria. No ambito do direito
penal juvenil, a unica medida cautelar prevista na legislacéo é a internagéo provisoria
e, da mesma forma, a sua decretagcao nao depende de um discurso de verdade, pois
este ainda nao foi produzido na fase processual em que pode ser aplicada. Ainda
assim, a lei condiciona a aplicagdo da medida de internagéo — seja provisoria ou estrita
— a obrigatoriedade de fundamentagdo da decisdo que justifique a restricdo de
liberdade de um adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional, de acordo
com os requisitos estabelecidos no ECA. Assim, o juiz deve demonstrar as razdes
pelas quais julgou necessaria a medida mais gravosa, considerando sua
excepcionalidade, nos termos exigidos pela lei.

A internagao provisoria, enquanto medida cautelar, s6 deve ser admitida como
a ultima opcao da intervencgao estatal na vida do adolescente, por restringir um dos
seus direitos fundamentais basicos, o da liberdade. Sua aplicacao deve atender aos
mesmos critérios da medida socioeducativa de internacéo estrital33, devendo ainda,
ser observados aqueles estabelecidos no artigo 174 do ECA: a gravidade do ato
infracional e sua repercussao social, garantia de sua seguranca pessoal ou
manutencao da ordem publica. A fundamentacao das decisdes que determinarem a
internagao provisoria também deverdo demonstrar indicios concretos de autoria e
materialidade do ato infracional em tese praticado.

Como a decisao cautelar é proferida ainda no inicio do processo — ou no curso
do processo, antes da sentenca —, quando ndao ha a comprovacgao fatica dos

elementos probatorios pré-constituidos e nem a fase instrutéria com o exercicio do

133 "A medida de internacdo so6 podera ser aplicada quando: 1) o ato infracional for cometido mediante
grave ameacga ou violéncia a pessoa; Il) se houver reiteragdo no cometimento de outras infracdes
graves; lll) ou por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta”. No
entanto, esta ultima condicdo € acompanhada de uma condicional descrita no §1°: “O prazo de
internacao na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser
decretada judicialmente apés o devido processo legal” (Art. 122, ECA, 1990).
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contraditério e da ampla defesa, ndo ha como o juiz definir 0 que seria a verdade
processual do caso. O que se tem no momento da decisdo apds a apreensao em
flagrante sdo os documentos escritos produzidos em sede policial e a formalizagédo da
oitiva realizada pelo Ministério Publico com o adolescente (frise-se que desde o ano
de 2020 ocorre de maneira remota por videoconferéncia e a gravagdo do
procedimento nao é disponibilizada nos autos para apreciagao do juiz).

Ao juiz cabe somente analisar os termos de declaragao colhidos na delegacia,
a descricao do flagrante na ocorréncia policial, as informagdes obtidas pelo Ministério
Publico na oitiva informal (Qque em muitos casos, ocorre sem a presenga de um
defensor publico ou advogado) e a certiddo de passagens anteriores do adolescente
para formar o seu convencimento e proferir sua decisdo acerca da medida cautelar.
Logo, ndo ha elementos suficientes para constituir prova em definitivo e nem para
proferir um discurso de verdade.

Assim, a verdade é prescindivel para um decreto de internagédo proviséria. A
fundamentacdo da decisédo cautelar que priva a liberdade de um adolescente néo
pode ser baseada em uma prova definitiva da sua culpabilidade. Logo, outra categoria
€ acionada para legitimar os discursos dos juizes sobre a necessidade de imposi¢cao
da medida mais gravosa. O juizo de periculosidade se torna o elemento fundante do
decreto de internagao provisoria, assim como ocorre em relagdo a outras medidas
cautelares no processo penal. A justificativa para a internagéo proviséria de um
adolescente é colocada pelos juizes como a necessidade de afasta-lo do meio
perigoso em que esta inserido e impedir que novas praticas delituosas sejam
cometidas durante o curso do processo de apuracgao do ato infracional.

Segundo o jurista Aury Lopes Jr, o periculum libertatis (perigo) € o fundamento
das medidas cautelares, ja que o fator determinante para a sua aplicagao € o risco de
perigo que decorre da situagao de liberdade do acusado. Ou seja, a constatagao de
que o acusado representa um perigo iminente para o curso do processo. No entanto,
o autor adverte que “o perigo que decorre do estado de liberdade deve ter ancoragem
fatica, suporte fatico real e suficiente, ndo pode ser remoto ou imaginario, mera
elocubracéo, ilagao ou especulagao” (Lopes Jr., 2022b, p. 40).

Nesse sentido, as medidas cautelares em um processo de natureza penal séo
instrumentos juridicos que devem ser utilizados apenas para garantir o

desenvolvimento do processo e nao como uma medida de seguranga publica ou de
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antecipagao da pena do acusado. No caso da internagao provisoria, nao ha a definigao
na legislagcao acerca da finalidade de resguardar a tutela processual a fim de garantir
o fluxo da atividade jurisdicional. De acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, sua fungao seria garantir a protecéo pessoal do adolescente e a
manutencédo da ordem publica, em virtude da gravidade do ato infracional e da sua
repercussao social (Art. 174, ECA, 1990). Mas como ha a aplicagdo subsidiaria das
normas previstas no Codigo de Processo Penal para dispor sobre a implementacgao
do ECA, ajurisprudéncia do STF ja se manifestou no sentido de considerar a protegcao
da tutela do processo como uma das fungdes da internagao proviséria, da mesma

forma como é preconizada no caso das medidas cautelares, como a prisdo preventiva.

A internacdo provisoria, antes do transito em julgado da sentenga, assim
como a prisdo preventiva, tem natureza cautelar, e nao satisfativa, uma vez
que visa resguardar os meios ou os fins do processo, a exigir, nos termos do
art. 108, paragrafo unico, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
demonstracao da imperiosa necessidade da medida, com base em elementos
faticos concretos. (HC 122072/SP, STF, Min. Relator: DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 02/09/2014)

Conforme descrevi na primeira parte deste trabalho, durante a analise dos
processos judiciais da 22 Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal, pude
identificar um padrao decisério em relacao as justificativas utilizadas pelos juizes para
justificar a imposi¢cao da medida cautelar de internagao provisoéria de adolescentes.
Retomando aos resultados da analise, verifiquei que as decisées sao fundamentadas,
principalmente, a partir dos critérios de: garantia da ordem publica (94%); reiteragao
delitiva (90%); gravidade do ato (79%); frear a escalada infracional do adolescente
(74%); uso de violéncia ou grave ameaga a pessoa (47%); periculosidade do
adolescente (46%); e protecao pessoal do adolescente (23%).

E possivel afirmar que, de uma maneira geral, quase todas essas categorias
se relacionam a um juizo de periculosidade que recai sobre o adolescente e n&o sobre
o ato praticado. Com excegao das categorias relacionadas a gravidade do ato e ao
uso de violéncia ou grave ameacga, as demais estdo essencialmente relacionadas a
um juizo sobre a personalidade perigosa do adolescente ou a sua capacidade de
cometer um novo ato infracional. Ha um deslocamento do juizo de direito sobre o ato
infracional em tese praticado para um juizo de valor subjetivo sobre o adolescente

acusado da pratica do ato. Nos casos que os requisitos exigidos no artigo 122 do
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ECA®* nao sdo preenchidos para valorar a gravidade do ato praticado, as outras
categorias descritas no artigo 174 (garantia da ordem publica e seguranga pessoal do
adolescente) sdo acionadas para justificar a medida de internagdo cautelar. No
entanto, ha muitas controvérsias doutrinarias na utilizacdo desses critérios, visto que
sdo conceitos ambiguos e indeterminados no Direito.

Em geral, essas justificativas sobre a necessidade da internacdo séao
representadas pelos juizes como uma demanda de protecédo: do adolescente, do
processo e, principalmente, da sociedade. Prender para proteger. A protecao estaria
relacionada a uma situagao de perigo, que ameacga o adolescente, mas que também
emana dele. Afasta-lo da situagdo de perigo por meio de sua internagcdo em uma
unidade de privagdo de liberdade seria uma agao necessaria para protegé-lo e,
principalmente, para proteger também a sociedade. Nessa perspectiva, a internagao
provisoria seria uma forma de neutralizar sua “periculosidade” para “frear a escalada
infracional” ao “evitar o risco de reiteragao delitiva” e, assim, “garantir a ordem publica”.
O perigo esta intrinseco em cada uma dessas categorias, algumas vezes, relacionado
a propria condigao do sujeito considerado perigoso e, em outras, a situagao perigosa
que pode derivar da sua conduta e que afetaria a ordem social.

Na renomada obra da antropdloga Mary Douglas “Pureza e Perigo” (1976), a
autora explica que o perigo pode ser compreendido como o efeito gerado por uma
condicdo de impureza ou desordem. O individuo considerado perigoso representa
uma ameaca aos valores da sociedade e podem desequilibrar a ordem social, por
meio de suas condutas “sujas” ou “contaminadas”. Assim, para a manutengdo da
ordem social — ou da ordem publica — esse individuo “marginal” deve ser eliminado ou
neutralizado, para que sua personalidade perigosa nao contamine ou ameace as boas
pessoas a sua volta. Uma vez exposto a sujeira, ele estara contaminado e deve ser
excluido do meio social. “Quando um individuo ndo tem lugar no sistema social,
quando €&, numa palavra, marginal, cabe aos outros, parece, tomarem as devidas
precaugdes, precaverem-se contra o perigo. O individuo marginal nada pode fazer
para mudar a sua situagao. (...) Qualquer pessoa que tenha estado “dentro” vé-se

excluida, posta “fora” do sistema social” (Douglas, 1976, p. 74).

134 A internag&o somente podera ser decretada nas hipdteses descritas no art. 122 do ECA, quando: ‘I
- tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteragdo
no cometimento de outras infracdes graves; lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.” (Art. 122, ECA, 1990)
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Quando o adolescente é apreendido em flagrante e encaminhado ao Judiciario
para que a manutencao da sua privagao de liberdade seja apreciada e decidida por
um juiz, recai sobre ele um juizo de valor sobre sua potencialidade criminosa. O juiz,
enquanto a unica autoridade competente para decretar a internacdo provisoria,
analisa os documentos dos autos — sem estabelecer qualquer contato pessoal e direto
com o acusado — para formar um juizo de valor acerca da conduta pessoal do
adolescente, ponderando sobre os eventuais riscos que ele pode apresentar ao longo
do processo. No entanto, essa analise de risco ndo se restringe aos fins processuais
(obstrucdo do processo pelo risco de fuga, de interferir nas provas ou no
prosseguimento do feito), mas, sobretudo, ao risco que sua liberdade pode

representar a ordem publica.

2.2.2. A garantia da ordem publica

A garantia da ordem publica é um dos fundamentos justificadores da internagao
provisoria de adolescente prevista no art. 174 do ECA. Porém, sua utilizacido para
justificar a aplicagédo de medidas cautelares (principalmente, a prisdo preventiva no
processo penal'®®) é bastante controversa. Primeiro, porque trata-se de uma
expressao abstrata que nao delimita seu campo de atuacgéo, € “um conceito vago,
impreciso, indeterminado e despido de qualquer referencial semantico” (Lopes Jr.,
2022b, p. 142). Ainda assim, o argumento da manuteng¢ao da ordem publica € o mais
utilizado pelos juizes para a imposi¢cao da medida cautelar, estando presente em 94%

das decisdes de internagao provisoria que eu analisei para esta pesquisa.

Eu acho que se me perguntar “A internagdo provisoria poderia ter outra
finalidade que nao fosse o resguardo da ordem publica?”, talvez me
ocorresse alguma coisa. Eu vejo claramente que a internacgao provisoria, que
a restricéo da liberdade do adolescente antes da sentenca, antes do juiz dizer
se praticou ou ndo praticou crime, ele deve ser retirado essencialmente para
proteger a ordem publica, para proteger a sociedade. A gente s6 deve retirar
aquele adolescente do convivio da sua comunidade, quando aquela
comunidade estiver sofrendo algum risco com a presenca dele 1a. Entéo, eu
tenho essa visdo muito restritiva da retirada do adolescente da sociedade, da

135 No processo penal, o conceito de “garantia da ordem publica” é legitimado pela legislagéo para
fundamentar a priséo preventiva, tendo sido inclusive mantido na mais recente atualizagdo do Codigo
Penal, realizada pela Lei n® 13.964/2019, também conhecida como “Pacote Anticrime”, que assim
dispde: “A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado”. (Art. 312, Lei n® 13.964, 2019)
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comunidade dele. S6 nessas situacdes previstas na lei, que € para garantir a
ordem publica para retirar o garoto de la. (Juiz C, 2023)

Como podemos observar na fala apresentada pelo Juiz C, a justificativa de
ordem publica estd necessariamente associada a nogdo de seguranga publica.
Garantir a ordem publica, portanto, estaria relacionado em proporcionar a populagao
um sentimento de seguranga, como ocorre com as agdes de combate a violéncia
urbana, por exemplo. A efetividade desse conceito, portanto, depende
necessariamente da execugcdo de medidas de seguranga publica para combater as
causas da violéncia, o que escapa dos limites de atuacao do Poder Judiciario.

A violéncia urbana € uma representacdo social constituida por praticas e
agentes considerados “desviantes” das regras de sociabilidade pré-estabelecidas e
que atuam para produzir o sentimento de inseguranga e desordem na sociedade. O
corpo social, entdo, exige uma atuagdo mais incisiva do Estado para controlar e
combater o que é compreendido como o “banditismo” (Misse, 2022). O combate a
violéncia e ao crime se torna, portanto, o objeto da acgao institucional do Estado, que
deve adotar politicas publicas de seguranga publica a fim de evitar as praticas
criminosas que assolam a paz social e garantir a manutencéo da ordem publica. Afinal,
“a sociedade encara os danos contra a ordem publica como uma lesao contra si”
(Akotirene, 2023, p. 224).

No entanto, quando as instituicdes se utilizam de medidas repressivas para
eliminar as causas da violéncia — ou os sujeitos da violéncia — o resultado € a produgéo
de mais violéncia, gerando um fendbmeno que foi descrito pelo sociélogo Michel Misse
como “acumulacgéo social da violéncia”. De acordo com Misse, “a representacao social
da violéncia urbana depende essencialmente da representacdo de que houve uma
ruptura na sociabilidade anteriormente existente, que essa ruptura constitui um ‘perigo
social’ e que possui ‘causas especificas™ (Misse, 2022, p. 82).

No fim, a busca incessante pelo combate a violéncia, em eliminar as causas e

os sujeitos desviantes do pacto social se reflete em ainda mais violéncia®*. E um ciclo

136 “E como se alguns fatores sociais se alimentassem reciprocamente em algo como uma causagao
circular acumulativa, gerando, de um lado, acumulacdo de desvantagens para um segmento da
populagdo e, de outro, estratégias aquisitivas partilhadas tanto por agentes criminais quanto por
agentes encarregados de reprimi-los, de um modo que ganhou diferentes graus de legitimacdo em
importantes camadas da sociedade mais abrangente. Além da associacdo entre acumulacdo de
desvantagens e incriminagao preventiva de certos “tipos sociais”, desenvolveu-se um persistente
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que se retroalimenta®®’.

Os adolescentes que praticam atos infracionais sdo considerados agentes
dessa acumulagéo social da violéncia, desde que o fendmeno da delinquéncia juvenil
eclodiu no pais décadas atras. Desde entdo, os jovens pobres e, em sua grande
maioria, negros, sado os principais alvos das agdes de incriminagdo dos mecanismos
de controle do Estado. Ha muitos anos, os veiculos de comunicagdo também
colaboram incessantemente com o medo do crime (Rauter, 2017) e o sentimento de
insegurangca da populagdo contra esses jovens, ao atrelar, ainda hoje, suas
identidades as imagens de controle estereotipadas e vinculadas ao imaginario social
do menor delinquente. A percepgao do aumento da criminalidade veiculada pela midia
faz com que a sociedade entenda que todos os delitos cometidos pelos adolescentes
pobres e negros sao crimes graves e, assim, demandam medidas punitivas cada vez
mais severas, inclusive, com a defesa estapafurdia da redu¢cado da maioridade penal.

No campo desta pesquisa, pude observar que a utilizagdo da justificativa de
“garantia da ordem publica” é acionada pelos juizes como uma resposta as demandas
da sociedade por seguranga publica, como uma forma de evitar o sentimento de
impunidade sobre os adolescentes, como descrevo a seguir um trecho retirado de
uma das decisbes que determinaram a internagdo proviséria de um adolescente

acusado da pratica de ato infracional analogo ao crime de roubo:

N&o é possivel que os menores, imbuidos do sentimento de total impunidade
diante do cometimento de ato infracional como o presente, permanegam sem
colher as consequéncias deletérias de seu ato. Tenho, portanto, como
imprescindivel as internagdes provisorias dos adolescentes de forma a evitar
a reiteragcado de condutas semelhantes e, assim, resguardar a ordem publica.
(Processo de apuragéo de ato infracional de adolescente, 22 VIJ, 2018, grifo
meu)

Ainda nesse sentido, o Juiz C, que havia declarado que a finalidade da
internag&o provisoria seria o afastamento do adolescente de sua comunidade para a
garantia da ordem publica, elaborou, por outro lado, sobre como o discurso juridico de

combate a violéncia urbana pode desencadear em atuagdes desproporcionais — e até

mesmo ilegais — dos agentes publicos, inclusive pelos operadores do direito. Segundo

processo de ‘sujeicao criminal’ de uma parcela de agentes de praticas criminais. Tal dindmica terminou
por constituir algo como uma ‘cultura’ associada a esses sujeitos”. (Misse, 2010, p. 18)

137 para Carla Akotirene (2023, p. 156), “a razédo de ser da policia é a prevengdo do crime e da
desordem. Entretanto, o estado de seguranca se nutre de um estado de inseguranca por ele fomentado
€ para o qual se pretende ser a solugao”.
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ele, a atividade da magistratura deve ser imparcial e ndo se basear nas vontades
politicas do juiz, sob o risco de se perseguir um objetivo que escapa da ordem de sua

competéncia.

Todos nés temos preocupacgdes com a violéncia urbana. Todos nds temos
preocupacBes com a seguranca publica. Todos nés gostariamos de viver
numa sociedade de paz. Sobre isso, eu ndo sou neutro, ndo ha como vocé
ser neutro em relacdo a esse tipo de situacdo. Mas isso néo significa, a gente
nao pode trazer essa situagdo, essas preocupacdes para dentro do processo,
no sentido de pensar que eu preciso contribuir para essa politica de paz, esse
sentimento de seguranca publica. Se vocé carrega isso para dentro do
processo, vocé inevitavelmente vai t4 atuando, levando pra dentro do
processo o seu sentimento das coisas, aquilo que nds somos, 0 que a gente
busca e acredita que seria 0 melhor para a hossa sociedade. Entdo, eu acho
gue vocé vai ta pecando, eu acho que se um juiz faz isso, ele peca, porque 0
trabalho dele ndo envolve aplicar legislacéo para fins de garantir a seguranca
publica. Existem outros atores do Estado, outros agentes publicos que tém
essa funcéo de garantir a seguranca publica. O magistrado, ele ndo tem. Mas
isso nao significa que ele seja neutro em relacdo a seguranca publica, ele s6
ndo pode levar isso pra dentro do processo. Se eu sou um juiz, ai é outra
coisa. (Juiz C, 2023)

Assim como a “ordem publica”, pude verificar nos processos analisados que as
outras categorias acionadas pelos juizes para legitimar suas decisfes sdo carregadas
de um discurso de perigo que se constitui a partir do juizo de valor que recai sobre as
subjetividades do adolescente. Esse processo de subjetivacdo do individuo para
determinar a pena mais adequada de acordo com a sua potencialidade criminosa, foi
adotado pelos operadores do sistema de justica juvenil desde a sua concepgao, como
uma nova economia do poder de punir (Foucault, 2014a). Houve um longo processo
histérico de um modelo de justica tutelar que moldou o pensamento e a atuacao dos
juizes da infancia e juventude e, em certa medida, continua exercendo influéncia nos

modos de julgar até os dias de hoje.

2.2.3. Quem deve ser privado de liberdade?

Conforme demonstrei anteriormente, mais de 43% dos adolescentes que foram
apreendidos em flagrante e encaminhados ao Poder Judiciario para a decisdo de um
juiz acerca de sua privagao de liberdade foram internados provisoriamente no Distrito
Federal entre os anos de 2018 e 2022. Esse dado revela que, na pratica, a medida
nao é tado excepcional quanto se pretendia pela norma no ECA, que dispbe que a

internagao deveria ser considerada como a ultima alternativa para a responsabilizagao
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penal do adolescente. Levando em consideragdo esse cenario e as principais
categorias identificadas nas fundamentagbes dos juizes nos processos judiciais
analisados nesta pesquisa, eu busquei compreender como os juizes selecionavam e
definiam quais adolescentes deveriam ser privados de liberdade entre todos aqueles
que eram levados ao Poder Judiciario.

Quando um adolescente € abordado na rua por um policial, ele ja esta sendo
submetido a um processo de seleg¢ao criminal pelo aparelho repressivo do Estado. Na
maioria das vezes, a abordagem é resultado de uma operagao ostensiva da policia,
que né&o tinha como alvo aquele adolescente especifico, mas um grupo com
caracteristicas definidas como “suspeitas” ao qual incide a agao de vigilancia
constante do Estado. Nos casos em que o adolescente é apreendido em flagrante
acusado da pratica de ato infracional, ele sera encaminhado ao Judiciario e passara
por outro processo de selegdo no sistema de justica. O juiz, enquanto a autoridade
judiciaria competente, vai analisar os autos e classificar o adolescente a partir do seu
nivel de periculosidade, a fim de determinar se ele devera ser privado ou nao de
liberdade, mesmo que provisoéria.

Nesse sentido, perguntei aos juizes quais seriam o0s seus critérios para
identificar, classificar e definir quais adolescentes deveriam ter a liberdade restrita por
meio da internagao provisoria. Meu objetivo era identificar se haviam sentidos ocultos
nas razdes de decidir expostas pelos interlocutores, na medida em que ja havia
verificado a utilizacdo de fundamentos extraprocessuais nas decisdes dos processos
analisados.

O Juiz A comecou a responder apontando a observancia ao principio da
legalidade, justificando a utilizagdo do critério da gravidade do ato infracional,
conforme previsto nos artigos 122 e 174 do ECA. Mas fez um adendo importante em
relacdo a analise da gravidade no sentido concreto e ndo abstrato em relagdo aos
fatos, para que ndo seja uma mera suposi¢cao baseada na tipificagdo penal do ato. E,
ainda, relatou um caso marcante de um adolescente que havia sido apreendido e
submetido ao seu julgamento, ao qual eu optei por transcrever por inteiro aqui, pois

considero relevante a apreensao dos detalhes da narrativa.

Eu penso que de certa forma os meus critérios sdo baseados nos critérios da
lei, ta? Mas vamos dizer que tem uns mais singulares pra mim, entendeu?
Entdo, como requisitos, o que seria? Primeiro, primeiro de tudo, avaliar o ato,
a gravidade do ato. Ai segundo: o ato tem sua gravidade abstrata. Mas é
assim que eu avalio? Nao, de jeito nenhum. E o concreto. E ai vocé tem que
ver as circunstancias daquele ato. Entao, eu fago muito isso. Eu vou te trazer
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um exemplo. Uma vez chegou um menor preso. E ele tinha matado o
padrasto. E o ato em si era... ele foi, numa briga com o padrasto, pegou uma
faca, foi atras do padrasto e matou na rua, ali na frente da residéncia dele.
Mas ai, a gente ouve o menor. A gente ouve as pessoas, a gente comega a
pegar tudo o que foi produzido na delegacia, que a gente s6 tem o contexto
ali do fato, né? Entao, na apresentacao do adolescente, o que bateu com o
que ja tinha sido produzido na delegacia? O menor vivia um contexto de
violéncia, o adolescente. Entdo, esse padrasto batia na mae dele todos os
dias, todos os dias... La no registro policial, no procedimento policial, tinham
os registros de violéncia doméstica do padrasto contra a mae dele e contra
ele também. E aquele foi s6 mais um dia na vida dele, né? Dai vocé pega o
fato por uma vis&o criminal, ainda assim, daria um excesso, porque por mais
que ele tivesse tido uma luta corporal com o padrasto, ele foi la e pegou uma
faca e matou o padrasto, né? Entéo, isso ndo caberia uma legitima defesa.
Mas ai vocé vé sob uma outra visédo. Ele tinha algum registro infracional?
Nunca. Ele estudava, ele trabalhava, era cabelereiro. E ele vivia um contexto
que ele nao aguentava mais, vendo a mae dele apanhar todo dia do padrasto.
Entdo ele... por mais que tenha sido grave... ele ceifou a vida de uma pessoa
que é o ato mais grave que se pode ter. Em termos criminais, teve um excesso
ai, por mais que se levasse enquanto uma legitima defesa, seria um excesso?
Sim. Entao, em termos criminais, ele poderia ser condenado? Provavelmente
seria. Mas eu olhando ali, sob a visdo da [vara da] infancia, em que contexto
que ele vivia? Ele tava protegendo a mée, ele ndo aguentava mais, ele ndo
tinha nenhum contexto infracional. Ele era um rapaz que estudava,
trabalhava, tinha 16 anos de idade. Ele mostrou pra mim, em algum momento,
que ele poderia reiterar numa conduta parecida? Nao. Em nenhum momento.
Entdo, pra qué que eu vou internar um menor desses? Entéo, eu tenho que
ver com os olhos de quem tem que proteger esse menor. E ai, nesse dia, eu
soltei ele na mesma hora. E por incrivel que parega, o proprio Ministério
Publico ja entendeu ali por uma remissdo sem medida, como uma extingao
do processo. E ai vocé tem também cumulado um lado de justica, né? Quem
causou aquilo tudo? Quem causou a dor na vida desse menor, né? Entao,
por mais que vocé tenha um ato reprovavel, vocé tem que entender que aqui
a gente ta julgando um menor. A gente ta querendo dar uma solugéo e dar
uma ressocializagdo. Esse menor ja era... ele ja tinha uma ressocializagao,
ele ja era um adolescente que vivia a margem da lei? Nao, de jeito nenhum.
Entao, foi uma solugdo mais adequada visando o bem do préprio menor. Nao
visando o bem da sociedade, nem da vitima, mas do préprio menor, porque
ele esta em formacéo. (Juiz A, 2023)

A comparacdo com a pena que seria aplicada a um adulto no caso relatado

pelo Juiz A e a extingado do processo que foi concedida ao adolescente pelo mesmo

fato, demonstra uma das maiores peculiaridades do processo penal juvenil. Mesmo

que o ato infracional seja revestido de todas as prerrogativas necessarias para a

imposicdo da medida de internagao, o juiz ainda pode optar por nédo aplica-la, caso

entenda que nado seria adequada a situagéo do adolescente. A gravidade do fato ndo

vincula a pena no processo penal juvenil. O juiz tem autonomia para decidir conforme

cada caso.

Nesse sentido, havia a possibilidade de o juiz aplicar a pena maxima de

internacdo admitida para o adolescente. Pois a lei apenas determina que é vedada a

imposi¢cdo de um tratamento mais gravoso ao adolescente do que seria aplicado ao

165



adulto, mas ndo impede que a pena imposta ao adolescente seja nivelada da mesma
forma que a do adulto. Ou seja, elas podem ser compativeis no mesmo nivel
(verificada a proporcionalidade e o tempo maximo definido para o adolescente),
apenas nao poderia ser mais gravosa para o adolescente. Mas, de acordo com o relato
do Juiz A, a partir da sua analise dos fatos e a sua convicgao sobre o caso, ele
ponderou sobre o contexto social do adolescente e se utilizou de sua autonomia para
extinguir o feito e encerrar o processo. Portanto, ndo foi apenas a gravidade do ato
que pesou na sua decisdo, mas, sobretudo, a subjetividade do adolescente, suas
condi¢des pessoais, sua personalidade, seu histérico familiar e, principalmente, se ele
oferecia algum tipo de perigo no futuro.

O Juiz B elencou trés critérios previstos na lei como elementos fundantes de
suas decisdes acerca da necessidade de internacao proviséria de um adolescente: a
homogeneidade entre as medidas aplicadas no inicio e ao final do processo;
reiteracao da pratica de atos infracionais graves; e a analise da gravidade concreta do

fato:

A gente tem no ECA alguns critérios legais que, muito embora, em alguns
momentos, usem expressdes vagas Ou uUm pouco imprecisas, como
“imperiosa necessidade” ou como “a internagédo é necessaria para promover
a seguranga pessoal do adolescente”, a gente, aqui pelo menos, segue o
entendimento de que pra avaliar se é possivel a internacgéo provisoria, a gente
tem que avaliar se caso o adolescente tenha a sua responsabilidade
reconhecida, se ele poderia pegar uma internacdo definitiva. Ai é o que a
gente chama de homogeneidade. Eu n&do vou aplicar uma internacdo
proviséria se eu sei que, pela lei, mesmo se ele for condenado, aquele
adolescente néo vai pegar internacao definitiva. Entdo, o primeiro critério que
a gente usa aqui para filtrar € essa homogeneidade entre a internacao
provisoria e a internagdo definitiva. Outro exemplo, é que essa medida, ela
possivel quando os crimes envolvem violéncia ou grave ameaga a pessoa ou
guando ha uma reiteracdo na pratica de atos infracionais. Entdo, a gente
procura ver, primeiro, a natureza do ato infracional. Tem violéncia ou grave
ameaca a pessoa? Se tem, entdo a gente avanca mais um passo. E ai, as
vezes, ndo tem, como por exemplo, o tréfico. O tréfico, ele ndo tem violéncia
OuU grave ameaca a pessoa, ai a gente ja exclui a primeira hipétese, nao
caberia. Mas ai a gente tem a segunda hipétese, reiteracdo na pratica de atos
infracionais graves, o ECA fala isso. E a doutrina diz que ato infracional grave
€ aquele em que se fosse um adulto, teria uma pena de reclusédo. Ndo importa
de quantos anos, mas também seria considerado um ato infracional grave.
Entdo, a gente usa esse primeiro filtro. Entdo se um dos dois a gente
conseguir concluir que sim, ai a gente vai para a segunda fase. “Ta, é possivel
internar. Mas é necessario internar?” Essa necessidade, a gente acaba
aferindo, primeiro, olhando a gravidade concreta do fato. Entdo quando € uma
gravidade concreta que vai muito além daquela que é a normal do fato, € um
critério que eu uso para internar também. Porque eu acho que quando o
adolescente ja ta nesse ponto de praticar um fato extremamente grave,
muitas vezes isso indica que mesmo ele ndo tendo passagem formal pelo
sistema, muitas vezes, ele ja teve ali um minimo de afinidade com aquele tipo
de ambiente, sabe? Mesmo que ndo haja no sistema algo assim grave. Entéo,
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eu uso a gravidade concreta como um critério. Entdo, de certa forma, esses
séo os trés pontos que eu vejo. (Juiz B, 2023)

O principio da homogeneidade citado pelo Juiz B esta relacionado a vedagao
do juiz impor ao acusado uma pena mais grave do que aquela que seria aplicada no
caso de uma eventual condenacdo. Portanto, a internagao proviséria sé poderia ser
aplicada nos casos que comportassem uma medida de internagao estrita ao final do
processo, se o adolescente fosse condenado. Contudo, na andlise dos processos
judiciais para esta pesquisa, verifiquei que dos 100 autos analisados (que
correspondiam a 119 adolescentes), a medida de internacéo estrita foi aplicada ao
final do processo a apenas 26 adolescentes, o que corresponde a 21,84% do total. Os
demais adolescentes tiveram os seguintes desfechos ao final do processo: 42
medidas de semiliberdade (35,29% do total), 28 medidas de liberdade assistida e/ou
prestacéo de servigos a comunidade (23,52% do total), 13 remissdes como forma de
extingdo do processo (10,92% do total) e 10 absolvigdes (8,4% do total).

Ou seja, 42,84% dos adolescentes receberam uma medida socioeducativa em
meio aberto, tiveram os processos extintos ou, ainda, foram absolvidos das acusagoes
imputadas a eles. Nesses casos, a internagao proviséria se configurou como uma
pena muito mais gravosa que a medida aplicada ao final ou ao desfecho do processo.
Em apenas em um dos casos de absolvigdo analisados, o recurso interposto pelo
Ministério Publico foi provido pelos desembargadores na 22 instancia no TJDFT. O
adolescente havia sido absolvido pelo juiz da VRAIIJ por ilicitude nas provas (entrada
ilegal dos policiais na casa do adolescente), que alegavam a pratica de trafico de
drogas, mas a turma recursal do Tribunal julgou em sentido contrario para reconhecer
a legalidade da conduta policial e aplicou a medida de semiliberdade ao adolescente.

Em relacido aos critérios utilizados nas fundamentacdes, o Juiz C retomou o
ponto que havia sido mencionado pelo Juiz A sobre o peso da analise do contexto

social do adolescente para determinar a necessidade da internagdo provisoria:

Bom, o ponto de partida é o fato praticado, o crime, o ato infracional. E a partir
dai, vocé vai analisar, a gente vai analisar a pessoa, né? A pessoa dentro de
um referencial, de um parametro, né? Parametro que vem do processo,
daquilo que n6s podemos captar e colher dentro do prazo de 45 dias. Entéo,
tem aquele estudo psicossocial que é feito dentro das unidades, que poderia
melhorar, mas enfim, € o que se tem hoje. E conhecer um pouco do
adolescente e também da sua familia. Entdo, assim, talvez essa parte
sociopessoal, seja a mais relevante para definir se o adolescente deve ou ndo
deve ter sua liberdade restrita com a sentenca. Porque, nao
necessariamente, crimes graves devem levar o adolescente a cumprir uma
internacao definitiva, ele ser colocado em um regime de internacdo. Acontece
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como uma certa frequéncia de o fato ser grave, mas de ser um fato em que
vocé identifica uma causa especifica, uma situagao especifica, mas que, nao
necessariamente, aquela situacdo especifica tem poderes para se repetir,
poderes para se prolongar na vida do adolescente. Poderes, para nés
julgadores, entendermos que ha a necessidade de corrigir aquele
adolescente porque sendo ele vai voltar a praticar atos infracionais. E nédo
necessariamente é assim. Pode ser um fato atipico. NOs ja julgamos casos
em que o adolescente praticou o crime de homicidio, mas nédo sofreu a
medida de internacdo definitiva. E basicamente por conta da situacéo
sociopessoal do adolescente. E uma situacdo muito inusitada, uma situagio
diferenciada que o levou a praticar aquele fato. Entdo, acho que isso é uma
das riquezas do Estatuto, dele ndo prever ali san¢des especificas para crimes
especificos, igual acontece com o Cédigo Penal. Praticou um roubo, 1a tem
pena de quatro a tantos anos de cadeia. Aqui ndo. Se o roubo for no nosso
procedimento, ele pode cumprir, receber desde uma adverténcia até uma
internacado. Entdo, essa € a rigueza do instrumento que a gente tem. (Juiz C,
2023)

O uso de violéncia ou grave ameaga a pessoa, que esta previsto no Art. 122, |,

do ECA, como um dos critérios autorizadores da medida de internagdo também foi

citado como um dos fundamentos utilizados pelo Juiz D, que também destacou a

questao da reiteracdo na pratica de atos infracionais, assim como o Juiz E, na

sequéncia.

Bom, ai varia de cada juiz que esta julgando, né? (risos) Mas em regra, 0 que
utilizava para definir essa situagédo era, primeiro, se havia violéncia. Se havia
violéncia real, que é aquela em que o adolescente parte mesmo para o
confronto com a vitima, isso jA me mostra que ele deve ser afastado do
convivio social, que € para que ele reflita sobre isso, né? Se ha uma grave
ameaca também, ai eu vou analisar outros pontos. Se ha sé uma grave
ameaca, eu vou analisar se ele é reiterado naquelas condutas. Se nao ha
violéncia e nem grave ameaca, se € um delito ali de menor potencial ofensivo,
mas ele vem praticando reiteradamente trés, quatro, cinco, seis vezes, ja
virou uma situagdo contumacia ali, acaba causando um prejuizo naquela
comunidade e tudo. E ai, a comunidade jA comeca a marcar aquele
adolescente. E ai para evitar esse tipo de problema, em que a propria
comunidade pode comecgar a agir com as proprias maos, a gente também
afasta o adolescente. Agora ndo sendo uma questdo de violéncia, de grave
ameagca e contumacia, a gente vai analisar cada caso especificamente e, na
maioria desses casos, a gente libera. (Juiz D, 2023)

Primeiro, reiteracdo. Se tem reiteracdo, eu vejo qual é a natureza do ato
infracional. Exemplo, teve um furto e depois tem um outro furto, ndo é
necessario. Eu t6 falando, assim, de uma forma bem ampla, em geral. Mas
tem uma coisa que a gente nao pode desconsiderar, claro que néo é so isso,
mas € em conjunto, que € a gravidade do ato em concreto. Ndo tem como a
gente desconsiderar. Entdo eu levo em consideracéo a gravidade do fato em
concreto, eu levo em consideracéo se ele esta estudando, uso de drogas. Por
exemplo, se esse adolescente estd muito envolvido com o uso de crack,
cocaina e Rohypnol, aqui no DF é o principal fator. Eu j& penso duas vezes
antes de deixa-lo em liberdade. Porque se ele vai estar em liberdade, ele vai
estar fazendo uso de drogas. E ele vai estar continuando na reiteragéo.
Agora, claro que isso nao é sozinho, € um conjunto. Entao, vocé vai avaliar a
reiteracdo criminosa, vocé vai ver a questdo dos pais, se 0s pais séo
presentes ou ndo, vocé vai analisar toda essa série de fatores antes de
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decretar, um conjunto dos fatores. A ndo ser, por exemplo, no caso de
homicidio, roubo, um roubo muito grave... Ai quando vocé ver ja duas ou trés
passagens, ai vocé ja decreta. Porque vocé precisa frear aquele adolescente
de alguma forma. Mas quando é homicidio, geralmente, eu ja decreto a
internagdo provisodria, pela gravidade do ato. Porque quando é por violéncia
e grave ameaca, vocé ja consegue, né? Sé por si s6. Entdo, vocé ja consegue
internar. Agora, por exemplo, roubo. Quando é um roubo simples, mesmo
sendo com grave ameacga a pessoa, eu ja avalio as outras circunstancias. Eu
ja avalio quando é um roubo com uma arma, roubo com violéncia real, ai a
gente ja decreta por si s, pela gravidade. (Juiz E, 2023)

Um dos pontos mais descritos pelos juizes foi a gravidade do ato, que é uma
das hipoteses previstas no ECA, mas que padece da falta de especificidade quanto
aos tipos de atos infracionais que poderiam ser considerados graves. Para alguns
juristas e doutrinadores, a gravidade do ato infracional poderia ser medida pela
comparagao as penas previstas para os crimes correlatos no Coédigo Penal. Por
exemplo, crimes que definem a privacao de liberdade como pena sédo considerados
graves, logo, o ato infracional correspondente aquele crime também seria. Mas, de
toda forma, ndo ha qualquer descri¢ao sobre o que configura um ato infracional como

grave no ECA.

O roubo por si s6, independente da maneira como ele é praticado, permite a
internacao provisoéria do adolescente. Tem um costume nosso aqui da Vara
em diferenciar a conduta e em diferenciar o adolescente também pela
guantidade de infracbes. Entdo, a depender do roubo, ndo tendo o
adolescente passagens anteriores, nao tendo noticias formais de
envolvimentos anteriores, esse roubo deve ser analisado de uma forma mais
especial, no sentido de “Sera que existe a necessidade de internar
provisoriamente?” Entdo, a gente faz muito isso, esse exame, essa analise.
Entdo, nem todos os adolescentes que praticam roubos séo internados. Muito
embora, a gente perceba uma atuagcdo muito forte nesse sentido, ou seja, de
roubo levar a interna¢do proviséria, ndo s6 do Ministério Puablico, como
também do Tribunal. Entdo, € comum decisbes nossas serem reformadas
para determinar a internacéo provisdria do adolescente que tem envolvimento
com roubo. Ainda que seja a primeira passagem dele. (Juiz C, 2023)

Partindo dessa perspectiva, perguntei aos juizes o que poderia caracterizar a
gravidade concreta de um fato, em contraponto a gravidade abstrata ou presumida.
Principalmente, no que se refere ao ato infracional analogo ao crime de roubo, que é
0 mais praticado pelos adolescentes em todo o Distrito Federal. O que poderia ensejar
a medida de internagdo no caso de um roubo? Como definir a gravidade concreta
sendo que, em muitos casos, nao ha utilizacdo de arma de fogo e nem uso de violéncia
fisica contra a vitima? Abaixo, transcrevi algumas das respostas dos juizes sobre

essas questoes.

Ent&o, por exemplo, nem todo roubo é igual, né? Existe roubo em que a
pessoa coloca a mao embaixo da blusa, simula que esta armado, ai pede o
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celular e a vitima entrega. Ele ndo trisca na vitima, ndo bate, ndo apresenta
nenhuma arma, so finge. Esse € um roubo, digamos assim, que é um roubo
ndo muito grave, que a gravidade dele é a normal de qualquer roubo mesmo.
Mas tem roubos, como a gente ja viu em casos recentes, de chamar carro de
aplicativo, ai entrar no carro com outras pessoas, ai dar voz de assalto, botar
uma faca no pescoco do motorista, amarrar ele e largar ele em um local a
ermo, deixa la amarrado, enfim. Tem N situagdes. (Juiz B, 2023)

Exercicio da grave ameaca, ele pode ser feito de varias maneiras. Com o
emprego de arma de fogo, com emprego de simulacro, com a simulagéo do
uso de arma, tudo isso caracteriza o exercicio da grave ameaca. A lei
responsabiliza de forma gravosa aquele que pratica, que exerce a grave
ameaca com arma de fogo, com arma real. Dificilmente, um adolescente que
€ apreendido em flagrante que pratica um crime de roubo com arma de fogo,
dificilmente ele ndo é internado provisoriamente. Em razéo da gravidade do
fato, além de ser um crime contra o patrimonio, envolve por si sO a grave
ameacga porque estd envolvendo um objeto que por si sO, também é
considerado crime. Ter uma arma de fogo, por si s0, ja € um crime que a
gente chama de crime complexo, né? J& € um crime que... pensa, o0 cara
pratica um fato com grave ameaca a pessoa e com o uso de arma de fogo, €
um fato muito grave. Dificilmente esse adolescente ndo serd internado
provisoriamente. E possivel que haja alguma informacdo diferenciada no
procedimento e que seja descartada a internacao provisoria. Agora, quando
ndo tem arma de fogo, vai depender do histérico de passagens dele, vai
depender da entrevista na oitiva informal, das informagbes que vém no
processo, e ai a gente vai analisar. As vezes o garoto ta na rua, o garoto n4o
tem ninguém que exerce controle sobre ele, e ai ndo tem jeito. Mas em
principio, ndo haveria necessidade, ndo envolveu grave ameaca, ndo haveria
necessidade. Quer dizer, envolveu s6 a grave ameaga, mas sem 0 uso de
arma, de violéncia ou de objeto, o adolescente abordou somente uma
pessoa... E diferente de um adolescente que pratica um roubo desse, por
exemplo, num énibus, num veiculo de transporte coletivo, porque so o fato de
ele praticar esse crime em um ambiente coletivo, ja indica que € uma
adolescente que tem uma coragem acima do normal, j& que ele teve a
coragem de praticar um fato contra muitas pessoas. Entéo, isso deve ser
levado em consideragdo também. (Juiz C, 2023)

Em relacédo a prética de atos infracionais, ha uma certa ideia de normalidade
na forma como eles séo praticados pelos adolescentes, principalmente nos tipos mais
comuns, como roubo e trafico de drogas. No cotidiano de um juizo infracional, em que
uma grande quantidade de processos tramita diariamente, os agentes publicos
acabam naturalizando — e até mesmo banalizando — muitas situacdes que s&o
relatadas nos autos, pois com a convivéncia continuada com os casos julgados,
percebem que ha maneiras de operar que ja sdo aguardadas no cometimento desses
e de outros delitos, mesmo os considerados mais graves.

No entanto, quando ha um desvio (Becker, 2008) do comportamento que é
comumente esperado do adolescente nessas praticas, como o uso de forca ou
violéncia excessiva, crueldade ou demonstracéo de frieza contra as vitimas, ha uma
ruptura da normalidade que provoca uma reacdo moral dos agentes que detém o
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poder de punir muito mais repulsiva e dura. Nesses casos, podemos notar que nao ha
somente o enquadramento do ato praticado em uma tipificacdo legal correlacionada
ao crime previsto no Cédigo Penal — criminacdo —, nem apenas a identificacdo do
sujeito a quem vai se atribuir a pratica daquele ato — incriminacao —, mas, também, a
incorporacgéo do adolescente em um processo de sujei¢éo criminal, na medida em que

ele é categorizado como um sujeito perigoso, violento, um “bandido”.

2.2.4. Sujeigcédo criminal

O processo de apuracao de ato infracional visa reconstruir a realidade por meio
de uma representacdo dos fatos (Geertz, 2012, 175). A partir da constatacdo de
existéncia de uma infragdo, que pode ter inicio com o recebimento de uma denudncia,
uma apreensao em flagrante ou abertura de um procedimento de investigacao policial,
0 primeiro passo € identificar qual regra social foi quebrada e em qual tipo penal ela
se encaixa nos codigos penais ja previamente estruturados no ordenamento juridico.

Para Misse (2010, 2022), essa etapa € denominada criminacdo, que
corresponde a criminalizagdo de um ato considerado juridicamente criminavel. Em
seguida, devera ser realizada a acusacao do suposto autor, a partir da identificacao e
gualificacdo do sujeito a quem se atribui a pratica da infracdo ja tipificada, o que
corresponde ao processo de incriminagcdo. Portanto, a incriminacdo demanda
necessariamente a vinculacdo de um sujeito a acusacao da pratica de um evento
juridicamente criminavel, pois “ndo se incriminam transgressdes, mas individuos”.
(Misse, 2022, p. 67)

Desse modo, o processo de incriminagao ocorre a partir da acusacao social
(Misse, 2010) de um individuo que sera apontado como autor da referida infracédo
criminosa. Em um processo de apuracéo de ato infracional, ao longo da disputa judicial
entre acusacao e defesa, busca-se a comprovacéao dos indicios de materialidade do
ato infracional — se aquele fato realmente ocorreu — e da autoria atribuida ao
adolescente acusado — se ele realmente praticou o fato —, por meio da producéo de
provas obtidas a partir de informagfes técnicas, laudos periciais, testemunhos e

interrogatério do jovem.
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Entdo, conforme j& descrevi, apds finalizada a fase instrutéria — e
consequentemente, a probatoria — ser& proferido um desfecho pelo juiz, a partir de um
discurso de verdade, em que havera ou ndo o reconhecimento da legitimidade da
acdo!®® e, se for o caso, a definicdo de uma medida de responsabilizacdo penal para
0 sujeito que praticou a infragdo. Ocorre que nos casos dos decretos de internagao
proviséria, ha um outro processo social que, muitas vezes, antecede o de incriminacao
e que é teorizada pelo sociélogo Michel Misse (2010, 2022) como sujei¢cao criminal.

A sujeicao criminal é definida por Misse como um processo de assujeitamento
em gue determinados individuos séo preventivamente selecionados a incorporar uma
representacao social negativa de tipos sociais que sao considerados potencialmente
criminosos, perigosos e indesejaveis!®®. E uma antecipacdo da incriminacéo, em que
um sujeito que é sistematicamente estigmatizado (Goffman, 2008) pelo corpo social e
pelo Estado como alguém naturalmente propenso as préticas criminosas, ou ainda,
“alguém de quem esperamos que sempre continue a cometer crimes” (Misse, 2007,
p. 193), incorpora em sua identidade a suspeita ou a acusacgao social, atribuindo para
si o rétulo de “bandido”4°.

Ele absorve a identidade de “sujeito criminoso” como se essa fosse uma
condicdo inerente a sua subjetividade. Assim, torna-se um sujeito passivel de
incriminagdo constante, a quem recaira expectativas de sucessivas praticas
criminosas e, portanto, se consolidara como um alvo recorrente de suspeicdo dos
agentes que operam no poder punitivo estatal. Toda a sociedade terd os olhos
voltados para a vigilancia constante daquele adolescente, que sera sempre portador

do estigma (Goffman, 2008) de ser um criminoso em potencial. Sobre esse aspecto

138 Misse explica que o processo de incriminag&o vai além de atribuir a um sujeito a pratica de um crime
previsto na norma legal, pois ndo se trata de “uma acéo simples e direta de encaixamento, mas um
complexo processo de interpretacdo baseado também em poderes de definicdo da situacdo. (2022, p.
205)

139 “Também por isso podemos considerar que a sujeicdo criminal € um processo de criminagédo de
sujeitos, e ndo de cursos de agdo. Trata-se de um sujeito que “carrega” o crime em sua prépria alma;
nao é alguém que comete crimes, mas que sempre cometera crimes, um bandido, um sujeito perigoso,
um sujeito irrecuperavel, alguém que se pode desejar naturalmente que morra, que pode ser morto,
que seja matavel. No limite da sujei¢ao criminal, o sujeito criminoso & aquele que pode ser morto”.
(Misse, 2010, p. 21)

140 O rétulo “bandido” é de tal modo reificado no individuo que restam poucos espacos para negociar,
manipular ou abandonar a identidade publica estigmatizada. Assim, o conceito de sujeicao criminal
engloba processos de rotulagdo, estigmatizacdo e tipificacdo numa U(nica identidade social,
especificamente ligada ao processo de incriminagdo e nao como um caso particular de desvio. (Misse,
2010, p. 23)
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da sujeigdo criminal, o Juiz A trouxe pontos que considerei relevantes e condizentes

com o conceito, mesmo que ele nao tivesse denominado dessa forma no momento da

conversa.

Outra situacao da internagéo proviséria como uma medida que tem que ser
muito repensada é o estigma, né? O estigma social que leva a internagéo,
né? A carcerizagdo. Que vocé assemelha muito ao dmbito dos maiores de
idade, dos imputaveis. Se a carcerizagao é... 0 que vai levar esse estigma ao
menor de idade? Ele vai sendo segregado. Porque popularmente, embora ele
esteja internado, todo mundo fala que ele foi preso. E ai, a partir daquele
momento, esse adolescente é visto no local das atividades dele com um
criminoso, né? Ele vai receber o estigma do criminoso. Nao é o estigma do
normal, da pessoa normal, é outra visdo que recai sobre esse individuo. Nao
sd na escola, na residéncia e na localidade da vizinhanga, ele é encarado
como um criminoso. Aqueles que estao ali no circulo dele, todos vao enxergar
ele nesse sentido. E a pessoa que é enxergada assim, € a mesma pessoa
que sofre um preconceito, né? Entao, ela sente. Os caminhos pra ela, eles
vao sendo reduzidos. E ai, ela se torna algo que ela nao &, que ela nao quer
ter, porque ela é enxergada de uma forma e ela ndo tem oportunidade de
mostrar quem ela é ou quem ela quer ser. (Juiz A, 2023)

A incorporagdo da identidade criminosa pelo adolescente é uma das

caracteristicas do processo de sujei¢do criminal e que leva o adolescente a se sentir

cada vez mais parte daquele meio. Quando o Juiz A falou sobre o estigma que o

adolescente sofre apos uma medida de internagao, expliquei que o que estava sendo

relatado descrevia muito bem o efeito desencadeado pelo processo de sujeicdo

criminal. Ele ainda acrescentou que:

E no caso do adolescente, ele é um individuo em formacgéo, ele nem se tornou
ainda, mas ele ja é encarado como um criminoso. E pra ele resgatar isso,
resgatar uma identidade que nao € criminosa, € muito dificil, né? Porque nas
circunstancias normais, ele ja... pelo contexto... normais que eu digo pra ele,
né? Nao t6 falando no sentido de “normais”. Mas no contexto dele, ele ja
acabou se envolvendo com fatos a margem da lei. Ent&o, pro futuro, além do
mesmo contexto que provavelmente sera mantido, de falta de oportunidades,
sociais, etc., pra familia dele e pra ele, ele ainda tem essa identidade
criminosa dele, que é como ele é visto pelo mundo que circula ele. Entao, é
muito dificil ele sair. E ainda assim, a sociedade ainda culpa ele, dizendo
assim: “Olha, ele ja foi preso e continua fazendo isso!”, “Olha, ele foi preso e
tem a possibilidade de melhorar agora”, “Viu como é o sistema la dentro e
ainda assim ta repetindo isso?”. (Juiz A, 2023)

Em relagdo a um processo judicial de natureza penal, quando ha um

deslocamento da acusacgédo social da transgresséo cometida para a subjetividade do

individuo que a cometeu, de modo que o sujeito se torne o objeto da agéao judicial,

COmMo NOos casos em que os elementos concretos do ato sdo substituidos por analises

dos atributos pessoais do acusado, o processo de incriminagdo € substituido pela

sujeig¢do criminal.
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Quando a transgressédo, cuja criminacdo € socialmente justificavel, desliza
para a subjetividade do transgressor e para sua individualidade, reificando-se
socialmente como carater ou enquadrando-o num tipo social negativo,
constitui-se 0 que propomos chamar de sujeicao criminal. Essa noc¢ao parece-
me tanto mais interessante quanto maior for a capacidade do poder de
definicAo de antecipar (ou prever) a adequacdo da incriminagcdo a um
individuo e de construi-lo como pertencente a um tipo social. Amplia-se a
sujeicdo criminal como uma potencialidade de todos os individuos que
possuam atributos proximos ou afins ao tipo social acusado. (Misse, 2022, p.
69)

Além de poder ocorrer antes da incriminagdo, a sujeicdo criminal também pode
anteceder o proprio processo de criminacdo, ou seja, antes mesmo da constatacéo
da existéncia de qualquer crime. Pois ha, ainda, um outro tipo de sujeicdo que precede
a criminal, a sujeicdo civil. Segundo o antropélogo Luis Roberto Cardoso de Oliveira
(2011, 2022), a sujeicao civil & caracterizada pela “negagéo da substancia moral das
pessoas dignas”. E quando o Estado e a sociedade estabelecem uma relacéo de
desprezo aos direitos e a cidadania de um sujeito, fazendo com que ele seja
submetido a um processo de exclusdo em que ele internaliza a condicdo de
inferioridade que lhe é imposta. Assim, ele passa a considerar que é incapaz de
exercer seus direitos, de falar por si mesmo e expressar suas vontades e que,
portanto, deve mesmo ser tutelado pelo Estado ou por outras instituicdes sociais. A
hipossuficiéncia, neste caso, ndo se relaciona apenas a escassez de recursos
financeiros, mas a auséncia de uma autonomia para decidir e conduzir sua propria

vida, como alguém que esta completamente sujeito aos poderes do Estado.

O ponto aqui, de todo modo, é a radicalidade da exclusdo discursiva desta
populagdo, cujas demandas ndo encontram ouvidos. Composta em sua
maioria por homens negros, jovens e pobres, as condigbes de vida desta
populagao lembram nosso passado escravocrata em que 0s escravos nao
eram considerados seres humanos, mas eram definidos juridicamente como
semoventes, ou seja, animais domésticos ou domesticados. Os semoventes
de ontem constituem os sujeitos descartaveis de hoje. A impossibilidade de
se fazer ouvir faz com que a sujeicdo criminal se some a uma modalidade
radical de sujeicao civil. (Cardoso de Oliveira L., 2022)

Dessa forma, ha uma retroalimentacdo de ambos os mecanismos de sujei¢cao,
civil e criminal. E o que acontece com a maioria dos adolescentes que passam pela
Vara da Infancia e Juventude quando sdo acusados da pratica de um ato infracional.
O contexto em que esses jovens estao inseridos, por vezes, € permeado por multiplas
formas de sujeicdo e negacao de direitos fundamentais. As regides administrativas
em gue esses jovens residem séo frequentemente alvo de patrulhamento ostensivo e
de operacdes policiais sob a justificativa de combate ao trafico de drogas. Os jovens
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gue ali residem sdo costumeiramente abordados na frente de suas residéncias, sem
gualquer suspeita comprovada de atividade ilicita, e além de terem seus corpos
revistados, muitas vezes, tém suas casas ilegalmente invadidas pelos policiais sob o
pretexto de realizarem busca de drogas ou armas de fogo. E um ciclo constante
representado pela acumulacéo social da violéncia (Misse, 2022, p. 82).

A sujeicdo criminal € um processo comumente encontrado nas representacdes
sociais que os juizes fazem dos adolescentes em suas decisdes que determinam a
privagdo de liberdade. Como a internagdo provisoria € uma medida considerada
cautelar, cujo decreto ocorre ainda na fase inicial do processo e ainda ndo ha provas
consolidadas de autoria e materialidade do ato infracional pelo adolescente —
tampouco um discurso de verdade legitimado pelo juiz — a fundamentacdo das
decisfes esta substancialmente alicercada em um discurso de periculosidade.

Atribuir a préatica de atos infracionais as condi¢Ges de vulnerabilidade social ao
gual a maioria desses jovens se encontra é o exemplo mais explicito. Mas o problema
da sujeicdo criminal comeca muito antes desses adolescentes serem selecionados
pelo sistema de justica e adquirirem o status juridico de adolescentes em conflito com
a lei. Desde a infancia, os jovens pobres e negros sdo estigmatizados e
marginalizados pela sociedade e pelas agéncias do Estado, que exercem sobre eles
uma vigilancia publica e impde medidas repressivas de controle social. Isso reflete
diretamente no perfil dos adolescentes que sdo apreendidos pela policia e

encaminhados ao Poder Judiciario.

2.2.5. O perfil étnico-racial e socioecondmico dos adolescentes autores de atos

infracionais

E indiscutivel que o sistema carcerario brasileiro tem cor. E que ele é composto
majoritariamente por pessoas oriundas da base da piramide social. Segundo os dados
divulgados pelo Levantamento SINASE (2023), no ano de 2022, 63,8% dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil se autodeclararam
negros'4!. Segundo Carla Akotirene (2023, p. 147), quando se trata do sistema

socioeducativo, “raga aparece inscrita na identidade permanentemente perseguida

141 Considerou-se a soma entre pretos e pardos. Os dados do SINASE (2023), referentes ao ano de
2022, ainda apontaram que 22,3% se autodeclararam brancos, 0,4% indigenas e 0,1% amarelos, sendo
gue 6,8% dos adolescentes nao foram identificados quanto a cor/etnia.
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pelo Estado, (...), tendo em vista que implica uma geracdo pos-colonial perseguida
pelos aparelhos repressivos”.

Levando em consideracdo essa perspectiva, eu queria compreender se havia
uma percepcao visivel para os meus interlocutores acerca do perfil étnico-racial e
socioecondmico dos adolescentes que transitavam pela area penal juvenil da 22 Vara
da Infancia e Juventude. Essa compreensao sobre a questao racial se faz necessaria,
pois considero que ela é indissociavel do contexto em que se “faz justica” no Brasil.
Quando perguntei aos interlocutores sobre suas percepg¢des, em um primeiro
momento, alguns deles foram enfaticos em afirmar que haviam notado um tipo de
representacdo predominante entre os adolescentes, sobretudo, em relagcédo a raca e

classe social.

Ah, totalmente. Racial, cor de pele... € que no Brasil td muito atrelado a classe
econdmica com a racial. Isso desde o descobrimento, né? Entao, geralmente,
0 que eu vejo? Negros, pardos, com a condigdo econdémica muito baixa. E
tudo isso gera uma estrutura familiar, né? Muitas vezes, a propria mae
trabalha, € empregada doméstica ou algo nesse sentido. O pai faz bico. E
eles ndo tém uma rotina capaz de acompanhar esse menor de idade. Apesar
dele morar numa casa ou algo assim... sendo bem sincero aqui, que ndo pode
ser encarado como uma casa em si, né? De forma a dar dignidade pra aquela
familia. Tem um barraco e o menor ta la e ele ndo tem ninguém pra ta la com
ele no dia a dia. O que a gente vé muito aqui € que uma familia grande as
vezes mora num barraco, a mae trabalha e ainda trabalha como empregada
domeéstica, muitas vezes dorme no servigo. Muitas vezes, ndo tem pai, ou o
pai é ausente. (Juiz A, 2023, grifos meus)

Sim, eu entendo assim, que aqui o que acontece? Como o sistema
infracional, assim como o sistema penal, é seletivo, a propria criminalizagdo
de certos fatos ja direciona o poder penal a um grupo totalmente mais
vulneravel. O que a gente aqui, em termos de perfil, a gente tem
adolescentes, acho que 95%, acho que tem més que até um pouquinho mais,
98% do sexo masculino, entdo o nimero de garotos é imensamente superior
ao numero de garotas envolvidas em ato infracional. A gente tem também
como perfil, a maioria dos garotos, isso € algo que eu falo pelo que eu vejo
até nas audiéncias, no meu contato com eles, a maioria dos garotos, eu 0s
leio como pessoas negras, muito embora, na audiéncia a gente ndo faca a
pergunta de como ele se identifica, né? N&o sei dizer se 0 pessoal da equipe
guando faz o atendimento, da equipe psicossocial, se eles colocam esse
dado no relatério, confesso que eu ndo tenho certeza sobre isso. Mas aqui
no judiciario, a gente ndo colhe esse dado, mas enfim... eu enquanto pessoa
gue tem letramento racial, a0 meu ver, a imensa maioria dos garotos que vem
pra ca, e garotas também, sdo em sua maioria, garotos e garotas negras.
Tem também uma janela de idade que é mais frequente, de 15 a 17, que é o
periodo, digamos assim, mais delicado para o envolvimento em atos
infracionais. E garotos, em geral periféricos, no sentido que moram em
lugares de maior vulnerabilidade, moram nas periferias do DF. (Juiz B, 2023)

E bastante perceptivel! Principalmente a questdo racial, a imensa maioria dos
adolescentes que passam por aqui € formada por adolescentes pardos ou
negros. Mas eu diria que o grande diferencial esta relacionado a questédo
social, no sentido de que normalmente sdo pessoas que nao tém, que ndo
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estdo inseridas em um grupo familiar considerado tradicional, de pai e mae.
Em regra, séo adolescentes que vivem, ha maior parte das vezes, com a mae.
Muitas vezes, com a avl. Sdo familias reconstituidas de alguma forma. Entéo
eu acho que essa € a caracteristica mais presente. E obviamente, a
escolaridade. Acho que a escolaridade também, auséncia da escolaridade,
auséncia do adolescente na escola, também é bastante perceptivel nos
processos de atos infracionais. A imensa maioria estd com defasagem
escolar e outra imensa parcela esté fora da escola. Entdo, eu acho que séo
essas caracteristicas que eu percebo. (Juiz C, 2022)

No entanto, para dois dos juizes que eu entrevistei, o fator raga nao foi
mencionado em nenhum momento como algo relevante do perfil dos jovens. Embora
eu também tenha notado que para alguns dos interlocutores houve um certo incbmodo
em elaborar a resposta dessa pergunta para mim. E aqui, cabe ressaltar que,
enquanto uma pesquisadora negra, € inevitavel ndo perceber o quanto a minha
presenga em determinados espagos pode gerar algum tipo de constrangimento ou
desconforto, principalmente ao tratar sobre questdes que abordem a tematica racial.

De alguma forma, percebi que havia certa expectativa de parte dos meus
interlocutores sobre a pergunta e uma preocupagao em nao me satisfazerem com a
resposta. Como se eu esperasse uma resposta numa certa direcido e eles se
sentissem pressionados em atender minhas expectativas. Em todas as ocasides, eu
tentei fazer essa pergunta demonstrando parecer o mais desinteressada possivel em
uma resposta pré-definida. Tentando, de alguma forma, me desvencilhar da suposta
armadilha que a cor da minha pele parecia colocar para os meus interlocutores.
Porém, nas duas ultimas entrevistas, ficou evidente o embarago que a questao trouxe
para os meus interlocutores e todo o melindre que foi utilizado para respondé-la sem

mencionar o fator racial, a fim de garantir uma ideia de pluralidade no sistema.

E, o perfil geralmente é o adolescente que tem menos acesso aos bens e
servi¢os. Geralmente, aquela pessoa que tem menos acesso é a que procura
esse meio. Mas isso ndo é uma regra. E a maioria dos casos, mas nao é uma
regra. Porque hd muitos casos, principalmente aqui na justica do DF, de
criancas e de adolescentes que tém uma condicéo razoavel, uma condicéo
financeira razoavel, que os pais buscam, procuram, dao orientagéo... tém
acesso a escola, mas o adolescente ndo quer saber da escola. Tem acesso
aos hens e tudo e, mesmo assim, ele se vé no interesse de praticar atos
infracionais. E ai é 0 que a gente fala, né? De indole. Tem casos mesmo de
adolescentes que tém a indole mesmo de praticar, embora tenham tudo a
sua disposicéo, tém a indole ainda de praticar. Claro que séo poucos esses
casos, a maioria ainda estd num contexto de dificuldade financeira, de
inser¢éo em familias que ja tém envolvimento com a justi¢a, entdo a maioria
séo esses casos. Mas é misturado. (Juiz D)

Depende do crime. Depende do crime ndo, do ato infracional. E acredito
também que o DF é uma ilhazinha da fantasia, né? Vocé vai para a periferia
do DF é completamente diferente da periferia de Recife que vocé lida com
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uma pobreza extrema. N&do que no DF também nao tenha, mas a pobreza do
DF &, entre aspas, mais rica do que a pobreza dos demais estados. Entéo,
vocé pega muito adolescente, eu vejo alguns perfis na Vara da Infancia do
DF. O primeiro perfil: droga. Droga, eu acho que é a maior causa de ato
infracional, porque os adolescentes se viciam e ai vao furtar, vdo roubar e
vao traficar também. Tanto que o0 maior nimero de atos infracionais é roubo,
furto e trafico de drogas. Ha também aqueles adolescentes que a gente
poderia chamar de mimados, que roubam, furtam porque querem roupa de
marca. Isso € muito comum na Vara da Infancia também. Que eu chego até
a dizer “cara, vocé tem tudo, olha o duro que a sua mae da!" E a mae
chorando “eu dou tudo para ele, n&o falta nada". E uma pergunta que eu
sempre faco e eu acho que todo juiz tem que fazer: "falta alguma coisa para
vocé dentro de casa?” Dependendo da resposta que o adolescente der, vocé
analisa. Porque muitos vao dizer que falta comida, beleza, entdo a gente tem
gue tratar esses adolescentes de uma forma. Mas se ele fala “falta uma roupa
de marca, falta uma bicicleta, falta um presente”, entdo é diferente, né? A
gente vé muitos adolescentes aqui no DF que tem tudo, tudo assim, ndo é
tudo, mas tem o basico, tem o essencial que a mae da o maior duro e que
eles querem algo mais por ganancia! E tem também aqueles que vivem
pobreza extrema, que a gente vé muito ali na Estrutural. Nao trabalhei em
Taguatinga, Samambaia e Ceilandia entdo ndo posso falar por essas trés
circunscrigbes, mas no resto é muito ali na Estrutural, vocé vé ali pobreza
extrema. Entéo, vocé vé adolescentes completamente perdidos, que vocé diz
“esses ai vao sair pra Papuda”. E dito e feito. Hoje, no regime aberto, eu tenho
alguns apenados que foram adolescentes meus na Vara da Infancia. E muito
triste. (Juiz E, 2023)

A anulagao do fator racial para evidenciar apenas o fator socioeconémico é
uma das caracteristicas da negagao de um racismo institucionalizado no sistema de
justica. Ignorar o aspecto racial € uma maneira de descaracterizar a identidade dos
adolescentes. Como exemplo, no TUDFT n&o ha a sistematizagédo dos dados internos
de cor/etnia relativos aos adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional
em todo o Distrito Federal. Apesar de haver um campo relacionado a raga/etnia para
ser preenchido no sistema de processo eletrénico — PJe, ndo ha a obrigagado do
registro dessa informagé&o no procedimento de cadastro realizado pela 22 Vara da
Infancia e Juventude, bem como n&o ha a orientagdo da Corregedoria do TJDFT
quanto a esse parametro. Os dados constam nos processos (no boletim de ocorréncia,
na identificagao civil da policia, no relatério psicossocial, etc.), mas nao séo inseridos
no sistema, portanto, ndo € possivel fazer um levantamento sistematizado do perfil
racial dos adolescentes que ali s&o julgados.

Somente a partir do ultimo relatdrio divulgado pela Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo, um 6rgao do Poder Executivo do Distrito Federal, no ano de 2022,
foram divulgadas as informagdes relativas a autodeclaragdo de raga/etnia dos
adolescentes apreendidos no ano anterior. Mas os dados sao restritos aos

adolescentes que passaram pelas unidades do sistema socioeducativo, pois nao
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abrange os casos em que os adolescentes receberam remissao judicial sem
determinagao de cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto ou fechado.

A omissdao dessas informacbes pelo Estado contribui para o néo
reconhecimento da problematica racial na seara infracional e afeta a implementacao
de politicas publicas elaboradas especificamente com base no recorte racial. Como
bem demonstrou Didier Fassin (2018, p. 64), ndo se trata apenas “de produzir
estatisticas utilizando a cor como variavel, mas de constatar que essas realidades
existem e interrogar-se sobre seu sentido” a fim de combater a desigualdade.

N&o obstante, apesar da auséncia de registro pelo Poder Judiciario, eu tive
acesso aos dados fornecidos pela Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal — SUBSIS em relacdo aos adolescentes que foram submetidos a
internacdo provisoria entre os anos de 2018 e 2022. Apds a andlise dos dados?*?,
verifiquei que 90,55% dos adolescentes que foram internados provisoriamente no
Distrito Federal, nos anos de referéncia, sdo negros, jovens pretos e pardos. Outros
8,85% se autodeclararam como brancos, 0,5% como indigenas e 0,1% como
amarelos.

Além das informacg@es de raca/etnia, também verifiquei a faixa etaria em que
os adolescentes se encontravam na data dos decretos de internagdo provisoéria. A
maioria dos adolescentes tinha 17 anos (38,73%) e 16 anos (30,72%). Os demais
tinham entre 15 anos (18,35%), 14 anos (9,1%), 13 anos (2,7%) e 12 anos (0,4%),
qgue € a menor idade admitida para fins de responsabilizagcéo penal no sistema juvenil.
Em relacdo a identidade de género, verifiquei que 96,12% se identificaram na
categoria masculino, 3,8% como feminino e 0,08% como transgénero.

Sobre a renda familiar dos adolescentes internados provisoriamente, ha muita
subnotificacdo nos dados fornecidos pela SUBSIS, de forma que ndo ha registro
dessa informagédo em relacdo ao ano de 2018. E entre os anos de 2019 e 2022, os
dados foram suprimidos em 80,31% dos casos. No entanto, considerando apenas 0
guantitativo em que consta a informacao sobre a renda média familiar, pude verificar

gue 20,64% dos adolescentes declararam viver com menos de 1 salario minimo

142 Na andlise dos dados fornecidos pela Subsecretaria do Sistema Socioeducativo — SUBSIS,
considerei apenas as informacdes em que houve a autodeclaracdo ou o registro no sistema. Assim,
desconsiderei da analise, o quantitativo referente aos dados de etnia/raga que constavam como “nao
informado” e que correspondia a 32,68% do total. Portanto, dentre os 4.593 adolescentes internados
provisoriamente entre 2018 e 2022, considerei apenas os dados em que a havia a informagéo coletada
referente a 3.092 adolescentes, para realizar os célculos e apresentar os resultados demonstrados
nesta pesquisa.
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mensal. Enquanto a maioria (57,86%) declarou a renda familiar entre 1 e 2 salarios
minimos mensais. Os demais adolescentes que forneceram as informacdes,
declararam a renda média familiar da seguinte forma: 14,38% entre 2 e 3 salarios
minimos; 4,06% entre 3 e 4 salarios minimos; 1,52% entre 4 e 5 salarios minimos;
0,84% entre 5 e 6 salérios minimos; 0,5% entre 6 e 7 salarios minimos; e apenas 0,1%
acima de 10 salarios minimos.

Em relacdo a moradia, a SUBSIS nao forneceu os dados solicitados, pois
alegou que nédo havia o registro dos anos anteriores a 2021. Ainda assim, solicitei o
encaminhamento dos anos de 2021 e 2022, mas nao obtive resposta até 0 momento
da finalizacdo deste trabalho. No entanto, em consulta ao relatério produzido pelo
NAI/UAI/DF43, pude verificar que de todos os 735 adolescentes que foram internados
no sistema socioeducativo do Distrito Federal para o cumprimento de medidas de
internag&o provisoria ou internagao estrita no ano de 2021, a maioria vivia nas regides
administrativas com altos indices de vulnerabilidade social (21,2% em Ceilandia,
10,5% em Samambaia, 8,4% em Planaltina e 6,9% no Recanto das Emas)#4.

Com isso, fica evidente que ha um perfil comum e determinado entre os
adolescentes que passam pela 22 Vara da Infancia e Juventude. E inegavel que esse
perfil tem cor e classe social. E ele é constituido por adolescentes negros e pobres
gue residem nas regides periféricas do Distrito Federal e, muitas vezes, em situacdes
degradantes de moradia e saneamento basico, inseguranca alimentar, evasao
escolar, auséncia parental e negacdo de direitos. Portanto, considero que nao ha o
que se falar em pluralidade ou diversidade quando os dados escancaram a realidade
do perfil étnico-racial e socioecondmico dominante que permeia o sistema de justica
juvenil na cidade.

Nesse sentido, a desigualdade juridica no acesso a justica foi um dos pontos

tratados por alguns dos interlocutores, que relataram como h& uma

143 Anuario Estatistico do SSE - DF (Ano-Base 2020 e 2021): os anos de Pandemia de Covid-19".
Disponivel em: https://encurtador.com.br/gjkyl. Acesso em 22/01/2024.

144 Em 2018, a populagédo negra de Ceilandia/DF correspondia a 65%; e 81,7% possuia renda domiciliar
abaixo de 5 salarios minimos*. Em Samambaia/DF, 65,4% se autodeclararam negros; 87,3% possuiam
renda domiciliar abaixo de 5 salarios minimos*. Em Planaltina, 74% da populagao se autodeclarou
negra e 94,5% possuia o rendimento domiciliar abaixo de 5 salarios minimos*. No Recanto das
Emas/DF, 65,8% correspondia a populagéo negra; 87,9% possuia o rendimento domiciliar abaixo de 5
salarios minimos* (PDAD, 2018). * Em 2018, o valor do salario minimo era R$954,00. Disponivel em:
DISTRITO FEDERAL, Governo do. Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio. Brasilia: Companhia
de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan, 2018.
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desproporcionalidade explicita no perfil dos adolescentes que sdo selecionados pelo
sistema de justica e encaminhados a Vara da Infancia e Juventude. E, principalmente,

a auséncia de outro tipo de perfil de adolescentes no mesmo espaco juridico.

Se vocé me perguntar se alguém que tem uma estrutura familiar boa, uma
estrutura econdmica boa, frequenta a Vara da Infancia? Muito dificil e
depende do tipo de ato infracional. Semana passada, eu peguei um que era
dirigir sem carteira de motorista. Sdo atos infracionais muito, muito leves. Ou
drogas, porte de drogas para consumo proprio. Muito pouco, muito pouco
trafico. E até dificil de falar porque nao se vé. (Juiz A, 2023)

E rarissimo, eu vi pouquissimas vezes garotos do Plano Piloto, uma vez eu
vi um garoto do Park Sul, mas assim, € muito raro. Na maioria das vezes,
pela propria seletividade do sistema, sdo garotos com esse perfil. E a gente
vé realmente que tréfico, por exemplo, os locais sdo sempre 0s mesmos,
Samambaia, Taguatinga, determinadas quadras de Ceilandia, DNOCS, que
€ um local em Planaltina. Entdo, existem os focos de venda de droga no DF
e é onde o pessoal acaba sendo encontrado muitas vezes. (Juiz B, 2023)

Eu vejo um grupo de individuos ausentes nas varas de infancia. Que sdo
aqueles adolescentes que sédo criados normalmente pelas familias de classe
média, média alta. Enfim, parece que nds temos dois Estatutos da Crianca e
do Adolescente. Um Estatuto da Crianga e do Adolescente que se aplica para
a imensa maioria dos adolescentes que trafegam pelas Varas de Infancia, e
outro Estatuto da Crianca e do Adolescente que a gente, que o juiz da infancia
nao trabalha, mas que alguém trabalha de tal maneira que os adolescentes
gue séo criados por familias que tem uma condi¢@o de vida melhor, esses
adolescentes ndo passam pelas Varas de Infancia. E isso néo significa que
eles ndo cometam crimes ou atos infracionais, mas a regra, pelo menos no
Distrito Federal, creio também que no Brasil ndo haja muita diferenca, é que
esses adolescentes ndo vém para Vara da Infancia e da Juventude. (Juiz C,
2023)

Um ponto que me chamou muito a atengéo na fala do Juiz C esta relacionado
a percepcao de que existem dois Estatutos da Crianca e do Adolescente. Um para os
jovens pobres e negros que ja frequentam as Varas de Infancia e Juventude em todo
o pais. E outro, para aqueles adolescentes que pertencem as classes sociais mais
abastadas e sdo, em geral, jovens brancos. O acesso a justica por esses adolescentes
€ diferenciado, mas sobretudo, o tratamento dispensado a eles na escolha dos
desfechos dos processos e nas decisbes proferidas pelos juizes. Sobre esse

tratamento diferenciado, alguns juizes relataram:

E geralmente chegam aqui e justamente, pensando no bem do menor, esses
adolescentes também ndo ficam internados. Ndo porque a gente ta
discriminando, mas porque como aqui a gente visa a protegéo do adolescente
e néo visa a protecdo da sociedade... a gente visa primeiro a protecdo do
adolescente. E esse adolescente chega aqui com uma estrutura familiar boa,
perfeita, estuda, tem a mae dele e o pai dele o tempo todo, a gente ndo vé a
necessidade dele ser internado, justamente porque ele teria essa
possibilidade de melhora ndo sendo internado. E uma possibilidade de
melhora que a gente busca pra todos. E ai a gente internar... por que qual a
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visdo que se tem hoje? “Ah, ele é riquinho e ta fazendo isso? Entdo a gente
tem que internar!” E a gente ta lidando com um sujeito em formagéo, a gente
ndo pode levar pra esse lado, a gente precisa ter uma cabega mais aberta
nesse sentido, por mais que a gente leve critica de todos os lados, né? (risos)
(Juiz A, 2023)

Eu acho que existe uma maneira diferenciada de resolver problemas para
esses adolescentes. Esses problemas, esses delitos, esses crimes,
obviamente eu nado estou falando aqui de crimes graves, como homicidio,
como esses crimes mais violentos que a gente sabe... mas eu ndo vejo
nenhuma razdo formal para que adolescentes brancos, adolescentes que
vivem em familias de classe média classe média alta, ndo tenham
envolvimento com trafico de drogas. Mas por outro lado, esse tipo, esse perfil,
ndo frequenta as Varas de Infancia formais. Acho que existe uma outra
maneira de resolver problemas desses adolescentes. Por isso, eu acho que
0 estatuto para eles é diferente. (Juiz C, 2023)

Eu perguntei ao Juiz C se ele acreditava que o fato dos adolescentes brancos
e ricos nao serem levados as Varas da Infancia e Juventude seria um indicativo que
havia uma diferenca na conduta policial de abordagem desses adolescentes pelos
agentes de controle estatal nas ruas, no sentido de eles ndo serem nem mesmo

apreendidos. Ele me respondeu:

Eu n&o diria... Eu tenho dificuldade de afirmar isso. E possivel, eu acho que
€ possivel. Principalmente nessa questao do trafico, em que a gente vé uma
atuacdo policial muito ativa, muito proativa, no sentido até de quebrar regras.
Regras que nds que vivemos em um outro... em uma outra sociedade, jamais
admitiriamos. Como por exemplo, um policial bater na sua porta e perguntar
se pode revistar a sua casa porque houve uma denuncia anénima, uma coisa
desse tipo. Isso € muito frequente entre os adolescentes que frequentam as
Varas da Infancia, mas isso € completamente ausente entre os adolescentes
gue vivem outra realidade sociocultural dos adolescentes habituais nas Varas
de Infancia. Vocé entendeu o que eu quis dizer? (Juiz C, 2023)

Na definicdo de Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2011, p. 38): “a desigualdade
pode ser percebida, no plano da cidadania, como a negagédo da dignidade daquele
gue nao tem o seu status igualitario reconhecido”. Apesar do reconhecimento formal
como sujeitos de direitos, os adolescentes em conflito com a lei ainda recebem
tratamento juridico desigual no acesso a justica, uma violagdo aos principios basicos
da cidadania. A desigualdade juridica é evidenciada durante o processo judicial, com
a falta de consenso na aplicacao das leis e de critérios uniformes nas fundamentacoes
dos juizes que resultam na aplicagdo de medidas socioeducativas mais gravosas aos
adolescentes em situacdo social vulneravel, em desacordo com a doutrina de

protecdo integral estabelecida pelo ECA.
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Segundo Cardoso de Oliveira (2009, 2010, 2011, 2013) ha uma tensdo entre
as duas concepgdes de igualdade'#® vigentes no ordenamento juridico brasileiro.
Idealmente, a igualdade material objetiva compensar a desigualdade por meio de uma
discriminagao positiva, que é definido por Roberto Kant de Lima (2004, 2019) como o
modelo de paralelepipedo, cuja igualdade esta associada ao respeito as diferengas e
todos tém oportunidades iguais. No entanto, a falta de transparéncia na definicdo dos
critérios!4® para a admissibilidade do tratamento diferenciado tem sido usada para
privilegiar individuos com base na condi¢do social, resultando na desigualdade
juridica. Kant de Lima (2004, 2019) define esse modelo como piramidal, posto que
cria uma “hierarquia excludente” entre os desiguais, cuja “igualdade é um fendmeno
que s6 ocorre entre os membros de um mesmo patamar da piramide.”

A naturalizagdo da desigualdade juridica ocorre constantemente em relagao
aos jovens pobres e, em geral, negros que se envolvem na pratica de atos infracionais.
Em muitos casos, é possivel verificar a discrepancia na aplicagcao da lei, evidenciando

o0 modelo piramidal no sistema de justica brasileiro.

A desigualdade é percebida como natural, devendo o mundo do direito
reproduzir essa desigualdade, para, eventualmente, distribuir também
desigualmente o acesso aos bens juridicos para, assim, fazer justiga. (...)
Temos bons exemplos no processo penal deste fendbmeno, onde privilégios
estdo a desigualar o tratamento concedido a autores e coautores dos
mesmos delitos tipificados no Codigo Penal. (Kant de Lima, 2004, p. 5, grifos
do autor)

Ainda nesse sentido, mas retomando a discussao acerca da entrada de jovens
brancos e ricos nas Varas de Infancia e Juventude, para exemplificar como ha uma
diferenciacdo no tratamento de pessoas de classes distintas, o Juiz A me contou um
caso de quando ele ainda ndo era magistrado e trabalhava como técnico judiciario no
gabinete de um desembargador de Turma Criminal no TIDFT. O desembargador o

havia pedido para elaborar a minuta de um voto em um recurso de um processo de

145 A igualdade formal confere tratamento uniforme a todos os cidad&os, sem qualquer tipo de distingdo
entre si. Em contrapartida, ha o conceito de igualdade material defendido pelo jurista Rui Barbosa
(1997, p. 26) fundado no ideal aristotélico de justiga distributiva, segundo o qual “a regra da igualdade
nao consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam”, e
reconhece que o pressuposto da igualdade seria a desigualdade juridica ao defender um tratamento
diferenciado aos individuos essencialmente desiguais.

146 “Entre nds ndo ha critérios claros sobre o universo de aplicagéo das duas concepgdes de igualdade,
fazendo com que o cidaddo sempre possa ser surpreendido pela interpretacdo inusitada (ou
discricionaria) da autoridade responsavel.” (Cardoso de Oliveira, L., 2011, p. 13)
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trafico de drogas cometido por um imputavel, um jovem de 19 anos que morava na
Asa Sul. Como o réu néo tinha outras passagens, apesar da quantidade de droga ter
sido bem expressiva, 0 Juiz A, na funcéo de assessor do desembargador responsavel
por elaborar os votos, colocou a pena no minimo legal que, entdo, seria substituida
por uma pena restritiva de direitos'#’. O desembargador, no entanto, ficou muito bravo
com a solugéo proposta e, entdo, determinou a alteragdo da minuta do voto para néo

substituir pela pena restritiva de direitos, sob o argumento de que:

Levando em consideracdo a conduta social desse individuo ja maior de idade
e do contexto em que ele vive, que ele tem casa boa, familia estruturada, tudo
certo. E ainda assim, ele procurou o crime, né? Entao, a gente olhando pra
um lado de que s6 o pessoal mais pobre, mais necessitado... com toda a
vulnerabilidade, procura o crime... € no criminal, sdo sentenciados de uma
forma mais reta. Entdo, como assim aquele que teve todos os beneficios da
vida, teve uma criagado excelente, ainda assim, procurou o crime pra fazer o
seu meio de vida? Entao, teria uma reprovabilidade muito maior. E ai, ele foi
e aumentou a pena disso ai. Na época, tava em discussao a substituicdo ou
nao, da pena do trafico de drogas na primeira vez, e ele ndo substituiu a pena
nessa ocasiado. (Juiz A, 2023)

Por conseguinte, eu o questionei sobre o que ele faria no caso de um
adolescente nas mesmas condigdes que o jovem do caso exemplificado acima, que

também tivesse sido apreendido por trafico de drogas, e ele me respondeu:

Vamos trazer aqui para o infracional. A primeira vez dele, por mais que ele
tenha uma situacdo, que tenha essa visdo por exemplo que teve o
desembargador, ele tenha a estrutura familiar perfeita, educagao perfeita, eu
jamais internaria ele provisoriamente. A ndo ser que tenha tido um ato de
violéncia, muita arma, algo nesse sentido, assim como ja aconteceu, e ai eu
t6 vendo que néo é so o trafico de drogas. O adolescente ja tinha arma ali, ja
tinha municao, ja tinha armamento proibido, tinha um fuzil. E a quantidade
era grande, e ai seria internagdo. E era um adolescente que nao era tao
favoravel economicamente. Mas vamos voltar pra aquele adolescente que
tem tudo, que tem uma situagao econdmica, familiar, 6tima, excelente. Ele
vem aqui a primeira vez. Qual era a medida que eu daria pra ele ali na
remissdo? Uma prestagao de servigos a comunidade. Por que eu nao daria
uma liberdade assistida? Porque ele ja tem uma familia... uma estrutura
familiar boa, ele ja tem uma estrutura educacional boa. Entédo, o servico a
comunidade vai fazer que ele sinta um pouquinho na pele que a situagéo pra
ele também t& desconfortavel agora, né? E um “n3o volte aqui”. Ndo vamos
deixar isso totalmente barato. Vai ser uma pressao pra esse menino nao fazer
mais isso. Agora, na segunda vez, que ele com tudo isso, prestando servigo
a comunidade, ele vem e faz isso de novo, ai ja é provavel, muito
possivelmente, eu internaria. (Juiz A, 2023)

147 “A pena restritiva de direitos é uma das trés espécies de penas (privativas de liberdade, restritivas
de direitos e multa), a serem aplicadas ao condenado, conforme artigo 32 do Cédigo Penal. As penas
restritivas de direitos também sdo chamadas de penas “alternativas”, pois sdo uma alternativa a prisao,
ao invés de ficarem encarcerados, os condenados sofrerdo limitagdes em alguns direitos como forma
de cumprir a pena.” (TJDFT, 2018) Disponivel em: https://atalho.tjdft.jus.br/PLy3bG. Acesso em
25/08/2023.
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A diferenciacdo entre os adolescentes que advém de familias consideradas
“estruturadas”, com boas condigcdes econdmicas e aqueles oriundos de contextos
sociais de vulnerabilidade social e pobreza é uma continuacdo das praticas que
balizaram todo o sistema de justi¢ca juvenil no Brasil desde a sua concepg¢éo. Aos
adolescentes considerados em situacéao irregular, a medida preferencial adotada pelo
Estado era a internacdo em um estabelecimento disciplinar, como uma forma de
regeneracao social e moral daqueles jovens.

A regra era prender para proteger. A prisédo era considerada um bem para o
adolescente. Nas instituicbes disciplinares, eles teriam o acolhimento e o amor que
nao tinham em seus proprios lares. Eles seriam regenerados do mal inerente aos seus
corpos e almas. Seriam libertados de todo o impeto por cometer crimes e se tornariam
trabalhadores Uteis para a sociedade. O juiz seria um bom pai para os adolescentes.
O Estado proveria tudo que a condi¢do de pobreza de suas familias ndo poderia lhe
proporcionar. Eles seriam privados de liberdade, mas seria apenas até obterem a
“cura”.

Esses eram apenas alguns dos discursos declarados pelos juizes que atuavam
no sistema de justica juvenil durante a vigéncia dos dois Cddigos de Menores no
Brasil, antes da promulgacdo do ECA. Em virtude disso, considero importante
compreender como 0S mecanismos de saber-poder operaram durante o
desenvolvimento da justica juvenil no pais e como eles ainda causam impacto na
producéo dos discursos de perigo que sédo o objeto desta pesquisa.

Por isso, nas proximas péaginas, apresentarei um breve apanhado histérico
sobre as conjunturas socio-politicas em que se desenvolveram as legislagdes infanto-
juvenis no Brasil, a fim de desvelar as sensibilidades juridicas**® que emanavam das
estruturas locais de saber (Geertz, 2012, p. 12) que operaram no pais, e ainda
operam, em certa medida. O intuito € comparar como os discursos do passado ainda
constituem os discursos de perigo do presente. Mas antes disso, precisamos pautar
de que maneira 0s mecanismos de sujeicdo atuaram para subjugar criancas e
adolescentes e transforma-los em menores. Como os menores do passado se

tornaram os sujeitos de direito do presente? Ou sera que ainda nao se tornaram?

148 Clifford Geertz chama de sensibilidade juridica o que pode ser descrito como um “sentido de justi¢a”
ou um “sentimento de justica”. Ele explica que “essas sensibilidades variam, e ndo s6 em graus de
definicao; também no poder que exercem sobre o0s processos da vida social, frente a outras formas de
pensar e sentir (...); ou nos seus estilos e contetdos especificos. (Geertz, 2012, p. 177)
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2.2.6. A producédo do menor: tutela e responsabilidade penal

Apesar da tentativa de superacio e erradicacado formal do termo “menor’ do
ordenamento juridico brasileiro realizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
na pratica juridica, o termo ainda € vastamente utilizado pelos operadores do direito.
Na observagao do fazer judicial na 22 Vara da Infancia e Juventude do DF, notei que
a utilizacao do termo é comum e ndo gera qualquer tipo de receio ou constrangimento
para os sujeitos observados. Mesmo que todos ali saibam — pela propria natureza do
trabalho — de que se trata de um termo considerado pejorativo para se referir a um
adolescente nos dias atuais, a maioria ainda recai no uso da palavra e da sua
derivagao “menor infrator’, como podemos ver em varias falas dos juizes transcritas
neste trabalho.

Nos discursos presentes nas decisdes proferidas nos processos analisados,
nas falas dos juizes, promotores e defensores nas audiéncias, nas entrevistas
concedidas para esta pesquisa, na interagao entre os servidores do cartoério judicial,
absolutamente em todos os tipos de comunicacdes verbais, escritas ou orais, foram
registradas a utilizagado do termo “menor’ para se referir ao adolescente a quem se
imputa a pratica de ato infracional. Para além disso, a naturalizagéo do termo também
pode ser encontrada nos textos dos acérdaos proferidos nas instancias superiores do
Poder Judiciario. Em todas as decisdes analisadas para este trabalho, o termo
“menor” foi utilizado pelo menos uma vez para se referir a um adolescente, sem
excecgao.

E a partir dessa perspectiva acerca do contexto desta pesquisa, que eu
considero imprescindivel destacar a atuacado histérica dos dispositivos de poder
(Foucault, 2010a) do Estado no processo de marginalizacdo das criangas e
adolescentes pobres, a fim de compreender a propria construgdo social da categoria
“‘menor”. O socidlogo Marcos César Alvarez (1990), ao abordar sobre o processo de
implementacéo do Codigo de Menores de 1927, explicou como os mecanismos de
sujeicdo agiram institucionalmente para atribuir a determinados individuos
pertencentes as camadas mais pobres, a rotulagdo (Becker, 2008) negativa da

menorizagdo enquanto identidade social'*°. Ele argumenta que o “menor” enquanto

149 “Na medida em que evidenciava para o proprio individuo detido as implicagdes de ser considerado
um menor nesse contexto, torna-se possivel pensa-la como constituindo ndo apenas identificagées,
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categoria discursiva foi incorporado no ordenamento legal a partir de um processo de
sujeicdo que é caracteristico das relagdes de poder, na medida em que atuou como
um instrumento de dominagdo e subjugacdo de grupos sociais historicamente
inferiorizados*°.

Antes da promulgacdo do Codigo de Menores de 1927, durante a etapa de
carater penal indiferenciado, criancas e adolescentes nao desfrutavam dos direitos
inerentes a cidadania, pois ndo eram considerados sujeitos, mas apenas meros
objetos sem valor social. Eram considerados seres desprovidos de cognicdo mental
suficiente para serem incluidos a vida social. Por essa razdo, naquela época, em
relagao a inimputabilidade penal, eram equiparados aos loucos, destituidos de aptidao
para exercer controle sobre seus préprios atos. Em razao disso, o principal conceito
que norteou a legislagao e a atuagao do sistema de justica e de seus operadores no
que se referia a responsabilizagdo penal'® de criancas e adolescentes foi o
discernimento*®?.

A capacidade de discernimento de um jovem era avaliada exclusivamente pelo
juiz a partir de critérios subjetivos e abstratos, baseados inteiramente na sua
interpretacdo particular acerca da capacidade mental do acusado. Ele fazia uma

analise especulativa do réu e decidia se ele podia ser considerado culpado ou n&o.

mas identidade. Mais do que apontar uma determinada condicdo legal do individuo detido, o termo
menor pode ser visto como uma espécie de status principal de sua identidade social. Ou seja, todas as
outras caracteristicas percebidas nessa situacéo, fossem elas registradas ou ndo, assumiriam o carater
de status subordinado, na medida em que ndo suplantariam aquele que seria seu trago definidor.”
(Vianna, 1999, p. 26)

150 “O menor ndo é um objeto dado, mas sim um sujeito de préaticas discursivas e institucionais,
resultado de enfrentamentos e de estratégias de dominagéo.” (Alvarez, 1990, p. 16)

151 O Codigo Criminal do Império, primeira legislacdo penal pds-independéncia, vigente entre 1830 e
1890, estabelecia que as criangas menores de 14 anos ndo seriam consideradas criminosas, mas
condicionava sua imputabilidade a capacidade de discernimento de suas ag¢bes. JA a norma
subsequente, o Cédigo Penal da Republica'®?, reduziu a idade da imputabilidade penal ao conceber
gue criancas menores de 9 anos ndo seriam consideradas criminosas em nenhuma hipétese. No
entanto, aquelas entre 9 e 14 anos estariam sujeitas ao critério de discernimento para serem
responsabilizadas pela pratica de atos ilicitos e, nesse caso, poderiam ser recolhidas as instituicdes
disciplinares até completarem 17 anos, prazo maximo a ser estabelecido pelo juiz.

152 O conceito de discernimento se baseava na nogéo de culpabilidade para atribuir a responsabilidade
penal as criangas e aos adolescentes acusados da préatica de um delito ou crime. O juiz deveria avaliar
0 estado de consciéncia do individuo, a capacidade do exercicio de livre arbitrio no cometimento do
ato, a ciéncia da ilegalidade do ato cometido, bem como sua aptiddo para a distingdo moral entre o
“‘bem” e o “mal” ou entre o “certo” e o “errado”. Apesar de todas as criticas de aplicabilidade, o
discernimento, enquanto dispositivo juridico, perpassou toda a aplicacao de direito penal as criancas e
aos adolescentes ao longo do século XIX e inicio do século XX.
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Como o sistema de justica penal operava segundo o modelo retributivo da pena, o
intuito do juiz era tdo somente punir o acusado proporcionalmente ao delito praticado,
ja que nao havia qualquer pretensdo socioeducativa em perspectiva. Nao havia
qualquer garantia processual, como o direito a defesa ou o contraditério. O juiz decidia
conforme a sua consciéncia, ndo lhe interessava a verdade dos fatos, mas apenas a
sua propria concepgao de verdade. Ou seja, ndao tinha qualquer relevancia a
autoridade do argumento, mas sim, o argumento da autoridade. (Kant de Lima, 1999;
2019)

Portanto, os discursos juridicos eram fundamentados a partir da nogéo
atribuida de culpabilidade, em que o juiz avaliava subjetivamente a responsabilidade
absoluta do jovem para responder pelos seus proprios atos, a fim de formar um juizo
de reprovabilidade de sua conduta e lhe aplicar a punigdo devida'®3. A sua deciséo
era resultado de um juizo de valor arbitrario sobre o nivel de periculosidade ou a
potencialidade criminosa da crianga ou adolescente para lhe atribuir uma pena. Ou
seja, sua decisado era fundamentada em um discurso de perigo. Nao havia um juizo
de direito sobre a tipicidade do fato praticado ou da legalidade do curso da agédo, mas
apenas da capacidade subjetiva — e da vontade — do acusado em efetivamente
pratica-lo. Como efeito, havia um sentimento de inseguranga juridica gerada pelo
subjetivismo dos juizes, assim como, pela indefinicdo na aplicacdo do critério de
discernimento, que reiteradamente provocava condenagdes arbitrarias — e injustas —
aos considerados “menores delinquentes”.

Nesse sentido, Alvarez (1990) elucida como a simples nog&o de consciéncia da
ilicitude do ato ndo era suficiente para atribuir a responsabilidade criminal, visto que
nao levava em consideragao as condi¢des externas que poderiam induzir um jovem a
incidir na pratica criminosa. O autor elabora uma extensa critica ao conceito, por
considerar que “a arbitrariedade do discernimento no Brasil permitiria que um menor
julgado como criminoso, mesmo numa situagdo com tantos atenuantes, fosse
condenado” (Alvarez, 1990, p. 66, grifos meus).

O discernimento, portanto, ndo se mostrava adequado para fundamentar a
decisdo, pois ndo havia como o juiz decifrar a real motivagdo ou a dimensao moral

que o jovem outorgava ao ato praticado. Nao se podia mensurar o nivel de

153A dimens&o criminosa dos atos concretos dos individuos n&o seria questionada, e sim, em que
medida, eles proprios poderiam ser tomados como criminosos, ja que ndo operariam com um controle
completo de suas atitudes ou do significado delas.” (Vianna, 1999, p. 137)
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discernimento, a capacidade moral do adolescente para distinguir entre bem e mal,
nos casos em que a conduta desviante do jovem era fruto do meio em que ele vivia,
do estado de vulnerabilidade ou abandono que, muitas vezes, ndo lhe apresentava
outro modo de subsisténcia.

Mais que isso, havia um conflito de competéncias de saberes técnicos
especializados, pois o juiz era um profissional dotado apenas do saber juridico e,
mesmo assim, tinha que realizar a analise de discernimento do jovem de maneira
imediata e superficial durante o interrogatério em audiéncia. Por esse motivo, outros
profissionais, principalmente da area médica, alegavam que os juizes ndo possuiam
competéncia técnica para avaliar e classificar individuos a partir de caracteristicas
biopsicologicas que supostamente apontariam sua real dimensao de participagao ou
tendéncia para o mundo do crime.

Para Alvarez (1990), o discernimento ja ndo dava mais conta da complexidade
das situagcbes que estavam sendo colocadas diante dos juizes, pois a nogao de
culpabilidade estava se modificando para o entendimento de que a tomada de decisao
para a responsabilizacéo penal dos jovens ndo deveria mais envolver “apenas o crime,
mas sim o criminoso e seus estados de alma” (Alvarez, 1990, p. 72). Entrava em
campo uma “tecnologia politica do corpo” (Foucault, 2014a, p. 30) em que, ndo s o
Estado, mas todo o tecido social, exerceria um poder ilimitado sobre todos os aspectos
da vida de criancas e adolescentes brasileiros. Um poder que extrapolaria a
materialidade do corpo, pois dominaria toda a substancialidade da alma, em uma
dimensé&o microfisica do podert>*.

Nesse sentido, o critério do discernimento nao amparava mais 0s discursos
juridicos como parametro para classificagdo de jovens criminosos, pois era preciso
atuar em uma etapa anterior, na prevencao a uma possivel criminalidade precoce. No

entanto, ao mesmo tempo, também havia a percepcado de que a representacdo de

154 Como descreveu Foucault (2014a, 2021), na conjuntura da microfisica do poder, o controle sobre
os individuos se torna difuso e continuo, na medida em que as praticas disciplinares séo
descentralizadas dos aparelhos institucionais do Estado e passam a ser operadas mutuamente por
toda a sociedade. Assim, os mecanismos de sujeicdo, vigilancia, coercdo e controle se tornam
emaranhados em todo o tecido social, de forma que o poder disciplinar passa a ser exercido em todos
0s niveis das rela¢Bes cotidianas. Se multiplicam os dispositivos do poder disciplinar para constituir
uma nova economia do poder de punir e, principalmente, uma nova tecnologia do poder de punir: o
controle politico sobre o corpo e a consciéncia do individuo. Os métodos de punicéo fisica pelo castigo
ou pela prisdo sdo substituidos por técnicas de controle das subjetividades, das vontades, das
tendéncias, da prépria capacidade de existir.
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perigo moral desses jovens derivava das condi¢cdes de pobreza em que geralmente
viviam, pois eles eram considerados essencialmente como “frutos do meio”.

De alguma forma, essa constatagdo despertava certa sensibilidade social para
o problema do suposto abandono material e moral de suas familias, e entdo, houve
um deslocamento dos discursos de puni¢cdo para a protegdo desses jovens. Eles
passaram a ser considerados sujeitos carentes da intervencdo do Estado, que
precisavam ser tutelados e ndo punidos (Alvarez, 1990, p. 79). Assim, na emergéncia
de se adotar um mecanismo de prevengdo ao que se caracterizava como
criminalidade precoce, alguns juristas e parlamentares’®® se mobilizaram para
reformular e propor uma nova legislagdo especificada nas questbes relativas a
infancia e juventude, com o intuito de estabelecer uma concepcédo de justica
preventiva e restauradora.

Nessa perspectiva, se considerou necessario adotar um novo modelo de
tratamento juridico e social as criangas e aos adolescentes, de maneira a ampliar o
campo de atuacdo do poder estatal em suas vidas, afastando o carater
essencialmente punitivo das medidas de institucionalizag&o para inserir um paradigma
tutelar de protecao a infancia e juventude “desamparada”. A partir daquele momento,
era institucionalizada a nova categoria discursiva e juridica que nortearia toda a
constituicao histérica da legislagao juvenil no pais: o menor.

Foi nesse cenario que em 1927 foi promulgada a primeira legislagao brasileira
especifica sobre os direitos das criancas e adolescentes, o Cddigo de Menores?!®¢,

com a implementagao de tribunais e juizes especializados na seara da infancia e

155 Ainda no século XIX, no ano de 1984, o jurista Tobias Barreto publicou pela primeira vez a obra
“Menores e Loucos” em que criticava veementemente o critério de discernimento para responsabilizar
criminalmente criancas e adolescentes. Ele considerava que a utilizacdo do conceito era ultrapassada
e alargava as possibilidades de imputagc&o penal aos jovens pobres e que, ainda, poderia “abrir caminho
a muito abuso e dar lugar a mais de um espectaculo doloroso” (Barreto, 1926, p. 14). Seguindo suas
ideias, também se destacaram os parlamentares Lopes Trovao, Alcindo Guanabara e o advogado e
ex-deputado José Candido Mello Mattos, que ao longo dos anos se mobilizaram ativamente para propor
um novo modelo de justica que visava a protecéo de criancas e adolescentes por meio da tutela estatal,
e que viria a ser consolidado pelo Codigo de Menores de 1927.

156 Na verdade, em 1923, o Decreto n°® 16.272 criou as primeiras medidas de assisténcia e protecdo
das criancas e adolescentes considerados abandonados ou delinquentes, que somente foram
regulamentadas em 1° de dezembro de 1926 pelo Decreto n° 5.083. No entanto, as normas foram
consolidadas, de fato, no ano seguinte, em 12 de outubro de 1927, por meio do Decreto 17.943-A, que
foi considerado o primeiro Cédigo de Menores do pais e que ficou conhecido como Cédigo Mello
Mattos, em homenagem ao seu criador, o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, que
também foi o primeiro Juiz de Menores do Brasil e da América Latina. (Amin, 2010, p. 5)
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juventude. Foram considerados inimputaveis todos os jovens com idade inferior a 18
anos, que deveriam ser submetidos a um tratamento juridico diferenciado, com a
instauragao de um processo especial, baseado nos principios de uma justica que se
pretendia restauradora. Nenhuma crianga menor de 14 anos seria responsabilizada
penalmente pelo cometimento de atos antijuridicos, mas caso comprovado que se
tratava de um menor “abandonado, pervertido ou em perigo de o ser’'>’, poderia ser
submetido a medidas protetivas, como a internagcdo nas chamadas “Escolas de
Preservacgao”, facultada a liberagcdo até que fosse considerado “regenerado” ou até
completar a idade maxima de 21 anos'8,

Porém, o Codigo evidenciava a diferenga de tratamento entre dois tipos de
infancia e juventude'®®, ao relevar para qual publico se destinava. Criancas e
adolescentes que descendiam de familias estruturadas e gozavam de condigdes
basicas de educac&o, moradia e recursos financeiros nao seriam atingidas pelo novo
regramento juridico. A clientela enquadrada pelo Codigo de Menores se restringia aos
jovens pertencentes a nova categoria discursiva institucionalizada, os menores. Além
daqueles que haviam praticado algum ato ilicito, os delinquentes, se encaixavam
nesta categoria todos os jovens com menos de 18 anos, oriundos de familias pobres,
sem acesso aos recursos basicos de subsisténcia e que, portanto, eram considerados
abandonados. Era como se “a sociedade necessitasse e acatasse duas leis e duas
justicas, separando a infancia pobre dos demais segmentos sociais” (Alvim;
Valladares, 1988, p. 6).

A institucionalizagdo da menoridade ampliou o campo de atuacédo do Estado,
que a partir de entdo, passaria a dispor de um poder disciplinar ndo apenas sobre as
criancas e adolescentes acusados da pratica de delitos, os menores delinquentes,
mas também, sobre todos aqueles que estivessem em situagao de vulnerabilidade ou

perigo, os menores abandonados. O Cédigo de Menores de 1927 foi implementado

157 Art. 68, §2°, Cadigo de Menores, 1927.

158 No caso de adolescente entre 14 e 18 anos, se fosse considerado “abandonado, pervertido ou em
perigo de o ser” deveria ser submetido a medidas disciplinares em uma “Escola Reformatéria”, pelo
periodo de 3 a 7 anos, até que fosse comprovada a sua regeneracdo moral. (Art. 69, §3°, Cddigo de
Menores, 1927.)

159 Emilio Garcia Méndez (2001, p. 61) elabora sobre a divisdo em dois tipos de infancia e juventude
nas legislacdes da América Latina: uma minoria que possuia acesso as politicas sociais basicas seria
designada como crianga ou adolescente; a maioria que vivia marginalizada e excluida socialmente,
sem dispor de recursos minimos para uma vida digna, foi transformada em menor.
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tendo como base as politicas de assisténcia social e de carater disciplinar que
constituiram o que ficou conhecido como “Direito do Menor” (Mendéz, 2001, 2006;
Saraiva, 2006, 2016; Sposato, 2013). A partir de entdo, a atuagéo do poder publico
se dividiu em dois eixos para tratar aquilo que ficou caracterizado como o “problema
do menor” ou a “questdo do menor”’ na sociedade brasileira (Alvarez, 1990; Paula,
2011).

O primeiro eixo estava relacionado as concepgdes de caréncia e abandono e
demandava politicas assistencialistas para a protecdo e o acolhimento institucional
das criancas e adolescentes que estavam em situagcdo de abandono material e moral.
O segundo eixo abarcava a concepcgao de delinquéncia e visava o recolhimento de
jovens acusados da pratica de infracbes as instituicbes disciplinares, a fim de
promover a reabilitacdo social.

Entretanto, os dois eixos se relacionavam na medida em que abandono e
delinquéncia eram compreendidos como categorias concatenadas em um sistema
retroalimentado pela pobreza'®®. Embora houvesse uma diferenciagdo dos termos
utilizados nos aparelhos institucionais para separar os delinquentes e o0s
abandonados, na pratica, todos pertenciam a mesma categoria discursiva de menores
(Vianna, 1999, p. 25). Logo, as duas abordagens tinham um carater estritamente
tutelar e operavam a partir de uma logica paternalista, restauradora e pedagdgica para
regenerar moralmente os menores considerados potencialmente criminosos.

O estigma'®! (Goffman, 2008) da categoria “menor” inscrevia esses sujeitos em
complexos processos de exclusdo social e sujeicdo criminal (Misse, 2010; 2022). O

“menor”, enquanto sujeito discursivo, estava relacionado as imagens de controle'®? de

180 De acordo com Alvarez, “esta estabelecida uma interrelagdo entre abandono e delinquéncia: a
infragéo leva a se examinar as possiveis caréncias do menor (materiais e morais), mas inversamente,
as caréncias apontam o tempo todo para a possibilidade de delinquéncia”. (Alvarez, 1990, p. 133, grifo
meu)

161 Erving Goffman definiu o estigma como o resultado de um processo que busca categorizar pessoas
e atribuir a elas uma identidade desvalorizada, com base em atributos naturais que as associariam a
um determinado grupo. A estigmatizagdo de um individuo ocorre quando vinculam esteredtipos
negativos a sua subjetividade, Ihe atribuindo o que Goffman denominou como “identidade deteriorada”.
Ha uma ampla relacéo sociolégica entre o conceito de estigma e o conceito de rétulo desenvolvido por
Howard Becker (2008).

162 patricia Hill Collins (2019) elaborou sobre o conceito de “imagens de controle” como um instrumento
ideologico da classe dominante para manipular o ideal de representacéo de um grupo social para lhe
atribuir estereétipos negativos com o objetivo de justificar sua opressao a partir do assujeitamento, da
objetificacdo e da negacgao de sua humanidade. A partir de uma relagdo de dominacgéo, um individuo é

192



vadiagem, baderna, ociosidade, libertinagem, vagabundagem, mendicancia e,
principalmente, de delinquéncia, e que representavam uma ameacga a defesa social e
a ordem publica.

O Caodigo de Menores de 1927, portanto, legitimou a criminalizagdo dos jovens
pobres ao inscrever formalmente o “menor” como categoria juridica sujeita a tutela
estatal. Além disso, ao deslocar o objeto da acéo punitiva do fato para o individuo, a
nova legislacao revelou que nao se destinava somente a “sancionar a infracéo, mas a
controlar o individuo, a neutralizar sua periculosidade, a modificar suas disposi¢cdes
criminosas, a cessar somente apos a obtencéo de tais modificagdes”. (Foucault, 2014,
p. 23). Assim, novas praticas institucionais foram regulamentadas para “combater
preventivamente” a criminalidade juvenil por meio da internagdo compulséria de

criangas e adolescentes considerados “perigosos” ou “em perigo”1%3,

2.2.6.1. A situacao irregular

A partir do modelo protetivo e tutelar do Cédigo de Menores, a decisao sobre a
internagcdo de um adolescente deixou de ser baseada na sua culpabilidade por um
fato cometido, para se fundamentar na analise subjetiva de suas caracteristicas
pessoais, bioldgicas e sociais a fim de identificar uma pretensa periculosidade social
e interrompé-la preventivamente. Ou seja, a internagdo nas institui¢des disciplinares
nao tinha mais como finalidade punir os adolescentes que efetivamente cometeram

algum delito, mas sobretudo, neutralizar sujeitos potencialmente criminosos, que

subjugado como o “Outro” que deve permanecer as margens da sociedade. Inicialmente, o conceito foi
utilizado para definir as condi¢cdes de opressdo da mulher negra afro-americana, mas a autora sempre
enfatizou que sua aplicacédo seria util para compreender as demais interseccionalidades de género,
classe e raca. As imagens de controle funcionam como um sistema altamente eficaz de controle social
para manter individuos subordinados e marginalizados “em seus devidos lugares” na medida em que
“sao tragcadas para fazer com que o racismo, 0 sexismo, a pobreza e outras formas de injusti¢a social
paregam naturais, normais e inevitaveis na vida cotidiana”. (Collins, 2019, p. 136)

163 “Englobada pela questdo do menor, a criminalidade juvenil era entendida como resultado do
processo de abandono material e moral, ocasionado, por sua vez, pela pobreza urbana. Essa
associagao entre pobreza urbana, abandono e criminalidade se manteve ao longo do século XX como
chave explicativa da criminalidade juvenil, ao mesmo tempo em que circunscreveu esse fendbmeno
social como caracteristico de um determinado publico: os adolescentes e jovens pobres, que se
tornavam também a clientela das instituicbes de tratamento. Consolidava-se, assim, a figura do menor
nao somente enquanto categoria juridica, significando a menoridade penal, mas também enquanto
categoria social, que definia a infancia e adolescéncia pobre ora como abandonada e em perigo, ora
como infratora e perigosa”. (Paula, 2014, p. 579, grifo meu)
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poderiam representar algum risco a sociedade. A duracdo da internagcdo era
indeterminada, pois o0 menor deveria permanecer submetido ao tratamento disciplinar
até a obtencao da cura.

A criminalizag&o da pobreza foi o principal mecanismo de sujeigao utilizado pelo
Estado para exercer o poder disciplinar sobre a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica. Os agentes de vigilancia e controle do Estado
exerciam seu poder coercitivo nas areas mais empobrecidas, com a finalidade de
recolher aqueles jovens considerados propensos a criminalidade e encaminha-los ao
Tribunal de Menores para serem institucionalizados e colocados sob a tutela estatal
por meio da internagao. As instituicdes correcionais visavam recuperar o adolescente
desviante por meio de uma metodologia pedagdgica voltada para o trabalho. Durante
a internacdo no reformatério, ele era submetido a um rigoroso condicionamento
disciplinar de seu corpo e mente, a fim de ser transformado em mao de obra
subserviente e produtiva ao sistema econdmico liberal.

A servidao nas fabricas ou no campo era a unica forma de jovens pobres
participarem da sociedade, mesmo que esta participagao se restringisse a dimensao
econdmica da sua forca de trabalho, pois continuavam invisiveis da vida social e
politica. Por isso, o aparelho estatal investia na profissionalizagado como a principal
técnica de reversdo moral para transformar “menores delinquentes” em “jovens
trabalhadores”. Nesse sentido, “tornar-se trabalhador ou bandido resultaria do
sucesso ou insucesso das intervencdes das instituicdes sociais — familia, policia,
poder judiciario, escola de reforma, industria — na obtengdo da docilidade e no
disciplinamento das condutas” (Paula, 2011, p. 80).

Ao longo das décadas do século XX, os mecanismos de poder para lidar com
a “questdo do menor’ se modificaram algumas vezes'®*. Mas havia uma ideia central,
denominada como situagéo irregular, que permeou as praticas institucionais durante

quase todo o periodo e que so foi descrita na legislagdo com a reestruturagao formal

164 Por exemplo, em 1941, com a promulgacédo do Codigo Penal Brasileiro, reforcou-se a ideia de
irresponsabilidade absoluta do menor em responder pelos seus préprios atos, razao pela qual o Estado
deveria manter plena tutela sobre sua vida. No ano seguinte, em 1942, inspirado em um modelo
repressivo-correcional, o governo Getulio Vargas criou o Servigo de Assisténcia aos Menores — SAM,
gue se baseava em construir internatos, reformatérios e casas de correcdo para 0S menores
delinquentes e abandonados. Essas instituicdes disciplinares se tornaram palcos de atrocidades
cometidas contra as criancas e adolescentes, que em nome de uma suposta reeducacdo, eram
submetidos a episédios cotidianos de violéncia, maus tratos e tortura fisica e psicologica. (Saraiva,
2016)
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do Cdédigo de Menores, em 1979, por meio da Lei n° 6.697/79. Naquela época,
diversas organizacgdes de direitos humanos reivindicavam a efetivagcao das garantias
preconizadas na Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, adotada pelas Nacdes
Unidas e ratificada pelo Brasil vinte anos antes. Chamava a atengdo o
recrudescimento dos meétodos disciplinares que haviam sido implementados nas
instituicbes correcionais durante a ditadura militar com a implementacao da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM?6°,

A populacéo, em geral, era nutrida por um sentimento de inseguranga publica,
na medida em que o aumento da violéncia urbana era atribuido ao “problema do
menor”. Por esse motivo, o foco no combate a criminalidade precoce alcangou o apice
nas operagdes repressivas do Estado e, entdo, “a légica da correcédo do delinquente
foi levada as ultimas consequéncias na etapa tutelar do direito penal juvenil brasileiro”
(Sposato, 2013, p. 83). O jovem delinquente estava sendo considerado o pior inimigo
da sociedade, de tal modo que, contra ele, deveria recair todo o rigor do poder de
punir. Assim, o novo Cadigo incluiu formalmente um novo objeto institucional em seu
escopo: a vigilancia de menores'®®. Em nome da defesa da sociedade e da
manutengcdo da ordem publica, os mecanismos de repressdo do Estado se
ramificaram em multiplas formas do poder disciplinar para controlar ainda mais os

corpos dos sujeitos indesejaveis da sociedade, os menores.

Efetivamente, a infracdo langa o individuo contra todo o corpo social; a
sociedade tem o direito de se levantar em peso contra ele para puni-lo. Luta
desigual: de um so6 lado todas as forgas, todo o poder, todos os direitos. E
tem mesmo que ser assim, pois ai esta representada a defesa de cada um.
Constitui-se assim um formidavel direito de punir, pois o infrator torna-se o
inimigo comum. Até mesmo pior que um inimigo, é um traidor, pois ele desfere

165 Em 1964, durante a ditadura militar, o entdo presidente Humberto de Alencar Castelo Branco
promulgou a Lei n°® 4,513 para implementar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM, que
tinha como premissa um novo modelo de ressocializacdo para jovens abandonados e infratores,
baseado em praticas pedagogicas, focadas em um tratamento biopsicossocial e multidisciplinar.
Também foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, que seria responsavel
pela gestéo integrada das instituices disciplinares de internacdo que funcionavam nos Estados (que
antes faziam parte do Servico de Assisténcia ao Menor — SAM) e, que a partir daquele momento,
estariam subordinadas e seriam denominadas como Fundacédo Estadual de Bem-Estar do Menor —
FEBEM. A ideia era oferecer um atendimento técnico-especializado para reintegrar jovens funcionais
para a sociedade. No entanto, o projeto sucumbiu com o descortinamento de instituicBes totalitarias
que haviam emergido como o mesmo histérico de violéncia generalizada do projeto anterior, 0 SAM.
Com a disseminacéo de rebelides, a FEBEM contribuiu ainda mais para a estigmatizacdo dos jovens
pobres internados que eram considerados violentos e irrecuperaveis pela sociedade, ficando
pejorativamente conhecida como “escola do crime”. (Passetti, 1999, p. 371)

166 De modo a legitimar um campo de atuag&o mais amplo que o seu antecessor, o Codigo de Menores
de 1979 consolidou no primeiro artigo o seu novo objetivo: “Este Cddigo dispde sobre assisténcia,
protecao e vigilancia a menores”. (Art. 1, Codigo de Menores, 1979)
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seus golpes dentro da sociedade. Um “monstro”. Sobre ele, como nao teria a
sociedade um direito absoluto? (Foucault, 2014a, p. 89)

A prevencgao da criminalidade precoce havia se tornado a principal preocupacéao
das autoridades para combater a desordem social causada pela “questado do menor”.
A pobreza e a desestruturagdo familiar ainda eram relacionadas como fatores
determinantes para a delinquéncia juvenil. Assim, os discursos médicos de sujeigao
que focavam nos aspectos biopsicossociais das criangas e adolescentes como causas
de desvios sociais (Becker, 2008) foram importantes dispositivos de poder (Foucault,
2010a) utilizados na reformulacdo do Codigo em 1979. Amparado pelos saberes
técnicos dispostos em laudos médicos e psicossociais, o novo Cddigo resultou na
ampliacéo da discricionariedade “na agao do Poder Judiciario, no sentido de destituir
o patrio poder sobre os filhos dos pobres e de promover a internagéo em larga escala
em instituicbes de assisténcia e reforma” (Paula, 2011, p. 47).

A partir de ent&o, entrava em vigor a doutrina da situagéo irregular'®’, que tinha
como premissa a segregacdo preventiva com fundamento na analise das
caracteristicas pessoais e sociais dos adolescentes que seriam considerados uma
ameaca a ordem social e que, portanto, deveriam ser submetidos a um tratamento
disciplinar antes mesmo que qualquer infragdo fosse concretizada. Nessa doutrina, os
discursos juridicos se baseavam no trinbmio pobreza, desvio e delinquéncia para
justificar a privacao de liberdade de adolescentes (Paula, 2011).

Os discursos médicos legitimavam os discursos juridicos sobre os menores em
situagdo irregular, na medida em que “continuavam centrados nas causas de seu
desajustamento, de sua marginalizag&o social e buscavam explicagbes na pobreza,
nas relagOes familiares e na hereditariedade!®®” (Paula, 2011, p. 50). Assim, jovens
pobres e, em grande parte, negros, eram recolhidos indiscriminadamente aos centros

reformatérios geridos pela recém-criada Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor

167 Seriam considerados em situacdo irregular todo jovem com idade inferior a 18 anos que se
enguadrasse nas seguintes situacdes: | - privado de condi¢cbes essenciais a sua subsisténcia, salde e
instrucd@o obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissédo dos pais ou
responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il - vitima de maus
tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; lll - em perigo moral, devido a: a)
encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade
contraria aos bons costumes; IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptag&o familiar ou
comunitéria; VI - autor de infracéo penal. (Art. 2, Codigo de Menores, 1979)

168 “Esse corpo de fundo, esse corpo que esta atras do anormal, o que sera? E o corpo dos pais, é 0
corpo dos ancestrais, € o corpo da familia, € o corpo da hereditariedade”. (Foucault, 2010b, p. 274)
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- FUNABEM, por tempo indeterminado, com a justificativa de livra-los da delinquéncia,
mesmo que nao houvesse indicios de que teriam cometido qualquer ato ilegal.

Como efeito, a internagado cautelar era adotada como uma ferramenta de
controle social antecipada, tornando jovens pertencentes a tal situagéo irregular em
suspeitos naturais, individuos que seriam dotados de elevado grau de periculosidade
e que, portanto, deveriam ser neutralizados. Na teoria foucaultiana, esse tipo de
analise subjetiva e preliminar “dava aos mecanismos de puni¢cdo legal um poder
justificavel ndo mais simplesmente sobre as infragdes, mas sobre os individuos; ndo
mais sobre o que eles fizeram, mas sobre aquilo que eles sao, serdo ou possam ser’
(Foucault, 2014a, p. 23).

No Brasil, a década de 80 foi marcada pela intensificagdo dos movimentos
sociais de luta contra a supressao de direitos imposta pelo regime militar. Com o fim
da ditadura e a redemocratizacdo do pais, a Constituicdo Brasileira de 1988
consolidou um importante avanco para o direito infanto-juvenil ao reconhecer as
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos'®®. Foram estabelecidos direitos e
garantias fundamentais com base na doutrina de protegéo integral*’®, com vista a
prioridade absoluta de criangas e adolescentes. Esse novo paradigma foi ratificado
em 1990 pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que ao considerar o
periodo peculiar de desenvolvimento inerente a infancia e juventude, definiu normas
especiais para conferir tratamento juridico diferenciado a esse grupo, inclusive na
esfera de responsabilizagao penal.

Em carater formal, o ECA objetivou retirar a funcéo estritamente tutelar do Estado
gue tratava esses jovens como meros objetos institucionais, erradicando, assim, o

conceito de “menor” atribuido a eles, para que pudessem gozar das garantias e

169 “Ser sujeito de direitos significa que criangas e adolescentes sio titulares dos mesmos direitos de
gue gozam todas as pessoas e mais direitos especificos que decorrem da condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Nem meia pessoa, nem pessoa incompleta, menos ainda incapaz; simplesmente se
trata de uma pessoa que estd em fase intenso desenvolvimento, uma vez que as pessoas sdo pessoas
completas em cada momento de seu crescimento”. (Sposato, 2013, pp. 36-37)

170 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacgéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo.” (Art. 227, CF, 1988).
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obrigacdes inerentes a condicao cidadal’!. Diferentemente dos anteriores Cddigos de
Menores, o0 ECA se destinava a todas as criancas e adolescentes, de modo que todos
deveriam receber tratamento igualitario, sem discriminagéo baseada em género, raca,
etnia, classe social, religido, etc.

Foram considerados inimputaveis todos aqueles com idade abaixo de 18 anos,
sem distincdo. A responsabilidade penal se restringiria aos adolescentes com mais de
12 anos aos quais se comprovasse a pratica de ato infracional ja previsto na norma
legal. A situacéo irregular ndo poderia mais ser utilizada como um mecanismo de
sujeicdo para classificar jovens pobres e restringi-los de liberdade de maneira
cautelar. Mais que isso, o paradigma da situacdo irregular foi completamente
eliminado do ordenamento juridico com o ECA, todas as criancas e adolescentes
deveriam receber tratamento igualitario, sobretudo, no acesso a justica.

Conforme falei na primeira parte deste trabalho, foi a partir do ECA que houve a
substituicdo da denominacéo de juiz de menores por juiz da infancia e juventude e,
também quando seu poder discricionario foi significativamente reduzido, na medida
em que sua atuacdo deveria obedecer estritamente a lei. Também foi somente a partir
disso que a responsabilizacéo penal do adolescente a quem se atribui a pratica de ato
infracional passou a ser efetivada por meio da aplicacdo de medidas
socioeducativas'’?, devendo o juiz levar em consideracdo a “sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo” (Art. 112, 81°, ECA, 1990).

Com o objetivo de evitar as internagdes arbitrarias resultantes da
discricionariedade desmedida do juiz, também foi definido que nenhum adolescente

seria privado de liberdade sem o devido processo legal'’®, que abrange varias

171 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢c8es de liberdade e de dignidade. (Art. 3°, ECA, 1990)

172 As medidas socioeducativas foram concebidas para ter um carater mais brando que as penas do
processo penal, na medida em que é vedado ao adolescente “receber tratamento mais gravoso do que
o conferido ao adulto”. (Art. 35, I, Lei do SINASE, 2012)

173 0 devido processo legal assegura ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias processuais:
| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagcdo ou meio equivalente;
Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessarias a sua defesa; Il - defesa técnica por advogado; IV - assisténcia judiciaria
gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; V - direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente; VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento. (Art. 111, ECA, 1990)
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garantias processuais como a ampla defesa técnica e direito ao contraditério, a
fundamentacdo de todas as decisdes proferidas no curso do processo por um juiz
imparcial, a presuncdo de inocéncia, o direito de ser ouvido por autoridade
competente, a igualdade na relagéo processual, entre outras. E ainda, foi determinado
que, em nenhuma hipotese, a internacéo seria aplicada se houvesse outra medida
socioeducativa mais adequada.

O Brasil foi pioneiro na concepgao de uma legislagado baseada na doutrina de
protecdo integral na América Latina. O ECA se tornou referéncia internacional nos
direitos da criangca e do adolescente. O reconhecimento das criangas e dos
adolescentes como sujeitos de direitos foi um marco no plano da cidadania brasileira.
Contudo, ainda hoje, apds quase 34 anos da implementacao do Estatuto, uma parcela
significativa dos adolescentes ndo usufrui integralmente da cidadania no ambito
juridico.

Como vimos nos dados apresentados nesta pesquisa, no Distrito Federal, os
adolescentes pobres e negros, que residem nas regides periféricas, sdo os mais
apreendidos pela pratica de atos infracionais, dado que, historicamente, ainda séo os
alvos preferenciais dos mecanismos de repressao e puni¢cao do Estado. Para esses
jovens, a desigualdade se inicia muito antes de sua institucionalizagao no sistema de
justica e de receberem o novo status de adolescentes em conflito com a lei. Pois os
discursos de perigo continuam a operar como mecanismos de sujeicdo desses

adolescentes que tém suas liberdades restritas pelo poder de punir do Estado.

2.3.7. O juizo de periculosidade e a reiteracao delitiva

Como vimos anteriormente, o discurso de perigo nos decretos de internagao
provisoria € evidenciado pela presunc¢éo de culpabilidade — e ndo de inocéncia — que
antecipa e orienta o convencimento do juiz para decidir sobre a necessidade imperiosa
da medida de segregacgao cautelar. Pois, sem o respaldo de um discurso de verdade,
que é o resultado declarado no devido processo legal, a decisao cautelar é legitimada
pelas representagdes subjetivas que os juizes atribuem aos adolescentes que sao

selecionados e encaminhados ao sistema de justica.
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Para Luigi Ferrajoli (1995), ha uma inegavel incompatibilidade entre o principio
da presungao de inocéncia e a imposicao de uma medida cautelar privativa de
liberdade, como é o caso da prisdo preventiva e da internagdo provisérial’4. Ele alega
que apesar de ser uma medida temporaria, ainda se trata de uma pena restritiva de
liberdade, uma pena de prisdo que € decretada sem a existéncia de um juizo de direito
e, portanto, sem um discurso de verdade. Nao ha como garantir que apenas 0s
culpados serao punidos quando ainda ndo se ha a definicdo de culpa no inicio do
processo.

Assim, € possivel que pessoas consideradas nao-culpadas ao final do processo
tenham sido submetidas injustamente a uma medida cautelar privativa de liberdade
na fase inicial. Observei alguns casos assim nos processos de apuracdo de ato
infracional que analisei para esta pesquisa, conforme demonstrei anteriormente, em
relacdo aos adolescentes que foram absolvidos ao final do processo, mas que ja
haviam cumprido o periodo de internagao provisoria.

No processo de apuracdo de ato infracional, o juizo de periculosidade é
realizado pelo magistrado que ao avaliar determinadas caracteristicas pessoais ha
conduta de um sujeito, pode atribuir a ele a condi¢do de perigoso, a partir de um juizo
de valor que categoriza individuos que podem ser considerados uma ameaga a ordem
publica. A avaliacdo de periculosidade é feita com base em uma suposta
potencialidade do sujeito em representar uma personalidade criminosa que
desestabilize a estrutura social.

Essa andlise pode ser feita com base na gravidade concreta dos atos ja
praticados e imputados ao individuo, mas também, a partir de valoracdes subjetivas
acerca do contexto social do acusado, que poderia indicar perigo iminente a partir da
presuncéao de que ele poderia vir a cometer novos delitos a qualquer momento. Assim,

7

0 juizo de periculosidade de um sujeito ndo é necessariamente apoiado em

174 Sobre o principio da presungéo de inocéncia e sua aplicabilidade nos casos de internag&o provisoria,
a jurisprudéncia do STF ja se manifestou assim: “O principio da presuncéo de inocéncia (art. 5°, LVII,
CF), como norma de tratamento, veda a imposi¢cao de medidas cautelares automaticas ou obrigatérias,
isto €, que decorram, por si sés, da existéncia de uma imputagao e, por essa razao, importem em
verdadeira antecipagao de pena. A presungao de inocéncia se aplica ao processo em que se apura a
pratica de ato infracional, uma vez que as medidas socioeducativas, ainda que primordialmente tenham
natureza pedagoégica e finalidade protetiva, podem importar na compressdo da liberdade do
adolescente, e, portanto, revestem-se de carater sancionatorio-aflitivo”. (HC 122072/SP, STF, Min.
Relator: DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 02/09/2014)
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pressupostos faticos do passado, mas, ainda, em previsfes incertas de um futuro,
com base em convic¢des morais em relacdo a aspectos pessoais do réu.
Como verifiquei nos processos analisados, em 90% dos casos, 0 argumento da

reiteracao delitiva foi utilizado pelos juizes para justificar os decretos de internacao

bY

provisoria. A reiteracdo ndo estava apenas relacionada a pratica de um fato
comprovado no passado, mas também era utilizada para justificar a internacdo como
uma forma de evitar que o adolescente cometesse um novo delito no futuro, ou ainda,
para “frear sua escalada infracional’, mesmo nos casos em que ndo houvesse
condenacdes anteriores.

A justificativa de “frear a escalada infracional do adolescente” foi verificada em
74% dos processos analisados. E o quarto argumento mais utilizado pelos juizes para
fundamentar suas decisdes, ficando atrds somente da garantia da ordem publica
(94%), evitar reiteracdo delitiva (90%) e gravidade do ato (79%). Como essa € uma
expressao recorrente nas decisdes e eu queria me aprofundar mais nessa discusséo,
decidi perguntar aos juizes se eles concordavam com essa alegacdo de que a
internagdo provisoria seria capaz de “frear a escalada infracional do adolescente” e,

principalmente, como essa “escalada infracional” poderia ser caracterizada.

Vocé tem a reiteragdo e vocé interna para impedir a escalada infracional.
Vamos dizer em termos tedricos, né? O adolescente, ele pratica uma vez o
trafico de drogas, geralmente, em praticamente todos os casos, ele recebe
uma remissao. As vezes, como forma de extingdo, sem medida nenhuma, por
entender que aquele foi um ato isolado na vida dele... ou com medida em
meio aberto, liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade. Na
semana seguinte, ele é pego de novo, cansei de ver isso no NAIJUD,
praticando o mesmo fato. Aquilo ali demonstrou que, aquele acordo que foi
feito inicialmente, com a cumulagéo de alguma medida, ou um acordo que é
feito com a propria familia do adolescente, ndo foi capaz de frear o
adolescente. Ele reiterando, ele td demonstrando pra gente que o contexto
dele, o contexto familiar, educacional, ele é insuficiente para coibir, pra evitar
que esse adolescente pratique atos dessa forma. E ai, com isso, qual seria a
solugdo? Vocé ja aplicou duas medidas em meio aberto pro menino, ou uma
medida, e ele, de certa forma, ignorou essa solu¢ao dada. Se aquilo nao foi
capaz de solucionar a situacao dele, entdo vocé vai internar ele. Nao para a
salvaguarda da sociedade, e sim, pra vocé melhorar ele, né? Tentar melhorar.
Seja pra frear aquele impeto que ele ta naquele momento... Entdo vocé vai
deixar ele ali, ndo deixa de ser uma segregacdo, mas vocé deixa ele ali
recolhido, e tendo um ambiente de escola, de cursos, de trabalho, de forma
que ele possa repensar ali os atos que ele anda praticando, né? E talvez ali
dentro, ele encontre uma nova solugdo. (Juiz A, 2023)

Por exemplo, a gente huma situacao que recebemos aqui, as vezes, € até o
primeiro ou 0 segundo ato infracional, ou seja, ndo tem uma repeticdo téo
severa, mas vocé vé que eles aconteceram em periodos de tempo muito
recentes, o adolescente esteve aqui em abril e ai no comecgo de junho de
novo. E ai, as vezes, vocé nota também um agravamento do fato em si, na
primeira situacéo foi um trafico, depois foi um roubo de um celular em ponto
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de 6nibus com faca e tal. Quando ele passa pela primeira internacdo a gente
vé, principalmente na audiéncia de apresentacado, parece que a ficha cai, que
aquilo que foi feito tem uma consequéncia, muito embora ndo seja uma
sancao, nao seja ainda uma resposta definitiva porque ainda ndo tem prova
definitiva nem contraditorio, mas eu vejo que o adolescente entende que néo
€ assim também, que as coisas tém consequéncias, consequéncias que
podem ser pesadas. “Eu t6 aqui privado da minha liberdade, t6 longe da
minha familia.” Ent&o, eu penso que muitas vezes ela [a internagéo provisorial
d& esse start mesmo no sentido de levar para o adolescente uma consciéncia
maior sobre a gravidade daquilo que ele faz na rua, do que ele faz em
companhia de outras pessoas. As vezes, parece que num primeiro momento,
ele ndo tem essa dimensao, né? (Juiz B, 2023)

Capaz é, mas ndo em todos os casos. A gente fez um trabalho sobre o
percentual de adolescentes que sofriam a internacao provisoria pela primeira
vez em relagc&o ao novo ato infracional. Entdo, a gente trabalhou o seguinte,
o adolescente que é internado pela primeira vez, ele volta a praticar crimes
ou ele ndo volta a praticar crimes depois da primeira internagédo provisoria
gue ele teve? Pelo menos no periodo de pesquisa que a gente fez, a gente
encontrou um percentual interessante. Salvo engano, ja faz bastante tempo
essa pesquisa, mas salvo engano foi em torno de 60, 70% de adolescentes
gue eram internados pela primeira vez e eles ndo voltavam a praticar crimes.
Acompanhei esses adolescentes, salvo engano, agora eu ndo vou ter
condicdes de te informar se foram por 1 ano ou 2 anos, que eu acho que era
um tempo razoavel, pra gente verificar se aquela internagdo provisoria, de
alguma maneira, pudesse ter causado algum impacto, no sentido positivo de
o adolescente nao voltar a delinquir. E o resultado foi interessante. E evidente
gue a internacgdo provisoria, ela ndo €, ela por si s, ela nem sempre tem essa
finalidade. Mas eu acredito que, com outros fatores, principalmente, com o
auxilio da familia, com o auxilio do poder publico, ela pode sim evitar que o
adolescente continue a delinquir. Mas jamais decretei alguma internacao
proviséria com este objetivo. Ou seja, com o objetivo de frear a escalada
infracional do adolescente. Isso ndo é razdo para decretar a internacao
provisoria. A razdo para decretar a internagao provisoéria é garantir a ordem
publica e, para isso, em um crime que o adolescente pratique, j € possivel
analisar se ele coloca em risco ou nao coloca em risco a ordem publica. Por
outro lado, um adolescente que pratica outros varios crimes, crimes de menor
potencial ofensivo, crimes que pugenciam a vida de um adolescente normal,
de um adolescente que é normalmente transgressor, pois todo adolescente,
ou quase todo adolescente tem esse viés transgressor, no sentido que ele
esta descobrindo muita coisa que ele ndo conhece. Entdo, para ele descobrir
coisas que ele ndo conhece, ele precisa arriscar, ele precisa quebrar algumas
regras. Isso faz parte da formacgé&o da sua prépria consciéncia, do seu espirito
que vai leva-lo para a vida, em que vai recair a vida dele toda. Entéo, a
guestdo da repercussado da internacéo provisoria para fins do adolescente
ndo voltar a praticar crimes, € crivel, mas ndo deve ser este 0 objetivo da
internacao provisoria. (Juiz C, 2023)

A internacdo provisoria é essencial para frear essa escalada infracional. E
certo que, em alguns casos, principalmente esses que eu falei, em que o
adolescente esta envolvido demais ou que ja tem uma ma indole, quando
termina a internagdo provisoria e ele ndo tem uma internacdo definitiva, ele
ja volta a praticar outro ato infracional. Ndo é incomum ver isso, mas nao é a
maioria dos casos, é uma parte bem infima. (Juiz D, 2023)

Muitos ndo passam daquilo, eles ficam com tanto medo. Porque o adulto ja
esta acostumado com as frustragbes da vida, o adolescente ndo t4. O
adolescente nao tem controle inibitério, o adolescente ndo tem
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autorregulacdo das suas emocdes, principalmente, no nosso sistema de
ensino, que ndo ensina. A gente ndo sabe lidar com raiva, com tristeza, com
inveja. Entdo, o adulto, quando ele vai preso, ele ja teve tantas frustracdes na
vida, que aquilo, assim, é horrivel? E horrivel. Mas é superavel. Para o
adolescente, ndo. O adolescente ainda estd sem saber lidar com as
frustracdes. E se vocé joga ele 1a 45 dias internado, ele vai pensar duas, trés,
dez vezes antes de fazer de novo. (Juiz E, 2023)

N&o tive acesso a pesquisa mencionada pelo Juiz C sobre a diminuicdo da
reiteracao delitiva entre os adolescentes que cumpriram a internacdo provisoria. Mas
de acordo com os dados fornecidos pela Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal, em 2022, a taxa de reentrada dos adolescentes no NAI/UAI/GDF por
apreensdo em flagrante era de 51%. Entre os anos de referéncia estudados nesta
pesquisa, o maior percentual de reentrada de adolescentes apreendidos em flagrante
pela pratica de atos infracionais foi registrado no ano de 2020, com a taxa de 60%.
Ou seja, a maior parte dos adolescentes que passaram uma vez pelo sistema de
justica, retornaram.

Os discursos dos juizes evidenciam uma clara intencéo de impor uma pena
punitiva ao adolescente com o intuito de “frear a sua escalada infracional”. Pelas falas
dos interlocutores, podemos aferir como a internacao proviséria esta relacionada a
uma finalidade de impor limites ao adolescente, de mostrar que ele ndo saira impune,
de que ele sofrerd as consequéncias de seu ato, mesmo que provisoriamente. No
entanto, € importante lembrar que a internacdo proviséria € uma medida cautelar,
aplicada em um momento em que, tecnicamente, ndo ha definicdo de culpabilidade e,
muito menos, de uma verdade processual. Logo, como o adolescente poderia ser
punido no inicio no processo por um fato que ainda nao foi comprovado, em que sé
h& indicios de sua materialidade e autoria? Como os discursos de antecipacdo da
pena poderiam ser sustentados em uma medida cautelar?

Nesse sentido, transcrevo a seguir um trecho retirado de um dos processos de
apuracao de ato infracional que analisei para esta pesquisa. No processo, relacionado
a suposta pratica de trafico de drogas, houve o decreto de internacdo provisoéria por
um juiz plantonista do NUPLA que justificou sua decisdo assim: “Resta incontestavel,
portanto, a imposi¢cao de medida cautelar extrema, na esteira do requisito contido no
inc. Il do art. 122 do Estatuto Menorista, como mecanismo de contengao da escalada
criminosa do adolescente”. No entanto, quando o processo foi encaminhado ao juizo
de origem, a deciséao foi revista e revogada pelo juiz da VRAIIJ a partir da seguinte

argumentagao:
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Contudo, uma analise mais detida sobre a situagdo do adolescente sugere
inexisténcia de “escalada criminosa”. Observa-se que 0 jovem possui
algumas passagens anteriores pela seara infracional, nas quais recebeu
remissdo, cumulada ou n&o com medida socioeducativa. Porém, elas nao
podem ser consideradas em seu desfavor, na medida em que sequer chegou
a ser sentenciado, logo, nunca condenado. Por 6bvio, o adolescente ainda é
tecnicamente primario. Desse modo, elas ndo s&o suficientes, em uma
analise prelibatéria, para restringir a liberdade do adolescente. Se ndo se
pode afirmar que ele foi o autor dos atos infracionais anteriores, sem ofensa
ao principio constitucional da inocéncia, haja vista que nao foi processado e
nem sentenciado, como sustentar o argumento da necessidade de
acautelamento provisorio para garantir a ordem publica, visando cessar sua
escalada criminosa, se ndo foi condenado em nenhum processo? Que
escalada infracional é essa? (Processo de apuragao de ato infracional, 2018,
VRAIIJ)

Para o juiz que revogou a deciséo de internacao provisoria, ndo ha como alegar
a existéncia de uma escalada infracional se baseando em fatos pelos quais o
adolescente recebeu a remisséo, que € o perdao judicial. Nos casos de remisséo, ndo
h& analise do mérito dos fatos, portanto, ndo incide culpabilidade sobre o adolescente.
Portanto, ndo ha como considerar como antecedentes os casos em que foram
concedidos o instituto da remissdo ao adolescente. Logo, uma eventual escalada
infracional ndo poderia ser caraterizada por fatos processados sem sentenca
condenatoria, ou seja, sem um discurso de verdade.

Em vista disso, quando as decisfes judiciais sdo baseadas em juizos de valor
sobre o sujeito acusado vigora o que pode ser denominado como direito penal do
autor, definido pelo jurista Eugenio Raul Zaffaroni (2003) como o conjunto de teorias
gue deslocam a puni¢cao da concretude do delito para a subjetividade do seu autor. O
sujeito autor de um delito € considerado perigoso, “portador do mal” e, por isso, deve
ser neutralizado e punido!’®. A pena incide sobre o que o sujeito é ou poderia ser e
nao necessariamente ao que ele fez. No caso dos processos relacionados a
adolescentes, a medida socioeducativa ndo é considerada como uma sanc¢ao penal,
mas sim, como um instrumento pedagogico que atuard para sua recuperagcao
enguanto sujeito moral.

A medida socioeducativa € definida pela condicdo pessoal do adolescente,
sendo que o ato infracional praticado pode ser deixado para um segundo plano. O

grau de severidade da medida sera medido pelo nivel de periculosidade que o

175 Trata-se do deslizamento de sentido da punigdo pelo crime cometido para a punigdo do sujeito
“porque” criminoso “contumaz’: para o que seria seu incorrigivel “mau-carater”, sua subjetividade
essencialmente criminosa, ma; para sua irrecuperabilidade potencial. (Misse, 2010, pp. 18-19)
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adolescente representa ao mundo social. A legitimidade para a utilizacdo desse
discurso de perigo é dada pelos juizes a partir de uma fundamentacéo que vincula
elementos de valoracdo moral do acusado com a necessidade de privacdo de
liberdade para a manutengcdo da ordem publica ou a garantia de seguranca pessoal
do adolescente (Art. 174, ECA, 1990). Nos casos em que a internacao provisoria nao
pode ser justificada pelos indicios de cometimento de ato infracional mediante
violéncia ou grave ameaca ou ainda pela reiteracdo concreta de atos graves, pude
observar o constante acionamento dos discursos de periculosidade e da capacidade
presumida de reiteracdo do adolescente em préticas delituosas para validar as
decisdes cautelares.

A partir disso, chego ao ponto central que delineou todos os caminhos desta
pesquisa. Ao longo do trabalho de campo, ainda durante a fase de pesquisa nos
processos judiciais, pude perceber o quanto a categoria perigo aparecia nas decisoes.
Nem sempre ela era descrita de forma explicita, ndo estava escrita com todas as
letras. Na maior parte das vezes, o perigo estava revestido por outros elementos que
indicavam sua iminéncia. O discurso de perigo se mostrou entranhado nas
representacdes que os juizes faziam sobre os adolescentes que receberiam a medida
de internacao provisoria.

Logo, foi assim que eu compreendi que o cerne desta pesquisa estava em
desvelar as formas com as quais 0s juizes estabelecem os critérios para medir o nivel
de periculosidade dos adolescentes apreendidos, bem como a potencialidade de
reiteracdo delitiva. Eu queria entender como os discursos de periculosidade séo
formados por aqueles que detém o poder de selecionar, categorizar e determinar
guais adolescentes serdo punidos com a privacao de liberdade. Quando perguntei aos
juizes como a analise da periculosidade do adolescente poderia ser realizada, todos
eles apresentaram respostas em sentidos bem semelhantes. Alguns pontos foram
relatados mais de uma vez, como por exemplo, pela gravidade do ato infracional e a
forma de participacéo ativa do adolescente para a efetiva consumacao do delito, como

transcrevo a seguir.

Entdo... a gravidade do ato chama muito a atengdo, a forma... a gravidade
concreta, ndo falo nem de abstrata. Abstrata € um homicidio. Como esse
homicidio foi praticado? Demonstrou frieza? As vezes, pode ser até a primeira
vez dele, mas ele tem uma certa intimidade com a pratica daquele ato, uma
frieza... que nem eu te disse quando o rapaz que deu um tiro na cabeca
daquele... e continuou ali no ato infracional, no ato criminoso porque tinha
alguns maiores ali, né? Com a maior frieza, com a maior intimidade com a
coisa que ele tava fazendo. Entao, isso ai ja liga aquele alerta em mim, né?
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Pra mim, é... O outro é a reiteracdo, né? As vezes, ele ja reiterou. Entéo, ta
praticando pela quarta vez o ato... O que que ele fez afeta. Como ele praticou,
tudo isso influencia. E ai, vocé junta essas informagdes, o0 juiz junta essas
informacdes, e ai ele extrai ali o convencimento dele. Légico que é um
convencimento subjetivo extraido de situagbes objetivas, né? Mas ndo deixa
de ser subjetivo, € quase que um feeling fundamentado... um sentimento
fundamento de que ele vai fazer de novo. De que ele vai que ter que ser
internado pra ver se a situagao dele melhora. (Juiz A, 2023)

A gente normalmente vé pela gravidade concreta do fato, quando é um fato
de gravidade exacerbada, por exemplo, pelo menos ao meu juizo, e eu acho
gue isso se confirma na minha experiéncia pratica, empregar uma arma de
fogo verdadeira € algo muito grave, vocé vé um adolescente de 14, 15 anos
com uma arma de fogo. Quer dizer, s6 de ter acesso a uma arma, como
aguela arma chegou nas méos de um adolescente? E ainda mais ele a tendo
empregado em um ato. Isso ja é um indicativo de que no minimo aquela é
uma situacdo que demanda mais atencdo na andlise, né? E na propria
reiteracdo, a gente vé que o adolescente tem inUmeras entradas, inimeras,
inmeras e inimeras. Ja foi aplicada medida, o juiz determina que ele cumpra
LA [liberdade assistida], e ai o adolescente ndo vai cumprir... E ai, ja
demonstrou que ele ndo quer cumprir medida em meio aberto, e isso é algo
gue conta negativamente para ele, né? (Juiz B, 2023)

Eu acho que pra gente aferir isso, € preciso a gente conhecer o histérico de
envolvimento do adolescente com a préatica de crime. E a conduta do
adolescente, o que ele efetivamente praticou. Conduta, no sentido de que tipo
penal ele vai ser condenado ou esta sendo acusado. Muitas vezes, ele esta
sendo acusado por um crime de latrocinio, que é gravissimo. No entanto, a
participacdo dele no crime de latrocinio, foi uma participagdo que, embora ele
esteja sendo considerado tecnicamente como autor ou como coautor, mas a
contribuicdo dele ndo foi decisiva para a pratica do fato. A pratica do fato mais
gravoso, que € o delito, a morte da vitima. Um exemplo, quem puxou o gatilho
foi o imputavel e ele estava sendo dirigido pelo imputavel. Ele tinha uma
condicdo especifica para praticar aquele fato junto com o imputavel. Entao,
assim, a conduta € relevante para a gente avaliar a capacidade de reiteracéo.
A questdo social, a questdo familiar, um adolescente que estuda, um
adolescente que ndo tem envolvimento com droga ou € um adolescente que
tem envolvimento com droga de forma contumaz? Um adolescente que tem
um respaldo familiar adequado. Adequado, no sentido de que a familia
exer¢a, de alguma forma, um controle, um controle comportamental sobre o
adolescente. O adolescente, muitas vezes, a gente pega um adolescente,
gue ele tem um nivel de direcdo da sua vida absoluto. A familia ndo participa,
a familia ndo tem o menor controle desse adolescente. E a familia chega a
nos informar que, de fato, perdeu o controle sobre 0 seu ente querido. Sao
situacdes assim, que a gente leva em consideracao na hora de definir qual é
a medida, na hora de vislumbrar uma possivel reiteracdo. Obviamente,
ninguém tem certeza se o garoto vai reiterar ou n&o vai reiterar. E s6 um
prognéstico que nds fazemos e, como seres humanos, somos faliveis. Mas
em razao da nossa experiéncia, da nossa vivéncia, eu acho que a gente tem
algumas condic¢des especificas para poder avaliar esse tipo de situacao. (Juiz
C, 2023)

O nivel de periculosidade, a gente olha a partir do préprio ato que o
adolescente praticou, o0 modus operandi que ele praticou, o envolvimento
desse adolescente com outras pessoas que tenham essa mesma pratica. E
entdo, com isso, a gente consegue verificar eventual periculosidade. Por
exemplo, o adolescente que integra uma turminha, e essa turminha é
reiterada na pratica de roubos, entdo, a gente ja verifica ali uns roubos com o
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uso de faca ou ja agredindo a vitima. Entdo, a gente jA vé que tem uma
periculosidade, né? Ou um homicidio que o adolescente pratica com meios
cruéis. E claro que, as vezes, o adolescente pode atuar como legitima defesa,
mas ele pratica ali com vontade, com meios cruéis e tudo. Entdo, a gente
analisa tudo isso também como uma certa periculosidade. A questdo da
reiteragdo € como eu ja expliquei, né? A gente ndo tem como mensurar, “Ah,
esse € tendente a reiteragdo”, a gente pega subjetivamente. Se ele tem varias
passagens pelo mesmo tipo de delito ou se ele tem delitos diferentes, mas
similares, entdo isso a gente analisa isso. (Juiz D, 2023)

Pelo contexto, pelo conjunto de uso de drogas, até a forma como ele se
manifesta com o juiz. Porque adolescente é afoito, né? Adolescente ndo
mente ndo. Adolescente chega, conta tudo, ele ndo t4 nem ai. Eu ja tive
adolescente que na audiéncia por videoconferéncia, ele disse que néo ia
participar da audiéncia de apresentagéo. E ai, eu tava conversando com a
mae dele, e ele apareceu atrds da mae dele na camera fumando maconha e
ficou provocando. Entdo assim, adolescente é muito afoito. E é por esse
conjunto, essa forma como ele age em audiéncia, que vocé vé se ele é
respeitoso, se ele ndo é respeitoso. Porque se ele ndo é respeitoso, ele ndo
tem a menor intencao ali de respeitar regras, vocé vai ter mais dor de cabeca
com ele. Entdo, vocé vé se os pais tém condicGes de impor limites e,
principalmente, vocé vé reiteracéo infracional e gravidade concreta do fato.
Com a pratica, a gente vai pegando a malicia toda desses meninos. E uma
intuicdo, vocé ja sabe. A forma como ele chega, a forma como ele fala com
VvoCé, vocé ja diz. Tem uns que S80 Sonsos, SONS0S, SONsos, que vocé fala
“Cara, a Globo ta perdendo!”. (Juiz E, 2022)

Como podemos observar nas falas dos juizes, o juizo de periculosidade e da

presuncéo da reiteracdo delitiva do adolescente sao formados a partir de elementos

subjetivos da sua conviccdo como julgador. Assim como alguns interlocutores

mencionaram, o feeling e a intuicdo atuam para reconhecer o sujeito perigoso. E o

dom de sentir a verdade que traz luz para identificar o perigo e atribuir a um sujeito a

condicdo de perigoso. Seu contexto pessoal, sua familia, seus amigos, seu meio

social, seu comportamento, sua forma de falar e agir sdo fatores que influenciam na

formacéao da convic¢ao do juiz acerca de sua periculosidade. Portanto, podemos falar

gue séo elementos externos ao processo e ao fato praticado que legitimam o discurso

de perigo, ou seja, sdo fundamentos extraprocessuais.

A partir do momento que ele vai efetivamente pronunciar seu julgamento, isto
€, sua decisdo de punigdo, ndo tanto relativa ao sujeito juridico de uma
infracdo definida como tal pela lei, mas relativa a esse individuo que é
portador de todos esses tracos de carater assim definidos, a partir do
momento em que vai lidar com esse duplo ético-moral do sujeito juridico, o
juiz, ao punir, ndo punird a infracdo. Ele podera permitir-se ao luxo, a
elegancia ou a desculpa, como vocés preferirem, de impor a um individuo
uma série de medidas corretivas, de medidas de readaptacéo, de medidas
de reinsercao. O duro oficio de punir vé-se assim alterado para o belo oficio
de curar. (Foucault, 2010b, p. 21)
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Como afirmou o Juiz C, é realizado um progndstico sobre a potencialidade do
adolescente em reiterar na pratica infracional. O progndstico tem carater subjetivo,
pois ndo ha como prever um fato em um futuro incerto. Logo, ele depende de uma
pressuposicao de que algo possa vir a acontecer, baseado, muitas vezes, em mera
intuicdo. Um juizo de periculosidade baseado em prognose sobre o futuro € um modo
de confirmar que se espera que aquele adolescente cometa novos delitos. “Através
da reincidéncia, ndo se visa o autor de um ato definido pela lei, mas o sujeito
delinquente, uma certa vontade que manifesta seu carater intrinsecamente criminoso”
(Foucault, 2014a, p. 99). Essa € a perfeita representacdo do processo que configura
a sujeicdo criminal, que foi largamente executada pela doutrina da situacéo irregular
e que, como podemos aferir, ainda continua a ser praticada no sistema penal juvenil.

Ainda partindo de uma perspectiva foucaultiana para elucidar sobre a pena
fundada na ideia de um crime futuro, podemos inferir que o argumento de prevencao
de uma eventual reiteragao delitiva seria baseado em um “elemento demonstrador da
criminalidade possivel, ou antes, da eventual infracdo de que se acusa o individuo”
(Foucault, 2010b, p. 20). Nesse sentido, para Foucault, “descrever seu carater de
delinquente, descrever o fundo das condutas criminosas ou paracriminosas que ele
vem trazendo consigo desde a infancia, é evidentemente contribuir para fazé-lo passar
da condigdo de réu ao estatuto de condenado” (Foucault, 2010b, p. 20). E uma
extensdo da antecipacdo da culpabilidade do sujeito que ocorre nos decretos de
medidas cautelares, assim como nos casos de internacdo provisoria.

O juizo de periculosidade baseado nas qualificagbes morais do adolescente e
na sua potencialidade de cometer novos crimes no futuro € realizado por meio de
alguns procedimentos. Além da analise dos documentos escritos produzidos pela
autoridade policial e pelo 6rgao ministerial, a audiéncia com o adolescente em que
ocorre 0 interrogatério realizado pelo juiz, ha também outro dispositivo muito
importante que respalda os discursos de perigo acerca de um adolescente
selecionado pelo sistema de justica. O exame meédico-juridico, conforme instituido
durante a vigéncia do Codigo de Menores, hoje foi substituido por outro documento
oficial de avaliacdo do adolescente, o relatdrio psicossocial produzido pelos
profissionais técnicos do NAI/UAI/GDF.

O relatério é elaborado a partir de uma entrevista mediada por psicélogos,

assistentes sociais, médicos e pedagogos, que buscam identificar, descrever e
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classificar o comportamento e o contexto social em que o adolescente esta inserido e
como suas questdes individuais podem ter relacdo ao ato infracional praticado. O
objetivo € avaliar as condi¢cbes sociais, econdmicas, psicoldgicas e de saude do
adolescente, a fim de emitir um parecer técnico que serd anexado ao processo de
apuracdo do ato infracional. Nesse documento, h4 muitas informacfes detalhadas
acerca da personalidade do adolescente, da sua percepcéao sobre o fato praticado e
também em relacéo as suas perspectivas de vida. “O exame permite passar do ato a
conduta, do delito a maneira de ser, e de fazer a maneira de ser se mostrar como nao
sendo outra coisa que o préprio delito, mas, de certo modo, no estado de generalidade
na conduta de um individuo” (Foucault, 2010b, p. 15).

Com base nisso, como ultimo ponto, busquei compreender a relevancia
atribuida pelos juizes a esse documento no momento de decidir sobre a necessidade
de internacdo proviséria dos adolescentes. Importante relembrar que o relatorio
psicossocial nem sempre esta disponivel para a apreciacdo do juiz no momento do
decreto da internacao proviséria. Muitas vezes, ele sO € elaborado pela equipe do
NAI/UAI/GDF e juntado aos autos, dias ap0s a decisao do juiz acerca da medida
cautelar. Ainda assim, alguns juizes ressaltaram que as informacdes do relatério sdo

muito relevantes para seu processo decisorio.

Eu particularmente penso que é bastante relevante, s6 que o que que
acontece? Muitas vezes esse relatério s6 é juntado depois da minha decisao
de internagdo proviséria. (...) Entdo assim, acaba que esse relatorio, sendo
bem sincero, ele me serve mais para eu reavaliar a internagéo provisoria na
audiéncia de apresentacao, por qué? Porque ele ja vai estar juntado e ali eu
vou ter um contato pessoal com o adolescente, eu vejo adolescente, escuto,
eu escuto a mae, o pai ou o responsavel que aparecer na audiéncia. E ai
muitas vezes, essa escuta qualificada junto com o relatério, me faz mudar a
minha decisdo. Embora nao seja tao frequente assim, acontece as vezes. Eu
internei o adolescente semana passada, ai juntaram o relatorio, teve
audiéncia, eu ouvi o adolescente, pai e mae, e ai, eu falo "Nao, realmente
esse adolescente tem condi¢des de voltar a liberdade, de voltar para a familia
porque eu acho que esses poucos dias ja deram um alerta em relacao a
gravidade do ocorrido". E ai, o pai e a mae falam "olha, ele t4 estudando, ele
é frequente na escola”. Ou, as vezes, as préprias técnicas ou os técnicos
colocam no relatério que ele aparentou refletir sobre o fato. As vezes, consta
la que o adolescente ndo aparenta ter nogdo da gravidade do ocorrido ou
aparenta, as vezes, ser um pouco inconsequente. Entdo, eu leio essas
meng¢des assim no relatorio. (Juiz B, 2023)

Ele é bastante levado em conta, eu sempre estudei o relatério social, eu
sempre fiz questdo de constar no relatério as informagdes que os técnicos
nos diziam, porque eles tém mais tempo com adolescente e com a familia do
adolescente. Entéo, ele tem condi¢des de fazer uma avaliacdo pessoal, uma
avaliagdo familiar, uma avaliacdo até em nivel social mais adequada, mais
fidedigna da realidade. Entdo é super relevante, evidentemente, ndo é
definitivo que consta la. Tudo vai ser colocado, digamos, num caldeirdo e vai
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ser analisado em conjunto, é uma andlise conjunta. Mas que tem relevancia?
Tem muita relevancia. Adolescentes, por exemplo, que me marcam quando
eu leio no relatério, adolescentes que estdo com a liberdade restrita e estao
em num lugar de contencdo, estdo la porque praticaram um roubo,
supostamente, praticaram um delito, e esse adolescente tem uma conduta
indisciplinada com frequéncia dentro da unidade. H& relatos de n&o
obediéncia aos técnicos, os agentes de seguranca. Entdo assim, demonstra
pra gente que, mesmo dentro de uma unidade de contencdo, o adolescente
€ desafiador, que o adolescente ndo consegue compreender que € preciso
ter limites. E se nesse local, um ambiente aparentemente prisional, ele é
desafiador, ele é desrespeitoso, ele ndo é obediente, ele estimula confusdes,
ele, de uma certa forma, exerce uma lideranca negativa, e iSso vem no
relatério, como € que eu vou desconsiderar esse tipo de situacdo? Entéo, isso
€ relevante, o que consta nesse documento € muito importante. (Juiz C, 2023)

E o nosso principal subsidio. Tanto é que quando ndo tem a gente fica
perdido. Porque a gente fica refém do que o adolescente fala, né? Da oitiva
dele, muitas vezes em delegacia. E nos relatdrios, vocé tem uma equipe
multidisciplinar, vocé tem um psicélogo, vocé tem assistente social, entao,
conversa ndo s6 com 0s pais, conversa com outros familiares, investiga a
vida familiar que é muito importante para vocé tomar uma decisdo, seja de
internacao provisoria, seja de aplicacao de medida socioeducativa ao final do
processo. (Juiz E, 2023)

Podemos perceber como a andlise do perfil social e da personalidade do
adolescente é um dos principais elementos que vai balizar a decisédo dos juizes. Muito
mais do que a infracdo, o que conta no momento da decisdo é a capacidade de
regeneracao do individuo. O objetivo da pena é a corre¢do do individuo. Entéo, se ele
ndo demonstra uma conduta reflexiva sobre sua pratica, se ele ndo apresenta sinais
de que néo ira reiterar, ou de que nao pretende mais estar inserido naguele meio, ele
sera considerado um sujeito perigoso que devera ser excluido da sociedade até que
tenha condi¢des de se adequar as regras morais.

O discurso de perigo, portanto, estd muito menos relacionado aos pressupostos
faticos do ato praticado e, muito mais as valoracfes pessoais que sao feitas sobre os
atributos morais do sujeito acusado. Ao adolescente, quando € apreendido pela policia
e encaminhado ao sistema de justica é feita uma rotulacdo, um etiquetamento
baseado em sua potencialidade criminosa, no nivel de perigo que ele representa a
sociedade. A partir da sua identificacdo e enquadramento na classe dos sujeitos
perigosos, estara legitimado o poder do Estado de exercer sobre ele um tratamento
coercitivo-punitivo com a intencao de corrigi-lo, de lhe curar do perigo inerente ao seu

Ser.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma trama discursiva muito presente nos decretos de internacdo provisoéria
proferidos pelos juizes esta relacionada ao binébmio protecao/punicdo. Prender para
proteger. Mas proteger a quem? Ou o qué? O Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA menciona a internacao provisoria como uma medida para garantir a seguranca
pessoal do adolescente e a manutencao da ordem publica. Assim, a sua finalidade
seria proteger o adolescente — de um possivel linchamento popular —, mas,
principalmente, para proteger a sociedade deste adolescente. De toda forma, privar
um sujeito do seu direito de liberdade € uma medida extrema para responsabiliza-lo
pelos seus atos, isso € inegavel. Nao ha nada substitua a liberdade, o desejo e o poder
de ser livre. Por isso, ela é o preco cobrado pelo poder punitivo do Estado quando ha
infrac@o contra as regras instituidas para a regulacao da ordem social.

Como descrevi ao longo deste trabalho, ha uma longa dinamica que envolve o
processo de seletividade penal do adolescente desde a abordagem por um agente de
seguranca publica no exercicio da atividade repressiva do Estado, a verificacado da
situacao flagrante, a apreenséo, a conducao para a delegacia, a identificacao civil (e
se nao houver, a criminal), a inquiricdo pela autoridade policial, a comunicacdo aos
responsaveis legais, a deciséo de liberagdo ou o encaminhamento ao Poder Judiciario
para ser submetido a oitiva pelo Ministério Publico e, posteriormente, a decisdo do juiz
sobre a sua liberdade ou internacao provisoria.

Durante todas essas etapas, o0 adolescente é submetido a um juizo de
periculosidade realizados por todos 0s agentes e em todas as instancias do poder
publico. No entanto, o juizo que efetivamente incide efeitos de poder sobre o seu
direito de liberdade € aquele realizado pelo juiz. O juiz é a Unica autoridade
competente para determinar se um adolescente devera ser internado ou ndo. Mesmo
gue haja um pedido do delegado de policia, um pedido do Ministério Publico, um
pedido da vitima ou qualquer outra pessoa envolvida no processo, o juiz pode decidir
nao aplicar a medida de internacdo. Assim como, mesmo se houver manifestacdes
contrarias a internacéo do adolescente, o juiz tem plena autonomia para decidir pela
privacédo de liberdade, desde que justifique as razbes da sua deciséo.

Durante a analise dos dados etnograficos obtidos no trabalho de campo desta

pesquisa, notei como impera o livre arbitrio judicial nos processos de apuracao de ato

211



infracional. Em nenhum outro ramo do Direito, o juiz tem tanto poder e
discricionariedade quanto na justica juvenil. O saber-poder que emana de sua posi¢ao
e das suas decisdes tem um alcance sem precedentes em outros campos juridicos.
Mesmo apés a reforma do sistema juvenil, com a promulgacédo do ECA e a
consequente diminuicdo dos poderes de atuacdo dos juizes da infancia e da
juventude, ha muitas maneiras de se interpretar a lei e atribuir uma aparéncia de
legalidade aos discursos juridicos. Com isso, ndo quero insinuar, em nenhuma
hipdtese, que os juizes deliberadamente tomam decisdes com base em ilegalidades.
Muito pelo contrério, a textura aberta da lei possibilita a elasticidade na atribuicdo dos
sentidos das normas, a fim de comportar os mais diversos tipos de posicionamentos
de seus intérpretes. E a utilizacdo das margens de discricionariedade da lei que
viabiliza as praticas decisionistas, a partir da sensibilidade juridica de cada juiz.
Assim, todas as decisdes podem ser fundamentadas a partir da vontade da
verdade (Foucault, 2014b) exercida pelo juiz, o intérprete da lei. As lacunas da lei que
foram deixadas pelo legislador serdo preenchidas pelo juiz conforme a sua concepcéao
de justica e serdo legitimadas pelo argumento da autoridade (Kant de Lima, 2019). A
construgcédo da verdade juridica € realizada, manipulada e declarada pelo juiz. A ele
pertence o saber qualificado e o poder conferido pelo cargo de autoridade para proferir
os discursos de verdade. Logo, a verdade emana do saber-poder do juiz. Ele € o
sujeito que pode falar, que pode dizer o direito. E dos seus discursos decorrem o0s

efeitos de poder para impor suas decisdes aos jurisdicionados.

Fato é que os juizes podem explorar, com um grau substantivo de liberdade,
a polissemia, as ambiguidades, as lacunas e a elasticidade da legislagéo,
resultando na aplicagdo e utilizagdo das medidas de internagao como
intervengdo psicossocial destinada a modificar o sujeito em franco
alheamento as regras e principios processuais penais de garantia. (Sposato,
2013, p. 133)

E em raz&o disso que, mesmo quando ndo ha a verdade para respaldar seus
discursos, eles podem ser fundamentados por presungdes de valor subjetivo e, ainda
assim, serdo legitimados pelo poder de sua autoridade. A imposicdo da medida
cautelar de internagdo proviséria, com prevaléncia no juizo de valor das
caracteristicas pessoais do adolescente em detrimento da concretude do delito, € a
demonstragao plena de como funciona a discricionariedade do juiz para exercer o

decisionismo (Ferrajoli, 2002, pp. 36-37).
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O deslocamento do objeto do processo da puni¢ao da infracdo para a puni¢cao
do sujeito € a consolidagao do direito penal do autor definido por Zaffaroni (2003), na
medida em que vigora a concepg¢ao de que a neutralizagao do individuo é mais eficaz
para evitar uma nova pratica antijuridica, pois a probabilidade de reiteracdo depende
mais de sua “personalidade perigosa” do que a gravidade do delito em tese praticado.
“Colocar uma pena em fungao nao do crime, mas de sua possivel repeti¢cao. Visar ndo
a ofensa passada, mas a desordem futura. Fazer de tal modo que o malfeitor nao
possa ter vontade de recomecar, nem possibilidade de ter imitadores” (Foucault,
20144, p. 92).

Decretar a internacao provisoria para evitar a reiteracédo delitiva ou para frear a
escalada infracional do adolescente € uma contradicdo ao principio da presuncéo de
inocéncia ou da ndo-culpabilidade. Pois ndo ha como presumir a reiteragdo de um ato
gue nem mesmo tenha sido comprovada a autoria e a materialidade na fase inicial de
um processo. E ndo é possivel alegar a escalada infracional se ndo houve julgamento
de mérito sobre fatos passados, como nos casos de concessao de remissao judicial,
portanto, também ndo ha comprovacao de autoria e materialidade do ato infracional a
ser relacionado com o adolescente.

A legislacdo ndo prevé a possibilidade de internacdo como forma de evitar a
pratica de novos atos infracionais. A Unica hipotese em que consta o conceito de
reiteracdo esta disposta no art. 122 do ECA para autorizar a medida de internagéo
nos casos em que houver “reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves”. Ou
seja, poderao ser considerados apenas os fatos graves ja passados e comprovados
para fins de responsabilizagcdo, mas jamais para impedir uma infragao no futuro que é
incerto e baseado em meras suposicoes.

Nesse sentido, admitir a privagao de liberdade de um adolescente legitimada
por um discurso baseado no juizo de periculosidade sobre as qualificagdes morais do
adolescente acusado, atenuando a relevancia do ato infracional, € uma forma de
reconhecer que o sistema juvenil ainda opera na légica do biopoder (Foucault, 2010a;
2010b; 2014a; 2021) para exercer o controle sobre os corpos dos individuos
considerados perigosos, incorrigiveis e degenerados. O que se assemelha bastante
com as praticas tutelares vigentes no periodo do antigo Cédigo de Menores, em que

o aparelho estatal selecionava, rotulava, categorizava, institucionalizava e penalizava
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um tipo especifico de jovens: negros, pobres e que eram considerados em situagao
irregular.

Dessa forma, podemos concluir que, apesar de todas as significativas
mudang¢as no campo juridico-politico, os mecanismos de sujeicdo do Estado ainda
estdo em pleno funcionamento no sistema de justiga juvenil. Mesmo com o esforgo de
alguns operadores do Direito para promover praticas de justica que se pretendem
garantistas, ainda ha resquicios do paradigma tutelar entranhados em seus discursos.
E necessario romper com a ideia de que a punicdo é um bem para o adolescente. As
coisas devem ser representadas como elas sdo. Negar a natureza penal do direito
juvenil é incorrer na dissimulagao da realidade.

A internacdo € uma forma de puni¢cdo. Continuar negando esse fato € uma
forma de impedir que o adolescente autor de ato infracional tenha acesso a todas as
garantias processuais penais e, assim, admitir que ele receba um tratamento mais
severo que o adulto. Também é uma forma de perpetuar as estruturas de poder que
sistematicamente marginalizam esses adolescentes que, como vimos ao longo desta
pesquisa, ainda sdo denominados como menores por aqueles que tém o poder de
decidir sobre suas vidas. Assim, eles continuarao a ser punidos ndo somente pelo que

fizeram, mas também pelo que foram, sdo ou possam ser.
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