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RESUMO

O objetivo deste estudo € mapear as espécies de litigios que alcangaram o &mbito do
Supremo Tribunal Federal, em decorréncia dos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a
populacdo e sobre o ambiente em geral. A pesquisa centrou-se na analise dos pedidos
formulados em acdes judiciais ajuizadas entre 2020 e 2021, nas quais 0 objeto discutido
relacionou-se, de algum modo, com a Covid-19. Para tanto, foram utilizadas informagdes
processuais disponibilizadas no Painel de Acdes Covid-19, fornecidas pelo proprio tribunal
em seu portal eletrénico, e a construcdo de um relatério com um grupo amostral representativo
do total de processos. Os dados foram organizados de acordo com macrocategorias criadas
para permitir a compreensdo das espécies de litigancia surgidas durante a crise sanitaria e o
exame da dindmica dessas demandas ao longo do recorte temporal. A leitura dos dados revela
gue houve uma explosao de pedidos de Habeas Corpus. Os resultados também indicam que,
a excecdo da acdo constitucional citada, os litigios mais notados envolveram pedidos que
podem ser classificados de acordo com as seguintes categorias: cumprimento de pena, medidas
cautelares diversas da prisdo e persecucdo penal; exercicio de atividades privadas e
funcionamento do Estado e acdes governamentais. A conclusao foi de que a litigiosidade que
chegou ao STF, envolvendo os efeitos da pandemia sobre a sociedade, sobre o trabalho e sobre

0 ambiente, entre outros, seguiu um certo padrdo quanto a natureza dos pedidos.

Palavras-Chave: Pandemia. Covid-19. Espécies de litigios. Supremo Tribunal Federal (STF).



ABSTRACT

This scientific research analyzes which types of disputes were produced in the first
two years of the pandemic in Supremo Tribunal Federal (STF), based on the analysis of requests
made in legal actions presented between 2020 and 2021 in which the object discussed was
related to Covid-19. For that, starts from procedural information provided by the tool Painel de
Acdes Covid-19, provided by the court itself on your electronic portal, and the construction of
a report with a group of representative samples of the population. The data was organized
according to macrocategories created to allow the understanding of the types of disputes
generated by the health crisis and the examination of the dynamics of these demands throughout
the time frame. Reading the data reveals that there was an explosion of habeas corpus. The
results also indicate that, with the exception of the aforementioned constitutional action, the
most notable disputes involve requests that can be classified according to the following
categories: serving a sentence, precautionary measures other than imprisonment and criminal
prosecution; exercise of private activities; and functioning of the State and government actions.
The conclusion was that the litigation that reached the STF, involving the effects of the
pandemic on society, work and the environment, among others, followed a certain pattern

regarding the nature of the requests.

Keywords: Pandemic, Covid-19, types of litigation, Supremo Tribunal Federal (STF).
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INTRODUCAO

A finalidade deste trabalho é mapear as espécies de litigios que chegaram ao Supremo
Tribunal Federal em 2020 e 2021, em decorréncia dos efeitos da pandemia sobre a sociedade,
sobre o trabalho e sobre o ambiente em si, entre outros, com base na analise dos pedidos
formulados em agdes judiciais que levaram ao tribunal a crise sanitéria.

O comportamento dessa Corte sempre interessou ao meio cientifico como objeto de
estudo, seja pelo contetido das decisbes proferidas, seja pelos nimeros da producao judicial —
iSso mais recentemente. E nesse Gltimo cenario que a presente pesquisa se insere, buscando dar
significado a dados relativos a produtividade daquele tribunal.

Embora sejam raros os casos de eclosdo de um quadro pandémico, a crescente
“diminuigdo” das distancias geograficas, sociais e politicas, proporcionada pela globalizacédo e
sugestiva da formacgdo de uma comunidade internacional, tem possibilitado a propagacéo de
doencas com forte poder de contdgio. Nesse sentido, basta lembrar do risco de novas cepas do
coronavirus. E como observado por todos, a crise sanitaria que assolou 0 mundo recentemente
ndo colapsou apenas a area da salde, mas afetou também, e de forma bastante significativa, o
funcionamento de diversas institui¢fes publicas, como o Poder Judiciario, foco deste estudo.

Como forma de garantir a continuidade do sistema de justica e o atendimento das
demandas da sociedade, o Poder Judiciario brasileiro precisou reinventar-se e acelerar medidas
que ainda estavam em processo de implantacdo, tal como as sessfes virtuais para atender o
jurisdicionado sem que isso trouxesse o risco de contaminacdo. Para além dos reflexos na
politica de gestdo judiciaria de processos e de mao de obra, a pandemia suscitou litigancias
variadas, campo atraente para a identificacdo dos tipos de demandas geradas e para se verificar
como o fendmeno da pandemia influenciou a area juridica.

Essa investigacdo, portanto, tem como foco o érgdo que € palco de disputas politico-
ideologicas de repercussdo nacional, principalmente por atuar como balizador da interpretacéo
do direito adotado pelo sistema judiciario, entre outras, funcoes.

A pesquisa é inovadora na medida em que descortina um cenario vivido pela Suprema
Corte do pais no exame de litigios surgidos no periodo da pandemia da Covid-19, buscando
verificar como eles impactaram a produtividade do 6rgdo. Essa empreitada se desenvolvera sob
um viés documental, sendo esta uma oportunidade Unica de investigagdo, pois a historia
demonstra ndo ter havido o enfrentamento de contexto semelhante em outras épocas, 0 que

revela a importancia de explorar o acontecimento.
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Diante da impossibilidade de submeter as instituicdes publicas a experimentos e, daqui
para a frente, do risco de novas pandemias, a presente analise busca contribuir para que a
sociedade possa dimensionar o comportamento do principal érgédo judicial do pais diante de
situacdo tdo adversa e, além disso, ajuda a propria instituicdo a compreender os reflexos desse
fato no seu préprio funcionamento, auxiliando na tomada de decis6es mais eficazes na gestdo
processual.

Apos a identificacdo do primeiro caso de Covid em Wuhan, na China, em dezembro
de 2019, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou, em 11 de marco de 2020, estado
de pandemia, decorrente do alastramento do SARS-CoV-2, 0 novo coronavirus, conhecido
como Covid-19, que passou a ser considerada doenca de disseminacdo intercontinental
(PORTAL BBC, 2020). No Brasil, em 6 de fevereiro de 2020, foi editada a Lei n° 13.979,
dispondo sobre as medidas destinadas ao combate da emergéncia sanitaria de importancia
internacional, causado pelo citado coronavirus, identificado em 2019.

A crise sanitaria vivida no pais produziu ndmeros tdo assustadores quanto
interessantes: se por um lado, encerramos 2021 com o registro de 412.880 mortes em
decorréncia do Covid-19, por outro, o Poder Judiciario recebeu uma enxurrada de processos
envolvendo essa tematica, enfrentando uma situagdo inusitada na historia moderna do pais. E
nesse ultimo cenario — pressupondo o impacto do nimero de processos no Poder Judiciario —
que interessa observar dados estatisticos para compreender como esse fenbmeno afetou a
produtividade do Supremo Tribunal Federal (STF).

Essa Corte maior sempre ocupou o centro do cenario politico (notadamente na ultima
década), com discussdes relevantes e de ressonancia nacional, além de se destacar pelo
desempenho de multiplos papéis: ora como principal 6rgao do judiciario brasileiro, ora como
tribunal constitucional e, ainda, como instancia originaria para detentores de foro privilegiado.
H4, inclusive, quem afirme que o exercicio dessas funcbes torne esse érgdo constitucional um
dos de maior destaque no mundo atualmente, sobretudo devido a sua atuacao na politica. Essa
caracteristica, aliada ao alcance da jurisdi¢do por ele exercida, revela que o tribunal é uma arena
de disputas politico-ideoldgicas, o que permite fazer uma correlacdo entre o problema sanitario
e a consequente “explosdo” de demandas judiciais.

A atuacdo do STF, nas decisdes de casos afetos a pandemia, abre varias chaves de
leitura no campo teodrico. Porém, a que parece conectar os dois fendmenos acima referidos (crise
sanitaria e explosdo de processos) € a que inclui as politicas publicas na arena judicial de

disputa. E que a crise sanitaria exigiu uma resposta dos gestores aos problemas gerados ndo
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apenas na area da salide, mas também na economia e no campo social. A falta de conhecimento
cientifico acerca do “virus inimigo” e as deficiéncias — ou omissdes — nas politicas de governo,
destinadas a impedir o contagio e a reducédo dos danos dele decorrentes foram o estopim para
que o tema chegasse a Suprema Corte.

Nessa conjuntura, a judicializacdo de politicas publicas revela uma situacao enfrentada
pelo Poder Judiciario para implementar acdes em beneficio da coletividade, em uma atitude
que deveria ser tipicamente exercida pelo governo. Esse comportamento acabou por incentivar
a judicializacéo de diversas questdes, 0 que acarretou alteraces no padréo de recebimento de
demandas e se refletiu na estatistica de produtividade do tribunal. Apenas a titulo de exemplo,
citam-se: dois temas importantes, relativos a politicas publicas ligadas a Covid-19, foram
decididos na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.586, que reconheceu a
inconstitucionalidade da vacinagdo sem o expresso consentimento das pessoas, e a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 635-MC, que suspendeu a realizacdo das
chamadas “batidas” policiais nas comunidades do estado do Rio de Janeiro, permitindo
operacdes apenas de forma excepcional e com monitoracdo do Ministério Pablico do estado.

Além da intervencdo em politicas publicas de carater social, o proprio funcionamento
do STF sofreu com o quadro pandémico e necessitou adequar-se a realidade por meio da adocao
de protocolos de gestdo e de gerenciamento de pessoas e de processos, a fim de permitir o
funcionamento das atividades no periodo. As medidas, verdadeiras politicas publicas
judiciarias, mesmo adotadas internamente, visaram beneficiar a sociedade e evitar a interrupcao
da prestacdo jurisdicional; em consequéncia, intensificaram a produtividade do 6rgéo.

Entre as medidas de carater interno adotadas, podem ser destacadas: implementacéao
do trabalho remoto, reducéo da circulacéo de pessoas em seu interior, afastamento de servidores
e magistrados com suspeita de contaminagdo/contaminados, ado¢éo da tramitacéo eletronica e
julgamento de processos por meio de audiéncias virtuais.

Com base nisso, para alcangar os objetivos e delimitar conceitualmente o trabalho, esta
pesquisa utiliza o termo “litigio” em seu sentido tradicional, qual seja, pretensdo qualificada
por um interesse resistido; representa um interesse, cujo titular busca pretensamente ver
reconhecido e cumprido pela parte contraria da relacdo processual. Igualmente, na sua acep¢éo
classica, considera-se demanda o processo judicial ou a agdo em que é veiculado um pedido de
prestacao jurisdicional, encapsulando o litigio a ser solucionado pelo Poder Judiciario.

Assim, com base nessas premissas conceituais, quando se fala em tipos de litigio ou

litigdncia a referéncia é a discusséo principal do processo, ao pedido cuja apreciacdo judicial se
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busca. Ndo envolve a identificagdo do processo com o ramo do direito, por ser este muito amplo
e limitar demasiadamente a interpretagdo dos dados. Também ndo diz respeito a classe
processual por meio da qual veiculado o litigio ou tipo de acéo: se se trata de ADI, de Mandado
de Seguranca (MS), de Suspensao de Liminar (SL) e outras, uma vez que essa estruturacdo dos
dados processuais ndo atende a finalidade ora proposta. Tomando-se, por exemplo, no MS
37.256/DF, o litigio envolveu a discusséao acerca da validade de ato proferido pelo Plenério do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), no Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n°
0003753-91.2020.2.00.0000, que teria exorbitado sua competéncia administrativa, ao avancar
sobre atos ordinatdrios e decisdes judiciais. Nesse caso, o tipo de litigio gerado, tendo em conta
a analise do pedido veiculado na demanda, referiu-se a categoria “funcionamento do Estado e
acdes governamentais”.

Nessa perspectiva, para alcance do objetivo definido, serd feita uma andlise e
interpretacdo de dados estatisticos, disponibilizados pelo STF em sua pagina da internet, com
utiulizagdo de ferramenta que permite extrair as informagdes sobre 0s processos de interesse
para a pesquisa. Foram listados os processos autuados na Corte no referido periodo de 2020 e
2021 e, entre esses, foi selecionado aleatoriamente um grupo representativo. O grupo amostral,
composto por 400 processos, foi analisado, catalogado e, posteriormente, organizado em
macrocategorias, permitindo, assim, a interpretacdo das informacées e a construgdo da leitura
da litigancia.

O trabato encontra-se dividido em quatro capitulos: o primeiro, traz-se a apresentacéo
de um panorama geral das demandas observadas no STF no recorte temporal e das medidas
adotadas para manter a prestacdo jurisdicional. A crise pandémica exigiu que o Poder Judiciario
se adaptasse a nova realidade, adotando politicas de gestdo administrativa e judicidria. A
prestacdo de informacdes a sociedade sobre o tratamento dos processos relacionados ao novo
coronavirus foi uma delas. Por meio do seu portal eletrénico, o tribunal implementou uma
ferramenta de reunido de dados sobre a situacdo processual desses feitos denominada Painel de
Acdes Covid-19, atualizada constantemente. A partir da coleta e leitura dos dados, foi possivel
observar que 10% (dez por cento) dos processos recebidos durante 2020 abordaram de alguma
forma a pandemia, ao passo que, no ano seguinte, esse percentual caiu pela metade. No segundo
capitulo, faz-se uma explanacdo mais detalhada de como os dados foram obtidos e quais
critérios orientaram o tratamento das informagdes. No terceiro capitulo, aborda-se, em linhas
gerais, a litigancia envolvendo Habeas Corpus (HC). A medida teve amplo uso durante a

pandemia, liderando o ranking de demandas em ambos os anos analisados. Isso justificou a
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destinagdo de um capitulo especifico para a sua analise. Nao é feita uma leitura aprofundada
dessa acdo constitucional porque desviaria o foco da pesquisa, mas séo apresentados dados
acerca da frequéncia de uso e justificativas provaveis do aumento ou diminuicdo de pedidos
conforme o periodo do ano. No quarto capitulo, examinam-se os pedidos relativos aos processos
do grupo amostral e ca lassificacdo segundo as categorias criadas para organizagdo dos
processos, fornecendo um quadro da litigancia durante os dois primeiros anos da pandemia. S&o
realizadas analises individualizadas de 2020 e 2021 para, ap0s, concluir com base na analise do
conjunto da populacéo selecionada e cotejando de anélises parciais.

A abordagem indutiva na analise de dados permite a identificacdo de padrbes que
podem ajudar a entender a dinamica da produtividade do tribunal no contexto da crise sanitaria
vivida pelo pais. Assim, sera possivel verificar se houve uma explosdo de demandas sobre o
tema Covid; se 0s processos em curso sofreram um forte impacto, passando a relacionar-se com
a pandemia; se houve poucos casos, mas de significativa relevancia social e, por isso, exigindo
rapida solucdo por envolver politicas publicas; quais classes processuais ou ramos do direito
sofreram mais, entre outas questdes.

Espera-se apresentar um panorama, ainda que parcial, mas seguro e Util, da litigancia

produzida pela pandemia de Covid-19 no ambito da competéncia do STF.
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Capitulo 1

PANORAMA GERAL DA LITIGANCIA NO STF A PARTIR DO PAINEL DE
ACOES COVID-19

Este capitulo traca um panorama geral do perfil decisorio do STF durante a pandemia
de Covid-19, no periodo do recorte temporal proposto, 2020 e 2021, utilizando-se, para tanto,
de dados estatisticos constantes da base do Painel de a¢cGes Covid-19 e da publicacéo eletrénica
denominada Dossié: STF na pandemia de Covid-19.

Inicialmente, sdo referidas, de forma breve, as principais medidas de politica
administrativa/normativa adotadas para manter o funcionamento do tribunal e a iniciativa de
aperfeicoamento da transparéncia em sua atuacdo, a exemplo do portal Corte Aberta. Com a
eclosdo da pandemia, o Poder Judiciario teve de adaptar-se as condi¢cGes ambientais, com a
implementacdo de ferramentas para manter a prestacdo jurisdicional sem risco de propagacéo
da doenga.

Em seguida, discorre-se sobre o Painel de a¢bes Covid-19, ferramenta disponivel no
portal eletronico do tribunal, que retne informacdes estatisticas sobre processos envolvendo
questdes relativas a pandemia, com destaque para sua importancia, seu funcionamento, o que
ela oferece e como acessar os dados disponiveis.

O capitulo é concluido com o exame de dados estatisticos sobre processos e decisdes,
0 que permitira identificar, por meio de um raciocinio indutivo, a evolucdo da litigancia nos

dois primeiros anos da pandemia no &mbito do tribunal.

1.1 A pandemia no Poder Judiciario: o STF se adapta

Conforme explica Wilson Steinmetz (2020, p. 552), a pandemia “produziu impactos
sobre o sistema politico-institucional”, situacdo que requereu a adocdo de medidas para a
continuidade da prestacao dos servicos publicos, notadamente no ambito federal. Com o Poder
Judiciario ndo foi diferente: além da necessidade de adotar estratégias de gestdo de
funcionamento, a Corte Suprema se deparou com questdes sobre conflitos envolvendo
interesses econdmicos e sociais, decorrentes da imposicao das medidas restritivas.

Especificamente sobre o funcionamento, o Poder Judiciario precisou adequar-se a
nova realidade, adotando politicas internas de funcionamento para evitar a contaminagéao de sua

mé&o de obra e, a0 mesmo tempo, manter a continuidade da prestacdo da jurisdicao.

18



O relatorio Dossié: STF na Pandemia de Covid-19, publicado pelo proprio 6rgdo em
2021, traz “dados e informagdes relacionados a produtividade e as adaptacdes realizadas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) nos processos de trabalho e na gestdo de servidores”
(BRASIL, 2021, p. 11), destinados a manter a prestacéo jurisdicional durante a pandemia.

Esse relatdrio foi elaborado um ano ap6s as medidas de contengdo adotadas no Brasil,
compreendendo o desenvolvimento das atividades entre margo de 2020 e margo de 2021. Ele
traz um diagndstico da performance do tribunal ap6s a implementacao das modificacdes de seu
funcionamento.

Pela propria natureza da crise, que exigiu o isolamento social como medida imediata,
a principal tarefa do tribunal foi buscar alternativas virtuais de curto prazo. As ferramentas
tecnoldgicas ja vinham sendo objeto de implementacdo planejada e gradual ha, pelo menos,
uma decada (BRASIL, 2021, p. 17), inclusive no que diz respeito a tramitacdo eletronica de
processos administrativos e judiciais. No entanto, a urgéncia imposta pelo novo cenario exigiu
a aceleracdo desses procedimentos de gestdo judiciaria.

Com a declaracdo do Diretor-Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas (OMS) sobre
a condicdo pandémica vivida pelo mundo, publicada em 11 de marco de 2020, a primeira reagdo
do STF foi a publicacdo da Resolugdo n° 663, de 12 de marco de 2020, por meio da qual foi
suspensa a visitagao publica, o acesso a biblioteca e o atendimento presencial, além de permitir
o teletrabalho para os servidores maiores de 60 anos. Também houve necessidade de suspender
0s servicos internos de carater ndo essencial e que ndo permitiam a prestacdo de forma remota,
bem como restringir a mdo de obra ao minimo possivel de servidores, conforme regulamentou
a Resolugdo n° 670, de 23 de marco de 2020.

O uso do Plenério Virtual foi expandido, sendo aperfeicoados “(a) os mecanismos de
intermediacdo com o publico externo e com os Tribunais (...) e (b) o ambiente assincrono de
deliberagéo colegiada (Turmas e Plenario sob votacao virtual)” (BRASIL, 2021, p. 35). Dadas
as restricdes de contato pessoal, 0 STF publicou a Resolugdo n® 672, em 26 de marcgo de 2020,
que instituiu a videoconferéncia para viabilizar as reunies entre seus membros e 0 acesso a
Corte pelas partes dos processos, com a realizacdo de sessao presencial nos julgamentos.

Sob o aspecto da transparéncia institucional, o tribunal criou uma ferramenta de
disponibilizacdo de informacdes no portal eletrénico acessivel ao publico com gréaficos
ilustrativos, contendo informacdes gerenciais sobre processos. A ferramenta, com apelo visual,
fundamentou-se na ideia de que “A infraestrutura de armazenamento e visualizagdo de dados

consegue sintetizar informacdes relevantes ao olhar dos jurisdicionados e, ainda, propiciar a
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extragcao dos valores integros, atendendo a pesquisadores e gestores” (BRASIL, 2021, p. 41).
Alinhada a essa proposta, a ferramenta passou a contar com o Painel de Acdes Covid-19 para
fornecer dados estatisticos em tempo real sobre a quantidade e o contetido das a¢des judiciais.

Foi adotado um protocolo de triagem para identificacdo e para marcacao dos processos
com a preferéncia Covid-19, disparando um alerta para os gabinetes dos ministros sobre esses
casos, 0 que permitiu ao tribunal e a sua secretaria judiciaria dar prioridade na tramitacdo
(BRASIL, 2021, p. 96). Paralelamente a isso, o STF publicou o Case Law Compilation,
producdo que reuniu decisdes da Corte na lingua inglesa sobre a tema da pandemia.

As modificagbes implementadas certamente geraram novos desafios e novas ideias,
exigindo adaptacdo continua com a melhoria das ferramentas em uso e/ou criacdo de outras,
para atender as novas necessidades. No entanto, considerando o recorte temporal deste trabalho,
a andlise recaiu brevemente sobre as primeiras politicas administrativas para evitar solucao de
continuidade no funcionamento da Corte.

Essa escolha decorre do fato de tais politicas estarem diretamente conectadas ao efeito
da litigancia, quer dizer, aos protocolos de gerenciamento de processos e de mao de obra que
permitiram ao tribunal continuar sendo acessado pela populacdo e, consequentemente,
recebendo demandas.

De todas as medidas, a mais destacada foi a adogdo de um ambiente virtual para
deliberacbes. As sessOes de julgamento presenciais passaram a ocorrer por meio de
videoconferéncia, com transmissao ao vivo na rede mundial de computadores, sem necessidade
da presenca fisica dos ministros, de advogados e dos demais atores. As sessGes por
videoconferéncia de ambos os 6rgaos (Plenéario e Turmas) foram regulamentadas na Resolugédo
n.> 672/2020. Essa medida seguiu a tendéncia de outras cortes constitucionais e tribunais
estrangeiros, que avancaram na ado¢do de processos eletrdnicos e no uso de ferramentas de
participacdo remota nas audiéncias e nos julgamentos (FREIRE; VIEIRA, 2021, p. 109).

Além das sessbes por videoconferéncia, ja havia o Plenario Virtual da repercussédo
geral e 0 Ambiente Virtual para julgamento assincrono de determinadas matérias. No contexto
pandémico, o STF editou a Emenda Regimental n® 53 de 2020 para ampliar a competéncia
deliberativa do Plenario Virtual e permitir que todos os processos submetidos ao tribunal
fossem julgados daquela forma assincrona.

Embora essa implementacdo ndo fosse uma novidade tecnoldgica, a consolidagéo e
ampliacdo do uso do ambiente virtual veio a reboque da crise sanitaria, universalizando a

ferramenta. O tribunal ja planejava estratégias para enfrentamento de outra crise, a de espaco
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na pauta presencial de julgamento, devido & sobrecarga de processos. A necessidade de
transformacéo era sentida ao menos desde 2019, conforme consta do Relatorio de Atividades
do mesmo ano. Porém, a pandemia “propiciou um exercicio de criatividade institucional pelo
Judiciario, que adotou Vvarias estratégias ligadas a formatos decisorios ndo presenciais, tanto
sincronos como assincronos” (COSTA; PEDROSA, 2023, p. 136).

Sé para se ter uma ideia, no primeiro trimestre de 2020, foram pautados menos de
1000 (mil) processos para serem julgados no Plenario Virtual. Seguindo a tendéncia de aumento
vigoroso, no terceiro trimestre do mesmo ano, esse numero quadruplicou, conforme apontam
Alexandre Araujo Costa e Maria Helena Martins Rocha Pedrosa (2023, p. 141).

O ambiente virtual, sincrono ou assincrono, permitiu a manutencdo da oferta dos
servigos jurisdicionais e, com isso, evitou-se a suspensao das atividades da Corte, permitindo a

litigdncia, isto é, a submissao de conflitos ao tribunal.

1.2 Supremo Tribunal Federal: uma Corte Aberta

A efetivacdo de mecanismos de transparéncia no ambito do Poder Judiciario possui
intima relacdo com a democracia participativa, porque diminui o fosso de desconfianca da
sociedade em relacdo aos sistemas abstratos.

Para Anthony Giddens (1991, p. 320), o Judiciario é um sistema perito, isto é,
composto por técnicos e de especialistas com expertise profissional, tais como magistrados,
servidores e advogados. Como essa caracteristica € um dado distante da realidade da maior
parte da populacdo, é fundamental que se criem canais de comunicacdo que permitam
estabelecer relacdes com a sociedade, para desenvolver e fortalecer a confianca na instituicéo.
A publicacdo de informacGes nos portais eletronicos sobre as atividades desenvolvidas pelo
6rgdo, em linguagem simples e acessivel, ¢ uma forma de criar essa relacdo comunicativa.

Ha tempos, ndo cabe mais aos tribunais apenas julgar. Eles também devem prestar
contas da sua atuacdo a sociedade, por meio de politicas de transparéncia, divulgando
informacgdes sobre os julgados e as atividades administrativas. Afinal, como 6érgéos publicos
que sdo, devem satisfacdo ao publico que os mantém.

Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 87) adverte que a legitimidade politica e social
do Poder Judiciario € questionada, o que faz crescer o interesse em saber 0 que 0s tribunais vém
fazendo. Dessa forma, a consequente adocdo de medidas de transparéncia ganha relevancia

como resposta a sociedade, permitindo que ela fiscalize o comportamento dos tribunais.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ), como 6rgao fiscalizador da politica de gestéo
judiciéria, tem sido o indutor dessa prética, sobretudo por meio dos relatorios “Justica em
numeros”, publicados anualmente desde 2004. Segundo consta de seu portal eletrdnico
(https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/), o relatério é a fonte
principal dos dados estatisticos oficiais do Poder Judiciario e serve para divulgar a situacdo dos
tribunais brasileiros quanto a estrutura, litigiosidades, indicadores e analises, para permitir a
gestdo do Judiciéario brasileiro.

Nesse contexto, o0 STF implementou uma ferramenta para permitir ao publico em geral
0 acesso aos dados de forma organizada e, além disso, atender as exigéncias de efetivacdo da
transparéncia.

No lugar de oferecer as informagdes solicitadas pela Central do Cidaddo, o STF
investiu na formulacdo de uma pagina de informag6es mais complexa, que fosse capaz
de oferecer ao publico dados de forma organizada. O desenvolvimento dessa pagina
aumentou a transparéncia, pois passou a divulgar ndo apenas dados fragmentados,
mas também consolidagdes dos dados, que sdo Uteis para a sociedade em geral.
(COSTA, 2021, s.lL.).

As acdes de transparéncia ja vinham sendo adotadas gradativamente. Porém, em 2022,
com a Resolucdo n° 774, de 9 de maio, o tribunal consolidou essa politica com a criacdo do
Programa “Corte Aberta”. A principal finalidade do programa é incrementar a transparéncia
das atividades da Corte, dando destaque a consisténcia e a integridade das informacGes. De
acordo com o art. 1° do citado normativo, o programa “retine as acdes e designagdes de
responsabilidades para a governanga de dados judiciais”, sendo esses considerados um
“conjunto de dados produzidos em razdo da tramitacdo de processos judiciais no STF e
agregados segundo os indicadores estatisticos” (art. 4°, inciso III, da mesma resolu¢do). A
ferramenta encontra-se disponivel no portal eletrdnico do STF (https://portal.stf.jus.br/
hotsites/corteaberta/) e apresenta esclarecimentos sobre o programa, painéis estatisticos,
objetivos, eixos de atuacdo sobre 0s quais se pauta e grupos de trabalho. Os painéis estatisticos,
por sua vez, contém dados sobre 0s processos em tramitacdo, as decisdes proferidas, a taxa de
produtividade, as acGes relacionadas a pandemia, entre outras informacdes relevantes.

Essa atuacdo proativa encontra-se dentro do que se vem denominando “transparéncia
ativa” (LEITAO DA CRUZ; ZUCCOLOTTO. 2020, p. 3), conceituada no art. 4°, inciso VI da
Resolugao n° 774 do STF como a “postura de 6rgdo do Poder Publico que se orienta para
divulgar, de oficio e em local de facil acesso, as informagdes de interesse coletivo ou geral”.

Especificamente quanto aos dados estatisticos sobre processos relacionados ao quadro
sanitario, o portal eletronico do STF ja disponibilizava, desde marco de 2020, em painel préprio,

informagdes atualizadas de suas a¢fes, como forma de garantir transparéncia a populagéo em
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geral. Hoje, o Painel de a¢bes Covid-19 compde o quadro de painéis do programa Corte Aberta
e traz dados atualizados constantemente sobre os processos em tramite e as decisdes proferidas.
A medida permite, ao cidaddo, o acesso para acompanhamento de processos e de decisdes
relacionados ao tema de forma facil e interativa, pois os dados estdo estruturados de acordo
com a classe processual.

A ferramenta “Painéis estatisticos” ainda oferece ao consulente as funcionalidades
“Acervo” (de processos em tramite), “Repercussao Geral” (sobre os temas apreciados),
“Decisdes” (monocraticas e colegiadas no ano), “Plenario Virtual” (que fornece as decisdes
colegiadas em ambientes virtuais), “Recebimento e baixa” (de processos recebidos e baixados
no ano), “Registro e distribuicdo” (de processos registrados a Presidéncia e distribuidos aos
Ministros no ano), “Pauta do Plenario” (de processos liberados para julgamento no Plenério),
“Pauta das Turmas” (de processos que receberdo julgamento colegiado nas Turmas) e
“Provimento recursal” (relativo a atual taxa de provimento de processos recursais).

Analisando os mecanismos de transparéncia digital, com enfoque no portal eletronico
do STF, Sivaldo Pereira da Silva concluiu que a pagina se encontra em nivel avancado de
transparéncia e que essa publicidade traz diversos beneficios ao sistema politico, como:

(...) a disponibilizagdo de normas legais, o aprimoramento da accountability, o
aprimoramento nos mecanismos de deliberagdo publica, a qualificagdo da
participacdo politica, 0 aumento da confianca, a reducdo da corrupcdo, a eficiéncia
institucional e o fornecimento de insumos para mobiliza¢Ges civis. (SILVA, 2016, p.
3)

Na proxima secdo, serd realizada uma analise detalhada do Painel de a¢des Covid-19,

com os respectivos dados.

1.3 Pandemia em Foco: painel de a¢des Covid-19

A presente secdo trata da funcionalidade do Painel de acdes Covid-19, disponibilizada
pelo do STF no campo de estatisticas do portal eletrdnico, como parte do projeto Corte Aberta,
cuja finalidade é prestar contas a sociedade sobre a atuagdo do tribunal, por meio da divulgacéo
de informacoes.

N&o é demais destacar que uma das principais armas de combate ao novo coronavirus
e a sua disseminacdo foi, sem ddvida, a informacdo. Tratando-se de acontecimento sem
precedentes na historia da humanidade, com impacto de propor¢des globais, o
compartilhamento de pesquisas, de descobertas e de boas praticas no tratamento da crise

sanitaria permitiu 0 amadurecimento de estratégias de contencdo e de enfrentamento do virus,
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sobretudo em razédo do desconhecimento de sua origem, dos seus efeitos, do modo de
transmisséo e reproducdo e da maneira de se prevenir e de tratar.

A reboque do caos na salde, a pandemia também causou conflitos em relac6es
privadas e publicas, podendo-se citar, como exemplo dos litigios gerados na esfera das relagdes
publicas, as persecucbes penais!, as execucBes de pena?, as pretensdes de declarar
inconstitucionais atos normativos® ou de reconhecer agdes de governo como violadoras de
preceitos fundamentais constantes da Constituicio Federal®.

As decisBes emanadas do Judiciario, especialmente as do STF, sobre esse cenério,
dado o alcance de sua eficécia, também exigem ampla divulgacéo e constituem instrumentos
que auxiliam o combate ao coronavirus. Exemplo disso é o que ocorreu na ADI n° 6.343, na
qual a Corte decidiu que estados e municipios poderiam decretar medidas restritivas a
atividades empresariais e a locomocao de pessoas durante o estado de emergéncia da pandemia,
independentemente de autorizacdo do Ministério da Salde. Com base em tensdes na federacdo
brasileira, em artigo que analisou a auséncia de concertagéo entre os entes federativos acerca
dos limites de competéncia de cada um para decretar medidas de combate a disseminacao do
virus, José Irivaldo Alves Oliveira Silva (2020, p. 20-21) destacou que o STF exerceu
importante funcdo nesse contexto quando “resguardou a autonomia dos entes federativos”.

Com a finalidade de manter a sociedade informada, em 27 de margo de 2020, foi
inserido no portal eletrénico do STF um campo de acompanhamento dos processos ligados a
pandemia em tramite no tribunal e das decisdes correspondentes. O painel criado tem como
objetivo prestar informacg6es atualizadas a sociedade sobre as demandas que chegam a Corte e
a forma como ela vem tratando e decidindo os respectivos processos. Todos 0S processos, NovVos
ou anteriores ao reconhecimento oficial da pandemia no Brasil, nos quais ha pedidos
relacionados ao novo coronavirus, receberam a marcacdao de prioridade, e 0s gabinetes dos
Ministros foram alertados acerca do tema objeto do processo, para dar celeridade a apreciacao
do caso. A cada cinco minutos, o painel é alimentado de forma automatica com informacGes
atualizadas sobre os andamentos processuais. Os dados séo apresentados de forma simples e
dindmica, permitindo a leitura e a compreensdo sem maiores dificuldades. Sdo organizados de
acordo com as classes processuais, como: Habeas Corpus, mandado de seguranca, reclamacéo

e etc.; e os ramos do direito (processo penal, administrativo, penal).

1 Ver, por exemplo, 0 HC n° 151963 0 Agravo Regimental no HC n° 184.256.
2 Ver, por exemplo, 0 HC n° 191939-PR e 0 HC n° 188.963.

3 Ver, por exemplo, a ADI n° 6.363.

4 Ver, por exemplo, a ADPF 672.
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Atualmente, o Painel de a¢fes Covid-19 integra o programa Corte Aberta, localizado
dentro de “Painéis estatisticos” e pode ser acessado a partir do endereco eletronico do portal do
tribunal, no campo “Estatisticas” localizado na pagina inicial (https://transparencia.stf.jus.br/
extensions/decisoes_covid/decisoes_covid.html).

Além do nimero de processos e de decisGes, as informacGes estdo estruturadas em
forma de gréficos que apresentam o percentual de processos relativos a uma determinada classe
e a quantidade de decisdes proferidas pela Corte no periodo de janeiro a abril de cada ano, a

contar de 2020, conforme apresentado no Grafico 1.

Gréfico 1 - Painel de acBes Covid-19.

Painel de a¢des Covid-19 (2]
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Classe Quantidade de decisdes por trimestre
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Também sdo disponibilizadas informacdes sobre as decisdes mais frequentes,
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Originaria

Fonte: STF (2021).

representando o resultado da admissibilidade da a¢do ou do recurso, bem como da analise do
pedido, como: “Negado seguimento”, “Agravo ndo provido”, “Denegada a ordem”, “Liminar
deferida”, “Procedente”, entre outras categorias. E possivel fazer pesquisas por meio de filtros
de refinamento de busca, selecionando os dados de acordo com o interesse da consulta. Todos
os gréaficos gerados (entre formatos de coluna e circulo, além das tabelas) sdo iterativos e
permitem a utilizacdo de ferramentas de selecdo para segmentar os dados, refinando o resultado.

O painel possibilita a exportacdo dos dados estatisticos em tabelas nos formatos xls., utilizada
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pelo programa de computador Excel da empresa Microsoft, ou CSV®, passiveis de edigéo. O

relatdrio gerado organiza as informagdes com base nas seguintes categorias:

Processo
Relator
Data Autuacgéo
Data Preferéncia COVID
Data Decisdo
Tipo decisao
Observagéo Decisao
Grupo classe
Tipo classe
. Ramo do Direito
. Assunto
. Em tramitacéo
13. Link Processo
Em que pese o Painel de acdes Covid-19 apresentar opcOes interessantes de selecdo de

COoNoOA~LDNE

el
N B O

dados sobre processos e decisdes relativos a pandemia, ndo ha a possibilidade de segmentar as
informagdes com base na definicdo de datas iniciais e finais, porque os filtros limitam-se as
opgdes “Decisdo”, “Assunto”, “Classe”, “Tramite”, “Relator” e “Decisdo selecionada”. Ainda
que o painel apresente o quantitativo de decisGes por trimestre, ndo ha como ampliar ou reduzir
o periodo. Essa limitacdo, alias, contrasta com o préprio relatorio gerado em planilhas editaveis,
as quais contém informagdes sobre periodos nao indicados no quadro “Quantidade de decisdes
por trimestre”. Também ndo € possivel selecionar 0s processos por data de autuagcdo, embora
essa informacdo também conste dos relatérios emitidos pelo painel. Assim, havera necessidade
de trabalho adicional sempre que se buscar delimitar a analise de informacdes de determinado
periodo de tempo, tendo que lidar com o inconveniente gerado pelo excesso de dados, relativo
a insercdo de todos 0s processos e decisdes desde o inicio da pandemia até o dia da consulta.
O melhoramento da ferramenta por meio dos filtros “data de inicio”, “data de fim” ¢
“autuacdo” na propria interface do painel permitiria tanto refinar as buscas, quanto fornecer
mais opcOes de analise dos dados, com base na conjugacao desses novos com 0s vigentes. 1sso,
sem contar que pouparia tempo do pesquisador em ter de contornar essa incompletude da
ferramenta com a operacionalizacdo do relatorio gerado pelo painel. A inconveniéncia, no

entanto, € minima e ndo retira a importancia social pretendida com a funcionalidade.

5 CSV é asigla de comma separatade values que, em tradugdo livre, significa valores separados por virgula. Trata-
se de um formato de arquivo de texto que permite a transferéncia e leitura por varios tipos de programas de
computador que trabalham com planilhas, a exemplo do Excel.
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Como salientado no inicio desta se¢do, no contexto da pandemia, ficou muito claro
que o acesso a informacéo é tdo essencial quanto as medidas de profilaxia e de tratamento da
doenca, além de constituir um direito previsto na Constituicdo Federal. Bosa e Maas (2021, p.
83) afirmam que o direito a informagdo “(...) abrange a busca, o acesso, o recebimento e a
difusdo de informagdes ou ideias através de qualquer meio, em que ndo exista dependéncia de
censura”. Ao abordarem como o direito a informacdo contribui para a protecdo do direito a
salde, auxiliando o enfrentamento da excepcionalidade sanitaria, os autores destacam que as
informacdes produzidas sobre o novo virus possuem uma funcao de orientagdo, permitindo a
adocdo de politicas publicas eficazes de enfrentamento da pandemia e a alocacdo eficiente de
recursos publicos, entre outras medidas. Para eles, 0

(...) conjunto de informacfes que se desenvolve na testagem, perpassa pelas
hospitalizacGes, pacientes recuperados e ébitos ocorridos, é registrado e, nas melhores
hipoteses, utilizado para fundamentar diversas tomadas de decis@es politicas, sociais
e cientificas para elaborages de respostas, alocacdes de investimentos e observacées
da eficicia de ingeréncias, como politicas publicas de distanciamento social, de
instalacdo de novos leitos e 0 uso de medicamentos e tratamentos médicos
hospitalares em pacientes infectados. (BOSA; MASS, 2021, p. 82)

E possivel dizer que as decisbes judiciais também integram esse conjunto de
informac@es importantes para enfrentamento da pandemia, porque permitem aos cidad&os e aos
gestores publicos saberem o que o Poder Judiciario vem entendendo sobre determinados temas,
a exemplo do ja citado conflito de competéncias sobre medidas restritivas e, a partir disso,
planejar com seguranca as acdes a serem adotas. A ferramenta, portanto, da enfoque ao que o

tribunal decidiu, colocando o tema no centro das atencdes.

1.4 Um Panorama Geral da Litigancia no STF durante os anos de 2020 e 2021

A construcdo de uma viséo geral da litigancia no STF nos anos de 2020 e 2021 contou
com a andlise do relatério Dossié: STF na pandemia de Covid-19, publicacdo eletrnica do
préprio tribunal, que disponibiliza informacdes sobre as mudancas iniciais implementadas no
Orgdo para manter a prestacdo jurisdicional durante o periodo pandémico. Além disso, retne
dados estatisticos sobre a atuacdo processual entre 12/03/2020 e 11/03/2021. A coleta foi
realizada pela Secretaria de Gestdo Estratégica do tribunal e englobou dados processuais a partir
de 2016.

As informacges contidas no dossié complementaram os dados extraidos no &mbito do
desenvolvimento desta pesquisa e auxiliaram a formacgéo de um quadro geral da evolucédo das
demandas. Embora o objetivo deste estudo tenha exigido a constru¢do de um banco de dados
com os processos incluidos no marco temporal proposto, 0 dossié apresentou-se como uma
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importante fonte de pesquisa auxiliar, para se entender a performance do STF no contexto
inicial de eclosdo e reconhecimento da doenga no Brasil. Assim, as informagdes
disponibilizadas no relatorio, aliadas a novas investigacdes a partir do Painel de acGes Covid-
19, permitiram elaborar a presente secdo sobre o panorama geral da litigancia no periodo
examinado.

Para melhor desenvolvimento do raciocinio e compreensdo da analise proposta, a
secdo é dividida em duas partes: a primeira aborda os dados relativos a 2020, tendo como base
a exploracdo das informacdes do relatorio Dossié: STF na pandemia de Covid-19 e de relatério
gerado com dados da ferramenta Painel de a¢gdes Covid-19 — o método de confeccdo seréa
explicado no momento proprio; a segunda parte analisa os dados estatisticos relativos ao
segundo ano do episddio sanitario, isto €, 2021.

Aqui, € interessante destacar que o relatorio Dossié: STF na pandemia de Covid-19
tentou resgatar, sem sucesso, experiéncias historicas de atuacdo da Suprema Corte brasileira
em outros periodos de grave crise sanitaria. O STF foi criado em outubro de 1890, por meio do
Decreto n° 848, de 11 de outubro do mesmo ano, conforme publicacdo no portal eletrénico do
préprio tribunal. Quase trés décadas depois, em 1918, o mundo tomava conhecimento da
existéncia da gripe espanhola®, que chegou ao Brasil em meados de setembro daquele ano
(PORTAL FGV, 2023).

A auséncia de qualquer registro de demandas sobre o tema no STF impediu a analise
dos impactos da gripe espanhola na Corte. Seja pela falta de tecnologia de producédo de dados
estatisticos — ou mesmo por ndo existir, a época, uma mentalidade de gestdo de processos com
esse enfoque —, seja ainda em razdo de o Estado ser incipiente , ou até neutro, no que diz respeito
a prestacdo de servigos sociais, o fato é que essa lacuna historica demonstra a importancia de
saber como uma situacao tdo excepcional de pandemia se refletiu na litigdncia perante o 6rgéo
méaximo do Poder Judiciario brasileiro. Diferentemente do contexto histérico do periodo da
gripe espanhola, atualmente se dispde de uma quantidade significativa de informacoes
coletaveis sobre os litigios ligados ao novo coronavirus e de ferramentas que auxiliam a
producdo de informagdes a esse respeito.

Na secdo precedente, tratou-se das funcionalidades fornecidas pela ferramenta

denominada Painel de a¢Ges Covid-19, disponibilizada no portal eletrénico do STF. A respeito

® Segundo o portal eletronico “Atlas Historico do Brasil”, a gripe espanhola “foi uma violenta pandemia que atingiu
0 mundo em 1918-1919, provocando milhfes de mortes, especialmente entre os setores jovens da populacéo.
Considerada a mais severa pandemia da histdria da humanidade”. Aponta-se, como causa, “a viruléncia incomum
de uma estirpe do virus Influenza A, do subtipo HIN1”.
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da producéao de relatério estatistico com base nela, foi gerada uma planilha com a lista dos
processos, originarios e recursais, analisados e de decisdes proferidas pelo tribunal desde o
inicio da pandemia. Como critério para o levantamento das informacdes, foi adotada a data da
autuacéo do processo, que deveria estar compreendida entre 1 janeiro de 2020 e 31 de dezembro
de 2021. Isso porque a coleta dos dados e a respectiva anélise transcorreram no curso de 2022,
0 que justificou verificar a evolucdo da litigancia causada nos dois primeiros anos da crise
sanitaria. O termo autuacdo é tomado em seu sentido tradicional, isto €, de ato cartorario que
registra a peticdo inicial no protocolo do tribunal e forma o processo, atribuindo-lhe um nimero.
Nesse conceito, desconsideram-se as questfes de ordem tecnoldgica que envolvem o
peticionamento eletronico e a automatizacdo de determinados procedimentos judiciais. Assim,
o relatorio confeccionado listou 15.598 itens, compreendendo processos autuados entre 25 de
agosto de 2008 e 29 de julho de 2022, data do levantamento das informacdes.

O passo seguinte foi delimitar o universo de analise de acordo com o recorte temporal
proposto. Foram eliminados processos cuja autuagao ndo tenha ocorrido entre 2 de janeiro de
2020 (data de autuacdo do primeiro processo de 2020 indicado na lista) e 30 de dezembro de
2021 (data de autuacdo do ultimo processo de 2021 registrado no relatério). Restaram 13.516
registros no relatério, lembrando que a prolacdo de mais de uma decisdo na mesma relacdo
processual fez repetir o nimero do processo tantas quantas foram as decisdes. Tendo essa
variavel em consideracdo, apés verificar as ocorréncias, o relatério final registrou 13.516
decisbes e 10.023 processos.

Sobre o relatorio Dossié: STF na pandemia de Covid-19, vale esclarecer como ele se
encontra estruturado e as categorias utilizadas na organizagdo dos dados. O dossié abrangeu
apenas o primeiro ano da pandemia, entre 11 de margo de 2020 e 12 de marco de 2021, porém,
registrou dados dos Gltimos quatro anos, isto €, desde 11 de marco de 2016. Esta dividido em

cinco periodos:

Periodo 1: de 12/03/2016 a 11/03/2017;
Periodo 2: de 12/03/2017 a 11/03/2018;
Periodo 3: de 12/03/2018 a 11/03/2019;
Periodo 4, de 12/03/2019 a 11/03/2020; e
5. Periodo 5, de 12/03/2020 a 11/03/2021.
Para avaliar o perfil das demandas relacionadas a Covid-19, a presidéncia do STF

el Y.

determinou a criacdo do codigo de classificagdo processual denominada “Questdes de alta
complexidade” para cadastro dos processos, além da marcacdo de preferéncia naqueles
relacionados a pandemia. O codigo foi aplicado ndo apenas aos processos iniciados apos a

ecloséo da pandemia, mas também aos anteriores, que receberam pedidos relacionados a esse
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assunto (BRASIL, 2021a, p.102). O resultado final foi o levantamento de todos 0s processos
que tratavam desse tema dentro do periodo.

Feitas essas consideracfes introdutorias, 0 passo seguinte é fazer um diagnostico da
evolucéo da litigancia no STF com base nas informacdes apresentada no Painel de a¢des Covid-

19 e complementada pelo relatorio Dossié: STF na pandemia de Covid-19.

1.5 O STF e a pandemia em 2020

Em 2020, o tribunal recebeu 75.502 processos. Desses, 7.398 foram identificados com
o tema Covid-19. O levantamento compreendeu tanto os processos de competéncia originaria,
quanto os decorrentes da competéncia recursal. O Dossié: STF na pandemia de Covid-19
considera os dados coletados entre as datas de 12 de margo de 2020 e 11 de margo de 2021,
tendo em vista que, em marco daquele ano, foi declarado o estado de pandemia pela OMS.

A presente pesquisa, porém, adotou como recorte temporal o periodo compreendido
entre janeiro e dezembro de cada um dos anos citados. Essa op¢do ndo trouxe embarago a
andlise que ora se pretende fazer, porque a proposta de investigacdo busca organizar os dados
de forma mais didatica, ja que analisa a evolucédo da litigiosidade advinda com a pandemia em
2020 e em 2021.

Assim, em dados percentuais, 0S processos sobre a pandemia corresponderam
aproximadamente a 9,7% (nove virgula sete por cento) do total de processos recebidos no ano.
Isoladamente, essa informacdo ndo diz muito sobre a litigancia que se busca analisar. Porém, é
possivel compreender o quanto isso representa, se se aprofundar na observacdo dos dados
obtidos.

Com base nas informacdes extraidas do dossié, é possivel identificar 0os processos
recebidos por ramo do direito e quantos, de cada ramo, tratam de litigios envolvendo a

pandemia, conforme Grafico 2 a seguir:
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Grafico 2 - Comparativo entre total geral de processos recebidos por ramo do direito em 2021 e os marcados
com Covid-19 em cada ramo.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Como se nota, o direito penal foi o segundo ramo do direito com mais processos
recebidos pelo STF, representando 16% (dezesseis virgula seis por cento) do total. Foi o ramo
gue mais capilarizou demandas sobre a pandemia, com 18,6% (dezoito virgula seis por cento)
do total de processos sobre esse assunto. A classificagao “questdoes de alta complexidade”
(BRASIL, 2021, p. 105) foi considerada pelo tribunal como ramo do direito e, no periodo em
analise, recebeu 4.610 processos, dos quais apenas 46 nao tratavam do tema da Covid-19.

Também ¢é interessante verificar o percentual de processos por ramo do direito,
relativamente ao ndmero total recebido no ano sobre o tema. O Gréfico 3 apresenta esse
comparativo e permite entender se 0 nimero total de processos recebidos no ano relacionados

a pandemia € ou ndo significativo.
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Gréfico 3 - Comparativo entre total geral de processos recebidos em 2020 e os recebidos por ramo do direito no
mesmo ano.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Na fatia “Ramos com menos de 1.000 processos”, foram agrupados os ramos do direito
com baixa demanda. Essa escolha visou a facilitar a leitura do grafico com os dados de maior
relevancia e ndo ocasionou prejuizo ao raciocinio desenvolvido, porque o Gréfico 2, citado na
pagina anterior, auxilia a compreensdo das informac6es. Foram aglutinados nessa fatia 0s
seguintes ramos do direito:

1. Assuntos diversos (104 processos)

Direito eleitoral e processo eleitoral (112 processos)
Direito da saude (409 processos)

Direito da crianca e do adolescente (104 processos)
Direito processual penal militar (78 processos)
Direito internacional (76 processos)

Direito eleitoral e processo eleitoral (63 processos)
Direito penal militar (53 processos)

9. Registros publicos (14 processos)

N O WN

Voltando a analise do percentual de processos marcados com a preferéncia Covid-19,
0s trés ramos do direito mais presentes entre 0s processos recebidos no ano foram, em ordem
decrescente, o direito administrativo e outras matérias de direito publico; o direito processual
penal e o direito tributario, respectivamente, com 31% (trinta e um por cento), 17% (dezessete

por cento) e 10% (dez por cento) do total de processos recebidos, conforme se vé no Grafico 3.
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Levando em conta que o dossié tem vinte e trés classificagcdes de ramos do direito,
incluindo a classificacdo denominada “Questdes de alta complexidade” (BRASIL, 2021, p.
104), é possivel concluir que o percentual de processos relacionados ao contexto sanitario —
9,7% (nove virgula sete por cento) do total de recebidos (75.502 processos) — coloca essas
demandas em terceiro lugar, junto com os processos relativos ao direito tributario, se se adotar
0 primeiro nimero inteiro. Isso demonstra um significativo impacto da pandemia na litigancia
em 2020.

Sobre o relatorio extraido dos dados obtidos do Painel de agdes Covid-19, é possivel
realizar uma analise mais detalhada acerca dos processos ligados ao tema, verificando, por
exemplo, as classes processuais, 0s requerentes, quantas decisdes foram proferidas ao todo, em
que sentido sdo essas decisdes, entre outras, op¢des de pesquisa ndo encontradas no relatério
Dossié: STF na pandemia de Covid-19.

No entanto, como o objeto da pesquisa é analisar quais os tipos de litigios surgidos por
ocasido da pandemia do Coronavirus e das condi¢bes gerais decorrentes dela, conforme o
exame dos pedidos e dos requerentes, o presente capitulo se limita a discorrer sobre o panorama
geral, considerando apenas o quantitativo de processos e de decisdes constantes do painel no
recorte temporal ja assinalado. Assim, entre 1° de janeiro e 30 de dezembro de 2020, o STF
recebeu 6.617 processos sobre o novo coronavirus, considerando os decorrentes das
competéncias originaria e recursal. O HC liderou o ranking com 5.055 processos, ao lado de
805 Reclamacdes e 202 Recursos em HC. Os 555 processos restantes estavam distribuidos

dentre as demais classes processuais, conforme Gréfico 4.
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Gréfico 4 - Quantidade de processos sobre Covid-19 por classe processual.
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Fonte: STF (2021).

Quanto aos resultados, foram proferidas 8.928 decisdes no ano, sendo a maior parte de
negativa de seguimento, que ocorre quando a decisdao contra a qual se insurge se encontra em
consonancia com a orientacdo do tribunal. Desse total, foram 3.872 decisdes de seguimento
negado, equivalendo a 43,3% (quarenta e trés virgula trés por cento). De forma mais didatica,
na Tabela 1 encontram-se organizadas as decisdes favoraveis e as desfavoraveis ao requerente,
considerando-se aquelas que, de alguma forma, atenderam o pedido formulado no processo,
deferindo-se liminares ou julgando procedente a a¢do ou dando provimento a recursos, por
exemplo. Como desfavoraveis, foram consideradas as decisdes que ndo acolheram o pedido,
que esse foi indeferido, negado seguimento, nao foi conhecida a a¢do/recurso por faltar algum
requisito legal, foi denegada a ordem (quando o pedido de HC néo é atendido) ou a seguranca
(mesmo caso, mas tratando-se de mandado de seguranca) ou indeferidas as liminares, entre

outras tantas situagoes.

Tabela 1 - DecisOes proferidas pelo STF em 2020 sobre Covid-19.

Espécie de decisdo Quantidade
Decisdes desfavoraveis aos requerentes 6.854
Decisdes favoraveis aos requerentes 1.060
Outros 1.014

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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A categoria “Outros” diz respeito a decisdes que nem atenderam o pedido das partes

nem o negaram; situacGes especificas relacionadas ora a tramitacado do processo, ora ao fim dele

por desisténcia ou realizacdo de acordo. Essa categoria €, portanto, residual e compreende as

decises pre-classificadas pelo painel como:

=

©ooN kWD
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Prejudicado

extinto o0 processo

decisdo segredo de justica

rito art. 12 da Lei n° 9.868
reconsideracao

determinado o arquivamento
embargos recebidos como agravo
declina a competéncia

embargos recebidos

. determina a devolucéo

. determinada a devolucéo

. embargos recebidos em parte
. homologado acordo

. reconsidero e devolvo

. sobrestado

. homologada a desisténcia

1.6 O STF e a pandemia em 2021

Nesse ano, ndo houve publicacdo de relatério, como ocorreu com o dossié de 2020,

analisado na secdo anterior.

E que a implementacéo dos Painéis Estatisticos no portal eletrénico

da Corte justifica essa auséncia, por permitir a obtencdo das mesmas informacdes que

constariam do relatorio.

Em 2021, o STF recebeu 76.587 processos entre janeiro e dezembro. Esses dados

foram extraidos da ferramenta Painéis estatisticos, item “recebimento e baixa”, utilizando como

filtro de busca a data de autuacdo e o ano em analise. A partir dai, a ferramenta gerou uma

planilha no programa Excel da Microsoft com a lista dos processos, 0s quais foram organizados

de acordo com a seguinte classificagéo:

1.

O N Ok~ wN

tipo de andamento

classe processual

nmero do processo

link

relator

data da autuacgéo

data da baixa

grupo de origem (se originario ou recursal)
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9. meio do processo (se fisico ou eletrénico)

10. assunto

11. ramo do direito

12. em tramitacdo

13. quantidade de processos

No ano em exame, a quantidade de demandas relacionadas a pandemia foi menor do

que a do ano anterior, reduzida praticamente a metade. A tematica sobre Questdes de alta

complexidade, grande impacto e repercussdo concentrou a maior quantidade, seguida do direito

processual penal, ramos do direito que tiveram significativo impacto de processos. Da Tabela

2, consta um comparativo entre a quantidade geral de processos recebidos em 2021 por ramo

do direito e, entre eles, o numero dos que envolviam de alguma forma discussdes sobre o novo

coronavirus.

Tabela 2 - Processos recebidos por ramo do direito em 2021 e processos relativos a Covid-19.

Ramo do direito Quantidade | Numero de processos relacionados a
Covid-19

Direito administrativo e outras matérias de direito 26397 235
publico
Direito processual penal 13120 1085
Direito tributario - 8601 12
Direito processual civil e do trabalho 6565 63
Direito penal 6451 142
Direito civil 4906 52
Direito previdenciério . 3542 1
Direito do trabalho 1946 9
Questdes de alta complexidade, grande impacto e 1759 1720
repercussao
Direito do consumidor 1336 5
Direito da satde \ 714 24
Direito eleitoral 295 1
Direito ambiental \ 256 1
Direito da crianca e do adolescente 135 9
Sem defini¢do do ramo do direito \ 129 43
Direito assistencial 119 4
Direito internacional \ 103 0
Direito penal militar 75 0
Direito processual penal militar \ 71 0
Registros publicos 23 0
Direito eleitoral e processo eleitoral do STF \ 22 0
Direito a educagdo 21 0
Direito maritimo \ 1 0

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Também € interessante verificar a quantidade de processos relativos a pandemia,

agrupados por classe processual. A analise permite perceber quais classes concentraram o maior

namero de acgdes e, além disso, estabelecer correlacdes com os dados estatisticos de 2020. Essa
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identificacdo € importante na medida em que revela como o contexto de pandemia se refletiu
no surgimento de litigios levados ao STF e aponta caminhos para o 6rgdo na adogdo de
procedimentos de gestdo das acOes e dos recursos. Foram implementadas politicas de
tramitacdo que prestigiassem nédo apenas a celeridade, de acordo com a natureza da demanda,
mas igualmente o adequado tratamento frente & frequéncia, menor ou maior, de processos
vinculados ao tema. Foi uma forma de reduzir o tempo de espera dos julgamentos e de ampliar
a efetividade de suas decisoes.

Assim, o Gréafico 5 relaciona 22 classes processuais com identificacdo de demanda
Covid, destacando-se, novamente, a alta incidéncia de litigios levados & Corte por meio da
utilizacdo do HC.

Gréfico 5 - Quantidade de processos sobre Covid-19 por classe processual em 2021.
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Fonte: STF (2021).

Finalmente, quanto as decisbes proferidas pelo tribunal em processos Covid, o STF
prolatou 4.589 atos. Aqui, € preciso destacar que o numero de decisées ndo corresponde ao
numero de processos, haja vista a existéncia de mais de um ato judicial na mesma demanda.
Optou-se por organizar as decisdes em favoraveis, desfavoraveis e outras, incluindo-se, nessa
ultima, decises que tratam de situagdes especificas, ou seja, casos com atos de regularizacdo

de tramite ou de finalizacdo de processo, em razdo de fato externo ao pedido, ndo sendo, por
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isso, nem favoraveis nem desfavoraveis aos postulantes. Foram aglutinadas na categoria

“Outros”, considerada residual, as seguintes decisoes pré-classificadas pelo painel:

=

Prejudicado
extinto o processo
homologada a desisténcia
determinada a devolucéo
Rito art. 12, da Lei n® 9.868
embargos recebidos como agravo
declinada a competéncia
deciséo segredo de justica
embargos recebidos

. determinado o arquivamento

. reconsideracao

. homologado acordo

. reconsidero e devolvo

. decisdo ratificada

. embargos recebidos em parte

16. sobrestado
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Foi possivel observar uma maior quantidade de atos judiciais contrarios, de alguma

forma, a pretensao do postulantes, conforme Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Decisoes proferidas pelo STF em 2021 sobre Covid-19.

Espécie de decisdo Quantidade
Decistes desfavoraveis aos requerentes 3.375
Decisdes favoraveis aos requerentes 662
Outros 552

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

1.7 O que podemos concluir?

O episodio sanitario causado pela Covid-19 no inicio de 2020 tomou a todos de
surpresa e, inegavelmente, impeliu mudancgas de comportamento: primeiro, visando a prote¢do
contra 0 contagio e ao combate da propagacdo do virus; segundo, com a finalidade de
adequacao a nova realidade de isolamento social, de restri¢cdo ao exercicio de dadas atividades

(ao menos quanto a forma como eras desempenhadas) e da limitagdo de direitos.
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O mundo vivenciou o desconhecido, e a populacédo precisou alterar seu modo de viver.
Essa virada na maneira de pensar e de agir também atingiu as instituicGes publicas, que
passaram adotar novas praticas para manter o funcionando, a exemplo das ja citadas neste
trabalho, implementadas no ambito do Poder Judicidrio. Toda essa adaptacdo produziu
resultados.

O STF néo interrompeu a prestacdo jurisdicional durante a pandemia, e isso
possibilitou o ajuizamento de discussfes relativas ao assunto. Com a “reconfigura¢do do
cotidiano” (FERNANDES; OUVERNEY, 2022, p. 50), o Poder Judiciario ganhou relevancia
sobretudo em decorréncia de acGes judiciais envolvendo conflitos interfederativos e protecao
ao direito a saude.

Os dados fornecidos no portal eletrénico do 6rgdo e analisados nesta pesquisa
permitem tracar um perfil da evolucdo da litigancia na Corte. No primeiro ano de pandemia,
isto €, em 2020, foram recebidos 6.617 processos que abordavam o novo coronavirus, algo em
torno de 10% (dez por cento) do total de processos recebidos durante todo o curso do mesmo
ano, independentemente do tema discutido (no total de 75.502 processos). Esse percentual
mostra-se elevado, pois posicionou o tema da Covid-19 entre o direito administrativo, o direito
processual penal e o direito tributério, os trés ramos do direito mais demandados no tribunal,
respectivamente: 31% (trinta e um por cento), 17% (dezessete por cento) e 10% (dez por cento)
do total de recebidos no ano. Foram proferidas 8.928 decisdes nesses processos, considerando-
se a possibilidade de haver mais de uma decisdo na mesma demanda. Houve, portanto, intensa
atuacdo do STF com redirecionamento de parte de sua forca de trabalho para o julgamento de
casos envolvendo o contexto pandémico. Esses dados indicam que a crise sanitaria produziu,
no ano primeiro ano de pandemia, uma quantidade significativa de litigancia perante a Corte.

A competéncia originaria do STF foi a mais acionada nessas demandas. Entre as
classes processuais mais utilizadas pelos litigantes, destacaram-se o0 HC, com 5.055 processos;
a Rcl, com 805 processos, e 0 RHC, com 202 processos. Os ramos do direito mais afetados
foram o direito processual penal, com 2.235 processos de um total de 12.537; o direito
administrativo, com 187 processos sobre Covid-19 de um total de 23.531, e o direito tributario,
com 16 processos, de um total de 7.385.

Ja em 2021, embora se tenha experimentado aumento no nimero total de processos
recebidos (76.587 processos), houve baixa litigiosidade relacionada a Covid, pois numero de
demandas ligadas ao tema caiu praticamente pela metade; foram recebidos 3.406 processos

sobre 0 tema. O mesmo quadro foi observado com relagdo as decisdes proferidas no mesmo
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ano pela Corte, as quais totalizaram 4.589 decisdes. O Gréfico 6 representa essa queda, na
posicao acentuada das retas.

Grafico 6 - Comparacdo entre a quantidade de processos e decisdes sobre Covid-19 dos anos de 2020 e 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Houve certa manutencdo da tendéncia de 2020 quanto aos ramos do direito mais
afetados durante a pandemia. O direito processual penal manteve-se no topo, concentrando
1.085 processos de um total de 13.120, embora a demanda tenha caido pela metade no ano
anterior. Em seguida, foram 235 processos de direito administrativo, de um total de 26.937,
demonstrando num pequeno aumento em relagcdo ao ano anterior. Houve mudanca quanto ao
terceiro ramo afetado, que deixou de ser o direito tributario. No lugar, o direito penal apareceu
com 142 processos de 6.451 (no ano anterior, haviam sido 9 processos sobre Covid-19 de um
total de 5.654).

O HC continuou liderando como a classe processual mais frequente, com 2.309
processos. Novamente, a Rcl e 0 Recurso em RCH ficaram em segundo e terceiro lugares, com
528 e 143 processos, respectivamente. Nota-se que a utilizacdo do HC reduziu em mais 50%

(cinquenta por cento) em relacdo ao ano anterior (Gréafico 7).
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Gréfico 7 - Evolucéo gréafica das classes processuais mais utilizadas nos anos de 2020 e 2021 de pandemia.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Conforme é possivel observar, a inclinagdo maior é da reta na queda da litigiosidade
do HC, enquanto que as retas do Rcl e o0 do RHC mantiveram relativa regularidade no

aparecimento de litigios.
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Capitulo 2

IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA LITIGANCIA NO STF

Neste capitulo, analisa-se como as consequéncias da pandemia chegaram ao STF, por
meio da producdo de litigios. A crise sanitaria atingiu as relacfes sociais em seus varios matizes,
de contratos de aluguel com finalidade comercial a vinculos familiares; da prestacéo de servicos
sociais ao exercicio do poder de punir do Estado. Muitas dessas relacdes deram causa a
conflitos, a exemplo de acGes judiciais para obtencdo de leito em hospital publico; foram
submetidas ao Poder Judiciario para serem solucionadas.

Nesse contexto, 0 proposito deste capitulo é fazer um diagnostico dessa litigancia e
identificar os tipos de litigios surgidos. A empreitada, dado o elevado nimero de a¢des referido,
é realizada mediante a selecdo de amostras representativas dos processos ajuizados entre janeiro
de 2020 e dezembro de 2021. Esse recorte temporal € justificado pelo fato de a coleta e de o
tratamento dos dados terem sido feitos no transcurso de 2022, em meados de julho, o que
obviamente impossibilitou estender a investigagcdo. Além do mais, devido aos limites de tempo
para a consecucao da pesquisa, a ampliacdo poderia comprometer a conclusédo da analise.

Passando a apresentacdo do capitulo, inicialmente, explicita-se 0 modo como os dados
foram obtidos, como foi realizada a selecdo das amostras e a forma de tratamento para a
posterior analise.

Em sequida, discorre-se, brevemente, sobre as classes criminais do HC e do RHC.
Apesar de terem sido excluidos do objeto central desta pesquisa, 0 que se esclarecerd mais
adiante, o desenvolvimento da investigacdo e o manuseio dos dados permitiram observar a
forma como esses instrumentos processuais foram utilizados ao longo dos dois anos estudados.
Esse fato possibilitou a elaboracéo de um quadro geral mais minudenciado do que o apresentado
anteriormente, demonstrando a importancia do tema para instigar outros pesquisadores em
novas empreitadas.

Em continuidade, o objetivo da pesquisa é alcancado com a andlise dos relatorios
relativos aos processos Covid referentes ao recorte temporal adotado, nos quais serdo

identificados os tipos de litigio, por meio amostras representativas do universo analisado.
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2.1 Como os dados foram coletados?

O atingimento do objetivo desta pesquisa partiu da construgdo de um relatério de
processos dentro do recorte temporal, proposto por meio da ferramenta Painel de a¢des Covid-
19, constante do portal eletrénico do proprio 6rgédo. Apesar do limite a 2020 e a 2021, a pesquisa
fez uma significativa analise do impacto da pandemia na litigdncia perante o STF.

Para a elaboracdo do relatorio, foi necessario, antes, proceder a um tratamento dos
dados. Primeiramente, foi gerado um relatdrio listando todos os processos relacionados ao tema,
abrangendo ndo apenas as demandas posteriores a declaracéo oficial de pandemia em 2020,
mas também aquelas que ja tramitavam na Corte e que passaram a com ele relacionar-se. O
relatério também incluiu informacdes sobre as decisfes proferidas nesses processos.

A ferramenta exportou os dados para uma planilha do Excel, organizados em 14

colunas, divididas em 14.388 linhas. As colunas referem-se aos seguintes metadados:

Processo

Data Autuagéo
Data Preferéncia
Data Decisdo
Tipo decisdo
Observacdo deciséo
Grupo classe
Tipo classe

. Classe

10. Ramo do Direito
11. Assunto

12. Em tramitacéo
13. Link Processo

©ooNO WD

Verificada a data de autuacdo, constatou-se que o relatério alcancou processos entre
25/08/2008, o mais antigo autuado relacionado a Covid-19, e 05/07/2022, data de extracdo dos
dados’. Considerando a proposta da pesquisa, de analisar os tipos de litigancia que a pandemia
produziu, e seu recorte temporal, limitado aos dois primeiros anos da crise (2020 e 2021), o
passo seguinte foi ajustar o relatério para manter apenas 0s processos autuados dentro do marco
temporal. Assim, foram excluidos processos autuados de 2008 a dezembro de 2019 e autuados

a partir de janeiro de 2022.

" Aqui, vale recordar de deficiéncia ja citada a ferramenta Painel de a¢Ges Covid-19, que ndo permite filtrar os
processos por ano, permitindo a elaboracéo de planilha de dados mais especifica. Dai, essa primeira tarefa no
tratamento das informacdes.

43



A delimitagéo foi realizada dessa forma porque o Painel de a¢cdes Covid-19, embora
ofereca opc¢oes de filtros para a consulta, ndo disponibiliza a opcéo data de autuacdo. Os filtros
sdo apenas os seguintes: “Decisdo”, “Assunto”, “Classe”, “Em tramite”, “Relator” e “Decisao
selecionada”.

A primeira dificuldade encontrada foi a planilha de dados gerada pelo sistema. Com a
limitac&o dos filtros de busca e sem possibilidade de consulta por marcos temporais, o relatorio
gerado abrangeu informacdes relativas a um periodo de tempo além do recorte pretendido. 1sso
provocou um trabalho adicional: analisar a planilha de dados para excluir as informacdes que
se encontravam fora do recorte temporal, o que foi remediado com o auxilio de ferramentas
oferecidas pelo préprio programa Excel.

A segunda dificuldade foi a repeticdo de processos. E que os dados exportados
especificavam a quantidade ndo apenas dos processos relacionados a Covid, mas também a
quantidade de decisGes neles proferidas. Assim, por exemplo, 0 RE n° 1.253.506, autuado em
27/01/2020, era repetido na lista sete vezes, uma para cada decisdo que recebeu. Por ndo
satisfazerem a pretensdo desta pesquisa, as decisdes foram desprezadas.

Como o foco € identificar os tipos de litigios produzidos e os respectivos requerentes,
0 exame recaiu sobre os pedidos formulados. Por essa mesma razao, também ndo foi levado em
conta o fato de, eventualmente, o processo ainda estar dependendo de julgamento final. O que
importa para a investigacdo é o processo ter sido autuado no periodo entre 1° de janeiro 2020 e
31 de dezembro de 2021, pressupondo-se que 0 ajuizamento da acdo tenha ocorrido na mesma
data da autuacdo do processo. As repeticdes foram eliminadas para facilitar o manuseio dos
dados, para identificar a populagédo de processos e para verificar a quantidade da amostra. Em
resumo, dos processos de 2020, foram excluidas 900 repeticdes, e dos processos de 2021, 514.

Apds essa operacdo, todos 0s processos autuados, situados no recorte temporal,
ficaram apenas com um registro. Embora desprezadas para os fins desta pesquisa, as decisdes
foram de grande valia nos casos de inacessibilidade da peticéo inicial do processo, normalmente
devido a condigdo de “segredo de justica™”.

Também houve exclusdo dos HC e dos RHC do grupo populacional, visando a deixar
0 universo mais homogéneo e a evitar o risco de auséncia de representatividade da populacao
de processos. Além disso, nesse caso, a seara criminal apresenta particularidades que
comprometeriam a confiabilidade dos resultados esperados.

E que o fim Gltimo do HC é sempre a manutencdo da livre locomog&o do individuo,

mantendo-o liberto ou afastando restri¢Oes ilegais a sua liberdade. O que varia, caso a caso, € a
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forma como esse direito sera resguardado, ou seja: por meio da simples revogacdo da ordem de
prisdo (pela falta de pressupostos legais) ou da concessdo de liberdade provisoria ou pela
aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo®. Logo, o escopo da pesquisa estaria
demasiadamente limitado se fosse mantida a inclusdo dessas classes processuais.

No mais, o inconveniente do elevado nimero dessas a¢des poderia comprometer a
selecdo de amostras e prejudicar o resultado deste estudo, pela demasiada repeticdo dessas
classes na selecdo. Mesmo utilizando a técnica de ndo reposi¢do, ndo seria possivel chegar a
“conclusdes aproximadas por meio da observagdo de uma parcela da populagao”
(BRACARENSE, 2018, p. 12); isso comprometeria a homogeneidade dessa populagéo.

Nesse sentido, ndo custa lembrar o objetivo principal da pesquisa, que é analisar como
a pandemia afetou a litigancia no STF, analise essa feita com base na analise dos pedidos
levados ao tribunal. Essa finalidade, em contraponto ao massivo numero de processos sobre HC
e RHC (ver Gréfico 7), justifica a exclusdo. Para se ter uma ideia, em 2020, dos 6.617 processos
recebidos no STF, 5.257, equivalentes a 79,4% (setenta e nove virgula quatro por cento) do
total, eram sobre HC e RHC, Ja em 2021, esse percentual pouco diminuiu, ficando em 72%
(setenta e dois por cento): 2.452 processos, de um total de 3.406, se referiam as citadas classes.

Ap0s a exclusdo, restou verificar com mais minucia a frequéncia de utilizacdo desse
instrumento processual no decurso do recorte temporal adotado. Essa opcéo decorreu da
quantidade de HC com que se defrontou na pesquisa, facilitando a leitura que ora se prop0e, a
qual, alias, € uma forma de instigar outros pesquisadores a se debrucarem sobre o tema.

Feito mais esse recorte, sobraram 2.314 processos dentro do periodo de analise,
amostra que inviabilizou uma anéalise censitaria segundo os objetivos propostos. Assim, foi
utilizada a técnica de amostragem causal simples, conforme a qual todos o0s processos dentro
do periodo verificado (populacdo) tiveram iguais chances de sorteio para compor a amostra.
Ferramentas disponibilizadas pelo préprio Microsoft Excel auxiliaram a definicdo aleatéria. A
operacdo mostrou-se adequada para garantir a representatividade da amostra e evitou o viés de
selecdo. Chegou-se a um numero de 400 processos, tendo em conta o erro amostral desejado de

5% (cinco por cento) e um grau de confianga de 95% (noventa e cinco por cento).

8 H4 casos, ainda, em que 0 HC veicula a pretensdo de afastar situagdes nas quais ndo ha uma ordem direta de
prisdo ou ameaca a liberdade ambulatorial, mas que, apesar disso, podem resultar na restricdo da liberdade do
individuo, como, por exemplo, quando se buscar “trancar” uma agéo penal, isto é, encerrar processo no qual se
apura eventual responsabilidade penal por falta de atendimento do minimo necessario para o processamento da
dendncia (falta de prova da existéncia do crime e de indicios suficientes da autoria).
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O calculo foi realizado por meio da “Calculadora de tamanho de amostra”,
disponibilizada no sitio eletronico SuveyMonkey®, que definiu 330 processos em um total de
2.314. Porém, ap6s didlogo com a orientacdo, entendeu-se por bem trabalhar com 400
processos, por se tratar de volume compativel com a pesquisa e por se possibilitar uma analise
mais ampla de casos.

Para se chegar a esse total, atribuiu-se um nimero a cada processo listado no relatorio
e, em seguida, utilizando as ferramentas do Microsoft Excel, foi realizado um sorteio aleatério
dos nimeros necessarios para compor a amostra a ser analisada, sem haver duplicacdes. Feita
a selecdo, foram analisados processos judiciais correspondentes, organizados por semestre e
catalogados inicialmente de acordo com os seguintes metadados: nimero do processo, data da
autuacdo, assunto cadastrado, requerente, requerido, pedido e endereco eletrdnico do processo.

A estruturacdo das informacdes, com base no esquema apontado permitiu a
identificacdo do perfil das demandas e a criagdo de macrocategorias para alocacdo dos
processos. Disso resultou a construgéo descritiva do fendmeno e a apresentacéo de um perfil

dos tipos de litigios surgidos na pandemia, conforme sera apresentado no resultado.

® https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/
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Capitulo 3

O HABEAS CORPUS NO STF DURANTE A PANDEMIA

3.1 Noc0es essenciais para entender o Habeas Corpus

Ligado & protecéo da liberdade, o Habeas Corpus?® é instituto juridico previsto no art.
59, inciso LXVIII, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o qual visa garantir o direito de
ir e vir de quem sofre ou se ache ameagado de sofrer “violéncia ou coa¢do em sua liberdade de
locomogao por ilegalidade ou abuso de poder”.

N&o se trata de criacdo do ordenamento brasileiro. Thiago Bottino do Amaral destaca
que, a exce¢do da Constituicdo do Imérito do Brasil de 1824, todas as demais previram esse
direito sem alteracéo substancial de sua esséncia. O referido autor afirma que

o0 habeas corpus ja surgiu com as principais caracteristicas que até hoje o colorem,
tais como a possibilidade de pedido em nome alheio e o rito especial, marcado pela
celeridade e pela simplicidade. O Codigo Criminal de 1832 dispensava o pagamento
de emolumentos, previa a concessdo da ordem ex officio, 0 cabimento contra ato de
particular e punicBes para quaisquer pessoas que se negassem ou dificultassem o
cumprimento imediato da ordem. (AMARAL, 2016, p. 16)

A regulamentacdo veio por meio do Decreto-Lei n® 3.689 de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal — CPP), artigos 647 a 667, que estabeleceram, entre outras questdes,
0s requisitos formais para sua utilizacdo, 0s casos nos quais seré permitido a impetracao, o rito
a ser seguido para o julgamento e o 6rgdo competente para aprecia-lo.

Nesse contexto surge a competéncia do STF para processar e julgar, originariamente,
0 Habeas Corpus em favor de determinadas autoridades publicas, detentoras de foro por
prerrogativa de funcdo (art. 102, inciso I, alinea d, da CFB). E além desses, aqueles em que o
autor da violagdo seja tribunal superior ou quando envolver “autoridade ou funcionario cujos
atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime
sujeito & mesma jurisdigdo em uma Unica instancia” (art. 102, inciso I, alinea i, da CFB).A
referida competéncia justifica a apresentacdo de pedidos de Habeas Corpus diretamente a
Suprema Corte.

Mas, além dessa funcdo, o STF também exerce a competéncia recursal por meio da
qual julga recursos de decisGes proferidas por outros 6rgdos do Poder Judiciario. E entre os
instrumentos processuais utilizados para levar a discussdo a Suprema Corte, tem-se 0 Recurso

Ordinario, pelo qual é possivel impugnar decisdes denegatorias de Habeas Corpus, proferidas

1010 Tradugdo livre: tome o corpo
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pelos tribunais superiores quando também no exercicio das respectivas competéncias
originérias, conforme previsto no art. 102, inciso I, alinea a, da CFB. A competéncia em questao
justifica o recebimento de processos relativos a classe processual RHC.

Como ja destacado, houve consideravel uso do Habeas Corpus em 2020 e em 2021,
envolvendo discussdes sobre a pandemia e suas consequéncias sanitérias para a populagéo (a
frequéncia de aparecimento de RHC foi bem mais timida).

A forca de propagacdo do virus pela facilidade de contagio, em contraponto as medidas
de isolamento social, determinadas para evitar aglomeragdes e conter 0 avango da doenca, pos
a populacdo carceréria em estado maior de vulnerabilidade. Conforme destacaram Maira Rocha
Machado e Natélia Pires de Vasconcelos (2021, p. 2018), a seriedade da crise de satde publica
ocasionou varios “pedidos de desencarceramento em razdo do risco da Covid-19”. Em
determinados momentos de 2020, por exemplo, o STF recebeu mais Habeas Corpus
relacionados a problemas decorrentes da pandemia do que ligados a outros temas
(HARTMANN et al, 2020, p. 13).

E nesse cenario que a presente secdo discorre sobre o perfil dessas demandas, com
base em um levantamento censitario que avalia 0 comportamento dos HC e dos RHC no STF
ao longo de 2020 e de 2021, levando em conta as varidveis estruturadas no Painel de acBes
Covid-19. A presente andlise, ainda que superficial, justifica-se pela massiva presenca dessas
classes processuais nos dados colhidos para investigacdo e tem por finalidade subsidiar a

reflexdo sobre o tratamento dado ao instituto, fomentando novas pesquisas cientificas.

3.2 Metodologia de coleta de dados

A metodologia utilizada para coletar os dados necessarios a elaboracdo da pesquisa
seguiu 0 seguinte roteiro: por meio das ferramentas de selecdo dindmica, com base no Painel
de acbes Covid-19, foi gerado um relatério especifico sobre as classes criminais HC e RHC,
abrangendo os respectivos processos autuados entre 2008 e a data da coleta (meados de julho
de 2022)!. Para tal, como dito, adotou-se como critério a data da autuagio. Desprezados
aqueles que estavam fora do recorte temporal da pesquisa, restaram processos autuados entre
janeiro e dezembro de 2020 e janeiros e dezembro de 2021. Com isso, o relatério foi

desmembrado em outros dois, um para cada ano.

11O relatdrio foi exportado no formato .xls, utilizado pelo programa Excel da Microsoft.
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Em 2020, o STF recebeu 5.257 processos, sendo 5.055 HC e 202 RHC. Porém, o
relatorio listou 6.658 ocorréncias, correspondentes ao total de decisbes proferidas em todos
esses feitos. E pertinente relembrar que um mesmo processo pode ter recebido mais de uma
deciséo, o que foi observado também nesta etapa da pesquisa. A inconveniéncia foi remediada
com a utilizagdo de ferramentas oferecidas pelo programa Excel, que permitiu eliminar 1.401
repeticdes. A operacdo possibilitou um melhor tratamento aos dados para os fins da presente
analise. Assim, foi possivel verificar a frequéncia de utilizacdo desses instrumentos no
transcorrer do ano e apresentar um resultado mais fidedigno. A mesma operacéo foi realizada
no relatorio referente a 2021, quando o STF recebeu 2.452 processos e proferiu 3.121 decisfes
(foram eliminadas 670 duplicacdes).

Encerrada a coleta e o tratamento, passou-se a analise dos dados, cujos resultados

constam das se¢des seguintes.

3.3 Como foi 0 ano de 2020?

Nos dois primeiros meses de 2020, foi baixo o numero de HC surgido. Somados, o
STF recebeu apenas 27 pedidos (apenas 6 em janeiro). Até marco, quando foi declarada
oficialmente a situacdo de pandemia pela OMS, havia apenas rumores da existéncia do virus.
O Brasil registrou o primeiro caso de contaminacdo em fevereiro, o0 que parece explicar esse
comportamento inicial.

Em marco, ap0s a citada declaracdo, houve um salto de mais de 1000% (mil por cento)
de pedidos de HC em relacdo ao més anterior. Foram recebidos 219, tendo a linha de
crescimento atingido seu pico em abril, quando e registrou o recebimento de 812 processos.
Apos, houve certa queda até agosto, seguida de nova crescente em setembro para, a partir de
entdo, cair o nimero de impetracdes até dezembro, quando atingiu patamar proximo ao de
mar¢o com 284 processos. O Grafico 8 mostra a evolucdo do uso do HC e dos RHC ao longo

do ano.
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Gréfico 8 - Evolucdo dos HC e dos RHC no ano de 2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Com relacdo aos Recursos em HC, nota-se uma baixa frequéncia em sua utilizacéo,
experimentando-se ao longo do ano certa regularidade. Houve apenas maior demanda em
novembro, com a interposicao de 47 recursos. A leitura do grafico acima é interessante quando
se observa a distribuicdo desse recurso por ramo do direito. Os dados demonstram que, dos
5.257 processos recebidos ao longo de 2020, mais de 65% (sessenta e cinco por cento) foi
concernente ao assunto Questbes de alta complexidade, de grande impacto e repercusséo,

significando que a discussdo central do processo era relacionada com a pandemia (Tabela 4).

Tabela 4 - Evolucdo dos HC e dos RHC no ano de 2020.

questdes de alta complexidade, grande impacto e 3.439
repercussio

direito processual penal 1.584
direito penal 213
direito administrativo 7
direito da crianga e do adolescente 9
direito processual penal militar 1
direito civil 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

3.4 Como foi 0 ano de 20217

Em 2021, a demanda no STF foi inferior & do ano anterior em quase 50% (cinquenta
por cento). Foram recebidos 2.309 HC. Quanto aos RHC, apesar da queda em relacéo a 2020,
a diferenca foi bem menos expressiva, tendo sido interpostos 143 recursos, 59 a menos, como

aponta o Grafico 9 a seqguir.
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Gréfico 9 - Evolucdo dos HC e dos RHC no ano de 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Como ¢é possivel observar, 0 ano ja iniciou com alta de impetracdes de HC, atingindo

0 pico em marco, com 366 processos. A partir dai, o nimero de demandas comegou a cair e

seguiu em queda até o final do dezembro. Tal como aconteceu no ano anterior, a interposicao

do RHC seguiu uma tendéncia de pouco uso, haja vista uma certa constancia da linha do grafico

que o representa. Em média, foram interpostos 11 recursos por més, o que demonstra algum

nivel de satisfacdo ou a condicdo de irrecorribilidade das decisdes proferidas em HC.

Também a distribuicdo desses instrumentos processuais por ramos do direito seguiu a

tendéncia do ano anterior. A maior parte concentrou-se no ramo Questdes de alta complexidade,

grande impacto e repercussdo, com 57% (cinquenta e sete por cento) do total de processos

recebidos no ano, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Evolucdo dos HC e dos RHC no ano de 2021.

questdes de alta complexidade, grande impacto e 1.406
repercussao

direito processual penal 891
direito penal 128
direito administrativo 15
direito da crianga e do adolescente 8
direito processual penal militar 3
direito civil 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

3.5 Desenho geral do uso do HC no tribunal durante a pandemia: conclusoes

A segmentacdo dos HC por més, apresentada em grafico com linha, é interessante

porque torna fécil a visualizacdo da dindmica da demanda ao longo do ano analisado. Nos

Gréficos 8 e 9, linhas lembram montanhas, a primeira com dois picos, e a segunda com apenas

51



um. Na base, de forma relativamente constante, encontra-se a linha que representa a frequéncia
de recursos.

No primeiro ano (Gréfico 8), isto é, em 2020, o maior recebimento de HC ocorreu em
abril, quando foram registrados 812. Houve um salto exponencial se comparado com 0s
primeiros meses do ano: em janeiro foram recebidos 6 e em fevereiro, 21. A explicagéo para tal
pode estar no fato de a pandemia ter sido declarada apenas em 11 de margo de 2020, apesar de
0s primeiros casos no mundo serem de 2019 e, no Brasil, de fevereiro de 2020. Aliada a isso e,
talvez o principal motivador dessa exploséo inicial de impetrac6es, tem-se Recomendagéo n°
62, de 17 de margo de 2020, do CNJ, cujo objetivo principal foi impedir a disseminacgdo do
novo coronavirus nos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo. Entre
as diversas recomendac@es, 0 ato normativo instigou os magistrados a priorizarem a imposi¢do
de medidas cautelares diversas da prisao, além de reavaliarem as prisdes provisorias ja impostas
e atribuir a maxima excepcionalidade na decretagdo de prisdes preventivas. O ato normativo,
portanto, parece ter incentivado a apresentacdo de pedidos de HC no més em estudo.

Em 2021, o uso desse instrumento ja comeca elevado em janeiro, com 272 processos,
atingindo o pico em mar¢o, com 366 processos. Seguiu em queda até dezembro, encerrando o
ano com apenas 52 HC. Diferentemente do ano anterior, ndo houve um acontecimento relevante
no inicio de 2021 que justificasse esses nimeros em janeiro. Na verdade, a compreenséao do que
ocorreu é possivel com a combinacdo dos Gréficos 8 e 9, apresentada a seguir (Gréafico 10),
porgue 0 ano em andlise pode ser visto como continuidade da litigancia experimentada no ano

anterior.

Gréfico 10 - Evolucéo grafica dos HC e dos RHC nos anos de 2020 e 2021.
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Fonte: elaborado pelo autor (2022).
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O que se pode concluir é que, no primeiro ano da crise de Covid-19, observou-se uma
elevada impetragcdo de HC envolvendo discussdes sobre as consequéncias do tema para a
populacéo, sobretudo apds a declaracdo da pandemia e a expedi¢cdo da Recomendacéo n° 62 do
CNJ.

Nos meses seguintes, houve gradativo declinio no uso do HC até atingir chegar a seu
patamar mais baixo, em dezembro de 2021 (limite do recorte temporal da pesquisa), com 52
processos. Isso, considerando apenas seu uso dentro do periodo oficialmente declarado de
pandemia. Em janeiro e em fevereiro de 2020, quando ainda ndo havia declaracéo oficial, foram

recebidos, respectivamente, 6 e 21 processos pelo STF.
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Capitulo 4
TIPOS DE LITIGIOS PRODUZIDOS

Conforme explicam Costa e Fulgéncio (2020, p. 5), toda classificacdo de um fenémeno
sempre gera desafios, porque € resultado de uma escolha do observador, de uma proposta de
“segmentagdo da realidade” com base na anélise de grupos de fendmenos e que culmina na
organizacdo desses fendmenos em conjuntos de objetos. Apesar da dificuldade, as
classificacbes de fendmenos permitem a formulacdo de teses (e mesmo de novos problemas)
com certo grau de generalidade para responder a questionamentos acerca do comportamento
dos objetos examinados. Para os citados autores, a classificagdo “define um nivel de analise,
um modelo descritivo que ndo é verdadeiro nem é falso, pois as classificagdes nao
correspondem ao mundo, elas organizam o mundo na forma de categorias conceituais”. Eles
explicam que “a unido de certos objetos em determinados grupos de objetos” possibilita
“interpretagdes interessantes, desde que o critério de agrupamento seja relevante”.

Foi com esse norte que a presente pesquisa analisou 0s processos que compuseram a
amostra e concluiu que os litigios surgidos no STF, em decorréncia da Covid-19, poderiam ser
agrupadas em trés grandes classificacoes.

A primeira foi nominada “cumprimento de pena, medidas cautelares diversas da prisao
e persecucdo penal”. Nela, estdo compreendidos os processos que, de modo geral, diziam
respeito a justica criminal, isto €, ndo apenas aos pedidos de imposi¢do de pena em decorréncia
da prética de algum dos crimes previstos em lei ou de nulidade dos processos respectivos, mas
também aqueles relacionados a administracdo da pena definitiva ja imposta; pleitos
relacionados a fase de execucdo da pena imposta (privativa ou ndo). Assim, por exemplo, essa
categoria abrange discussfes sobre a realizacdo de audiéncias de custddia, sobre excesso de
prazo da prisdo preventiva, sobre substituicdo desta por medidas cautelares diversas da prisao
e sobre nulidade de processo criminal ou progressao de regime.

A segunda classificacdo atribuiu-se o nome “exercicio de atividades privadas”,
incluindo-se nesse conjunto todos os pedidos/processos que tinham como finalidade alguma
decisdo judicial voltada ao desempenho da atividade empresarial, ainda que essa dependesse de
autorizagdo estatal para ser exercida. Também nessa categoria foram incluidas discussées sobre
questdes que, embora ndo se referissem diretamente ao desempenho de atividades, a elas
dissessem respeito de algum modo, como mao de obra, regulacao, fiscalizagdo e outros. Desse

modo, a citada classificacdo abrangeu processos nos quais foram discutidos o funcionamento
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de estabelecimentos comerciais, a definicdo de horarios reduzidos de funcionamento, a
limitacdo de circulacdo de pessoas no interior de lojas, medidas de isolamento que refletiram
no funcionamento de empreendimentos, a reducdo de mensalidades escolares, programas de
manutencdo de empregos e Varios outros.

Por fim, a terceira e ultima classifica¢ao dos litigios foi denominada “funcionamento
do Estado ¢ ag¢des governamentais”. Com base nos pedidos levados a apreciagdo do STF,
verificou-se um certo interesse sobre o0 modo como o Estado® deveria comportar-se em
determinadas situacdes, a forma como suas atribuicGes deveriam ser exercidas/distribuidas
dentro da sua estrutura ou 0 modo de cumprimento das obrigacGes por ele assumidas no
desempenho de suas fun¢des precipuas e gerenciamento e manutengdo de sua estrutura. Dai a
opcao pela expressao “funcionamento do Estado”.

Para além de questdes atinentes ao funcionamento da maquina pablica, também foram
identificados questionamentos dirigidos as atividades que o Estado se propde a oferecer como
entidade governante, a exemplo das politicas publicas, da regulacdo, da fiscalizacdo, da
producdo normativa e outros. Esse é o sentido adotado quando se fala em ‘“agdes
governamentais”. Nessa classificagdo, por exemplo, foram alocadas as demandas voltadas a
defini¢do de competéncias constitucionais entre os entes federados (Unido, estados, municipios
e Distrito Federal), a obrigatoriedade do uso de mascaras, a repactuacdo de dividas, ao sequestro
de valores para 0 pagamento de precatdrios, a implementacdo de politicas publicas em
comunidades quilombolas e indigenas, as competéncias de 6rgdos do Poder Judiciario e as
atribuic6es administrativas de entes politicos ou de entidades da Administracédo Publica.

Como se vera, essa proposta de classificacdo permitiu ndo apenas identificar a natureza
das demandas formuladas ao STF em decorréncia dos efeitos da pandemia de Covid-19, como
também observar a dindmica da litigancia nos semestres de 2020 e de 2021, ora havendo maior

namero de processos sobre dada classificacdo, ora sobre outra.

4.1 O ano de 2020: a Justica Criminal em foco

Hoje, é possivel observar como as instituicdes estatais foram impactadas pelos efeitos
do surgimento do novo coronavirus sobre a populacdo, sobre o trabalho, as relacdes, a

convivéncia o ambiente em si, sobretudo apos a declaracédo oficial do estado de pandemia e da

12 A ideia de Estado, neste trabalho, é adotada na sua acepcédo mais genérica, isto é, de ente detentor de soberania,
compreendendo todas as subdivisdes em entidades politicas menores e, dentro dessas, a estrutura formal necesséaria
ao seu funcionamento, seja na forma de pessoa juridica seja na forma de 6rgéo.
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adocdo das primeiras medidas para contencéo e tratamento da doenca. Isso vale para o impacto
na litigancia ocorrida no STF em 2020. O Gréafico 11 mostra como se deu a evolugdo dessa

litigdncia, por meio dos processos autuados ao longo do ano em questdo no tribunal.

Gréfico 11 - Dinamica processual ao longo de 2020 no STF.
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Fonte: elaborado pelo autor (2022).

No total, foram 1.451 processos autuados no periodo, sendo que entre marco e julho
concentrou-se 0 maior nimero de demandas: em maio, observa-se o quantitativo mais elevado
de processos, tendo do STF recebido aproximadamente 350% (trezentos e cinguenta por cento)
a mais do que no més anterior do mesmo ano.

A andlise dos processos relativos ao primeiro semestre de 2020 revela que os litigios
se centraram em questdes relativas ao cumprimento da pena privativa de liberdade. Apesar de
haver pedidos de concessdo antecipada de regime®® e de suspensio da exigéncia da realizacio
do exame criminoldgico para a progressao de regime para 0s condenados por crime hediondo
ou equiparado*, a maior parte dos processos se referiu & possivel violagdo do enunciado da
Stmula Vinculante n® 56 do STF, cujo teor é o seguinte “A falta de estabelecimento penal
adequado ndo autoriza a manutengdo do condenado em regime prisional mais gravoso,
devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”. Na Tabela 6,

encontram-se classificados os tipos de litigio em ordem decrescente.

13 Ver, por exemplo, Rcl 41061 e Rcl 41115.
14 Ver, por exemplo, Rcl 40535 e Rcl 41706.
56



Tabela 6 - Processos por tipo de litigio no primeiro semestre de 2020.
Tipos de litigio Quantidade
de processos

Cumprimento de pena, medidas cautelares

diversas da prisao e persecucao penal 45
Exercicio de atividades privadas 27
Funcionamento do Estado e ac6es governamentais 25

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Os litigios classificados na categoria “Exercicio de atividades comerciais” ocuparam
0 segundo grupo de discussdes mais levadas ao STF. Destacaram-se, entre as demandas,
pedidos de suspensdo de decisBes judiciais que autorizaram o exercicio de atividades antes
restringidas por atos normativos estatais ou municipais, devido ao combate a propagacao do
coronavirus®™®. Entre as atividades comerciais envolvidas nas discussdes, tem-se: lojas de
conveniéncial®, oticas'’, academias de ginastica®, turismo®®, shopping centers®, culto
religioso?! e transporte coletivo??.

Alguns estados da federacdo aprovaram leis para determinar a reducdo de
mensalidades escolares durante o periodo da pandemia, sob a justificativa de que as aulas por
meio virtual autorizariam a medida em decorréncia da diminui¢cdo dos custos dos centros
educacionais. Essa questdo também foi judicializada e levada & Suprema Corte?,

Igualmente, foram observados litigios relacionados a proibicdo do uso de pulverizacéo
aérea na aplicacdo de defensivos agricolas?®, a programas sociais criados pelo governo federal
de auxilio ao empresariado® e ao compartilhamento direto de dados entre operadoras de
telefonia fixa e mével e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), determinado
por medida provisoria do presidente da Republica?®.

Ao lado das atividades empresariais, quase na mesma medida, as medidas adotadas em
relacdo a pandemia suscitaram litigios sobre o funcionamento do Estado e sobre as a¢des por
ele adotadas no combate a pandemia e a sua propagacdo. Destacam-se, nessa categoria,

15 Ver, por exemplo, SS 5369, Rcl 40112 e SS 5400.
16 35 5364.
1755 5393.
18 35S 5402,
1% ADPF 675.
20 Rcl 40512.
2L ADPF 701.
22 5TP 327.
23 ADI 6445 e ADI 6423.
24 ADPF 667.
25 MS 37128.
26 \MS 37090.
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discussbes sobre a competéncia dos entes federativos, se concorrente ou ndo, para a
implementacdo de politicas de enfrentamento a Covid-19?"; a usurpacdo de competéncia do
STF?8; a metodologia de divulgacéo de informagdes pelo Poder Executivo federal sobre o novo
coronavirus?®; a suspenséo de divida ptblica® e de precatdrios®:.

Também houve litigncia quanto & mao de obra da Administracdo Publica, a exemplo
de pedido de suspenséo de concursos publicos®?, de suspenséo de lei que criara cargos publicos
comissionados durante a pandemia, aumentando os gastos com pessoal® ou do afastamento de
enfermeiros, considerados do grupo de risco do desempenho de suas fungdes®,

Passando ao segundo semestre de 2020, a dindmica da litigancia produziu um cenério
um pouco diferente. Os litigios sobre “Cumprimento de pena, medidas cautelares diversas da
prisdo e persecucdo penal” continuaram em alta. A alteracdo do contexto de litigancia ocorreu
entre as duas classificagdes restantes, tendo caido as demandas sobre o “Exercicio de atividades
privadas”, que ficou em tltima posicdo, atras de questdes sobre o “Funcionamento do Estado e
as agOes governamentais”, que experimentou leve ascensdo, conforme demonstra a Tabela 7.

Tabela 7 - Processos por tipo de litigio no segundo semestre de 2020.

Tipos de litigio Quantidade
de processos

Cumprimento de pena, medidas cautelares

diversas da prisao e persecucéo penal 40
Funcionamento do Estado e a¢6es governamentais 39
Exercicio de atividades privadas 21

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Aqui, o cenério da litigancia sobre a justica criminal foi 0 mesmo do semestre anterior:
salvo alguns casos envolvendo a antecipagdo da progressdo de regime®, crime ambiental®®,
exigéncia de exame criminoldgico para progressdo de regime do condenado a crime hediondo

ou equiparado®” e a ndo realizacdo de audiéncia de custodia na hipotese de prisdo em flagrante®,

2T ADI 6341.
28 Rel 41009
29 Pet 8919.
% ACO 3374.
31 Rel 41763.
32 Rcl 41805.
3 SL 1332

3 STP 286.
% ARE 1299077.
% Rcl 44992.
3T Rcl 42746.
% Rcl 42528.
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a maioria dos casos novamente se referiu a falta de estabelecimento penal adequado para a
continuidade no cumprimento da pena em regime mais brando®.

Quanto ao funcionamento do Estado e as acdes governamentais, foram observados
novos litigios, ndo ocorridos no semestre anterior. Nessa classificacdo, os mais notorios foram
questionamentos em torno de ac¢Oes de reintegracdo de posse, tendo em vista a vulnerabilidade
dos implicados e o risco de contaminagdo com o despejo de familias em plena pandemia“.

Além disso, foi um periodo de litigancia sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras*,
sobre a vacinagdo compulsoria®?, sobre o programa social do governo federal denominado
auxilio emergencial®®, sobre o fornecimento de insumos para unidades de satide destinados ao
combate da pandemia**, sobre a concessdo de merenda escolar durante a pandemia* e sobre a
campanha de vacinagio em criancas e adolescentes*®.

Finalmente, embora tenha havido queda relativamente ao primeiro semestre, as
demandas envolvendo o exercicio de atividades privadas demonstrou diversificagdo,
alcancando, no periodo analisado, questdes sobre a liberagdo do funcionamento de
supermercados*’, sobre escolas de ballet*, sobre vedac&o a interrupcéo de plano de satide* ou
sobre a limitagdo no tempo da internacdo®’. Ainda: questdes como liberdade de expressio®?,
como liberagéo de atividades ndo essenciais®? e como implantacdo de medidas de restrigdo para
conter o avanco da pandemia®® também compuseram a lista de litigios apreciados pelo STF.

4.2 O ano de 2021: o Poder Publico é demandado

Comparativamente ao ano anterior, 2021 ja comecou em alta, muito em razdo do
quadro gque vinha sendo observado anteriormente, quer dizer, a dindmica de surgimento de

NOVOS Processos nesse ano seguiu a tendéncia vista no Gltimo trimestre de 2020, quando a

39 Ver, por exemplo, Rcl 42641, Rcl 43180 e Rcl 43540.
40 Ver, por exemplo, Rel 42721, Rcl 45260 e Rcl 45319.
41 ADPF 714.

42 ADI 6586.

“SADPF 712.

44 STP 458.

4 ACO 3434.

46 ADPF 756.

47 Rcl 41955.

4 Rcl 42084.

4 ADI 6491.

50 ADI 6497.

51 Pet 8985.

52 Rl 42220.

53 Rel 42339.
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litigancia oscilou de 49 processos em outubro, apresentando leve queda em novembro com 40

processos, e encerrou 0 ano com 54 autuagdes em dezembro.

Grafico 12 - Dinamica processual ao longo de 2021 no STF.
2021

160
140
120
100
80
60
40
20

ago

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Conforme se vé no Gréfico acima, no primeiro trimestre de 2021, o STF recebeu mais
processos do que no mesmo periodo do ano anterior. Esse mesmo cenario voltou a ser
observado no ultimo trimestre, quando houve maior nimero de autuacGes de processos do que
0 mesmo periodo de 2020. Entretanto, no geral, 2021 experimentou um nivel de litigiosidade
inferior a 2020. O STF recebeu, ao todo, 954 processos ao longo do ano. A exce¢do dos
trimestres referidos, todos 0s outros meses tiveram menos processos do que 0S mesmos meses
do ano anterior.

No primeiro semestre de 2021, os litigios envolvendo questdes ligadas a pandemia,
levados a Suprema Corte, concentraram-se em discussfes em torno do funcionamento do
Estado e das acbGes governamentais por ele adotadas ou acGes que deveriam ter sido

implementadas, conforme indica a Tabela 8 abaixo:

Tabela 8 - Processos por tipo de litigio no primeiro semestre de 2021.

Tipos de litigio Quantidade
de processos
Funcionamento do Estado e a¢bes governamentais 55
Cumprimento de pena, medidas cautelares
diversas da prisdo e persecucdo penal 33
Exercicio de atividades privadas 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Era 0 segundo ano da pandemia e as medidas de isolamento ainda representavam a
melhor estratégia de contencdo do avango do novo coronavirus. Nesse contexto, observaram-
se discussdes sobre a suspenséo da realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)®,
sobre a possibilidade de obrigar a Unido a prestar auxilio financeiro na manutencao de leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UT1)*, sobre o fechamento de lojas e sobre a imposic&o de toque
de recolher®®, sobre qual ente publico seria o responsavel pela gestdo do oxigénio medicinal
utilizado nas redes hospitalares piblicas®’, sobre a compra de vacinas® e de medicamentos®®,
sobre a divulgacdo do cronograma do recebimento de vacinas pelos Estados e municipios ©°,
bem como sobre as medidas a serem adotadas para a prevencao e o combate a Covid-19 nas
comunidades quilombolas®?.

Nesse periodo, questbes sobre a aplicacdo e o cumprimento de penas privativas de
liberdade, sobre medidas cautelares e sobre persecucdo penal ainda compuseram o quadro de
litigios levados a Suprema Corte, tendo apresentado leve queda em relagdo aos semestres
anteriores, o que o colocou como o segundo tema que mais produziu litigios. Apesar disso, ndo
houve mudancas significativas quanto aos pedidos formulados. A falta de estabelecimento
prisional adequado ao novo regime de cumprimento de pena®?, questionamentos acerca da
realizacdo de audiéncia de ® e a legalidade da entrada forcada de agentes policiais em
domicilio® custddia lideraram os pleitos. Por fim, a litigAncia em torno do exercicio de
atividades comerciais seguiu a tendéncia de queda: no primeiro semestre de 2020, foram 27
demandas; no segundo, 21; ja em 2021, apenas 11 processos levaram ao STF discussdes sobre
o0 tema. Destacam-se, a respeito, as Reclamacdes n°® 46154 e n® 47766, nas quais se buscou o
retorno das atividades escolares de forma presencial, modalidade suspensa como medida de
contencdo a disseminacdo do virus; e a liberacdo das atividades religiosas (SS n° 5476, MS n°

37813 e MS n° 37814). Além delas, também houve litigio sobre a liberacdo de academia

54 MS 37641.

55 ACO 3478.

56 ADI 6764.

57 ACO 3489.

58 Pet 9545 e ACO 3497.

59 STP 760 e STP 767.

60 ADPF 830.

61 Pet 9697.

62 Ver, por exemplo, Rcl 46279, Rcl 47164 e Rcl 47898.
83 Ver, por exemplo, Rcl 47329 e Rcl 47452,

6 Ver, por exemplo, Rcl 45799 e ARE 1330491.
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esportiva®, sobre a venda de bebidas alcodlicas em supermercados® e sobre a atividade de
entrega em domicilio®’.

O segundo semestre do ano praticamente manteve o cenario anteriormente analisado,
em quantidade de demandas e quanto a natureza delas. A analise comparativa da Tabela 9, a
seguir, com a Tabela 8 mostra pouca variagdo do nimero de processos e manutencao dos tipos
de litigios nas mesmas posi¢des em que se encontravam. No periodo, houve a instalagdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a pandemia no ambito do Senado Federal e 0
presidente da comissdo requereu a transferéncia dos sigilos fiscal, bancario, telefénico e
telematico de parlamentares, empresas e pessoas fisicas, 0 que gerou quantidade significativa
de demandas perante o0 STF%. Esses litigios foram incluidos na categoria “funcionamento do
Estado e agdes governamentais” por Se referirem a atuacéo fiscalizadora do Poder Legislativo.
Essa categoria também agregou os seguintes litigios no semestre analisado: fixacdo de
protocolo clinico de tratamento da Covid-19%, publicagdo de informag@es sobre a pandemia’,
bloqueio de verbas pertencentes a Fazenda Publica para o pagamento de precatdrios’ e

vacinagio de criangas’?.

Tabela 9 - Processos por tipo de litigio no segundo semestre de 2021.

Tipos de litigio Quantidade
de processos
Funcionamento do Estado e a¢6es governamentais 54
Cumprimento de pena, medidas cautelares
diversas da prisao e persecucdo penal 35
Exercicio de atividades privadas 12

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Ainda nessa categoria, observou-se intensa litigiosidade envolvendo a efetivacdo de
reintegragdes de posse’. Os processos sobre essa questdo discutiam o descumprimento de
decisdo tomada pelo Plenario do STF na Ag¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 828, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso (2015), a qual determinava a

65 35 5477.

66 SS 5489,

7 Rcl 47669.

8 Ver, por exemplo, MS 38031, MS 38035, MS 38038, MS 38143 e Rcl 49382,

9 ADPF 864.

0 Rcl 48539

"1 Rcl 50581.

2 MS 38364.

3 Ver, por exemplo, Rcl 48490, Rcl 48555, ARE 1345541, Rcl 50188 e Rcl 50358.
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suspensdo dos despejos e das desocupacOes até 31 de outubro de 2022 em decorréncia da
pandemia de Covid-19.

Em seguida, o cumprimento de pena, medidas cautelares diversas da prisdo e
persecucdo penal foram os tipos de litigio que mais concentraram processos, repetindo, em
grande parte, as demandas que j& vinham sendo observadas. Ha destaque apenas para a
Reclamacdo n° 48386, que discutiu o direito de acesso a informagdes de inquérito policial, e
paraas Reclamac6es n® 48906 e n® 49861, nas quais foi levado ao STF possivel descumprimento
da decisdo proferida no HC Coletivo 143.641, que determinou a substituicdo da prisdo
preventiva por prisdo domiciliar de mulheres presas que estivessem gestantes ou fossem maes
de criancas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia.

Finalmente, a litigiosidade envolvendo o exercicio de atividades privadas encerrou o
periodo de analise com cenario semelhante ao vivenciado no primeiro semestre de 2021. O
retorno do ensino presencial”® e a regulamentacdo da Lei n° 14.128/2021, que previu
compensacao indenizatoria aos dependentes dos trabalhadores da salde em caso de Obitos
causados pela pandemia da COVID-19"°, foram questionamentos levados ao STF. No entanto,
a exigéncia de vacinacdo foi o litigio mais presente dentro dessa classificacdo no semestre
analisado, havendo discussdes néo apenas sobre a possibilidade ou ndo de exigir comprovante
de vacina contra a Covid-197, mas também sobre a possibilidade de se proibir o ingresso de
pessoas que N30 comprovassem a vacinagdo em eventos culturais’’ ou o retorno ao trabalho’®

ou, ainda, o ingresso no Brasil.”

™ Rcl 49242.
> M1 7387.
6 ADPF 900 e ADPF 905.
" ADPF 906.
8 MS 38324.
" ADPF 913 e ADPF 917.
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CONCLUSOES

A pesquisa das demandas judiciais com base na analise dos pedidos formulados pelos
requerentes revela uma faceta pouco usual no meio cientifico, dado ser mais comum eleger
como foco de estudo: o resultado da prestacdo jurisdicional, materializado nas decisdes; 0s
demandantes, quando a opcdo de investigacdo é tracar do perfil dos requerentes em
determinadas situac@es; as a¢les judiciais manejadas em érgdos do Poder Judiciério, nos casos
em que a pesquisa busca saber como ocorre a dinamica do uso dessas agdes.

E preciso destacar, logo de inicio, que ndo ha como tecer conclusdes sobre o grau da
litigiosidade analisada, isto ¢, se foi alta ou ndo. E que ndo ha um paradigma passivel de
utilizacdo, dado que a pandemia significou situacédo tdo excepcional quanto inusitada na histéria
da Suprema Corte. Apesar disso, dentro do recorte temporal observado, é possivel concluir em
quais periodos houve intensa litigiosidade e quais os tipos de litigios a pandemia suscitou,
descrevendo como ocorreu a evolugdo dessa litigiosidade dentro periodo em questéo.

Como ja destacado, a presente pesquisa propds-se a investigar quais foram os tipos de
litigios produzidos pela Covid-19 no STF, tendo adotado como recorte temporal os dois
primeiros anos da crise sanitaria, isto €, 2020 e 2021. Nessa tarefa, identificou-se a populacédo
de processos e definiu-se o grupo amostral correspondente. A analise das amostras revelou
caracteristicas comuns a determinados litigios, e isso permitiu agrupa-los em grupos bem
definidos.

Inicialmente, foram propostas cinco categorias, no entanto, ap6s melhor reflexdo sobre
0s pontos comuns entre as demandas, chegou-se a classificacdo final com apenas trés. Partindo-
se do pressuposto de que as consequéncias da pandemia foram indutoras de litigiosidades que
alcancaram o Poder |Judiciario, especialmente o STF, responde-se ao problema da presente
pesquisa com a afirmacdo de que a pandemia gerou litigios que podem ser agrupados em trés
grandes categorias: “cumprimento de pena, medidas cautelares diversas da prisdo e persecugao
penal”, “exercicio das atividades privadas” e “funcionamento do Estado e agdes
governamentais”.

A importancia de uma boa classificacdo para o presente trabalho permitiu formular
proposicdes sobre a dindmica do grupo de objetos analisados. Para se ter uma ideia, na primeira
classificagdo proposta, com cinco categorias, a dindmica da litigiosidade deixava 0s
questionamentos sobre a justica criminal sempre em primeiro plano. Porém, o reagrupamento

das categorias, com o estabelecimento de apenas trés, mudou a configuracdo da andlise e
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revelou que, na verdade, litigios ndo ligados a justica criminal também tiveram periodos de
intensa veiculagéo.

Ao longo de 2020 e de 2021, é possivel observar a evolucdo da litigiosidade conforme
a classificacdo proposta nesta pesquisa. O Grafico 13 mostra essa dinamica na forma de linhas

horizontais cada uma indicando uma das categorias propostas.

Gréfico 13 - Dindmica da litigancia durante os anos de 2020 e 2021.
60

50
40
30
20
10

1° semestre de 2020 2° semestre de 2020 1° semestre de 2021 2° semestre de 2021

cumprimento de pena, medidas cautelares diversas da prisdo e persecu¢do penal
exercicio de atividades privadas

funcionamento do Estado e a¢Bes governamentais

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

E interessante observar a evolucdo da litigiosidade envolvendo o funcionamento do
Estado e as a¢cBes governamentais. Nesse caso, os litigios comegaram com pouca expressividade
no primeiro semestre de 2020, superando em poucos numeros as demandas sobre o exercicio
de atividades privadas. No semestre seguinte do mesmo ano, foi a segunda espécie de litigios
mais levada ao STF. Ja em todo o ano de 2021, passou a ser o litigio mais frequente, saindo da
ultima posicdo para o topo das discussfes. As outras duas categorias analisadas seguiram
tendéncia evolutiva inversa, com elevado nimero de demandas no inicio do periodo observado
(2020) e queda no ultimo (2021), patamar que foi mantido durante o transcurso desse ano
restante. A Reclamacio® foi o instituto juridico mais utilizado em todos os periodos, dentro
das trés classificagdes propostas.

Os processos relacionados a categoria “cumprimento de pena, medidas cautelares
diversas da prisdo e persecugdo penal” veicularam, em sua maioria, demandas sobre a Sumula

Vinculante n°® 56 do STF, questionando a auséncia de estabelecimento penal adequado ao

8 A Reclamagdo ¢ um instrumento processual previsto no art. 102, inciso I, alinea “1”, da Constituigio da
Republica do Brasil utilizado para preservar a competéncia do Supremo Tribunal Federal e garantir a autoridade
de suas decisoes.
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regime imposto para cumprimento de pena. Houve massiva impugnagéo de decisoes judiciais
proferidas no &mbito da administracdo da justica criminal que indeferiram pedidos de colocagéo
em liberdade (antecipacdo de regime de cumprimento de pena, prisdo domiciliar ou revogacéo
da prisdo preventiva). Nesses casos, a discussdo envolveu, além do enunciado da Simula acima
referida, a citada Recomendagdo n°® 62 do CNJ, que recomendou a adocdo de medidas
preventivas a disseminacdo do novo coronavirus no &mbito sistema de justica penal e do sistema
socioeducativo.

Dentro da categoria “exercicio de atividades privadas”, notou-se grande quantidade de
questionamentos de decisdes judiciais que autorizaram o funcionamento de estabelecimentos
comerciais. Nesses casos, notou-se a atuagdo do STF no sentido de uniformizar o entendimento
do Poder Judiciario, prestigiando a manutencdo de medidas de isolamento social e de restricdo
de atividades comerciais.

Por fim, no que diz respeito a categoria “funcionamento do Estado e agOes
governamentais”, notou-se maior diversificacdo de demandas, podendo-se destacar, no entanto,
relativa litigiosidade, envolvendo obrigacdes constitucionais dos entes federativos. Esses se
valeram da Reclamacdo para impugnar decisdes judiciais que determinaram o bloqueio de
verbas publicas para pagamento de precatérios ou de dividas decorrentes de obrigacdes
firmadas com a Unido.

Ainda nessa mesma categoria, apenas no ultimo ano o Mandado de Seguranca teve
larga escala quando o Senado Federal instalou CPI sobre a pandemia e seu presidente requereu
a transferéncia dos sigilos fiscal, bancério, telefénico e telematico de parlamentares, empresas
e pessoas fisicas, ocasionando impetracdes que questionavam o referido ato.

Conclui-se, desse modo, que a litigiosidade envolvendo a pandemia no STF seguiu um
certo padrdo quanto a natureza dos pedidos, o que possibilitou a classificacdo dos tipos de
litigios na forma proposta. No entanto, essa mesma litigiosidade movimentou as classificacdes
dentro do periodo analisado, ora demonstrando intensa demanda dentro de uma, ora dentro de

outra.
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APENDICE |

Processos analisados do ano de 2020.

cumprimento de pena, medidas
cautelares diversas da prisdo e
persecucdo penal

funcionamento do Estado e acbes
governamentais

exercicio de atividades privadas

Rcl 42068 ADPF 714 Rcl 41955
Rcl 42092 MS 37256 Pet 8985
Pet 8998 STP 479 Rcl 42084
Rcl 42242 MS 37273 Rcl 42220
Rcl 42247 ADI 6489 Rcl 42311
Rcl 42272 SS 5415 Rcl 42339
Rcl 42327 ADI 6490 ADI 6491
Rcl 42437 Rcl 42590 Rcl 42418
Rcl 42441 MS 37311 ADI 6497
Rcl 42479 Pet 9076 STP 516
Rcl 42528 Rcl 42721 SL 1361
Rcl 42641 ADPF 729 STP 691
Rcl 42662 SL 1375 STP 692
Rcl 42746 MS 37371 SL 1405
Rcl 42762 MS 37385 Rcl 45163
Rcl 42771 Rcl 43549 STP 703
Rcl 42950 Pet 9171 Rcl 42052
Rcl 43046 Ing 4852 ADI 6484
Rcl 43087 ACO 3431 ADI 6495
Rcl 43180 MS 37451 MS 37302
Rcl 43253 Rcl 44191 STP 676
Rcl 43398 ADI 6586

Rcl 43416 SS 5438

Rcl 43418 Rcl 45260

Rcl 43474 MS 37601

Rcl 43540 Rcl 45319

Rcl 43602 Rcl 42127

Rcl 43666 ADI 6526

Rcl 43857 MS 37305

Rcl 43918 Rcl 42685

Rcl 43919 SL 1386

Rcl 43921 ADPF 712

Rcl 44424 STP 458

Rcl 44482 STP 475

ARE 1299077 MS 37281

Rcl 44783 Pet 9140

Rcl 44920 ADPF 741

Rcl 44932 ACO 3434

Rcl 44992 ADPF 756

Rcl 45000
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APENDICE II

Processos analisados do ano de 2021.

funcionamento do Estado e acOes
governamentais

cumprimento de pena, medidas
cautelares diversas da priséo e
persecucdo penal

exercicio de atividades privadas

MS 38031 Rcl 48297 Rcl 49242
ADPF 864 Rcl 48331 MI 7380
MS 38035 Rcl 48386 STA 872
MS 38038 Rcl 48408 ADPF 900
MS 38040 Rcl 48496 ADPF 905
MS 38079 Rcl 48604 ADPF 906
Rcl 48490 Rcl 48605 Rcl 50423
Rcl 48539 Rcl 48608 ADPF 908
Rcl 48555 Rcl 48776 MS 38324
ADI 6935) Rcl 48781 ADPF 913
MS 38143 Rcl 48809 MI 7387
MS 38168 Rcl 48862 ADPF 917
MS 38177 Rcl 48906

MS 38182 Rcl 49018

MS 38188 Rcl 49072

ARE 1345541 Rcl 49073

Rcl 49382 Rcl 49207

Rcl 49574 Rcl 49208

Rcl 49579 Rcl 49214

Rcl 49883 Rcl 49217

SS 5514 Rcl 49224

Rcl 50188 Rcl 49291

TPA 36 Rcl 49358

Rcl 50270 Rcl 49381

Rcl 50358 Rcl 49646

Rcl 50513 Rcl 49722

Rcl 50581 Rcl 49725

Rcl 50614 Rcl 49727

Rcl 50660 Rcl 49861

Rcl 50740 Rcl 50136

Rcl 51000 Rcl 50372

SL 1507 Rcl 50375

Rcl 51159 Rcl 50747

Rcl 51208 Rcl 50748

Rcl 51211 Rcl 51110

Pet 10124

Rcl 51256

Rcl 51280

Rcl 48950

Rcl 49054

ADI 7014

SL 1484

Rcl 50963

ADPF 865

ARE 1336539

ARE 1336953

ARE 1338064

ARE 1338065
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