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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar as questdes de mercado de crédito de carbono e sua
incidéncia nos Territorios Indigenas. Mercado esse que tem cobicado cada vez mais a
implementacdo de seus projetos nos territdrios tradicionais como suposta solucdo para
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. A problematica que se apresenta neste trabalho
refere-se aos assédios crescentes das empresas de consultorias ou desenvolvedoras dos
projetos locais de incentivos financeiros a paises em desenvolvimento que estejam
implementando politicas de Reducdo de Emissdes provenientes de Desmatamento e
Degradacédo florestal, de conservacédo de estoques de carbono florestal, de manejo sustentavel
de florestas e de aumento dos estoques de carbono florestal [...] (REDD+), incidentes
diretamente sobre os territorios ou comunidades tradicionais. Isto porque vivemos em um
momento da ‘“segunda onda em contratos de carbono” nas comunidades indigenas e
comunidades tradicionais, sem 0 minimo conhecimento sobre o que é mercado de carbono, 0s
riscos que ele oferece, muito menos sobre contedo dos contratos que determinada
comunidade estd assinando. Em face disso, o presente trabalho buscou entender e
compreender: 1) o que € mercado de carbono, quais as bases juridicas e normas de sua
regulamentacdo; 2) como se da a pratica com contratos de carbono envolvendo povos
indigenas, quais 0s riscos, 0s requisitos e os tipos de contratos envolvidos; 3) como 0s povos
indigenas vem se organizando para defesa dos direitos na temética de mercado de carbono?
Quais sdo os sistemas da Governanca Geral do Territério Indigena do Xingu e sua
compreensdo sobre o tema? E conveniente 0s povos xinguanos aderirem o mercado de
carbono? Sobre essa celeuma do mercado de carbono que a presente pesquisa pretende
esmiucar e compreender para que 0s povos indigenas, sobretudo 0s povos xinguanos ndo
incorram nesses tipos de projetos que possam limitar a autonomias sobre seus territérios
tradicionais, sobretudo no que tange ao usufruto exclusive sobre uso de seus territorios. Para
tanto, a metodologia para atingir os objetivos da proposta partiu de uma revisdo bibliogréfica
sobre a teméatica do mercado de carbono no &mbito do direito internacional e nacional. Para
saber como se da a celebragdo do contrato na préatica foi realizado um estudo de caso do
Projeto Florestal Carbono Surui, dos povos Paiter Surui, através de revisdo bibliogréafica,
matérias jornalisticas como fontes secundarias e documentos de entidades que atuam no tema
e depoimentos dos envolvidos no projeto como a palestra da dona Neidinha Surui do Povo
Surui no curso intitulado “2° Modulo de Curso de Formacdo sobre Carbono Florestal
(REDD+) em Territérios de Povos Indigenas e Quilombolas” aos advogados indigenas e
quilombolas, ocorrido em Brasilia, entre os dias 04 a 06 de novembro de 2023 como fontes
priméarias. Para analise do modo como os povos do Territério Indigena do Xingu se
organizam em relagéo ao tema foi utilizada essencialmente observacédo e principalmente como
o0 membro do mecanismo de Governanga Geral do TIX, além de documentos produzidos no
seu ambiente. Concluiu-se, finalmente, depois de tudo analisado sobre o tema do mercado de
carbono, que os xinguanos estdo no momento de entendimento melhor, ou seja, ndo €
momento ainda de aderir ao projeto de carbono no Territdrio Indigena do Xingu.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas; Mercado de Carbono; Direitos Indigenas; Territério Indigena
do Xingu (T1X); Governanca Geral do TIX; O Direito Achado na Rua



ABSTRACT

This research aimed to analyze carbon credit market issues and their impact on Indigenous
Territories. This market has increasingly sought the implementation of its projects in
traditional territories as a supposed solution for reducing greenhouse gas emissions. The
problem presented in this work refers to the increasing harassment from consultancy
companies or developers of local projects providing financial incentives to developing
countries that are implementing policies to Reduce Emissions from Deforestation and Forest
Degradation, and to conserve carbon stocks. forestry, sustainable forest management and
increasing forest carbon stocks [...] (REDD+), directly affecting territories or traditional
communities. This is because we live in a moment of the “second wave in carbon contracts”
in indigenous and traditional communities, without the slightest knowledge about what the
carbon market is, the risks it offers, much less about the content of the contracts that a given
community is involved in. signing. In view of this, the present work sought to understand and
understand: 1) what the carbon market is, what are the legal bases and standards for its
regulation; 2) how is the practice with carbon contracts involving indigenous peoples, what
are the risks, requirements and types of contracts involved; 3) how have indigenous peoples
been organizing themselves to defend their rights in the carbon market? What are the General
Governance systems of the Xingu Indigenous Territory and your understanding of the topic?
Is it convenient for the Xingu people to join the carbon market? This research aims to
scrutinize and understand this carbon market uproar so that indigenous peoples, especially the
Xingu people, do not incur in these types of projects that could limit autonomy over their
traditional territories, especially with regard to exclusive usufruct over use. of their territories.
To this end, the methodology to achieve the objectives of the proposal was based on a
bibliographical review on the topic of the carbon market within the scope of international and
national law. To find out how the contract is signed in practice, a case study of the Surui
Carbon Forestry Project, of the Paiter Surui people, was carried out through a bibliographical
review, journalistic articles as secondary sources and documents from entities that work on
the topic and testimonies from those involved. in the project, such as the lecture by Mrs.
Neidinha Surui of the Surui People in the course entitled “2nd Module of Training Course on
Forest Carbon (REDD+) in Territories of Indigenous Peoples and Quilombolas” to indigenous
and quilombola lawyers, which took place in Brasilia, between the 4th on November 6, 2023
as primary sources. To analyze the way in which the people of the Xingu Indigenous Territory
organize themselves in relation to the topic, observation was essentially used and mainly as a
member of the TIX General Governance mechanism, in addition to documents produced in its
environment. It was finally concluded, after everything analyzed on the topic of the carbon
market, that the Xinguans are at the moment of better understanding, that is, it is not yet time
to join the carbon project in the Xingu Indigenous Territory.

Keywords: Climate Changes; Carbon Market; Indigenous Rights; Xingu Indigenous
Territory (T1X); TIX General Governance; The Rights Found on the Street
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INTRODUCAO

As mudangas do clima ja sdo muito visiveis no Territorio Indigena do Xingu (TIX),
manifestadas, principalmente, nas diminuicGes dos volumes de &gua, nas chuvas fora da
época, nos fogos descontrolados, nas aproximagfes dos animais que normalmente ndo eram
vistos e desaparecimento de outros animais no territorio e o intenso aumento do calor a cada
ano.

H& muitos anos os xinguanos habitam seu territério, muito antes do homem branco
ter contato com os povos do Territdrio Indigena do Xingu (TI1X), sempre desfrutaram o que
nele existe, sempre oferecendo fartura de peixes, cagas, frutas, alimentacdo em geral. O Rio
TuaTuari, 0 rio que meu povo Yawalapiti sempre usava para navegar e pescar, era um rio
muito lindo, cristalino, cheio de pantano, via-se cardume de peixes nadando no fundo do rio,
era tudo muito lindo.

Atualmente, 0 mesmo Rio lindo que oferecia praticamente tudo esta irreconhecivel,
desaparecendo aos poucos, a cada ano que passa diminui o rio, € uma tristeza enorme quando
vejo aquele rio que uns 20 anos atras tinha tudo para oferecer, morrer ano apds ano.

Hoje, a navegabilidade durante a época de seca ndo € mais possivel, ndo se toma
mais a agua do rio que antes era limpo e cristalino. Pode parecer exagero, mas ndo é, isso vem
ocorrendo por pelo menos 20 anos.

O ano de 2015 foi 0 ano mais quente e Seco que 0S Xinguanos passaram nunca Visto
antes, pois naquele ano choveu pouco, fazendo com que prejudicasse as rogadas,
principalmente as planta¢cdes de mandioca que é a base de alimentacdo xinguana, iSso porque
guando plantavam naguele ano especifico, as plantas simplesmente queimavam de tanto calor,
prejudicando o seu desenvolvimento.

Em decorréncia disso, algumas familias xinguanas tiveram que recorrer a algumas
entidades como a FUNAI e instituicdo como a ATIX para fornecerem os polvilhos e outras
familias tiveram que comprar por conta propria.

Cada ano essa preocupagdo so tem intensificado, isto porque os rios do Xingu aos
poucos estdo morrendo, estdo mais secos e 0s peixes diminuindo, além disso, as aguas estdo
mais guentes e esse ano por exemplo, muitos xinguanos reclamaram que a agua do rio estava
mais quente do que normalmente é.

Outro impacto dessa mudanca que os xinguanos vem enfrentando é relativo aos

incéndios no territorio, o fogo sempre fez parte da vida dos xinguanos, queimavam 0s campos



sem preocupacdao nenhuma, porque sabiam que aquele fogo nédo ia causar prejuizo algum.
Atualmente, necessita da presenca dos brigadistas para queimar uma roga, em alguma medida
presenca dos agentes do IBAMA, portanto, percebe-se, a que ponto chegamos, talvez algo que
nunca passou pela cabeca do xinguano. As queimadas de rocas viraram motivos de
preocupacOes, e ainda podem ser acusados por crime ambiental quando o fogo perder o
controle. Veja, as mudancgas do clima ja sdo realidades no TIX, porque a populagdo xinguana
ja estéa sofrendo com seu impacto.

Minha finada avo contava uma historia sobre a manifestacdo da natureza, narrava
que as chuvas traziam muitas alegrias para todos, para as pessoas a chuva significava fazer
rogada, para as plantas uma alegria para se renovarem brotando suas flores e frutos, para o0s
peixes uma grande festa ou ritual, alguns peixes como tucunaré batia cabeca num tronco da
casa de tanta alegria para sinalizar a chegada de chuva e outras manifestacdes da natureza.

Minha avé também contava que tudo na natureza tem um espirito, chamava-se de
dono, dono do rio, dono do peixe, dono da floresta, dono das plantas, ou seja, tudo na
natureza tem dono. Esses espiritos da natureza se manifestavam normalmente em forma de
“bichos” ou animais que raramente sdo vistos ou hunca sdo vistos, quando Vvistos pela pessoa,
pode significar algo ruim ou vai acontecer algo com a familia. Esses bichos ou animais raros
sdo ongas da agua, cabras da &gua, jacarés enormes de duas caldas ou duas cabecas entre
outros. Eles que sdo donos de tudo.

Quando os espiritos ou esses donos das coisas eram incomodados de alguma forma
pela interferéncia humana, eles mudavam de lugar, os peixes podem sumir ou o rio pode
secar, porgue o dono do lugar ou do rio se mudou, levou seus peixes para outro lugar; ou pode
acontecer de secar o rio porque o dono do rio mudou e por isso esta secando, dizia ela.

Por isso, deve se respeitar a natureza dizia minha avo, para continuar oferecendo 0s
recursos necessarios para alimentar os humanos. VVocé vai ver, avisava ela, 0s donos dos rios,
dos peixes desaparecerem desse lugar, o rio vai secar ou 0s peixes vao sumir, dizia ela. Hoje,
percebo que esses donos ou espiritos das naturezas estdo desaparecendo no territério do
Xingu, levando os rios e levando seus peixes.

Assim como outros povos indigenas tém uma relagdo muito forte com a natureza, os
xinguanos também tem, tanto é assim, todas as vezes que se realizam as pescarias coletivas
para celebracdo de algum ritual, os pajés xinguanos se conectam ou conversam primeiro com

0s espiritos da agua, oferecem 0s mingaus ou beijus, para que 0s espiritos ou donos da agua



ou dono do peixe fiquem alegres para que no outro dia faturarem um cardume de peixe para
ritual. Tudo isso estd sob ameaca.

Estas sdo as formas como se sente e se compreende a crise climatica na cosmovisdo
xinguana. Fora dele, essa questdo vem sendo debatida em torno do mercado de carbono, e
agora o mercado de carbono fica batendo na porta dos xinguanos.

Entdo este trabalho é sobre as questdes de mercado de crédito de carbono e sua
incidéncia nos territorios indigenas, sobretudo no Territério Indigena do Xingu. O que
motivou a pesquisa? Foram as enxurradas propostas das empresas de consultarias ou
desenvolvedoras dos projetos de carbono nos territdrios indigenas, nas quais oferecem coisas
e beneficios promissores. Mas o que € mercado de carbono? O que é preciso saber sobre 0
mercado de carbono no ponto de vista dos povos xinguanos? Quais 0s tipos de contratos e o
gue a comunidade precisa saber e fazer para se posicionar sobre o contrato de carbono na
defesa de seus direitos? Quais 0s riscos que esse cenario apresenta para a promocao e defesa
dos direitos dos Povos Indigenas do Xingu, e como os povos do TIX vem se posicionando em
relacdo ao tema? E conveniente os povos xinguanos aderirem o mercado de carbono? Sobre
essa celeuma do mercado de carbono que a presente pesquisa pretende esmiucar e
compreender para que 0s povos indigenas, sobretudo aos povos xinguanos nao incorrerem
nesses tipos de projetos que possam limitar a autonomias sobre seus territorios tradicionais,
sobretudo no que tange ao usufruto exclusive sobre uso de seus territorios. Essas sdo questdes
gue deram ensejo a pesquisa.

A importancia do trabalho no meio social € mostrar como os povos indigenas do TIX
vem abordando o tema do mercado de carbono. Mostrar para sociedade que o0s povos do TIX
tém organizacdes sociais e politicas para abordar as tematicas como mercado de carbono antes
gue qualgquer empresa ou empresario chegue na comunidade para oferecer as propostas que
nem os xinguanos sabem direito.

A importdncia no meio cientifico se revela, a principio, porque a partir das
participacdes nos eventos este talvez seja um dos primeiros trabalhos indigenas produzido
sobre 0 tema na &rea de direito.

Os objetivos do presente trabalho sdo entender e compreender: 1) o que € mercado de
carbono, quais as bases juridicas e normas de sua regulamentacdo; 2 ) como se da na pratica
com contratos de carbono envolvendo povos indigenas, quais 0S riscos, 0S requisitos e 0s

tipos de contratos de crédito de carbono; 3) como 0s povos indigenas vem se organizando
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para defesa dos direitos na temética de mercado de carbono, quais sdo os sistemas da
Governanca Geral do Territdrio Indigena do Xingu e sua compreensdo sobre o tema.

A metodologia para atingir os objetivos da proposta. No Capitulo | foi realizada uma
revisao bibliografica sobre a tematica do mercado de carbono no &mbito do direito para saber
como se da a celebracdo do contrato, e foi utilizada a observacédo e participacdes em eventos
especializados no tema, além de participar em reunides em ambito nacional sobre a temética e
anélise de materiais documentais, como os Contratos Florestal Surui.

Para entender como se da o contrato de carbono na pratica, e para conhecer 0s riscos
e compreender os tipos de contratos foi realizado o estudo de caso do Projeto Florestal
Carbono Surui, desenvolvido pelos povos Paiter Surui, através de revisdo bibliogréfica,
matérias jornalisticas e documentos de entidades que atuam no tema como fontes secundarias
e depoimentos dos envolvidos no projeto como a palestra da dona Neidinha Surui do Povo
Surui no curso intitulado “2° Mddulo de Curso de Formacdo sobre Carbono Florestal
(REDD+) em Territorios de Povos Indigenas e Quilombolas” aos advogados indigenas e
quilombolas, ocorrido em Brasilia, entre os dias 04 a 06 de novembro de 2023 como fontes
primarias.

Para analise do modo como os povos do TIX se organizam em relacdo ao tema, foi
utilizada essencialmente observacdo como participante, principalmente como membro do
mecanismo de Governanca Geral do TIX, e analise dos documentos produzidos no seu
ambiente, além de revisédo bibliografica sobre direitos dos povos indigenas.

Entdo, diante disso no Capitulol busca compreender sobre mercado de carbono em
geral, nas perspectivas da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Mudangas
Climéatica (UNFCCC) e Protocolo de Quioto, bem como nos outros acordos firmados no
ambito da Convengdo, Acordos de Paris entre outros, posteriormente sobre as modalidades
dos mercados regulado e voluntario. Depois debruga-se um pouco sobre o historico de
negociacdo do REDD+, com a participacdo dos indigenas e trazer também conceito basico
sobre REDD+. Em seguida aborda-se sobre programas de REDD+, como as metodologias dos
programas de REDD+ jurisdicional e local.

No Capitulo Il visa compreender sobre o caso dos Povos Paiter Surui, o Plano de
Vida Projeto Carbono Florestal Surui, onde analisa-se suas organizacGes sociais antes e
depois do contato oficial. Depois procura compreender do porqué deles serem 0s pioneiros no
projeto local de REDD+, procura também entender sobre outras versdes e opinides sobre o
REDD+ e o Projeto de Carbono Surui. E depois procura compreender nogdes gerais sobre
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contrato de crédito de carbono, bem como das espécies de contrato de carbono. E por fim,
espécies de contratos assinados pelos Paiter Surui.

No Capitulo 3 visa-se compreender acerca da Governanca Geral do Territdrio
Indigena do Xingu (GGTIX) enquanto organizacdo politica dos povos xinguanos, abordando
sobre Plano de Gestdo Territorial como seu instrumento politico e o Protocolo de Consulta do
TIX como ferramenta para efetivacdo de direitos no que tange aos direitos de consulta livre,
prévia e informada, por fim, para concluir abordar finalmente sobre o posicionamento do

povo TIX em relacdo ao mercado de carbono.
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CAPITULO 1. MERCADO DE CREDITO DE CARBONO

O mundo parece estar preocupado com 0 aumento excessivo das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) que tem provocado mudancas climéaticas e o aquecimento global,
causas catastroficas dos desastres dos fendmenos da natureza em muitos lugares do mundo
nas regides que normalmente ndo aconteciam antes.

O efeito estufa em si, na atmosfera da terra ndo é um problema, segundo Matheus
Marapodi (2017), trata-se do “fenébmeno natural que tem funcdo essencial no equilibrio da
temperatura do planeta”, razdo pela qual a terra torna-se habitavel. Contudo, as emissdes
excessivas de GEEs nos ultimos anos é que tem preocupado maior parte da comunidade
internacional, pois se 0 mundo continuar da maneira como vem emitindo os GEEs, de forma
irracional, é possivel que o planeta terra esteja com os dias contados, caminhando a sua
inabitabilidade.

No gue tange ao sistema climatico, este também sempre foi um processo dinamico,
significa que o Planeta ja experimentou pelo menos periodos mais frios e outras eras mais
quentes. Esse € um processo bem lento que leva milhares de anos, porém o que temos
experimentado nos Gltimos 150 anos é um aumento rapido da temperatura média global,
acarretando as mudancas dos padrdes das chuvas, aumento dos eventos climaticos, tais como
ciclones, furacdes, secas e enchentes (Instituto Socioambiental, 2022, p. 14).

Desde que comecou a medicdo da temperatura da atmosfera do planeta pelos
cientistas, por volta do final do século XIX, apds alguns anos do surgimento da Revolucéo
Industrial na Europa (século XVIII), houve o aumento significativo das emissdes de gases de
efeito estufa (Marapodi, 2017). Apesar do inquestionavel avanco tecnolégico da humanidade
que traz muitos beneficios, este trouxe consigo aquilo que talvez a humanidade nédo consiga
reverter, 0 excessivo aumento das emissfes de gases de efeito estufa na atmosfera, que tem
comprometido o equilibrio natural do planeta terra.

Quanto ao aquecimento global, é salutar compreendermos que o planeta terra nunca
esteve estatico, isso porque, ele sempre esteve em constante transformacdo, mutacdo ou
variacdo ao longo da sua existéncia. Trata-se, portanto, de um processo natural, segundo 0s
cientistas. O nosso planeta ja passou por algumas fases de transformacédo antes de gerir a vida,
tendo passado inicialmente pela solidificacdo da Terra e da transformacéo do supercontinente,
a Pangeia, e a formacédo do oceano, nomeado Pantalassa.
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O entendimento de que o planeta terra estd em constante transformac&o, inclusive
climética, ja ndo é uma questdo em si. De fato, 0 que preocupa o mundo é a sua acelerada
mudanga, sobretudo as mudancas climaticas e o aquecimento global causados pelo aumento
de emissbes de gases de efeito estufa (GEE) na superficie da terra, a partir da qual as
mudancas climaticas ficaram mais evidentes e tornaram-se grande motivo de preocupacgéo ao
redor do mundo.

Essa situacdo preocupante que levou 0 homem a repensar sobre seus atos em relacao
a exploracdo do meio ambiente e dos recursos naturais para fins econémicos. A partir de
entdo o mundo se mobilizou para estabelecer medidas, mecanismos ou metas para tentar
estabilizar a concentracdo das emissdes de GEEs na atmosfera. No entanto, as medidas
iniciais propostas nao foram téo efetivas nem sequer cumpridas.

E nessa perspectiva que surgiu o mercado internacional de crédito de carbono e os
projetos de REDD ou REDD+, para estimular os paises desenvolvidos e/ou paises em
desenvolvimentos adotarem a economia mais sustentivel, com menos emissdes ou baixo

carbono na atmosfera para equilibrar a vida no Planeta.

1.1 O que é crédito de carbono?

O crédito de carbono consiste em uma compensacdo financeira para reducdes de
emissdes de gases de efeitos estufa (GEEs) na atmosfera. Nasceu de uma necessidade de
maior direcionamento de recursos financeiros para agdes de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, tanto de fontes publicas como privadas (Batista, 2021, p. 23), ou seja,
pode ser considerado como uma moeda utilizada no mercado de carbono.

Em outras palavras, “os mercados de crédito de carbono permitem que empresas,
organizagOes e individuos compensem as suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) a
partir da aquisicdo de créditos gerados por projetos de reducdo de emissdes e/ou de captura de
carbono” (Bndes, 2022). Os créditos de carbono representam a ndo emissdo de didxido de
carbono na atmosfera, assim a cada uma tonelada ndo emitida, gera-se um crédito de carbono.

Segundo Batista (2017), o Mercado de Crédito de Carbono € um mercado de
compensacdo por emissdes, onde o "poluidor” procura obter “créditos climaticos™ pelos
“danos” que estd causando ao ambiente (Batista, 2017, p. 27).

Marapodi (2017) discorre que no ambito do projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), o crédito de carbono é mais conhecido como Redugdes

Certificadas de Emissbes (RCESs), que podem ser vendidos aos paises constantes do Anexo |
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do Protocolo de Quioto, no &mbito do Quadro das Nag6es da Convencdo do Clima, de 1997,
ou paises desenvolvidos.

Em relacdo a natureza juridica do crédito de carbono, verifica-se que ndo se sabe ao
certo qual é a sua natureza. Ha correntes que defendiam que as Reducdes Certificadas de
Emissdes (RCES) possuem a natureza de “ativos intangiveis”, ou seja, negociaveis por meio
eletronico (2017, apud Sister, 2007; Machado Filho, 2007; Sabagg, 2007).

Para Lucia Paiva (Marapodi, 2017, apud Lucia), os créditos de carbono seriam
commodities ambientais, porém tal definicdo € passivel de criticas por considerar que estes
representam mercadorias existentes no mercado, enquanto outros atores ndo consideram as
RCEs como mercadorias, como afirma Marapodi (2017). Para o Banco Central do Brasil, 0s
créditos de carbonos deveriam “‘ser considerados prestacdo de servigos” (Marapodi, 2017).

Segundo Marapodi (2017), essa definicdo ndo seria a mais adequada, uma vez que as
RCEs, ndo constituem uma prestacdao de servicos, contudo é a que tem sido aceita de forma
mais pacifica. A corrente mais significativa defendia que as RCEs possuem a natureza de
ativos intangiveis, negociaveis exclusivamente por meio eletrénico. Para Gabriel Sister
(2007), Haroldo Machado Filho e Bruno Kerlakian Sabbag (2011), inspirados no direito civil,
afirmam que as RCEs deveriam ser consideradas bens incorpdreos, em virtude de ndo
possuirem existéncia fisica, nem documental. Desta forma, deveriam ser considerados ativos,
por possuirem valor econémico.

Verifica-se, portanto, que ndo ha definicdo correta ainda sobre a natureza juridica do
crédito de carbono. Isto porque o Brasil ainda ndo possui regulamentacdo legal do mercado de
crédito de carbono, tema que seré discutido em tdpico especifico.

Sobre o surgimento do mercado de crédito de carbono, cumpre analisar a sua
evolucdo no mundo, seu estdgio atual, bem como, de sua implementacdo, a fim de
compreendé-lo melhor, considerando que tal mercado ainda se encontra no processo de
debates e discussdes em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil.

Nesse diapasdo, os principais paises do mundo, no @&mbito da Organizacdo das
Nacbes Unidas, promoveram a primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, na
Conferéncia do Estocolmo, em 1972, mas essa reunido era conhecida como Conferéncia das
Partes que atualmente mais conhecidas como COP. Contudo, foi a primeira vez que 0s
principais paises do mundo externalizaram suas preocupacfes, dando-se atencdo ao uso
irracional do meio ambiente, razdo pela qual é considerado por muitos como o principal

marco ao tratar da questdo ambiental. No entanto, apenas durante a ECO-92, no Rio de
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Janeiro, que o mercado de carbono surgiu a partir da criagdo da Convencgdo-Quadro das
NacOGes Unidas sobre a Mudanga Climatica (UNFCCC, em inglés), criando alguns
mecanismos importantes para reducdo de emissdes de gases carbdnicos da atmosfera da terra.
Nesse sentido, criou-se, portanto, o Comercio de emissdes voltado apenas para paises do
anexo |, paises desenvolvidos ou ricos, os paises “que tiverem limites de emissdes sobrando
(emissdes permitidas, mas ndo usadas) podem vender esse excesso para outras nacOes
do Anexo | que estdo emitindo acima dos limites” (IPAM AMAZONIA, 2023). Ao seu lado
criou-se 0 mecanismo de Implementacdo conjunta, também voltados aos paises do anexo |
que podem agir em conjunto para atingir suas metas. Assim, se um pais nao vai conseguir
reduzir suficientemente suas emissGes, mas 0 outro vai, eles podem firmar um acordo para se
ajudar (IPAM AMAZONIA, 2023). Por fim, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
que permite projetos de reducdo de emissdes em paises em desenvolvimento (ou ndo-Anexo
1), que ndo possuem metas de reducdo de emissdes no ambito do Protocolo de Quioto (IPAM
AMAZONIA, 2023)..

Percebe que o tema sobre mercado de carbono surge somente depois 20 anos da
primeira conferéncia da ONU, que tinha como o objetivo principal basicamente debater sobre
as consequéncias das degradacdes do meio ambiente dentre os quais: discutir as mudancas e a
qualidade da agua; reduzir e encontrar para reduzir os desastres naturais; reduzir e encontrar
solucBes para a modificacdo da paisagem; elaborar as bases do desenvolvimento sustentavel,
limitar a utilizacdo de pesticidas na agricultura e reduzir a quantidade de metais pesados
lancados na natureza e entre outros (Na¢6es Unidas Brasil, 2022).

Em que pese os paises desenvolvidos terem demonstrados grandes preocupacdes e
ter estabelecido algumas recomendacdes sobre a sustentabilidade dos paises aliados a
preservacdo ambiental, definindo as bases de futuros encontros e a¢des na primeira reunido da
ONU, a segunda conferéncia s6 foi acontecer 20 anos depois, no Brasil, na cidade de Rio de
janeiro, no ano de 1992. A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento também ficou conhecida como ECO-92, Cupula da Terra. Vale esclarecer
também, apesar de ser a segunda Conferéncia, mas ainda ndo era conhecida como COP,
porque a Primeira COP foi realizada somente no ano de 1995 em Berlim, a Segunda COP em
1996 em Genebra e a Terceira COP em 1997 em Kyoto.

A Conferéncia do Rio reuniu 176 paises e milhares de Organizacbes Na&o
Governamentais — ONGs, representantes de organismos internacionais e agéncias regionais,

além de populagdo interessada, incluindo os povos indigenas. Nessa importante Segunda
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Conferéncia da ONU (ECO0-92), instituiu-se a Convencdo-Quadro das NagOes Unidas sobre
Mudancas Climéaticas (CQNUMC ou UNFCCC sigla em inglés).

E teve como principais objetivos a reafirmacao da Conferéncia do Estocolmo, assim
como:

[...] estabelecimento de estratégias e planos de cooperagdo internacional para a
garantia de um processo de desenvolvimento socioecondmico em harmonia com o
meio ambiente de forma a reduzir os impactos danosos da acdo humana sobre a
natureza, assegurando a manutencdo dos recursos naturais para as geragdes presentes
e futuras (Brasil Escola, 2023).

Foi na Conferéncia do Rio-92 que se reconheceu que os paises desenvolvidos eram
0s grandes responsaveis pelo aquecimento global e que, portanto, deveriam suportar 0s
maiores esfor¢os pela reducdo de emissGes de gases de efeito estufa (Marapodi, 2017).
Inicialmente, esta responsabilidade foi atribuida apenas aos paises desenvolvidos, justamente
onde estdo concentradas as grandes industrias. Além disso, foram definidos compromissos e
obrigacGes para todos o0s paises (denominados Partes da Convencdo) e, levando em
consideracdo o0 principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, foram
determinados compromissos especificos para as nagdes desenvolvidas. Os paises signatarios
comprometeram-se a elaborar uma estratégia global “para proteger o sistema climatico para
geracOes presentes e futuras” (MMA, 2023).

O debate sobre mercado de carbono foi ganhando forca na comunidade internacional
conforme as preocupaces foram aumentando em relacdo as mudancas climéaticas e o
aquecimento global, isto porque, 0 mundo aumentou ainda mais as emissdes de gases de
efeito estufa.

Percebendo a tragédia anunciada como resultado das suas préprias a¢cdes, novamente
0s principais paises do mundo reuniram-se mais uma vez na Terceira Conferéncia das Partes,
realizada na cidade Japonesa de Kyoto em 1997, com o objetivo especifico para tratar das
mudancas climéticas e reunir 0s paises para revisar 0S compromissos assumidos e
estabelecidos na Convencdo-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(UNFCCC). E importante mencionar que 12 COP foi em 1995 em Berlim, a 22 COP em 1996
em Genebra e a 32 COP em 1997 em Kyoto.

Nesta Terceira Conferéncia das Partes (COP3), foi assinado o documento
denominado “Protocolo de Kyoto”, o principal instrumento juridico para tentar regulamentar
a Convencédo-Quadro das Nac6es Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC).

O acordo foi assinado entre paises desenvolvidos no intuito de diminuir ou reduzir as

emissdes de GEEs na atmosfera. Para entrar em vigor teria que ser assinado por pelo menos
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55 paises, que representaria 55% das emissfes de gases em todo mundo. Assim, o acordo sO
entrou em vigor no ano de 2004 apds a ratificacdo da RUssia, e estabeleceu o primeiro
compromisso entre os periodos de 2008 a 2012, fixando a reducdo de 5,2% pelos paises
desenvolvidos. Depois entre os periodos de 2013 a 2020, fixou-se a reducdo de 18% de GEEs
(Batista, 2021).

O Protocolo de Kyoto previu trés mecanismos para auxiliar o alcance das metas
estabelecidas para reducdo dos GEE. Sdo eles: a) Implementacdo Conjunta (JI); b) Comércio
de Emissdes (CE); e ¢) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

A Implementacdo Conjunta e Comércio de Emissdes sdo mecanismos destinados
para envolver apenas paises desenvolvidos, sendo a primeira no intuito de ajudar as Partes do
Anexo | da Convencédo, ao passo que o segundo mecanismo na intencao de usar 0 comercio de
emissdes para apoiar também as Partes do Anexo | no cumprimento de seus compromissos,
permitindo o comércio de unidades de carbono (Trennepohl, 2022, p. 30-31).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), por sua vez foi uma
flexibilizacdo do mecanismo de compromisso, em outras palavras, tinha escopo mais amplo,
aplicando-se aos paises em desenvolvimento, ndo mais apenas aos paises desenvolvidos ou
ricos (Trennepohl, p. 30, 2022). Para Trennepohl (2022), “além de ajudar as Partes do Anexo
| a cumprir seus compromissos, 0s projetos de MDL também deveriam ser utilizados para
ajudar as Partes ndo incluidos no Anexo | a alcancar o desenvolvimento sustentavel”. A
autora complementa defendendo que o MDL foi projetado para desenvolver um papel critico
no fluxo financeiro dos paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento.

Importante ressaltar que foi o Brasil quem inicialmente sugeriu a criagdo de um
fundo que seria financiado pelos paises desenvolvidos que nédo tivessem atingido suas metas.
Contudo, a proposta inicial foi reformulada durante as negociagdes, ao invés de um fundo, foi
incluido no texto um mecanismo baseado em projetos (Trennepohl, 2022).

Desse modo, o crédito de carbono foi estabelecido como forma de incentivo
financeiro aos cumprimentos dos compromissos ou metas, envolvendo paises desenvolvidos e
em desenvolvimento no &mbito internacional.

Nao estando satisfeitos com os resultados com que vinha acontecendo, considerando
que 0 mundo continuou com altas emissdes de GEE mesmo apds compromissos assumidos no
acordo do Protocolo de Kyoto (1997), os paises signatarios da Convencao do Clima assinaram
0 novo tratado ou acordo internacional entre paises. Trata-se da Conferéncia de Paris, Franca,
no ano de 2015, a 212 Conferéncia das Partes ou COP21, a partir da qual adotou-se metas um
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pouco mais ambiciosas, com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da
mudanca do clima e de reforcar a capacidade dos paises em lidar com os impactos decorrentes
do aquecimento global.

O acordo de Paris foi aprovado pela maioria dos paises membros da Convencao.
Significa dizer que 195 paises assinaram o documento, substituindo o Protocolo de Kyoto.
Teve como principais objetivos: a) manter o aumento da temperatura média global em menos
de 2° graus acima dos niveis pré-industrial e de imprimir esforgos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5° graus acima dos niveis de pré-industriais; b) buscar e aumentar a adaptacédo
aos impactos adversos das mudancas climaticas; c¢) estimular a resiliéncia climética e o
desenvolvimento com baixas emissdes de GEEs, ou seja, ndo ameacar a producdo de
alimentos e tornar os fluxos monetarios consistentes com caminhos direcionado a reducdo das
emissdes de GEEs.

A participacdo do Brasil no Acordo de Paris foi extremamente relevante, pois as
Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDC) proveniente do Brasil informou o
compromisso nacional em reduzir em pelo menos até 37% das suas emissfes de gases de
efeito estufa até 2025 e 43% até 2030.

As principais metas estabelecidas pelo Brasil foram: a) aumentar o uso de fontes
alternativas de energia; b) aumentar a participacdo de bioenergias sustentaveis na matriz
energética brasileira para 18% até 2030. Ou seja, isso se traduz na utilizacdo das tecnologias
limpas nas industrias, melhorar a infraestrutura dos transportes, diminuir o desmatamento,
restaurar e reflorestar até 12 milhdes de hectares (Silva Da Trindade; Mussi Alvim, p. 77,
2022). “Com isso, até 2025 o Brasil se comprometeu a emitir no méaximo 1.346 MtCO?2 e até
2030, 1.208 MtCO2”, segundo Trindade e Alvim (2022, p. 77a).

Muito embora o mundo tenha buscado a estabilizagdo da concentracdo de emissoes
de CO? na atmosfera, mesmo com diversas medidas tomadas e diversos acordos
internacionais assinados, as emissdes de GGEs continuam aceleradas provocando o aumento
da temperatura média do Planeta e consequentemente provocando as mudangas climaticas.

O que tem acontecido na verdade é que muitos paises tém assumidos compromissos
gue muitas vezes ndo colocam em préatica fazendo com que seus compromissos nao se
concretizem. Em muitos paises, principalmente nos paises periféricos ou semiperiféricos, ndo
h& implementacdo dos projetos de mercado de carbono por falta de regulamentacdo nesses

paises.
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Mais recentemente, no ano de 2022, na cidade egipcia, Sharm el-Sheikh, foi
realizada pela 272 vez a Conferéncia das Partes (COP27), para exigir que todos os paises
facam um esforco extra para enfrentar a crise climatica, para agora, ou nas palavras do
secretario-geral da ONU, Antonio Guterres “a COP27 termina com muito dever de casa e
pouco tempo” (UNFCCC, 2022).

Nessa Conferéncia das Partes (COP27), foram estabelecidas 5 principais medidas,
quais sejam: (a) estabelecer um fundo dedicado para perdas e danos — no sentindo de fazer
financiamento aos paises vulneraveis quando forem atingidos por inundages, secas e outros
desastres climaticos. Esta medida foi considera histérica, haja vista que pela primeira vez que
se reconheceu a necessidade de financiamento para responder as perdas e danos associados
aos efeitos catastroficos da mudanca climéatica e percebendo-se grande importancia nisso,
concordaram com o estabelecimento de um fundo e dos acordos de financiamentos
necessarios (UNFCCC, 2022); (b) manter uma intengdo clara de manter em 1,5°C o limite do
aumento da temperatura global. Essa tem sido a principal meta dos paises do mundo,
considerando relativamente a temperatura ideal para equilibrio do Planeta. Segundo o novo
relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), “O mundo esta
em uma década critica para a acdo climatica. Isto porque o mundo esta atualmente fora do
curso para manter o limite do aumento da temperatura global em 1,5°C ao alcance. Segundo o
relatério Climate Change da ONU, a implementacdo das atuais promessas dos governos
nacionais coloca 0 mundo no caminho para um Planeta 2,5°C mais quente até o final do
século (UNFCCC, 2022); c) responsabilizar empresas e instituicdes — trata-se de nova fase de
implementacdo e também um novo foco na prestacdo de contas sobre 0s compromissos
assumidos por setores, empresas e instituicbes; d) mobilizar mais apoio financeiro para os
paises em desenvolvimento — significa aumentar fluxo financeiro no sentido de incentivar
ainda mais paises em desenvolvimento na mitigacdo e redugdes de GEE. Dessa forma, o
Comité Permanente de Financas da ONU sobre Mudancas Climaticas foi solicitado a preparar
um relatdrio sobre a duplicacdo do financiamento de adaptacdo para consideracdo na COP28
no préximo ano, assim como o relatério de progresso bienal sobre a meta de US$ 100 bilhdes
a partir de 2024 (UNFCCC, 2022); f) implementagdo — isso porque a COP27 foi aguardada
como momento de implementacdo de todos os tratados e acordos ja feitos nas conferéncias
anteriores, para que a0 menos as promessas saiam do papel e ndo fiqguem apenas no discurso.
Essa implementacdo visa fortalecer a acdo dos paises para reduzir as emissdes de gases de

efeito estufa e se adaptar aos inevitaveis impactos das mudancas climaticas, além de aumentar

20



o0 apoio financeiro, tecnoldgico e capacitagdo necessaria para os paises em desenvolvimento
(UNFCCC).

O mundo realmente parece estar decidido para combater as mudancas climaticas ao
tomar medidas ainda mais ambiciosas nas reducdes de emissdes de gas carbbnico. Entretanto,
como visto, essa ambicdo ndo tem prosperado muito, isto porque, o tem encontrado diversas
dificuldades para implementar seus compromissos, ndo somente em funcéo da resisténcia dos
paises desenvolvidos em mudar as matrizes energéticas de combustiveis fosseis e carvao
mineral, que s30 maiores emissores de CO?, mas também pelas degradagbes e desmatamentos
do meio ambiente e recursos naturais que soltam no ar maior quantidade de CO? na atmosfera,
pelos paises em desenvolvimento.

Percebe-se que o mundo ainda ndo encontrou o caminho mais eficiente e rapido para
conter a concentracdo de emissao exagerada de GEE, quer por meio de mecanismos e projetos
de créditos de carbono ou RCEs, quer por outros meios que possam viabilizar as mudancas

das matrizes energéticas e/ou outras medidas de preservacao da natureza.

1.2 Mercado Regulado do Crédito de Carbono

O mercado de crédito de carbono surgiu a partir da Convengdo-Quadro das NacGes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas (CQNUMC ou UNFCCC), em 1992, como mecanismo
de transferéncia de recursos, por meio do qual as empresas, organizac6es e individuos podem
compensar suas emissdes de GEEs, viabilizando os projetos de reducdo de emissdes e/ou
captura de carbono na atmosfera (BNDES, 2022). Foi uma tentativa encontrada no ambito da
Convencao para incentivar 0s paises a se obrigarem na reducéo de emissdes de GEE.

Atualmente, ha dois tipos de mercado de crédito de carbono no mundo, o mercado
regulado e o mercado voluntario.

Neste topico é fundamental explorarmos acerca desses dois grandes mercados, para
compreensdo melhor como funciona o mercado regulado. Nesse sentido, nds abordaremos
primeiro sobre 0 mercado regulado para compreender melhor quais sdo suas bases legais e em
quais paises esse mercado esta operando.

Como mencionado acima, o mercado de crédito de carbono surgiu quando se assinou
a Convencdo-Quadro da Nagdes sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) em 1992, mas foi
com o Protocolo de Kyoto, assinado em 1997, que entrou em vigor somente em 2005, apds
muita resisténcia dos paises industrializados em aderir, que se regulamentou o mercado de

carbono no mundo para obrigar inicialmente os paises desenvolvidos.
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O Protocolo de Kyoto estabeleceu uma meta mais concreta do que a Convencéo,
obrigando os paises do anexo | (os paises ricos) a reduzir as emissdes de GEE e aos que
tivessem fora desse anexo | (paises em desenvolvimento ou que estiverem no anexo Il) ndo
havia obrigacdo. Isto porque, se entendia que o0s paises do anexo | eram 0s UNicos
responsaveis pelas maiores emissdes dos gases carbdnicos, por isso poderiam que assumir
esse cCompromisso.

No entanto, alguns anos depois entendeu-se também que o0s paises em
desenvolvimento também contribuiam nas emissdes de GEES, por isso, 0 proprio Protocolo de
Kyoto estabeleceu um mecanismo flexivel que também se aplicasse aos paises em
desenvolvimento.

Importante salientar que o Protocolo de Kyoto sé se aplicava aos Estados, mas néo a
empresas ou individuos e assim, segundo, Natasha Trennepohl (2022) “as Partes tinham que
escolher instrumentos e adotar medidas para atingir suas metas acordadas
internacionalmente”. E autora complementa que “essas medidas poderiam ser, por exemplo, a
introducdo de politicas em nivel nacional impondo obrigacGes as empresas de internamente
reduzir as suas emissdes de GEE” (Trennepohl, 2022, p. 29).

O alvo principal do protocolo era obrigar os Estados, aqueles do Anexo I, que
assumissem 0 compromisso na redugdo de emissdes de GEE, mas ndo as empresas e
individuos, portanto sdo os Estados-Partes que deveriam regulamentar em nivel nacional o
mercado de carbono para obrigar as empresas ou individuos. E dessa forma que se iniciou o
mercado regulado no mundo.

Assim, alguns paises, principalmente os paises da Europa, se comprometeram a
adotar a determinacdo do protocolo, na qual regularam o mercado de carbono por meio de
mecanismos especificos como Implementacdo Conjunta (1J) e Emissdes de Comércio (CE).

O mercado regulado nada mais é o mercado que ja existe uma regra especifica, uma
legislagdo nacional e regional regulando um mercado de crédito de carbono. Em outras
palavras, aquele em que o governo impde limites e sancdes as emissdes de GEEs, além de
estabelecer um sistema de comércio de créditos de carbono entre empresas reguladas. E como
mencionado acima, este mercado é regulamentado pelo Protocolo de Kyoto, um acordo
internacional que visa reduzir as emissdes de GEE e combater as mudancas climaticas.

O mercado regulado de crédito de carbono ja opera em varios paises e regides do
mundo, incluindo a Uni&o Europeia, Japdo, Australia, Nova Zelandia, Califérnia e Quebec. O

principal mecanismo utilizado para regulamentar o comércio de créditos de carbono é o
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Esquema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS), que é o maior mercado de
emissdes regulamentado do mundo. Outros paises e regiGes tém implementado seus proprios
sistemas de comércio de créditos de carbono, cada um com suas proprias regras e
regulamentos para garantir a integridade do mercado.

Segundo Natasha Trennepohl (2022, p. 37), o Protocolo de Kyoto ndo é a Unica
estrutura que utiliza o comércio de emissGes de conformidade e existem outros sistemas
obrigatorios fora do referido documento, que j& operavam muito antes da vigéncia do
documento assinado na cidade japonesa. Nos Estados Unidos, na cidade de Califérnia e outros
estados, por exemplo, j& faziam parte da Iniciativa Regional de Gases de Efeito Estufa
(RGGI)!. Trennepohl (2022) também afirma que, em 2012, o Banco Mundial ja listava, varios
mercados de conformidade que se desenvolveram ou estavam emergindo fora da estrutura do
Protocolo.

Trennepohl ainda comenta acerca do relatério State and Trands of the Carbon
Market, segundo o qual incluiu transa¢des de unidades além das vinculadas ao Protocolo:

[..] além das Unidades de Quantidade Atribuida, Unidades de Remogdo, e as
permissdes da EU, outras unidades foram incluidas no célculo do valor total e do
volume mercado de conformidade, por exemplo, as Unidades da Nova Zelandia
(NZU), as permissdes de carbono da Califérnia (CCA) e as unidades da Iniciativa
Regional de Gases de Efeito Estufa (RGGI) (Trennepohl, 2022, p. 38).

Ha ainda outros sistemas de comércio de emissbes, como 0 Mecanismo de Precos de
Carbono (CPM) na Australia, a regulamentacdo cap-and-trade no Quebec e a Iniciativa
Climatica Ocidental (WCI), a Lei ETS na Republica da Coreia, bem como planos para
estabelecer mecanismos de mercado interno (comércio de emissdes e/ou mecanismo de
crédito) em outros paises, tais como Belarus e Tailandia (Trennepohl, 2022, p. 38).

Além desses sistemas ja mencionados fora do sistema do Protocolo de Kyoto, ainda
ha outros exemplos de desenvolvimento adicional de mecanismo de precificagdo de carbono

que podem ser vistos na Partnership for Market Readiness (PMR)?, uma iniciativa lancada

! Medidas adotadas pelo estado da Califérnia, nos Estados Unidos, e por outros estados que faziam parte da
Iniciativa Regional de Gases de Efeito Estufa (RGGI) podem ser mencionadas para ilustrar isso. Apesar do fato
de que os Estados Unidos ndo ratificaram o Protocolo de Quioto, 0 Governo da Califérnia adotou a de SolucGes
de Aquecimento Global da Califérnia (AB 32) para lancar um programa obrigatério de limitacdo e comércio
para reduzir as emissdes de GEE até 2020 com base nos niveis de 1990. Mesmo antes disso, a Iniciativa
Regional de Gases de Efeito Estufa (RGGI) foi estabelecida entre alguns estados americanos para introduzir um
programa de mercado com um limite obrigatorio para reduzir as emissoes de CO2 no setor de energia. Os estados
participantes da RGGI tém orcamentos anuais de CO? licencas que podem ser negociadas entre os participantes
para cumprimento, bem como leilGes regionais de licencas de CO?2 (Trennepohl, p. 38, 2022).

2 partnership for Market Readiness (PMR) ou Parceria para Preparacdo para o Mercado (PMR) (traducéo livre).
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pelo Banco Mundial para apoiar a capacitacdo e fomentar a discussao técnica sobre o uso de
mecanismos baseados no mercado como instrumentos para aumentar as medidas de
mitigacdo. Os paises estavam interessados em receber apoio para avaliar e projetar um
sistema de comércio de emissdes domésticos (por exemplo, Chile e China) ou para planejar a
implementar uma proposta de comércio de emissdes (por exemplo, Ucrénia), bem como para
explorar opgdes para desenvolvimento de um comércio de emissdes (por exemplo, Brasil) ou
para estabelecer um sistema de registro para reducdes de GEE (por exemplo, México).
Percebe-se que ha varios sistemas de mecanismos e iniciativas de precificacdo de
carbono no mundo, o fato € que continuam a se expandir pelo mundo, através da
implementacdo de novos sistemas de comércio de emissGes. Nesse sentido, afirma
Trennepohl, que “De 2019 a 2020, houve um aumento ainda maior das iniciativas de

precificagdo de carbono”. Complementa enfatizando que:

Existem atualmente 61 iniciativas (ou seja, 31 sistemas de comércio de emissdes e
30 impostos de carbono), ja implementadas, programas para serem implementadas
ou em consideracdo, impactando jurisdi¢cbes nacionais e subnacionais e esperando
cobrir 12GtCO? e ou aproximadamente 22% das emissdes globais de GEE
(Trennepohl, 2022, p. 39).

Além das iniciativas nacionais e subnacionais, outras discussdes sobre colaboracéao
no uso e implementagdo de precificagdo de carbono e mecanismo de mercado estdo em
andamento sob as negociacfes climaticas internacionais e a estrutura estabelecida pelo acordo
de Paris.

Mesmo com tantas iniciativas de mercado regulado de crédito de carbono ja
operando em muitos paises do mundo, ha ainda outros paises que nao tém regulamentacdes
do mercado. O Brasil € um exemplo que ndo possui regulamentacdo especifica e que busca
implementar legislacéo voltada ao mercado, inclusive, o Brasil ainda deve a determinagéo do
Acordo de Paris. Mas isso ndo significa que o pais ndo possa desenvolver os projetos de
crédito de carbono, projeto este que pode ser desenvolvido mediante programas de REDD+,
sobre o qual abordaremos no proximo tépico, programa que ja faz parte do mercado
voluntario.

Apesar disso, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n® 412, de 2022, de autoria
do Senador Chiquinho Feitosa (DEM/CE), que tenta regulamentar o Mercado Brasileiro de
Reducbes de Emissdes (MBRE), previsto pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e
altera as Leis n% 11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187, de 29 de 2009; e 13.493, de 17 de

outubro de 2017 (Senado Federal, 2022).
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O grande desafio que envolve o mercado de carbono no Brasil é a auséncia de
regulamentacdo. Em relacdo aos povos indigenas, trata-se de questdo ainda de maior
complexidade, tendo em vista que as terras indigenas além de ser propriedade da Unido, os
recursos naturais sao de uso exclusivo dos povos indigenas. Faz-se necessario algum tipo de
regulamentacéo quando estes contratos versem sobre direitos territoriais e culturais dos povos
indigenas, que garanta maior protecdo aos direitos indigenas, incluindo a sua participa¢do no
processo de regulamentacéo.

A negociacdo de créditos de carbono ainda € vista como um tema complexo e pouco
compreendido, ndo sé pelo governo, pelos empresarios, outros setores da sociedade e muito
mais em relacdo aos povos indigenas. Outros desafios incluem a falta de projetos de reducédo
de emissdo de gases de efeito estufa, a falta de incentivos governamentais e o alto custo de

certificacdo e verificacdo de projetos de reducdo de emissdes.

1.3 Mercado voluntéario do crédito de carbono

Diferentemente do mercado regulado obrigatério de crédito de carbono, que é
regulado por governos e organizacfes supranacionais e esta baseado em compromissos
assumidos dentro do Protocolo de Kyoto e Acordo de Paris. O mercado voluntario é baseado
em acOes realizadas de forma voluntaria por empresas e individuos preocupados com a
sustentabilidade e a reducdo das emissbes de GEE (Nacdes Unidas Brasil, 2015).

Em linhas gerais, o mercado voluntario de crédito de carbono consiste em uma
plataforma que permite a compra e venda de créditos de carbono emitidos por projetos de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, com base em critérios voluntarios de
verificacdo e certificacdo. Tem por objetivo incentivar a adocdo de praticas sustentaveis e a
reducdo das emissbes de GEE, independentemente de obrigacdes regulatorias ou
governamentais.

Em outras palavras, as empresas compram créditos de carbono de projetos que
promovem a reducdo das emissdes, como iniciativas de energia renovavel, reflorestamento,
uso de tecnologias mais limpas, entre outros.

O mercado voluntario de crédito de carbono surgiu como uma resposta ao aumento
da conscientizagdo sobre as mudangas climaticas e a necessidade de reduzir as emissdes de
GEE. Dessa forma, inicialmente, surgiram programas de compensagdo de carbono em que
empresas e individuos podiam comprar créditos de carbono para compensar suas emissdes de

GEE.
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Muito embora ndo exista regulamentacdo especifica e consistente, 0 que se percebe
nesse mercado voluntério é seu crescimento e diversificagdo cada vez mais, muitas empresas
e governos em todo o mundo compram créditos de carbono para ajudar a financiar projetos de
reducdo de emissbes e apoiar iniciativas sustentaveis, sendo um mercado que esta em
ascensao.

Segundo Trennepohl (2022), a falta de regulamentacdo tem dificultado muito a sua
operabilidade em alguns paises quando negociado no mercado, ou seja, isso pode fazer com
que o preco ou valor do crédito de carbono seja negociado muito abaixo do que normalmente
negociado no mercado regulado, este € um dos pontos negativos de quem faz o projeto no
ambito do mercado voluntario.

Dessa forma, os desafios do mercado voluntario de carbono incluem: a) falta de
regulamentacdo: como mencionado acima, o mercado voluntario de crédito de carbono néo é
regulamentado de forma consistente em todo o mundo, 0 que cria a incerteza para 0S
investidores; b) transparéncia e qualidade: alguns projetos de crédito de carbono sé&o
criticados por falta de transparéncia e qualidade, o que afeta a confianca do mercado; c)
competicdo com o mercado regulado: o mercado voluntario de crédito de carbono enfrenta
concorréncia com o mercado regulado, que tem protocolos estabelecidos e maior
previsibilidade; d) preco instavel: o preco dos créditos de carbono no mercado voluntario
muitas vezes € instavel, o que pode tornar o investimento mais arriscado; €) divergéncia entre
normas: ha diversas normas e certificacbes no mercado voluntario, o que pode levar a
divergéncias na forma como os créditos sdo avaliados e comprados; e f) falta de incentivos
governamentais: significa que algumas empresas podem ser relutantes em investir em créditos
de carbono voluntario sem incentivos governamentais para apoiar esses projetos (Trennepohl,
2022).

Além disso, a falta de regulamentacdo ainda gera inseguranca juridica, tanto para
investidores quanto para donos do projeto, por isso, a regulamentacdo tem sido instrumento
de extreme importancia aos paises, ocorre, no entanto, o processo regulatério tem sido lento e
em muitos paises sequer iniciou ainda o processo.

No Brasil, o mercado voluntario de crédito de carbono ainda é relativamente
incipiente em compara¢do com o mercado global, todavia, vem crescendo nos ultimos anos,
principalmente devido a adesdo de empresas que buscam reduzir suas emissdes e aumentar

sua sustentabilidade.
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Embora o mercado ainda seja pequeno se comparado ao mercado regulatério, espera-
se um crescimento significativo nos proximos anos, levando em consideracdo a crescente
preocupacdo com 0 meio ambiente e a ampliagdo das iniciativas corporativas de
sustentabilidade.

Desse modo, nos ultimos anos, as empresas brasileiras tém demonstrado grande
interesse em participar do mercado voluntario de crédito de carbono, seja para atender a um
crescimento sustentavel, para melhorar sua imagem corporativa ou para atender a demandas
do mercado internacional. E essa crescente demanda tem levado a aumento da oferta de
projetos ambientais e, consequentemente, a uma reducdo dos precos de créditos de carbono no
mercado voluntério. E sobretudo, uma maior pressdo sobre as comunidades tradicionais e
territorios indigenas®.

Nesse sentido, como adiantado acima, nasceu alguns programas para atender tal
mercado, a exemplo de programa de REDD ou REDD+, para desenvolvimento de projetos
voltados a reducdo de GEE, sobre o qual debrucaremos melhor no subtépico quando formos
abordar acerca dos projetos jurisdicionados e locais no ambito do programa REDD.

Portanto, o mercado voluntario de crédito de carbono é um mecanismo que pode
ajudar as empresas e individuos a compensarem as emissdes de CO? que produzem. N&o
obstante seja obrigatorio, cada vez mais empresas estdo adotando iniciativas sustentaveis,
estdo se esforcando para alcancar emissdes de carbono zero, e 0 mercado voluntério de crédito
de carbono pode ser uma forma de se alcancar este objetivo.

Como mencionado acima, a demanda s6 tem aumentado, o que de certa forma tem
impulsionado a inovacdo e o desenvolvimento de novos projetos sustentaveis, o que pode
gerar beneficios sociais e econémicos e um impacto positivo ao meio ambiente. No entanto,
vale lembrar que esse mercado ndo é uma solugdo definitiva para mudanca climética e a

reducdo de emissdes de carbono deve sempre ser priorizada acima de qualquer compensagéo.

1.4 Historico de Negociagdes do REDD+ e Conceito

3 Em 2023, foram noticiadas algumas matérias jornalisticas sobre fraudes relacionadas a contratos de créditos de
carbono  envolvendo empresas e comunidades tradicionais na Amazbnia:  Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2023/10/03/fraude-na-amazonia-projetos-de-credito-de-carbono-dizem-
reduzir-o-desmatamento-mas-so-falaram-para-ribeirinhos-nao-abrirem-roca.ghtml> Acesso em: 11/12/2023.;
Disponivel em: < https://infoamazonia.org/2023/10/24/empresas-colombianas-ignoram-funai-e-leis-brasileiras-
em-projetos-de-carbono-na-amazonia/>; Acesso em: 11/12/2023.
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https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2023/10/03/fraude-na-amazonia-projetos-de-credito-de-carbono-dizem-reduzir-o-desmatamento-mas-so-falaram-para-ribeirinhos-nao-abrirem-roca.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2023/10/03/fraude-na-amazonia-projetos-de-credito-de-carbono-dizem-reduzir-o-desmatamento-mas-so-falaram-para-ribeirinhos-nao-abrirem-roca.ghtml
https://infoamazonia.org/2023/10/24/empresas-colombianas-ignoram-funai-e-leis-brasileiras-em-projetos-de-carbono-na-amazonia/
https://infoamazonia.org/2023/10/24/empresas-colombianas-ignoram-funai-e-leis-brasileiras-em-projetos-de-carbono-na-amazonia/

Antes de adentrarmos a respeito do programa do REDD+ jurisdicional propriamente
dito que é foco principal deste tdpico, € preciso explorarmos sobre desenvolvimento historico
do REDD+, trazer conceitos, bem como ele vem se desenvolvendo principalmente no Brasil.

Dito isso, havendo uma preocupacdo muito grande da comunidade internacional
acerca das mudancas climaticas e aquecimento global, materializados em catastrofes da
natureza em diversos paises do mundo, provocado pelo excesso de emissdes de gases de
efeito estufa (GEEs) que tem acelerado no aumento da temperatura do planeta terra, com
maior contribuicdo da acdo humana de forma muitas vezes irracional, como ja explicitado nos
topicos anteriores.

O programa de REDD, assim como outros mecanismos de mitigacdo de mudancas
climaticas, foi instituido no ambito da Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca
Climatica (UNFCCC), reconhecido oficialmente em novembro de 2013, na 19? Conferéncia
das Partes (COP19), na Varsévia, Poldnia.

Mas para se reconhecer e ser incluido como parte do mecanismo de mitigacdo das
emissdes de GEEs, levou-se pelo menos 13 anos. Isso porque comegou-se negociar a inclusdo
de reducdo do desmatamento tropical em 2000 no ambito do Protocolo de Kyoto (1997), na
Conferéncia das Partes em Haia (COP6), onde a delegacdo de organizacfes amazonicas
defendeu a proposta. A época, as emissdes florestais significavam 20% das emissdes de gases
de efeito estufa mundiais (Instituto Socioambiental, 2023, p. 42). Foi a primeira vez em que 0
tema foi trazido a discussdo no ambito da agenda regulatéria do clima internacional.

Em 2005, na COP de Montreal (COP11), a Coalizdo para Nacdes das Florestas
Tropicais, que retne o Brasil e outros 50 paises que possuem florestas tropicais em seus
territorios, langcou uma proposta para incluir a reducdo das emissdes do desmatamento dos
paises em desenvolvimento (RED, hoje REDD+). Desde entdo, o conceito de REDD+ foi
aprimorado para abranger as populagfes que conservam as florestas, por meio do manejo
sustentavel das florestas e 0 aumento de estoque de carbono florestal (Rotta, 2023, p. 42a).

REDD significa a¢fes para Reducdo de Emisses por Desmatamento e Degradacdo
Florestal e o “+” no final inclui outros esforgos para manter a floresta, como manejo
e gestdo florestal sustentavel, conservacdo e aumento dos estoques de carbono
florestal, com acles tais como a restauracdo florestal e reflorestamento. O
desmatamento é a transformacdo de terras florestais em terras ndo florestais feita
pelo homem. Degradacéo é a redugdo da cobertura florestal e/ou do carbono em uma
floresta por atividades do homem, como pastoreio de animais, extracdo de lenha,

remocdo de madeira ou outras atividades semelhantes, mas que ndo resultam na
transformacdo da floresta em terra ndo florestal (Rotta, 2023, p. 62).
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Portanto, percebe-se o conceito do REDD+ foi evoluindo ao longo do tempo a partir
do momento em que a floresta foi ganhando sua importancia na concepcéo de mundo e a cada
realizacdo das edicbes de COPs, acrescentava-se algo para complementar e aprimorar 0
conceito.

Ainda sobre desenvolvimento e evolucdo do conceito, Gisele Ferreira Vieira (2020,
p. 47) assevera que foi em 2005, na 112 Conferéncia das Partes (COP11), que foram
apresentadas as primeiras ideias sobre REDD pelos governos Papua Nova Guiné e Costa
Rica, que solicitaram a inclusdo de um item intitulado “Reduc¢dao de Emissdes por
Desmatamento em Paises em Desenvolvimento”. Até entdo a sigla tinha apenas a expressdo
“RED”, dando referéncia ao que foi proposto. Isso porque, naquele momento havia sido
identificado como uma das principais causas das emissfes de gases carbbnicos o
desmatamento, depois da combustao de combustiveis fdsseis (Vieira, 2020, p. 47a).

Entretanto, vimos que essa ideia de inclusdo do REDD+ na Convengéo Quadro das
Nacdes Unidades sobre Mudancga de Clima (UNFCCC) surgiu muito antes do que a autora
relata seu livro.

As negociagdes sobre as politicas do REDD ndo pararam por ai, pois continuaram
avangando, a exemplo de negociagao de “Plano Bali”, na COP-13, em Bali, onde se decidiu
aumentar as acgdes nacionais/internacionais sobre REDD, por meio da Decisdo 2/COP 13,
ocasido em que se criou o programa de trabalho sobre questfes metodolégicas de REDD, e
entre os temas incluidos estavam desenvolvimento e compartilhamento de informac@es sobre
atividades de demonstracdo ou projetos piloto de REDD e atividades de capacitacdo (Vieira,
2020, p. 47b). A COP em Bali destacou-se por suas iniciativas piloto de REDD+, onde foram
estabelecidos compromissos mensuraveis, transparentes e verificaveis para a redugdo das
emissOes por desmatamento de florestas tropicais (Instituto Socioambiental, 2023, p. 43)

Segundo a autora, finalmente na COP-15, em Copenhague, Dinamarca, o foco foi em

aspectos metodologicos, em acordo ndo vinculante.

1.4.1 Mercado de carbono e direito dos povos indigenas

Foi na COP-16, em Cancun, em 2010, que o debate sobre os direitos dos povos
indigenas foi inserido na Convencédo. Nesta COP, reconheceu-se o papel crucial do REDD e a
necessidade de intensificar a remocao de emissOes de gases de efeito estufa por florestas e de
dar incentivos positivos para tais acfes, por meio do estabelecimento imediato desse

mecanismo, para permitir a mobilizacdo de recursos financeiros pelos paises desenvolvidos
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(Vieira, 2020, p. 48), de modo que foram estabelecidas as Salvaguardas de Cancun, que séo
principios e regras essenciais para o desenvolvimento de programas de REDD+ sob a égide da
Convencdo-Quadro (Instituto Socioambiental, 2023, p. 44).

Essas regras fizeram com que todas as esferas possiveis dos Estados-Membros
juntamente a Convencdo do Clima se obrigassem. Foram criadas normas nos sistemas
nacionais e subnacionais para efetivagdo e monitoramento das metas climaticas, bem como os
préprios processos de certificacdo de programas jurisdicionais e projetos de base de REDD+.

Importante lembrar que ndo ha que se confundir os termos jurisdicdo com
jurisdicional. O termo jurisdicdo € de origem latina “jurisdictio”, no sentido estrito da palavra
significa “dizer o direito”, (Eduardo Couture). Por sua vez, o REDD+ jurisdicional é o
REDD+ aplicado a uma jurisdi¢cdo. No ambito dos mercados de carbono, a jurisdi¢éo € a base
territorial sobre a qual se estabelecem as metas de reducdo do desmatamento e 0s projetos de
carbono. Nesta base territorial, um governo tem poder ou competéncia para estabelecer
projetos de carbono (Florest Trends, 2021).

A Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)
definiu as salvaguardas a serem observadas na implementacdo de a¢des para REDD+ (Anexo
| da Decisdo 1/CP.16). Segundo informacao trazida pelo Fundo Amazonia as Salvaguardas do
REDD+:

Também sdo conhecidas como salvaguardas de Cancun e objetivam garantir que as
iniciativas de REDD+ abordem de maneira adequada questdes sensiveis como 0s
direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais, a participacdo social, a
preservacdo de ecossistemas naturais, a permanéncia dos resultados de REDD+
alcangados e o risco de deslocamento da pressdo por desmatamento e degradagdo
florestal para outras &reas (Fundo Amazdnia, 2023).

As sete salvaguardas de Cancun estabelecem que as iniciativas de REDD+ devem
necessariamente promover e apoiar: (1) acbes complementares ou consistentes com 0s
objetivos dos programas florestais nacionais e outras convencgdes e acordos internacionais
relevantes; (2) Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo
em vista a soberania nacional e a legislacdo nacional; (3) Respeito pelo conhecimento e
direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se em consideragédo
as obrigacdes internacionais relevantes, leis nacionais e a Declaracdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; (4) Participacdo plena e efetiva das partes
interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais; (5) Ac¢des consistentes com
a conservacao das florestas naturais e diversidade bioldgica, garantindo que as acoes referidas

no pardgrafo 70 da Decisdo 1/CP 16 ndo sejam utilizadas para a conversdo de florestas
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naturais, massim para incentivar a protecdo e conservacdo das florestas naturais e
Seus servicos ecossistémicos, assim como para contribuir para outros beneficios sociais e
ambientais; (6) acOes para evitar os riscos de reversdes de resultados de REDD+; e (7) acOes
para reduzir o deslocamento de emissGes de carbono para outras areas (Fundo Amazonia,
2023).

Além dos sete principios, vale destacar também algumas decisdes importantes da
Convencdo Quadro que orientam sobre salvaguardas, quais seja: (a) a implementacdo de
atividades de REDD+ no pais deve ser de acordo com as sete salvaguardas de Cancun; (b)
dever de criagdo de um sistema de informacGes sobre salvaguardas; (c) apresentacao periodica
de sumarios de informagdes sobre 0 monitoramento das salvaguardas; e (d) desenvolvimento
de estratégias nacionais ou subnacionais de REDD+ que enderecem as salvaguardas.

Apesar dos estabelecimentos dessas regras e principios para implementacdo de
projetos de REDD+, o fato é que ndo foram implementados completamente ou sequer foram
implementados, principalmente no Brasil, que estdo em fase de discusséo, inclusive tramita
alguns projetos no Congresso Nacional para regulamentar a matéria no pais.

Segundo Antonio José Loureiro (2019) “os problemas ambientais da atualidade tém
ocasionado o surgimento de diversas iniciativas voltadas ao seu solucionamento (Loureiro,
2019, p. 80)”. Em especial, continua Loureiro “modelos de gestdo ambiental baseados em
critérios econdmicos, tais como os Pagamentos de Servigos Ambientais”. Loureiro ainda

complementa afirmando que:

A ideia de REDD esta baseada justamente numa concepcéo de incluir na légica dos
programas de protecdo ambiental, o calculo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEEs) que sdo possiveis de serem evitadas através de a¢bes que visem reduzir o
desmatamento e a degradacéo florestal (Loureiro, 2019, p. 80a).

Nota-se, o programa de REDD+ que foi pensado para incentivar financeiramente os
paises em desenvolvimento para mitigar ou conter excessivas emissdes de gases de feito
estufa, finalmente se deu conta de que as florestas em pé sdo uma das formas mais eficazes
para frear as problematicas das mudancas climaticas, ou seja, entendeu-se que manter e
conservar a floresta em pé tem funcdo essencial no sequestro do didxido de carbono da
atmosfera, maior causador do GEE. Trata-se de um mecanismo que permite que areas que
consigam colocar em prética esta reducdo possam receber beneficios financeiros oriundos de

fontes internacionais.
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O REDD+, segundo informagao obtida do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
Climéatica — (MMA) é um incentivo desenvolvido para recompensar financeiramente paises
em desenvolvimento por resultados de Reducdo de Emissbes de gases de efeito estufa
provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, considerando o papel da
conservagdo de estoques de carbono florestal, manejo sustentivel de florestas e aumento de
estoques de carbono florestal (+) (Brasil, 2016).

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipan, 2023), informa que o REDD+
€ um mecanismo que permite remuneracdo daqueles que mantem suas florestas em pé, sem
desmatar, com isso, evitam as emissdes de gases de efeito estufa associadas aos
desmatamentos e degradacdo florestal.

Segundo Rotta (2023), trata-se de um instrumento que visa a governanca € O

financiamento das atividades de reducao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE):

O REDD+ é um instrumento que visa a governancga e o financiamento das atividades
de redugdo das emissbes de gases de efeito estufa (GEE) provenientes do
desmatamento e degradacéo florestal. A Sigla REDD significa a¢des para Redugdo
de EmissBes por Desmatamento e Degradacdo Florestal e o “+” considera, ainda, a
conservacao dos estoques de carbono florestal; 0 manejo sustentavel de florestas; e o
aumento dos estoques de carbono florestal, as denominadas Agbes de REDD+
(Rotta, p. 15, 2023).

Percebe-se que 0 REDD+ pressupde, em tese, a solucdo encontrada para conter crises
climaticas. A comunidade internacional tem procurado manter, preservar, conservar as
florestas em pé, até fazer reflorestamento nos lugares onde tém mais florestas. E procuram por
meio desses mecanismos incentivando 0s paises, principalmente 0s paises em

desenvolvimento onde estdo concentradas ainda as florestas tropicais, como é caso do Brasil.

1.4.2 Projetos de REDD+

Como visto acima exaustivamente 0 REDD+ é um incentivo financeiro dos paises
desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, para que estes paises onde ha ainda maior
concentracdo de florestas tropicais continuem protegendo as florestas em pé para capturar ou
fazer sequestrar os carbonos.

Os projetos de REDD+ estabelecem acordos financeiros entre quem impede 0s
desmatamentos ou conserva a floresta (por exemplo, proprietarios de terras, comunidades
extrativistas, comunidades indigenas) e uma organizacdo que compra creditos de carbono. No

entanto, existem varios protocolos e passos a serem seguidos para que esses créditos sejam
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certificados. Isso significa que eles incluem métodos de contabilidade de estoque, de
vazamentos, de permanéncia, de salvaguardas socioambientais, de monitoramento, entre
outros (Forest Trends, 2022).

Ainda segundo informacéo obtida do Forest Trends (2022), os projetos de REDD+
geralmente sdo executados em uma &rea determinada e as atividades sdo feitas somente onde
0 projeto é desenvolvido, como propriedades privadas, parques, territorios indigenas ou outras
unidades de terras.

Vale ressaltar que esses projetos normalmente sdo financiados por entidades do setor
privado por razbes Obvias, pois buscam compensacfes no mercado voluntario de carbono,
onde ndo ha obrigacdo de metas estabelecidas para reducdo de GEEs, diferentemente do
mercado regulado onde os paises sdo obrigados a cumprir compromissos assumidos nas
emissdes de GEEs.

Desse modo, é pertinente discorrer acerca de duas modalidades de projetos de
REDD+, quais sejam: Jurisdicional e Local, sendo este o que tem mais incidéncias diretas nos

territorios dos povos indigenas.

1.4.3 REDD+ Jurisdicional

Os Projetos de REDD+ Jurisdicional é um projeto que incide em territorio nacional,
subnacional, ou estado inteiro. Em alguns paises sdo conhecidos também como provincia ou
departamento, ou seja, € uma base territorial sobre a qual pode ser desenvolvido os projetos de
REDD+. Dessa forma, na cartilha formulada pela Plataforma Forest Trends (2022) sobre

mercado de carbono nos esclarece sobre a matéria:

No ambito dos mercados de carbono, a jurisdigdo € a base territorial sobre a qual se
estabelecem as metas de reducdo do desmatamento e os projetos de carbono. Nesta
base territorial, um governo tem poder ou competéncia para estabelecer projetos de
carbono. As jurisdigdes sdo regularmente consideradas em nivel nacional (pais) ou
subnacional. As jurisdi¢des tém nomes diferentes dependendo do pais, por exemplo,
em alguns paises sdo chamados de departamentos, em outros sdo chamados de
estados, ha alguns que os chamam de provincias (Forest Trends, 2022).

Veja que em cada estado ou pais pode ser encontrado com denominagédo diferente a
depender do pais que esteja sendo desenvolvido o projeto de REDD+ Jurisdicional, mas todos
sdo projetos voltados aos mesmos objetivos de incentivos financeiros a reducdo de emissoes
de gases de feito estufa (GEES).
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A Forest Trends (2022) também traz informagdo de que atualmente o REDD+
jurisdicional foi financiado por meio de contratos de “pagamento baseado em resultados”, no
qual o pagamento da jurisdicdo esta ligado a reducbes de emissdes medidas em relacdo a uma
linha de base de toda a jurisdicdo. A avalicdo da reducdo é feita em comparacdo com a
quantidade de carbono que foi emitida na jurisdicédo antes do projeto REDD+.

Os fundos que sé@o financiados pelas empresas privadas podem ser usados pelos
governos para projetos de REDD+ para manter areas protegidas, regular a extracdo de
madeira e melhorar o0 manejo floresta ou evitar que a floresta seja desmatada para dar espaco
a agricultura. Alguns financiadores de REDD+ esperam que o dinheiro do REDD+ seja
distribuido por meio de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), ou seja, que se dé
dinheiro para proprietarios de terras que prometem ndo derrubar areas florestais ou pagam
agricultores para plantar arvores em vez de plantagcdes, ou recompensam comunidades que
desistem de cortar madeira, abrir pasto para animais, ou praticando agricultura itinerante em
areas especificas.

Os projetos de REDD+ Jurisdicional é o mais indicado da modalidade, por oferecer
algumas vantagens ainda que possua desvantagens (Forest Trends, 2022). No entanto, é
pertinente enumerarmos primeiro as vantagens do REDD+ Jurisdicional e posteriormente
trazer suas desvantagens. Sendo assim, suas vantagens sdo: (a) pode melhorar os meios de
subsisténcia em grande escala, reduzindo significativamente o desmatamento a longo prazo;
(b) facilita incentivos nacionais e internacionais, como a criacdo de politicas publicas e o
acesso ao financiamento privado; (c) pode criar uma plataforma de dialogo e parcerias
permanentes com comunidades indigenas e tradicionais; (d) envolve varios atores que fazem
uso da terra e incentiva a gestdo sustentavel do territorio; (e) fornece estrutura para reunir
atividades dos setores publicos e privados em uma abordagem abrangente para o
desenvolvimento sustentavel; (f) o governo gestor do programa jurisdicional estaria mais
proximo dos agricultores e comunidades que administram a terra; (g) projetos em uma
jurisdicdo cobrem uma area maior e evitam que o desmatamento migre para outras areas
florestais (vazamento); (h) impedem que mais de um projeto de REDD+ venda um crédito de
carbono pela reducdo do desmatamento ocorrido na mesma &rea florestal. A abordagem
jurisdicional evita a dupla contagem de reducdes de emissdes por projetos individuais; e (j) a
abordagem jurisdicional reduz o risco de ndo permanéncia dos créditos emitidos por cada

projeto (Trennepohl, 2022).
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Todos os créditos de carbono comercializados/negociados devem garantir a
permanéncia do carbono na area florestal, ou seja, que a floresta seja preservada no futuro.
Assim, dizemos que em todo projeto existe o risco de que o carbono ndo permanecga. Os
projetos entdo colocam uma reserva de carbono que € mantida (ou ndo vendida) para esses
casos. Por exemplo, se um projeto constatar que a area foi queimada, o sistema jurisdicional
ter4 uma reserva de carbono para cobrir essa perda.

S&o as atividades de REDD+ desenvolvidas em uma jurisdicdo por um governo
nacional ou subnacional, em uma grande escala, 0 que permite abater custos de transagdo com
a certificacdo e transacdo de créditos. Por terem uma cobertura maior, tendem a gerar um
volume maior de reducdes de emissdes do que é efetivamente comercializado. Contudo, a
escala também implica em maiores desafios de implementacdo, bem como de reparticdo de
beneficios entre todas as partes interessadas (Rotta, 2023, p. 71).

Assim, para contabilidade das redugdes desenvolve um Nivel de Referéncia de
Emissdes Florestais (FREL) da jurisdi¢do. Os créditos gerados séo, a principio, de titularidade
do Poder Publico que fara a reparticdo de beneficios com os atores da jurisdicgéo.

Essas seriam as vantagens dos Projetos de REDD+ Jurisdicional segundo abordagem
da cartilha da Forest Trends (2022). Entretanto, ela ndo s6 traz as vantagens dos projetos,
como também apresenta as desvantagens dos projetos. Dentre as principais, citamos algumas:
(a) hé capacidade limitada do setor publico jurisdicional ou dos governos locais para gerenciar
projetos que buscam evitar o desmatamento; (b) as principais ameacas de desmatamento
ocorrem nos setores de recursos ndo renovaveis, como petréleo e mineracdo, que Ssdo
administrados em geral (dependendo do pais), pelo Estado Central, que mais cedo ou mais
tarde sera um obstaculo para a jurisdicdo e seus objetivos de conter o desmatamento. Ja
existem casos de territorios com cobertura florestal concedidos a mineradoras, garimpos
ilegais e pocos de petréleos em floresta de alta biodiversidade. Seria necessario um rigoroso
ordenamento territorial com o compromisso dos ministérios setorial com o compromisso dos
mistérios setoriais e empresas privadas para ndo intervir nesses territorios; (c) existem
problemas de coordenacdo entre diferentes setores, com interesse que podem divergir dos
objetivos de REDD+. Existe o risco de que, devido a falta de coordenacdo, os Povos
Indigenas sejam omitidos de participar dos processos de consulta; (d) ha problemas de
mudangas de governo a cada certo tempo, 2 anos ou 4 anos, que podem trazer o risco de
reversdo das politicas florestal, bem como o andamento do projeto REDD+; (€) arranjos

jurisdicionais demoram bastante tempo para serem desenvolvidos, porque precisam de forte
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compromisso do governo e processos robustos de varias partes interessadas; (f) Comunidades
tradicionais e povos indigenas ndo podem submeter propostas de projetos de REDD+
Jurisdicionais porque ndo sdo reconhecidos como jurisdicdo; (g) para 0s povos indigenas, a
articulacdo com os governos locais é desafiadora, pois geralmente ha conflitos de longa data
entre esses governos e os territorios indigenas, devido a corrupcao existente, falta de prestacéo
de servigos basicos, entrega de concessdes dentro dos territorios indigenas, auséncia de
legalizacdo de terras, entre outros problemas que fazem com que governos locais e territorios
indigenas ndo sejam os melhores colaboradores; (h) os proponentes de projetos de REDD+
buscam manter controle sobre os territérios onde o projeto é realizado, de maneira que
possam garantir, para aqueles que estdo pagamento pelo projeto, que o desmatamento nao
aconteceu. Isso pode retirar das comunidades o poder de decisdo sobre a gestao de seu proprio
territério e implica uma violacdo direta do direito a autodeterminacéo; (i) projetos de REDD+
nem sempre oferecem emprego e beneficios para toda a comunidade, podendo estimular a
competicdo, divisdo e conflitos nas comunidades; e (j) Nao estéa claro se as jurisdi¢des irdo
transferir recursos de forma justa e equitativa para os territorios indigenas. Permanecem
muitas davidas de que, apds o recebimento do financiamento, 0s recursos sejam repassados de
forma justa e equitativa.

Apesar de ter avancado significativamente os Programas Jurisdicionais de REDD+,
ainda enfrentam os desafios e estdo na verdade em pleno desenvolvimento. Isso porque, esses
Programas segundo publicacdo do Instituto Socioambiental e Rede Xingu+ sobre a matéria,

nos ensina que tem ciclo:

Programas Jurisdicionais de REDD+ estdio em franco desenvolvimento.
Normalmente esses Programas (exemplo nos Estados do Para, Mato Grosso, Acre,
etc) tm um ciclo para se desenvolver e envolvem todas as iniciativas e politicas
publicas que a jurisdicdo ja faz para conservar suas florestas e seus povos (Isa e
Rede Xingu+, 2023, p. 81).

Isso significa que eles possuem mecanismos de controle, tais como certificagdes,
monitoramento e auditorias de terceiras partes para verificar a qualidade e transparéncia dos
programas quando o0s projetos ou programas sao desenvolvidos nos territoriais indigenas ou
povos tradicionais, quilombolas ou agricultores familiares.

Dessa forma, esses Programas Jurisdicionais de REDD+ tém pelo menos trés fases
que precisam ser seguidos para suas implementacdes. Na fase 1, € um momento de elaboracéo
de normas e politicas publicas, oficinas e Consultas Prévias Livres e Informadas, criagdo de
espacos de governanga e ouvidorias, definicdo das regras de reparticdo de beneficios, dentre
outros.
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Na fase 2, é uma fase de implementacdo das politicas definidas na fase 1; acGes para
prevenir desmatamento, degradacdo e incéndios; promocdo de regularizacdo fundiaria;
implementacdo de Tls, RESEX, areas protegidas; realizar reunides dos 6rgaos de governanca.

Por fim, fase 3, € a fase pela qual se faz monitoramento dos resultados, elaboracéo de
sumarios de monitoramento de salvaguardas, certificacdo do programa e geracao de critérios e
realizacdo da reparticdo de beneficios.

Veja que para desenvolver o projeto de REDD+ Jurisdicional nos territorios
indigenas precisa necessariamente seguir todo esse ciclo e fase para ser concretizado, pois se
pular uma etapa, o projeto naturalmente ja estara sujeito a dar problemas. Muito dos recursos
destinados para financiar os projetos de REDD+ Jurisdicionais no Brasil, seja no ambito
nacional seja subnacional, ndo seguem esse ciclo que muitas das vezes excluem a participacao
dos povos indigenas na construcdo do projeto que reflete diretamente na reparticdo dos

beneficios.

1.4.4 Projetos de REDD+ Local

Diferentemente do que ocorre nos Projetos de REDD+ Jurisdicionais, que tem base
territoriais maiores, 0s projetos locais sdo areas menores ou locais. Sao projetos no ambito do
mercado de carbono que tem incidéncia maior nos territorios indigenas e comunidades
tradicionais, razdo pela qual motivou esta pesquisa.

Cuida-se de um projeto que ultimamente tem visado como um dos principais alvos os
territorios indigenas. Isto porque, o tema voltou a ser uma agenda do momento, no qual esta
ocorrendo uma segunda onda de contratos de projetos locais de REDD+ nas comunidades
indigenas e povos tradicionais. A primeira onda de contratos dessa natureza ocorreu nos
meados dos anos 2010, ocasido em que houve dezenas de contratos de creditos de carbonos
dos projetos locais dos povos indigenas anulados pelo Ministério Publico Federal - MPF.

Pelo que se tem conhecimento, o Unico e o primeiro contrato que havia dado certo
nessa primeira leva de contratos dos projetos locais, tinha sido o dos povos Paiter Surui, sobre
0 qual debrucaremos no capitulo especifico detalhadamente. No entanto, neste subtopico
objetiva-se compreender no que consistem os Projetos de REDD+ Locais.

Os projetos locais de REDD+ assim como ocorrem nos projetos jurisdicionais,
oferecem muitos desafios e cheios de nuances que dificultam seu desenvolvimento e sua
implementacdo. Como visto anteriormente, os projetos locais também estdo em evolugéo.

Segundo informativo do ISA, elaborado pela consultora Rotta Moro (2023, p. 124), “os
37



projetos de REDD+ sdo modalidades de implementacdo de AcbGes de REDD+ em um
determinado territdrio” “que estd em constante evolugdo, podendo envolver diversos tipos de
atores (Rotta, 2023, p. 87)”.

Normalmente os projetos sdo longos (em torno de 25 anos) e as emissdes de credito de
carbono podem demorar de 2 a 5 anos para ocorrer. ISso ocorre para garantir a permanéncia,
evitando que o desmatamento continue acontecendo e perdure ao longo do tempo (Rotta,
2023, p. 124). Contudo, nos casos mais especificos pode demorar muitos mais anos para o
projeto ser implementado, como aconteceu no desenvolvimento do Projeto Carbono Surui,
que levou ao menos 10 anos para se concluir.

Portanto, esses tipos de projetos, por serem mais situados ou localizados, acabam
incidindo direto nas comunidades e consequentemente tem ocorrido muitos assédios as
liderancas e aos caciques de um determinado povo sem observancia ao procedimento
adequado de consulta a todo membro de uma comunidade indigena e outros povos e
comunidades tradicionais.

Os Projetos Locais de REDD+ precisam ser ainda muito aprimorados, a comecar pela
regulamentacdo doméstica, que por falta da legislacdo especifica tem gerado muita
desconfianga e inseguranca juridica.

Hodiernamente o que tem se visto sdo 0s assédios significativos das empresas privadas
de consultorias e desenvolvedoras de projetos nas comunidades, sendo que estas em alguns
casos tém assinado contratos sem ao menos conhecer 0s projetos, muito menos o teor dos
contratos, gerando grande preocupacao das organizacdes indigenas e parceiros.

Antes de assinar os contratos de desenvolvimentos dos projetos de REDD+ Locais, 0S
indigenas precisam compreender minimamente o que esse investimento pode impactar aos
seus modos vida e territorios, quais os beneficios esse projeto vai trazer a comunidade, se as
empresas interessadas sdo confidveis ou se ndo estdo agindo de ma fé, o que comumente tem
acontecido na maioria dos contratos assinados pelas comunidades, muitos contratos sdo
abusivos, por exemplo, porcentagens de 30%, 40% ou 50% do lucro total do projeto, que aos
olhos dos especialistas e os proprios indigenas sdo muitos abusivos. Outras clausulas abusivas
que sédo verificadas nos contratos sdo inclusdes de todos os ativos ambientais existentes, ou
seja, focam néo apenas no objeto do contrato que é compensacdo de diminuicdo de emissdes
de carbono, mas tentam se aproveitar incluindo todos os ativos ambientais no contrato.

Dessa forma, quem pretende desenvolver os projetos locais de REDD+ precisa
informar as comunidades e povos indigenas sobre o projeto detalhadamente. Assim, 0
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Instituto Socioambiental (2023), aborda para quem pretende desenvolver os projetos nos
territorios indigenas leve as informac6es detalhadas as comunidades:

Quem desenvolve o projeto cria um documento para mostrar as informacdes do
projeto e como ele pretende atender as regras da certificadora e das metodologias
escolhidas (“Documento do Projeto"). Também existem mecanisSmos de controle,
como: (a) Auditorias de terceiras partes para validacdo (ou seja, certificar que o
projeto esta de acordo com as regras da certificadora e metodologia escolhidas); (b)
Auditorias de terceiras partes para verificacdo (ou seja, certificar que o projeto
alcancou os resultados previstos, conforme as regras da metodologia escolhida); (c)
Monitoramento; Certificagéo; e Registro (Rotta, 2023).

Nota-se as empresas precisam demonstrar que atendem todas as regras das
certificadoras e metodologia, porque se ndo atender o contrato sera passivel de nulidade, além
de cumprir todas as recomendacbes que atendam regras concernentes aos territorios
indigenas, como consentimento e consulta prévia, livre e informada das comunidades
interessadas.

Apds todo o comprimento de todas as regras de certificacdo, os projetos podem emitir
os créditos de carbono e podem ficar registrados em uma conta da certificadora disponiveis
para venda, onde podera ocorrer a transferéncia dos créditos de carbono para o comprador.

Assim como ocorre nos Projetos de REDD+ Jurisdicionais que tem ciclo a seguir,
ocorre também nos Projetos Locais REDD+. O Instituto Socioambiental (2023) diz que “E
essencial o envolvimento da comunidade em todas as etapas do ciclo do carbono (Instituto

Socioambiental, 2022, p. 124)”, e assim enumera 0S ciclos desse projeto:

(a) Conversas com as partes e a comunidade e Consulta Prévia Livre e Informada
(CPLI), de acordo com Protocolo de Consulta; (b) Assinatura de contrato e
Elaboracdo de um projeto (Documento do Projeto -PD) descrevendo as atividades;
(c) validacdo do projeto por uma certificadora; (d) realizacdo das atividades
previstas no projeto para evitar o desmatamento; (e) reducdo das emissdes de GEE;
(f) monitoramento das atividades e verificacdo pela certificadora; (g) emissdo dos
créditos de carbono; (h) venda dos créditos de carbono e prestagdo de contas; (i)
investimento na conservacdo e na comunidade; e (j) floresta viva (Rotta, 2023).

Uma das coisas importantes a serem observadas também nos projetos locais ou
particulares é a linha de base do projeto que € um elemento fundamental para verificagdo da
adicionalidade de um projeto (Rotta, 2022, p. 127).

Adicionalidade é a redugdo de emissfes promovida pelo projeto que dever ser
comprovadamente adicional ao que ocorreria na auséncia de tal projeto. Trata-se de elemento
que garanta que o projeto esta contribuindo efetivamente com as metas climaticas, ou seja, a

integridade climéatica. Em outras palavras, adicionalidade consiste em quantas redugfes de
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emissdes ocorrerdo em funcdo da implementacdo de um projeto de REDD+
comparativamente ao que teria ocorrido sem ele (Varanda, 2012, apud Rotta, 2023).

Aprofundando acerca da linha de base do projeto, Instituto Socioambiental e Rota
Moro Consultoria (2022) também nos traz dois principais métodos no momento de elaboracéo
de projetos, quais sejam: (a) Linha de base historica: usam taxas passadas de desmatamento
como um proxy para o comportamento futuro; (b) Linha de Base Projetada: visam prever
como as taxas de desmatamento se comportardo no futuro e podem usar varios métodos.

A linha de base busca, portanto, estabelecer a tendéncia de desmatamento em
determinada &rea, seja pelo historico passado ou por metodologias que projetam o futuro.
Com isso se traca a expectativa de quanto de desmatamento ocorreria em determinada area
com pressdo em um determinado periodo caso nenhuma intervencdo acional fosse feita
(Rotta, 2022, p. 127).

Os Programas ou Projetos Locais de REDD+ séo 0s projetos que ainda precisam ser
aprimorados em muitos aspectos para serem desenvolvidos nos territorios indigenas. Para
além disso, os povos indigenas ainda precisam compreender melhor sobre desenvolvimento
de créditos de carbono em suas terras. Isso porque 0s projetos tém potencial de impactar seus
modos de vida levando em conta 0 longo prazo dos projetos, por isso temos que nos
aprofundar melhor no tema.

Os povos indigenas ndo precisam ter pressa para assinar os contratos de forma
precipitada, ainda que as propostas sejam tentadoras, pois € preciso primeiramente analisar as
propostas com profundidade pelos profissionais especializados em contratos e com
participacdo dos membros da comunidade ou de todos 0s povos pertencentes de um
determinado territério que serdo impactados pelo projeto.
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CAPITULO 2 - O CASO DOS POVOS PAITER SURUI: PLANO DE
VIDA PROJETO CARBONO SURUI

Neste capitulo debruga-se sobre o caso dos povos Paiter Surui, uma vez que eles
foram pioneiros no desenvolvimento do projeto de crédito de carbono no &mbito do programa
de REDD+ Local. Assim, pretende-se evidenciar o que levou os Paiter adotarem o projeto
REDD+ Local ainda que seja muito criterioso e cheias de regras a serem seguidas, além de ser
muito complexo e longo no seu desenvolvimento. Através do estudo do caso busca-se
conhecer como funciona na prética o projeto REDD+ Local, sua construcdo técnico-juridica e
suas contradigdes.

Pretende-se também abordar concernente ao caso concreto acerca dos principais
atores envolvidos no projeto, assim, é necessario compreender de quem foi a ideia de
desenvolver o projeto, se a ideia partiu da prépria comunidade indigena ou dos parceiros ndo
indigenas. E mister também analisar sobre o tempo médio que o projeto levou para ficar
pronto, bem como analisar detidamente as clausulas contratuais entre os Paiter Surui e as
empresas. E ao final evidenciar porque o projeto foi extinto, ou seja, mostrar o que deu errado
no projeto.

Contudo, antes de debrucarmos sobre o caso em questdo, € importante
compreendermos sobre 0s povos Paiter Surui, onde eles estdo situados, como eles se
organizam socialmente, quais os desafios enfrentados atualmente, ou seja, compreender um
pouco sobre 0 modo de vida, politica, cultura e tradicdo dos povos.

Portanto, é sobre este caso concreto que este capitulo se dedica no intuito de
compreender melhor sobre programa ou projeto de REDD+ Local desenvolvido nos
territorios indigenas com base justamente nesse caso especifico do projeto desenvolvido pelos
povos Paiter Surui, intitulado Projeto Carbono Surui. Pois pretende-se com isso cristalizar ou
responder as indagacGes que pairam em relacdo aos projetos de REDD+ Locais,

principalmente nos territorios indigenas, visto que o Paiter Surui foi 0 pioneiro nesse projeto.

2.1 Os Paiter Surui e suas organizac6es sociais antes de depois do contato oficial

A Terra indigena Sete de Setembro, onde vivem os Paiter Surui, esta localizado em

uma regido fronteirica, ao norte do municipio de Cacoal, estado de Rond6nia, até 0 municipio
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de Aripuand, estado do Mato Grosso, homologada em 1983, conta com area 247.869 hectares
(Isa, 2023). Segundo os dados mais recentes da Fiocruz (2023), aproximadamente 1.500 os
Paiter Surui vivem em 27 aldeias na Terra Indigena Sete de Setembro. Mas segundo Romero
(2022, p. 142) as estimativas aproximadas de 2021 sdo de 1.900 Paiter Surui dentro do
territorio.

Muito embora o contato dos Povos Paiter tivesse oficializado apenas em 1969
segundo narram os livros, o contato com ndo indigenas acorreu muito antes dessa
oficializacdo documental (Loureirio, 2019, p. 36). Ainda no século XIX, segundo Zeus
Moreno Romero (2022) os povos Paiter Surui emigraram da regido da Juina (estado do Mato
Grosso) para Rondonia, fugindo da perseguicdo de outros grupos indigenas e principalmente
de ndo indigenas, periodo em que conheceram os ndo indigenas (Romero, 2022, p. 26).

Fugindo dos encontros violentos dos ndo indigenas e outros povos, como
Nambiquara, os Paiter foram em busca de nova terra, que ocorreu via fluvial, com canoa de
casca de jatoba, que muitas das vezes naufragavam e afogavam os tripulantes. E ainda,
tiveram que lutar e guerrear contra os Zoré para conquistarem o novo territério (Romero,
2022, p. 27).

Assim como aconteceram com 0s outros grupos indigenas no passado, com os Paiter
Surui ndo foi diferente, tendo em vista que os primeiros contatos de ndo indigenas trouxe
muitas mudancas drasticas aos seus modos de vida, fazendo com que eles deslocassem de
seus territdrios de origem para outro em busca de novo territdrio, mas ndo esperavam que eles
enfrentariam também os conflitos na nova investida.

Apesar disso, os Paiter continuaram resistindo ao manter suas caracteristicas
originais, ou seja, mantém linguas, modos de vida, usos e crencas tradicionais, como podemos

ver nos relatos encontrados na plataforma do Instituto Socioambiental (Isa, 2014):

Desde o contato oficial, em 1969, a aproximagdo com os ndo indigenas trouxe
profundas mudangas sociais entre os Paiter. Estas, entretanto, ndo anularam sua
indole guerreira, que motivou a luta desse povo pelo reconhecimento e a integridade
de seu territorio. Este, ao longo da histéria, foi terrivelmente ameagado pela
violéncia do Polo Noroeste, a corrup¢do e omissdo de érgdos governamentais, a
invasdo de moradores indevidos e a incidéncia de madeireiras e mineradoras.
Lutando como podem contra essas adversidades, os Paiter procuram manter a
vitalidade de suas tradi¢Bes culturais, de modo que 0s segmentos sociais, as
atividades produtivas e a vida ritual constituem expressdes do dualismo entre a
aldeia e a mata, a roca e a caca, o trabalho e a festa — sendo as festas de troca de
oferenda e as multidGes a elas associados 0s momentos culminantes do intercAmbio
e da alternancia entre essas metades (Isa, 2014).
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Essas ameacas de violéncias ndo ocorriam apenas com 0s povos Paiter Surui, pois
aconteciam com diversos povos indigenas ndo somente naquele periodo como também ainda
perpetuam atualmente. Nesse sentido disserta Romero sobre povo Paiter:

Como todos os povos indigenas os Paiter Surui, guerrearam contra 0s seus inimigos.
No seu desterro a inicios do século XX, fugindo da pressdo colonizadora, tiveram
que lutar contra outros indigenas para conseguirem um espago fisico onde morar,
além de lutar contra os ndo-indigenas. Os enfrentamentos as vezes aconteciam entre
os clas Paiter Surui, como no caso das lutas entre os Game e 0s Kaban por causa dos
matrimonios e incestos. Os embates repetiram-se depois do contato, quando tiveram

que lutar contra as invasdes das empresas extrativistas e colonos [...] (Romero, 2022,
p. 74)

Nos anos 1970, ainda segundo autor, os Paiter tiveram contato com o 06rgéao
indigenista oficial brasileiro, periodo em que diversos grupos Paiter Surui se encontravam
dispersos e estabelecem contato (Loureiro, 2019, p. 39). A partir disso, continua Loureiro
(2019), os confrontos com os ndo indigenas (ou os yara ey) diminuem, mas intensificam-se 0s
conflitos entre outros povos indigenas que costumavam habitar a mesma regido, como Zord,
Cinta Larga e Gavido.

Outro problema que se noticiavam a respeito dos povos Paiter, segundo Loureiro,
(2019) no Parque do Aripuand, séo que as fomes e doengas estavam dizimando-o0s, isso
porque, a epidemia de sarampo, a tuberculose e a fome crbnica atingiram quase toda a
populacdo Surui, com a morte de mais 300 pessoas, ou metade da populacédo, pelos dados da
FUNAI (Loureiro, 2019, p. 39).

Vale lembrar que ha registro também que o proprio 6rgdo indigena concedia
autorizacdo para mais de oito mil empresas fazerem prospec¢do mineral dentro da area
indigena, que contribuiu fortemente nas invasbes (Loureira, 2019, p. 39). Nessa leva de
epidemias teve muitas perdas de familias fundamentais para vida Paiter, pois perderam lideres
importantes, pajés, curandeiros, parteiras, outras pessoas fundamentais para o povo Surui.

Os embates pareciam ndo ter o fim, que perduravam e se intensificavam cada vez, 0s
conflitos territoriais por exemplo, se intensificaram, sendo o INCRA responsavel pelo
incentivo e entrada de migrantes nas areas dos indigenas Paiter Surui, muitas das vezes por
meio da venda ilegal de lotes, sequndo Loureiro (2029, p. 40).

Em 12 de maio de 1981, por meio do Decreto n® 86.029, de autoria do entdo
Presidente Jodo Figueiredo, foi criado o POLONOROESTE. Trata-se de um programa que
vigorou entre os anos 1981 e 1985. Dentre os objetivos estabelecidos nesse programa,
destacam-se a reconstrucdo e a pavimentacdo de rodovia que liga Cuiaba a Porto Velho, a
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construcdo e a consolidacdo da rede de estradas vicinais, e a implantacdo e consolidacdo dos
projetos integrados de colonizagdo e assentamentos dirigidos. Mas esse programa
impulsionou ainda mais a migracdo de madeireiras, empresas mineradoras, especuladores e
grileiros de terra, incluindo indmeras invasfes e desmatamentos nas terras indigenas
(Loureiro, 2019, 40).

Ainda segundo autor, além dessas sucessivas invasdes dos colonos, essa terra passa a
sofrer outro tipo de aliciamento, dessa vez disse autor “em razdo do inicio da exploracao
predatoria da madeira no territorio Paiter Surui”, isso se intensifica com o fim do
Polonoroeste, em 1986 (Loureiro, 2019, p. 40b). Complementa ainda relatando que

Esse grande projeto de intervencdo regional acelerou ainda mais o processo
migratdrio em Rondonia, e apesar de ter ficado longe de cumprir 0 seu suposto
objetivo de assentar agricultores, 0 POLONOROESTE fomentou os indices mais
altos de desmatamento na regido. Por isso, apesar de haver o decreto que determinou
a posse da Terra Indigena Sete de Setembro aos Paiter Surui, continuou-se a omissao

das agéncias do governo e a invasdo ndo autorizada de pessoas aleatorias, tais como
madeireiros e mineiros (Loureiro, 2019, p. 40).

Mesmo ap6s o territério ja demarcado e homologado, em 1983, os Paiter
continuaram a sofrer com as ameacas e ataques de violéncias, invasdes e desmatamentos, nos
quais aumentaram cada vez e consequentemente também teve aumento significativo de
doencas nos seus territorios (Loureiro, 2019, p. 29).

E importante salientar que apesar dos enfrentamentos terriveis ao longo dos anos
cominando nas mudancas profundas de seus modos de vida, os Paiter Surui resistiram
fortemente diante de toda essa atrocidade, mantendo suas esséncias de tracos culturais,
linguas, suas organizacGes sociais, sobretudo lutam pela protecdo territorial. Superado esta
parte introdutéria sobre Povos Paiter, parte-se agora para discorrer acerca de suas
organizacg0es sociais e impactos do contato oficial dos ndo indigenas.

E importante abordar e compreender sobre a organizacdo social dos Paiter Surui,
visto que cada povo se organiza de forma diferente. Assim, os Paiter se organizam por cla, ou
em grupos. Nesse sentido, discorre o Loureiro (2019, p. 43) a respeito da organizagdo
tradicional dos Paiter, que ensina que € composta por quatro clas, quais sejam: “Gapgir,
Gameb, Makor e Kaban”. Do mesmo modo, o Instituto Socioambiental (ISA, 2014), nos traz
importante informacdo acerca da organizacdo tradicional dos Paiter, que fala que se
organizam “[...] em metades compostas por grupos exogamicos patrilineares”, vai alem e diz
que “sdo poligamicos”. “Mantém o casamento avuncular, isto &, a regra de casamento em que
0 homem se casa com a filha de sua irmd. Também héa ocorréncia de casamentos entre primos
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cruzados. J& primos paralelos sdo considerados irméos, portanto ndo devem se casar”,
complementa (Isa, 2014).
Explicando um pouco sobre cada grupo ou cld, Loureiro (2019) nos ensina que a
Gapgir simboliza marimbondo amarelo e 0 Gameb € um marimbondo preta. Quanto a Makor
“é representado por uma Taquara, ao passo que o cla Kaban remete a uma arvore de grande
porte com pequenos frutos amarelos ou avermelhados” (Loureiro, 2019, 43). Explanando
mais afundo um pouco sobre os clas, o autor nos ensina que:
Os membros dos grupos sdo responsaveis por demonstrar as carateristicas de seus
respectivos grupos. Por exemplo, os Gamir comem todos os animais de caga, sdo
altos e magros. Ja os Kaban sdo gordos, ndo comem larvas de besouro, cateto,
queixada, mutum, cotia e paca. Por outro lado, os Gameb ndo comem todos 0s
animais de caga e esperam a crianca dar os primeiros passos antes de ter relacdes
sexuais com a mae ap6s o parto. Por fim, os Makor sdo mais diferentes, possuem

risada forte, o resguardo das mulheres € menor, de quatro a cinco meses apos 0
parto, além de que comem carne malpassada, diferentemente dos outros clas.

Dentre uma das caracteristicas interessantes do povo Paiter, Loureiro (2019) também
ressalta que “sdo poligdmicos ¢ mantém o casamento avuncular”. Trata-se um casamento com
parentes proximos, isto é, um casamento com o irmao de um dos pais ou com o filho do irméo
— em outras palavras, entre um tio ou tia e sua sobrinha ou sobrinho. Nesse sentido, disserta
Loureiro (2019, p. 43) acerca do assunto que diz que “[...] a regra de casamento é o homem
com a filha de sua irm&, tendo prioridade o irmdo mais velho. Ou seja, tio casa com a
sobrinha. Também h& ocorréncia de casamentos entre primos cruzados”. Todavia diz 0 autor,
“ndo podem se casar os primos paralelos, pois esses sdo considerados irmdos. Explica que
esse casamento pode gerar conflitos, visto que o casamento entre primos paralelos pode
ofender o tio da mocga que pretende se casar com ela, e quando por caso acontecer, o “casal
tem que fugir para abater a raiva do tio” (Loureiro, 2019, p. 44).

O Loureiro também traz duas divisdes da sociedade Paiter, além dos clas. Sendo que
a primeira metade é da roca, que denominam de iwai. Outra e segunda metade é o mato, que
chamam de matare. Os membros das metades, discorre o autor, além de cooperar dentro dos
clas ou familias extensas, também tem obrigacdo de ajudar os outros membros da sua metade,
seja qual for atividade, como rocar, cacar, e confeccionar os artigos (Loureiro, 2019, p. 44).
Ha um ritual chamado de Mapimai, no qual as metades séo trocadas, e a matere celebra a vida
ndmade da floresta de cacar e colher os frutos. Também fabricam os artigos e enfeites para as

festas, que sdo trocados como presentes para os iwai. No dia da festa, matare saem da clareira
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para a aldeia, cantando e as mulheres dos chefes levam tochas acessas para Palobos abencoar
(Loureiro, 2019, p. 45).

Ao discorrer a acerca da tradicional organizacdo social dos Paiter, o autor quis
demonstrar a importancia de como o0s povos Paiter se organizavam antes da mudanca
populagéo dos Paiter, que denomina de “mudancas do contingente populacional” ap6s contato
dos ndo indigenas (Loureiro, 2019, p. 45).

De modo que é fundamental também compreender a organizacao dos Paiter durante
e depois do contato oficial com ndo indigenas, além das organizacdes social tradicionais. Pois
é preciso compreender quais foram os impactos que os povos Paiter sofreram com o contato
oficial e como se adaptaram com efeito do contato depois. E sobre isso que prosseguimos
dissertamos ainda neste topico.

Vimos que os Paiter sdo guerreiros que resistiram e resistem atualmente mesmo
tendo passados pelas grandes adversidades, mas que continuam lutando pela preservagéo de
suas culturas, vidas, seus territorios e meio ambiente. Atualmente contam com uma lideranga
muito forte, que luta incansavelmente pelo seu povo, o Sr. Almir Surui, reconhecido nacional
e internacionalmente pelas suas lutas.

Depois de muitos conflitos, principalmente com ndo indigenas, enfim, os Paiter Surui
tiveram um contato oficial com 6rgdo governamental, a época denominada como Fundacéo
Nacional do indio - FUNAI. Por um lado, esse contato foi positivo, uma vez que de alguma
forma o estado deu protecdo aos Paiter contra os invasores. Por outro lado, facilitou mais
acesso dos invasores em suas Terras e levou mais doencas para comunidades como
poderemos dissertar mais adiante.

Nesse sentido discorre Loureiro (2019) dizendo que “0 contato com 0s yaras ey
trouxe doengas ainda desconhecidas pelos Paiter, alem disso, varios foram os confrontos pela
protecdo de seu territdrio contra quem queria invadir e explorar” (Loureiro, 2019, p. 45). O
que levou a populacdo Paiter a dizimacdo, que anos depois voltou a crescer novamente de
forma lenta.

Estima-se que na época do contato, 600 ou 800 Surui morreram em grupos de

aldeias pequenas:

Eles foram acometidos por doencas contagiosas, e aprenderam sobre a necessidade
de assisténcia médica oferecida pelo Posto apds vivenciarem tantas mortes. Nesse
contexto, 150 Surui foram morar no Posto Sete de Setembro, enquanto 65 estavam
na cidade de Espigdo d’Oeste. Em 1974, os Paiter residentes no Posto eram
divididos através da pista de pouso. Isto é, de um lado da pista estavam as familias
com necessidade de tratamento médico. No outro lado da pista, havia trés malocas
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tradicionais, onde 29 a 33 pessoas morreram, formando umas 13 familias extensas
(Bontkes; Merrifield apud Loureiro, 2019, p. 45-46).

Nota que os Paiter passaram por muitas adversidades com aproximacgdo dos néo
indigenas o que em tese trariam mais seguranca e protecdo ao seu povo, mas na pratica trouxe
mais problemas as comunidades.

Além disso, também na década de 1970, teve forte presenca de milhares de familias
de colonos e posseiros no interior do Territério Indigena Sete de Setembro, que provocavam
tremendos conflitos violentos com os Paiter Surui.

Romero comenta que “a tragédia demografica sofrida a partir do contato, com a
modificacdo da vida ancestral e, sobretudo, com a entrada de doencas sobre as quais 0s
indigenas ndo tinham defesas imunoldgicas, marcou aqueles primeiros anos de inser¢do no
mundo ndo-indigena” (2022, p. 116). No entanto, a determinacdo de querer perdurar como
povo crescendo de novo demograficamente, com a firme convicgdo de ter muitos filhos,
ajudou a populacdo Paiter Surui a superar o drama da morte de grande parte da etnia,
completa o autor (Romero, 2022, p. 116).

E para tentar solucionar os confrontos, a demarcacdo da Terra Indigena Sete de
Setembro foi alterada visando acomodar a colonizacdo, entretanto, os colonos recusaram-se a
sair do Territorio, o que culminou em 1978 no fechamento da estrada para o Posto da FUNAI,
impedindo o seu funcionamento até serem expulsos pela policia (Loureiro, 2019, p. 46).

Essas duas décadas de contato dos Paiter com ndo indigenas, da FUNAI e dos
colonos, cada mais intensificou trazendo mudancas radicais em suas vidas, passando a
abandonar suas malocas ou casas tradicionais adotando casas caboclas de madeiras, segundo
Romero (2022, p. 117), quando se mudaram para o Posto da FUNAI. Também outras
mudancas que normalmente os Paiter ndo praticavam que nao faziam parte de seus cotidianos,

como explicitado abaixo pelo autor:

Na década de 1980, o Posto parecia ser uma pequena colénia e contava com: uma
sede, uma casa para a familia do trabalhador do Posto, uma enfermaria com uma
sala de radio, uma casa para o enfermeiro e sua familia e outra casa para um casal
missionario do Summer Institute of Linguistics e outra para uma linguista. Também
existia uma pequena escola, um pequeno paiol para armazenar a colheita, uma
beneficiadora de arroz, um chiqueiro, uma pista de pouso e varias casinhas para as
familias indigenas (Mindlin, 1985). Essa mudanga possivelmente ajudou a aumentar
as doencas como a tuberculose, uma vez que os indigenas ndo tinham o costume de
abrir portas e janelas para ventilar a casinha, pois nas malocas ndo existiam esses
elementos. No Posto também existia uma grande roca onde podiam produzir
alimentos que antigamente ndo faziam parte da dieta Paiter Surui, como por
exemplo: o arroz, feijdo ou a melancia. O Posto organizava a producdo de forma
ndo-indigena e estabelecia horarios para o trabalho na roga, ja ndo podendo os
indigenas viverem como antigamente. Além das rogas no Posto, depois da expulsido
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dos colonos da Terra Indigena, os Paiter Surui ocuparam as antigas fazendas dos
colonos e comecaram a produzir café e coletar castanha, além de criar gado
(Romero, 2022, p. 116-117).

Eles também passaram a cuidar dos cafezais e comercializar os produtos, que por
sinal te Ihe rendiam um bom retorno, e assim, foram introduzidos na economia de mercado.
Entretanto, o que eles ndo esperavam que anos depois sofreriam com gqueda de preco do café e
consequentemente prejuizos nas vendas, fazendo com que desestimulassem e muitos cafezais
foram abandonados (Isa, 2011, apud Romero, 2022, p. 118).

Somente na década de 1990, o café volta a ter uma alta de prego, estimulando
novamente um retorno dos Surui ao seu cultivo. Atualmente, o cultivo do café, nas aldeias
que ndo explora madeira, é a principal atividade geradora de renda dos Paiter Surui. “Essas
rogas de café sdo de propriedade das familias, porém ndo sdo todas as familias que possuem
um cafezal” (Isa, 2011). Isto porque, aqueles que ndo possuiam rocgas de cafezal ou outro de
tipos de rocas ou quaisquer outras atividades, acabavam praticando atividades ilegais, tais
como exploracéo ilegal de madeira.

Além disso, os Paiter também praticavam outras atividades, como de borracha,
inclusive eram contratados pela FUNAI para ajudarem contatos com o povo Uru Eu Wau-
Wau (Mindlin, 1985, apud Romero, 2022, p. 118). Esse também foi o periodo quando
comecou a exploracdo ilegal de madeira interior do Territorio Indigena Sete de Setembro,
segundo, comenta Romero (2022, p. 118).

A exploragdo ilegal de madeira fez com que se dividisse os povos Paiter Surui, pois
ficou uma parte adepto a essa atividade outra parte ndo concordava com tal prética, o que
mais tarde culminaria na ideia de desenvolvimento do projeto REDD+ Local no territorio. O
projeto esse cheio de nuances, muitas davidas, ndo se sabia ao certo como isso se
desenvolveria no territério indigena. Era um mercado relativamente recente, no Brasil por
exemplo, ndo havia nenhum projeto de REDD+ no territério indigena.

Mas preocupados com avanco de desmatamentos no seu territorio resultado da
exploracdo de madeira, pois ficaram mais dependentes de recursos econémicos e financeiros,
os Paiter Surui tiveram a ideia com ajuda das organizagcdes parceiras ndo indigenas, de
desenvolver o projeto de carbono florestal no intuito de reflorestar e recuperar as éareas
desmatadas e degradadas pela atividade madeireira.

Sobre o desenvolvimento do projeto de REDD+ Local, vale salientar que mais

adiante, no topico seguinte disserta-se detidamente acerca do assunto, por ora, dedica-se por
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enquanto para chegarmos a conclusdo ainda sobre os modos de vidas dos Paiter, bem como
transformacoes sofridas por esse povo.

Percebe que os Paiter ndo tiveram a vida nada tranquila mesmo com a presenca do
estado para teoricamente dar protecdo ao povo, mas 0 que se Vviu na préatica sao os conflitos
violentos até os dias atuais.

Voltando um pouco na década de 1980, a década que ocorreu a demarcacao de seu
territério, em 1983, os Paiter comecaram a se organizar, comecaram a criar suas proprias
organizacbes. Nesse sentido, foram criadas duas organizagdes indigenas dos Paiter Surui,
sendo uma Associacdo Matareila e o Parlamento Surui. Foi uma grande aposta “em atos de
vanguarda entre indigenas, que tinha por finalidade a investida das liderangas dos Paiter
contra 0os madeireiros que invadiam a Terra Indigena Sete de Setembro” nas palavras de
Loureiro (2019, p. 46).

Criada em 1988, a Organizacdo Metareild possibilitou com que os Paiter firmassem
varias parcerias com as organizacbes ndo governamentais com intuito de fortalecer suas
organizacbes no combate principalmente as invasdes. Como esta informacdo encontrada na

plataforma do Instituto Socioambiental (2011), que diz que:

Os Paiter que antes do contato se organizavam e utilizavam uma politica tradicional
de organizacdo. Desde 1988 a Associagdo Metareild, tem exercido um papel
fundamental nas conquistas do povo Paiter Surui, que ja estabeleceram importantes
parcerias com organiza¢des ndo governamentais e outros aliados da causa indigena
(ISA, 2011).

Embora encontrasse enormes dificuldades pela insuficiéncia de recursos para atender
a demanda dos Paiter, a Matareila tem procurado incentivar economia tradicional e
alternativas econémicas ambientais sustentaveis. No entanto, a partir dos anos 1991, sem
apoio para as atividades, sem recursos para dar atendimento as necessidades da comunidade, a
Matereila perdeu o poder e alguns lideres voltaram a fazer acordo com madeireiros (Isa, 2003,
apud Loureiro, 2019, p. 47a).

Por sua vez, a criagdo do Parlamento Paiter Surui iniciou em 2009 com Varios
debates para saber quais seriam 0s mecanismos para a eleicdo da composicdo de tal
Parlamento (Romero, 2022, p. 145), que sO iniciou a funcionar no ano de 2011, segundo
Lourecgo (2019, p. 47D).

Assim, primeira eleicdo realizou-se no dia 14 de fevereiro de 2011, homens e
mulheres maiores de 13 anos puderam votar. Aproximadamente 738 Paiter Surui
exerceram sua cidadania indigena por meio do voto direto. Os eleitos nessas eleigdes
para compor o primeiro Parlamento Paiter Surui foram: Joaton Pagaton, Manoel,
Pedro Kabetem, Pamadeli, Rafael, Chicoebab, Julio, Itabira, Tomé e Mariana, que
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entrou na histdria do seu povo como a primeira representante feminina. Por sua vez,
Almir Narayamoga Surui foi escolhido como representante maximo do seu povo,
atualmente Almir é reconhecido internacionalmente e face visivel das reivindicac6es
e projetos Paiter Surui, tanto no Brasil como no exterior. A posse do parlamento
aconteceu no dia 15 de fevereiro, com a presenca de varios representantes politicos
locais e com a cobertura da midia brasileira e internacional (Romero, 2022, p. 145-

146).

Do mesmo modo comenta Loureiro (2019), enfatiza que a criacdo de Parlamento
Surui foi com a finalidade de instituir um sistema de governanca de instancia politica maior
do povo Paiter, sendo constituido um lider maior, chamado de labiway esaga, além de um
conselho de ancides, que contempla os quatro cléds, e dez parlamentares eleitos pelas
comunidades chamados labiway-ey (Loureiro, 2019, p. 47).

Dentre as principais fungdes, o Parlamento Paiter Surui tem por objetivo “[...]
discutir o gerenciamento da Terra Indigena Sete de Setembro, as regulamentacdes internas e a
aplicacdo dos recursos destinados aos indigenas, advindos dos programas e projetos que
beneficiam os indigenas” (Romero, 2022, p. 146). Romero (2022, p. 146) complementa
discorrendo que “o Parlamento € também uma ferramenta democratica para melhor
representacdo e articulagdo das demandas dos indigenas no governo municipal, estadual e
federal”.

Diz-se que esse 6rgdo politico criado pelos Paiter Surui representa “uma fita historica
do Brasil”, isto porque, foi o primeiro parlamento indigena do pais, que tem uma das funcgdes
importantes ajudar na implementacdo de politicas internas, bem como politicas publicas
governamentais.

Percebe-se que os Paiter Surui se fortaleceram ao longo do tempo em vérios sentidos,
politicamente, culturalmente, economicamente e institucionalmente, depois do contato dos
ndo indigenas, isso através de suas instituicdes proprias.

Apesar disso, mesmo com 0 povo mais organizado, com a organizagdo propria
funcionando, a presenca da FUNAI e outras organizagdes parceiras somando na luta pela
promocao, fiscalizagdo e protecgdo territorial, as invasdes persistiram atormentando os Surui.

E assim, preocupados em manter florestas em pé ou fazer reflorestamentos nos seus
territorios diante de mudancas de usos de florestas provocadas pela aproximacdo dos nédo
indigenas que fez com que cada vez mais dependessem de recursos econdémicos ou
financeiros, o Povo Paiter Surui desenvolve um projeto de carbono florestal em seu territorio,
primeiro e Unico projeto de REDD+ local ou privado desenvolvido em um Territorio Indigena

até entdo.
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2.1.1 Os Paiter Surui e o pioneiro Projeto de Crédito de Carbono Local

E necessario abrir mais um subtopico para abordar sobre 0 um assunto extremamente
importante. Neste vamos abordar a decisdo importante que o povo Paiter Surui tomou em
escolher o desenvolvimento do projeto de crédito de carbono em seu territorio, sendo eles os
primeiros a desenvolverem o projeto local ou privado do REDD+. E importante evidenciar
neste subtopico o que motivou os Paiter a desenvolverem o projeto, além de abordar sobre o
que deu certo, bem como o que deu errado.

Como visto acima, os Paiter Surui passaram por um processo histérico muito
atordoado, passaram por muitas adversidades em detrimento da colonizagdo ndo muito
amistosa que modificou seus modos de vida tradicional para outra perspectiva, tornando-os
dependentes dos recursos econdmicos para sobreviverem, que atrairam exploracdes de
recursos naturais de seu territério de forma criminosa por algum grupo dos Paiter.
Encurralados pelos avancos das fronteiras agricolas, que contribuiram nas invasdes de seu
territdrio, pratica de extracdo ilegal de madeira com envolvimento de alguns indigenas dos
préprios membros das comunidades, o grupo de Paiter que ndo coadunava com tal pratica
ilegal foi obrigado a propor uma solucdo para cessar exploracdo ilegal de madeira,
arrendamentos e exploragéo de garimpo ilegal.

Foi proposto para solucionar e substituir as atividades ilegais um projeto entéo
considerado promissor e sustentavel, que reflorestasse, preservasse, mantivesse e recuperasse
as areas ja degradadas pela exploracdo de madeiras, um projeto de crédito de carbono ou
projeto de REDD+ local ou privado. Entretanto, ndo se sabia se esse projeto prosperaria, haja
vista que ndo se tinha desenvolvido ainda um projeto do programa do REDD no Brasil até
entdo, sobretudo nos territérios indigenas. Era um projeto incerto, mas era uma aposta muito
grande dos Paiter Surui para acabar com o desmatamento ilegal no territério e outras praticas
ilegais que estavam ocorrendo no interior da T1 Sete de Setembro.

Segundo relatado pela Senhora Neidinha Surui, proferido oralmente para o0s
advogados indigenas e quilombolas no 2° Modulo de Formacdo sobre Carbono Florestal
(REDD+), realizado no dia 04 de novembro de 2023, em Brasilia — DF, pelo Instituto
Socioambiental - ISA e Coiab, por meio do video conferéncia, disse ela que tudo comegou
quando o Almir Surui, o lider maior dos Paiter Surui, em 1999 viajou para os Estados Unidos,
onde conheceu 0s projetos sobre desenvolvimentos de reducdo de desmatamentos,

recuperacdo de areas degradadas e outros beneficios que o projeto proporcionaria a
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comunidade. Quando ele retornou dos Estudos Unidos, ele teve ideia de desenvolver o projeto
de carbono florestal no territorio.

A partir dai, o Almir comegou a articular com todos, primeiro internamente entre 0s
Paiter com os principais lideres cl@nicos, com quatros clds existentes entre as sociedades
Paiter, na qual ndo mediu seu esforgo que todos participassem da construcdo do projeto, até
mesmo com aqueles grupos que estavam envolvidos com a venda ilegal de madeira,
arrendamento e garimpo ilegal. Ressalte-se que a articulacdo interna € algo extremamente
dificil de ser conduzido dependendo da organizacgéo social do povo.

Em segundo lugar, o Almir articula externamente com os parceiros, que em primeiro
procura pela Associacdo de Defesa Etnoambiental - Kanindé, Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), que prontamente atende seu pedido e articula para apresentar a
sua ideia de construcdo do Projeto Carbono Florestal, o que cominou em uma reunido com
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA), onde recebeu um apoio inicial
financeiro no montante de R$ 75 mil reais para iniciar o projeto, porém, o valor oferecido
pelo MMA ndo dava nem para comecar o0 projeto. Mas o Almir estava determinado em levar
seu projeto adiante.

Para iniciar o projeto sonhado, os Paiter Surui precisariam elaborar varios
mecanismos e metodologia para que o projeto saisse do papel. Assim, 0 primeiro passo que
teria que ser feito, elaborar o Diagnostico Agroambiental Participativo e o Plano de Gestdo de
50 anos da Terra Indigena Sete de Setembro.

E exatamente isso que eles fizeram, conforme informac&o obtida do site do Idesam
(2012), nos traz sobre como comecou a ideia de desenvolvimento do projeto:

Tudo comegou com a elaboragdo do Diagndstico Agroambiental Participativo e do
Plano de Gestdo de 50 anos da Terra Indigena Sete de Setembro — que tem como
objetivo a valorizacdo da cultura; e a conservacdo, prote¢do e sustentabilidade das
terras. O plano foi elaborado pela Associacdo Metareild, em parceria com a

Associacao de Defesa Etnoambiental Kanindé e com o apoio do Ministério do Meio
Ambiente e da ONG Amigos da Terra, da Suécia.

Com apoio dos parceiros, os Paiter Surui, comegaram a elaborar o Plano de Gestéo
Territorial e posteriormente protocolo de consulta, envolvendo varios atores externos como
representantes da Fundaco Nacional do indio — FUNAI, Mistério Plblico Federal — MPF,
além de outros atores importantes, bem como institui¢fes parceiras ndo governamentais, para
que eles pudessem conseguir elaborar o projeto de vida.

Nesse sentido o Fundo Brasileiro de Biodiversidade — FUNBIO (2017) explicita que:
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Foi idealizado pela Associacdo Indigena Metareila, com apoio do Funbio, e teve
como parceiros a equipe de Conservacdo da Amazdnia (Ecam), a Associacdo de
Defesa Etnoambiental Kanindé, o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (Idesam) e a Forest Trends. Para financiar o plano, foi
desenvolvido um projeto de REDD+ e um fundo para receber 0s recursos
financeiros obtidos pela venda dos créditos de carbono. O Funbio desenhou e fez,
até 2016, a gestdo financeira do fundo, que financia projetos propostos pelas
associacdes do povo Surui.

Superada toda essa fase de desenvolvimento do projeto com anuéncia de todas as
comunidades e auxilios de parceiros, o Plano de Gestdo pronto e as fases de certificacdo e
validacdo do crédito, havia outro desafio, a fase de venda aos grandes interessados, em outras
palavras, aos compradores.

Segundo a Neidinha Surui, o projeto foi um sucesso, uma vez que atendeu nédo
somente os ciclos burocraticos do projeto, os tramites legais ou critérios técnicos, como
também a vontade das comunidades. Significa que todas as comunidades e suas organizacdes
locais, ou seja, toda a governanca dos povos Paiter, aceitaram ou concordaram com o
desenvolvimento do Projeto de Carbono Florestal Surui, com muitas reunifes de
alinhamentos e entendimentos, com o acompanhamento da FUNAI, Ministério Publico
Federal, organizacGes ndo governamentais entre outros, até chegar a fechar com as fases de
verificagdo e validagdo, bem como a fase de venda do crédito.

Vale frisar que o desenvolvimento do Projeto do Carbono Florestal Surui levou ao
menos 10 anos para ficar pronto até a fase de vendas. Isto é, o Povo Paiter Surui iniciou a
desenvolver o projeto nos meados de 1999 e até 2009 o ano em que eles colocaram a venda.

E mister evidenciar também que o crédito de carbono desenvolvido pelo Povo Paiter
Surui, foi vendido as empresas brasileiras, sendo vendido primeiro para Natura e
posteriormente & Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) com sucesso. Os critérios
adotados para vendas para empresas levaram em consideracdo estritamente as empresas que
tivessem uma politica de desenvolvimento de sustentabilidade ou que tivessem um respeito
pelo meio ambiente. 1sso porque, havia muitas empresas interessadas em comprar 0s créditos
de carbonos dos Paiter Surui, mas que ndo se enquadravam nessa regra adotada pelo povo. E
com razdo, visto que ndo seria coerente vender um estoque de crédito de carbono a uma
empresa que tem alta emissdo de gas carbonico e que contribua com emissdes excessivas de
gases de efeito estufa (GEES) na atmosfera do planeta.

Por um lado, os primeiros anos de projeto foram muito prdsperos, isso porque,
proporcionou a autonomia das organizagdes ou associacdes locais dos Paiter, a exemplo da

Associacdo Metareila, a principal associacdo do povo, que ficou encarregada pela maior parte

53



burocratica do projeto, que no final de 2016 também ficou com a gestdo financeira do projeto
(FUNBIO, 2017).

Além de fortalecer instituicGes locais das comunidades, teve papel fundamental
também no fortalecimento da cultura, sistema de governanca tradicional do povo, protecdo
territorial, na qual formou-se os primeiros Bio Monitores Indigenas e a primeira brigada
indigena, conseguiu-se tirar ou expulsar os invasores, fortalecimento na area de educagéo
oferecendo bolsa estudantil, na saide o recurso foi destinado para pagamento de exames
especializados e compras de medicamentos, fortalecimento da economia da comunidade,
fortalecimento das rogas tradicionais, em outras palavras melhorou a qualidade de vida dos
Paiter, segundo relato oral da Neidinha Surui (2023).

Por outro lado, segundo ainda narra a Neidinha (2023), o que deu errado no projeto
foi por falta fiscalizacdo do territorio pela FUNAI e pela Policia Federal — PF cumprindo seus
deveres, assim tomando responsabilidade de fiscalizar a Associacdo Metareila, que ndo teve
forca para combater o retorno das préticas ilegais no territorio.

Outra questdo que sabotou o projeto, segundo Neidinha Surui (2023), foi que
algumas organizacbes ou associacBes locais indigenas ndo souberam prestar contas, tendo
sido envolvido a interferéncia do Ministério Publico Federal para investigar a irregularidade
que culminou na suspensao do projeto. Além disso, enquanto o projeto estava suspenso para
apurar as eventuais regularidades, os grupos de indigenas envolvidos nas praticas ilegais de
madeiras e entre outros, destruiram area do projeto agravando ainda mais a situacdo ja nao
muito favoravel.

Atualmente o Projeto Carbono Florestal Surui estd suspenso desde 2018. Entretanto,
0s primeiros cinco anos de operacdo do projeto, isto €, entre os anos 2009 a 2014, reduziu
drasticamente o desmatamento no territorio (Forest Trends, 2023).

Percebe que o plano ou a ideia de desenvolvimento ou elaboragéo do projeto partiu
do proprio lider maior o Almir Surui do povo Paiter Surui, em parceria com organizacdo nédo
governamental, a Kanindé com o apoio do orgdo ministerial muito importante Ministério do
Meio Ambiente, FUNAI e da ONG estrangeira, Amigos da Terras, da Suécia.

Mas 0 que ndo se sabia era como esse projeto funcionaria. Quem desenvolveria o
projeto, os préprios indigenas ou parceiros ou empresas privadas que financiariam? S&o varias
indagaces que pairavam acerca do desenvolvimento do projeto.

A ideia do Lider Almir Surui, na verdade, foi buscar alternativas para proteger a

floresta e gerar renda para sua comunidade, em outras palavras, manter a floresta em pe,
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através do instrumento chamado REDD+, mas 0 projeto ndo visava somente a preservagdo ou
reflorestamento da area desmatada e degradada, mas mais do que isso, era um Plano de vida
dos Paiter Surui de 50 anos, do qual proporcionariam melhores condicdes de vida, além de
beneficio sustentavel ao meio ambiente, tanto que em 2009 o0 REPOTER BRASIL (s/d, s/p)
afirmava que “o projeto foi considerado como um modelo inovador. Seria o primeiro
programa de crédito de carbono a ser desenvolvido em uma Terra Indigena, pelos indigenas”.

Entretanto, a mesma matéria publicada na época afirmava que o Crédito de Carbono
dos Surui foi “o projeto pioneiro que fracassou”. Dizia a matéria que, apesar do entusiasmo do
ex-cacique geral Almir Surui, defensor da venda dos creditos de carbono como solucéo para a
protecdo da floresta, manutengdo da aldeia e cultura Surui, duas iniciativas relacionadas ao
projeto foram abandonadas, e mais do que isso “o0 programa de crédito de carbono gerou um
racha na comunidade, deixando a comunidade mais suscetivel aos invasores (além dos
madeireiros, agora ha também garimpeiros)” (Reporter Brasil, s/d, s/p).

Vale salientar que, quem de fato elaborou o projeto foi o Instituto de
Desenvolvimento da Amazonia - ldesan, ONG de Manaus, posteriormente certificado pelo
VCS (Verified Carbon e Standard) e CCB (Climate, Community and Biodiversity). A funcédo
do VCS é da a garantia aos investidores de que os Paiter seguem uma metodologia criteriosa
para avaliar a reducdo das emissdes e 0 CCB atesta que o projeto ndo afeta a biodiversidade
ou os direitos dos indigenas (Idesam, 2012).

Segundo Michael Jenkins, diretor da ONG americana Forest Trends, o responsavel
por levantar a verba, estima em US$ 1 milh&o o custo da montagem do projeto. O dinheiro foi
usado em parte para contratar o Idesam, que inventariou o carbono estocado nas florestas da
terra surui e criou um modelo computacional para simular o desmatamento que ocorreria ate
2038 sem o0 REDD (ldesam, 2012).

Outra parte, ainda segundo informagdo encontrada na plataforma do Idesam (2012),
bancou um escritorio de advocacia para determinar se os indigenas tinham direito ao carbono
de suas terras — tém. “Saiu caro, mas agora temos uma andlise juridica para 15% do territorio
brasileiro”, diz Jenkins, em alus&o a &rea total das terras indigenas no pais.

Nota-se que o projeto dessa dimensdo do ambito do programa REDD+ privado, além
de ser muito criterioso que demanda muito tempo também é muito custoso. Mas o importante
que percebamos que o desenvolvimento do projeto desta dimensdo em Territorios Indigenas €
possivel, desde que se cumpra a risca todos os tramites legais, que o projeto seja autbnomo,
gue os proprios indigenas sejam protagonistas de seus proprios projetos, isto é, contratem a
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empresa desenvolvedora para desenvolver o projeto para comunidade de acordo com seus
entendimentos cosmoldgicos, organizagdo social e governanca tradicional de cada povo. E
iSso que se busca no cendrio atual no desenvolvimento de programa dos projetos de REDD+
privado nos territorios indigenas em face de tantas abordagens e asseédios de empresas de

consultorias ou corretoras do mercado voluntario de crédito de carbono no Brasil.

2.1.2 Outras versoes e opinides sobre 0 REDD+ e 0 Projeto de Carbono Surui

Em que pese o Projeto de Carbono Florestal Surui tenha sido o pioneiro no &mbito do
programa do REDD+ Local, com boas intengdes conforme visto acima, ha outras versdes e
opinides acerca do projeto, inclusive gerada entre os proprios Surui. E o que se observa da
entrevista do Cacique Henrique Surui proferido ao Porantim, em setembro de 2014. Na

ocasido, o cacique declarou que:

Projeto de carbono pra nossa terra é pra tirar a vida do povo Surui. Vai tirar a sua
vida de felicidade, de direito de viver em cima da sua terra... E uma bomba pra vida
de qualquer ser humano... O que aconteceu com povo Surui é uma historia pro resto
da vida e para o mundo... pra que nenhum indigena faga este tipo de projeto em sua
terra”.

[]

Acabaram com as plantagdes culturais e com o artesanato tradicional, com a pesca, a
caca, a liberdade na sua terra. Além disso, nds ficamos na mao da Policia Federal,
que nos ameacgava por qualquer coisa, por fazer derrubada ou caca na nossa terra...
quem fizesse, seria condenado por isso. Acabou a liberdade do Surui na nossa terra.
A Policia Federal agia por pressdo dos responsaveis do projeto. Eles que pediam pra
PF atuar, pra mostrar pro mundo que os Surui poderiam cumprir um acordo
(Porantim, 2014, p. 8-9).

No mesmo sentido, ha opinido do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) sobre
crédito de carbono em geral (debate sobre o capitalismo verde) a época e agora, 0 que se
observa da analise do editorial do Porantim que veiculou a entrevista de Henrique Surui no
ano de 2014, e mais recentemente no livro Golpe Verde (Teles et al), organizado pelo CIMI
em 2021.

Na obra encontra-se também texto de autoria da organizacdo Amigos da Terra Brasil
(2021), que referindo-se & COP-26, assim dispde sobre a emergéncia climéatica e o debate
sobre o crédito de carbono:

O encontro [COP 26] tem como objetivo maior a regulamentacdo dos mercados de
carbono ou, nas palavras da convencdo das Nacbes Unidas (ONU), a finalizacdo do
Livro de Regras do Acordo de Paris, de 2015, com decisdes sobre seu Artigo 6,

sobre mercados de compensagao das emissfes de gases de efeitos estufa envolvendo
‘resultados de mitigacdo’. Em quase trés décadas, paralelamente ao avanco
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insustentavel da poluicdo na atmosfera, quando finalmente os paises se
comprometeram com metas nacionais de reducdo de emissbes, o que de fato
mobiliza governos e lobbies empresariais no mundo todo sdo as formas de driblar
essa necessaria mitigagdo com a consolidacdo do negécio da financeirizagdo
transacional do carbono. [...]

Quem ganha e quem perde com os mecanismos de mercado, que vém mudando de
nome e se sofisticando ao longo dos anos?

Através das vozes das resisténcias ao avanco do capital no Brasil - e em especial dos
povos da floresta, e mais especificamente no Acre, a partir de uma década de
imposicdo de politicas de servicos ambientais -, 0 movimento por Justica Climatica
tem produzido uma analise critica aprofundada sobre esses mecanismos (Amigos da
Terra Brasil, 2021, p. 46).*

Por ultimo, vale citar ainda a posi¢do do grupo Carta de Belém no documento de
2019 sobre a COP 25, na qual pontua que o REDD+ n&o constitui uma solugéo para questao
ambiental, porque na verdade ele se funda sobre uma compensagéo e ndo sobre a reducéo de

carbono:

No ambito nacional, vemos uma conjuntura de retrocessos nas leis e politicas que
garantem a protecdo dos direitos territoriais e do meio ambiente. No meio dessa
crise e ofensiva, retorna o discurso de que a compra e venda de carbono florestal
seria uma solugdo para o enfrentamento do desmatamento que vem crescendo e para
a captacdo e recebimento de recursos necessarios para vigilancia e monitoramento.
Isso vem aliado a esforgos para reconfigurar a Comissdo Nacional para REDD+
(CONAREDD+) e 0o Fundo Amazbnia de forma que também abririam espaco a
offsets. Por mais que o discurso pareca atraente, 0s argumentos acima mostram que
se trata da defesa de uma falsa solugdo, voltada a beneficiar um pequeno grupo de
atores (aqueles que continuariam emitindo gases de efeito estufa ou receberiam
recursos mobilizados), mas traria graves consequéncias para o Brasil e 0 mundo
(Carta de Belém, 2019, p. 2).

Nota-se que hd, portanto, posicdes e opinides contrarias relativas aos projetos de
REDD+, na perspectiva de que ndo seriam uma solucdo concreta para questdo ambiental,
porque seriam uma mera compensacdo e nao uma reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa (GGE). Além disso, sugerem que os contratos de crédito de carbono seriam uma

interferéncia nos modos de vida e na autonomia dos povos indigenas sobre os seus territdrios.

4 E complementa o texto: “De outro lado, temos sociedade civil e movimentos sociais, ha décadas construindo o
poder popular para incidir na agenda climatica. Contudo, ainda que enraizados nas realidades, nas experiéncias,
nos conhecimentos e nas demandas das populacGes atingidas, esses grupos precisam estar atentos, fortes e unidos
em duas frentes igualmente urgentes e prioritarias. A primeira frente é a da exigéncia das reducdes reais de
emissdes, que nos ponham no trilho de uma Transi¢do Justa, cujo objetivo é mudar o sistema para ndo mudar o
clima, sem que a carga dessa mudanca recaia sobre a classe trabalhadora - a mais afetada € menos responsavel
pelos padrdes de produgdo, consumo, poluicdo e acumulagdo que vém se reproduzindo ha séculos. A segunda
frente trata de resistir, denunciar, explicitar e bloquear as falsas solu¢bes do capitalismo verde e sua coroagédo
através da regulamentagio dos mercados de carbono. E preciso apagar - de uma vez por todas do livro de regras
climaticas e sobrevivéncia humana - o artigo que permite negociar e lucrar com medidas que violam direitos e
modos de vida das pessoas nos seus territorios, e que em nada contribuem para evitar o aquecimento acelerado
do planeta” (Amigos da Terra Brasil, p. 46).
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Estes sdo alertas e questdes importantes para refletir sobre o tema e sobretudo
conhecer os dilemas e contradi¢cdes do modelo de crédito de carbono, para uma melhor
tomada de posicdo dos povos indigenas quando se deparam com 0 tema e as respectivas

propostas em seus territorios.

2.2 Noc0es gerais e tipos de contrato de carbono

Debrucamos neste topico acerca dos contratos Carbono Florestal Surui, pois é mister
compreendermos quais tipos de contratos foram pactuados entre os povos Paiter, as
associacdes locais, 0s parceiros e empresas compradoras de créditos.

Mas antes de adentrarmos propriamente sobre contratos firmados pelos Paiter, é
importante compreendermos sobre elementos essenciais que podem influenciar nos contratos
de projetos Locais de REDD+, bem como espécies de contratos que envolvem projetos de
carbonos nos territérios indigenas e posteriormente evidenciar que tipo contratos que os Paiter

firmaram no projeto.

2.2.1 Noc0es gerais para compreender os contratos de crédito de carbono

Sdo varios elementos essenciais que podem influenciar no desenvolvimento dos
projetos de carbono local (REDD+), que pode comprometer o projeto todo e culminar em sua
anulacdo nas piores hipoOteses. Por isso é preciso se ater muito no momento do
desenvolvimento do projeto para ndo faltar esses elementos fundamentais. Dentre eles estdo
0s contratos que sdo elementos fundamentais para desenvolvimento do projeto de carbono
local.

Assim, como indica Fernanda Rotta (2023, p. 182) no material produzido pelo ISA e
disponibilizado para o “Curso de Formacéo sobre Carbono Florestal (REDD+) em Territorios
de Povos Indigenas e Quilombolas”, € pertinente também compreender de forma sucinta a
respeito dos conceitos da teoria geral dos contratos para que se tenha clareza sobre o que esta
sendo proposto no topico. Dessa forma, levando a cabo os conceitos mais amplos dos
contratos, nada mais € um negdcio juridico que tem por objetivo criar relacdo juridica entre as
duas (ou mais) partes para satisfacdo de seus interesses econémicos e patrimoniais. Dito de
outro modo, “é um acordo de vontade, na conformidade da lei, e com a finalidade de adquirir,
resguardar, transferir, conservar, modificar ou extinguir direitos (Pereira apud Rotta, 2023, p.
182).
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O contrato é instrumento importante para neg6cio juridico justamente para assegurar
acordo de vontade que estd sendo firmado, para amparar que ndo se desvirtue posteriormente
0 interesse de uma parte. Por isso, nos contratos que envolvem os projetos de carbono
florestal local (REDD+), a presenca de um advogado é indispensavel para analisar o tear do
contrato que esta prestes a ser assinado

Nos contratos de carbono é comum que tenham mais do que duas partes que
participam da relacdo contratual de forma direta e/ou indireta (anuentes), tais como,
organizacOes locais parceiras, que auxiliam na relacdo contratual, terceiros que possam ter
direitos ao carbono (Rotta, 2023, p. 182).

A finalidade dos contratos é sempre a criacao, transferéncia, conservacdo, modificacdo
ou extincdo de direitos. Trata-se de consumar o negocio juridico para o qual o contrato foi
constituido (Rotta, 2023, p. 183).

Nos contratos que envolvem carbono florestal, a finalidade principal do contrato é o
desenvolvimento do projeto de carbono. No caso de REDD+ a ser alcancado é o de evitar
e/ou reduzir o desmatamento, a partir de uma linha de base. Mas para tal propdsito, serdo
delimitados os direitos e deveres das partes para a realizacdo destes objetivos, caso este seja
alcancado.

Além disso, para que os contratos produzam os efeitos ou que tenham validade é
necessario cumprir certos requisitos, sob pena tornar-se nulo ou anulavel. Esses requisitos séo
divididos entre subjetivos, objetivos e formais.

Os subjetivos devem ser verificados em relacdo as partes contratantes, isto €,
capacidade genéricas de contratantes, em outras palavras capacidade agir das partes
contratantes. Aptidao especifica para contratar, ou seja, capacidade especial exigida para
celebrar determinados contratos, por exemplo, uma autorizacdo especifica para assinar o
contrato e o0 acordo de vontades (consentimento reciproco), quando a vontade de contratar
deve ser livre e espontanea, nesse caso 0 acordo pode ser tacito ou expresso e deve abranger
ainda os trés aspectos relevantes: a) acordo sobre a natureza e existéncia do contrato; b)
acordo sobre objeto do contrato; e ¢) acordo sobre as clausulas que o compdem.

No caso de contratos relacionados aos projetos de carbono florestal indigenas é
importante verificar a capacidade de quem esta assinado, se € o presidente ou coordenador de
uma instituicdo ou organizacdo indigenas tenha representatividades de povos, ou um diretor
de uma empresa desenvolvedora do contrato de carbono. Outra questdo a ser verificada € se
h& autorizacdo especifica, como a deliberacdo em assembleia a depender da organizacdo de

59



cada povo (Rotta, 2023, p. 182). Pois h& povos indigenas que deliberam sobre assuntos de
dimensdo maior somente com aprovacao da governancga geral, que é a instancia maior para
tomada de decisGes de temas de extrema importancia que tem potencial de impactar todos dos
povos de um determinado territério. Sdo detalhes que precisam ser observados nos contratos
que no decorrer do processo ndo haja qualquer comprometimento do projeto.

Quanto aos requisitos objetivos, relacionando ao contrato de carbono florestal, o objeto
imediato pode se materializar “em acdes de REDD+ (ex. conservacdo), ou ainda, acfes para
que a prestacdo do servico ambiental se transforme em ativo transacional em mercado”
(Rotta, 2023, p. 184).

J& 0 objeto mediato do contrato sdo 0s “bens ou prestagdes sobre 0s quais incide a
relagdo juridica obrigacional” (Rotta, 2023, p. 184). Nesse caso, 0 objeto dever ser licito,
possivel, determinado ou determinavel. A ilicitude do objeto significa que o contrato ndo pode
atentar contra a lei. A possibilidade fisica ou juridica do objeto: o objeto dever ser possivel
sob pena que nulidade. “Determinacdo do objeto: quando o objeto do contrato deve ser
igualmente determinado ou determinavel, também pode ser indeterminavel relativamente ou
suscetivel de determina¢do no momento da execucdo. Isso significa admissdo de venda de
coisa incerta ou ainda venda alternativa” (Rotta, 2023, p. 184). No caso do carbono, o objeto
contrato pode ser determinavel, vez que o resultado depende de diversos fatores e acdes para
que seja alcancado o resultado (Rotta, 2023, p. 184).

Ainda enquanto condicdes de validade dos contratos existem requisitos formais, que
sdo relacionados a forma, ou seja, o0 meio de revelacdo da vontade. Como sistematiza
Fernanda Rotta (2023, p. 185), podem se manifestar em trés espécies de formas: i) forma
livre: qualquer meio de manifestacdo da vontade, quando ndo ha qualquer imposicao
obrigatdria da lei; ii) forma especial ou solene: exigida pela lei como requisito de validade de
determinado negdcio juridico; e iii) forma contratual: nada mais é forma convencionada pelas
partes. No caso de “contratos de carbono florestal sdo desenvolvidos em forma contratual
escrita, ndo havendo requisitos especificos obrigatorios, salvo elementos essenciais de
validade do contrato” (Rotta, 2023, p. 185).

Importante mencionar a Lei n°® 14.119/21, que “Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais”, e nos seus artigos 12 a 14 dispde sobre os contratos de

pagamento por servi¢cos ambientais, nos termos seguintes:

Lein®14.119/21
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Art. 12. O regulamento definira as clausulas essenciais para cada tipo de contrato de
pagamento por servicos ambientais, consideradas obrigatdrias aquelas relativas:

| - aos direitos e as obriga¢es do provedor, incluidas as agdes de manutencao, de
recuperacdo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e 0s critérios
e os indicadores da qualidade dos servicos ambientais prestados;

Il - aos direitos e as obrigac6es do pagador, incluidos as formas, as condicdes e 0s
prazos de realizacdo da fiscalizacdo e do monitoramento;

Il - as condicdes de acesso, pelo poder publico, a area objeto do contrato e aos
dados relativos as acdes de manutencdo, de recuperacdo e de melhoria ambiental
assumidas pelo provedor, em condi¢fes previamente pactuadas e respeitados 0s
limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

Paragrafo Unico. No caso de propriedades rurais, o contrato pode ser vinculado ao
imovel por meio da instituigdo de serviddo ambiental.

Art. 13. O contrato de pagamento por servi¢cos ambientais deve ser registrado no
Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais.

Art. 14. Os contratos de pagamento por servicos ambientais que envolvam recursos
publicos ou que sejam objeto dos incentivos tributarios previstos no art. 17 desta Lei
estardo sujeitos a fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes do poder publico.

Pardgrafo Unico. Os servicos ambientais prestados podem ser submetidos a
validagdo ou a certificagdo por entidade técnico-cientifica independente, na forma do
regulamento (Brasil, 2021).

Assim, a lei traz requisitos especificos para a celebracdo de contratos de carbono
associados aos pagamentos por servicos ambientais no Brasil, estabelecendo clausulas
essenciais (art. 12) e a necessidade de registro do contrato no cadastro nacional de PSA (art.
13). Portanto os contratos de PSA, e neste sentido os contratos de carbono, devem seguir a
forma exigida por lei, mais especificamente a Lei n°® 14.119/21.

Além das condicdes das validades dos contratos ja explicitadas acima, ndo se pode
olvidar também dos principios contratuais que também d&o condi¢bes para contratos, e,
portanto, para os contratos de carbono. Esses principios contratuais podem se manifestar em
varias formas, dentre os quais autonomia da vontade, que significa liberdade plena para as
partes, ndo cabendo imposi¢édo de uma parte a outra. Contudo, podendo o Estado impor 0s
limites nessa livre vontade das partes, estabelecendo requisitos essenciais ou quando verificar
quaisquer irregularidades nos contratos.

Outro principio que incide no contrato de carbono é a forca obrigatoria dos contratos,
na medida em que o contrato cria normas de conduta individuais impostas para as partes, 0
quer dizer que o contrato faz lei entre as partes. Em outras palavras, tudo aquilo que for
firmado ou combinado torna-se a priori, irreversivel. Por um lado, isso faz com que tenha

seguranca juridica aos acordos pactuados, por outro lado, que gera imutabilidade do contrato.
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Portando, é importante termos em mente que violagcdo da autonomia da vontade pode
configurar vicios no consentimento, também conhecidos como “defeitos do negdcio juridico”.

Como sistematiza Fernanda Rotta (2023, p. 187) no material supramencionado:

Esses vicios ocorrem com manifestacdo de vontades que ndo correspondem ao real
desejo da parte declarante e podem acarretar na anula¢do do contrato (art. 138 do
Cadigo Civil). Os vicios mais comuns sdo:

a. Erro ou ignorancia: manifestacdo da vontade que ocorre em desacordo com a
realidade (ignoréncia) ou inspirado em um engano (art. 147, CC);

b. Dolo: engano provocado maliciosamente por outra pessoa;

c. Coacéo: quando a manifestacdo de vontade ocorre mediante ameaca da outra (art.
145, CC).

d. Estado de perigo: quando alguém, ameacado por perigo iminente, assume
obrigagdo excessivamente onerosa (art. 156, CC); e

e. Lesdo: quando o agente, desproporcionalmente ao valor real, paga um
determinado preco (art. 157, CC).

Contratos de carbono de que ndo tenham sido objeto de consistente processo de
Consentimento Livre Prévio e Informado podem ser anulados com base em tais vicios de
consentimento (Rotta, 2023, p. 187).

Além desses principios, existem ainda outros novos principios contratuais, quais
sejam: a) funcdo social do contrato; b) equilibrio contratual; e c) boa-fé objetiva. A funcéo
social consiste no alcance de uma finalidade social ou coletiva. Equilibrio contratual indica
que nas relagdes contratuais deve haver uma razoavel distribuicdo de 6nus e boénus entre as
contraentes. Boa-fé objetiva sugere que o contratante deve agir com probidade, honestidade e
lealdade em relacdo a outra parte, seja no momento das tratativas, seja durante a vigéncia do
contrato (Rotta, 2023, p. 188).

E importante atentarmos nas negociagdes contratuais dos projetos de carbono
(REDD+) nos territérios indigenas pois pode haver clausulas abusivas, ma-fe, e desonestidade
no teor dos contratos, ndo raro associado a um “contrato de adesao”. Nesse sentido, Fernanda
Rotta (2023), discorre acerca do contrato de adeséo:

Um ponto de atencdo nas negociacdes que contratuais para projetos de REDD+ em
territorios tradicionais € a efetiva possibilidade de negociagdo das clausulas e termos
contratuais pelos povos indigenas e quilombolas, haja vista que muitos contratos
apresentados possuem natureza de “contrato de adesdo”. Nesses contratos ha
disparidade do poder negocial entre as partes, ou seja, existe um desequilibrio na
relacdo contratual. Isso, porque o conteldo das clausulas é “unilateralmente definido
por um dos contraentes” que apresenta a outra, “ndo podendo esta discutir qualquer
das suas clausulas: ou aceita em bloco a proposta contratual que lhe é feita, ou a

rejeita e prescinde da celebragdo do contrato” (Prata, 2010, p. 17, Apud Rotta, 2023,
p. 188).
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Para que um dos contratantes ndo abuse a boa vontade da outra parte nos casos que
envolvem projetos de REDD+ nos territdrios indigenas, € imprescindivel a presenca de um
advogado para auxiliar nas negociais contratuais. “Tem que ter um advogado para
acompanhar negociais contratuais” diz Neidinha Surui (2023) na palestra anteriormente
mencionada.

Vale lembrar que ndo s6 necessita de advogado, mas também outros profissionais de
outras é&reas, tais como antropdlogo, bidlogo, engenheiro ambiental, entres outros
profissionais que sdo imprescindiveis para bom desenvolvimento do projeto.

Ainda no ambito nas relacdes contratuais dos projetos de carbono florestal nos
territorios tradicionais ou indigenas, ha elemento indispensavel para validagdo do contrato,
este elemento é extingdo do contrato. Trata-se do fim do vinculo obrigacional entre as partes,
que pode se dar pela realizacdo da finalidade perseguida em seu objeto ou com término do
prazo, ou ainda, pelo rompimento mediante rescisdo ou anulacdo do contrato.

E importante deixar claro que o topico em questdo é para compreender sobre
elementos essenciais dos contratos para entdo posteriormente discorrer acerca dos contratos
em espécies e no final evidenciar quais de tipos de contratos que os Paiter Surui assinaram no
Projeto Carbono Florestal Surui. A ideia no final é trazer contratos assinados pelos Surui e

mostrar contetido desses contratos assinados.

2.2.2 Algumas espécies de contrato de crédito de carbono

A compreensdo dos contratos em espécies é relevante igualmente aos elementos
essenciais dos quais ja foram explicitados acima. E deixar claro para ndo gerar qualquer tipo
de confusdo nas tratativas contratuais, principalmente aos povos indigenas e comunidades
tradicionais que podem contrair acordos de vontades obrigacionais com empresas sem ao
menos compreender o contetdo contratual e muitos menos tipos de contratos que estdo em
jogo.

Isso porque as empresas privadas, consultorias especializadas ou mesmo empresas
corretoras podem se aproximar das comunidades com o0s contratos em mdaos e podem
convencer as liderangas indigenas assinarem, sem minimas condi¢des de entendimento sobre
0 contrato e sobre carbono em si. Por isso, é de extrema relevancia discorrer acerca desses
contratos em espécies porque 0s povos indigenas ou comunidades tradicionais podem uma

hora se deparar com os tipos de contratos.
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Dessa forma, os tipos de contratos que normalmente podem ou aparecem no
desenvolvimento do projeto de carbono florestal nos territérios indigenas sdao: 1) Termo de
Confidencialidade; 1) Memorando de Entendimentos; Ill) Contrato de Intermediacao;
Contrato de Parcerias para o desenvolvimento do Projeto de Carbono; IV) Contrato de
prestacdo de servico para o desenvolvimento do Projeto de Carbono; V) Contrato de Compra
e Venda de Redugdes Certificadas de Emissoes; e VI) Contrato entre associagoes.

Vale dizer, a depender do momento ou ciclo do desenvolvimento do projeto de
carbono florestal pode se deparar com as espécies de contratos, assim, por exemplo, 0s
Termos ou Contratos de Confidencialidade podem ser pactuados no momento da negociagédo
do projeto.

Esses termos consistem segundo Fernanda Rotta (2023, p. 191) em formas “[...] para
assegurar que certas informacdes e/ou documentos compartilhados entre as partes ou mesmo a
propria existéncia da negociacdo seja sigilosa, ou seja, ndo chegue ao conhecimento de outras
partes além daquelas diretamente envolvidas na negociagdo”. E segue a especialista que
coordenou o material produzido pelo Instituto Socioambiental sobre a tematica: “desse modo,
ocorre, via de regra, como primeiro ato das negociagdes, antes que qualquer documento ou
proposta sejam compartilhados”.

Em que pese esses termos assegurem a confidencialidade das informagdes sobre
negociacOes estratégicas do projeto, isso pode restringir a participacdo efetiva dos povos
indigenas e comunidades tradicionais, pois isso pode violar o direito de consulta prévia, livre
informada dos povos. Além do mais, a CLPI é uma das salvaguardas imprescindiveis para
desenvolvimento dos projetos de carbono que envolvem terras indigenas.

Pode limitar também a participacdo dos orgaos de defesas de direitos, como a FUNAI,
MPI, MPF, MPE, DPE, dentre outros, “bem como de organizacdes da sociedade civil
parceiros nas negociagdes, o que inviabiliza qualquer tipo de sigilo” (Rotta, 2023, p. 192).
Sabe-se que, esse tipo de um projeto que requer participacdo de varios atores, principalmente
0s povos indigenas que sdo detentores de direitos dos quais estdo sendo negociados.

Portanto, na perspectiva dos projetos de carbono ou REDD+ locais que envolvem
territorios tradicionais, o “Termo de Confidencialidade” é um tipo de contrato que as
comunidades nao deveriam assinar pelos motivos ja explicitados.

O “Memorando de entendimentos”, € um tipo contrato que que esta presente na fase

iniciais do projeto, dito de outro modo, contrato “preparatério com condigdes negociais
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iniciais, para a posterior assinatura de um contrato definito, podendo ou ndo podendo ter
carater vinculante” (Rotta, 2023, p. 192).

Para efeitos praticos, esses tipos de contratos sdo de extrema relevancia para que as
comunidades tenham informacGes aprofundadas sobre o assunto, como explicita Fernanda
Rotta:

No contexto dos projetos de REDD+ esses memorandos sdo usualmente celebrados
por conta de fatores como necessidade de realizacdo de profundos estudos técnicos,
analise de viabilidade de carbono no territério, célculos econdmicos, auditorias

juridicas na &rea e seus titulares, pesquisas antes da assinatura do contrato definitivo
(Rotta, 2023, p. 192).

Sé&o tipos de contratos para resguardar os direitos dos donos dos projetos de carbono,
desde que ndo limite a autonomia e respeite todos os direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais inerentes aos seus territorios, como dito, donos dos projetos.

Existe também “Contrato de Intermediacdo” que nada mais sdo que modalidades de
corretagem que “tem por finalidade principal a aproximagdo de diferentes pessoas que
possuem interesses comuns em celebrar um determinado projeto/contrato” (Farias, Rosenvald
apud Rotta, 2023, p. 196).

Essa modalidade de contrato tem previsdo no art. 722 do Codigo Civil Brasileiro de
2002. Vejamos:

Art. 722. Pelo contrato de corretagem, uma pessoa, nao ligada a outra em virtude de
mandato, de prestacdo de servi¢os ou por qualquer relagdo de dependéncia, obriga-se
a obter para a segunda um ou mais negdcios, conforme as instrugdes recebidas.

No caso concreto envolvendo os projetos de carbono nas terras indigenas esse tipo
contrato pode conectar outros atores interessados que podem ser pessoas fisicas ou empresas,
com os detentores de direitos que sdo povos indigenas e quilombolas.

Como espécie de corretagem, pode ser comum aparecer esse tipo de contrato nos
projetos de carbono que envolvem os povos indigenas e quilombolas, pois sdo essas pessoas
ou empresas intermedidrias que tem surgido nas comunidades indigenas tentando cooptar
alguns caciques ou liderangas a assinarem contratos dessa modalidade.

Como temos visto no territério do Xingu, esse intermediario chega na comunidade
com contrato pronto em maos, conversa com uma ou duas liderangas apenas prometendo “um
rio de dinheiro”, argumenta que € o dono da empresa ou fala que ja existe um comprador para
comprar os créditos de carbono. Isso logicamente pode mexer com a cabeca do cacique ou

lideranca, mas esquece que existe uma governanca de cada povo que possa decidir esse tipo
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de projeto de grande dimensédo, esquece do seu povo e esquece que pode comprometer seu
territorio e consequentemente os modos de vida do seu povo.

Esses intermediarios s6 tém um unico objetivo, ficar com parte do lucro no resultado
do projeto, ou seja, querem uma porcentagem na participacdo, ou querem repartir o beneficio,
0 pior que eles que decidem essa margem sem ao menos consultar e discutir com todos 0s
membros da comunidade ou com todos os povos do territorio, pois existem territorios no
Brasil, com mais povos diferentes num Unico territorio. De modo que assinar um contrato
como esse sem consentimento de todos os povos pertencentes de um determinado territorio, o
contrato ja estd mais do que viciado para prosseguir com o projeto. Pode ser facilmente
anulado pelos érgdos de defesa de direitos.

Nesse sentido, o material produzido pelo disserta sobre o caso dizendo que “no
passado diversos contratos de intermediacdo firmados com povos indigenas foram objeto de
investigagdo pelo Ministério Publico Federal por se tratar de contratos abusivos, e,
consequentemente, foram anulados” (Rotta, 2023, p. 196).

Abusos contratuais sdo configurados no prazo longo dos projetos, 10 ou 30 anos no
minimo, podendo ser prorrogado dependendo a depender do acordo entre as partes. O mesmo
se verificou na imposicdo de multas no “pagamento da comissdo de 25% aos intermediarios
caso 0s povos indigenas tratassem com outros intermédios ou empresas” (Rotta, 2023, p.
196). E outros mais abusos que podem incorrer no &mbito do contrato intermediario. Contudo
esses tipos de contratos certamente vimos que ndo vao se sustentar perante as investigacdes
dos orgdos de defesa de direitos. Portanto, as comunidades indigenas e quilombolas precisam
tomar muito cuidados antes firmarem um contrato como este.

Outro contrato que envolve os projetos de carbono é o “Contrato de Parceria” para o
desenvolvimento do Projeto de Carbono. Trata-se de um contrato utilizado no periodo de
desenvolvimento dos projetos. E um contrato que, segundo o material produzido pelo ISA
(Rotta, 2023, p. 198), ndo teria necessidade para criar uma nova pessoa juridica, isto &,
empresa ou associacdo para desenvolver um projeto de carbono. E um contrato no qual as
partes podem cooperar entre si, que objetivam o interesse comum. Além disso, permite
também participacdo de 6rgdos de defesa de direitos como a FUNAI, MPF e entre outros e
entidades parceiras como associagdes locais.

Esse tipo de contrato é interessante para 0s povos indigenas, comunidades tradicionais
e quilombolas justamente porque pode proporcionar maior “autonomia e determinagdo”, iSSO

significa que n&o pode ser realizado sem sua vontade (Rotta, 2023, p. 198).
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H& também uma espécie de contrato ndo menos importante que envolve projetos de
carbono nos territdrios tradicionais chamado de “Mecanismo Financeiro”. Trata-se de:

Um conjunto de regras especificas para aplicacdo de recursos obtidos com a

comercializacdo dos créditos de carbono. Por meio dele sdo indicados a destinacdo

dos recursos, contemplando as atividades que os recursos serdo aplicados, valores e

situacdes em que ha a necessidade de autorizacdo, método de prestacdo de contas,

investimento, auditorias, dente outros, sempre compativel com o plano de vida e

com o plano anual de investimento. Pode ser aberta uma conta especifica em nome
da associagdo, por exemplo, e 0 gestor devera realizar a gestdo dos recursos de

acordo com as regras previstas (Rotta, 2023, p. 212).

Este € um mecanismo que requer muita a atencdo, tendo em vista que qualquer falha
nas prestacdes de contas sem justificativa plausivel pode comprometer a vida financeira do
projeto e eventual extin¢do do proprio projeto. Por isso, é preciso ter maiores cuidados, assim
como outros elementos essenciais do projeto precisam.

Vale salientar que a grande maioria das organizagfes indigenas, principalmente,
associacOes locais ndo tem muita capacidade de gerir recurso do valor expressivo, pois a
depender do tamanho do projeto pode ultrapassar a capacidade estrutural da instituicdo
inclusive da gestdo financeira, pois esta se falando aqui de um projeto que pode gerar milhdes
de ddlares ou reais.

Mas ndo podemos esquecer que ha também instituicbes indigenas no Brasil que tem
total capacidade para tocar ou gerir qualquer tipo de projeto inclusive do carbono florestal. As
quais tem estruturas boas no ponto de vista fisico, pessoal e financeiro. Essas instituicdes que
estdo mais estruturadas, que tem total capacidade e autonomia, podem sim desenvolver os
projetos de carbonos que ndo havera muito problema em relacao as prestacGes de contas.

Sendo assim, esse € um tipo de contrato ou se preferir o mecanismo é imprescindivel
no desenvolvimento do projeto de carbono florestal nas terras indigenas pelas razdes ja
explicitadas acima.

Pode aparece também nos projetos Locais de REDD+ o “Contrato de Compra e Venda
de ReducOes Certificadas de Emissbes”. Esse contrato tem como funcdo principal
comercializar reducdes certificadas de emissGes ou de crédito de carbono, depois de todo o
processo de desenvolvimento do projeto, ou seja, depois de todo atendido o ciclo do projeto
que ja foi exaustivamente explicitado ao longe desse topico.

Teoricamente esses tipos de contratos ocorreriam quando fosse concluido todo o
desenvolvimento do projeto, ocorre que também podem ser celebrados em alguns momentos a

depender das entregas de creditos. Desse modo, o material produzido pelo Instituto
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Socioambiental (Rotta, 2023, p. 214) citando informacOes trazidas pelo Lab Inovacdo

Financeira, nos explicam que esses tipos de contratos podem ser classificados em:

a) Contratos spot: em que ha comercializacdo de créditos ja emitidos e
disponivel para entrega ao comprador.

b) Contrato de entrega futura: é aquele em que ha comercializagdo de
créditos que ainda ndo foram emitidos, geralmente em projetos em
desenvolvimento.

c) Contrato de opgao: nos quais o vendedor ou o comprador tém a opgéo de
comercializar os créditos de carbono futuramente mediante valor, ndo sendo
constituida uma obrigacdo contratual, mas apenas um “direito” a aquisigdo”.

Obviamente que a melhor opcdo ou mais segura aos povos indigenas e comunidades
tradicionais € o primeiro, 0s contratos spot, pois ndo faria muito sentido fechar contratos
futuros ou optar por um ou outro no negdcio juridico incerto, em palavras, nos projetos que
ndo ha seguranca juridica, principalmente, nos projetos locais de REDD+.

Por fim, pode ainda se deparar com contrato entre associacfes representativas, por
meio do qual as associacfes podem assinar um “Acordo de Cooperacdo Técnica”.
Normalmente isso pode ocorrer nos territorios indigenas que existem mais de um povo ou
comunidades, com suas respectivas organizacfes ou associacOes representativas locais,
servindo para pactuar as obrigacdes e direitos entre eles (Rotta, 2023, p. 225).

Esse contrato tem funcionalidade ndo somente para viabilizar o repasse de recurso
financeiro, mas sobretudo, na execugdo de acdes diretas do projeto. Assim por exemplo, a
instituicdo indigena maior estruturalmente e/ou que tenha abrangéncia de atuacdo territorial
maior, isto é, no territério todo, pode conduzir todo o desenvolvimento do projeto, mas ainda
assim, pode delegar algumas obrigacdes para associacdes locais, para que estas executem as
acOes nas bases, portanto, isso € feito por meio do Acordo de Cooperacdo Técnica, ou seja,
contrato entre as associagdes representativas do territorio.

Assim, chega-se ao fim, sobre os contratos que podem envolver os projetos Locais de
REDD+ nos territdrios tradicionais, logicamente que podem ter outras espécies de contratos a
depender dos acordos firmados entre partes.

No entanto, a ideia foi trazer algumas principais espécies de contratos que podem
envolver ou j& foram em algumas situacfes assinados pelas comunidades nos projetos
relacionados ao crédito de carbono, além de obviamente haver outras espécies. Contudo, é
importante compreender de forma suscinta sobre cada espécie de contrato, em que momento

podem ser assinados ou para que servem esses tipos de contratos.

68



Poderiamos aqui também trazer como estdo estruturadas cada uma dessas espécies,
mas ndo foi possivel por entendermos que deixaria o trabalho um pouco mais extenso.
Todavia, toda essa explanacdo acerca dos instrumentos tdo importantes para formalizar
negocio juridico entre as partes, também para abordar sobre tipos contratos que os Paiter

Surui firmaram, sobre 0s quais dissertaremos no topico seguinte.

2.3 Espécies de contratos assinados pelos Paiter Surui

Como j& explicitado nos topicos acima, os Paiter Surui da Terra Indigena Sete de
Setembro, foram os primeiros a experimentar o projeto Local de REDD+ dentro seu territorio
tradicional, consequentemente, foram os primeiros a assinarem os contratos relacionados ao
projeto. Por isso, é de suma importancia abordamos os tipos de contratos que eles assinaram,
bem como debrucar sobre seus conteudos.

Dessa forma, no decorrer da presente pesquisa, encontrou-se pelo menos quatro tipos
de contratos que os Paiter Surui assinaram durante todo o ciclo do Projeto Carbono Florestal
Surui. Tal informacdo foi encontrada na cartilha elaborada para Curso de Formacdo Sobre
Carbono Florestal (REDD+) em Territdrios de Povos Indigenas e Quilombolas, coordenada
por Fernanda Rotta, com organizagdo do Instituto Socioambiental (Isa), entre os dias 04 e 06
de novembro de 2023, em Brasilia-DF. Sendo um “Memorando de Entendimento”, um
“Contrato de Cessdo de Direito” e dois “Termos de Cooperacdo Técnica”, sobre os quais
disserta-se a seguir. Mas antes, vale esclarecer que os contratos firmados serdo abordados de
acordo com o tempo cronolégico. Sendo assim, o primeiro contrato que os Paiter assinaram
pelo menos de acordo com a data da assinatura, foi o contrato de “Acordo de Cooperacdo
Técnica”, no qual envolveu seis associagdes locais:

1. Associacdo Metareild do Povo Surui — representado pelo Almir Narayamoga
Surui;

2. Associacdo Garah Pameh do Povo Kabaney Paiter — Surui do Norte do Mato
Grosso e Ronddnia — representado pelo Romero Mapidapenen Surui;

3. Associacdo do Povo da Floresta Kaban-ey Surui — representado pelo Celso
Natim Surui;

4. Instituto Floresta Yabner Gabgir — INFYGABGIR - representado pelo Jodo
Lawad Surui;

5. Associacdo Géabgir do Povo Indigena Paiter Surui — representado pelo Patanga

Surui; e
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6. Associacdo Pamaur do CI& Makor do Povo Paiter Surui.

Esse Acordo de Cooperacdo Técnica tinha como objeto, firmar a parceria entre as
Associacdes locais, com fito de prover a execucdo do Plano de Gestdo da Terra Indigena Sete
de Setembro, concernente ao Projeto de pagamento por servicos ambientais — crédito de
carbono. No qual, os recursos ou beneficios provenientes da venda e comercializagdo do
crédito de carbono se destine com reparticdo justa e equitativa entre as comunidades Paiter
Surui.

De acordo com a “Clausula Sexta” do Acordo de Cooperagdo Técnica, os Paiter Surui
definiram como articuladora ou representante externa, a Associacdo Metareila, para que
respondesse em nome de todas as associa¢Oes quaisquer tratativas relacionadas a respeito do
projeto externamente. Mas “as questdes colocadas por qualquer um dos representantes das
associagOes seriam decididas de maneira consensual”, assim afirmada a “Clausula Sétima”.

Quanto as responsabilidades dos representantes, conforme a “Clausula Décima” afirma
que “comprometem fielmente, ¢ dentro do prazo definido na elaboracdo dos Planejamentos,
as atividades pelas quais se responsabilizaram, devendo eles comunicarem previamente, aos
demais representantes, qualquer impossibilidade que tenha ocorrido e a consequente
necessidade de aumento do prazo”.

O referido termo se valeu também pelos amparos legais como a Constituicdo Federal
do Brasil de 1988, Convencdo n° 169 da OIT, Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas da
Organizacdo das Nac6es Unidas — ONU, Convencao sobre Diversidade Bioldgica, Estatuto do
indio e demais legislacdes nacionais e internacionais.

Sobre o prazo, o “Acordo de Cooperacdo Técnica” foi firmado pelo prazo
indeterminado. E por fim, relativo a rescisdo ficou acordado que poderia ser de comum
acordo entre as partes, mediante notificacdo formal, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, ou de imediato, por infracdo de quaisquer de suas clausulas ou condi¢fes estabelecidas.

Note que é um instrumento aparentemente simples sem muita complexidade, mas
necessario para formalizar e pactuar responsabilidades entre as associagfes que queiram de
alguma forma fazer parte do projeto.

Vale salientar que formalizar ou assinar o contrato no papel ndo é uma tradicdo
xinguana ou de todos os povos indigenas, pois celebram contratos ou acordos de forma
verbal, sem escrita, conforme préticas, usos e costumes, todavia, sao obrigados de toda forma
a se adequarem a um sistema no qual tudo tem que ser registrados no papel. Em vista disso,

assinam os acordos ou contratos mais por conta de questdes burocraticas e juridicas, pois se
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ndo formalizar o contrato pode comprometer o projeto pactuado a ponto ainda de prejudicar
as institui¢des indigenas contraentes, portanto, ja& € comum ha algum tempo acontecer esses
tipos de termos de acordos de cooperacéo técnica envolvendo associacfes indigenas e 6rgaos
financiadores, por exemplo.
Em 2010, os Paiter Surui, celebraram mais um “Acordo de Cooperacdo Técnica” com
o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio, cujo objetivo precipuo do contrato foi:
[...] viabilizar a cooperacgdo e 0 apoio técnico entre as partes, com vistas a unido de
esforcos técnicos, materiais, administrativos e financeiros, no desenvolvimento e
implementacdo do Plano de Cinquenta Anos do Povo Paiter Surui, sobretudo nas

iniciativas de sustentabilidade socioambiental e de servicos ambientais, na Terra
Indigena Sete de Setembro” (Funbio, Metareila, 2010).

O Funbio é uma organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, sediado na
cidade do Rio de Janeiro — RJ. Logo de inicio o contetido do acordo é um pouco mais extenso
em relagdo ao termo anterior e séo duas partes entre si celebrando um contrato, em outras
palavras, relacdo juridica bilateral.

Além do objetivo principal visto acima, logo no paragrafo tnico do primeiro artigo do
acordo assegura sobre tomada de decisGes em coletividade pelos Paiter Surui, no seguinte
termo:

Paragrafo Unico - Qualquer deciséo para a transferéncia ou venda dos direitos sobre
servi¢os ambientais serd formalizada por contrato especifico, cujo contetdo sera
resultante do processo tradicional de tomada de decisdo do Povo Paiter Surui, com a
participacdo e consenso de todos os clds, proposto e negociado pela Associacdo

Metareila, legitima proponente do projeto, e em conformidade com a legislacéo
brasileiria. (Funbio, Metareila, 2010).

No que diz respeito as atividades e campos de atuacdo pactuados entre as partes no
referido instrumento contratual a uma das partes, no artigo 5° - seria em: i) assessoria técnica,
financeira e de gestdo a iniciativas de sustentabilidade do Plano de Cinquenta Anos dos Paiter
Surui; ii) modelagem e gestdo de mecanismos financeiros para reparticdo de beneficios em
pagamento por servigos ambientais; iii) apoio ao desenvolvimento e implementacdo do
Projeto Carbono Surui; e gestdo dos ativos financeiros oriundos do Projeto Carbono Surui e
Capacitacdo do Povo Paiter Surui nas ferramentas de gestéo.

Percebe que o instrumento contratual em comento, a principio, é voltado mais para
gestdo financeira provenientes de toda venda e comercializagcdo do crédito de carbono do
Projeto Surui.

Outro ponto a ser observado também nesse contrato especialmente no artigo 6° é da

responsabilidade das partes, nos seguintes termos. Ipsis litteris:
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Artigo 6 - sdo obrigagGes comuns a todas os participes:

I - Respeitar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos dos Povos Indigena,
Convencdo n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, a Constituicdo
Federal, Estatuto do indio (Lei n° 6001/73) e a legislagdo vigente, para assegurar o
respeito ais direitos sociais, culturais, politicos e territoriais;

Il — Eleger e designar um coordenador para representar e acompanhar a Execucdo do
presente Acordo até 15 (quinze) dias apés a sua assinatura;

I11- Manter informadas as partes envolvidas sobre o andamento dos trabalhos,
encaminhados em habil, todos os relatérios elaborados e fornecido qualquer
informagdo pertinente ao andamento dos trabalhos e ao objetivo deste Acordo.
Considerando-se partes envolvidas as organizagdes que assinaram o Memorando de
Entendimento celebrado entre a Associacdo e as organizagOes da sociedade civil
envolvidas no projeto;

IV — Apresentar, a todas 0s parceiros, prestacdo de contas a cada 6 (seis) meses e
relatorio final de prestacdo de contas ao término do projeto/convénio.

Paragrafo primeiro — Os parceiros ndo serdo co-responsaveis pelas atividades que
ndo hajam desempenhado conjuntamente.

Paragrafo segundo — Nas suas atividades, as referidas entidades levardo em conta os
procedimentos pertinentes e obrigatérios aos entes PUblicos nacionais.

Paragrafo terceiro — O Projeto e eventuais produtos produzidos serdo de propriedade
do Povo Indigena, podendo a organizacdo da sociedade civil e a associacdo
representativa reter uma cépia dos mesmos para fins de arquivo.

Paragrafo quarto — As partes responsabilizar-se-a0 por todos 0s encargos de natureza
trabalhista previdenciaria, social, fiscal, comercial, tributaria e extraordinaria,
decorrentes dos recursos humanos utilizados nos trabalhos necessarios & execucéo
do presente instrumento.

Paragrafo quinto — Cabe as partes supervisionar e coordenar, no seu &mbito, as acbes
que assegurem a implementacdo satisfatoria do objeto deste Contrato, podendo
adotar medidas necessérias a correta execugdo deste instrumento.

Verificou-se no contrato que ndo ha quaisquer tipos de penalidades, parece ter sido

construido com a participacao coletiva de todas as organizagdes indigenas.

Quanto a hipdtese de rescisdo tem previsdo no artigo 19, que disse o seguinte: Artigo

19 “O presente Acordo podera ser rescindido, de comum acordo entre as partes, mediante

notificagdo formal, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ou de imediato, por infracdo

de quaisquer de suas clausulas ou condigdes estabelecidas” (Funbio, Metareila, 2010).

Por fim, o prazo de vigéncia do contrato ficou estabelecido por 24 (vinte e quatro)

meses a contar da data de assinatura do Acordo de Cooperacdo e Apoio Técnico (Art. 20, do

Acordo de Cooperacao e Apoio Técnico).
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Vale reiterar que ha vérias espécies de contratos que podem envolver nos projetos de
carbono florestal nos territorios tradicionais, dependendo das fases do projeto vao surgindo
obrigacdes diferentes que precisam ser formalizados para que tenham validades juridicos.

Nesse sentido, o proximo contrato a ser explicitado assinado pelos Paiter Surui é o
“Memorando de entendimento”, aquele contrato inicial do projeto. Como o contrato analisado
estd datado a posterior aos outros contratos que foram abordados nos paragrafos anteriores,
vale esclarecer que ndo foi encontrado a primeira parte do contrato, sendo acessado apenas
para a presente pesquisa a continuidade do acordo ao que ja fora firmado no inicio do projeto.
Sendo assim, apresenta-se, “Memorando de Entendimento” com a data de assinatura do dia 20
de janeiro de 2011, local Brasilia-DF, em continuidade do contrato que havia sido assinado
em 10 de junho de 2009.

Feito esse pequeno esclarecimento em relacdo a essa parte temporal do contrato, o fato
que o referido instrumento envolveu-se 6 (seis) atores diferentes para que em conjuntos
entendessem e no final tivessem um consenso no entendimento para construcao do projeto.

Dessa forma, o contrato de memorando de entendimento envolveu organizacbes
indigenas e as organizagdes parceiras ndo indigenas, sendo encabecado pela detentora do
Projeto: 1) Associacdo Metareild dos Paiter Surui; 2) Associacdo de Defesa Etnoambiental
Kanindé; 3) Equipe de Conservacdo da Amazbdnia — ACT Brasil; 4) Forest Trends
Association; 5) Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas —
Idesam; e 6) Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio.

Esse instrumento tinha como objetivo principal como ja adiantado em tdpicos
anteriores viabilizar cooperacdo técnica entre as partes, materiais, administrativos e
financeiros, no desenvolvimento de um programa de pagamento por servigos ambientais, na
Terra Indigena Sete de Setembro (Clausula Primeira do contrato). Seguindo no Paragrafo
primeiro, 0 memorando assegura que:

Paragrafo primeiro — O Povo, qualidade de usufrutudrio exclusivo da Terra
Indigena, executa e executara, nesta condi¢do, o manejo sustentavel de suas florestas
bem como serd o titular Gnico dos beneficios econdmicos auferidos em decorréncia

da sua pratica sustentavel e, consequentemente, da obtencdo dos Certificados de
Reducdo de Emissfes (CER) ou Reducdo de EmissBes Verificadas (VER).

Pardgrafo segundo — Nao caberd as organizacfes parceiras qualquer direito ou
recurso financeiro referente ao pagamento por servi¢os ambientais do Povo.

Paragrafo terceiro — Qualquer decisdo para a transferéncia ou venda dos direitos
sobre créditos de carbono sera formalizada por contrato especifico, cujo contetdo
sera resultante do processo tradicional de tomada de decisdes do povo, com
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participacdo e consenso de todos os clés, proposto e negociado pela Associacao
legitimada proponente do projeto, e em conformidade com a legislacdo brasileira.

Quanto as obrigacdes entre as partes ficaram estabelecidas que:

Séao obrigacdes comuns a todos os participes, nao excluidas outras constantes neste
Memorando e na legislacdo nacional:

| — Respeitar a Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, Convengao
n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, a Constituico Federal, o Estatuto
do indio (Lei n° 6001/74) e a legislacdo vigente para assegurar O respeito aos
direitos sociais, culturais, politicos e territoriais.

Il — Eleger e designar um coordenador para representar e acompanhar a execucéo do
presente Acordo, até 15 (quinze) dias apds a assinatura.

111 — Manter informadas todas as partes envolvidas sobre 0 andamento dos trabalhos,
encaminhando, em tempo habil, todos os relatérios elaborados e fornecendo
qualquer informacdo pertinente ao andamento dos trabalhos e ao objetivo deste
Acordo.

IV — Apresentar, a todos os parceiros, prestacdo de contas a cada seis meses e
relatorio final de prestacdo de contas ao término do projeto/convénio.

Paragrafo primeiro — Os parceiros ndo serdo co-responsaveis pelas atividades que
ndo sejam desempenhado conjuntamente.

Paragrafo segundo — Nas suas atividades, as referidas entidades levardo em conta os
procedimentos pertinentes e obrigatdrios junto aos entes Publicos nacionais.

A cada parte ficou atribuida também as competéncias especificas, ficando assim sé
para citar algumas dentre tantas:

a) a Associacdo Metareila: “Acompanhar e fiscalizar a execugdo do presente Acordo,
visando o cumprimento dos objetivos propostos (ITEM Il, do Acordo)”. E no Item IlI
disse “Representar o Povo Paiter Surui no desenvolvimento do Projeto de Carbono
Surui, como entidade proponente”. E importante perceber que a Associacio Metareila
ficou com a responsabilidade bem ampla, como representante todo o Povo Paiter
Surui da Terra Indigena Sete de Setembro.

b) a Kanindé: assisténcia técnica na implementacdo e manutencdo do reflorestamento da
Terra Indigena Sete de Setembro, coordenagdo e organizacdo das atividades
seguranca alimentar e geracdo de renda, monitoramento da biodiversidade e
beneficios socioecondmicos e assessoria de comunicagéo;

c) a ACT Brasil: desenvolver base dados em formato de Sistema de Informacdo
Geografica (SIG) referente a classes de informagdes necessarias ao Projeto e comum

acordo com as orientacbes ao Povo Paiter Surui, Desenvolvimento do Plano de
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Gestdo Territorial, monitoramento ambiental e estoques de carbono, ou seja, ficou

com sensoriamento remoto.

d) a Forest Trends: ficou com apoio técnico e estudos de base juridica, informacdes e
capacitacdo, facilitar contatos com os possiveis investidores no projeto, etc.;

e) ao ldesam: ficou com a parte de “Coordenagdo técnica da elaboracdo do Documento
do Projeto (PDC) e construcdo do modelo de projecdo do desmatamento e do cenério
de linha de base do Projeto Carbono Florestal Surui, também denominado de
“Modelo Surui”. O lIdesan na verdade ficou na responsabilidade do desenho do
Projeto.

f) Por fim, ao Funbio: assessoria técnica e gestao financeira.

Percebe-se que para cada parte atribuiu-se competéncia especifica cooperando entre
si para que o projeto saisse do plano.

Quando a hipotese de rescisdo 0 Memorando determina que “poderé ser rescindido,
de comum acordo entre as partes, mediante notificagdo formal, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias, ou de imediato, por infracdo de quaisquer de suas clausulas ou condicdes
estabelecidas (Memorando de Entendimento, 2011). Ficou estabelecido o prazo de vigéncia
de 24 (vinte e quatro) meses.

Por ultimo, vale abordar ainda sobre “Contrato de Cessdo de Direito” uma espécie de
contrato que os Paiter Surui também assinaram na venda do crédito de carbono. Vale notar
que a “venda” assume tecnicamente a natureza juridica de “cessdo de direitos”.

No dia 16 de junho de 2013, os Paiter Surui celebram um “Contrato de Cessdo de
Direito sobre Reducdes Verificadas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa” entre Natura
Cosmédicos S.A e Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio, tendo como objeto

[...] a cessdo pela ASSOCIACAO METAREILA a NATURA dos direitos que detém
sobre a quantidade liquida de 120.000 (cento e vinte mil) VCUs a ser gerada pelo
Projeto, com referéncia as Reducdes de Emissdo ocorridas durante o Primeiro
Periodo de Verificacdo e Emitidas, excluidas quaisquer VCUs Retidas Como
Garantia de Permanéncia ("Quantidade Contratada), mediante o respectivo
pagamento pela NATURA, conforme as disposicdes e termos do presente Contrato

(Contrato de Cesséo de Direito, 2013)

Percebe que no objeto do contrato a Associacdo Metareila cede para Natura
Cosmeédicos S.A, empresa brasileira, o direito sobre quantidade liquida certa de 120.000
(cento e vinte mil) Reducdes Verificadas de Emissdes de Gases de Efeito Estudo ou em termo
inglés VCS (Verified Carbon Unids), ou seja, na pratica esta comercializando ou vendendo

créditos de carbono para uma empresa.
75



Como visto no topico 2.2, os créditos de carbono somente podem ser
comercializados depois de ter atendido todo o clico de desenvolvimento do projeto e até ficar
pronto, inclusive isso esta explicito no préprio contrato em questdo quando leva em
consideracdo todas as fases de construcdo do projeto, que ndo nos cabe aqui citar cada uma,
haja vista que j& foram expostos ao longo da presente pesquisa. A ideia aqui & demonstrar o
“Contrato de Cessdo de Direito” enquanto instrumento juridico para viabilizar compra e
venda de Reducdes Verificadas de Emissdes de GGEs.

Sendo assim, ficou condicionada as partes a obrigacdo de ceder direitos sobre a
Quantidade Contratada e a obrigacdo da NATURA de pagar o preco correspondente na
Clausula 2.1 e no Artigo 4 do Contrato, segundo qual ndo terdo eficacia, de acordo com o
disposto no artigo 125 do Codigo Civil, até que todas as condi¢bes suspensivas sejam
cumpridas pela ASSOCIACAO METAREILA, em beneficio exclusivo da NATURA. Essas
condigdes suspensivas estdo listas no contrato que disse o seguinte:

(1) demonstrar @ NATURA a efetiva criacdo, por parte da INTERVENIENTE
ANUENTE, de conta bancaria especifica e exclusiva para a administragdo dos
recursos associados ao Fundo Paiter Surui, conforme estabelecido no Manual de
Operagdes do Fundo Paiter Surui, a fim de que ndo haja confusdo entre os
valores destinados exclusivamente ao Fundo Paiter Surui e demais
receitas/projetos sob a gestdo da INTERVENIENTE ANUENTE; e

(2) obter o Registro do Projeto junto ao VCS; 3.2 Se qualquer das condicGes
previstas na Clausula 3.1 ndo for satisfeita pela ASSOCIACAO METAREILA
ou expressamente renunciada pela NATURA, por escrito, a NATURA podera
rescindir o Contrato mediante notificagio escrita a ASSOCIACAO
METAREILA, nos termos da Clausula 9.3, sem nenhum 6nus ou multa para
qualquer das Partes (Fonte: CONTRATO DE CESSAO DE DIREITOS SOBRE
REDUCOES VERIFICADAS DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO
ESTUFA).

Outro ponto importante a ser observado no contrato também ¢é relativo a gestdo dos
recursos provenientes do contrato de crédito de carbono, onde disse que a ASSOCIACAO
METAREILA e a INTERVENIENTE ANUENTE comprometem-se a utilizar integralmente
0s recursos recebidos da NATURA. Refere-se a Interveniente Anuente como o gestor de
recursos financeiros, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, devidamente escolhido pelos
Paiter Surui, que inclusive assina o contrato junto as partes.

A utilizagdo dos recursos teriam que ser feitos em estrito cumprimento as regras e
procedimentos estabelecidos no Manual de Opera¢des do Fundo Paiter Surui, tendo como
objetivo a promoc¢éo de melhorias voltadas ao Povo Indigena Surui, incluindo, mas néo se

limitando, & consecucdo do Plano de Gestdo da Tl Sete Setembro e do Plano de Cinquenta
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Anos do Povo Paiter Surui, ao desenvolvimento de iniciativas de sustentabilidade
socioambientais e de servigos ambientais, respeitados os direitos do Povo Paiter Surui, a
legislacdo nacional e internacional que tutela esses direitos e a livre determinacdo do Povo
Paiter Surui.

O Manual de Operacdo do Fundo Paiter Surui, a titulo de esclarecimento, foi
desenhado pelo Fundo Brasileiro para Biodiverdade (Funbio), justamente para esse fim, “[...]
em atendimento a demanda do Povo Paiter Surui pela criacdo de um mecanismo financeiro
para gestdo dos recursos destinados a implantacdo do Plano de Gestdo Etnoambiental da Terra
Indigena Sete de Setembro” (Funbio, 2013).

Desse modo, a INTERVENIENTE ANUENTE seria “unicamente responsabilizada na
hipdtese de empregar os recursos de direito do Povo Paiter Surui em outra finalidade que nédo
a determinada pelo Manual de Operacdes do Fundo Paiter Surui e em acordo com o presente
Contrato, ndo cabendo a NATURA responsabilidade nesse sentido”.

Quanto as obrigacdes das partes, vale destacar dois pontos:

(iv) respeitados os usos, costumes e tradigbes do Povo Paiter Surui, as Partes
chegardo a um consenso para permitir o acesso de representante ou contratado da
NATURA as areas onde a atividade de conservacdo esta sendo desenvolvida. As
Partes cooperardo na organizacdo de até duas visitas ao local de realizagdo do
Projeto durante o periodo de vigéncia do presente Contrato, para captagdo de
imagens para uso com Fins Institucionais, em datas a serem definidas em comum
acordo entre as Partes, porém respeitando-se e dando-se preferéncia as datas
propostas pela ASSOCIACAO METAREILA e/ou pelo Povo Paiter Sumi. Para cada
visita, 0 nimero de visitantes representantes da NATURA serd limitado a cinco. As
visitas serdo acompanhadas integralmente por ao menos um membro da
ASSOCIACAO METAREILA e respeitardio as regras de acesso e conduta
determinadas previamente e/ou durante a visita pela ASSOCIACAO METAREILA
e pelo Povo Paiter Surui;

[...]

7.3 As Partes acordam e reconhecem que nenhum dispositivo desse Contrato devera
ser interpretado de forma a comprometer ou limitar de qualquer modo: (i) o direito
ao usufruto exclusivo dos recursos naturais na TISS por parte do Povo Paiter Suru;
ou (ii) as préticas tradicionais o Povo Paiter Surui, tais como, pesca, plantacdo de
rogas, corte de arvores para subsisténcia, artesanato, entre outras.

No que diz respeito a vigéncia e rescisdo ficou determinado que “o presente Contrato
entrara em vigor na data de sua assinatura e sera valido até a data do efetivo recebimento do
Preco Global na conta bancaria sob gestdo do INTERVENIENTE ANUENTE” (Item 9.1,
Contrato Cessdao de Direito).

A hipdtese de indenizacdo também foi prevista no contrato no caso de descumprimento
dos termos do contrato. Ficou determinado que no caso de a ASSOCIACAO METAREILA
violar qualquer de suas obrigacdes descritas no Contrato ou quaisquer declaragcbes ou

garantias estabelecidas na Clausula 8, mediante fraude, simulagio, dolo, a ASSOCIACAO
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METAREILA obriga-se: arcar com multa correspondente a 10% (dez por cento) do Preco
Global, sem prejuizo da rescisdo automatica do presente Contrato a devolver a NATURA
todo e qualquer valor pago pela NATURA (Item 10).

E no Item 10.5 o contrato disse que a responsabilidade pela indenizacdo de cada uma
das Partes no ambito Contrato “[...] estard, em qualquer hipotese, limitada aos montantes de
multa e perdas e danos estabelecidos neste Contrato, sendo que nenhuma das Partes assumira
qualquer obrigacdo de indenizar a outra por quaisquer danos emergentes, inclusive lucros
cessantes, danos morais ou de qualquer outra natureza”.

Ademais, foi pactuado também no contrato a confidencialidade de compartilhamento
de informagGes principalmente informagfes contidas no contrato, com a excegdo das
informac@es publicas ou que caiu no dominio publico e/ou autorizadas (Item 11).

Tratou-se também da “Nao exclusividade” no Item 13, que disse que 0 “Contrato ndo
estabelece nenhum carater de exclusividade entre as Partes, nem entre as empresas
controladoras, coligadas e/ou controladas, seus representantes legais, conselheiros, diretores
e/ou funcionarios das Partes (Item 13.1)”

Por fim, a clausula de Resolucédo de Conflitos também prevista no contrato no Item 15

para eventuais conflitos. In ipsis litteris:

15.1 Este Contrato sera regido e interpretado de acordo com as leis brasileiras.

15. 2 As Partes deverdo envidar os seus melhores esforcos para tentar dirimir
amigavelmente todas as controvérsias que surgirem do presente Contrato, bem como
a manter validos os direitos e as obrigacBes assumidas. Ocorrendo qualquer
controvérsia, a Parte interessada na sua resolugdo deverd encaminhar a outra Parte,
notificacdo escrita com o propdésito de manter negociagdes amigaveis e de boa-fé a
fim de resolvé-la no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da notificacdo

15.3 Se, expirado o prazo referido na Clausula 15.2, ndo chegarem as Partes a um
consenso amigavel a respeito da controvérsia, todas e quaisquer davidas, questdes e
controvérsias em geral relativas a este Contrato serdo submetidas a Justica Federal
no Brasil, na se¢do judiciaria competente da sede da ASSOCIACAO METAREILA,
garantida a intervencdo do Ministério Publico Federal (Contrato de Cessdo de
Direito, 2013).

Objetivou esse capitulo conhecer na pratica como se da um contrato de credito de
carbono junto a povos indigenas. Para isso, realizou-se um estudo do caso mais emblematico
de contrato de carbono assinado por povos indigenas no Brasil, o contrato assinado pelos
Paiter Surui. Para isso, a primeira parte do capitulo buscou conhecer os Paiter Surui, para
entdo entender o seu pioneirismo na tematica. Na parte o capitulo buscou parte trazer de
forma ndo muito exaustiva acerca dos conceitos dos contratos, seus elementos essenciais, bem
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como espécies de contratos enquanto mecanismo para validagdo do desenvolvimento do
projeto ou programa de projeto Locais de REDD+ nos territorios tradicionais. Na terceira
parte, especialmente no topico 2.3 objetivou-se discorrer sobre tipos de contratos assinados

pelos Paiter Surui, na qual, buscou-se evidenciar os conteudos tratados nos contratos.
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CAPITULO 3 - GOVERNANCA GERAL DO TIX EM FACE DO
MERCADO DE CARBONO

Chega-se 0 momento de discutir o ponto mais alto da pesquisa sobre mercado de
crédito carbono a partir da perspectiva da Governanca Geral do Territorio Indigena do Xingu,
enquanto organizacao politica dos povos xinguanos como sujeitos coletivos de direitos. Essa
proposta estd estruturada na proposta analitica do Direito Achado na Rua, que em linhas
gerais foram formuladas logo na origem do projeto pelo Professor José Geraldo de Sousa
Junior, quando delimita o sentido que orienta o Direito Achado na Rua, nos termos a seguir:

1. determinar o espago politico no qual se desenvolve as préticas sociais que
anunciam direitos, a partir mesmo de sua constituicdo extrajudicial, por
exemplo, direitos humanos;

2. definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto
politico de transformagdo social e elaborar a sua representagdo tedrica como
sujeito coletivo de direito;

3. enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e
estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as relagdes solidarias de
uma sociedade alternativa em que sejam superadas as condic¢des de espoliacdo e
de opressdao do homem pelo homem e na qual o direito possa realizar-se como
um projeto de legitima organizacdo social da liberdade (Sousa Junior, 1993, p.
10).

Essa proposta analisa, portanto, o que forma as bases da emergéncia do direito
achado no Territorio Indigena do Xingu (TIX), assim, nesse capitulo encontra a GGTIX
(Governanca Geral do TIX) como organizacdo politica de criagdo do Direito Indigena na
estrutura do Territério do Xingu como forma de expressar esse sujeito coletivo de direito e
finalmente analisar o seu Plano de Gestdo Territorial e Protocolo de Consulta como suas
expressdes criadoras de direitos que estabelece novas categorias juridicas que representam a
emergéncia do Direito Indigena e a relacdo com a tematica do mercado de carbono.

Entdo, nesse sentido o Capitulo serd estruturado no Direito Achado na Rua na
abordagem do Professor José Geraldo de Sousa Junior, com recorte na abordagem
socioambiental, aqui encontrada na participacdo de Carlos Frederico Marés de Souza Filho
(2021) no volume da série “O Direito Achado na Rua”, com o texto “O Direito Impuro:
achado na floresta, na terra e no mar”, no qual o autor defende a “inclusdo dos povos e meio

ambiente ou natureza” na nova categoria juridica como sujeitos de direitos, baseado nos
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direitos “achados, encontrados, e formulados com inspiracdo das florestas, do som das
cachoeiras e do siléncio da semente brotando” (Souza Filho, 2021, p. 486).

Finalmente, este caminho analitico que parte do Direito Achado na Rua, atravessa o
recorte socioambiental para entdo se fazer uma analise indigena sobre os direitos dos povos
indigenas, como na perspectiva do “Direito que Nasce na Aldeia”, o Direito Indigena, como
escreve Eloy Terena (2021, p. 506), 2021, 507), é aquele em que o autor advoga que

E o direito que nasce da aldeia, ali das reunides tribais, da dialética dos caciques e
liderancas, das decisGes soberanas do Conselho Tribal. E um direito baseado no
costume, no respeito das decisdes dos mais velhos que se baseiam no conhecimento
passado de pai para filho. Saberes baseados na experiéncia da vida indigena, mas
também, na cosmologia, no acreditar nos sinais da natureza, nas simbologias dos
sonhos, e na necessidade de manter inalterada situagdo de fatos que condicionam o
bem-estar com a natureza. S&o praticas normativas tidas como subalternas pelo
Estado que coexistem e ddo todo o sentido ao cotidiano nas comunidades. S&o
praticas que na sua grande maioria independem do direito estatal, se quer sdo

conhecidas pelo Estado e sdo executadas e respeitadas nas sociedades indigenas
(Eloy Amado, 2021, p. 506).

A partir dessa perspectiva do Direito Indigena, ao final do trabalho chegamos a
conclusdo de que ha um sistema politico dos Povos Indigenas do Xingu, materializado na
GGTIX, que tem como documentos orientadores o Plano de Gestdo Territorial e o Protocolo
de Consulta, instrumentos estes que resguardam os direitos originarios dos povos Xinguanos
perante assuntos ou questdes sensiveis que dizem respeito ao TI1X, como € o caso do mercado
de crédito de carbono que cobica o territorio tradicional dos povos xinguanos.

E dizer ao final do trabalho que antes de qualquer ingeréncia externa, seja do Estado,
seja das empresas privadas ou terceiros, na vida politica dos povos xinguanos, de modo que
possa impactar seus modos de vida, hd uma organizacdo politica legitima muito bem
estruturada formada pelos grandes chefes, ancides, caciques e liderangas de cada povo,
homens, mulheres, jovens e organizacfes institucionais dos povos e comunidades,
denominada de Governanga Geral do Territorio Indigena do Xingu, ou simplesmente GGTIX,
gue decide a vida coletiva dos povos e sua forma autbnoma de existéncia. Qualquer ato
paralelo ou decisdo fora da instancia da GGTIX ndo tera legitimidade e tende a causar
controvérsia ou ainda em alguns casos pode gerar conflitos internos se nao passar pela
aprovacao desta.

Sendo assim, vamos compreender a funcionalidade da GGTIX enquanto espaco ou
organizacdo politica dos povos xinguanos da nova categoria juridica como sujeitos coletivos

de direitos, que parte desde a sua instituicdo ou formalizacdo como tal, os principais atores
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com influéncia politica no TIX, instituicdes atuantes, os niveis de governanga, a COmposi¢ao

e, por fim, seu funcionamento geral.

3.1 Governanca Geral do Territorio Indigena do Xingu

De forma introdutdria bem suscinta antes de adentrarmos acerca da GGTIX enquanto
organizacdo politica mais importante dos xinguanos, nos obrigamos aqui abordar sobre
Territério Indigena do Xingu (TIX). O Territorio Indigena do Xingu, o antigo Parque
Nacional do Xingu, primeira grande terra indigena demarcada e homologada na historia do
Brasil, em 14 de abril de 1961, ainda antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
por meio do Decreto n® 50.455/1961, com extensdo de area aproximadamente 2,2 milhdes de
hectares, segundo informacdo trazida pelo Instituto Socioambiental, no livro intitulado
Almanaque Socioambiental Parque Indigena Xingu 50 anos, com a Coordenagdo do André
Villas-Boas e Paulo Junqueira (Isa, 2011, p. 46).

O TIX ja sofreu por algumas alteracdes espacial dos limites e da denominacdo do
Parque Nacional do Xingu para Parque Indigena do Xingu (PIX), através do Decreto Federal
n® 82.263/1978. Posteriormente outras trés Terras Indigenas foram anexadas ao PIX, TI
Batovi (1998), TI Wawi (1998) e TI Pequizal do Naruvotu (2010), somando atualmente com
extensdo de area de 2,8 milhGes de hectares. Compondo as quatro terras indigenas, atualmente
esse territorio € denominado de Territorio Indigena do Xingu (TIX), essa denominagdo, no
entanto, ainda é informal, mas é consenso e mais adequado para os xinguanos. Muitos ainda
conhecem como Parque Nacional do Xingu ou Parque do Xingu, que ndo sdo mais
denominacdes adequadas na visao dos xinguanos a ponto que isso possa ofendé-los, chama-
los de moradores do “Parque” que tem conotagd0 de domesticagdo, portanto, ndo vamos
entrar nesse mérito.

Atualmente, o TIX é composto por 16 povos distintos, falantes de diferentes idiomas
maternas, uns originarios do préprio territorio e outros integrados de outras localidades e esta
dividido por quatro regides: Alto, Médio, Baixo e Leste Xingu. A regido do Alto Xingu é
habitada pelos povos Yawalapiti, Wauja, Mehinako, Kuikuro, Kalapalo, Matipu, Nafukua,
Kamaiura, Aweti e Naruvoto. Médio Xingu contam com povos Ikpeng (Txic&o) e Trumai.
Baixo Xingu tem povos Kawaiwete (Kaiabi) e Yujda (Juruna). E na Regido Leste do Xingu
estdo os Povos Khisedjé e Tapayuna. Somando todos esses povos, 0 TIX hoje totaliza

populagédo aproximadamente de 8 mil habitantes.
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Portanto, essa é a formacgdo do TIX, uma diversidade de povos, tradi¢des, culturas,
linguas, crengas, historias, usos e costumes distintos, uma das verdadeiras diversidades
socioculturais do Brasil.

Compreendido a respeito da formacdo do TIX com breve introducdo acima, parte-se
para premissa maior da pesquisa, discorrer sobre GGTIX.

A Governanga Geral do Territorio do Xingu, também denominada como governanca
interna do TIX, ndo € uma invencgdo dos povos Xinguanos que surgiu de um dia para outro ou
da noite para outra, ja existia muito antes da sua formalizacdo no ano de 2015. A sua
formalizacdo se deve da necessidade da centralizacdo das decisfes politicas, de modo que
caciques e liderancas xinguanas tomem decisdes mais conscientes e coletivas perante os
interesses gerais do TIX, por um motivo que pode ser interno e/ou externo. Visto que 0s
interesses externos, que sdo interesses do governo ou até mesmo privados tem impactados o
TIX.

Diante disso, 0s xinguanos decidem formalizar uma Governanga Geral como espaco
politico com carater consultivo e deliberativo, justamente para que um cacique ou uma
lideranca de um determinado povo ou comunidade ndo tome decisdo individual que possa
trazer prejuizo a todo o territorio e todas as comunidades que nele habitam.

A GGTIX nada mais € que 0 6rgdo maximo dos povos xinguanos, um espago de
colegiado dos caciques gerais dos 16 povos para tratar de assuntos de interesse dos povos do
TIX, é um espaco legitimo e apropriado para realizar as consultas aos povos xinguanos por
parte do governo, em outras palavras um espaco legitimo e apropriado onde 0s caciques e
liderangas xinguanas dao uma “palavra final” sobre um determinado tema que diz respeito a
todo o Territdrio do Xingu. Como o proprio Plano de Gestdo do TIX traz esse é um jeito certo
dos indigenas do TIX “tomarem uma decisdo coletiva sobre a gestdo de seu territorio” e

complementa que:

O Plano de Gestdo é uma oportunidade para aprimorar nossa politica interna, nos
tornarmos mais unidos e fazermos valer a nossa voz no didlogo com os brancos.
Apresentamos neste Plano de Gestdo a nossa Estrutura de Governanga Interna que
mistura um pouco da nossa cultura com um pouco do que aprendemos com oS
brancos (Plano de Gestdo do Territorio Indigena do Xingu, 2015, p. 12)
A GGTIX ndo é uma associagdo, isso porque ndo possui personalidade juridica, ou
seja, ndo possui CNPJ, mas estd mais centrada na organizagdo social tradicional, que vai
naquela logica do pensar tradicional indigena, respeito ao conhecimento tradicional dos

ancides dos caciques e liderancas, respeito a natureza, meio ambiente, lugares sagrados,
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espiritos dos entes queridos, entre outros. E o que brilhante advogado indigena Luiz Henrique
Eloy Amado (2021, p. 503), do povo Terena, chama de “O Direito que nasce da aldeia”, como
ja citado acima.

A GGTIX sendo maior instancia politica dos povos Xinguanos, poderdo ser
discutidos nesse espaco desde interesses ou assuntos internos de todos os povos ou de cada
povo e/ou comunidade, as mais comuns sdo aberturas de estradas para dar acesso as novas
aldeias (isso porque, todo ano surge uma, duas ou mais novas aldeias,), sobre cultura, salde,
educacao, entre outros. Certamente que existem outros assuntos ou interesses que séo tratados
nos espacos mais restritos, isto é, dentro da propria comunidade que nao requer a consulta e
deliberacdo da GGTIX. As associacdes indigenas ou comunidades Xxinguanas podem
apresentar durante a GGTIX seus projetos relevantes para apreciacdo da plenaria.

Os interesses externos, sdo aqueles vindos dos governos ou do Estado ou empresas
privadas, desde os municipais, estudais e/ou federal que incidem sobre TIX, mesmo aqueles
ndo necessariamente serdo implantados dentro do territdrio, mas que tem potenciais impactos
negativos ou que oferecem riscos sobre o territorio e os modos de vida dos povos Xinguanos.
Os mais comuns sdo os empreendimentos de obras de infraestruturas dos governos, federal,
estaduais e municipais. Estamos falando dos projetos asfalticos das rodovias (BRs) e ferrovias
(estradas de ferro) federais, estaduais e municipais (MTs) no entorno do TIX que causam
impactos diretamente a populacéo xinguana. A grande maioria desses empreendimentos estdo
sem licenciamento ambiental, sem os Estudos de Impactos Ambientais (EIA/RIMA), muito
menos os Estudos do Componente Indigena — ECI para verificar potenciais impactos
ambientais e sociais. Do mesmo modo, Pequenas Centrais Hidrelétricas PHCs poderiam
passar pela GGTIX, que atualmente representam causas principais dos represamentos de rios
formadores do Rio Xingu, consequentemente tém contribuido nas diminui¢fes dos volumes
das aguas.

Ademais, dentre outros interesses ou projetos externos, 0 tema como projetos crédito
de carbono também devem passar pela aprovacdo ou ndo da GGTIX, orientado pelo Protocolo
de Consulta do TIX, instrumento por meio do qual pode ser concretizado as decisdes tomadas
no &mbito da GGTIX.

As reunifes da GGTIX podem ser realizadas em qualquer local do TIX e 0s recursos
necessarios para realizacdo das reunides sdo de responsabilidade do grupo ou instituicdes

interessadas. Refere-se as instituigdes, sejam elas governamentais, empresas privadas,
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organizacfes ndo governamentais, sdo interessados externos, sejam elas organizagoes

indigenas, povos ou comunidades, interessados internos.

3.1.1 Estrutura da GGTIX

E mister também dissertar quanto & estrutura da GGTIX, de modo a evidenciar de
que forma esta estruturada ou organizada esse espaco politico dos povos xinguanos. Assim,
demostrar quais sdo 0s atores, composic¢do, o nivel e seu funcionamento.

A GGTIX esta estruturada a comecar pelos atores que tem influéncia politica na
tomada de decisOes coletivas dos principais caciques e liderangas dos 16 povos do Xingu,
sendo eles: a) Caciques Tradicionais, sdo caciques tradicionais de 16 povos citados na
introducdo deste topico, sdo eles tomadores de decis@es finais sobre determinado tema, eles
que decidem se aprova ou ndo sobre assunto debatido no ambito da GGTIX; b) Articuladores
Politicos, sdo aqueles que fazem intermediacdo entre os caciques tradicionais e instituicdes
ndo indigenas, buscam e repassam informacdes para seus caciques e comunidades, traduzem
as falas proferidas em portugués aos seus caciques e ajudam na organizacdo da realizacdo da
reunido; c) Associacdes Locais ou Etnicas, sdo instituigdes pequenas, associacdes locais com
personalidade juridica que tem atuacGes normalmente apenas com povo ou dentro da
comunidade que ajudam no debate e na tomada de decisdo; d) AssociacBes Maiores ou
Grandes, sdo as instituicdes que representam o Xingu inteiro, atuam em todo o territorio do
Xingu, atuam também fora do territorio representando os 16 povos, que vdo em busca de
parcerias e podem ser escolhidas como secretaria executiva da GGTIX para coordenar esta
nas realizacdes de reunides, bem como as articulaces politicas externas e internas. E aqui que
a Associacdo Terra Indigena Xingu (ATIX) entra como uma das organiza¢Ges grandes do
Xingu, que representa todos 0s povos xinguanos e atualmente ela & uma secretaria executiva
da GGTIX, e como tal, ela tem que estar a frente de todas das reunides realizadas no ambito
da governanca geral e media-las. Tem funcdo também para encaminhar os assuntos aprovados
na governanga para o governo e articular estes. E e) Liderancas Indigenas Comunitérias, séo
liderancas locais de seus povos ou comunidades que tém suas atuacdes importantes nas
tratativas dos assuntos internos, normalmente essas liderangas comunitarias sdo bem proximas
dos caciques gerais e contribuem muito na tomada de decisdes desses chefes grandes.

As instituicdes ndo indigenas, sejam governamentais como a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAL), Distrito Sanitario Especial Xingu (DSEI-Xingu), e outros entes do

Estados que tem atuacGes diretas nas questdes indigenas também podem ser considerados
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como atores com influéncia politica sobre o TIX. E as instituicdes ndo governamentais como
Instituto Socioambiental e outros parceiros, também se enquadram como atores que podem
influenciar organizacao politica dos povos indigenas do Xingu.

A Governanca Geral do Xingu tem como sua area de atuacao sete eixos que foram
tracados no Plano Gestdo Territorial do TIX, que sdo, a salde, educacdo, cultura, protecdo
territorial, alternativa econdmica, esporte e politica. O tema que ndo se enquadrar em nenhum
desses eixos, a GGTIX tera que decidir se aceita ou ndo a inclusdo do novo tema a ser
debatido na sua instancia ou simplesmente sera barrado.

Assim como outros 6rgdos tém suas bases, a GGTIX também tem suas bases que
formam suas estruturas e seu funcionamento e assim, tem pelo menos trés niveis diferentes: a)
local; b) regional; e c) geral.

Nivel local consiste na governanca de cada povo, ou seja, cada um dos 16 novos,
onde se discute os interesses de um sO povo, por exemplo, se 0 povo Yawalapiti tem
pretensdo de discutir sobre a construgdo da escola numa aldeia, somente contard com a
participacdo dos Yawalapiti ou seus convidados de fora com anuéncia da plenaria, sobre a
construcdo da Escola.

Ja nivel regional é uma governanca que reline uma determinada regido, ou seja, cada
uma daquelas quatro regides que foram mencionadas na introdugdo do topico, quais sejam
Alto, Médio, Baixo e Leste Xingu. Vimos que nessas regides ha varios povos diferentes, e
guando decidem a realizacdo de reunido chamamos de Governanca Regional, justamente
porque abrange todo o povo de uma regido. Esse espaco é normalmente para tratar dos
interesses regionais, no entanto, podem ser apresentados ou iniciados interesses maiores para
ser aprovada nessa instancia e posteriormente levado a instancia maior, para GGTIX avaliar e
aprovar ou ndo aprovar.

Finalmente, nivel geral é a governanca geral, € um espaco onde reunir todos os
grandes caciques ou caciques gerais de um respectivo povo ou (Amulau nau, em idioma
yawalapiti, do tronco linguistico Aruak) ou ainda (Anentdo no idioama dos Kuikuiro, Matipu
e Nafukud, grupos do tronco linguistico Karib). Esses amulau nau, os caciques gerais que
decidem ou que tem palavras finais sobre determinado interesse concernente ao TIX, depois
de todo exaurido o debate.

Percebe que dependendo do grau do interesse ou do tema em questao pode subir para
instancia maior onde havera debate amplo de todos os xinguanos. Em regra, tudo tem que

passar pela GGTIX e o que for decidido aqui, ndo haverd qualquer contestagdo de nenhum
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xinguano, haja vista que ja ha respaldo da GGTIX. Entretanto, ressalte-se que pode haver
movimentos paralelos a isso, pois hd grupos que ndo respeitam ou ndo reconhecem a
legitimidade da GGTIX, mas sdo grupos bem incipientes. O mais importante que os 16
caciques gerais do TIX reconhece a governanca geral como espaco ou organizacdo politica
legitima para tomada de decisGes sobre os interesses mais importantes que diz respeito ao
TIX.

Vale salientar também que todas as decisdes proferidas nesse espaco sdo baseadas
nas perspectivas do olhar indigena xinguano, o préprio direito indigena de ser baseado na
protecdo territorial, protecdo da natureza, meio ambiente, na preservacdo e conservagao da
floresta, na preservacéo e fortalecimento da cultura, lingua e crenca, sobretudo fortalecimento
de suas organizacGes tradicionais. Portanto, € um verdadeiro e legitimo espaco para
construcdo das novas categorias juridicas dos sujeitos de direitos, “O Direito Impuro: achado
na floresta, na terra” como diria o Carlos Marés (2021) ou “O direito que nasce na aldeia”
segundo Eloy Terena (2021), ja citados acima.

Esses direitos proprios, o direito indigena, direitos que nascem nos espagos como
esses, em alguma medida necessitardo ser registrados ndo pela propria vontade do povo ou
comunidade, mas pelas forcas politicas ou econémicas, oriundas de fora que obrigam as
populacbes indigenas formalizarem ou instituirem suas organizacdes sociais tradicionais,
ainda que ndo com a mesma forga das normas positivadas, na visdo do Estado, mas ao menos
registrar para serem reconhecidos pelo proprio Estado, visto que ha sim organizacdes politicas
indigenas bem estruturadas que possam ensinar o “homem branco” (kajawiipa, na lingua dos
povos Wauja) que ndo tem respeito aos direitos fundamentais dos povos indigenas.

Essas organizagdes politicas como GGTIX, em alguma medida vem sendo
instrumentalizados em documentos importantissimos como Plano de Gestdo Territorial e
Ambiental (PGTA), um instrumento da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGAT) — instituida pelo Decreto n° 7.747, de 05 de junho de 2012, de
forma a colocar como o protagonismo, a autonomia e autodeterminacdo dos povos indigenas
na gestdo dos seus territérios tradicionais, foi uma grande conquista, resultado de luta
incansavel dos povos indigenas, foi um grande passo, mas que precisa ser implementada, pois
muitos territorios ainda ndo possuem o PGTA.

Pensando nessa logica, os Povos do Territério Indigena do Xingu, elaboraram o

Plano Gestdo do Territério do Xingu, sobre o qual discorremos no topico seguinte.
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3.2 Plano de Gestéo do Territorio Indigena do Xingu

Nos, povos indigenas, sempre fizemos a gestdo do nosso territério, desde os tempos
antigos. Sempre soubemos como organizar a nossa familia para viver bem, com
bastante comida, moradia, salde e felicidade. Temos especialistas que sabem
localizar a melhor terra para o rogado e conhecem a época e técnica correta para o
cultivo de cada variedade de mandioca, milho e muitas outras plantas que gostamos
de comer. Pajés e raizeiros sabem se comunicar com os espiritos e buscar as plantas
medicinais na floresta que garantem a satde de todos na aldeia. Sabemos manejar o
fogo sem prejudicar a floresta. Somos excelentes cagadores e pescadores.
Aprendemos desde crianga a reconhecer os sons, cheiros e cores da floresta, nossa
casa, nosso territorio. Temos nomes e histérias para cada arvore, igarapé, inseto e
estrela, em muitas linguas diferentes. Manejamos madeira, cipd, palha, ervas,
abelhas, frutos, tirando tudo o que precisamos da natureza. Vivemos com fartura
sem nunca ameacar a sustentabilidade dos recursos naturais. Assim vivemos por
muitos e muitos anos, mas 0 tempo passou, 0s brancos chegaram e muita coisa
mudou (Plano de Gestdo do Territério Indigena do Xingu, 2015, p. 7).

Nada melhor que iniciar este tdépico com o trecho das proprias palavras dos
xinguanos que resume tudo o motivo pelo qual decidirem criar o seu proprio Plano Gestdo
Territorial.

O Plano de Gestdo do Territdrio Indigena do Xingu foi criado mais para formalizacao
ou documentacdo ao que os Povos do Xingu ja sabiam fazer com seus territorios muito antes
de qualquer interferéncia do mundo ocidental, como se verifica na citagdo acima. Os povos
indigenas em geral sabem muito melhor o que é preciso para gestdo de seus préprios
territorios.

Além disso, 0 PGTA do Xingu foi criado com o objetivo também para estabelecer as
regras de convivéncias dos xinguanos diante de novos interesses e/ou desafios que se
incorporaram nas regras cotidianas do territorio, resultado das interferéncias externas, que
trouxeram consigo, além dos bens materiais, as enfermidades ou epidemias que dizimaram a
grande parte da populagdo xinguana na época. Que em alguma medida tornaram 0s xinguanos
dependentes dos recursos e dos bens materiais que antes ndo faziam partes da sua cultura.
Essas dependéncias podem deixar qualquer um dos caciques ou liderangas vulneraveis a
ponto de tomarem as decisOes individuais ou erradas que coloquem em risco toda a vida dos
xinguanos. E assim, nos proprios relatos das liderangas incorporados no PGTA nos mostram

essas preocupacdes:

O contato com o homem branco trouxe doencas que ndo conheciamos, matando
muitos de nossos parentes, quase exterminando alguns dos nossos povos. Além
disso, nosso territério foi sendo invadido e foi ficando cada vez menor e com menos
recursos. Onde os brancos chegavam, destruiam tudo, derrubavam a floresta e
sujavam os rios. E ainda diziam que os indios € que eram “primitivos”, “selvagens”,
“atrasados” e que estavam atrapalhando o “progresso”. Isso aconteceu no tempo dos
nossos avés ou, como vocés dizem, nas décadas de 40 a 70. Foram tempos dificeis.
Ficamos fracos e indefesos. O homem branco tinha muitas maquinas, armas e s6
pensava no tal do dinheiro. Nossa sorte foi poder contar com a protecdo dos irmaos
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Villas Bbas que ajudaram a salvar uma parte do nosso territério. Foi quando
conhecemos 0 SPI e depois a FUNAI. Foi ai que comegou o tempo da tutela, boa por
um lado e preocupante por outro. A gente ndo sabia falar portugués, estdvamos
doentes e tinhamos perdido liderancas importantes. Estava dificil de fazer festa,
fazer aldeia, continuar vivendo na fartura como antigamente. E a FUNAI ofereceu
ajuda, vacinou as pessoas, distribuiu ferramentas que ajudavam na roca e protegeu
um pedago do nosso territorio. Nossa vida comegou a mudar rapidamente. Paramos
de andar tanto pela mata e fizemos nossas aldeias perto do posto da FUNAL.
Aprendemos a viver mais prédximos de outros povos que antes eram vizinhos
distantes, mas que foram trazidos para o Xingu para serem melhor cuidados, assim
dizia a FUNAI. Os brancos decidiram o tamanho e os limites da nossa terra sem
ouvir a nossa opinido. Vérias areas importantes para nos ficaram fora dos limites do
Territério. A FUNAI misturou varias etnias no mesmo lugar, trouxe parentes de
outras regiGes mesmo que tivessem costumes e linguas diferentes e, em alguns
casos, divergéncias histéricas. Esse tempo também foi muito dificil, porque a
FUNAI cuidava da gente, mas ndo conseguia impedir a destruicdo da floresta do
entorno, assim como o crescente preconceito e discriminacdo contra nossos povos.
Os brancos foram abrindo estradas, construindo cidades e os colonos chegavam que
nem formiga, de todos os lados. Nunca tinhamos visto tanta gente, tanta destruigdo.
Nessa situacdo ndo dava mais para viver como antes e ficamos muito dependentes da

ajuda e da protecdo da FUNAI (Plano de Gestdo do Territério Indigena do
Xingu, 2015, p. 7-8).

Percebe que os 6rgaos indigenistas que cuidavam ou cuidam os interesses dos povos
indigenas, em alguma medida suas atuacdes ndo alcangavam mais ou ndo alcangcam até hoje
todas as demandas dos territérios indigenas, principalmente questfes relativas aos limites
territoriais.

As politicas da tutela, da integracao e assimilacdo dos povos indigenas a comunhdo
nacional anterior a Constituicdo Federal de 1988 ndo faziam mais sentido, ndo somente aos
xinguanos, mas no contexto geral. Somente ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal, com
a perspectiva mais democratica, interacionista, mais inclusiva nas politicas publicas do
Estado, chegou-se ao ponto que os povos indigenas do Xingu precisavam se organizar melhor
institucionalmente, politicamente, socialmente e economicamente, de modo que tivessem
mais autonomia que expressasse protagonismo como gestores do proprio territorio tradicional
adaptado ao mundo ocidental.

E entdo nos meados da década de 1990, comegou-se 0 movimento dos xinguanos em
varias frentes com vindas de outras organizacGes parceiras ndo indigenas com projetos de
formacgdo dos professores indigenas, monitores de salde indigena, na época era raro 0S
xinguanos migrarem as cidades em busca de oportunidades, principalmente estudar, muito
pelas condicBes financeiras e/ou 0s caciques resistiam também em ndo deixar integrantes da
comunidade sairam da aldeia, ou seja, ndo se dava muita importancia a educa¢do com o

argumento de que os ensinamentos ocidentais contaminariam a cultura viva dos xinguanos,

89



até mesmo as escolas ndo eram bem-vindas dentro da comunidade, portanto, era bem dificil
acesso a educacao do homem branco na época.

Em que pese a resisténcia dos caciques tradicionais de ndo integrar os ensinamentos
ocidentais, acabou ndo se sustentando muito, isso porque, percebeu-se que era necessario
aderir outros conhecimentos vindo de fora, para usar como ferramenta no enfrentamento das
aproximacdes cada vez mais das ameacas e pressoes oriundas dos projetos do homem branco.
Visto que ainda na década de 1990, comecaram se implantar escolas em algumas
comunidades e algumas iniciativas de formacdes dos xinguanos foram promovidas por
algumas organizagdes parceiras ou até mesmo pela propria FUNAI faziam acontecer as
formagBes, como mencionado no paragrafo anterior.

Ja na metade da década de 1990, com visdo mais amplo na gestdo territorial, 0s
principais caciques e liderancas dos 16 povos do Xingu com intuito de instrumentar a
organizacdo politica dos povos xinguanos decidem criar a primeira associacdo indigena do
Xingu. Assim, em 1995, a Associacdo Terra Indigena Xingu (ATIX) foi criada para
representar institucionalmente, politicamente e juridicamente os 16 povos do TIX, tendo
como um dos principais objetivos gestdo territorial do TIX.

Caro, que a criacdo da ATIX em si como uma das primeiras institui¢cfes indigenas do
Xingu, ndo resolveria todas as dimensfes dos problemas e desafios enfrentados no territério
do Xingu, pois havia outros desafios que a instituicdo experimentaria, que é formar uma
diretoria executiva da ATIX para tocar a instituicdo administrativamente, na época nao havia
um indigena com formacdo superior ou que tivesse habilidade na administracdo, nesse
sentido, como era colegiado dos caciques gerais do TIX, foi escolhido um cacique de um
determinado povo para ser o primeiro presidente da Associacdo Terra Indigena Xingu
(ATIX). Outro desafio que a Associacdo enfrentaria é relativo & captacdo de recursos para
atender as necessidades e demandas dos povos xinguanos.

Apesar das dificuldades enfrentadas, ao longo dos anos da sua existéncia fechou
algumas parcerias com organiza¢cdes nao governamentais, cooperacdo internacional, bem
como com a FUNAI, érgéo oficial indigenista do Estado. Atualmente, vem desenvolvendo
projetos, alguns de muita relevancia, e tem se fortalecido cada vez mais. A ATIX hoje tem 28
anos de existéncia, apesar dos desafios e obstaculos, tem trabalhado com muita seriedade e
vem conquistando credibilidade ndo apenas perante os caciques e liderangas xinguanas, assim
como para 0s parceiros organiza¢fes ndo governamentais e até mesmo perante 0s Orgaos

publicos.
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No cenério atual do TIX, a ATIX ndo é mais a Unica organizacdo maior do Xingu,
pois existem outras organizag0es como Instituto de Pesquisa Etno Ambiental do Xingu
(IPEAX), fundado em 2005, Associacdo Yamurikuma das Mulheres Xinguanas, criada em
2009 e 0 mais recente, o Instituto Aritana, instituido no ano de 2021, todas elas com atuacdes
em todo territério, com objetivos comuns em defesa do territorio e dos interesses e direitos
dos povos indigenas do Xingu. Ademais, existem outras diversas associacdes locais ou
comunitarias no TIX que atuam nos interesses locais dos povos ou comunidades, e em alguma
medida atuam em parceria com as maiores.

Ressalte-se que as instituicdes indigenas do TIX, ndo substituem as
responsabilidades ou obrigacfes atribuidas aos 6rgdos governamentais como a FUNAI, que
tem o dever de fiscalizar os limites dos territorios indigenas, SESAI, responsavel pela satde
dos povos indigenas, SEDUC responsavel pela educacdo dos povos e entre outros organismos
governamentais, sejam eles, da esfera federal, estaduais e municipais. As atuagOes das
instituicdes dos povos indigenas de modo geral, sdo de carater complementar e precisam estar
em harmonia entre si, sobretudo respeitar o0 modo de ser e a forma de existir dos povos
indigenas do Xingu.

Ainda que existam todas essas organizacdes que por sinal sdo muito bem-organizadas
e estruturadas como instrumentos politicos dos povos xinguanos, o TIX ainda fica vulneravel
em face de novos desafios, novos interesses que ameagcam o territorio. Pois 0s novos temas
tém surgido a todo vapor, e € preciso, no entanto, pensar nas novas estratégias e construir
novos instrumentos que fortalecam as instituicdes existentes para enfrenta-los.

Nesse sentido, 0s temas como mercado de crédito de carbono surgiram aos ouvidos
dos xinguanos pela primeira vez no meado de 2008, que por razbes Obvias, deixou o0s
xinguanos muito confusos, razdo pela qual tomarem decisdo a construir o Plano de Gestéo
Territorio indigena do Xingu, enquanto mais uma ferramenta da organizacdo politica dos
povos xinguanos. Como pode-se conferir a decisdo tomada pelos caciques e liderancas no
proprio documento acerca da construcdo do Plano de Gestéo:

A histéria de constru¢do do Plano de Gestdo do TIX comegou em 2008. Naquele
ano, a gente estava conversando sobre as mudancas no clima e os brancos
apareceram com uma ideia nova que eles chamaram de “créditos de carbono”: um
governo ou uma empresa de qualquer lugar do mundo poderia pagar para 0s povos
do TIX preservarem sua floresta. Os brancos estavam percebendo que a floresta é
importante para manter o clima do mundo estavel, com temperaturas e chuvas
normais. A gente sempre soube disso, mas o branco s6 acredita na ciéncia dele. O
problema é que a gente tinha que assinar contrato e assumir compromissos por

muitos anos. Ficamos inseguros. Escolhemos parar a discussdo do carbono para
refletir melhor como queriamos viver no futuro e tivemos a ideia de fazer um Plano
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de Gestdo que orientasse as decisdes de nossas liderancas e as politicas do governo.
Em 2009, a FUNAI consultou os indios do Brasil sobre a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas, a PNGATI, uma lei que tinha
tudo a ver com o que a gente ja estava fazendo. A principal ferramenta da PNGATI
é justamente o Plano de Gestdo, uma forma de planejar o uso das terras indigenas
nesse novo mundo cheio de transformag6es em que as populagdes indigenas crescem
e os recursos ficam escassos (Plano Gestdo do Territdrio Indigena do Xingu, 2015,
p. 10.)

A ideia de elaboracdo do Plano de Gestdo do Territorio Indigena do Xingu foi
tragada justamente para compreender melhor o mercado de carbono em face da duvida que
pairava entre os xinguanos, pois tratava-se de um tema extremante complexo, que precisava
criar um instrumento que orientasse a politica dos xinguanos, que a partir da compreensdo do
tema se poderiam aderir o projeto de carbono ou ndo. A partir de entdo os Xinguanos
comecaram se articular para conseguir os apoios técnicos e financeiros para construir o
PGTA.

Vale discorrer de forma breve a respeito do Plano de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTA) no contexto nacional também. O PGTA nasce da instituicdo da Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas (PNGATI) através do Decreto n° 7.747,
de 05 de junho de 2012, como seu principal instrumento de implementacdo de sua politica, de
modo a colocar 0s povos indigenas no protagonismo e autonomia na gestdo de seus proprios
territérios. Dessa forma, cita-se a cartilha elaborada pela FUNAI, especialmente pela
Coordenacéo Geral de Gestdo Ambiental (CGGAM) sobre a definicdo do PGTA:

Os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de terras indigenas sdo importantes
ferramentas de implementacio da PNGATI, podendo ser definidos como
instrumentos de carater dindmico, que visam a valorizacdo do patriménio material e
imaterial indigena, a recuperacdo, a conservagao e ao uso sustentavel dos recursos
naturais, assegurando a melhoria da qualidade de vida e as condi¢Bes plenas de
reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geragdes indigenas. Estes Planos
devem expressar 0 protagonismo, a autonomia e autodeterminacdo dos povos na
negociacao e no estabelecimento de acordos internos que permitam o fortalecimento
da protecdo e do controle territorial, bem como ser um subsidio que oriente a
execucao de politicas publicas voltadas para os povos indigenas.

Os PGTAs tém o potencial de contribuir para valorizar o conhecimento dos povos
indigenas sobre o seu territorio; para a transmissdo de conhecimento entre geragoes;
para a reducdo de conflitos internos e o estabelecimento de acordos para gestdo das
Terras Indigenas; para auxiliar os processos de reivindicagdo da defesa e protecdo do
territério e seus recursos naturais; para promover a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais; para gerar alternativas econdmicas e de geracdo de renda; para a
reducdo das ameacas sobre as Terras Indigenas; para contribuir para a qualificacdo
das reivindicacdes fundiérias indigenas; para o fortalecimento das organizagdes
indigenas (Funai, 2013, p. 7).
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Da mesma forma, a definicdo encontrada no site do Fundo Amazo6nia quanto do
apoio a implementacdo dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAS) nas Tls Vale
do Javari (AM), Krikati (MA) e Governador (MA), que disse o seguinte:

O Plano de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA) é um instrumento da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) —
instituida pelo Decreto n°® 7.747, de 05 de junho de 2012 — de carater dinamico,
concebido de forma a expressar o0 protagonismo, a autonomia e autodeterminacédo
dos povos indigenas. O PGTA materializa o planejamento, pactuado por toda a
comunidade indigena envolvida, do uso do seu territério para fins culturais,
ambientais e econémicos. Em geral, desenvolve-se em torno de trés eixos tematicos
principais - protecdo territorial, manejo e uso sustentavel de recursos naturais e

formacdo — mas traduz as particularidades de cada contexto e as estratégias locais de
gestdo dos territorios indigenas (Fundo Amazonia, 2017).

Foi uma grande conquista e reconhecimento importante aos povos indigenas ainda
que por meio do Decreto que ndo tem a mesmo forga normativa das Leis Maiores, que corre 0
risco de ser revogado a qualquer momento pelo qualquer governante que assumir por se tratar
de uma politica do governo e ndo do Estado, mas de qualquer forma, € um resultado do
movimento nacional indigena extremamente importante, onde o governo Dilma em 2012, por
meio do decreto supracitado, reconheceu a importancia dos cuidados dos territérios pelos
préprios indigenas.

Atualmente alguns territérios ou mesmo povos e comunidades possuem 0s PGTAS
concluidos, alguns em fase de elaboragdo, outros ndo tem ainda ou nem mesmo iniciaram a
sua elaboracdo. Vale salientar que ndo foi feito levantamento quantos PGTAS os territorios
indigenas possuem no Brasil, por entender-se que ndo é objeto da pesquisa, mas a ideia foi
trazer a importancia que esse instrumento representa para os territérios indigenas e assim
sendo, é um dos requisitos essenciais para elaboracdo do projeto de REDD+ nos territorios
tradicionais, como visto no item 2.1.1 quando se tratou do porqué dos Paiter Surui tinham
sido os pioneiros no projeto de carbono. Logo, os PGTAS, sdo um dos primeiros requisitos a
serem observados além da existéncia de outros, como regularizacdo do territério ou
regularizagdo fundiaria, consentimento prévio dos povos indigenas, respeitados seus usos,
costumes e instdncias de deliberacdo e sempre que existam, seguindo os protocolos
auténomos de consulta e consentimento dos povos e entre outros requisitos.

No entanto, o que ainda faltam nos PGTAs sdo as implementagdes efetivas ou
concretas nos territorios. E preciso de recursos e financiamentos, principalmente por parte do
governo para que 0s povos indigenas continuem cuidando dos territorios das suas maneiras e

seus modos tradicionais de viver e continuar protegendo, preservando as florestas para toda
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humanidade. Pois sabe-se da grande dificuldade e problemas que os territorios indigenas
enfrentam pelas ameacas de todas as frentes, inclusive pelas mudancas climaticas.

E nessa perspectiva de dar maior atencdo a protecdo territorial que os Povos do
Territério Indigena do Xingu, resolvem elaborar o seu PGTA, aliando-se a todos 0s povos
indigenas no Brasil que se preocupam e entendem da importancia de proteger o territorio
como pressuposto de direitos humanos.

No ano de 2015, os xinguanos concluiram o seu PGTA depois de muitos dialogos e
debates entre caciques, liderancas, mulheres e jovens, rodadas nas aldeias e regiGes do TIX,
tracando algumas diretrizes como regras bésicas de convivéncias ndo somente entre 0s
xinguanos, mas também uma relacdo com 0s governos e instituicdo ndo governamentais
parceiras, estabelecendo pelo menos sete eixos a serem observados. Sdo eles: “Cultura,
Territorio, Alternativas Econémicas, Soberania Alimentar, Educacdo, Satide e Infraestrutura”.
Depois de amplo diagndstico de problemas que os povos do TIX estavam enfrentando. Como
pode-se conferir nas proprias falas dos xinguanos incorporadas no PGTA:

Entre 2010 e 2012, fizemos um amplo diagnostico de problemas que os povos
indigenas do TIX enfrentam, refletindo sobre nossa vida no passado e nosso desejo
de futuro. Definimos sete temas prioritarios: Cultura, Territorio, Alternativas
Econdmicas, Soberania Alimentar, Educacdo, Salde e Infraestrutura. Em 2013 e
2014, definimos propostas para resolver os problemas identificados. Trés tipos de
propostas foram elaboradas: Acordos Internos, onde pensamos em regras de
convivéncia entre as etnias do Territdrio; Governo, buscando orientar as politicas
publicas; e Parceiros, onde orientamos a atuacdo das instituicdes ndo
governamentais que trabalham com a gente. Por fim, em 2015 realizamos a Gltima
rodada nas aldeias do TIX para realizar ajustes finais nas propostas e aprovamos 0

Plano de Gestdo em Assembleia Geral da ATIX (Plano Gestdo do Territério
Indigena do Xingu, 2015, p. 10).

Nota que os Povos Indigenas do Xingu, tentam se adequar e adaptar para se
protegerem em face das diversas provocagdes, ameacas e desafios advindos de fora do
territorio, o fazem isso, por vezes, por meio de suas instituicbes, organizacfes politicas e
sociais, por vezes por meio de novos instrumentos como Plano de Gestdo Territorial,
Protocolo Autdnomo de Consulta e/ou outros.

Veja, agora nos temos diversas instituicdes representativas e comunitarias que atuam
em defesa dos interesses e direitos dos xinguanos de forma complementar a atuagdo dos
0rgdos governamentais, temos organizacdo politica muito bem estruturada, a GGTIX
instancia maior para tomada de decisdes das questdes sensiveis ao TIX, temos também Plano
Gestdo do Territério Indigena do Xingu, que estabelece regras gerais e bésicas de
convivéncias dos xinguanos, interna ou externa e o Protocolo de Consulta do TIX, outro

importante instrumento para assegurar os direitos dos povos indigenas xinguanos em face dos
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projetos ou interesses do Estado ou governos (Federal, Estaduais e municipais), que passa a
ser abordado no topico a seguir.

3.3 Protocolo de Consulta dos Povos do Territorio Indigena do Xingu

Ao longo da historia do contato dos Povos do Territorio Indigena do Xingu pelos
caraibas ou ndo indigenas, sempre procuraram se adaptar ou se adequar diante das novidades
vindas de fora, sejam elas, ruins ou boas, que provocavam ou provocam mudangas na vida
tradicional dos xinguanos, trazendo consigo, preocupacdes e desafios. E importante dizer que
as coisas novas nem sempre sdo ruins, mas populagdes tradicionais necessitam se adequar a
elas.

Entretanto, as grandes preocupacfes sdo em relacdo aquelas ac¢bes humanas
perigosas que ameacam e cologuem em risco a vida dos povos originarios, destruicdo do
territorio, do meio ambiente, da natureza e as vidas nelas existentes. E as ciéncias tanto
ocidental quanto tradicional ja se deram conta de que preservar a natureza ou floresta pode
equilibrar a vida no planeta e pode ser mais saudavel.

S80 nessas perspectivas que 0s Povos do Territério Indigena do Xingu, lutam em
defesa pela preservacdo e manutencdo da floresta, meio ambiente, sobretudo pelo territério
tradicional, porque acreditam na preservacdo das vidas existéncias nele, como ja explicitado
acima, ndo so6 a vida humana, mas também outras vidas que equilibram o planeta, pois para 0s
xinguanos os rios, florestas, terras, animais sdo sagrados. E evidente que a maior parte dessas
vidas ja foram destruidas e outras restantes estdo sob as ameacas e aos poucos sendo
destruidas pelos projetos ambiciosos e irresponsaveis que visam tdo somente o capital, sem
levar em conta a vida ou as vidas.

Dada essa breve introducdo reflexiva no topico, o Protocolo de Consulta do
Territério Indigena do Xingu foi mais uma ferramenta construida para fortalecer a politica dos
povos Xinguanos a somar com as associagdes regionais e locais, a GGTIX e Plano de Gestéo
Territorial. Isso tudo para enfrentar as aproximacdes de ameacas de grandes projetos do
Estado brasileiro, materializados em diversos projetos de empreendimentos de infraestruturas
de obras de estradas ou rodovias federais, estaduais e municipais no entorno do territério,
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), que hoje represaram as principais afluentes
formadoras do Rio Xingu, e as decisdes politicas administrativas e legislativas, bem como
temas como crédito de carbono, ou seja, todas ameacas e desafios atuais vindo de fora. Cita-se
assim falas dos xinguanos incorporadas ao protocolo:
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Nos estamos organizados para enfrentar os desafios da atualidade. Muita gente
pensa que “indio de verdade” tem que viver parado no tempo, exatamente como
viviam os antigos. N6s, povos indigenas, sabemos nos adaptar as novas situagdes
gue o mundo nos colocou. Usar as tecnologias do mundo ocidental e falar portugués
ndo faz da gente “menos indio”. Na verdade, ndo tem como ser “mais ou menos
indio” ou “indio de mentira”. Somos indios e ponto! E nos orgulhamos disso!
(Protocolo de Consulta dos Povos do Territério Indigena do Xingu, 2016, p. 11).

O Protocolo de Consulta do Territério do Xingu foi concluido no ano de 2016, assim
como ocorreu na elaboracdo do Plano de Gestdo Territorial, ap6s muitos debates e reunides,
locais, regionais e finalmente deliberado na GGTIX, para estabelecer quais seriam formas
adequadas ou regras para fazer consultas aos xinguanos em face de quaisquer projetos ou
interesses dos governos ou terceiros que ameagas ou que tenham potenciais impactos sobre o
TIX.

Criam-se regras, nascidas ou construidas no proprio territorio, no espacgo politico
tradicional dos xinguanos, como aquele direito que Dr. Eloy Terena (2021) chama de “O
direito que nasce na aldeia”, do qual ja foi explicitado na introducdo do capitulo, para dizer
aos governos, federal e seus respectivos 6rgaos (agéncias, fundagdes, autarquias e empresas
publicas), estaduais e seus 6rgdos e municipais e suas entidades, assim como vale também
para as empresas privadas, que estiverem interessados em implantar o projeto dentro ou no
entorno do territorio, primeiro tem que nos consultar e ouvir se esse projeto é benéfico ou ndo
aos povos ou comunidades, queremos avaliar primeiro, colaborar e fazer parte do processo.

Ou governo, ou empresa, ou terceiro interessado, nds temos nossas proprias regras a
ser seguida, vocés precisam respeitar 0 nosso modo tradicional de organizacdo, modo de viver
e existir. Temos que dialogar primeiro antes de construir seu projeto aqui dentro ou préximo
do nosso territdrio, depois de esclarecido tudo sobre o tema, ai vemos se entrarmos em acordo
OU em consenso se VOcés podem construir o projeto.

E para dizer basicamente isso e mostrar caminho adequado para donos dos projetos,
€ isso que o Protocolo de Consulta vem dizer, fazer uma intermediacdo de dialogo entre povos
ou comunidades e governos ou terceiros interessados na implantacdo do projeto, fazer parte
do processo, tomar as decisbes conjuntas, fazer os estudos colaborativos, no caso dos
empreendimentos de infraestruturas que estdo espalhados no Brasil afora, com estudos mal
feitos, incompletos, deficientes e em alguns sem nenhum estudos especificos que possa incluir
0S povos ou comunidades indigenas impactados pelo empreendimento. Ao invés disso,

passam por cima de qualquer direito devastando tudo o que tiver na frente e ainda séo
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preconceituosos ao declararem que sdo 0s povos indigenas que estdo impendido o
desenvolvimento do pais.

Os Povos Indigenas do TIX, assim como todos os povos indigenas do Brasil que
lutam pela vida, preservacdo da natureza e manutencdo, conservacdo da floresta, estdo
preocupados e querem respeito, querem ser ouvidos, talvez mostrar o caminho mais adequado
para os donos dos projetos, para os governos tomarem decisdes mais conscientes e fazerem as
leis com as participagdes dos indigenas, para empreendedor, para empresa, que 0 projeto seja
menos danoso ou impactante aos seus povos ou a comunidades. E assim, os Povos do TIX
externalizam seus apelos, incorporado na parte introdutoria do Protocolo do TIX:

O Protocolo de Consulta dos Povos do Territério Indigena do Xingu (T1X) deve ser
respeitado pelos governantes brasileiros sempre que quiserem decidir algo que possa
afetar a nossa vida. Sabemos que ndo é facil estabelecer didlogo com a gente, pois
somos muitos povos diferentes, moramos em locais de dificil acesso para quem vem
da cidade grande, falamos linguas e temos visdes de mundo que vocés, governantes,
ndo entendem.

O Protocolo de Consulta é um instrumento de autodeterminacdo. Ndo queremos
mais que o governo tome decisfes sem nos ouvir honestamente. Varias vezes fomos
atropelados e nossas liderancas foram manipuladas durante consultas ilegitimas. Por
isso escrevemos este documento, resultado de um longo debate interno de
entendimento entre os povos do TIX sobre como queremos ser consultados para que

qualquer decisdo ou projeto do governo gque nos afete seja implementado (Protocolo
de Consulta dos Povos do Territério Indigena do Xingu, 2016, p. 2).

A elaboracdo do Protocolo Auténomo De Consulta é uma necessidade para todos 0s
povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas que sofrem constantemente com as
ameacas aos seus territorios.

Os Protocolos Autbnomos de Consulta e Consentimento, de modo geral, séo
instrumentos para facilitar um didlogo entre governo ou qualquer outro ente que tenha
interesse de implantar o projeto que tenha potencial impacto sobre terras indigenas. Ele nasce
como um mecanismo ou parametro fundamental para viabilizar aplicacdo de direito de
Consulta e Consentimento, Livre, Prévio e Informado (CCLPI), por determinacdo da
Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), quando assegura no
artigo 6° que os governos devem consultar os povos interessados todas as vezes que ocorram
as medidas legislativas ou administrativas que possam afeta-los diretamente. Como pode-se

conferir:

ARTIGO 6°

1. Na aplicacdo das disposi¢des da presente Convencéo, 0s governos deverao:
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a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em
particular, de suas instituicdes representativas, sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou pelo menos
na mesma medida assegurada aos demais cidaddos, em todos 0s niveis decisorios de
instituicdes eletivas ou o6rgdos administrativos responsaveis por politicas e
programas que lhes afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas préprias desses povos e, quando necessario, disponibilizar os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto na presente Convencao
deverdo ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada as circunstancias, no
sentido de que um acordo ou consentimento em torno das medidas propostas possa
ser alcancado (Convengdo 169 da OIT, 1989).

Além de prever o direito de consultar, a Convencao ainda detalha os procedimentos
adequados como 0s povos interessados devem ser consultados pelos governos e por meio de
suas instituicGes representativas. Além do mais, as consultas devem ser realizadas em todos
os niveis decisdes dos entes eletivos ou 6rgdos administrativos responsaveis por politicas e
programas que afetem os povos interessados. E ainda, as consultas devem ser conduzidas de
boa-fé e de modo adequado, para que no final todos firmem um acordo ou consentimento para
alcancar os objetivos da proposta.

Vale pontuar que a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT foi instituida em 1989, ratificada pelo Brasil em 2002 e promulgada no ano 2004, ano em
que entrou em vigor com status de supralegalidade, segundo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (ADI n. 2329) que tem forca vinculante e tem aplicabilidade obrigatdria,
veio para substituir a Convencdo n° 107 do mesmo tratado internacional que tinha carater
demasiadamente integracionista e assimilacionista.

H& que se ressaltar que a Convencgdo 169 ndo € a Unica que preve o direito de
consultar aos povos e comunidades tradicionais, tendo em vista que ha amparos em outras
normas importantes nacional e internacional, como ensinam Prisylla Joca et al. (2021, p. 11),
na parte introducdo do livro intitulado Protocolos Autdnomos de Consulta e Consentimento,
um olhar sobre o Brasil, Belize, Canadd e Colémbia, elaborado pela Rede de Cooperacéo
Amazonica (RCA):

Importante ressaltar que o direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e
informado ndo esté restrito a Convencédo 169, tendo amparo na Constituicdo Federal
de 1988, na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(ONU, 2007), Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (OEA,
2016), Convencédo da Biodiversidade Bioldgica (1992), Protocolo de Nagoya (2014),

e Jurisprudéncia ja consolidada da Corte Interamericana de Direitos Humanos Corte.
IDH) (Joca et al., 2021, p. 11).
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A Convencdo em verdade, adveio na mesma sincronia da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, visto que foi instituida um ano apds a promulgacao da Lei
Maior do pais, segundo as quais, ambas advieram com novas perspectivas de direitos,
incluido novos sujeitos coletivos de direitos, ou seja, direitos dos povos originarios,
territoriais, direito a vida, ou no sentido mais amplo aos direitos humanos.

Posteriormente, nas mesmas sintonias surgiram outras normas internacionais uma no
ambito da Organizacdo da Na¢des Unidas (ONU), a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, em 2007, e outra no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em
2016. Em que pese tenham instituidas em formato de declaracdo que ndo tem 0s mesmos
status dos tratados ou convencdes internacionais, mas elas tém importancias para orientar 0s
paises sobre os direitos originarios.

Portanto, os Protocolos de Consultas séo as ferramentas para efetivacdo de direitos,
direitos de participar diretamente na tomada de decisdes juntos aos governos, empresas ou
terceiros interessados, depois de amplas discussGes sobre um determinado assunto até nédo
restar mais as ddvidas dos povos ou comunidades sobre o tema debatido e s6 entdo apds tudo
isso firmar o acordo ou ndo.

E eles vem sendo elaborados em diversos territorios ou comunidades. Do TIX foi
concluido no ano de 2016 como visto acima, foi o quarto protocolo a ser concluido, tendo
vista 0s Protocolos de Consultas dos Povos Wajapi (2014), que foi primeiro a ser concluido,
em segundo, dos Munduruku também ficou pronto no ano 2014, e o protocolo de consulta de
Montanha Mangabal também no ano de 2014, e depois disso, foram elaborados outros mais.
Nos dados obtidos do mesmo livro citado acima da Rede de Cooperagdo Amazonia de 2021,
no Brasil, existiam pelo menos 23 protocolos autbnomos de consulta somado entre dos povos
indigenas e comunidades tradicionais e quilombolas (Joca et al., 2021, p. 238).

A sua elaboracdo requer a observacdo das especificidades de cada povo, comunidade,
territorio e organizacOes, em outras palavras, o protocolo tem que ser elaborado de acordos
com as regras locais de cada povo ou comunidade. Apesar das diversidades de “instituigdes,
sistemas e formas de organizacdo politica internas afirmam que as decisdes referentes a
consulta devem ser tomadas coletivamente por todos 0s povos interessados autores do
protocolo”, segundo Joca et al. (2021, p. 104). Veja, as decisdes tomadas pelos povos
indigenas e comunidades tradicionais, apesar da diversidade de instituicGes e organizagdes
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diferentes no mesmo espaco politico que é o territdrio, terdo que ser levadas em conta sempre
em nome da coletividade. E o caso dos povos do TIX, onde ha 16 povos diferentes, cada povo
com sua organizacdo politica interna singular, mas ha organizacdo maior dos xinguanos onde
a tomada de decisdes tem de ser coletiva em nome de todos os povos do TIX. E o protocolo
de consulta é uma ferramenta que facilita esse dialogo intercultural entre todos os povos e
para facilitar o dialogo com os governantes.

E pertinente abordar, dessa forma, como e porque os povos do TIX decidiram ou que
0s motivaram a elaborar seu proprio protocolo de consulta. Segundo os relatos dos xinguanos
incorporado no Protocolo de Consulta do TIX, foi porque os representantes do governo por
meio da equipe da antiga empresa publica a VALEC, foram até no TIX, no Polo Leonardo, na
regido do Alto Xingu apresentar o projeto de construcdo de estrada de ferro a Ferrovia de
Integracdo ao Centro Oeste (FICO). Na ocasido, ndo souberam como conduzir 0 processo e o
projeto j& estava praticamente pronto com os estudos de impactos ambientais concluido.
Quando os representantes do governo apresentaram os resultados dos estudos se depararam
com varias irregularidades, ineficiéncias e impactos provocados pelo empreendimento, aquilo
ndo era uma consulta adequada, precisava mais de dialogo, mais transparéncia e participacdo

dos xinguanos no processo. Vale conferir esse relato:

Nos, povos indigenas do Xingu, construimos nosso Protocolo de Consulta durante
0s anos de 2015 e 2016. Tudo comegou com uma reunido no Polo Leonardo, Alto
Xingu, em que a empresa VALEC Engenharia, ConstrucBes e Ferrovias S.A.
apresentou o resultado do Estudo de Impacto Ambiental da Ferrovia de Integracdo
do Centro-Oeste (FICO). Os impactos previstos eram desastrosos: aumento das
cidades, poluicdo dos rios, diminui¢do dos peixes, entre outros. Os estudos sobre 0s
impactos no TIX haviam sido feitos com base em fontes secundarias, sem trabalho
de campo e aquela rapida reunido era o primeiro momento em que n6s ouviamos
falar em FICO.

O licenciamento caminhava a passos largos, enquanto que a consulta aos povos
indigenas do Xingu vinha atrasada, apressada e consistia numa apresentacdo de
resultados. Ninguém nos perguntou o que deveria ser estudado, quais eram nossas
principais preocupaces, quais possiveis alteragdes sobre nossa forma de vida e as
consequéncias do empreendimento sobre 0s recursos nhaturais que usamos e
manejamos dentro de nosso territorio.

Ainda estava fresca em nossa memdria a experiéncia ruim de negociacdo com o
governo do Mato Grosso em torno da construcdo da PCH Paranatinga, onde o0s
povos quase brigaram uns com 0s outros por causa de um processo de consulta
manipulado pelo governo do Estado do Mato Grosso. O péssimo exemplo da Usina
de Belo Monte, onde as politicas de “compensagdo” causaram tanto impacto quanto
a obra, assustava a todos nos.

A Rede de Cooperacdo Amazénica (RCA) mostrou para as liderangas xinguanas o
Protocolo de Consulta elaborado pelos Wajdpi do Amapa. Com apoio da Associacdo
Terra Indigena Xingu (ATIX), FUNAI e do Instituto Socioambiental (ISA),
resolvemos elaborar nosso proprio protocolo, uma oportunidade para cobrar dos
governantes processos iddneos de consulta. Queremos regulamentar a aplicacdo da
Convencdo 169 para o caso do TIX, sem deixar margem para consultas de méa fé que
servem apenas para validar decisdes previamente acertadas entre governantes e
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empresas (Protocolo de Consulta dos Povos do Territério Indigena do Xingu, 2016,
p. 27; 28-29).

Nota que os xinguanos foram surpreendidos pela apresentacdo do projeto pronto sem
a participacdo nas tomadas de decisdo. Obviamente que os xinguanos pediram para dialogar
melhor a respeito do empreendimento. No mesmo sentido, havia outro projeto de
empreendimento de infraestrutura, a rodovia federal BR-242/MT, que estava ho mesmo do
plano. E a partir de entdo, no meado de 2015, iniciou-se a elaboracdo do Protocolo de
Consulta dos Povos do Territorio Indigena do Xingu, que ficou pronto em 2016.
Estabeleceu-se regras de consultas nesse documento, partindo-se das seguintes
perguntas: quem deveria ser consultado, sobre o que ser consultado e quando ser consultado?
Na primeira pergunta, devem ser consultados “todos os povos do TIX”, na segunda:
Queremos ser consultados sobre qualquer decisdo dos governos (Federal, Estadual e
Municipal) e do poder legislativo (Cdmara Municipal, Assembleia Legislativa e
Congresso Nacional) que possa nos afetar de alguma forma. Construcéo de obras no
entorno do nosso territorio, novas leis, mudangas nos 6rgdos que trabalham conosco

e formulacdo de politicas pablicas que nos dizem respeito sdo exemplos de decisdes
que s6 devem ser tomadas apds consulta (Povos do TIX, 2016, p. 34).

Na terceira, sobre quando ser consulta os xinguanos afirmam que deve “ser
consultados antes das decisGes serem tomadas”. Continuam: “ndo aceitamos que 0 governo
nos consulte quando ndo h& mais possibilidade de alterar ou cancelar o projeto ou decisdo. O
governo tem que agir de boa fé e estar disposto a construir suas politicas junto com a gente”
(Povos do TIX, 2016, p. 35).

O Protocolo de Consulta do TIX também definiu o roteiro a ser observado quando do
surgimento do assunto a ser tratado por parte do governo. Primeiro passo, governo ou dono do
projeto deve informar a FUNAI sede, de Brasilia, dizer que ha um projeto sendo pensado que
tem potenciais impactos sobre o TIX. Imediatamente a FUNAI de Brasilia repassar a
informacgdo para a FUNAI Regional que é Coordenacdo Regional do Xingu localizada na
cidade de Canarana e a Associagdo Terra Indigena Xingu (ATIX). Juntas, a ATIX e a FUNAI
devem organizar a reunido da Governanca Geral do TIX com a presenca de todos os caciques
e liderangas ou representantes dos 16 povos, para informar “sobre o conteudo da proposta do
governo”. A depender da complexidade ou grau do impacto do projeto apresentado, “a
consulta pode se encerrar logo na primeira conversa” (Protocolo de Consulta do TIX, 2016, p.
34). Agora se os xinguanos acharem que devem compreender mais sobre a iniciativa do
governo, a consulta pode ter mais etapas e roteiro de conversas entre as comunidades desde 0s
niveis locais, regionais e até o nivel geral que € a GGTIX.
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Estabeleceu-se ainda as regras quem do governo ou dono projeto deve participar da
consulta e outros atores dos drgdos da defesa de direitos, bem como as instituicGes parceiras
das organizacGes ndo governamentais. Dessa forma, da parte do governo dito detentor do
projeto deve participar aquele que tem o poder de decisdo. Dos 6rgdos de defesa de direitos,
ou seja, a FUNAI e Ministério Publico Federal (MPF), a participacdo destes € fundamental
em todo o processo de consulta, esse é o primeiro passo. No entanto, no decorrer do processo
outros atores do governo podem participar, como Ministério Publico Estadual, Defensoria
Plblica tanta da Unido como estadual, outros érgdos governamentais responsaveis pelo
licenciamento ambiental dependendo do empreendimento o IBAMA, SEMA, IPHAN, entres
outros oOrgdos intervenientes que influenciam no processo, e as empresas a depender do
andamento do processo de consulta. E por parte dos outros parceiros, podem participar
somente quando forem convidados pelos xinguanos, sao aqueles parceiros que estdo no apoio
técnico, ou seja, sdo organizag¢bes nao governamentais que tem papal importante também.

O Protocolo de Consulta do TIX, também prevé pagamentos de custos de todas as
reunides e atividades relativas a consulta, nesse caso, vai recair exclusivamente as custas aos
donos do projeto que devem arcar com todos 0s custos possiveis de todas reunides e
atividades do processo de consulta, porque sao eles os maiores interessados.

Dentre outras regras que ndo podem ser ignorados conforme o Protocolo de Consulta
do TIX, sdo:

Todas as aldeias devem ser convidadas e devem enviar representantes com poder de
decisdo para as reuniGes de consulta. Durante as reunides deve ter tempo para
traducdo nas diversas linguas faladas no TIX. Os brancos tém que ter paciéncia e
ndo podem nos pressionar para acelerar o processo de decisdo. Sempre que for
necessario, nés faremos conversas internas, sem a presenca dos brancos. Todas as
reunides do processo de consulta devem ocorrer dentro do TIX. Os brancos devem
vir preparados para se alimentar da nossa comida e dormir em nossa casa pelo tempo
que for necessario para cada reunido. As reuniBes devem ser convocadas
especificamente para tratar do assunto da consulta. Os parentes que moram nha
cidade ndo podem falar em nome das comunidades, nem representa-las ou decidir
por elas. A organizacdo da Consulta deve obrigatoriamente envolver a Associa¢do
Terra indigenas Xingu — ATIX. Podemos pedir aos nossos parceiros que ajudem a
trazer informacdes sobre o assunto da consulta. O governo ndo pode mentir ou
omitir informagdes para nds. As decisBes sdo tomadas por consenso, ndo pode ter
votacdo. Todas as etapas do processo de consulta devem ser registradas em video e
ata. Somente nds podemos filmar as reunides. Se a proposta do governo for muito
ruim para nos, temos o direito de dizer “ndo”. O governo tem que respeitar N0ssas
decisBes (Protocolo de Consulta do T1X, 2016, p. 38; 39-40)

Essas sdo as regras basicas que o Protocolo de Consulta do TIX estabelece para
conducéo de consulta, elas ndo sao restritas, isso significa que em alguma medida a dindmica
pode mudar um pouco a depender do cenario do processo, mas nunca perder sua esséncia de
participacdo e negociagdo. A consulta em verdade, € um espaco de negociacao, ela pode
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acontecer em varios momentos até ambas as partes entrarem em consenso e posteriormente
firmarem acordo.

E 0 que temos visto na experiéncia propria dos xinguanos em participar 0 processo
de consulta unificada dos dois empreendimentos BR-242/MT e a FICO, ambas obras federais,
ja mencionadas acima, sdo inclusive, obras que motivaram a elaboracdo do Protocolo do
Xingu. Atualmente os xinguanos estdo conduzindo essa consulta unificada junto ao governo,
na qual uma obra ja se encontra numa da fase de licenciamento ambiental, suspenso. Outra,
ainda na fase de estudo. Ressalte-se que por sinal esse processo de consulta unificada tem
caminho bem até o momento, inclusive, o novo acordo foi pactuado na Gltima reunido da
Governanca Geral do TIX para consolidar e aprovar o Plano de Trabalho do Estudo do
Componente Indigena — ECI, com a colaboracdo e de forma cooperada dos povos xinguanos.

E isso que se busca nos demais projetos ou iniciativas do governo ou até mesmo das
empresas privadas. 1sso também, se aplica aos projetos de REDD+ nos territorios tradicionais.
As empresas, no caso especifico dos projetos de carbono, tém que levar em consideracdo esse
instrumento tdo salutar aos povos indigenas do TIX antes de querer desenvolver os projetos
de REDD+.

No cenaria mais amplo, apesar dos esfor¢os dos povos indigenas e comunidades
tradicionais estarem elaborando seus proprios protocolos autdbnomos de consulta como
ferramenta para intermediar o dialogo com o governo ou terceiros, ha uma grande dificuldade
de seu reconhecimento por parte do Estado, isso porque em muitos casos ndo tem respeitado o
direito de consulta livre, prévia e informado dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Muitas das vezes sequer sabem em que momento do projeto se aplica a CPLI aos
povos indigenas e comunidades tradicionais, que tem gerado muitas confusfes no
cumprimento do direito a consulta, se quando aplicado, que é bem raro.

Dessa forma, momento adequado para aplicacdo da Consulta e Consentimento
Prévio, Livre e Informada deve ser realizado, como dissemos com Bruno Walter Caporrino e
Felicio Pontes (et al., 2023) no livro intitulado “Tribunais Brasileiros ¢ o Direito a Consulta
Prévia, Livre e Informada”, coordenado pelos varios autores especialistas no tema:

Na concepcdo do projeto e, assim, povos indigenas e comunidades tradicionais
tenham, de fato, uma participacao efetiva no processo de tomada de decisdo. E na
fase de planejamento que se verifica a viabilidade econdmica, social, ambiental e
cultural do projeto, e o licenciamento s6 pode advir depois de obtido, por meios
legitimos, o consentimento — se obtido. Assim, iniciativas polémicas e
negativamente impactantes nos territdrios tradicionais podem ser evitadas se 0s
atingidos forem ouvidos.

Na fase de implementacdo e opera¢do novas consultas devem ser realizadas pois,
nela, acontece também a avaliagdo da efetividade das medidas de prevencao,
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mitigacio e compensagio de impactos da proposta. E importante que o Poder
Publico se atente para a realizagdo da consulta aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, sob pena de judicializacdo do caso devido a ilegalidade do processo.
Dessa forma, “a consulta deve ser realizada nas primeiras etapas de elaboracdo ou
planejamento do projeto ou medida de modo que os povos indigenas possam
verdadeiramente participar e influir na adogdo das decisdes” (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2010, p. 118, §§ 302 e 3032 apud Yamada et
al., 2019, p. 51). Obviamente, o descumprimento da realizacdo de consulta ainda na
fase de planejamento ou concepcédo do projeto tem inquietado os povos interessados,
que reclamam perante o Judiciario em ac¢des conjuntas, por meio de suas préprias
organizaces indigenas, parceiros (ONGs) e Ministério Publico Federal (MPF). Esse
entendimento, emanado da intersecdo dos referidos tratados, é endossado pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), sobre a
qual seguem algumas considera¢Bes (Caporrino; Waurd; Pontes el at., 2023, p. 68-
69).

Assim também entendem Joca e Garzon el at. (2021) quando afirmam do momento
adequado de realizacdo de consulta:

O direito a consulta deve ser observado antes da adocdo de qualquer medida

administrativa ou legislativa que possa afetar diretamente povos indigenas ou tribais,

desde as primeiras etapas de planejamento dessas medidas. Muitos Protocolos de

Consultas reforcam a necessidade de que o diadlogo seja iniciado com maior

antecedéncia possivel, de forma que a decisdo estatal possa ser discutida e
influenciada pela consulta (Joca; Garzon el at., 2021, p. 219).

Essa € uma das razbes dos povos indigenas e comunidades tradicionais adotarem a
elaboragéo dos Protocolos Autonomos de Consulta e Consentimento, na falta de clareza da
aplicacdo da CPLI para os governos, empresas privadas ou terceiros, porque para os indigenas
e comunidades tradicionais e quilombolas ndo ha duvidas, a sua aplicacdo deve ocorrer antes
de qualquer medida administrativa ou legislativa, na fase de planejamento de qualquer projeto
que possar impactar 0s povos ou comunidades.

O protocolo de consulta se torna crucial para elaboracdo dos projetos de créditos de
carbono nos territdrios tradicionais, justamente porque ele é fundamental para orientar como
se deve consultar a comunidade local que corre o risco de ser impacto pelo projeto, é no
protocolo de consulta que estdo contidas os roteiros e regras de consultas que 0s governos, 0s
donos do projeto devem observar.

Auséncia de realizacdo da CPLI nos projetos de REDD+ Locais pode incorrer em
anulacdo do contrato ou ndo prosseguimento do projeto, pois entende-se ser esse um dos
requisitos essenciais para elaboragdo dos projetos ao lado de outros requisitos fundamentais.
Ademais, o direito a consulta e a participacdo plena e efetiva dos povos e comunidades
tradicionais também foi fixada como uma das Salvaguardas de Cancun quando da
implementacdo das acdes de REDD+ ao lado do respeito pelo conhecimento e direitos dos

povos indigenas e membros da comunidade locais a serem observadas.
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Portanto, os Protocolos de Consultas sdo ferramentas ou instrumentos muito
importantes, ainda que ndo sejam necessariamente obrigatorios em todos os territorios
tradicionais, isso porque os direitos de consultas assegurados pela Convencao n° 169 da OIT
sdo auto aplicaveis, que ndo necessitaria dessas ferramentas, entretanto, em funcdo da ma
vontade do Estado em reconhecer ou aplicar os direitos fundamentais, é necessario que 0s
povos e comunidades tradicionais o fagam para garantir e buscar a participacdo efetiva nas
decisbes tomadas pelos governos em geral, e fagcam parte do projeto a depender do caso que
esta se propondo.

Neste topico buscou-se evidenciar a importancia do Protocolo de Consulta do TIX,
como esse instrumento vem sendo aplicado no caso concreto perante alguns projetos do
governo. Como isso pode servir ou ser aplicado também aos projetos de crédito de carbono
gue se aproximam ao nosso territorio, que € o objeto principal da nossa pesquisa. E ao longo
do capitulo buscou-se demonstrar também a capacidade de entendimento dos Xxinguanos ao
tema do mercado de carbono de 2008 para cd, foi a primeira vez quando ouviram falar a
respeito do tema. E nos momentos atuais, como estdo sendo abordados sobre o tema, sera que
0s Xinguanos estdo preparados para desenvolver os projetos Locais de REDD+ no seu
territorio, serd que € benéfico implantar o projeto no TIX? Essa € a grande questo.

O fato é que os povos do Territério Indigena do Xingu se organizaram melhor,
fortaleceram suas organizacgdes politicas, instituicGes representativas e ainda construiram duas
ferramentas politicas de extrema relevancia o PGTA e o Protocolo de Consulta, tudo para
enfrentar as ameacas e novos desafios que surgem constantemente. Mas ainda assim, com
muita propriedade, pode-se afirmar que os povos do TIX continuam vulneraveis a esse tema e
ndo compreendem bem sobre o que € o mercado de crédito carbono, que ainda tem sido visto
como ameaca ao territorio.

Tanto € verdade, no meado de setembro do ano passado, a ATIX enquanto institui¢éo
representativa dos 16 povos do TIX, mais pelas decorréncias dos assédios que ja estavam se
aproximando as comunidades ou até mesmo a ATIX estava sendo abordada por algumas
empresas privadas, iniciou-se uma conversa interna para discutir sobre o tema para formular
quais estratégias se tomariam em face de nova onda de contratos de crédito de carbono.
Comecou-se também acompanhar as discussfes fora, junto com diversas entidades do
governo e organizacdes ndo governamentais, sempre buscando o entendimento melhor para

levar as comunidades.
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Objetivando facilitar ainda mais levar a informacgéo para os povos e as comunidades,
a ATIX em 18 de margo de 2023, criou um Grupo de Trabalho (GT) para os membros das
associacOes de base ou locais acompanhar e compreender melhor acerca do tema. Esse grupo
foi denominado de “GT de Acompanhamento do Mercado de Carbono” que no momento esta
em busca de mais informag0es sobre o mercado.

Veja, isso demonstra que 0s povos do TIX ndo estdo preparados ainda para
desenvolver os Projetos Locais de REDD+, aqueles projetos de carbono que incidem
diretamente nos territorios, porque os Projetos Jurisdicionais de REDD+ ja estdo sendo
executados no TIX, inclusive pela ATIX, no Programa REM, “uma iniciativa de remuneragéo
de servigos ambientais baseada em resultados viabilizada de forma conjunta pelos Governos
da Alemanha e Reino Unido” (Funbio, 2017), do qual o Estado do Mato é beneficiario e
distribui os beneficios por meio dos programas e projetos. Cuida-se de modalidade dos
projetos de REDD+ Jurisdicionais que pode abranger territério nacional ou subnacional
(Estado), que também foi abordado no capitulo 1. Entretanto, a nossa maior preocupagao aqui
é em relacao aos projetos locais, que afeta diretamente o nosso territorio.

Logo, em face de todas essas nuances, davidas e outros aspectos gue ainda precisam
ser compreendidos melhores ou esclarecidos, o posicionamento dos povos do TIX em relagédo
aos projetos de mercado de crédito de carbono locais, ainda ndo é o momento de aceitar a
desenvolver o projeto no TIX, pois buscam-se entendimento melhor acerca do tema.

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do contexto geral do mercado de carbono nas perspectivas da Convencao-
quadro das NacGes Unidas sobre as Mudancas Climatica (UNFCCC) e Protocolo de Quioto,
bem como nos outros acordos firmados no ambito da Convencéo e nas Conferéncia das Partes
(COPs) como Acordos de Paris entre outros, analisou-se sobre as modalidades do mercado de
carbono, como funciona o mercado regulado e mercado voluntario. Depois debrugou-se sobre
historico de negociacdo do REDD+, com a participacdo dos indigenas e trazer tambem
conceito basico sobre REDD+. Em seguida abordou-se sobre programas ou mecanismos, bem
como as metodologias dos programas de REDD+ jurisdicional e local.

No Capitulo 2 buscou-se compreender sobre o caso dos Povos Paiter Surui, como foi

desenvolvido, o Plano de Vida, o Projeto Carbono Florestal Surui, no qual se analisou suas
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organizacgdes sociais tradicional do povo Surui antes e depois do contato oficial dos nédo
indigenas. Depois procurou compreender do porqué dos povos Paiter sdo considerados
pioneiros no projeto local de REDD+, procurou também entender sobre outras versdes e
opinides sobre 0 REDD+ e o Projeto de Carbono Surui. E depois discorreu-se sobre aspectos
gerais dos contratos de crédito de carbono, bem como das espécies de contrato de carbono. E
por fim, espécies de contratos assinados pelos Paiter Surui.

No Capitulo 3 visou compreender acerca da Governanca Geral do Territério Indigena
do Xingu (GGTIX) enquanto organizacdo politica dos povos xinguanos, abordando sobre
Plano de Gestdo Territorial como seu instrumento politico e o Protocolo de Consulta do TIX
como ferramenta para efetivacdo de direitos no que tange aos direitos de consulta livre, prévia
e informado, por fim, para concluir abordar finalmente sobre o posicionamento do povo do
TIX em relacdo a temética do mercado de carbono.

Essa € uma tematica que tem gerado grande preocupacgdo dos povos xinguanos, uma
vez que o tema voltou em alta, pois estdo ocorrendo novamente as ondas de contratos de
crédito de carbono, agora é segunda onda dos contratos, a primeira tinha sido nos meados da
década dos anos 2000, tanto é assim, a primeira vez que 0s xinguanos ouviram falar sobre
mercado de carbono foi ano de 2008, a partir do qual decidiram a construir o Plano de Gestao
Territorial para compreenderem melhor o que esse mercado de crédito de carbono significava
aos territorios na época, como esse mercado funcionava, se seria algo benéfico aos povos ou
sO traria mais problemas, prejuizo, limitacdo a autonomia sobre o territorio, se isso ndo
afetaria no uso exclusivo dos usufrutos do solo e muitas outras duvidas pairavam naquele
momento sobre o assunto, mas depois despareceu por alguns anos, na época em que somente
um projeto havia dado certo, conforme visto no presente trabalho.

E um dos objetivos desse trabalho, além de buscar compreender o mercado de
carbono no aspecto geral como suposta solugéo das reducfes emissdes de gases de gases de
efeitos estufa (GEESs) para conter a temperatura do planeta, era estudar sobre o projeto dos
Paiter Surui, como foi construido ou desenvolvido, se de fato deu certo, até onde esse projeto
chegou, o que deu certo, entdo o que deu errado, quem financiou esse projeto, quem eram 0S
parceiros, compradores, como ocorreu as vendas e compras dos créditos de carbono, quais 0s
contratos foram firmados, se esse projeto ainda estd funcionando atualmente, ou seja,
compreender melhor como esse projeto Local de REDD+ incide nos territorios indigenas,
sobretudo no TIX. Isso porque, como ja explicitado em varias passagens do texto, 0s assédios
das empresas desenvolvedoras de projetos estdo cada vez mais fortes. E mais do que nunca, 0s
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xinguanos precisamos compreender melhor o que € isso, nds enquanto representantes das
nossas organizagbes e institucionais representativas, temos obrigagdo de alertar nossos
caciques para ndo cairem na conversa desses assediadores.

Por isso, foi necessario trabalhar sobre a organizagéo politica dos povos xinguanos,
abordando a Governanca Geral ou interna dos xinguanos enquanto espago politico, onde 0s
xinguanos tomam decisfes coletivas sobre temas sensiveis ao TIX, como mercado de
carbono, quais seriam impactos reais a vida tradicional dos povos indigenas do Xingu, foi
necessario também abordar sobre Plano de Gestdo Territorial como instrumento da GGTIX,
enquanto regras basicas e orientagdes sobre convivéncias interna e/ou externa dos povos, e
Protocolo de Consulta como ferramenta de efetivacdo de direitos de participacdo e consultas
nas tomadas de decisfes dos governos ou terceiros.

Finalmente, depois de tudo analisado sobre como esse mercado de carbono se
comporta, dizer que os xinguanos estdo no momento de entendimento melhor, ou seja, ndo é
momento ainda de aderir o projeto de carbono no Territorio Indigena do Xingu, haja vista que
hd uma preocupacdo muito grande e duvidas em relacdo ao mercado. Entendeu-se que, a
implementacdo do projeto de REDD+ Local no TIX a pressas, sem amplos debates com todos
0s povos integrantes do territoério sem profundidas minimas de entendimento sobre o tema,
traria consequéncias negativas, muitos conflitos entre as comunidades, além de modificar a
natureza do tratamento do territério, no que tange a autonomia, o usufruto exclusivo dos
recursos naturais e os modos de vida tradicional dos xinguanos, apesar de oferecer beneficios
financeiros significativos que poderiam beneficiar as comunidades, entretanto, ndo se trata
apenas de beneficios financeiros, ou seja, a cosmovisdo Xxinguana estar para além dessa
perspectiva. N&o € conveniente 0s povos xinguanos aderirem o mercado de carbono a pressas
como queiram muitas empresas que os abordam ou assediam.

E preciso uma reflexdo ampla ao que esta acontecendo contemporaneamente com 0
planeta, pois corremos contratempo perante 0 aumento excessivo das emissdes de gases de
efeitos estufas (GEES) que vem provocando mudancas no clima e aquecimento global, assim,
ndo somente grandes paises superdesenvolvidos precisam encontrar uma solugdo real ou
concreta ao invés de ficar apenas nos debates ou nos discursos, mas também pelos paises em
desenvolvimento, afinal, tornou-se a luta de tudo o mundo.

E preciso, no entanto, como externaliza a preocupacdo da Ministra dos Povos

Indigena a Sra. S6nia Guajajard, na entrevista dada ao Instituto Humanitas Unisinos na
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COP28 na cidade Dubai, que a transicdo de matriz energética é necessaria ou urgente, ou nas
palavras da Ministra

[...acabaram de apresentar um documento em que a maioria dos paises entende que é
preciso fazer uma transicao energética urgente ou ndo vamos conseguir evitar chegar
ao ponto de ndo retorno [ponto a partir do qual os danos causados ao planeta seréo
irreversiveis, passando a ameacar a vida humana e de outras espécies) (Instituto
Humanitas Unisinos, 2023).

Complementa a Ministra afirmando como “lamentavel que muitos paises necessitam
fazer esta transicdo energética a longo prazo”. As declaracbes da Ministra dos Povos
Indigenas fazem uma referéncia ao caso da intencdo do governo brasileiro a exploracdo de
petroleo e gas na Bacia do Amazonas. Na ocasido a Ministra especificou a preocupacdo
afirmando que “Somos povos resistentes e vamos continuar lutando, fazendo a resisténcia que
precisa ser feita para evitarmos a exploragdo dentro dos territorios indigenas”, € acrescentou a
ministra, destacando o fato do leildo ocorrer no Gltimo dia da Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre Alteracdes Climaticas (COP28), evento realizado em Dubai, nos Emirados
Arabes, e cujos participantes aprovaram incluir, no documento final, mengo & importincia
do mundo alcangar a “neutralidade carbonica” até 2050, por meio de uma transi¢ao da era dos
combustiveis fdsseis, principais causadores das mudancas climaticas (Instituto Humanitas
Unisinos, 2023).

A preocupacdo da eminente Ministra é de suma relevancia, porque demonstra que 0s
territorios indigenas tém sido principais alvos de exploracfes de recursos naturais, sobretudo
do mercado de carbono. Outro ponto € sobre transicdo energética que precisa ser feita com

mais urgéncia, caso contrario, o planeta corre o risco de se tornar inabitavel.
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governanca
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Xinguanos: Os 16 povos indigenas que habitam o TIX.

Populagao: 7,5 mil

2020

AS QUATRO REGIOES DO TIX
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Principais atores com influéncia politica no TIX:
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ATIX,

Principais atores com influéncia politica no TIX:

Indigenas Areas de atuagio Nao indigenas
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A GOVERNANGA GERAL INDIGENA E AS INSTITUIGOES ATUANTES NO TIX o
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Governanga TIX
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FUNCIONAMENTO DA GOVERNANCA GERAL DO TIX-GGTIX.

0 que é GGTIX-Governanga Geral do Territorio Indigena do Xingu

* A GGTIX é o 6rgao maximo dos povos xinguanos. Nao é uma associacdo com CNPJ.

* GGTIX é um espaco de colegiado dos caciques gerais dos 16 povos para tratar de assuntos de interesse dos povos do TIX.

* GGTIX é o espago legitimo e apropriada para realizar as consultas aos povos xinguanos por parte do governo

+ As Associagdes indigenas ou comunidades xinguanas podem apresentar durante a GGTIX seus projetos relevantes para apreciagéo da plenaria.
* Asreunifes da GGTIX podem ser realizadas em qualquer local do TIX.

* Os recursos necessarios para realizagdo das reunides é de responsabilidade do grupo ou institui¢des interessadas.

Participantes e convidados

* Qualquer indigena xinguano pode participar da reunido com direito a voz.

* As instituicdes ndo indigenas (incluindo imprensa) e pessoas ndo indigenas podem participar da GGTIX em duas condigdes: a) como observador, desde que solicitada a participagdo
com antecedéncia e autorizada pela secretaria executiva, sem direito a voz e voto. b) em condigdo de convidado pela GGTIX, com direito a voz.

+ Representantes das Associagdes podem participar com a fungéo principal de assessorar os seus caciques e liderangas com direito a voz.

Os Articuladores Politicos podem participar com a fungdo principal de assessorar os seus caciques e liderangas com direito a voz.

* Cada delegacao dos caciques deve garantir vagas para participacdo de mulheres e jovens com direito a voz.

Membros

* Os membros da governanca com cadeira tem direito a voz e voto.

* Os caciques gerais sdo membros permanentes das reunides de GGTIX.

+ As demais vagas de cadeira podem ser ocupados pelos lideres comunitarios através de eleigdes ou indicagdes diretas conforme suas formas de organizagdes locais ou regionais com
direito a voz.

* Os membros das etnias Naruvoto e Tapayuna ndo possuem caciques proprios, pois vivem entre outros povos. Tapayuna entre os Kisedje e os Naruvotos entre os Kalapalos.

Secretaria Geral e Comisséo Técnica

* A Secretaria Executiva da governanca tem a fungdo de receber as demandas de fora e dentro do TIX e avaliar os pedidos de realizagdo das reunides, organizar a agenda, organizar
reunides em parceria com as associagoes locais, secretariar as reunides e encaminhar as decisdes da governanca geral.

* Em caso de direito de consulta dos povos xinguanos a secretaria geral deve seguir o procedimento previsto no Protocolo de Consulta dos Povos do TIX.

+ A secretaria geral poderd propor a formacéo da Comissdo Técnica quando houver necessidade de uma andlise profunda de algum assunto ou podera convocar sob ordem da
plenaria.

* A GGTIX podera, por forga maior, trocar a entidade ocupante da fungdo de Secretaria Geral da GGTIX.
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