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RESUMO
No Brasil, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) foi instituido como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) com a funcdo de racionalizar a ocupacdo do
territdrio e orientar o melhor uso da terra. O estado do Acre, um dos nove estados da Amazonia
brasileira, definiu o seu ZEE a partir de 1999, adotando-o como um instrumento técnico e
politico de planejamento e ordenamento territorial que passou a nortear as politicas publicas
estaduais voltadas ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel e a promogéo do bem-estar
da populacdo. Na presente pesquisa, foi conduzida uma analise da dindmica do uso e ocupagao
da terra associada as diretrizes técnicas e legais do ZEE do estado do Acre. Incluiu-se um
estudo da dindmica espaco-temporal do uso e ocupacéo das terras rurais a luz da Lei do ZEE
do Acre, usando uma série historica de 25 anos do uso e cobertura da terra, em intervalos de 5
anos, no periodo de 1995 a 2020. Analisou-se a situacdo dos passivos e ativos das Reserva
Legais (RL) do estado do Acre, usando dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), em
consonancia com as diretrizes e normas do ZEE/Acre e da Lei n° 12.651/2012 do “Cadigo
Florestal”. Por fim, foram discutidas algumas das li¢cbes aprendidas no processo de elaboracéo
e implementacdo do ZEE no Acre, com objetivo entender o papel desse instrumento nas agoes
do poder publico e da sociedade. Os resultados desta pesquisa indicam a manutencdo um alto
percentual de areas de florestas na area e periodo estudado, especialmente na Zona 2 do
ZEE/Acre, destinada a conservagao dos recursos naturais. Observou-se que a incorporacao das
diretrizes do ZEE de forma efetiva nas politicas publicas (ex. ZEE e o cédigo florestal), com
vistas a apoiar a sua implementacéo e integragdo nas politicas publicas ambientais, setoriais e
socioecondmicas, contribuiu com o desenvolvimento sustentado no Estado. As iniciativas de
ordenamento da ocupacdo do espaco territorial podem contribuir para ampliar a
compatibilizacdo de espacos para a producdo e para a conservagdo da natureza, promovendo 0

desenvolvimento e uso sustentavel na Amazonia.

Palavras-chave: Planejamento Territorial; Ordenamento Territorial; Uso e Cobertura da Terra;
Zoneamento Ecologico- Econémico; Sustentabilidade



ABSTRACT

The Ecological-Economic Zoning (EEZ) was established in Brazil as an instrument of the
National Environment Policy (PNMA) for rationalizing the territory occupation and guiding
sustainable land use. The state of Acre, one of the nine states of the Brazilian Amazon, has
stablished the Ecological-Economic Zoning of state of Acre (EEZ/Acre) in 1999, which has
been officially adopted as a technical and political instrument of territorial planning to guide
the state public polices of sustainable development and to improve people’s well-being. In this
study, I conducted an analysis of the land use and land cover changes associated with technical
and normative rules established by the EES/Acre. Also, I included a study of the spatiotemporal
dynamics of land use and land cover according to the rules defined by the EEZ/Acre Law by
using a 25-year historical series of land use and land cover, at 5-year intervals, from 1995 to
2020. 1 assessed the liabilities and assets of the Legal Reserves (RL) within the state of Acre,
using data from the Rural Environmental Registry (CAR) in Brazil and the guidelines and
standards of the EEZ/Acre and National Forest Code laws. Finally, I discussed some learned
lessons during the preparation and implementation processes of the EEZ/Acre, which
contributed to understand the role of that planning instrument for changing attitudes of public
authorities and society related to land occupation and management. This study results indicate
that a high percentage of forest areas in the study area by 2020, especially within Zone 2 of the
EEZ/Acre, mostly located within protected areas. Finally, | observed that by effectively
incorporating the EEZ guidelines in public policies (e.g., EEZ and the forest code) can support
implementation and integration of EEZ within the environmental, sectoral, and socioeconomic
public policies. Such initiatives can improve the territorial planning and help to conciliate
agropastoral production with nature conservation, promoting sustainable and land use

development in the Amazon region.

Keywords: Territorial Planning; Spatial Planning; Land Use and Coverage; Ecological-
Economic Zoning; Sustainability
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CAPITULO |

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO COMO FERRAMENTA DE
PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRRITORIAL

1. INTRODUCAO E ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

1.1. ORGANIZACAO GERAL DO CONTEUDO DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo foi dividida em quatro capitulos para abranger os propoésitos do estudo. No
Capitulo 1, é apresentado o referencial teérico da pesquisa; No Capitulo 2, é apresentado uma
analise da evolucdo do uso e ocupacdo territorial no estado do Acre, considerando a
implementacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico; No Capitulo 3, é apresentado uma
anélise dos efeitos do Zoneamento Ecoldgico-Econémico na implementacdo do Cddigo
Florestal brasileiro; No Capitulo 4, sdo apresentadas as conclusdes gerais e consideracdes finais.

Mais detalhes de cada Capitulo sdo apresentados a seguir:

CAPITULO 1- ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO COMO
FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRRITORIAL.: Este
capitulo é composto pela apresentacdo dos aspectos gerais e organizacdo da dissertacédo, pelo
referencial tedrico, o problema da pesquisa, justificativas, hipoteses e questdes norteadoras
desta pesquisa. O objetivo é fornecer a fundamentacdo tedrica e contextualizacdo e cenario
sobre 0 sobre 0 ZEE no Brasil e na Amazodnia e 0s principais conceitos que guiaram as analise

e discussdes apresentadas na dissertagéo.

CAPITULO 2 — ANALISE DA EVOLUCAO DO USO E OCUPACAO DA TERRA -
ESTUDO DE CASO DA IMPLEMENTACAO DO ZEE NO ESTADO DO ACRE: Neste
capitulo foram quantificadas as taxas de desmatamentos por categoria fundiaria utilizando os
dados oficiais do Projeto de Monitoramento do desmatamento na Amazo6nia Legal por Satélite
(PRODES). E para avaliar a dindmica do uso e ocupacdo da terra nas zonas de gestdo
estabelecidas pela Lei do Zoneamento Econdémico Ecoldgico do Estado do Acre, foi utilizando
os dados do mapeamento anual da cobertura e uso do solo do projeto Mapbiomas. Foi avaliada
a série histdrica de 25 anos, com intervalos de 5 anos no periodo de 1995 a 2020 para entender
a dindmica espago-temporal do uso e cobertura da terra em relacdo a implementagdo do
ZEE/ACRE.

CAPITULO 3 - ANALISE SOBRE O PAPEL DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO NA IMPLEMENTA(;AO DO CODIGO FLORESTAL NO ESTADO DO
ACRE: Neste capitulo foi conduzida uma analise quantitativa das areas de passivos e ativos de

Reserva Legal (RL) considerando os mecanismos previsto na Lei de Protecdo da Vegetacdo
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Nativa (LPVN) Lei n® 12.651/2012, também conhecida como "Caodigo Florestal”, tendo como
linha de base da area cadastravel no Cadastro Ambiental Rural (CAR), definida a partir das
zonas estabelecidas pelo ZEE/AC; com base nos resultados deste Capitulo, foi discutido o papel
do ZEE como instrumento da sua politica ambiental para subsidiar o estado no seu planejamento

a implementacdo do seu Programa de Regularizagdo Ambiental.

CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS: Neste capitulo, foi feito uma sintetize das
principais conclusdes desta pesquisa, destacando os principais pontos abordados e revisitando

as hipdteses desta pesquisa.

1.2 INTRODUCAO

Historicamente, a ideia de desenvolvimento de um dado territdrio esta associada a
algum resultado do crescimento econdmico. Entretanto, 0 modelo adotado nas transformacoes
econdmicas dos territdrios, tem aumentado de maneira significativa o ritmo da degradacéo
ambiental e os impactos socioambientais (LIMA; DUARTE, 2020; MAGALHAES et al.,
2021). Considerando a intensa exploragdo dos recursos naturais, 0 aumento exponencial da
demanda por alimentos, agua e a correlagdo da questdo climatica com o bem estar humano, é
que a sustentabilidade do planeta vem sendo intensamente discutida (MOTTA et al., 2011,
NETO, 2010).

A partir da Ri0-92, as discussbes em organizacbes governamentais, nao
governamentais e na sociedade, incorporaram o conceito de sustentabilidade para formulagéo
de politicas publicas brasileiras correlacionadas as questdes socioambientais. As discussoes
acerca do tema avancaram sobre a perspectiva de acordos internacionais, evidenciando a
necessidade de repensar os padrdes de producédo e consumo global. No Brasil, foi criado pelo o
movimento da Cupula da Terra ou Rio-92 o Ministério do Meio Ambiente, com “a missdo de
promover a adocao de principios e estratégias para o0 conhecimento, a protecao e a recuperacao
do meio ambiente, 0 uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo dos servicos

ambientais e a inser¢do do desenvolvimento sustentavel” (LIMA; DUARTE, 2020).

Desde entdo, os debates sobre o desenvolvimento sustentavel, ganham destaque em
funcdo da necessidade de garantir a sustentabilidade para as questdes ambientais, sociais e
econdmicas a eles relacionadas, buscado promover a transformacdo dos padrdes de
desenvolvimento que viabilize melhores condigdes para a dignidade e qualidade de vida sem
grande prejuizo a integridade e funcionamento dos ecossistemas (PEREIRA et al., 2011;
VAGULA, 2015; ONU, 2016).
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Seguindo essa linha, as abordagens realizadas no ambito do territorio consideram uma
analise conceitual nos estudos sobre desenvolvimento, que vdo para além dos aspectos
econdmicos, incorporando outras dimensdes a serem observadas como as sociais, culturais,
politicas, institucionais e ambientais, convergindo com o conceito de desenvolvimento
sustentavel (PEREIRA et al., 2011; HOWES et al., 2017). O ponto de partida para uma visdo
estratégica de gestdo que abrace as principais dimensdes, € o conhecimento integrado do
territorio, especialmente dos recursos naturais e das condigdes socioeconémicas, tendo em vista
a manutencéo das potencialidades naturais, associada a qualidade de vida da sociedade em geral
(LIMA; CESTARO, 2010).

Nesse contexto, 0s governos em todo o mundo tém se comprometido com acordos
internacionais para 0 cumprimento de metas e politicas pablicas com base nos principios do
desenvolvimento sustentdvel (HOWES et al., 2017). No Brasil, foram criados mecanismos para
subsidiar a reducdo da degradacdo ambiental decorrente das atividades predatéria e o
desmatamento ilegal, a fim de reduzir e seus impactos socioambientais e perdas econémicas
(BRASIL, 1981; FONTENELLE, 2004). O acordo de Paris, por exemplo, resultou em diversos
documentos nacionais denominados Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) para
reducdo de emisséo de Gases de Efeito Estufa (GEE) definida pelo Brasil no &mbito do Acordo
de Paris, com metas de reducdo de emissdes até 2030 (VITAL, 2018).

Entre varias leis e decretos instituidos pelo Governo Militar nas décadas de 1960, 1970
e 1980, foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que criou 0 SISNAMA
(Sistema Nacional de Meio Ambiente) e estabeleceu um cardapio instrumentos para apoiar a
defesa do Meio Ambiente, entre eles o Zoneamento Ambiental. Na década de 1980 foi
estabelecida a Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, na qual
0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) passou a integrar o rol de instrumentos criados
com objetivo de compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo e
conservacao do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Mas apenas em
2002, que foi regulamentado pelo Decreto n°. 4297, o inciso Il do art. 9° da Lei 6.938/81, de
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo os critérios minimos a elabora¢do do ZEE
(BRASIL, 2016).

Neste sentido, o ZEE ¢ identificado como um instrumento para entender a
problematica das dinamicas territoriais, integrando questdes de natureza ambiental, social e
econémica. Tornou-se, portanto, a base aos demais instrumentos para 0 ordenamento da
ocupacdo e o uso do territorio, a partir de uma abordagem que reconhece as fragilidades e

potencialidades de cada regido, bem como as premissas para 0 uso racional dos recursos
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naturais (BENATTI, 2004; BECKER; EGLER, 1996; FRITZONS; ARAUJO, 2009;
FONTENELLE, 2004).

As constituicdes estaduais, sancionadas em 1989, dos estados que integram a
Amazoénia Legal - Acre, Amapa, Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso, Par4, Ronddnia, Roraima
e Tocantins -, mencionaram o ZEE como instrumento direcionado a gestdo de seus territorios.
Em geral, o objetivo da elaboracéo do zoneamento consistia em apontar diretrizes relacionadas
a utilizacédo de determinadas areas, estabelecendo desde zonas de protecéo integral, até zonas
com possibilidade de uso bastante intensiva, como zonas industriais e agroindustriais (MMA,
2016).

Convergindo para essa ideia, no ano de 2000, o Estado do Acre concluiu a primeira
fase do seu zoneamento ecoldgico-econdmico (ACRE, 2000a). O Estado tem sido um dos
territorios pioneiros em desenhar e implementar politicas de desenvolvimento baseadas na
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, utilizando o ZEE como o instrumento de
planejamento e gestdo da suas politicas de desenvolvimento (ACRE, 2010). Economicamente,
0 Estado conseguiu agregar valor aos recursos florestais, com foco em cadeias de valor da
biodiversidade e investimento em industrias de beneficiamento (ACRE, 2018).

Documentos avaliativos sobre as politicas pablicas do estado do Acre, apresentam
resultados positivos na estruturacdo das politicas de desenvolvimento sustentdvel em acordo
com as diretrizes estabelecidas no ZEE, indicado como instrumento orientador do ordenamento
territorial e planejamento de programas, projetos e acdes. A criacdo de areas protegidas para
manutencdo das populacGes tradicionais e as acdes de regularizacdo fundiaria, tém sido
destaque nos processos decisorios relacionados a gestdo territorial (MAIA, 2014,
SZLAFSZTEIN et al, 2016).

Mesmo com toda a referéncia sobre 0s aspectos positivos na implementacdo do ZEE
no estado do Acre, atualmente ha um cenério de descontinuidade na adogdo e implementacdo
deste instrumento, diretrizes, objetivos e finalidades. Esta descontinuidade pode estar
relacionada ao processo moroso para elaboracdo Zoneamento, que tem como consequéncia
uma série de informac6es desatualizadas no ato da conclusdo, resultando em baixa apropriacao
dos resultados do ZEE por parte da sociedade e gestores publicos, principalmente no nivel local
(BRASIL, 2016; SZLAFSZTEIN; AZEVEDO; ALENCAR, 2016)

O processo de atualizacdo do ZEE, de acordo com o Decreto Federal n° 4.297, de 10
de julho de 2002, estabelece em seu Art. 19 que a atualizacdo poderd ser realizada apos
decorrido prazo minimo de dez anos de conclusdo. Ou seja, a morosidade para atualizagdo,
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analise e avaliacdo para antever e acompanhar a dindmica do desenvolvimento dos processos
ambientais e sociais e das suas inter-relacGes dentro e fora do Estado, € um dos maiores desafios
do ZEE como instrumento de gestdo e planejamento do uso e da ocupagdo do territério
amazonico (VAGULA, 2016; BRASIL, 2016; BRASIL, 2006b; REIS; CARLOS DE SOUZA,
2019; SZLAFSZTEIN; AZEVEDO; ALENCAR, 2016).

O presente estudo buscou entender os efeitos da implementacdo das diretrizes do
Zoneamento Ecologico Econdmico na dindmica espago temporal do uso e cobertura da terra no
estado do Acre. Adicionalmente, buscou-se discutir o seu papel enquanto instrumento de
planejamento e gestdo territorial para conservacdo dos recursos naturais e sua possivel

contribuicdo para o enfrentamento dos impactos das mudancas climaticas.

1.3 O PROBLEMA DE PESQUISA

O modelo de ocupagédo e uso dos recursos naturais na regido amazonica tem permitido
o desenvolvimento, geracdo de riqueza e bem-estar de grande parte da populagéo. Entretanto, a
expansdo da producéo e a fixacdo dos novos contingentes populacionais na regido ocorrem, a
maioria das vezes, de forma desordenada e insustentavel (MOUTINHO, 2007; NEPSTAD et
al., 2014). A mudanca de uso da terra contribui com as mudangas climaticas, pois a medida que
ocorre o desmatamento e queima da vegetacdo nativa para ocupacdo da area com pastagem,
agricultura ou outra forma de uso da terra, sdo liberados o carbono para a atmosfera na forma
de CO», que contribui para o aquecimento global, altera¢cbes no balanco hidrico, tornando o
clima mais seco e quente. Como consequéncia das mudancas climéticas, ocorrem maiores riscos
as atividades agricolas e potenciais impactos que sobre a producdo de alimento (FOLEY et al.,
2005; MAGALHAES et al., 2021).

O uso desordenado dos recursos naturais, associado as mudancas climaticas e seus sérios
impactos na agropecuaria, ndo atende aos padrdes e objetivos de sustentabilidade. Além disso,
tanto os mercados quanto a sociedade, estdo cada vez mais atentos aos impactos da producéo
de alimentos e das commodities que movimentam a economia nacional e global (STABILE et
al., 2020).

Atualmente, sdo inumeros os desafios que precisam ser enfrentados para alcancar a
sustentabilidade dos ecossistemas, e garantir ndo apenas a produtividade no campo, mas
também o bem-estar da humanidade (MAGALHAES et al., 2021). O Zoneamento Ecoldgico
Econdmico, aponta alguns pressupostos basicos a serem considerados que proporcionam as
bases para o planejamento da expansdo das atividades produtivas no territorio, entendendo-o

como um instrumento capaz de disciplinar as atividades produtivas e 0 uso e a ocupagéo da
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terra com vistas em promover uma abordagem integrada de longo prazo para conciliar os
objetivos de producdo com a conservacdo ambiental (BECKER; EGLER, 1996; REBELLO;
2005, 2005; VAGULA; ARANA, 2021) e ainda com potencial de contribuicdo para o
enfrentamento dos impactos das mudancas climaticas (IPCC, 2022a; SOUSA et al., 2021)

O Brasil ainda ndo estabeleceu de forma mais plena uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT). Portanto, o ZEE tem se apresentado como o principal
instrumento capaz de sistematizar e planejar indicacbes que focam a ocupacdo e o0 uso do
territorio de forma integrada, promovendo a articulacdo entre as diversas politicas setoriais para
ordenamento do territorio. Além disso, é capaz de apontar areas potencias para producdo e/ou
recuperacdo de uma area ja desmatada (FRITZSONS; CORREA, 2009).

Mesmo com todo o potencial, o processo de elaboracao e implementacdo do ZEE é lento
e nem todas os estados brasileiros executaram seus projetos (VAGULA; ULIANA; ARANA,
2021). Entre os estados da Amazonia Legal, o estado do Acre conseguiu avancar em sua politica
de Meio Ambiente, tendo como base o ZEE (ACRE, 2008).

O ZEE do Acre, teve o papel central na estruturacdo das politicas de desenvolvimento
sustentavel, estabelecido a partir de sua priorizacao politica como instrumento de ordenamento
territorial. Permitiu e subsidiou a formatacao de varios programas, projetos e fundamentou uma
série de planejamentos, investimentos e decisdes governamentais (por exemplo, a criacdo de
unidades de conservacdo, a priorizacdo de investimentos em cadeias produtivas estratégicas e

a realizacdo de agdes de regularizacdo fundiaria) (IPEA, 2012).

Assim, avaliar os efeitos do ZEE na dindmica espaco-temporal do uso da terra, na
formulacdo das atuais politicas publicas e importancia do instrumento na gest&o territorial para
conservacdo dos recursos naturais e sua possivel contribuicdo para o enfrentamento dos
impactos das mudancas climaticas, pode contribuir para as discussées mais profundas e criticas
da efetividade do ZEE e seu potencial em apoiar no equacionamento da série de desafios
decorrentes da historia de ocupacdo desordenada do territorio, principalmente na regido

amazonica.

1.4 QUESTOES DE PESQUISA

Diante da problemaética de pesquisa apresentada anteriormente, definiu-se as seguintes
questdes de pesquisa para nortear o presente estudo:
e Quais os efeitos do Zoneamento Ecologico Econdmico na implantacdo das politicas

publicas do Estado do Acre?
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e Qual a dinamica espacgo-temporal do uso da terra nas zonas de gestdo do Zoneamento
Ecoldgico Econdmico no Estado do Acre no periodo de 1995 a 2020?

e Quais os efeitos do Zoneamento Ecoldgico Econdmico na alteracdo das areas de reserva
legal do estado do Acre e as potenciais contribuicdes para reducdo das mudancas

climaticas?

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo geral

Analisar os efeitos do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Acre na dindmica espaco
temporal do uso e cobertura da terra e avaliar o seu papel enquanto instrumento de planejamento
e gestdo territorial para conservacdo dos recursos naturais e sua contribuicdo para o

enfrentamento dos impactos das mudancas climaticas.

1.5.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos deste estudo séo:

1. Analisar espacialmente a dinamica das mudancas do uso e cobertura da terra nas zonas de
gestdo definidas no Zoneamento Ecolégico Econémico do Estados do Acre, no periodo de
1995 a 2020;

2. Analisar os efeitos do Zoneamento Ecoldgico Econdmico na alteracdo de areas protegidas
como Reservas Legais no Estado do Acre, considerando a implantacdo dos instrumentos do
atual Codigo Florestal Brasileiro.

3. ldentificar os efeitos Zoneamento Ecolégico Econdmico na conservagdo da paisagem e

contribuicdo ao enfrentamento dos impactos das mudancas climaticas;

1.6 HIPOTESES

As hipoteses testadas neste trabalho foram:

HIPOTESE 1: O ZEE tem efeitos positivos na agenda de planejamento territorial do
estado do Acre. Nesta hipdtese, presume-se que com a implementacdo do ZEE houve
alteracOes na legislacdo ambiental e na politica de ocupacdo e ordenamento territorial,
com efeitos na reducdo do desmatamento em diversas regides do estado do Acre e na
conservacdo das areas da vegetacdo nativa, principalmente na zona destinada a
conservagao dos recursos naturais. Esta hipotese sera testada neste estudo observando a
série temporal da mudanca de uso, nas zonas estabelecidas pelo ZEE, entre os anos de
1995-2020.
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HIPOTESE 2: As definices das diretrizes e uso para as Zonas do ZEE do Acre,
permitem as restri¢des e limitacGes de uso nas areas protegidas, principalmente na Zona
2 — de uso sustentavel dos recursos florestais e protecdo natural. E flexibiliza o uso e
reducdo da area de reserva legal na Zona 1 — de consolidacao de sistemas de producao
sustentavel. Mesmo esse ndo sendo o Unico objetivo do ZEE, esse entendimento reduz
o papel do zoneamento de sua totalidade. Uma vez que o ZEE é um dos principais
instrumentos publicos para o ordenamento territorial e para apoiar o desenvolvimento
regional em bases sustentaveis. Esta hipotese sera testada a partir da analise sobre o uso
do Zoneamento como base na formulagdo dos principais programas e a¢fes da politica
ambiental, com destaque para a estruturacdo, planejamento e implantacdo dos
instrumentos do atual codigo florestal, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa

de Regularizagdo Ambiental (PRA).

1.7 ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO COMO FERRAMENTA DE
PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRRITORIAL

Para um efetivo planejamento e gestdo de um dado territério, 0 conhecimento
integrado dos recursos naturais e das condigdes socioecondmicas sdo fundamentais para
fornecer subsidios para elaboracdo de estratégias de uso dos espacos, que considere as
potencialidades e riscos naturais e, as dindmicas socioambientais. O Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE), é um dos principais instrumentos publicos de planejamento e ordenamento
territorial, capaz de orientar o uso e ocupacéo do territério e o desenvolvimento regional em
bases sustentaveis, pois integra as dimensdes temporal e espacial possibilitando o cruzamento
das informacg6es de forma que os resultados reflitam a realidade do territorio (BRASIL, 2006a;
JORGE DE LIMA; ANTONIO CESTARO, 2010; LEITE, 2010).

No Brasil, a ideia de ZEE vem sendo utilizada nos planos federais desde final da
década 1970, incialmente como metodologias para estudos de impactos ambientais. Em 1981,
com a Lei n° 6.938, foram estabelecidos os objetivos e as normas da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), na qual o zoneamento ambiental e a avaliacdo de impactos ambientais, se

destacaram como procedimentos para ordenar uso dos recursos naturais (BRASIL, 2006b).

A primeira iniciativa de ZEE aconteceu em 1986, quando o IBGE, elaborou o termo
de referéncia para uma proposta de zoneamento ecoldgico-econdmico no Brasil, que, no
entanto, ndo foi implementada. Até que em 1988, se estabeleceu as diretrizes do Programa de
Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal (Programa Nossa Natureza), o ZEE
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é concebido e institucionalizado como instrumento de ordenamento territorial (BECKER; K.,
2001).

Na Amazénia, 0 ZEE se consolidou como instrumento direcionado a gestdo de seus
territorios em 1989. Os estados que integram a Amazoénia Legal - Acre, Amapa, Amazonas,
Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins — mencionaram o ZEE em suas
constituicbes estaduais, e comegaram suas iniciativas de elaboracdo do zoneamento com
objetivo em apontar diretrizes relacionadas a utilizacdo de determinadas areas, estabelecendo
desde zonas de protecao integral até zonas com possibilidade de uso bastante intensiva, como
zonas industriais e agroindustriais (BRASIL, 2016).

1.7.1 Caracterizagdo geografica da Amazénia

A Amazobnia Legal é uma area que corresponde a 59% do territorio brasileiro e engloba
a totalidade de nove estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondo6nia, Roraima,
Tocantins e parte do Estado do Maranhdo (a oeste do meridiano de 44°W), cuja area aproximada
de 5 milhdes de km? (IBGE, 2020). A populacdo estimada pelo IBGE em 2021, foi de 29,6
milhOes de pessoas, 0 que representa aproximadamente 13% da populacdo brasileira. A
densidade demografica na regido ainda é baixa, com uma média de 5,6 habitantes por km2,

A regido concentra uma grande diversidade de ecossistemas traduzidos pelas condigdes
climaticas, solos e vegetacdo. Sdo variedades espécies de arvores por hectares, representando
um terco de toda a area de florestas tropicais do planeta, por exemplo, as areas do sul da
Amazonia Legal e o nordeste de Roraima séo cobertas, principalmente, por vegetacao savanica.
Entre essa faixa de vegetacdo savanica ao sul a vegetacao € a floresta ombrofila densa, estende-
se uma longa faixa de floresta ombroéfila aberta, a qual representa a transicéo entre os biomas
Cerrado e Amazénia. Principalmente as por¢des de Cerrado, mas também partes da Floresta
Ombrdfila Aberta, abrigam a quase totalidade da atividade agropecuaria na Amaz6nia Legal
(BUENO et al., 2011).

Segundo a classificacdo de Kdppen, o trépico umido brasileiro esta submetido ao grupo
de clima chuvoso. A estagédo seca bem definida abrange apenas 52% da area, mas 20% da regido
Amazonica apresenta clima tropical chuvoso sem estacdo seca definida, enquanto o restante da
area (28%) tem clima tropical chuvoso com periodo seco de até 90 dias (BASTOS, 1972).

Os solos da Amazobnia, representando, apresentam textura média-argilosa e baixa
fertilidade quimica natural. A ocupacéo da terra, que historicamente ocorreu sem distingédo entre
os diferentes tipos de solo e suas correspondentes exigéncias em manejo e, também, o uso
limitado de insumos modernos, vém restringindo o crescimento agropecuario da regido
(BASTOS, 1972; BUENO et al., 2011).
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As florestas do bioma Amazonia séo relevantes devido a conservacao da biodiversidade,
armazenamento de carbono e regulacdo dos ciclos hidrolégicos (MARENGO; SOUZA JR,
2018; NOBRE et al, 2007). Entretanto, a regido tem sido objeto de intenso processo de
conversao de florestas em areas antropizadas e ocupacao agropecuaria (LAURANCE et al.,
2001).

O conceito de Amazonia Legal foi instituido em 1953, seus limites territoriais decorrem
da necessidade de planejar o desenvolvimento econdmico da regiéo e, por isso, ndo se resumem
ao ecossistema de selva Umida, que ocupa 49% do territorio nacional e se estende também pelo
territorio de oito paises vizinhos (Figura 1). O Plano Amazonia Sustentavel (PAS), lancado em
maio deste ano pelo governo federal, considera integralmente o Estado do Maranhd@ como
parte da Amazonia Brasileira (IPEA, 2021).
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Figura 1. Limites territoriais dos estados que compde a Amazénia Legal (Lei n® 1806/53, Lei n°® 5173/66 e Lei
Complementar n® 31/77), da regido Norte e do Brasil.
Fonte: Adaptado do MMA (2022) pela autora.

1.7.2 Caracterizacao da Evolucao da Ocupacéo e Uso da Amazodnia

O processo de ocupagdo e uso da Amazonia brasileira é dindmico e de intensas
transformacgdes (NEPSTAD et al., 2014). Um movimento marcante de ocupacdo da bacia
amazonica comecou na década de 60 do século XX com a construcao de estradas ligando o

Centro-Sul a regido Norte. Nas décadas de 1970 e 1980, o desmatamento foi um reflexo do
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modelo desenvolvimentista e de integracdo pensado para a regido, incentivado por politicas de
ocupacdo e incentivos fiscais para os grandes projetos agropecuarios, viabilizando a conversao
de grandes areas florestais em pastagens extensivas (ALENCAR, 2004; BECKER, 2004;
BECKER; K., 2001). Nesse mesmo periodo, também foram implantados os projetos de
colonizacao e mineracdo (Polo Noroeste, Projeto Carajas e construcdo de usinas hidroelétricas
e rodovias) (BECKER, 2004; BECKER; K., 2001; BUENO et al., 2011).

Nas Ultimas décadas, o Brasil tem se destacado na producéo agricola (STABILE et al.,
2020). Os interesses politicos e de investimentos proporcionaram um crescimento na producéo
de commodities e demanda por mais areas abertas (FLEXOR, 2017). Porém, a expansdo da
agricultura brasileira nos estados da Amazonia legal, resultou na perda de mais de 63 milhdes
de hectares (Mha) de ecossistemas nativos, que foram convertidos em pastagens ou lavouras de
1985 a 2020 (MAPBIOMAS, 2020). No mesmo periodo, a produgdo anual de soja na regido
aumentou de 1,7 para ~40 milhdes de toneladas (IBGE, 2018a), enquanto o rebanho bovino
aumentou de 15 para ~86 milhGes de animais (IBGE, 2018b).

Além da perda e degradacdo das florestas, o atual modelo de uso e ocupacéo da
Amazo0nia, traz outras consequéncias associadas a desigualdade de renda e concentracdo de
terras, conflitos e violéncia rural, grilagem de e degradacdo (AZEVEDO-RAMOS;
MOUTINHO, 2018; MARGULIS, 2003; RODRIGUES-FILHO et al., 2015). Outro risco
associado a mudanca da floresta tropical amazdnica para agropecuaria e outros usos, € a
influéncia na reducdo de chuvas na regido, tornando-se uma ameaca a producdo futura e

contribuicdo direta para as mudancas climaticas regionais (COE et al., 2017; IPCC, 2022a).

As principais causas histéricas do desmatamento Amazodnia, ainda incidem no
territorio e sdo resultado da interacdo de inimeros fatores que variam ao longo de dois eixos:
um geografico e outro temporal (anual). De forma direta temos a conversao de areas florestais
para agricultura ou criacdo de gado, mineragédo, exploracdo madeireira e incéndios florestais,
fomentados pelos subsidios para o agronegdcio (CARDOSO et al., 2022). Entretendo, a falta
de planejamentos, auséncia de governanga e fiscalizacdo adequada por parte do governo vem
acarretando uma politica inadequada de investimentos em infraestrutura, problemas fundiarios
causados pelo a ocupacéo e uso desordenados dos recursos naturais da regido (ACRE, 2012;
AZEVEDO-RAMOS; MOUTINHO, 2018; LAURANCE et al., 2001; LIMA; ALMEIDA,
2017; MARGULIS, 2003; RODRIGUES-FILHO et al., 2015; SNIPES, 2018)
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1.7.3 Ordenamento Territorial e a Politica Ambiental

O ordenamento territorial proporciona uma visdo macro do espaco e possibilita um
olhar espacializado e estratégico para definir forma e politicas de ocupacdo do territdrio e
estabelece macroestratégias para ocupacgédo do espaco (MORAES, 2005). O territério por sua
vez é entendido como o espaco definido e delimitado a partir das relagdes de poder, com
controle e dominio politico, centralizado no estado (MORAES, 2005). No sentido simbolico-
cultural o territdrio é visto, como produto da “apropriacdo” do seu espago vivido, apropriacao
do espaco por um determinado grupo ou individuo. Pelo viés econémico, o territorio €
compreendido pela dimensao espacial das relagdes econémicas, incorporado no embate entre
classes sociais, como produto da divisdo territorial do trabalho (HAESBAERT, 2007,
SANTOS, 1998).

A politica territorial foca em estratégias, a médio e longo prazo, de maneira a assumir
formas que sejam adequadas ao conjunto dos interesses que controlam o poder politico
(RUCKERT, 2007). Entende-se também, que as politicas territoriais extrapolam a nogéo dos
planos regionais de desenvolvimento e abrangem atividades sobre a concepcdo do espaco
nacional, estabelecendo estratégias de intervencao ao nivel da estrutura territorial, bem como
mecanismos concretos que sejam capazes de viabilizar a implantacdo do planejamento
territorial (RIBEIRO, 2010).

Vale ressaltar, que a configuracdo do territorio esta intimamente ligada com as
transformacdes no decorrer da histéria, com a apropriacdo humana de um conjunto natural pré-
existente. Por sua vez, Milton Santos (1998) caracteriza o territorio com uma abordagem
politica e também considera a importancia dos aspectos sociais, econdmicos e culturais
entrelacados em virtude do movimento da sociedade no decorrer dos diversos momentos
historicos e do desenvolvimento das técnicas, chegando a conclusao de que o trabalho é um dos
pontos fortes para a compreensao do territorio (BORDO, 2012).

Nesse sentido, o processo de globalizacdo e as crises em todo mundo, como a crise do
petroleo a partir de 1973 e a emergéncia do sistema financeiro internacional globalizado
provocou na maioria dos paises que adotam modelos semelhantes de desenvolvimento,
modificagdes nos campos da economia, das ideias e das instituicdes. Nos anos de 1980, as
transformacdes do sistema capitalista como um todo, a faléncia do planejamento centralizado e
o fim dos padr@es tecnoldgicos dominantes desde o pos-guerra, passam a fornecer as grandes
linhas em que passam a se inspirar as acfes que visam as reestruturacbes econdmicas e
territoriais (RUCKERT, 2007).
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A crise do desenvolvimentismo e do planejamento centralizado; as redefini¢cdes da
geopolitica classica que perde seus sentidos originais; a tendéncia as economias flexiveis, pela
alta mobilizacdo do capital e a inser¢do subordinada dos territorios nacionais periféricos no
processo de globalizacdo financeira e de mercados, e a emergéncia dos processos politicos
descentralizantes na face do processo de redemocratiza¢do conduzem os nagdes, como o Brasil,
a reatualizar suas politicas externas e internas e a requalificar suas opg¢des e necessidades de

ordenacdo territorial e de desenvolvimento (RUCKERT, 2007).

A politica territorial do Brasil, conceitua o ordenamento territorial como instrumento
de planejamento, como elemento de organizacgéo e de ampliacdo da racionalidade espacial das
acOes do Estado (BRASIL, 2006a). Portanto, é papel da gestdo territorial articular a politica de
ordenamento territorial, com a politica de desenvolvimento regional (as partes federativas)
(BRASIL, 2006a).

A construcdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) brasileira
iniciou em 2004, coordenados pelo Ministério da Integracdo Nacional. Sua particularidade em
exigir para politica de ordenamento territorial uma vincula¢do com as politicas de planejamento
regional, vem da dimensdo territorial e da necessidade de desconcentracdo de riqueza e
populacéo. Portanto, submetida ndo aos interesses regionais fragmentados e particularistas, mas
num contexto de uma visdo estratégica de Estado e de modelo de organizacdo territorial.
Contudo, a gestdo do territério dialoga ndo apenas com as politicas de desenvolvimento urbano
e regional, mas também com todas as politicas setoriais e macroeconémicas capazes de produzir
efeitos territoriais importantes (BRASIL, 2006a).

Entre os fatores para a formulagdo de uma politica de ordenamento do territorio, a
compreensdo da situacdo fundiaria brasileira € uma das pecas chave (PERES; CHIQUITO,
2012). O Estado, ao propor e definir um ordenamento para o seu territorio deve deter o
conhecimento da propriedade da terra, essencial para o desenvolvimento de um pais. A
existéncia de um grande capital em terras publicas diferencia o Brasil de paises que ja ndo o
possuem, e que podem atuar apenas por meio de mecanismos indutores ou restritivos. A
propriedade puablica pode ser usada para liderar o ordenamento e reconduzir o modelo de
desenvolvimento do pais (RUCKERT, 2007) .

No ambito da experiéncia na perspectiva de uma PNOT no Brasil, se destaca um
grande projeto com implica¢fes na situacdo fundiaria e seus impactos positivos e negativos
sobre o territorio. O “Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-

163" consiste na recuperagdo e asfaltamento desta rodovia federal que liga Cuiaba (MT) a
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Santarem (PA), além de uma série de intervengdes que possibilitem o desenvolvimento
econdmico da regido. O asfaltamento desta rodovia, possibilitou a entrada para as grandes
madeireiras e grileiros, e contribuiu para aumento dos conflitos na regido (ALENCAR, 2005).

Entrando na Amazonia, 0s processos de ordenamento territorial implantados se dao
desde o periodo colonial, porém os processos mais recentes comeca a partir da década de 1960,
tendo como principal iniciativa de ordenamento territorial a criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), para implementar os escopos econémicos do
governo que visava o desenvolvimento econémico do Pais e da regido amazonica criada pela
Lei 1.806 de 06/01/1953, cuja area € de aproximadamente 5 milhdes de Km?2 constituida

principalmente por florestas tropicais (SADECK, 2015).

Entre 1970 e 2000 a Amazdnia passou por varias fases de desenvolvimento regional
(KOHLHEPP, 2002b). A primeira fase, inicio da década de 1970, foi a de criacdo de
infraestrutura com o Programa de Integracdo Nacional (PIN) baseado nos eixos de
desenvolvimento, onde assentou-se a construcao de grandes estradas como a transamazoénica
(BR-230) com o discurso de integrar a regido, utilizando méo de obra nordestina que tinha sido
assolada pela grande seca de 1969, no mesmo periodo foi criado pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) o Projeto de Assentamento Dirigido (PAD), o
objetivo era cumprir as determinacfes do Estatuto da Terra quanto ao assentamento de

pequenos e médios agricultores, em regime de propriedade familiar.

A segunda fase, aconteceu entre o periodo de 1974 a 1980, conhecida pelo que se
chamou de Polamazodnia, teve como foco a extracdo de recursos minerais ou areas de criagdo
de gado, a regido foi alvo de investidores com olhar sobre as questdes econémicas,
negligenciando as questdes ambientais. Isto fica claro quando, de um total de 350 mil km? de
terra adquiridos pelas fazendas de gado, uma area florestal de cerca de 140 mil km? (40%) foi
destruida (KOHLHEPP, 2002b; SADECK, 2015).

No inicio da década de 1980, surgiram o0s programas de desenvolvimento rural
integrados com ideias contrarias das que ja tinham sido implantadas na década passada por
grupos de grandes propriedades, essas novas ideias trouxeram a colonizacdo agricola por
pequenos agricultores, o que resultou no aumento de posse de terras e assentamentos
desordenados, sobre areas com capacidade agricola muito limitada. Vastas areas florestais
foram devastadas e, em muitos casos, os assentados foram expulsos por grileiros e por
fazendeiros de gado (KOHLHEPP, 2002b; SADECK, 2015).
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As questbes ambientais em decorréncia da devastacdo das florestas, chamou atencéo
internacional no fim da década de 1980, o que culminou com a criagdo do Programa Piloto
Internacional para Conservacdo das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG7), com objetivo em
maximizar os beneficios ambientais das florestas tropicais, de forma consistente com as metas
de desenvolvimento do Brasil, por meio da implantacdo de uma metodologia de
desenvolvimento sustentdvel que contribuiram com a redugdo continua do indice de
desmatamento (BRASIL, 2004).

A criacdo do PPG7, possibilitou aprendizados sobre o desenvolvimento sustentavel, a
partir do envolvimento de diversos atores incorporados no processo de uso e gestao dos recursos
naturais (BECKER; K., 2001). As medidas governamentais passaram a apontar para a
consolidacdo da Amazonia, pautada nos principios de sustentabilidade do uso de recursos e do
bem-estar da populagéo local, fazendo o que em outros momentos havia sido apenas proposto,
que era a descentralizacdo e a participagdo da sociedade civil nas decisdes atraves de reunides
e oficinas onde eles puderam expor suas ideias e interesses em relagdo ao desenvolvimento do
territorio. Entretanto, as propostas foram voltadas para a criacdo de infraestrutura para
escoamento da producéo, ou seja, o ordenamento territorial continuou sendo pensado com vistas
as questdes econdmicas (BECKER, 2001; BRASIL, 2004; KOHLHEPP, 2002).

Nesse sentido, a necessidade de criar um conceito de desenvolvimento que integrasse
na politica regional de ordenamento territorial, eficiéncia econdmica e efetividade ecoldgica
seria fundamental para trazer um bem-estar social a regido. O desafio que se coloca é o de como
compatibilizar a expansdo econémica com o0s principios da sustentabilidade social e ambiental
ou, em outras palavras, como compatibilizar as duas linhas de acdo politica na Amazonia para
um desenvolvimento sustentavel (BECKER; K., 2001).

As influéncias deste movimento deram origem a instituicdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981). Dentre seus instrumentos, estdo a
avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento das atividades potencialmente poluidoras e
0 zoneamento ambiental, que mais tarde se transforma em Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE), a partir de uma metodologia propria para sua execu¢do (BECKER; EGLER, 1996;
CREPANI et al., 2001). Ao longo do desenvolvimento da metodologia do ZEE, os técnicos do

governo brasileiro e académicos envolvidos procuraram estabelecer um peso maior para 0S
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fatores sociais e juridico-institucionais, indo para além de uma abordagem amplamente
biogeofisica, considerando um peso maior as dindmicas territoriais e a construcdo do espaco
geografico (BECKER; EGLER, 1996; CREPANI et al., 2001).

A partir da década de 2000, o ZEE adquiriu institucionalmente o papel de instrumento
para ordenamento territorial e de organizacgéo do territorio, conforme definido pelo Decreto de
regulamentacdo n°® 4297, de 10 de julho de 2002 que definiu no artigo 2° o ZEE como
instrumento de organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de
planos, obras e atividades publicas e privadas, ao estabelecer medidas e padrdes de protecao
ambiental com vistas a assegurar a qualidade ambiental dos recursos hidricos e do solo e a
conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condigdes de vida da populacdo (BRASIL, 2006b).

Em 2004, o Ministério da Integragdo Nacional e na pauta do Congresso Nacional
iniciou a elaboracdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), com foco na
promogéo e articulagéo de instrumentos de ordenamento do uso e da ocupagédo racional e
sustentavel do territorio. As dimensdes abrangidas pela PNOT (fisico-bidtico, econémico-
tecnoldgico, social, cultural e politico-institucional), os zoneamentos (ecologico-econémico,
agricola, industrial), bem como os Planos de Bacias; Planos Diretores Municipais, Planos
Macrorregionais e Mesorregionais, e Plano de Reforma Agréria, sdo considerados instrumentos
para operacionalizar a organizacéo territorial (BRASIL, 2006a).

1.7.4 O Zoneamento Ecologico Econdémico como instrumento do ordenamento
territorial

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) é um instrumento para o ordenamento
territorial e o desenvolvimento regional em bases sustentaveis, considerado também como a
propria politica de ordenamento territorial (BENATTI, 2004). No Brasil, desde a década de
1980, a burocracia estatal utiliza a expressdo zoneamento ecoldgico econémico, que se
consolidou na década seguinte como designacdo oficial, através da Constituicdo Federal, art.
21, 1X, que fala sobre a elaboracdo e execucdo dos planos nacionais e regionais de ordenacao
do territorio e de desenvolvimento econémico e social. O Estatuto da Terra, promulgado pela
Lei n. 4.540/64 art. 43, determinou que o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria seria
responsével em promover a realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista socioecondmico e das caracteristicas da estrutura agréaria. E a
Lei n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola, trata, em seu art.

19, sobre zoneamento agroecolégico.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi estabelecida Lei 6.938 de 31 de
agosto de 1981 e definiu os critérios, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo. A
PNMA trouxe 0 zoneamento ambiental e a avaliacdo de impactos ambientais, dentre outros
instrumentos, destacam-se como procedimentos fundamentais para amenizar os conflitos

provocados pelo uso multiplo dos recursos naturais. (BRASIL, 2002a).

Como primeira iniciativa de zoneamento, a partir da PNMA, aconteceu em 1986
quando o IBGE elaborou o termo de referéncia para uma proposta de zoneamento ecoldgico-
econdmico no Brasil, que ndo foi implementada (BECKER; EGLER, 1996). Em 1988, ao se
estabelecer as diretrizes do Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia
Legal (Programa Nossa Natureza), o ZEE foi institucionalizado como instrumento de

ordenacdo territorial.

No final da década de 1990, os documentos oficiais comegam a fazer uma distin¢éo
entre ordenamento territorial e ZEE, apresentando este como um instrumento técnico e politico
para tomada de decisdo e aquele como plano mais geral para disciplinar a ocupacgédo e a
exploracdo da terra e dos recursos naturais, entendendo ordenamento territorial e ZEE como
sindnimas, a discussao da base conceitual do ZEE ganhou impulso com a institui¢do do Decreto
n°®99.193/90 que criou o Programa de Zoneamento Ecologico-Econémico (PZEE) (BENATTI,
2004).

A partir de 2000, o ZEE passou a integrar o planejamento federal como um dos
instrumentos do Plano Plurianual 2000-2003, recebendo recursos para sua execu¢ao. No mesmo
periodo o governo federal fez uma avaliacdo do Programa e constatou uma série de deficiéncias,
com destaque para a inexisténcia de uma referéncia nacional e a auséncia de capacidade
operacional dos executores do ZEE em suas respectivas areas de competéncia (FRITZSONS;
CORREA, 2009).

Foi apenas em 2002, que se regulamentou a Lei Federal n° 6.938/1981 através do
Decreto Federal n® 4.297, estabelecendo os critérios para 0 ZEE do Brasil e definido o ZEE
como instrumento de organizagédo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na implantagéo
de planos, obras e atividades publicas e privadas(BRASIL, 2006b). Ainda em 2002, aconteceu

a conclusdo do ZEE do Delta do Rio Paraiba.

Em 2008, foi aprovacdo da Resolucdo n° 3545 do Conselho Monetario Nacional,
vinculando o ZEE a concessao de crédito agropecuario. Em 2009 foi realizada a publicacéo do
Acorddo n° 2.468 do TCU sobre a efetividade do ZEE. J& em 2010, aconteceu a concluséo do
MacroZEE da Amazonia Legal, através do decreto n® 7.378. Em 2011, foi a aprovacdo da Lei
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Complementar n° 140, distribuindo a competéncia dos ZEEs aos entes federados. E em 2012, o
Brasil aprovou o Novo Cdédigo Florestal Lei n° 12.651, estabelecendo a obrigatoriedade de
elaboracdo do ZEE para todos os estados brasileiros e de acordo com metodologia unificada,
estabelecida em norma federal. A figura 2 traz a sintese dos principais marcos historicos do

ZEE no Brasil, que foram descritos.

1981- Instituicdo do zoneamento | |nstituicio CCZEE Iniciativas de ZEE fronteiricos =~ Res. CMN - o

ambiental como instrumento 5 (Bolivia, colombia, Peru Concessag l_:lE Crédito

da Politica Nacional do Meio e Venezuela Agropecuario
Ambiente Lei In 6.938/81 1997 - 2000 2008

Proposta de ZEE parao ProgramaZEE para _ Acordéo TCUN. 2.46 -
Brasil AmazoniaLegal ZEEintegra o PPA do Efetividade do ZEE Il
1986 1991 Governo federal 2009
2000
U U
' JUU

2010

1988 — Criacdo do Conclusédodo

ProgramaNossa 1995 2001 MacroZEE AML (Dec.7.378)
Natureza e do Plano Diagnoéstico Ambiental da Segunda versédo das 2011
de Gerenciamento AmazonialLegal; PPG7 Diretrizes Metodologicas AprovacdodalC n° 140,
Costeiro, sendo o ZEE 557 competéncia dos ZEEs
- instrumento deles Primeira versio diretrizes s aos entes federados
Metodolégicas ZEE 2002
TdRZEE paratodas | 7 Decreton. 4.297/02 Lein. 12.651 “Novo Cédigo
unidades dafederacdo ZEE Rio Parnaiba Florestal Brasileiro

Figura 2. Linha do tempo dos principais marcos histérico do Zoneamento Ecolégico do Brasil.
Fonte: Elaborado pela autora.

O ZEE foi definido como instrumento capaz de orientar a otimizacdo do uso dos
espacos e das politicas publicas com base na integracdo dos sistemas ambientais, econdmico,
social e cultural. E a partir da década de 1980, passou a ser um instrumento utilizado pelo poder
publico, com projetos realizados em diversas escalas e parcelas do territério nacional,
promovendo uma conexao entre 0s produtos gerados e instrumentos de politicas publicas e de
estratégias para tomada de decisdo e acGes governamentais de reorganizacdo das atividades
humanas, atendendo aos preceitos do desenvolvimento sustentavel e assegurando a
potencialidade econdmica e ambiental do Brasil (BRASIL, 1997, 2006b; LIMA; CESTARO,
2010; FERREIRA et al., 2018).

A elaboracdo do ZEE pressup8e uma concepgdo interdisciplinar para o entendimento
da dindmica dos sistemas ambientais e da formacgdo socioecondmica, fundamentado nas
interacOes e interdependéncia entre seus componentes. Deste modo, a aplicacdo dos principios
do ZEE devera indicar a condicdo de sustentabilidade e de vulnerabilidade do ambiente (
BECKER; EGLER, 1996).

Portanto, para ordenar e planejar o conhecimento é o pilar fundamental. O
ordenamento territorial busca captar os grandes padrdes de ocupacéo visando estabelecer um

diagnostico geografico do territorio, indicando tendéncias e aferindo demandas e
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potencialidades, de modo a compor o quadro no qual devem operar de forma articulada as
politicas publicas setoriais, com vistas a realizar os objetivos estratégicos do governo
(AB’SABER, 1989; MORAES, 2005; SADECK, 2015).

Nesse sentido, 0 zoneamento traz a mais recente forma de pensar o ordenamento
territorial, a partir da criacdo das zonas ecoldgicas e econdémicas que tentam atender a0 mesmo
tempo prioridades ambientais, culturais e socioecondmicas (BECKER; EGLER, 1996;
CREPANI et al., 2001). A elaboracao da carta de subsidios a gestdo do territério proposta no
documento sintese de subsidio a gestdo para o processo ordenamento, divide-se entre as etapas
ambiental, que indica as vulnerabilidades, a socioecondmica, que indica as potencialidades
(Figura 3), e as consideracdes juridico-institucionais que geram indicadores para elaboracéo de
normas legais que regulam o uso do territério (BECKER; EGLER, 1996; CREPANI et al.,
2001).

Areas
Produtivas Criticas
E
+ consolidacao recuperacio
Potencialidade
expansao conservacao
Vulnerabilidade +

Figura 3. Sintese de subsidios a gestédo do territorio.
Fonte: Becker e Egler (1996).

Além dessas etapas, para ordenamento territorial é necessario um diagndstico que
serve de base para o prognostico territorial, no qual todos os estudos devem convergir no &mbito
da interdisciplinares para atingir o objetivo de desenvolver equilibradamente as regifes e
organizacao fisica do espago segundo uma diretriz construida em conjunto entre o poder
publico, sociedade e natureza (BRASIL, 2006b; MELO, 2015; SADECK, 2015).
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A metodologia para elaboracdo da primeira fase do Zoneamento Ecoldgico -
Econdmico da Amazbnia e de outras regides do pais, traz como subsideos as cartas de
vulnerabilidade natural a perda de solo (Figura 3). Em sitese a metodologia agrega e faz
interpretacdes das informacgdes tematicas disponiveis (mapas geoldgicos, geomorfologicos,
pedologicos, de cobertura vegetal e uso da terra), e a geracdo de curvas de intensidade
pluviométrica, definindo Planos de Informacao tematicos geo-referenciados (Pl Geologia, Pl
Geomorfologia, Pl Pedologia, Pl Vegetacdo e Uso e PI Intensidade Pluviométrica). A
intersecdo vetorial destes Pl,s define o mapa de Unidades Territoriais Basicas (Pl UTB)
composto de unidades de paisagem natural e poligonos de intervencgéo antropica. Ao Pl UTB,
de modelo cadastral, associa-se um banco de dados relacional contendo as classes dos Pl
tematicos e valores, relativos e empiricos, de vulnerabilidade a perda de solo de cada uma
dessas classes, classificando do grau de vulnerabilidade de cada unidade territorial,
possibilitando a elaboracdo das cartas de vulnerabilidade natural a perda de solo e de uso da
terra de uma determinada regido (CREPANI et al., 2001).

Esta metodologia, desenvolvida pelo INPE e compoe o roteiro metodolégico para o
Zoneamento Ecoldgico Econémico da Amazodnia Legal adotado pelo Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal como instrumento de planejamento e
ordenamento do territdrio brasileiro. A Figura 4 mostra o fluxograma geral da metodologia do
ZEE.
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Figura 4. Fluxograma geral da metodologia do ZEE.
Fonte: Adaptado Crepani et al. (2001)

A carta-sintese é apresentada como uma proposta técnica que sistematiza e representa

o conhecimento sobre a area objeto do zoneamento. Entretanto, a efetiva implantagdo das Zonas
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Ecoldgico-Econémicas depende de uma ampla negociacdo social e de sua regulamentacéo
politica (BECKER; EGLER, 1996).

Segundo Benatti (2004), para que o zoneamento tenha a capacidade de intervir
positivamente no ordenamento territorial, é necessario que o ZEE seja um instrumento politico-
juridico e ndo uma mera ferramenta técnica de utilizacdo da administracdo publica, seja ela
federal, estadual ou municipal. O autor aborda dois pressupostos que convergem com essa
concepcdo, O primeiro € a compreensdo de que o espaco fisico que se ordenard num
determinado territorio € um espaco socialmente construido, e ndo importa se o territorio é fruto
de uma divisdo politica (entre paises, estados ou municipios), se possui limites comunitarios ou
se contém um ecossistema, dependendo da escala em que é feito 0 zoneamento e do objetivo
que se quer alcancar, esses exemplos de distintas percepcbes de territorios ndo séo
incompativeis entre si. O segundo, é que o0 marco geral do ZEE deve ter um certo grau de
flexibilidade para ndo excluir as diferentes formas e concepg0es de se apropriar e fazer uso da

terra e dos recursos naturais.

1.7.5 Breve historico do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico na Amazdnia

O Programa de Zoneamento para a Amazonia Legal (PZE- EAL) na esfera federal e
nas Comissdes Estaduais de ZEE na Amazonia foram criados em 1991. Em 1995, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) passou a cooperar tecnicamente no treinamento de
equipes estaduais e, em 1997, o Laboratorio de Gestédo Territorial da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (LAGET/UFRJ), apresentou o documento “Detalhamento da Metodologia para
Execucgdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico pelos Estados da Amazdnia Legal” (MMA,
1997).

A Medida Proviséria 1975/99 (confirmada pela Lei Federal 10.683/03)
responsabilizou o Ministério da Integracdo Nacional pelo ordenamento territorial e 0 Ministério
do Meio Ambiente (MMA) pelo ZEE. A partir do ciclo 2000-2003, o Programa ZEE passou a
integrar os Planos Plurianuais, sob a atual Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel do MMA (BRASIL, 2006b).

Com base nos resultados de um processo nacional de discussdo sobre o ZEE,
envolvendo a participacdo de autoridades, pesquisadores e representantes da sociedade civil,
publicou-se em 2001 (atualizado em 2006) o documento “Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE
do Territorio Nacional” (MMA, 2006). No mesmo ano, a articulacao interinstitucional resultou

no restabelecimento da Comissdo Coordenadora do ZEE (CCZEE) e na criacdo de um
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consorcio de empresas publicas, denominado de Consoércio ZEE Brasil (Decreto Federal s/n°
de 28/12/2001). A CCZEE ¢ a instancia politica responsavel por planejar, coordenar,
acompanhar e avaliar a execucgéo dos trabalhos de ZEE, da qual fazem parte, atualmente, 12

ministérios, apds as Ultimas modificagbes na estrutura do governo federal.

O Decreto Federal 4297/02 estabeleceu objetivos, diretrizes, produtos e condigdes para
execucdo de projetos de acordo com o documento de diretrizes metodologicas, regulamentando
0 processo de implementacdo do ZEE em territdrio nacional. Em 2010 (Decreto Federal 7378),
foi elaborado 0 Macrozoneamento Ecolégico-Econémico (MacroZEE) da Amazonia Legal por
representantes dos nove Estados da regido e pelas instituicdes do Consorcio ZEEBrasil (15
instituicOes publicas federais com atuagdo de cooperacdo com os Estados e nas a¢bes de ZEE
do governo federal), e com a participacdo de varios segmentos da sociedade civil (ALBA
REGINA AZEVEDO ARANA; PAULO ROBERTO VAGULA, 2016). O MacroZEE
representa a construcdo de uma abordagem e uma perspectiva convergentes entre 0s autores no
ambito da CCZEE e de entendimento com os ZEE estaduais da Amazonia Legal e foi base para
o governo federal para elaborar politicas publicas e embasar os Estados na elaboragéo de planos,
projetos e cronogramas (VAGULA, 2016; BRASIL, 2002; GUTBERLET, 2002).

Embora a proposicdo metodoldgica utilizada pelos estados atenda as recomendacdes
apontadas pela Diretriz Metodologica para ZEE do Brasil - MMA/SDS, 2001 (Figura 5). Os
meétodos para definicdo de cada critério e/ou a consolidagdo e integracéo das informagdes foram
executados de formas diferentes (i.e. escalas, metodologias e critérios diferentes).
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Figura 5. Fluxograma da diretriz metodoldgica para elaboracdo de Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) do

Brasil (MMA/SDS, 2001).
Fonte: ZEE da Sub-regido do Purus- Amazonas, 2009

A figura 5 trés de forma ilustrativa, todos 0s componentes a serem considerados e cada
um dos produtos que devem ser gerados em cada projeto de modo a se alcangar os objetivos
propostos. Os principais produtos gerados pelo Projeto ZEE Brasil, sdo o banco de dados; as

sinteses intermediarias, que compreendem o mapa das unidades dos sistemas naturais, 0 mapa
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da avaliacdo qualitativa da integridade dos sistemas naturais, 0 mapa das tendéncias de
ocupacgdo e articulacdo regionais, 0 mapa dos indicadores sociais sintéticos e 0 mapa das
unidades institucionais; situacdo atual — relatorio de avaliacdo e mapa da situacéo atual; e 0s
cenarios tendenciais e alternativos com proposi¢Ges de unidades de intervencdo e zonas, e

proposicdo de diretrizes gerais e especificas (BRASIL, 2006b).

1.7.6 Situagdo atual do ZEE nos Estados da Amazonia Legal

O ultimo levantamento sobre o status do ZEE nos Estados da Amazénia Legal, ocorreu em
2018, entretanto através de pesquisas in loco e sites oficiais, realizamos um levantamento sobre a
situacdo do zoneamento nos estados. Atualmente, os zoneamentos estaduais da Amazdnia estdo em
estagios diferenciados de construcdo referente as suas legendas, diretrizes e mapa de gestdo na escala
1:250.000 (Tabela 1). Ha situacbes distintas com relacdo as bases cartograficas, disponibilidade e
adequabilidade dos dados de informacdo legal e documental e também de dados vetoriais necessarios

para construgdo do mapa de unificagio dos ZEEs para a Amazonia Legal (BRASIL, 2018).

Tabela 1. Sintese da situacdo dos Zoneamentos Ecolégicos-Econdmicos (ZEE) na Amazénia Legal

. Escala de Ano Validacao
Estado Projeto = ~
Elaboracéo conclusao federal
ﬁngoma MacroZEE da Amazonia Legal 1:2.500.000 2010 Sim
ZEE do Estado do Acre — Fase | 1:1.000.000 2000 Nao
Acre ZEE do Estado do Acre — Fase 11 1:250.000 2007 Sim
ZEE do Estado do Acre — Fase 111 1:250.000 2021 Néao
ZEE da Area Sul do Estado do Amapa 1:250.000 2000 N&o
Amapa
ZEE do Estado do Amapa 1:250.000 Em andamento Néo
(2020)
MacroZEE do Estado do Amazonas 1:1.000.000 2009 Sim
ZEE da sub-regido do Purus 1:250.000 2011 Sim
Amazonas
ZEE da Sub-regido do Baixo Amazonas 1:250.000 2015 N&o
ZEE da Sub-regido do Madeira 1:250.000 2015 N&o
MacroZEE do Estado do Maranhao 1:1.000.000 2015 Sim
Maranhio Em andamento
ZZE Bioma
ZEE do Estado do Maranhao 1:250.000 Amazonia Nao
finalizado
(2020)
Mato Grosso MacroZEE do Estado do Mato Grosso 1:1.500.000 1992 nao
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ZEE do Estado do Mato Grosso 1:1.000.000 2011 Néao

MacroZEE do Estado do Para  1:1.000.000 2005 sim

ZEE da Zona Oeste do Estado do Para (area de

Pard influéncia das rodovias BR-163 e BR-230) 1:250.000 2009 sim
ZEI§ da Zona Leste e Calha Norte do Estado do 1:950.000 2010 sim
Para
ZEE do Estado de Ronddnia - 12 aproximacao 1:1.000.000 1991 nédo
Rondénia
ZEE do Estado de Rondbnia - 22 aproximagao 1:250.000 2005 sim
Roraima ZEE do Estado de Roraima 1:250.000 Em ?ggzzagw)ento Né&o
ZEE dq norte do Estado do Tocantins (Bico do 1:950.000 2012 NEo
. Papagaio)
Tocantins
ZEE do Estado do Tocantins 1:250.000 2018 Nao

Fonte: MMA, 2018. Atualizado pela autora.

Acre
O No Estado do Acre, a politica de Meio Ambiente tem como base 0 Zoneamento Ecolégico

Econdmico, incorporando a visdo de que a floresta é provedora de produtos e servi¢os ambientais que
se integram a diversidade de usos das areas convertidas, a partir de uma base de conhecimento do
territorio. Assim, seréa possivel alavancar o desenvolvimento dos negdcios florestais sustentaveis e das
iniciativas do agronegécio de baixas emissfes, nas areas ja convertidas, atraves da agricultura, pecuaria
e sistemas integrados sustentaveis, a fim de que o Estado possa tornar-se referéncia no mercado, como

estratégia bem-sucedida de integracdo entre desenvolvimento econémico e conservacdo ambiental.

O ZEE do Acre aprovado pela Lei Estadual n.° 1.904/2007, dividiu em quatro zonas para fins
de ordenamento territorial: a) Zona 1 - consolidacdo de sistemas de producdo sustentaveis; b) Zona 2 -
areas voltadas para o uso sustentavel dos recursos florestais e protegdo ambiental; c) Zona 3 - &reas
prioritarias para o ordenamento territorial; d) Zona 4 - areas compostas pelas cidades do Acre.
Constituem-se como instrumento estratégico de planejamento e gestdo territorial, cujas diretrizes e
critérios orientam as politicas estaduais voltadas ao desenvolvimento socioecondmico e a promogéo do
bem-estar da popula¢do, promovendo uma tendéncia de ocupacdo do espaco e suporte para 0S
investimentos econdmicos locais. A terceira fase do ZEE do Acre foi atualizada e publicada em 2021,
estabelecendo uma proposta de atualizacdo da Lei que devera ser avaliada e aprovada segundo as
diretrizes da lei federal.
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Amapa

A Comissdo Estadual do ZEE do Amapa foi instituida em 1991, por meio do decreto estadual
n.. 277/1991. O estado possui um macrodiagnéstico ecoldgico econémico de todo o seu territdrio,
elaborado na escala de 1:1.000.000, que serviu de subsidio para a publicagdo da Lei estadual n°
919/2005, que dispbe sobre o ordenamento territorial do Estado. O ZEE da area sul do estado (Laranjal
do Jari, Mazagdo e Vitéria do Jari), na escala de 1:250.000, foi concluido sob a coordenacédo do Instituto
de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapé (IEPA). Contudo, a construgdo da ponte
sobre o rio Oiapoque, ligando 0 Amapé & Guiana Francesa, ird abrir uma nova dindmica de ocupacao na
fronteira, exigindo medidas de planejamento ambiental territorial que demandam a conclusdo do ZEE
na escala de 1:250.000 em todo o estado. Para tanto, o estado se dedica, neste momento, & elaboracao
do ZEE da regido dos cerrados amapaenses, contando com o apoio técnico do Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2019).

Amazonas

Apos a conclusdo do Macrozoneamento do Estado do Amazonas na escala 1:1.000.000 (Lei
Estadual n® 3.417, de 31/07/2009), das nove sub-regides do estado, conforme delimitadas no Artigo n.°
26 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, foi definida a sub-regido do Purus como a
primeira — e, até 0 momento, Unica — a ter seu ZEE na escala de 1:250.000 elaborado e aprovado. As
atividades do ZEE na Sub-regido do Purus iniciaram em novembro de 2009, executadas sob a
coordenacdo da entéo Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado
do Amazonas — SDS em conjunto com a Comissdo Estadual de Zoneamento Socioecondmico e

Ecoldgico.

Como metodologia foi utilizada a participativa, descrita pelo Ministério de Meio Ambiente
(Diretrizes Metodolégicas, 2006) e foi realizado em escala 1:250.000, o qual gerou como produtos, 45
mapas tematicos e uma sintese a partir de diagnosticos realizados em 35 unidades

socioeconémicas/polos, bem como definigéo e diretrizes de uso e ocupagéo para cada subzona definida.

O ZEE da Sub-regido do Purus, depois de aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado,
foi submetido a0 MMA (agosto de 2011) no periodo de transi¢do do Codigo Florestal Lei n.° 4.771 para
0 novo Cadigo Florestal, o qual tinha como instancia de aprovacéo final a Camarano CONAMA, o qual
0 novo codigo ndo preveé e por esse motivo 0 ZEE da Sub-regido do Purus nédo foi submetido a apreciacao
por essa cdmara ndo permitindo assim uma tomada de decisdo pelo MMA/CONAMA para sua
homologacao.

Por essa indefinicdo o ZEE da Sub-regido do Purus, além de encontrar-se atualmente
desatualizado, ndo esta sendo implementado pelo Governo do Amazonas e isso tem acarretado
dificuldades para as politicas de desenvolvimento e ambientais locais e regionais. Atualmente, o Estado
do Amazonas vem se articulando para a elabora¢do do ZEE das oito sub-regides em escala 1:250.000,

bem como, a atualizacdo e aprovagdo do ZEE da Sub-regido do Purus, a fim de identificar as
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potencialidades e vulnerabilidades do Estado as quais norteardo as demais politicas pablicas de uso e

ocupacdo do territdrio?.

Maranhéo
O Governo do Estado do Maranhdo, por meio da Secretaria de Planejamento- Seplan, concluiu,

em marco de 2014, o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado — MACROZEE/MA, na
escala de 1:1.000.000. Em 2015, o governador Flavio Dino institucionalizou o Macrozoneamento
Ecologico-Econdmico, encaminhando a Assembleia Legislativa, onde foi criada a Lei Estadual n°® 10316
de 17/09/2015, posteriormente reconhecida pelo Governo Federal. Em seguida, o MacroZEE foi
submetido @ Comissdo Coordenadora do ZEE — CCZEE - do Ministério de Meio Ambiente para
reconhecimento em 25/11/2015, dando assim cumprimento aos dispositivos previstos na Lei n.° 12.651,
de 25/05/2012 (Cdédigo Florestal).

Posteriormente deu-se inicio a estratégia de elaboracdo do ZEEMA mais detalhado, como
instrumento de orientacdo para a formulacao e espacializagdo das politicas publicas de desenvolvimento
socioprodutivo e ambiental de modo a produzir o ordenamento territorial, assim como servir para as
tomadas de decisdes de investimento dos agentes privados. Para isso, a elaboracdo do ZEE/MA na escala
de 1:250.000 foi incluido no Plano Plurianual 2016-2019, com duas fases do trabalho: a primeira, ja em
curso, corresponde ao Bioma Amazénia, abrangendo aproximadamente 1/3 do territério maranhense e
100 municipios; a segunda envolvera os demais biomas (cerrado e caatinga), correspondendo aos 2/3

restantes do territério.

A Lei Estadual n® 11.269/2020 que instituiu 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Bioma
Amazonico do Estado do Maranhdo, foi a provada pela Assembleia Legislativa em junho de 2020. As
demais etapas nos outros biomas (cerrado e caatinga) até 2022 ainda se encontram em processo de

audiéncia publica.

Mato Grosso
O estado de Mato Grosso produziu uma base de dados dos meios fisico, bidtico,
socioecondmico e juridico-institucional no final da década de 1990 com o prop6sito de subsidiar a

elaboracdo de uma proposta de ZEE para todo o seu territorio.

Com base nos estudos realizados em seus diversos aspectos, em escala 1:250.000, foi possivel
identificar potencialidades e fragilidades, permitindo propor o ordenamento e reordenamento da
ocupacao territorial e sugerir usos mais corretos para os mais diversos ambientes que compdem o estado
de Mato Grosso. Além disso, foram propostas diretrizes de fomento, adequacao, redirecionamento e

normatizacao das atividades sociais e econémicas, além de permitir intervencbes/acdes de ordenamento

L http://www.sedecti.am.gov.br/sul-do-estado-sera-prioridade-para-zoneamento-ecologico-economico-do-
amazonas/
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territorial, de regionalizacdo coordenada de servicos e obras estaduais, e de articulagio com os

municipios e a sociedade.

O ZEE/MT foi discutido e validado por 47 entidades integrantes da Comissdo Estadual de
Zoneamento, o ZSEE foi entregue, em 24/04/2008 a Assembleia Legislativa em forma de projeto de lei.
Apo6s concluidas todas as etapas, o projeto de Lei foi aprovado transformando-se na Lei Estadual n.°
9523/2011, porém foi suspenso por liminar judicial naquele Estado. Portanto, 0 ZEE/MT ainda néo foi
reconhecido pela CCZEE (Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecol6gico-Econémico do Territorio
Nacional) por ndo atender as todas as Diretrizes Metodoldgicas do ZEE do territdrio nacional e, portanto,
ainda ndo foi implementado efetivamente, havendo necessidade de atualizacdo dos estudos teméticos e

dos mapas sintese.

Para

A Sema/Para montou equipe que organizou, com apoio de outras instituicdes, a elaboracdo do
seu Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE para todo o territorio estadual em escala 1:1.000.000. O
mesmo foi aprovado e institucionalizado por meio da Lei Estadual n.° 6745/2005, reconhecida pela
CCZEE. O ZEE foi aprovado em unanimidade na Assembleia Legislativa, como um importante

instrumento para embasar as politicas pablicas em escala estadual.

O estado do Para elaborou também o ZEE da Zona Oeste do Estado (&rea de influéncia das
rodovias BR-163 e BR-230). Foi concluido e aprovado pela Lei Estadual n.° 7243/2009, reconhecido
pela CCZEE e o ZEE da Zona Leste e Calha Norte, em escala 1:250.000, concluido e aprovado pela Lei
Estadual n. 7398/2010 e reconhecido pela CCZEE.

Rondonia

O Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico — ZSEE é definido como um instrumento de
planejamento da ocupag&o racional e do uso sustentavel dos recursos florestais do Estado, tratando-se
de uma ferramenta cuja finalidade precipua é otimizar o uso do territorio e instituir politicas publicas

para o desenvolvimento regional sustentavel.

A primeira aproximagao do ZSEE de Ronddnia foi instituida pela Lei Complementar n.° 52,
de 20/12/1991, estabelecendo-o como instrumento basico de planejamento e orientagdo de politica e
diretrizes governamentais. No final da década de 1990 e inicio do ano de 2000 foi realizada a segunda
aproximacao na escala de 1:250.000, instituida pela Lei Complementar n.° 233 de 6/07/2000. Seguindo
orientacdo da legislacdo vigente, que prevé a atualizacdo periddica do Zoneamento Socioecondmico e
Ecoldgico, no ano de 2016 foi dado inicio aos trabalhos de atualizacdo da segunda aproximacao do
ZSEE e finalizados no ano de 2018.

Atualmente encontra-se no ambito de analise e aprovacdo da Comissdo Estadual de

Zoneamento, a qual é uma das instancias obrigatorias para validacdo do ZSEE, para posteriormente
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seguir para as demais instancias, que é a aprovacao da Lei na Assembleia Legislativa e apresentacdo e

aprovacao nas instancias do Governo Federal.
Roraima

Em 2015 deu-se inicio a uma nova fase do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de Roraima
(ZEE-RR) por meio do reestabelecimento da parceria com o Ministério do Meio Ambiente. Para tal,
constituiu-se uma nova estratégia e equipe técnica para a elaboragdo, atualizacdo e conclusdo do ZEE-
RR na escala de 1:250.000, por meio de cooperacao técnica e parceria com 6rgaos estaduais, federais e
da sociedade civil de forma a atender as exigéncias da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.°
6.938/1981), regulamentada pelo Decreto Federal n.° 4.297/2002.

A equipe técnica do ZEE-RR é composta por 8 (0ito) cargos criados pela Lei n.° 1.050/2016,
sendo a primeira nomeacdo em 21/09/2016, por meio do Decreto n° 1034-P, cujas ac¢des estdo voltadas
a coordenacdo do processo de elaboracdo e implementacdo do ZEE-RR que atualmente conta com uma
parceria com a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazoénica (OTCA), para contratacdo de

consultores especializados em cada area tematica.

Em relagdo a situacdo atual do ZEE-RR, 12 (doze) produtos técnicos estdo concluidos, 2 (dois)
encontram-se em andamento e 2 (dois) necessitam de contratacdo para a finalizacdo do ZEE-RR. Apds
a finalizacdo dos produtos técnicos serd iniciada a fase de audiéncia publica, seguida da submisséo ao

Comité Gestor do Estado, a Assembleia Legislativa Estadual e ao Ministério do Meio Ambiente.

Embora em estagio avancado, é necessario solucionar uma questdo juridica em curso no
ambito de uma Acéo Civil Publica do Ministério Publico Federal (MPF) que culminou numa liminar da
Justica Federal, paralisando todas as a¢des do ZEE-RR até a oitiva das populag6es indigenas, com base
na Convengdo n.° 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT). O Estado diante desta acéo,
vem desempenhando esforgos para que todas as etnias, por meio de suas organizac¢fes indigenas sejam
ouvidas, inclusive convidando-as a participar diretamente do ZEE-RR, contudo, estd havendo

resisténcia das organizagdes.

Tocantins

As atividades destinadas a instrumentalizar a gestdo territorial no Tocantins tem como marco
inicial a instituicdo do Decreto n.° 5.532/1992, da Comissdo Coordenadora do ZEE-TO (reformulada
pelo Decreto Estadual n.° 5.559/2017). No ano de 2005, foi elaborado o ZEE do Norte do Tocantins,
numa superficie de 12% do territério estadual, regulamentado pela Lei Estadual n.° 3.769/2012. Com
base no artigo n.° 4° desta Lei foi iniciado a complementacdo e a atualizacdo do ZEE para todo o
territorio estadual.

A elaboracdo do ZEE-TO na escala de referéncia 1:250.000, de fato teve inicio em 2015 e se
prolongaram até 2020, conduzido pela Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento, no escopo do
Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel (PDRIS), componente Melhoramento da
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Eficiéncia dos Servigos Publicos numa Sele¢do de Servicos Publicos, executado com recursos do
Tesouro Estadual e do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Em termos
de cronograma de execucdo, o equivalente a 90% das atividades previstas foi concluido, incluindo a
realizacdo de oficinas técnicas e consultas publicas regionalizadas em nove municipios para discussdo
da proposta do Plano de Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Tocantins. Em 2020 foram publicados
os documentos técnicos referentes ao Plano de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do
Tocantins e ao Plano de Ac¢do, portanto o ZEE do Estado do Tocantins foi finalizado e encontra-se sob
analise da Camara Legislativa (SEPLAN, 2020).

Cada um dos nove estados da Amazénia Legal apresenta diferentes contextos, historicos e
motivacdes para elaboragéo do diferentes tipos de zonificagdo e a implementacéo do ZEE, que abrangem
desde a necessidade de conhecimento das caracteristicas ambientais e socioeconémicas de cada estado
e de conciliacdo de visOes divergentes entre os diferentes niveis de governo acerca da ocupacéo e do uso
do territério amazoOnico até o proprio cumprimento de determinados mandos legais, como, mais

recentemente, a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa n°® 12.651/2012.

Podemos destacar, que a elaboracdo e implantacdo do ZEE nesses Estados, gerou importantes
subsidios ao desenvolvimento de diretrizes e estratégias com foco na sustentabilidade no uso e ocupagéo
do territorio. Entretanto, nota-se uma a baixa implementacdo das ac¢les previstas como resultado do
ZEE, estabelecidas em seu mapa de gestdo. O impacto disso € o descrédito em muitos setores da
sociedade, principalmente dos gestores e técnicos governamentais e setor privado, em relagdo a
efetividade dos resultados alcangados em fungdo do mapa de gestdo e suas diretrizes e estratégias para
orientar a ocupacdo e o uso do territorio (MMA, 2016)(SZLAFSZTEIN; AZEVEDO; ALENCAR,
2016)

1.7.7 Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado do Acre

No Acre, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) foi concebido com atribuigdo de
fornecer subsidios para orientar as politicas publicas relacionadas ao planejamento, uso e
ocupacdo do territdrio, considerando as potencialidades e limitagcdes do meio fisico, bidtico e
socioecondmico, tendo como eixo norteador os principios do desenvolvimento sustentavel. E
considerado um dos principais instrumentos de gestéo territorial que orienta sobre as formas de

ocupacao e uso insustentaveis dos recursos florestais. (ACRE, 2010; ACRE, 2018).

A constituicdo da Comissdo Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econémico (CEZEE)
por intermédio do Decreto Estadual n° 1.006/1991, marcou o primeiro movimento historico no
processo de elaboracdo do ZEE no estado do Acre. O decreto determinou a composi¢éo e as
atribuicbes legais da CZEE, dentre as quais planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a

execucéo dos trabalhos do zoneamento e do Plano de Ocupagdo do Acre (BRASIL, 2016).
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A primeira fase do Programa Estadual do ZEE do Estado do Acre foi implementada no
periodo de 1999-2000. Nessa fase elaborou-se um diagnéstico abrangendo a extensao total do
Estado, com a elaboragdo de produtos cartogréficos basicos na escala de 1:1.000.000. A maior
parte dos trabalhos foi baseada em dados secundarios, aproveitando e sistematizando diversos
estudos ja realizados no Estado, o que possibilitou a sistematizacdo de informacdes que se

encontravam dispersas, algumas h& mais de dez anos (ACRE, 2010b).

Vale destacar que a primeira fase do ZEE se constituiu num referencial importante do
Projeto de Desenvolvimento do Governo da Floresta, das iniciativas da sociedade civil e do
setor privado. Como resultado dos indicativos do ZEE, uma nova tendéncia de ocupagéo do
espaco, principalmente na institucionalizacdo de Unidades de Protecdo Integral, de Terras
Indigenas, de Reservas Extrativistas e de Florestas Nacionais e Estaduais. Outro resultado,
foram os investimentos na economia do Estado em negdcios florestais sustentaveis (manejo e
industrias florestais), projetos de manejo florestal comunitario e empresarial e iniciativas de

agropecudria sustentavel (ACRE, 2010b).

Em 2003 iniciou-se a segunda fase do ZEE, na escala de 1:250.000. O objetivo geral foi
a construcdo de um mapa de gestdo do Estado do Acre mais detalhado, integrando as tematicas
de recursos florestais e socioeconémicas. Além disso, o Acre inovou em relacéo as Diretrizes
Metodoldgicas para o ZEE do Territorio Nacional, e inseriu o tema do eixo cultural-politico,
procurando assim avancar na internalizacdo dos principios do desenvolvimento sustentavel e

na reducdo substancial dos conflitos sociais relacionados ao uso multiplo dos recursos naturais.

Apos a realizacdo de ampla discussdo com os setores envolvidos, o ZEE - Fase Il do
Estado do Acre foi instituido pela Lei Estadual n° 1.904/2007, com a atribui¢do de fornecer
subsidios para orientar as politicas publicas relacionadas ao planejamento de uso e ocupagao
do territdrio, considerando as potencialidades e limitacdes do meio fisico, biotico, cultural e
socioeconémico, seguindo os principios do desenvolvimento sustentavel para o qual estabelece
Zonas de gestdo territorial (ACRE, 2007).

As zonas definidas no mapa de gestéo (Figura 6) sdo: Zona 1 — consolidagédo de sistemas
de producéo sustentavel, Zona 2 — uso sustentavel dos recursos naturais e protecdo ambiental,
Zona 3 — areas prioritarias para ordenamento territorial e Zona 4 — cidades do Acre (ACRE,
2000; ACRE, 2010).
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Figura 6. Mapa de Gestdo Territorial do Acre, ZEE/AC Fasell, 2007
Fonte. Elaborado pela autora

A partir da aprovacdo do ZEE/AC em 2007, o poder publico, setor privado e sociedade
civil passaram a elaboracdo e um arranjo de politicas publicas que incorporasse suas diretrizes,
critérios e instrumentos e que, a partir de alternativas sociais, produtivas e ambientalmente
adequadas, garantisse sua consolidagdo como instrumento de planejamento e gestéo territorial
e ambiental, contribuindo para o ordenamento do uso da terra no Estado e para regularizagdo
de passivos ambientais florestais.

Assim, é notdrio que os resultados alcancados pelo ZEE - Fase Il do Acre, foi além de
estudos e mapeamentos. Seus produtos subsidiaram algumas acfes, como a Politica de
Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal e a descentralizacdo de acOes estaduais para os
municipios, a criacdo de areas de conservacdo ambiental de uso sustentavel, fomentando a
implantacdo da Lei Florestal estadual (Lei Estadual n® 1.426/2001), que dispde sobre a
preservagdo e conservacio das florestas estaduais, instituindo o Sistema Estadual de Areas
Naturais Protegidas (ACRE, 1999, 2008, 2010a, 2010c, 2010d, 2010e, 2010f, 2011).

Além disso, entre 2005 e 2007, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema), com
apoio da Cooperacdo Técnica Alema (GlZ), realizou a elaboracdo de um trabalho pioneiro de

Ordenamento Territorial Local (OTL) no municipio de Brasiléia. Ao mesmo tempo, diversos
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planos de desenvolvimento comunitario (PDC’s) foram desenvolvidos neste municipio e,
posteriormente, em outros. Entre 2008 e 2010, outros 11 municipios finalizaram seus OTLSs,
instrumental que se tornou referéncia para o detalhamento da dimensdo socioecondmica do
ZEE - Fase 11 do Acre no nivel municipal (BRASIL, 2016).

O zoneamento foi a base para a construcdo de outros dois importantes planos estaduais:
Em 2010 elaborou o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento do Acre (PPCD/AC)
(ACRE, 2010g) e em 2012 o Governo do Acre estabeleceu a Politica de Gestdo dos Recursos
Hidricos do Estado, através do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/AC) em
consonancia com o ZEE-AC visando a sustentabilidade (ACRE, 2012).

Ainda em 2010, através da Lei n® 2.308, o Acre criou o Sistema Estadual de Incentivos a
Servigos Ambientais - SISA, criado para valorizar e estimular os principais servicos ambientais
no Acre, estabelecendo as diretrizes para desenvolvido cinco programas relacionados a:
Carbono Florestal (ISA Carbono); Sociobiodiversidade; Recursos Hidricos; Regulacdo do
Clima e; Valorizagédo Cultural e Tradicional (WWF, 2013).

A partir de 2012 com a aprovacdo da Lei Federal 12.651/2012 que instituiu o atual Codigo
Florestal, o Acre comecou a estruturar a implementacao dos seus instrumentos. Logo, uma vez
que o ZEE-AC foi compreendido como a principal referéncia institucional para se ter uma visdo
mais ampla do uso e ocupacgdo do territorio, a linha de base da area cadastravel no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), definida a partir das zonas estabelecidas pelo ZEE/AC. Ja o Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA) do Acre foi instituido pela Lei Estadual no 3349/2017
referente a regularizacdo dos passivos ambientais das propriedades e posses rurais e que
regulamenta os critérios para a preservacao das florestas e demais formas de vegetagdo natural
existentes nas Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL).

Em 2017 o estado do Acre completou dez anos de conclusdo do ZEE fase Il. O Decreto
n®4.297, de 10 de julho de 2002, Art. 19 estabelece que a alteracdo dos produtos do ZEE, bem
como mudancas nos limites das zonas e indicacdo de novas diretrizes gerais e especificas,
poderao ser realizadas ap6s decorridos prazo minimo de dez anos de conclusdo do ZEE, ou de
sua ultima modificacao, prazo este ndo exigivel na hipotese de ampliacao do rigor da protecédo
ambiental da zona a ser alterada, ou de atualizacdes decorrentes de aprimoramento técnico-
cientifico (BRASIL, 2002a).

A figura 7, apresenta uma sintese dos principais marcos temporais da estruturacdo de
politicas e leis estaduais que se relacionam com a elaboracdo e implementacdo do ZEE no

estado d Acre.
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Figura 7. Linha do Tempo do Zoneamento Ecolégico Econémico do Acre.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesse sentido, a revisdo e atualizacdo ZEE, o que se chamou de Fase Il iniciou-se em
2018 com o foco principal na Zona 3 e as areas desmatadas. A Zona 3 ocupa 25 % do Estado e
se constitui em areas prioritarias para o ordenamento territorial. Apenas em 2020 foi concluida

0 processo de revisao e atualizacdo e em 2021 foi publicado o documento sintese do ZEE fase

Il (ACRE, 2021).

Vale destacar que o ZEE do Acre além dos eixos de recursos naturais e socioeconémico,
incorporou em sua metodologia o terceiro eixo: o cultural-politico. Este tem como foco
incorporar as interpretacdes e interlocucdes dos ambientes natural e social, considerando 0s

valores, tradi¢do, costumes, habitos, modo de vida das comunidades, alinhando o ZEE com a

identidade das populag¢6es que vivem no territorio objeto da gestdo (ACRE, 2010a).
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CAPITULO 2

ANALISE DA EVOLUCAO DO USOE OCUPACAO DA TERRA - ESTUDO DE
CASO DA IMPLEMENTACAO DO ZEE NO ESTADO DO ACRE

2.1. INTRODUCAO

O uso desordenado dos recursos naturais, sobretudo a converséo de areas de floresta em
areas de uso agropecuario, tem grande impacto sobre o meio ambiente, ultrapassam fronteiras
e evidencia a crise ambiental (PROBST et al., 2020; SANT’ANNA, 2017; SOUZA et al., 2020).
Os impactos das mudangas climaticas ja afetam todas as partes do planeta, acelerando ainda
mais o ritmo da degradacao ambiental e seus consequentes impactos socioambientais. O ultimo
relatorio do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC, 2022b), mostra que as
mudancas climaticas ja estdo causando perturbagdes generalizadas em toda as partes do mundo
com o aquecimento atual de 1,1°C.

Os eventos extremos como as secas devastadoras, calor extremo e inundages recordes,
ameacam a seguranca alimentar e os meios de subsisténcia de milhdes de pessoas. Atualmente,
uma parte consideravel da populacdo mundial enfrenta inseguranca hidrica em pelo menos um
més a cada ano. Incéndios florestais estdo queimando areas mais extensas do que antes em
muitas regides, levando a mudancas irreversiveis na paisagem (IPCC, 2022a; MARENGO;
SOUZA JR, 2018).

No Brasil, segundo dados do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases
de Efeito Estufa (SEEG), as mudancas de uso da terra, principalmente o desmatamento, sdo as
responsaveis por 44% do total emissdes dos gases que aceleram o aquecimento do planeta.
Desde a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida em 2009, pela Lei
12.187/2009, na qual o Brasil oficializa seu compromisso voluntario em reduzir suas emissoes
de gases de efeito estufa, as emissdes deste setor cresceram 64% no Brasil, em que pese a meta,
inscrita na lei, de reduzir o desmatamento na Amazonia em 80% em 2020, comparado a média
entre 1996 e 2005. A agropecudria, fortemente ligadas ao rebanho bovino vem em segundo
lugar, com 598,7 milhdes de toneladas de CO2 e em 2019, representaram 28% do total de gases
de efeito estufa do Brasil, um aumento de 1,1% em relacdo as 592,3 milhdes de toneladas
emitidas em 2018 (SEEG, 2020).

Os efeitos ecoldgicos globais de mudangas de uso e cobertura da terra nos tropicos
incluem: diminuicéo da biodiversidade; ruptura do regime hidroldgico; e mudancas no balango

de CO2 e outros gases de efeito estufa, que podem afetar o clima. Efeitos ecolégicos em niveis
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locais e regionais incluem: degradacéo do solo e perda de recursos extrativistas (MAGALHAES
etal., 2021; MARENGO; SOUZA JR, 2018; TANURE, 2020). Outro efeito é a fragmentacao
de éareas de floresta e seus multiplos efeitos, que além da perda de florestas, causa alteragdo da
diversidade e a composicdo das comunidades nos fragmentos e mudar processos ecoldgicos
como a polinizacdo, a ciclagem de nutrientes e o estoque de carbono (DELAMONICA,
PATRICIA; LAURANCE, WILLIAM F.; LAURANCE, 2001; LAURANCE;
VASCONCELOS, 2009).

O sistema agricola brasileiro também enfrenta riscos substanciais porque depende de
um clima estavel e estabilidade no ciclo hidrologico para sustentar a producéo agricola, que
sofre alteragBes influenciadas pelas mudangas climaticas relacionadas ao aumento do
desmatamento (RATTIS et al., 2021). A expansdo da fronteira agricola sem planejamento e
gestdo efetiva ja ndo atende mais as demandas de mercados e da sociedade (AZEVEDO,;
STABILE; REIS, 2015). O Brasil precisa implementar seus instrumentos legais da politica de
meio ambiente, em uma abordagem integrada de longo prazo para conciliar a produgdo com a
conservacao ambiental (STABILE et al., 2020).

Diante dos atuais cenarios de mudancas climaticas (IPCC, 2022a), as proposicdes e
medidas de adaptacdo para enfrentar as vulnerabilidades numa perspectiva sistémica, deve
integrar o olhar no qual as dimensdes ecoldgica, geofisica e socioecondmica sejam
consideradas. Portanto, as politicas publicas devem contemplar agdes coordenadas de
planejamento, que contemple diferentes setores (florestal, agricola, energia, transporte, etc.), de
forma a integrar as politicas e instrumentos de ordenamento e gestdo territorial ja existentes
voltados a mitigagdo das mudancas climaticas, entre eles os planos de ordenamento territorial,
de uso e ocupacdo do solo, de bacias hidrograficas, urbanisticos, e de zoneamentos ecoldgico-
econdmicos (IWAMA et al., 2016; PETER H; VALERIA DA, 2012; RATTIS et al., 2021).

No Brasil, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) previsto na Politica Nacional de
Meio Ambiente, se destaca como o instrumento técnico e politico para o ordenamento territorial
e desenvolvimento regional em bases sustentaveis, capaz de disciplinar as atividades produtivas
e 0 uso e a ocupacdo do solo (BRASIL, 2006b). Além de estabelecer a diretrizes de
ordenamento, planejamento e gestdo do territorio, proporciona subsidio para formulacdo de
politicas publicas e de investimentos publicos ou privados.

No presente capitulo, foi conduzida uma anélise dos impactos no uso e na ocupagao da
terra no estado do Acre, decorrentes da implementacdo do ZEE (Lei Estadual 1904/07).
Analisou-se também os efeitos do ZEE como instrumento de planejamento e gestéo territorial
para conservacao florestal e sua contribuicdo para o enfrentamento dos impactos das mudancas

climéticas.
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2.2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1.1 Uso e ocupacéo da terra na Amazonia

Historicamente a Amazonia Brasileira, passou por um intenso processo de
transformacdes, em grande parte causada pela conversdo de floresta em pastagens, corte e a
queima da floresta, e a implantag&o de cultivos de graos pela agroindustria (ALENCAR, 2004;
FEARNSIDE, 2005). O modelo de ocupacdo e uso da terra na regido, inicialmente induzida por
incentivos e politicas governamentais, permitiu um desenvolvimento econdmico, associada a
exploracdo dos recursos naturais e expansdo da area de producdo (BECKER; K., 2001;
KOHLHEPP, 2002b). Entretanto, a expanséo da producéo e o crescimento populagéo na regido
aconteceu de forma desordenada, como consequéncia a perda de grandes areas de florestas,
perda da biodiversidade e contribui¢cdes aos impactos climaticos (NEPSTAD et al., 2009;
RODRIGUES-FILHO et al., 2015).

Atualmente, a configuragdo do territério da Amazonia € resultado das transformagdes
ocasionadas pela acdo do Estado e das dinamicas pioneiras pautadas na apropriacdo do capital
natural amazonico (BECKER, 2004), executado por diferentes aspectos sociais, politicos e
econdmicos, principalmente a partir da implantagéo dos grandes projetos de infraestrutura e dos
planos governamentais, da década de 1970 até os dias atuais. A conversdo de floresta em terras
agricolas ou pastagens, parte de decisdes relacionadas a investimento impulsionada por retornos
esperados para usos alternativos ou valorizagdo futura dos valores da terra (AZEVEDO-
RAMOS; MOUTINHO, 2018; NEPSTAD et al., 2009; STABILE et al., 2020).

O processo de ocupacgédo e desenvolvimento da Amazonia pode ser definido em trés
principais periodos que estdo associados ao modo de produgdo, as politicas implantadas para a
incorporacgdo da regido e as politicas de desenvolvimento para a regido (FEARNSIDE, 1991;
SILVA, 2013). A primeira fase, ainda no periodo colonial, a regido comecou a abastecer o
mercado europeu com especiarias e 0leos de origem animal, conhecido pelo ciclo das drogas
do sertdo, ocorrido na primeira metade do século XVII até o inicio do século XVIII, foi a
primeira atividade de grande importancia econémica na regido. Até 1910, a Amazénia forneceu
a maior parte da borracha para automaéveis e outras maquinas, o que transformou as industrias
americana e europeia, representando o periodo do ciclo da borracha, que entrou em colapso
com a introducdo da seringueira no sudeste asiatico, entre 1941 e 1945, existiu um segundo
ciclo, motivado pela Segunda Guerra Mundial. A concorréncia da borracha produzida na Asia
explica a decadéncia do ciclo da borracha no Brasil. Essa fase foi marcada pelos modos de
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producdo extrativista, uso dos recursos naturais disponiveis, e retirada de matéria-prima
(GOMES, 2018).

Entre 1930 e 1970, houve o processo de integracdo da Amazdnia na economia brasileira,
condicionada ao processo de industrializacdo que ocorreu no Centro-Sul, estimulando a
producdo de matérias-primas na regido. Ao final da fase da integragdo comercial a Amazonia
encontrava-se conectada ao mercado interno nacional tanto como vendedora de seus produtos
primarios, quanto como compradora de produtos industrializados. Apesar dos efeitos de
estimulos gerados pela integracdo, a regido continuava primario-exportadora, repetindo o
modelo econdmico desde os tempos coloniais. No entanto com as mudangas ocorridas no
periodo, foi aberto o caminho para as transformacdes estruturais, que se processaram na década
seguinte com instalacdo de polos minerais e agropecuarios, e a abertura de novas grandes
rodovias e hidrelétricas, que resultaram em desastres ambientais e sociais, mas mudaram para
sempre a dimensdo da regido na economia nacional (ALLEGRETT]I, 2002; ALMEIDA, 2015;
FEARNSIDE, 2005; KOHLHEPP, 2002a; LAURANCE; ALBERNAZ; COSTA, 2002).

A segunda fase entre as décadas de 1970 a 1980, € caracterizada pelas politicas
governamentais de agregar e homogeneizar o territorio nacional, por meio da integracdo da
Amazonia as demais regides brasileiras através da construgéo de estradas, ligando o Centro-Sul
a regido Norte (BECKER; K., 2001). Essa fase, também foi marcada pela inauguracdo da
rodovia Transamazonica em 1970, que segundo Fearnside (2005) até esse periodo, chamado de
inicio da era moderna do desmatamento, a floresta amazdnica brasileira permaneceu intacta.
Foi a partir da decada de 1970 que o modelo desenvolvimentista e de integracao, pautado por
politicas de ocupacdo de cunho geopolitico, fomentou a implantacdo de grandes projetos de
colonizacgdo e mineragdo, além das politicas de incentivos fiscais, voltadas aos grandes projetos
agropecudrios, e consequentemente 0 avan¢o em maior escala do desmatamento (BECKER,;
K., 2001; HAESBAERT, 2007; LAURANCE et al., 2001).

Foi a partir da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo,
em 1972, que se iniciou na Europa, uma série de discussGes sobre a degradacdo do meio
ambiente. Conceitos sobre desenvolvimento sustentavel, impacto ambiental, entraram em
evidéncia entre ambientalistas e ndo ambientalistas, nas instituicbes governamentais e nédo
governamentais e na elaboragdo das politicas publicas. O planejamento ambiental passou a ser
visto como um meio para adequar o desenvolvimento socioeconémico as restricbes e
fragilidades ambientais. No Brasil, as influéncias deste movimento chegaram com a instituicdo
da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), em 1981 e, com ela, 0 meio ambiente passou

a ser considerado patriménio publico e o aspecto preventivo do controle ambiental ficou
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prevalecido. Dentre os instrumentos desta lei, estdo a avaliacdo de impactos ambientais, 0
licenciamento das atividades potencialmente poluidoras e o zoneamento ambiental, que mais
tarde se transforma em Zoneamento Ecoldgico Econémico, com a funcdo de promover o
planejamento e ordenamento territorial (FRITZSONS; CORREA, 2009)

A terceira fase de ocupacdo da Amazonia, teve inicio em meados da década de 1980 e
podemos considerar que se estende até os dias de hoje(SILVA, 2013). No inicio da década de
1980 surgiram os programas de desenvolvimento rural integrados, que trouxeram a colonizacéo
agricola por pequenos agricultores. Como resultado teve aumento de terras apossadas e
assentamentos desordenados sobre areas com capacidade agricola muito limitada. Nesse
periodo, grandes areas florestais foram devastadas, com concentracdo de conflitos e grilagem
de terras (FEARNSIDE, 2005; KOHLHEPP, 2002b).

No fim da década de 1980, o Brasil vinha passando por pressdes internacionais
relacionadas as questdes ambientais, 0 que motivou a criacdo do Programa Piloto Internacional
para Conservacdo das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG7), que tinha a intencdo de
maximizar os beneficios ambientais das florestas tropicais, de forma consistente com as metas
de desenvolvimento para o pais, por meio da implantagdo do desenvolvimento sustentavel que
contribuiram com a reducdo continua do indice de desmatamento (BECKER, 2004,
MARGULLIS, 2003).

Na década de 1990 comegou uma nova fase da acumulagéo capitalista na Amazonia, da
agricultura e da industria com a economia global, voltados a exportacdo, com as companhias
transnacionais (FEARNSIDE, 2005; KOHLHEPP, 2002a). Com a implementacdo do PPG-7,
na primeira metade dos anos 1990, houve compromisso de realizar o desenvolvimento
sustentavel alinhado a politica regional e a protecdo do ambiente e da populacdo local e
regional. Entretanto, seguiram 0s objetivos do governo na melhoria da infraestrutura, no
fomento ao crescimento econdmico e no fortalecimento da integracdo da regido ao mercado. A
nova politica nacional integrada para a Amazénia legal, foi voltada para a consolidacdo da
Amazonia e planejamento sustentavel do uso de recursos naturais ajustada aos interesses e ao
bem-estar da populacdo amazonica, mediante medidas descentralizadoras e a participacdo da
sociedade civil (BRASIL., 2004).

A partir de 1991 ocorre um aumento das taxas de desmatamento, com alta taxa no ano
de 1995, resultado do bom desempenho econémico obtido pelo Plano Real, iniciado em 1994,
Em 2005, houve uma queda do desmatamento, com indicativo de estar associada ao resultado

desfavoravel das taxas de cAmbio para exportacdo, mas também com a implantacédo de politicas
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mais efetivas, implementadas pelo Ministério do Meio Ambiente, em associagdo com o
IBAMA, entre elas o Programa de Agéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAM) e a elaboracdo do PRODES pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), a partir de imagens de satélite, fato que aumentou a qualidade dos dados
apresentados (FEARNSIDE, 2005; SILVA, 2013).

As politicas de controle do desmatamento foram intensificadas, a partir do ano de 2005,
com as a¢bes do PPCDAM, trouxeram uma queda substancial nas taxas. Nesse periodo a
economia nacional passa a alcancar melhores indices, refletindo no aumento da taxa do Produto
Interno Bruto (PIB) e o mesmo tempo reduziu taxas de desmatamento. Em 2005 o
desmatamento na Amazonia reduziu sua taxa de 19 mil km2 para 7,4 mil em 2009
(FEARNSIDE, 2005; SILVA, 2013).

Em 2008, a partir do Plano Amazénia Sustentavel de 2008, foram definidos as diretrizes
e as recomendacOes para implementacdo de politicas de desenvolvimento sustentavel na
Amazonia. Dentre as politicas e acbes em andamento na regido sob orientacdo das diretrizes
estratégicas do PAS, destacaram-se: Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a
Area de Influéncia da BR 163; Operagdes de combate aos desmatamentos ilegais e a grilagem
de terras publicas na Amazonia, implementadas no ambito do Plano de Prevencédo e Controle
ao Desmatamento da Amazonia Legal (PPCDAM); Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel para o Arquipélago do Marajé (PA); Criacdo do mosaico de unidades de
conservacao no entorno da BR-163 e Terra do Meio; Agdes que integram o recém-lancado
Programa Territorio da Cidadania (MADEIRA, 2014).

Complementando o PAS foi apresentado o Decreto 7.378/2010, que estabeleceu o
Macrozoneamento Ecol6gico-Econémico da Amazonia Legal (MacroZEE). Definido como
instrumento para orientar a formulacdo e a espacializacdo das politicas publicas de
desenvolvimento, ordenamento territorial e meio ambiente. Com o objetivo de acelerar a
transicdo do modelo anterior para um modelo de desenvolvimento sustentdvel, contribuindo
para uma harmonia entre atividades produtivas e politicas de conservacdo ambiental (BRASIL,
2016).

As acOes de controle ambiental se mostraram eficiente no periodo entre 2004 a 2012, a
a partir da observagéo das taxas de desmatamento que aumentaram e diminuiram ao longo dos
anos com os principais ciclos econdmicos. Um pico de 27.772 km? / ano foi atingido em 2004,
seguido por uma gqueda importante para 4.571 km2/ano em 2012, apds o qual a taxa apresentou

tendéncia de alta, atingindo 10.129 km2 / ano em 2019 (equivalente a um hectare a cada 31
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segundos). A maior parte (70%) da queda apds 2004 ocorreu ate 2007, e a desaceleracao nesse
periodo € quase inteiramente explicada pela queda nos precos de commodities de exportacgéo,
como soja e carne bovina (FEARNSIDE, 2020). . J& no s ultimos anos, segundo andlise do
Instituto de Pesquisa da Amazénia (IPAM) , a perda de floresta entre 2019 e 2021 ultrapassou
0s 10 mil km2 ao ano, nimero 56,6% maior que a média anual do periodo anterior 2016 a 2018
(ALENCAR et al, 2022) e vem promovendo impactos ambientais, sociais e econémicos, néo
sO no nivel local, mas também nacional e mundial (ALENCAR, et al , 2022; ARRUDA, 2021,
CAMMELLI et al., 2022; IPCC, 2022a; MOURA, 2022; PRODES, 2021; SILVERIO, 2022) .
Isso tem ocorrido a0 mesmo tempo que se tem uma fragilidade das politicas de monitoramento
e fiscalizacdo e das instituicOes responsaveis pela agenda ambiental, pelas acGes de comando e
controle, principalmente, na esfera federal (ALENCAR, et al. 2022; RAJAO et al., 2020, 2021;
RATTIS et al., 2021).

O uso e ocupacdo da terra na Amazonia, ocorreu em diferentes locais e em diferentes
fases e razbes que variam em diferentes periodos histéricos. Os ciclos econdbmicos, como
recessdes e os altos e baixos dos mercados de commodities, sdo uma influéncia. O crescimento
populacional, a logica econémica tradicional, onde as pessoas desmatam para lucrar com a
producédo da agricultura e da pecuaria, a especulacdo imobiliaria, 0 aumento no valor da terra
com a perspectiva de render retornos maiores do que qualquer coisa produzida pela terra
valorizadas pelos projetos de rodovias podem render fortunas especulativas para aqueles que
sdo sortudos ou astutos o suficiente para ter propriedades ao longo da rota da rodovia. Além da
maneira pratica de garantir a posse de terra de desmatar para pastagem e obter e defender o
titulo legal da terra. No passado, também foi a chave para grandes fazendas receberem
incentivos fiscais generosos do governo. Por fim, atualmente a soja e a pecuaria sdo 0sS
principais substitutos da floresta e os mercados de exportacdo recentemente expandidos estao
fortalecendo esses motores (ALENCAR, A., SILVESTRINI, R., GOMES, J. E SAVIAN, 2022;
BECKER, 2004; FEARNSIDE, 2005, 2020; KOHLHEPP, 2002b; RATTIS et al., 2021;
STABILE et al., 2020).

2.1.2 Uso e ocupacéo da terra no estado do Acre

O processo de ocupacéo do estado do Acre teve a dindmica semelhante ao processo de
ocupacdo da Amazonia, ligada principalmente a economia da borracha no final do século X1X
(BECKER; K., 2001), impulsionada pelos interesses do mercado internacional na producao do
latex da seringueira e também por interesses internos em solucionar problemas da populacéo

nordestina, atingida pela grande seca do final daquele século (SILVA; SILVA, 2007). O atrativo
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da exploragdo da seringueira e projeto de colonizacdo do governo, como principais
condicionantes para a fixagdo da populagdo migrante nos seringais localizados na regido que
mais tarde se tonaria o estado do Acre. Apesar das condi¢Ges extremamente precérias para essa
populacéo foi, gradativamente, adentrando a floresta em direcdo oeste, gerando problemas de
fronteiras internacionais com a Bolivia e o Peru, devido a indefinicdo e as precarias condi¢des
de demarcac&o de seus limites. Com o Tratado de Petrdpolis (1903) essas terras foram anexadas
ao Brasil dando por fim, as questdes de fronteira e ratificando uma configuracdo territorial e
identidade cultural que se iniciaram com o avango da fronteira brasileira (ACRE, 2010a;
ANDRADE; LIMOEIRO, 2003; ANTONIO FILHO, 2010).

O Estado do Acre desempenhou um papel relevante na histdria da regido Amazonica
durante a expansao da economia da borracha pelo potencial de riqueza natural dos rios acreanos
e pela qualidade e produtividade dos seringais existentes em seu territorio. A expansdo da
producdo de borracha atraiu grande quantidade de trabalhadores para a regido, principalmente
nordestinos, que fugiam da seca do sertdo e estavam em busca de melhores condicdes de vida,
na formacdo de um polo econbmico atrativo na Amazonia (KLEIN, 2013). A economia da
borracha teve dois periodos de grande importancia e geracdo de riqueza: o primeiro ciclo da

borracha aconteceu entre o final do século XIX inicio do século XX e o segundo ciclo no

1942 a 1945

periodo da Il Guerra Mundial (Figura 8).

* Terrasdaregidoacreana(inicialmente pertencente a Bolivia) * 1941 - Segunda Guerra Mundial - governo de Getulio Vargas
* Regidocom alta producdo naturalde Latex realizou um acorde com os Estados Unidos para a exploragéo
* Demanda - crescimento industrial automobilistico e pneumatico do latex;
Europa e nos Estados Unidos * 1942 - Malasia foi invadida pelos japoneses, que tomaram o
* Exploracdodo latex — potencial de riqueza controle sobre todas as plantacdes de seringueira;
* Seca no MNordeste - méo de obra abundante para a * Segunda corrente de migragéo do Nordeste - Soldados da
AmazdnialAcre Borracha;
* Sistema de aviamento — Exploragdo da mé@o de obra (quase * Falta de planejamento para fomentar o desenvolvimento do
escrava) produto

2° ciclo da borracha no Acre

12 Crise e declinio da produgio 22 Crise e declinio da producao
*  1910- sementesroubadase plantadas na Asia * 1941-Fimdaguerra
* Produgdoem larga escala e com precos mais baixos * Produgdoe de borracha sintética
* Fimdo Ciclo da Borracha e auséncia de investimento * Nova queda nos pregos do produto e a consequente faléncia
* Estagnagéoecondmica. dos seringais

Figura 8. Ciclos da borracha na Amazonia/Acre.
Fonte: Elaboracao autora. Adaptado Acre ( 2010), Antdnio Filho (2010) e KLEIN ( 2013).

O Acre foi ocupado por brasileiros, impulsionados pelas riquezas do ciclo da
borracha. No entanto a riqueza gerada pela a economia da borracha ndo conseguiu estabelecer
uma producdo regular no cenario econémico regional e nacional tdo pouco distribuir beneficios

a populacao ocupada (KLEIN, 2013). Os beneficios gerados ficaram concentrados nas méos de
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poucos, criando-se uma elite que tutelou as benesses dessa riqueza. A estagnacgéo da producao
e 0S NOVOS processos econdmicos que alcancaram a regido deslocaram os interesses da extragdo
da seringa e da coleta da castanha-do-Brasil para a exploracdo madeireira e para a atividade
pecuaria, configurando novos processos de avanco da fronteira econdmica, passam a ser
capitaneados pela agropecuaria (SILVA; SILVA, 2007).

O extrativismo entra em decadéncia entre o final do século XIX e inicio do seculo XX.
A partir dos anos de 1970, iniciou-se um processo de expansdo da fronteira agropecuéria e
madeireira no Acre, 0s grandes projetos agropecuarios e de integracdo governamentais levaram
pequenos agricultores para esta regido. O territorio passou por mudancas na estrutura agraria e
na economia, 0 que culminou em conflitos socioambiental, cultural e econdmicos entre 0s
populagOes tradicionais com fazendeiros e exploradores da terra, pioneiros no processo de
producéo agropecuéria (ACRE, 2010a).

Com a criacao de infraestrutura com o Programa de Integracdo Nacional (PIN), ainda
na década de 1970, foram criados os Projetos de Assentamento Dirigido (PAD), a construgdo
de rodovias e o incentivo a aquisi¢do de terras por grupos empresariais do sul do pais, favoreceu
a migracdes para o Acre, mudando o perfil de um estado cuja economia era baseada
principalmente na extracdo de borracha, acelerando o processo de desmatamento em prol da
ocupacgdo para atividades agricola. A decadéncia da borracha, causada principalmente pelo
aparecimento da borracha sintética ja na primeira metade do século XX, ocasionou a venda de
extensos seringais para latifundiarios que passaram a explorar a pecuaria. Todo esse processo
esteve acompanhado por conflitos sociais, relacionados principalmente ao acesso a terra e
consequentemente a exploracdo insustentavel de recursos naturais. Estas foram as principais
causas do desmatamento nesse Estado (ANDRADE; LIMOEIRO, 2003; BROSE, 2014,
MADEIRA, 2014; PEREZ, 2007).

Esse processo de colonizacdo foi uma acdo politica para ocupacdo dos vazios
demogréaficos, com a retirada da floresta para ocupar e garantir a propriedade da terra. Assim
0s projetos de assentamento aceleraram a conversao da floresta, principalmente em pastagens,
cuja destinacdo era a producdo agricola em pequenas propriedades. Houve também o
crescimento pela ampliagdo do tamanho dos lotes iniciais pela aglutinacdo e compra de outros
lotes (ACRE, 2010a; BECKER; EGLER, 1996).

A dindmica e uso de ocupacéo da terra na regido foi se modificando, os seringais foram
0s primeiros a serem atingidos, uma vez que muitos foram vendidos para a formacéo de grandes
fazendas agropecuérias (PEREZ, 2015; SILVA; SILVA, 2007).

Importante mencionar, que por consequéncia 0s seringueiros perderam areas de

producdo, os seringais do Acre se transformaram em area de expansdo da pecudria,
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principalmente os situados nas cidades de Xapuri, Brasiléia Assis Brasil, Rio Branco. Foi entdo
que surgiram os Sindicato dos Trabalhadores Rurais, organizagdes de seringueiros, castanheiros
e indios em torno de uma proposta para transformacdo de grandes areas em &reas protegidas.
Liderancas como Wilson Pinheiro e Chico Mendes passaram a fazer frente a esse processo de
expropriacao da terra, denunciavam a expulsdo de seringueiros e os casos de violéncia (ACRE,
2010a).

No cenario de devastacdo para 0 avanco das pastagens para a criacdo de gado, 0s
seringueiros eram tidos como posseiros. Iniciou-se a luta pela terra, na qual se colocava que
para garantirem a sua sobrevivéncia enquanto seringueiros era necessario a existéncia da
floresta. Surgiu entdo o movimento dos “empates”, momentos em que 0S Sseringueiros
impediam o avanco da derrubada da floresta para o avango do gado. Em 1985, 0 movimento se
formaliza em Brasilia a partir da formacéo do Conselho Nacional dos Seringueiros. Em 1988,
Chico Mendes foi assassinado, no ano seguinte, a partir da Lei N°7.804, foi aprovado a criacao
das Reservas Extrativistas (RESEXs) como fruto da demanda popular. Em 1990, € criado a
RESEX Chico Mendes, simbolo da luta seringueira.

A partir da década de 1990, aumentou a pressdao de desmatamento no Estado,
principalmente ao longo das BR-364 e BR-317 regido de maior consolidacdo das atividades
agricolas, alto nivel de fragmentacg&o florestal e com as principais conexdes terrestres (conexao
com outras regides brasileiras e internacionais com a saida para o Peru e Bolivia). Apenas as
areas situadas a até 20 km das rodovias BR 317 e 364, contribuiram com mais de 60% do
desmatamento na regiao.

A partir de 1999 comecam a ser implantadas pelo governo estadual politicas de
valorizagédo da floresta (MOURA, 2018). Dentro desse escopo e com o intuito de contribuir
para as expectativas e propostas de acdes para a melhoria da gestéo, a analise dos impactos dos
usos sobre 0s recursos naturais e a analise dos riscos dessas acdes sobre 0 espaco e sobre a
sociedade apresenta-se e discute-se formas de contribuir para a melhoria da qualidade de vida
da populagéo, confrontando as caracteristicas, os valores regionais com as a¢es propostas para
subsidiar os objetivos do programa de zoneamento do governo do Estado (ACRE, 2010c;
MOURA, 2018).

Até 1998, existiam no Acre apenas seis unidades de conservacdo (UCs ), e foram
criadas trés florestas estaduais (FLOE), a Floresta Estadual do Mogno, do Rio Gregorio, e do
Rio Liberdade, em 2004, e duas florestas nacionais (FLONA), a de Santa Rosa do Purus e a do
S4o Francisco em 2001, além de outras UCs, como o Parque Chandless, a Area de Relevante

Interesse Ecoldgico (ARIE) Estadual Japiim-Pentecoste, as Areas de Preservagido Ambiental
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(APA) do Igarapé Sao Francisco e do Irineu Serra, na cidade de Rio Branco, ambas em 2005
(ACRE, 20104, 2010h; IPEA, 2012).

A partir de 1999, o estado do Acre orientou a sua trajetoria politica propoésito de
sustentabilidade, e buscou impulsionar o desenvolvimento econémico, inclusdo social e
conservacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. O Zoneamento
Ecologico-Econémico-ZEE nasce como um pacto da sociedade e torna-se a principal referéncia
para o planejamento do desenvolvimento, comeca a ser implementado a partir da ida Lei 1.904
em 2007 (ACRE, 2007) e se constitui como a base de planejamento estratégico e gestdo
territorial, Erigindo-se como instrumento fundamental do modelo de desenvolvimento
sustentavel. Dessa maneira, o estado do Acre criou um ambiente favoravel de gestdo ambiental
e avangou em politicas publicas de desenvolvimento estratégico com base na valorizagdo do
ativo ambiental florestal (IPEA, 2012). Uma dessas iniciativas foi a criacdo do Sistema de
Incentivo aos Servicos Ambientais (SISA) através da Lei n. 2.308 (ACRE, 2010i), é uma
estratégia pioneira conectada as diretrizes de desenvolvimento que instrumentalizou a
jurisdicdo de REDD+ (Reducao das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo florestal) e de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) (Moutinho et al. 2016).

A figura 9, apresenta os principais periodos que marcaram a trajetoria de ocupacgéo dos

estados do Acre:

Projetos
Extracdo de latex  agropecudrios
(cicloda borracha) e de integragdo
governamentais

Projetos de Politicas de Criacdo das
assentamentos valorizacao dos f|gestas estaduais
Conguistas dos ~ ativos florestais

movimentos ) . SISA

Traba\hagores peguenos socioterritoriais  Projetos Florestais REDD+
nordestinos agricultores pela terra PSA

o Décadas Década Décadas A partirde
XIX 1960 e 1970 1990 1999 e 2000 2000
Inicio da ocupagdo Programa para Criagao Investimentoem | oi 4o ZEE/ACT
territorial ndo Integracao RESEX Chico infraestrutura de
indigena Nacional (PIN)  Mendes e outras estradas
UCs (BRs 364-317)

Figura 9. Fluxograma dos principais periodos do processo de ocupagdo do Acre.
Fonte: Elaboracéo autora.

Os principais vetores de mudancas de uso da terra, como a conversao de florestas para
uso agricola e pastagens, sdo originados pelas atividades econdmicas da pecuéria, agricultura
em pequena e grande escala e atividade madeireira (ALENCAR, 2004; MOUTINHO, 2007;
NEPSTAD etal., 2014). Outros fatores também sdo considerados, como a especulacdo da terra,

subsidios e incentivos fiscais, programas de crédito subsidiado (FNO, PRONAF), rentabilidade
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da pecuaria e dinamica expansiva dos mercados da carne estdo associados, em maior ou menor
grau, & expansdo do rebanho bovino. No Acre o desmatamento foi motivado, principalmente, a
implantacéo de pastagens para atividade pecuéria extensiva (NEPSTAD et al., 2006).

Atualmente a area territorial do estado esta dividida em cinco categorias fundiérias,
sendo as areas de protecdo ambiental (Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas) contam
com uma area de 7,7 milhGes de hectares, cerca de 47 % de seu territorio. Os assentamentos da
reforma agréria ocupam 11% do territorio, j& as terras particulares somam 23% e as terras
publicas ndo destinadas estdo apenas em 2% do estado do Acre (ACRE, 2021).

Dados do projeto Mapbiomas mostram que do total da area do Estado, mais de 85,8%
do territdrio ainda é coberto por floresta, e apena 13,3% é agropecuéria (MAPBIOMAS, 2020).
Esse cenario de preservacéo florestal no estado, mesmo em uma dindmica de desmatamento
associado a expansdo agricola, queimadas, pecudria, extracdao seletiva madeireira, incéndios,
extracdo de produtos florestais ndo madeireiros e crescimento populacional (ARRECO
ROCHA et al., 2019; BECKER, 2004; MAGALHAES et al., 2021; MARGULIS, 2003;
MENEZES, DIEGO, RAFAEL PUCCI, 2021), indica que a preservacdo ambiental associada
as politica publicas, como incentivos a valorizacao dos servi¢os ambientais e a criagdo de areas
protegidas, exercem um importante papel no combate a pressdes de desmatamento e estdo
relacionadas a um conjunto de fatores socioeconémicos e politicos que hoje podem ser
mapeados e analisados com informacdo espacial (ALENCAR, 2004; ARRUDA, 2021,
NEPSTAD et al., 2009; RODRIGUES-FILHO et al., 2015; SADECK; DE LIMA; ADAMI,
2017).

Com o aumento da disponibilidade e maior acesso de informagdes de mapeamento por
satélite, associado ao historico da implementacdo de politicas publicas de ordenamento e
planejamento do territorio, é possivel analisar quais seus efeitos da dinamica do uso e ocupacéo
da terra em diferentes escalas e regides da Amazonia (ARRUDA, 2021; COELHO et al., 2021;
CRIVELENTI et al.,, 2016; FRITZSONS; CORREA, 2009; MATRICARDI et al., 2020;
MOUTINHO, 2007; SADECK; DE LIMA; ADAMI, 2017, SOARES-FILHO; DIETZSCH,;
MOUTINHO, 2008; SOUSA et al., 2021). Desta forma, compreender as mudancas espaciais e
temporais do uso e ocupacdo da terra na Amazonia, decorrentes da implementacdo ajuda a
fornecer informagGes abrangentes de suporte para decisdes de governanca, ordenamento e
planejamento territorial. Este estudo visa investigar quais os principais fatores da evolucdo do
uso e ocupacdo da terra nas zonas de gestéo estabelecidas pela Lei do Zoneamento Econdémico

Ecoldgico do Estado do Acre.
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2.2 MATERIAL E METODOS
2.2.1 Area de estudo

A érea de estudo inclui todo o territorio do estado do Acre, situado no sudoeste da
Amazonia, entre as latitudes de 07°07S e 11°08S, e as longitudes de 66°30 W e 74°WGr, com
uma superficie territorial de 164.173 km?2 (IBGE, 2020) e corresponde a aproximadamente 3%
da area da Amazonia brasileira. Segundo dados do projeto MapBiomas, 14.084.961 ha do
estado estavam cobertos por formacéo florestal e 2.191.638 ha por &rea de pastagem em 2020,

ou seja, o0 Estado apresenta mais de 80% da vegetacdo nativa conservada em seu territorio.

O estado do Acre faz divisa com duas unidades federativas, 0 Amazonas ao norte e
Rondobnia a leste, e faz fronteira com dois paises, Bolivia a sudeste e o Peru ao sul e a oeste.
Politicamente, o Estado esta dividido em cinco regionais de desenvolvimento: Alto Acre, Baixo
Acre, Purus, Tarauaca/Envira e Jurud, que correspondem as microrregides estabelecidas pelo

IBGE e seguem a distribuicdo das bacias hidrograficas dos principais rios acreanos (Figura 10).
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Figura 10. Localizacdo do Estado do Acre no Bioma Amaz0nia.
Fonte: Elaboracédo autora.

O clima da regido é do tipo equatorial quente e Umido, caracterizado por altas

temperaturas, elevados indices de precipitacdo pluviométrica e alta umidade relativa do ar. A
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temperatura média anual esta em torno de 24,5°C, enquanto a maxima fica em torno de 32°C,
aproximadamente uniforme para todo o Estado. Sua hidrografia é bastante complexa e a
drenagem, bem distribuida. E formada pelas bacias hidrogréaficas do Jurua e do Purus, afluentes
da margem direita do rio Solimdes (ACRE, 2010).

A populacdo do Estado foi estimada em 906.876 habitantes (IBGE, 2021) distribuidos
em 22 municipios, sendo que 73% dessa populagdo estd concentrada nas areas urbanas,
principalmente na regido do Baixo Acre, em fungédo da capital, Rio Branco. As dindmicas
territoriais e demogréaficas que ocorreram no estado mostram um territorio em que ha um
processo de urbanizacdo e crescimento populacional, a exemplo de Rio Branco, que
correspondem a 80% do PIB da indUstria e servigos e, outros caracterizados pela vida rural,
como Capixaba, onde predominam atividades agropecudrias. Ao mesmo tempo, ha municipios
de extensas areas de floresta onde vivem indigenas e comunidades tradicionais, consideradas

areas remotas e de dificil acesso.

Em relacdo a economia, o Produto Interno Bruto — PIB total do estado é de
aproximadamente R$ 13,5 bilhdes, medido em 2014, Gltimo ano de referéncia, e o PIB per
capita é de R$ 17 mil. Em comparacdo a 2004, o PIB acreano cresceu 250, e o setor de

agropecuaria participa com 10,73 no valor adicionado a economia (ACRE, 2017).
2.2.2 Base de dados

2.2.3 Série historica de uso e ocupacao da terra (1995 a 2020)

Para analisar a dindmica espaco-temporal do uso e ocupacao da terra nas zonas de gestéo
estabelecidas pela Lei do Zoneamento Econdmico Ecologico do Estado do Acre, usamos uma
série histdrica de 25 anos com intervalos de 5 anos no periodo de 1995 a 2020. A base de dados
usada para subsidiar a andalise deste estudo, foi a série anual de mapas de cobertura e uso de
solo do Brasil do Projeto MapBiomas - Cole¢édo 6 (http://mapbiomas.org) cobrindo o periodo
de 1985 - 2020 (publicada em agosto de 2021).

O projeto MapBiomas utiliza processamento em nuvem e classificadores automatizados
desenvolvidos e operados a partir da plataforma GEE para gerar uma série historica de mapas
anuais de cobertura e uso da terra do Brasil. Mapas de cobertura e uso da terra: s&o mapas no
formato matricial (resolucdo espacial 30m) que trazem dados de uso e cobertura do solo. Esses
mosaicos de imagens de satélite para cada ano da série historica formado pela composicao dos
pixels representativos de cada conjunto de imagens de um local num determinado periodo de
tempo (ex. filtrando as nuvens). Os periodos do ano em que sao selecionadas as imagens variam
conforme a regido, tema ou bioma (MAPBIOMAS, 2020).
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As principais classes do Mapbiomas séo: 1. Floresta, 2. Formacdo Campestre 3.
Agropecuaria, 4. Infraestrutura Urbana, 5. Area ndo vegetada, 5. Corpos D’&gua. Para a area de
estudo as classes de uso e cobertura da terra encontradas de acordo com a classificagédo do
MapBiomas (Colecéo 6.0) estdo descritas no quadro 2. Os recortes dos mapas foram feitos por
zona da base do ZEE/AC observando as series definidas na metodologia através do script <
https://code.earthengine.google.com/1c7e85ebed2444f6e1a9b03db918e42d?s=08>.

Tabela 2. Descrigdo das classes de uso e cobertura da terra encontradas na area de estudo (estado do Acre), de
acordo com a classificacdo do MapBiomas (Colecéo 6.0).

Cédigo da

Classe Legenda Descricao

Floresta ombrofila densa e aberta, Floresta sazonal sempre
verde, Floresta estacional semidecidua e decidua, Cerrado

3 Formac&o florestal (savana) arborizado, Areas de incéndio ou exploragéo
florestal, Floresta secundaria e Floresta ombrofila aberta
aluvial (igap6 e varzea)

10 Outra formacao florestal Formacdo Natural ndo Florestal

Area de pastagens naturais ou plantadas, ligadas a atividade

agropecuéria

Areas urbanas com predominancia de superficies néo

vegetadas, incluindo estradas, rodovias e construcdes

33 Rio, lago e oceano Rios, lagos, barragens, reservatdrios e outros corpos de agua
Fonte: Adaptado MAPBIOMAS (2022).

15 Pastagem

25 Outra area nao vegetada

Dados vetoriais do projeto de Zoneamento Socioecondémico Ecologico do Estado do
Acre (ZEE/AC) de 2007, foram utilizados em escala de 1:250.000 e sistema de projecédo
Universal Transvera de Mercator (UTM), fuso UTM 20S do Sistema de Referéncia Geocéntrico
para as Américas (Sirgas 2000), com as suas respectivas zonas estratificadas em i) zona 1 -
Consolidagdo de sistemas de produgdo sustentaveis; ii) zona 2 - Uso sustentavel dos Recursos
Naturais e Protecdo Ambiental e; zona 3 - Areas Prioritarias para o Ordenamento Territorial
(ACRE, 2010). A zona 4 que classifica os perimetros urbanos do estado ndo foram utilizadas

nessa analise.

As areas de cada classe de uso da terra para a regido de estudo foram obtidas recortando
os dados da Colecdo 6 do MapBiomas e a base em formato vetorial (shapefile) do ZEE
utilizando a plataforma Google Earth Engine (GEE). A anélise de dados georreferenciados teve
0 intuito de facilitar a interpretacdo visual e gerar um painel de analise dinamica das
informacdes dispostas em mapas e graficos dindmicos, permitindo assim uma visualizacéo

espacial da dindmica de uso e cobertura da terra.

O GEE ¢ uma plataforma tecnoldgica desenvolvida para analise de dados ambientais

em escala planetaria. Nesta plataforma estdo disponibilizadas imagens globais de satélites
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produzidas nas Ultimas décadas, atualizadas diariamente, e fornece as ferramentas
computacionais necessarias para cientistas e outros interessados detectarem mudancas e

tendéncias na superficie terrestre, nos oceanos e na atmosfera (GORELICK et al., 2017).

O GEE, foi a principal ferramenta para realizacdo da andlise da &rea de estudo deste
trabalho, a nuvem do GEE integra um conjunto de dados geoespaciais com cobertura global,
com capacidade de armazenamento e processamento do ambiente de computacdo da nuvem do
Google.

O ambiente do GEE permito o desenvolvimento integrado suportando a implementacao
de algoritmos de analise e processamento de dados geoespaciais nas linguagens JavaScript e
Phyton no code editor e sua documentacdo oficial (GEE, 2022), sendo utilizado no
desenvolvimento de scripts, gerenciamento de dados, hospedagem de aplicativos de mapas

dinamico e formatagdo de tabelas CSV*'s, a qual utilizamos a Plataforma Google Data Studio
(GDS).

Os recursos de gréficos dinamicos do GDS fornecem poderosas ferramentas de business
intelligence (BI), com conexdo facil a maltiplos tipos de bancos de dados vetoriais e com
excelente desempenho para explorar formatos tradicionais como tabelas CSV. A figura 11
mostra o fluxograma do processamento dos dados que possibilitou da andlise espacial da

dindmica do uso e ocupacado da terra.
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Figura 11. Fluxograma da metodologia para o desenvolvimento da analise espacial com dados do Mapbiomas
colecdo 6, Google Earth Engine e Google Data Studio.
Fonte: Elaboracédo autora.
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2.2.4 Dinamica do desmatamento no estado do Acre

A dinamica do desmatamento para o Estado foi analisada utilizando a série histdrica? do
PRODES para os estados da Amazonia Legal Brasileira (ALB) em km2. no periodo de 1995 a
2021 (INPE, 2021). A série se encontra disponiveis na plataforma TerraBrasilis®. Os dados
brutos s&o disponibilizados pelo PRODES apresentam uma &rea minima detectavel de 6,5
hectares. (CAMARA; VALERIANO; SOARES, 2006).Para producio dos mapas utilizou-se o

software ArcGis® versdo 10.8, licenciado para a Universidade de Brasilia.

Os dados do desmatamento foram estratificados para as principais categorias fundiarias.
Entre as categorias fundiarias classificada, as Areas Protegidas (Terras Indigenas e Unidades
de Conservacio ), definidas a partir da base de dados da Funai (Fundag&o Nacional do indio) e
do ICMBIo (Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade); os assentamentos
rurais do Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria), as propriedade
particulares sdo as areas de imoveis rurais que compdem o conjunto de poligonos de
propriedades registradas no SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria), e pelo SFB (Servico
Florestal Brasileiro), e Florestas Publicas N&o Destinadas, do Cadastro Nacional de Florestas

do SFB todas as bases foram extraidas das fontes oficiais em 2021 (Tabela 3).

Tabela 3. Bases das categorias fundiaria usada na analise de dados do Zoneamento Ecologico Econdémico do
estado do Acre.

Categoria Fonte
Unidades de conservacgao ICMBio
Terras indigenas Funai
Assentamentos Rurais Incra
Propriedades particulares Sigef
Cadastro Nacional de Floresta (SBF)

Terras publicas ndo destinadas
Incra

Para calcular o remanescente de cobertura florestal do estado do Acre, com os dados do
PRODES. Os dados foram extraidos utilizando a base do ZEE, fase Il de 2007.

2 Esses dados foram gerados pela metodologia desenvolvida originalmente pela equipe do INPE durante o periodo
1988-2002, adotada no célculo da taxa de desmatamento da Amazénia pelo PRODES Analégico (Programa de
Calculo do Desflorestamento da Amazonia). E importante destacar que essa forma de registro imagem x carta foi
empregado apenas para 0 ano-base (no caso, 1997 para o georreferenciamento inicial), ficando as imagens dos
anos subsequentes devidamente registradas pelo tipo imagem x imagem (CAMARA; VALERIANO; SOARES,
2006).

3 A plataforma Terrabrasilis foi desenvolvida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -INPE para
organizagdo, acesso e uso de dados geograficos de monitoramento ambiental, disponivel na pagina da internet:
wwwe.terrabrasilis.gov.br

67


http://www.terrabrasilis.gov.br/
http://www.terrabrasilis.gov.br/
http://www.terrabrasilis.gov.br/

2.3 RESULTADOS E DISCUSSOES

2.3.1 Anélise sobre a dindmica do desmatamento no estado do Acre

O estado do Acre é um dos menores estados da Amazoénia Legal, representa apenas 3%
do territdrio. Com uma area de 16,4 milhdes de hectares, mantem mais de 80% das suas florestas
conservadas. Até 2021 foram desmatados aproximadamente mais 2,3 milhdes de hectares de
florestas, o que representa certa de 15% da area total de floresta do estado, como mostra a tabela
4 (PRODES, 2021).

Tabela 4. Dados gerais do desmatamento do estado do Acre.

Area total Floresta total em 2020 Desmatamento total em 2020 % Desmatado até 2020

Estado Acre (ha) (ha) (ha) (ha)

Total 16.369.707 1.386.317.600 2.488.165 15
Fonte: Prodes (2021)

O desmatamento esta concentrado principalmente na regido de Rio Branco, capital do
Estado e municipios vizinhos e ao longo das principais rodovias federais (BR-364 e BR-317)
(Figura 8). Esta regido é classificada pelo ZEE como Zona 1 (Consolidacdo de sistemas de
producdo sustentaveis) e possui uma porc¢éo significativa de assentamentos da reforma agraria
em suas diversas modalidades, sendo portanto, ocupada por pequenos agricultores familiares
cujo a principal atividade € a pecuéria de cria/recria e producéo de leite, além da producdo de
farinha (MACHADO, 2016).

A regido leste do Acre é a mais impactada pelo desmatamento, como maior
fragmentacdo florestal, consolidacdo de atividades agricolas e areas de projetos de
assentamento tradicionais (Figura 8). A expansdo do desmatamento e da fronteira agricola no
estado, tem acontecido também ao longo das principais rodovias do estado, entre 0s municipios
de Rio Branco e Cruzeiro do Sul e areas de expansdo do desmatamento sentido norte dos
municipios de Porto Acre e Sena Madureira (SILVA et al., 2017)

Outro vetor de desmatamento sdo rios que cortam latitudinalmente o estado, uma vez
que grande parte da populacdo que habita o interior do Acre esta localizada ao longo dos rios
(Figural2). Esta populagdo, consiste principalmente em ribeirinhos e extrativistas descendentes
de migrantes de outras partes do Brasil que foram ali estabelecidos na época da exploracdo do
latex no inicio do Século 20 (LIRA; CHAVES, 2016). Tradicionalmente, tanto as populagdes
tradicionais representadas pelos extrativistas quanto os povos indigenas que habitam ao longo
destes rios, fazem uso da técnica produtiva de corte e queima e rotacdo gerando pequenos

desmatamentos principalmente para a producéo de cultivos anuais como mandioca, milho, entre
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outros (SILVA et al., 2021). Além disso, os rios dessas regides sao as principais vias de acesso

para populacdes indigenas, dentre os quais alguns isolados (TEIXEIRA et al., 2017).
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Figura 12. Distribuigao espacial do desmatamento e das areas de florestas no estado do Acre em 2021
Fonte: Prodes (2021). Elaboracdo autora.

A dindmica do desmatamento no estado do Acre, tem apresentado o mesmo padrdo em
relacdo ao desmatamento na Amazonia. Entre os anos de 2006 a 2017, periodo de
implementacdo da segunda fase do zoneamento e de outras politicas publicas instituidas a partir
do ZEE/AC, tais como a Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, o Sistema
Estadual de Incentivo aos Servicos Ambientais (Sisa) e o Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento (PPCD) (IPEA, 2012), o perfil do desmatamento mudou de forma significativa
(Figura 10).

Na Amazbnia, ainda no periodo entre 2004 a 2017, ocorreu um movimento de
implementacdo de politicas de prevengdo e controle do desmatamento e do contexto
macroecondémico relacionado a crise econdmica mundial e as exigéncias ambientais do
mercado de commaodities agricolas (NEPSTAD et al., 2014). Essa reducéo teve como principal
caracteristica a mudanca no padrdo do desmatamento, principalmente no que diz respeito ao

tamanho dos poligonos de floresta desmatados anualmente (ALENCAR et al., 2016).
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A partir de 2018, o desmatamento apresentou aumento do desmatamento, tanto na
Amazonia como no estado do Acre (Figura 13). Influenciado por fatores de ordem politica e
legislativa e pelo 0 movimento de fragilizagdo das politicas e das instituicGes responsaveis pela
agenda ambiental, acbes de comando e controle no nivel federal e estadual resultando no avanco
da derrubada de florestas (ALENCAR et al, 2022; MENEZES et al, 2021). No Acre, a partir de
2018, o governo estadual iniciou a revisdo e atualizacdo para a terceira fase do ZEE/AC. Em
2021,
lancamento oficial do documento sintese do ZEE Acre, Fase 111 (ACRE, 2021). Entretanto, até

em resposta a alta do desmatamento, o governo estadual promoveu um evento de

maio de 2022 n&o havia sido aprovada a nova Lei aprovada e a nova fase de implementacéo.

- 3.500.000
. Acre

====-Amazdnia

120.000 -

100.000 -

ZEE Fase
ZEE Fase 111

- 3.000.000

- 2.500.000

% - 2.000.000

o
5 £
= o
< @
P 80.000 | ‘ £
c A44% <
-(-; 7% - 1500.000 g
® ek @
£ 60000 . g
g . _H. g
s ‘ \ - 1000000 E
e -179% 2 . \ ’ 3

1 -76% - o
< 40.000 21% v [ 10%_ pe=®" Y 45% @
“» A - s00.000 %
¥ oo1% 43% 1% ‘9‘:,' 23% ’ <

o - 61%
-80% -229 ; -3g%
20.000 - 74%
. - -500.000
H o AN PO O DD DO DN DO O DDA NS 0 A LD O 0N
o PSS, S R LS. - R s
ICHIFC G GG QN G R Rt R R U R P R P

Figura 13. Incremento anual do desmatamento no estado do Acre entre 1995 e 2021
Fonte: Prodes (2021). Elaboracdo autora.

Observou-se que as taxas de desmatamento na Amazonia e estado do Acre seguiram a
mesma dindmica em quase todo o periodo de analise, apresentando uma maior alta nos ultimos
trés anos. As maiores taxas de desmatamento na Amazonia e estado do Acre foram observadas
em 1995 e entre 2002 e 2005, com um periodo de estabilizacdo em patamares inferiores entre
2006 e 2017 e uma tendéncia de crescimento significativa a partir de 2018. Isso indica que o
desmatamento no Estado vem aumentando nos altimos anos, demostrando uma relacéo entre a
fragilizacdo das politicas publicas ambientais e na desestruturacdo de 6rgdos de comando e
controle decorrente da gestdo ambiental por parte do governo federal (ALENCAR et al, 2022;
CAMMELLI et al., 2022; MENEZES et al, 2021).

Essa tendéncia de aumento na taxa de desmatamento, também acompanhou a crescente
producdo de carne bovina e de soja (MESSIAS; ALMEIDA, 2021). A pecuaria é apontada
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como um dos principais vetores do desmatamento, ainda necessita de uma crescente extensdo
de terras ocupadas, com técnica extensiva de para producdo, uma padronizagao do uso do solo
e a consequente concentragdo fundidria (MESSIAS; ALMEIDA, 2021; STABILE et al., 2020).
A pecuaria bovina é a principal atividade pecuaria do Acre. O rebanho bovino do apresentaram
evolucdo positiva, em 1995 registrou apenas 471.434 mil cabecas de gado, em 2018 ultrapassou
trés milhGes de cabegas e alcancou 3,8 milhGes de cabegas em 2020 de 1995 para 2020,
representou um crescimento de 706% na pecudria acreana (Figura 14) (IBGE, 2021).

4.000.000 90, 50%
—  3.500.000
@ 40%
(&3] 0 _‘
£ 3.000.000 qop 107 2-4%
© 304-1%
o 6% 5% 3% 30%
@ 2.500.000 11% = -6%
= 30 9%
S 2.000.000 05 770 20%
o 38%
S 1.500.000
- 10%
= 0 10%
@ 1000000  45% jo
L

0%

500.000 I
-10%
%%ka%u% «%qs\%fhu%co’\
H O (3 O O N N '\ MM S q,
FES EF T I TS S et st
Ano

Figura 14. Efetivo do rebanho bovino no estado do Acre.
Fonte: IBGE (2021)

A producéo de gréos no estado do Acre vem crescendo nos Gltimos anos. De acordo
com dados do IBGE, nos ultimos 10 anos, a quantidade produzida de milho subiu 28%. Em
2020, a producdo de milho ficou em cerca de 10.380 toneladas. A producdo de soja no Acre é
recente, o cultivo de soja comegou a ser introduzido e incentivado em 2017. Mas, com a entrada
de produtores capitalizados e experientes no cultivo de gréos, observou-se uma mudanca.
Segundo a PAM/IBGE (2017) de 2016 para 2020 a quantidade produzida de soja passou de 150
toneladas para 10.380mil tonelada. Nesse periodo, a producéo do grdo deu um salto de 7.000%
(Figura 15).No rol de fatores econdmicos e politicos que acompanham o aumento do
desmatamento nos ultimos anos, a demanda por commodities (MOUTINHO, 2007; NEPSTAD
et al., 2009) também pode ter contribuido para a intensificacdo e aumento da pressao antrépica
sobre as florestas nativas no estado do Acre.
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Figura 15. Evolucdo do Cultivo de Soja e Milho no Acre
Fonte: IBGE (2021)

Os dados sobre a expanséo do cultivo de graos, principalmente da soja, se destacaram
nos ultimos trés anos, assim como vem ocorrendo em outros estados da Amazonia, a exemplo
dos estados de Roraima e Amapa (LIMA, 2020), estimulado pela demanda internacional do
mercado. A regido Sul do Amazonas, situada na fronteira entre o Acre e o Norte de Rondénia,
constitui uma area de répida expansdo da Fronteira Agricola Amazdnica, modificando os
espacgos produtivos, os arranjos territoriais e produtivo da economia regional se consolidando
em uma nova logica na gestdo do territorio (LIMA, 2020; VIEIRA GALUCH; CARDOSO
MENEZES, 2020).

2.3.2 Analise sobre a dinamica do desmatamento no estado do Acre por categoria
fundiaria

As analises para as categorias fundiarias foram realizadas para o periodo de 2008 a 2021,
pois os dados espaciais do Prodes mais atuais para estratificar por categoria, estdo disponiveis
a partir essa data. Entre as categorias fundiarias que mais contribuiram para o desmatamento
do estado do Acre no periodo do estudo, as terras particulares, definidas principalmente como
aquelas pertencentes a base oficial do INCRA e Terra Legal, onde ocorreu quase a metade
(41%) de todo o desmatamento do Estado. Outros 33% do desmatamento ocorreu nos
assentamentos da reforma agraria no estado do Acre. As terras ndo destinadas e areas sem
informacdo cadastral, que podem ser publicas ou privadas, juntas acumularam outros 18% do
desmatamento, seguida pelas Unidades de Conservacao (7%) e pelas Terras Indigenas (1%)

(Tabela 5).
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Tabela 5. Area total de floresta (até 2020) e de desmatamento (até 2021) por categoria fundiéria no estado do
Acre.

Categorias Fundiarias Area total (ha) MR FI(();:;ta G 202 22:2: 3ttaénz18r21tlo g D:rg]gg;rlnento
(ha)

Terras particulares 3.941.045 293.494.100 1.018.019 41
Assentamentos 1.717.690 90.458.800 832.590 33

Terras pUblicas nao destinadas 2.155.321 193.806.100 213.572

Sem informagdo 1.467.763 125.137.200 223.120

Unidades de conservagdo 4.653.198 443.641.000 172.033

Terras indigenas 2.434.690 239.780.400 28.831 1
TOTAL 16.369.707 1.386.317.600 2.488.165 100

Fonte. Prodes, 2021.

O desmatamento no estado do Acre aumentou em media 104% entre 2019 e 2021 em
relacdo ao periodo anterior (2016 e 2018). Os projetos de assentamento estdo entre as areas
mais desmatadas nos Gltimos trés anos no estado do Acre, que apresentaram em media 23.329
hectares de floresta desmatadas por ano no periodo, enquanto as terras particulares
apresentaram 21.146 hectares de florestas desmatadas e as terras publicas ndo destinadas
apresentaram 12.399 hectares de florestas desmatadas no mesmo periodo. As areas protegidas
somaram 10.253 hectares de desmatamento entre 2019 e 2021, sendo que 94% do
desmatamento ocorreu em areas de UCs e 6% em TIs. As areas sem informagdes apresentaram

0 restante de 6.593 hectares de desmatamento (Figura 16).
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Figura 16. Area de desmatamento categoria fundiaria no estado do Acre de 2008 a 2021.
Fonte: Prodes (2021). Elaboracdo autora.
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Em sintese, historico recente de desmatamento por categoria fundiaria mostra que a
maior parte do desmatamento no estado do Acre ocorreu nos ultimos anos em assentamentos e
terras particulares, categorias concentradas da Zona 1 do zoneamento estadual. A Zona 2,
composta por areas protegidas, parece estar cumprindo com seu papel na conservagdo
ambiental, apresentando 8% de todo o desmatamento do estado do Acre. Vale acrescentar que,
embora seja um percentual menor, 0os desmatamentos dentro de areas protegidas representada
por unidades de conservagdo e terras indigenas, apresentaram um aumento de 174%, 287%,

respectivamente, entre 2019 e 2021 em relacéo ao periodo 2016 e 2018 analisados (Tabela 6).

Tabela 6. Desmatamento por Estado segundo categorias fundiarias entre os periodos 2016-2018 e 2019-2021.

Categorias Fundiarias 2016 - 2018 2019-2021 % aumento
Terras particulares 104,11 211,46 103
Assentamentos 122,60 233,29 90
Terras pUblicas nao destinadas 66,00 115,07 74
Sem informagéo 32,21 74,85 132
Unidades de conservagdo 35,05 95,99 174
Terras indigenas 1,69 6,53 287
TOTAL 361,85 737,69 104

Fonte: IPAM com dados do PRODES, 2021.

2.3.3 Uso e cobertura da terra nas zonas de gestdo definidas pelo Zoneamento Ecologico
Econdmico do Estado do Acre na fase 11

O zoneamento ecoldgico-econdmico é o instrumento que o propde o ordenamento do
territorio. Se for utilizado de forma adequada, em consonéncia com as indicagdes e
recomendacgdes dos estudos técnicos, assume-se O pressuposto que este promovera o uso
racional dos recursos naturais e servira de poderosa ferramenta para a gestdo ambiental e
territorial. O estado do Acre, validou seu zoneamento e transformou em lei para uso e
planejamento de politicas publicas em seu territdrio.

Para entender as influéncias das politicas publicas e leis, com a funcdo de ordenar e
regular na dindmica de uso e ocupacao da terra, é importante analisar o contexto histérico e
politico do territério. Embora o ZEE tenha de fato um papel importante para orientar o melhor
uso, as mudancas nas politicas ambientais e vontade politica pode contribuir de forma
significativa para influenciar as decisdes em relacdo as praticas expansdo ou conservacdo de
areas de uso das terras.

Na presente pesquisa, 0s principais resultados foram dispostos em mapas e graficos
com analises estatisticas. Primeiramente, sdo apresentados os dados do Projeto Mapbiomas da
colecdo 6 para 2020, com recortes para 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020, utilizados para
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mostrar a dindmica do uso e cobertura da Terra. Em seguida, sdo apresentados os graficos e
diagramas suas respectivas anélises por meio de tabela. A sequéncia das analises se dara de
modo cronoldgico, a iniciar pelo ano de 1995 e finalizando pelo ano de 2020. Desta maneira,
os resultados permitem uma melhor observacdo das mudancas de uso e cobertura da terra nas
zonas definidas pelo o ZEE do estado do Acre, garantindo um panorama melhor acerca da
dindmica espacial e temporal da paisagem na area de estudo.

Com base nos resultados deste estudo, observou-se que antes (1995) do inicio da
implementacdo do zoneamento no estado do Acre a vegetacdo nativa (a maioria composta por
formacdes florestais) abrangia 93% de todo o territorio estadual e apenas 6% de areas com uso
agropecuario, incluindo as areas de pastagens e agricultura. Em 2020, o percentual de floresta
era de 86% e 13% foi convertido para uso agropecuario (pastagens e agricultura) (Tabela 7 e
Figura 18). Além das principais classes de floresta e agricultura que representaram juntas quase
a totalidade do Estado, as classes de formacao natural ndo florestal, area ndo vegetada e corpos
d aguas, foram detectadas em todas as zonas do ZEE desde o primeiro ano desta série histérica,
representando menos que 1% da area total do Estado.

Tabela 7. Uso e cobertura da terra em todo o territério do estado do Acre, considerando as trés zonas do ZEE
Acre, avaliadas no periodo entre 1995 e 2020

1995 2000 2005 2010 2015 2020
CLASSES km? % km? % km? % km? % km2 % km? %
Agropecudria 102 6 1292v 8 16313 10 17908 11 19510 12 21905 13

Area no 2 0O 167 0 176 0O 18 0 195 0 200 O
vegetada
Corpos 5 0 513 0 484 0 472 0 548 0 539 0
D agua

Floresta 1526 93 149.881 91 146.495 89 144879 88 143.188 87 140.779 86

Formagdonao  , 0 417 0 438 0 462 0 463 0 48 0
Florestal

Néo

Observado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 163.906 100 163.906 100 163.906 100 163.906 100 163.906 100 163.906 100
Fonte: Mapbiomas (2020)

75



1995 2020

Legenda

E Floresta
Agropecuéria
Formacé&o Matural ndo florestal

Area ndo vegetada - — KM
I Corpos D'agua 0 2550 100

Figura 17. Uso e cobertura da terra no periodo entre 1995 a 2020 no estado do Acre.
Fonte: Mapbiomas, 2021

2.3.4 Uso e cobertura da terra na Zona 1 - Consolidagdo de sistemas de producéo
sustentaveis

Na Zona 1, de consolidacdo de sistemas de producédo sustentavel, a area de vegetacao
nativa diminuiu mais intensamente, reduzindo de 80% de florestas em 1995 para 61% em 2020.
No mesmo periodo, 0 uso agropecuario nesta Zona passou de 20% em 1995 para 38% em 2020
(Figura 19).
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Figura 18. Dindmica e uso e cobertura da terra na zona 1 do estado do Acre, avaliado neste estudo, em 1995, 2000,
2005, 2010, 2015 e 2020.

Na zona 1, os maiores incrementos de desmatamento para uso agropecuario foram
observados entre 1995 e 2000 (2.203 km?) e entre 2000 e 2005 (2.700 km?). Estes incrementos
diminuiram entre 2005 e 2010 (1.085 km?) e entre 2015 e 2020 (1.076 km?2). O menor

incremento foi observado entre 2010 e 2015, um total de 630 km2. Observou-se tendéncia de

76



reducdo dos incrementos do desmatamento para agropecuaria nos periodos entre 2005 e 2015,

retomando uma tendéncia de crescimento a partir de 2015 (Figura 20 e Tabela 8).
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Figura 19. Incremento do desmatamento na Zona 1 do ZEE do estado do Acre entre 1995 e 2020.

Tabela 8. Uso e cobertura da terra na Zona 1 do ZEE no estado do Acre entre 1995 e 2020.

ZONA 1 - CONSOLIDAGAO DE SISTEMS DE PRODUCAO SUSTENTAVEIS

1995 2000 2005 2010 2015 2020

CLASSES km? % km? % km? % km? % km? % km? %
Agropecuria 8121 20 10324 25 13.024 31 14109 34 14739 35 15815 38

ngegtggz 45 0 49 0 52 0 56 0 59 0 60 0

Corpos D"agua 51 0 52 0 56 0 58 0 81 0 90 0
Floresta 33277 80 31.088 75 28396 68 27.304 66 26644 64 25565 61

Efgg:tfl‘o nao 284 0 127 0 112 0o 113 0 117 0 110 0

Nao Observado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 41640 100 41.640 100 41.640 1 41.640 100 41.640 100 41.640 100

A pecuaria foi o principal uso da terra com maiores efeitos na paisagem da Zona 1.

Grande parte das areas foram desmatadas e convertidas em pastagens para a pecudaria bovina de

leite e de corte, outras areas utilizadas com culturas anuais de subsisténcia por produtores
familiares em projetos de assentamentos (ABREU et al., 2008; SILVA et al., 2017; SOUZA et

al., 2006). A Zona 1 apresenta grande parte de seu territorio desmatado (Figura 21) e sdo

apontados no ZEE como &reas para intensificagdo de uso e aptiddo agricola e florestal. A Zona

1 ¢é destinada a adequacdo e intensificacdo dos sistemas de producdo agropecudrios, de

recuperacao das areas sem aptidao agricola com programas de reflorestamento e de recuperacéo

ambiental das areas de preservacdo permanente (ACRE, 2010a).
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Figura 20. Destaque da localizacdo espacial da Zona 1 do ZEE sobre o desmatamento no estado do Acre em
2020.
Fonte: Mapbiomas (2020).

2.3.5Uso e cobertura da terra na Zona 2 - Uso sustentavel dos recursos naturais e protegédo
ambiental

As Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Uso Sustentavel (Estadual e
Federal), Terras Indigenas e o Assentamentos Diferenciados ocupam quase 50% do territorio e
formam a Zona 2. No inicio da série de analise desse estudo (em 1995), mesmo ocupando uma
area total de 78.988 km?, a area de uso agropecuario ou desmatada, representava 1% do total.
Em 2020, a area de floresta se manteve com 96% da area total. Portanto, de forma geral, a Zona

2 se manteve conservada (Figura 22).
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Figura 21. Dindmica e uso e cobertura da terra na zona 2 do estado do Acre, avaliado neste estudo, em 1995,
2000, 2005, 2010, 2015 e 2020.
Fonte: Mapbiomas, 2020.

2010
Uso e cobertura

Considerando os periodos observados neste estudo, o incremento do desmatamento
para 0 uso agropecuario entre os anos de1995 e 2000 na Zona 2 foi de 179 km?, entre os anos
de 2001 a 2005 foi de 229 km2, entre os anos de 2006 a 2010 foi de 302 km?, entre os anos de
2011 e 2015 foi de 524 km? e, por fim, entre os anos 2016 a 2020 o uso agropecudrio chegou
um incremento de 602 km? (Figura23 e Tabela 9). Observou-se que as areas de florestas
permaneceram conservadas comparado com as demais Zonas do ZEE do estado do Acre.
Entretanto, identificou-se uma tendéncia de crescimento linear significativa das taxas
desmatamentos dentro da Zona 2 nos periodos analisados (aumento de 28%, 69%, 193% e
237% entre 2000-05, 2005-10, 2010-15 e 2015-00, respectivamente, comparados com 0
incremento observado no periodo de 1995-00). Isto é uma preocupacao futura, especialmente
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se for um processo instalado e resultante do efeito da expansdo das atividades agropecuarias
verificadas na Zona 1 (PEDLOWSKI et al., 2005).
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Figura 22. Incremento do desmatamento na Zona 2 do ZEE do estado do Acre entre 1995 e 2020.

Tabela 9. Uso e cobertura da terra na Zona 2 do ZEE no estado do Acre entre 1995 e 2020.

ZONA 2 - USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS E PROTECAO AMBIENTAL

1995 2000 2005 2010 2015 2020

CLASSES km? % km? % km? % km? % km? % km? %
Agropecuaria 932 1 1.110 1 1.340 2 1.642 2 2.166 3 2.768 4
Area néo 3 0 3 0 0 0 4 0 4 0 0 0
vegetada
Corpos 185 0 176 0 2 0 152 0 177 0 2 0
D’agua
Floresta 77725 98 77552 98 776 98 77.016 98 76.470 97 765 96
Formagdonao 4 0 146 0 1 0 173 0 170 0 2 0
Florestal
Nao
Observado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 78.988 100 78.988 100 78.988 100 78.988 100 78.988 100 78.988 100

Estes resultados demonstram que as diretrizes do zoneamento em conjunto com a

criagdo de Unidades de Conservacao e Terras Indigenas, definindo areas exclusivas para areas

protegidas, tém sido fundamental para conter ou diminuir o0 processo de expansdo do

desmatamento, corroborando que com a hip6tese de que as areas protegidas cumprem seu papel

na conservacgdo das areas de florestas e dos recursos naturais do territorio (NEPSTAD et al.,

2006; SOARES-FILHO; DIETZSCH; MOUTINHO, 2008).

Além das florestas na Zona 2, existem as populacfes extrativistas que mantém a

preservacdo dos valores culturais e sociais das populagdes tradicionais, que ajudam na reducao

das emissGes de carbono pela contencdo do desmatamento e, consequentemente, na manutengéo

do clima local e regional. Nesse sentido, é fundamental a priorizacdo e consolidacédo das areas
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protegidas para a implementacdo do Zoneamentos como parte das estratégias de incentivos as
reducdes das emissdes de carbono pelo desmatamento e degradacdo florestal (LAURANCE;
VASCONCELOQOS, 2009; SOARES-FILHO; DIETZSCH; MOUTINHO, 2008)

Historicamente, as areas protegidas tém se mostrado eficazes na contencdo do
desmatamento em escala global, ndo somente dentro do limite das areas protegidas, mas
também em seu entorno, com algumas ressalvas em avalia¢des a nivel local (SOARES-FILHO;
DIETZSCH; MOUTINHO, 2008). No estado do Acre as areas protegidas tém sido eficazes na
contencdo do desmatamento, formando um importante corredor de vegetacdo nativa (Figuras
24) de 7.586.622 hectares cobertos por florestas nativas (Mapbiomas, 2020).
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Figura 23. Formacdo de corredores de florestas nativas a partir da contiguidade de areas protegidas (UC e TI)
contempladas pela zona 2 do estado do Acre.
Fonte: Mapbiomas (2020).

2.3.6 Uso e cobertura da terra na Zona 3 - Areas prioritarias para o ordenamento
territorial

As areas da Zona 3 correspondem a porcdes do territorio com situacdo fundiaria
indefinida no estado do Acre. Em sua maioria, as areas contempladas pela Zona 3 sédo
demandadas por populagdes tradicionais. A Zona 3 se destaca pelo seu potencial para manejo
de recursos pesqueiros, recursos florestais madeireiros e nao-madeireiros e sistemas de

producéo agropecuarios e agroflorestais em locais restritos. Portanto, as diretrizes do ZEE-Acre
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sdo voltadas para criacdo de novas Unidades de Conservacdo, terras indigenas e projetos de
assentamento com uso alternativo dos recursos florestais

Na Zona 3, ndo foi observada altera¢des substanciais na floresta florestal e na dindmica
de uso da terra no periodo de estudo. Em 1995, 97% das areas da Zona 3 estava coberto por
vegetacdo nativa e 3% ocupado por usos agropecuarios. Em 2020 a Zona 3 expandiu para 8%
de seu territorio com o uso da agropecudrio, mantendo aproximadamente 91% de areas com

cobertura florestal nativa (Figura 25).
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Figura 24. Dindmica e uso e cobertura da terra na zona 3 do estado do Acre no periodo de estudo (1995 a 2020).
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A taxa média de areas para 0 uso agropecuario na Zona 3 entre 1995 e 2000 foi de 367
km2, entre 2001 e 2005 foi de 459 km?, entre 2006 e 2010 foi de 211 km?, entre 2011 e 2015
foi de 458 km? e entre 2016 e 2020 atingiu um total de 620 km2. A partir de 2010, 0 uso
agropecudrio apresentou uma média de incremento de ocupacao territorial superior aos periodos
anteriores analisados (Tabela 9). Entretanto, a area de incremento do desmatamento para
agropecudria dentro da Zona 3 é muito preocupante do ponto de vista ambiental e de ocupacao
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territorial, pois se compara em termos absolutos ao que vem ocorrendo na Zonal, que €

destinada a consolidagdo dessas atividades.
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Figura 25. Incremento do desmatamento na Zona 3 do ZEE do estado do Acre entre 1995 e 2020.

Tabela 10. Uso e cobertura da terra na Zona 3 do ZEE no estado do Acre entre 1995 e 2020

ZONA 3 - AREAS PRIORITARIAS PARA O ORDENAMENTO TERRITORIAL

1995 2000 2005 2010 2015 2020

CLASSES km? % km? % km? % km? % km? % km? %

Agropecuaria 10 2 14 3 18 4 20 5 25 6 32 7

Q}rg:tggg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Corpos D"agua 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3 1
Floresta 416 97 412 96 408 95 405 94 400 93 393 91

Efg::go nao 1 0 1 0 2 0 2 0 2 0 2 0

N&o Observado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 430 100 430 100 430 100 430 100 430 100 430 100

As areas com alto potencial para o uso sustentavel dos recursos naturais na Zona 3
representam 26% do territorio estadual (Figura 20). Além disso, os estudos realizados no
contexto do ZEE do estado do Acre, indicam a maior parte da Zona 3 para comporem novas
areas protegidas no futuro (ACRE, 2010a).
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Figura 26. Uso e cobertura atual na zona 3 do estado do Acre.
Fonte: Mapbiomas, 2020.

Com relacdo ao incremento do desmatamento nas trés zonas analisadas do ZEE, o primeiro
aspecto que sobressai é que, em 1995-2000 e 2000-2005 o incremento na Zona 1 sobressairam
das demais zonas e com os picos observados. Entre 2005-2010 e 2010-2015, registrou-se uma

trajetoria substancial de queda na zona e nos anos seguinte aumento nas zonas 2 e 3 (Figura
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Figura 27. Incremento do desmatamento nas trés zonas analisadas do ZEE do estado do Acre entre 1995 e 2020.

Alguns fatos podem explicar a variacdo dos incrementos durante os periodos.
Associados a0 ZEE, o Acre estabeleceu um conjunto de instrumentos de ordenamento
territorial, a partir da Lei do ZEE instituida em 2007. Além das zonas, sub-zonas e unidades de
manejo com suas respectivas diretrizes, estabelecidas no ZEE, destaca-se a iniciativa dos
Ordenamentos Territoriais Locais (OTLs) no ambito municipal e o ordenamento territorial
realizado ao longo do eixo da BR 364 entre Sena Madureira e Feijo, associado a acdes de
regularizagdo fundiaria, controle ambiental e criagdo de unidades de conservagdo, planos de
gestdo de Terras Indigenas (PGTI) e Planos de Desenvolvimento Comunitério (PDC), destinado

as pequenas comunidades isoladas.

Outro fato a ser observado é que partir de 1999, o Acre registrou avangos no
estabelecimento de areas protegidas em seu territério, estimulado pelo o Programa areas
Protegidas da Amazonia (Arpa)*, formando uma grande faixa de fronteiras territorial. Além do
avanco da criacdo de UCs e Tis no nivel federal, foi criado um complexo de unidades de
conservacao estaduais ao longo da BR 364 em 2004, como instrumento de prevencdo de
desmatamento. A priorizacdo para criar areas protegidas, também se deu pela a estruturacdo de
um sistema de areas protegidas, criado através da Lei Estadual 1.426/2001. O Sistema Estadual
de areas Naturais Protegidas (Seanp) se destina a gestdo de unidades de conservacao e terras

indigenas, projetos de assentamentos diferenciados e as &reas de preservacdo permanente e

4 https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/areasprotegidasecoturismo/programa-arpa
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reservas legais, propiciando assim uma visdo conjunta dos esforgos de conservacao federais,
estaduais, municipais e particulares.Outros exemplos de politicas publicas para apoiar a
conservacao dos recursos naturais do estado do Acre podem ser citados. A partir de 2008, ano
apos o estabelecimento da Lei do ZEE, iniciativas para regularizacdo ambiental, passou a
compor a estrutura de politicas publicas destinadas a integrar um conjunto de acdes sob a
denominacdo de Politica de Valorizagdo dos Ativos Ambientais, que trouxe no seu escopo um
Plano de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal e o Plano de Recuperagdo de areas
Alteradas, com objetivo fomentar a consolidacdo das areas ja desmatadas (com insercao de
praticas mais sustentaveis como sistemas agroflorestais e agrosilvipastoris), a recuperagédo de
areas degradadas, a consolidacao de plantios florestais, a regularizacéo de passivos ambientais
florestais em imdveis rurais, bem como a consolidacdo de um arranjo de certificacdo de
unidades rurais produtivas familiares sustentaveis (ACRE, 2007, 2010a; WWF, 2013).

Importante destacar que todo o contexto de estruturacdo e implementacdo do estado
do Acre, acompanhou as estratégias no nivel federal de controle do desmatamento relacionadas
as politicas publicas relacionadas as mudancas climaticas. O Plano de Prevencédo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), instituido pela Lei Federal 12.187/2009 e e em
seguida os planos estaduais correspondentes foi estabelecida como condicgéo para o acesso dos
estados aos recursos do Fundo Amazonia. Portanto, no Acre a base inicial para a estruturagéo
das politicas de mitigacdo das mudancas climaticas foi a elaboracdo do Plano Estadual de
Prevencdo e Controle do Desmatamento no Acre (PPCD/AC) que estabeleceu estratégias
integradas de reducdo de desmatamento, estabelecendo como meta a sua redugdo em 80% até
0 ano de 2020 (ACRE, 2010g).

No rol de iniciativas associadas a implementacdo do ZEE e seu reflexo na reducao das
taxas de desmatamento e conservacdo de areas de floresta, o Acre estabeleceu o SISA,
componente do Programa de Incentivos por Servi¢cos Ambientais associados com Carbono (ISA
Carbono), oficialmente instituido como o programa jurisdicional de REDD estadual (Moutinho
etal., 2012).

Portanto, é possivel considerar que o ZEE teve efeitos positivos na agenda de
planejamento territorial do estado do Acre, associado a implementacdo das politicas de
desenvolvimento sustentavel, com destaque para o compromisso em manter os ativos florestais

conservados.
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2.4 CONCLUSOES

O Estado do Acre manteve um grande percentual de suas florestas conservadas ao
longo dos anos. O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) foi estabelecido a partir de sua
priorizacdo politica, como instrumento de ordenamento territorial em a partir de 1999, com a
elaboracdo da primeira fase no ano 2000 na escala 1:1.000.000 e na segunda fase em 2007 em
1:250.000, com a elaboracdo do Mapa de Gestdo Territorial do Acre, instituido pela Lei
Estadual 1.904/2007. O ZEE foi reconhecido como base para estruturacéo e implementacao das
politicas de desenvolvimento sustentdvel, com destaque para o estabelecimento de areas
protegidas (Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas), que apresentam taxas de
desmatamento menores do que as areas sem status de protecao.

Observou-se que a criacdo de areas protegidas (Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas) tem sido uma estratégia efetiva e recomendada para conservar os recursos florestais
no estado do Acre. Essas areas, situadas na Zona 2 do ZZE/Acre, funcionam com uma barreira
contra o avango do desmatamento, formando corredores ecoldgicos, principalmente na fronteira
interacional com a Bolivia e o Peru.

Entretanto, observou-se a tendéncia linear significativa de crescimento das taxas de
desmatamento dentro das areas protegidas nos trés ultimos anos (2019-2021) em relagdo aos
anos anteriores (2016-2018) subiu 179%, sendo que TIs tiveram maior aumento proporcional
(287%) e UCs tiveram alta de 174%, reflexo do enfraquecimento da legislacdo ambiental e das
acOes de combate ao desmatamento e pela conjuntura econdmica favoravel a expansdo das
atividades agropecuérias. Isto pode indicar um processo de ocupagdo territorial com efeito das
tendéncias mais gerais observadas na Zona 1 de consolidacdo dessas atividades e de outros
estados vizinhos onde a expansdo da agricultura e pastagens tem sido muito intensa.

Nesse cenario, € necessario que se promova 0 uso sustentavel dos recursos naturais
nessas areas, se fortaleca os instrumentos de gestéo e ordenamento territorial, além de reforcar
as acOes dos programas de monitoramento do desmatamento e de fiscalizagdo ambiental,
considerando que as unidades de conservacdo e as terras indigenas sd0 mecanismos
reconhecidos e comprovados de prevencéo e controle do desmatamento.

De um modo geral, observou-se que houve picos de desmatamento no estado do Acre
entre 1995 e 2005. De igual modo, entre 2006 e 2009, registrou-se uma tendéncia de reducéo
substancial do desmatamento, tal como ocorreu em toda a Amazoénia. Entre 2010 e 2017, foi
observado uma estabilizagdo das taxas de desmatamento em patamares inferiores. As mudangas
nas politicas ambientais podem ter contribuido para influenciar as decisdes na redugdo do

desmatamento, como por exemplo, a implementacéo de politicas de planejamento e de comando
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e controle, os Planos de Prevencao e Controle do desmatamento nos niveis federal e estadual,
além de periodos de recessdo econdmica nacional e global, com efeito direto na produgéo,
valoracao e exportacdo de commodities agricolas, que afetam a demanda e valor da terra para
fins agricola.

A partir de 2018, observou-se uma tendéncia de aumento das taxas de desmatamento.
As terras particulares contribuiram com 41%do desmatamento acumulado, seguido dos
Assentamentos (33%). Juntas, estas duas categorias de uso e ocupagao das terras somam quase
80% de toda contribuicdo do desmatamento do estado e estéo situados na Zona 1 do ZEE/Acre,
concentradas na parte leste e no entorno das principais rodovias do Estado.

O ZEE se apresenta como base técnica e legal para o estabelecimento da orientacéo
estratégica do desenvolvimento do Estado, mantendo o seu papel de referéncia para as politicas
publicas ao longo do tempo e de subsidios a gestao, planejamento e elaboracao de leis e decretos
para ordenar o uso e ocupacéo territorial. Observou-se que o ZEE permitiu e subsidiou a
formatacdo de varios programas e projetos, fundamentando uma série de planejamentos,
investimentos e decisdes governamentais, como por exemplo, a criagdo de unidades de
conservacao, a priorizacdo de investimentos em cadeias produtivas estratégicas e a realizagdo
de acOes de regularizacdo fundiaria.

E importante destacar que, o uso de dados geoespaciais, e todo arcabougo juridico e
diretrizes fomentados pelo ZEE, possibilitam o reconhecimento e 0 monitoramento de areas de
uso e ocupacdo espacial, além de permitir que diversos usuarios tenham acesso as informacoes
e ao conhecimento gerado pelo instrumento. E importante ressaltar que o ZEE ndo é estatico,
e deve ser entendido como uma atividade continua e dindmica, em outras palavras, o
zoneamento precisa ser atualizado em tempo real dada a dindmica territorial e o avanco dos
instrumentos tecnologicos e a disponibilidade de informacbes. Além disso, seus objetivos
precisam ser claros, constantemente monitorado e revisado, no intuito de responder as
mudangas que ocorrem ao longo da dindmica territorial, mudancas na sociedade, na economia
e até mesmo no clima e ambiente nos tempos atuais e futuros.

Os agentes e causas do desmatamento na area de estudo ndo foram abordados nesse
trabalho. E importante que futuros estudos possam considerar o entendimento destes aspectos,
incluindo analises e estudos mais detalhados, sob diferentes focos e de forma conjunta de
percepcao, para determinar a melhor abordagem para o controle efetivo do desmatamento no

estado do Acre.
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CAPITULO 33
AS RESERVAS LEGAIS NO AMBITO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO
ECONOMICO NA AMAZONIA BRASILEIRA

RESUMO

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), conhecida como Codigo Florestal
Brasileiro, estabelecida pela Lei n® 12.651/2012, permite a reducdo da area de Reserva
Legal (RL) em propriedades privadas para fins de regularizacdo ambiental (recomposicao
ou compensacao) na Amazonia brasileira. Neste estudo, fez-se uma analise de situacéo
(passivos e ativos) das RL do estado do Acre, usando dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), em consonancia com as diretrizes e normas do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) e da LPVN. Os resultados deste estudo indicam que as normas
estabelecidas no Art. 13 da LPVN tiveram poucos efeitos na reducdo da RL comparado
com outros mecanismos de regulacgdo previstos para regularizagdo da RL, definidos pelos
Artigos 15, 67 e 68. Por fim, conclui-se que juntos, o0 ZEE e LPVN, podem ser efetivos e
devem integrar politicas de producéo, conservacgéo e ordenamento da ocupacéao territorial,

com intuito de promover o desenvolvimento e uso sustentavel na Amazonia brasileira.

Palavras chaves: Zoneamento Ecoldgico Econdmico; Cddigo Florestal; Reserva Legal;
Amazonia

3. INTRODUCAO

O planejamento territorial visa construir e ordenar territorios integrados,
equilibrados, sustentaveis e socialmente justos que satisfagam as necessidades dos
cidad&os, a0 mesmo tempo que protegem 0s recursos naturais para o futuro (FAO, 1993).
No Brasil, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) é o principal mecanismo de
ordenamento dos usos e ocupagdes do territdrio com base nos seus potenciais e limitacdes
(ARANA; VAGULA, 2016; MMA, 2016). Além disso, a Lei de Protecdo da Vegetacao
Nativa (LPVN) conhecida como Codigo Florestal, normatiza a protecéo, conversao e uso
da vegetacdo nativa no pais (BRASIL, 2012). No entanto, apesar desses dois instrumentos
apresentarem interacdes claras, ainda sdo inexistentes analises sobre o impacto dessa
interacdo considerando, principalmente, a regido Amazonica. O presente trabalho aborda
os efeitos do ZEE na alteracdo de areas protegidas como é o caso das Reservas Legais na

Amazonia brasileira.
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Por um lado temos o ZEE, como um importante instrumento previsto pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo por objetivo o ordenamento e o planejamento
territorial com vistas ao cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade
(AB’SABER, 1989; BECKER, 2004; BENATTI, 2004; ELENICE, FRITZONS;
ARAUJO, 2009; VAGULA; ULIANA; ARANA, 2021); por outro lado a LPVN, por
meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA), soma-se um instrumento norteador adicional que pode permitir a integragdo das
politicas setoriais do Estado, bem como o fortalecimento das institui¢cdes e a dinamizagéo
da base produtiva e econémica, a ampliacdo da infraestrutura urbana e rural, e 0
fortalecimento das cadeias de valor potenciais, de forma a alavancar o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental no territério (LIMA et al., 2018; STABILE et
al., 2020).

Uma vez que o Poder Pablico direciona o planejamento ambiental por meio da
LPVN, no sentido de efetivar a determinacéo legal da existéncia da reserva legal nos
imoveis rurais, conforme o que esta previsto na Lei (CHIAVARI; LOPES; ARAUJO,
2021; RAJAO et al., 2020). O Zoneamento representa um mecanismo de diélogo entre os
Orgdos ambientais, a sociedade, o setor produtivo e usuarios dos recursos florestais, no
sentido da regulacdo do uso da terra e dos recursos florestais de interesse coletivo,
principalmente na questéo florestal, quando da utilizacdo da area de reserva legal (ACRE,
2010g, 2012; BENATTI, 2004; COELHO et al., 2021). Com a implantacdo do
Zoneamento o percentual da area de reserva legal, em algumas partes ou localidades da
Amazonia Legal, pode ser reduzido, desde que observados alguns critérios legais
previstos nos artigos da LPVN (BRASIL, 2012).Neste sentido, € importante observar que
uma das finalidades do ZEE é regular o uso do territdrio e otimizar as politicas publicas,
porém, ha finalidades intermediarias de acordo com a escala geografica em que o
zoneamento é aplicado. Por exemplo, em escala global, 0 zoneamento coloca a Amazénia
Sul-americana como uma imensa zona a ser preservada, enquanto na escala nacional, o
mesmo estabelece a regulacdo do uso do territério nacional, de forma a otimizar o uso da
grande reserva de terras e recursos do pais. Finalmente, na escala macrorregional, 0 ZEE
deve proporcionar a visdo do conjunto de uma dada regido em macrozonas de
intervencdo, a partir de um diagndstico ambiental (BECKER; EGLER, 1996; BRASIL,
2006).
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A formalizacdo do ZEE, se deus atraves do Decreto n° 4297/2002 que
regulamentou o inciso Il do art. 9° da Lei 6.938/81, de Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecendo os critérios minimos para elaboragéo e adequago institucional,
incorporando acdes e projetos ja desenvolvidos e permitindo a utilizacdo dos produtos
existentes no planejamento e acédo das politicas publicas (BRASIL, 2006b). Dessa forma,
diversos projetos foram concluidos pelos Estados, como o ZEE Ronddnia, em processo
de implantacdo, a integracdo dos ZEEs dos Estados da Amazonia Legal.

A maioria dos estados da Amazbnia Legal brasileira ja tem zoneamento
elaborado e aprovados pela lei estadual, incluindo Acre, Amazonas, Maranhdo, Mato
Grosso®, Para, Rondonia e Tocantins. Até o final do ano de 2021, apenas Amapa e
Roraima ainda ndo aprovaram suas leis de zoneamento, mas ambos 0s estados estdo
reunindo esfor¢os para regulamentacdo do ZEE. Amapa e Roraima possuem um portal
sobre 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico mas estdo, ainda envolvidos em um processo
de consulta e de realizacdo de audiéncias publicas sobre as propostas® (CHIAVARI;
LOPES; ARAUJO, 2021).

Portanto, o ZEE se consolidou como um dos mais importantes instrumentos de
gestdo ambiental, voltado ao planejamento do desenvolvimento territorial nacional em
bases sustentaveis. Em sua diretriz metodoldgica, a sustentabilidade é a premissa basica
para identificar potencialidades e limitacdes ecoldgicas, econdmicas e sociais, e, portanto,
tal conceito serve de pressuposto para todas as etapas de realizacdo de um zoneamento,
bem como de outros instrumentos de planejamento do uso da terra e conservagdo dos
recursos naturais (AB’SABER, 1989; BENATTI, 2004; BECKER; EGLER, 1996;
DANTAS, 2011).

Na Amazonia o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico foi normatizado pelo
Decreto Federal n® 7.378/2010, com o0 objetivo de assegurar a sustentabilidade do
desenvolvimento regional, indicando estratégias produtivas e de gestdo ambiental e

territorial compativeis com a diversidade ecoldgica, econémica, cultural e social da regido

5 A Lei n° 9.523/2011, instituiu o zoneamento em Mato Grosso, teve varios dispositivos com seus efeitos
suspensos por decisdo judicial em 2012. Em 2016, foi instituida a Comissdo Estadual do Zoneamento
Socioecondmico Ecolégico — CEZSE, com o objetivo de avaliar a nova proposta de ZEE estadual elaborada
pelo estado.

6 Zoneamento-Ecoldgico Econdmico do Amapa. Disponivel em: http://www.zee.ap.gov.br/ e Zoneamento-
Ecoldgico do Estado de Roraima. Disponivel em: https://zee-rr.institutopiatam.org.br
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(ARANA; VAGULA, 2016). Todos os estados que compdem a Amazonia Legal, ja
definiram seus processos de elaboracdo do ZEE que ap0s andlise, modificacbes e
aprovacdo legislativa, estabelecem suas leis estaduais e estratégias de implementacédo
(BENATTI, 2004).

A maioria das constitui¢des estaduais, sancionadas a partir de 1989, mencionam
0 ZEE como instrumento direcionado a gestéo de seus territorios. Em geral, o objetivo da
elaboracdo do zoneamento consistia em apontar diretrizes relacionadas a utilizacdo de
determinadas areas, estabelecendo desde zonas de protecdo integral até zonas com
possibilidade de uso intensivo, como zonas industriais e agroindustriais (FRITZONS;
CORREA, 2009; VASCONCELOS et al., 2013; MMA, 2019).

A metodologia do ZEE permite a espacializagdo das politicas econdmica, social,
cultural e ecoldgica de um territério. Com base nessas informagdes, 0 mapa de gestao
proporciona um olhar para paisagem, classificando-as em zonas de uso de acordo com o
que foi considerado a partira das potencialidades, vulnerabilidade e caracteristicas
socioecondmicas (BENATTI, 2004). Portanto, o ZEE pode desempenhar um papel
importante, para orientar as agdes politicas do governo em alguns setores e de maltiplos
poderes de decisdo, individuais e institucionais, que influenciam a organizagédo do espa¢
(MELO, 2015; LIMA; CESTARO, 2010).

A expectativa € que a LPVN e as bases estabelecidas no ZEE possam
potencializar as estratégias voltadas para superar o desafio de conciliar conservagéo e
desenvolvimento econdmico. Uma vez que o ZEE é o instrumento de ordenagéo e
ocupacdo da terra e permite indicar quais sdo as areas destinadas para recuperacao e
conservacao, e que a LPVN estabelece normas para a protecao e exploracdo da vegetagéo
nativa em geral e, especificamente, para Areas de Preservacdo Permanente (APP), de
Reserva Legal (RL), e de Uso Restrito (AUR), além de trazer indicativos para construcao
dos instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos (Brasil,
2012).

As inovagOes trazidas pela LPVN em 2012 se devem em grande parte ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). O
CAR permite aos Estados conhecerem a localizacdo e situacdo da adequacdo ambiental
de cada propriedade rural (bem como de imdveis coletivos, tais como assentamentos

rurais e aos povos e comunidades tradicionais, incluindo quilombolas e ribeirinhos). J& o
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PRA estabelece acdes ou iniciativas a serem desenvolvidas a fim de adequar os imoveis

rurais ao que esta estabelecido na LPVN (Brasil, 2012).

Portanto, entendendo o ZEE como uma politica de ordenamento territorial e a
LPVN com as categorias juridicas que estabelecem os limites para 0 uso dos recursos
naturais, chegamos a questdo de pesquisa que orientou o presente trabalho: Qual o
impacto da reducdo da Reserva Legal no Estado, a partir da implementacdo do ZEE de
acordo com o0 que estd previsto na Lei n® 12.651/2012? Complementarmente, uma
discussdo é feita sobre o papel especifico do ZEE e o potencial apresentado pela sua
interacdo a LPVN. A expectativa é de que estes instrumentos sejam complementares para
o0 planejamento e tomada de decisdo, sendo potencialmente capazes de integrar as
politicas de producédo e conservacao, e ainda oferecer orientacdo a confeccao e aplicacédo
de planos de ordenamento da ocupacao territorial e recuperacdo ambiental na Amazoénia

brasileira.

3.1. MATERIAL E METODOS

3.1.1 Area de abrangéncia do estudo

A area deste estudo incluiu todo o territorio do estado do Acre, situado no
sudoeste da Amazonia, entre as latitudes de 07°07S e 11°08S e as longitudes de 66°30 W
e 74°WGr.

Segundo dados do Projeto MapBiomas, em 2020 cerca de 14.084.691 ha do
estado do Acre estavam cobertos por vegetacao primaria, enquanto que 2.191.638 ha eram
destinados ao setor agropecuario, ou seja, apenas 13,3% do territorio teria sido desmatado
até entdo (MAPBIOMAS, 2022).

3.1.2 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre (ZEE/AC)
No estado do Acre, o ZEE foi aprovado como instrumento da politica nacional

do meio ambiente, que foi regulamentada pela lei estadual n°® 1.904/07 na escala de
1:250.000. O ZEE foi instituido como um de seus instrumentos estratégico de
planejamento e gestdo territorial, cujas diretrizes e critérios passam a nortear as politicas
publicas estaduais voltadas ao desenvolvimento socioecondmico-sustentavel e a

promogéo do bem-estar da populagéo (Acre, 2000, 2010b, 2011).

A partir da adocdo do ZEE, a superficie territorial do acre foi dividida em quatro

zonas, a saber: i - Zona 1: consolidagdo de sistemas de producéo sustentaveis; ii — Zona
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2: uso sustentavel dos recursos naturais e protecdo ambiental; iii — Zona 3: éareas

prioritarias para o ordenamento territorial; e, iv - Zona 4: cidades do Acre (Acre, 2007).

A Zona 1 € composta por areas de influéncia direta das rodovias federais br-364
e BR- 317 e regides fronteirigas, ocupadas por pequenas, médias e grandes propriedades
OU pOsses rurais, e projetos de assentamento da reforma agraria. Ja Zona 2, é constituida
por areas ja destinadas como unidades de conservacéo federal e estadual, terras indigenas
e projetos de assentamento ambientalmente diferenciados. Enquanto isso, na zona 3
foram alocadas areas ainda ndo destinadas, em processo de definicdo de uso e
regularizagdo fundiaria. Finalmente, a Zona 4, é composta pelas areas urbanas dos

municipios acreanos.

O ZEE do acre atendeu aos critérios entalecidos na LPVN em seu artigo 13, com
a possibilidade de que os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais, que realizaram
supressdo de vegetacdo nativa em até 50% da RL na Zona 1, fossem dispensados de
promover a recomposicdo. Portanto, a aplicacdo do art. 13 por um lado pode implicar em
prejuizos para a conservacao das areas de RL, mas por outro lado, também pode permitir
ocupacdes de baixo impacto pelos ocupantes dessas areas (Brasil, 2012).

3.1.3 Base de dados
Para realizar o calculo das estimativas relacionados a LPVN, foi necessario

primeiro (i) organizar uma base de dados espaciais com a delimitacdo de diferentes tipos
fundiérios, (ii) eliminar a sobreposi¢do entre poligonos dessa base fundiéria, (iii)
organizar a hidrografia a ser usada na construcao das areas de protecdo permanente, (iv)
extrair as zonas consolidadas ou a consolidar do ZEE’s estaduais, (v) compilar e
reclassificar os tipos fitofisiondmicos dos estados de acordo com as determinacOes
estaduais.

Os dados empregados na construcdo da malha fundiéria sdo oriundos da Fundacao
Nacional do indio (FUNAI - http://www.funai.gov.br/index.php/shape), Ministério do
Meio Ambiente (MMA - http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm), Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio/MMA -
https://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico), Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria (INCRA - https://certificacao.incra.gov.br/csv_shp/export_shp.py), e
Servico Florestal Brasileiro (SFB - https://www.florestal.gov.br/cadastro-nacional-de-
florestas-publicas/127-informacoes-florestais/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-
cnfp/1894-cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2019 e
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https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Dados obtidos da FUNAI e MMA sdo revisados para deteccéo
de poligonos faltantes, ou delimitacGes imprecisas.

Para eliminar a sobreposi¢do, cada um dos poligonos reunidos recebeu uma
numeracgdo correspondente a prioridade de sua categoria fundiaria em relacdo a outras.
Os poligonos foram todos quebrados em subpartes de acordo com as sobreposi¢des
identificadas. E as subparte com maior prioridade foram escolhidas em detrimentos de
outras seguindo a seguinte priorizacdo: Terras indigenas homologadas ou registradas >
Terras indigenas ndo homologadas ou registradas > Unidades de conservacao de dominio
publico e uso restrito > Unidades de conservacao de dominio publico e uso sustentavel >
Unidades de conservacdo de dominio privado e uso restrito > Comunidades tradicionais
ndo indigenas com sobreposicao entre fundiario e ambiental > Comunidades tradicionais
ndo indigenas com registro fundiario > Assentamentos rurais com registro fundiario e
ambiental > Assentamentos rurais com registro fundiario > Areas Militares > Areas de
autarquias > Florestas publicas ndo destinadas > Imdveis privados com registro fundiério
e ambiental > Imdveis privados com registro fundiario > Imoveis privados pequenos com
registro ambiental > Imdveis privados médios com registro ambiental > Povos e
Comunidades Tradicionais com registro ambiental > Assentamento de reforma agréria
com registro ambiental > Imoveis privados grandes com registro ambiental > Unidades
de conservacdo de dominio privado e uso sustentavel > Outras areas publicas.

Finalmente, a base fundiaria que serviu como entrada para o calculo dos
parametros relacionados a LPVN foi constituida por assentamentos, comunidades
tradicionais, e imoveis rurais com cadastros fundiarios e/ou ambiental, e que ndo estejam

sobrepostos com nenhuma outra categoria prioritaria.

3.1.4 Estimativas de ativos, passivos e cotas

As estimativas de ativos, passivos e cotas ambientais foram postas sobre a base
do CAR construida a partir da eliminac&o das sobreposic¢des. Os célculos foram realizados
apenas para Imdveis Rurais (IRU’s) e Assentamentos (AST’s). A Figura 28 apresenta o
esquema de interpretacdo geral da LPVN e a definicdo de excedente de regularizacéo
(EXC REG), excedente adicional ou ativo (EXC ADI), e passivo.
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Excedente de regularizagao
Excedente adicional (ativo)

Passivo

Em uso (10%)
Ativo (10%) ~ RL (80%

Area (ha) de vegetagdo nativa excedentes a RL e que podem ser
usados em CRA, mas ndo para uso alternativo do solo

Area (ha) de vegetagdo nativa excedentes a RL e que podem ser
usados para uso alternativo do solo

Area (ha) necessdria a se recuperar de vegetagdo nativa para a
propriedade estar regularizada

Em uso (10%) RL(50% - regul.)

Ativo (10%) ,—T

Excedente (30%)

Figura 28. Esquema de calculo e interpretacdo dos resultados do balango da Lei de Prote¢do da Vegetagdo

Nativa (LPVN).

J& os artigos da LPVN modelados constam na Tabela 11, seguindo pequenas

diferengas quanto ao numero de mddulos fiscais e 0 que estabelece os Art. 61-A, Art. 61-

B e Art. 67.

Tabela 11. Detalhamento dos artigos do cddigo florestal considerados nas analises e como sdo calculados.

Artigos Modelagem
LPVN
Art. 4 e Art. 7 APP obrigatéria = 30m
Art. 12 RL obrigatéria = 80% (floresta)
Art. 1284 Nao se aplica
Art. 1285 Nao se aplica
Art. 13* Se RL = 80%, reducéo para 50% a fim de regularizagdo em areas indicadas no

ZEE, proporcional

Art. 15 (+ Art. 17 a Nao se aplica a propriedades que desmataram apds 2008*, com excecéo de Art.

18) 1584-1

Art. 44 (+ Art. 46) Art. 44 1l e IV

Derivados da aplicacéo de outros artigos (redugdes/regularizacéo), exce¢do do

APP regulamentacdo = 5m | 8m | 15m | 30m, de acordo com o tamanho da

Art. 61 - AB,C .
propriedade
Art. 67 Até 4MF, vegetacdo nativa em 2008
Art. 68* Estados ndo regulamentaram (apenas MT e AM)

Fonte: elaborados pela autora.
*Campos consultados com estado.
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Tabela 12. Detalhamento de calculos de acordo com a classe dos poligonos. VN = Vegetagao nativa, REG
= regularizago.

Classe Art. 61-A Art. 61-B Art. 67

AST APP reg = 5m APP reg < 10% da area total VN existente em 2008
IRU (MF <=1) APP reg = 5m APP reg < 10% da area total VN existente em 2008
IRU (1 <MF<=2) APP reg = 8m APP reg < 10% da area total VN existente em 2008
IRU (2 < MF <= 4) APP reg = 15m APP reg < 20% da area total VN existente em 2008
IRU (MF > 4) APP reg = 30m N&o se aplica N&o se aplica

Fonte: elaborado pela autora

A partir das camadas de registros do CAR (sem sobreposig¢des), hidrologia e uso
da terra/desmatamento, foram aplicadas as regras que constam nas tabelas 10 e 11. Esta
analise foi feita para cada poligono que representasse um registro CAR. Neste estudo,
foram calculados a area da propriedade (PR_AREA), a area desmatada dentro da
propriedade até 2008 (PR_DESO08), a area desmatada dentro da propriedade entre 2009-
2019 (PR_DES19), a APP obrigatoria (O_APP_M), passivo na APP obrigatéria
(P_APP_M), APP de regularizacdo (O_APP_R), passivo na APP de regularizacdo
(P_APP_R), RL obrigatoria (O_RL_M), RL de regularizacdo (O_RL_R), passivo dentro
da RL de regularizacdo (P_RL_R), excedente de vegetagdo nativa (A_RL), Cota de
Reserva Ambiental - CRA (A_CRA). Todos esses calculos foram feitos em linguagem
livre de programacdo R. Assim foram calculos dos ativos, passivos ambientais e 0s

potenciais de reducdo para fins de recomposicao da RL, da seguinte maneira:

e Excedente ou A RL =

PR_AREA-O RL_ M-O_APP_M - (PR_DES-P_APP_M)

e Passivos totais=P_APP_ R+P RL R

o P_APP_R = desmatamento dentro de APP de regularizacdo

oP RL_R=

OPR_AREA -O RL_R-0O_APP_M - (PR_DES-P_APP_M)

eCRA=0O RL M-O RL_R

E importante destacar que as bases de uso da terra e desmatamento n&o sio ideais

para os célculos de passivos dentro das APP devido a resolucdo espacial dessas bases.
Essas apresentam pixels com 30m de resolucdo e area minima para mapeamento com
6,25 hectares. Quando se comparado a uma APP de regularizacdo que pode chegar a5 m
de largura, ficou clara a falta de discernimento do que é passivel a ser recuperado do que
é vegetacdo natural. Ainda, € importante destacar que a resolucdo adequada de bases

hidrograficas quando se trabalha com a analise de APPs em nivel de propriedade é em
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torno de 1:25.000 (NUNES et al., 2019; TANIWAKI et al., 2018). H& ainda que se
observar que bases hidrogréficas de resolugdes ndo tdo finas normalmente subestimam a

quantidade de rios de primeira ordem.

3.2.RESULTADO E DISCUSSAO

3.2.1 Balanco da LPVN
Um total 7.584 objetos foram avaliados (i.e.; imoOveis rurais, assentamentos e

comunidades tradicionais), que correspondem a aproximadamente 4,5 mil hectares. O
objetivo das analises foi avaliar o impacto dos diferentes mecanismos de reducdo de RL
e/ou passivos a serem restaurados, e comparar 0s mesmos com os efeitos da aplica¢éo do
ZEE em conjunto com a LPVN (Tabela 13).

Tabela 13. Resultados da analise dos dados do CAR Cenarios, aplicando os mecanismos de redugdo da RL
seguindo a ordem de classificacdo: Art. 15.4 > Art. 15 > Art. 67 > Art. 68 > Art. 12.4 > Art. 13.

Proporcéo das

Propriedades RL de

impactadas F;]%F:;itzddzies RL Obrigatoria Regulariza¢do
Mecanismo | Area(ha) N Area (%) N Area(ha) % Area (ha) %
0,

ART. 1284 87.821 373 1,92 (/:1),)92 68.321 80 43.910 50
ART. 13 30.640 508 0,67 6,70 24.087 80 16.366 53,4
ART. 15 318 16 001 021 213 80 213 673
ART. 1584 51.896 294 1,13 3,88 39.688 80 39.688 76,5
ART. 67 5.251 240 0,11 3,16 4.187 80 98 1,84
ART. 68 4.400.557 6.073 96,05 80,08 3.444.102 80 2.203.028 50
NENHUM 4.944 80 0,11 1,05 3,955 80 3.955 80
ART. 13| 3.159.130 5.296 68,96 69,83 2.485.192 80 1.746.714 553
EX.*

Fonte: elaborado pela autora.
* Art. 13 ex. representa um cendrio onde esse artigo é empregado de forma exclusiva. (%) indica a média
da RL em relagdo ao total da propriedade, ponderada pela area.

Os resultados mostram que sem a aplicacdo de nenhum mecanismo de reducdo,
a RL dos cadastros corresponde a média ponderada pela area dos limiares
correspondentes de cada fitofisionomia (na tabela 10 esta variavel, esta representada pela
coluna RL Obrigatoria). Esses limiares sé@o 80% para floresta, 35% para savanas, e 20%
para campos gerais. A RL calculada levando-se em consideragcdo os diferentes
mecanismos de reducdo é chamada como RL de Regularizacdo, e cada mecanismo ja foi

descrito na Tabela 10.
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Por outro lado, também foi verificado que o artigo 68 é o que impactou 0 maior
namero de propriedade em nimero de propriedades e area, representando 96% da area de
todas as propriedades somadas, ou 80% do numero de propriedades somadas. Essas
propriedades teriam uma RL somando aproximadamente 3,4 mil hectares sem a aplicacéo
de nenhum mecanismo de reducéo, caindo para uma RL igual a 2,2 mil hectares quando

se aplica o artigo 68.

Além disso, o ZEE teria influéncia similar caso fosse aplicado isoladamente, sem
considerar nenhum outro mecanismo (por exemplo, o artigo 13), reduzindo a RL dos
5.296 imdveis de 2,4 mil hectares para 1,7 mil hectares, como mostra a figura 29. Quando
aplicado em conjunto com todos os outros mecanismos de regularizacdo, o artigo 13 da
LPVN mostrou ter um efeito pouco expressivo, abrangendo 508 objetos distribuidos em
30 mil hectares, e levando a RL de 24 mil hectares para 16 mil hectares. O maior impacto
foi apresentado pelo art. 68, que resultou em 637 mil hectares que ndo foram considerados
areas para recuperacdo ambiental para recompor a Reserva Legal. Caso o artigo 13 fosse
aplicado exclusivamente, o resultado seria uma reducdo de aproximadamente 603 mil ha

em passivos que deixariam de ser restaurados (Figura 29).

Art. 13 (ex) o
None L

Art. 68 [ ]
Art. 67 L
Art. 1584 L J

Art. 15 L

Mecanismos de redu¢ao RL (AC)

Art. 13 L

Art. 1284 @

0 2500 5000 7500 10000
Reducgiao de passivo a ser restaurado (km?=)

Figura 29. Comparacdo entre 0s mecanismos de redu¢do da RL sobre os passivos a serem restaurados*.
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Fonte: elaborado pela autora.

*QOs pontos laranja representam o0 passivo que deveria ser restaurado sem a aplicacdo de nenhum
mecanismo, enquanto a os vermelhos mostram o que deve ser restaurado depois da aplicacdo de cada
mecanismo. A barra entre os dois pontos é a area reduzida pelo respectivo mecanismo.

Além disso, 0 maior impacto da aplicacdo dos artigos 13 e 68 do Cddigo
Florestal no estado do Acre ocorre em areas de assentamentos e imdveis rurais grandes
ou médios (Figura 30). Juntos, a aplicacdo destes artigos pode contribuir com a reducgéo
de aproximadamente 20.000 km? em todo o seu territdrio.

12.000
~
£ 8000
3 Tipo fundiario
4
e AST
o IRU-M/G
O
= IRU-P
2
O 4000

0

rcg‘ \n:, ’\6 rtg( 6\ @Q) Qe’ Q,+‘
B s A O
¥ ¢

Mecanismos de reducéo RL (AC)

Figura 30. Comparacdo do impacto dos mecanismos de reducdo da Reserva Legal (RL)*.
Fonte: elaborado pela autora.

*Cada barra indica o impacto em area (km?) da reducdo da RL para diferentes mecanismos. Cada cor
representa um tipo fundiario diferente: AST (assentamentos), IRU-P (imoveis rurais pequenos), IRU-M/G
(imoveis rurais médios e grandes).

Os resultados obtidos a partir das analises da aplicacdo do ZEE para os balangos
dos ativos e passivos de RL, previstos na LPVN sdo pouco expressivos para a expansdo
da area para agropecuarias no estado do Acre. Isto evidencia que o0 Zoneamento tem efeito
complementar a LPVN, especialmente para apoiar a implementacdo das politicas de

planejamento e implantacdo das politicas de regularizagdo ambiental na Amazonia.

Por um lado, o ZEE pode se configurar em um instrumento de ordenamento e

ocupacdo territorial, com vistas ao cumprimento da funcdo socioambiental das
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propriedades privadas segundo o previsto pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Por
outro lado, tem-se a LPVN, que juntamente com o CAR e o PRA, somam-se como
principais instrumentos norteadores que podem beneficiar a integracdo das politicas
setoriais estaduais voltadas para o fortalecimento das instituicdes e a dinamizacéo da base
produtiva e econdémica. Com isso, seria possivel conseguir a ampliacdo da infraestrutura
urbana e rural e o fortalecimento das cadeias de valor prioritarias, de forma a alavancar o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental dos diferentes entes
federativos. Além disso, os diferentes governos estaduais podem direcionar por meio da
LPVN as politicas de planejamento ambiental, e com isso efetivar a determinacéo legal

da existéncia da RL e APP nos imdveis rurais.

No entanto, para que haja a potencializacdo das diferentes ferramentas de gestédo
dos territdrios seria necessario a realizacdo de investimentos maiores no fortalecimento
do ZEE como instrumento de planejamento e gestdo do uso dindmico dos recursos
naturais. Assim, a partir da identificacdo de diferentes niveis de sustentabilidade e
vulnerabilidade seria possivel prognosticar de forma mais confiavel acerca dos
comportamentos futuros das diversas alternativas de utilizacdo da base de recursos. Além
disso, a grande disponibilidade de areas desmatadas na Amazodnia e o limite de
substituicdo desse fator de produgdo, mesmo decorrente do progresso cientifico e
tecnoldgico, colocam amplas possibilidades futuras na utilizacdo adequada desses

recursos.

A emergéncia climética e escassez de recursos naturais (ARAUJO; GIULIO,
2020; MAGALHAES etal., 2021) requer cada vez o uso e ocupagéo do territorio de forma
inteligente. O fato € que a manutencdo da cobertura florestal e os recursos naturais
existentes na Amazodnia tém um imenso valor ecolégico para o Brasil e para a
humanidade. Em funcdo da importancia estratégica das florestas amazonicas, a sua
utilizacdo sustentavel exige a adocdo de critérios técnicos e cientificos antes de se dar
inicio a qualquer tipo de exploracdo econdmica. Neste contexto, 0 ZEE se apresenta como
um instrumento que possui as diretrizes que apontam os caminhos, complementados pela
LPVN.

3.3.CONCLUSOES

Os resultados do presente estudo permitiram identificar as consequéncias no que
se refere & reducdo da reserva legal a partir da aplicagdo do artigo 13 da LPVN, onde foi
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estabelecido a necessidade de uso do ZEE. A anélise dos dados do CAR considerando 0s
principais mecanismos de reducéo da RL seguindo a ordem de classificacdo - Art. 15.4 >
Art. 15 > Art. 67 > Art. 68 > Art. 12.4 > Art. 13 — mostrou que dos 23 mil imoveis rurais
apresentaram ~3,6 milhGes de hectares, que impactados pela aplicacdo dos mecanismos.
Ao analisar a RL mandatoria, a area reduziu para ~2,8 milhdes de ha. Ja a RL de
regularizacdo, considerada para aplicacdo dos mecanismos de reducdes, apresentou uma
area de ~1,8 milhdes de ha.

A reducdo das areas de reservas legal observada para o estado do Acre, nao
contribui substancialmente para expansdo de areas de producdo agropecuaria, uma vez
que essas areas serdo apenas dispensadas da obrigatoriedade de recuperacdo da RL de
80% para 50%, vedada a abertura de novas areas, mesmo que detenham mais que o

exigido pela Lei.

O estudo de caso do Estado do Acre, permitiu um olhar para os demais Estados
da Amazonia Legal que seriam contemplados com os “beneficios” previstos. Entretanto,
a maioria dos Estados ndo atendem aos critérios estabelecidos na LPVN, para aplicacéo
das regras previstas com a implementacdo do ZEE. Dos Estados da Amazonia, apenas
Acre e Rondonia concluiram integralmente o ZEE na escala de 1:250.000 e foram
aprovados pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) para area total de seus
territorios. Os estados do Para e Amazonas, concluiram apenas em partes de seus

territorios.

O Brasil conta com dois importantes instrumentos com o proposito de ordenar
uso e a ocupacéo do solo. Se por um lado o ZEE é o principal mecanismo de ordenamento
do uso e ocupacdo do territdrio com base nos seus potenciais e limitagdes (BRASIL,
2006b). Por outro lado, a LPVN exerce o papel na normatizacao da protecéo dos recursos
naturais no pais, que tem como fundamento conciliar conservacdo ambiental com

producédo agropecuaria e desenvolvimento socioeconémico (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, a implantacdo e implementacdo desses dois instrumentos
normativas exerce papéis complementares e apresentam potencial para promover um
novo paradigma de desenvolvimento para a Amazonia brasileira. O cumprimento da
LPVN nos aspectos ambientais e econdmicos, tendo como base o estabelecimento do
ZEE, potencializa a viabilidade dos instrumentos e meios para subsidiar tomadores de

deciséo para cumprimento do que € exigido pela legislacdo federal, principalmente para
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adequacao ambiental e agricola da propriedade rural de forma integrada as politicas
publicas, facilitando assim a execucdo dos planos de restauragdo ecoldgica. Portanto,
considera-se que o ZEE é um importante instrumento legal em apoio & LPVN, enquanto

instrumento de planejamento das unidades produtivas e ordenamento da paisagem.

Finalmente, é possivel apontar que as diretrizes do ZEE sdo fundamentais para
o0 planejamento ambiental de propriedades ou posses rurais, auxiliando na construcdo de
um programa de adequacdo ambiental e agricola que beneficie ambas as func¢des do uso
daterra. Juntos, 0 ZEE e a LPVN tém capacidade de oferecer respostas frente aos desafios

do uso desordenado do territorio e sua contribuigdo para as mudangas climaticas.

Entretanto, para que esses objetivos sejam alcancados, identificou-se que €
necessario desenvolver uma abordagem integrativa, com o olhar em paisagens
multifuncionais que articule a producao agropecuario com a conservacao ambiental. Tais
estratégias podem ampliar a produtividade em areas ja consolidadas, a partir da
diversificacdo da producéo, do fortalecimento da agricultura familiar, da promocéo de

sistemas agroflorestais e da adoc¢édo de formas de pagamento por servigos ambientais.
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) CAPITULO 4
LICOES APRENDIDAS E RECOMENDACOES SOBRE O ZONEAMENTO
ECOLOGICO E ECONOMICO DO ESTADO DO ACRE

4. INTRODUCAO

O processo de mudanca ocasionados pelo o uso e cobertura da terra,
principalmente nas florestas tropicais, sobretudo pela exploracéo dos recursos naturais e
converséo da floresta em outros usos, historicamente tem ocorrido de forma desordenada
(LAURANCE, 2001; MARGULLIS, 2003).

Dado o contexto da problematica sobre dindmicas territoriais, surge a necessidade
de criagdo de um instrumento capaz orientar a ocupagdo e o uso do territorio. Nessa
perspectiva 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico surge com uma proposta metodoldgica
que possibilita a integracdo das questbes de natureza ambiental, social e econdmica,
apontando as fragilidades e potencialidades de cada regido para garantir o uso racional
dos recursos naturais (BECKER; K., 2001; KOHLHEPP, 2002b; MARGULIS, 2003).

Com a crescente preocupacgdo pela conservacdo ambiental e necessidade de
desenvolvimento econémico com base nos recursos naturais, o processo de elaboragéo
do ZEE foi uma forma de gerar dados e as informacdes para subsidiar de forma efetiva
um processo de planejamento (BECKER; EGLER, 1996; BECKER; K., 2001;
BENATTI, 2004; BRASIL, 2006b; FRITZSONS; CORREA, 2009).

Mas afinal, o que é Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE? Em sintese € foi
definido como um instrumento de organizacdo do territorio definido na Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/1981) e no Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (Lei Federal 7.661/1988) que estabelece medidas e padrdes de protecdo dos
recursos naturais destinados para garantir a qualidade ambiental e a conservacdo da
biodiversidade. O ZEE tem como principais objetivos, viabilizar o desenvolvimento
sustentavel, organizando e vinculando as decisGes dos agentes publicos e privados e
sistematizar dados e informagdes que permitam estabelecer condi¢bes para o
desenvolvimento de outras acOes de gestdo ambiental (BRASIL, 2006b).

Para elaboracdo do ZEE do estado do Acre foi estabelecida uma metodologia para
diagnosticos dos meios fisico-bidtico, socioeconémico e juridico-institucional. Apds
levantamento e anélise de informagdes e cenarios exploratorios, sdo propostas diretrizes,

legais e programaticas, para subsidiar a gestdo e o planejamento do territério voltados
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para a consolidacdo das areas mais antropizadas, a preservacdo da sociobiodiversidade, a
expansdo das dindmicas socioecondmicas e a recuperacdo dos passivos ambientais
existentes em cada zona identificada (BECKER; EGLER, 1996; BECKER; K., 2001,
KOHLHEPP, 2002; MARGULLIS, 2003).

Entre os estados da Amazonia brasileira é fato que o estado do Acre foi um dos
pioneiros na elaboragdo e implementacdo do Zoneamento Ecoldgico e Econémico, com
indicadores de sucesso, mas também de desafios e lacunas para sua efetivacdo,
principalmente no que se refere a baixa apropriacao dos resultados por parte da sociedade
e pelos gestores publicos, sobretudo do setor privado, que tem um olhar para o
instrumento como apenas uma priorizacdo da preservacdo ambiental e como requisito
burocratico (ACRE, 2010g; MMA, 2016; IPEA, 2012; SZLAFSZTEIN; AZEVEDO;
ALENCAR, 2016).

Aqui analisou-se as licdes geradas no processo de elaboracéo e implementacao do
ZEE no Acre. Trazendo os elementos sobre as motivag0es para o processo de zoneamento
do estado e discutir quais 0s pontos positivos que devem ser evidenciados, mas também
0 que é importante observar considerando indicadores de insucesso e necessidade de

mudanca ou ajuste no que foi feito, apontando caminhos para o que precisa melhorar.
4.1 MOTIVAQOES PARA OS PROCESSOS DE ZEE NO ACRE

A primeira motivagdo, parte da necessidade de desenvolver uma estratégia a
partir de um novo olhar acerca do desenvolvimento da regido, considerando fragilidades
naturais e potencialidades socioecondmicas, portanto a exigéncia de uma série de
entendimentos prévios. A aplicacdo do ZEE em um determinado espaco geografico exige
método, reflexao e estratégias proprias (AB’SABER, 1989). Nesse sentido 0 ZEE do Acre
se constituiu em diretrizes embasadas no conceito de desenvolvimento sustentavel, e se
materializou como um instrumento técnico para a tomada de decisdo, para a elaboracao
das politicas e melhoramento das a¢des (ACRE, 2008, 2010a)

A elaboracdo do ZEE no Acre, atrai uma serie de recurso humanos e financeiros
para gerar e integrar informacdes biofisicas, socioecondmicas, culturais e politicas
(ACRE, 2008, 2010a; BRASIL, 2006b). Para isto, foi necessario utilizar vérias
metodologias de sintese e analises integradas. A principal ferramenta utilizada foram os
sistemas de informacdes geograficas (SIGs) que permitem a gestdo de uma grande massa

de dados cartograficos com as mais variadas fontes e densidades. Além disso, foram
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utilizadas imagens de satélite e que permitem visualizar o uso atual da terra e modelos

digitais de elevagdo que permitem visualizar o relevo com alta definicdo respectivamente.

Além das informacdes espaciais, o que se desataca na metodologia utilizada para
elaboracdo do mapa, foi a participagdo dos atores em uma abordagem do conceito de
territorialidade, evidenciados no eixo cultural-politico, identificacdo de conflitos (ACRE,
2007, 2010a). Outra motivacéo foi a visibilidade e possibilidade de integracao regional
com o restante do Pais. No qual, institucionalizacdo do ZEE foi entendida como
ferramenta estratégica para disciplinar a ocupacéo e a exploracao racionais da Amazonia
Legal (BRASIL, 2016).

O processo de ZEE também possibilitou a conciliacdo de visdes divergentes
governamentais acerca da ocupagdo e uso em uma Vvisdo estratégica de definicdo de
competéncias de ambito nacional, regional e local. Uma vez que, os elementos politicos
institucionais, permitem conseguir um reconstruir elementos necessarios para construir

uma decisao politica, principalmente para ordenamento territorial (BENATTI, 2004).

Por fim, o ZEE foi fomentado com a premissa de assumir o papel de consolidar
uma gestdo publica baseada em processos de descentralizagéo, dialogo e negociacgéo entre
governo, sociedade civil e setor privado, a partir dos subsidios para orientar politicas
publicas relacionadas ao planejamento de uso e ocupagéo do territorio, considerando as
realidades locais, influenciando politicas, programas e projetos internacionais (ACRE,
2010g; ALENCAR, et al., 2012; SZLAFSZTEIN; AZEVEDO; ALENCAR, 2016).

4.2 PONTOS POSITIVOS DO ZEE NO ACRE

4.2.1 Percepc¢éao

Desde a fase inicial até os dias atuais, todo arranjo construido no ambito do
planejamento e das politicas publicas orientados pelo o ZEE/Acre, indica um processo
evolutivo e de reconhecimento governamental e social do territorio e construcéo de uma
identidade territorial (ACRE, 2008, 2010a, 2010g, 2012; ALENCAR, et al., 2012; IPEA,
2012; WWF, 2013).

Além disso, destacam-se o0s elementos metodoldgicos inovadores, tais como a
construcdo de um conceito abrangente de desenvolvimento sustentavel a partir da
interpretacdo da realidade regional, destacando-se a proposta de incorporar elementos

culturais e politicos, a sistematizagéo e espacializacdo das informac6es disponiveis sobre

106



0 estado a partir de varias fontes, a agregacao de elementos participativos e de governanca
social — com destaque para 0s processos de consulta nos municipios e a atuacdo da
Comissdo Estadual do ZEE no acompanhamento do processo —, a tematizagdo de
conflitos espaciais e socioambientais entre grupos territoriais, a realizacdo dos
etnozoneamentos nas Terras Indigenas e a concepcdo de diferentes metodologias de

difusdo dos resultados do ZEE para publicos especificos (IPEA, 2012).

4.2.2 Avancos técnicos, cientificos e sociopoliticos

Para se ter um uso eficiente do territdrio é necessario ter o conhecimento de seus
recursos naturais em escala adequadas, o0 ZEE do Acre estruturou uma base de dados e
informagdes, sistematizados e especializados inédita, se consolidando com um eficiente
instrumento, subsidiando a consolidacdo de indicadores socioambientais (ACRE, 2008,
2010g, 2010a, 2012; AMARAL, 2007; SILVEIRA et al., 2020)

Além dos avangos técnicos, 0 estado do Acre desenvolveu uma capacidade
cientifica instalada nas universidades, centros de pesquisa, governo e organizages ndo
governamentais. Fortalecendo ainda mais as estratégias de captacéo de recursos junto aos
bancos internacionais e financiar do projeto de desenvolvimento do Estado baseado no
nas orientacdes cientificas e técnicas com base florestal, para promover a sustentabilidade
da exploracdo econdmica e sua preservagdo (ACRE, 2010a, 2010f, 2010g, 2012)

No @mbito da gestdo, o Estado se fortaleceu na articulagdo de instituigdes e de
politicas publicas, inclusdo da tematica ambiental na gestdo governamental. E
movimentou um grande incentivo a profundas reflexdes cientificas e politicas e

fortalecimento dos arranjos sociopoliticos (WWF, 2013)

4.2.3 Uso e ocupacao da terra

A criacdo de areas protegidas e a estratégia de gestdo florestal pautado na
implementacdo do ZEE/AC, subsidiou outros instrumentos de prevencédo e controle do
desmatamento e da degradacdo florestal, tais como o Plano de Prevencédo e Controle dos
Desmatamentos do Acre — PPCD/AC, que buscou consolidar e fortalecer a gestdo
ambiental para contencdo do desmatamento e promover o desenvolvimento sustentavel
com preservacao e conservacdo de seu ativo socioambiental e florestal no Estado do Acre
(ACRE, 2010g, 2012; ANE ALENCAR, DANIEL NEPSTAD etal., 2012; SILVA et al.,
2017).
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Além do desmatamento, o ZEE/Acre gerou subsidios na titulacdo da terra e
outros instrumentos de ordenamento territorial. Associado a agdes de regularizagédo
fundiéria, controle ambiental e criacdo de unidades de conservagdo, foram realizadas
iniciativas no ambito municipal, como Ordenamentos Territoriais Locais (OTLS), o
ordenamento territorial realizado ao longo do eixo da BR 364 entre Sena Madureira e
Feijo. Foram fomentados ainda, a elaboracéo de instrumentos de ordenamento e gestdo
especificos para as terras indigenas (Planos de Gestdo de Terras Indigenas — PGTI) e as
pequenas comunidades isoladas (Planos de Desenvolvimento Comunitario — PDC)
(ACRE, 2010g, 2021; IPEA, 2012).

No ambito da Politica Nacional de Ordenamento Territorial, com intuito de
promover o adequado ordenamento da terra, 0 ZEE estabeleceu e redefiniu limites,
diretrizes e principios a serem necessariamente observados pelos tomadores de decisdo
(BRASIL, 2006a). Considerando o conceito de territério, principalmente, com uma
énfase politico-administrativa, delimitado por ordem juridica e politica com suas linhas,
limites e fronteiras (BORDO, 2012; HAESBAERT, 2007).

Promoveu orientagdo aos processos de licenciamento ambiental. Isso de modo
geral, a influéncia do ZEE na gestdo e no planejamento do uso e da ocupacao do espaco
na AmazoOnia evidencia-se no seu papel no financiamento de acbes publicas de
intervencao territorial, com exigéncias de documentacdo comprobatéria de regularidade
ambiental para financiamento agropecuério no bioma Amazonia, particularmente a
observancia das recomendacdes e das restricdes do Zoneamento Agroecoldgico (ZAE) e
do ZEE (SZLAFSZTEIN; AZEVEDO; ALENCAR, 2016).

No Acre, foi desenvolvida uma metodologia de licenciamento Unico da
propriedade rural, unindo o licenciamento das atividades produtivas com a verificagdo
das exigéncias de regularidade ambiental emanadas do Codigo Florestal, em especial a
verificacio da protecdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e da identificacio
e do registro em cartorio da Reserva Legal (RL). Posteriormente, o instrumento
correspondente recebeu a denominacdo de LAR (Licenca Ambiental Rural), abrangendo
a verificacdo das condicGes de manutencao de APPs e RL nas propriedades e a previsdo
da assinatura de termos de compromissos para a recomposicao da cobertura vegetal em
caso de ocorréncia de passivo ambiental, observando as &reas de Zoneamento (ACRE,
2010a; IPEA, 2012).
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Finalmente, o fato do estado do Acre inserido no bioma Amaz6nia, com ZEE na
escala 1:250.000 implantado, foi associado na ldgica dos investimentos do Fundo
Amazonia, gerenciado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Com isso, conseguiu captar recursos importante para implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento e conservacao da floresta (ACRE, 2010a; IPEA,
2012)

4.2.4 Desenvolvimento econdmico

O ZEE teve um papel fundamental na nova estratégia econdmica do estado do
Acre, a partir do final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, principalmente para gerar uma
maior integracdo entre as politicas ambientais e acgdes publicas voltadas ao

desenvolvimento, na esfera econémica, social e ambiental (IPEA, 2012).

O Plano Plurianual (PPA) do Estado passou a estabelecer como parametro basico
de sustentabilidade que pudesse permitir avancos no setor florestal em consonéancia com
as estratégias de gestdo do territorio definidas pelo ZEE. Criou o Programa de
Valorizagdo do Ativo Ambiental e Florestal para apoiar praticas sustentaveis para a
reducdo do desmatamento e o pagamento por servi¢cos ambientais, com intuito em
valorizar o ativo ambiental florestal e diversificar a economia, a partir de iniciativas
voltadas para fomentar atividades especificas, tais como incentivos para setores
industriais, extrativismo, agricultura, entre outros, fundamentada no ZEE
(SZLAFSZTEIN; AZEVEDO; ALENCAR, 2016).

4.3 PONTOS NEGATIVOS DO ZEE NO ACRE

Entre os desafios do ZEE do Acre, a baixa implementacdo das acGes previstas
como resultado. Entre o conjunto de instrumentos de ordenamento territorial associados
ao ZEE estabelecidos no estado, tem apresentado dificuldade de governanca e assimilagédo
pelos gestores e pela sociedade (IPEA, 2012; SOUZA, 2022).

Na teoria, 0os documentos e politicas policias estaduais, mencionam o ZEE como
base na elaboracdo e implementacdo. Entretanto, na pratica, as mesmas contam com
instrumentos de planejamento distintos, que ndo estabelecem conexdo direta com as
questdes ecolbgicas e econdmicas, e seus gestores ndo entendem o ZEE como
instrumento orientador (IPEA, 2012). Ha uma dissociacdo entre vontade técnica, politica
e social entre muitos instrumentos legais, ndo é bem-sucedida ou ndo é percebida dessa

forma pela sociedade. Atores locais indicam que o aspecto financeiro e a capacidade
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técnica dos recursos humanos em termos de competéncia, motivacdo, experiéncia e
equipamentos atualizados, sdo relatados como barreira na implementagdo do ZEE
(SZLAFSZTEIN; AZEVEDO; ALENCAR, 2016).

De maneira geral, embora o ZEE cumpra o seu papel indicativo de diretrizes
estratégicas para as politicas publicas, apresenta limitacbes na orientacdo da
implementacdo operacional. A percepcdo a respeito da efetividade do ZEE como
instrumento de planejamento do desenvolvimento sustentavel € semelhante no setor
privado do Estados, visto apenas para fins priorizacdo da preservacdo ambiental e como
requisito burocratico. Em ralacdo a avaliagdo dos impactos do ZEE no uso e na ocupacgao
da terra no estado relacionam-se com a caréncia de diretrizes objetivas, metas e
indicadores explicitos de desempenho sobre a implementacdo das diretrizes e das
mudangas nos objetivos e nos métodos de elaboracdo do ZEE ao longo do tempo
(FURINI, 2016; IPEA, 2012; SILVA, 2020).

Em resumo, mesmo com todo potencial que o instrumento proporciona,
atualmente ha um descrédito sobre a efetividade dos resultados do ZEE. Percebido como
uma série de informagGes desatualizadas com longos prazo para atualizagéo e concluséo
do zoneamento e auséncia de revisao de diretrizes metodoldgicas do zoneamento desde
2006.

4.4 PARTICIPACAO SOCIAL

O ZEE ¢é um processo que inclui numerosos e diversos atores. A incorporacao
da participacdo social, nas diferentes etapas de elaboracdo do ZEE é um elemento
diferenciado no processo. A participacdo de diferentes atores € imprescindivel para a
realizacdo do ordenamento e para descentralizacdo das a¢gBes uma visdo estratégica de
definicdo de competéncias nos ambitos nacional, regional e local (SILVA; ANDERSEN;
KASSMAYER, 2012).

No Acre, a participacdo social ficou evidente em todo o processo metodoldgico
de elaboracdo do ZEE, incluido consultas aos atores e a Comissdo Estadual do ZEE
composta por instituicbes governamentais e a sociedade civil(ACRE, 2010a). Entretanto,
para a implementacdo, se tem uma perda paulatina de envolvimento e comprometimento,
principalmente nos Gltimos anos, de parte dos atores representativos do proprio poder
publico, tanto federal quanto estadual, no acompanhamento das iniciativas de ZEE, em

especial o setor privado.
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Entre os desafios da participacdo social, principalmente na fase de
implementacdo do ZEE, esta a dificuldade de apropria¢do dos resultados por gestores
publicos, particularmente municipios do interior (alheios a elaboracdo, cultura de
planejamento integrado) (SOUZA, 2022).

4.5 CONCLUSOES

Mesmo com efeitos positivos, 0 ZEE teve reduzido papel e importancia na
orientacdo das mudancas no uso e ocupacdo terra no Acre. E reconhecido como um
instrumento importante para ordenar o territorio, orientar as decisdes dos agentes publicos
e privados, e como a principal base para implantacdo de planos, politicas publicas e

projetos privados.

Entretanto, o ZEE apresenta desafios a serem superados em curto e médio prazos
associados as dificuldades na implementagdo de politicas publicas e na integracdo com o
setor privado. A lacuna de informacdes de uso e cobertura da terra, em escala compativel
entre as bases tambem e um desafio, carecem de atualiza¢des regulares e dados de séries
temporais para entender melhor o uso historico, dindmica da cobertura da terra e seus

impactos.

Atualmente, ndo tem se tem discussdes e acdes ligados aos objetivos, métodos e
resultados do ZEE. Alguns setores sociais e econdmicos, principalmente o setor produtivo
privado, tem reduzido seu papel a um simples instrumento que possibilita a reducédo da
reserva legal nas areas de consolidacdo, resultado de pouca apropriacdo e baixo

cumprimento das diretrizes de gestdo e planejamento.

As licdes dos processos atuais do ZEE, podem gerar algumas recomendagdes ao
fortalecimento dos Zoneamentos ja estabelecidos e para elaboracéo e outras iniciativas.
A participacdo ativa e institucional, em todas as etapas do ZEE, de setores sociais e
econdmicos com atuacgdo e interesse no territorio, em especial do setor produtivo, assim
como qualificd-la por meio de capacitacdo e do estabelecimento de formas simples de

monitoramento e fiscalizacao das diretrizes do ZEE.

Os procedimentos metodologicos de elaboracdo de ZEE precisam de inovacgéo e
agregacao das novas tecnologias e celeridades na atualizacdo de dados que considere as
mudangas ocorridas no territério, para que tenha diretrizes claras para a sua

implementacao e que seja mais bem incorporado nas demandas da gestdo publica.
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A tomada de decisdo de uso do ZEE, exige também uma melhor comunicacao
junto a sociedade, além de constituir diretrizes de uso e ocupacéao da terra que subsidiem
com mais clareza os processos de licenciamento governamental e a implementagéo de
atividades produtivas.

A associagdo do ZEE com instrumentos ambientais e de ordenamento territorial
como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento (PPCD) e os processos de licenciamento e a implementacéo de atividades

produtivas, potencializa a continuidade temporal do zoneamento.
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CAPITULO 5
CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do presente estudo ratificam o Zoneamento Ecologico-Econémico
como um importante instrumento de alto potencial de impactos positivos nas formas de
uso e ocupacgdo do territério. Ao mesmo tempo, o ZEE pode promover sinergias e a
integracdo entre as politicas publicas, com base para acdes de planejamento, gestdo e
ordenamento territorial.

Pode-se considerar que o ZEE € capaz de subsidiar de forma qualificada o
planejamento e a gestdo do territorio a partir da identificacdo da aptiddo e limitagdes de
zonas, proporcionando a melhor adequagédo do uso e ocupacao das terras, considerando
as vocacg0Oes econdmicas, potencialidades e vulnerabilidades ambientais, podendo ajustéa-
las a um planejamento territorial e as politicas publicas decorrentes.

No estado do Acre, a decisdo para elaboracdo e implementacdo do ZEE,
possibilitou meios para maior conhecimento sobre o ambiente e territorio, bem como a
definicdo de diretrizes e institucionalizacdo da sua gestdo. Tornou-se um instrumento
oficial para apoiar o ordenamento territorial e base para definir politicas publicas para

controle do desmatamento, melhor uso do solo e conservagéo de suas areas de floresta.
5.1. QUESTOES DA PESQUISA REVISITADAS

QUESTAO 1: Quais os efeitos do Zoneamento Ecoldgico Econdmico na implantacio

das politicas publicas do Estado do Acre?

A priorizacdo politica do ZEE instrumento como orientador do planejamento e das
politicas publicas a partir de 1999, estabeleceu uma orientacédo estratégica do para o uso
e ocupacdo do territério no Estado. O ZEE manteve o seu papel de referéncia para as
politicas publicas ao longo do tempo, permitiu e subsidiou a formatacdo de varios
programas e projetos, fundamentou uma série de planejamentos, investimentos e decisdes
governamentais (por exemplo, a criacdo de unidades de conservacédo, a priorizacdo de
investimentos em cadeias produtivas estratégicas e a realizacao de a¢Ges de regularizacao

fundiaria).

QUESTAO 2: Qual a dinamica espaco-temporal do uso da terra nas zonas de gestdo do

Zoneamento Ecologico Econémico no Estado do Acre no periodo de 1995 a 2020?

A dinamica espago-temporal observada entre 1995 e 2020 no estado do Acre, mostrou
que o Estado manteve um alto percentual de florestas nativas conservadas ao longo do
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periodo analisado. O ZEE foi estabelecido a partir de sua priorizacdo politica, como
instrumento de ordenamento territorial em a partir de 1999, com a elaboragéo da primeira
fase no ano 2000 na escala 1:1.000.000 e na segunda fase em 2007 em 1:250.000, com a
elaboracdo do Mapa de Gestdo Territorial do Acre, instituido pela Lei Estadual
1.904/2007. O ZEE foi reconhecido como base para estruturacdo e implementacdo das
politicas de desenvolvimento sustentavel, com destaque para o estabelecimento de areas
protegidas (Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas), que apresentam taxas de
desmatamento menores do que as areas sem status de protecdo. A criacdo de areas
protegidas (Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas) foi uma estratégia efetiva e
recomendada para conservar 0s recursos florestais no estado do Acre, a maioria dessas

areas localizadas dentro da Zona 2 do ZZE/Acre

QUESTAO 3: Quais os efeitos do Zoneamento Ecol6gico Econdmico na alteragio das
areas de reserva legal do estado do Acre e as potenciais contribui¢des para reducdo das

mudancas climaticas?

Mesmo com aplicacdo do artigo 13 do codigo florestal, que permite a redugdo do
percentual de reserva legal de 80% para 50%, verificou-se que o artigo 68 se sobrepde a
esse “beneficio”, pois uma vez aplicado o impacto é maior e o ZEE teria influéncia similar
caso fosse aplicado isoladamente, sem considerar nenhum outro mecanismo (por
exemplo, o artigo 13), possibilitando a reducdo da RL dos imdveis. Quando aplicado em
conjunto a todos os outros mecanismos de regularizagéo, o artigo 13 da LPVN se mostrou
com efeito pouco expressivo comparado com o feito do art. 68. Portanto, o ZEE e LPVN
juntos, podem ser efetivos e devem integrar politicas de producdo, conservacdo e
ordenamento da ocupacéo territorial, com intuito de promover o desenvolvimento e uso
sustentavel na Amazonia brasileira. Logo, a conservacdo dos recursos naturais e o uso de
forma ordenada, contribui capacidade de resposta frente aos desafios das mudancas
climaticas das politicas de estado.

5.2. HIPOTESES REVISITADAS

HIPOTESE 1: O ZEE TEM EFEITOS POSITIVOS NA AGENDA DE PLANEJAMENTO
TERRITORIAL DO ESTADO DO ACRE.

Esta hipotese ndo pode ser totalmente rejeitada pois, as evidéncias avaliadas nesse estudo
sobre os efeitos do ZEE, enquanto base de referéncia para estruturacdo e implementacgéo

de politicas publicas ao longo do tempo, funcionaram como instrumento de integracao do
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ZEE com o0s demais instrumentos de planejamento ambiental territorial gerando
processos de sinergia positivos nas agdes publicas. A definicdo das &reas em zonas
estabelecida em lei permitiu a defini¢do e reconhecimento dos limites geogréaficos, como
das areas protegidas, areas produtivas consolidadas, expansao e areas de reserva legal.
Com isso, houve subsidios na formatacdo de varios programas e projetos que
fundamentaram uma série de planejamentos, investimentos e decisdes governamentais,
influenciando no ordenamento do uso e da ocupacéo da terra.

Entretanto, mesmo com efeitos positivos, principalmente para politica territorial e
ambiental no estado do Acre, 0 ZEE tem seu papel reduzido a um instrumento indutor
para mudanca no uso e ocupacgéo do solo, pois apresenta limita¢cdes com dificuldades na
implementacdo de politicas publicas. Historicamente, varios outros fatores, incluindo a
vontade politica, foram decisivos para delimitar e definir formas de uso e ocupacéo do
territorio. Portanto, a efetividade do ZEE, deve estar associada ao conjunto de politicas
ambientais de educacdo, de fiscalizacdo, de monitoramento e de boas praticas para
atividades econdmicas. Além disso, € importante incorporar nos procedimentos
metodologicos de elaboracdo de ZEE, inovacéo e agregacao das novas tecnologias, que
possibilitem o0 uso e a celeridade na atualizacdo de dados. O ZEE € um instrumento
importante para o ordenamento territorial, planejamento e gestdo. Entretanto, ha que se
aprimorar as suas metodologias, considerando as tecnologias e avango da ciéncia, que no
presente proporcionam o uso de ferramentas de planejamento territorial para testar
diferentes cenarios que possibilitardo prever situacdes futuras e, com isso, definir

politicas e recomendacdes mais adequadas de uso do solo.

HIPOTESE 2: AS DEFINICOES DAS DIRETRIZES E USO PARA AS ZONAS DO ZEE
DO ACRE, PERMITEM AS RESTRICOES E LIMITACOES DE USO NAS AREAS
PROTEGIDAS, PRINCIPALMENTE NA ZONA 2 — DE USO SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS FLORESTAIS E PROTECAO NATURAL. E FLEXIBILIZA O USO E
REDUCAO DA AREA DE RESERVA LEGAL NA ZONA 1 - DE CONSOLIDACAO DE
SISTEMAS DE PRODUCAO SUSTENTAVEL.

Esta hipotese ndo pode ser rejeitada considerando que os resultados mostraram que a
integracdo das diretrizes do ZEE com outras politicas publicas, a exemplo da LPVN ou
cédigo florestal, ndo tem o papel de restringir ou flexibilizar o uso e ocupacéao da terra.

Apontou-se que as diretrizes do ZEE, sdo fundamentais para o planejamento ambiental
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das areas de conservacdo da reserva legal e areas protegidas do estado, bem como de
propriedades ou posses rurais. Sendo um instrumento importante na construgdo de um
programa de adequacdo ambiental e agricola que beneficie ambas as fun¢des do uso da
terra. Portanto, os dois instrumentos, ZEE e a LPVN tém capacidade de oferecer respostas
frente aos desafios do uso desordenado do territorio e sua contribuicdo para as mudancas

climéticas.

5.3. OPORTUNIDADES PARA NOVOS ESTUDOS

Com a realizacdo deste estudo, foi possivel evidenciar que o ZEE é um
instrumento bastante Util para o ordenamento da ocupacgdo do espaco territorial de areas
de interesse. Entretanto, observou-se que houve uma reducdo no seu papel como indutor
de mudancas no uso e ocupacdo da terra na Amazonia, transformando-o em um
documento usado principalmente como referéncia e para contextualizacdo da realidade,
mas pouco aplicado. O uso deste instrumento pelos Estados deve ser estratégico,
considerando as obrigacdes impostas pelo Codigo Florestal. O ZEE apresenta desafios a
serem superados em curto e medio prazos associados as dificuldades na implementacgéo
de politicas publicas com potenciais recomendacfes para tomadores de decisdo com
vistas a recuperar o papel designado na sua construgdo como instrumento de
planejamento. Nesse sentindo, € importante que novos estudos, possam apontar novos
procedimentos metodologicos de elaboracdo de ZEE e identificar estratégias para
incorpora-lo nas politicas publicas, considerando as alteracdes legais e legislagdo vigente,
0s avancos tecnoldgicos e de informagdes e os diferentes potenciais de uso do instrumento
para atender a demandas da gestéo publica, incluindo a definicdo de diretrizes claras para

a sua operacionalizacéo e atualizacdo em tempo real e com menor custo.
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