Universidade de Brasilia

Instituto de Ciéncias Humanas
Departamento de Geografia

Programa de Pds-Graduacdo em Geografia

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

A PRODUCAO DO HABITAT NA FOBOPOLE:
DA SEGREGACAO A FRAGMENTACAO SOCIOESPACIAL NA AREA
METROPOLITANA DE BRASILIA

Joesley Dourado

Tese de Doutorado

Brasilia/DF
Fevereiro/2023



Universidade de Brasilia

Instituto de Ciéncias Humanas
Departamento de Geografia

Programa de Pds-Graduacdo em Geografia

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

A PRODUCAO DO HABITAT NA FOBOPOLE:
DA SEGREGACAO A FRAGMENTACAO SOCIOESPACIAL NA AREA
METROPOLITANA DE BRASILIA

Joesley Dourado
Orientador: Fernando Luiz Aradjo Sobrinho
Tese de Doutorado

Brasilia/DF
Fevereiro/2023



BB universidade de Brasilia

RELATORIO DE DEFESA DE POS-GRADUACAD
GRADUATE PROGRAM DEFENSE REPORT

1.INFORMACOES DO CURSO/ PROGRAM DATA

MESTRADOS MASTERS | b DOUTORADDY DOCTORALL X )

Cotutela/ Cotutele:
{ X ) M3/ Mo
{ J Sim, instituicdo estrangeiral Yes, partner institution:

2. IDENTIFICACAD DO{A) ALUNC{A) STUDENT INFORMATION

Nome/ MName: JOESLEY DOURADO | Matricula/ Fegktration
BASTOS Number: 19/0067047

Cursg/ Program: POS-GRADUACAD EM GEOGRAFIA

Area de Concentracdo/ Fed  of

Study: GESTAD AMBIENTAL E
TERRITORIAL

Departamento/ Department:
Geografia

3. SESSAD DE DEFESA/ DEFENSE SESSION

{ } Dissertac 3o/ Master's Dissertation
{ X ) Tesef Doctoral Thess

Thula/ The: "A producadc do Habitat na Fobdpole: da Segregacao a
Fragmentacao Socloespacial na Area Metropolitana de Brasilia.”

4. PRESIDENTE DA COMISSAD EXAMINADORA/ CHAIR OF THE EXAMINING
BOARD

Home/ Name: FERNANDO LUIZ ARAUJO SOBRINHO
Ttukagdo/ Education Levet DOUTOR
Unidade Académica/ Academic Unity: UNIVERSIDADE DE BRASILIA




5. COMISSAD EXAMINADORA/ EXAMINING BOARD

Membro por
Mome{Titulacaol/ Name (Edicational | FungBo/instiuicSo - Vileaconfertncin
Leyed) Roke/nstitution [Sim/naao)

Videdg-conlereme

mermber [yesino)
Farnanss L““;_‘:"*' Sohinha, Presidente/PPGEA-UNG SIM
Joho Mendes da Rocha Neto, Dr, | Membro ExternoyUnB SiM
Edmnéa do lﬂﬂantn Carvalho, Membro Extema | UFOP =
Willlam Rodrigues Ferreira, Dr. Membro Externoy UFL S

Membro Externg -

Edllerss Amiérico Sihva, Dra. (Supiente) k| 5

6. RESULTADO/ RESULT

A Comssao Examinadora, em 06/02/2023 apds exame da Defesa e arguicdo dola)

candidatola), decidiu / The Examining Board, on 06/02/2023, after examining the
Defense and inquiry of the candidate has decided to:

{ = ) Pelaaprovacdo do trabalho/ approve the work.

{ } Pela aprovacao do trabalho, com revisao de forma, indicando o prazo de até
30 dias para apresentacdo definitva do trabalhw reveado/ approve the work,

pending formal review, assigning up to 30 days for the final delvery of the reviewed
Work.

{ ) Pela reformulacdo do trabaho, indicando o prazo de XX dias para nova versao/
request the reformulation of the work, assigning XX days for the new version.

{ ) Pela reprovacado do trabaho/ not approve the work.

Este relatérioc nao € conclusive e nao tem efeitos legals sem a
homologacas do Decanato de Pdés-Graduacado da Universidade de
Brasiia/ This reporte s not conclusive and has no lkegal effects prior to
validation by the Dean of Graduate Programs of the University of Brasilia.

Em caso de revisdo de forma, a homolgacao ficara condicionada & entrega definitiva
do trabaho revisado a Coordenacdo do Programa, devendo este Relatdrio de Defesa
ser acompanhado pel Despacho dola) coordenadon(a) do programa ou dofa)
orientador{a) dola) decente que informard um dos seguintes resultados/ In case of
formal review, the validation wil be conditioned to the final delvery of the reviewed
wiork to the Coordination of the Program or the student advisor. In such cases, this
Defense Report must be supplemented with a notice by the coordinator with one of
the following indications:

1. O (A} decente apresentou a revis3o de forma e o trabaho fol aprovadof The
student presented the formal review and the work has been approved.

2. O (A) discente apresentou a revisao de forma e o trabalho foi reprovadao) The
student presented the formal review and the work has not been approved.

3. 0 (A} decente ndd apresentou a revisdo de forma/ The student did not
present the formal review.




Dechiro aoeitacio dos termas & condigies que regem o 302550 COM0 USUSno extema na Unhsersidade
de Brasila, conforme nonmas estabelecidas pela Universidade e demals normas aplicivels, admitindo
como vilida a assinatura eletrnica por usudnio e senha. & minha responsabilidade excusiva o sigio da
senha de 3Cesso 30 sistema & o teor dos dooumentos & informaghes prestadas por mdm.
Comprometo-me 3 apresentar dolumentos ariginals inseridas par mim no sistema, que venham a ser
solcitados pela Universidade de Braslia. Declaro estar ciente de gue em caso de petidoramientos
ehefriinicos, esses, somente poderio ser realizadas entre 3 hors & 23 horas & 59 minutos e 59
segundas, hordro de Brasiia. Estou ciente de gue o acompanhamento de sobckacbes poderd ser
realizado no amblerte de usudro esterno do SELUNE.

| hierethy desclare that | acoept the terms and conditicns established for acoess as an external user of the
Uniwersity of Brasiia, acoording to the rules set forth by the Unfeersity and all other applcable rules. |
also aco as wald the eksctranic sigrature by wser and password. B 5 my soke nespansibiity the
secrecy af the password for accessing the system and the content of the documents and information
prosvidiesd by mee, | commit to present the onginal documents inserted inho the system by me should
they be requestesd by the Unversiy of Brasila. | declare to be aware electronic demands can only be
send between 3:00 and 23:53, Brasiia official ime- 1 am aware | can track the stahes af requests via the
Exterrial User ermiranment of SEKLUnB.

Informacoes/ Attention:
Documento devera ser assinado porf This document must be signed by:

= Presidente da Comiss30 Examinadora/ The Char of the Examining Board

« Membros participantes da Comiss3o Examinadoray Members of the Examining
Board

+ Coordenador(a) do Cursoe/ Coordinator of the Program
+ Discents Student

Documento assinado ekroncamente por Fernando Lulz Araujo Sobrinho,
Chefe do Departamento de Geografla - GEA do InstEuto de Clénclas
Humanas, em 06/02/2023, 45 16:38, conforme hordris aficial de Brasiia, com
fundarmento na Instrucao da Reiboria 00032016 da Universidade de Brasilia.

Docurmento assinado ekroncamente por Willam Rodrigues Ferrelra,
Usuario Extermno, &m 06/02/2023, 45 16:39, conforme horaro ofcial de
Braszlia, com Tundarmento na Imstrucas da Relora 00032016 da Universidade
de Brasiia.

Dacumento assinada ekroncaments por |oso Mendes da Rocha Neta,
Pesguisadori{a) Colaborador{a) Plenola) do Programa de Pds-
Graduacho em Administracso da FACE, em 06/02/2023, 45 16:42,
conforme horaro oficial de Brasiia, com fundaments na nstrugao da Retora
0003/2016 da Universidade de Brasiia.

Documento assinado ekroncamente por Ednea do Nascimento Carvalho,
Usuario Extermno, &m 06/02/2023, 45 16:45, conforme horaro ofcial de
Braszlia, com fundarmento na Instrucas da Relora 000372016 da Universidade
de Brasiia.

Dacumento assinado ektronicamente por Joeshkey Dourado Bastos, Usudrko
Externo, em 07/02/2023, a5 0B:52, confarme horaro oficial de Brasiia, oom

fundarmento na Instrugdo da Reloria 0003/2016 da Universidade de Brasiia.

_ & autenticidade deste dacumento pode ser conferida no sie
% http:ffselunb.be/sefcontrolador extermo.php?




acao=docurnento_conferirGid_orgao_acesso_externo=0, informando o oidigo
verificador 9273290 e o cidigo CRC 01FB5TFO.

|
Refardmcla: PFrocesso nd 23106.00531E52023-26 SElmd G3TIZI0

Campis Universiticks Darey RiBako - Glaba & Campus Darcy Abaio - Balrie &s Rore, BraslahF, OB 709102900
Tedafare: & Fas: STax unkadedd - v sk, B



Dourado, Joesley

DD739%p A produgdo do habitat na fobdpole: da segregacédo a
fragmentac&o socioespacial na area metropolitana de Brasilia
/ Joesley Dourado; orientador Fernando Luiz Araujo

Sobrinho. -- Brasilia, 2023.

182 p.

Tese (Doutorado em Geografia) -- Universidade de Brasilia,
2023.

1. Geografia urbana. 2. Espacos residenciais fechados. 3.
Fragmentacdo socioespacial. 4. Metropolizagdo. 5. Condominios.
I. Luiz Aratjo Sobrinho, Fernando, orient. II. Titulo.

E concedida & Universidade de Brasilia permissdo para reproduzir copias desta tese e emprestar
ou vender tais copias somente para propésitos académicos e cientificos. O autor reserva outros
direitos de publicacdo e nenhuma parte desta tese de doutorado pode ser reproduzida sem a

autorizacdo por escrito do autor.

Joesley Dourado



A Débora e Clarice Freitas Dourado.
As maiores contribuicbes que deixo (deixarei)

para a posteridade (e eternidade).

iv



AGRADECIMENTOS

A quem produz em mim tanto o querer como o efetuar.
A quem apoiou 0 meu esforco nesta jornada: Nelga de Castro Dourado, por ser
valente. Géssika de Freitas Souza Dourado, por ser minha companheira. Débora e Clarice

Freitas Dourado, por serem a maior parte da minha motivacao.



Andamo' junto a vida inteira
Na rua, na ladeira

No carro ou no buséo
S6 dava a gente, irmao
Na prosa, na risada

Na mesa enfeitada

No choro e na dor

A gente se dava valor
Mas algo aconteceu

E ninguém percebeu
Subiram um muro
Comportamento impuro
Mas ninguém percebeu
Nem vocé e eu

O muro subiu

E a amizade sumiu
Sumiu

Subiram o0 muro

Paulo César Baruk

Vi



RESUMO

Na modernidade liquida, a individualizacdo de tarefas coletivas gera uma série de
consequéncias para a vida social. A necessidade de defesa do corpo e da propriedade, em um
contexto de esvaziamento do poder estatal, juntamente com a busca por seguranga e controle
territorial contribui para que a moradia em Espacos Residenciais Fechados-ERF (verticais ou
horizontais) seja considerada como uma possibilidade — as vezes como meta — pelo citadino das
metropoles do século XXI. Neste sentido, os ERF constituem parte da realidade urbana
brasileira na contemporaneidade podendo ser encontrados em diversas realidades do territdrio
nacional. Este tipo de apropriacéo do espaco para moradia estabelece processos socioespaciais
que alteram contetdos e formas, que acentuam conflitos j& existentes além de gerar outros
novos. Torna-se ainda mais complexo este contexto quando analisado na escala metropolitana.
A metropole ndo pode ser entendida como uma unidade isolada. Sua existéncia, pressupde uma
interconexdo, que avanca sobre outras unidades administrativas, porém estritamente ligadas ao
nacleo metropolitano pelas a¢Bes cotidianas. Assim sendo, 0 objetivo geral desta pesquisa é
investigar as formas habitacionais do processo de fragmentacdo socioespacial na Area
Metropolitana de Brasilia-AMB entre os anos de 2009-2020. Como objetivos especificos
busca-se, analisar a producdo de unidades habitacionais promovida pelo Programa Minha Casa
Minha Vida-PMCMYV, investigar a influéncia do processo de fragmentacdo socioespacial na
comercializacdo de unidades habitacionais na AMB, investigar as formas geograficas com
funcdo habitacional produzidas pelo processo de fragmentacdo socioespacial e analisar as
préticas espaciais dos moradores de ERF dos municipios goianos da Area Metropolitana de
Brasilia Sul-AMBS. A partir da pesquisa bibliogréfica, analise de dados disponibilizados por
orgaos do governo federal (Ministério do Desenvolvimento Regional e Banco Central do
Brasil), prefeituras dos municipios goianos da AMBS (relatorios de “habite-se” emitidos e
respostas a pedidos de informacéo), analise de documentos legais federais (que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, o condominio em edifica¢es e a RIDE DF) e municipais (Planos
Diretores, Leis de Uso e Ocupacdo do Solo), aplicacdo de questionarios e incursdes em campo
foi constatado que a producdo de unidades habitacionais com recursos do PMCMV teve
destague no territério goiano da AMB, o processo de fragmentacdo socioespacial influencia
diretamente a comercializagdo de unidades habitacionais, atualmente séo produzidos ERF para
atender as especificidades dos diferentes grupos de consumidores e que 0 processo de
metropolizacdo do espago de Brasilia torna-se cada vez mais complexo devido as praticas
espaciais realizadas pelos moradores dos ERF.

PALAVRAS-CHAVE

Espagos residenciais fechados, fragmentacdo socioespacial, metropolizacdo, Brasilia,
condominios.
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ABSTRACT

In liquid modernity, the individualization of collective tasks generates a series of consequences
for social life. The need to defend the body and property, in a context of emptying of state
power, together with the search for security and territorial control contributes to housing in
Gated Communities-GC (vertical or horizontal) being considered as a possibility — sometimes
as a goal — for the city dweller in the metropolises of the 21st century. In this sense, the GC are
part of the contemporary Brazilian urban reality and can be found in different realities of the
national territory. This type of appropriation of space for housing establishes socio-spatial
processes that change contents and forms, which accentuate existing conflicts in addition to
generating new ones. This context becomes even more complex when analyzed on a
metropolitan scale. The metropolis cannot be understood as an isolated unit. Its existence
presupposes an interconnection, which advances over other administrative units, but strictly
linked to the metropolitan core through daily actions. Therefore, the general objective of this
research is to investigate the housing forms of the socio-spatial fragmentation process in the
Brasilia Metropolitan Area-BMA between the years 2009-2020. As specific objectives, we seek
to analyze the production of housing units promoted by the Minha Casa Minha Vida Program-
MCMVP, to investigate the influence of the socio-spatial fragmentation process on the
commercialization of housing units in the BMA, to investigate the geographic forms with a
housing function produced by the process of socio-spatial fragmentation and analyze the spatial
practices of GC residents in Goids municipalities in the South Brasilia Metropolitan Area-
SBMA. Based on bibliographical research, analysis of data made available by federal
government agencies (Ministry of Regional Development and Central Bank of Brazil), city
halls of the SMBA municipalities in Goias (reports and responses to requests for information),
analysis of federal legal documents (which provide for the subdivision of urban land, the
condominium in buildings and the RIDE DF) and municipal (Master Plans, Land Use and
Occupation Laws), application of questionnaires and field trips it was found that the production
of housing units with MCMVP resources was highlighted in the BMA territory of Goias, the
process of socio-spatial fragmentation directly influences the commercialization of housing
units, currently GC are produced to meet the specificities of different groups of consumers and
that the process metropolization of space in Brasilia becomes increasingly complex due to the
spatial practices carried out by the residents of the GC.

KEYWORDS

Gated community, socio-espatial fragmentation, metropolization, Brasilia, condominiums.
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INTRODUCAO

A producdo do espago urbano tem sido alvo de acalorados debates e profundas
anélises nos Uultimos anos. A cidade como negocio, a habitagio como mercadoria,
metropolizacdo, regionalizagdo, conurbacdo séo temas e processos que permitem discutir a
complexa maneira pela qual o homem e sua organizacéo coletiva se apropria do espago e assim
o ressignifica em um movimento constante que nunca esta terminado. Formas e funcdes
inseridas numa estrutura social por meio do tempo também contribuem para desmistificar o
espaco e permitir uma investigagdo sistematica da perspectiva geografica.

Mais do gque nunca, na atualidade, para discutir o urbano é necessario realizar um
esforco para compreender as maltiplas escalas da vida citadina. Na era da modernidade liquida,
acontecimentos que se materializam na cidade, muitas vezes estdo relacionados a dindmicas e
fendmenos alheios ao lugar, com causas e consequéncias igualmente distantes, a0 mesmo tempo
em que paralelos e relacionados. Nos espacos metropolitanos essa realidade € ainda mais
acentuada.

As metrdpoles e suas complexas redes de conexdes informacionais, econémicas,
culturais e sociais apresentam-se como 0s pontos de encontro da diferenca, do conflito e das
desigualdades existentes sobre o globo terrestre. Elas sdo zonas de atrito e friccdo entre os
antagénicos e o espaco metropolitano é o cenario privilegiado que testemunha estas relacdes.

Na histdria, as metropoles nunca foram tdo grandes quanto atualmente. Grandes em
extensdo, grandes em quantidade de pessoas e grandes em quantidade de servigos que agrupam.
Também sdo grandes os desafios enfrentados e os conflitos causados por essa situacao atual.
Relacbes e processos que antes passavam desapercebidos aos olhos mais preparados, hoje séo
observados nas esquinas, no bairro, na cidade, na metropole e agora sdo objetos de discussao
cada vez mais frequentes em diversos circulos sociais.

Para analisar as relacdes, elas podem ser entendidas como o registro da interacao
momentanea e irrepetivel entre individuos. Para além do entendimento das relacfes que se d&o
entre 0s homens sobre o espaco, é tarefa do geografo esmiucar os processos que ali estdo
contidos. Assim, analisar 0s processos — como relacOes estabelecidas e diluidas por meio de
intervalos de tempo — apresenta-se como alternativa eficaz de desnudamento da realidade
espacial. Como afirma Santos, “0 conhecimento real de um espago nao ¢ dado pelas relacdes e,
sim, pelos processos. (...) Quando se fala de processo, também se esta falando de tempo”

(SANTOS, 2012, p. 84).
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Segregacao e fragmentagao séo processos socioespaciais que cada vez mais fazem
parte do cotidiano das grandes cidades. Segregacdo como uma caracteristica intrinseca a
producdo do espaco sob o regime capitalista e fragmentacdo enquanto mutacdo da segregacao,
com novos contelidos e formas. Tratando-se do caso especifico das grandes cidades dos paises
(semi)periféricos, acrescenta-se ao rol dos processos citados, dois substantivos que Ihe atribuem
um carater ainda mais singular e complexo: inseguranca e medo.

Discutindo sobre a segregacdo, Sposito (2018) afirma que a aplicacdo deste
conceito apenas cabe “quando as formas de diferenciagdo levam a separacao espacial radical e
implicam rompimento, sempre relativo, entre a parte segregada e o conjunto do espaco urbano,
dificultando as relagdes e articulagdes que movem a vida urbana” (SPOSITO, 2018, p. 65).
Portanto, quando hé segregacdo o “rompimento, sempre relativo” ¢ aferido por meio da
dificuldade de estabelecer relaces e articulagbes. Segundo ela, atualmente existe um paradoxo
evidenciado pelo aumento do poder de compra dos mais pobres, aumento de recursos publicos
disponiveis para a produgdo habitacional, cobranca de juros menores (se comparados & década
passada), em contraponto a imdveis populares mais “sofisticados” e inseridos nas periferias, o
que segundo a autora, podem retroalimentar o processo de segregacdo. Em relacdo a
“sofisticacdo”, tem destaque a agregacao de valores simbdlicos antes associados a imoveis mais
caros, como sistema condominial, portaria, area de lazer e sistemas de seguranca, por exemplo.

Como processo que é, a investigacdo da segregacdo ndo pode ficar restrita as suas

formas, como destaca Sposito (2018). Para a autora,

Embora ela seja espacial, sua ocorréncia ndo é intrinseca as formas espaciais ou
explicadas por elas, muito ao contrario, como todo processo ela tem forte relagdo com
as acOes que a constituem e que colocam em marcha (tanto quanto representam) visées
de mundo e de sociedade (SPOSITO, 2018, p. 66).

“Visodes de mundo e de sociedade” representam a estrutura social do processo. Na
contemporaneidade — a modernidade liquida, conforme sera discutido mais a frente — essa
estrutura social tem passado por diversas mudancas que alteram os contetdos das formas
preexistentes e consequentemente, também alteram as préprias formas que incrementam e
acirram as fungdes para as quais foram propostas. Assim, observa-se que 0 processo de
segregacdo socioespacial tem sido agudizado dando origem a novas formas, implicando novos
conteddos, dentro de uma estrutura social com demandas do tempo atual, 0 que sugere a
transformacéo do processo de segregacdo em fragmentagédo socioespacial.

Para Sposito,
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Ao afirmar que a cidade ndo seria mais somente segregada, mas igualmente
fragmentada, considera que a fragmentacéo nao anula ou substitui a segregacéo.
Trata-se, assim, a meu ver, de processos que se sucedem no tempo, sendo o de
fragmentacdo socioespacial mais recente e mais abrangente, visto que resulta de um
arco amplo de dindmicas, envolvendo diferentes formas de uso e apropriacdo do
espago. Assim, ndo se poderia aplicar esta ideia a cidade do comeco do século XX, a
partir da qual se enunciou o conceito de segregacdo, sendo, entretanto, possivel tratar
tanto da segregacdo socioespacial como da fragmentacdo socioespacial, na cidade
atual, reservando-se esta Gltima expressdo para analisar o conjunto das formas de
diferenciacdo e segmentacdo socioespacial presentes nos espagos urbanos
contemporaneos, incluindo-se entre elas o par segregacdo < autossegregacdo, este
muito mais atinente ao uso residencial do solo (SPOSITO, 2018, p. 84).

A partir da constatacdo da autora, para analisar o processo fragmentacao
socioespacial uma perspectiva possivel € analisar 0 par segregacdo < autossegregacao.
Conforme destacado por Sposito (2018), a cidade segregada do século XX, atualmente, é
diferente por uma série de contetidos. Ao investigar as metropoles brasileiras do Rio de Janeiro

e Sdo Paulo, Souza (2008) observou o quanto a estrutura social estd permeada pelo medo:

Em que circunstancias a violéncia e a inseguranca chegaram ao ponto de influenciar
decisivamente a vida diaria, os padrdes de circulacdo no espago e mesmo o habitat e
as formas espaciais? (...) O que parece haver sdo épocas em que, por razGes variadas,
a presenga do medo como fator condicionante e estruturante das relagGes sociais e da
organizacgdo espacial & menor, sendo maior em outras. Nossa época pertence ao
segundo tipo (SOUZA, 2008, p. 8, grifo nosso).

Até que ponto em “nossa época” e mais, em “nosso espaco”, a producgdo do habitat
é influenciada pela violéncia e inseguranca? Habitacdo produzida — na contemporaneidade —
como mercadoria, segundo Villaca (1986). O autor aponta trés caracteristicas que tornam a
habitacdo uma mercadoria, porém, especial. A primeira se refere ao fato de que a habitacéo esta
atrelada ao solo, o que ao contrario de outras mercadorias, ndo pode ser reproduzido e
distribuido pelo mercado. A segunda é a propriedade privada da terra que onera o preco final
cobrado, o que acaba por periferizar as camadas mais pobres, langando-as para as piores
localizagbes da cidade. Por ultimo, afirma que a relacdo entre o periodo de producéo e de
consumo dificulta o financiamento desta producdo e torna complexa esse ciclo.

Portanto, na andlise da “mercadoria-habitacdo” a dimensdo espacial deve ser
entendida na perspectiva hibrida destacada por Santos (2014), segundo o qual “o espaco
geografico deve ser considerado como algo que participa igualmente da condicdo do social e
do fisico, um misto, um hibrido” (SANTOS, 2014, p. 86).

Para Santos (2012), “a geografia deve ocupar-Se em pesquisar como 0 tempo se

torna espaco e como o tempo passado e o tempo presente tém, cada qual, um papel especifico
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no funcionamento do espago atual” (SANTOS, 2012, p. 135). Conforme destacado por Souza

(2008), “nossa época” ¢ marcada pelo medo. Em outro momento ele afirma que

Hoje, a violéncia é o espectro que ronda a todos, e em varias escalas: do terrorismo
que sobressalta 0 Ocidente a violéncia quotidiana que aterroriza os mais privilegiados
no Rio de Janeiro, em S&o Paulo... em Joanesburgo... em Nova lorque, em
Washington... a projecdo desse espectro, filtrada e amplificada pela midia, é o medo.

()
A “fobdpole”, em uma palavra, ¢ a espacialidade-sintese desse medo (SOUZA, 2006,
p. 509).

“Nossa época” ¢ a época da modernidade liquida, esmiugada por Bauman (2011).
A partir de cinco conceitos basicos, sejam eles, a emancipacdo, a individualidade, o
tempo/espaco, o trabalho e a comunidade (todos com suas respectivas implicacdes espaciais),
0 autor aponta para as transformacdes que marcam o fim da modernidade solida e o inicio da
era da modernidade liquida. O autor também contribui quando trata especificamente do
conceito de medo na modernidade liquida, que acaba por formar o conceito de medo liquido.
Segundo ele, “’medo’ é o nome que damos a nossa incerteza: nossa ignorancia da ameaca e do
que deve ser feito — do que pode e do que ndo pode — para fazé-la parar ou enfrentéa-la, se cessa-
la estiver além do nosso alcance” (BAUMAN, 2012, p. 6, grifo no original).

Medo liquido, nutrido a base de insegurancgas, incertezas e ansiedade, que geram
embates e conflitos que culminam num estado permanente de guerra, securocatica
(FELDMAN, 2004 apud GRAHAM, 2016) ou ainda civil molecular (ENZENSBERGER,
1993, p. 18-9 apud SOUZA, 2008, p. 26-27). Essas “guerras urbanas” orbitam em torno de trés
pressupostos basicos.

Ao contrario de momentos anteriores, onde os conflitos desenrolavam-se nos
campos de batalha, muitas vezes distantes do cotidiano do civil, hoje a guerra avanca sobre 0s
espacos do dia a dia, sobre 0 ambiente urbano. O segundo principio relaciona-se com o tempo.
Se antes os beligerantes enfrentavam-se até que o inimigo fosse derrotado, na modernidade
liquida, o estado de guerra é permanente, sem previsdo de fim. O Gltimo principio diz respeito
ao inimigo que estd do outro lado nesta guerra permanente: ele ndo tem rosto, ndo usa
fardamento, ndo ¢ identificavel a olho nu e pode ser qualquer “outro”. O “outro” ¢ aqui
entendido como o externo a individualidade, que pode ser um individuo (o estrangeiro, o pobre,

o favelado) ou ainda mesmo uma ideia (o terrorismo, o trafico de drogas, o Corona Virus?).

! Durante o periodo de realizacdo do doutoramento (2019-2022) e consequentemente de realizacdo da pesquisa
apresentada, ainda em 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial da Saide-OMS declarou o surto do
coronavirus como Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de
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Se “nossa época”, a contemporaneidade, ¢ a era da modernidade liquida, o medo
(que também é liquido), materializa-se na fobopole. A fobdpole é o “nosso espago” que sera
investigado. E na fobopole que as guerras securocréticas e civil molecular acontecem. Se a
fobdpole é a escala primordial de analise, nela observa-se a producdo de formas espaciais e de

habitat especificos para responder a demanda do tempo belicoso atual:

O antigo conceito antropogeografico de habitat diz respeito ao padréo espacial de
distribuicéo das habitacdes: habitat nucleado, habitat disperso, habitat linear... Uma
gated community corresponde a um habitat nucleado e murado, por razdes de
seguranca. Sob a influéncia do medo, do sentimento de inseguranca que se dissemina,
morar em casas isoladas e mesmo em prédios de apartamentos que ndo estejam
protegidos pelo aparato de seguranga de um verdadeiro “condominio exclusivo” vai-
se apresentando como uma op¢do cada vez menos atraente em favor do tipo de habitat
representado por uma gated community. A organizacao espacial da cidade se vai, na
esteira disso, modificando (SOUZA, 2008, p. 71-72).

Gated community no caso dos Estados Unidos da América, “condominio”,
“condominio fechado”, “condominio exclusivo”, “loteamento fechado”, “enclave fortificado”,
no caso brasileiro, sdo denominacdes que a — grosso modo — referem-se as formas do mesmo
processo: 0s Espacos Residenciais Fechados-ERF.

Segundo Caldeira (2000), durante a década de 1990, empreendimentos de multiplas
residéncias, sobretudo edificios, fortificados com acessos controlados por sistema de seguranca
— condominios fechados — ocupados pela classe média e alta, disseminaram-se em S&o Paulo.
Para ela, esta forma de morar tornou-se o tipo de residéncia preferido pelos ricos.

Para Sposito e Goes (2013), os muros e sistemas de vigilancia expressam e sao
condi¢do de novos valores e representagdes de cidade, que para as autoras “orientam praticas
espaciais e temporais, por meio da reproducdo da ideia de seguranca, em oposicao a cidade
identificada como violenta e perigosa” (SPOSITO; GOES, 2013, p. 301).

Rodrigues (2018) destaca a importancia da seguranca na producdo das unidades
habitacionais do tipo vertical, “uma vez que os edificios eram tidos como mais seguros do que
as unidades isoladas” (RODRIGUES, 2018, p. 154). Nesta mesma perspectiva, Caldeira destaca
que edificios produzidos no interior de condominios representam um novo paradigma da

verticalizacdo urbana:

alerta da Organizacdo. Fonte: Organizacdo Pan-Americana da Sadde. Disponivel em
[https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19] acessado em 16 de novembro de 2022.

A OMS anunciou que cerca de 14,9 milhdes de pessoas em todo o0 mundo morreram como resultado direto ou
indireto da Covid-19. Os dados correspondem ao periodo entre janeiro de 2020 e dezembro de 2021. Fonte:
Organizacdo Mundial da Saude. Disponivel em [https://news.un.org/pt/story/2022/05/1788242] acessado em 16
de novembro de 2022.
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Enguanto os antigos apartamentos integravam a rede urbana, os condominios recentes
tendem a ignora-la. (...) os condominios fechados sdo por definicdo murados,
enquanto os edificios dos anos 70 costumavam ser abertos para as ruas. Embora a
maioria destes tenha sido cercada recentemente, o isolamento ndo era parte de sua
concepgdo inicial, mas sim uma adaptacgéo ao novo paradigma (CALDEIRA, 2000, p.
260).

Além dos espacos residenciais fechados do tipo vertical, representados pelos
edificios, — nota-se o avanco de uma forma especifica sobre as periferias das grandes cidades

brasileiras: os Espacos Residenciais Fechados Horizontais-ERFH. Segundo Caldeira

Esse "novo conceito de moradia” articula cinco elementos bésicos: seguranca,
isolamento, homogeneidade social, equipamentos e servigos. A imagem que confere
0 maior status (e é mais sedutora) é a da residéncia enclausurada, fortificada e isolada,
um ambiente seguro no qual alguém pode usar varios equipamentos e servicos e viver
s6 com pessoas percebidas como iguais. (...) Os enclaves sdo, portanto, opostos a
cidade, representada como um mundo deteriorado no qual ndo ha apenas poluicéo e
barulho, mas, o que é mais importante, confusdo e mistura, isto é, heterogeneidade
social (CALDEIRA, 2000, p. 265).

Para investigar o espaco, Santos (2014) destaca a importancia de analisar a escala
das a¢des de comando e de realizagdo, considerando que “muitas das agdes que se exercem num
lugar sdo o produto de necessidades alheias, de fungdes cuja geragdo é distante e das quais
apenas a resposta ¢ localizada naquele ponto preciso da superficie da Terra” (SANTOS, 2014,
p. 51). Nesta mesma perspectiva Souza desta a importancia de saber pensar espacialmente, que

segundo ele € a

capacidade de perceber e articular as varias escalas em que 0s processos sociais
emergem e operam, do local — inclusive no nivel mais micro, como o bairro, ou mesmo
no nivel do espaco privado e familiar — ao global (SOUZA, 2006, p. 110).

Desta maneira, buscou-se articular as diversas escalas das acOes que se
materializam na producdo do espaco. Do global ao local, do geral ao especifico, do todo ao
unico, foram articulacGes realizadas para explicar como 0s processos acontecem no tempo e
corporificam-se no espaco. Entéo, a partir do entendimento das caracteristicas da modernidade
liqguida como componente temporal, buscou-se uma articulacdo para a espacialidade das
metropoles nacionais. Partindo da realidade das metropoles de So Paulo e Rio de Janeiro,
analisadas por Souza (2006, 2008) e das cidades médias do estado de Sdo Paulo investigadas
por Sposito e Goes (2013) e Sposito (2018) elegeu-se a metrépole de Brasilia como recorte

analitico da tese aqui apresentada.
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Brasilia, a capital federal do Brasil, é considerada uma Metrépole Nacional (IBGE,
2020), segunda maior colocacdo hierarquica da rede urbana nacional (atras somente da Grande
Metrépole Nacional, Séo Paulo, ficando no mesmo nivel que o Rio de Janeiro).

Com a economia baseada primordialmente em atividades do setor terciario, ao
ponto de ter sido definida por Paviani (2010) como a “Metropole Terciaria”, Brasilia tem uma
série de caracteristicas que tornam seu espaco — urbano e metropolitano — l6cus privilegiados
de investigacdo do processo de segregacao e fragmentacdo socioespacial.

Como analisou Dourado (2022), em um primeiro momento, a politica de expulsao
de invasdes iniciada na década de 1950 segregou a populacdo mais pobre nas Cidades Satélites,
0 que atualmente sdo denominadas “Regides Administrativas”. Este processo foi observado por
Gouvéa (1996) como um verdadeiro apartheid, ou mesmo “segregacdo planejada” como
apontado por Campos (2010). A melhoria da infra-estrutura local proporcionada pelo
investimento de recursos dos segregados no seu local de moradia gerou valoriza¢do econdmica
dos imdveis que juntamente com outros dois fatores destacados por Silveira (1999) sejam eles,
a especulacdo imobiliaria no espaco dos municipios goianos limitrofes a Brasilia (onde
inexistiam restri¢cBes para o parcelamento do solo, ao contrario do Distrito Federal-DF) e a falta
de uma politica habitacional efetiva por parte do Governo do Distrito Federal-DF, deram forma
ao que Ferreira (1999) denominou “duplo processo expulsivo”. Segundo a autora, 0s mais
pobres uma vez retirados do Plano Piloto de Brasilia e enviados para as Cidades Satélites,
empenhavam esforcos para melhorar as condi¢cdes de sua nova habitacdo. Na medida em que
as melhorias chegavam, o consequente aumento dos valores dos imoéveis novamente 0s
impulsionava para espagos cada vez mais distantes, concentrando-o0s, no segundo momento,
nos municipios goianos limitrofes ao DF.

Outra caracteristica complexifica ainda mais o processo de segregacdo na
metrépole de Brasilia. Ao contrario de outras metropoles nacionais que possuem Regides
Metropolitanas instituidas por lei, onde estdo listados os municipios que a compde € o rol de
atividades e servicos publicos que sdo de interesse comum, Brasilia ndo possui tal arranjo
institucional, portanto € um caso de metropole sui generis no caso brasileiro. Ela é a nica onde
0s municipios que compde sua Area Metropolitana estdo em outro ente da federagao (estado de
Goias).

Além destas peculiaridades, a AMB possui como condutor mais evidente do seu
processo de expansao o sistema viario estrutural. Ou seja, 0s vetores de expansdo urbana estao
associados aos eixos rodoviarios existentes. Dentre 0s cinco eixos de destaque, tem

protagonismo o “Eixo Gama Entorno Sul Luziania” formado por Cidade Ocidental, Luziania,
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Novo Gama e Valparaiso de Goids, que formam “o mais importante vetor de expansdo da
dindmica territorial” (ANJOS, 2010, p. 385) organizado em volta da rodovia federal BR 040.
Soma-se a isso outras caracteristicas que apontam para a formacdo de uma regido
socioespacialmente singular ao sul do DF. Estes municipios foram criados a partir do
desmembramento de Luziania, que deu origem a Cidade Ocidental em 1991, Valparaiso de
Goias e Novo Gama em 1995. Para Dourado (2018), a regido formada por estes municipios

compde o que ele denominou de “Area Metropolitana de Brasilia Sul”.

Mapa 1: A Area Metropolitana de Brasilia Sul
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Agora, com a adicdo do recorte espacial, apresentam-se os problemas que esta
pesquisa pretende responder: o processo de metropolizacdo do espaco continua em acentuacao
na Area Metropolitana de Brasilia-AMB? A segregacio esta em transicio para fragmentagio
socioespacial na AMB? Quais formas de habitats tem protagonismo no atual processo de
comercializacdo da habitacdo na AMB? Que formas com funcéo habitacional se materializam

no processo de fragmentacdo socioespacial na AMB?
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Neste contexto, esta pesquisa tem como objetivo geral investigar as formas

habitacionais do processo de fragmentagio socioespacial na Area Metropolitana de Brasilia

entre 0s anos de 2009-2020. Como objetivos especificos busca-se:

1)

2)

3)

4)

analisar a producdo de unidades habitacionais promovida pelo Programa
Minha Casa Minha Vida-PMCMV;

investigar a influéncia do processo de fragmentacdo socioespacial na
comercializacdo de unidades habitacionais na AMB;

investigar as formas geograficas com funcédo habitacional produzidas pelo
processo de fragmentacao socioespacial; e

analisar as praticas espaciais dos moradores de Espacos Residenciais

Fechados dos municipios goianos da Area Metropolitana de Brasilia Sul.

A partir do atingimento dos objetivos propostos defende-se a tese que 0s Espacos

Residenciais Fechados sdo as formas com funcdo habitacional do processo de fragmentacéao

socioespacial que nos municipios goianos da Area Metropolitana de Brasilia Sul s&o produzidos

em géneros e espécies variados, como resposta a demanda por controle territorial da estrutura

social contemporanea.

As hipdteses que norteiam a pesquisa sao:

a producdo imobilidria promovida com recursos do PMCMV teve
protagonismo nos municipios goianos acentuando 0 processo de
metropolizacdo do espaco de Brasilia;

no atual contexto de guerras urbanas, as habitacdes em ERF sdo as
mercadorias mais comercializadas independentemente do local onde sé&o
construidas, seja em territério distrital ou nos municipios goianos,
indicando como o espa¢o metropolitano € vivenciado como uma fobopole;
as formas e espécies que admitem os ERF variam de acordo com o poder
aquisitivo do publico para o qual sdo produzidas mostrando como ao
contrario de um momento anterior, atualmente estas formas foram
adaptadas para serem vendidas ao maior numero de consumidores
possiveis; e

os consumidores de ERF localizados nos municipios goianos da AMBS
que possuem maior poder aquisitivo adotam praticas espaciais de

deslocamento em diregéo ao territorio distrital cotidianamente sugerindo
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que a metropole é experimentada enquanto uma cidade Unica apesar dos

limites administrativos existentes.

A Resolucgédo n° 1, de 23 de setembro de 2013, do Colegiado do Programa de Pds-
Graduagdo em Geografia da Universidade de Brasilia — vigente por forca do art. 55 do
Regimento do Programa de P6s-Graduacdo em Geografia, publicado em setembro de 2021 —
no seu item 2, “Formas para a estruturacdo das teses ou dissertagdes”, aponta que as teses de
doutorado podem ter duas formas: a “tradicional” ou “artigos cientificos”. Segundo aquela

resolucéo,

Na forma de “ARTIGOS CIENTIFICOS” as dissertagdes e teses deverdo conter os
artigos cientificos nos elementos textuais de desenvolvimento, na formatacdo da
revista na qual foram aceitos para publicacéo, deveréo ser adicionados ao manuscrito
na forma de capitulos, sendo referidos nas outras secgdes (ex. Cap. 1, fig. 2 do Cap.
1, etc.).

()

b) Para a tese de doutorado séo exigidos no minimo a submissdo ou publicacdo de
trés artigos cientificos em revista especializada com Qualis A ou fator de impacto
superior a 1.0. No caso de haver publicacbes que ndo atendam as especificacGes
exigidas a banca de avaliacdo pode julgar as adequacfes das publicacbes
(PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA, 2013, p. 3-4, grifo
N0Ss0).

Nesta tese de doutorado, optou-se justamente pela forma de “artigos cientificos”.
Por esta escolha, a estrutura de apresentacdo dos resultados da pesquisa enfrentou varios
desafios a serem superados o0 que exigiu, além de um planejamento estratégico, uma série de
adaptacOes e ajustes metodoldgicos motivados pelas seguintes questdes que sao apresentadas

com as respectivas respostas:

e Como estabelecer as etapas de pesquisa? Para isso, 0 objetivo geral da tese foi
destrinchado em objetivos especificos que foram diretamente relacionados, cada um a sua
propria metodologia de consecucéo, que foram organizados e elaborados em formato de artigos

que compde as secOes desta tese.

e Como discutir as categorias tedricas que norteiam a tese? Ja que cada secdo €
um artigo independente, apesar de fazer parte de uma tese mais ampla, foi necessario dividir a
pesquisa bibliografica entre elas, onde cada uma discorreu sobre uma faceta das teorias

abordadas.
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e As secOes aqui dispostas foram elaboradas em qual ordem? Cada artigo foi
iniciado, finalizado, submetido a avaliacdo, e entdo, considerado finalizado. Apos fechar este
ciclo, avancava-se para a elaboracéo da préxima secdo. Em ordem cronoldgica a sequéncia de
elaboracdo foi: secdo 1, 3, 2,4 e 5.

e Como foi estabelecida a ordem de apresentacdo das secOes na tese? Em um
primeiro momento, seguindo o planejamento inicial, pensou-se em apresentar na ordem de
elaboracdo das secdes (de acordo com a questdo acima). Depois, foi cogitado ordenar pela data
de publicacdo dos artigos. Contudo, prevaleceu o entendimento de que a apresentacao teorica e
conceitual das categorias discutidas deveria ser o critério prioritario. Este ultimo preceito

orientou a organizacdo da maneira que segue.

e Como foi se deu o processo de publicagdo? Quando o objetivo geral de uma
secdo da tese era alcancado, prontamente a pesquisa era formatada e submetida a avaliag&o.
Entretanto, como o processo € de responsabilidade da revista, hd um caso em que o artigo foi
aceito, mas ainda ndo foi publicado, com previsdo de publicacdo para abril de 2023. Ainda
existe outro caso que o artigo foi submetido a avaliacdo e permanece sem resposta oficial da

revista.

e Qual foi o critério de escolha das revistas para publicacdo das secdes? O
Programa de P6s-Graduacdo em Geografia da Universidade de Brasilia exige que uma tese de
doutorado na forma de “artigos cientificos” seja composta de pelo menos 3 artigos submetidos
ou publicados em revistas cientificas classificadas com 0 QUALIS CAPES A. Assim, foram
enviados artigos para 4 revistas com classificacdo A e apenas 1 revista de classificacdo B. Além
desse critério, como a tese possui 5 secOes, portanto 5 artigos, evitou-se publicar em revistas
onde ja havia publicacdo anterior, de maneira que o conhecimento produzido possa alcancar a

maior divulgagéo possivel.

¢ Quais metodologias foram adotadas? Partindo da analise dos objetivos gerais e
especificos das secdes, estabeleceu-se uma metodologia para cada secdo, que esta disponivel

no proprio artigo que a constitui.
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e Como foi organizada a paginacgao? Para contribuir para melhor navegagéo neste
documento que constitui a tese, optou-se por desprezar a numeragdo original dos artigos nas
respectivas revistas, privilegiando a paginacdo em numeracdo sequencial tradicionalmente
utilizada para as teses do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade de

Brasilia.

Diante da necessidade de articular as se¢des, seus objetivos gerais relacionando-os
com os objetivos estabelecidos para a propria tese, além dos conceitos-chave e as hipdteses de
pesquisa a serem verificadas, foi elaborado o Quadro 1 que apresenta a estrutura sistematica da

tese aqui apresentada.
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Quadro 1. Quadro sintese da tese

Titulo da segéo

Objetivos especificos da tese

Conceitos-chave

Hipoteses da tese

1.0 processo de periferizacdo da
habitacdo financiado pelo
Programa Minha Casa Minha Vida

a) Analisar a producdo de unidades
habitacionais promovida pelo
Programa Minha Casa Minha
Vida-PMCMV

¢ Politica habitacional
o Metropolizacdo

1. A producéo imobiliaria promovida com recursos

do PMCMYV teve protagonismo nos municipios
goianos o que acentuou o processo de
metropolizacdo do espaco de Brasilia no periodo.

2. A fragmentagdo da metrdpole sui
generis: a producgdo de Espacos
Residenciais Fechados na Area
Metropolitana de Brasilia

b) Investigar a influéncia do
processo de fragmentacdo
socioespacial na comercializacdo
de unidades habitacionais na
AMB

e Institucionalidade e Espacialidade
metropolitana

e Fragmentac&o socioespacial

e Espacos residenciais fechados

2.As habitacdes em ERF sdo as mercadorias mais

comercializadas independentemente do territdrio
onde sdo construidas, seja no DF ou nos
municipios goianos da AMBS, indicando que o
processo de fragmentacdo socioespacial se
materializa com os mesmos contetidos no ndcleo e
periferia metropolitana.

3.Entre a forma e o produtor do
edificio: o processo de
verticalizacdo urbana em
Valparaiso de Goias, Brasil

4. A fragmentacéo socioespacial na
metropolizacéo: entre
condominios, loteamentos fechados
e de acesso controlado na Area
Metropolitana de Brasilia Sul

c) Investigar as formas geograficas
com fungéo habitacional
produzidas pelo processo de
fragmentac&do socioespacial nos
municipios da AMBS

e Forma, fungdo e estrutura dos
processos socioespaciais

o Verticalizacdo urbana

e Producdo imobiliaria

¢ Fragmentacdo socioespacial

e Metropolizacdo

o Espacos residenciais fechados
horizontais

3.0s ERF admitem espécies distintas que sdo

produzidas para uma estrutura social heterogénea
sugerindo que o interesse em controlar o espago
habitacional independente do poder aquisitivo dos
seus consumidores.

5. A fragmentagdo & margem da
rodovia: as préticas espaciais dos
moradores de Espacos Residenciais
Fechados

d) Investigar as préaticas espaciais
dos moradores de Espacos
Residenciais Fechados dos
municipios da AMBS

e Modernidade liquida

e Segregacdo, autossegregacao e
fragmentac&o socioespacial

e Préaticas espaciais

4. As préticas espaciais dos moradores de ERF na

AMBS evidenciam a experimentacdo da metropole
como uma cidade Unica onde, na atualidade, em
troca do controle do espago habitacional admite-se
pagar maiores encargos econdmicos.

Fonte: o autor, 2023.
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Na secdo 1 da tese, o artigo “O processo de periferizagdo da habitagao financiado
pelo Programa Minha Casa Minha Vida”, publicado pela revista “Sociedade e Natureza”,
volume 32, 2020, QUALIS CAPES A1? analisou a producdo de unidades habitacionais
promovida pelo Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMV na Area Metropolitana de
Brasilia. Foi investigado qual é o papel desempenhado pelo Estado no contexto do PMCMYV e
analisado a distribuicéo espacial dos recursos financeiros e unidades habitacionais financiadas
com recursos do Programa entre os anos de 2009 e 2018. A metodologia da pesquisa foi
estabelecida em trés etapas. A primeira diz respeito a pesquisa bibliogréfica, no sentido de
contribuir para entender as principais caracteristicas do PMCMV. A segunda etapa tratou de
pesquisa documental, com a andlise da base de dados obtida junto ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, 6rgao coordenador do PMCMV. A terceira e Gltima etapa foi de
pesquisa de campo, onde foi possivel registrar empreendimentos imobiliarios que corroboram
com a tese do avanc¢o da producdo habitacional para a periferia metropolitana de Brasilia.

A secdo 2, é composta pelo paper “A fragmentagdo da metropole sui generis: a
producdo de Espacos Residenciais Fechados na Area Metropolitana de Brasilia”, submetido,
avaliado e aceito com data de publicagdo prevista para abril de 2023 pela revista “Caminhos de
Geografia”, QUALIS CAPES Al, que investigou a influéncia do processo de fragmentagéo
socioespacial na comercializagdo de unidades habitacionais na metropole. Para isso, foi
necessario diferenciar as agdes institucionais de ordenamento regional e metropolitano e, em
seguida, analisar o consumo de Espacos Residenciais Fechados na Area Metropolitana de
Brasilia. Depois de pesquisa bibliogréfica, realizou-se a pesquisa em documentos legais que
tratam do ordenamento regional e metropolitano da capital federal. Ainda na pesquisa
documental, foi analisado relatério do Banco Central do Brasil-BACEN onde constam dados
acerca de operacOes de crédito com imovel de garantia por tipo de implantacgéo.

Na secdo 3, foi examinada a forma vertical do processo de fragmentacao
socioespacial, a verticalizagdo urbana, que dentre os municipios goianos que compde a Area
Metropolitana de Brasilia Sul ocorre com maior intensidade em Valparaiso de Goiés. Desta
maneira, o artigo “Entre a forma e o produtor do edificio: o processo de verticalizagdo urbana
em Valparaiso de Goias, Brasil”, publicado pela revista “Terr@ Plural”, volume 14, 2020,

QUALIS CAPES A3, que compde esta secdo da tese, analisou 0 processo de verticalizacéo

2 A classificacdo indicada para todas as revistas cientificas citadas esta de acordo com a Plataforma Sucupira,
quadriénio 2017-2020. Disponivel em
[https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPerio
dicos.xhtml], acessado em 30 de dezembro de 2022.
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urbana em suas principais morfologias, identificando os produtores da verticalizagdo urbana
em Valparaiso de Goiés.

Na se¢do 4, o artigo “A fragmenta¢ao socioespacial na metropolizacdo: entre
condominios, loteamentos fechados e de acesso controlado na Area Metropolitana de Brasilia
Sul”, publicado pela revista “Cerrados”, volume 20, 2022, QUALIS CAPES A4, investigou as
formas geograficas produzidas pelo processo de fragmentacdo socioespacial na Area
Metropolitana de Brasilia, partindo do processo de metropolizacao do espaco da capital federal,
relacionando géneros construtivos e espécies juridicas dos espacos residenciais fechados
produzidos entre 2010 e 2020. Da pesquisa bibliogréfica, avangou-se para a pesquisa
documental onde foi analisado o conteudo da legislacdo federal e municipal, examinando as
principais caracteristicas legais destes espacos. Neste artigo, foi realizado pedido de informacéo
as prefeituras municipais de Cidade Ocidental, Luziania, Novo Gama e Valparaiso de Goias.
Tanto a consulta como a resposta obtida — ou ndo — estdo disponiveis no Anexo B desta tese.
Ainda neste artigo houve prioridade para a analise metodoldgica dos Espagos Residenciais
Fechados Horizontais, onde foi possivel relacionar as principais morfologias encontradas na
Area Metropolitana de Brasilia Sul.

Por fim, a se¢do 5, composta pelo artigo “A fragmentagdo a margem da rodovia: as
praticas espaciais dos moradores de espagos residenciais fechados”, submetido a revista
“Geopauta”, QUALIS CAPES B1, em novembro de 2022, investigou as praticas espaciais dos
moradores de espacos residenciais fechados da Area Metropolitana de Brasilia. Mediante
pesquisa bibliogréfica e aplicacdo de questionarios, disponivel no Apéndice desta tese, foi
possivel identificar os fatores que levam ao consumo de unidades habitacionais nestes espagos
e as préaticas espaciais de consumo das préprias unidades autdbnomas e de transito para estudo,

trabalho e compras domésticas.
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Sec¢do 1. O PROCESSO DE PERIFERIZACAO DA HABITACAO
FINANCIADO PELO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
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Palavras-chave: Resumo

Programa Minha Casa Minha Vida O artigo tem como objetivo analisar a producio de unidades
Politica Habitacional habitacionais promovida pelo Programa Minha Casa Minha
Area Metropolitana de Brasilia Vida - PMCMV na Area Metropolitana de Brasilia. Busca-se

investigar qual é o papel desempenhado pelo Estado no
contexto do PMCMYV e também analisar a distribuigéo espacial
dos recursos financeiros e unidades habitacionais financiadas
com recursos do Programa entre os anos de 2009 e 2018. A
metodologia da pesquisa foi estabelecida em trés etapas. A
primeira diz respeito a pesquisa bibliografica, no sentido de
contribuir para entender as principals caracteristicas do
PMCMV. A segunda etapa tratou de pesquisa documental, com
a analise da base de dados obtida junto ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, érgdo coordenador do PMCMV. A
terceira e ultima etapa foi de pesquisa de campo, onde foi
possivel registrar empreendimentos imobilidrios que
corroboram com a tese do avancgo da producéo habitacional para
a periferia metropolitana de Brasilia. Observou-se que o Estado
foi primordialmente o financiador do PMCMV através do
sistema financeiro (bancos publicos e privados) e a gestdo do
territorio do DF que é exercida sob a influéncia do monopdélio
estatal da terra urbana em conjunto com a acio da iniciativa
privada promoveu o processo de periferizacdo das habitacgoes
financiadas pelo PMCMV que no contexto da Area
Metropolitana de Brasilia teve protagonismo nos municipios
goianos no “Entorno” do DF em detrimento do territério da
capital federal.

Keywords: Abstract

Programa Minha Casa Minha Vida The article aims to analyze the production of housing units
Housing policy promoted by the Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMYV in
Brasilia Metropolitan Area the Brasilia Metropolitan Area. It seeks to investigate the role

played by the State in the context of the PMCMYV, and to analyze
the spatial distribution of financial resources and housing units
financed with Program funds between the years of 2009 and
2018. The research methodology was established in three stages.
The first concerns bibliographic research, contributing to
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understanding the main characteristics of the PMCMV. The
second stage dealt with documentary research, with an analysis
of the database obtained from the Ministry of Regional
Development, the coordinating institution of the PMCMYV. The
third and last stage was field research, where it was possible to
register projects that corroborate the thesis of the advance of
housing production toward the metropolitan periphery of
Brasilia. It was observed that the State was primarily the
financier of the PMCMYV through the financial system (public
and private banks) and the management of the territory of the
Federal District that is exercised under the influence of the state
monopoly of urban land, together with the action of the private
initiative, promoted the process of the peripheralization of the
housing financed by the PMCMYV, which, in the context of the
Brasilia Metropolitan Area, was prominent in the Goias cities of
the “Entorno” of the Federal District, to the detriment of the
territory of the federal capital.

Introducao

A produgdo da mercadoria-habitagdo demanda
tempo e seu custo é demasiadamente elevado se
comparado a outras mercadorias. Até ser
oferecida no mercado imobilidrio existe uma
sistematica que remete ao intervalo entre o
investimento para construir, sua disponibilizac¢io
no mercado para venda (por parte de quem
produz) e o pagamento (por parte de quem
compra) deste bem que em razido de elevados
valores de venda é financiado por institui¢gdes que
estabelecem prazos de diversos anos para a sua
completa liquidagao por parte do comprador. Todo
esse processo ¢ financiado por um complexo
sistema financeiro: toma-se dinheiro para
construir, para vender e para comprar, o que
configura um complexo econémico articulado
entre varias corporacbes e setores da atividade
econémica em diferentes escalas.

Segundo Dourado (2018), tanto para o
produtor como para o comprador, o financiamento
é fundamental. Assim, o “habitar” se alinha as
estratégias de acumulacio global da riqueza. E
aqui onde a figura do financiador, na maioria das
vezes representada pelos bancos — nacionais ou
internacionais — ainda que indiretamente, acaba
se tornando um dos principais agentes da
producado do espago urbano. Para o autor, ainda
mais complexa é a questdo da producio de
habitacdo para as camadas mais pobres da
populacio que envolve uma série de dispositivos
legais e econdmicos especificos, sendo necessaria,
muitas vezes, a utilizacdo de subsidios
governamentals para propiciar o acesso a esta
mercadoria.

A crise econémica iniciada em 2008, a partir do
“estouro da bolha” do setor imobilidrio dos
Estados Unidos da América, impactou varios
outros paises, considerando o alto grau de conexio
do mercado financeiro globalizado e
interdependente. Como maneira de minimizar as
consequéncias da crise internacional na economia
interna, o governo federal brasileiro tomou uma
série de medidas dentre as quais teve destaque a
liberacdo de recursos para financiamento de
habitacées por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida-PMCMYV.

E neste contexto que a periferia da metrépole
de Brasilia foi impactada com o aquecimento da
producéio habitacional. A capital federal do Brasil
passou por significativas mudancas na sua
estrutura socloespacial devido aos
desdobramentos do PMCMYV no espaco urbano dos
municipios que compde sua Area Metropolitana.
Assim, este artigo tem como objetivo geral
analisar a producdo de unidades habitacionais
promovida pelo PMCMV na Area Metropolitana
de Brasilia-AMB. Busca-se investigar qual é o
papel desempenhado pelo Estado no contexto do
PMCMYV e analisar a distribuicdo espacial dos
recursos financeiros e unidades habitacionais
financiadas com recursos do programa entre os
anos de 2009 e 2018.

Passos metodologicos

A primeira etapa da pesquisa desenvolve-se a
partir do levantamento de referencial tedrico
acerca da tematica investigada. Neste momento,
destacam-se a contribui¢ées dos autores Cardoso
& Aragdo (2013), Amore (2015) e Santos (2016)
que colaboram para elucidar a realidade
observada.
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A segunda etapa parte da pesquisa
documental. Em fevereiro de 2019 foi solicitado,
mediante requerimento, ao Ministério do
Desenvolvimento Regional-MDR (antigo
Ministério das Cidades), 6rgdo coordenador do
PMCMV, wuma relacio com todos os
financiamentos realizados no ambito do
Programa nos municipios da Area Metropolitana
de Brasilia-AMB e também para o proprio Distrito
Federal-DF.

O processo de metropolizacdo do espaco de
Brasilia possui uma série de peculiaridades. Para
além de outras evidéncias, ao obter os dados junto
ao MDR, observou-se que eles ndo faziam
distin¢do entre o territério de Brasilia e do DF.
Segundo a Constituicdo Federal Brasileira de
1988, Brasilia é a capital federal que est4 inserida
em um quadrildtero ao qual foi atribuida a
denominagdo de Distrito Federal, ao qual é
vedado sua divisdo em municipios. Assim, o
Distrito Federal possui uma A4rea maior e que
além de englobar Brasilia, também compreende o
territorio de diversos nucleos urbanos que néo
possuem autonomia administrativa, politica, nem
tampouco financeira e sdo denominados “Regides

Administrativas”. Como as Regides
Administrativas sdo diretamente vinculadas ao
nucleo metropolitano - Brasilia -

institucionalmente assemelham-se a bairros da
metrépole. Portanto, nesta pesquisa o territério
de Brasilia e do Distrito Federal foram entendidos
como um 0.

Ainda vale ressaltar que o recorte temporal
estabelecido foi o intervalo entre 2009, ano de
langamento do PMCMYV, e o ano de 2018. Como
recorte espacial para definir a AMB, em
detrimento de outros recortes metodolégicos de
regionalizacdo como o da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-
RIDE ou mesmo de “Regido Metropolitana” aqui
optou-se pelo agrupamento urbano que além de
englobar o DF, é composto pelos municipios
goianos de Aguas Lindas de Goias, Cidade
Ocidental, Luziania, Novo Gama, Planaltina,
Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de
Goias. Para definir este agrupamento espacial
como Area Metropolitana partiu-se da definicao
trazida pelo Estatuto da Metropole (Art. 2°, Inciso
VIII da Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015).

A terceira etapa constituiu-se de pesquisas em
campo realizadas durante o més de setembro de
2018, onde foram realizados os registros
fotograficos dos empreendimentos imobilidrios
financiados com recursos do PMCMV nos
municipios da AMB juntamente com a observacgéao
e andlise dos processos discutidos na pesquisa.

O Programa Minha Casa Minha Vida: o Estado
como financiador da habitacio

Em  consequéncia da crise financeira
internacional que iniciou nos Estados Unidos da
América durante o ano de 2008, o governo
brasileiro tomou uma série de medidas
econdmicas para minimizar no ambiente interno
as consequéncias negativas do cenario exterior.
Santos (2016) afirma que a crise de 2008
contribuiu para que as grandes empresas do ramo
imobiliario ficassem altamente endividadas e com
boa parte de seu capital imobilizado na forma de
terrenos nas regides periféricas das cidades. Para
o autor, “foi nesse momento que o Programa
Minha Casa Minha Vida foi lancado como uma
politica de salvacido do setor que permitiria as
empresas realizarem o capital ficticio encarnado
nos terrenos periféricos” (SANTOS, 2016, p. 191).

Segundo Maricato (2018), o PMCMYV veio como
uma luva: as empreiteiras e os incorporadores
imobiliarios privados se reuniram em torno dele.
Também foi grande o interesse do poder executivo
federal no programa ao ponto que ele foi criado
mediante a utilizacdo de Medida Proviséria-MP,
dispensando o rito legislativo guardado para a
proposicao de Leis — em sentido estrito — no
Congresso Nacional.

O PMCMYV é um macroprograma composto por
outros dois subprogramas: o Programa Nacional
de Habitacdo Urbana-PNHU e o Programa
Nacional de Habitagdo Rural-PNHR. Conforme
previsto pela legislagao, o0s recursos
disponibilizados sdo oriundos do Fundo de
Arrendamento Residencial-FAR, do Fundo de
Desenvolvimento Social-FDS e Fundo de
Garantia por Tempo de Servico FGTS.
Delimitando a atuacdo do PMCMV no espaco
urbano, os mecanismos de financiamento foram
dispostos de acordo com a faixa de renda do
comprador do imével. Vale ressaltar que durante
a vigéncia do PMCMYV as faixas de renda foram
alteradas demasiadas vezes, o que torna a analise
metodoldgica destas modificagoes uma tarefa que
por si pode ser objetivo geral de uma pesquisa.
Assim, optou-se por desprezar o valor em espécie
das faixas de renda e voltou-se o foco para a
compreensdo da légica por tras das classificagoes
delas.

Para a Faixa 1 de renda, sao mobilizados
recursos que nao exigem retorno, sobre os quais
ndo se aplicam juros, admitindo subsidio quase
integral para as familias com renda mais baixa.
Os recursos do FAR s&o utilizados em operagoes
realizadas diretamente pelas prefeituras, pelas
construtoras ou em parceria entre estes agentes.
Segundo Amore (2015), nesta modalidade a
construtora pode apresentar ao 6rgéo financiador
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a operac¢do completa, com terreno, projetos e
licenciamentos, or¢camentos e cronogramas e ao
poder municipal é facultado a disponibilizag¢do de
terra para “promover chamamentos para que
construtoras apresentem o pacote completo da
produgdo: projetos, licenciamentos e obras”
(AMORE, 2015, p. 20).

Conforme analisado por Amore (2015), os
recursos do FDS sdo utilizados para financiar as
atividades de entidades sem fins lucrativos como
cooperativas e associagoes. Em tese, nesta
modalidade, a participacdo da sociedade civil
organizada poderia gerenciar 0S Trecursos
disponibilizados. Amore também descreve como
funciona o financiamento para as Faixas 2 e 3:

Nas Faixas 2 e 3, o financiamento se d4 com
recursos do FGTS, que se constitui como um

“dinheiro mais caro”, que exige retorno e
cobra juros. Os niveis de subsidio nos
financiamentos operados por esse, que é o
principal fundo da politica habitacional
desde sua criacdo em 1966, vinham sendo
aumentados desde 2004, com a aprovacao da
resolucéo 460 do Conselho Curador do FGTS,
mediante aportes or¢camentarios aplicados a
Faixa 2 de forma inversamente proporcional
a renda familiar: quanto menor a renda,
maior o subsidio, até o limite da Faixa 2,
considerando ainda os subsidios “indiretos”

que decorrem de uma variagdo nas taxas de
juros (AMORE, 2015, p. 21).

A Figura 1, logo abaixo, representa a origem
dos recursos do Programa Nacional de Habitacao
Urbana inseridos no contexto do PMCMYV:

Figura 1. Mecanismos de financiamento do PNHU no ambito do PMCMV

Faixa 1

PMCMV

PNHU

FDS

FAR

Faixas
2e3

FGTS

Fonte: DOURADO, 2018.

Quanto a distribuicdo dos recursos a serem
destinados as unidades da federacio estabeleceu-
se a seguinte sistematica:

Os recursos do PMCMYV foram distribuidos
pelas diversas unidades da federagdao de
forma proporcional a estimativa do déficit
habitacional dos estados, a partir dos estudos
desenvolvidos pela Fundacio Jodo Pinheiro.
Essa distribuicdo estabeleceu, na verdade,
cotas maximas de acesso a recursos, ja que o
acesso dependeria da demanda a ser
apresentada a Caixa FEconomica pelas
empresas (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p.
36).

Desta maneira se apreende o papel que foi
exercido pela iniciativa privada, uma vez a

producdo das habitagées a serem vendidas com
financiamento  subsidiado  dependeria da
demanda apresentada pelas empresas.

Na perspectiva de Cardoso e Aragéo (2013), o
PMCMYV foi inspirado nas experiéncias do Chile e
do Meéxico onde o setor empresarial teve
protagonismo nas ag¢des de dinamizagdo da
producdo habitacional. Na sua esséncia entende-
se que o PMCMYV é um programa de acesso ao
crédito imobiliario, tanto por parte do consumidor
como do produtor (CARDOSO; ARAGAO, 2013),
constatacdo também realizada por Amore, que
afirma que “o Minha Casa Minha Vida é, na
origem, um programa econémico” (AMORE, 2015,
p. 15).

Barreira e Borges analisando o PMCMV
indicam que:
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Visando aquecer a economia nacional através
de estimulos as atividades da construcio civil
no pais, o MCMYV foi moldado para atender a
promogao  publica  habitacional, mas,
sobretudo o segmento econémico popular
deste mercado, em parceria com estados,
municipios, empresas e entidades sem fins
lucrativos. O aquecimento do setor
construtivo no pais (para muitos um boom
imobiliario) permite afirmar que o impacto
das medidas e programas implementados
pelo governo federal sobre a economia
alcangou grande éxito (BARREIRA,;
BORGES, 2013, p. 8-9).

Ainda que o “grande éxito” da perspectiva
econdomica tenha destaque, outra face do PMCMV
pode ser analisada. Segundo Lopes e Shimbo
(2015) ao invés de focar na qualidade do produto
ofertado, tanto do ponto de vista arquitetonico
como urbanistico, os produtores de habitagoes
focaram sua atuacdo na valorizac¢ido simbdlica do
subsidio, liquidez, localizagdo e seguranca do
negdcio e do préprio imével.

A periferizacdo da moradia financiada pelo
PMCMV

Dentre as maiores criticas realizadas acerca do
PMCMV tem énfase a localizagdo dos
empreendimentos financiados com recursos do
programa. O distanciamento entre as politicas
federais e e as politicas locais dos municipios
reforgou a logica da periferizacdo da moradia.

Considerando a falta de articulacdo da
politica habitacional com a politica urbana e
auséncia de exigéncias para que 0S
municipios utilizem os instrumentos do
Estatuto das Cidades, a tendéncia sera
sempre que 0s novos empreendimentos se
viabilizem a partir da dindmica de mercado,
buscando as terras mais baratas, que sao
aquelas mais distantes das centralidades
urbanas e com maior precariedade de
infraestrutura. Um dos problemas
anunciados pela propria estrutura
institucional e operacional do programa sera,
portanto, a questao da localizagdo dos novos
empreendimentos (CARDOSO; ARAGAO,
2013, p. 47).

Maricato (2018) destaca o grande movimento
de obras por todo o pais geradas a partir dos

recursos liberados pelo Programa, porém a autora
também evidencia que a localizacdo dos imédveis a
serem financiados ficou a cargo dos proprietarios
1imobiliarios, incorporadores e empreiteiras em
detrimento do governo federal. Desta forma, o
modelo institucional do PMCMYV repetiu o padrio
da atuacéo do Banco Nacional da Habitagado-BNH
criado durante o regime militar, a seguir descrito
por Bolaffi:

Ao transferir para a iniciativa privada todas
as decisoes sobre a localizagdo e a construcio
das habitac¢ées que financia — e esta é uma
diretriz que veio de cima, inerente a propria
“filosofia” do plano, como acabamos de
lembrar -, o BNH tem gerado, uma cadeia de
negociatas inescrupulosas. Como nossas
pesquisas confirmaram, e como jornais
publicam semanalmente, a burla se inicia
com a utilizagdo de terrenos inadequados e
mal localizados, prossegue na construgio de
edificagbes imprestaveis e se conclui com a
venda da casa a quem néo pode paga-la, por
precos frequentemente superiores ao valor do
mercado (BOLAFFI, 1979, p. 54).

A localizagdo das unidades habitacionais
financiadas pelo PMCMYV foi estrategicamente
planejada de maneira que reafirmam o modelo de
expansao territorial para periferias distantes,
considerando a a¢do dos produtores em busca de
terras de menor custo imobiliario de forma a
maximizar seus lucros.

A Figura 2 apresenta outdoor de uma empresa
produtora de habitacées que foca sua atuacéo nos
municipios do Entorno do Distrito Federal. Da
Figura, observa-se o protagonismo da Caixa
Econémica Federal como agente financiador por
meio de recursos disponibilizados pelo PMCMYV,
também presente em destaque no anuncio. Além
disso, vale ressaltar a localizagdo do outdoor que
estd as margens da rodovia federal BR040, no
territorio do Distrito Federal. O anuncio diz
respeito a unidades habitacionais em Valparaiso
de Goids, mas estd inserido dentro da Regido
Administrativa de Santa Maria/DF.
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Figura 2. Outdoor de um produtor imobiliario as margens da rodovia BR040 em Santa Maria/DF - 2018

b o

”

Fonte: Os autores, 2018.

O PMCMV reproduz dinamicas comuns a
urbanizacdo brasileira e na Area Metropolitana
de Brasilia ndo foi diferente. Como sera
apresentado a seguir, a maior parte dos
empreendimentos foi construida nos municipios
do Entorno goiano, ou seja, na periferia da
metrépole e ainda nas periferias desses
municipios, reforcando a periferizacdo da
habitacdo, uma mancha urbana fragmentada em
diversos nucleos e a dispersdo de bairros e
empreendimentos. O processo de periferizacio
financiado pelo PMCMYV, também foi observado
por Rufino que destaca a légica da conurbacio na
produgéo habitacional do programa:

Pode-se dizer que o Programa tem refor¢ado
a logica de conurbacdo, por conta da
crescente aceitacdo da metropolizacdo do
déficit, com a 1mplementacao de
empreendimentos nos municipios mais
distantes do nucleo, assegurando maiores
ganhos ao setor privado pela apropriacido de
terras mais baratas e submetendo as familias
de menor renda a morar em regides mais
distantes dos empregos, comércio, servigos,
equipamentos publicos e a se deslocarem
cotidianamente por longos periodos e longas
distancias (RUFINO, 2015, p. 60).

Ainda vale destacar a constatacio de Lopes &
Shimbo, que segundo os autores “o Programa
promete ‘fazer rodar a roda da economia’, porém

através da renovac¢do de um ciclo especulativo
que, a0 mesmo tempo, concentra renda e segrega
significativas por¢ées de cidade” (LOPES;
SHIMBO, 2015, p. 242).

O PMCMV na Area Metropolitana de Brasilia

Paviani (2007) estabelece trés periodos para a
urbanizacdo de Brasilia. O 1° periodo de 1956-
1973 quando se iniciam as obras para construc¢ao
da nova capital e surgem fluxos migratérios que
serdo suporte para o desenvolvimento dos servi¢os
publicos e de crescimento da economia local
através da construcéo civil, comércio, agricultura
dentre outros. O 2° periodo da urbanizagio de
Brasilia (1974-1990) é marcado pela consolidagao
de Brasilia enquanto projeto politico no pais. Essa
fase é marcada por diversos aspectos relacionados
ao uso e ocupacgdo do solo: a criacdo de varios
planos de ordenamento do territério visando
coibir a ocupacdo desordenada do Distrito
Federal. A 3* fase (1991-atual) corresponde ao
processo de consolidacdo de Brasilia enquanto
metréopole. Os fluxos migratérios direcionados a
Brasilia e o consequente crescimento demografico
pressionam o conjunto urbanistico de Brasilia,
intensificam a urbanizagdo dentro e fora do
Distrito Federal com a criacdo de assentamentos
dentro do territério do Distrito Federal que irdo se
transformar em Regides Administrativas. Neste
momento, ha também o avanco de Brasilia para
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0s municipios goianos mais préximos, culminando
na Area Metropolitana de Brasilia.

Estes municipios goianos envoltos na
espacialidade metropolitana de Brasilia, formam
o agrupamento conhecido como “Entorno do
Distrito Federal”, sendo assim denominado pela
prépria organizacéo territorial do estado de Goids
em mesorregides. Para além da rotulacgio oficial,
a defini¢do do vocabulo “Entorno” ganha novos
significados em Brasilia. No cotidiano das
pessoas, a palavra “Entorno” ndo ¢é um
substantivo comum e sim um nome proprio. Como
nome proprio, deve ser escrito com destaque —
Entorno — e identifica um espaco de segregacio,
conflitos e desigualdades, representados pelos
municipios goianos que tiveram sua ocupagio
diretamente influenciada pela expansdo de
Brasilia para fora do quadrilatero do DF.

Nao é desprezivel o fato de existirem nucleos
urbanos pretéritos a construcgio de Brasilia dentro
do Distrito Federal e no Entorno, denominados
nucleos vernaculares, porém o processo de
implantacido da nova capital da novos conteudos,
novas dinamicas a eles. Assim, apesar de sua
existéncia prévia, apreende-se que a construcio
de Brasilia e atuacdo do GDF tem grande impacto
na formacdo do Entorno e os municipios desta
regido sao aqueles que compdem a parte goiana da
Area Metropolitana de Brasilia-AMB.

Segundo Dourado (2018), os municipios
goianos da AMB sofrem extensido da sua area de
ocupacido e crescimento demografico devido a
indisponibilidade politica de terra existente no
DF. Para o autor, esta indisponibilidade ¢é
caracterizada pela grande quantidade de terrenos
disponiveis para a construcdo de moradias em
poder do GDF que aliado a baixa oferta para
compra e o rigido controle de zoneamento e
destinacdo, lanca o preco da terra urbana a altos

patamares, impactando diretamente os valores
das unidades residenciais, sejam terrenos, casas
ou apartamentos no quadrildtero da capital
federal. Assim, os municipios goianos limitrofes
ao DF recebem parte do contingente populacional
que foi “empurrado” pelo GDF para fora da capital
federal (PAVIANI, 1987). Ainda vale outra
constatacdo acerca da influéncia do DF na
formacao da regido do Entorno:

Além de receber migrantes de todas as partes
do Brasil que inicialmente se instalam no DF,
existe também uma consideravel
participagdo de moradores ja radicados ha
varios anos em territério brasiliense — e
mesmo naturais do DF — que est&o a procura
de moradia a precos mais acessiveis, de
maneira que se deslocam rumo aos
municipios da fronteira entre as duas
unidades. Neste sentido, os municipios do
estado de Goias limitrofes ao Distrito
Federal, tornaram-se uma extensio informal
—uma vez que estdo fora do quadrilatero — do
territéorio da capital federal (DOURADO,
2018, p. 17).

Nesta pesquisa, considerou-se a Area
Metropolitana de Brasilia como agrupamento
urbano que tem Brasilia como nucleo e engloba
todo o quadrilatero do Distrito Federal. Além do
DF a AMB também inclui municipios goianos que
tiveram sua ocupacgdo, consolidacdo e expansio
urbana relacionada a dinamica socioespacial da
capital federal. Optou-se por analisar a AMB
sendo composta pelos municipios goianos de
Aguas Lindas, Cidade Ocidental, Luziania, Novo
Gama, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto e
Valparaiso de Goias, representados na Figura 3:
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Figura 3. Area Metropolitana de Brasilia-AMB
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Os municipios que compde a AMB apresentam
fortes relagées com o Distrito Federal em diversos
setores como saude, educacdo e mercado de
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Fonte: Os autores, 2018.

O Quadro 1 apresenta a estimativa de
populacio da AMB, onde se observa a varia¢ido na
estimativa da populagdo entre os anos de 2008
(antes do PMCMYV) e 2018. Nota-se que a maioria
dos habitantes residem no territério do Distrito
Federal além de que o DF perdeu participacio
percentual em relacdo aos municipios goianos da
AMB no periodo analisado:

Quadro 1. Estimativa de habitantes da Area Metropolitana de Brasilia — 2008 e 2018

Unidade da Federacao Habitantes % dos habitantes da AMB

2008 2018 2008 2018

Distrito Federal 2.606.885 2.974.703 77,5% 76,3%
Municipios goianos da AMB 756.027 923.141 22,5% 23,7%
Aguas Lindas 143.179 207.070 4,3% 5,3%
Cidade Ocidental 52.380 69.829 1,6% 1,8%
Luzidnia 210.064 205.023 6,2% 5,3%
Novo Gama 88.835 113.679 2,6% 2,9%
Planaltina 79.651 89.181 2,4% 2,3%
Santo Antonio do Descoberto 58.474 73.636 1,7% 1,9%
Valparaiso de Goias 123.444 164.723 3,7% 4,2%
Total 3.362.912 3.897.844 100% 100%

Fonte: IBGE, 2020. Organizado pelos autores, 2020.

O PMCMYV serviu como um dinamizador da
atividade econémica, mais precisamente nos
ramos da construcdo civil e imobiliario na AMB.
No periodo investigado, o programa federal

liberou mais de R$ 15 bilhoes para projetos nos
municipios da AMB e os valores foram
distribuidos conforme representado na Figura 4:
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Figura 4. Distribuigdo dos recursos do PMCMYV na Area Metropolitana de Brasilia-AMB

R3
5.405.873.263.97

30%

Distrito Federal

® Municipios goianos da AMB

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Organizado pelos autores, 2020.

Conforme observado na Figura 4, os
municipios goianos da AMB receberam a maior
parte dos recursos financeiros liberados pelo
PMCMYV apesar da discrepancia do contingente
habitacional entre o DF e esses municipios, o que
corrobora a tese da periferizacdo para os

municipios do Entorno goiano. Outra informacio
verificada foi o nimero de unidades habitacionais
produzidas por municipio e a correspondéncia
percentual dessas unidades em relagdo a
producéo financiada com recursos do programa na

AMB:

Quadro 2. Unidades Habitacionais e recursos liberados do PMCMV na Area Metropolitana de Brasilia-

AMB
0, A 0,

Unidade da Federacao UH’s g IAI-I\I/HSBna V;\{lg r lilf)e;l;);(f:fll;rz(l)\’iB
Distrito Federal 34.921 27% 5.405.873.263,97 35%
Municipios goianos da AMB 92.677 73% 10.091.263.033,07 65%

Aguas Lindas de Goias 24.054 19% 2.504.951.635,86 16%

Cidade Ocidental 8.753 7% 895.623.725,65 6%

Luziania 12.080 9% 1.438.900.445,69 9%

Novo Gama 2.017 2% 219.932.992,11 1%

Planaltina 10.030 8% 1.070.305.666,51 7%

Santo Antonio do Descoberto  4.895 4% 539.852.991,78 3%

Valparaiso de Goias 30.848 24% 3.421.695.575,47 22%
Total 127.598 100% 15.497.136.297,04 100%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Organizado pelos autores, 2020.

Os dados do Quadro 2 demonstram que a
expanséo dos empreendimentos do PMCMYV para
a periferia metropolitana é um fato, considerando
o Distrito Federal com quase 3 milhdes de
habitantes IBGE, 2020) recebeu em seu territério
cerca de 34.921 unidades habitacionais, enquanto
o conjunto dos demais municipios goianos recebeu
cerca de 92.677 unidades habitacionais,
acrescendo em muito a mancha urbana destes
municipios. Tem protagonismo entre os
municipios do Entorno, Valparaiso de Goias,
distante 32 kms do Plano Piloto de Brasilia, que
teve em seu territério a execugdo do maior
quantitativo de recursos financeiros e unidades
habitacionais, representando cerca de 24% das
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unidades habitacionais construidas na AMB o que
é ainda mais significativo se comparado a todo o
Distrito Federal que recebeu 27%.

As Figuras a seguir apresentam o mesmo
empreendimento de tipologia vertical em
Valparaiso de Goias, com destaque para a origem
dos recursos daquela construcdo presente na
placa de identificagdo (Figura 5) e a presenca da
Caixa Economica Federal como representante do
poder publico no processo de producido do espaco
urbano (Figura 6). Antes restritos ao nucleo da
metrépole, a tipologia vertical tem sido cada vez
mais difundida nas periferias, devido ao alto
potencial maximizador dos lucros dos seus
produtores:
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Figura 5. Placa de identifica¢ido da obra de empreendimento vertical em Valparaiso de Goias - 2018

Fonte: Os autores, 2018.

Figura 6. Empreendimento vertical financiado com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida em
Valparaiso de Goias - 2018

Fonte: Os autorés, 2018.
Considerando a distribuicdo das unidades governo federal, foi elaborado o Quadro 3, que

habitacionais e dos recursos financeiros de acordo destaca esta relacdo:
com a faixa de renda prevista pelo programa do
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Quadro 3. Unidades Habitacionais e recursos liberados por faixa de renda do PMCMYV na Area
Metropolitana de Brasilia-AMB

Faixa Unidades da Federacao UH's

Faixa Distrito Federal 6.273
1 Municipios goianos da AMB 1.939

Faixa Distrito Federal 53

1,5 Municipios goianos da AMB 4.059

Faixa Distrito Federal 17.961
2 Municipios goianos da AMB 80.238
Faixa Distrito Federal 10.634

3 Municipios goianos da AMB 6.441
Total 127.598

% das Valor % do valor
UH's na RS liberado na
AMB AMB
1.341.506.479,00
0, > 0
6% 133.352.083,62 10%
84.023.756,00
0, > 0,
3% 538.106.200,00 4%
2.661.578.647,07
0, > 1)
8% 8.809.201.098,72 4%
1.318.764.381,90
0, > 0
13% 610.603.650,73 12%
100% 15.497.136.297,04 100%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Organizado pelos autores, 2020.

Conforme o Quadro 3 é possivel notar que a
faixa 2 do PMCMYV foi a que recebeu a maior parte
das Unidades Habitacionais, correspondendo a
78% das UH’s produzidas no ambito da AMB e
também foi a que recebeu a maior parte dos
recursos liberados, correspondendo a 74%.

Observa-se ainda que a faixa 1, aquela que é
voltada para a populacdo de menor renda foi a

segunda a receber os menores valores do total
liberado pelo PMCMYV na AMB (somente atras da
faixa 1,5 que fora criada apenas em 2016).
Quando analisada a producido habitacional
especifica da faixa 1, nota-se o protagonismo que
obteve o DF em relagdo aos municipios goianos da
AMB, conforme pode ser observado no Quadro 4:

Quadro 4. Unidades Habitacionais e recursos liberados para a faixa 1 do PMCMYV na Area
Metropolitana de Brasilia-AMB

Unidades da Federacao

Distrito Federal
Municipios goianos da AMB
Aguas Lindas de Goias
Luziania
Luziania
Planaltina
Planaltina
Santo Antonio do Descoberto
Total

Modalidade UH’s V?:; r

FAR 6.273 1.341.506.479,00
1.939 130.928.419,02

FAR 303 10.623.000,01
FAR 499 29.940.000,00
Entidades 150 14.146.241,00
FAR 688 71.153.999,99
Entidades 150 3.166.730,52
Entidades 149 1.898.447,50
8.212 1.472.434.898,02

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Organizado pelos autores, 2020.

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.32 | p.740-751 | 2020 | ISSN 1982-4513 45



DOURADO; SOBRINHO

O processo de periferizagio da habitacéo

De acordo com o Quadro 4, é possivel constatar
que a modalidade FAR foi a Ginica voltada a faixa
1 que se materializou no DF, ndo sendo observado
nenhuma Unidade Habitacional concluida com
recursos da modalidade “Entidades” em Brasilia.
J4 nos municipios goianos da AMB apenas em
quatro municipios foram produzidas UH’s para a
faixa 1, com destaque para a auséncia de Cidade
Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de Goias que
nao receberam nenhuma unidade desta faixa do
programa.

Conclusées

Ao analisar a producéo de unidades habitacionais
promovidas pelo Programa Minha Casa Minha
Vida na Area Metropolitana de Brasilia pode-se
chegar a algumas conclusées. A primeira delas diz
respeito a fun¢do desempenhada pelo Estado no
contexto do programa do governo federal. Como as
acoes estatais tinham maior protagonismo na
faixa 1, que previa a parceria entre prefeituras e
construtoras além de ser aquela voltada a
populacdo de menor renda, esperava-se que o
Governo do Distrito Federal e também o governo
dos municipios goianos da AMB estivessem
empenhados em utilizar esses recursos para
promover a construcio de unidades habitacionais
em larga escala. A pesquisa mostra que a faixa 1
foi a segunda a receber a menor quantidade de
unidades e também de recursos. Desta maneira, é
possivel afirmar que a acdo do programa néo foi
focada na populacdo de menor renda, apesar dos
incentivos proporcionados como o pagamento dos
subsidios e também das taxas de juros reduzidas.
Quanto a localizagdo das UH’s da faixa 1, o DF
liderou o processo que foi bastante timido no
restante da AMB.

Outra concluséao, diz respeito as faixas 2 e 3 do
PMCMV que foram responsaveis por 91% das
UH’s e 86% dos recursos destinados a AMB.
Considerando que nestas faixas a iniciativa
privada foi responsavel pela escolha dos terrenos,
tipologias construtivas (apartamentos ou casas)
ao poder publico coube somente a liberacdo dos
recursos solicitados mediante os contratos de
financiamento. Assim, a acdo do Estado foi a de
fomentar e financiar as Unidades Habitacionais
que foram construidas pelos particulares. A
dinamica do PMCMYV evidenciou o protagonismo
da acdo da iniciativa privada que buscou
maneiras de maximizar a realizacdo de seus
lucros.

A terceira conclusio é que a distribuicido dos
recursos do PMCMV apresenta como o0s
particulares exploraram os municipios goianos da
AMB. Como a gestao do territério dentro do DF é
exercida sob a influéncia do monopdlio estatal da

terra urbana sob a propriedade do Estado que a
regula, vende e concede com rigidos
regulamentos, o que nao acontece da mesma
maneira na periferia metropolitana da AMB, fora
do territério do Distrito Federal, pode-se observar
como os produtores de habitacdo focaram sua
atividade fora do quadrilatero do DF,
considerando que 65% dos recursos foram ali
executados. Assim evidencia-se como o programa
federal agiu como um indutor do processo de
periferizacdo da habitacdo na AMB, considerando
sua atuacéo acentuada sob os municipios goianos
em detrimento do territério do DF.
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RESUMO

Articular processos socioespaciais e suas formas possibilita analisar a transformagéo de seus
conteudos, que acaba por gerar processos novos. O objetivo geral deste artigo é investigar
a influéncia do processo de fragmentac¢@o socioespacial na comercializagdo de unidades
habitacionais na metrépole. Para isso, primeiro busca-se diferenciar as a¢des institucionais
de ordenamento regional e metropolitano e, em seguida, analisar o consumo de Espacos
Residenciais Fechados na Area Metropolitana de Brasilia. Depois de pesquisa bibliografica,
realizou-se a pesquisa em documentos legais que tratam do ordenamento regional e
metropolitano da capital federal. Ainda na pesquisa documental, foi analisado relatério do
Banco Central do Brasil-BACEN onde constam dados acerca de operagfes de crédito com
imovel de garantia por tipo de implantacdo. Constatou-se que ao contrario do momento
anterior, atualmente as ac¢6es institucionais de ordenamento espacial de Brasilia deslocam-
se da escala regional para a escala metropolitana. Também foi possivel constatar que o
processo de fragmentacdo socioespacial produz Espacos Residenciais Fechados como a
forma privilegiada da habitac&o e, na Area Metropolitana de Brasilia, este processo esta em
acentuacdo, tanto em Brasilia, como nos municipios goianos envoltos em sua espacialidade.
Palavras-chave: Metropolizagdo. Fobopole. Condominio. Brasilia. RIDE DF.

THE FRAGMENTATION OF THE SUI GENERIS METROPOLIS: THE PRODUCTION OF GATED
COMMUNITIES IN THE BRASILIA METROPOLITAN AREA

ABSTRACT

Articulating socio-spatial processes and their forms makes it possible to analyze the
transformation of their contents, which ends up generating new processes. The general
objective of this article is to investigate the influence of the socio-spatial fragmentation process
on the commercialization of housing units in the metropolis. For this, first, we seek to
differentiate institutional actions of regional and metropolitan planning and then analyze the
consumption of gated communities in the Brasilia Metropolitan Area. After bibliographical
research, the research was carried out in legal documents that deal with the regional and
metropolitan ordering of the federal capital. Also in the documental research, a report from the
Brazilian Central Bank was analyzed, which contains data on credit operations with collateral
property by type of implantation. It was found that, unlike in the previous moment, the
institutional actions of spatial planning of Brasilia currently move from the regional to the
metropolitan scale. It was also possible to verify that the process of socio-spatial
fragmentation produces gated communities as the privileged form of housing and, in the
Brasilia Metropolitan Area, this process is increasing, both in Brasilia and in the cities of Goias
involved in its spatiality.

Keywords: Metropolization. Fobopole. Gated community. Brasilia. RIDE DF.

Introducéo

O atual estagio da urbanizacdo no Brasil tem como uma das suas principais caracteristicas a
metropolizacdo. Mesmo com o ganho gradativo de relevancia das atividades nas cidades médias, as
metrépoles permanecem sendo o palco principal das dinamicas sociais e econdmicas do pais.

Os Espacos Residenciais Fechados (ERF) constituem parte da realidade urbana brasileira do século
XXI. Disseminados por todo o territério nacional, este tipo de apropriacdo do espaco para moradia
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estabelece processos que alteram conteudos e formas, gerando novos conflitos e desigualdades. Ainda
mais complexa € a andlise destes processos na escala metropolitana. A metropole nao pode ser
entendida como uma unidade isolada. Sua existéncia pressupde uma interconexdo, seja na escala
regional ou na escala metropolitana, criando uma area de influéncia que abarca diversas outras
unidades administrativas distintas do nicleo, porém estritamente ligadas pelas a¢des cotidianas. Desta
maneira, a metrépole ndo pode ser vivida, pensada e planejada ignorando as caracteristicas da regido
ao seu redor.

Na modernidade liquida é no espaco da metrépole que o processo de fragmentacdo toma maiores
proporcdes. Fomentado pela sensacdo de medo constante, a fobopole é o lécus privilegiado de
producdo dos ERF, formas geograficas que respondem, em parte, as necessidades criadas pela
sociedade contemporanea.

Projetada com o intuito de cumprir exclusivamente as funcdes de capital politica e administrava do
Brasil, a realidade da Brasilia atual aponta para a existéncia de uma metrépole onde os limites
administrativos entre as unidades da federacé@o (DF e GO) pouco s&o observados por aqueles que
vivem em constante movimento entre suas fronteiras. Por ser a capital federal, Brasilia goza de uma
série peculiaridades que tornam a gestédo do seu espaco metropolitano e regional ainda mais complexo
do que em outras metropoles nacionais.

Neste sentido, 0 objetivo geral desta pesquisa é investigar a influéncia do processo de fragmentacao
socioespacial na comercializacéo de unidades habitacionais na metrdpole. Para isso, primeira busca-
se diferenciar as acdes institucionais de ordenamento regional e metropolitano e, em seguida, analisar
o consumo de Espacos Residenciais Fechados na Area Metropolitana de Brasilia.

Metodologia

Este artigo foi elaborado em diversas etapas, sob a abordagem qualitativa. A primeira delas, a pesquisa
bibliografica, iniciou-se com base nos apontamentos teéricos de Lencioni (2011, 2017) que contribui
para compreender as caracteristicas do processo de metropoliza¢do do espaco. Em seguida Firkowski
(2012) colabora com a discussdo quando diferencia a “institucionalidade” e a “espacialidade” da
metrdpole. Partindo deste ponto, é analisado o processo de metropoliza¢do do espaco de Brasilia onde
tem destaque para a compreenséo da realidade as contribuigbes de Paviani (2007) e Ferreira (1999).

Ainda na fase de pesquisa bibliografica, Bauman (2011; 2012a; 2012b; 2012c) e Graham (2016)
apresentam o contexto de desregulamentacdo e enfraquecimento do Estado perante as demandas
geradas pela sociedade, que na modernidade liquida sdo enfrentadas de maneira individualizada.
Demandas que incluem a defesa da propriedade e do corpo, potencializando estratégias de segregacgao
e autossegregacéo que de acordo com Souza (2006; 2008) e Sposito (2018) levam ao processo de
fragmentagéo socioespacial. Este processo produz formas com fungbes determinadas pela estrutura
social, dentre os quais os “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000) e sua versdo habitacional, os
“condominios fechados”, que na perspectiva de Goées e Sposito (2013) sdo os Espacgos Residenciais
Fechados.

Complementando o recorte metodol6égico proposto por Goes e Sposito (2013), nesta pesquisa,
apreende-se que “Espagos Residenciais Fechados” é um género que admite duas espécies. Os
verticais, condominio em edificios, compostos por unidades autbnomas do tipo apartamento
(regulamentados pela Lei N° 4.591, de 16 de dezembro de 1964 e pelo proprio Cadigo Civil, Lei N°©
10.406, de 10 de janeiro de 2002) e também os horizontais, compostos por lotes (regulamentados pela
Lei N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979) e condominios (ainda que horizontais, também
regulamentados pela Lei N° 4.591, de 16 de dezembro de 1964).

Entretanto, tomando novamente a proposta metodologica daquelas autoras, nesta pesquisa, o foco da
andlise esta voltado para o género, enquanto as espécies de ERF serdo desconsideradas. Ainda que
entendida a diferenca da perspectiva legal, ambos serdo tratados como ERF, jA& que para analise
proposta neste artigo, a produgéo e ocupacao, o que inclui a comercializacdo, deste tipo de habitacéo
sédo motivados pelos mesmos fatores.

A segunda etapa metodoldgica foi a pesquisa documental. Esta etapa foi realizada em dois momentos.
No primeiro momento, foram analisados os principais documentos legais que tratam do ordenamento
regional e metropolitano de Brasilia desde a Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Pelo fato de ser
uma metrépole sui generis esta andlise foi limitada a prépria Constituicdo Federal, Leis, Leis
Complementares, Decretos e Medidas Provisorias emitidas na esfera federal. Esta analise contribui
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para compreender as principais iniciativas da Unido com o intuito de organizar e gerir 0 espaco em
volta do Distrito Federal apresentando as principais caracteristicas destas a¢des quando investigadas
pela escala regional e metropolitana e também pela perspectiva institucional e espacial.

Como sdo mercadorias de alto valor agregado, iméveis — na maioria das vezes — sdo consumidos com
recursos advindos de linhas de crédito do sistema bancario formal. Por isso, 0 segundo momento da
etapa de pesquisa documental foi a analise de dados obtidos junto Banco Central do Brasil (BACEN).
O BACEN mantém em seu sitio na internet informacg@es referentes ao mercado imobiliario®. Todavia,
estas informac6es ndo estédo disponiveis por municipio. Para isso, foi aberta demanda por informacéo
no més de abril de 2020, respondida por aquela instituicdo no mesmo més. Os dados obtidos sdo
relativos aos registros realizados pelas instituic8es financeiras, relacionados as operacdes de crédito
imobiliario e suas garantias. Estes dados serdo utilizados como indicadores da comercializacdo de
unidades habitacionais.

Nos dados constam a quantidade de operacdes de crédito imobiliario entre os anos de 2018 (primeiro
ano dos registros) e 2020, em séries de més e ano, municipio e estado, além do respectivo “tipo de
implantagdo” do imdvel envolvido na transagcdo que pode ser “isolado” ou “condominio”. Esta
informacéo é registrada no sistema do BACEN de acordo com o laudo de avaliagdo do imovel. Em
resposta a outra demanda, que trata da definicdo utilizada para classificar o tipo de implantacéo, aquela
instituicdo afirmou que o significado ndo é definido em regulamentagdo do Conselho Monetario
Nacional ou do préprio BACEN. Assim, nesta pesquisa, os iméveis classificados como “condominio”
serdo considerados como pertencentes ao género Espacos Residenciais Fechados, ainda que sem
espécie definida. Vale destacar que nos dados disponibilizados existiam algumas inconsisténcias
como, por exemplo, operag8es de crédito com imdveis de garantia localizados dentro do Distrito Federal
no municipio de Aguas Lindas de Goias. Os 1.879 casos (que correspondem a 0,0018% do total) onde
estas inconsisténcias foram encontradas acabaram por ser descartados da analise.

A metropole sui generis
Entre a institucionalidade da regido e da metrépole

Uma proposta para diferenciar as acdes de ordenamento regional e metropolitano de Brasilia € partir
da contribuicdo de Firkowski (2012) que diferencia a “espacialidade” e a “institucionalidade” da
metrépole. A “espacialidade” metropolitana é caracterizada como processo socioespacial que esta fora
do alcance dos atores politicos, surgindo historicamente, ndo dependendo, exclusivamente, do
interesse dos governantes, mas sim da inter-relagao entre atores sociais distintos. A “institucionalidade”
metropolitana, é revestida, “por vezes, de carater politico, da fragil compreensdo do fenémeno
metropolitano e da auséncia de uma politica regional consistente que faz da regido metropolitana a
Unica instancia regional prevista na legislacdo” (FIRKOWSKI, 2012, p. 35). Para apreender como se
deram as propostas institucionais de organizacdo espacial de Brasilia (ha escala regional ou
metropolitana) é preciso entende-la como a sede do governo federal, a cidade idealizada, o nucleo
metropolitano onde se agrupam as atividades do circuito superior da economia e onde os 6rgdos de
governo, tanto federais como distritais, estdo instalados e exercem seu comando.

Com o intuito de preservar a “pureza”’ de Brasilia, foi estabelecida uma area geometricamente
delimitada na forma de quadrildtero que circunda a Capital Federal e que a inclui: o Distrito Federal
(DF). Assim, a gestao deste espago possui especificidades que a tornam um caso impar. A Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 declara Brasilia como sede do governo federal e, ao Distrito Federal, sao
atribuidas as competéncias legislativas de estados e municipios (unidade da federacdo hibrida),
vedada sua divisdo em municipios. Quanto a espacialidade, a capital federal é a Unica metropole do
pais que avanca para fora de sua jurisdicdo, englobando municipios do estado de Goias.

Em 1998, com o intuito de articular a acdo administrativa e os servi¢os publicos comuns desta regiao
no mesmo complexo geoecondmico e social a Unido foi autorizada’ e criou® a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE DF). Este agrupamento regional era composto
pelo Distrito Federal e mais 19 municipios goianos® e dois municipios pertencentes ao estado de Minas

5 Disponivel em: [https://www.bcb.gov.br/estatisticas/mercadoimobiliario]. Acesso em: 3 de setembro de 2021.
6§ 3 do Art. 1° da Circular BACEN N° 3.747, de 27 de fevereiro de 2015.
7 Lei Federal Complementar N° 94, de 19 de fevereiro de 1998.
8 Decreto N° 2.710, de 4 de agosto de 1998.
9 Estes municipios goianos sdo os mesmos que compde a Regido de Planejamento do Entorno do Distrito
Federal, instituida pelo estado de Goias.
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Gerais. Sao de interesse da RIDE DF os servicos comuns ao Distrito Federal e aos municipios daquela
regido, com atencdo especial aqueles relacionados as areas de infraestrutura e de geracdo de
empregos.

Em 2011, o Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (COARIDE) a quem compete coordenar as a¢fes dos entes federados que compdem a RIDE
DF, visando ao desenvolvimento e a redugéo das desigualdades regionais, deixou sua vinculagéo ao
Ministério da Integragdo Nacional, passando a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO)?°.

No ano de 2015, foi sancionado o Estatuto da Metrépole!l, marco legal que estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestao e a execucdo das fun¢cdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas entre outras providéncias. Naquele Estatuto, a “regido
metropolitana” era considerada uma aglomeragao urbana que configurasse uma metropole.

Em 14 de junho de 2018, a RIDE DF passou a ser formada pelo Distrito Federal e mais 29 municipios
goianos e quatro municipios do estado de Minas Gerais, ja que foram incluidos mais 10 municipios
goianos e mais dois do estado de Minas Gerais'?. Este arranjo regional esta representado na Figura 1:

Figura 1 - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-RIDE DF, 2021
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Fonte: DOURADO (2018, p. 76).

10 Decreto N° 7.469, de 4 de maio de 2011.
11 Lei N°13.089, de 12 de janeiro de 2015.
12 Lei Complementar N° 163, de 14 de junho de 2018.
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Cinco dias ap6s o aumento do nimero de municipios participantes da RIDE DF, em 19 de junho de
2018, o Estatuto da Metropole sofreu uma série de modificagées!®. Para o ordenamento metropolitano
de Brasilia, tem destaque duas. A primeira é a mudancga na definicao de “regido metropolitana” que
passou a ser “unidade regional instituida pelos Estados, mediante Lei Complementar, constituida por
agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizacéo, o planejamento e a execucdo de
fungbes publicas de interesse comum” (BRASIL, 2018). Portanto, a unidade regional, nesta nova
definicdo, a “regido metropolitana”, apenas poderia ser instituida (criada) pelos estados, em sentido
estrito, negando ao Distrito Federal esta possibilidade. Com estas mudancas, a “regido metropolitana”
privilegiou o carater institucional do processo de metropolizacao, a institucionalidade metropolitana.

A segunda mudanga diz respeito a uma novidade, a inclusdo da definicdo de “area metropolitana”, que
segundo o Estatuto € a “representacdo da expansdo continua da malha urbana da metrépole,
conurbada pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de
servigos e industriais com a presenca de deslocamentos pendulares no territério” (BRASIL, 2018).
Nesta definicdo, a metropolizacdo foi reduzida a termo a partir da espacialidade, dos processos
socioespaciais, portanto da geografia. A area metropolitana descrita na Lei, corresponde a
espacialidade metropolitana, que no caso de Brasilia avanca sobre os municipios goianos a sua volta.

Ainda em 2018, o Estatuto da Metrépole foi novamente modificado, desta vez por meio de Medida
Provisérial4, justamente para atender a necessidade especifica de Brasilia. Segundo esta modificacao,
uma regido metropolitana poderia ser integrada pelo Distrito Federal, desde que a formalizagdo fosse
aprovada pela assembleia legislativa do estado envolvido e pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

Dentre os principais argumentos para a modificacdo®® estava o fato de que a RIDE DF nao tem
produzido os resultados necessarios, desta maneira, a criagdo de uma regido metropolitana composta
pelos municipios dos estados de Goias limitrofes ao DF e outros de Minas Gerais préximos de Brasilia
permitiria maior racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, propiciando o efetivo atendimento
das necessidades dessa populacdo. Parte deste argumento estava baseado no fato de que se o DF
ndo poderia criar uma regido metropolitana, ndo havia impedimento legal para sua participacdo em
uma regido criada pelas outras unidades da federacdo, tendo em vista que, na realidade, existem
fungBes publicas de interesse comum entre tais municipios e o Distrito Federal.

O esforco em favor da criacdo de um ente metropolitano, a unidade regional (regido metropolitana),
para gerir este espaco é defendido por Paviani (2007) que indica como principais beneficios desta acédo
estreitar a colaboracdo de Brasilia, integrar e maximizar os equipamentos publicos, afastar
duplicidades, reduzir desperdicios, aumentar a eficiéncia do setor publico, maximizar os grandes eixos
de transporte, gerar riqueza para a implantacédo do tratamento de dgua, esgoto, lixo urbano de forma a
promover a qualidade ambiental.

Apesar da empolgacdo gerada pela possibilidade do Distrito Federal integrar uma regido
metropolitanal®, essa alternativa perdeu a vigéncia antes mesmo que a discussao fosse iniciada nas
assembleias legislativas de Goias e Minas Gerais, voltando ao ponto inicial, onde é vedada a integragédo
do DF a unidade regional instituida como regido metropolitana.

Por fim, a ultima modificagdo realizada aconteceu em 2019, onde, basicamente, os componentes do
COARIDE foram novamente alterados?’. A Tabela 1 tem por objetivo organizar os principais marcos
legais que tratam do ordenamento regional e metropolitano de Brasilia.

13 Lei N° 13.683, de 19 de junho de 2018.
14 Medida Provis6éria N° 862, de 4 de dezembro de 2018.
15 Exposigdo de Motivos n° 15/2018, Ministério das Cidades, de 23 de novembro de 2018.
16 Vide disponivel em: [https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/prefeito-de-aguas-lindas-e-governador-
do-df-pedem-aprovacao-da-regiao-metropolitana-de-brasilia-178320/]. Acesso em: 3 de setembro de 2021.
Vide disponivel em:
[https:/www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/12/04/interna_cidadesdf,723276/temer-altera-lei-
e-entorno-do-df-vira-regiao-metropolitana.shtml]. Acesso em: 3 de setembro de 2021.
Vide disponivel em: [https://blogs.correiobraziliense.com.br/cbpoder/ibaneis-se-reune-com-bolsonaro-para-
discutir-fundo-constitucional/]. Acesso em: 3 de setembro de 2021.
Vide disponivel em: [https://cbic.org.br/regiao-metropolitana-entorno-fica-mais-perto-de-brasilia/]. Acesso em: 3
de setembro de 2021.
17 Decreto N° 9.913, de 11 de julho de 2019.
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Tabela 1 - Brasilia (DF): Principais documentos legais que tratam do ordenamento regional e
metropolitano de Brasilia, 2021

Documento Legal Ano Tema Poder
Constitui¢céo Federal 1988 Veda a diviséo de Brasilia em municipios Legislativo
Lei Complementar N°94 1998 Autoriza a criacdo da RIDE DF e Entorno Legislativo
Decreto N° 2.710 1998 Cria a RIDE DF e Entorno Executivo
Decreto N° 7.469 2011 Troca a vinculagdo do COARIDE Executivo
Lei N° 13.089 2015 Cria o Estatuto da Metrépole Legislativo
Lei Complementar N° Aumenta a quantidade de municipios integrantes e
163 2018 da RIDE DF e Entorno Legislativo
Lei N° 13.683 2018 Veda a instituicdo de rglgllao metropolitana pelo Legislativo
. o . . ~ n .
Medida Proviséria N 2018 Possibilita a integracao de regido metropolitana Executivo
862 pelo DF
Decreto N° 9.913 2019 Altera os componentes do COARIDE Executivo

Fonte: ORGANIZADO PELOS AUTORES (2021).

Da andlise da Tabela 1, é possivel perceber o quanto o ordenamento espacial de Brasilia é influenciado
diretamente pelas decis6es tomadas na esfera federal. Além disso, a criagdo da RIDE DF néo foi
decisiva para a articulacéo entre os municipios participantes que, historicamente, ndo tem tradicdo de
trabalho conjunto, tendo o aspecto politico e institucional gerado obstaculos ao desenvolvimento deste
modelo de gestdo. Além disso, esse arranjo ndo privilegia o contexto metropolitano no qual se inserem
0s municipios mais proximos do DF, agrupando no mesmo rol realidades socioespaciais distintas de
forma genérica e globalizante.

Segundo Schvasberg (2010) néo existe didlogo eficaz entre os planos diretores dos municipios da RIDE
DF, que apenas anunciam genericamente inten¢des de integracao regional, sdo vazios de conteudo e
trazem parametros urbanisticos similares, evidenciando uma operagédo de “corte e cola”. Para ele,
apesar da criagao da figura institucional da RIDE DF, pouquissimas acdes se efetivaram no sentido de
integrar a gestdo e planejamento urbano. O autor conclui que as politicas publicas voltadas ao
ordenamento do territério ndo dialogam com as politicas publicas setoriais. Percebendo as diferencas
entre os municipios pertencentes a RIDE DF, Caiado (2005) propds uma regionalizag&o a partir do grau
de influéncia direta da capital federal sob a urbanizacdo deles. A autora denomina como “Entorno
Imediato” o agrupamento composto por Luziadnia, Cidade Ocidental, Novo Gama, Valparaiso de Goiés,
Santo Anténio do Descoberto, Aguas Lindas de Goias e Planaltina. Atualmente, a definicdo de “Area
Metropolitana” apresentada pelo Estatuto da Metrépole!® é a que melhor representa a aglomeragéo
urbana formada pelo Distrito Federal e os municipios goianos do seu Entorno Imediato.

Desde a Constituicdo de 1988 até a alteracao dos componentes do COARIDE em 2019, os documentos
legais emitidos pela Unido, seja pelo poder executivo ou legislativo, impactam diretamente a relacéo
institucional de Brasilia com os municipios ao seu redor. Neste sentido, os governadores e prefeitos
destes municipios séo coadjuvantes destas acdes que tem protagonismo na esfera federal.

A espacialidade metropolitana de Brasilia

O processo de metropolizacao pode ser percebido como um estigio mais avancado da urbanizacao.
Entre suas principais caracteristicas estdo o fluxo de pessoas, mercadorias, informacbes e a
conurbacdo, onde pouco se observa os limites administrativos entre as cidades englobadas pelo
fendmeno (LENCIONI, 2011). A metropolizagédo do espago € uma fase do desenvolvimento urbano na
medida que é uma continuidade, uma sucessao do processo de urbanizagdo, porém possui
caracteristicas distintas. Segundo Lencioni (2017) “é como se a metropolizagdo do espago se
constituisse em uma segunda natureza da urbanizagdo, no sentido de uma urbanizacdo com nova
esséncia e substancia” (LENCIONI, 2017, p. 150).

Anteriormente forjada sob a tutela do regime de acumulacéo fordista que exigia uma grande cidade
para abrigar todas as etapas da producao industrial, hoje, a metrépole, é o cerne das atividades de
gestdo da informacéo, dos capitais e dos processos produtivos que agora estdo desconcentrados em

18 Art. 29, Inciso VIII da Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015.
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diversos pontos do globo. Neste sentido, Sposito (2015) destaca que as metrépoles tém diminuido
progressivamente sua participacdo na producédo industrial, em contraponto, tem aumentado seu papel
de comando e gestéo do capital.

A metrépole ndo pode ser encarada numa perspectiva que abarque somente sua estrutura intraurbana,
0 espaco circunscrito aos seus limites oficiais e institucionais. Ela ndo respeita limites administrativos,
avanga sobre espacos que lhe séo alheios e sua dinAmica impacta diretamente os espagos contiguos
gue ao participar dessa dinamica, passam a constituir uma parte da metrépole. Por isso,

pensar a metropole, a regido metropolitana ou o entorno metropolitano é pensar uma
regido. Mesmo examinando apenas a metropole, o espectro da regido aparece,
porque ela em si ndo é mais uma cidade isolada, mas uma cidade-regido (LENCIONI,
2017, p. 189).

Entre a década de 1960 e 1970 a populacao do Distrito Federal passou de 140 mil habitantes para 537
mil habitantes, crescendo a uma taxa média anual de 14,4% ao ano, contrastando com sua periferia
que registrou saldos migratérios negativos neste periodo (GUIMARAES; LEME, 2000). Na década
seguinte, varios municipios limitrofes ao Distrito Federal cresceram vertiginosamente baseados na
expansdo da area de influéncia de Brasilia, do seu mercado consumidor e do setor de servigos. O
crescimento de Brasilia para fora dos limites do quadrilatero do DF, a partir da segunda metade da
década de 1970, é determinante para o processo de formacao da Area Metropolitana de Brasilia (AMB)
e pode ser explicado, em parte, pela indisponibilidade politica da terra no DF (DOURADO, 2018).

Neste periodo, soma-se a agao do setor imobiliario o que Ferreira (1999) chama de “duplo processo
expulsivo” ao qual foram submetidos os mais pobres, uma vez que removidos do seu local original —
favelas e invasdes dentro de Brasilia — eram enviados para novos espacos sem infra-estrutura urbana,
porém dentro do DF: as Cidades Satélites. A medida que as melhorias chegavam, a valorizacdo do
preco dos imoéveis novamente os deslocava para espacos cada vez mais distantes, concentrando-0s
nos municipios que circundam o Distrito Federal.

Para Dourado (2018) a primeira etapa do “duplo processo expulsivo” foi responsavel por consolidar a
periferia distrital de Brasilia, aquela restrita ao quadrilatero do DF. A segunda fase € aquela que
expande a capital federal para fora de sua delimitacao oficial, o “Entorno de Brasilia”. Estes municipios
do entorno distrital receberam migrantes de todas as partes do Brasil que inicialmente se instalaram no
DF e moradores radicados ha varios anos no quadrilatero distrital, que a procura de moradia a pregos
mais acessiveis, acabaram por migrar.

O deslocamento pendular — realizado diariamente para trabalho e estudo pelos moradores dos
municipios goianos da AMB em dire¢do ao nucleo — é outro sinal da simbiose entre as diferentes
unidades da federacéo. Nesta &rea metropolitana é possivel constatar a acdo de dois movimentos:
polarizagdo e periferizagdo, considerando que, por um lado, pela aglomeracdo de oportunidades,
empregdo, renda e equipamentos urbanos, Brasilia — aqui entendida como Plano Piloto — atrai um alto
contingente demogréfico cotidianamente, e por outro, empurra a habita¢cdo dos mais pobres para longe
da zona central planejada, devido aos altos valores do solo urbano distrital, reproduzindo na cidade
idealizada o padrdo de segregacdo observado em outros centros metropolitanos brasileiros.

A capital federal exerce tamanha influéncia nos municipios goianos vizinhos que a migragdo dos
moradores destas localidades em direcdo ao DF corresponde ao maior fluxo de migracéo metropolitana
em Goias, superando inclusive a migragdo em direcéo a Goiania (capital do estado), conforme disposto
na Tabela 2.

Tabela 2 — Goias (GO): Localidades que recebem os maiores indices de pessoas, 2010

Municipio Nimero de pessoas %
Brasilia 198.906 36,6
Goiania 191.163 35,1

Aparecida de Goiania 15.597 29
Anapolis 10.477 1,9
TOTAL 416.144 76,5%

Fonte: IMB (2012).
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Paviani (2007) afirma que uma das principais caracteristicas metropolitanas de Brasilia é o fato de ser
uma metrépole incompleta. As metropoles completas seriam aquelas que possuem estrutura complexa,
incluindo um grande parque industrial. Considerando a falta de uma inddstria forte, principalmente pelos
esforcos voltados a manutencao da capital como centro administrativo do pais, Brasilia se apresenta
como metrépole terciaria. Para Ferreira (1999) o fato de abrigar a sede do poder publico federal se
impbe sobre a falta de diversificagdo de atividades econd6micas ndo diminuindo a caracteristica
metropolitana da cidade. Na mesma diregédo aponta Jatoba (2010), segundo o qual

A dinamica econdmica de base terciaria e quaternaria, diversa do modelo industrial
que caracterizou o crescimento das principais aglomeragfes urbanas brasileiras,
combinada com uma estrutura urbana polinucleada gerou uma metrépole com um alto
grau de segregacdo socioespacial e que extrapolou os limites do DF. A diferenca
abissal entre o PIB da rica capital e o PIB das cidades que gravitam na sua periferia
pobre e dependente da a medida do papel polarizador de Brasilia, confirmado pelo
crescimento da sua rede de influéncia (JATOBA, 2010, p. 308-309).

Na atualidade, é inegavel sua caracteristica metropolitana, sendo definida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) como “Metrépole Nacional” ocupando a segunda colocagéo hierarquica,
atras apenas de Sao Paulo/SP (Grande Metrépole Nacional), no mesmo nivel do arranjo populacional
do Rio de Janeiro/RJ (IBGE, 2020).

As desigualdades socioespaciais podem manifestar-se de vérias maneiras, contudo a andlise da renda
dos moradores da Area Metropolitana de Brasilia contribui para compreender as disparidades — da
perspectiva econdmica — que influenciam na producdo e apropriacdo deste espaco. A Tabela 3
apresenta estes dados.

Tabela 3 — Area Metropolitana de Brasilia (AMB): Renda per capita média mensal dos moradores, por

municipio
Unidade da o Renda per capita média mensal
federacao Municipio Valores absolutos \,/a_llores,e_m
¢
salarios minimos
. Brasilia* R$ 6.749,79 7,08
Distrito Federal - oty Federal R$ 2.481,37 2.60
Aguas Lindas de Goias R$ 541,34 0,69
Cidade Ocidental R$ 674,20 0,71
Luziania R$ 626,55 0,66
Goias Novo Gama R$ 607,30 0,65
Planaltina R$ 615,07 0,78
Santo Anténio do Descoberto R$ 591,80 0,62
Valparaiso de Goiés R$ 829,34 0,87

*Brasilia foi analisada como o nucleo metropolitano, o Plano Piloto.
*DF engloba Brasilia e todas as outras Regifes Administrativas.
Fonte: CODEPLAN (2015a; 2015b; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2018; 2019). ORGANIZADO PELOS
AUTORES.

Da Tabela 3, observa-se que no nicleo metropolitano — Brasilia — a renda per capita média mensal é
pelo menos 11 vezes maior que em Santo Anténio do Descoberto, municipio da AMB com menor valor.
Se comparado ao municipio da AMB com maior valor, Valparaiso de Goias, a renda em Brasilia ainda
€ pelo menos oito vezes maior. Quando analisado o DF, sob o prisma de ser um espaco Unico, que
engloba Brasilia e suas respectivas Regides Administrativas (as antigas Cidades Satélites), ainda
assim observa-se que a renda no quadrilatero distrital € superior & dos municipios goianos da AMB,
mais de quatro vezes se comparado a Santo Antonio do Descoberto e praticamente trés vezes maior
do que em Valparaiso de Goias.

Metrépole terciaria, com o espaco urbano controlado e concentrado nas méaos de agentes estatais, com
area metropolitana formada com base em um duplo processo de exclusao, com altissima concentragao
de renda no niicleo metropolitano. Esta é Brasilia, que além disso, avanca sobre os municipios goianos
gue a circundam, sendo a Unica metropole do Brasil onde os municipios envoltos em sua espacialidade
estdo fora da mesma unidade da federac@o — no estado de Goids — tornando a capital federal numa
metrépole sem “regido metropolitana”. Todas essas caracteristicas contribuem para efetivar Brasilia
como uma metrépole sui generis.
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Os espacos residenciais fechados: a forma habitacional da fragmentacéo
Contradi¢8es sociais e o enfrentamento individualizado

Para Bauman (2012a) onde existe desvalorizagdo do lugar, que é vitima das acdes de comando
emanadas do ciberespaco, a a¢do dos Estados mais fracos fica relegada a um conjunto de atribuices
gue mais lembram uma delegacia local, cabendo apenas manter o bom clima para os negdcios. Desta
maneira, os medos modernos nascem com a reducdo do controle estatal — a desregulamentacéo — e
suas consequéncias individualistas, que impuseram uma nova rotina ao homem, onde “a solidariedade
sucedeu a irmandade como melhor defesa para um destino cada vez mais incerto. A dissolucédo da
solidariedade representa o fim do universo no qual a modernidade soélida administrava o medo”
(BAUMAN, 2012b, p. 11).

Na mesma linha, Graham (2016) observou que os Estados-nacdo modernos estédo afastando-se do seu
papel original de fiadores de uma comunidade de cidadaos. Para ele “esses Estados estédo se tornando
sistemas internacionalmente organizados voltados para tentar separar as pessoas e circulacdes
consideradas de risco ou malignas daquelas consideradas livres de riscos ou dignas de protecao”
(GRAHAM, 20186, p. 160).

A atividade estatal esta relacionada as pressbes demogréficas e insegurancas geradas pela
polarizagdo extrema que marcam as sociedades de mercado. Segundo Graham (2016), a vida na
cidade é relacionada ao cotidiano e suas mudancas no clima, desastres naturais e crises migratérias.
Por outro lado, “governos e finangas supranacionais sdo universos mais abstratos, mais virtuais, que
tendem, em contraste, a ofuscar sistematicamente a vida cotidiana como ela de fato & vivida”
(GRAHAM, 2016, p. 492). Assim, 0s universos abstratos e virtuais, citados pelo autor, fazem parte de
um cenario ofuscante que gera as insegurancas da vida moderna.

Ao cenario de inseguranca, Bauman (2012c) acrescenta a incerteza como ingrediente que complexifica
a sociedade atual:

N&o é, entdo, por acaso, que exceto pelos escritores de livros académicos e alguns
politicos (em geral politicos fora do poder), ougamos pouco sobre “inseguranca
existencial” ou “incerteza ontoldgica”. Em lugar disso, ouvimos muito e em toda parte
sobre as ameagas ao que protege as ruas, casas e corpos, € 0 que ouvimos parece
concordar com nossa experiéncia cotidiana, com as coisas que vemos com Nnossos
proprios olhos.

()

No que diz respeito a percepcao publica, a crenca em que a vida urbana esté eivada
de perigos e em que livrar as ruas dos ostensivos e ameacgadores estranhos € a mais
urgente das medidas destinadas a restaurar a seguranga que falta aparece como
verdade evidente por si mesma, que ndo precisa de provas e nem admite discussdes
(BAUMAN, 2012c, p. 106).

Para ele, a relacéo entre o corpo e o mundo exterior € uma relagdo fronteirica — das mais vigilantemente
policiadas — onde a partir das insegurancas e incertezas do plano subjetivo os “orificios do corpo (os
pontos de entrada) e as superficies do corpo (os lugares de contato) sdo agora os principais focos do
terror e da ansiedade gerados pela consciéncia da mortalidade” (BAUMAN, 2011, p. 210).

Graham (2016) também percebeu esse movimento e ele chamou de “ansiedades cada vez mais
amplas” o “panico moral em relagao ao crime, a agitagdo social e a necessidade de fortificagdo do
individuo e da familia dele contra toda forma de incursdo e risco” (GRAHAM, 2016, p. 422). Na
modernidade, Bauman (2011) observou que existem

esforgos para manter a distancia o “outro”, o diferente, o estranho e o estrangeiro, e a
deciséo de evitar a necessidade de comunicagdo, negociagdo e compromisso mutuo,
ndo sdo a Unica resposta concebivel a incerteza existencial enraizada na nova
fragilidade ou fluidez dos lagos sociais. Essa decisdo certamente se adapta a nossa
preocupacdo contemporanea obsessiva com poluicdo e purificagdo, a nossa
tendéncia de identificar o perigo para a seguranca corporal com a invasao de “corpos
estranhos” e de identificar a seguranga ndo-ameagada com a pureza (BAUMAN, 2011,
p. 126).

Nesta modernidade liquida, ha um movimento de individualizacdo das tarefas coletivas e esvaziamento
dos deveres sociais. Observando este fenbmeno, o autor destaca sua natureza no qual “riscos e
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contradicBes continuam a ser socialmente produzidos; sdo apenas o dever e a necessidade de
enfrenta-los que estdo sendo individualizados” (BAUMAN, 2011, p. 43).

A fragmentacédo socioespacial da fobépole

A estrutura do processo de fragmentacéo passa pela subjetividade com que o espago é apropriado. Na
contemporaneidade, concebe-se que a cada individuo ou grupo, a defesa da propriedade e do corpo,
toma protagonismo no dia-a-dia. A resposta contra os medos da modernidade, materializam-se em
estratégias de autoprotecao.

Como muitas outras iniciativas dos poderes publicos, o sonho de pureza foi, na era da
modernidade liquida, desregulamentado e privatizado; agir sobre esse sonho foi
deixado para a iniciativa privada — local, de grupos. A protecdo da seguranga pessoal
€ agora uma questéo de cada um, e as autoridades e a policia local estdo a méo para
ajudar com conselhos, enquanto as imobiliarias assumem de bom grado o problema
daqueles que séo capazes de pagar por seus servicos (BAUMAN, 2011, p. 207).

Na escala nacional, a metropole contemporanea brasileira € o espaco onde a segregacéo (e seu par
dialético autossegregacao) é super dimensionada, considerando que “que vai do mundo estranho dos
objetos a reproducdo do espago urbano em fragmentos como extensdo do mundo da mercadoria a
todas as esferas da vida como condi¢do de realizagdo da reprodugédo capitalista” (CARLOS, 2018, p.
96). Dentre as mercadorias produzidas pelo sistema econdmico existe uma “especial’, segundo Villaga
(1986). O autor aponta trés caracteristicas que tornam a habitacdo uma mercadoria especial. A primeira
se refere ao fato de que a habitagdo esta atrelada ao solo, o que ao contrario de outras mercadorias,
nao pode ser reproduzido e distribuido pelo mercado. A segunda é a propriedade privada da terra que
onera o preco final cobrado, o que acaba por periferizar as camadas mais pobres, lancando-as para as
piores localiza¢®es. Por ultimo, afirma que a relagéo entre o periodo de produgéo e de consumo dificulta
o financiamento desta producéo e torna complexa esse ciclo.

Quanto aos processos que tratam da producéo de espacos habitacionais, Souza (2008) pbe o processo
“auto-segregagado” no mesmo patamar da “formacgéo de enclaves territoriais” controlados por traficantes
de drogas e/ou milicias, que juntamente com o abandono e decadéncia dos espacos publicos o que
ele denominou “anemia do espago publico”, provoca ndo “apenas” um contexto de segregagdo, mas
sim fragmentacao do tecido s6ciopolitico-espacial. Para o autor, o processo de fragmentagao

tem a ver, obviamente, com fragmentos. E fragmentos séo partes, fragcdes de um todo
gue ou ndo se conectam mais, ou quase ndo se conectam mais umas com as outras:
podem ainda “tocar-se”, mas ndo muito mais que isso. Claro esta, ou deveria estar,
gue se trata de muito mais que de um processo de “diferenciagdo”. Menos 6bvio é que
se trata de algo que vai além, até mesmo, de um processo de “segregacao” (SOUZA,
2008, p. 56).

O tempo continua fluido, refor¢ando sua liquidez, enquanto o espago — residencial — torna-se cada vez
mais rigido, como sélido. Onde ndo ha mais “conexao”, “toque” com fronteiras cada vez mais definidas
emerge uma verdadeira fragmentacao do tecido sdciopolitico-espacial (SOUZA, 2008). Conforme
apresentado por Sposito (2018), a cidade segregada do século XX, atualmente, é diferente por uma
série de contetidos. No mesmo sentido, ao investigar as metrépoles brasileiras do Rio de Janeiro e Sédo

Paulo, Souza (2008) observou o quanto a estrutura social esta permeada pelo medo:

Em que circunstancias a violéncia e ainseguranca chegaram ao ponto de influenciar
decisivamente a vida diaria, os padrdes de circulagdo no espaco e mesmo o habitat
e as formas espaciais? (...) O que parece haver sdo épocas em que, por razdes
variadas, a presenca do medo como fator condicionante e estruturante das rela¢des
sociais e da organizagdo espacial € menor, sendo maior em outras. Nossa época
pertence ao segundo tipo (SOUZA, 2008, p. 8, grifo nosso).

Até que ponto em “nossa época” e mais, em “nosso espaco”, a produgéo do habitat é influenciada pela
violéncia e inseguranga? Conforme destacado por Souza (2008), “nossa época” € marcada pelo medo.
Em outro momento ele afirma que

Hoje, a violéncia é o espectro que ronda a todos, e em varias escalas: do terrorismo
gue sobressalta o Ocidente a violéncia quotidiana que aterroriza os mais privilegiados
no Rio de Janeiro, em S&o Paulo... em Joanesburgo... em Nova lorque, em
Washington... a projecao desse espectro, filtrada e amplificada pela midia, é o medo.

()
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A “fobdépole”, em uma palavra, é a espacialidade-sintese desse medo (SOUZA, 2006,
p. 509).

Se “nossa época”, a contemporaneidade, é a era da modernidade liquida, o medo (que também é
liquido), materializa-se na fobopole. A fob6pole é o “nosso espago” a ser investigado. Se a fobopole é
a escala primordial de analise, nela observa-se a producdo de formas espaciais e de habitats
especificos para responder a demanda do tempo atual.

Segundo Santos (2014) “toda criacao de objetos responde a condigbes sociais e técnicas presentes
num dado momento histérico, sua reprodugédo também obedece a condigbes sociais” (SANTOS, 2014,
p. 68). E neste contexto que surgem os “enclaves urbanos com bordas enrijecidas, notaveis entre os
‘produtos espaciais’ do neoliberalismo transnacional” (GRAHAM, 2016, p. 171). Na perspectiva de
Graham as arquiteturas dos “enclaves urbanos com bordas enrijecidas”

operam “na falsa esperanga de criar rigidez e garantir a diferenga” em meio as
volatilidades e polarizacdes da vida na cidade contemporanea. E por meio delas que
se materializa o “outro”: quanto mais se constroem espagos domésticos capsulares e
luxuosos, com seu fascinio mitico da certeza, da homogeneidade, da ordem e do
controle, mais eles estdo sendo cercados por configuracbes de tentativas de
afastamento da cidade aberta perigosa, racializada e muitas vezes tomada pela
pobreza (GRAHAM, 2016, p. 177).

Se na perspectiva de Graham ha destaque para o papel habitacional dos enclaves urbanos, na
perspectiva de Caldeira (2000) os “enclaves fortificados” vao além disto. Para esta ultima,

Os enclaves fortificados incluem conjuntos de escritérios, shopping centers, e cada
vez mais outros espagos que tém sido adaptados para se conformarem a esse
modelo, como escolas, hospitais, centros de lazer e parques tematicos. Todos o0s tipos
de enclaves fortificados partilham algumas caracteristicas basicas. S&o propriedade
privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que é privado e restrito a0 mesmo
tempo que desvalorizam o que € publico e aberto na cidade. S&o fisicamente
demarcados e isolados por muros, grades, espagos vazios e detalhes arquitetnicos.
Sao voltados para o interior e ndo em diregdo a rua, cuja vida publica rejeitam
explicitamente. Sao controlados por guardas armados e sistemas de seguranca, que
imp8em as regras de incluséo e exclusédo (CALDEIRA, 2000, p. 258-259).

Para a autora, os condominios fechados s&o a versao residencial dos “enclaves fortificados”. Segundo
ela, “o ideal do condominio fechado é a criagdo de uma ordem privada na qual os moradores possam
evitar muitos dos problemas da cidade e desfrutar um estilo de vida alternativo com pessoas do mesmo
grupo social” (CALDEIRA, 2000, p. 275).

Para Vasconcelos (2018) esta estratégia de autossegregacéo € fruto de uma decisdo voluntaria, onde
os loteamentos e condominios fechados representam “uma forma radical de agrupamento residencial
defensivo que procura juntar os semelhantes e excluir os diferentes e impedir o acesso dos
indesejaveis” (VASCONCELQS, 2018, p. 27).

Souza (2008) destaca 0 medo e sentimento de inseguranga como disseminadores deste tipo de habitat:

O antigo conceito antropogeografico de habitat diz respeito ao padrdo espacial de
distribuicdo das habitagfes: habitat nucleado, habitat disperso, habitat linear... Uma
gated community corresponde a um habitat nucleado e murado, por razbes de
seguranca. Sob a influéncia do medo, do sentimento de inseguranca que se
dissemina, morar em casas isoladas e mesmo em prédios de apartamentos que ndo
estejam protegidos pelo aparato de segurangca de um verdadeiro “condominio
exclusivo” vai-se apresentando como uma opc¢éo cada vez menos atraente em favor
do tipo de habitat representado por uma gated community. A organizagéo espacial da
cidade se vai, na esteira disso, modificando (SOUZA, 2008, p. 71-72).

Gated community no caso dos Estados Unidos da América, “condominio exclusivo”, “condominio”,
“loteamento fechado”, “enclave fortificado”, no caso brasileiro, sdo denomina¢des que a — grosso modo
— referem-se ao mesmo processo e sua respectiva forma: a fragmentagéo socioespacial e os Espacgos
Residenciais Fechados. Os moradores de condominio, aqui entendidos como Espacos Residenciais
Fechados, “mantém-se fora da desconcertante, perturbadora e vagamente ameagadora — por ser
turbulenta e confusa — vida urbana, para se colocarem “dentro” de um oasis de tranquilidade e

seguranca” (BAUMAN, 2012b, p. 20).

As formas que adquirem o ERF sdo delimitadas por cercas, grades e muros, que impde limites aqueles
gue ndo pertencem a estrutura social do espaco fechado. Segundo Sposito e Gées (2013)
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Se os muros medievais demarcavam a unidade espacial da cidade, continente de
diferengas, os que circundam esses novos espacos residenciais ttm como razao
precipua separar os desiguais, reforcando e mudando o valor das diferencgas,
atualmente expressas sob a forma de novos modos de separacao social (SPOSITO;
GOES, 2013, p. 67).

Bernardes e Soares Junior (2007) analisaram os “condominios horizontais fechados” na metrépole de
Goiania, destacando que esta forma nédo é novidade em si, considerando seu surgimento na década
de 1970 e 1980 em Sé&o Paulo, contudo a disseminacgdo pelo pais desde os anos 1990 desperta
atencdo. O combate & criminalidade e a busca por seguranca sdo 0s motores da difusdo desta forma
habitacional, porém, “além do medo da violéncia, acentua-se o medo ‘do outro’, principalmente os
individuos pertencentes a categorias sociais distintas” (CERQUEIRA, 2015, p. 198).

Barcellos e Mammarella (2007) afirmam que na comercializagcao desse tipo de moradia, mercadoria-
habita¢do, o marketing tem papel central, onde o ideal de vizinhanca, a presenca de amenidades, a
garantia de contato com a natureza, juntamente com a prote¢éo contra a violéncia sdo exploradas como
uma “nova forma de viver’ nas propagandas. O ideal de prote¢&o contra 0 acesso externo por meio de
portaria, o fechamento com muros e “planos de seguranga personalizados” sdo destaques no anuncio
de um produtor de ERF de Cidade Ocidental, municipio goiano da Area Metropolitana de Brasilia,
conforme a Figura 2, enquanto o condominio vertical da Regido Administrativa de Aguas Claras no DF,
apresentado na Figura 3, € “muito mais que um condominio”, sendo, de acordo com a propaganda, “um
conceito de morar bem”.

Figura 2 — Cidade Ocidental (GO): Anuncio online de um Espaco Residencial Fechado, 2021

SEGURANGA

Cultura de prevengio garante a tranquilidade

Portaria com segurancga 24 horas

Fechamento do perimetro com muros e gradis

Planos de seguranga personalizados

-l

Fonte: ALPHAVILLE URBANISMO (2021).

Figura 3 — Aguas Claras (DF): Anuincio online de um Espago Residencial Fechado, 2021
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Ao entregar o Vitali Arquitetura de Lazer, a Brasal
Incorporagédes foi além dos padrées de Aguas Claras. Afinal, o
Vitali € mais do que um condominio. E um conceito de morar
bem.
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0 empreendimento tem personalidade prépria e diferenciais
importantes em termos de conforto, localizagao,
acessibilidade, seguranga e, principalmente, lazer. Uma
arquitetura que une o melhor da vida em 28 ambientes.

Ver Ficha Técnica —>

s

Fonte: BRASAL INCORPORAGOES (2021).
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E assim que a fragmentac&o se apresenta: como processo, portanto como contetido espacial, ou seja,
geografico, atrelado a formas, funcdes e estrutura social que o movimenta. Nesta analise, a realidade
aponta para a desregulamentacgéo e enfraquecimento do poder Estado, gerando inseguranca e medo,
que tem suas implicacdes espaciais. A investigacéo da distribuicdo dos ERF sobre a Area Metropolitana
de Brasilia contribui para lancar luz sobre este processo que se desdobra sobre o espaco e tem
vinculagao direta a subjetividade da experiéncia individual e coletiva da vida humana.

A producao de espacos residenciais fechados na area metropolitana de Brasilia

Analisar a producdo de ERF na AMB pode ter como ponto de partida o caso especifico do Distrito
Federal, a metropole em sentido estrito, tanto da perspectiva institucional como da espacial. A Tabela
4 apresenta esta realidade.

Tabela 4 — Distrito Federal (DF): Operag@es de crédito imobiliario com imoveis de garantia localizados
no Distrito Federal entre 2018-2020

Ano Tipo de implaqtagéo Quantidade
oo e
TOTAL 419.197

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021). ORGANIZADO PELOS AUTORES.

Conforme a Tabela 4, das 419.197 operacdes de crédito imobiliario com imdveis localizados no Distrito
Federal, 375.358 unidades eram do tipo de implantacdo condominio, enquanto 43.839 eram do tipo
isolado. Da perspectiva temporal, o ano de 2018 tem protagonismo em quantidade de imoveis em
condominio. Quando analisada a producdo de iméveis isolados, tem destaque o ano de 2019. E
possivel observar ainda o aquecimento da atividade imobiliaria e seu respectivo enfraquecimento uma
vez que em 2018 foram realizados 197.358 negdcios, enquanto em 2019 o total foi de 145.972 e em
2020, a ultima série, apenas 75.867.

A producéo de ERF nos municipios goianos da Area Metropolitana de Brasilia sera investigada a partir
dos dados da Tabela 5.

Tabela 5 — Area Metropolitana de Brasilia (AMB): Operagées de crédito imobiliario com iméveis de
garantia localizados nos municipios goianos entre 2018-2020

Municipio Tipo de implantacéo Quantidade
< . . Condominio 130.265
Aguas Lindas de Goias Isolado 18.146
. . Condominio 79.870
Cidade Ocidental Isolado 5579
Luziania Condominio 62.103
Isolado 26.045
Novo Gama Condominio 4.074
Isolado 632
Planaltina Condominio 27.461
Isolado 28.936
s Condominio 2.570
Santo Antdnio do Descoberto Isolado 19 182
Valparaiso de Goi4s Condominio 172.782
P Isolado 3.956
TOTAL 578.601

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021). ORGANIZADO PELOS AUTORES.
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Ao comparar a Tabela 4 com a Tabela 5, observa-se que no periodo investigado 0os municipios goianos
da Area Metropolitana de Brasilia tiveram maior quantidade geral de operacdes de crédito (578.601)
do que o proprio Distrito Federal (419.197). No caso especifico da Tabela 5, o municipio de Valparaiso
de Goias merece destaque em dois aspectos. O primeiro deles, diz respeito a quantidade total,
liderando o ranking (176.738), seguido por Aguas Lindas de Goias (148.411) e Luziania (88.148).
Quando analisada apenas a implantagdo do tipo condominio, Valparaiso de Goids também lidera
(172.782), seguida novamente por Aguas Lindas de Goias (130.265) e Cidade Ocidental (79.870).

Retomando a andlise da perspectiva temporal, e agora adicionando o Distrito Federal, foi elaborada a
Figura 4, que apresenta as operacdes de crédito imobiliario ordenados por série temporal e o respectivo
tipo de implantacéo dos iméveis de garantia.

Figura 4 — Area Metropolitana de Brasilia (AMB): Operacées de crédito imobiliario com iméveis de
garantia localizados na AMB entre 2018-2020
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400.000
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100.000 48837
50.000 25.223
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021). ORGANIZADO PELOS AUTORES.

Da Figura 4 observa-se como a atividade imobiliaria sofreu um declinio no intervalo pesquisado,
deixando o ponto inicial em 2018 com 489.411 operagfes, chegando em 2020 com 162.789. Quando
analisado o declinio por tipo de implantagao os iméveis, agueles em condominio tiveram queda de 67%
se comparados ao primeiro momento, enquanto os isolados cairam 64%.

Ainda considerando toda a Area Metropolitana de Brasilia, de todas as operacdes de crédito imobiliario
realizadas, observa-se o destaque para aqueles que possuiam iméveis do tipo de implantacdo em
condominio. Do total de 997.798, eram imdveis isolados 143.315 e 854.483 em condominio,
correspondendo a 14% e 86% respectivamente, conforme apresentado na Figura 5.
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Figura 5 — Area Metropolitana de Brasilia (AMB): Operagfes de crédito imobiliario com iméveis de
garantia localizados na AMB, por tipo de implantagéo, entre 2018-2020
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854.483 m |solado

86%

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021). ORGANIZADO PELOS AUTORES.

Ao considerar exclusivamente os iméveis do tipo de implantagdo em condominio, foi criada a Figura 6,
gue apresenta de maneira percentual e quantitativa as operacdes de crédito na Area Metropolitana de
Brasilia.

Figura 6 — Area Metropolitana de Brasilia (AMB): Operacdes de crédito imobiliario com iméveis de
garantia localizados na AMB, do tipo de implantacdo em condominio, entre 2018-2020

375.358

44% 479.125 mGO
56@6 mDF

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021). ORGANIZADO PELOS AUTORES.

De todos as operacgdes realizadas para imdveis do tipo em condominio, 56% delas (479.125) foram nos
municipios goianos da Area Metropolitana de Brasilia, consequentemente no Distrito Federal 44%
(375.358). A (ltima andalise é baseada na Figura 7, que destaca o percentual de iméveis
comercializados na AMB por tipo de implantacdo em cada municipio e também no DF.
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Figura 7 — Area Metropolitana de Brasilia (AMB). Operacées de crédito imobiliario com iméveis de
garantia localizados na AMB, por municipio e tipo de implantacao, entre 2018-2020
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Nota-se que percentualmente Valparaiso de Goias também se destaca quando se trata dos imoéveis
em condominio — mais uma vez liderando o ranking. De todas as operagdes de crédito realizadas neste
municipio, 98% delas envolviam iméveis deste tipo de implantacéo, seguido de Cidade Ocidental (97%)
e do Distrito Federal (90%). Na outra ponta, quando investigados apenas os iméveis isolados, somente
dois municipios alcancaram mais da metade das operacdes, sejam eles Santo Antdnio do Descoberto
(88%) e Planaltina (51%).

Consideracdes finais

Como possui caracteristicas Unicas impostas diretamente pela Constituicdo Federal de 1988, a Unido
instituiu a RIDE DF como uma alternativa para organizar o espac¢o em volta da capital federal. Todavia,
ela acabou sendo composta por municipios goianos e até mesmo do estado de Minas Gerais que
guardam pouca semelhanca entre si e também em relacdo ao proprio Distrito Federal. Além disso,
mesmo institucionalmente estabelecida, na realidade empirica este arranjo pouco contribui para
alcancar os objetivos pretendidos. Assim, a RIDE DF representa a perspectiva institucional, na escala
regional.

Por outro lado, as relagcBes espaciais dos municipios goianos mais préximos de Brasilia tornaram-se
cada vez mais acentuadas gerando a necessidade de que o poder federal, distrital, estadual (de Goias)
e 0s municipios envoltos nesta espacialidade planejem e executem agfes conjuntas para promover o
desenvolvimento desta regido. Por meio da analise, observou-se como a discussdo acerca destas
acOes institucionais inicia um movimento de migracéo da escala exclusivamente regional, tratada na
RIDE DF, para a escala metropolitana. No ano de 2018, ha o aumento na quantidade de municipios
integrantes da RIDE DF, mas por outro lado, existe também a iniciativa de permitir o DF integrar regido
metropolitana criada por outra unidade da federacdo. Esta Ultima acdo aponta para uma direcao
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diferente do que estava sendo praticado até entdo, ainda que sua vigéncia tenha expirado, com foco
na perspectiva espacial, dessa vez, na escala metropolitana.

Da analise do consumo de ERF na Area Metropolitana de Brasilia é possivel apontar trés conclusdes.
A primeira é que os ERF representam a forma de um processo mais amplo, o processo de fragmentacao
socioespacial. A modernidade liquida € marcada pelo medo e pela inseguranca, e assim o condominio
(em sentido amplo) é o agrupamento defensivo que responde a necessidade de se proteger na fobopole
da primeira parte do século XXI. A pesquisa evidencia o fato de que os Espacos Residenciais Fechados
séo o l6cus privilegiado para a habitacdo na atualidade. Por mais que o niumero de negdcios envolvendo
imoveis tenha diminuido progressivamente no intervalo investigado, a relacdo entre os tipos de
implantacdo permaneceu praticamente inalterada, com destaque total para os iméveis em ERF.

A segunda conclusdo é que apesar das desigualdades socioespaciais existentes entre os moradores
do nucleo metropolitano, DF e dos municipios goianos da AMB, foi possivel constatar que os ERF foram
protagonistas quando o assunto € consumo da mercadoria-habitacdo em ambos os recortes. Ainda que
a renda e a localizacdo sejam determinantes na maneira que as pessoas se apropriam do espago
urbano, foi observada a clara preferéncia por espacgos fechados nos dois lados da fronteira entre o
Distrito Federal e Goias.

Por fim, conclui-se que na Area Metropolitana de Brasilia o processo de fragmentacéo socioespacial,
representado pelos ERF, esta em intensificacdo, sugerindo que estas formas geogréaficas com funcao
habitacional continuardo a ser prioritariamente produzidas, tanto na metrépole em stricto sensu,
Brasilia, como nos municipios goianos tomados pela sua espacialidade metropolitana.
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Resumo: Este artigo analisa o processo de verticalizagdo urbana nas principais morfologias do
processo identificando os principais produtores da verticalizagdo urbana numa cidade média
goiana. Por meio das categorias analiticas do espago discutidas por Milton Santos e de
incursdes em campo observou-se que a forma privilegiada neste processo foi o edificio de
quatro pavimentos no interior de condominios, produzidos em série por um grupo bastante
especifico de empresas com atua¢do em escala regional e nacional.

Palavras-chave: metropolizagdo, metrépole, Area Metropolitana de Brasilia, periferia, espaco
vertical.

Resumen: Este articulo analiza el proceso de verticalizacion urbana en las principales
morfologias del proceso e identificar los principales productores de la verticalizacién urbana
en una ciudad media de Brasil. Por medio de las categorias analiticas del espacio discutidas
por Milton Santos y de incursiones en campo se observé que la forma privilegiada del proceso
fue el edificio de cuatro pavimentos en el interior de los condominios producidos en serie por
un grupo muy especifico de empresas con actuacion a escala regional y nacional.

Palabras clave: Metropolizacién, metrépoli, Area Metropolitana de Brasilia, periferia, espacio
vertical.

Abstract: This paper aimed to analyse the process of urban verticalization in the main
morphologies of the process and to identify the main producers of urban verticalization in a
Brazilian medium-sized city. Through the analytical categories of space discussed by Milton
Santos and field incursions, it was observed that the privileged form of the urban
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verticalization process was the four-floor building inside condominiums produced by a group
quite specific of companies operating on a regional and national scale.

Keywords: Metropolization, metropolis, Metropolitan Area of Brasilia, outskirts, vertical
space.

Introducao

As paisagens urbanas brasileiras tém sido impactadas com a presenca cada
vez mais comum de edificios multipisos. Antes restritos aos nacleos das metrépoles,
os edificios agora também sdo encontrados nas periferias e cidades médias. Observa-
se que apo6s o ano de 2009, em Valparaiso de Goids, cidade limitrofe ao Distrito Federal,
essa forma geografica passou a ser amplamente difundida, causando transformacdes
no seu espago urbano.

As cidades goianas limitrofes ao Distrito Federal (DF) receberam parte do
contingente populacional que foi ‘empurrado’ pelo Governo do Distrito Federa (GDF)
para fora da capital federal. Além de receber migrantes de todas as partes do Brasil
que inicialmente se instalam no DF, existe também uma consideravel participacao de
moradores ja radicados ha varios anos em territdrio brasiliense - e mesmo naturais do
DF - que estdo a procura de moradia a precos mais acessiveis, e assim se deslocam
para os limites do Distrito Federal, tornaram-se uma extensao informal - uma vez que
estdo fora do quadrilatero - do territério da capital federal.

Valparaiso de Goias se destaca por duas caracteristicas que a tornam o ldcus
privilegiado para a producdo de Unidades Habitacionais - UH: alta densidade
demografica (inclusive ocupa a primeira posigdo na relacdo entre drea e populacdo em
todo o estado de Goias conforme o IBGE, 2019), e a destinacao fundidria da terra como
100% urbana, inexistindo areas rurais. Assim, todo o solo do municipio se torna uma
mercadoria (especial) com grande potencial a ser explorado.

Neste contexto, o objetivo desta pesquisa foi analisar o processo de
verticalizacdo urbana na periferia goiana de Brasilia, analisando as principais
morfologias do processo de verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goids e
identificando os principais produtores da verticalizagdo urbana nessa cidade.

Procedimentos metodolégicos

A primeira etapa do trabalho, bibliogréfica, consistiu no entendimento teérico
das categorias analiticas do espago propostas por Santos (2014a; 2014b). Sendo o foco
a verticalizagdo urbana com fungao habitacional, foram desprezados todos os edificios
com fungao institucional, comercial ou mista. O recorte temporal estabeleceu o ano de
2009 como o inicial para a pesquisa considerando que neste foi lancado o Programa
Minha Casa Minha Vida por parte do Governo Federal, o motor financeiro do processo
de verticalizacdo urbana em Valparaiso de Goids neste periodo. Sem os juros
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subsidiados e sem os descontos oferecidos pelo programa para a aquisicdo dos
imoveis, certamente o processo nao teria alcancado os resultados constatados.

Os dados primaérios foram obtidos nas incursdes em campo realizadas durante
os meses de maio e novembro de 2018. Por meio de entrevistas realizadas com os
representantes de cada um dos condominios foi possivel estabelecer a quantidade de
edificios, unidades habitacionais, além da relagdo dos respectivos servigos coletivos.

Em pesquisa junto a Divisdo de Obras da Superintendéncia de Servicos de
Fiscalizagdo Municipal (SUSFIM), foi possivel verificar a quantidade de alvaras de
construgdo e cartas de ‘habite-se” emitidos pelo municipio a partir do ano de 2010 até
2017 para edificios habitacionais com quatro ou mais pavimentos ocupados ou em
processo de construgdo. Entendendo que o periodo de construgdo de um edificio é
extenso e diante da falta dos registros na SUSFIM, considerou-se que os edificios com
carta de “habite-se” emitida em 2010 tiveram sua construcao iniciada no ano de 2009.
Para os edificios que até dezembro de 2017 ndo possuiam carta de ‘habite-se’
estabeleceu-se como ano de inicio da construcdo aquele no qual foi emitido seu
respectivo alvara de construcdo pela Prefeitura Municipal. Logo, cruzando a relacao
entre alvards e cartas emitidas foi possivel identificar aqueles ja ocupados e os que
ainda estavam em fase de construgdo. O ano de 2018 foi desconsiderado porque sua
documentagao ainda ndo havia sido consolidada durante a fase de analise da pesquisa.

Sabe-se que o edificio é a forma material do processo de verticalizacdo urbana,
porém entende-se que é o seu fracionamento em unidades autonomas que cumprem
as fungdes para quais ele foi produzido. Neste sentido, em diversos momentos, além
de considerar os edificios produzidos utiliza-se também as UHs para mensurar o
referido processo.

Os ingredientes analiticos do espaco: forma, funcao, estrutura e processo

A verticalizacao urbana pode ser compreendida como um processo espacial.
Logo, sendo espacial é também social, uma vez que a concepgdo de espaco esta
intimamente ligada ao ser humano e sua organizacdo coletiva. Sem o homem nao ha
movimento, ndo hd acdo por meio do tempo, ndo hd a vida, ndo héa espago. Dessa
maneira, entender a verticalizagdo urbana como um processo socioespacial requer
uma analise mais profunda das proprias caracteristicas do espago e de suas categorias
analiticas.

Conforme a perspectiva de Santos (2014a), o espago pode ser entendido como
conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e sistemas de acdes. Assim faz-se
necessario atentar para suas categorias analiticas, o que Santos também denominou de
‘ingredientes analiticos” do espaco (SANTOS, 2014b, p. 70). Sao eles forma, funcdo e
estrutura, inseridos em um processo dialético que se desenrola por meio do tempo
(processo).

Especificamente com relagdo aos estudos do espago urbano, Corréa o define
como fragmentado e articulado “reflexo e condicionante social, um conjunto de
simbolos e campo de lutas. E assim a propria sociedade em uma de suas dimensdes,
aquela mais aparente, materializada nas formas espaciais. E este o nosso objeto de
estudo” (CORREA, 1989, p. 9). Nota-se a importancia apontada por Corréa para o
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estudo das formas espaciais que, segundo ele, deve ser o foco da aten¢do do gedgrafo.
Ele afirma que a forma ndo tem existéncia autdbnoma, concordando com Santos, assim
ela somente existe porque realiza funcoes, estas socialmente produzidas por agentes
sociais concretos.

Souza afirma que a forma é “estrutura técnica revelada, portanto arquitetural,
ou objeto responsavel pela execucao de determinada funcao, é produto do processo
produtivo (pois também implica trabalho) e, consequentemente, histérico” (SOUZA,
1994, p. 88). Milton Santos também destaca o valor social da forma, que s6 tem
relevancia a medida que a sociedade lhe atribui valor. “Como as formas geograficas
contém fragdes do social, elas ndo sdo apenas formas, mas formas-conteido”
(SANTOS, 2014b, p. 12). Carlos destaca que a forma acaba por revelar a histéria da
civilizacdo, no sentido que “espacialmente, revela-se como acumulagao de tempos. O
suporte material justapde tempos, ha uma temporalidade diferenciada na cidade
(CARLOS, 2007, p. 46).

Esta forma se materializa no espaco, assim sua observacao é evidente, visivel,
palpavel e mensurdvel. Desta maneira, deve-se empreender esfor¢os no sentido de
superar a investigacdo focada unicamente na forma, ao mesmo tempo que também
nao se pode optar pelo simples desprezo a ela. Ainda que com apresentacao fisica,
concreta - o que os arquitetos chamariam de tipologia construtiva - a forma nao pode
ser analisada fora do contexto da estrutura, da funcdo e dos processos que a permeiam.

A forma geografica é o objeto geografico dotado de funcdo. Assim, Milton
Santos afirma que “para alcancar o conhecimento, a forma nos d4 um ponto de partida,
mas estd longe de nos dar um ponto de chegada, sendo insuficiente para oferecer,
sozinha, uma explicacao” (SANTOS, 2014a, p. 99). Ele ainda atenta para o fato de que
forma e fungdo estdo diretamente relacionadas, uma vez que a fungao “é a atividade
elementar de que a forma se reveste” (SANTOS, 2014b, p. 69), podendo ter - cada
forma - mais de uma funcao.

A fungdo é determinada pela finalidade para qual foi criado determinado
objeto. E um atributo social, uma vez que é o homem que indica a fungdo do objeto a
desempenhar. Para Santos, “o espaco ndo pode ser estudado como se os objetos
materiais que formam a paisagem tivessem uma vida proépria, podendo assim
explicar-se por si mesmos” (SANTOS, 2014a, p. 105).

Desta maneira, a analise que contemple somente os objetos dispostos em sua
materialidade sob o espaco, sem atentar para sua funcdo certamente resultara numa
investigacdo superficial. A funcdo ainda pode ser entendida como a atividade
esperada de uma dada forma. Como a forma esta ligada ao objeto, a funcdo esta ligada
a acdo. Para Santos, a agdo é inerente a funcdo e condiz com a forma que a contém,
somente desta maneira os processos passam a ser inteiramente significados e sao
corporificados (SANTOS, 2014b, p. 13).

A estrutura, por sua vez, é o ingrediente analitico do espaco que se refere as
relacdes sociais. Retomando uma das defini¢des de espago de Santos, observamos a
caracteristica social da estrutura:

O espago se define como um conjunto de formas representativas de
relagdes sociais do passado e do presente e por uma estrutura
representada por relagdes sociais que estdao acontecendo diante dos
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nossos olhos e que se manifestam através de processos e funcdes
(SANTOS, 2012, p. 153).

Em outro momento, o autor destaca que a totalidade é inseparavel da
estrutura, “sem o que estaremos trabalhando com uma totalidade cega e confusa.
Como a totalidade de que falamos ¢ a totalidade social, as estruturas correspondentes
sdo as estruturas sociais” (SANTOS, 2012, p. 219). Para ele, ao contrario do que pensam
alguns que priorizam a anélise espacial voltada ao contetido econdmico, as relagdes
sociais se inserem no rol de influéncias que modificam a estrutura do espago. O homo
economicus é somente uma parte da estrutura social, ndo constituindo sua totalidade.
Forma, funcdo e estrutura devem ser investigadas concomitantemente e de maneira
dialética, uma vez que cada uma exerce influéncia direta sob a outra na organizagdo
espacial. A relacdo entre estes trés ingredientes analiticos do espago ndo pode
desprezar, por sua vez, o decurso do tempo. Este deve ser tratado na perspectiva de
um processo, considerando que o tempo histérico proporciona o entendimento de como
se deu a organizacdo espacial. Para Santos “o conhecimento real de um espaco nado é
dado pelas relagdes e, sim, pelos processos. (...) Quando se fala de processo, também
se esta falando de tempo” (SANTOS, 2012, p. 84).

Verticalizag¢ao urbana: um processo espacial

Antes restrita aos nudcleos das metropoles norte-americanas, este processo
avanca para diversas realidades distintas. Periferias e cidades médias cada vez mais
convivem com essa nova forma presente na paisagem.

O progresso das técnicas utilizadas pela construcdo civil, os avangos
experimentados no campo da mecanica e a invengao do elevador inseriram um novo
contetido a forma e o processo. Agora, a tecnologia construtiva permite que se construa
edificios cada vez mais altos, com maior quantidade de pavimentos, de maneira que
possa ser atribuida diversas fun¢des a custos cada vez menores para o construtor,
difundindo este objeto geografico pela paisagem das mais diversas realidades urbanas.
Desta maneira, pode-se entender este processo como a “multiplicacdo do solo urbano,
possibilitada pelo elevador” (SOMEKH, 1997, p. 20).

Mumford afirma que como a evolugdo dos transportes influenciou
diretamente o espraiamento da cidade contemporéanea transformando o horizonte no
limite da cidade, os novos métodos de construcdo transformaram o céu no limite. O
autor também destaca o elevador como objeto central na andlise da verticalizacao:

O que se aplica a expansao horizontal da cidade comercial no século
XIX e depois, aplica-se igualmente a sua expansdo vertical por meio do
elevador. Este, a principio, confinava-se as cidades maiores do Novo
Mundo. Contudo, os erros radicais que se cometeram inicialmente na
promogdo dos arranha-céus sdo agora universais, em parte pelo
afrouxamento de exagerados controles, em parte pela pressao
comercial, em parte pela imitacdo “elegante”, em parte pelo desejo do
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arquiteto de explorar novas facilidades tecnolégicas (MUMFORD,
1998, p. 465).

Para Ramires (1998a) a verticalizagdo urbana ndo deve ser vista como
consequéncia natural da urbanizagdo, mas uma alternativa escolhida pelos diversos
atores que envolvem a estrutura interna das cidades. Parte-se do pressuposto que nao
é a indisponibilidade de terrenos para a constru¢ao de moradias horizontais que
impulsiona a verticalizacao. Esta acontece devido a articulacao de interesses de varios
agentes.

Para entender a verticalizacdo urbana pode-se partir da premissa de que ela é
um processo espacial. Como todo processo espacial, ela possui forma e funcao
dispostas e organizadas de acordo com os interesses de uma estrutura social.

Segundo Ramires (1998b) a difusdo de edificios na paisagem brasileira
representou a internacionalizacao da economia brasileira e a presenga hegemonica dos
Estados Unidos da América no pais. Para o autor, a partir da disseminacao desta forma
geografica na paisagem nacional “assiste-se a uma mudanga no padrado arquitetdnico
das edificacOes, até entdo baseados nos estilos europeus” (RAMIRES, 1998b, p. 97).
Ainda segundo ele, uma vez que ndo estd mais restrito a paisagem das cidades
americanas, “os edificios altos, pela sua monumentalidade, tornaram-se uma das
principais formas arquitetonicas que marcaram a paisagem urbana da sociedade
contemporanea de muitos paises” (RAMIRES, 1998b, p. 43).

Para Souza “o edificio é antes de mais nada, a concentracio material da
arquitetura e da engenharia” (SOUZA, 1994). O edificio é um objeto geografico que
retne um alto grau de contetdo técnico, somente sendo possivel sua realizagdo atual
em grande escala, mediante os avangos recentes que tem experimentado tanto a
arquitetura como a engenharia civil. Na perspectiva de Ramires, o edificio faz parte de
uma das estratégias de diferentes agentes sociais que ndo vinculam a ele somente a
corporificacdo  material do  edificio fisico, “mas também  aspectos
subjetivos/simbolicos, no intuito de ofertar produtos imobilidrios, para um publico
consumidor em expansdao” (RAMIRES, 1998a, p. 99).

Mendes (1992) afirma que “o processo de verticalizacdo, é apreendido como
processo de construcdo de edificios de quatro pavimentos ou mais”. Partindo deste
pressuposto, é possivel investigar a ‘forma material’ da verticalizacdo em sentido
stricto. Nao é a altura do edificio por si prépria que define a verticalizacdo e sim a
quantidade de vezes em que o solo é multiplicado, na forma de pavimentos
sobrepostos. Logo, pode haver uma forma geogréfica de altura monumental, que
impacta a paisagem e se impde como referéncia, porém, sem a sobreposigao de solos,
ela ndo é um objeto a ser investigado como a materializacdo da verticalizagdo urbana.

A funcdo que esta forma desempenha, no caso brasileiro, é precipuamente
habitacional, ao contrdrio do que é visto em algumas outras realidades no mundo,
onde o edificio desempenha primordialmente atividades terciarias, em muitos casos
sediando empresas e escritérios. O edificio habitacional é um trago importante do
processo de verticalizagdo urbana no Brasil, corroborando neste sentido Souza (1994)
ao afirmar que a verticalizagdio urbana no Brasil é um fendmeno sui-generis,
considerando que no exterior ela sempre esteve mais vinculada aos servigos do que a
habitacdo, principalmente nos grandes centros urbanos. Considerando que este
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processo se manifeste em uma area onde o solo é altamente valorizado, a construcao
vertical impulsiona a capitalizagdo de lucros se comparado com as moradias
horizontais. Desta maneira, os lucros obtidos com a construcdo de edificios sdo
potencialmente maiores do que com a construcao de casas.

Mendes também destaca a fun¢do habitacional ao definir o processo de
verticalizacao:

A verticalizagdo é um processo intensivo de reprodugdo do solo
urbano, oriundo de sua produgao e apropriacdo de diferentes formas
de capital, principalmente consubstanciado na forma de habitagdo
como é o caso do Brasil. Além da associagdo junto as inovagoes
tecnolégicas que interferem no processo, alternando a paisagem
urbana (MENDES, 1992, p. 55).

Para Penna, a verticalizacdo com fungao residencial é uma “especializagao do
espaco”, ainda mais no caso dos condominios verticais mais sofisticados que estdo
localizados nos lugares onde predominavam moradias populares. Para a autora, “a
verticalizacdo vem valorizar os lugares onde ela se instala e, portanto, oferece
habitacdo para um padrdo de renda que ndo a dos moradores presentes no lugar”
(PENNA, 2016, p. 151).

Uma vez que a forma do processo é o edificio e sua fungdo é
determinantemente habitacional, é preciso destacar a estrutura social na qual ele esté
inserido. Para melhor analisar a estrutura, pode-se dividi-la em dois grupos. O
primeiro diz respeito aqueles que “produzem’ a verticalizagao, que sao os responsaveis
por difundir desta forma o espaco. Pode-se entdo compreender que a verticalizacao
nao é ‘natural’ nem tdo pouco seu avanco é espontaneo. Neste mesmo sentido,
Raffestin considera a verticalizacdo urbana como consequéncia da renda da terra,
segundo as palavras do autor: “ganhar sempre mais por um metro quadrado e
concentrar nas cidades sempre mais habitantes e, sobretudo, atividades” (RAFFESTIN,
2015, p. 19).

Vale ressaltar que Ramires também entende a dualidade da estrutura na qual
estd inserido o processo de verticalizagdo. O autor destaca a relacdo entre os dois
grupos da estrutura social e faz o paralelo entre eles:

Para os seus produtores (da verticalizacdo) estd em jogo,
fundamentalmente, as altas margens de lucros que se podem obter na
produgao de um espaco altamente monopolizado, como o das grandes
cidades. Para os consumidores, a promessa de dias felizes, um
consumo ilusério (RAMIRES, 1998b, p. 74).

O segundo grupo que compde a estrutura espacial do processo de
verticalizacdo urbana diz respeito ao consumidor deste tipo especifico de mercadoria.
Como mercadoria, o seu valor ndo diz respeito somente a sua constituigao fisica, mas
também a dimensdao simbolica que permeia sua propria constituicdo. Segundo
Mumford (1998) o edificio muito alto acabou se tornando um simbolo de status social
e também do préprio modernismo. O morar em edificagdes verticais se tornou simbolo
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de ascensdo social e morar em edificios remete a ideia de maior seguranca (SAHR,
2000).

Machado e Mendes (2003) afirmam que a verticalizagdo redefine o valor do
solo alterando as relacdes sociais entre homens e meio ambiente, estando vinculada a
ideia de ascensao social, seguranga, conforto e modernidade. Aqueles autores também
ressaltam que esse processo surge da combinacdo de diversas formas de capital
valorizando ou sobrevalorizando o espaco onde se instala.

Ramires (1998b) destaca que a dimensdo simbolica da verticalizacao esta
atrelada a ideia de desenvolvimento e progresso. Para o autor:

Imbuido nesse simbolismo esta a ideia de que a habitagdo coletiva era
coisa de pobre e o edificio de apartamentos para ricos, para os que
podiam por ele pagar. Dessa forma, a demanda por apartamentos
também comporta uma demanda por ascensdo social, j4 que se
construiu a referida imagem, tornando-a um atestado publico da
condigdo sécio-econdmica de seus moradores (RAMIRES, 1998b, p. 61).

O consumidor da mercadoria habitacdo vertical além de comprar uma
unidade habitacional, compra também o status social que o edificio representa. Franga
e Almeida destacam essa faceta do processo:

A verticalizagdo urbana constitui-se num estadgio avancado de
apropriac¢do do solo urbano. Esse estdgio representa mudancas sociais
e econdmicas, sendo, portanto, simbolo da modernidade, um marco
revoluciondrio na paisagem urbana. Residir em edificios é uma nova
ideologia que representa status social com boa infraestrutura urbana e
localizagdo, além de seguranca. E importante destacar que a
verticalizacdo, ndo denota apenas transformagdes de ordem
morfolégica e espacial, mas também de ordem econdémica, cultural e
social (FRANCA; ALMEIDA, 2015, p. 587).

Além de ser imbuida com alto valor social, a habitacdo vertical, entendida
como produto/mercadoria final do processo de verticalizacao urbana, também possui
um valor financeiro que frequentemente é atrelado ao seu valor de troca, em
detrimento do seu valor de uso. Neste sentido, vale ressaltar a distin¢do entre os dois
tipos de valor. Enquanto o valor de uso estd “relacionado a esfera do consumo e o
segundo a da circulacdo. Estes dois conceitos, no entanto, estdo dialeticamente
relacionados entre si: é somente através da troca no mercado que uma mercadoria
realiza plenamente seu valor de uso” (CORREA, 1989, p. 84).

O edificio é a realizacdo material, o objeto técnico, a estrutura revelada. Para
Dourado (2018) apesar de o edificio representar a forma do processo, ele ndo é o
produto final, a fracdo do espaco imbuida de valor, que serd tratada como mercadoria.
Essa caracteristica é atribuida a sua subdivisao representada pela unidade auténoma.

O fracionamento ou ndo em unidades autonomas é o que diferencia o edificio
de um sobrado ou prédio. Estes também podem ter quatro pavimentos ou mais, porém
ao ser ocupado por uma tnica familia (no caso do sobrado) ou por uma tinica empresa
(no caso do prédio) eles ndo sdo sindnimos de ‘edificio’. Neste existe uma s6

construgao, porém fracionada, subdividida em vérias unidades distintas que podem
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ser ocupadas por diversos individuos diferentes que compartilham uma série de
servicos em comum - como controle de acesso, taxa de condominio, 4gua, energia
elétrica, gas - porém ndo perdem a autonomia no ambiente interno a sua unidade, seja
o apartamento (no caso da funcdo habitacional) ou a sala comercial (no caso de
atividades exercidas terciarias).

Consequentemente, a fungdo que sera exercida é o que diferencia
apartamentos e salas comerciais. Enquanto o primeiro grupo tem a funcdo habitacional
e é destinado a pessoas, o segundo grupo abriga primordialmente atividades terciarias
diversas, sediando empresas. Ainda existem os edificios de uso misto, que incorporam
as duas funcoes.

No que concerne a estrutura, a verticalizagdo urbana acaba unindo, por um
lado, os interesses de producdo e reproducdo do lucro, por parte dos capitais
fundiarios, imobilidrio e financeiro, enquanto por outro, cria o ideal de que a habitacdo
vertical é uma nova forma de representacdo do status social.

Valparaiso de Goias: uma cidade média na Area Metropolitana de Brasilia

O periodo de consolidacdo de Brasilia, nos anos de 1970 é paralelo ao processo de
metropolizacdo do espago no Brasil. Além disso, por ndo possuir tracos de uma
urbanizacao fordista pretérita, foi criada com o intuito de sediar os 6rgaos com poder
de comando e gestdo da administracdo publica federal, além de funcionar como um
né na rede vidria recém implantada no pais. Por isso a nova capital federal é
extremamente receptiva ao processo de metropolizagao.

Para Ferreira (1999) o fato de abrigar a sede do poder publico federal se impde sobre a
falta de diversificacao de atividades econ6micas, ndo diminuindo a caracteristica
metropolitana da cidade. Paviani assim define Brasilia:

Brasilia é, por nés, considerada como sendo formada por um conjunto
heterogéneo que passa pelo Plano Piloto (ou o centro urbano), engloba
as cidades-satélites e favelas, ditas invasdes, atingindo também a
periferia goiana, periferia esta funcionalmente vinculada a Capital
Federal. Esse aglomerado urbano (espacialmente disperso) forma a
metrdépole, por nés batizada de Metrépole Tercidria (PAVIANI, 2010,
p- 83).

Para Ferreira e Penna (1996) a metrépole de Brasilia cresceu socialmente
fragmentada e espacialmente polarizada, gerando um mosaico multinucleado, onde
os residuos de inércia do desenvolvimento sdao muito preocupantes e passam a
cumprir a fungdo meramente residencial de populagao pobre, dentro do espaco da
capital ou mesmo em sua periferia fora do DF.

E neste contexto que estd inserido Valparaiso de Goias (Fig. 1). Esta cidade
goiana conta com a populacdo estimada em 164.723 habitantes e possui 4rea territorial
de 61,45 km?, constituindo desta maneira a maior densidade demogréfica do estado de
Goias (IBGE, 2019).
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Figura 1. Localizacdo de Valparaiso de Goids, GO.
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Corréa (2007) afirma que trés elementos sdo necessarios para caracterizar uma
cidade média: a presenca de uma elite empreendedora, a localizagdo relativa e as
interagdes espaciais. Em Valparaiso de Goids, observa-se a presenca de uma elite
empreendedora que tem sua atuagdo diretamente ligada a produgao e reproducao do
espaco urbano, tendo a construgdo civil protagonismo dentre as atividades geradoras
de trabalho e renda, principalmente ap6s o ano de lancamento do Programa Minha Casa
Minha Vida. A presenca da rodovia federal BR-040, a principal via de ligacdo entre
Brasilia e a regido sudeste do Brasil, dota Valparaiso de Goids de uma localizagao
privilegiada e um corredor de deslocamento amplamente demandado, principalmente
pelos moradores das cidades goianas vizinhas que cotidianamente se deslocam em
direcgdo a capital federal. Ja em relagdo as intera¢des espaciais, nota-se que a localizagao
fomenta o desenvolvimento de uma série de aparelhos de comércio e servicos, muitos
em torno da propria BR-040, com o intuito de atender a demanda gerada pelos
habitantes da prépria cidade e de Luziania, Cidade Ocidental, e até mesmo Cristalina.

A Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios-PMAD de 2015 evidencia
que 96% dos moradores de Valparaiso de Goias ndo nasceram ali. No que diz respeito
ao ano de chegada na cidade, destacam-se os altimos 15 anos, quando cerca de 47,8%
dos moradores ali se estabeleceram. Ainda segundo a PMAD, apenas 11,4% dos
moradores nasceram em Goids. O Quadro 1 evidencia a importancia da migracdo de
moradores do DF para Valparaiso de Goias, considerando que do total de imigrantes
que residem na cidade goiana, mais de 53% tem como sua origem o Distrito Federal.
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Quadro 1. Populagdo, segundo a UF de onde veio para Valparaiso de Goias, GO.

Unidade de Federacao N° % % de Imigrantes
Total 174.156 100
Nao Mudou 7.173 4,12
Imigrantes 166.982 95,88 100
Distrito Federal 89.709 51,51 53,72

Fonte: CODEPLAN - Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios - PMAD -
Valparaiso de Goias - 2015

A PMAD ainda destaca que do total de habitantes de Valparaiso de Goias,
18,8% trabalham na proépria cidade e 20,9%, trabalham no Distrito Federal. Em outras
palavras, mais de 45% das pessoas empregadas que moram em Valparaiso de Goids,
exercem suas atividades laborais no Distrito Federal, representando a importancia da
capital federal na economia da cidade goiana.

O processo de verticalizacao urbana em Valparaiso de Goias ap6s 2009

A forma produzida pelo processo de verticalizagao urbana é o edificio de
quatro pavimentos ou mais. Todavia, a mercadoria que serd vendida, portanto
repassada ao consumidor final ndo é o edificio e sim a sua subdivisao, as unidades
autdnomas, no caso daqueles que possuem funcao habitacional, o apartamento,
definido como a Unidade Habitacional (UH).

Uma caracteristica marcante da producdo habitacional vertical em Valparaiso
de Goiads apdés o ano de 2009 é a organizacdo em condominio. A Lei Municipal
Complementar n° 63, de 19 de julho de 2012, que trata do Plano Diretor do municipio,
define em seu art. 47 que o condominio é um agrupamento de unidades habitacionais
“uni ou multifamiliar isoladas, agrupadas, geminadas, superpostas, seriadas, coletivas
ou, ainda, mistas entre si, em edificacdes continuas ou nao, com formacio de vias
particulares de acesso interno, sem geracdo de logradouro publico”. Uma de suas
principais caracteristicas é ndo conter logradouro publico, assim as areas internas ao
condominio somente podem ser acessadas por aqueles que tem permissdo para isso.
No caso especifico dos condominios verticais, aqui entende-se que sdo aqueles onde
para acessar o edificio, é necessario anteriormente passar por um dispositivo de
triagem que diferencia moradores (livre acesso) e nao moradores (precisam de
identificacdo prévia). Esse dispositivo pode ser eletronico (acesso via digital ou cartdo
magnético) ou ainda profissional (através de um porteiro, por exemplo).

Foi constatado que no processo de verticalizacdo urbana com fungdo
habitacional em Valparaiso de Goids, apds o ano de 2009, todos os edificios foram
produzidos intramuros, ou seja, no interior de condominios. O local do acesso e o
aparato de triagem sao representados na Figura 2.
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Figura 2. Portaria de acesso de um condominio do bairro Esplanada III em Valparaiso de
Goias, GO.
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Fonte: os autores.

Além disso, a producado de habitagdes verticais em Valparaiso de Goids esta
ligada a um grupo bastante especifico de empresas. Durante a pesquisa ndo foram
encontrados edificios produzidos por pessoas fisicas e observou-se que esta
modalidade de habitagdo é vinculada a atuacao de trés empresas somente. E nessa
estrutura que a atuacdo da JC Gontijo, MRV, e Rossi, tem um impacto significativo
sobre o espago urbano do municipio, sendo conjuntamente responséaveis por 95% da
producado de UHs verticais ocupadas apds o ano de 2009.

A construtora JC Gontijo ou Mais Engenharia e Construcao® é sediada e atua
historicamente em Brasilia. Recentemente, segundo o disposto no site da construtora?,
ela tem realizado langamentos no Rio de Janeiro. Ainda segundo seu site, a construtora
produziu unidades, 12.514 apartamentos e ocupou o “1° lugar como a melhor empresa
de engenharia e construcdo das regides Norte e Centro-Oeste, a 5 melhor do pais na
avaliagao Valor 1000” (JC GONTIJO, 2018).

Os edificios produzidos pela JC Gontijo seguem um padrao estabelecido pela
propria construtora. Em geral, sdo edificios de 11 pavimentos, com elevador, cercados
por muros e inovam no sentido de serem os tnicos edificios do municipio onde
existem vagas de estacionamento no subsolo (Figs. 3 e 4).

19 A “Mais Engenharia e Construcdo” é uma divisdo da JC Gontijo, porém nas pesquisas
realizadas junto a Prefeitura Municipal, a JC Gontijo foi a empresa responsavel por solicitar os
alvaras de construcdo e as cartas de “habite-se” dos condominios.

20 Disponivel em: [http:/ /www.jcgontijo.com.br/1997/Sobre/]. Acesso em 20 de setembro de
2018.
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Figura 3. Edificios JC Gontijo no bairro Parque das Cachoeiras em Valparaiso de Goids, GO.

Fonte: os autores.

Figura 4. Interior de um condominio JC Gontijo no bairro Parque das Cachoeiras em
Valparaiso de Goids, GO.

Fonte: os autores.

Também se observa um padrao na denominacdo dos condominios produzidos
pela JC Gontijo que tende a rotular os espacos produzidos por esta construtora com a
ideia simboélica de ‘Parques’ a seus condominios verticais (Quadro 2).

Terr@Plural, Ponta Grossa, v.14, p. 1-20, 2013203, 2020.

81




JOESLEY DOURADO; FERNANDO LUIZ ARAUJO SOBRINHO

Quadro 2. Condominios produzidos pela JC Gontijo em Valparaiso de Goids, GO, apds o ano

de 2009.

Nome do condominio Edificios Pavimentos Total de UHs
Parque das Arvores 6 11 528
Parque dos Sonhos 4 11 376

Parque Clube 10 11 960

Parque Clube 2 10 11 960

Parque dos Esportes 5 11 480
Total 35 - 3304

Segundo o site da construtora MRV?], sediada em Belo Horizonte, sua atuagao
iniciou no ano de 1979 e esta seria a tinica construtora a oferecer casas e apartamentos
em mais de 150 cidades do Brasil. A MRV ja vendeu mais de 260 mil iméveis e o foco
de atuacdo da empresa é baseado em trés conceitos: localizagdao, prego e formas de
pagamento (MRV, 2018).

O condominio produzido pela MRV tem caracteristicas similares, pouco
variando arquitetonicamente, com destaque para os edificios de quatro pavimentos,
sem elevador e cercado por muros (Figs. 5 e 6).

Figura 5. Edificios MRV no bairro Parque Esplanada II em Valparaiso de Goias, GO.

Fonte: os autores.

213 Disponivel em: [http:/ /www.mrv.com.br/institucional/ pt]. Acesso em 12 de setembro de
2018.
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Figura 6. Interior de um condominio MRV no bairro Parque Esplanada Il em Valparaiso de
Goias, GO.

Fonte: os autores.

E importante salientar que durante a pesquisa foi observado que o niimero de
UHs por pavimento pode mudar dentro de um mesmo condominio. Por exemplo, no
caso do Condominio Bello Cielo os edificios (que comumente sdao denominados de
blocos) A e F possuem 8 UHs por pavimento, enquanto os outros possuem 10. Isto
ocorre principalmente nos condominios produzidos pela MRV e JC Gontijo.

A padronizagao dos edificios da MRV é uma caracteristica tdo marcante que
inclusive o nome dos condominios também pouco varia, seguindo a tendéncia de
sofistica-los ainda que simbolicamente (Quadro 3).

Quadro 3. Condominios produzidos pela MRV em Valparaiso de Goias, GO, apds o ano de
2009

Nome do condominio Edificios Pavimentos Total de UHs
Bello Cielo 9 4 344
Belle Acqua 7 4 264
Belle Luna 11 4 400
Bello Valle 11 4 400
Belle Stella 11 4 400
Bello Mare 11 4 400
Belle Fiori 4 96
Belle Stanza 4 192
Bello Solare 10 4 384
Belle Nature A 24 4 384
Total 101 - 3264

Fonte: os autores.
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A tltima construtora com uma producao significativa de habitagdes verticais
em Valparaiso de Goias ap6s o ano de 2009 é a Rossi. Esta empresa é sediada em Sao
Paulo possui mais de 35 anos de existéncia e entregou mais de 97 mil unidades??.
Apesar da producao de habitacdes verticais da Rossi em Valparaiso de Goids ter se
resumido a dois condominios, ela é relevante quando observa-se a quantidade de UHs
produzidas: enquanto no Condominio Parque Nova Cidade 1, que conta com 22
edificios existem 448 UHs, no Condominio Parque Nova Cidade 2 ha 23 edificios e 423
Unidades Habitacionais (Fig. 7).

Figura 7. Interior de um condominio Rossi no bairro Cidade Jardins em Valparaiso de Goias,
GO.

Fonte: os autores.

Diante do exposto, observa-se como a agdo de trés grandes produtores de
habitacao vertical, inclusive duas com atuagdo em todo o territério nacional e capital
aberto na Bolsa de Valores, foi responsavel por 95% do total destas unidades para o
periodo investigado (Quadro 4).

2 Disponivel em: [http:/ /www.rossiresidencial.com.br/institucional/sobre-a-rossi]. Acesso
em 20 de setembro de 2018.
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Quadro 4. Relacao entre produtora da habitagdo vertical e UHs produzidas em Valparaiso de
Goias apo6s o ano de 2009

Construtora Quantidade de UHs %

JC Gontijo 3304 42,6
MRV 3264 421
Rossi 871 11,2
Construtora Costa 224 2,9
Construtora Vega 96 1,2
Total 7759 100

Fonte: os autores.

Uma das principais caracteristicas da habitacdo vertical na forma de
condominio é a necessidade de compartilhamento de despesas com servicos coletivos.
Estes servicos coletivos podem ser desde a iluminagdo do interior do condominio,
pagamento de pessoal (porteiro, zeladores), manutencao dos elevadores, até mesmo o
servico de &4gua e esgoto. Constatou-se que todos os condominios verticais
pesquisados cobram taxas referentes a estes servicos coletivos na forma de ‘taxa de
condominio’.

Observou-se uma variagdo na taxa entre os diversos condominios (Quadro 5)
de acordo com os servigos oferecidos, a presenga ou ndo de elevadores, a quantidade
de dormitérios da UH ou ainda diferenciando os valores segundo os critérios de
unidade térrea ou apartamento. A maior variagdo entre os valores aconteceu entre os
condominios Parque Nova Cidade 1 (R$ 120,00) e Valencia (R$ 407,00).

Quadro 5. Valores das taxas de condominio dos condominios verticais de Valparaiso de

Goias, GO.
Numero de Numero de Total de Taxa média de Elevador
pavimentos Condominios UHs condominio (R$)
4 13 4.295 215,00 Nio
8 1 64 400,00 Sim
9 1 96 407,00 Sim
11 5 3.304 221,00 Sim

Fonte: os autores.

Ao contrario do elevador, que é um item disponivel para alguns, foram
pesquisados em todos os condominios a existéncia ou nao de outros servigos coletivos,
neste caso aqueles relacionados aos dispositivos de seguranca e lazer. No primeiro
grupo, foi observado que todos contam com dois servicos especificos: a existéncia de
portaria com profissional 24 horas e video monitoramento do ambiente interno, pois
todos possuem triagem de acesso na portaria. No segundo grupo, relacionado aos
dispositivos de lazer, foi destacada a existéncia de piscinas (em 50% dos condominios)
e quadras poliesportivas (em 65%). Destaca-se que nos condominios produzidos pela
JC Gontijo, portanto aqueles de 11 pavimentos, todos possuem ambos dispositivos de
lazer.
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Segundo o levantamento dos alvards de constru¢do emitidos pela Prefeitura
Municipal para a construcao de UHs verticais, ha uma tendéncia de que o processo
seja acentuado durante os préximos anos e mantém o ja conhecido formato de
condominio. E neste sentido que foi elaborado o Quadro 6, de maneira que se observou
que este tipo de habitacao continua sendo produzido em larga escala. Os anos de 2016
e 2017 marcam a entrada de trés novos produtores de edificios na cidade, a Luner,
Mabel e Direcional. A Luner e a Mabel tém como principais caracteristicas o fato de
serem empresas com atuagdo regional, enquanto a Direcional possui sede em Belo
Horizonte e possui atuacao em todo territério nacional. Segundo seu site??, a empresa
atua em 12 estados brasileiros e tem mais de 140 mil unidades entregues. Segundo o
ranking ITC 2017 é a 2* maior construtora do pais. A Direcional obteve o registro de
companhia aberta da Comissdao de Valores Mobilidrios em fevereiro de 2008 e na sua
Oferta Puablica Inicial (IPO) em novembro de 2009 captou R$ 274 milhdes que se

N

destinaram exclusivamente a ampliacdo das atividades operacionais da empresa
(DIRECIONAL, 2018).

Quadro 6. Alvaras emitidos pela prefeitura de Valparaiso de Goias, GO, para construcdo de edificios
habitacionais em condominio.

Nome do Edificios | Ano Alvara | Pavimentos Total de Construtor
condominio UHs

Parque da Reserva 5 2014 11 480 JC Gontijo
Belle Nature B 22 2016 4 352 MRV

Total Ville Paraiso 23 2016 4 368 Direcional
Belle Horizonte 11 2017 5 440 MRV
Green Park 3 2 2017 4 128 Mabel

Belle Giardino* 2017 356 MRV
Parque das Aguas* 2017 448 Luner

63 - 2.572 -

*Nos respectivos alvaras de construgado sé constava a quantidade total de UHs.
Fonte: SUSFIM, Org. pelos autores.

Consideracdes finais

Uma vez que a forma, fungdo e a estrutura sdo interdependentes e
interconectadas, além de sofrer e causar mudangas mutuamente por meio do tempo,
na quarta categoria analitica, o processo, no processo de verticalizacdo urbana a forma
material que se destaca é o edificio. Na subdivisdo em fracdes menores, o apartamento
ou a sala, estas cumprem fungdes habitacionais ou tercidrias. Neste processo, a
estrutura social pode ser analisada sob duas perspectivas - a do produtor e a do

2 Disponivel em: [https://direcional.com.br/minas-gerais/sobre/]. Acesso em 9 de
novembro de 2018.
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consumidor. Maximizacdo dos lucros, status social (onde tem destaque a seguranca e
o conforto) se somam a facilidade de acesso ao crédito caracterizando esta estrutura.

Em Valparaiso de Goids, a morfologia do processo de verticalizacdo urbana
varia entre quatro e onze pavimentos, ainda que o Plano Diretor do municipio preveja
a producao de edificios de até vinte pavimentos. O edificio de quatro pavimentos é o
mais recorrente, por dispensar elevador e baratear os custos, e é o que abriga a maior
quantidade de UHs, com uma clara tendéncia a padronizagdo arquitetonica dos
edificios. Sem excecdo, todos os edificios com fungdo habitacional produzidos no
municipio apds 2009 estdo dentro de condominios, portanto cercados e apartados do
restante do espago urbano, com segregacdo de acesso.

Existe uma concentracdo de poucas empresas produtoras de habitacao vertical
na periferia metropolitana, constituidas por grandes grupos empresariais com agao,
pelo menos, em escala regional, inclusive algumas de capital aberto na Bolsa de
Valores.

O &pice construtivo foi em 2014, apds o que esse processo sofre um decréscimo,
ainda que mais empresas tenham entrado nessa atividade em 2016 e 2017. Analisada
a tendéncia para os proximos anos, observa-se que a verticalizagdo urbana no
municipio deverd ser acentuada, mesmo diante das recentes alteracdes no Programa
Minha Casa Minha Vida que alteram os requisitos para liberacdo de recursos.
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Resumo

Os espacos residenciais fechados, usualmente denominados “condominios fechados”, podem adotar
diversas formas. Analisar a habitacdo neste formato contribui para revelar as peculiaridades
socioespaciais de onde estdo inseridos. Este artigo tem como objetivos investigar as formas
geograficas produzidas pelo processo de fragmentagdo socioespacial na Area Metropolitana de
Brasilia, analisando o processo de metropolizagdo do espaco da capital federal, relacionando géneros
construtivos e espécies juridicas dos espagos residenciais fechados produzidos entre 2010 e 2020.
Partindo da pesquisa bibliografica, avancou-se para a pesquisa documental onde foi analisado o
conteddo da legislacéo federal e municipal, examinando as principais caracteristicas legais destes
espacos. Na pesquisa de campo foi possivel articular as caracteristicas previstas com a realidade
empirica, identificando os conflitos existentes. Dentre outras constatagdes, observou-se que a
construcdo e consolidagdo de Brasilia impactou diretamente 0s municipios goianos do seu entorno,
a legislacdo federal que trata do parcelamento do solo urbano foi modificada para regularizar espagos
produzidos de forma ilegal e os moradores dos espacos residenciais fechados horizontais assumem
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A fragmentacdo socioespacial na metropolizacao: entre condominios, loteamentos fechados e de acesso controlado na....
Joesley Dourado; Fernando Luiz Araudjo Sobrinho

encargos pela urbanizacdo e outros servicos, que seriam de responsabilidade do poder publico
municipal, em troca do controle de acesso ao espaco fechado e da sensacgéo de seguranca.

Palavras-chave: Espago residencial fechado horizontal; Area Metropolitana de Brasilia;
Fragmentacdo socioespacial; Condominios fechados; Urbanizagéo.

Abstract

The gated communities, usually called “closed condominiums”, can take different forms. Analyzing
housing in this format helps to reveal the socio-spatial peculiarities of where they are inserted. This
article aims to investigate the geographic forms produced by the process of socio-spatial
fragmentation in the Brasilia Metropolitan Area, analyzing the process of metropolization of space
in the federal capital, relating constructive types and legal species of gated communities produced
between 2010 and 2020. Starting from the bibliographical research, it moved to the documental
research where the content of the federal and municipal legislation was analyzed, examining the
main legal characteristics of these spaces. In the field research, it was possible to articulate the
predicted characteristics with the empirical reality, identifying the existing conflicts. Among other
findings, it was observed that the construction and consolidation of Brasilia directly impacted the
surrounding municipalities of Goias, the federal legislation dealing with urban land subdivision was
modified to regularize illegally produced spaces and the residents of horizontal gated communities
assume charges for urbanization and other public services, which would be the responsibility of the
municipal government, in exchange for the control of access to the closed space and the feeling of
security.

Keywords: Gated community; Brasilia Metropolitan Area; Socio-espatial fragmentation;
Urbanization.

Resumen

Los espacios residenciales cerrados, generalmente llamados “condominios cerrados”, pueden tomar
diferentes formas. Analizar la vivienda en este formato ayuda a revelar las peculiaridades
socioespaciales de su ubicacidn. Este articulo tiene como objetivo investigar las formas geograficas
producidas por el proceso de fragmentacion socioespacial en el Area Metropolitana de Brasilia,
analizando el proceso de metropolizacién del espacio en la capital federal, relacionando tipos
constructivos y especies legales de espacios residenciales cerrados producidos entre 2010 y 2020. A
partir de la bdsqueda bibliografica, se paso a la investigacién documental donde se analizo el
contenido de la legislacion federal y municipal, examinando las principales caracteristicas legales
de estos espacios. En la investigacion de campo, fue posible articular las caracteristicas predichas
con la realidad empirica, identificando los conflictos existentes. Entre otros hallazgos, se observé
que la construccion y consolidacién de Brasilia afectd directamente los municipios aledafios de
Goias, se modifico la legislacion federal que se ocupa de la subdivision de suelo urbano para
regularizar los espacios producidos ilegalmente y los residentes de espacios residenciales
horizontales cerrados asumen cargos por urbanizacion y otros servicios publicos, que serian
responsabilidad del gobierno municipal, a cambio del control de acceso al espacio cerrado y la
sensacion de seguridad.

Palabras-clave: Espacios Residenciales Cerrados; Area Metropolitana de Brasilia; Fragmentacion
socioespacial; Barrios cerrados; Urbanizacion.

Infrodugao
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No sistema capitalista 0 espaco urbano que cumpre a funcdo habitacional é privatizado.
O seu morador é quem detém o direito de uso, impondo restri¢cBes e controle de acesso aqueles
que intencionam adentrar o espaco particular. Comumente, na fronteira entre o espago publico
e 0 da moradia, existem dispositivos fisicos e simbdlicos de demarcacao, que evidenciam 0s
limites entre estes espacgos: muros, cercas, grades, que podem ser monitorados e vigiados 24
horas por dia, em alguns casos.

No atual contexto de fragmentacdo socioespacial, toma protagonismo a disseminagédo
de formas habitacionais que privilegiam espacos coletivos, inseridos na divisa entre 0 espago
publico e o particular. Os Espagos Residenciais Fechados-ERF sdo estas formas geograficas
voltadas a funcdo precipuamente residencial — de moradia — onde para chegar ao ambiente
privado, particular, necessariamente ha uma transicdo no espaco coletivo, vigiado, controlado,
que somente é acessivel aqueles que vem do espaco publico apds triagem e cumprimento de

requisitos pré-estabelecidos.

Cotidianamente rotulados como “condominios fechados”, nestes espacos o acesso sem
0 cumprimento de requisitos ndo é autorizado ja que sdo vedados, seja por muros, cercas ou
grades monitoradas por sistemas de videomonitoramento com c&meras e funcionarios de
empresas de seguranca patrimonial, em situacoes especificas, com posse de armamento letal. O
acesso somente é permitido, apos identificacdo pessoal, seja por meio de sistemas eletrénicos e
informatizados, como chips instalados nos veiculos, reconhecimento de impressdes digitais ou
por meio de profissionais especializados. Uma vez vencida a fase da triagem e identificacéo, ha
um espaco — coletivo, ndo menos vigiado e controlado — que deve ser percorrido até se chegar

no dominio privado.

Para que o controle seja estabelecido existe uma série de dispositivos legais que
regulamentam a producdo de ERF. A relacdo entre a legislacdo federal e a municipal muitas
vezes é conflituosa, considerando a diversidade de realidades socioespaciais e a maneira que 0s
individuos produzem e apropriam-se do espaco. Nesse sentido, o texto da lei ndo pode ser
interpretado e aplicado sem atentar para a geografia que é produzida por ele e também nele. Por
iss0, 0 problema que orienta a realizagdo da pesquisa é, quais sdo as formas admissiveis e que

apresentam os espacos residenciais fechados?
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ERF estdo pulverizados em diversos contextos urbanos, contudo, as metropoles tem sido
o local privilegiado de sua materializacdo. No caso brasileiro, Brasilia, a capital federal, tem
experimentado uma intensificacdo na producdo destas formas geograficas, ainda mais nos

municipios goianos que compde a parte sul da sua area metropolitana.

Neste contexto, 0 objetivo deste artigo € investigar as formas geogréaficas produzidas
pelo processo de fragmentacdo socioespacial na Area Metropolitana de Brasilia. Como
objetivos especificos busca-se analisar o processo de metropolizacdo do espaco da capital
federal e relacionar géneros construtivos e espécies juridicas dos Espagos Residenciais
Fechados Horizontais-ERFH produzidos na Area Metropolitana de Brasilia Sul-AMBS entre
2010 e 2020.

Passos metodoldgicos

A primeira etapa da investigacdo foi a pesquisa bibliografica. Neste momento, tiveram
destaque as contribuicdes teodricas de Lencioni (2003; 2011; 2017) e Villaga (2012) que
apresentam as principais caracteristicas do processo de metropolizacdo do espaco, no caso
brasileiro, enquanto Paviani (1987) discorre sobre a formacdo da Area Metropolitana de
Brasilia e Anjos (2010) apresenta os principais vetores de expansdo urbana da capital federal.
Caldeira (2000), Sposito e Goés (2013), Batista (2014) colaboram para a discussao acerca da
producdo de espacos residenciais apartados do restante do contexto urbano, juntamente com a

diversidade de formas que eles admitem.

A segunda etapa foi a pesquisa documental. A primeira parte desta etapa trata da analise
do contetido da legislacéo federal que dispde sobre o condominio em edificacdes® e sobre o
parcelamento do solo urbano®®. Esta anélise esteve voltada para identificar as principais
caracteristicas legais da producéo de ERF e as especies juridicas que podem ser adotadas por
eles. Para isso, tambem foi analisado o contetido da legislacdo municipal que trata do Plano
Diretor-PD e Lei de Uso e Ocupagdo do Solo-LUOS dos municipios goianos de Cidade

24 Lei Federal N° 4.591, de 16 de dezembro de 1964. Disp&e sobre o condominio em edificac@es e as incorporagdes
imobiliarias.
%5 Lei Federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias.
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Ocidental, Luziania, Novo Gama e Valparaiso de Goiés, que compde a Area Metropolitana de
Brasilia Sul-AMBS, com o intuito de identificar as particularidades de cada um em relacdo a
producdo de ERF do género construtivo horizontal. Nesta etapa foram analisadas seguintes leis,

relacionadas no Quadro 1:

Quadro 1 — Relagdo de PD e LUOS dos municipios goianos da AMBS

Municipio Plano Diretor Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
PD LUOS
Cidade Ocidental Lei N°993/2016 Lei N° 1.026/2016
Luziania Lei N° 2.987/2006 Lei N° 2.991/2006
Novo Gama Lei N° 629/2006 Lei N° 633/2006
Valparaiso de Goids Lei N° 63/2012 Lei N° 44/2008

Fonte: organizado pelos autores, 2021.

Ainda na etapa de pesquisa documental foi realizada consulta as Prefeituras dos
referidos municipios goianos. No més de agosto de 2021, foi solicitado, por meio da Ouvidoria,
a relacdo dos atos do poder publico municipal que regulamentam o controle de acesso a

loteamentos, conforme previsto pela legislacédo federal.

Outra fonte documental utilizada foi a Pesquisa Metropolitana por Amostra de
Domicilio-PMAD realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal-
CODEPLAN, onde estdo disponiveis os dados sobre as caracteristicas socioespaciais de cada
municipio investigado, de acordo com os anos da pesquisa, efetivada em Cidade Ocidental
(2017), Luziania (2017), Novo Gama (2017) e Valparaiso de Goias (2017/ 2018).

As incursdes a campo foram a Gltima etapa de pesquisa realizada. Durante o més de
agosto de 2021, foi possivel caracterizar in situ as formas geogréaficas, por meio da técnica da
tipologia, neste caso, a qualitativa. A tipologia “¢ um instrumento de classificagdo e descrigao.
Ela atende aos objetivos de ordenamento e de categorizagdo dos fendmenos socioldgicos,
permitindo a realizagdo de comparagdes” (RIBEIRO, 2003, p. 41). Ainda nesta fase da pesquisa
foi possivel relacionar a espécie juridica com o género construtivo dos ERF dos municipios
goianos da AMBS, com destaque para os registros fotograficos registrados em Luziania e Novo
Gama. Para definir as espécies juridicas evidenciadas na pesquisa, optou-se por eleger a

legislagdo federal como base, considerando sua abrangéncia sob todo o pais.

Definindo a Area Metropolitana de Brasilia Sul
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Para Lencioni (2011), anteriormente uma “grande cidade” no sentido de cidade de
grande importancia, hoje, ¢ possivel afirmar que a metrépole ¢ uma “cidade grande”,
considerando a logica atual de expansdo e espraiamento. Na contemporaneidade, a metropole
ndo reconhece as fronteiras administrativas, avancando sobre os limites urbanos constituidos,
o que “produz um aglomerado metropolitano com alta densidade de area construida
apresentando areas bastante conurbadas e interrompidas, aqui e acold” (LENCIONI, 2003, p.
36). A metrépole impacta diretamente os municipios que a circundam, de tal maneira que é

possivel afirmar que ela “¢ uma devoradora de cidades e uma criadora de bairros. Ela transforma

cidades em bairros” (VILLACA, 2012, p. 233).

Analisando os vetores de expansdo urbana no Distrito Federal-DF, Anjos (2010)
destacou como condutor mais evidente desta expansdo o sistema viario estrutural, ou seja, 0s
vetores de expansdo estdo associados aos eixos rodoviarios existentes. Ele destacou cinco eixos,
onde tem protagonismo o “Eixo Gama Entorno Sul Luziania” segundo o qual, Cidade
Ocidental, Luziania, Novo Gama e Valparaiso de Goids, formam ‘“o mais importante vetor de
expansdo da dindmica territorial” (ANJOS, 2010, p. 385) organizado em volta da rodovia
federal BR 040.

Figura 1: A Area Metropolitana de Brasilia Sul
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Além de fazer parte do mesmo eixo rodoviario, outras caracteristicas apontam para a
formacdo de uma regido socioespacialmente singular ao sul do DF. Estes municipios s&o criados
a partir do desmembramento de Luziania, que deu origem a Cidade Ocidental em 1991,
Valparaiso de Goias e Novo Gama em 1995. Para Dourado (2018), a regido formada por estes

municipios compde o que ele denominou de “Area Metropolitana de Brasilia Sul”.

A expansao da area urbana de Luziania para o espago onde estdo estes municipios inicia

com a construcdo de Brasilia, no final da década de 1950. Segundo Paviani,

a partir dos anos 70, principalmente ap6s 1975, que se da a grande expansao rumo a
periferia do DF. Claro est4d que, ao longo da década de 60, muitas transacdes
imobiliarias se efetuaram em Luziania, mas elas tiveram o primeiro efeito de quebrar
0 uso da terra anterior, basicamente agropecudrio. Era como se 0s primeiros
movimentos de um gigantesco tabuleiro de xadrez ensejassem 0s atrativos iniciais
para um movimentado jogo a posteriori... (PAVIANI, 1987, p. 37).

Ao contrério do que aconteceu no territorio distrital onde a a¢cdo do Governo do Distrito
Federal-GDF foi a principal responsavel pela estrutura espacial polinucleada, nos municipios
goianos desta regido, juntamente com as medidas tomadas pelo GDF, a acdo da iniciativa
privada, financiada pelo poder publico federal, foi determinante para o surgimento de nucleos
habitacionais em espagos dispersos entre si.

Paviani (1987) destaca a atuacdo de trés grupos de agentes que influenciaram
diretamente a urbanizacdo dos espacos que deram origem aos municipios goianos que hoje
formam a Area Metropolitana de Brasilia Sul-AMBS. O primeiro, o poder publico, que
operacionalizou o pagamento das moradias por meio de financiamentos concedidos pelo Banco
Nacional da Habitacdo-BNH garantindo o retorno do investimento dos produtores das
habitacbes dos conjuntos Valparaizo (como denominado a época), Novo Gama e Cidade
Ocidental que naguele momento (inicio da década de 1980) totalizavam 4.500 unidades. Outro
agente publico envolvido neste processo foi o GDF que ao “fechar” seu espaco urbanizado
“empurrou” para fora dos limites do DF consideravel contingente de populagéo de baixa renda.
O ultimo agente publico envolvido neste processo foi a prefeitura de Luziania, que inicialmente,
por volta da década de 1960, loteou e ampliou seu perimetro urbano, com interesse na ocupacao
de seu espaco e depois desestimulou a producdo de loteamentos, considerando a baixa
arrecadacdo de IPTU em contraposi¢do com as pressdes para oferecer infraestrutura basica para

0S novos moradores.
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O segundo grupo que influenciou diretamente a urbanizagdo desta regido foram 0s
agentes imobiliarios, proprietarios ou ndo da terra. Os loteamentos (em sentido amplo)
destinados a populacdo de baixa renda foram muito procurados devido a maci¢ca campanha
destes agentes, que empenharam corretores para exaustivas visitas as Cidades Satélites (atuais
Regides Administrativas do DF) com o intuito de realizar a venda de suas unidades
habitacionais.

Como a maior parte dos grandes loteamentos se constituem em loteamentos abertos,
sem um minimo de infra-estrutura, o preco final para o comprador néo é tdo elevado,
com isso atraindo populacdo de baixa renda.

Foi justamente pensando na populacdo de baixa renda que as imobiliérias realizaram
seus planos. Algumas, inclusive declararam ser sua “filosofia” de trabalho dar acesso
a terra aos menos afortunados (...) (PAVIANI, 1987, p. 41).

Da perspectiva dos agentes imobiliarios, eles afirmaram que a sua atuacdo teve como
foco Luziania devido ao fato de que a terra era mais barata que no DF, onde faltavam éareas
destinadas a loteamentos e havia inflexibilidade do GDF em liberar terras para o setor

imobiliério, além do que, os loteamentos na periferia permitiram o uso de terras improdutivas.

O terceiro e ultimo grupo analisado pelo autor foram os moradores, “agentes-pacientes

da urbanizag¢ao periférica”. Para ele:

O morador se constituiria em paciente, na medida em que é “expulso” do DF, onde
ndo tem acesso a terra e a habitagdo; se transfiguraria em “agente” no momento em
que, de posse da terra/habitacdo, passa, ele proprio, a transacionar, transferindo
“direitos” construindo barracos e os vendendo, alugando e subalugando etc.”
(PAVIANI, 1987, p 44).

Na atualidade, os municipios que estdo em volta do eixo rodoviario sul do DF e que
também sdo originados de Luziania, formam uma regido habitada por mais de 500 mil pessoas.
A distribuicdo da populacdo pelos municipios da AMBS e também sua relagdo percentual
quando somado o quantitativo populacional do DF s&o destaques da Tabela 1.

Tabela 1 — Estimativa populacional do DF e municipios da Area Metropolitana de Brasilia Sul

Unidade da Municipio Estimativade  Populagéo percentual considerando o
federacéo populacéo DF e AMBSul, por municipio
Distrito Federal 2.881.854 84,3%
Goias Cidade Ocidental 63.994 1,9%
Goias Luziania 199.462 5,8%
Goias Novo Gama 108.883 3,2%
Goiés Valparaiso de Goias 164.663 4,8%
Total 3.418.856 100,0%

Fonte: CODEPLAN (2017a;.2017b; 2017c; 2019). Organizado pelos autores, 2021.
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Para os habitantes destes municipios pouco importa os limites administrativos entre as
unidades da federacdo, sendo este um espago compartilhado por eles sob a perspectiva de viver
em Brasilia. Apesar de viverem fora do quadrilatero do DF, a ideia de que Brasilia e sua area
metropolitana formam uma cidade Unica é vivenciada cotidianamente. Admitem que vivem na
periferia da capital federal, porém, ndo deixa de ser “Brasilia”, conforme constatado por Silva
(2014). Segundo a autora, “a condicdo de proximidade ¢ percebida como uma forma de
vivenciar, ainda que de forma insatisfatoria, o espaco do Distrito Federal” (SILVA, 2014, p.
184). Além da identidade, outra caracteristica que torna a AMBS uma regido singular ¢ o “duplo

processo expulsivo” ao qual seus moradores foram submetidos.

A gestdo do territdrio, desde a implantacdo da cidade [Brasilia], reprime a ocupagédo
informal dos pobres no centro, usando como estratégia a remogao dos ocupantes
(“invasores”) para espacos novos, sem infra-estrutura urbana, criados com a
finalidade de abriga-lo e localizados fora do centro. Esses espacos, obviamente,
também sédo alvo do mesmo processo de valorizagdo, porque, na realidade, sdo partes
do centro deslocadas no territério. Assim, a medida que a infra-estrutura é alocada, a
valorizacdo expulsa novamente os pobres. A continuidade desse duplo processo
expulsivo levou a que a pobreza, o desemprego, a precariedade da vida urbana
viessem a concentrar-se na regido do entorno imediato do DF (FERREIRA, 1999, p.
141, grifo nosso).

Contribui para evidenciar este “duplo processo expulsivo” a analise do local de
procedéncia dos moradores dos municipios da AMBS. Esta informacéo é destacada na Tabela
2.
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Tabela 2 — Local de residéncia anterior do morador dos municipios da AMBS

Percentual sobre o total

Municipio Origem QL;]ant_ldade de de habitantes do
abitantes L
municipio
Nascido no municipio 2.559 4,00%
Goias, exceto nascido no municipio 12.123 18,94%
Cidade Ocidental DF 25.706 40,17%
Nascido em outras localidades 23.606 36,89%
Populacdo total 63.994 100,00%
Nascido no municipio 53.600 26,87%
Goias, exceto nascido no municipio 30.639 15,36%
Luziania DF 59.929 30,05%
Nascido em outras localidades 55.294 27,72%
Populacio total 199.462 100,00%
Nascido no municipio * *
Goias* 28.810 26,46%
Novo Gama DF 46.327 42,55%
Nascido em outras localidades 33.746 30,99%
Populacéo total 108.883 100,00%
Nascido no municipio 19.943 12,11%
Goias, exceto nascido no municipio 4.227 2,57%
Valparaiso de Goias DF 94.178 57,19%
Nascido em outras localidades 46.315 28,13%
Populacdo total 164.663 100,00%

*Na PMAD Novo Gama 2017 ndo houve citacdo a quantidade de habitantes nascidos no municipio o que impactou
também na andlise da migra¢do oriunda do estado de Goiés, onde ndo foi possivel afirmar se excluiu - ou ndo - 0s
nascidos naquele municipio.

Fonte: CODEPLAN (2017a;.2017b; 2017c; 2019). Organizado pelos autores, 2021.

Da anélise da Tabela 2, observa-se o impacto da migracdo intrametropolitana no
contingente demogréafico dos municipios goianos da AMBS. Em todos os municipios o local
de residéncia anterior do habitante é majoritariamente o DF, liderando o ranking Valparaiso de
Goias onde 57,19% dos moradores residiam anteriormente no DF, seguido do Novo Gama
(42,55%), Cidade Ocidental (40,17%) e Luziania com 30,05% dos seus moradores residindo

anteriormente em solo distrital.

A metrépole ndo respeita limites administrativos, ela avanca sobre espacos contiguos

que ao participar dessa dindmica passam a constituir uma parte da propria metrépole, onde

as percepgdes dos limites entre 0s municipios perdem nitidez e nem sempre sao nitidas
as fronteiras devido as conurbagdes urbanas e, também, a mesmice da paisagem.
Diluem-se limites, divisas e sogobram os Ultimos resquicios da dicotomia entre a
cidade e o campo (LENCIONI, 2017, p. 189).

No caso das metropoles brasileiras, em momento anterior, cada cidade correspondia a
um municipio. Todavia, as conurba¢Ges metropolitanas constituem um novo tipo de cidade,
quando ““a area urbana metropolitana continua (a que se vé de avido) ¢ uma Unica cidade sob os

pontos de vista fisico-territorial, econdmico e social, por mais que ela esteja retalhada em varios
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municipios” (VILLACA, 2012, p. 233). A AMBS ndo foge a esta regra. O processo de
conurbacgdo espacial pode ser analisado tanto na relagdo dos municipios goianos com o DF
como entre eles proprios. A primeira situacdo é destaque na Figura 2, enquanto a segunda é

evidenciada na Figura 3.

Figura 2 — Processo de conurbagdo do DF com Novo Gama e Valparaiso de Goias
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Fonte: Goog aps, 2021. Organizado pos autores, 2021.

Figura 3 — Processo de conurbagdo dos municipios de Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental

e Luziania em volta do eixo rodoviario das BR 040
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Fonte: Google Maps, 2021. Organizado pelos autors, 202.

Se inicialmente o GDF dificultou o acesso dos mais pobres ao solo urbano no
quadrilatero distrital, em seguida, a iniciativa privada, financiada com recursos do BNH,
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promoveu o inicio da ocupacdo do espaco onde se encontram 0S municipios goianos que
formam a AMBS. Para além dos processos pretéritos, na atualidade, essa regido constitui o
principal eixo de expansdo da metrépole de Brasilia, onde a producéo de unidades habitacionais

apresenta novas formas e contetdos socioespaciais.
As formas dos Espacos Residenciais Fechados: entre edificios e casas

Investigar os Espacos Residenciais Fechados no Brasil é tarefa que exige esforco

2 (13 2 (13

metodologico. “Condominio”, “condominio fechado”, “condominio exclusivo”, “loteamento
fechado”, “loteamento de acesso controlado”, “enclave privado”, “enclave urbano com bordas
enrijecidas”, sdo alguns termos que surgem quando a tematica é discutida, dai a necessidade de

delimitar o alcance de cada definicéo.

Uma maneira para alcancar este objetivo é tratar todos os termos citados como a versao
residencial dos “enclaves fortificados” investigados por Caldeira (2000) ou mesmo Espacos

Residenciais Fechados analisados por Sposito e Goés (2013). Segundo as autoras

Espacos Residenciais Fechados sdo areas habitacionais urbanas cercadas por muros,
as quais o acesso de ndo moradores ¢ autorizado ou ndo segundo sistemas de controle
e vigilancia, bem como sob regras estabelecidas pelos proprietarios e/ou locatarios
dos terrenos ou iméveis edificados nesses espacos (SPOSITO; GOES, 2013, p. 62).

A expressdo adotada pelas autoras despreza as caracteristicas previstas pela legislacao,
porém, define a categoria de formas geogréaficas com funcéo residencial forjadas no processo
de fragmentacdo socioespacial. A partir da analise do género construtivo e também da espécie
juridica que eles podem apresentar, € possivel diferencia-los. Para isso, o primeiro critério
utilizado para diferenciar os ERF ¢ a tipologia construtiva, aqui apresentada como género
construtivo, que pode ser vertical ou horizontal. Os verticais sao constituidos por edificios (com
guatro pavimentos ou mais), enquanto os horizontais admitem ser formados a partir de
Unidades Auténomas-UA do tipo “lotes” (terreno servido de infra-estrutura basica), casas

(habitacdo unifamiliar) ou sobrados (casas com até dois pavimentos).

No caso dos condominios verticais, eles surgiram como resposta a necessidade de
regulamentar a relacdo entre os espacos privados e coletivos no interior de edificios com UA
sobrepostas. Ha a regulacdo da copropriedade, ou seja, “na pluralidade de proprietarios sobre
um bem. O condominio edilicio é um novo direito real que se traduz em dois direitos reais, a

propriedade sobre a unidade autbnoma e a fragéo ideal do terreno” (IPEA, 2011, p. 7).
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No condominio, cada UA é proprietaria de uma fracdo ideal do terreno e dos
equipamentos coletivos. Neste sentido, cada condémino deve contribuir para o pagamento das
despesas, recolhendo a quota-parte que Ihe couber em rateio. Por mais que dispense o usufruto
de seus direitos, como voto em assembleia e utilizacdo dos equipamentos coletivos, o
conddmino ndo sera isentado dos seus encargos econdémicos. A lei que trata destas relacGes
possibilitou — timida e vagamente — que a aplicacdo das regras criadas para os condominios

edilicios também fosse estendida as UA que se constituirem em casas térreas ou sobrados?®.

Assim, 0 outro género construtivo possivel para um ERF é o horizontal, que admite duas
espécies juridicas: condominio e Loteamento de Acesso Controlado-LAC. A criacdo de
condominios de casas térreas ou de sobrados, foi motivada para possibilitar o “aproveitamento
de areas de dimensdo reduzida no interior de quadras, que, sem arruamento, permitam a
construcao de conjuntos de edificagdes, em forma de vilas, sob regime condominial” (SILVA,
2010 apud PUGSLEY, 2019). Neste sentido, esta flexibilizacdo é voltada para as areas de
complexo grau de aproveitamento arquiteténico, contudo o texto da lei ndo criou limitacGes
para sua aplicacdo, o que permitiu a criacdo de condominios de grandes extensdes e quantidade
de UAs.

Para compreender as caracteristicas do LAC, ndo é possivel fugir da definicéo legal de
“loteamento”. Segundo a lei, “considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliagio das vias existentes”?’ (BRASIL, 1979). No
loteamento, as areas coletivas — as vias de circulacdo, pragas, playgrounds, quadras de esporte

por exemplo — ndo sdo propriedade de seus moradores, sdo juridicamente, area publica.

Recente alteracio®® na lei federal que regulamenta os loteamentos inovou o
ordenamento juridico. Foi incluido dispositivo que permite que o lote pode ser de “imovel
auténomo”, como historicamente ¢, no Brasil, e também de “unidade imobiliaria integrante de
condominio de lotes”?® (BRASIL, 2017). Além disso, a inclusio de outro dispositivo® criou a

possibilidade de existéncia do LAC. Nesta espeécie juridica, ndo € permitido o barramento, a

26 Art. 8°, Alinea A da Lei Federal N° 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

27 Art. 2°, Paragrafo 1° da Lei Federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

28 A alteracdo aconteceu por meio da Lei Federal N° 13.465, de 11 de julho de 2017, resultado da converséo da
Medida Provisdria n° 759 de 2016, adotada pelo Presidente Michel Temer.

29 Art. 2°, Paragrafo 7° da Lei Federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

30 Art. 2°, Paragrafo 8° da Lei Federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.
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proibicdo e impedimento de circulagdo dos ndo moradores e ndo proprietarios de lote no interior
do fechamento, desde que aqueles que intencionam adentrar no espago fechado, sejam
devidamente identificados ou cadastrados, segundo a regulamentacdo do poder publico
municipal. Qualquer pessoa pode acessar os logradouros pablicos do loteamento. O requisito

para 0 acesso é a identificacdo ou cadastramento.

Todavia, antes da previsédo legal do LAC, ja era flagrante em diversas cidades brasileiras
0 processo de fechamento e controle de acesso de loteamentos, conhecidos — a grosso modo —
como Loteamentos Fechados-LF, onde o acesso ao espago fechado sé é permitido a quem o0s
seus moradores autorizam, segundo regras estabelecidas por eles mesmos. Segundo o IPEA
(2011),

No loteamento fechado existe relacdo condominial, divisdo de despesas gastas com
seguranca, manutengdo e outros, além de convencdo de condominio. Essa relagéo
condominial é similar & modalidade de condominio edilicio, mas dela difere em
diversos pontos, como por exemplo, o condominio edilicio existe devido a sua forma
fisica, o loteamento fechado ndo (IPEA, 2011, p. 6-7).

Quando analisados sob o prisma da lei, os LF sdo ilegais, considerando que sua
existéncia confronta diretamente o ordenamento juridico. Contudo, apesar disso, esta € uma
forma geografica amplamente difundida nos espacos urbanos do Brasil, sendo objeto da analise
de Souza (2006).

Como loteamentos, suas vias internas sdo logradouros publicos, cujo acesso ndo pode
se restringido por cancelas e barreiras de seguranca, e ndo “ruas particulares” ou,
como ocorre em muitos condominios de torres residenciais, simples caminhos entre
prédios. O que se observa € que 0s espagos publicos, sdo, por assim dizer,
“privatizados”, contrariando a legislacdo federal. Como o nome “loteamento”, muito
associado a ocupacfes de baixa renda, & sempre evitado, preferindo-se o termo
“condominio” ou algum equivalente (como os “residenciais” de Alphaville) instaura-
se uma confusdo, uma verdadeira cortina de fumaca. Na prética, as prefeituras,
normalmente, ndo s6 fecham os olhos, como ddo guarida a esse tipo de
empreendimento, tentando regulamentd-lo por meio de legislagio municipal,
gerando-se a bizarra situacdo de uma lei municipal que fere uma lei federal. A razéo
é simples: além do poder de pressdo do capital imobiliario e, depois, dos moradores
desses espacos, ha que se levar em conta o que eles significam em arrecadacgdo de
IPTU, especialmente para municipios periféricos... Isso mostra bem o quanto a
contraposigdo “cidade formal” ou “legal” (dos ricos e da classe média) versus “cidade
informal” ou “ilegal” (as favelas e os loteamentos de baixa renda), utilizada
amplamente por intelectuais e planejadores de esquerda, é capenga, por pressupor que
a ilegalidade na ocupagdo do espaco urbano se encontre associada apenas aos pobres
— coisa que, como se V€&, ndo procede (SOUZA, 2006, p. 485-486).

Em outras palavras, no processo de fragmentacdo socioespacial as formas geogréaficas

com funcdo habitacional produzidas sdo os ERF. Estas formas admitem dois géneros
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construtivos e suas respectivas espécies. Porém, uma dessas espécies, que pertence ao género
horizontal, é juridicamente ilegal: o LF. Ainda que ilegal, ndo previsto pela legislacdo federal,
0 LF pode ser encontrado na realidade empirica, contribuindo para que seja incorporado na

investigacdo aqui proposta. Para ilustrar, a Figura 4 apresenta essa relacao:

Figura 4 — A forma geogréfica, géneros e espécies do processo de fragmentacao socioespacial

Género

Forma geografica corchatvo Espécie juridica

Condominio

ESpPacos Resijdencials

reciiados

Condominio
ERF

~ Horizontais Loteamento de Acesso controlado
ERFH LAC

Loteamento Fechado
LF

Fonte: os autores, 2021.

Apesar de admitir que a espécie juridica “condominio” pode pertencer ao género vertical
ou horizontal, como este artigo esta voltado para a analise dos Espagos Residenciais Fechados
Horizontais-ERFH, a partir deste ponto, quando for mencionado condominio, ele seré tratado

como a espécie pertencente a esta classificacéo.

Retomando a diferenciacdo das espécies que admitem os ERFH, para além da discussao
da perspectiva legal, a analise socioespacial também contribui para lograr éxito nesta misséo.
Quando para além da forma e funcédo € analisada a estrutura social, & possivel compreender as

dindmicas que marcam a producédo do espaco urbano na contemporaneidade.

Para Barcellos e Mammarella (2007) a urbanizacdo de “enclaves privados”,

interpretados aqui como ERF, é entendida como uma

secessdo de elites que se opdem ao sistema de redistribuicdo que caracterizaria uma
sociedade de “bem-estar”, tendo como pressuposto, de um lado, que a provisao
publica de servicos € ineficiente e, de outro, que a construcdo do espago é reveladora
ou espelha as relagdes sociais (BARCELLOS; MAMMARELLA, 2007, p. 7).

Tanto os moradores dos LF como as autoridades publicas ganham no processo de

fechamento onde “por trds de uma ilegalidade pactuada, os interesses se explicitam”

(BARCELLOS; MAMMARELLA, 2007, p. 9). Sorbazo (2006) afirma que os LF, em sentido
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amplo, “tendem a se consolidar, especialmente no plano simbolico, como a forma moderna de

morar, propria dos grupos de maior poder aquisitivo” (SORBAZO, 2006, p. 102).

Caldeira (2000) analisando os “enclaves fortificados” de Sao Paulo/SP, Souza (2006)
os “condominios exclusivos” das metropoles de S&o Paulo e Rio de Janeiro, Medeiros e
Valaddo Junior e Ferreira (2008) analisando dos “condominios horizontais fechados” de
Uberlandia/MG, Sposito e Gdes (2013) os ERF de Marilia, Presidente Prudente e Séo
Carlos/SP, Santos ¢ Amora (2015) os “enclaves residenciais” na Regido Metropolitana de
Fortaleza/CE, Moretti e Campos (2016) os “condominios residenciais de muro fechado” em
Dourados/MS e Milani (2018) os ERF de Catanduva e S&o José do Rio Preto/SP apontam para
uma caracteristica em comum destes espacos: sua producdo para as classes de médio e alto

poder aquisitivo.

Santos e Amora (2015) observaram que os “enclaves residenciais” que antes eram
produzidos exclusivamente para a elite econdmica do pais, agora também atendem a outros
classes sociais, como a média e até mesmo de baixo poder aquisitivo. Essas classes sociais
possibilitaram uma expanséo significativa destas formas sobre o0 espago urbano, com as devidas
adaptacbes ao padrdo de renda e expectativas de consumo préprias. Por outro lado,
demonstrando a proliferacdo de empreendimentos residenciais fortificados na periferia de Belo
Horizonte/MG, Cerqueira (2015) destacou trés tipologias, sejam as quais 0s condominios
fechados, os condominios verticais e as habita¢des sociais de mercado, esta Gltima contempla
empreendimentos que “sdo frequentemente situados em areas tradicionalmente populares, nas

quais a demanda por habitagdes acessiveis € superior as demais” (CERQUEIRA, 2015, p. 204).

Nesta perspectiva, Oliveira (2015) analisou os “condominios horizontais populares
fechados” que introduzidos em areas distantes do centro, com valores ambientais, sociais € de
seguranca veiculados pelas campanhas de publicidade do capital incorporador, e também com
aproveitamento maximo de areas, combinadas as facilidades de financiamento se “diferenciam
dos espacos residenciais fechados de classe média e elite” (OLIVEIRA, 2015, p. 180).

Na mesma direcdo, Batista (2014) entendeu de que os ERFH s&o heterogéneos e estéo
inseridos “num processo mais amplo que comporta mudancas, sobretudo na ultima década,

quando a producdo habitacional voltada a segmentos sociais de baixa renda incorporou e passou
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a reproduzir o modelo condominial fechado” (BATISTA, 2014). O autor propds a definicdo do

que ele chamou de “Espagos Residenciais Populares Fechados”.

Chamé-los de populares implica na delimitagdo dos consumidores finais destes
imoveis, os segmentos sociais de baixo poder aquisitivo, que sdo também aqueles
cujas praticas espaciais caracterizam o cotidiano dos ERPFEs. O fechamento denota
a construcdo de barreiras, uma separacao, entre dentro e fora, entre moradores e ndo
moradores, embora, diferente do que ocorre nos espagos residenciais fechados de
classe média e de elite (BATISTA, 2014).

Depois de analisar os géneros e espécies de ERF, parte-se para investigar como a
producdo de habitacdes nestes espacos tem sido caracterizada nos municipios goianos da Area
Metropolitana de Brasilia Sul, articulando a legislacdo federal, municipal e a realidade

socioespacial para compreender os conflitos existentes neste recorte territorial.

Os Espacgos Residenciais Fechados Horizontais dos municipios goianos da

Area Metropolitana de Brasilia Sul
Impressoes iniciais da andlise

A primeira andlise, é possivel perceber que o PD de Luziania e de Novo Gama precisam
ser revisados. Como o Estatuto da Cidade®! exige a revisdo desta lei a cada dez anos, eles
carecem de atencdo. Outra evidéncia é a relacdo conflituosa entre 0 PD e a LUOS de Valparaiso
de Goias. O PD € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana que
contém as diretrizes e orientacGes basicas para a elaboracdo da LUOS, contudo naquele
municipio o PD foi elaborado em 2012, enquanto a LUOS vigente é de 2008. Além disso, na
andlise realizada, também foi possivel perceber que o conflito temporal entre estes dois
documentos legais de Valparaiso de Goias impactou o contetdo do préprio PD, que contém
definicBes, que no caso dos outros municipios que compde a AMBS ficaram a cargo da LUOS.
O PD de Valparaiso de Goias, como mais atual do que sua LUOS, trata de descri¢Ges atipicas,

se comparado aos outros municipios analisados.

Condominios: caracteristicas legais e socioespaciais

31 Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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Tratando especificamente do caso dos ERFH, a definicdo de “condominio”, dos trés
municipios com LUOS elaboradas ainda na primeira década dos anos 2000, Luziénia (2006),
Novo Gama (2006) e Valparaiso de Goias (2008), trazem exatamente 0s mesmos termos:
“edifica¢des ou conjunto de edifica¢des, construidas sob a forma de unidades isoladas entre si,
constituindo cada unidade propriedade autbnoma sujeita as limitaces da Legislacdo Federal
pertinente”. A Figura 5 apresenta um condominio do Novo Gama, enquanto a Figura 6

apresenta um condominio de Luziania.

Figura 5 — Espaco Residencial Fechado Horizontal da espécie condominio no bairro Chécaras
Minas Gerais B em Novo Gama/GO

kS

Fonte: os autores, 2021.

Figura 6 — Espaco Residencial Fechado Horizontal da espécie condominio no bairro Chéacaras

Marajoara | em Luziania/GO

Fonte: os autores, 2021.

Os condominios tem caracteristicas proprias. Sdo compostos por Unidades Autbnomas
unifamiliares, comumente de um pavimento, com area para veiculo no interior da unidade
(ainda que ndo telhada), area de servico externa, variando entre 45 m2 e 65 m2 de area privativa
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edificada. Da perspectiva de engenharia, muitas vezes compartilnam a estrutura construtiva

(casas geminadas).

Nos municipios da AMBS, os condominios foram produzidos em areas que
anteriormente eram ocupadas com atividade rural e de recreacdo — chacaras — tanto que nos
bairros investigados foi possivel perceber a relacdo direta entre as caracteristicas geogréficas e
histdricas do bairro e sua denominacao atual, portanto a toponimia do lugar, como no caso do
bairro “Chéacaras Minas Gerais” em Novo Gama, “Chacaras Marajoara” em Luziania e

“Chacaras Anhanguera” em Valparaiso de Goias.

A quantidade de UA produzidas no condominio depende diretamente do tamanho da
gleba o que se somado a ampla disponibilidade de chacaras nas areas periféricas dos municipios
impacta — para menor — o valor de mercado a ser pago pelo produtor de condominios por UA,
maximizando seus lucros. Assim, estes condominios estdo inseridos em &reas de precéria
infraestrutura basica, com baixo acesso a equipamentos publicos de educacdo, sadde e também
transporte publico. A insercdo urbana dos mesmos condominios anteriormente apresentados é

destaque nas Figuras 7 e 8.

Figura 7 — Insercdo urbana do Espaco Residencial Fechado Horizontal da espécie condominio

no bairro Chacaras Minas Gerais B em Novo Gama/GO

Fonte: os autores, 2021.
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Figura 8 — Insercdo urbana do Espaco Residencial Fechado Horizontal da espécie condominio
no bairro Chacaras Marajoara | em Luziania/GO

—

Fonte: os autores, 2021.

Conforme a legislacdo federal, até 2017, o condominio de casas, portanto horizontal,
era uma possibilidade bastante particular de parcelamento do solo urbano. Porém, em
Valparaiso de Goias, ele é previsto diretamente no PD (2012), com destaque para as variadas
tipologias arquitetdnicas e de engenharia que as Unidades Autdnomas admitem, podendo ser
desde unidades habitacionais isoladas, agrupadas, geminadas, superpostas até mistas entre si.

A LUOS de Cidade Ocidental prevé a possibilidade explicita do condominio ser
composto por casas ou prédios. Tamanha é a importancia atribuida a producéo de condominios,
e também de LF, no espaco urbano daquele municipio, que onde trata das disposicBes
preliminares e finalidade daquela lei, h& citacdo expressa a possibilidade de admisséo de

condominios® e LF%.
Loteamentos: caracteristicas legais e socioespaciais

Nos municipios goianos da AMBS, ndo foi encontrada regulamentacdo especifica,
emitida ap6s 2017, que trata do controle de acesso aos loteamentos. Assim, em sentido estrito,
pode-se afirmar que ndo foram encontrados LAC que obedecam ao critério juridico estabelecido
pela legislacdo federal. Desta maneira, quando analisados os “loteamentos”, estdo inseridos os

LF, a espécie juridica ilegal de ERFH, que conflita com as normas estabelecidas pela Unido.

32 8 4° do Art. 1° da Lei Municipal N° 1.026/2016.
33 § 30 do Art. 1° da Lei Municipal N° 1.026/2016.
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Em dois documentos legais analisados, todos eles elaborados apds o final da década de
2010, foram encontradas mencdes aos LF (ainda que com outra terminologia). O primeiro € o

PD de Valparaiso de Goias (2012), que define o “loteamento residencial fechado” como

Parcelamento do solo urbano caracterizado por ser um loteamento comum, onde
poderdo ser utilizadas com exclusividade, pelos adquirentes dos lotes, as vias de
circulagdo, areas livres verdes internas, através de concessdo administrativa de uso,
outorgada a associagao constituida pelos adquirentes, autorizado o seu fechamento e
a utilizagio de vigilancia exclusiva particular (VALPARAISO DE GOIAS, 2012, p.
50, grifo nosso).

Da definicéo apresentada pelo PD do municipio é claro o protagonismo concedido a
“exclusividade territorial”, por parte daqueles que moram no espago residencial fechado e
também “vigilancia ‘exclusiva’ particular”. No proprio contetido da lei observa-se 0 quanto o
LF é produzido, autorizado e ainda comprado com o intuito de ser apropriado por um grupo
especifico de pessoas, neste caso, aqueles que podem pagar as taxas de manutencdo cobradas
para a manutenc¢do da infraestrutura e equipamentos coletivos de lazer e também o alto valor
das Unidades Autdnomas. Ainda neste PD, é previsto o “acesso controlado”, que mais adiante,

seria consagrado na legislacdo federal (apenas em 2017).

Apesar de ndo disponivel explicitamente no PD de Luziania, a modalidade de LF e sua
relacdo com a exclusividade socioespacial é evidente na produgdo simbdlica desta espécie de
ERFH. No bairro Sao Caetano, estda em construcdo um “Loteamento Fechado” onde a
exclusividade é destacada como beneficio a ser usufruido pelo comprador em um andncio do

loteador, conforme a Figura 9.

Figura 9 — Andncio publicitario de um “Loteamento Fechado” no bairro Sdo Caetano em
Luziania/ GO
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L
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Fonte: os autores, 2021.
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O segundo documento legal onde foi encontrada menc¢édo aos LF é a LUOS de Cidade
Ocidental (2016), a mais recente entre todas as analisadas. Aquela lei define “Loteamento
Fechado” como “loteamento regularmente constituido no qual houve permissao de fechamento
de seu perimetro e cujas areas de uso publico foram objeto de concessdo de direito real de uso”
(CIDADE OCIDENTAL, 2016, p. 6). Em outras palavras, “concessdo de direito real de uso”
pode ser interpretado como a privatizagdo de espacos publicos com o fim de produzir
exclusividade. A producdo simbodlica de exclusividade soma-se ao ideal de seguranca e
protecdo, também explorados como estratégia de vendas dos loteadores, conforme apresentado

na Figura 10.

Figura 10 — O anuncio do aparato de seguranca privada de um loteamento fechado no bairro

Sdo Caetano em Luziania/GO

- PORTARIA CENTRAL SUA CASA
+« SEGURANGA 24HS EM UM PORTO
+ CERCA ELETRICA SEGURO

. RONDA MOTORIZADA

Os investimentos na produgado e implantagcdo de Espagos Residenciais

Fechados

No que diz respeito as obras de infraestrutura basica que sdo necessérias a producédo de
condominios e implantacdo de loteamentos ha pouca diferenca entre as duas espécies. Segundo
a investigacdo do caso dos municipios goianos da AMBS, em todos, tanto o produtor do
condominio como o loteador s&o responsaveis pela abertura de vias, urbanizacdo, tratamento
paisagistico, rede de abastecimento de agua, sistema de esgoto e dguas pluviais, rede de energia
elétrica e iluminacdo publica. Quando os servicos precisam ser integrados as respectivas
concessionarias, o produtor do condominio ou o loteador, devem realizar as obras de acordo
com as orientacdes dessas prestadoras. A diferenca entre as espécies de ERFH encontra-se na
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manutencdo destes servigos, apos a entrega das unidades habitacionais aos seus respectivos

moradores.

No caso dos condominios, como nao formam logradouros publicos, a infraestrutura
bésica dos espacos coletivos e sua respectiva manutencdo sdo atribuidos aos préprios
moradores, acrescentando a esta espécie especifica, a responsabilidade de organizar a coleta de
lixo dentro dos seus limites. Para financiar estes servigos, 0s conddminos pagam
obrigatoriamente “taxa de condominio”, repassando a associacdo de moradores os valores

referentes a cada UA.

No caso dos loteamentos, inclusive os “fechados”, como formam logradouros publicos,
portanto, espaco publico, a manutencdo da infraestrutura basica e do respectivo espaco cabe ao
poder publico municipal que arca com este encargo. Um exemplo, é a cobranca de tarifa de
iluminacdo publica que nos LF é custeada pelo poder publico (ao contrario dos condominios).
Os moradores dos LF contribuem com a associacdo de moradores pagando taxa mensal, neste
caso, ndo “taxa de condominio”, considerando que a participacdo na associacdo ndo €
obrigatoria e consequentemente o0 pagamento da taxa também ndo. Entretanto, a utilizacéo
destes recursos tem destinacdo semelhante, manutencdo da infraestrutura basica dos espacos

coletivos do LF.

Os usos do espacgo no interior do fechamento

Segundo a LUOS dos municipios da AMBS, quando constituidos condominios e
loteamentos, parte da area deve ser transferida ao poder publico municipal. No caso dos
condominios, as areas transferidas ao municipio, na proporcdo minima de 10%, devem se
localizar fora dos limites da area condominial. Ja que ndo ha formacéo de logradouros publicos,

0 espaco transferido ao municipio precisa ser na area externa ao ERF.

Dentro do fechamento do condominio coexistem dois espacos: o particular, aquele de
acesso exclusivo da Unidade Autdnoma e o espaco coletivo, que € aquele compartilhado pelos
conddminos, a area de lazer, as vias de circulagdo, por exemplo. No que diz respeito aos espacos
coletivos dos condominios dos municipios goianos da AMBS, observa-se que eles se resumem
a via de circulacgdo interna, que da acesso as UA, considerando o interesse do produtor em
maximizar a utilizacdo do espaco da gleba onde séo produzidas. Quando existem equipamentos

de lazer, eles cumprem muito mais a funcdo paisagistica, uma vez que quando disponiveis, sdo
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desproporcionais a quantidade de Unidades Autbnomas do condominio. A Figura 11 apresenta
0 espago coletivo de um condominio em Luziania, que se restringe a via de circulagdo interna

de pessoas e veiculos.

Figura 11 — O espago coletivo de um condominio do bairro Jardim Zuleika em Luziania/GO

No caso dos loteamentos, incluindo os “fechados”, em Luziania, 35% da area deve ser
composta de espaco publico, destinados a vias de circulacdo, espacgos livres e equipamentos
urbanos e comunitarios. Para os demais municipios, a previsdo é de que a transferéncia seja de

uma area nunca inferior a 15% do parcelamento, além da implantag&o do sistema viario.

Da perspectiva juridica, no interior do fechamento do LF também coexistem dois
espacos: o particular, que é aquele de acesso exclusivo da Unidade Autdbnoma, como no caso
do condominio, e o espaco publico, logradouros publicos, pertencentes ao poder publico, que

englobam as éreas de lazer e as vias de circulagéo, por exemplo.

No que diz respeito aos logradouros publicos dos loteamentos fechados observa-se um
maior grau de sofisticacdo dos equipamentos de lazer, que podem englobar quadras de esporte,
academia fitness, playground infantil, lagos artificiais, piscina (conforme destaque da Figura
12), até mesmo &rea destinada, a operacfes de decolagem e aterrissagem de helicopteros —
heliponto — conforme destacado no anuncio de um loteamento fechado de Luziania, apresentado
na Figura 13.
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Figura 12 — Area publica de um Loteamento Fechado do bairro S&o Caetano em Luziania/GO

Fonte: os autores, 2021.

Figura 13 — Andncio de Loteamento Fechado no bairro Sdo Caetano Luziania/GO

Heliponto

Fonte: os autores, 2021.

Entretanto, apesar da espécie juridica prevista para os loteamentos permitirem o0 acesso
ao espaco — que é publico — do interior do fechamento, na AMBS, na realidade isto ndo
acontece. A entrada no loteamento apenas € permitida a moradores. O acesso de visitantes e
prestadores de servico deve ser autorizado pelo morador, que uma vez autorizados, séo
identificados pela equipe de seguranca particular e s entdo tem acesso ao espago intra-muros,
0 que na pratica torna o espaco publico em espaco coletivo, disponivel apenas aos moradores.
A distin¢éo social entre estes trés grupos materializa-se inclusive nos portdes de acesso, onde
para cada um, existe uma entrada diferente, conforme a Figura 14, que apresenta o acesso de

visitantes e moradores, e a Figura 15 que apresenta o “portao de servigo”.
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Figura 14 — Portéo de acesso de moradores e identificacdo de visitantes de um Loteamento
Fechado no bairro Sdo Caetano em Luziania/GO

I ) :

e AT e

Fonte: os autores, 2021.

Figura 15 — Portdo de acesso de prestadores de servi¢o de um Loteamento Fechado no bairro

Sao Caetano em Luziania/GO
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Fonte: os autores, 2021.

Retomando a analise do caso especifico dos LAC, ainda que ndo encontrados na AMBS
em sentido estrito, 0 PD de Valparaiso de Goias (2012) em seu préprio texto, possibilita o
fechamento de loteamentos e de suas vias publicas e “sistema de lazer”®*, desde que nestes
espacos, como onus pela permissao de uso, a associa¢do de proprietarios de imoveis do espaco
fechado fique responsavel pela manutencdo paisagistica, coleta de lixo, manutencdo do sistema
viario e também, seguranca. O préprio PD (2012) do municipio vai além do que apresenta a
LUOS (2008), ele acrescenta que a ‘“seguranca” dos loteamentos fechados fique

obrigatoriamente sob a responsabilidade da associagdo de moradores.

34 Art. 43 da Lei Municipal N° 63/2012.
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Tratando especificamente do caso dos ERFH, foi elaborado o Quadro 2, que tem como
objetivo comparar as principais caracteristicas da espécie juridica (previstas na legislacéo
federal) e suas caracteristicas socioespaciais (que existem na realidade empirica), com destaque

para o uso do espaco interno do fechamento, espacos coletivos e também o controle de acesso.

Quadro 2 — As caracteristicas legais e socioespaciais dos Espacos Residenciais Fechados

Horizontais da Area Metropolitana de Brasilia Sul

Espago interno, néo ACesso Espacos e equipamentos
particular coletivos
Espécie Realidade Espécie Realidade Espécie Realidade
juridica socioespacial juridica socioespacial juridica socioespacial
. Espago Espacgo Restrito aos Restrito aos Controlado Controlado
Condominio : : A . pelos pelos
Coletivo Coletivo condéminos conddéminos . -
condbminos | conddéminos
Loteamento Espaco Espaco Restrito aos Livre Controlado
o ; Aberto a todos . x pelos
Fechado Publico Coletivo moradores circulagéo moradores

Fonte: os autores, 2021.

Da analise do Quadro 2 é possivel constatar que os condominios da AMBS sdo as
espécies de ERFH que, na realidade socioespacial, estdo de acordo com o previsto pela
legislacdo federal. Os LF insistem em permanecer no estado de ilegalidade de ocupacédo do

espaco urbano nestes municipios goianos.

Consideracgoes finais

O fato de avancar sobre 0s municipios goianos do seu entorno, portanto, sobre outra
unidade da federacdo — Goias — complexifica a gestdo do espaco de Brasilia, potencializando
conflitos para quem vive ali. Com a construcdo da capital federal, o0 municipio de Luziania
acentuou a urbanizacgdo de nucleos habitacionais proximos a fronteira distrital, que mais tarde
se tornariam uma regido com caracteristicas singulares. Além do impacto das a¢6es do passado,
0S municipios que constituem este agrupamento sdo impactados cotidianamente com 0s

processos que acontecem no nucleo da metropole, dentre eles, a fragmentacao socioespacial.

Dentre as diversas formas geograficas que a fragmentacdo socioespacial apresenta,
foram analisadas aquelas com funcdo habitacional, os Espacos Residenciais Fechados e seus
respectivos géneros construtivos e especies juridicas. Da perspectiva legal, se no primeiro

momento os ERF admitiam prioritariamente o género vertical, considerando a especificidade
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juridica dos condominios horizontais, na atualidade também existe previsdo explicita do
horizontal. A regulamentag&o do poder puablico municipal para o fechamento dos LAC —espécie

criada em 2017 — ndo foi elaborada em nenhum dos municipios goianos da AMBS.

Todavia, na esteira do que ja acontecia em outros contextos urbanos no Brasil,
Valparaiso de Goiés e Cidade Ocidental, em documentos legais emitidos a partir de 2010,
possuiam mencéo aos LF. Isso sugere que a legislacao federal ndo foi alterada para possibilitar
o fechamento de loteamentos, mas sim para regularizar ERFH que foram criados em flagrante
contexto de ilegalidade. As caracteristicas da ocupacao destes espagos levaram a necessidade
de alteracdo dos dispositivos legais até entdo existentes. Ou seja, neste caso 0S Processos
socioespaciais, a geografia, foi determinante para a alteracdo da lei. Como na AMBS néo ha
nenhum caso de LAC, também pode-se afirmar que apesar do esforco da legislacédo federal, 0s

LF existentes nesta regido permanecem ilegais.

Pelas caracteristicas socioespaciais analisadas, é pacifico afirmar que na AMBS 0s
condominios sdo os ERFH da populacdo de menor renda, no grupo dos consumidores de
iméveis do mercado formal de habitacdes, enquanto os LF sdo o l6cus das classes de médio e
alto poder aquisitivo. Devido ao padréo arquitetdnico das Unidades Auténomas e 0s tipos de
equipamentos coletivos, fica clara a distincdo entre estas duas espécies. Um lote em LF, sem

construcdo, costuma ser mais caro que a UA pronta para ser ocupada em um condominio.

Os LF, especificamente, materializam a estratégia de esvaziamento do espaco publico e
também de privatizacdo dos servicos estatais, considerando que, em troca da obrigacdo
municipal de manter a infraestrutura basica, os espacos coletivos e, dependendo do caso, a
vigilancia (que pode ser entendido como seguranca publica), o poder publico delegou a
associacao de moradores esta responsabilidade. Entretanto, ndo ha 6bice legal para que a
associacdo de moradores se furte a suas “responsabilidades”, forcando o estado a investir nos
espagos “publicos” do interior dos LF. Na realidade socioespacial, apesar deste espaco ser

“coletivo” dos respectivos moradores, quando for conveniente, ele pode Vir a ser “publico”.

Em todos os casos, a producdo de ERF transfere aos moradores e sua organizagdo
coletiva custos que seriam dos municipios. A producdo do espaco urbano nestes moldes
desafoga o poder publico que, com sua atual capacidade limitada de investimento, se livra de

diversos encargos. Os moradores recebem as obrigac6es de bom grado — pagando em especie

Revista Cerrados, Montes Claros — MG, v. 20, n. 01, p. 313-346, jan./jun.-2022. 117


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt_BR

A fragmentacdo socioespacial na metropolizacao: entre condominios, loteamentos fechados e de acesso controlado na....
Joesley Dourado; Fernando Luiz Araudjo Sobrinho

por elas —, desde que mantenham exclusividade e controle de acesso aos espagos coletivos.
Como existe uma espécie especifica de ERFH voltada para a populacdo de menor renda, €
possivel afirmar que o consumo destas formas geograficas tem menor relagdo com a
exclusividade — da perspectiva de homogeneizacgéo social — e maior relagdo com o controle de

acesso — devido a inseguranga em viver na metrépole.
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Resumo

Na modernidade, as insegurancas da vida na metropole desencadeiam estratégias de
autossegregacdo em espagos residenciais fechados. Assim, o objetivo geral desta pesquisa é
investigar as praticas espaciais dos moradores de espacos residenciais fechados da area
metropolitana de Brasilia. Os objetivos especificos sdo identificar os fatores que levam ao
consumo de unidades habitacionais nestes espagos e analisar as praticas espaciais de transito
destes moradores. Mediante pesquisa bibliografica e aplicagao de questiondrios, observou-se
que controlar o acesso ao espaco habitacional coletivo é o principal fator para o consumo destas
unidades autonomas, a metropole é vivida como uma regiao tinica e a sensac¢ao de seguranga
proporcionada por viver em espaco residencial fechado contrasta com a inseguranca vidria.

Palavras-chave: autossegregacao, fragmentagao socioespacial, praticas espaciais, fobdpole,
seguranga viaria.
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In modernity, the insecurities of life in the metropolis trigger strategies of self-segregation in
gated community. Thus, the general objective of this research is to investigate the spatial
practices of residents of gated communities in the metropolitan area of Brasilia. The specific
objectives are to identify the factors that lead to the consumption of housing units in these
spaces and to analyze the spatial practices of these residents. Through bibliographic research
and application of questionnaires, it was observed that controlling access to collective housing
space is the main factor for the consumption of these autonomous units, the metropolis is
experienced as a unique region and the feeling of security provided by living in a gated
community contrasts with road insecurity.

Keywords: self-segregation, socio-espatial fragmentacion, espatial pratices, fobopole, road
safety.

Resumen

En la modernidad, las inseguridades de la vida en la metrépolis desencadenan estrategias de
autosegregacion en barrios cerrados. El objetivo general de esta investigacion es investigar las
practicas espaciales de los residentes de barrios cerrados en el &rea metropolitana de Brasilia.
Los objetivos especificos son identificar los factores que conducen al consumo de viviendas en
estos espacios y analizar las practicas espaciales de residentes. A través de investigacion
bibliografica y aplicacion de cuestionarios, observo que el control de acceso al espacio de
vivienda colectiva es el factor principal para el consumo de estas unidades auténomas, la
metrdpolis se vive como una region tnica y la sensacion de seguridad que brinda vivir en un
barrio cerrado contrasta con la inseguridad vial.

Palabras clave: autosegregacion, fragmentacion socioespacial, practicas espaciales, fobdpole,
seguridad en carretera.

Introducao

A modernidade enquanto recorte temporal de parte da experiéncia humana
sobre a Terra € alvo de discussdes em varios espectros cientificos. Suas caracteristicas
e consequeéncias forjadas no ambito do modo de produgao contemporaneo sao
questOes sobre as quais pensadores debrugam-se com a perspectiva de explicar as
relagdes e processos do mundo atual.

Na ciéncia geografica nao ¢ diferente. Essa tao discutida modernidade trouxe

consigo mudangas — e transformagdes — na maneira que o homem se distribui sobre e

Geopauta, Vitéria da Conquista ISSN: 2594-5033, V. 6 2022, e7749xXx
Este € um artigo de acesso aberto sob a licenga Creative Commons da CC BY



http://periodicos2.uesb.br/index.php/geo

A fragmentacdo a margem da rodovia: as praticas espaciais dos moradores de espacos residenciais fechados
DOURADO, J.; SOBRINHO, F. L. A.

ocupa o territorio. Ainda mais complexos sao estes fendmenos quando colocados sob
a perspectiva de analise dos espagos urbanos. Pela primeira vez na historia, a
humanidade é primordialmente urbana. Sem duvida esta é uma das principais
caracteristicas deste tempo. A esta, somam-se a explosao demografica (nunca houve
tantas pessoas sobre o planeta) e um sistema de producao que privilegia o
individualismo, o que enseja uma série de conflitos, opondo individuos versus
coletividades, institui¢des versus sociedade e, em outra perspectiva, o “Eu” versus o
“Outro”.

Estes conflitos desdobram-se em suas facetas econdmicas, sociais, culturais que
consequentemente materializam-se no espaco, que cada vez mais ¢ alvo de disputas
territoriais. No que concerne ao espago com fungdo residencial, de moradia, estas
disputas sao motivadas pela busca de um ideal de controle, onde quem detém poder
impoe limites e fronteiras que potencializam insegurangas, incertezas, ansiedades e
medo. Desta maneira, a subjetividade com a qual é experimentada a vida na metropole
corporifica-se no espago particular, coletivo e ptblico de varias formas: sobre o espaco
particular, controle e exclusao; sobre o coletivo, repressao e ordem; sobre o espaco
publico, anemia e esvaziamento.

Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa € investigar as praticas espaciais
dos moradores de espacos residenciais fechados da Area Metropolitana de Brasilia sul.
Os objetivos especificos sao identificar os fatores que levam ao consumo de unidades
habitacionais nestes espagos e analisar as praticas espaciais de transito destes

moradores.

Passos metodoldgicos da pesquisa

A investigacao realizada neste artigo é qualitativa, basica, do nivel descritiva,
que inclui “pesquisas que tém por objetivo levantar as opinides, atitudes e crengas de
uma populagao” (GIL, 2008, p. 28). Quanto aos procedimentos, eles foram realizados

em etapas.
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Na primeira etapa, foi realizada a pesquisa bibliografica, onde para
compreender as caracteristicas do tempo atual e seus respectivos desdobramentos no
espago urbano tem protagonismo as contribui¢cdes de Bauman (2011, 2012), Graham
(2016) e Souza (2008). A transicao do processo de segregacao para a fragmentagao
socioespacial, especificamente no caso brasileiro, foi interpretada a partir das
perspectivas de Souza (2008), Sposito e Gdes (2013) e Sposito (2018). Para compreender
como as praticas espaciais impactam no processo de produgao do espaco, tiveram
destaque as contribuigoes de Souza (2013) e Sposito (2017).

A segunda etapa da pesquisa foi a de levantamento de campo (survey), do tipo
questionario (GIL, 2008). O universo da pesquisa sao os moradores do espaco
residencial fechado “Villa Suiga”, inserido no municipio de Cidade Ocidental/GO,
composto por 1.197 lotes residenciais e 93 unidades comerciais. De acordo com a
associagao de moradores do residencial, existiam 300 unidades habitacionais ocupadas
em outubro de 2021. Nesta pesquisa foram desprezadas informagdes fornecidas por
aqueles que ainda nao moravam ali, por mais que possuissem direitos sobre lotes
residenciais no interior do loteamento ou na sua area comercial.

Como o acesso ao interior do loteamento é restrito, optou-se por criar o
questiondrio em plataforma digital — Google Formuldrios — e disponibiliza-lo para o
publico-alvo por meio do grupo de aplicativo de mensagens instantaneas — Whatsapp
—daqueles que estavam vinculados a associagdo de moradores.

O questionario ficou disponivel para receber respostas entre os dias 9 e 30 de
novembro de 2021, obtendo 57 respostas. Das respostas obtidas, trés eram de pessoas
que nao moravam no loteamento naquele momento, portanto, foram desprezadas da
andlise que focou nas outras 54 respostas. Considerando o publico-alvo que era
composto pelos moradores das 300 unidades autonomas habitadas naquele momento,
a amostra obtida com o questionario corresponde a 18% do universo.

Quanto a estrutura do questiondrio, ele contou com perguntas no modelo

fechado, onde as possibilidades de respostas dos moradores foram previamente
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elaboradas, cabendo ao respondente escolher apenas uma das opgdes propostas. Ele
foi composto de 45 questdes, agrupados em quatro blocos. O primeiro, trata apenas de
uma pergunta de controle. O proximo da caracterizacdo da amostra. Os demais
abordam as praticas espaciais dos moradores do Villa Suica. Vale destacar que para
analisar as praticas, enquanto agOes, faz-se necessdrio compreender que elas se
originam na “combinacdo entre materialidade (condi¢Oes objetivas e de natureza
fisico-territorial) e representagcdes que se constroem sobre o mundo e o espago
(condigoes subjetivas que mesclam razao e sentimento)” (SPOSITO, 2017, p. 636). Com
o intuito de investigar a sensacao apresentada pelos moradores acerca do tema
questionado foram apresentadas questdoes com respostas no modelo de escala Likert,
variando entre cinco graus, com uma alternativa de neutralidade, considerando que
“esta mensuragao ¢ mais utilizada nas ciéncias sociais, especialmente em

levantamentos de atitudes, opinides e avaliagoes” (GUNTHER, 2003, p. 11).

Insegurancas, incertezas, ansiedades e medo na era da modernidade liquida

Segundo Bauman (2011) a metafora utilizada para distinguir a modernidade
solida e a modernidade liquida se baseia na andlise de duas categorias geograficas:
espaco e tempo. Na perspectiva do autor, o espaco e tempo estiveram alinhados
enquanto o hardware (o corpo) impunha limites a acdo humana. Outrora, nenhum
homem detinha vantagens sobre os demais ja que o corpo humano era a limitacao de
cada um. Ninguém se deslocava com velocidade muito maior do que outro. Da mesma
maneira, a disseminagao da informagao também era limitada. Com o surgimento do
wetware (a maquina) a igualdade de condigdes deixa de existir. Aqueles que dispde de
recursos para usufruir da tecnologia, sao oferecidas alternativas de deslocamento que
proporcionaram vantagens consideravelmente maiores que sao negadas a outros. Com
o aprimoramento dos meios de comunicagao e transporte, o espago e tempo passaram
a ser categorias dissociadas.

Bauman e Lyon (2013) também analisaram as caracteristicas da modernidade,

apontando duas que se destacam: a primeira, é o fato de que as formas sociais se
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desmancham mais depressa do que sao criadas novas formas. A outra é o fato de que
poder e politica estdo separando-se. Segundo eles “sem controle politico, o poder
torna-se fonte de grande incerteza, enquanto a politica parece irrelevante para os
problemas e temores da vida das pessoas” (BAUMAN; LYON, 2013, p. 9).

Os “problemas e temores” das pessoas agravam-se em um cendrio onde aquele
ator da vida publica, constituido para garantir seguranga, estd em declinio. No atual
momento, as dinamicas de desregulamentacao e privatizacao dos servigos prestados,
além de enfraquecimento do alcance e impacto das politicas sociais financiadas pelo
Estado, evidenciam uma mudanga conjuntural, de particular importancia na
modernidade liquida. Atualmente o Estado se “recusa em endossar as aspiragoes de
certeza, seguranca e garantia de seus cidadaos” (BAUMAN, 2011, p. 211). Neste
contexto,

A incerteza do futuro, a fragilidade da posicao social e a inseguranca
da existéncia — que sempre e em toda parte acompanham a vida na
modernidade liquida, mas tém raizes remotas e escapam ao controle
dos individuos — tendem a convergir para objetivos mais proximos e a
assumir a forma de questdes referentes a seguranca pessoal: situagdes
desse tipo transformam-se facilmente em incitagdes a segregacao-
exclusao que levam — é inevitavel — a guerras urbanas (BAUMAN,
2012, p. 21).

O autor apresenta como a incerteza, fragilidade e inseguranga, os medos da

modernidade, emergem da perspectiva subjetiva e objetivam-se na realidade,
materializando no espago os processos que acontecem na estrutura social. Delegado a
cada individuo ou grupo, a defesa da propriedade e do corpo toma protagonismo no
cotidiano do citadino, envolvido nesse tempo em um contexto urbano belicoso.

As “guerras urbanas” da modernidade liquida, foram denominadas por
Feldman (2004 apud GRAHAM, 2016) como “guerra securocratica”. Para Graham
(2016), as guerras securocraticas tem trés caracteristicas: ndo tem data para acabar, nao
possuem territérios especificos (sendo travadas contra as drogas, o crime, o terror,
imigracao ilegal, etc) e sdo organizadas ao redor de ideias vagas de seguranca publica,

em vez de conquista territorial, como foi em outro momento. As guerras securocraticas
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exigem o engajamento de cidaddos-soldados para “monitorar pessoalmente suas
paisagens cotidianas, para estar sempre de olho para o “incomum” sempre esquivo e
indefinido” (GRAHAM, 2016, p. 164).

Outra perspectiva pela qual pode ser observada a situagao atual de incerteza,
fragilidade e inseguranga na vida urbana € a partir do que Enzensberger (1993 apud
SOUZA, 2008) chamou de “guerra civil molecular”. Para Souza (2008), a guerra civil
molecular inclui, estado cronico de low intensity urban warfare (guerra urbana de baixa
intensidade), discursos conservadores repressivos, aquecimento do “mercado da
seguranga” e disseminacao de estratégias de autoprotecao dos mais privilegiados. O
autor destaca as consequéncias deste conflito, dentre as quais “respostas menos ou
mais preventivas, menos ou mais repressivas por parte da policia e reagdes
autodefensivas por parte da classe média e das elites” (SOUZA, 2008, p. 36).

Ambas definic¢Oes - guerra securocriticas e guerra civil molecular — compoe a ideia
de “guerras urbanas”, compartilhando principios em comum. O primeiro, o espaco
onde sao travados os embates. Ao contrario de outrora, onde os conflitos
desenrolavam-se nos campos de batalha, muitas vezes distantes do cotidiano civil,
hoje a guerra avanga sobre os espagos do dia-a-dia, sobre o ambiente urbano. Antes a
guerra até podia chegar a cidade, porém a cidade nao era o principal lécus da guerra.
Na modernidade, a casa precisa de muros e cercas cada vez mais altos, o local de
trabalho apenas é acessivel aqueles identificados previamente e os espacos publicos
somente sdo seguros se completamente vigiados. O segundo principio trata do tempo.
Se antes os beligerantes enfrentavam-se até a rendicao de um dos lados, em tempos
liquidos, o estado de guerra é permanente, sem previsao de fim. Atualmente, vive-se
em guerra. Em muito devido ao terceiro principio que perpassa os dois anteriores: o
inimigo que estd do outro lado nesta guerra permanente nao tem rosto. Ele nao usa
fardamento, nao é identificdvel a olho nu e pode ser qualquer “outro” — o outro

entendido como o externo a individualidade, que pode ser também um individuo (o
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estrangeiro, o pobre, o favelado) ou ainda mesmo uma ideia (o terrorismo, o trafico de
drogas, ou ainda, o Corona virus®).

Nesta perspectiva, experimenta-se na modernidade liquida uma conjuntura
armifera, que acontece no espaco urbano, por tempo indeterminado contra um inimigo
nao rastreavel. No caso brasileiro, o espago protagonista nesta batalha é a fobopole. O
termo fobopole

condensa aquilo que tento qualificar como cidades nas quais o medo e
a percepgao do crescente risco, do angulo da seguranga publica,
assumem uma posi¢ao cada vez mais proeminente nas conversas, nos
noticidrios da grande imprensa etc, o que se relaciona,
complexamente, com vérios fendmenos de tipo defensivo, preventivo
ou repressor, levados a efeito pelo Estado ou pela sociedade civil — o
que tem claras implicagdes em matéria de desenvolvimento urbano e
democracia (lato sensu). (...) Uma “fobopole” é, dito toscamente, uma
cidade violenta (SOUZA, 2008, p. 9).

Neste mesmo sentido, o autor ainda afirma que “uma fobdpole é uma cidade

em que grande parte de seus habitantes, presumivelmente, padece de estresse cronico
por causa da violéncia, do medo da violéncia e da sensagao de inseguranca” (SOUZA,
2008, p. 40). Portanto, fobdpole € o termo que une medo e cidade em uma s6 palavra.
Para além de uma defini¢ao, a fobopole pode ser entendida como a forma material,
portanto o lécus de um processo mais amplo - fobopolizagio - que estd diretamente
relacionada a perspectiva subjetiva com a qual os individuos experimentam a
realidade urbana.

Um medo generalizado, ainda que matizado também ele (de acordo
com a classe, a cor da pele, a faixa etaria, o sexo e o local de residéncia),
toma conta de coragdes e mentes, (re)condicionando habitos de
deslocamento e lazer, influenciando formas de moradia e habitat e

% Durante o periodo de realizagao desta pesquisa, em 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da
Saude-OMS declarou o surto do coronavirus como Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizacao. Fonte: Organiza¢do Pan-Americana
da Saude. Disponivel em [https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19] acessado
em 16 de novembro de 2022.

A OMS anunciou que cerca de 14,9 milhdes de pessoas em todo o mundo morreram como resultado
direto ou indireto da Covid-19. Os dados correspondem ao periodo entre janeiro de 2020 e dezembro
de 2021. Fonte: Organizagao Mundial da Saude. Disponivel em
[https://news.un.org/pt/story/2022/05/1788242] acessado em 16 de novembro de 2022.
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modelando alguns discursos-padrao sobre a violéncia urbana
(SOUZA, 2008, p. 54, grifo nosso).
Este contexto tem suas implicagOes espaciais. A andlise das formas, fungdes,

inseridas na estrutura social que as significam e ressignificam constantemente por
meio do tempo, contribui para desmistificar processos que tem vinculagao direta a

subjetividade da experiéncia individual da vida humana.

Da segregacdo a fragmentacao socioespacial

Entregue a cada individuo ou grupo, a defesa da propriedade e do corpo toma
protagonismo no cotidiano de quem vive na cidade. Contra os medos da
modernidade, materializam-se estratégias de autoprotecio ou mesmo de
autossegregacdo. Discutir autossegregacao no contexto urbano brasileiro ¢ uma tarefa
que exige esforgo tedrico para que o processo seja analisado sem que se perca a esséncia
que lhe é propria. Uma possibilidade de fazé-lo, é percorrer o caminho inverso: partir
da segregacao para compreender a autossegregacao.

Segundo Sposito (2018) a segregacao é utilizada comumente como conceito
polissémico, assim correndo o risco de perder forca explicativa. Ao tratar do tema,
deve-se atentar para delimitacao do seu contetido, suas formas de expressao espacial,
as praticas espaciais que engendra, seus sujeitos sociais, bem como os elementos que
lhe dao tonalidade. Dessa maneira, a partir da complexidade da andlise do processo
“ha tantas segregacoes, de fato e em potencial, quantas cidades e situagdes urbanas
com as quais nos deparamos” (SPOSITO, 2018, p. 64).

Das “tantas segregacOes” existentes observa-se um movimento de
intensificagdo de uma espécie que possui caracteristicas bastante peculiares na
realidade brasileira: a autossegregagao. Sposito e Gdes (2013) contribuem para
diferencia-las:

Segregacao e autossegregacao seriam, facetas de um mesmo processo,
uma vez que a distingao entre as duas proposi¢des conceituais esta no
ponto de vista a partir do qual a separacao se estabelece. No caso da
segregacao, ¢ a maioria que decide pela separagao total ou relativa da
minoria, submetida a essa condigao por razdes de diferentes ordens e,
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no caso das cidades latino-americanas, sobretudo pela situagao
socioecondmica. No que se refere a autossegregacao, € o grupo com
melhores condi¢des que opta pelo isolamento em relagao ao conjunto
da cidade, que para eles, é o espaco dos outros e, portanto, ndo mais
de todos (SPOSITO; GOES, 2013, p. 281).

Correa (2018) destaca que os meios de controle do espago em 4reas
autossegregadas fornecem “seguranca aos seus habitantes, ampliando o status e
prestigio que possuem. Essas dreas sao consideradas nobres, tendo sido criadas pelo
grupo de alto status social e para ele” (CORREA, 2018, p. 43). A autossegregacao € “uma
forma radical de agrupamento residencial defensivo que procura juntar os
semelhantes e excluir os diferentes e impedir o acesso dos indesejaveis”
(VASCONCELOQOS, 2018, p. 27).

A autossegregacao complexifica a andlise do processo de segregagao. Neste
sentido, Sposito (2018) defende que na atualidade, o conceito de segregacao
socioespacial é insuficiente para tratar as formas radicais de segmentacdo, com fungao
habitacional, juntamente com a tendéncia da multiplicagdo de areas de consumo de
bens e servigos. A autora defende que estd em curso um processo de verdadeira
fragmentagio socioespacial. Para isso, ela aponta as seguintes justificativas: morfologias
urbanas multi(poli)céntricas, em contraposigao as estruturas mono e multicéntricas do
século XX, o que tornam as formas de estruturagdo espacial mais complexas. Dentre
elas destacam-se a segregacdo e autossegregacao impossivel de, em alguns casos,
diferenciar onde termina um processo e comega outro; a autossegregacao vai além de
dinamicas de segmentagao socioespacial radicais, incluindo também os espagos de
consumo; além disso, o processo de autossegregacao retine os interesses dos que a
produzem e daqueles que consomem este produto. Em relacao aos seus consumidores,
tem destaque a motivagao por “valores” como distingao social e seguranca; por fim,
ha uma diminuicao dos espagos de convivio entre todos, e agora a vida publica se
realiza em grande parte em espacos que nao sdao publicos, porém de uso coletivo

(SPOSITO, 2018).
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Neste cendrio, a cidade é produzida em fragmentos, com fronteiras — visiveis e
invisiveis - delimitadas por todas as partes.

Fronteiras sao estabelecidas com a finalidade de controle espacial, e
no caso em questao o principal fator ¢ um dos dois seguintes,
dependendo do tipo de espago e dos atores envolvidos: ou o exercicio
de uma modalidade de “economia da violéncia”, incluindo atividades
de extorsao (trafico e milicias), ou a busca de seguranc¢a e manutencao
de certos privilégios (SOUZA, 2008, p. 58-59, grifo nosso).

O processo de fragmentacao socioespacial ndo anula ou substitui a segregacao.

Segundo Souza (2008) a fragmentacao “ndao é meramente uma nova maneira de
designar a segregacao residencial, muito embora a segregacao se veja, na esteira do
processo, agravada, por conta dos novos ou renovados preconceitos contra os
moradores de favela” (SOUZA, 2008, p. 58). Para Sposito (2018) segregagao e
fragmentacdo sao “processos que se sucedem no tempo, sendo o de fragmentagao
socioespacial mais recente e mais abrangente, visto que resulta de um arco amplo de
dindmicas, envolvendo diferentes formas de uso e apropriacao do espago” (SPOSITO,
2018, p. 84). A autora ainda desta que o conceito de fragmentagao deve ser reservado
para analisar o par segregacao-autossegregacao.

Ainda nesta perspectiva, Sposito e Sposito (2020) rejeitam a utilizacao dos
conceitos segregacao e fragmentagao como sindnimos. Para os autores, o conceito de
fragmentacgao socioespacial “pode abarcar os demais, sem com isso supera-los ou
descarta-los, mas sim incorporando-os na reflexao” (SPOSITO, SPOSITO, 2020, p. 3).

As formas geograficas com fungao residencial que tem destaque no processo de
fragmentacao socioespacial sao os Espacos Residenciais Fechados-ERF.

Os Espagos Residenciais Fechados sao espagos voltados a cumprir a
funcdo precipuamente residencial, de moradia, onde para chegar ao
ambiente privado, particular, necessariamente hd uma transigao,
passagem, pelo espaco coletivo, que é vigiado, policiado, somente
acessivel aqueles que vem do espaco publico depois de processos de
triagem (DOURADO; SOBRINHO, 2022).

Estes espagos fechados admitem géneros construtivos verticais, com unidades

habitacionais do tipo apartamento, ou ainda horizontais, com casas ou sobrados

(DOURADO; ARAUJO SOBRINHO, 2022). Eles sao encontrados na realidade sob
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diversos roétulos, como “condominios”, “loteamentos fechados” e “condominios
exclusivos”. Bauman destaca uma caracteristica destes espacos: o isolamento.

Isolamento quer dizer separacao de todos os que sao considerados
socialmente inferiores”, e — como 0s construtores e as imobilidrias
insistem em dizer — “o fator-chave para obté-lo é a seguranga. Isso
significa cercas e muros ao redor dos condominios, guardas (24 horas
por dia) vigiando os acessos e uma série de aparelhagens e servigos...
que servem para manter os outros afastados” (BAUMAN, 2012, p. 20).
Parte da seguranca que faz parte dos elementos basicos dos “condominios

fechados” e dos ERF horizontais — em sentido mais amplo — é o isolamento em rela¢ao
ao centro da cidade. Como sao distantes dos centros, devem ser “universos
autocontidos”, onde “os moradores devem ter a seu dispor quase tudo o que precisam
para que possam evitar a vida publica da cidade” (CALDEIRA, 2000, p. 267). Ainda
que disponham desta caracteristica, evitar a vida na cidade ainda nao é possivel em
muitos casos. Por isso, quando da escolha da inser¢ao urbana destes espagos é
considerada a acessibilidade como condi¢ao para realizacaio dos deslocamentos
cotidianos.

Entre os fatores que constituem a acessibilidade, um deles, o meio de transporte
individual, age como potencializador da segregacao. Para Sposito (2018), a segregagao
causada pelo automoével, separa as pessoas por meio dos vidros fumé e sistemas de
seguranga ja que de dentro do automovel se “passa pelos espagos publicos, sem que
isso signifique apropriacao deles; porque propicia com nivel de velocidade na

circulagdo que os meios de transporte coletivo nao oferecem” (SPOSITO, 2018, p. 80).

O Villa Sui¢a Brasilia

A Area Metropolitana de Brasilia Sul, regido composta pelos municipios
goianos de Cidade Ocidental, Luziania, Novo Gama e Valparaiso de Goias tornou-se
l6cus privilegiado da atividade imobilidria entre os anos de 2009 e 2020. Os municipios
goianos receberam a maior parte dos recursos do programa do governo federal
“Minha Casa Minha Vida” durante seu periodo de vigéncia, se comparados ao nticleo

da metrépole, o Distrito Federal. Também houve o incremento na produgao e
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comercializacao de unidades habitacionais em ERF, tanto verticais como horizontais
(DOURADO; SOBRINHO, 2020a, 2020b, 2022).

A Rodovia Federal BR040, que liga a regido sudeste do Brasil a Brasilia, conecta-
se a Rodovia Distrital DF495, onde no lado goiano da rodovia, praticamente no limite
entre as unidades da federagao (Distrito Federal e Goias) esta inserido um dos maiores
ERF horizontais da Area Metropolitana: o Villa Suica Brasilia (mapa 1).

Mapa 1: a insercao urbana do Villa Suiga

Legenda

== Limite das Unidades da Federagao
[ Perimetro do Residencial Villa Suica
Il Distrito Federal

B Goids

=== Rodovia Federal BR040

=== Rodovia Distrital

Santa Maria

\
Monumento

Sollarius %

-16.020
-16.020

Residencial Villa Suica

Valparaiso de ﬁonés
/

-16.080

-16.080

|
[

Cidade Ocidental

0 1 2km
| |

SRC - Coordenadas
Geograficas
DATUM SIRGAS 2000
Fonte: IBGE, Geoportal/DF
Elaborado e FEV/2021

Fonte: os autores, 2022.

O residencial foi produzido pela incorporadora Swiss Park, que possui um
extenso histdrico neste seguimento, datando o inicio de suas atividades no municipio
de Marilia, em 1977. Depois de produzir sete empreendimentos em Marilia, avancou
com suas atividades para os municipios de Tatui, Sao Bernardo do Campo, Campinas
e Sao Carlos todos no estado de Sao Paulo. Em 2011 lancou o residencial Villa Suica
em Manaus/AM, inaugurando o processo de expansao para fora do territorio paulista,
que culminou no residencial Villa Suica Brasilia, na Cidade Ocidental/GO em 2012

(SWISS PARK, 2021).
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Em sentido estrito, o Villa Suica Brasilia é registrado junto a prefeitura
municipal de Cidade Ocidental/GO como “Loteamento Parque do Distrito”. Como
loteamento, em tese, as vias internas de circulagao e seus equipamentos coletivos
constituem espago publico e bens publicos, portanto, disponiveis para todos que
tiverem interesse em transitar ou utiliza-los. Contudo, o acesso ao interior do
fechamento somente é permitido apds autorizacdo de um morador, tornando

indisponivel o acesso publico, privatizando, na pratica, espaco e bens publicos.

As praticas espaciais dos moradores do Villa Suica

Segundo Sodré (2021) as praticas espaciais constituem um tema da geografia
humana, mais especificamente “geografias da vida cotidiana”, campo onde as
reflexdes estdao ainda bastante dispersas e em estdgio preliminar. Este campo surge da
aproximacao, a partir dos anos de 1990, da geografia com a psicologia social,
linguistica e filosofia.

Para Souza (2013) as praticas espaciais sao praticas sociais. Entretanto, para ele,
nem toda pratica social € espacial. Segundo o autor, as praticas espaciais sdo praticas
sociais “em que a espacialidade (a organizacao espacial, a territorialidade, a
‘lugaridade’...) ¢ um componente nitido e destacado da forma de organizagao, do meio
de expressao e/ou dos objetivos a serem alcancados” (SOUZA, 2013, p. 241). Dentre as
praticas espaciais heteronomas, aquelas impostas de “cima para baixo”, pelos grupos
socialmente dominantes, Souza destaca a “(auto[s])segregacao” no rol do que ele
denominou de praticas espaciais coercitivas.

Ao discutir acerca das praticas espaciais, Sposito (2017) as relaciona diretamente
as logicas espaciais. Enquanto as praticas sao agOes realizadas pelos citadinos, as
logicas sao implementadas pelas empresas. De acordo com a autora, “as praticas sao
atinentes a sociedade como movimento que se realiza empiricamente” (SPOSITO,
2017, p. 635).

E nesta perspectiva que a autora destaca que
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Cada um, ao fazer uma escolha espacial (um percurso qualquer na
cidade, um lugar para morar ou para o lazer e diversao, o trajeto entre
a casa e o local de trabalho, o itinerario entre residéncia e espagos de
consumo etc.) faz sua opgao considerando condi¢des bem objetivas,
mas também outras de natureza subjetiva (SPOSITO, 2017, p. 636).
Em mais uma contribuigao para distinguir as logicas das praticas espaciais,

Sposito (2017) evidencia, dentre outros, os pontos que caracterizam as praticas dos
citadinos: estao diretamente associadas ao cotidiano e, por isso, muito mais afeitas aos
tempos curtos, em que pesem as tradi¢Oes; nem sempre sao planejadas; sao uma
mescla imponderavel entre objetividade e subjetividade; sao, de modo prevalente,
afeitas as dimensoes locais, ainda que os que tém mais poder econdmico e/ou maior
conhecimento possam fazer escolhas de consumo em multiplas escalas geograficas,
movimentando-se entre elas e articulando-as de modo mais intenso.

Neste cendrio, € possivel afirmar que logica espacial da Swiss Park, que
produziu um loteamento na franja metropolitana de Brasilia, exigiu uma série de
praticas dos consumidores de suas mercadorias — os lotes. Desta maneira, admite-se
que a primeira pratica espacial realizada pelos moradores foi propriamente o
consumo, a compra, a aquisi¢ao, de sua unidade autonoma.

Da perspectiva quantitativa, 53,7% dos entrevistados afirmaram ter adquirido
o lote pagando parceladamente a empresa loteadora, enquanto 25,9% compraram de
proprietdrio pessoa fisica (a vista ou parceladamente), 11,1% financiaram em
instituigoes de crédito e 9,3% pagaram a vista para a Swiss Park. Em relagao ao tipo de
residéncia anterior a mudanca para o loteamento, do total dos entrevistados, 44,4%
vieram de condominios verticais de edificios, 40,7% afirmaram que ndo moravam em
ERF e 14,8% moravam em condominios horizontais (de casas). Quando perguntados
se no espaco interno ou na vizinhanga da residéncia anterior ja haviam sido vitimas de
crime 83,3% afirmaram que “ndo” e 16,7% disseram que “sim”. Deste tltimo grupo, os
que sofreram crimes, todos eles nao moravam em ERF na residéncia anterior, sendo

seis no territorio distrital e trés deles no estado de Goias.
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Conforme o Quadro 1, o controle de acesso a area residencial é o fator de maior
importancia para os moradores, seguido do distanciamento de outros nucleos
urbanos. O interesse em se afastar, “autossegregar”, portanto, se fragmentar do
restante do conjunto urbano é perceptivel ao somar a relevancia destas duas
caracteristicas que totalizam conjuntamente 79,6% das respostas. A disponibilidade de
equipamentos coletivos ndo foi apontada por nenhum entrevistado como caracteristica
mais importante.

Quadro 1. Caracteristica mais importante do Villa Suiga para escolha como local de moradia

Caracteristica mais importante Quantidade Y
O controle de acesso a area residencial 26 48,1
O distanciamento de outros nticleos urbanos 17 31,5
Os padrdes arquitetonicos das unidades 10 18,5
A distingao social dos moradores 1 1,9
A disponibilidade de equipamentos coletivos - -
Total 54 100

Fonte: os autores, 2022.

Ao tratar do controle de acesso, cerca de 96,3% deles afirmaram que nao teriam
escolhido morar no Villa Suiga caso nao houvesse o perimetro murado e controle de
acesso, enquanto 3,7% disseram ser indiferentes a esses fatores e nenhum entrevistado
declarou que moraria ali ainda caso ndo existissem estes atributos.

Quando questionados sobre a possibilidade de remogao dos muros e retirada
dos dispostivos de controle de acesso 83,3% disseram que nestas condi¢des nao
permaneceriam morando ali, enquanto 11,1% continuariam e 5,6% afirmaram ser
indiferentes. A ansia de controlar o acesso do espago habitacional coletivo € mais uma
vez reforcada a proporgao que para 57,4% os valores arrecadados pela associagao de
moradores devem ser investidos prioritariamente em atividades de seguranca
particular, enquanto para 31,5% em obras de infraestrutura basica, 9,3% equipamentos
coletivos e 1,9% servico de limpeza urbana.

No tocante a subjetividade com a qual o espago residencial fechado ¢é
consumido e as praticas espaciais que sao realizadas a partir disso, 63% dos moradores

concordaram que estavam satisfeitos em pagar a contribui¢ao para a associagao de
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moradores com o intuito de manter o controle de acesso das vias e equipamentos
coletivos do Villa Suiga, 25,9% concordaram completamente com a afirmacao, 9,3%
discordaram completamente e 1,9% discordou. Ou seja, 88,9% dos moradores
concordam ou concordam completamente em pagar a contribui¢do para que o
loteamento permanecec¢a com seu acesso controlado.

Grafico 1: condigOes subjetivas que motivam as praticas espaciais dos moradores do Villa Suica
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Fonte: os autores, 2022.

Conforme apresentado pelo Gréfico 1, ainda que exista todo um aparato
tecnologico e profissional, que obedece a regulamentacao proposta pelos préprios
moradores, com o objetivo de controlar o acesso ao Villa Suiga, 33,4% deles constituem
o grupo que discordam (27,8%) e que discordam completamente (5,6%) que estas
medidas sao suficientes para promover a sua seguranca. Apesar disso, 90,7% dos
respondentes concordam (57,4%) ou concordam completamente (33,3%) com a
afirmacao de que caso nao houvesse o controle, a utilizagao do espago interno do
fechamento seria perigoso. Na mesma perspectiva, 68,5% dos moradores questionados
concordam que se sentem seguros no Villa Suica e 24,1% concordam completamente,
compondo um grupo que totaliza 92,6% da amostra.

Se na perspectiva dos entrevistados o controle de acesso diminui o perigo,
impactando a sensagao de seguranga, quando estdao na cidade, entendido a grosso
modo como espago urbano fora do fechamento, os moradores do Villa Suica
apresentaram sensacoes diferentes em relacdo a inseguranca se comparado as questoes
anteriores. 38,9% deles formaram um grupo que discordou (31,5%) e discordou

completamente (7,4%) que sentiam-se inseguros na cidade: ou seja, sentiam-se seguros
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fora do Villa Suiga. Do outro lado, ha o grupo, composto por 37% da amostra, que
concordou (31,5%) e concordou completamente (5,6%) que sentiam-se inseguros fora
do fechamento. O terceiro grupo foi o de indiferentes, representado por 24,1% das
respostas obtidas.

as praticas espaciais expressam dimensdes da vida social,
micropoliticas e culturais, assim, sua inter-relagao com a subjetividade
¢ complexa: sentidos, significados e imagens sobre os espagos se
constroem e tomam forma, no desenvolvimento das préticas e, ao
mesmo tempo, uma vez construidos, condicionam as praticas futuras
(GOES; SPOSITO, 2016, p. 42, grifo nosso).

E assim que ao mesmo tempo que promovem seguranga 0s “processos que

tornam espacos ‘seguros’ estdo sempre carregados de teatralidade; a simbologia e a
performance ao mesmo tempo tranquilizam e semeiam ansiedade” (GRAHAM, 2016,
p. 212). Em outras palavras, quanto mais segura promete ser a “comunidade”, mais
ansiosos sao os seus membros, gerando ainda mais ansiedade e indiretamente,
inseguranca.

Os que se sentem seguros na cidade formam um grupo que é apenas 1,9% (nesta
pesquisa correspondendo a somente um individuo) maior do que o outro, que pensa
ao contrario. Apesar disso, nas questdes anteriores percebe-se o quanto o controle de
acesso € valorizado pelo grupo majoritario dos moradores, contrastando com a
sensacao de seguranga na cidade que nao aponta no mesmo sentido.

Retomando a andlise, a partir das caracteristicas mais importantes que
justificaram a escolha do Villa Suica como local de moradia, a proxima trata do
isolamento de outros ntucleos urbanos. Sposito e Goes (2013) atentam para as
particularidades que apresentam os ERF localizados em regides periféricas. Para as
autoras, um dos atributos que caracterizam os ERF ¢é o fato de que sao areas de uso
estritamente residencial o que impele o consumo de bens e servigos para a “cidade
aberta”, fora dos muros. O isolamento influencia diretamente nas praticas espaciais
dos moradores e torna-se elemento central destas praticas quando é considerado o fato
de que a drea comercial do loteamento, externa ao fechamento, onde deveriam estar

concentrados os equipamentos de comércio e servigos voltados para o cotidiano —
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supermercado, hortifruti, agougue, padaria, institui¢des de ensino — sofre com a baixa
ocupacao e disponibilidade destes equipamentos.

Uma vez “impelidos” para a “cidade aberta”, o terreno precisa ser percorrido,
por meio de deslocamentos, que originam-se no espacgo particular da habitacao e tem
como obijetivo final o local de consumo e de geracao de renda, onde sao exercidas as
atividades economicas: o local de trabalho. As informacgoes sobre os deslocamentos
“constituem importante referencial para a andlise dos processos de metropolizacao e
expansao urbana. (...) As centralidades dessas dreas tornam-se nitidas e permitem a
identificagdo de processos seletivos de uso e apropriacao do espaco” (MOURA;
BRANCO; FIRKOWSKI, 2005, p. 121).

Considerando que o Villa Suica fica, em linha reta, a 14 km do bairro Setor Sul
(Regido Administrativa do Gama/DF), 7,5km do bairro Total Ville e 8,3km da Quadra
QR 419 (Regiao Administrativa de Santa Maria/DF), 6,5 km do bairro Cidade Jardins
(Valparaiso de Goids/GO) e 6 km do bairro Nova Friburgo (Cidade Ocidental/GO),
centralidades de destaque na Area Metropolitana de Brasilia Sul, transitar pelas vias
publicas abertas a circulagdo torna-se um imperativo, que enseja uma série de
consequéncias diretas.

Uma metrépole espraiada e dispersa significa maior tempo de
deslocamento de seus habitantes, maior trafego de veiculos e maior
movimento pendular entre o local de moradia e o local de trabalho.
Produz-se nessa metrdpole uma irracionalidade que cobra do capital
maior dispéndio de tempo com a locomocdo pela cidade, com
possibilidades de se multiplicarem os acidentes de transito e de se
aumentar o ambiente carregado de poluentes (LENCIONI, 2017, p. 93).
De acordo com o Quadro 2, observa-se como a motivacao do deslocamento

influencia diretamente na rota a ser tomada. Ao analisar as praticas espaciais de
transito para estudo, o DF apresenta-se como o principal destino dos moradores do
Villa Suiga, para onde 53,8% deslocam-se, com protagonismo para o Plano Piloto e
Santa Maria (ambas Regides Administrativas com 20,4%), enquanto o estado de Goids
recebe 31,5% do fluxo. O municipio onde esta inserido o loteamento, Cidade Ocidental,

€ o destino de apenas 1,9% dos moradores. Ao desprezar 11,1% dos respondentes que
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estudam em casa, portanto nao se deslocam, Valparaiso de Goids apresenta-se como
principal destino goiano, atingindo a marca de 18,5%, ficando pouco atras do proprio
Plano Piloto e Santa Maria.

Quadro 2. Destino das praticas espaciais de transito para estudo, trabalho e compras

domésticas dos moradores do Villa Suica

Unidade Pratica espacial de transito
da ~ Local Estudo Trabalho COII:lpl.'aS
federacao domésticas
Plano Piloto 20,4% 29,6% 3,7%
DF Gama 11,1% 7,4% 1,9%
Santa Maria 20,4% 3,7% 27,8%
Outras Regides Administrativas 1,9% 20,4% 11,1%
Cidade Ocidental 1,9% 0,0% 1,9%
GO Valparaiso de Goias 18,5% 14,8% 48,1%
Em casa 11,1% 11,1% 0,0%
Outros municipios de Goias 0,0% 1,9% 0,0%
Outros Municipios de fora do DF e GO 0,0% 5,6% 5,6%
- Ninguém da familia estuda/trabalha 14,8% 5,6% -
Total 100,0% 100% 100,0%

Fonte: os autores, 2022.

Investigando as praticas espaciais de transito, neste caso para trabalho, observa-
se como o nucleo metropolitano é demasiadamente relevante no arranjo populacional
da AMB como principal polo gerador de renda. O DF é o destino de 61,1% dos
moradores do Villa Suiga, principalmente o Plano Piloto (29,6%), enquanto este
deslocamento para Goids representa 27,8%. Do percentual que trabalha no territério
goiano, ainda vale destacar que 11,1% trabalham em casa, ou seja, nao precisam
realizar deslocamento com esta motivacgao.

Para realizar compras domésticas, compreendidas enquanto compras de
supermercado, hortifruti, agougue e padaria, 50% dos moradores afirmaram que as
realizam em territdrio goiano, 44,5% no DF e 5,6% fora do Distrito Federal e Goias.
Nesta pratica espacial de transito, tem destaque a apari¢ao de Valparaiso de Goids para
onde afirmam seguir 48,1% dos entrevistados, seguido por Santa Maria (27,8%) e
outras Regides Administrativas do DF (11,1%). Em contraponto ao que acontece nas

praticas espaciais de transito para estudo e trabalho onde aparece liderando o ranking,
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o Plano Piloto é apontado apenas por 3,7% dos moradores do Villa Suiga como local
de compras domésticas.

Vale destacar o papel de destaque exercido por Valparaiso de Goias, sendo esta
a unica localidade que estd presente no ranking dos trés primeiros colocados de cada
pratica espacial de transito, inclusive liderando a de compras de supermercado,
hortifruti, agougue e padaria. Ainda da analise do Quadro 2 apreende-se o quanto as
praticas espaciais de transito reforcam a “regiao”, neste caso, ao sul de Brasilia:

Esse sentido de viver uma regiao, mais que numa cidade, revela a ideia
de conjunto territorial. Habitat, emprego e atividades estao integrados
no funcionamento cotidiano dessa regido. Integrados gragas ao
descompasso que se faz presente entre o emprego — os postos de
trabalho — e a populagao ativa de uma cidade. Ou entre a possibilidade
de educagao formal (instrucao) em relacdo a populagdo. Integrados,
também, devido a um aspecto especifico da fragmentacao do espaco,
o mercado imobilidrio, que segrega territorialmente a populacdo
(LENCION], 2017, p. 177).

Outra particularidade dos ERF que é apresentada por Sposito e Gdes (2013) diz

respeito a acessibilidade. Segundo elas, a acessibilidade ao conjunto da cidade, nao
deve ser medida pela distancia, mas sim pela relacdo entre distancia e tempo
necessario para realizar o deslocamento, junto com a qualidade das condigOes desse
deslocamento. Neste cendrio, o tempo investido para realizar o deslocamento constitui
uma parcela dos recursos que sao mobilizados nesta acao.

Portanto, para além da kilometragem percorrida, a distancia ndo pode ser
entendida apenas a partir das dimensoes fisicas da superficie do terreno. O tempo

também precisa ser considerado (grafico 2).
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Gréfico 2. tempo gasto nas praticas espaciais de transito para estudo e trabalho
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Fonte: os autores, 2022.

Observa-se que os deslocamentos para estudo nao sao necessarios para 29,6%
dos entrevistados. A maior parte dos que se deslocam, ficam no grupo que leva entre
15 e 40 minutos, totalizando conjuntamente 38,9% da amostra. Aqueles que precisam
de 40 minutos até mais de uma hora correspondem a 14,8% dos entrevistados.

Em relagdo ao tempo gasto em deslocamento para trabalho, o ranking é liderado
por aqueles que levam entre 25 e 40 minutos (22,2%) e uma hora ou mais (também com
22,2%), seguidos por quem leva entre 40 e 59 minutos (20,4%). Estes trés grupos
somados representam 64,8% da amostra. Considerando que para 11,1% nao é
necessario deslocar para trabalho, apenas 24,1% (menos de 1/4) demora até 25 minutos
deslocando-se para trabalhar.

Mais um importante fator que se soma ao destino e tempo gasto nos
deslocamentos e contribui para compreender as praticas espaciais de transito destes
moradores ¢ a frequéncia com que precisam deslocar.

A distancia é tempo; nao apenas tempo de um deslocamento, mas do
somatorio de todos os deslocamentos bem como seus custos e
frequéncias para todos os membros da familia (VILLACA, 2017, p. 73,
grifo nosso).

Conforme o Quadro 3, para estudar, 29,6% dos moradores do loteamento nao

precisam sair, enquanto outros 29,6% saem uma vez por dia e 37,1% deles saem duas
vezes ou mais por dia. Para trabalhar, 46,3% saem apenas uma vez, 29,6% saem duas
ou mais vezes por dia e 24,1% ndo saem ou nao precisam sair do Villa Suica para

trabalhar. Para realizar compras domésticas, observa-se um nitido protagonismo do

Geopauta, Vitéria da Conquista ISSN: 2594-5033, V. 6 2022, e7749xXx
Este € um artigo de acesso aberto sob a licenga Creative Commons da CC BY



http://periodicos2.uesb.br/index.php/geo

A fragmentacdo a margem da rodovia: as praticas espaciais dos moradores de espacos residenciais fechados
DOURADO, J.; SOBRINHO, F. L. A.

grupo que nao sai todo dia, correspondendo a 64,8% da amostra, seguido por aqueles
que saem uma vez por dia (25,9%) e os que afirmam sair duas ou mais vezes por dia
(9,3%) para realizar compras domésticas. Observa-se como os deslocamentos para
estudo e trabalho sao mais frequentes, a tal ponto que praticamente um tergo dos que
se deslocam com estes objetivos o fazem mais de uma vez por dia. Por outro lado, para
realizar as compras domésticas, os deslocamentos sao menos frequentes, sugerindo
que os deslocamentos para estudo/trabalho sdao aproveitados para as compras,
tornando mais raras as saidas do loteamento este tinico objetivo.

Quadro 3. Frequéncia das praticas espaciais de transito para estudo, trabalho e compras

domésticas dos moradores do Villa Suica

Pratica espacial de transito
Frequéncia de deslocamentos Estudo Trabalho Compras domésticas

1 por dia 29,6% 46,3% 25,9%
2 por dia 24.1% 22,2% 3,7%
3 ou mais por dia 13,0% 7,4% 5,6%
Nao saem todo dia 3,7% 14,8% 64,8%
Nao saem 29,6% 9,3% 0,0%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: os autores, 2022.

Destino, tempo e frequéncia sao fatores considerados pelo citadino para realizar
suas praticas espaciais. Outro fator determinante nestas escolhas cotidianas € o tipo de
transporte. Neste sentido

As relagoes entre proximidade e contiguidade foram alteradas, uma
vez que o uso do transporte automotivo e a ampliacdo das
possibilidades de comunicagao redefinem as intera¢des espaciais entre
diferentes areas residenciais, entre estas e as areas de trabalho,
consumo e lazer. O resultado dessas transformacdes é a geragao de
uma geometria espacial de fluxos mais complexa e menos apoiada nos
espagos de insercao imediata de diferentes sujeitos sociais nas cidades
(SPOSITO; GOES, 2013, p. 295).

Quanto aos meios de transporte utilizados nas praticas espaciais dos moradores
do Villa Suica, o transporte individual, particular, é o principal modal destes
moradores. Tanto para estudo como para trabalho este meio de transporte tem total
protagonismo. Para estudo, o transporte individual corresponde a 66,7% dos

entrevistados, considerando que 25,9% sequer precisam deslocar para estudar. Para
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trabalho, 88,9% utilizam seus proprios veiculos para deslocar-se e 9,3% nao deslocam
com este intuito. Vale destacar que apesar de apresentado como alternativa para
resposta no questiondrio, nao existem linhas de transporte publico que transitem nas
proximidades do loteamento.

Partindo da constatagao que as praticas espaciais de transito dos moradores do
Villa Suica sao realizadas primordialmente em veiculos particulares, uma vez que nao
ha linhas de transporte publico nas imediagdes, considerando ainda o fato que o
transporte coletivo é pouquissimo utilizado tanto como a carona solidéria, a andlise
das condigOes subjetivas que tratam das praticas espaciais de transito pode contribuir
para compreender se o isolamento em relacdo a outros nucleos urbanos e a
disponibilidade — ou nao — de transporte publico é determinante para a preferéncia
pelo modal mais utilizado. Além disso, também buscou-se identificar como a
seguranga viaria € percebida pelos moradores (grafico 3).

Gréfico 3. condicdes subjetivas que motivam as praticas espaciais de transito dos moradores
do Villa Suica
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Fonte: os autores, 2022.

Os moradores percebem o isolamento do loteamento em relagdao a outros
nucleos urbanos de maneira diversificada. 46,3% avaliaram negativamente a ideia de
que o Villa Suiga pudesse ser mais proximo de outros nucleos urbanos, sendo este
grupo composto pelos que discordaram (31,5%) ou discordaram completamente
(14,8%) da afirmativa que tratava deste tema. 259% da amostra respondeu ser
“indiferente”, enquanto 25,9% concordaram e 1,9% concordaram completamente com

a afirmacao, este ultimo grupo, dos que avaliaram positivamente, representa 27,8% da
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amostra. Neste cenario, observa-se que apesar do isolamento infligir a necessidade de
praticas espaciais de transito, em alguns casos superando a marca de duas vezes por
dia, quase metade (46,3%) dos moradores demonstraram gostar do fato do loteamento
estar apartado do restante da malha urbana.

Se ha um movimento de valorizacdo da distancia, existe, por outro lado, o
interesse na mudanga do modal de transporte pelo quais as praticas sao realizadas.
50% dos respondentes concordam que gostariam que houvesse linhas de transporte
publico para o Villa Suica e 44,4% concordam completamente com a afirmacao.

Considerando que os destinos, o tempo gasto, a frequéncia, o tipo de transporte
se constituem como fatores das praticas espaciais de transito, a seguranga vidria com
a qual os deslocamentos sao realizados também faz parte do rol destes atributos. Ao
serem questionados sobre a sensagao de seguranca no trajeto (grafico 3), ou seja, nas
vias de circula¢ao de veiculos, entre os espagos urbanos adjacentes e o loteamento,
3,7% discordou completamente e 44,4% discordou que sentiam-se seguros, 18,5%
declararam-se indiferentes perante a afirmacao, enquanto os que sentiam-se seguros
neste deslocamento formam um grupo de 33,4%. Assim, dentre os trés grupos
analisados, tem destaque os que se sentem inseguros, grupo composto de 48,1% da
amostra.

Quando analisada a satisfacdo em relagao as condi¢coes de engenharia e
sinalizacao de transito das rodovias que dao acesso ao Villa Suica o grupo dos
insatisfeitos prevalece com evidéncia. Eles totalizam 83,4% da amostra, sendo formado
por aqueles que discordaram completamente da afirmagao proposta (24,1%) e os que
discordaram (59,3%). Muito da insatisfacdo se deve ao fato de que a sinalizagao de
transito, a cargo do Departamento de Estradas de Rodagens-DER do Distrito Federal,
carece de implantacao e manutengao, nas imediag¢des do loteamento, o que segundo a
associacao de moradores, ja foi alvo de diversas solicitagdes junto aquele 6rgao.

Em relacdo a eficiéncia da fiscalizacao de transito, o que promove a seguranga

vidria nas rodovias que dao acesso ao Villa Suica, 81,5% dos entrevistados
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apresentaram respostas negativas, sendo que 20,4% discordaram completamente e
61,1% discordaram da afirmacdo. Para finalizar os dados que tratam da seguranga
viaria das praticas espaciais de transito dos moradores do loteamento, 81% deles
afirmaram ja ter visto acidente de transito nas vias que dao acesso ao Villa Suica e 19%
nunca viram. Neste contexto, para estes moradores, tanto como a engenharia e
sinaliza¢ao vidria, a fiscalizagdo de transito também precisa ser aprimorada nesta

regiao como agao para reducao da inseguranca das vias.

Consideragoes finais

Analisando a pratica espacial do consumo da propria unidade autonoma - o
lote — ficou evidente o quanto o pagamento facilitado, entendido como parcelamento,
contribuiu para a compra da maioria dos moradores. Para o consumidor, a compra a
juros aparenta ser uma boa alternativa — ou € a tinica que lhe cabe, o que aponta para
o fato de que sem envolver as complexas operagdes de crédito do mercado imobiliario,
dificilmente estas unidades habitacionais teriam sido compradas.

Tratando da caracteristica que determinou a op¢ao da moradia naquele espaco,
pode-se observar como o controle de acesso é a maior motivagao. Controlar o acesso
do “outro” ao espago coletivo da moradia é o que une os moradores em torno de um
ideal comum, “a defesa da comunidade”, j&4 que eles sdo praticamente unanimes ao
afirmar que caso nao houvesse o fechamento, eles nao teriam escolhido morar ali.
Somando estes indicadores ao fato de que os valores arrecadados pela associagao de
moradores deveriam ser investidos prioritariamente em atividades de seguranca, para
a maioria dos entrevistados, nota-se o quanto este fator € importante.

Comparando a importancia do controle territorial observa-se o contraste no
tocante ao consumo das unidades auténomas do Villa Suica. Se por um lado ha o
protagonismo na necessidade de controlar o acesso como caracteristica mais

importante, a maioria dos moradores considera as medidas adotadas atualmente
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suficientes, a tal ponto que praticamente todos os entrevistados sentem-se seguros no
interior do fechamento.

Além disso, quando analisada a sensacdao de seguranga na cidade, fora do
fechamento, o grupo dos “seguros” superou (em apenas um individuo) o composto
pelos que sentem-se “inseguros”. Isto nao justificaria os indices alcangados pela
necessidade de controle territorial apresentada nas questdes anteriores. Seguros e
inseguros quase se equivalem, todavia ha um movimento bravejando em prol do
aperfeicoamento do controle no espago coletivo. Esta relacdo sugere que ha um
verdadeiro fetichismo em torno da necessidade de controle do espaco intra-muros em
contraponto ao que é realmente sentido quando o morador esta na cidade aberta.

No que se refere as praticas espaciais de transito foi possivel perceber o quanto
a Area Metropolitana de Brasilia é vivenciada como uma regido. Se para estudar e
trabalhar o morador do loteamento segue sua rota em dire¢ao ao DF, para realizar suas
compras domésticas, o principal destino é o estado de Goias. Isso demonstra como na
vida cotidiana, o citadino realiza suas escolhas espaciais — praticas espaciais — a partir
do que ele elege objetiva e subjetivamente como vantagem locacional. Se existe maior
disponibilidade de institui¢des educacionais e maiores opgoes de geracao de renda e
atividades econdmicas no ndcleo metropolitano ¢ para la que ele segue. Se os valores
cobrados por itens domésticos na periferia da metropole tendem a ser menores, o
deslocamento é naquela direcao. Nesta perspectiva, morar na fronteira apresenta uma
série de potencialidades onde o morador as explora de acordo com o que lhe é mais
conveniente naquele momento.

Se a fronteira pode ser um local de potencialidades, também é um local de
conflitos. Como é pouco habitada — pelo menos, por enquanto — as imediagoes do Villa
Suica nao conta com linhas de transporte publico, o que impde a obrigacao de que as
praticas espaciais sejam realizadas por meio do transporte particular, o que aumenta
a necessidade de investimento de recursos nesta pratica: sejam os recursos financeiros,

como a compra e manutencao dos proprios veiculos, assim como o tempo que é
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investido no deslocamento, que para um grupo consideravel, é realizado mais de uma
vez por dia.

Relacionando as condigOes subjetivas que motivaram a compra da unidade
habitacional no Villa Suica e as que permeiam as praticas espaciais de transito fica clara
outra contradigao: se o espago interior ao fechamento € seguro, 0 mesmo nao acontece
com o trajeto, o deslocamento entre a cidade e o loteamento. A insatisfacdo com as
condic¢Oes de engenharia e sinalizagao, a ineficiéncia da fiscaliza¢ao acrescentadas aos
acidentes de transito ja presenciados apontam para uma inseguranga vidria latente nas
rodovias que dao acesso ao loteamento, sugerindo que além de investir recursos
financeiros e de tempo, subjetivamente, para viver no paraiso fechado € necessario

antes passar pelo calvario do transito da cidade aberta.
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CONCLUSOES

Ao finalizar o esfor¢o de pesquisa é possivel destacar alguns pontos que foram
observados durante a jornada de sua elaboracdo e que merecem atencdo. O primeiro, esta
relacionado com a escolha do formato da tese, neste caso, do tipo “artigos cientificos”.

Por um lado, realizar o planejamento macro e executa-lo em fracbes — secbes —
contribuiu para que os passos metodologicos indicados para alcancar o objetivo geral
estivessem sempre claros. Isto possibilitou 0 avango progressivo das etapas da pesquisa. Neste
formato, sem clareza dos objetivos e com planejamento das a¢des desconexo com a realidade
empirica, o trabalho corria o risco de tornar-se um ajuntamento de ideias que nédo sustentariam
a tese proposta.

Apesar dos empecilhos causados pela pandemia da Covid 19, o que exigiu uma
série de alteracBes a proposta inicial de pesquisa, com a releitura dos objetivos e o
aprofundamento da reflexdo tedrica, foi possivel realizar adaptacdes metodoldgicas que
contribuiram para alcancar os objetivos indicados. Neste sentido, o tempo investido na etapa de
planejamento das acdes foi precioso, 0 que acabou evidenciado nos artigos que compde as
secOes deste trabalho.

Por outro lado, no formato de “artigos cientificos” o aprofundamento da reflexéo
tedrica precisou ser apresentado de maneira sintética. Apesar do interesse em discutir as
diversas referéncias bibliograficas que corroboram para destrinchar os objetos da analise, como
as revistas cientificas que recebem as pesquisas impde uma série de restri¢des de quantidade de
paginas e mesmo de formatacdo textual, a reflexdo teodrica ficou limitada ao essencial,
considerando que a pesquisa empirica precisava estar presente em cada artigo submetido a
avaliacdo. Esta conclusdo também se aplica ao uso de quadros, tabelas, graficos, mapas e
ilustracdes. Algumas revistas impunham um limite m&ximo para o uso destes recursos, além do
limite de paginacdo, o que acabou impactando a apresentacdo destes no corpo da tese, que
ficaram restritos aqueles que compunham os artigos.

Além destas conclusdes, outra que merece destaque é o fato de que neste formato,
ainda que brevemente, algumas reflexGes tedricas precisaram ser repetidas em secoes
diferentes. Apesar de todos 0s artigos constituirem uma tese Unica, no processo de submissédo
individual, algumas ideias precisavam estar contidas para apresentar ao leitor daquele paper

“finico” 0 arcabougo teorico sobre o qual o trabalho foi estabelecido.
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A Ultima concluséo acerca do formato escolhido para elaboracdo da tese, é que ela
possibilitou a divulgacdo dos resultados de pesquisa ainda durante a realizacdo do curso de
doutoramento. Isso contribuiu para que no periodo de vinculacdo a Universidade de Brasilia,
no nivel de Doutorado (2019-2023), houvesse a publicacdo de trés artigos, a aceitacdo de outro
(em fila de editoracdo) e submissdo de um ultimo (em processo de avalia¢do). Ao contrério do
formato tradicional, onde, comumente, o discente inicia o processo de divulgacdo dos
resultados somente apos obter o grau de Doutor, no formato aqui apresentado, ao defender a
tese, a pesquisa ja é de conhecimento publico.

Em relacdo as conclusdes que tratam especificamente da investigacdo teérica e
empirica realizada, foi possivel perceber que na modernidade liquida, o esvaziamento do poder
publico e a desconfianca em relacdo a sua capacidade de prover as necessidades de quem o
demanda, impde aos individuos obrigacbes que até entdo ndo lhe cabiam. Aqueles que sdo
economicamente mais vulneraveis, continuam a mercé da burocracia estatal enquanto os que
podem, acabam investindo recursos para diminuir os impactos causados por esta nova
conjuntura.

Da perspectiva temporal, esta nova conjuntura é marcada pelo estado de guerra, que
se desdobra sobre o espaco urbano, sem previsdo de término, contra inimigos diversos,
imprevisiveis e irrastreaveis. Esta novidade torna o processo de segregacdo ainda mais
complexo, considerando 0 movimento de segregacdo autoimposto por grupos sociais
especificos, representados, em uma parte consideravel, pelos que podem pagar — em espécie —
por privilégios e amenidades. E nesta esteira que a fragmentacdo socioespacial toma
protagonismo na fobopole do século XXI.

No processo de fragmentacdo, a forma geografica que cumpre a funcdo de moradia
sdo os Espacos Residenciais Fechados. A existéncia de ERF em realidades socioespaciais
diferentes, em todos os continentes, aponta para o fato de que este processo ndo € uma
caracteristica dos espacgos urbanos dos paises em desenvolvimento, e sim um processo global,
deste tempo.

Retomando os problemas que levaram a este esforco de pesquisa, pode-se afirmar
que o processo metropolizacdo do espaco continua em expansdo na capital federal, uma vez
que o0 espago da moradia, o habitat, tem sido produzido e comercializado na periferia
metropolitana com maior volume do que mesmo no quadrilatero distrital. Este processo foi
intensificado durante a vigéncia do PMCMYV que produziu em maior quantidade unidades
habitacionais nos municipios goianos da AMB, com destaque para a regido da AMBS,

composta por Cidade Ocidental, Novo Gama, Luziania e Valparaiso de Goias.
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Conforme apresentado, o motor financeiro do processo foi PMCMV, que por meio
de acdes estatais e da iniciativa privada, potencializou a ocupagdo do territério periférico da
metrépole em detrimento do nucleo metropolitano, o que impacta diretamente a estrutura
urbana e consequentemente as praticas espaciais dos moradores da periferia goiana. Moradores
estes que ndo compde necessariamente o agrupamento das pessoas de renda mais baixa da
sociedade, considerando que acdo do PMCMYV ndo foi focada na populagdo de menor renda,
apesar dos incentivos proporcionados como o pagamento dos subsidios e das taxas de juros
reduzidas. Neste sentido, a hipotese que afirma que a producdo imobiliaria promovida com
recursos do PMCMV teve protagonismo nos municipios goianos acentuando o processo de
metropolizacdo do espaco de Brasilia foi considerada confirmada.

Além de apresentar como 0 processo de metropolizacdo do espaco tem sido
intensificado na AMB por meio da producdo de unidades habitacionais na periferia da
metropole, ao investigar as formas, contetidos e estrutura social que compde 0s processos de
segregacado e fragmentacao socioespacial é possivel admitir que na AMB o primeiro processo
tem se transmutado para o segundo. A segregacdo na Area Metropolitana de Brasilia, como
conhecida, aos moldes das cidades do século XX, esta em transicdo para a fragmentacao
socioespacial, com formas e conteldos novos, tipicos da modernidade liquida, a sociedade do
século XXI.

Ao identificar quais formas de habitats tem protagonismo no atual processo de
comercializacdo da habitacdo na AMB, considerou-se que 0s Espacos Residenciais Fechados,
enquanto forma geografica, constituem a forma habitacional do processo de fragmentacdo. A
partir disso, foi possivel investigar a influéncia do processo de fragmentacdo socioespacial nesta
comercializac¢do de unidades habitacionais na metrdpole brasiliense.

Tanto no nucleo metropolitano — o DF — como na periferia da metrépole foi possivel
perceber o quanto a moradia em ERF tem destaque na vida do consumidor de imdveis. Apesar
das diferencgas socioespaciais, em ambos os lados da fronteira, a moradia nestes espagos foi a
preferéncia da grande maioria dos citadinos. Excluindo os municipios goianos de Planaltina e
Santo Antdnio do Descoberto, em toda a AMB — o que inclui o DF — a comercializagdo de
iméveis em ERF superou a de imoveis isolados, com a lideranga do ranking percentual de
Valparaiso de Goiés, seguido de Cidade Ocidental e depois do proprio DF, neste quesito. Isto
sugere que a sociedade contemporanea, no recorte espacial investigado, &€ marcada pelo medo
e pela inseguranca, desta maneira o condominio (em sentido amplo) se apresenta como
agrupamento defensivo que responde a necessidade de protecdo na fobdpole da primeira parte

do século XXI. Neste sentido, a hipdtese que afirma que no atual contexto de guerras urbanas,
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as habitagdes em ERF sdo as mercadorias mais comercializadas independentemente do local
onde sdo construidas, seja em territdrio distrital ou nos municipios goianos, indicando como o
espaco metropolitano é vivenciado como uma fobdpole foi considerada confirmada.

Para responder o ultimo problema de pesquisa, que aborda as formas com fungéo
habitacional que se materializam no processo de fragmentagdo socioespacial na AMB, partiu-
se do principio que os ERF — forma geogréafica — admitem géneros construtivos de dois grupos:
verticais e horizontais. Os verticais sdo caracterizados como edificios de quatro pavimentos ou
mais. Todavia, a mercadoria que sera vendida, portanto, repassada ao consumidor final ndo é o
edificio e sim a sua subdiviséao, as unidades autbnomas, no caso daqueles que possuem funcao
habitacional, o apartamento, definido como a unidade habitacional.

Entre os municipios goianos que compde a AMBS, a produgdo de UH’s em
edificios teve maior ocorréncia em Valparaiso de Goias. O municipio se destaca por duas
caracteristicas que a tornam o I6cus privilegiado para a producdo imobiliéria: alta densidade
demografica, ocupando a primeira posicao na relacdo entre area e populacdo em todo o estado
de Goiés, e a destinacdo fundiaria da terra como 100% urbana, inexistindo areas rurais. Assim,
todo o solo do municipio se torna uma mercadoria (especial) com grande potencial a ser
explorado.

Em Valparaiso de Goias, a morfologia do processo de verticalizagdo urbana variou
entre quatro e onze pavimentos, ainda que o Plano Diretor do municipio tenha previsdo da
producdo de edificios de até vinte pavimentos. O edificio de quatro pavimentos é o mais
recorrente, por dispensar elevador e baratear os custos, sendo o que abriga a maior quantidade
de UHs, com uma clara tendéncia a padronizacdo arquitetdnica dos edificios. Sem excecdo,
todos os edificios com funcéo habitacional produzidos no municipio apds 2009 estdo dentro de
condominios, portanto cercados e apartados do restante do espaco urbano.

No que concerne ao segundo grupo dos géneros construtivos que admitem os ERF,
os horizontais, na AMBS foi possivel verificar a existéncia de trés espécies juridicas distintas.
Os condominios, com seu espaco interno de uso coletivo e exclusivo dos conddminos, 0s
loteamentos de acesso controlado, que apesar da previsdo juridica ndo foram encontrados na
pesquisa empirica, e os loteamentos fechados, com seu espaco interno de uso coletivo e
exclusivo dos moradores apesar de legalmente constituirem logradouros publicos.

Pelas caracteristicas socioespaciais analisadas, pode-se afirmar que na AMBS 0s
condominios sdo os ERFH da populacdo de menor renda, no grupo dos consumidores de
iméveis do mercado formal de habita¢fes, enquanto os LF sdo o l6cus das classes de médio e

alto poder aquisitivo. Devido ao padrdo arquitetonico das unidades autbnomas e os tipos de
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equipamentos coletivos, fica clara a distin¢do entre estas duas espécies. Um lote em LF, sem
edificacdo, costuma ser mais caro que a UA pronta para ser ocupada em um condominio.

Os LF, especificamente, materializam a estratégia de esvaziamento do espaco
publico e também de privatizagdo dos servigos estatais, considerando que, em troca da
obrigacdo municipal de manter a infraestrutura bésica e, dependendo do caso, a vigilancia (que
pode ser entendida como atividade de seguranca publica), o Estado delegou a associacdo de
moradores esta responsabilidade. Entretanto, ndo ha dbice legal para que a associacdo de
moradores se furte a suas “responsabilidades”, for¢ando o governo a investir nos espacos
“publicos” do interior dos LF. Na realidade socioespacial, apesar deste espaco ser “coletivo”
dos respectivos moradores, quando for conveniente, ele pode vir a ser “publico”.

Estas constatacfes concorrem para confirmar a hipotese de que as formas e espécies
gue admitem os ERF variam de acordo com o poder aquisitivo do publico para o qual sdo
produzidas mostrando como ao contrario de um momento anterior, atualmente, estas formas
foram adaptadas para serem vendidas ao maior nimero de consumidores, inclusive os de renda
mais baixa.

Ao analisar as praticas espaciais dos moradores de ERF dos municipios goianos da
Area Metropolitana de Brasilia Sul a partir de dois grupos de préticas, as de consumo da propria
unidade autdbnoma e de transito, foi possivel perceber que o pagamento facilitado, entendido
como parcelamento, venda a crédito, contribuiu prioritariamente para a compra da maioria dos
moradores. Tratando da caracteristica que determinou a opcdo da moradia naquele espaco,
pode-se observar como o controle de acesso € a maior motivagao. Controlar o acesso do “outro”
ao espaco coletivo da moradia € o que une os moradores em torno de um ideal comum, “a defesa
da comunidade”, j& que eles sdo praticamente unanimes ao afirmar que caso nao houvesse o
fechamento, eles néo teriam escolhido morar ali. Somando estes indicadores ao fato de que os
valores arrecadados pela associacdo de moradores deveriam ser investidos prioritariamente em
atividades de seguranca, para a maioria dos entrevistados, nota-se o0 quanto este fator é
importante.

A partir da anélise das préticas espaciais de transito, é possivel afirmar que a Area
Metropolitana de Brasilia € vivenciada como uma regido. Se para estudar e trabalhar o morador
do loteamento segue sua rota em direcdo ao DF, para realizar suas compras domésticas, 0
principal destino € o estado de Goias. Isso demonstra como na vida cotidiana, o citadino realiza
suas escolhas espaciais — praticas espaciais — a partir do que ele elege objetiva e subjetivamente
como vantagem locacional. Se existe maior disponibilidade de institui¢des educacionais e

maiores op¢oes de geracao de renda e atividades econdmicas no nucleo metropolitano é para la
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que ele segue. Se os valores cobrados por itens domésticos na periferia da metropole tendem a
ser menores, o deslocamento é naquela dire¢do. Nesta perspectiva, morar na fronteira apresenta
uma série de potencialidades onde o morador as explora de acordo com o que lhe é mais
conveniente naquele momento.

Se a fronteira pode ser um local de potencialidades, também é um local de conflitos.
Como € pouco habitada — pelo menos, por enquanto — as imedia¢des do Villa Suiga Brasilia
ndo contam com linhas de transporte publico, o que impde a obrigacdo de que as praticas
espaciais sejam realizadas por meio do transporte particular, 0 que aumenta a necessidade de
investimento de recursos nesta pratica: sejam os recursos financeiros, como a compra e
manutencdo dos proprios veiculos, assim como o tempo que € investido no deslocamento, que
para um grupo consideravel, é realizado mais de uma vez por dia.

Neste sentido, a ultima hipotese que parte do pressuposto que os consumidores de
ERF localizados nos municipios goianos da AMBS que possuem maior poder aquisitivo adotam
praticas espaciais de deslocamento em direcdo ao territdrio distrital cotidianamente sugerindo
gue a metropole é experimentada enquanto uma cidade Unica apesar dos limites administrativos
existentes também foi confirmada.

Da perspectiva metodoldgica, como sugestdo de aprofundamento da tematica que
podem ser superados em pesquisas ulteriores elenca-se a execucdo de entrevistas com roteiro
aberto para aprofundar a anélise da perspectiva subjetiva pela qual as praticas espaciais dos
moradores de ERF sdo realizadas. A escolha metodoldgica apresentada na secdo 5 desta tese,
questionario fechado, possibilitou verificacdes que podem ser examinadas por outros angulos
a partir do uso de metodologias diferentes.

Outra indicacdo € aplicacdo do mesmo roteiro de entrevista — ou questionario — para
os moradores de ERF de espécies juridicas diferentes. Sabendo que na AMBS cada espécie
juridica é produzida para atender um publico consumidor diferente, a comparacdo dos
resultados possibilitaria uma investigacdo ainda mais relevante dos processos analisados.

Ainda sugere-se que para realizar analises comparativas entre as distintas realidades
socioespaciais da Area Metropolitana de Brasilia sejam utilizados os dados obtidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE em sua pesquisa — em fase de realizagdo —
CENSO 2022. Como o lapso temporal entre o ultimo CENSO publicado (2010) e o de
realizacdo desta pesquisa foi consideravel, aqui foi necessario utilizar os dados da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios-PDAD e Pesquisa Metropolitana por Amostra de
Domicilios-PMAD realizada em anos distintos nos municipios da AMB. A utilizagdo da mesma

base de dados contribuira para minimizar conflitos metodoldgicos.
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Ja no que diz respeito aos apontamentos para pesquisas futuras, em relagdo aos
problemas de pesquisa, indica-se que haja esforco para elucidar algumas questdes que surgiram
ao término desta investigacdo, sejam elas: sdo produzidos ERF por que os consumidores s
querem comprar este tipo de habitacdo ou este tipo de habitacdo € comprado porque é
praticamente o Unico modelo atualmente oferecido pelas empresas produtoras? O que torna a
preferéncia dos consumidores de habitacdo dos municipios goianos de Planaltina e Santo
Antbnio do Descoberto diferente do restante dos demais pertencentes a AMB? Quais séo as
consequéncias da expansao do processo de metropolizacdo do espago para os moradores do DF
e do entorno goiano? Como o processo de fragmentacgao socioespacial é percebido por aqueles
que moram fora dos ERF?

Por fim, destaca-se que a pesquisa contribuiu para evidenciar que o processo de
metropolizacdo do espaco em Brasilia tem apresentado caracteristicas cada vez mais
complexas. Tanto como a intensificacdo da conurbacéo, a ocorréncia cada vez mais recorrente
de deslocamentos pendulares para ambos os lados da fronteira torna central a questdo da
producdo e consumo da habitacdo no espaco metropolitano. A relacdo que o consumidor exerce
e 0s tipos de habitats escolhidos influenciam na apropriacdo e experiéncia cotidiano de viver
na metropole. Além disso, a recente luz lancada sob os dispositivos legais de ordenamento da
area metropolitana da capital federal em detrimento da perspectiva histérica adotada, a regional,
por meio da RIDE DF, apresenta o quanto os conflitos do dia a dia precisam ser discutidos para
gue novas alternativas de gestdo possam surgir e promover maior integracdo entre as unidades
da federacdo pertencentes ao arranjo.

Mais uma contribuicdo apresentada pela pesquisa versa sobre a utilizacdo de uma
fonte de dados com grande potencial para os estudos de geografia urbana no Brasil. Com o
aumento do numero de informacdes disponibilizadas a partir de 2018, dentre as quais teve
destague nesta pesquisa as “caracteristicas das unidades financiadas”, o relatério elaborado pelo
BACEN ¢é uma rica fonte de dados e sua analise possibilitou investigar as transa¢fes ocorridas
no mercado imobiliario da AMB, divulgando no ambiente académico uma possibilidade para
realizacdo de estudos neste ramo econdmico que é conhecido pelo aparato administrativo e
legal que impGe barreiras a sua investigacdo sistematica.

Outra contribuicdo da pesquisa foi mostrar como na atualidade a metrépole de
Brasilia € uma cidade multipolicéntrica, que dependendo do objetivo da pratica espacial
executada, o deslocamento do brasiliense (ainda que goiano) pode ser realizado em direc¢oes
distintas, inclusive no sentido do Entorno, como no caso das préaticas espaciais de transito para

a realizacdo de compras domesticas.
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A (ltima contribuicdo de destaque aponta para as relagfes sociais de poder
evidenciadas a partir da anélise socioespacial. Apesar dos diversos flagrantes de ilegalidade na
apropriacéo de espacos publicos pelos moradores de Loteamentos Fechados, estes permanecem
intactos, impedindo o acesso publico aos logradouros publicos, que acabam tornando-se
“coletivos”, enquanto as prefeituras municipais se omitem no dever de impor o regramento
legal na realidade. A lei fica restrita ao mundo juridico, enquanto a realidade socioespacial

aponta para privatizacdo de espacos de que deveriam ser de todos.
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APENDICE

Questionario formulado, aplicado e analisado na Segdo 5, “A FRAGMENTACAO A
MARGEM DA RODOVIA: AS PRATICAS ESPACIAIS DOS MORADORES DE ESPACOS

RESIDENCIAIS FECHADOS”.

Vocé atualmente mora no Villa Suica?

57 respostas

@ Sim
® Nao
Caracterizagdo da amostra
Qual é seu género?
54 respostas
@ Masculino
@ Feminino
@ Nao binario

Qual € o ano do seu nascimento?

54 respostas

5(9,3%) 5(9,3%)

2
1 (MMM, 9%) (MEE(12(A,

0

19586 1962 1968 1973 1977 1980 1983 1986 1989 1.
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Na sua residéncia moram quantos adultos?

54 respostas

@1
14,8% @2

es3

@4

Na sua residéncia moram quantos menores de 18 anos?

54 respostas

@ Nenhum
27.8% @1
9?2
‘ o
- | @4
@ 5oumais

Qual é seu maior nivel de escolaridade, ainda que nao completo?

54 respostas

@ Ensino fundamental
40,7% @ Ensino médio

@ Ensino superior

@ Pos-graduagdo

@ Mestrado ou doutorado
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Qual € arenda mensal da sua familia?

54 respostas

——

18,5%

Quantos veiculos motorizados sua familia possui?

54 respostas

As praticas de consumo do espago residencial

@ Até 2 salarios minimos

@ Entre 3 e 5 salarios minimos

@ Entre 6 e 10 salérios minimos

@ Entre 11 e 15 salarios
minimos

@ Mais de 16 salarios minimos

o1
[ ]
03

® 4 oumais

Onde vocé morava antes de mudar para o Villa Suica?

54 respostas

@ Gama/DF
@ Plano Piloto/DF
@ Santa Maria/DF

@ Outras Regides
Administrativas do DF

@ Cidade Ocidental/GO

@ Valparaiso de Goias/GO

@ Outros municipios de Goias
@ Outras localidades
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Sua residéncia anterior era em um espaco residencial fechado?

54 respostas

® Néoera

@ Condominio vertical de
apartamentos

@ Condominio horizontal

@ Loteamento fechado

No espaco interno ou na vizinhanga da sua residéncia anterior vocé foi
vitima de algum crime?

54 respostas

@ sim
@ Nao

Qual caracteristica do Villa Suica foi mais importante para vocé escolher
morar aqui?

54 respostas

@ Os padries arquiteténicos das

48 1% unidades

@ O distanciamento de outros
nucleos urbanos

@ O controle de acesso a area
residencial

@ A disting&o social dos
meradores

@ A disponibilidade de
equipamentos coletivos
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Como vocé adquiriu o seu lote?

54 respostas

@ Pagamento a vista, para a
empresa loteadora

@ Pagamento parcelado, para a
empresa loteadora

) Financiamento bancério, em
instituicdes de crédito oficiais
@ Pagamento & vista ou

@ Néo sou proprietario do lote
onde resido

&

Caso o Villa Suiga nao tivesse o perimetro murado e controle de acesso,
vocé teria escolhido por morar aqui?

54 respostas

® sSm
@ Nizo
@ Indiferente

No caso do Villa Suiga ser obrigado a remover os muros do perimetro e
retirar os dispositivos de controle de acesso, vocé permaneceria
morando aqui?

54 respostas

® Sim
@ Nio
@ Indiferente

parcelado, para outra pesso...
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Vocé contribui mensalmente pagando taxa a associacao de moradores?

54 respostas

® Sim
® Nao

98,1%

Para vocé, ainda que nao seja associado, onde deve ser investido,
prioritariamente, os valores arrecadados pela associagdo de moradores?

54 respostas

@ Infraestrutura basica (vias,
galeria de aguas pluviais)

@ Equipamentos coletivos (
quadras, campos, churrasqu...

@ Seguranca particular (rondas e
controle de acesso ao lotea. ..

@ Servigo de limpeza urbana (
limpeza das areas coletivas...

@ Amenidades paisagisticas (
arborizacdo e gramados das...

Q@

No espaco interno ou na vizinhanga da minha residéncia anterior eu me
sentia inseguro.

54 respostas

@ Discordo completamente
29,6% @ Discordo

© Indiferente
@ Concordo
@ Concordo completamente
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Quando estou na cidade, fora do fechamento do Villa Sui¢a, me sinto

inseguro.

54 respostas

3

@ Discordo completamente
@ Discordo

@ Indiferente

@ Concordo

@ Concordo completamente

Me sinto seguro dentro do fechamento do Villa Suiga.

54 respostas

@ Discordo completamente
@ Discordo

@ Indiferente

@ Concordo

@ Concordo completamente

Considero as medidas de controle de acesso na portaria do Villa Suica
suficientes para promover a seguran¢a dos moradores.

54 respostas

@ Discordo completamente
@ Discordo

@ Indiferente

@ Concordo

@ Concordo completamente
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Caso ndo houvesse o controle de acesso ao Villa Suica, a utilizagéo das
vias e equipamentos coletivos (quadras, campos, churrasqueiras,
aparelhos de ginastica) seria perigoso.

54 respostas

Ny

@ Discordo completamente
@ Discordo

@ Indiferente

@ Concordo

@ Concordo completamente

Estou satisfeito em pagar a contribuicéo para associagao de moradores
com o intuito de manter o controle de acesso das vias e equipamentos
coletivos (quadras, campos, churrasqueiras, aparelhos de ginastica) do

Villa Suica.

54 respostas

@ Discordo completamente
@ Discordo

@ Indiferente

@ Concordo

@ Concordo completamente

Eu e minha familia utilizamos os equipamentos coletivos do Villa Suica
(quadras, campos, churrasqueiras, aparelhos de ginastica):

54 respostas

Praticas espaciais de transito

Deslocamentos para ESTUDO

@ Nunca

@ Raramente

@ Ocasionalmente
@ Frequentemente
@ Sempre
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Onde a maioria das pessoas da familia estuda?

54 respostas

18,5%

20'4% w
20,4%

@ Gama/DF
@ Plano Piloto/DF
@ Santa Maria/DF

@ Outras Regides Administrati..

@ Cidade Ocidental/GO

@ Vvalparaiso de Goias/GO

@ Outros municipios de Goias
@ Outras localidades

172

Para estudar, quantas viagens, saindo da area fechada do Villa Suiga, os

integrantes da sua familia realizam?

54 respostas

@ 1 pordia

@ 2 pordia

@ 3 ou mais por dia
@ Nao saem todo dia
@ Nio saem

Para estudar, qual € o principal meio de transporte utilizado?

54 respostas

@ Transporte individual (
particular)

@ Transporte publico (&nibus,
BRT)

@ Transporte coletivo (escolar,

veiculos de uso compartilha...

@ Carona solidaria (organizada
pelos préprios moradores)

@ Nio é necessario
deslocamento
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Para estudar, qual € o principal turno que acontecem os deslocamentos
saindo da area fechada do Villa Suiga?

@ Matutino
@ Vespertino
28,6% @ Noturno
A @ Ninguém da familia estuda
270

54 respostas

Em meédia, quanto tempo € gasto entre o Villa Suica e o local de estudo?

54 respostas

@ Até 15 minutos.

@ Entre 15 e 25 minutos
@ Entre 25 e 40 minutos
@ Entre 40 e 59 minutos
@ Uma hora ou mais

@ Néo é necessério
deslocamento

Deslocamentos para TRABALHO

Onde a maioria das pessoas da familia trabalha?

54 respostas

@ Gama/DF

@ Plano Piloto/DF

@ Santa Maria/DF

@ Outras Regides Administrati. ..
@ Cidade Ocidental/GO

@ Valparaiso de Goias/GO

@ Outros municipios de Goias
@ Outras localidades

14,8%

172
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Para trabalhar, quantas viagens, saindo da area fechada do Villa Sui¢a, os
integrantes da sua familia realizam?

54 respostas

@ 1 por dia

® 2 por dia

@ 3 ou mais por dia
@ Nio saem todo dia
@ Nio saem

Para trabalhar, qual € o principal meio de transporte utilizado?

54 respostas

@ Transporte individual particular

@ Transporte publico (énibus,
BRT)

@ Transporte coletivo (escolar,
veiculos de uso
compartilhado)

@ Carona solidéria (organizada
pelos préprios moradores)

@ Nao é necessario
deslocamento

Para trabalhar, qual € o principal turno que acontecem os deslocamentos
saindo da area fechada do Villa Suiga?

54 respostas

@ Matutino
@ Vespertino

@ Noturno
. @ Ninguém da familia trabalha
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Em média, quanto tempo é gasto entre o Villa Suica e o local de trabalho?

54 respostas

@ Até 15 minutos.

@ Entre 15 e 25 minutos.
@ Entre 25 e 40 minutos.
@ Entre 40 e 59 minutos.
@ Mais de uma hora

@ Nio é necessério
deslocamento

Deslocamentos para COMPRAS DOMESTICAS

Onde s&o feitas as compras domésticas da familia (supermercado,
hortifruti, agougue, padaria)?

54 respostas

@ Gama/DF
@ Plano Piloto/DF
@ Santa Maria/DF

@ Outras Regites
Administrativas do DF

# @ Cidade Ocidental/GO

@ Valparaiso de Goias/GO
@ Outros municipios de Goias
@ Outras localidades

Os integrantes da sua familia costumam sair da area fechada do Villa
Suica apenas para fazer compras domeésticas (supermercado, hortifruti,
agougue, padaria)?

54 respostas

® Sim
@ Nio
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Para fazer compras domésticas (supermercado, hortifruti, agougue,
padaria), quantas viagens, saindo da area fechada do Villa Suiga, os
integrantes da sua familia realizam?

54 respostas

@ 1 pordia

@ 2 por dia

@ 3 ou mais por dia
@ Naio saem todo dia

64,8%

Vocé ja viu algum acidente de tréansito nas vias de acesso ao Villa Suica?

54 respostas

® Sim
@ Nio

Gostaria que o Villa Suiga estivesse mais proximo de outros nucleos

urbanos.
@ Discordo completamente
@ Discordo
@ Indiferente
@ Concordo
___— @ Concordo completamente

54 respostas
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Gostaria que houvesse linhas de transporte publico para o Villa Suica.

54 respostas

@ Discordo completamente
@ Discordo

@ Indiferente

@ Concordo

@ Concordo completamente

Me sinto seguro no trajeto entre Santa Maria/DF, Cidade Ocidental/GO e
Valparaiso de Goias/GO e o Villa Suica.

54 respostas

@ Discordo completamente
@ Discordo

© Indiferente

@ Concordo

] @ Concordo completamente

—

44,4%

Estou satisfeito com as condi¢des de engenharia e sinalizagéo de transito
das rodovias que dao acesso ao Villa Suiga.

54 respostas

@ Discordo completamente
@ Discordo

@ Indiferente

@ Concordo

@ Concordo completamente
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A fiscalizagéo de transito nas rodovias que dao acesso ao Villa Suica é
eficiente.

54 respostas

@ Discordo completamente
@ Discordo

@ Indiferente
@ Concordo
s | @ Concordo completamente

Como vocé avalia a acessibilidade (relagdo entre tempo gasto e distancia
percorrida) ao Villa Suica?

54 respostas

@ Muito ruim
® Ruim

@ Neutra

@ Boa

@ Muito boa

&

Em uma escala de 1a 10, onde 1 é completamente insatisfeito e 10 &
completamente satisfeito, como vocé avalia a experiéncia de morar no
Villa Suica?

54 respostas

20
15

10

0(?%) 0(?%) O«f%) 0(?%) 1.{1;2%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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ANEXO A
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ANEXO B

Pedidos de informacdo e as respectivas respostas obtidas junto as prefeituras municipais dos
municipios da Area Metropolitana de Brasilia Sul discutidos na Secdo 4: A
FRAGMENTACAO SOCIOESPACIAL NA METROPOLIZACAO: ENTRE
CONDOMINIOS, LOTEAMENTOS FECHADOS E DE ACESSO CONTROLADO NA
AREA METROPOLITANA DE BRASILIA SUL.

Comprovante de Solicitacao

& Prefeiura de Cidade Ocidental, vem por meio deste docurmento comprovar a solcitacio de protoooio
AT DEEIRST A6

Sobciante: JOESLEY DOURADC BASTOS
Dt de sbesturs 16082021 00-00
Pramo: (5020

JOESLEY DOURADD BASTOS | 16082021 142
Considerando o "Loeamento de Acesso Confolade”, incuido pela Lei Federal 134852017 no paragrafo
29 do Artigo 20 da Lei Federal WP 8 7551570, que dispde sobre o parsslamento do solo e da outras

providencizs, DUESTIONC: Em Cidade Codental, existe aio do poder pdblico Muricipal que reguianments
0 e de aoesss 3 s keamentn? Caso sim, gual o 80 2 qual o kotssmenio?

Marcio Arajuc | ZTOR202 0834
Hmh[a}gmﬁmq&ﬁmwﬁspﬂnamd&msiﬁgﬁudem%m
Inteamenin quando sprovado & oiado ke j& tem rguismentado os acessos. Casn quea colOCEMos &
mmwmw“mmwmmmawﬂ
MU para comato & o 51-2005-3537 (horano comnencal)

JOESLEY DOURADO BASTOS | 27082021 (9:06
Segundo o paragraio 8, do Artigo 27 da el Federal NS TE6/1570, que disple sobre o parcelamento do
50l & da oulras provicdencias, quando um kotsaments & de acesso commlado [portano possul ogradourss
plibicos) o poder publico & responsavel por regulamentar o contmie de acesso. Cuem sabar seese no
ecperiniue DO O COMTTE de acessn deve ser realizado para oS Ioteamemos fechados. Exisle

50 dio podeer plibiico gue trate da fiscalizacio do conrole de acesso (hornios, foma de
fechados QUe NE0 PETTRSM 0 30eSE0 08 Cullts moradores da ddade) ou oS propnos moracores oos
Marcio Arajuo | 100852021 14:23
Boa tamde. Lei P 1020 (htpsifacessoainformacsn. ddadencdental go.gov brlegisboanisiid=40) Secio
A48 e4d

Cisponibizado na subseio E-5IC da s=pa0 Acesso 3 Informagao atraves do endersg sleimnioo

Hipe facecsoariomacan. cidsdecaitertal go.govbrbunvidona'sc_acompanhiar alreves do profoooio
2021080074415 & do CPRACHP do solictants.
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Gmail - Informacdes sobre loteamento de acesso controlado https://mail google.com/mail/w/0/?1k=58d4931005 & view=pt&search=.

M Gmail Joesley <joesleyb@gmail.com>
Informacgdes sobre loteamento de acesso controlado

1 mensagem

Joesley <joesleyb@gmail.com> 16 de agosto de 2021 as 14:27

Para: ouvidoria@luziania_go.gov.br

Boa tarde,

Considerando o “Loteamento de Acesso Controlado”, incluido pela Lei Federal 13.465/2017 no paragrafo 8°, do
Artigo 2° da Lei Federal N® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo e da outras providéncias,
QUESTIONO:

Em Luzidnia, existe ato do poder publico Municipal que regulamente o controle de acesso a algum loteamento?
Caso sim, qual o ato e qual o loteamento?

-omprovante de Solicitagao
A Prefeitura de Novo Gama, vem por melo deste documento comprovar a solicitacdo de protocolo
2021086068318016

Soligtante: JOESLEY DOURADOQ BASTOS
Data de abertura: 16/08/2021 00:00
Prazo: 05/09/2021

JOESLEY DOURADO BASTOS | 16/08/2021 14:30

Considerando o ‘1 oteamento de Acesso Controlado”, induido pela Lei Federal 13 46572017 no paragrafo
8°, do Arfigo 2° da Lei Federal N° 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo e da oufras
providénaas, QUESTIONG: Em Novo Gama, exste alo do poder puiblico Municipal que regulamente o
controle dejacesso a algum loteamento? Caso sim, qual o ato e qual o loteamento?

PREFEITURA DE NOVO GAMA-GO | 18/08/2021 09:42
Bom dia. ia de regra, o Municipio ndo tem confrole de acesso a loteamento, excefo de condominios.
Poderia me informar qual loteamento o Senhor esta se referindo ? Obngada, aguardo respostas.

Disponibilizado na subsecao E-SIC da secdo Acesso a Informagao através do endereco eletronico:
https#acessoainformacao. novogama.go.gov brouvidona/sic_acompanhar através do protocolo
2021086068318016 e do CPF/CNPJ do solicitante.
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Comprovante de Solicitagao

A Prefeitura de Valparako de Goids, vern por meio deste documento comprovar a solictag 3o de profocolo
2103852027816

Solictants: JOESLEY DOURADO BASTOS
Diata de aberfura: 167082021 00:00
Prazo: 0580972021

JOESLEY DOURADC BASTOS | 160872021 14:35
Considerando o “Loteaments de Acesso Controlade”, incluido pea Lei Federal 134652017 no paragrafo
8, do Arigo 2° da Lei Federal N° 6.766M9T9, que dispde sobre o parcelamento do solo & da ouras
providéncias, QUESTIOND: Em Valparaiso de Goias, existe ato do poder plbiico Municipal que
reguiameante o confrole de acesso a algum loteaments? Caso sim, qual o ato e qual o loteamento?

LU HENRIQUE FERREIRA DE SOUZA | 100092021 13:19

Prezado Sr. Joeskey Dourado, Em resposta a sua solicitago encaminhada para esta Ouvidonia Geral de
Valparaiso, orentamos que enfre em contato com a Divisdo de Posturas da Supsesintendéncia de
Fiscalizagdo pelo telefone (61) 3629-4700 ou no e-mail: fiscalizacaoposturas valparaiso@gmal.com de
Segunda a Sexta das 08h as 17h.Sendo o que tinha a infomar, agradecemos a sua manifestacdo e nos
colocamaos a disposicio. Alenciosamente, Cuvidona Geral

Disponibiizado na subsegdo E-SIC da secdo Acesso a Informacao através do endersgo eletrnico:
hitps:facessoainfomacac. valparaisadepoas. oo gov hrbuvidona'sc_acompanhar atraves do protocois
2088522027316 e do CPRCNP. do solicitante.
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ANEXO C

Comprovante de submissdo a revista “Geopauta” da Secdo 5: A FRAGMENTACAO A
MARGEM DA RODOVIA: AS PRATICAS ESPACIAIS DOS MORADORES DE ESPACOS
RESIDENCIAIS FECHADOS.

Geopauta Tarefas o Q@ Portugués (Brasil) @ Ver o Site & joesleyb
Govpautn_t L
Submissdes
Fila (1 Arquivos 2
Submissdes © Ajuda
Minhas Submissdes Designadas Q  Buscar Nova Submissdo
— 11606 Dourado et al. (o submisso )
A fragmentagdo a margem da rodovia: as praticas espaciais A
dos moradores de espagos residenciais fechados o1
Atrasado
Incompleto
o1 Discussoes abertas
Estagios
Submissdo ® Ultima atividade registrada em quarta-feira, 16 de novembro de 2022.
Avaliacdo

Ver Submissédo
Edicado de Texto

Editoracdo
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