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EPIGRAFE

Gosto de ser gente porque, inacabado, sei que sou
um ser condicionado mas, consciente do
inacabamento, sei que posso ir mais além dele.
Esta é a diferenca profunda entre o ser
condicionado e o ser determinado. A diferenga
entre o inacabado que ndo se sabe como tal e o
inacabado que historica e socialmente alcangou a
possibilidade de saber-se inacabado. Gosto de ser
gente porque, como tal, percebo afinal que a
construcao de minha presenca no mundo, que ndo
se faz no isolamento, isenta da influéncia das
forcas sociais, que ndo se compreende fora da
tensdo entre o que herdo geneticamente e 0 que
herdo social, cultural e historicamente, tem muito
a ver comigo mesmo. Seria irdnico se a
consciéncia de minha presenca no mundo ndo
implicasse de minha auséncia na construgéo da
prépria presenca. Ndo posso me perceber como
uma presenca no mundo mas, a0 mesmo tempo,
explica-l4& como resultado de operaches
absolutamente alheias a mim. Neste caso o0 que
fago € renunciar a responsabilidade ética, politica
e social que a promocao do suporte a mundo nos
coloca. Renuncio a participar a cumprir a vocagéo
ontologica de intervir no mundo. O fato de me
perceber no mundo, com o mundo e com 0s outros
me pb&e numa posi¢do em face do mundo que nédo
é de quem nada tem a ver com ele. Afinal, minha
presenca no mundo nédo € de quem a ele se adapta
mas a de quem nele se insere. E a posicao de quem
luta para ndo ser apenas objeto, mas sujeito
também da Histoéria (FREIRE, p. 53-54, 1996).



RESUMO

A gestdo no ambiente Universitario € marcada por desafios, 0s quais devem ser superados com
0 intuito de obter uma Educacdo de qualidade. O objetivo geral desta pesquisa consiste em
analisar as principais contribuicdes e limitacfes da gestdo organizacional e administrativa da
Universidade Estadual de Goias (UEG), Campus Nordeste, sede: Formosa — Goids, no contexto
da Reforma Administrativa Lei n° 20.748. A escolha do tema justifica-se, além da sua
importancia, pela necessidade de pesquisas que agreguem novas informagdes ao banco de dados
de estudos sobre a gestao universitaria da UEG. Na pratica, espera-se que a pesquisa auxilie em
uma maior transparéncia a sociedade referente ao processo de gestdo e organizacdo
institucional. O caminho metodoldgico caracteriza-se como um estudo de caso, com pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Metodologicamente, apoia-se em quatro procedimentos
centrais: (1°) revisdo de literatura; (2°) pesquisa documental, consultando Leis, Projetos de Leis
(PLs), decretos, e outros; (3°) realizagdo de entrevistas semi-estruturada; e (4°) no acesso a
bancos de dados oficiais, como o Conselho Estadual de Educacdo de Goids (CEE-GO),
Secretaria Estadual de Goias (SEE-GO); e sites dos Campi e Unidade Universitérias. A analise
dos dados se atenta para uma interpretacdo qualitativa, na qual realiza a sistematizacdo dos
dados, valendo-se da técnica de analise do discurso. Os dados demonstram que a Reforma
Administrativa Lei n°® 20.748, estabeleceu um novo modelo de gestdo e governanca na UEG.
A gestéo da instituicdo passa a ter um grau de centralidade maior na Administracdo Central,
tem-se uma maior burocratizacdo interna e uma hierarquizacgéo entre a Administracdo Central,
Campi regionais — sede e as Unidades Universitarias. Conclui-se que a Reforma Administrativa
Lei n° 20.748, trouxe diversas mudancas na institui¢do, nas quais, a implicacfes se sobressaem.

Palavras Chave: Gestdo; Universidade Estadual de Goias; Campus Nordeste; Reforma
Administrativa.



ABSTRACT

Management in the University environment is marked by challenges, which must be overcome
in order to obtain quality Education. The general objective of this research is to analyze the
main contributions and limitations of the organizational and administrative management of the
State University of Goids (UEG), Northeast Campus, headquarters: Formosa — Goias, in the
context of Administrative Reform Law n°®20.748. The choice of the topic is justified, in addition
to its importance, by the need for research that adds new information to the database of studies
on university management at UEG. In practice, it is expected that the research will help provide
greater transparency to society regarding the management process and institutional
organization. The methodological path is characterized as a case study, with bibliographic,
documentary and field research. Methodologically, it is anchored in four central procedures:
(1st) literature review; (2nd) documentary research, consulting Laws, Bills (PLs), decrees, and
others; (3rd) conducting semi-structured interviews; and (4th) access to official databases, such
as the Goias State Education Council (CEE-GO), Goiés State Secretariat (SEE-GO); and
websites of University Campuses and Units. Data analysis focuses on a qualitative
interpretation, in which the aim is to systematize the data, using the technique of discourse
analysis. The data demonstrate that Administrative Reform Law No. 20.748 established a new
management and governance model at UEG. The management of the institution now has a
greater degree of centrality in the Central Administration, there is greater internal
bureaucratization and a hierarchy between the Central Administration, regional Campuses —
headquarters and the University Units. It is concluded that Administrative Reform Law No.
20.748 brought several changes to the institution, in which the implications stand out.

Key words: Management; State University of Goids; Northeast Campus; Administrative
Reform.
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INTRODUCAO

As Instituicfes de Educacdo Superior (IES) possuem, historicamente, uma grande
importancia na oferta de ensino, pesquisa e extensdo de qualidade. A Universidade se
caracteriza por ser uma instituigéo secular, que vem passando por diversas mudancas que sao
impostas pelo seu ambiente de atuacdo (SAMPAIO, 1991). O fato é que a gestdo no ambiente
universitario, atualmente, mostra-se com bastante complexidade, sendo marcada por desafios,
0s quais devem ser encarados por acOes que detém, em sua intencionalidade, uma gestéo
democrética e inovadora (SALERNO; LEITE, 2020).

No ambito da gestdo universitaria, nota-se que muitos gestores tendem a ser seduzidos
pela posicdo de poder, 0s objetivos, 0s interesses ou 0s valores de tais gestores se sobressaem
aos valores coletivos. Nesse contexto, evidencia-se que a gestdo universitaria é construida
conforme alguns condicionantes: politico-institucionais, econdémicos e culturais. Entende-se
que a gestdo se caracteriza como “um conjunto de técnicas, destinadas a racionalizar e otimizar
o funcionamento das organizagoes” (GAULEJAC, 2007, p. 07). Os procedimentos
administrativos da instituicdo contribuem para designar a Universidade também como uma
organizagdo. Desse modo, “as organizacdes sdo muitas coisas ao mesmo tempo! Elas sdo
complexas e tém muitas facetas. Elas sdo paradoxais. E por isso que os desafios enfrentados
pelos administradores e profissionais, muitas vezes, sdo tao dificeis.” (MORGAN, 1996, p. 17).

Nessa perspectiva, tem-se a Universidade Estadual de Goias (UEG) que se expandiu e
interiorizou-se desde que foi criada, em 1999. Entretanto, desde o ano de 2020, reduziu-se por
intermédio da Reforma Administrativa Lei n® 20.748, de 17 de janeiro de 2020. Assim, percebe-
se gue tal instituicdo vem passando por mudancas que impactam em seus processos académicos
e institucionais. Sendo assim, problematiza-se com a seguinte questdo: quais sdo as
contribuicdes e limitacGes da atual gestdo organizacional e administrativa da UEG, Campus
Nordeste, sede: Formosa — Goiés.

A implantacdo da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Formosa, hoje
conhecida como UEG, Campus Nordeste, ocorreu em 30 de outubro de 1985, por intermédio
do decreto Estadual n° 2.519, beneficiando a sociedade em sua totalidade, em especial 0s
estudantes formosenses e 0s municipios circunvizinhos (UEG, 2012). Em 1986, a instituicdo
passou a se chamar Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras Ilmosa Saad Fayad (FECLISF).
Posteriormente, a UEG foi instituida, pela Lei Estadual n® 13.456, de 16 de abril de 1999, e
incorporou a FECLISF.
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A referida Lei também alterou a Unidade Universitaria de Anépolis (UNIANA) em
UEG e, incluiu mais 28 autarquias isoladas ja existentes em diversas regies do estado. Destas
28 autarquias, destaca-se que apenas 13 funcionavam de fato no periodo de criacdo da
instituicdo, em 1999 (ADORNO, 2018). Nessa direcdo, a UEG foi estruturada como uma
Universidade multicampi, com a sede central no Campus da antiga UNIANA, localizado no
municipio de Anépolis-GO. Assim, por intermédio da criagdo da UEG sucedeu-se no estado de
Goids o processo de interiorizacdo e também estadualizacdo da Educacdo Superior com
destaque para os cursos de licenciaturas (BALDINO, 1991).

Considerando as mudangas no setor educacional, e sobretudo no cenério politico, no dia
17 de janeiro de 2020, foi aprovada a Reforma Administrativa da UEG, que versa sobre seu
Estatuto, tendo como uma das suas principais mudancas a reducdo do nidmero de Campi,
passando de 41 (quarenta e um) para 8 (oito). Os outros 33 (trinta e trés) Campi tornaram-se
em Unidades Universitarias que passam a ser ligadas a um dos 8 (oito) Campi. Entre os critérios
adotados para a ligacdo das 33 (trinta e trés) Unidades Universitéarias estd a localizacdo e
proximidade com os respectivos Campi.

A partir de tal reforma, também foram criados 5 (cinco) institutos académicos, os quais,
se localizam na Administracdo Central em Anapolis, sendo eles: Instituto de Educagdo e
Licenciatura (IAEL); Instituto de Ciéncias da Saude e Bioldgicas (IACSB); Instituto de
Ciéncias Tecnoldgicas (IACT); Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (IACSA) e o Instituto
de Ciéncias Agrarias e Sustentabilidade (IACAS). Os institutos académicos se organizam por
area do conhecimento e os docentes da UEG devem estar vinculados a um dos institutos,
segundo a sua area de formacéao.

Nesse contexto, algumas questdes surgem como motivadoras deste estudo, sendo elas:
Como se deu a implantacdo, expansdo e interiorizacdo da UEG? Quais sdo as influéncias
historicas e politicas presentes no contexto institucional da UEG? Quais foram as implicacdes
que a Reforma Administrativa Lei n® 20. 748, ocasionou na UEG, Campus Nordeste, sede:
Formosa - Goias?

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar as principais contribuicbes e
limitacOes da gestdo organizacional e administrativa da UEG, Campus Nordeste, sede: Formosa
- Goias, no contexto da Reforma Administrativa Lei n® 20.748. O que se pretende discutir séo
as questdes que perpassam sua criagdo, enquanto instituicdo publica e gratuita. Busca-se
compreender 0 processo de expansao, interiorizacdo e os aspectos decisorios referentes a sua
criacdo. Além disso, discute-se a respeito da atual gestdo organizacional e administrativa da

UEG, que passou por alteracGes, por meio da Lei n° 20.748, de 17 de janeiro de 2020.
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Com a intencdo de alcangar este objetivo geral, alguns objetivos especificos foram
delineados, sendo eles: (1°) caracterizar os processos decisorios referentes a criacdo, expansao
e interiorizacdo da UEG no estado de Goias; (2°) identificar as influéncias historico-politicas
no contexto institucional da UEG; (3°) investigar as implicacfes da Reforma Administrativa
Lei n®20. 748 na gestdo da Universidade Estadual de Goids, Campus Nordeste, sede: Formosa
- Goias.

Para atingir os objetivos acima, € sugerido como hipétese: a) As influéncias historicas
e politicas presentes no contexto institucional da UEG possuem papel chave na Reforma
Administrativa Lei n° 20.748, sancionada pelo atual governo do estado de Goias. A hipotese
sugerida serd investigada ao longo desta pesquisa.

Em relacdo a relevancia cientifica e social, percebeu-se na literatura que as discussdes
sobre as contribuictes e limitacGes da atual gestdo organizacional e administrativa da UEG,
ainda é pouco explorada. A Lein°20.748, de 17 de janeiro de 2020, sancionada recentemente,
ocasionou mudancas na estrutura académica e administrativa da instituicdo. Desse modo, a
escolha do tema justifica-se, aléem de sua importancia, pela necessidade de pesquisas que
agreguem novas informacgdes ao banco de dados de estudos sobre a gestdo universitaria da
UEG. Espera-se, na pratica, que a pesquisa auxilie em uma maior transparéncia a sociedade,
referente ao processo de gestdo e organizacéo institucional.

Além disso, a escolha da UEG para analise, justifica-se em razdo da sua importancia
académica e cientifica, apresentando caracteristicas visivelmente especificas em relacdo as
demais IES do estado de Goias, em sua regionalidade e estrutura multicampi (BALDINO,
1991). Frente aos seus 24 anos de atuacdo, constata-se que tal instituicdo desenvolve servigos
essenciais a sociedade brasileira, e em particular, a sociedade goiana. Assim, conhecer 0s
procedimentos que perpassam a sua gestao e organizacdo, € de fundamental importancia para a
sua reafirmacao na prestacdo de servi¢os essenciais. Além de fornecer subsidios para a reflexdo
da democratizagdo da Educacgdo Superior e para o futuro que se projeta das IES no estado.

Portanto, tendo a pretensdo de alcancar respostas aos objetivos propostos na pesquisa,
torna-se necessario a busca por uma abordagem metodolégica que corresponda a tais
guestionamentos. Assim, o caminho metodolégico, caracteriza-se como um estudo de caso,

com pesquisa bibliografica, documental e de campo. Em relagdo ao estudo de caso, destaca-se:

[...] é usado em muitas situagdes, para contribuir ao nosso conhecimento dos
fendmenos individuais, grupais, organizacionais, sociais, politicos e relacionais. [...]
Seja qual for o campo de interesse, a necessidade diferenciada da pesquisa de estudo
de caso surge do desejo de entender fendmenos sociais complexos. Em resumo, um
estudo de caso permite que os investigadores foquem um “caso” e retenham uma
perspectiva holistica e do mundo real [...] (YIN, 2015, p. 4).
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A pesquisa ancorar-se, metodologicamente, em 4 (quatro) procedimentos centrais: (1°)
revisao de literatura; (2°) pesquisa documental; (3°) realizagdo de entrevistas; e (4°) no acesso
a bancos de dados oficiais, como o Conselho Estadual de Educacdo de Goias (CEE-GO),
Secretaria Estadual de Goias (SEE-GO); tal como, reportagens e notas oficiais emitidas pelo
governo Estadual de Goiés e sites dos Campi e Unidades Universitéarias.

A pesquisa documental mostra-se de grande relevancia para o conhecimento de fatos
passados e atuais. Logo, auxilia na caracterizacdo dos processos decisérios referentes a
implantacdo, expansdo e interiorizacdo da UEG no estado de Goias e na identificacdo das
questdes e influéncias histdrico-politicas do contexto institucional da UEG. Dessa maneira,
objetiva-se a leitura e analise do Projeto de Licenciatura Plena Parcelada (LPP), Plano de
Desenvolvimento Institucional da UEG (PDI), Regimento Geral da UEG, Estatuto da UEG,
aprovado pelo Decreto n® 9.593. Além disso, Leis e projetos de Leis (PLs), Lei de criacdo da
UEG, n° 13.415, Lei da Reforma Administrativa da UEG, n°® 20.748, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Brasileira (LDB) Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, entre outras.

Referente aos instrumentos de coleta de dados, além dos dados oficiais, utilizou-se do
recurso de entrevistas, dialogando com docentes e técnicos administrativos da UEG, Campus
Nordeste, buscando conhecer a histdria da UEG e as questdes politicas agregadas ao processo
de criacdo da instituicdo. A entrevista foi realizada com 5 (cinco) docentes e 2 (dois) técnicos
administrativos da UEG, Campus Nordeste. Tal entrevista caracteriza-se por ser do tipo semi-
estruturada, utilizando um roteiro previamente estabelecido. Conforme Laville e Dionne
(1999), a entrevista semi-estruturada permite uma maior flexibilidade, proporcionando uma
abertura ao entrevistado e uma melhor conducéo das perguntas, dentro dos fatores afetivos, dos
valores pessoais e das representagdes sociais.

No que se refere ao recorte temporal, optou-se por iniciar em 1999 a 2012, buscando
entender as influéncias historico-politicas e os processos decisorios referentes a criagéo,
expansdo e interiorizacao da instituicdo. Para a analise das principais contribuicGes e limitacdes
da Reforma Administrativa Lei n° 20.748, na gestdo organizacional e administrativa da UEG,
Campus Nordeste, sede: Formosa — Goias, utilizou-se como recorte temporal o ano de 2019 a
2023. Em setembro de 2019, o estado passou a intervir na institui¢cdo, culminando na Reforma
Administrativa, sancionada no ano de 2020. A andlise dos dados se atenta para uma
interpretacdo qualitativa.

A abordagem qualitativa tem como ponto central a identificagdo das caracteristicas de
determinadas situacgdes, eventos ou organizagdes (LLWELLYNS; NORTHCOTT, 2007). Esta,
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possui como objetivo a descricdo da complexidade que envolve o fenbmeno de estudo,
buscando a sua interpretacdo e obtendo o ambiente como a fonte direta dos dados (DALFOVO;
LANA; SILVEIRA, 2008). No que se refere a pesquisa descritiva, constata-se a sua grande
relevancia, pois permite estudar e descrever de forma aprofundada determinado fenémeno,
contribuindo para a interpretagéo dos casos observados.

Em seguida, pretende-se realizar a sistematizacdo dos dados, valendo-se da técnica de

analise do discurso. De acordo com os apontamentos de Nogueira (2001, p. 22):

A pesquisa do Discurso oferece rotas para o estudo dos significados, uma forma de
investigar o que esta implicito e explicito nos dialogos que constituem a acgao social,
os padrdes de significagdo e representagdo que constituem a cultura. Permite uma série
de abordagens aos “dados” e, mais importante, um conjunto de teorizagdes a esses
mesmos dados.

O estudo possui como proposta, a estruturacdo em trés (3) capitulos, buscando uma
sequéncia logica e articulada no contetdo apresentado. Nota-se que as instituicGes de Educacgéo
vivenciaram diversas transformac@es ao longo dos anos. Dessa maneira, nenhuma institui¢éo
de Educacdo deve ser tratada ou compreendida fora do contexto de sua inser¢do. Assim, o
primeiro (1°) capitulo tem como proposta a apresentacdao de uma breve retrospectiva histérica
da Educacdo no mundo ocidental, apresentando um panorama geral de como se deu a trajetoria
de instalacdo e estruturacdo da Educacdo Superior no Brasil.

No segundo (2°) capitulo discute-se como a UEG tem se configurado no campo da
Educacdo Superior em Goiés, bem como a sua criagdo, expansdo e interiorizacdo. Empenha-se
em contextualizar os primeiros anos da UEG - Campus Nordeste, sede: Formosa - Goias. Além
disso, discute-se 0s aspectos historicos de formacao do territdrio goiano, as oligarquias goianas,
0s processos decisorios referentes a criacdo, expansao, interiorizacao e as influéncias historico-
politicas presentes no contexto institucional da UEG.

O terceiro (3°) capitulo possui como finalidade a realizacdo de uma discussao sobre a
Reforma Administrativa Lei n°® 20.748 na atual gestdo organizacional e administrativa da UEG,
especificamente no Campus Nordeste, sede: Formosa - Goids. Em 17 de janeiro de 2020, a
Reforma Administrativa Lei n° 20.748 foi sancionada, ocasionando mudancas administrativas
e organizacionais na instituicdo. Desse modo, no capitulo (3) tem como objetivo a realizagdo
de discussoes e reflexdes sobre as contribuicoes e limitagcdes promovidas por tal Reforma.

Nas consideragdes finais, a pesquisa busca realizar uma breve retrospectiva do que foi
apresentado ao longo dos capitulos. Discute-se os principais resultados e realiza o confronto
com a hipotese apresentada. Além disso, busca-se evidenciar novos temas de pesquisa a serem

investigados.
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1 A GENESE DA EDUCACAO SUPERIOR: BREVE CONTEXTUALIZACAO

Compreender as mudancgas que perpassam a histéria da Educacao é de suma relevancia,
uma vez que possui um potencial formativo autorreflexivo e cognitivo. Segundo Bloch, “o
passado é, por definicdo, um dado que nada mais modificard. Mas o conhecimento do passado
¢ uma coisa em progresso, que incessantemente se transforma e aperfeigoa” (2001, p. 75).
Assim, o ato de (re)pensa-la propicia uma reflexdo a respeito das especificidades educacionais,
permitindo analisar diferentes concepg¢des; métodos; praticas; visdes; e atribuicdes educativas.

Neste capitulo, busca-se realizar uma breve contextualizacéo historica da Educacéo no
mundo ocidental. No primeiro momento, centra-se na descricdo das primeiras formas de
Educacdo presentes nas sociedades ocidentais, com destaque para a Educacéo grega e romana;
na origem das primeiras Universidade; e na Educacdo na ldade Média. Em seguida, pretende-
se apresentar um panorama geral sobre a trajetdria de instalacdo e a estruturacdo da Educacgéo

Superior no Brasil, enfatizando a Educacdo Superior no estado de Goias.

1.1 Breve Historico da Educacgdo: Grécia e Roma

Ninguém escapa da educacdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um modo
ou de muitos todos nds envolvemos pedagos da vida com ela: para aprender, para
ensinar, para aprender — e — ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver,
todos os dias misturamos a vida com a educacio. (BRANDAO, 1981, p. 03)

A Educacdo decorre de uma pratica social, atuante na formacédo e no desenvolvimento
do ser humano. A etimologia, ciéncia que estuda as origens das palavras, mostra que
"Educacdo” vem do verbo latim educare. Este termo carrega o sentido de criar, nutrir e
desenvolver (SAMPAIO; SANTOS; MESQUITA, 2002). Do mesmo modo, também deriva das
palavras grega, notiSeia; da inglesa, education; da francesa, éducation; e da alem4, erziehung
(XAVIER, 2003).

A humanidade sempre buscou por conhecimento, sendo este vital para a construcao de

uma sociedade mais plural e menos desigual. Sob esse olhar, Dewey (1959, p. 83) afirma que:

A educacdo ndo é a preparacdo para vida, é a propria vida [...]. A educacgdo é uma
reconstrucdo ou reorganizacdo da nossa experiéncia, que opera uma transformacédo
direta da qualidade da experiéncia, isto €, esclarece e aumenta o sentido da experiéncia
e, a0 mesmo tempo, nossa aptiddo para dirigirmos o curso das experiéncias
subsequentes.

Nesse contexto, entende-se a Educagdo como um processo complexo, subjetivo e plural;
desenvolvido em diferentes tempos, espacos e sujeitos. Na sociedade, o ato de ser educado

auxilia no avango da consciéncia critica; no despertar da criatividade; e no progresso pessoal e
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profissional. Além disso, é possivel afirmar que a Educacdo favorece, de forma consideravel,
na melhoria da condicdo humana, pois se espera que proporcione uma melhor qualidade de
vida, progredindo social, econdmica e culturalmente.

A respeito do conceito de Educacdo, Abbagnano esclarece:

12 O primeiro conceito de E., como se disse, é posto em pratica pelas sociedades
primitivas e também, parcialmente, nas sociedades secundérias, sobretudo no que
tange a E. moral e religiosa. Consiste na transmissdo pura e simples das técnicas
consideradas validas e na transmissdo simultanea da crenca no carater sagrado,
portanto imutavel, de tais técnicas. Na tradicdo pedagdgica do Ocidente, esse conceito
de E., por motivos 6bvios, foi formulado e defendido poucas vezes. (ABBAGNANO,
1998, p. 306)

Acredita-se que a compreensdo da histdria da Educacdo é relevante, pois possibilita a
problematizacdo dos objetivos educacionais em diferentes momentos. Assim, o texto apresenta
um breve histérico da Educagéo grega e romana.

Na Grécia antiga, utilizava-se o termo Paideia para sintetizar a Educacdo, com o
objetivo de formar um elevado tipo de homem. Este termo € derivado de paidos, que significa
“criagdo de meninos” (PONCIO; SAISSE; GAMEIRO, 2017). Além deste, evidencia-se a
utilizacéo recorrente, na literatura, de outro termo, o chamado areté. Ambos se relacionam, de
modo a exprimir a exceléncia do saber integral e reunir corpo, mente e coragdo. E perceptivel
que para compreender a historia da Educacdo grega, torna-se necessario recorrer as tradicoes
mitoldgicas do periodo homérico (século XV a VIl a.C.).

Esse periodo desempenha um papel crucial na Educacdo e na cultura da sociedade grega.
No contexto destas discussdes, despontam os poemas de Homero, Iliada e a Odisséia, que
abordam as concepgdes do homem ideal, seja ele o guerreiro, 0 homem de acdo ou 0 homem
sabio (ASSUNCAO, 2018). Na Odisséia, o ideal de homem grego era representado por um ser
prudente e astucioso, assim como Ulisses e Penélope. Ja na Iliada, nota-se o ideal homérico de
homem grego na imagem do bom guerreiro, que preferiam morrer jovens e serem lembrados
como herdis, a viver uma vida longa e tranquila, tal como Aquiles, Menelau e Agamémnon.

Na Grécia, a Educacgdo tinha como objetivo estabelecer um modelo educacional que
buscava integrar o homem em uma comunidade especifica, promovendo a formacéo da ideia
de cultura (MURARI; MELO, 2009). O ensino e a aprendizagem apresentavam-se de forma
natural para os gregos, sem adotar uma organizacdo metodoldgica especifica, 0 que consistia
em uma Educacéo voltada para as atividades préaticas. Os saberes essenciais para a vida eram
adquiridos no ambiente doméstico, na convivéncia familiar e nas interagbes sociais
(CAPORALINI; MUARI; WIEZEL, 2009). A masica, por exemplo, frequentemente integrada
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a rotina da sociedade, desempenhava um papel fundamental na Educacdo grega, visando
proporcionar uma formagédo mental sélida.

E importante evidenciar que a Educagfo na Grécia antiga era constituida a partir do
mito. Segundo Fernando Pessoa (1934, p. 19), no primeiro verso do poema Ulisses do livro
intitulado “Mensagem”, pode-se dizer que “O mytho ¢ o nada que é tudo”, o que ressalta a sua
importancia na formacéo da identidade e na construcéo cultural. Ja Eliade (1972, p. 09) o define
como “uma realidade cultural extremamente complexa, que pode ser abordada e interpretada
através de perspectivas multiplas e complementares”.

Desde o inicio dos tempos, os mitos fizeram-se presentes nas sociedades, com a
probabilidade de terem nascido do desejo de dominar o mundo, bem como estabelecendo
relacBes com os medos e anseios dos individuos. Eles se caracterizam por serem narrativas
utilizadas pelos gregos para explicar a realidade. Nota-se que existem muitas tentativas de
defini-los, porém, elas se voltam para uma tnica conceituagdo. Nessa perspectiva, “a palavra
mito vem do grego Mythos, e deriva de dois verbos: do verbo Mytheio (contar, narrar, falar
alguma coisa para outros) e do verbo Mytheo (conversar, contar, anunciar, nomear, designar)”
(CHAUI, 2013, p. 23).

Os gregos estimavam os mitos de forma demasiada, vivenciando e preservando 0s seus

rituais, conforme elucida Marcondes (2008, p. 20), no trecho a seguir:

O mito configura assim a proépria visdo de mundo dos individuos, a sua maneira
mesmo de vivenciar esta realidade. Nesse sentido, 0 pensamento mitico pressupde a
adesdo e a aceitagcdo dos individuos, na medida em que constitui as formas da
experiéncia do real. O mito ndo se justifica, ndo se fundamenta, portanto, nem se
presta ao questionamento, a critica ou a correcao.

E possivel dizer ele se configurava como um grande mestre dos gregos, interferindo em
todas as questdes voltadas ao espirito e ao comportamento social, bem como auxiliando na
aprendizagem da moral, conduta e das virtudes, tais como nobreza, cultura, raca e politica
(ROSSI, 2007). As duas obras elaboradas por Homero, lliada e Odisséia, contribuiram
grandemente para a formac&o do ideal pedagdgico da Grécia, especialmente ao considerar que
0s ideais de virtude eram atributos fundamentais para moldar o homem em sociedade.

Homero, reconhecido como um poeta épico tradicional da Grécia, continua a ser objeto
de debate devido a auséncia de evidéncias concretas que comprovem sua existéncia. A falta de
uma biografia documentada levanta questionamentos sobre a veracidade de sua histéria. Os
gregos, diante dessa lacuna, tém procurado reconstruir sua vida desde tempos remotos. No
entanto, mesmo com esses esforcos, ainda ha muitas incognitas sobre sua verdadeira identidade.

Na sociedade grega, muitos acreditavam que o poeta era cego. Em concordancia, Pinheiro
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enfatiza que, “Para todos eles, Homero fora cego e dessa situagdo resulta o nome pelo qual ficou
conhecido: Homero, o “Cego”, designagdo eodlica para aqueles que, tendo perdido a visdo,
necessitavam de alguém que os guiasse” (2005, p. 114).

A “Iliada” e a “Odisseia” sdo tidas como as primeiras obras literarias da sociedade grega,
sendo reconhecidas como documentos primordiais na historia da Educacéo. Estas epopeias ndo
apenas retrataram a formacdo do homem grego, mas também se estabeleceram como
instrumentos educacionais, influenciando padrdes de comportamento e estilo de vida. E
possivel observar que ainda hoje existe uma forte influéncia do modo de Educacédo grega na
Educacdo ocidental, envolvendo a economia, a politica, a arte e muitos outros, conforme expde
Murari, Amaral e Melo (2009, p. 9865): “Por meio de uma educagdo ndo preconcebida, mas
poeticamente empregada, 0s mitos ajudaram a formar homens com qualidades tais, que talvez
nem mesmo a educacdo de hoje, tdo articulada e formulada, seja capaz de fazé-lo”.

Posteriormente, a concepg¢édo educacional delineada pelo poeta Homero foi incorporada
pelos fildsofos Platdo (427 a.C. - 348 a.C.), discipulo de Socrates e reconhecido por muitos
como o pioneiro na filosofia politica; e Aristdteles (384 a.C. - 322 a.C.), considerado por muitos
0 primeiro cientista politico. Enquanto Platdo se preocupava com a cria¢do de uma sociedade
politicamente justa e ética, Aristoteles focalizava na idealizagdo da cidade perfeita e na busca
pela felicidade do cidaddo, estabelecendo uma conexao intrinseca entre 0 homem e a cidade-
estado (polis).

Nas ideias de Platdo, a Educacdo, unido a politica e a ética, conceberia a formacéo
integral do homem grego. Acreditava-se que a Educacdo se constituia enquanto um bem
supremo, o qual deveria preparar o homem para a vida publica, ligado as questfes politicas e
ao governo da cidade. Platdo foi influenciado, de forma consideravel, por Sdcrates, citando-o
com frequéncia em suas obras. As suas principais obras sdo: “O Banquete”; “Apologia de
Socrates”; “Laques, ou da Coragem?”; “Fédon; Gorgias”; “Hipias Menor”; e “Hipias Maior”.

Nas concepcdes de Aristoteles, 0 homem é considerado um ser civel, o que o leva a
viver uma vida em sociedade. A pdlis é vista como um organismo vivo, cuja finalidade € a de
assegurar a qualidade de vida, isto é, ela busca proporcionar uma vida intelectual e moral de
gualidade, sustentado na convivéncia politica. Assim como Platdo, Aristoteles possui um vasto
conjunto de obras escritas, entre elas: “Etica a Nicomaco”; “Retdrica”; “Poética”; “Politica”;
“Physica”; “Historia Animalium”; “Da Geracdo e da Corrupc¢do”; e “Da Geragao Animal”.

E importante salientar as diferencas fundamentais entre Platdo e Aristoteles, que podem
ser vistas especialmente nas suas crencas sobre o que seria mais auténtico na existéncia humana.

Enquanto Platdo defendia que a realidade Ultima ndo estava presente nas experiéncias da vida
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cotidiana, Aristoteles argumentava que as experiéncias da vida cotidiana se apresentavam com
mais autenticidade que o mundo das ideias. No entanto, ambos deixaram contribuigdes
significativas para a Educacéo e continuam a influenciar os modelos atuais, especialmente por
meio de métodos de debate e conversacéo.

A Educagdo romana adquire como heranga as concepg¢des educacionais da Paidéia
grega. O processo educacional, em unido a cultura, aspirava por uma formacéo moral e civica
que proporciona a erudicéo e a eloquéncia, a fim de obter uma formacéo integral e equilibrada.
A moral romana em questdo visava o0 sentimento patriético, de modo a priorizar os valores
familiares e religiosos, sendo compreendida de maneira moral e pragmatica.

A cidade de Roma localiza-se na porgdo centro-oeste da peninsula itélica, proxima da
peninsula da Grécia, no continente europeu, 0 que a leva a receber influéncias culturais e

linguisticas da sociedade grega. Assim, conforme aponta Manacorda (2006, p. 73):

Em Roma a educacéo moral, civica e religiosa, aquela que chamamos de inculturacéo
as tradigdes patrias, tem uma histéria com caracteristicas proprias, ao passo que a
instrucdo escolar no sentido técnico, especialmente das letras, € quase totalmente
grega [...]. O que é incontestavel é que, ao confrontarmos a histéria da educacdo
romana com a grega, ha Roma antiga procuramos em vao algum educador estrangeiro
ou banido de sua péatria, como o Fénix ou o Patroclo de Homero, mas veremos emergir
em primeiro plano a funcdo educador do pai.

Na sociedade romana, a Educacdo passou a se estabelecer por meio das pater-familias,
que detinha a patria potestas. Nesse sentido, segundo Melo, “A terminologia pater, além de
designar ‘geragdo’, expressava com particular énfase as idéias de ‘protecéo e poder’” (MELO,
2007, p. 07). O pai era o principal detentor da Educacéo das criancas, exercendo a fungéo de
Senhor e Sacerdote da familia. A mée também contribuia fortemente para o papel educativo, ja
que a Educacédo da crianca até os sete (7) anos de idade era de sua responsabilidade, o que
compreendia aspectos intelectuais, bioldgicos e morais. A partir desta idade, o0 pai passava a
intervir na Educagdo dos filhos, permanecendo apenas a Educagdo das filhas sob a
responsabilidade da mde, que deveria ingressa-las aos trabalhos domésticos (SANTOS;
FREIBERGER; MENDES, 2022).

As criangas eram educadas em casa, sendo-lhes ensinadas sobre o respeito aos costumes
ancestrais (mores maiorum) e sobre Direito, sendo este responsavel por formar os civis
romanus, indicativo da sua filia¢do a civilizagdo romana, com todos os direitos e deveres. Essa
Educacdo visava a formagdo prética-social, de modo a priorizar o conhecimento pratico em
detrimento do conhecimento intelectual e preparar os romanos para a vida e o trabalho. Em
Roma, a paidéia grega recebe a concepc¢do de humanitas, compreendendo a formagdo moral,

politica e literaria do homem virtuoso.



24

No decurso do tempo, a Educacgdo romana foi se desenvolvendo, deslocando-se de um
sistema informal e familiar para um sistema de aulas pagas. A Educacdo formal buscava a
preparacdo para O exercicio na vida publica romana, visando atender as questdes

administrativas do império. Sob tal prospectiva, Melo (2007, p. 08) corrobora ao entender que:

A conclusdo da etapa doméstica da educacdo ocorria entre 0s 16 e 17 anos e era
marcada por um cerimonial em que o adolescente, despojando-se da tlinica com uma
franja colorida, toga pretexto, e das insignias que simbolizavam a infancia, envolvia-
se com uma outra, completamente branca, a toga civilis, com a qual fazia sua
apresentacdo no foro. Era este sinal de seu reconhecimento como cidaddo e de
integracéo a vida publica.

E importante destacar que a Educacio romana apresentava diferencas significativas em
relacdo ao modelo educacional dos gregos. Os romanos estabeleceram um sistema educacional
centralizado, sob a responsabilidade do estado, que representava um conjunto de privilégios
acessiveis apenas a uma minoria. Os filhos e as filhas das classes sociais mais altas tinham
acesso as escolas; no entanto, os primeiros recebiam uma formacéo abrangente e complexa,
enquanto as filhas tinham acesso a um curriculo mais restrito. Por outro lado, o acesso dos
plebeus as escolas era reduzido, o que resultou numa maioria que nao sabia ler ou escrever.

O mestre da Educacgdo priméria era chamado de litterator (aquele que ensina as letras),
sendo o responsavel pelas instalacbes das aulas, as quais eram ministradas, sobretudo, ao ar

livre e em ambiente silencioso:

As criangas agrupam-se em torno do Mestre que pontifica da sua cadeira — a cathedra
— colocada sobre um estrado. O mestre é muitas vezes assistido por um ajudante, o
hypodidascales. Sentadas em escabelos sem encosto, as criangas escrevem sobre 0s
joelhos. A jornada escolar da crianga romana tinha inicio muito cedo e durava até ao
por-do-sol. As aulas apenas eram suspensas durante as festas religiosas, nas férias de
Verdo (dos finais de Julho a meados de Outubro) e também durante as nundinae que
semanalmente se repetiam no mercado. (FULGENCIO; SILVERIO, 2004, p. 06).

A Educacdo foi rotulada de "cultura greco-romana" por abranger a fusdo de
conhecimentos, ideias e costumes originados da interacdo entre as sociedades grega e romana.
Disciplinas como Geografia, Astronomia, Historia Natural, Gramatica, Filosofia, praticas
militares e atividades fisicas eram incluidas no ensino romano. Seu desenvolvimento foi
influenciado pelo Estoicismo e pelo Epicurismo, correntes filosoficas gregas do periodo
helenistico.

O sistema educacional romano era dividido em niveis que iam da Educacdo primaria até
a Educacdo Superior. As escolas privadas iniciavam com a Educagdo elementar ou ludi
magister, onde se aprendia a ler, escrever e calcular; nas escolas secundarias, ensinava-se a
linguagem, a gramatica, o estilo, os conteldos de poemas, o latim e o grego; ja nas escolas

elementares e de Educagdo Superior, aprendia-se a Medicina, o Direito, a Engenharia, a
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Arquitetura, dancas, pinturas, esculturas, dentre outras disciplinas. A aprendizagem das
criangas ocorria por meio de puni¢cdes, em que estender a mao a palmatoria simboliza um

instrumento de disciplina.
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1.2 As Universidades: Origem

A Universidade desempenha um papel fundamental na histéria de uma nacdo, e
compreender as mudancas dessa forma de ensino tem sido um desafio para os estudiosos
dedicados a esse tema. Etimologicamente, a palavra "Universidade” deriva do termo em latim
"Universitas" ou "Universitatis”, que significa "todos no6s", representando as corporacdes,
associages ou grupos que se formavam naquele periodo, o que engloba desde artesdos e
sapateiros até estudantes, de modo a estabelecer um espaco onde mestres ensinavam seus
aprendizes a arte de um oficio (MESQUITA, 2006).

Foi na cidade-estado de Atenas - conhecida como uma das principais polis da Grécia
antiga e como o lar da democracia -, que surgiram importantes escolas destinadas ao ensino da
filosofia, no século 1V a. C., nas quais 0s jovens aristocratas aprendiam com 0S seus mestres.
As escolas filoséficas de Platdo, o Liceu de Aristoteles e os Jardins de Epicuro sdo consideradas
antecessoras das instituicdes de ensino superior modernas (REIS, 2016). Conforme Reale
(2008), a Universidade tem suas origens na época helénica, quando o filésofo grego Platdo
fundou a Academia. As fontes historicas remontam a cerca de 386-387 a.C., localizando-a nos
arredores de Atenas, no jardim de Akademos.

Por outro lado, Nunes (1979, p. 222-2) destaca que:

[...] a universidade, dissemos, constitui criacdo original da Idade Média. N&o existiu
no mundo antigo nem entre os povos mugulmanos nem em Bizéncio durante o
Medievo. E preciso estar atento para o uso do termo, quando se 18, por exemplo, em
algum livro, que houve universidade em Atenas ou em Bizéancio. Primeiramente,
observa-se que o termo universidade s6 comegou a ser usado em latim e ser aplicado
as escolas de certo tipo durante o século XIII. [...] No Egito e na Babil6nia, na india
e na China, na Grécia e em Roma, no Império bizantino e nos sultanatos mulgumanos,
nunca houve universidades, mas, sim, escolas superiores. [...] Assim, no tempo antigo,
na Idade Média oriental e no mundo mugulmano houve escolas elementares e
superiores que hoje, por figura de linguagem, sdo chamadas de universidades nos
livros de histdria, 0 que constitui evidente imprecisdo de linguagem e anacronismo,
uma vez que as universidades com os seus estatutos, a sua organizacéo juridica e 0s
graus académicos surgiram espontaneamente no seio da cristandade medieval e forma
uma das suas lidimas e originais criagdes.

A cultura da sociedade ocidental tem suas raizes na cultura greco-romana. Durante esse
periodo, "no Ocidente, principalmente na Grécia e em Roma, ja existiam escolas consideradas
de alto nivel, destinadas a formar especialistas em Medicina, Filosofia, retérica e direito"
(LUCKESI, 1985, p. 30). Os mestres instruiam seus discipulos, conduzindo atividades de
ensino e pesquisa, principalmente em espacos publicos localizados fora da cidade de Atenas.

De acordo com os autores Wermann e Machado (2016), "Em Atenas, existiam 0s

ginasios (gymnasia), inicialmente espacos publicos destinados a pratica de exercicios fisicos
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(gymnastike), além de servirem para o treinamento das tropas do exército (ephebeia)." Ao longo
do tempo, esses locais se transformaram em pontos de socializagcdo e engajamento intelectual,
sendo frequentemente utilizados pelos filésofos para expressar seus pensamentos, Como ocorria
com Sécrates, o filésofo que reconhecia sua propria ignorancia.

Nesse contexto, observa-se que o termo "academia” é frequentemente associado a
Universidade, tendo suas raizes na academia de Platdo. Nesse periodo, o ensino buscava
integrar atividades didaticas com especulacGes filosoficas, destacando-se por um carater
maiéutico, onde a descoberta da verdade era buscada de forma ativa (MALATO, 2009). A
maiéutica é caracterizada como “[...] a arte de levar o discipulo por si mesmo a produzir
conhecimento requerido — como a esséncia da pedagogia socratica” (AZEVEDO, 2003, p. 265).

Quanto a origem da Universidade, remonta-se a Idade Média, porém ndao ha um
consenso sobre o periodo exato de sua emergéncia. Na literatura, percebe-se uma dificuldade
em determinar um evento especifico que marque o surgimento definitivo da Universidade
(OLIVEIRA, 2005; SOSA, 2007; CAMPOS, 2021). Inicialmente, essas instituicdes ndo tinham
prédios proprios; as aulas ocorriam em pequenos quartos alugados, nas residéncias dos
professores e até mesmo nas ruas.

Os professores que lecionavam nessas instituicdes eram predominantemente padres,
monges ou bispos, todos sustentados pela propria Igreja. A Educacgdo era oferecida de forma
gratuita, baseada na crenca de que o conhecimento cientifico era um dom de Deus e, portanto,
ndo deveria ser comercializado. No entanto, era exigido dos estudantes um juramento de
matricula, comprometendo-se a pagar a taxa estipulada nos estatutos e a ter seus nomes escritos
no livro de registro.

Nas primeiras Universidades a realizacdo da matricula ndo era um requisito. O estudante
deveria obter um vinculo com um determinado mestre e, posteriormente, realizar o juramento.
Estes, por sua vez, escolhiam os estudantes aptos a assistirem as aulas, seguindo alguns
critérios, o que “[...] incluia amizade, conhecimento pessoal, lugar de proveniéncia,
apresentagdo e indicagdo por outrem” (ULLMANN, 2000, p. 194).

O ingresso na Universidade incluia, informalmente, alguns rituais, dentre eles, o
chamado trote, que era basicamente uma festa organizada pelos estudantes veteranos, custeada

pelos recém-chegados. Em relacdo a isso, Le Goff (1989, p. 69) enfatiza que:

[...] A iniciac8o do novato é descrita como uma ceriménia de “purgagido” destinada a
despojar o adolescente de sua rusticidade, até de sua bestialidade primitiva. Zomba-
se de seu odor de besta-fera, de seu olhar perdido, de suas longas orelhas, de seus
dentes parecendo presas. Extraem-lhe supostos chifres e excrescéncias. Banham-no e
mimam-lhe os dentes [...].
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O método de ensino caracteristico dessas primeiras instituicdes se organizava entre o
lectio; reportationes; questiones e as disputatio. O termo lectio referia-se a leitura, isto €, o
mestre lia na integra os textos; comentava com os estudantes; além de permitir o contato com
as principais obras de um determinado assunto. Com prontidao, os estudantes realizavam
anotacOes baseadas nas explanacgdes entre 0 mestre e a turma, denominadas de reportationes.
J& as questiones eram as perguntas que surgiram no decorrer da explicagdo; e a disputatio,
método que se utilizava da dialética e servia como base do dialogo entre o professor (mestre) e
0s estudantes.

Os primeiros cursos eram destinados ao ensino do Direito, da Medicina, da Teologia e
das Artes Liberais, sendo as aulas divididas em categorias ordinérias e extraordinarias. As aulas
ordinarias aconteciam pela manha, abordando os principais livros do curso. Ja as aulas
extraordinarias, ocorriam no final da manha ou a tarde, seguindo rigorosamente a metodologia
de lectio, reportationes, questiones e disputatio (VENDRAME, 2008).

Além disso, havia as reparationes, reunides que aconteciam em horarios diferentes das
aulas, geralmente ao meio-dia e ao final da tarde. Seu objetivo principal era a repeticdo do
conteddo, visando auxiliar os estudantes na fixacdo do que foi abordado durante as aulas.
Ressalta-se, ainda, que a Educacdo universitaria medieval era atribuida a estudantes homens,
com idade aproximada entre 14 e 20 anos (SIMOES, 2013).

No contexto do periodo medieval, é frequente retratar as mulheres como submissas e
sujeitas a uma condicao de desigualdade em relacdo aos homens (Nascimento, 1997). No que
diz respeito ao acesso a Educacdo, observa-se que elas enfrentavam inumeras dificuldades,

conforme destaca Bauer (2001, p. 15), ao afirmar que:

Em meados do século X1V, devido a uma grave crise econdmica, a mulher foi banida
do mundo do trabalho e reclusa ao lar. A subordinagdo feminina era quase que total.
Elas foram excluidas de atividades que desde tempos remotos, realizavam, como, por
exemplo, a Enfermagem. As universidades, instituicbes criadas no século XIII,
também foram proibidas as mulheres.

Na ldade Média, os nobres ndo priorizavam a Educacao universitaria. A maioria dos
estudantes vinha de outras camadas sociais, principalmente das classes médias, como a pequena
nobreza, camponeses, pessoas abastadas e a burguesia (VENDRAME, 2008). Apesar disso,
individuos menos privilegiados também almejavam ingressar na Universidade, ainda que
enfrentassem dificuldades significativas para arcar com as despesas de taxas, alimentacédo e
moradia. Ao longo do tempo, a composicao estudantil da instituicdo se diversificou, quanto as
origens, muitos dos quais escreviam cartas aos pais, de modo a solicitar apoio financeiro para

custear seus estudos.
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E significativo dizer que o século X111 foi marcado por mudangas consideraveis, dentre
elas, a consolidagdo das Universidades. As instituicdes aqui destacadas sdo as Universidades
de: Bolonha (1158); Paris (1170); Oxford (1248); Cambridge (1209); Salamanca (1218);
Néapoles (1224); Montpellier (1289); e Coimbra (1290).

A atual Universidade de Bolonha foi fundada em 1088, constituindo-se, inicialmente,
em uma escola de Leis. Em 1158, transformou-se em uma Universidade, onde os estudantes
deveriam pagar taxas para a manutenc¢do da instituicdo. Seu lema é: “Alma mater studiorum”
(em portugués: Mae que nutre os estudos), 0 que descreve seu legado enquanto uma
Universidade. De acordo com Campos (2021), a idade dos estudantes da Universidade de
Bolonha era acima dos 20 anos, sendo muitos deles provenientes de familias ricas e nobres.

A Universidade de Paris serviu de modelo para as outras Universidades, fundada,
aproximadamente, no ano de 1170, com lema “Hic et ubique terrarum” (em portugués: Aqui
e em todo 0 mundo). Apesar de ndo haver nenhum documento que comprove, a literatura indica
que seu fundador foi Carlos Magno (REZENDE, 2009). Ele foi rei e imperador franco,
pertencente a dinastia dos Carolingios, responsavel por empreender grandes feitos durante a sua
vida, além de se preocupar em preservar a cultura greco-romana; oferecer investimentos na
construgdo de escolas; incentivar o desenvolvimento das artes; dentre outros feitos que
contribuiram para que o reconhecimento deste periodo enquanto o “renascimento carolingio”.

No mundo ocidental, as Universidades de Bolonha e de Paris sdo consideradas as mais
antigas, com cerca de 1200 anos; seguidas pela Universidade de Oxford (Inglaterra), com
aproximadamente 1214 anos; e a Universidade de Napoles (Napoles), com aproximadamente
1224 anos (Oliveira, 2005). Em 1096, havia evidéncias de atividades educacionais na
Universidade de Oxford, notando-se uma posterior expansdo da Educacéo, em 1167, quando o
rei Henrique 11 estabeleceu a proibicdo dos estudantes ingleses de frequentarem a Universidade
de Paris.

Oxford estabeleceu-se definitivamente como Universidade em 1248, quando o rei
Henrique 111 concedeu a autorizacdo real para seu funcionamento. Com o lema Dominus
illuminatio mea (em portugués: O Senhor é minha luz), ela é composta por 39 faculdades e
diversos departamentos académicos, tratando-se de uma instituicao publica localizada na cidade
de Oxford, além de ser considerada a Universidade mais antiga do mundo angléfono e a
segunda mais antiga da Europa.

Ja a Universidade de Cambrige, cujo lema é Hinc lucem et pocula sacra (em portugués:
Deste lugar, ganhamos iluminagdo e conhecimento precioso), surgiu no inicio do século XIII,

mais especificamente, em 1209. Tal instituicdo possui caracteristicas semelhantes com a
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Universidade de Oxford, j& que o seu crescimento se deu a partir da associacdo de alguns
estudiosos que a haviam deixado, apds a ocorréncia de disputas com os habitantes da cidade. A
Universidade possui como lema “Hinc lucem et pocula sacra” (em portugués: Deste lugar,
ganhamos iluminacgéo e conhecimento precioso).

Por sua vez, a Universidade de Salamanca foi fundada em 1218 pelo rei Afonso 1X de
Ledo. A instituicdo recebeu o titulo de Studium Generale (Estudo Geral), indicando a
diversidade dos cursos oferecidos; seu carater publico; e a legitimidade dos seus diplomas. Seu
lema € “Quod natura non dat, Salmantica non praestat” (em portugués: O que a natureza nao
da, Salamanca ndo empresta), isto é, a Universidade busca a realizacéo de ensino-aprendizagem
dos principios de todas as ciéncias.

Em 1224, o imperador do Sacro Império Romano Frederico 11 instituiu a Universidade
de Napoles, cujo lema é Ad scientiarum haustum et seminarium doctrinarum (em portugués:
Para a inculcagdo das ciéncias e a disseminagdo do conhecimento). Dentre seus principais
objetivos, encontrava-se a formacdo de profissionais administrativos qualificados; e a
preparacdo de advogados e juizes capazes de auxilia-lo a redigir leis e a administrar a justica
bem como facilitar o desenvolvimento cultural dos jovens estudantes.

A Universidade de Montpellier - instituicdo publica localizada na Franga e fundada em
26 de outubro de 1289, por determinacdo do papa Nicolau IV -, além de ser considerada a mais
antiga do mundo, obteve amplo reconhecimento por conta das Faculdades de Medicina e de
Direito. Esta foi capaz de contribuir com sua notdria reputacdo, especialmente ao dispor da
primeira geracao de Educacéo juridica em Paris e Montpellier, formando grandes personagens,
como: Michel de Nostredame, pertencente a familia real no século XVI; Thomas Jefferson,
terceiro presidente dos Estados Unidos (EUA); José Joaquim de Maia, brasileiro que teve
participacdo na Inconfidéncia Mineira, também conhecido pelo seu pseudénimo “Vendek” e
Guillaume Rondelet, que foi professor na instituicéo.

A Universidade de Coimbra (UC) surge em 1290, funcionando, inicialmente, em
Lisboa, mas sendo transferida definitivamente para Coimbra em 1537, por ordem do Rei D.
Jodo I11. Academicamente, ela abrange um amplo espectro de oportunidades de estudo, que vao
desde a graduacdo até a pos-graduacdo. A instituicdo foi o local de formagdo de varios ex-
alunos célebres, tais como Eca de Queirés, José Bonifacio de Andrade e Silva, Luis Vaz de
Camoes, Christophorus Clavius, entre outros. Comemorando seus 734 anos em 2024, a
instituicdo € reconhecida como Patriménio Mundial pela Organizacéo das Nac¢Ges Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) desde 2013.
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O método pedagodgico chamado de “escoléstica” obteve seu auge nas Universidades
medievais, sobretudo buscava justificar a fé a partir da razdo, apoiando-se na dialética
aristotélica. De acordo com Viana e Oliveira (2011, p. 5721),a escolastica foi a “[...] esséncia
do pensamento medieval da qual os homens desse tempo obtinham os saberes e valores para
regulamentar suas relagdes sociais”. Em vista disso, os estudantes universitarios da Europa
medieval obtinham uma base de estudos aristotélica, que compreendia a Educacdo enquanto
detentora da finalidade de construir uma polis perfeita, acompanhada de um cidadéo feliz.

Seu auge foi alcancado nas Universidades medievais, adotando como objetivo o de
justificar a fé a partir da razdo. Neste momento, evidenciam-se dois grandes nomes que
revolucionaram o método por suas obras, de modo a desenvolver a unido entre a fé e a razdo:
Boaventura e Tomas de Aquino. No entanto, no século X1V, iniciou-se o periodo da decadéncia
desse método pedagdgico, em razédo do rigor da Igreja sobre as relagdes teoldgicas e por conta
dos primeiros indicios de surgimento do renascentismo. Ele foi marcado na obra do franciscano
inglés, Guilherme de Ockham, diante da separacdo entre a fé e a razdo; a filosofia e a teologia.

No que tange aos modelos de Educacdo, cabe frisar aqueles das Universidades europeias
do século XIX, tais como o francés napolebnico e o alemdo humboldtiano, que também
serviram de influéncia as Universidades brasileiras, desde a sua criacio. E possivel dizer, ainda,
gue o modelo francés napolednico foi motivado por meio dos pensamentos de Condorcet, Saint-
Simon e Comte.

O modelo de Educacdo Superior francés napolebnico tem como enfoque central o
desenvolvimento de caracteristicas praticas, isto é, busca-se uma formacdo profissional e
politica, dentro de uma concepcao funcionalista de instrucdo (MARCON; ALVES, 2022). Nele,
as faculdades tendem a ser isoladas (LUCKMANN; BERNART, 2014) e hé& pouco espago para
0 desenvolvimento da pesquisa.

O modelo alemdo Humboldtiano, por sua vez, atribui a instituicdo um carater proprio,
buscando integrar seus membros. Nesse sentido, destaca-se “a unidade entre o ensino e
pesquisa; a interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da administracdo da instituicdo e
da ciéncia que ela produz; a relacéo integrada, porém auténoma entre Estado e Universidade”

(PEREIRA, 2009, p. 31). Em outras palavras, este modelo prioriza o pensar critico do individuo

1.2.1 A Educacdo na Idade Média

A Idade Média - também conhecida por “ldade da fé”; “Idade das Trevas”; “Noite de

Mil Anos”; ou “Espessa Noite Gotica” -, faz parte da histdria da Europa. Ela teve inicio em 04
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de setembro de 476 d.C., com a Queda do Império Romano do Ocidente, encerrando-se na
transicdo para a ldade Moderna, em 1453. Este periodo € comumente denominado de
“intermediario” entre a Antiguidade Classica e a Idade Moderna, em razdo de sua extensdo,
pois se divide em dois momentos: Alta Idade Média, periodo entre os séculos V e X; e Baixa
Idade Média, entre os séculos XI e XV.

A Alta Idade Média é caracterizada por quatro aspectos: pelo enfraquecimento do
comércio; pela formacdo do Império Carolingio; pela expansdo do cristianismo; e pelo
fortalecimento da Igreja Catdlica. Nesta época, a visdo teocéntrica predominava em toda a
Europa, tornando-se base da cultura e da vivéncia medieval. Segundo ela, Deus era o centro do
Universo, isto é, a religido desempenhava o poder total e absoluto, sendo responsavel por
estabelecer as regras de comportamento da sociedade; cuja desobediéncia levava o individuo a
ser visto como um agente subversivo, comumente denominado de bruxos, hereges e pecadores.

Foi na Baixa Idade Média que ocorreu o avango das ciéncias, das artes, o crescimento
populacional, a constru¢do das cidades e a movimentacdo das atividades comerciais. Além
disso, foi nessa época, mais especificamente, entre os séculos Xl e Xlll, que o feudalismo
medieval® alcangou o auge. As significativas mudangas ocorridas neste periodo, bem como o
crescimento da populacéo urbana, contribuiram para o surgimento de novos grupos sociais, tais
como a burguesia. Foi neste momento, ainda, que ocorreram as expedicdes religiosas e militares
chamadas de Cruzadas, com o objetivo de reconquistar o acesso aos locais considerados
sagrados pelo Cristianismo.

Por muito tempo, a visdo negativa sobre o periodo medieval prevaleceu, em razdo das
guerras, das doencas?, das desigualdades sociais e da pouca relevéncia cientifica. No entanto,
foi aos poucos sendo desmitificada por diversos historiadores, como o medievalista Le Goff
(1989), que enfatiza a importancia desta época, enquanto palco da criacdo das Universidades,

da literatura profana, do surgimento de mulheres escritoras® e de muita producao filosofica.

1 O feudalismo foi constituido na Europa Ocidental durante os séculos V ao XV. Nesse sistema, os trabalhadores
rurais eram servos dos donos das grandes propriedades rurais, chamados de senhores feudais. A sociedade feudal
era dividida em trés principais classes sociais, sendo elas: nobreza, clero (a Igreja) e 0s servos.

2 Ao longo do periodo medieval, muitas doencas assolaram a populagéo, como a peste negra, também conhecida
como peste bubdnica. Ela foi considerada uma pandemia que afetou a Asia, a Africa e todo o continente Europeu
durante os anos de 1347 a 1353. Nessa época, os cuidados com os doentes ficavam sob responsabilidade da Igreja
e dos religiosos, pois, na Idade Média, as doencas eram relacionadas a um pecado cometido, obtendo um caréater
moral e simbdlico.

% Trotula de Salerno (1050 — 1097) foi uma médica e fildsofa italiana do século XI que escreveu diversas obras
sobre a anatomia e fisiologia feminina. Na literatura, é regularmente denominada como a primeira ginecologista
do mundo. Marguerite Porete (1250 — 1310) foi uma mistica, autora de uma unica obra, “O Espelho das Almas
Simples”, que culminou na sua morte, queimada na fogueira em consequéncia da acusagdo de heresia. Christine
de Pizan (1363 — 1430) foi uma poetisa e filésofa italiana que iniciou sua carreira de escritora em 1390, apds a
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Nesse sentido, o psicologo, fildésofo e socidlogo, Durkheim (1995, p. 37), aponta que:

Nada mais inexato, porém, do que essa concepcao da Idade média e, portanto, nada
mais impréprio do que a palavra com a qual essa época é designada. Muito longe de
ter sido um simples periodo de transicdo, sem originalidade, entre duas civilizacGes
originais e brilhantes, é, ao contrario, 0 momento em que se elaboraram os germes
fecundos de uma civilizagdo inteiramente nova. E isso nos é mostrado notadamente
pela histéria do ensino e da pedagogia. A Escola, tal como a encontramos no inicio da
Idade Média, constitui com efeito uma grande e importante novidade; distingue-se por
tragos cortados de tudo quanto os antigos chamavam com o mesmo nome. E claro, ja
o dissemos, que ela retira da civilizacdo pagd a matéria do ensino; mas essa matéria
foi elaborada de uma maneira totalmente nova, e dessa elaboracdo nasceu algo
inteiramente novo. E o que acabo de mostrar. Mas pode ser dito que nesse momento
é que apareceu a Escola, no sentido préprio do termo. Pois uma escola ndo é apenas
um local onde o professor ensina; € um ser moral, um meio moral, impregnado de
certas idéias, de certos sentimentos, um meio que envolve tanto o professor quanto os
alunos. Ora, a Antiguidade ndo conheceu nada semelhante. Teve professores, mas ndo
teve Escolas de verdade. Na pedagogia, pois, a Idade Média foi inovadora.

Nota-se que a Educacdo na Idade Média foi fortemente influenciada pela religido, sendo
de total responsabilidade da Igreja. Nesse periodo, o curriculo bésico da Educacéo estruturava-
se, metodologicamente, em um modelo chamado de “Escolastica”. Este método teoldgico e
filoséfico iniciou-se por volta dos séculos 1X e XIlIl. Posteriormente, referida composicéo
curricular seria adotada, inclusive nas Universidades medievais. Nesse sentido, vale ressaltar
que:

No método escolastico debatiam-se questBes e opinibes, fundamentando-as com a
razdo. Os escolasticos procuravam conciliar os sagrados ensinamentos da doutrina
cristd com o platonismo e o aristotelismo. Esse termo ndo significa exclusivamente
filosofia medieval nem religiosa. E um método de producéo de conhecimento fundado
na disputa, no confronto de perspectivas visando respostas sustentadas na razdo.
(BONI; TOSI; GHISALBERTI, 2010, p.5)

A Educacdo escolastica organizava-se por meio das chamadas artes liberais, que
compunham os sete (7) campos do conhecimento e se dividiam em dois grupos, sendo eles: o
trivium, composto pelas disciplinas de gramatica, retérica e dialética; e o quadrivium, composto
pelas disciplinas de aritmética, geometria, astronomia e musica. Essas disciplinas ja existentes
na antiguidade latina, nas chamadas artes liberales, destinada aos homens livres, em oposicéao
as artes serviles, destinadas aos escravos (ALMEIDA, 2018).

Inicialmente, os professores eram clérigos de ordens menores e lecionavam as
disciplinas das artes liberales. Ja os estudantes eram provenientes da nobreza, uma vez que

tinham condicdes financeiras para manter os filhos nas escolas; enquanto os camponeses e 0s

morte inesperada de seu marido; situacdo diante da qual se viu obrigada a encontrar meios de sustento préprio e
de sua familia.
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seus filhos, que constituiam a maior parte da populacdo medieval, ndo tinham acesso a
Educacéo escolar, devido a falta de condices financeiras e a sua obrigacao servil.

Percebe-se, portanto, que a Educacdo se alinhava a Igreja, adotando como objetivo
alcancar a sabedoria, segundo pilares capazes de levar o homem a uma felicidade futura, além
das coisas terrenas: afé; a moral; o amor; e a solidariedade. As escolas eram anexas as catedrais
ou as escolas monaésticas, funcionando, em sua maioria, em mosteiros. Segundo Xavier, Chagas
e Reis (2017, p. 317) “Os mosteiros eram os principais centros de Educagdo no inicio da Alta
Idade Média e eram também centros de editoracdo para a multiplicacdo de material religioso-
didatico”. Neste cenario, a Educacdo era desenvolvida a partir de quatro modelos de escolas,
sendo eles as: paroquiais; monasticas; episcopais; e palatinas (DIEL, 2017).

As escolas paroquiais - também chamadas presbiterianas -, remontam ao século 1l e
buscavam a formacdo de eclesiasticos. A Educacdo era estritamente cristd e os estudantes
aprendiam as licdes das escrituras. J& as escolas monasticas, a principio, visavam a formacéo

de futuros monges. Nesse contexto, Nunes (2001, p. 39) enfatiza que:

As escolas monasticas do Ocidente surgiram antes do ano 500, e atingiram o apice da
sua influéncia & volta do ano 1100. O ensino monastico abrangia a instrucdo
elementar, as sete artes liberais e a Sagrada Escritura. Quanto a primeira, dela se
incumbiam, também, as escolas paroquiais que se desenvolveram primeiro na Italia,
desde que desapareceram as escolas leigas e se difundiram pela Galia e Espanha e
depois através do Império Carolingio. A escola paroquial foi o inicio da escola popular
ou primaria na Europa.

No século XI, surgiram as escolas episcopais, cuja autoridade maxima local era o bispo.
Seu objetivo principal era formar o clero secular, constituido por cénegos e parocos, que
buscavam realizar obras voltadas a comunidade e formar leigos que, por sua vez, defenderiam
as doutrinas da Igreja na vida civil. As escolas palatinas surgiram de um plano de
desenvolvimento escolar idealizado durante o reinado de Carlos Magno (768-814), responsavel
por fundar a escola em seu préprio palacio. Posteriormente, elas serviram de modelo para outras
escolas, sobretudo na Franca.

Os estudantes que frequentavam essas escolas eram criancas; jovens; e adultos. As
criangas eram vistas como adultos, uma vez que trabalhavam e eram tratados da mesma forma
que os adultos e seu desenvolvimento eram divididos em trés fases, sendo elas: a infancia, assim
considerada a partir do nascimento até aos 7 anos de idade; a pueritia, dos 7 aos 14 anos de
idade; e a adolescéncia, que perdurava até o casamento (FERREIA; FARIAS, 2010). Vale

ressaltar que as aulas eram ministradas sem que houvesse a divisdo por idade.
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A Educacdo medieval buscava integrar a fé e a razdo para alcangar a felicidade,
revelando-se como um conceito transformado ao longo desse periodo, conforme observa Costa
(2003, p. 101):

Ao lado das sete Artes Liberais, desenvolveu-se durante esse primeiro tempo
medieval um novo conceito de Educagdo. Os pensadores de entdo acreditavam que as
palavras (a linguagem) possuiam em si a possibilidade de resgatar a experiéncia
humana esquecida; o proprio conceito significava literalmente a idéia: educacao,

LRI

educe, “fazer sair”, “extrair”. Por exemplo, na Peninsula Ibérica usava-se o verbo
nutrir; 0 mestre era o nutritor e o estudante o nutritus. Aqueles homens entendiam a
educacdo como um ato saboroso para o intelecto — dai o significado etimolégico de
sabor para a palavra saber.

Na ldade Meédia, surgiram os termos e titulos como Licenciatura, Bacharelado,
Mestrado e Doutorado, que persistem até hoje na contemporaneidade. A ciéncia, derivada do
termo latino scientia, representando conhecimento sistematizado tedrico e pratico, existia nessa
época, embora de forma distinta da ciéncia atual. Nesse periodo, o desenvolvimento do
conhecimento cientifico foi profundamente influenciado pela Igreja Catélica. Qualquer deles,
no entanto, que promovesse teorias contrarias aos dogmas da Igreja era duramente reprimido e
sujeito aos tribunais da Santa Inquisicéo.

Nota-se que notaveis nomes integravam os cientistas desse periodo, dentre eles: Alberto
Magno; Roger Bacon; e Robert Grosseteste, considerado um dos pioneiros na escrita cientifica.

Segundo Ronan (2001, p. 139), esta fase da histéria evidencia que:

A ciéncia, dizia, comegou com a experiéncia dos fenémenos pelo homem, que era
usualmente complexa. A finalidade da ciéncia era descobrir as razdes para a
experiéncia — encontrar suas causas — 0s “agentes causais” -, 0 proximo passo seria
analisa-las, selecionando-as em suas partes ou principios componentes. Depois disso,
o fendbmeno observado deveria ser reconstruido a partir desses principios, com base
numa hipdtese, e finalmente a propria hipotese teria de ser testada e verificada- ou
invalidade- pela observacéo.

Assim, percebe-se que as condigdes sociais, politicas e econdmicas influenciam no
conhecimento cientifico. No medievo, por exemplo, verifica-se que a ciéncia passou por uma
estagnacao, o que contribuiu para um baixo padréo de qualidade de vida da sociedade. A Igreja,
sendo a detentora de todo o poder da época, reprimia todas as ideias que poderiam contribuir
para o desenvolvimento da ciéncia, o que € possivel observar com o fechamento da biblioteca
e 0 museu de Alexandria, enquanto solucéo para coibir os ensinamentos dos filésofos gregos,

considerados pagaos.
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1.3 As Universidades Brasileiras

[...] em uma época como a nossa, em que se questiona a prépria universidade e a sua
funcdo social, buscar a sua origem talvez seja uma forma de perguntar pelo seu
verdadeiro papel na atual sociedade, e, em Ultima instancia nossa propria identidade.
(OLIVEIRA, 2005, p. 69)

A criacdo de Universidades no Brasil passou por vérias tentativas, enfrentando
numerosos obsticulos. Durante o inicio da colonizagdo, os portugueses ndo priorizaram a
instalagcdo de Instituicdes de Ensino Superior (IES) no pais, pois era mais comum que a elite
buscasse Educacdo nos paises europeus, sendo orientado aos habitantes da colbnia a
frequentarem Universidades europeias, especialmente a Universidade de Coimbra, para estudos
juridicos; e a Universidade de Montpellier, para medicina.

O Brasil mantinha uma forte dependéncia politica, econdmica, religiosa e
organizacional em relacdo a Portugal. Durante esse periodo, as escolas eram focadas na
Educacao profissionalizante, destinadas a formar trabalhadores para o estado. Assim, a cria¢ao
e 0 estabelecimento de uma Universidade no pais estavam sujeitos a vontade da Coroa e dos
colonizadores, ndo se configurando como prioridade no inicio da colonizacdo, ja que Portugal,
concentrado em estabelecer relacbes comerciais, resistiu bastante a ideia.

A colonizacdo portuguesa no Brasil se estendeu por trés séculos, durante os quais " [...]
a formacdo do trabalhador comegou ja marcada pelo estigma da servidao, sendo os indios e
escravos os primeiros aprendizes de oficios" (Garcia, 2000, p.1). A formacdo profissional
estava direcionada aos caboclos, portugueses pobres, escravos e indios: heranca escravocrata
que perpetuou a ideia de que qualquer trabalho manual realizado por negros era considerado de
baixo status, destinado as camadas mais pobres da sociedade.

A classe privilegiada via-se designada ao exercicio intelectual, com a Educagdo
propedéutica, de natureza académica, em favor da continuidade dos estudos. Frigotto (1999, p.
08) salienta que “O poder era supostamente predestinado e o cultivo do conhecimento era
privilégio das classes dominantes”. Em outras palavras, ensinar a trabalhar era uma tarefa
destinada aos pobres e analfabetos, enquanto os filhos da elite realizavam cursos preparatorios
para futuramente estudar nas Universidades da Europa (BATISTA, 2021).

A Educacéo formal no periodo colonial brasileiro esteve a cargo da Companhia de Jesus,
fundada por Santo Inécio de Loyola, em plena contrarreforma. Os membros desta ordem eram
chamados de Jesuitas, responsaveis pelo trabalho missionario e educacional. Os principios
bésicos desta Educacao centravam-se na busca pela perfeicdo humana, por meio da palavra de

Deus; na obediéncia aos superiores; na disciplina de maneira rigida e severa; na hierarquizacdo
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baseada na estrutura militar; e na valorizacdo das habilidades pessoais (NETO; MACIEL,
2008).

O método de Educacdo Jesuitica implementado no Brasil baseava-se no catolicismo,
conhecido por Ratio Atque Institutio Studiorum Societatis Jesus (em portugués: Plano e
Organizacdo de Estudos da Companhia de Jesus) ou Ratio Studiorum. Ele apresentava aos
professores 0 modo de Educacéo a ser seguido durante as aulas. Nesse sentido, Oliveira, Neto
e Lemos (2018) apontam que esse método de Educacdo padronizada era responsavel pela
sistematizacdo do ensino, com a oferta de um curriculo Unico de estudos. O plano de ensino

baseado neste método foi constituido:

[...] por um conjunto de regras cobrindo todas as atividades dos agentes diretamente
ligados ao ensino. Comecava pelas regras do provincial, passava pelas do reitor, do
prefeito de estudos, dos professores de modo geral e de cada matéria de ensino,
chegava as regras da prova escrita, da distribuicéo de prémios, do bedel, dos alunos e
concluia com as regras das diversas academias (SAVIANI, 2013, p. 55).

No Brasil, o Ratio Studiorum era elitista, sendo designado apenas aos filhos dos colonos,
compreendendo 467 regras a serem seguidas. Seu principal objetivo era levar a fé catélica aos
habitantes do territorio, cuja instrucdo visava uma formacdo integral do homem, o que
compreendia valores e comportamentos. Naquela época, 0s jesuitas acreditavam que a unica
forma de salvar as almas seria através da Educacao, que era propagada segundo 0s seus métodos
e preceitos.

No dia 29 de novembro de 1807, ocorreu a transferéncia da corte portuguesa para o
Brasil, marcando o inicio da constituicdo da Educacdo Superior brasileira. Inicialmente, tem-se
a criacdo de uma escola superior de Medicina na Bahia e duas no Rio de Janeiro, conforme
esclarece Durham (2003, p. 03):

Foram fundadas ho mesmo ano da chegada do rei portugués (entdo regente do trono),
trés escolas, a de Cirurgia e Anatomia da Bahia (hoje Faculdade de Medicina da
Universidade Federal da Bahia) e de Anatomia e Cirurgia do Rio de Janeiro (hoje
Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e a academia de
Guarda da Marinha, também no Rio.

A Educagdo Superior no Brasil teve sua origem em escolas superiores isoladas de
natureza profissionalizante, academias militares e outras instituicbes com diferentes enfoques
educacionais, sendo significativamente influenciada pelos modelos educacionais que se
originaram das primeiras Universidades europeias. Seu principal proposito era formar
profissionais e liderancas politicas para a sociedade. Inicialmente, a Educacéo era influenciada

por uma perspectiva funcionalista, concebida como uma maneira de integrar o aprendizado com
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as necessidades sociais e governamentais (COSTA, 2018). Nesse contexto, o sistema
educacional tornou-se uma estratégia para o desenvolvimento do pais.

As Universidades, entendidas como instituicdes educacionais formadas por um conjunto
de faculdades e escolas com o objetivo de oferecer formacéo tedrica e pratica, tanto profissional
quanto cientifica aos estudantes, surgiram apenas no seculo XX. A partir desse momento, elas
passaram a ser estabelecidas no Brasil, substituindo as antigas escolas superiores isoladas
(BORTOLANZA, 2017). Os modelos educacionais que emergiram das primeiras
Universidades europeias marcam presenca na Educacdo Superior brasileira.

Assim como j& mencionado, os modelos educacionais alemao e francés exerceram forte
influéncia sobre as Universidades. O modelo francés napole6nico motivou o surgimento tardio
das primeiras instituicGes universitarias no Brasil, inicialmente estabelecendo faculdades
isoladas. A Educacdo napolednica caracterizava-se por uma formacdo profissionalizante dos
burocratas. Os primeiros cursos superiores aspiravam a formacdo de médicos, advogados e
engenheiros.

A primeira Universidade oficial do Brasil foi criada em 07 de setembro de 1920, pelo
Decreto n° 14.343, com a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), enquanto resultado da
justaposicédo de trés escolas tradicionais: Escola de Engenharia, originada da Academia Real
Militar, em 1810; Faculdade de Medicina, fundada em 1832; e Faculdade de Direito, criada em
1891 e unindo a Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais e a Faculdade Livre de Direito da
Capital Federal.

A URJ refletiu fortemente o modelo napolebnico, com foco em faculdades
profissionalizantes existentes, sem grande énfase na integracdo entre ensino e pesquisa,

conforme discutido por Paula (2009, p. 74):

A Faculdade Nacional, Ciéncias e Letras da URJ, instituida pela Lei n°® 452 de 1937,
sempre caracterizou-se pelo enfoque no ensino profissionalizante, sem o
desenvolvimento de uma tradicdo em pesquisa na area de humanidades, ndo
exercendo o papel de érgédo integrador por exceléncia das atividades universitarias.

A criacdo da Universidade do Rio de Janeiro (URJ) gerou criticas por sua estrutura
fragmentada, caracteristica profissionalizante e dimensGes modestas (ALBUQUERQUE;
PACHECO, 2013). No entanto, estimulou debates sobre a Universidade brasileira na década de
20. Nesse periodo, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE) foram fundadas, impulsionando um movimento para modernizar o sistema
educacional em todos os niveis, incluindo o universitario (SCHWARTZMAN, 1979, p. 163).
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Os debates na década de 20, promovidos pela ABC e ABE, focaram na funcdo, na
autonomia e no modelo universitario. Quanto a funcéo da Universidade, havia um embate entre
os que defendiam o desenvolvimento da pesquisa cientifica, além da formacao profissional,
como missdo primaria; e 0s que priorizavam a formacéo profissional.

Em 25 de janeiro de 1934, Armando de Salles Oliveira fundou a Universidade de S&o
Paulo (USP) pelo decreto estadual n° 6.283, unindo faculdades profissionalizantes ja existentes
no estado®. Seu inicio foi conturbado, especialmente com a criagdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (FFCL), em 25 de janeiro de 1934, como nucleo da USP, gerando reacfes de
Unidades anteriores, como a Escola Politécnica, marcadas por criticas e contestacées.

A USP foi influenciada pelo modelo educacional alemdo de Humboldt, buscando a
integracdo entre ensino e pesquisa, oferecendo uma formacao humanista além da profissional.
Esse modelo de Educacgéo proporcionou a instituicdo um carater préprio, visando a coesdo entre
seus membros. Tanto a USP quanto a Universidade do Distrito Federal (UDF) foram pioneiras
na integracao entre conhecimento profissional e cientifico.

A titulo de contextualizacgo, ressalta-se, ainda, os impactos da Revolucgdo de 1930°,
periodo no qual a Educacdo Superior sofreu diversas alteracdes, mediante a promulgacao de
diferentes dispositivos legais, e ano em que Getalio Vargas assumiu o poder e foi criado o
Ministério da Educacdo (MEC). Nesse sentido, salienta Favero (2006, p. 23):

[...] o governo Provisorio cria 0 Ministério da Educacéo e Saude Publica (14/11/1930),
tendo como seu primeiro titular Francisco Campos, que, a partir de 1931, elabora e
implementa reformas de ensino — secundario, superior e comercial — com acentuada
tonica centralizadora. Trata-se, sem divida, de adaptar a educacao escolar a diretrizes
que vao assumir formas bem definidas, tanto no campo politico quanto no
educacional, tendo como preocupacdo desenvolver um ensino mais adequado a
modernizacdo do pais, com énfase na formacdo de elite e na capacitacdo para o
trabalho.

Em 1932, ocorreu 0 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nacional®, responséavel por
levantar questionamentos a respeito da Educacdo gratuita e da igualdade de acesso, tudo isso
diante do objetivo de elaborar um planejamento educativo para o pais. Segundo Venéancio
(1986), o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo previa um sistema de Educacdo completo,

atribuindo o dever de Educacédo obrigatdria e gratuita ao estado, que necessitava compreender

4 As Faculdades de Direito, Medicina, Medicina Veterinaria, Odontologia e Farmécia; a Escola Superior de
Agricultura; o Instituto de Educacéo; a Escola Politécnica; a Escola de Belas Artes, que posteriormente se uniu a
duas novas Unidades Universitéarias (Faculdade de Filosofia; Faculdade de Ciéncias e Letras; e o Instituto de
Ciéncias Econémicas e Comerciais).

5 A Revolucéo de 1930, foi um movimento armado que culminou no Golpe de Estado ou também chamado de
Golpe de 1930, liderado por Getulio Vargas. O objetivo era derrubar o governo de Washington Luis e impedir a
posse de Julio Prestes. O movimento obteve sucesso em 24 de outubro de 1930.

6 Refere-se a um manifesto lancado por 26 educadores e intelectuais, no ano de 1932.



40

0 pais inteiro. A expansdo da Educacdo era um fator de extrema importancia para 0s
responsaveis pela criacdo do manifesto, que acreditavam que sua importancia impactava
diretamente na igualdade social e no desenvolvimento econémico (CUNHA, 1989, p. 123).

E nesse contexto que surge a Universidade do Distrito Federal (UDF), mediante o
Decreto Municipal n°® 5.513/35, de 04 de abril de 1935, no Rio de Janeiro, antiga capital da
Republica. Essa instituicdo foi idealizada por Anisio Teixeira, que buscava transforméa-la em

um nucleo de formacéo intelectual. Segundo ele:

A funcéo da Universidade é uma funcédo Unica e exclusiva. [...] Trata-se de manter
uma atmosfera de saber pelo saber para se preparar o0 homem que o0 serve e 0
desenvolve. Trata-se de conservar o saber vivo e ndo morto, nos livros ou no
empirismo das praticas ndo intelectualizadas. Trata-se de formular intelectualmente a
experiéncia humana, sempre renovada, para que a mesma se torne consciente e
progressiva (TEIXERA, 1997, p. 35).

A UDF surgiu com a preocupacdo de socializar a cultura, marcando a historia das
Universidades brasileiras e simbolizando um projeto moderno e inovador. Apesar disso, ela
teve um periodo curto de existéncia, encerrando suas atividades em 1939, por intermédio do
Decreto Federal n° 1.063/39. Sua implementacdo foi acompanhada de um descontentamento
por parte da Igreja Catolica, que a via como uma concepcao comunista (LOPES, 2008), pois a
idealizacdo da Universidade a colocava longe da hegemonia da Igreja e, por conseguinte,
comprometia seu monopolio educacional. Desse modo, desde o seu nascimento até a sua
extingdo, a Universidade sofreu fortes pressdes politicas (SIQUEIRA, 2018).

O corpo docente da UDF era constituido por professores estrangeiros e brasileiros,
dentre eles: Alfonso Arinos; Gilberto Freyre; Delgado de Carvalho; e Josué de Castro. Apesar
do curto periodo de existéncia, ela foi marcante para a histdria das Universidades brasileiras,
tendo seu idealizador constantemente reafirmando sua liberdade de pensamento e contribuido
para a producdo de conhecimento, cultura e de formacdo docente. Assim, mesmo apos a sua
extincdo, conforme elucida Favero (2008), a instituicdo ainda hoje oferece subsidios para se
pensar no real papel das Universidades, afirmando-se como um centro de pensamento livre, de
producéo e reproducéo do saber.

O educador Anisio Spinola Teixeira defendia que a UDF deveria ser genuinamente
brasileira, ndo se limitando aos modelos de ensino ja estabelecidos na Europa. Assim, a
instituicdo buscava um carater inovador e ousado, cujas intencdes eram voltadas para o Brasil
e para a cultura brasileira. Anisio tinha formacdo americana, 0s métodos de ensino americano

eram vistos por ele como modelos a serem seguidos. Nesse sentido, destaca Demerval Saviani:
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Educador progressista; discipulo de Dewey; admirador da cultura e educacédo
americanas, estava atento as condicdes brasileiras e ndo transplantava, simplesmente,
0 sistema americano e nao encarava de forma romantica os principios da educacédo
renovada disseminadas pelo movimento conhecido por “escolanovismo” (SAVIANI,
2002, p. 02)

Outra Universidade que deve ser mencionada € a Universidade de Brasilia (UnB). Ela
foi criada em 21 de abril de 1962, contando com a participagdo de grandes nomes, como 0
antropologo, Darcy Ribeiro; o educador, Anisio Teixeira; e 0 arquiteto, Oscar Niemeyer. A
instituicdo nasceu de um projeto de dificil concretizacdo, porém de grande necessidade para o
momento. Ribeiro afirma que a UnB veio como “uma universidade-semente, capaz de gerar um
desenvolvimento que o pais ndo tem” (2018, p. 183). Em outras palavras, o objetivo era de que
a Instituicdo fosse um modelo para as outras Universidades tradicionais existentes no pais,
buscando superar o surgimento tardio da Educacdo Superior brasileira e trazendo novas
perspectivas a sociedade, com uma Ciéncia e tecnologia avancadas.

Pode-se dizer que a UnB nasceu junto com a nova capital do pais, Brasilia, fundada em
21 de abril de 1960 e localizada na regido Centro-Oeste do Brasil. A capital, centro do poder,
também deveria ter um plano cultural condizente, sendo estd uma das justificativas para a
criacdo da Universidade. Seu surgimento foi fruto de um sonho, idealizado por Darcy Ribeiro,
que estava a frente de seu tempo, com o desejo de desenvolvimento da Ciéncia e da cultura e
que entendia que a ideia da criacdo de uma Universidade ideal e inovadora na nova capital
beirava a utopia, a qual ele se via a acreditar.

Atualmente a estrutura da UnB é composta por quatro (4) Campi: Campus Darcy
Ribeiro, localizado no Plano Piloto; a Faculdade UnB Planaltina (FUP), localizada em
Planaltina; a Faculdade UnB Gama (FGA), localizada no Gama; e a Faculdade UnB Ceilandia

(FCE), localizada em Ceilandia.

1.3.1 A Educacdo Superior em Goiéas

A Educacdo Superior na provincia de Goias ganha destaque no final do século XIX,
quando ocorre a criacdo da Academia de Direito de Goias, por meio da Lei n°® 186 de 13 de
agosto de 1898. Esta, por sua vez, foi criada na entdo capital, Cidade de Goias, e instalada em
1903. Segundo Palacin e Moraes, a implantacdo da Academia de Direito de Goias ndo propiciou

alteracdes no contexto goiano, pois:

As trés primeiras décadas do século XX ndo modificaram substancialmente a situagao
a que Goias regredira como conseqiiéncia da mineragdo no fim do século XVII.
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Continuava sendo um Estado isolado, pouco povoado, quase integralmente rural, com
uma economia de subsisténcia (PALACIN e MORAES 1989, p. 90).

Goiéas enfrentava uma realidade periférica, caracterizada por comunicacdes precarias,
isolamento geogréafico, baixa densidade populacional e uma economia baseada na pecuéria
extensiva e na agricultura de subsisténcia (CAMPOS, 2003). Nessa perspectiva, percebe-se
uma demanda pela Educacéo reduzida, uma vez que a sociedade agraria, composta por uma
populacgéo rural, priorizava a subsisténcia, ndo havendo grande pressao da populacdo por acesso
a Educacdo Superior (ALVES, 2000).

Apesar de a Educagdo Superior ndo ter sido uma prioridade em Goias, foi estabelecida
a Academia de Direito de Goias, cuja criagdo em uma provincia isolada, pouco populosa e
predominantemente rural, com uma economia voltada a subsisténcia, significou um avanco
consideravel tanto educacional quanto cultural. Nesse sentido, Pinheiro (2010, p. 127) aponta
que:

A instalacdo dessa academia marcou um passo gigantesco de progresso para a terra
anhanguerina. Foi um triunfo alcancado pela juventude garbosa, que ansiava pela
criacdo de tdo importante curso, o qual, a partir daquele momento, alargaria o
horizonte cultural da sociedade goiana.

A questdo politica foi um fator de grande preponderancia para a criagdo da Academia,
visto que alguns grupos oligarquicos obtiveram destaque durante o periodo imperial,
permanecendo no poder até as primeiras décadas do século XX. Em Goias, a Academia de
Direito representou o Unico local de formacao superior das elites goianas, motivando constantes
disputas oligarquicas pelo controle da instituicdo, que visava a formacdo de um corpo
administrativo, com cargos juridicos e politicos. Em conformidade, Borges (2006, p. 67)
evidencia que “com a Academia de Direito de Goias, criada em 1898 e instalada em 1903,
nasceu o ensino superior no Estado, ligado as oligarquias dominantes na cidade de Goias”.

No entanto, a instituicdo foi fechada pelo governo estadual apds seis anos de
funcionamento, pela inviabilidade da sua manutengéo. Por outro lado, em 10 de junho de 1916,
foi criada a Faculdade Livre de Direito, pela iniciativa privada, posteriormente chamada de
Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais, na entdo capital, Cidade de Goias. Assim como
a outra, ela durou pouco, em virtude das disputas entre a direcdo e o corpo docente, encerrando
suas atividades em 1920. “E importante frisar que a oligarquia dominante a época era a dos
Caiado e as relacOes entre esta familia e os docentes (todos juristas e/ou politicos de prestigio)
foi relativamente amistosa até 1922” (COSTA, 2021, p. 08).

Em 1921, o poder publico estadual possibilitou a criacdo de mais uma instituicdo, com

0 objetivo de substituir a antiga Academia de Direito de Goias, fechada em 1909. A Faculdade



43

de Direito do estado de Goiés passou a receber subsidios do governo estadual, coexistindo com
outras duas institui¢fes juridicas, no mesmo estado, sendo elas: a Faculdade de Direito e a
Escola de Direito, cada uma ligada a interesses de grupos oligarquicos opostos (SILVA, 2008).
Nesse contexto de disputas e rivalidades entre os grupos oligarquicos, em 1926, a Faculdade de
Direito se viu obrigada a ser temporariamente fechada devido a falta de subsidios do governo.

Em 1922, foi criada a Escola de Pharmécia, na entdo capital, Cidade de Goias. A escola
foi idealizada por farmacéuticos e médicos que exerciam a profissdo no local, dentre eles:
Otaciano Crisdstomo de Souza; Angelo Fleury; Constancio Gomes de Oliveira; Ramos Caiado;
Agenor Alves de Castro; Antonio Borges dos Santos; e Lincoln Caiado de Castro (BORGES,
2016). Logo apds a sua fundacdo e instalacdo, a populacéo iniciou reivindicacOes para a criacao
do curso de odontologia, em razdo do déficit destes profissionais.

Em 1923, foi fundado o curso de odontologia. A partir dai a escola passou a ser
denominada de “Escola de Pharmécia e Odontologia de Goyas”, representando um passo
importante para o estado, ja supriu a falta de farmacéuticos e dentistas, com a formacédo de
novos profissionais. A instituicdo, que passou a ser reconhecida pela Lei estadual n® 945, em
13 de junho de 1924, obteve um curto periodo de existéncia, findando suas atividades em 1931.

Verifica-se que o processo de criacdo de Universidades no Brasil foi tardio, em Goias
ndo foi diferente. Segundo Baldino (1991, p. 63):

[...] esse periodo (1937), a pesquisa realizada ndo encontrou em Goias nenhuma
iniciativa no sentido de se criar uma universidade no Estado. E importante registrar
que no Brasil ja floresciam as primeiras experiéncias de universidades (1920, Rio de
Janeiro, 1927, Minas Gerais; 1934, S0 Paulo...) ao lado da manutencdo de uma
multiplicidade de estabelecimentos isolados de ensino superior.

Em 1930, ocorreu uma nova fase na historia do pais. Pedro Ludovico Teixeira, como
interventor, retirou os subsidios da Escola de Direito e reabriu a Faculdade de Direito de Goias,
mantendo-a com apoio financeiro do governo. Com a construcdo de Goiénia e a transferéncia
da capital em 23 de margo de 1937, visando impulsionar o desenvolvimento do estado e a
producdo econdmica, houve uma expansdo da Educacdo Superior e cuja consolidacgdo "[...] sera
entdo contemporanea a configuracdo de Goidnia como polo urbano comercial™ (BALDINO,
1991, p. 63).

Embora as Universidades tenham comecado a surgir no pais, a sociedade goiana ainda
apresentava atrasos em relacéo a outras regides do Brasil, conforme apontam Assis e Moreira:

Esse “relativo” atraso talvez se deva as rivalidades existentes entre as dissidéncias
politicas que mantinham o processo de estagnagao para melhor usufruir e efetivar seus
desmandos. N&o foram poucas as vezes que um governador eleito aprovava leis
desfazendo o que seu antecessor realizara, exemplo disso foi o que acontecera com a
Academia de Direito fundada em 1903 e fechada em 1909 sob justificativa do governo
vigente de falta de verbas (ASSIS; MOREIRA, 2011, p. 20).
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Apesar das rivalidades, posteriormente, fundou-se a Universidade Catdlica de Goias,
em 17 de outubro de 1959, originada da Faculdade de Filosofia da Sociedade de Educacéo e
Ensino de Goyaz, sendo considerada uma instituicdo privada, localizada em Goiénia, com 0
lema "Veritas in Scientia et Fide" (Verdade na Ciéncia e na Fé). Em 08 de setembro de 2009,
foi reconhecida como Universidade de Direito Pontificio, adotando a categoria de PUC.

Ja a Universidade Federal de Goias (UFG) foi criada em 14 de dezembro de 1960, pela
Lei n° 3.834-C. A instituicdo foi formada a partir de cinco escolas superiores’ ja existentes e,
desde entéo, buscou desenvolver-se e modernizar-se. Em 2008, o entdo reitor, professor Edward

Madureira Brasil, declarou:

[...] instalar oficialmente a institui¢do foi uma missdo de destemidos, que enfrentaram
dificuldades e resisténcias de toda ordem para fazer emergir uma universidade no
Brasil Central. [...] alguns dos pioneiros lutaram contra o tempo, contra a burocracia
e contra a falta de recursos. [...] a UFG, lancada como desafio, fez com que muitos
lecionassem sem salério e ndo medissem esforcos na busca por apoio logistico, técnico
e financeiro. E foi assim, protagonizada por amantes do ensino, idealistas,
desprendidos, guerreiros por exceléncia, que parte significativa da histéria da UFG
foi escrita. (UFG, 2008, p. 05)

O surgimento da PUC-GO (1959) e da UFG (1960) coincidiu com a construgdo de
Brasilia, a Capital Federal do Brasil, o que favoreceu o estado de Goias, integrando-0 ao
processo de modernizagdo do pais (DOURADO, 2001). A expansdo da Educacdo Superior em
Goiéas tornou-se crucial, pois até a década de 1970, havia escassez de informacGes sobre a
Educacdo no estado e sua historia, sendo, portanto, considerado um marco para a sociedade
goiana, 0 que permitiu ao estado acompanhar o processo de modernizacdo através da formacéo
de profissionais aptos a contribuir nesse processo.

Em 1973, foi estabelecida a Faculdade Anhanguera de Ciéncias Humanas (FACH) pelo
Decreto n° 71.832, em homenagem a Bartolomeu Bueno da Silva, bandeirante paulista
conhecido na histéria goiana. Ela teve inicio com os cursos de Administracdo, Direito e
Ciéncias Contabeis, tornando-se o Centro Universitario de Goias - Uni-ANHANGUERA em
2004, apds a concessdo do Ministério da Educacdo (MEC).

Ja a PUC-Goids, a UFG e a Uni-ANHANGUERA surgiram na segunda metade do
século XX com o objetivo de valorizar a producéo de conhecimento e preparar os profissionais
para atuacao na sociedade goiana. A seguir, verifica-se que o processo de expansdo da Educacao
Superior em Goias foi de grande necessidade, visto que, até a década de 1970, existiam poucas

informagdes sobre a Educacdo goiana, inclusive sobre a histdria do estado.

7 A criacdo da UFG deu-se por meio da reunido da Faculdade de Direito; da Faculdade de Farmécia e
Odontologia; da Escola de Engenharia; do Conservatorio de MUsica; e da Faculdade de Medicina.
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2 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS: CRIACAO, EXPANSAO E
INTERIORIZACAO

Neste capitulo, a UEG é considerada parte essencial da expansédo e interiorizacdao da
Educacdo Superior em Goids. Como instituicdo educacional, dentro do contexto histérico,
social, politico e cultural, ela busca ser um polo de producdo de conhecimento, cuja missdo
primordial, desde a fundacéo, é produzir e difundir conhecimento cientifico, contribuindo para
o desenvolvimento cultural e a formacéo de profissionais qualificados (UEG, 2017). Enquanto
uma instituicdo social e educativa, dedica-se a constituicdo de um espaco de producdo do
conhecimento, com participacdo na formacdo humana e profissional.

O proposito deste capitulo é contextualizar a UEG, detalhando sua origem, estrutura,
expansao, interiorizacdo e localizacdo geogréafica. Serdo abordados os aspectos histdricos do
territorio goiano; as influéncias das oligarquias locais; 0s processos de tomada de decisdo
relacionados a criagdo, expansao e interiorizacdo; além das influéncias historico-politicas

presentes no contexto institucional da UEG.

2.1 Universidade Estadual de Goias: Interiorizacao e Territorializacao

A Universidade Estadual de Goias (UEG) é uma Institui¢do de Educacéo Superior (IES),
com carater publico, gratuito e laico. Os primeiros registros histéricos de sua criacdo datam de
1961 (SILVA, 2019), quando se iniciou uma série de alteracdes, como a transformacdo da
Faculdade de Ciéncias Econémicas de Anéapolis (FACEA) em Unidade Universitaria de
Anapolis (UNIANA) e, posteriormente, em UEG (ADORNO, 2018). No ano seguinte, ocorreu
a criacdo da Escola Superior de Educacéo Fisica do estado de Goias (ESEFEGO); e, em 1968,
foi criada a Faculdade de Filosofia da Cidade de Goias (FFCC).

No dia 16 de abril de 1999, a Lei Estadual n® 13.456 criou a UEG, resultado da
transformacdo da Unidade Universitaria de Anapolis (UNIANA) e incorporacdo das demais
IES de carater publico estadual, ja existentes no estado. Havia 28 autarquias estaduais, das quais
somente 12 estavam em funcionamento, enquanto as demais, apesar da criacdo formal, ndo
contavam com o funcionamento na pratica (CARVALHO, 2013). Ainda em 1999, foram
incorporadas a UEG 12 autarquias estaduais, localizadas em 12 (doze) municipios goianos; bem

como uma Universidade, a UNIANA, conforme é possivel observar no quadro 1 abaixo:
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Quadro 1 - Autarquias Estaduais Incorporadas a UEG

Faculdades Estaduais Municipios
Escola Superior de Educacao Fisica de Goias (ESEFEGO) Goiania
Faculdade de Filosofia Cora Coralina Cidade de Goiés
Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras de Porangatu Porangatu
Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira, de Pires do Rio Pires do Rio
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Goianésia Goianésia
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Quirindpolis Quirindpolis
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Ipora Ipora
Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras llmosa Saad Fayad de Formosa Formosa
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Morrinhos Morrinhos
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Uruagu Uruagu
Faculdade de Educac&o, Ciéncias e Letras de Sdo Luiz de Montes Belos S&o Luis de Montes Belos
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Itapuranga Itapuranga

Fonte: (UEG, 2005) Org: EVANGELISTA, J, P, 2024.

A mesma Lei (Lei Estadual n°® 13.456) também foi responsavel por transformar a
Fundagdo da Universidade Estadual de Andapolis em Fundacdo Universitaria do Cerrado
(FUNCER), passando a ser a mantenedora da institui¢do. Silva (2008) salienta que o poder
publico estadual se tornou um dos importantes provedores deste nivel de Educacéo no estado,
disponibilizando um aumento gradativo da oferta de matriculas até o ano de 2003, em oposi¢ao
ao reduzido nimero nos cursos presenciais de graduacao, a partir de 2004. O autor evidencia,
ainda, que o aumento no numero de matriculas efetivas ocorreu principalmente nos cursos
destinados a habilitacdo de professores da Educacdo Basica.

A UEG é estruturada nos moldes de uma instituicdo multicampi, isto é, possui Campi;
Unidades e Polos espalhados por todo o estado de Goiés. Ela adotou a interiorizagdo como uma
das suas principais diretrizes, situando-os em cidades do interior de Goias. A justificativa para
esse processo de expanséo e interiorizacao foi o da fixagdo da juventude goiana em sua cidade
natal, de modo a evitar gastos com o deslocamento para outras cidades-capitais.

Atualmente, a Universidade estd organizada geograficamente em 8 (oito) regides,
composta por 8 (oito) Campi e 33 (trinta e trés) Unidades Universitarias, com oferta de cursos
de: graduacdo (licenciatura e bacharelado); pés-graduacao lato sensu (especializa¢ao); e pos-
graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado). A figura 1, apresenta a localiza¢do dos Campi

e Unidades Universitarias da UEG.



Figura 1- Localizacdo dos Campi e Unidades Universitarias
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A instituicdo possui sede administrativa em Anapolis, atuando em todo o estado de

Goias (figura 1). Verifica-se que a UEG se encontra presente em 39 municipios do estado de

Goias: Anépolis; Ceres; Goianésia; Jaragua; Luziania; Pirenopolis; Silvania; Goiania;

Aparecida de Goiania; Inhumas; Senador Canedo; Trindade; Formosa; Campos Belos; Posse;

Cidade de Goiaés; Itaberai; Itapuranga; Jussara; Morrinhos; Caldas Novas; Ipameri; Itumbiara;

Pires do Rio; Quirindpolis; Edéia; Jatai; Mineiros; Santa Helena de Goias; S&o Luis de Montes

Belos; Ipor4; Palmeiras de Goias; Sanclerlandia; Uruacu; Crixas; Minacu; Niquelandia;

Porangatu; e Sdo Miguel do Araguaia.

A regionalizagdo do territorio nacional se constitui como uma tendéncia na pratica

politica brasileira, desde de 1940, e pelo territério goiano, desde 1950, atraves das diversas

divisbes regionais, com fins administrativos e de planejamento. Os gedgrafos, Haesbaert

(1999), Limonad et. al (2004), Santos (1985) e outros, evidenciam que existem diversas formas

de regionalizacdo de um mesmo territorio. Nessa perspectiva, destaca-se a proposta de
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Haesbaert (1999), responsavel por distinguir regido de regionalizacdo, sendo primeiro
considerado conceito e 0 segundo, procedimento metodolégico para a Geografia regional:

Enquanto a regido adquire um carater epistemoldgico mais rigoroso, com uma
delimitacdo conceitual mais consistente, a regionalizacdo pode ser vista como um
instrumento geral de analise, um pressuposto metodoldgico para o gedgrafo e, neste
sentido, ¢ a diversidade territorial como um todo que nos interessa, pois a principio
qualquer espago pode ser objeto de regionalizacdo, dependendo dos objetivos
definidos pelo pesquisador (HAESBAERT, 1999, p. 19).

O conceito de regido esta intrinsecamente ligado ao territorio, pois ambos estdo
relacionados a um conceito maior, que € o poder. Desse modo, Castro (1994, p. 62) descreve a
regido como um "acumulador espacial de causalidades sucessivas, perenizadas numa por¢édo do
espaco geogréafico, verdadeira estrutura sujeito na relacdo histérica do homem com seu
territorio™.

Em relacdo ao territorio, Raffestin (1993) o define como uma producdo a partir do
espaco, revelando as diversas relagdes marcadas pelo poder, realizadas por individuos ou
grupos, e englobando todas as relacdes sociais, principalmente as politicas e institucionais e
suas variaveis, que frequentemente desencadeiam conflitos, resultando em um campo de poder.
Assim, para 0 autor, é "Evidentemente, o territorio se apoia no espago, mas ndo é o espaco. E
uma producéo, a partir do espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as relacfes que envolve,
se inscreve num campo de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

A UEG enguanto uma Universidade multicampi, assumiu como uma das suas principais
missdes a expansdo/interiorizacdo, regionalizando a Educacdo Superior no estado de Goias.
Atualmente a instituicdo se encontra localizada em diferentes contextos territoriais. O

regimento geral da UEG (2022, p.10) evidéncia que:

A UEG ofertou, em 2022, 160 cursos de graduacao distribuidos por modalidade e por
sistema de ensino sendo 153 cursos na modalidade presenciais e 7 cursos em
Educacdo a Distancia oferecidos pelo CEAR. Ofereceu, ainda, 25 cursos de Pds
Graduacéo Lato sensu (Especializagdes) e 18 cursos de Pos Graduag&o Stricto Sensu,
sendo 16 mestrados e 2 doutorados, com alunos matriculados.

Nesse cendrio, busca-se observar a harmonia dos cursos de graduacdo presenciais
oferecidos pela UEG no ano de 2022 e as principais atividades econdmicas dos municipios
goianos. O quadro 2, apresenta os Campi da UEG, os municipios e os cursos de graduacdo

presenciais ofertados pelos Campi no ano de 2022.
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Quadro 2 - Cursos de Graduacao dos Campi da UEG em 2022

Campi da UEG Municipio Cursos
Ciéncias Contabeis (Bacharelado); Direito (Bacharelado);
Histdria (Licenciatura); Pedagogia (Licenciatura).

Geografia (Licenciatura); Historia (Licenciatura); Letras
Campus Nordeste Formosa Portugués/Inglés (Licenciatura); Matematica (Licenciatura);
Pedagogia (Licenciatura); Quimica (Licenciatura) (Extingéo).

Geografia (Licenciatura); Histdria (Licenciatura); Letras
Campus Cora Coralina  Cidade de Goids = Portugués/Inglés (Licenciatura); Matematica (Licenciatura);

Turismo e Patriménio (Bacharelado).

Quimica (Licenciatura); Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura);
Matematica (Licenciatura); Fisica (Licenciatura); Arquitetura
e Urbanismo (Bacharelado); Quimica Industrial
(Bacharelado); Sistema de Informacéo (Bacharelado);
Engenharia Agricola (Bacharelado); Farmécia (Bacharelado);
Engenharia Civil (Bacharelado).

Letras Portugués/Inglés (Licenciatura); Medicina Veterinaria
(Bacharelado); Pedagogia (Licenciatura); Zootecnia
(Bacharelado).

Aparecida de Administracdo (Bacharelado); Ciéncias Contébeis
Goiénia (Bacharelado); Direito (Bacharelado)
Agronomia (Bacharelado); Ciéncias Biologicas
(Licenciatura); Educacdo Fisica (Licenciatura) (Extin¢ao);
Educacéo Fisica (Integrado); Geografia (Licenciatura);
Historia (Licenciatura); Letras Portugués/Inglés
(Licenciatura); Matematica (Licenciatura); Pedagogia
(Licenciatura).
Ciéncias Contabeis (Bacharelado); Direito (Bacharelado);
Campus Sudeste Morrinhos Geografia (Licenciatura); Histdria (Licenciatura); Letras
Portugués/Inglés (Licenciatura); Matematica (Licenciatura).
Fonte: (UEG, 2022) Org: EVANGELISTA, J, P, 2024.

Campus Norte Uruagu

Campus Central Anapolis

Sao Luis dos

Campus Oeste Montes Belos

Campus Metropolitano

Campus Sudoeste Quirindpolis

A cidade de Anapolis surgiu oficialmente por meio da construcdo da Capela de Santana
em 1871. No entanto, a regido ja era transitada por muitos tropeiros. De acordo com Freitas
(1995, p. 42):

Nessa regido transitavam inimeras caravanas de tropeiros a caminho dos centros
urbanos, como as viagens eram demoradas e cansativas, as tropas precisavam de
descanso de tempos em tempos, tanto 0s homens quanto os animais. E alguns locais
eram considerados como privilegiados para o descanso das tropas, dentre os quais
estava a regido onde hoje se situa Anapolis.

Atualmente, Anapolis se localiza no Centro goiano com uma area de 935,672 Km? e
uma populacdo para o ano de 2022 de 398.869 habitantes (IBGE, 2022). No que se refere as
atividades econémicas, verifica-se a predominancia do setor industrial e de servigos (IMB,
2012). Nesse caminho, a UEG, Campus Central oferta os cursos de Quimica (Licenciatura);
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura); Matematica (Licenciatura); Fisica (Licenciatura);
Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado); Quimica Industrial (Bacharelado); Sistema de
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Informacdo (Bacharelado); Engenharia Agricola (Bacharelado); Farmacia (Bacharelado);
Engenharia Civil (Bacharelado) (Quadro 2).

A Cidade de Goias se encontra localizada a 136 Km de Goiania e a 230 Km de Brasilia,
possui uma area de 3.108,423 Kmz2 e uma populacdo para o ano de 2022 de 24.071 habitantes
(IBGE, 2022). A Cidade de Goiés possui aspectos geograficos, histdricos e culturais que
favorecem o turismo na regido. Borges (2010, p. 06) destaca “Patrimdnio Historico, a Cidade
de Goias esta localizada ao pé da Serra Dourada, cercada de belos morros verdes e cortada por
rios. Com vegetacdo bastante variada é dividida em regides de floresta, cerrados e campos. E
caracterizado por um clima seco com uma temperatura média anual de 23°”.

A atividade socioeconémica desenvolvida na Cidade de Goiés € voltada para o setor de
turismo e atividades ligadas a agropecuaria (IMB, 2012). De acordo com Rabelo (2006, p. 20)
“O turismo cultural vem permeando as estratégias de desenvolvimento, principalmente dos
nucleos historicos, tombados como patriménio.” Constata-se no quadro 2, que na Cidade de
Goias, a UEG, Campus Cora Coralina oferta o curso de Turismo e Patrimdnio (Bacharelado),
sendo ligado a principal atividade socioeconémica do municipio.

O municipio de Sdo Luis de Montes Belos esta localizado na mesorregido do Centro
goiano, microrregido de Anicuns, a 120 Km de Goiénia e a 36 Km de Brasilia. De acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) o municipio possui uma area de 829,620 Kmz, com
uma populacédo de 33.852 habitantes e uma densidade demogréafica de 40,80 hab./Km?2 em 2022
(IBGE, 2022). Os aspectos historicos da cidade remontam a uma fazenda, datada de 1857, da
qual herdou 0 nome.

S&o Luis de Montes Belos se destaca com as atividades econdmicas dominantes de
comércio, producdo de leite, criacdo de bovinos e suinos e a agricultura (IMB, 2012). No que
se refere a Educacdo, a cidade conta com a UEG, Campus Oeste, entre os cursos ofertados pela
instituicdo (Quadro 2), ressalta-se 0s cursos de Medicina Veterinaria (Bacharelado) e Zootecnia
(Bacharelado), ambos, se encontram ligados diretamente as principais atividades econémicas
desenvolvidas no municipio. Nesse seguimento, observa-se no quadro 3, 0s cursos de graduacao

presenciais ofertados pelas Unidades Universitarias da UEG em 2022.

Quadro 3 - Cursos de Graduacdo das Unidades Universitarias da UEG em 2022

Unidade Universitarias Municipio Cursos
Unidade Universitaria de . Pedagogia (Licenciatura); Superior de Tecnologia em
. Crixas
Crixéas Rede de Computadores

Unidade Universitaria de

Minagu Minacu Geografia (Licenciatura); Pedagogia (Licenciatura).



Unidade Universitaria de
Niquelandia

Unidade Universitaria de
Porangatu

Unidade Universitaria de Séo

Miguel do Araguaia
Unidade Universitaria de
Campos Belos

Unidade Universitaria de
Posse

Unidade Universitaria de
Itaberai

Unidade Universitaria de
Itapuranga

Unidade Universitaria de
Jussara

Unidade Universitaria de

Ciéncias Sociais de Anapolis

Unidade Universitaria de
Ceres

Unidade Universitaria de
Goianésia
Unidade Universitaria de
Jaragua
Unidade Universitaria de
Luziania
Unidade Universitaria de
Pirendpolis
Unidade Universitaria de
Silvania

Unidade Universitaria de
Ipora

Unidade Universitaria de
Palmeiras de Goias
Unidade Universitaria de
Sanclerlandia

Unidade Universitaria de
Goiania— ESEFEGO

Unidade Universitaria de
Goiénia — Laranjeiras
Unidade Universitaria de
Inhumas
Unidade Universitaria de
Senador Canedo
Unidade Universitaria de
Trindade

Niquelandia

Porangatu

Séo Miguel do
Araguaia
Campos Belos
Posse

Itaberai

Itapuranga

Jussara

Anépolis

Ceres
Goianésia
Jaragua
Luziania
Pirendpolis

Silvania

Ipora

Palmeiras de
Goias

Sanclerlandia
Goiania
Goiania

Inhumas

Senador
Canedo

Trindade
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Administracdo (Bacharelado) (Turma Unica); Superior de
Tecnologia em Mineracdo.

Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura); Educacdo Fisica
(Bacharelado) (Extingdo); Educacéo Fisica (Integrado);
Geografia (Licenciatura); Historia (Licenciatura); Letras

Portugués/Inglés (Licenciatura); Matematica
(Licenciatura); Sistemas de Informacdo (Bacharelado).
Letras Portugués/Inglés (Licenciatura); Pedagogia
(Licenciatura).

Superior de Tecnologia em Agroecologia; Letras
Portugués/Inglés (Licenciatura); Pedagogia.
Agronomia (Bacharelado); Letras Portugués/Inglés
(Licenciatura); Matematica (Licenciatura); Sistemas de
Informacéo (Bacharelado).

Pedagogia (Licenciatura); Sistemas de Informacéao
(Bacharelado).

Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura); Geografia
(Licenciatura); Histdria (Licenciatura); Letras
Portugués/Inglés (Licenciatura).

Letras Portugués/Inglés (Licenciatura);
Matematica (Licenciatura); Pedagogia (Licenciatura)
(Turma unica).

Administracéo (Bacharelado); Ciéncias Contabeis
(Bacharelado); Ciéncias Econdmicas (Bacharelado);
Historia (Licenciatura); Geografia (Licenciatura); Letra —
Portugués/inglés (Licenciatura); Pedagogia (Licenciatura).
Enfermagem (Bacharelado); Sistemas de Informacéo
(Bacharelado).

Administracdo (Bacharelado);

Historia (Licenciatura); Pedagogia (Licenciatura);
Sistemas de Informacéo (Bacharelado).
Ciéncias Contabeis (Bacharelado); Superior de Tecnologia
em Designs de Modas; Pedagogia (Licenciatura).

Administracdo (Bacharelado); Pedagogia (Licenciatura).

Superior de Tecnologia em Gastronomia; Superior de
Tecnologia em Hotelaria.
Administracdo (Bacharelado); Pedagogia (Licenciatura)
(Turma Unica.

Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura); Direito (Bacharelado);
Geografia (Licenciatura); Histéria (Licenciatura); Letras
Portugués/Inglés (Licenciatura); Matematica
(Licenciatura).

Agronomia (Bacharelado); Ciéncias Bioldgicas
(Licenciatura); Direito (Bacharelado).
Administracdo (Bacharelado); Superior Tecn6logo em
Anédlise e Desenvolvimento de Sistemas.
Educacdo Fisica (Licenciatura); Educagdo Fisica
(Bacharelado); Educagdo Fisica (Integrado); Fisioterapia
(Bacharelado).

Cinema e Audiovisual (Bacharelado);

Superior de Tecnologia em Estética e Cosmética.
Letras Portugués/Inglés (Licenciatura); Pedagogia
(Licenciatura); Psicologia (Bacharelado).

Superior de Tecnologia em Logistica.

Design de Moda (Bacharelado); Sistema de Informacgéo
(Bacharelado).
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Unidade Universitéria de . Administracdo (Bacharelado);
o Edéia . . ..
Edéia Superior de Tecnologia em Agronegdcio
Unidade Universitaria de Jatai Jatai Superior de Tecnologq em Allmgn'tos; Superior de
Tecnologia em Logistica.
Unidade Universitaria de Minei Administragdo (Bacharelado) (Turma Unica); Superior de
L ineiros . " -
Mineiros Tecnologia em Gestdo do Agronegocio.
. S Administracao (Bacharelado); Engenharia Agricola
Unidade Umversﬂang/de Santa Hg!ena (Bacharelado); Matematica (Licenciatura); Sistemas de
Santa Helena de Goias de Goias x
Informacéo (Bacharelado).
Unidade Universitaria de Administracdo (Bacharelado); Superior de Tecnologia em
Caldas Novas N . . )
Caldas Novas Gastronomia; Superior de Tecnologia em Hotelaria
Unidade Universitaria de | . Agronomia (Bacharelado); Engenharia Florestal
; pameri
Ipameri (Bacharelado).
Ciéncias Econdmicas (Bacharelado);
Unidade Universitaria de ltumbiara Educacdo Fisica (Bacharelado) (extin¢do); Educacdo
Itumbiara Fisica (Integrado); Enfermagem (Bacharelado); Farméacia
(Bacharelado); Medicina (Bacharelado).
Direito (Bacharelado); Geografia (Licenciatura); Historia
Unidade Universitaria de Pires . . (Licenciatura); Letras Portugués/Inglés (Licenciatura);
- Pires do Rio L . . . .
do Rio Pedagogia (Licenciatura); Superior de Tecnologia em

Rede de Computadores.
Fonte: (UEG, 2022) Org: EVANGELISTA, J, P, 2024.

Conforme apresentado no quadro 3, a Unidade Universitaria de Niquelandia oferta o
curso de tecnologia em Mineragdo. O municipio encontra-se localizado na mesorregido do
Norte goiano, microrregido de Porangatu, possui uma area territorial de 9.846,293 Kmz, com
populacdo de 34.964 habitantes em 2022 (IBGE, 2022). As principais atividades econdmicas
desenvolvidas no municipio estdo relacionadas a industria extrativista mineral, com extracao
de manganés, cobre, niquel e metaltrgica (IMB, 2012).

O municipio de Campos Belos possui uma area territorial de 735,126 Km2 com
populacdo de 18.108 habitantes em 2022 e densidade demografica de 24,63 habitantes (IBGE,
2022). O municipio surgiu na segunda metade do século X1X, em fun¢édo do garimpo de ouro.
A base econdmica do municipio esta relacionada as atividades de producéo de carvao vegetal e
criacdo de bovinos (IMB, 2012).

No que concerne a Educacdo, a UEG — Unidade Universitaria de Campos Belos oferta
0 curso Superior de Tecnologia em Agroecologia, sendo ligado a principal atividade econémica
do municipio. A Unidade Universitaria de Campos Belos possui uma area de abrangéncia de
cerca de 200 Km, atendendo estudantes dos municipios do nordeste goiano e sudeste
tocantinense (UEG, 2021).

A Unidade Universitaria de Posse oferta o curso de Agronomia (Bacharelado) (quadro
3). Posse possui uma area territorial de 2.076,990 Km?, localiza-se na mesorregido Leste
goiano, microrregido do Vado do Parand. O municipio tem como principais atividades

econdmicas a criacdo de bovinos, producéo de carvao vegetal e producéo de milho e arroz.
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O municipio de Pirendpolis esta localizado na mesorregido Leste goiano, microrregido
do Entorno do Distrito Federal. Abrange uma extensdo territorial de 2.200,369 Kmz2, como
populacédo de 26.690 habitantes em 2022 (IBGE, 2022). Os atrativos turisticos se destacam,
com cachoeiras, corredeiras e mirantes. No que se refere a Educacao, tem a presenca da UEG -
Unidade Universitaria de Pirendpolis que oferta os cursos de Tecnologia em Gastronomia e
Tecnologia em Hotelaria, uma vez que o municipio possui como principal atividade econdémica
o turismo (IMB, 2012).

A Unidade Universitaria de Jaragua oferta o curso superior de Tecnologia em Design de

Moda. Em relagdo a Jaragud, Fonseca (1999, p. 24) assinala:

Através de alguns documentos pode-se afirmar que as origens do municipio de
Jaragua remontam a primeira metade do século XVIII, o “século do ouro”, juntamente
com Vila Boa (1726), Santa Cruz (1729). Meia-Ponte (1731), Agua Quente (1732),
Séo Jodo (1732), Cocais (1733), Sdo José do Tocantins (1735), Trairas (1735), Pilar
de Goiés (1741) e outros que nasceram no contexto das atividades da mineracdo na
Provincia de Goias.

Atualmente o municipio conta com uma éarea territorial de 1.848,947 Km2 e com
populacdo de 45.223 habitantes em 2022. O municipio possui como principal atividade
econdmica a confeccdo de artigos de vestuario e acessorios; possui potencial turistico para as
atividades de ecoturismo, aventura, turismo historico, rural, esportes e outros (IMB, 2012).

O municipio de Trindade localiza-se na mesorregido do Centro goiano, microrregiao de
Goiania. A atividade econdmica de destaque é a producdo industrial, com a fabricacdo de
artigos de artefatos de couro, vestuarios e acessorios (IMB, 2012). A Unidade Universitaria de
Trindade oferta o curso de Design de Moda (Bacharelado), em consonéncia com a atividade
econémica do municipio.

A Unidade Universitaria de Jatai oferta o curso Superior de Tecnélogo em Alimentos e
Superior de Tecnologia em Logistica. Verifica-se que os cursos ofertados se encontram ligados
diretamente as principais atividades econémicas do municipio. Jatai se destaca
economicamente na producao de leite, criacdo de bovinos e suinos, producédo de ovos, mel, soja,
milho, banana, cana de agucar e outros (IMB, 2012).

A Unidade Universitaria de Caldas Novas se destaca pela oferta dos cursos Superior de
Tecnologia em Gastronomia e Superior de Tecnologia em Hotelaria. Caldas Novas esta a 170
Km de Goiania e a 300 Km de Brasilia, possui um forte potencial para as atividades ligadas ao
turismo (IMB, 2012). Abrange uma area territorial de 1.608,523 Kmz, com populagéo de 98.622
habitantes e densidade demogréafica de 61,31 habitantes por quadrado (IBGE, 2022).

O municipio de Ipameri se dedica a atividade econémica de produgdo de alimentos:

milho, soja, tomate, batata, feijdo, criacdo de bovinos e outros. Todavia, o grande destaque
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econdmico do municipio de Ipameri é a producgdo de lenha e madeira em tora (IMB, 2012).
Sendo assim, a UEG - Unidade Universitaria de Ipameri oferta o curso de Engenharia Florestal
(Bacharelado).

Os demais Campi e Unidades Universitarias da UEG ofertam cursos de graduacéo
presenciais ligados principalmente a formagéo de professores. Nessa perspectiva, cabe avaliar
em pesquisas futuras as contribuigdes diretas e/ou indiretas desses cursos, considerando as
principais atividades econdémicas do municipio em que atua e da sua area de abrangéncia

territorial.
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2.2 Universidade Estadual de Goias, Campus Nordeste

A criagdo da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Formosa, ocorreu no dia 30
de outubro de 1985, pelo decreto estadual n® 2.519. Posteriormente, em 1986, a instituicdo
recebeu outra denominacdo — Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras Ilmosa Saad Fayad e
surgiu a sua primeira sigla oficial — FECLISF, que oferecia quatro (4) cursos de licenciaturas,
sendo eles: Ciéncias, Geografia, Historia e Letras (UEG, 2012).

O primeiro vestibular da FECLISF ocorreu no fim do més de maio de 1986, as provas
foram aplicadas no més de junho, obtendo um total de 927 candidatos, sendo que 665 eram de
Formosa, 246 do DF e 16 provenientes de outros municipios (UEG, 2012). O sonho da
populacdo com a criacdo de uma Faculdade de Educacdo Superior Publica, gratuita, havia se
realizado. Convém lembrar que por muito tempo a populacdo formosense reivindicava pela
criacdo desta instituicdo, disposta a amenizar as dificuldades enfrentadas ao se deslocarem para
as capitais a procura de Educacédo Superior. Assim, finalmente a aula inaugural ocorreu, em 28
de junho de 1986, conduzida pela entdo primeira-dama e diretora Ivone Saad, esposa do prefeito
de Formosa (José Saad) (UEG, 2020).

Em 1996, surgiu o projeto denominado “Vaga-Lume”, por meio da parceria entre a
FECLISF e o Comité da Ac¢do da Cidadania dos Empregados da Caixa Econémica Federal,
ONG Moradia e Cidadania e a prefeitura da cidade (UEG, 2008). O projeto representou um
grande marco da instituicdo e tinha como objetivo a reducdo dos indices de analfabetismo da
cidade. Posteriormente, ampliou-se para outros municipios goianos, impulsionando a
alfabetizacdo de jovens e adultos em todo o estado de Goias.

A proposta pedagogica do projeto Vaga-Lume nédo se limitava apenas a alfabetizacéo,
uma vez que buscava problematizar as condi¢des de vida dos estudantes, reconhecendo o sujeito
como aquele que aprende e ensina, conforme a sua experiéncia e sabedoria de vida. De acordo
com a Resolugédo — CsA —n°48/2003, em seu art. 2°, “O Programa Vaga-Lume de alfabetizagdo
e Valorizagdo Humana, tem por finalidade a alfabetizacdo de jovens e adultos que ndo tiveram
a oportunidade de aprender a ler e a escrever na idade adequada possibilitando-lhes condicdes
para prosseguirem em seus estudos uma melhor integra¢ao na sociedade” (p. 01).

O projeto de alfabetizagdo social — Vaga-Lume proporcionou a valorizagdo e o
desenvolvimento humano, objetivando a igualdade de oportunidades. Segundo os dados
disponibilizados pela Universidade, o projeto alfabetizou mais de 80 mil pessoas em 130
municipios goianos (UEG, 2008; 2009). No ano de 2002, recebeu o reconhecimento da
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Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o prémio

CAIXA — Melhores Préaticas em Gestdo Local, promovido pela Caixa Econdmica Federal.
Nessa direcdo, Oliveira (2009, p. 82 -83) destaca:

Para que tenhamos maior condicdo de avaliar a importancia e a competéncia
alcancgadas pelo Projeto Vaga-lume/UEG, segue abaixo alguns pontos de conquista:
Diversas Parcerias estabelecidas com diversos segmentos sociais

bancos, Estado, Igreja, Comércios e envolvimento de toda a

sociedade no Estado de Goiés;

Prémio CAIXA — Melhores Praticas em Gestdo Local, promovido pela

CAIXA,;

Apoio Institucional da UNESCO;

Cerca de 130 municipios atendidos no Estado de Goias.

Avaliado como o0 maior programa de extensdo da Universidade

Estadual de Goiés;

Mais de 2000 educadores capacitados para trabalhar com jovens e adultos;

Mais de 1400 académicos envolvidos no programa, em salas de aulas;

Oportunidade de Pesquisa dentro do Programa;

Fomentou a discussdo da Educacéo de Jovens e Adultos no Estado de Goias;

6815 Atendimentos médicos e oftalmoldgicos, através de parcerias;

Mais de 4000 educandos encaminhados para turmas de 5° série, ap0s a realizacao

Do trabalho de aceleragdo da aprendizagem, aplicando-se contetidos de 1° a 4° séries.
Transformacéo da realidade socio-econdmica do Estado de Goids e do Brasil;
Implantagdo de trabalhos que atenderam as classes especiais como turmas nas
Cadeias, Assentamentos, Reservas Kalunga, Centros de convivéncia de Idosos, Casas
de Recuperacao etc.;

Trabalho voltado para as classes excluidas, onde, geralmente, ndo se desenvolveu
nenhum tipo de trabalho.

Sem dudvidas o projeto representou uma importante iniciativa da instituicdo - FECLISF,

contribuiu na democratizacdo do conhecimento e na inclusdo social. A proposta do projeto

Vaga-Lume destinava-se ao envolvimento de diversos segmentos sociais, atendendo moradores

da zona urbana e rural de diversas classes sociais, promovendo uma mobilizacdo social em prol

da alfabetizagédo de jovens e adultos.

Em 16 de abril de 1999, criou-se a UEG, e transformou a FECLISF em uma das suas

Unidades. No ano de 2000, efetuou-se a implantacdo dos cursos de Pedagogia, Matematica e

Quimica (UEG, 2012). Em 2005, o curso de Ciéncias foi transformado no curso de Licenciatura

em Quimica. Atualmente a instituicdo ¢ denominada de Campus Nordeste. Na figura 2,

apresenta-se 0 mapa de localizacdo do Campus Nordeste.
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Figura 2 - Localizagdo da UEG Campus Nordeste
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Conforme apresentado na figura 2, a UEG, Campus Nordeste, localiza-se no municipio
de Formosa - Goias, entre as coordenadas geograficas 15° 32’ 13” de latitude sul e 47° 20” 09”
de longitude oeste, situa-se a 80 quildmetros de Brasilia, e a 282 quilémetros de Goiania.
Abrange uma extensao territorial de 5. 804,292 Km? e possui uma populacdo de 115.901
habitantes para ano de 2022 (IBGE, 2022). Limita-se ao norte de Sdo Jodo d” Alianca (GO) e
Flores de Goias (GO); ao sul, de Unai (MG) e o Distrito Federal (DF); ao leste, com Cabeceiras
(GO) e Buritis (MG); e ao oeste, com Agua Fria de Goiés (GO), Planaltina de Goias e o Distrito
Federal (DF).

A origem da cidade reporta-se ao antigo Arraial dos Couros, assim denominado devido
a cobertura das casas em couros bovinos. Em 1° de agosto de 1843, deu-se a criacdo de Formosa
(GO), nomeada como Vila Formosa da Imperatriz, em homenagem a Imperatriz D. Tereza
Cristina, mais tarde, em 1977, passou a se chamar apenas Formosa. Na década de 50, o
municipio cedeu parte de seu territério a fim de formar o DF. A transferéncia da Capital Federal
gerou impactos, entre eles os grandes fluxos populacionais, os diversos investimentos em

infraestrutura e o desenvolvimento agropecuario.
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A construcdo de Brasilia, em 21 de abril de 1960, deu novos rumos para a historia de
Formosa, que passou a se transformar muito em pouco tempo. O seu desenvolvimento acelerou
e 0S empregos nas areas urbanas se tornaram mais valorizados (MONTI, 2007). A polarizacédo
exercida pela Capital Federal contribuiu para transformar Formosa em uma das suas cidades
dormitorio, fazendo do municipio um grande fornecedor de médo-de-obra. O seu grande fluxo
migratdrio, destacando-se a migracdo pendular, favoreceu a especulacdo imobiliaria e a
ocupacdo desordenada do territorio.

Formosa pertence a mesorregido do Leste goiano e da microrregido do Entorno de
Brasilia (DF). Comp0e a Regido de Desenvolvimento Integrado do Distrito Federal e Entorno
(RIDE). A sua economia é majoritariamente voltada ao setor de servi¢os. O Produto Interno
Bruto (PIB) per capita do municipio no ano de 2021 é de 5.836,62 R$ (IBGE, 2022). No ano
de 2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi de 0,744, considerado
mediano, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2013).

De acordo com Mello (1999), a microrregido do Entorno de Brasilia, reflete a
articulacdo existente entre a constituicdo da regido e os projetos politicos a partir da década de

1950. O autor destaca que:

[...] a regido do Entorno de Brasilia deve ser tratada como uma ‘criagdo’ politica,
‘instituida’ para propiciar a implantagdo e ‘manuteng@o’ da nova capital do pais, que
por sua vez estava incluida como ‘elemento’ articulador de um projeto de integragio
do territério em nivel nacional (MELLO, 1999, p. 43).

E importante frisar que a cidade integradora do territorio nacional acabou ocasionando
uma fragmentacdo regional. Assim, a microrregido do Entorno de Brasilia se constitui como
uma regido ambigua para Brasilia e para Goias. Brasilia utiliza o Entorno e o Entorno sobrevive
de Brasilia, em funcéo da necessidade de méo de obra (ARRAIAS, 2002).

Em relacdo a Educacdo, na primeira metade do século XX, Formosa foi considerada
uma referéncia para o Nordeste goiano e planalto central. Atualmente conta com uma rede
escolar consolidada, oferta a Educacdo infantil pelas redes privadas e pablicas municipais. A
Educacao fundamental I (1° ao 5° ano) e a Educacéo fundamental Il (6° ao 9° ano) pelas redes

privadas e publicas municipais e estaduais.
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2.3 O Territério Goiano: Antecedentes Histdéricos

A historia do territério goiano tem suas raizes com o avango dos bandeirantes®
provenientes de S&o Paulo, em busca de ouro, no final do século XVII e inicio do século XVIII.
No primeiro momento, a ocupacao goiana ocorreu na regido chamada de Rio Vermelho, local
em que foi criado o arraial de Sant”Ana, posteriormente chamado de Vila Boa, transformado
em Cidade de Goias. O povoamento inicia-se por meio das descobertas de Bartolomeu Bueno
da Silva, denominado pelos indigenas como Anhanguera. “A minera¢do produziu um tipo de
povoamento irregular e instavel, sem qualquer planejamento ou ordem, o que, de certa forma,
explica a lenta ocupacdo do Estado de Goias, até chegar-se a configuracdo atual.” (LIMA, 2005,
p. 7827).

O explorador paulista®, Bartolomeu Bueno da Silva (filho), foi o responsavel pela
descoberta do ouro goiano, na expedicdo que teve inicio no dia 03 de julho de 1722, com
chegada em 26 de julho de 1725. No momento da descoberta, ele fincou uma cruz (“Cruz do
Anhanguera”, marcando a presenga do homem branco e o inicio da colonizagdo do territorio
goiano. Destaca-se, ainda, que antes da colonizacdo do Brasil, a regido onde hoje se localizada
o0 estado de Goias era povoado majoritariamente por indios avas-canoeiros, sendo seu nome

’

proveniente da tribo indigena “guaids ", do tupi “gwaya”, que significa “individuo igual, gente
semelhante, da mesma raga”.

A producgdo aurifera do territério de Goias foi intensa e breve. Nesse periodo, a
economia goiana enfrentou muitos desafios, como os limites do seu isolamento frente a sua
distancia do litoral. A perda na producéo das minas delimita a fase de decadéncia da mineracéo
em 1780. Com o declinio do ouro, a economia goiana dos séculos XVIII e XIX era
predominantemente rural e de subsisténcia: atividades que eram desenvolvidas nas antigas areas
de mineracdo, cuja finalidade inicial era producéo de alimentos agricolas e a criacdo de animais,
adquirindo, posteriormente, determinada relevancia mercantil,

De acordo Alves (2000), a crise da atividade mineradora ocasionou um processo de
ruralizacdo em Goias, jd& que encontrava desafios no transporte, o que influenciava

negativamente na exportacdo e dificultava o momento de integracdo ao centro dindmico da

8 No periodo colonial brasileiro, tinha-se as bandeiras, estas eram expedicdes financiadas pela Coroa Portuguesa,
objetivando a expansdo territorial, a captura de escravos, a extragdo de minérios e o acimulo de riquezas. Os
membros dessas expedi¢des eram chamados de bandeirantes.

° Por ter sido descoberto por paulistas, o territorio goiano pertenceu até 1749 a Capitania de Sao Paulo. Apds esta
data, tornou-se independente, sendo denominado de Capitania de Goids, tendo como primeiro governador D.
Marcos de Noronha — Conde dos Arcos (1749 — 1755). Em 21 de fevereiro de 1821, Goids torna-se uma provincia,
que viria a ser o atual estado de Goiéas (1889).
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economia nacional brasileira - representado pelo estado de S&o Paulo, como a grande
locomotiva nacional. Desse modo, € salientado pelo autor que Goias obteve pouca arrecadacdo
de impostos, uma vez que se voltou para a economia de subsisténcia e para 0 consumo interno,
isto é, pela presenca de uma sociedade agraria; com uma populacéo voltada para o rural; e uma
economia de subsisténcia, que tinha a figura do coronel como um importante representante
politico.

A partir de 1940, o estado de Goias cresceu rapidamente, especialmente pela construcao
de Goiania, a frente pioneira do Mato Grosso goiano; e de Brasilia. E importante salientar que
a atual capital do estado de Goids, Goiania, foi fundada por Pedro Ludovico Teixeira,
responsavel por gerar uma nova dindmica econdémica e social entre os anos de 1930 e 1950. Os
autores Nascimento e Oliveira (2015) destacam que a cidade de Goiania recebeu um intenso
crescimento demogréafico, especialmente nas décadas de 1950 e 1980, que diz respeito
principalmente ao fluxo de imigrantes; ao processo migratério interestadual; e, ao éxodo rural
ao crescimento vegetativo (SOUZA, 2015).

Na década de 1960, constrdi-se a Capital Federal do Brasil: Brasilia. Considerada uma
cidade planejada, ela influenciou na dindmica urbana do estado de Goias, uma vez que sua
construcdo ocasionou diversas mudancas em Goiéas, dentre elas, a edificacdo de rodovias que
ligavam o estado a outras regides brasileiras.

Além disso, observa-se que a dinamica urbana do eixo Goiania/GO, Anapolis/GO,
Brasilia/DF e o entorno de Brasilia/GO usufrui de uma localiza¢do estratégica. O ritmo
acelerado do crescimento populacional e o desenvolvimento na prestacdo de servigos como a
Educacdo colaboraram para impulsionar a rede urbana dessa regido. O desenvolvimento
econdmico de Goiania aliou-se a forca comercial de Anapolis, favorecendo a formacéo de
servicos e atividades econdmicas, fatores que contribuiram para que Goias fosse o local
escolhido para a implantacdo do Distrito Federal (LUZ, 2005). Com isso, pode-se dizer que o
estado de Goids se encontra presente em uma posic¢do privilegiada, capaz de estabelecer contato
com a Amazonia, Nordeste e Centro-Sul.

Na década de sessenta, o estado era interligado com praticamente todas as capitais
brasileiras e sua economia passou a ter um desenvolvimento dindmico. Cunha (2010) afirma
que, nesta década, a agricultura e a pecuaria formavam as principais atividades basicas do

estado. Além disso, no final de 1960 e inicio de 1970, ocorreu a Revolugéo Verde®®, responsavel

10 Resumidamente, a Revolucdo Verde foi o periodo em que ocorreu a difusdo de inovagdes tecnolégicas no meio
agricola em escala global, proporcionando um aumento consideravel na producéo.
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por proporcionar a modernizacdo da agricultura goiana, o que resultou no aumento do processo
de urbanizagéo e na sua industrializag&o.

Em 1970, a base da economia goiana deixou de ser apenas a agropecudria, aliando-se
ao setor industrial. Esse fendmeno, juntamente com as politicas governamentais, motivou o
éxodo rural, em que muitos trabalhadores rurais se viram obrigados a se mudar para 0s centros
urbanos. Nessa perspectiva, Palmeira (1989, p. 87) evidencia os pontos negativos da

modernizacao na propulséo rural:

[...] a propriedade tornou-se mais concentrada, as disparidades de renda aumentaram,
o0 éxodo rural acentuou-se, aumentou a taxa de exploracéo da forca de trabalho nas
atividades agricolas, cresceu a taxa de autoexploracdo nas propriedades menores,
piorou a qualidade de vida da populacéo trabalhadora do campo.

Nesse momento, sdo sentidos os efeitos da modernizacéao agricola e da revolucdo verde,
sendo esta responsavel por alterar profundamente as formas de producdo no campo, por meio
da insercao de inovacdes tecnoldgicas. Ja em 1988, ocorre o desmembramento do norte goiano,
criando-se a nova e Ultima unidade federativa brasileira: Tocantins. O ideario separatista
representa a existéncia de uma antiga reivindicacdo que se desenvolveu nos conflitos entre a
Comarca do Norte e o0 Centro-Sul de Goias (CAVALCANTE, 1990). A criacdo de um novo
estado ao norte de Goias tinha como objetivo principal o incentivo ao desenvolvimento, pois se
configurava como uma regido com maior caréncia social.

No periodo de 1990, ocorreu uma diversificacdo no setor agroindustrial, destacando-se
a producdo de soja nas lavouras goianas que, segundo aponta Arraias (2013, p. 49),
proporcionou “ [...] & transformacdo e agregacdo de valor, por um lado, e a ampliacdo e
diversificacdo da cadeia produtiva (producdo lactea, farelo de soja, fertilizantes, racdes,
sementes etc.), por outro, algo comum no setor agroindustrial”. Dessa maneira, constata-se um
periodo marcado pelo crescimento do desempenho agroindustrial goiano, em virtude dos
incentivos fiscais; da sua diversificacdo industrial; do aumento de exportacdes e importacdes;
e do investimento na qualificagdo de mao de obra.

Neste mesmo periodo, o0 estado obteve importantes avangos na pecuaria,
desempenhando forte contribui¢do para a economia goiana. O aperfeicoamento e a chegada de
novas tecnologias adentraram o setor, de modo a estabelecer uma nova era na pecuaria goiana.
Os criadores bovinos comecaram a implementar ferramentas estratégicas, aspirando saltos na
produtividade, tais como o cruzamento industrial (PADUA, 2008): estratégia que consiste no
melhoramento genético de forma acelerada, obtendo a complementaridade das ragas e o choque

sanguineo, também chamado de heterose.
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As transformac@es socioespaciais do territdrio goiano foram intensas. A concentracao
demografica do estado ocorreu, principalmente, na Regido Metropolitana de Goiania, Anépolis;
bem como nos municipios entorno de Brasilia (SOUZA, 2016). O crescimento desordenado
acarreta diversos problemas, como a falta de emprego; a exclusdo social; e algumas
consequéncias ambientais. Assim como supracitado, apesar de ser uma cidade planejada,
Goiania é constituida por um plano desenvolvimentista, 0 que proporcionou seu intenso
crescimento demogréafico e produziu o fenbmeno da “conturbagdo” com os municipios

vizinhos.

2.3.1 As Oligarquias Goianas

As oligarquias surgiram no periodo conhecido como Republica Velha; Primeira
Republica; ou Republica Oligarquica, com inicio a partir da Proclamacdo da Republica, em 15
de novembro de 1889; e fim, com a deposic¢do do presidente Washington Luis, considerada
consequéncia da Revolucdo de 1930. As oligarquias sdo caracterizadas como uma forma de
governo concentrado em um pequeno grupo pertencente a mesma familia que, por sua vez,
utilizavam suas posses como base de poder. Em geral, elas eram compostas por grandes
proprietérios de terras, 0s quais controlavam as politicas sociais e econdémicas, em prol dos seus
interesses.

O termo oligarquia possui origem na Greécia antiga, oligarkhia, que significa “governo
de poucos”, utilizado para criticar o governo, que era constituido por uma pequena elite
governante, cujo objetivo era o alcance de beneficio préprio. Nas oligarquias “[...] o poder
supremo esta nas maos de um restrito grupo de pessoas propensamente fechado, ligadas entre
si por vinculos de sangue, de interesse ou outros, e que gozam de privilégios particulares,
servindo-se de todos 0s meios que o poder pds ao seu alcance para os conservar (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2007, p.835).

E importante entender a historia politica de Goias, em razdo da sua capacidade de
favorecer a compreensao das estruturas sociais, politicas, econémicas e culturais; bem como
pelo fato da sua capacidade de conectar o presente, ao passado e ao futuro. Na luta pelo poder,
estabeleceu-se trés oligarquias, responsaveis por dominar a politica goiana: Bulhdes; Xavier de
Almeida; e os Caiado. Além disso, é possivel destacar alguns coronéis no arranjo politico desse
periodo, dentre eles: José Leopoldo de Bulhdes; José Xavier de Almeida; e Anténio Ramos

Caiado.
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O grupo politico dos Bulhdes representava as classes mais favorecidas daquele periodo,
obtendo acesso a uma formacdo educacional privilegiada, como a maioria dos membros
oligarquicos dos Bulhdes. Em regra, ela ocorreu na Faculdade de Direito do Largo S&o
Francisco, Instituicdo que deu origem aos principais movimentos politicos da historia brasileira.
Os Bulhdes obtiveram uma base de sustentacdo politica até a Primeira Republica e ascendem
ao poder politico de Goias de 1878 a 1912, com algumas breves interrup¢des (MORAES, 1974),
pertencendo ao Partido Liberal e, desde 1890, ao Partido Republicano.

José Leopoldo de Bulhdes Jardim, nascido em 28 de setembro de 1856, na Cidade de
Goias (antiga capital da provincia goiana), foi o responsavel pela criacdo da oligarquia BulhGes
em Goias, apds seu retorno e sua filiacdo ao Partido Liberal. Em 1880, formou-se em Direito,
pela Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, tornando-se redator principal da Tribuna
Livre de Goias no ano seguinte, quando também foi eleito deputado geral (1882-1884).

Posteriormente, o grupo Bulhonista apoiou a candidatura de José Xavier de Almeida,
eleito presidente do estado de Goias, em marco de 1901. José Xavier de Almeidal! nasceu em
23 de janeiro de 1871; realizou o curso secundario no Liceu de Goiés; e obteve sua graduacao
em Direito, também pela Faculdade do Largo S&o Francisco. Sua atividade politica foi iniciada
na posicdo de secretario de Interior e Justica, no governo de Francisco Leopoldo Rodrigues
Jardim, entre 1895 e 1898. O grupo Bulhonista buscava reforcar as aliancas com José Xavier
de Almeida por meio do casamento. No entanto, ndo obtiveram éxito, visto que José Xavier de
Almeida casou-se com Amélia Lopes de Moraes, filha do coronel Hermenegildo Lopes de
Morais, 0 que levou o governo de Xavier de Almeida a contrariar o grupo Bulhonista,
ocasionando a ruptura com os Bulhdes, ao final de 1903.

A eleicdo de José Xavier de Almeida trouxe um novo cenario a politica partidaria, a
comecar com a cisdo do grupo Bulhdes. A linha politica de ambos comecou a apresentar
divergéncias, implicando na exoneracdo de diversos cargos nomeados pelo grupo Bulhdes.
Posteriormente, em 02 de margo de 1905, Miguel da Rocha Lima, candidato do Partido
Republicano Federal, obteve sucesso nas elei¢des para a sucessdo de José Xavier de Almeida,
assumindo o governo apenas em 14 de julho de 1905. Insatisfeitos e inconformados com a
vitdria do grupo Xavier, os Bulhdes e os Caiados aguardaram uma oportunidade de intervencgéo
contra o grupo adversario.

Em 1908, Jose Xavier de Almeida apoiou a candidatura ao governo de Hermenegildo

Lopes de Morais, seu sogro, sendo eleito em 02 de margo de 1909, situagéo que foi rejeitada

11 Foi durante o governo de José Xavier de Almeida que se teve a instalagdo da Academia de Direito de Goias,
criada em 1898, estabelecendo pela primeira vez a Educacdo Superior em Goids, assunto discutido mais adiante.
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pela oposicdo. O descontentamento com a eleicdo de Hermenegildo Lopes de Morais
(Governador) e José Xavier de Almeida (Senador) ocasionou um movimento armado com a
finalidade de depor Miguel da Rocha Lima, membro do grupo Xavier de Almeida. Por
conseguinte, em 11 de marco de 1909, o entdo presidente do estado, Miguel da Rocha Lima,
renunciou, o que ficou conhecido como “Revolucdo de 1909”, liderada por Leopoldo Bulhdes,
com o apoio das liderancas pecuaristas de Goids. O movimento tomou o poder, retirando o
grupo Xavier de Almeida do dominio politico.

O grupo Bulhonista reassumiu a politica goiana por pouco tempo, ja que, em 1912, eles
sdo novamente afastados do poder, agora pela Politica de Salvages, substituindo-o pelo grupo
oligarquico dos Caiados. Nota-se, com isso, que 0s grupos oligarquicos estavam preocupados
com as questdes partidarias, e ndo necessariamente com a populacao goiana. Os membros das
oligarquias utilizavam de diversos artificios para se manter no poder, dentre eles, a manutencéo
do atraso e do poder assistencialista-paternalista e clientelista.

Durante a Primeira Republica, o sistema eleitoral baseado no voto de cabresto passou a
ser uma importante ferramenta nas méos dos coronéis. O voto era aberto e a populacdo via-se
inserida nas negociages politicas; em um sistema de trocas que ficou conhecido como politica
dos governadores. Os coronéis controlavam as aces da populacdo, criando os chamados
“currais eleitorais”. Nesse sentido, Paixao e Silva (2013, p. 221) acrescentam que “O Governo
Federal exigia apoio dos coronéis em suas regides, que por sua vez, elegiam através do voto de
cabresto o candidato indicado; desta forma, o candidato eleito ndo intervia negativamente no
poder local dos coronéis, dando total autonomia aos lideres locais”.

O coronelismo predominava na vida social da populagdo goiana, sustentando a
supremacia das oligarquias. Ele remonta ao século XIX, mediante o desenvolvimento da guarda
nacional, em que os cargos de confianca eram atribuidos segundo as relacdes de influéncias e
trocas de favores. Além disso, baseia-se na apropriacdo violenta e ilegal de terras publicas; na
grilagem; e na instituicdo de latifindios e monoculturas (FORTUNATO, 2000). Nesse sentido
Gualberto (1995, p. 50) salienta que:

A histdria brasileira construiu o coronel como uma instituicdo de dominagdo, o que
foi aceito pela maioria dos dominados, em fungdo de um conjunto de fatores, em
partes reais: interesses econdmicos, protecdo, violéncia, e em parte imaginarios:
dilatagdo do imaginario da familia das relagbes de clientelas. Os fatores reais e
imaginarios e sua articulagao foram construidos durante séculos.

Notadamente, em Goiés, o coronelismo assumiu caracteristicas singulares devido ao
isolamento geogréafico, politico, econémico e social, bem como & limitada comunicacdo com o

centro de poder nacional (CAMPOS, 2003), sendo aquele primeiro considerado um fator crucial
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para o estabelecimento da Politica dos Coronéis, de modo a manter o controle local por meio
da manipulagédo e perpetuacdo do atraso, o que deixava a populagdo em uma condigdo de
dependéncia perante os lideres politicos.

Nesse contexto, surge a oligarquia dos Caiados, uma das mais antigas em Goias, com
influéncia politica desde o século XIX. Estudos sobre a familia Caiado, realizados por Ribeiro
(1996), ndo s destacam suas raizes portuguesas e a relevancia atribuida pela prépria familia a
essa origem europeia, mas também os apresentam como grandes proprietarios de terras, com
forte presenca na estrutura agraria, adotando uma postura politica conservadora.

Essa familia mantém sua atuacdo politica em Goias até os dias atuais. O primeiro
membro a se estabelecer no estado foi Manoel Caiado de Souza, em 1770; e o primeiro a
ingressar na vida politica, associando-se a oligarquia dos Bulhdes, liderada por José Leopoldo
de Bulhdes Jardim (Freitas, 2009), foi Antdnio José Caiado. Dessa forma, considerando que o
primeiro membro da familia Caiado chegou a Goias em 1770 e que a familia continua presente,
pode-se dizer que sua historia se estende por mais de 250 anos.

Manoel Caiado de Souza casou-se com Brigida Ribeiro Soares Almeida e, deste
matrimdnio, nasceram os primeiros membros goianos da familia Caiado: José Caiado de Souza
e Antbnio Coelho Caiado. José Caiado de Souza iniciou as aliangas politicas através de seu
casamento com Maria Gertrudes de Souza, filha de José Joaquim de Souza, resultando em seis
filhos, o que incluia Joaquina Emilia Caiado. Ela, por sua vez, casou-se com Jodo Batista
Alencastro, originando a linhagem Alencastro Caiado.

Posteriormente, essa linhagem gerou conflitos politicos na familia Caiado. Mario
Alencastro Caiado, Americano do Brasil, Domingos Neto Velasco e Nero de Macedo formaram
a Alianca Liberal. Durante a Revolugdo de 1930, uma junta governativa foi estabelecida no
Brasil, transferindo o poder para Getdlio Vargas. Em Goias, a junta provisoria, composta por
Mario de Alencastro Caiado, Emilio Francisco Pévoa e Pedro Ludovico Teixeira, tomou o
poder. Getulio Vargas confirmou Pedro Ludovico Teixeira como o interventor federal de Goias,
dando inicio a era politica de Pedro Ludovico.

O casamento era considerado de grande relevancia para consolidar aliangas politicas.
Os Caiados compreenderam o valor dessa unido, mantendo o poder politico através de enlaces
matrimoniais, vinculos com o Partido Democrata ou através do desenvolvimento da pecuaria,
dado o contexto agricola da regido. Nesse sentido, Melo (2021) destaca que: " Em relacéo as
projecdes sociais e econémicas, as familias buscavam a unido matrimonial como meio de
condicionar o poder. Formou-se assim, a tradicdo do casamento consanguineo, mas, quando

isso ndo funciona, familias importantes se entrelagam com outras familias conhecidas".
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Durante a Primeira RepUblica em Goias, um membro proeminente da familia Caiado foi
Antdnio Ramos Caiado'?, conhecido como Tot6 Caiado, considerado o politico mais influente
da época. Nascido em 15 de maio de 1874, filho de Torquato Ramos Caiado e Claudina
Fagundes Caiado, ele serviu como deputado estadual em trés mandatos e foi senador da
repUblica por duas vezes, controlando a politica goiana de 1912 a 1930. Toto foi alvo de ataques
por seus oponentes, rotulado como um homem temeroso e receoso, o que abalou sua reputacao,
ja que a coragem era uma virtude valorizada naquele periodo. Segundo Freitas (2009, p. 574),
"A representacdo negativa de Toté Caiado foi intencionalmente construida por seus
adversarios”.

Os Caiados figuravam no cendrio politico como defensores dos interesses das elites
agrarias. A ligacdo com a terra era marcante na familia, destacando-se desde sua chegada em

Goias em 1770, época em que a producdo aurifera ainda era relevante.

O ouro significava instabilidade, a estadia passageira de quem nao pretendia fixar-se
na terra, gente que ndo tinha fincado raizes. Significava a disputa pela riqueza facil
em detrimento do trabalho permanente e do esfor¢o para construir algo duradouro.
Assim a familia, orgulhosamente, diferenciou-se dos homens do ouro. (RIBEIRO,
1996, p. 129)

Edenval Caiado e seu filho foram os responsaveis pela criacdo da Unido Democratica
Ruralista (UDR) em 1985, cujo objetivo era defender os latifundiarios brasileiros, atuando de
maneira semelhante as forcas militares em conflitos por posse de terras e se opondo ao avango
dos sem-terra e a reforma agraria.

Atualmente, o membro mais proeminente da familia Caiado é Ronaldo Ramos Caiado
(1949), filho de Edenval Ramos Caiado e Maria Xavier Caiado, neto de Anténio Ramos Caiado
(Totd). Médico, professor e politico, natural de Anapolis, filiou-se ao partido politico brasileiro
de centro-direita, Uni&o Brasil (UNIAO). Aos 37 anos, mostrou interesse pela politica, sendo
cofundador da UDR e ocupando, atualmente, o cargo de governador do estado de Goias.

Sob tal prospectiva, Oliveira e Silva (2019, p. 13-14) indica que:

A eleicdo de um Caiado para governador de Goias representa a permanéncia de um
grupo familiar, que se tem mantido na politica estadual e nacional desde a segunda
metade do século 19. Com exceg¢do do consulado de Vargas/ Ludovico (1930-1945)
— quando foi relegada no ostracismo — a familia Caiado, seguindo-se seu filho
Torquato, 0 neto Totd, bisnetos e agora o trineto, Ronaldo Caiado. Essa presenca
ininterrupta ndo é fato isolado em nosso pais: os Andrade remontam aos irmaos José
Bonifacio e Antbnio Carlos, preeminentes no Império. E continuam na politica em
Minas Gerais — assim como os Melo Franco e os Maciel; os Cavalcanti e 0s Arraes,
em Pernambuco, no Piaui etc. Em Goias temos os Alves de Castro, os Fleury, o0s
Bueno, os Almeida, os Velasco, os Vilela etc [...] S6 para concluir: embora abonadas

12 Anténio Ramos Caiado realizou os estudos secundarios no antigo Liceu de Goias e formou-se em Direito
(Bacharel) pela Faculdade do Largo Séo Francisco, em Séo Paulo.
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e economicamente poderosas, essas familias ndo estdo entre as mais ricas do Brasil,
entre as quais se destacam banqueiros e empresarios (comunicagdo e bebidas).

Nota-se que a eleicdo de Ronaldo Ramos Caiado como governador do estado de Goiés
representa a volta e permanéncia da familia Caiado no campo politico goiano. A trajetéria da
familia Caiado na politica remota ao seculo XIX. Nesse contexto, € possivel verificar que a
atuacdo politica dos Caiados é comumente associada a préaticas autoritarias e clientelistas
(FREITAS, 2009; CAMPOS, 2003; MORAES 1974). O atual governador do estado de Goias -
Ronaldo Ramos Caiado, por meio de seus agentes, estabeleceu uma nova Reforma Estrutural e

Administrativa aos 6rgdos estaduais, entre eles, a UEG, que sera melhor discutida adiante.
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2.4 Universidade Estadual de Goiéas: O Programa Universidade para os Trabalhadores
da Educacéo

A Universidade Estadual de Goias (UEG) implantou o Programa Universidade para o0s
Trabalhadores da Educacao (UTE), por meio do Projeto de Licenciatura Plena Parcelada (LPP)
em 1999, cujo objetivo era a capacitar professores das redes publicas municipais e estaduais,

além da rede particular. O projeto de LPP:

Busca formar uma nova identidade do professor que privilegie: a capacidade de
inovacdo, a participacdo nos processos de tomada de decisdo, fomento de atitudes
investigativas na solucdo de problemas educacionais vivenciados pelos
professores/alunos em suas praticas pedagdgicas, construgdo de competéncias
intelectuais, organizativas, comunicativas comportamentais e politicas. S&o
oferecidos cursos de Pedagogia, Letras, Geografia, Historia, Biologia, Quimica,
Matematica e Educagdo Fisica (UEG, LPP, p. 17, 2005).

O ingresso nos cursos do projeto LPP era realizado por meio de processos seletivos
especificos, coordenados pelo Nucleo de Selecdo da UEG. Os candidatos deveriam ser
professores da Rede Publica Municipal/Estadual ou da Rede Particular de Educacédo do estado
de Goiéas para se inscreverem. A selecdo dos participantes para os cursos do projeto LPP na
UEG era unificada e classificatoria, ocorrendo em todas as Unidades e Polos Universitariost®
no mesmo periodo.

Em relacdo ao nimero de vagas, Arantes (2006, p. 74-75) aponta que:

O numero total de vagas é definido em funcgéo dos seguintes fatores: solicitagdo de
vagas apresentadas pelas Prefeituras a UEG, cujos candidatos cumpram as exigéncias
de inscricdo j& mencionadas; disponibilidade financeira de cada Prefeitura para
atender as condicdes estabelecidas no convénio; as possibilidades de atendimento da
UEG e as condi¢des das Unidades e Pélos Universitarios por ela definidos.

Incialmente, os primeiros cursos ofertados pelo projeto LPP foram fruto de parceria
realizada entre a UEG e o estado, por meio da Secretaria de Educacdo (SEE). O primeiro
convénio ofertou 2.100 vagas nos cursos de Pedagogia, Historia, Geografia, Letras, Quimica e
Biologia, encerrando em 2001 com a habilitagdo de 1.883 professores (SEE, 2005b).
Posteriormente, outros convénios foram se estabelecendo com a intencdo de habilitar pelo
menos 80% dos professores sem a devida qualificacdo, que na época chegava a um indice de

68% dos professores nas escolas estaduais de Goias sem nivel Superior (FIDELES, 2005).

13 Polo nio se configura como Unidade Académica; trata-se de uma instalagdo provisoria descentralizada, que
abriga sob uma direcdo um conjunto de turmas/professores que fazem parte do Projeto Licenciatura Plena
Parcelada. Esse tipo de espaco académico é marcado por uma excepcionalidade, pois organiza-se temporariamente
e aloca provisoriamente, recursos materiais, humanos pedagdégicos para responder as especificidades educacionais
locais e regionais. O p6lo pode ser remanejado/deslocado para atender as novas demandas ou ser transformado em
Unidade Universitaria - UnU (Brezinski; Carneiro; Brito, 2004, p. 252).
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Em 2000, a UEG estabeleceu parceria com 0s municipios goianos, representados pela
Associacdo Goiana dos Municipios (AGM), por meio da qual muitas prefeituras firmaram
convénio. No ano de 2001, com o alto numero de matriculas, o projeto buscou atender também
a rede privada de Goias. Desse modo, firmaram-se parcerias com a Associacdo das Escolas
Particulares de Caldas Novas;, com o Sindicato das Escolas Municipais de Goiania
(SINDIGOIANIA); com a Fundagdo de Ensino Superior de Goiatuba'* (FAFICH); com o
Sindicato dos professores do estado de Goias (SINPRO); e com o Sindicato dos Professores
Regionais (SINPROR) (UEG/LPP, 2005). Em janeiro de 2003, o Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino do estado de Goias (SINEPE/GO) estabelece parceria com a UEG.

Através dessas parcerias, obtiveram-se cinco (5) edi¢cdes de convénios: Licenciatura
Plena Parcelada Estadual (LPPE) — I, II, 111, IV (1999 a 2005); Licenciatura Plena Parcelada
Municipal (LPPM) — I, 11, 111, 1V, V (2000 e 2006); Licenciatura Plena Parcelada Municipal
(LPPM) — VI, VIl e VIII (2004 a 2009); Licenciatura Plena Parcelada Particular (LPP) — 1, II,
I11, IV (2000 a 2005); e Licenciatura Plena Parcelada Particular (LPP) — V, VI, VII (2005 a
2009) (UEG, 2007).

A UEG foi a primeira IES a oferecer essa modalidade de Educacdo Superior,
oportunizando a formacdo de diversos profissionais que estavam em atuacdo na Educacdo
Basica. Entretanto, a qualidade de formacéo oferecida a esses profissionais € questionavel, visto
que, muitos deles ndo tiveram acesso a boas condicdes fisicas de Educacdo, lidando com a falta
de laboratorios especificos e de bibliotecas, por exemplo. Apesar das condi¢cdes precérias de
funcionamento, os cursos do projeto LPP, somados aos cursos regulares, contribuiram para o
crescimento da instituicdo e para a interiorizagcdo e democratizacdo da Educacdo. A UEG
tornou-se uma das maiores Universidades do pais e com o0 maior nimero de alunos matriculados
em cursos de graduacdo presenciais, entre 0s anos 2000 e 2002 (SILVA, 2008).

Em 1999, conforme os dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC) em
1999, dos 456 mil professores do Ensino Fundamental nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, 30% ndo tinham habilitacdo ao nivel Superior e 113 mil sequer tinham o Ensino
Fundamental completo (BRASIL, 2018). E importante ressaltar que, de todo o Centro-Oeste,
Goias era o estado que apresentava um dos mais baixos indices de formac&o profissional, com

apenas 34% de professores habilitados ao nivel superior. Além disso, observa-se que, em termos

14 A fundacédo de Ensino Superior de Goiatuba se voltava para a formacéo e capacitacdo dos servidores técnicos
administrativos.
15 Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Goiatuba (FAFICH)
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gerais, os professores da Educacao Béasica dos municipios do interior de Goias contavam apenas

com a 42 série do Ensino Fundamental.

Nos estudos realizados por Fideles (2005, p. 85) constata-se que:

Em Goiés, no ano de 1999, havia 773 professores com ensino fundamental incompleto
e em 2002 apenas 150 professores. Com o ensino fundamental completo, em 1999,
registram-se 1.664 docentes e em 2002 esse nimero caiu para 431 professores [...] em
relagdo ao ensino médio, em 1999, o Estado de Goias possuia 25.496 professores com
magistério e em 2002 tinha 26.054. Com “outra formacao em nivel médio”, em 1991,
contava com 3.968, sendo que em 2002 esse total foi ampliado para 3.990. Outra
observacdo relevante é que a maioria dos professores que atuavam no ensino
fundamental possuiam magistério, sendo relativamente pequena a quantidade de
professores com outra formacdo em nivel médio. J& com relacdo a licenciatura, a
diferenca é menor, mas significativa, pois registram-se, em 2002, 26.054 professores
com magistério completo, enquanto que com licenciatura, na mesma época, Goias
contava com 17.064 professores formados.

Nesse contexto, 0 projeto LPP emergiu como resposta a necessidade de formacao de

professores em Goids, visto 0 expressivo contingente de profissionais com, no maximo,

Educacdo de nivel médio atuando na docéncia. Além disso, o projeto visava atender as

determinacOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n°® 9.394/96), a

qual estabelece que:

A formacéo de docentes para atuar na Educacdo Basica far-se-a em Nivel Superior,
em curso de licenciatura, de graduacédo plena, em universidades, institutos superiores
de educagdo, admitida como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal (Art. 62, LDB 9.394/96).

Conforme estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei

n°®9394/96, o corpo docente designado para lecionar no ambito do projeto LPP deveria possuir,

no minimo, a titulacdo de Especialista. Além disso, a legislacdo determinava que pelo menos

30% do corpo docente fosse composto por mestres e doutores. Nesse sentido, o Projeto

Pedagdgico da LPP assinala:

O professor formado nos Cursos de Licenciatura Plena Parcelada devera atuar de
maneira dindmica e dialética com a préxis educativa. Para isso, sua formag&o deve ser
respaldada por uma teorizagdo que possibilite a intensificacdo de uma firme
competéncia para uma acdo-reflexdo-acdo continua em diferentes estruturas,
contextos e situacOes educativas, exercendo um papel de catalisador da dinamica
educacional e possibilitando a articulagdo dos sujeitos envolvidos nesse processo,
entre si e com 0s movimentos sdcio-culturais da comunidade onde atuam. (UEG, LPP.
2002, s/d).

Em 1996, foi instituida no Brasil a década da Educacdo, um periodo voltado para o

acesso e a habilitacdo necessaria em nivel superior para os professores da Educacédo Basica, até

o final do periodo entre 1997 e 2007. A Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDB),

em seu artigo 87, estabelece que:
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Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da publicacio
desta Lei.

§1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para
Todos.

§2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para os grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de
idade.

§3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

I — matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente,
a partir dos seis anos, no ensino fundamental;

Il — prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il — realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacéo a distancia;

IV — integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

84° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

85° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progresséo das redes de escolas
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

Entretanto, € importante notar que a década da Educacdo no Brasil ndo alcancou todas

as metas estipuladas durante os dez (10) anos previstos, considerando que o foco estava

direcionado para a Educacdo Fundamental, em conjunto com politicas de financiamento. Em

1996, foi estabelecido o Fundo de Financiamento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei n° 9424, de 24 de dezembro de 1996 (Decreto

n°® 2264, de 27 de junho de 1997), sendo cerca de 60% dos seus recursos direcionada a

remuneracao do magistério e a qualificagdo dos docentes. Nessa direcdo, Santos (2018, p. 1516)

acentua:

Se por um lado a cria¢cdo do FUNDEF aumenta o investimento em educagéo, tendo
como foco o ensino fundamental, por outro, as demais etapas da educacdo bésica
seriam excluidas da cobertura do fundo, impedindo inclusive que esses recursos
fossem utilizados para qualificacdo dos demais docentes. Além de ndo poder utilizar
esse recurso para garantir o pagamento dos salarios. Isso significa que uma série
enumerdvel de prefeituras e governos estaduais vdo utilizar exclusivamente os
recursos do fundo para pagamento de salarios, sem se preocupar com 0s processos de
formacdo dos docentes para além daquele que acontece no seu espaco de atuagdo
profissional. 1sso fez com um dos principais objetivos estabelecidos na década da
educacdo, que era garantir que todos os docentes atuantes no ensino fundamental
tivessem concluido o ensino superior em 10 (dez) anos ndo fosse alcancado.

Em virtude do néo alcance das metas estabelecidas durante a década da Educagéo, o

Governo Federal autorizou a abertura de novas turmas do projeto LPP/UEG em 2007, com
conclusdo prevista para 2009-2010. Sobre o FUDEF, Carvalho (2009, p. 87) afirma:
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Este fundo foi um dos mecanismos que representou esperangas de transformacéo, pois
a falta de recursos financeiros sempre foi considerada como o grande empecilho para
o desenvolvimento das politicas que atendiam a formacao de professores. Apesar de
indmeras criticas dos educandos ao Poder Executivo pela ma aplicagdo dos recursos
do FUNDEF, esse fundo é considerado um fator importante de promogdo de uma
politica voltada exclusivamente para a formacdo docente. Esse recurso é um dos
indutores financeiros do desenvolvimento de cursos de treinamento em servigos,
como é o caso da Licenciatura Plena Parcelada da UEG.

Em 2009, o projeto LPP/UEG estava amplamente estabelecido em quase todos os
municipios goianos, abrangendo 41 Unidades Universitarias e 11 Polos Universitarios.

> Unidades Universitéarias®®:
Anépolis CET, Anépolis CSEH, Aparecida de Goiania, Caldas Novas, Campos Belos,
Ceres, Crixas, Edéia, Formosa, Goianésia, Goiania (ESEFEGO), Goiania (Laranjeiras),
Goiés, Inhumas, Ipameri, Ipora, Itaberai, Itapuranga, Itumbiara, Jaragud, Jatai, Jussara,
Luziania, Minagu, Mineiros, Morrinhos, Niquelandia, Palmeiras, Pirendpolis, Pires do
Rio, Porangatu, Posse, Quirindpolis, Sanclerlandia, Santa Helena de Goias, Sdo Luis de
Montes Belos, Sdo Miguel do Araguaia, Senador Canedo, Silvania, Trindade e Uruacu
(UEG, 2008).

» Polos Universitarios:
Aguas Lindas, Anapolis, Aruand, Cristalina, Goiandira, ltapaci, Orizona, piranhas,
Planaltina de Goiés, Pontalina, Santo Ant6nio do Descoberto (UEG, 2008).
No que se refere ao proposito do projeto LPP, considera-se:

. Desenvolver através da Universidade Estadual de Goids programas de
habilitacdo nas areas e ciéncias humanas, exatas e bioldgicas para professores sem
formac@o superior que atuam na rede publica, em parceria com as Faculdades
Autérquicas Estaduais;

. Utilizar estratégia emergencial de Cursos de Licenciatura Plena a serem
realizados na sede da UNIANA/An4polis, de forma parcelada, e nas Faculdades
Autarquicas Estaduais, polos de apoio logistico;

. Buscar a melhoria da qualidade da educacg&o publica do Estado pela integragdo
dos diversos niveis em acbes de parceria, possibilitando maior concentracdo de
esforcos e racionalizagdo de recursos disponiveis, bem como a maximizacdo dos
resultados pretendidos;

. Valorizar o conhecimento técnico e a experiéncia educacional adquirida pelas
Instituicbes de Ensino Superior da rede estadual, nas &reas de ensino, extensdo e
pesquisa oportunizando a sua aplicacdo em prol do Ensino Fundamental e Médio;

. Favorecer o desenvolvimento de acBes alternativas visando a efetiva
participacdo dos professores nos cursos oferecidos, através da alocacdo de recursos
materiais, financeiros e humanos necessarios ao bom desempenho das atividades
didatico-pedagogicas previstas no projeto;

16[...] Unidade Universitaria é a designacéo dada ao 6rgdo (unidade) da UEG e constitui seu aspecto administrativo
e académico, especializando-se nos ramos do saber através de coordenacges especificas. A Unidade Universitéria
tem a congregacéo como 6rgdo deliberativo e normativo méximo e um Conselho Académico como 6rgéo técnico
de supervisdo e deliberacdo em assuntos de ensino, pesquisa e extensdo. A diretoria é o 6rgao executivo eleito pela
comunidade da propria Universidade Universitaria, os polos de ensino universitario ndo possuem a mesma infra-
estrutura administrativa que as unidades universitarias (SILVA, 2002, p. 48)
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° Propiciar ao professor o acesso a habilitacdo em nivel superior, sem prejuizo
de suas atividades profissionais normais, possibilitando a continuidade de acordo com
as exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (UEG/PLPP, 1999-2001).

A UEG se compromete na habilitacdo desses profissionais, buscando a qualidade
educacional em todos os niveis e modalidades educacionais. O método de Educacao que foi
utilizado no projeto LPP/UEG foi o dialético, por meio da acdo-reflexdo-acdo. Segundo 0s
documentos, o projeto surgiu para “propiciar melhores condi¢des para o exercicio profissional
no campo da docéncia e gestao escolar, contribuindo para a transformacao nos campos social,
econdmico, cultural e humano do cidadao no Estado de Goias” (UEG, 2006, p. 2).

O Decreto n° 5.130%7, de 03 de novembro de 1999, confirma o comprometimento da
instituicdo em habilitar os profissionais da rede de Educacdo Béasica de Goias naquele periodo.

O Art. 6% em seus incisos |11, IV e V determina que:

[...] 1. a amplia¢do de oportunidade educacionais, de acesso e de permanéncia a
toda a populacéo;

IV. ademocratizagdo da cultura, da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a socializacéo
dos seus beneficios e

V. a valorizacéo dos profissionais da educacédo de todos os niveis e modalidades de
ensino (UEG, 2005).

A metodologia curricular adotada foi a modalidade parcelada, com um sistema modular
organizado para ndo interferir no desempenho das atividades docentes no nivel basico, dado
que ndo havia substituicdo de professores. As aulas ocorriam nos fins de semana, nos intervalos
escolares e durante os periodos de férias, 0 que pode ser observado em documentos relacionados

ao projeto LPP/UEG, ao enfatizarem que:

O Projeto Emergencial de Licenciatura Plena Parcelada desenvolve atividades
académicas em periodos intensivos: janeiro e julho e as sextas-feiras e sdbados nos
outros meses do ano. E um curso presencial e seriado com duragdo de 3 anos e foi
projetado para atender aos professores/alunos, sem prejuizo de suas atividades
docentes (UEG, LPP, p. 17, 2005).

A criacdo da UEG, juntamente com o projeto LPP, resultou em mudancas significativas
na sociedade goiana, qualificando aproximadamente 27.833 professores/estudantes entre 1999
e 2008 (RESENDE, 2010). Conforme Arantes (2006), ele foi crucial na formacéo de docentes
em Goiés, possibilitando a habilitagdo de mais de 80% dos professores da Educacgédo Bésica do
estado no nivel Superior.

Os dados evidenciam que o projeto LPP/UEG proporcionou uma gama diversa de

oportunidades educacionais em todo o estado de Goias, especialmente para os professores que

17 Revogado pelo Decreto n® 7.441, de 08-09-2011, art. 72. Vide Lei n° 16. 272, de 30-5-2008, art.18. Vide Decreto
n°5.112, de 27-08-1999.
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precisavam dessa qualificacdo. De acordo com Baldino (1991), ele rompeu com o isolamento
educacional, contribuindo para a interiorizacdo da Educacdo e fomentando novos
conhecimentos e estimulando a reflexdo na préatica docente. Vale ressaltar que seu corpo
docente era composto tanto pelos professores da UEG quanto por docentes selecionados, os
quais passavam por um processo de selecdo que incluia a apresentacdo do Curriculum Vitae e
entrevistas individuais.

De modo geral, observa-se que a criacdo da UEG se fundamentou em dois propositos:
0 primeiro (1°) visava a expansdo e interiorizacdo da instituicdo para reter jovens em suas
cidades de origem, sendo apresentada com a expectativa de cumprir sua funcéo social, trazendo
beneficios para a sociedade e para outros niveis de ensino; o segundo (2°) buscava habilitar os
professores da Educacédo Basica de Goias no nivel superior.

Em vista disso, € importante compreender o contexto no qual a UEG e o Projeto
UTE/LPP foram implantados. Verifica-se que diversas iniciativas foram tomadas para a
expansao do ensino superior ao longo das décadas de 1960 e 1970, sendo intensificado nas
ultimas décadas do século XX. Vale ressaltar que, na década de 1990, ocorreu um avango
significativo do processo de privatizacdo em diversos setores da sociedade. Novaes (2004, p.
70) destaca os critérios adotados para a expansdo do ensino superior pelo poder pablico estadual
durante a gestdo de Ary Valaddo (1979-1983), iris Resende (1983-1987) e Henrique Santillo
(1987-1991):

Esta expansdo foi direcionada pelos seguintes critérios de instalacdo: os indices
populacionais das maiores cidades e, principalmente, a importancia de seu significado
econdmico, social e politico. Ressalta-se a correlagdo entre as forgas politicas locais
e regionais e a instalacdo das faculdades em cidades interioranas neste periodo como
fator consideravel desta expansdo.

Segundo Baldino (1991), o processo de expansdo da Educacdo Superior no estado de
Goiés perpassou toda a década de 80, sobretudo 1983 a 1987. O autor evidencia que em 1985,
a Assembleia Legislativa do estado de Goias concedeu a permissdo para a criacdo de dez
Faculdades de Educacéo, Ciéncias e Letras, ambas em municipios do interior goiano, sendo
chamado por ele como uma expansdao em “tempos de euforia”. Desse modo, ao verificar o

relatério institucional da Universidade Estadual de Goias, constata-se que:

Entre 1986 e 1987, foram organizados, pela Delegacia Regional do Ministério da
Educacdo e Cultura em Goids (Demec), os | e Il Seminarios sobre a Expansdo do
Ensino de 3° Grau. Durante esses eventos, 0s movimentos sociais, tanto de professores
quanto de estudantes, demonstraram o desejo de interiorizagdo do ensino superior
(UEG, 2012, p. 19).
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A UEG recebeu como heranga as caracteristicas do processo de expansdo e
interiorizagdo vivenciados na Educacdo Superior goiana, no decorrer da década de 1980. Sobre

a expansao das IES estaduais da década de 80, Dourado (2001, p. 68) afirma que:

Muitas autarquias estaduais, apesar de criadas por lei, ndo foram implantadas. Essa
expansdo acelerada ocorreu, sem dudvida, alicercada em apelos e compromissos
eleitoreiros, em que, os critérios técnicos eram negligenciados pelos setores
responsaveis pela fiscalizagdo de escolas, sobretudo pelo Conselho Estadual de
Educacdo. De maneira geral, a implementacdo dessas faculdades se deu de modo
insatisfatério, sem condi¢des basicas para o seu real funcionamento. Em muitos casos
com espacos fisicos provisérios, com auséncia de um plano de carreira e de
qualificacdo dos docentes e, ainda com caréncia total ou improvisagéo de espaco para
o funcionamento de bibliotecas. Essas escolas, em sua maioria, dispunham de pessoal
docente insuficiente e pouco qualificado.

E importante mencionar, ainda, que a UEG é fruto de uma antiga aspirac&o da populacéo

goiana, sendo possivel observar que:

A proposta de criagdo da UEG néo é recente. A mobilizacdo entre diversos segmentos
da sociedade para implantacdo de uma Institui¢do de Ensino Superior publica, gratuita
e de qualidade, no Estado de Goias, tem seus primeiros registros datados da década
de 1950. A Reforma Universitéria, ocorrida em 02 de novembro de 1968, através da
Lei 5.540, facilitou a dissemina¢do do Ensino Superior, e em Goias, foram criadas as
Faculdades isoladas. A Lei n° 11.655/91 criou a Universidade Estadual de Goias com
sede em Anépolis, originada a partir da Faculdade de Ciéncias Econmicas de
Anépolis (FACEA) e a incorporacdo das treze demais IES existentes, mantidas pelo
Estado, o que veio fortalecer a luta de diversos segmentos interessados na cria¢do de
uma Universidade Publica Estadual em Goias (GOIAS, 2002).

Portanto, desde a década de 1950, a populacdo buscava a concretizacdo de uma
Universidade publica, gratuita e de qualidade em Goias. Nesse contexto, destaca-se o
importante papel desempenhado pela Unido Estadual dos Estudantes (UEE), que promovia
debates e liderava lutas em prol da qualidade da Educacéo e da criacdo de uma Universidade
no estado, culminando na atual UEG. Assim, Carvalho (2009, p. 84) destaca que a efetivacéao
do projeto UEG/LPP “[...] é vista como o resultado de politicas publicas e também de
experiéncias de lutas e conquistas sociais de melhoria da qualidade da educagdo no Estado de
Goias”.

Nota-se, portanto, que a mobilizagéo da sociedade goiana em prol da criagéo de uma
Universidade publica, gratuita, estadual e de qualidade, bem como a posterior criacdo da UEG
(1999), enfatizaram a necessidade e o desejo da populagdo por uma Universidade Estadual em
Goiés e a necessidade de melhorias na qualidade de outros niveis educacionais com a formacao

de professores. Nessa logica, Carvalho (1999, p. 03) afirma que:

[...] a criacdo da Universidade Estadual foi uma conquista dos diversos setores que se
envolveram nesta luta. Foram varios 0s semindrios sobre o ensino superior, debates e
mobilizages promovidos pela comunidade em conjunto com a comisséo de Educagéo
e Cultura da Assembléia Legislativa. O mé&ximo que conseguimos alcangar, no
entanto, foi a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado
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de goias (LDB estadual), no final de 1998. Ela inclusive estabeleceu os parametros
para a criacdo da Universidade Estadual Goiana.

A UEG emergiu em um periodo de reforma do estado durante o governo de Marconi
Ferreira Perillo Junior (PSDB) entre 1999 e 2002, com o slogan de “Tempo Novo”. Sua
trajetdria histdrica de criagdo tem suas raizes na formacéo de instituicbes de Educacao Superior,
como ESEFEGO, FACEA e UNIANA. No entanto, os dados indicam que o estabelecimento, a
ampliacdo e a interiorizagdo da UEG ndo devem ser vistas apenas como uma unido de

faculdades isoladas pré-existentes. Em concordéncia Carvalho assinala que:

[...] E um projeto que se contrape ao método utilizado no passado, de criagio
aleatoria de unidades isoladas de ensino superior Estado afora, muitas vezes néao
respeitando nenhum critério académico ou demandas das microrregides, e sim a fins
meramente eleitorais. Cada um agia de forma isolada pela falta de uma politica
governamental para o setor (CARVALHO, 1999, p. 03).

Nos meios de comunicagdo, como jornais e propagandas institucionais, a UEG é
frequentemente atribuida como uma realizagdo do governador Marconi Ferreira Perillo Janior.
Em uma entrevista concedida a nova TV Brasil Central, o ex-reitor da UEG, professor Haroldo
Reimer, afirmou que a simples criacdo da UEG ja teria colocado Marconi Perillo como um
grande governador (GOIAS24HORAS, 2018). Nesse contexto, Gramsci (1984, p. 42/43)
enfatiza “[...] o politico em ag@o é um criador, um suscitador; mas nao cria nada, nem se move
no vazio turbido dos seus desejos e sonhos. Baseia-se na realidade factual”. Os politicos, em
geral, devem reconhecer e suprir as demandas sociais.

Ha diversas discussdes em torno da criacdo da UEG e da sua “paternidade”. A oposicao
argumenta que a UEG ndo é uma realizagdo exclusiva do governador Marconi Ferreira Perillo
Junior, mas uma continuidade de iniciativas de governos anteriores. Nessa perspectiva, destaca-

Se.

Um projeto de Universidade Estadual, elaborado pela Assembleia Legislativa, ainda
no governo de Ary Ribeiro Valaddo, através da Lei de n° 8772, de 15 de janeiro de
1980, delegava ao poder Executivo autorizagdo para criar a Universidade do Estado
de Goiés com sede em Anapolis, sob a forma de Fundacédo; porém, o Decreto somente
foi assinado pelo governador Dr. Henrique Antdnio Santillo, que instituiu a Fundacéo
Estadual de Anapolis, mantenedora da UNIANA, sob n° 3355, de 9 de fevereiro de
1990 (GOIAS, 2002).

Percebe-se que a maioria das institui¢Ges isoladas do estado de Goias foram criadas nas
gestdes de iris Rezende e Henrique Santillo. Conforme ja mencionado, a UEG foi criada por
forca da Lei Estadual n°. 13.456, de 16 de abril de 1999. Tal Lei dispde que:

[...] I —séo transformados, observando o disposto no Art. 28, no que for cabivel.

a) na Universidade Estadual de Goiés, com sede em Anapolis a Universidade
Estadual de Anépolis.

b) em Fundacdo Universidade Estadual de Goids, com sede em Andpolis, a
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Fundacdo Universidade Estadual de Anapolis.
c) em unidades administrativas da Universidade Estadual de Goias, com sede em
Anapolis, as seguintes autarquias estaduais: [...]

Percebe-se que essa Lei (Lei n° 13.456) ndo foi especificamente responsavel por criar a
UEG, mas sim de incorporacgéo de autarquias isoladas e transformacdo da UNIANA em UEG.
Além dos cursos do projeto UTE/LPP (provisoérios), a Instituicdo oferecia cursos regulares de
graduacdo (permanentes), pos-graduacdo, formacéo especial pedagdgica e cursos sequenciais
(provisorios).

Os cursos sequenciais foram desenvolvidos para atender as necessidades de formacao
da populacdo goiana, dividindo-se em duas modalidades: complementacdo de estudos, com
certificado; e formacéo especifica, com diploma, considerada uma inovacéo pioneira na UEG.
Em Goiés, a UEG foi pioneira na oferta dessa modalidade de curso que permitiu a formacao de
diversos profissionais, sem a exigéncia em adentrar a graduacéo.

Os cursos sequenciais oferecidos pela UEG sdo superiores e pagos. Assim como 0S
cursos do projeto LPP, o0s cursos sequenciais contribuiram para o processo de
expansdo/interiorizacdo da UEG. No ano 2000, os cursos sequenciais receberam 137
matriculas; em 2001, os cursos se expandiram para outras Unidades da UEG, obtendo 2.155
estudantes matriculados; em 2003, obteve 2.076 estudantes matriculados e em 2004, 1.024
estudantes ja havia concluido os cursos sequenciais na UEG (FERREIRA, 2006).

A pesquisa realizada por Ferreira, permite notar a forte expansdo dos cursos sequenciais
da UEG, por meio do numero de alunos matriculados e de cidades que sediam as suas
respectivas Unidades. Permite identificar, ainda, que o nimero de matriculas realizadas nos
cursos LPP e sequenciais ultrapassava aquelas realizadas em cursos de graduacao e de pos-
graduacdo presenciais, entre 1999-2004. Isso indica que o maior nimero de matriculas se
encontrava em cursos provisorios, especificamente nos cursos sequenciais entre 2000-2004, o
que € justificado pela demanda social e pela possibilidade de retorno financeiro que 0s cursos
sequenciais levariam para a UEG. Considerando tais dados, o autor afirma que “A expansdo
ocorrida na UEG foi realizada por meio de carater privatista, uma vez que mais da metade dos
alunos matriculados na instituigdo [...] estudavam em cursos pagos” (FERREIRA, 2006, p. 13).

Além disso, é possivel perceber a existéncia de diversos conflitos politicos, ideoldgicos
e institucionais que foram desencadeados com a criacdo da UEG. De acordo com Moreira
(2007, p. 111):

A decisdo politica de criar a UEG, como uma universidade multicampi, enfrentou
fortes resisténcias, dentro e fora do governo. Cabe registrar que as faculdades isoladas,
particularmente, a Escola Superior de Educacdo Fisica e Fisioterapia e a Faculdade
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Cora Coralina da cidade de Goids ndo concordaram com a criacdo de uma
universidade que tinha como sede a cidade de Andapolis e ndo a capital, Goiania. Essa
divergéncia, ndo estava circunscrita a um embate geografico, mas, como pano de
fundo, evidenciaram as antigas disputas envolvendo a Universidade Estadual de
Anapolis e as demais faculdades estaduais.

A criacdo da UEG foi marcada por debates intensos, especialmente sobre a gratuidade
da instituicdo. “Em palestras para diplomados da Escola Superior de Guerra, o governador do
estado, Marconi Perillo, defendeu a necessidade de um debate sobre a possibilidade de cobrar
mensalidades nas faculdades da Universidade Estadual de Goias” (MOREIRA, 2007, p. 115).
A partir do pronunciamento do governador do estado, surgiu uma série de mobilizacbes de
estudantes, docentes e servidores da UEG, todos reivindicando contra a implementacédo da
cobranca de mensalidades na instituico.

Essas reivindicacGes resultaram numa vitdria parcial: os cursos regulares de graduacao
permaneceram gratuitos, enquanto 0s cursos sequenciais passaram a cobrar mensalidades. A
gestdo desses recursos ficou a cargo da FUNCER - entidade civil sem fins lucrativos e com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, reconhecida como instituicdo de utilidade
publica por leis municipais e estaduais, segundo a Lei Municipal n. 2.674/2000 e a Lei Estadual
n. 14.735/2006 (Oliveira; Ferreira, 2008).

Entretanto, essa cobranca confrontava o principio estabelecido na Lei de Diretrizes e
Bases do Sistema Educativo do Estado de Goias (LDB-GO), Lei complementar n°. 26, de 28
de dezembro de 1998, que determina a gratuidade dos cursos de graduagdo, em seu artigo 72:

Art. 72 - As instituicdes de educacdo superior estaduais e municipais sdo
financiadas respetivamente, com recursos do poder publico estadual e
municipal, garantindo o principio da gratuidade do ensino, e o estabelecido na
Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Sua criacdo marca, ainda, um momento historico para a Educagdo Superior em Goias.
Enquanto o pais via principalmente a expansao das Instituicdes de Ensino Superior (IES) pelo
setor privado, a UEG se destaca como uma Universidade publica no estado (FERREIRA, 2006).
Durante os anos 1980, a expansédo educacional em Goias assumiu uma forma complexa. Apesar
da aparente expansdo da rede publica de ensino superior, varias iniciativas foram
implementadas visando ao desenvolvimento regional e a interiorizagdo, resultando na cria¢do
de faculdades estaduais, fundagbes municipais e outras modalidades, principalmente em
cidades consideradas polos econdmicos (MENDONCA, 2010).

Estudos na literatura destacam que o estabelecimento e expansdo das IES em Goias
foram frequentemente influenciados por pressdes sociais e questdes politicas (BALDINO,
1991; CARVALHO, 2009; ADORNO, 2018). No caso da UEG e sua expansdo, é confirmada
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a urgéncia em qualificar o corpo docente da Educacdo Bésica no estado. Contudo, é essencial
ressaltar que a abertura de novos cursos, campi, Unidades Universitarias ou polos deve seguir
critérios basicos para seu funcionamento. Nessa perspectiva, o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da UEG aponta:

[...] essa politica de expansdo vem sendo revista e assumida pelo egrégio Conselho
Universitario, cabendo a esse 0rgdo colegiado estabelecer normas e parametros
pedagdgicos para a matéria. O conselho ja definiu que novas expansdes dependem da
consolidacao dos cursos ja iniciados, e que propostas de criagdo de cursos ou aumento
de vagas serdo objeto de estudos, sobretudo, em relacdo a necessidade sécio-
econdmica, demanda efetiva e viabilidade financeira da institui¢do para ofertar ensino
com qualidade, uma vez que a viabilizacdo académica e financeira da UEG implicarg,
cada vez mais, em uma descentralizacdo ordenada de cursos e projetos em localidades
e regides que oferecam condigBes de instituir padrdo de qualidade académica
(PDI/UEG/ 1999-2002, p.146).

No PDI da UEG (1999-2002), é evidente a preocupagdo com a expansao e interiorizacao
da instituicdo. A Resolugdo — CsU —n°® 236, de 27 de outubro de 2004, estabelece as prioridades

para a analise da criacdo de novas Unidades e cursos na rea de atuagio da UEG. E definido:

Art. 1° - Determinar prioridade na realizacdo de estudo ou pesquisa técnica sobre a
viabilidade de expansdo no que concerne a criacdo de novas Unidades e de novos
cursos, no ambito de atuacdo da UEG, até margo de 2005, através da contratacdo de
empresa especializada.

Art. 2° - Criar uma Comisséo que, levando em conta a inser¢do da Universidade como
fator de desenvolvimento humano e social nas diferentes regides do Estado de Goias
e os resultados da pesquisa mencionada no artigo anterior, elaborar, até maio de 2005,
um plano de expansdo progressivo e gradativo da UEG, bem como estabelecer os
critérios necessarios de serem considerados em relacdo a expanséo.

Art. 3° - Os estudos previstos nos artigos 1° e 2° desta Resolucdo ndo poderdo deixar
de levar em consideracdo os fatores a seguir mencionados:

I. Os custos de implementacdo de uma Unidade e de novos cursos, por tipo de curso,
bem como da respectiva manutencao;

Il. A capacidade or¢camentaria e financeira da FUEG e do Governo do Estado para
garantir o funcionamento regular dos cursos e Unidades pretendidas;

I11. As regides prioritarias de desenvolvimento definidas pelo Governo Estadual;

IV. As vocagdes profissional e ocupacional da micro e mesorregiéo;

V. O quantitativo de alunos matriculados no ensino médio e o nimero de concluintes
do ensino basico nos ultimos trés anos;

V1. A demanda reprimida local e regional para acesso a educagao superior;

VII. As caréncias de profissionais em nivel de graduacao existentes;

VIII. A capacidade de mercado de trabalho local e regional para absorver o0s
profissionais egressos dos cursos pleiteados;

IX. A situagdo do municipio em termos de atendimento prioritario e a contento as
demandas do ensino fundamental e educago infantil;

X. A existéncia de corpo docente habilitado (minimo p6s-graduacdo lato sensu, e um
terco de mestres e doutores) para lecionarem nesses novos cursos pretendidos.

XI1. Em caso de novos cursos, a capacidade fisica da UnU;

XII. A previsdo de novos cursos ou nova UnU no PPA do Estado.

Nesse sentido, pode-se dizer que a Instituicdo demonstrou preocupacdo com tamanha
expansao/interiorizacdo e determinou prioridade na realizagdo de estudos, visando a

viabilidade. Entretanto, percebe-se que 0 processo de expansao/interiorizacdo da UEG foi
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impulsionado, sobretudo por fatores politico-eleitoreiros. A prdpria instituicdo afirma que

recebia inumeros pedidos/solicitacBes para a criacdo de Unidades e Polos, que eram realizados

por prefeitos, vereadores e deputados estaduais.

Assim, a demanda por Educacdo Superior publica, a mobilizacdo social pela

Universidade, a democratizacdo da Educacédo e as questdes econdmicas ficaram em segundo

plano. A Resolucgdo — CsU n° 236/2004, ao definir prioridade na realizagdo de estudos sobre a

criacdo de novas Unidades e de novos cursos da UEG indica que:

- As inimeras solicitagdes recebidas, sistematicamente, oriundas dos mais diversos
municipios goianos, de criagao de novos cursos regulares de graduacgao nas Unidades
Universitarias da UEG, bem como de cria¢do de novas Unidades;

- Que em face de ndo terem sido criados novos ou novas Unidades desde 2001, existe
uma pressdo muito grande da comunidade goiana em geral para que a UEG e a FUEG
déem respostas efetivas as reivindicagdes encaminhadas.

- Que o Conselho Estadual de Educacdo — CEE emitiu o Parecer n° 63/2004, de
13/02/2004, atinente ao Processo n° 23687207, encaminhado & UEG por aquele Orgéo
através do Oficio Dir n° 098/2004, de 08/03/2004, via do qual foi recomendada a UEG
a criagdo de novos cursos somente apds a renovacdo do credenciamento da
Universidade, bem como a regularizacdo dos cursos atuais ofertados quanto ao
reconhecimento;

- Que o citado Parecer do CEE ressalta a importancia da presenca da Universidade
nos 50 municipios goianos, mas, no entanto, ressalva os desafios enfrentados pela
Instituicdo em face da expansdo e que podem comprometer a regularidade de seu
funcionamento e, por consequéncia a qualidade dos cursos que oferta, além de
enumerar diversos fatores a serem considerados em um estudo de viabilizacdo de
criacdo de novas Unidades e de novos cursos, inclusive no que concerne a garantia da
alocacdo de recursos or¢camentarios e financeiros que suportem a respetiva criagao e
manutencéo;

- Que existe previsdo legal destinagdo de 3% (trés por cento) da receita estadual a
Educacdo Superior e & Ciéncia e Tecnologia, fazendo com que a UEG passasse a
contar, a partir de 2004, com uma previsdo orgamentaria correspondente a 2% (dois
por cento) do Orcamento Estadual e a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
com o correspondente a 1% (um por cento);

- Que o percentual orgamentario destinado a UEG tem constituido em previs@es e ndo
em execucdo financeira, em face de ainda ndo ter sido institucionalizado o repasse
sistematico do duodécimo atinente a receita estadual;

- Que a criacdo de novos cursos e de novas Unidades, além de exigir recursos iniciais
para viabilizar a implantacdo, redundard, inevitavelmente, no aumento dos custos
fixos da Instituicdo vinculados ao aumento da estrutura fisica de laboratérios,
bibliotecas e de recursos humanos necessarios (docentes e servidores técnicos-
administrativos) ao funcionamento, dentre outros;

No ano seguinte, a Resolucdo CsU n° 301/2005 aprovou o Projeto Pedagdgico,

sancionou o Processo Seletivo 2005 do Programa UTE e estabeleceu a criagcdo de novos polos

universitarios.

Art. 1°. Aprovar o Projeto Pedag6gico dos cursos de Biologia, Educacdo Fisica,
Geografia, Histdria, Letras, Matematica e Pedagogia do Programa Universidade para
os Trabalhadores da Educacéo do Convénio VII — Municipal e do Convénio V —
Particular. [...]

Art. 2°. Sancionar o Processo Seletivo 2005 do Programa Universidade para os
Trabalhadores da Educagdo do Convénio VII — Municipal e do Convénio V —
Particular, com um total de 3.725 vagas.

Art. 3°. Criar os Pdlos Universitarios de Orizona, Pontalina e Senador Canedo.
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No mesmo ano, em 2005, houve a autorizagdo para a implantacdo de novos cursos

regulares nas Unidades Universitarias da UEG. A Resolugdo — CsU n° 291/2005 resolve:

Art. 1°. — Autorizar a implantagdo dos seguintes cursos anuais nas Unidades
Universitarias da Universidade Estadual de Goias;

I — Curso de Fisica — Licenciatura, com 40 vagas, no periodo noturno, na Unidade
Universitaria de Ciéncias Exatas e Tecnologicas, em Anapolis;

Il — Curso de Enfermagem — Bacharelado, com 30 vagas, no periodo matutino e
vespertino, na Unidade Universitaria de Ceres;

11 — Curso de Administracdo — Bacharelado, com 40 vagas, no periodo noturno,
nas Unidades Universitarias de Goianésia, Silvania e Luzianig;

IV — Curso de Engenharia Florestal — Bacharelado, com 30 vagas, no periodo
matutino e vespertino, na Unidade Universitéria de Ipameri;

V — Curso de Educacao Fisica — Licenciatura, com 40 vagas, periodo matutino e
vespertino, na Unidade Universitaria de Porangatu;

VI - Curso de Administracéo — Habilitacdo em Agronegécios — Bacharelado, com
40 vagas, periodo noturno, na Unidade Universitéria de Sanclerlandia;

VIl — Curso de Engenharia Agricola — Bacharelado, com 40 vagas, periodo
matutino e vespertino, na Unidade Universitaria de Santa Helena de Goias;

VI11- Curso de Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura, com 40 vagas, periodo noturno,
na Unidade Universitaria de Itapuranga;

Art. 2°. — Estes cursos serdo implantados em 2006 com a realizagdo do Processo
Seletivo 2006/1 e condicionados ao repasse de 1% das respectivas Prefeituras dos
Municipios onde a Universidade Estadual de Goias tem Unidades Universitarias
constituidas.

A Resolucdo — CsU n° 441/2009 alterou o item VII do Artigo 1° da Resolugdo CsU n°
055/2005, incluindo o "VIII — Curso de Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura, periodo
matutino, na Unidade Universitaria de Itapuranga".

A Resolucdo — CsU n° 290/2005 cria e autoriza a implantacdo dos cursos de graduacéo
em Ciéncias Biologicas; Agronomia e Comunicacao Social — Radio e TV. Tais cursos serdo
implantados em 2006, no Processo Seletivo 2006/1. Em 2007, a Resolugéo — CsU n° 385/2007,
autoriza a elaboracdo e implantacdo do mestrado proprio e académico, na UnCET, na area de
Ciéncias Biologicas. Em 2008, é autorizado a elaboracéo e a implantacdo de mestrado préprio
académico em Engenharia Agricola na Unidade Universitaria de Ciéncias Exatas e
Tecnoldgicas — UnUCET (Resolucdo CsU n° 409/2008); mestrado em Ecologia e Manejo de
Recursos Naturais, na UnUCET (Resolucdo CsU n° 406/2008); mestrado em Cultura, Poder e
Territorio, na UnUCSEH (Resolucdo CsU n° 404/2008).

Em 2010, a Resolugdo CsU n° 483/2010 foi responsavel por aprovar a extin¢do e criacdo

de cursos/vagas em diferentes Unidades Universitarias.

Art. 1° - Extinguir os cursos/vagas nas Unidades Universitarias;

$ 1° - o curso de Historia (noturno) — 40 vagas — UnU ltumbiarg;

$ 2° - 0 curso Superior de Tecnologia em Agropecuéria (noturno) — 40 vagas — UnU
Mineiros;

Art. 2° - Aprovar a criacdo dos novos cursos/ vagas;

$ 1° - curso de Enfermagem (integral) — 30 vagas — UnU Itumbiara;

$ 2° - curso de Farmacia (integral) — 30 vagas — UnU Itumbiara;
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$ 3° - curso Ciéncias Econdmicas (nortuno) — 40 vagas — UnU Mineiros;

$ 4° curso Superior de Tecnologia em Aquicultura (matutino) — 40 vagas — UnU Sao
Miguel do Araguaia;

$ 5° - curso Superior de Tecnologia em Logistica (noturno) — 40 vagas — UnU Senador
Canedo

$ 6° - curso Superior de Tecnologia em Gestdo da Beleza (noturno) — 40 vagas — UnU
Laranjeiras

$ 7° curso de Administragdo (noturno) — 40 vagas — UnU Aparecida de Goiania

$ 8° - curso de Ciéncias Contébeis (noturno) — 40 vagas — UnU Aparecida de Goiania

Reconhece-se a enorme demanda por formacéo de professores em Goiés e o impacto da
criagdo/transformacdo da UEG na fixagdo da juventude em suas cidades de origem,
especialmente nas areas do interior do estado. No entanto, uma instituicdo de Educacgéo
Superior como a UEG néo deve ser estabelecida abruptamente. E essencial conduzir estudos
considerando a demanda regional, a identificacdo do curso mais relevante para determinada
area e avaliar as condicdes fisicas e financeiras. 1sso porque, a criacdo de uma instituicdo desse
porte exige recursos humanos, fisicos e financeiros, além da compreensdo coletiva sobre a
importancia desse empreendimento para atender as necessidades sociais, econémicas e
politicas.

Nesse sentido, em entrevistas realizadas com docentes e técnicos administrativos da
UEG, Campus Nordeste, sede em Formosa — Goias, é enfatizado que:

Todo crescimento deve ser planejado com antecedéncia e executado de forma clara e
concreta [...] (INTERLOCUTOR 1).

O crescimento deu-se de forma politiqueira, ndo respeitando qualquer critério
organizacional ou de planejamento [...] (INTERLOCUTOR 5).

Os dados evidenciam uma rapida expansao/interiorizacdo da UEG por meio da criacéo
de novas Unidades e cursos, bem como o aumento de vagas em cursos ja existentes, o que
sugere que essa expansao nao priorizava estudos aprofundados nem a qualidade educacional,
ocorrendo de forma acelerada em um curto periodo de tempo. Constata-se, ainda, que a
expansdo e a interiorizacdo da UEG atendiam aos pedidos de governadores, deputados e
prefeitos em varios municipios de Goias, sendo utilizadas como estratégia politica para ganhar
eleigdes. A UEG expandiu e se interiorizou visando atender compromissos politicos do estado
de Goias.

Os politicos identificavam as demandas e o desejo da populacdo de Goiéds por uma
Universidade publica, gratuita e de qualidade, utilizando-se a UEG como forma estratégica para
ganhar as elei¢cBes. Essa expansdo/interiorizagdo ocorreu de maneira desordenada e
desestruturada, com o intuito de atender interesses politicos municipais e estaduais. Estudos

realizados por Baldino (1991) colaboram com essa pesquisa ao dizer que essa expansdo néo se
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reduzia apenas a um crescimento desordenado, sendo fruto de uma articulagéo politica; com
intencionalidades politicas; e visando atender as demandas clientelistas.

Os estudos realizados pelos autores, Novais (2004), Adorno (2018) e Carvalho (2023),
colaboraram ao mencionar que esse processo de expansao foi utilizado como instrumento de
barganha politica para atender a interesses politico-eleitorais, sem considerar 0s requisitos
minimos de qualidade educacional. Assim, fica evidente que a expansdo que ocorreu na UEG
ndo considerou os parametros minimos de qualidade educacional, ja que muitos
Campi/Unidades/Polos enfrentaram a falta de estrutura basica para atividades académicas; a
escassez de pessoal docente e administrativo; a caréncia de laboratérios especificos; a auséncia
de restaurante universitario; bibliotecas defasadas; uma politica eficaz de assisténcia estudantil;
entre outras deficiéncias.

O capitulo seguinte empenha-se em compreender 0 novo modelo de gestdo e governanca
instaurado na UEG, evidenciando as contribuicdes e limitacdes da Reforma Administrativa Lei
n° 20.748.
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3 REFORMA ADMINISTRATIVA LEI N° 20.748: UMA REFLEXAO SOBRE A
GESTAO ADMINISTRATIVA E ACADEMICA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE GOIAS

As Universidades convivem com uma nova realidade e possuem como missao a
participacdo na transformacao e construcdo social; as suas acdes e préaticas devem direcionar a
uma gestéo que venha a constituir o desenvolvimento institucional e social. Entender a gestao
universitaria implica em compreender a Universidade. Nessa conjuntura, tem-se a UEG, sendo
uma instituicdo publica, estadual, multicampi, com suas especificidades estruturais, regionais,
sua extensdo territorial e diversidade cultural.

O presente capitulo objetiva a realizacdo de uma discusséo a respeito das contribui¢Ges
e limitaces da Reforma Administrativa Lei n°® 20.748 na atual gestdo organizacional e
administrativa da UEG, em especial, no Campus Nordeste, sede: Formosa - Goias. Tal Reforma
foi sancionada no dia 17 de janeiro de 2020, desde entdo, iniciou-se uma série de mudancas na

estrutura e no funcionamento da instituicéo.

3.1 Universidade Estadual de Goias: Do Poder do Estado ao Caos Administrativo

A UEG em sua estrutura organizacional multicampi oportuniza o ingresso em cursos de
graduacéo e pos-graduacdo de forma publica, gratuita e democratica em todo o territorio goiano.
No entanto, a instituicdo enquanto uma Universidade multicampi abarca muitos problemas que
interferem em seu desempenho institucional. A UEG possui muitos desafios que ainda precisam
ser superados (ARANTES, 2022). A esse respeito, Souza (2021) evidencia a falta de
infraestrutura adequada, bibliotecas com acervo defasado, laboratorios de informatica em
condicGes precarias de funcionamento, déficit de corpo funcional efetivo, entre outros.

E possivel perceber que as condigdes fisicas das Universidades federais publicas
recebem destaque em virtude do sucateamento vivenciado, geralmente sob a l6gica de
economia de recursos (SANTOS, 2017). A falta de investimento é uma problematica que
permeia as Universidades publicas, comprometendo a manutencdo das instituicbes e

consequentemente a formacao do estudante. Orso (2005, p. 04) constata que:

Até o final da década de 80 o ensino superior publico ainda era visto como um
importante instrumento que atendia os interesses das elites. Contudo, a partir dai, com
as mudancas na economia e na sociedade provocadas pela profunda crise sécio-
econdmica, os liberais e capitalistas novamente sdo forcados a mudar suas orientages
como forma de novamente dar sobrevida ao liberalismo e capitalismo ameacados.
Entdo, de um intervencionismo neoliberal, passaram ao ultraliberalismo, como forma
de desafogar o estrangulamento do capital. Como parte disso, temos as guerras
imperialistas no Oriente Médio e as tentativas de formar blocos econémicos. A partir
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destas mudancas, a universidade brasileira também passou a sofrer as conseqiiéncias
nefastas. Por conta da desresponsabilizacdo do Estado em relagdo as politicas sociais,
intensificou-se profundamente o sucateamento da universidade. Em funcéo disso,
ocorreu a difusdo do Ensino Superior privado, a transformagdo da educagdo numa
espécie de industria, valvula de escape para tentar resolver o problema da crise e dar
uma sobrevida ao capital.

Essas mudancas, embasadas em uma ideologia dominante, favorecem a desqualificacdo
da funcdo educacional. Dessa maneira, verifica-se a desresponsabilizacdo do estado com a
Educacdo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu art. 205, determina “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). No Brasil, o
reduzido financiamento e o sucateamento das instalacbes fisicas e académicas se tornam
constantes nas Universidades publicas (LUSA et al, 2019).

O sucateamento da infraestrutura frequentemente é proveniente de reformas
insuficientes, instalacbes antigas e poucos investimentos. No Brasil, as acfes de cunho
neoliberal atingem as politicas sociais e favorecem as medidas mercadol6gicas no ambito
educacional, desde 1990 (CAMPOS, 2019). Na concepcéo neoliberal, o conceito de reforma’®
adquire um entendimento oposto, atrelado ao desenvolvimento econdmico, com a reducéo de
recursos para a area social, privatizacdo, regressdo de valores coletivos e favorecimento do
capitalismo (SANTOS, 2017).

Em concordancia, Godim e Johann (2021, p. 89) assinalam:

As primeiras medidas neoliberais foram desenvolvidas no pais a partir do Governo
Collor de Melo (1990-1992), contudo, foi no governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC, 1995-2002) que essa concepcao passou a ser disseminada no Brasil com mais
énfase. [...] Os impactos do neoliberalismo na educagdo brasileira se intensificaram a
partir da década de 1990, por meio da implementacdo de projetos pautados em
pressupostos que tinham como destino as politicas de investimentos dos setores
fundantes da sociedade como, salde, seguranca e educagdo, promovendo assim, 0
fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas, bem como, a
reducdo dos investimentos governamentais para as Universidade Publicas.

O fortalecimento das IES privadas foi concomitante a reducdo dos investimentos
governamentais nas IES puablicas. Além disso, o processo de expansdo e interiorizacdo das
Universidades puablicas veio associado a uma politica de mercantilizacdo, transformando o

direito a Educacdo em uma mercadoria. Nesse sentido, Chaui (2003, p.06) afirma:

a) educacdo deixou de ser concebida como um direito e passou a ser considerada um
Servico;

18 O termo “reforma” é utilizado de maneira indevida pelos neoliberais, com uma apropriagdo fortemente
ideoldgica, uma vez que possui suas origens no movimento operéario socialista e que simbolizava as estratégias
revolucionarias em beneficio dos trabalhadores (BEHRIMG, 2003).
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b) a educacdo deixou de ser considerada um servico publico e passou a ser considerada
um servico que pode ser privado ou privatizado. Mas néo s0 isso. A reforma do Estado
definiu a universidade como uma organizacdo social e ndo como uma instituicdo
social.

No neoliberalismo, nota-se que o0s principios privatistas recebem um grande destaque
no &mbito educacional. Desde entdo, a Educacdo Superior publica tem passado por mudangas,
visando se adequar ao contexto do capital para atender as exigéncias do mercado. Dardot e

Laval (2016, p. 17) acentuam que:

O neoliberalismo antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica, € em
primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar
e organizar ndo apenas a acdo dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacdo. O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da concorréncia.

No ponto de vista neoliberal, a Educacao deixa de ser reconhecida como um direito e
passa a ser uma demanda do mercado. A concorréncia passa a ser vista como um fator de
expansdo do neoliberalismo. O modo de producdo capitalista precisa ser reafirmado no
neoliberalismo, assim, por meio de seus agentes, sao utilizados discursos, préaticas e dispositivos

para se consolidar nas instituicGes da sociedade. Para mais, Arantes (2022, p. 69) aponta:

O neoliberalismo se apresenta como uma nova racionalidade de mundo, que estrutura
e organiza tanto as acBes dos governantes como a propria conduta dos governados.
Assim sendo, o Estado adota politicas intervencionistas para enfrentar as crises,
definem o principio da concorréncia como forma de superacao das dificuldades.

A UEG, enguanto uma Universidade publica, gratuita e multicampi, exerce um papel de
grande importancia no que diz respeito a oferta de Educacdo Superior. Entretanto, Souza (2021,

p. 12) enfatiza que:

A “mio pesada” do mandonismo e do coronelismo recai sobre a Universidade
Estadual de Goids, ferindo o principio constitucional — Constitui¢do Federal de 1988,
artigo 207 — sobre a autonomia da Universidade e, mais que isso, ferindo o direito de
uma universidade publica, mantida pelo sujeito pablico que defende a democracia.
Ante uma proposta de governo atrelada ao neoliberalismo, cursos de licenciaturas sdo
fardos pesados, visto que estas estdo distantes dos propdsitos produtivos do mercado
de trabalho.

A UEG foi criada em uma infraestrutura precéria, inicialmente, 0s espagos eram
destinados a abrigar somente salas de aula. Frente a essas dificuldades, a instituicdo foi se
consolidando. O sucateamento da instituicdo € anunciado por diversos meios de comunicagao.
O jornal “A Verdade” divulga, no dia 07 de dezembro de 2023:

A UEG é porta de entrada para diversos estudantes de Goiés e do Brasil [...] E urgente
que os estudantes, o povo pobre do interior do Estado tenha acesso a um Restaurante
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Universitario de qualidade, a um local de estudo adequado, a politicas de transferéncia
direta de renda para a permanéncia universitaria, acesso e conectividade, a tecnologia
[...] A UEG pode fornecer bercérios as maes e filhos de todo o Estado. Na atual crise
climatica a universidade pode fornecer ambiente climatizado e seguranca climatica a
um namero enorme de pessoas do Estado [...] além da casa do Estudante que é outro
exemplo de politica de assisténcia estudantil que a universidade tem capacidade de
ofertar a incontaveis pessoas em todo o Estado. Atualmente a universidade tem
capacidade de apenas oferecer [...] um ambiente precério e estressante para a rotina
de estudo. Se levada a sério a universidade, imediatamente, pode transformar a
realidade de milhares de pessoas, das mais diversas formas. Lamentavelmente, todas
as politicas acima elencadas sdo meras potencialidades, ndo havendo sua consecucédo
em nenhuma universidade. Ao contrério do que se espera, levar a universidade a sério
ndo é a politica do atual governo de Goiéas, mas sim sucatear a universidade numa
verdadeira forma de destruicdo da formagdo e divulgacdo cientifica, enfim na
aniquilacdo da prépria populacao (Jornal A VERDADE, 2023).

A Universidade possui um papel preponderante no processo de desenvolvimento local,

regional e global, carecendo de um corpo docente qualificado, condi¢cdes adequadas de

infraestrutura, transporte e recursos financeiros condizentes com as suas atividades. A

instituicdo precisa estar sintonizada com essas questbes, de modo que impulsione o

desenvolvimento. As instalacdes fisicas devem estar ajustadas com o0s seus objetivos e

finalidades.

Nessa direcdo, o regimento geral da UEG estabelece o0s seguintes objetivos

institucionais:

| — Formar, graduar e pds-graduar profissionais nas diversas areas, preparando-o0s para
o mundo do trabalho e a cidadania, com contribuigdes ao desenvolvimento de Goias
e do Brasil;

I1 — Promover o desenvolvimento e a divulgagdo da ciéncia, da tecnologia, da reflexdo
e da cultura em suas vérias formas;

Il — Realizar e incentivar pesquisas necessarias para o desenvolvimento técnico-
cientifico e a preservacdo do meio ambiente;

IV — Formar profissionais qualificados para o exercicio da investigacdo cientifica e
tecnoldgica nos diversos campos do saber, como atividades econdmicas, politicas,
socioculturais e artisticas;

V — Difundir conhecimentos culturais, cientificos e tecnoldgicos, patriménios comuns
da humanidade e especificamente da vida do povo goiano e do cerrado;

VI — Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino, em todos os niveis e em todas
as modalidades, por meio de programas destinados a formacdo continuada de
profissionais;

VIl — Buscar qualidade na acdo e na producdo das atividades de ensino, pesquisa e
extenséo;

VIII - Interagir com a sociedade por meio da participagdo de seus docentes, discentes,
gestores e pessoal técnico-administrativo em atividades comprometidas com a busca
de solucgdes para os problemas regionais e nacionais;

IX — Contribuir para a melhoria na gestdo dos organismos, das entidades publicas
governamentais e ndo governamentais, bem como das entidades empresariais e do
terceiro setor;

X — Prestar servicos especializados a comunidade, estabelecendo com ela uma relagéo
de reciprocidade;

X1l — Cooperar com outras universidade e organismos publicos nacionais e
estrangeiros nas atividades culturais, cientificas, tecnoldgicas e educacionais;
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XII — Zelar pela boa administracdo publica, conforme os principios e diretrizes do
programa de Compliance Pdblico, para promover a cultura da ética, da transparéncia,
da responsabilizacdo e da gestdo de riscos;

X1 — Cumprir, divulgar e disseminar os dispositivos, as recomendagfes e 0s
principios do Cadigo de Etica e Conduta Profissional;

X1V — Identificar e gerir os riscos dos professores organizacionais e de programas de
governo no seu ambito de atuagdo, com a atencdo na dimensao dos prejuizos que
possam causar;

XV — Monitorar a efetividade dos controles para tratamento dos riscos;

XVI — Propor e implementar, quando eles se fizerem necessarios, novos controles
internos para tratamento dos riscos; e

XVII — Reportar ao Comité Setorial de Compliance a evolucdo do gerenciamento dos
riscos, por meio dos relatérios periddicos de gerenciamento dos riscos.

Nota-se que o crescimento da Universidade, associada a complexidade de seus
objetivos, tem dificultado o gerenciamento das suas atividades administrativas e académicas. A
Universidade, enquanto uma organizacao passa por crises. Os gestores universitarios precisam
ser capacitados e devem utilizar os diversos instrumentos de gestdo, visando o alcance dos
objetivos e a superacdo de tal crise. Nesse sentido, compreende-se que a administracdo da
Universidade deve conduzir a instituicdo pelo melhor caminho, buscando a realizac¢éo dos seus

objetivos. Junior (2005, p. 05) enfatiza que:

Como detentora da autoridade deliberativa, a dire¢do universitaria representa o poder
de mando definido nos contratos, estatutos e regimentos da instituicdo, qualquer que
seja a sua natureza. Em sintese, a dire¢do universitaria € a capacidade de usar a
instituicdo e a administragdo como atividades-meio para obter, eficiente e
eficazmente, os resultados das atividades fins com a melhor qualidade.

A busca pela qualidade educacional é essencial, envolve todos 0s processos que
cooperam para que a acao aconteca. A infraestrutura da instituicdo influéncia diretamente no
trabalho exercido pelos docentes e técnicos administrativos, interferindo nas condicdes de
seguranca, conforto e até mesmo na aprendizagem dos discentes. Vale dizer que as condicGes
estruturais, humanas e fisicas da instituicdo tém um papel primordial para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e cultural.

No cenario de crise da gestdo institucional, em marco de 2019, o reitor da UEG,
professor Haroldo Reimer pede o afastamento do cargo de reitor; em setembro do mesmo ano
é formalizada a sua rendncia. O motivo € justificado pelas investigacoes de irregularidades fruto
da dendncia realizada pela Controladoria Geral do Estado (CGE), que apontam um suposto
desvio de verbas junto ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC). Em face da renincia do até ent&o reitor interino, é indicado pelo governo um
novo reitor substituto — Ivano Alessandro Devilla.

Ivano Alessandro Devilla comunica a sua renuncia no més de setembro de 2019. No seu

pronunciamento, Devilla enfatiza que:
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A UEG atravessa a mais grave crise de seus 20 anos. Sabemos que s6 se sai de crises
com participacdo de decisdo plural. A renincia do reitor Haroldo Reimer me levou a
interinidade da Reitoria. Esta interinidade ja dura seis meses [...] A defesa da UEG
deve sempre colocar a Universidade acima de interesses pessoais. Ndo é democratico
e muito menos faz parte da cultura politica da universidade ocupar o mais alto cargo
de sua gestdo sem que a comunidade universitaria decida. Eu poderia seguir Reitor
Interino, mas isso seria compactuar com o que sempre lutei contra. Seis meses é muito
tempo para uma interinidade e a minha permanéncia gera ao Governo Estadual uma
zona de conforto que ndo posso apoiar ou concordar. [...] renuncio para que o futuro
aconteca [...] Faco do meu ato um alerta do Governo do Estado para que a
Universidade prossiga na sua reestruturacdo com liberdade e com dados técnicos
(DEVILLA, 2019).

Ap0s a rendncia, o governo do estado de Goiés intervém na instituicdo, nomeando um
interventor — Rafael Gongalves Santana Borges que até entdo, prestava servi¢os na procuradoria
setorial da Secretaria de Desenvolvimento e Inovacéo. Rafael Borges assumiu o cargo de reitor

da UEG no dia 20 de setembro de 2019. Em nota oficial, o governo afirma:

A Universidade Estadual de Goias (UEG) é um patrimdnio dos goianos, e, como tal,
é dever do Governo de Goids defendé-la e garantir sua exceléncia académica e
institucional. Infelizmente, a historia recente da UEG evidencia um cenario de total
irresponsabilidade administrativa. Dois ex-reitores foram presos e um terceiro
responde a processo por fraude no PRONATEC. Em seis meses, dois reitores
renunciaram, e a instituicdo esta, neste momento, sem nenhum pré-reitor nomeado.
(GOIAS, 2019).

Em fevereiro de 2020, a funcdo de reitor € assumida por Valter Gomes Campos,
nomeado pelo governador do estado de Goias - Ronaldo Ramos Caiado. A nomeacdo de Valter

Gomes Campos como reitor interino da UEG é justificada, pois:

A nomeacdo de Valter Campos se d4 em um momento estratégico para a Universidade
e a partir de um movimento do Governo de Goias de devolver a gestdo universitaria
para a prépria UEG. Além do novo reitor, a UEG também terd nomeados pré-reitores
de Graduagdo e de Extensdo e Assuntos Estudantis; e diretores dos Institutos
Académicos de Ciéncias da Saude e Bioldgicas, de Educacdo e Licenciaturas, de
Ciéncias Tecnoldgicas e de Ciéncias Agrérias e Sustentabilidade. A ideia da mudanga
é dar continuidade ao processo iniciado na UEG no fim do ano passado. Do fim de
setembro até agora, o reitor Rafael Borges adotou as medidas necessarias para garantir
0 andamento da Universidade e aprovou a nova modelagem com a reforma
administrativa (UEG, 2020).

Em nota, o governo defende a intervencdo na instituicdo dizendo que:

[...] O Conselho Superior Universitario ndo respondeu aos desafios do descalabro
administrativo em que a UEG foi jogada por anos de uso politico e evidente
malversagdo dos recursos publicos. Nem mesmo o vestibular de 2020 foi garantido, e
decisBes judiciais ndo estdo sendo cumpridas. Assim sendo, e com base na
prerrogativa assegurada pelo estatuto da UEG, que confere ao governador do Estado
de Goias a defini¢do de rumos para a Universidade em situacdo de caos — como a que
vivemos hoje -, esta sendo nomeado reitor da UEG o Dr. Rafael Borges, procurador
do Estado, pelo periodo necessario a restituicdo da instituicdo a uma condicdo de
normalidade (GOIAS, 2019).

O governo de Goias justifica a intervencdo na UEG e atribui a responsabilidade ao

Conselho Superior Universitario (CsU), assim reduz a representatividade dos agentes
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institucionais e centraliza o poder no seu interventor (SOUZA, 2021). No que se refere a gestdo
e a autonomia, foi possivel observar a partir das analises das pesquisas realizadas sob a UEG,
especificamente Campos (2019), Goulart (2018), Noleto (2018), Baldino (1991), que as
principais decisdes tomadas no decorrer da histéria da instituicdo tiveram interferéncia do
governo de Goiés, fragilizando a autonomia da instituicdo e favorecendo diversas crises na
gestdo. Nessa perspectiva, Arantes (2022, p. 67) evidencia que a “A gestdo da UEG tem sido
subsumida pela intervencao do governo de interesse individualistas de seus governantes.”

O poder se encontra nas maos dos dominantes a fim de atender interesses individuais.
Os governos séo transitdrios e exercem o poder a servi¢o do estado. Sob tal ponto de vista, é
possivel inferir que o governo detém o poder simboélico. Bourdieu (1989, p. 14), conceitua o
poder simbolico como “o poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer crer,
de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a acdo sobre 0 mundo, portanto
o mundo”. Para mais, o autor Bourdieu (2001, p. 61), acrescenta dizendo “o poder dos agentes
e dos mecanismos que dominam atualmente o mundo econdmico e social repousa em uma
concentracdo extraordinaria de todos os tipos de capital, econémico, politico, militar, cultural,
cientifico, tecnoldgico, fundamento de uma dominagdo simbolica”

Assim, o capital se constitui como resultado de um poder simb6lico em um campo de

forcas. Dessa forma, Bourdieu (1989, p. 11) destaca que o espaco social se constitui:

Como um campo de forcas, cuja necessidade se impde aos agentes que nele se
encontram envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual os agentes se
enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posi¢do na estrutura do
campo de forgas, contribuindo assim para a conservacdo ou a transformacéo de sua
estrutura.

De acordo com Catani (2013), a aquisicdo de capital é o fator determinante para
identificar quem sdo os dominantes e os dominados. Os dominantes utilizam estratégias
interessadas como forma de manter o poder. Segundo o autor, o campo de for¢as se constitui

como um microcosmo do espaco social, indicando:

um lécus de relagBes que envolve como protagonistas agentes que possuem a
delegacdo para gerir e produzir praticas universitarias, isto €, uma modalidade de
producio consagrada e legitimada. E um espaco social institucionalizado, delimitado,
com objetivos e finalidades especificas, onde se instala uma verdadeira luta para
classificar o que pertence ou nao a esse mundo e onde sdo produzidos distintos enjeux
de poder. As diferentes naturezas de capital e as disposi¢fes académicas geradas e
atuantes no campo materializam-se nas tomadas de posi¢do (CATANI, 2013, p. 74-
75).

Sob tal aspecto, destaca-se a UEG, inserida em um contexto de disputas e interesses

politicos desde a sua criacdo. Nesse sentido, entende-se que a UEG se constitui como um
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microcosmo do espago social. A esse respeito, concorda-se com Campos (2019, p. 53) quando

escreve que:

[...] a criagdo das geréncias na Instituicdo deu materialidade & gestdo burocratica
gerencial, de carater regulador e, também, acumulacéo de capital para que o0s agentes
se movimentassem na UEG, como “microcosmo” do campo da educagao superior em
Goias, nas relac@es internas e externas de poder.

Nessa conjuntura de crise na Universidade, ocorre uma das maiores demissdes em massa
da UEG. No ano de 2019, o quantitativo de contratos temporarios superava o quantitativo de
contratos efetivos na instituicdo. Os contratos eram renovados a cada trés anos, criando uma
falsa expectativa de garantia de direitos. Tal irregularidade, cooperou para a precarizacdo do
trabalho na instituicdo, ja que, por muito tempo, a realizacdo de concursos publicos foi
postergada, afetando substancialmente o quadro de servidores efetivos. Além da irregularidade
mantida por anos, outro aspecto preocupante diz respeito a instabilidade profissional e
financeira desses servidores, os quais, frequentemente trabalham muito e ganham pouco,
afetando a produtividade académica.

Em frente a manutencdo irregular desses contratos temporarios vencidos, no dia 11 de
novembro de 2019, é emitida a Circular n°® 19/2019-REIT-06537, via Sistema Eletronico de
Informacéo (SEI) (Processo n® 201900020015079). A Circular foi assinada pelo até entdo reitor
interventor — Rafael Gongalves Santana Borges, e é anunciado que:

Tendo em vista a necessidade de cumprimento das determinagdes dadas pelo Tribunal
de Justica do Estado de Goias (TJ/GO), nos autos das Agdes Civis Publicas (ACPs)
n. 364146.16.2012.8.09.0006 e n. 5090146.61.2016.8.09.0051, e pelo Tribunal de
Contas do Estado de Goiads (TCE/GO), que exarou o acorddo n. 1055/2019, vimos
informar acerca dos contratos temporérios, em situacao irregular, nessa instituicdo.
Inicialmente, cumpre informar que ndo ha mais possibilidade de adiar o cumprimento
da deciséo, haja vista que todos os cronogramas apresentados, até entdo, ao TCE-GO
foram descumpridos. A perpetuacdo do descumprimento pode culminar no ilicito de
improbidade administrativa, nos termos art. 11, I, da Lei 8429/92. Desta feita,
informamos que os contratos temporarios vencidos dos servidores técnicos
administrativos serdo mantidos até o dia 30 de novembro de 2019. [...] Quanto a
reposicdo dos servidores técnicos-administrativos que exercem  fungdes
administrativas, informa-se que esta sendo negociado com o Governo Estadual a
chamada de parte da reserva técnica do Gltimo concurso publico realizado para o
preenchimento de vagas nos cargos técnicos e analistas administrativos. Quanto aos
docentes temporarios, seus contratos serdo mantidos até o dia 15 de dezembro
de 2019, de forma que ndo seja prejudicado o ano académico em curso (UEG,
2019).

A Justica determinou que todos os servidores que atuavam na UEG de maneira irregular
em regime de contrato temporério seriam desligados da instituicdo. O desligamento desses
servidores foi determinado para ocorrer em duas datas: no dia 30 de novembro de 2019
(servidores da limpeza e técnicos-administrativos em regime de contrato temporario irregular)

e no dia 15 de dezembro de 2019 (docentes em regime de contrato temporario irregular). A
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média de profissionais desligados gira em torno de 1.469 servidores, destes, 705 docentes e 764
técnicos administrativos (UEG, 2019).

Constata-se a necessidade de regularizacdo do corpo funcional da UEG, com
contratacdo de docentes, técnicos administrativos e servidores efetivos. A substituicdo desses
profissionais foi agravada, quer seja pelo numero insuficiente de novos contratados, pela falta
de méo de obra qualificada, ou pela baixa remuneracdo instituida (SOUZA, 2021). Nessa
conjuntura, Wiesner (2020, p. 74) salienta que “Assim, seja pelo chamamento do cadastro
reserva em concurso anteriores, seja pela realizacdo de novos concursos, independentemente
da situacdo do estado, a UEG vive a mais de 21 anos a mercé da inexisténcia de uma gestdo de
recursos humanos, baseada na carreira publica em carater efetivo”.

A reduzida contratacdo de docentes, técnicos administrativos e servidores efetivos tem
sido um problema desde a criacdo da UEG. De acordo com Arantes (2022, p. 228) a contratacdo
em regime temporario na UEG se configura como “[...] uma pratica utilizada na instituicdo na
selecdo de pessoal selecionados sem concurso publico para atuar nas IES como prética de um
sistema gerencialista, clientelista e patrimonialista.” No que se refere ao gerencialismo na
Educagdo “desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-profissionais que
prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos”
(BALL, 2005, p. 544). As praticas clientelistas e patrimonialistas sdo expressas como exemplo,
no corpo funcional da UEG, com um alto quantitativo de contratos temporarios, afetando a
politica interna da instituicéo.

Nesse cenario de instabilidade e de crise na gestdo da Universidade, o governo estadual
de Goias sancionou uma Reforma na estrutura organizacional e pedagdgica da instituicdo. A
seguir, concentra-se em compreender 0 novo modelo de gestdo e governanca instaurado na
UEG, evidenciando as contribuicdes e implicacdes da Reforma Administrativa Lei n® 20.748,

na UEG, Campus Nordeste.
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3.2 A Reforma Administrativa da UEG Lei n° 20.748: O Discurso e os Efeitos

No dia 17 de janeiro de 2020, é aprovada pela Assembleia Legislativa a Reforma
Administrativa da UEG, pelo Decreto n® 9.593, (Lei n° 20.748). Os 41 (quarenta e um) Campi
da UEG passam a ser constituidos por 8 (oito) Campi Regionais - Sede: Campus Norte;
Campus Nordeste; Campus Cora Coralina; Campus Central; Campus Oeste; Campus
Metropolitano; Campus Sudoeste e Campus Sudeste, sendo um em cada regido do estado de
Goiés. Os outros 33 (trinta e trés) Campi foram transformados em Unidades Universitarias:

» Unidade Universitaria de Crixads; Unidade Universitaria de Minacu; Unidade
Universitaria de Niquelandia; Unidade Universitaria de Porangatu; Unidade
Universitaria de Sdo Miguel do Araguaia; Unidade Universitaria de Campos Belos;
Unidade Universitaria de Posse; Unidade Universitaria de Itaberai; Unidade
Universitaria de Itapuranga; Unidade Universitaria de Jussara; Unidade Universitaria
de Ciéncias Sociais de Anapolis; Unidade Universitéaria de Ceres; Unidade Universitaria
de Goianésia; Unidade Universitaria de Jaragud; Unidade Universitaria de Luziania;
Unidade Universitaria de Pirendpolis; Unidade Universitaria de Silvania; Unidade
Universitaria de lIpord; Unidade Universitaria de Palmeiras de Goias; Unidade
Universitaria de Sanclerlandia; Unidade Universitaria de Goidnia — ESEFFEGO;
Unidade Universitaria de Goiania — Laranjeiras; Unidade Universitaria de Inhumas;
Unidade Universitéaria de Senador Canedo; Unidade Universitéria de Trindade; Unidade
Universitaria de Edéia; Unidade Universitaria de Jatai; Unidade Universitaria de
Mineiros; Unidade Universitaria de Santa Helena de Goias; Unidade Universitéaria de
Caldas Novas; Unidade Universitaria de Ipameri; Unidade Universitéaria de ltumbiara;
e Unidade Universitaria de Pires do Rio.

A Lei da Reforma Administrativa n° 20.748, determina:

XI1I —ficam criados, na estrutura complementar, Cdmpus, em nimero de 8 (oito), com
o cargo de Coordenador, simbolo DAID-2, subordinados ao Gabinete do Reitor;

X1V — ficam criadas, na estrutura complementar, Unidades Universitarias, em nimero
de 33 (trinta e trés), com o correspondente cargo em comissdo de Coordenador,
simbolo DAID-8, subordinadas ao Gabinete do Reitor;

XV — ficam criados, na estrutura complementar, Institutos, em nimero de 5 (cinco),
com os cargos em comisséo de Diretor, simbolo DAID-2, subordinados ao Gabinete
do Reitor;

A Figura 3, apresenta os 8 (oito) Campi regionais da UEG e suas respectivas Unidades

Universitarias.



Figura 3 - Estrutura Organizacional da Universidade Estadual de Goias (UEG)
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Na figura 3, € possivel observar que as 33 (trinta e trés) Unidade Universitarias passam
a ser vinculadas a um dos 8 (oito) Campi ja existentes na UEG. A Unidade Universitaria de
Campos Belos e a Unidade Universitaria de Posse passam a ser vinculadas ao Campus
Nordeste. De acordo com a Lei da Reforma Administrativa n° 20.748, os coordenadores
(antigos diretores) das Unidades Universitarias de Campos Belos e Posse, se reportam ao
coordenador (antigo diretor) do Campus Nordeste; ja o coordenador do Campus Nordeste deve
reportar-se ao Reitor. Nessa direcdo, vale lembrar que a gestdo da UEG no periodo anterior a
Reforma Administrativa estabelecia uma subordinacdo direta entre os 41 (quarenta e um)
Campi e a Administracdo Central.

Portanto, compreende-se que a gestdo da UEG apds a Reforma Administrativa passou a
ter um grau de centralidade maior na Administracdo Central (reitoria). Formou-se uma maior
hierarquizacdo entre a Administracdo Central e os Campi regionais — sede e as Unidades
Universitéarias. Nesse cenario, vale mencionar 0s 5 (cinco) institutos académicos criados pela
Reforma Administrativa Lei n° 20.748:

e Instituto Académico de Educacdo e Licenciaturas (IAEL): abriga os cursos de
graduacdo em - Psicologia (Bacharelado); Fisica (Licenciatura), Geografia, Historia,
Letras Portugués/Inglés, Matematica e Pedagogia (Licenciaturas). Na Pds-Graduacao
Stricto Sensu (Mestrado): Educacdo, Linguagem e Tecnologias, Educacdo, Ensino de
Ciéncias, Estudos Culturais, Memoéria e Patrim6nio, Geografia, Historia, Lingua,
Literatura e Interculturalidade e Territorios e Expressdes Culturais no Cerrado.

e Instituto Académico de Ciéncias da Saude e Bioldgicas (IACSB): abriga 0s cursos
de graduacgdo em — Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia,
Medicina (Bacharelado); Ciéncias Biologicas, Educacao Fisica (Licenciaturas); Estética
e Cosmética (Tecnoldgico). Na Pés-Graduacgdo Stricto Sensu (Mestrado): Ambiente e
Sociedade, Ciéncias Aplicadas a Produtos para Saude, Recursos Naturais do Cerrado
(RENAC). Na P6s-Graduacao Stricto Sensu (Doutorado): Recursos Naturais do Cerrado
(RENAC).

e Instituto Académico de Ciéncias Tecnoldgicas (IACT): abriga os cursos de
graduacdo em - Arquitetura e Urbanismo (Bacharelado), Engenharia Civil, Quimica
Industrial, Sistemas de Informacdo (Bacharelado); Quimica (Licenciatura); Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas, Redes de computadores (Tecnologico). Na Pds-
Graduacao Stricto Sensu (Mestrado): Ciéncias Moleculares. Na Pds-Graduagéo Stricto

Sensu (Doutorado): Quimica.
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e Instituto Académico de Ciéncias Sociais Aplicadas (IACSA): abriga os cursos de
graduacdo em — Administracdo (Bacharelado), Administracdo Publica, Ciéncias
Contabeis, Ciéncias Econémicas, Cinema e Audiovisual, Design de Moda, Direito,
Turismo, Agroecologia, Agronegocio, Alimentos, Gastronomia, Gestdo Publica,
Hotelaria, Logistica e Mineracdo (Tecnoldgico). Na Pos-Graduacdo Stricto Sensu
(Mestrado): Gestao, Educacéo e Tecnologias.

e Instituto Académico de Ciéncias Agréarias e Sustentabilidade (IACAS): abriga 0s
cursos de graduagdo em — Agronomia (Bacharelado), Engenharia Agricola, Engenharia
Florestal, Medicina Veterinaria, Zootecnia (Bacharelado). Na P6s-Graduacdo Stricto
Sensu (Mestrado): Engenharia Agricola, Produgdo Vegetal e Produgdo Animal e
Forragicultura.

Os institutos académicos estdo localizados na Administracdo Central — Anapolis e se
organizam por area do conhecimento. Os docentes da UEG devem estar vinculados a um dos
institutos, segundo a sua area de formacdo. O Estatuto da UEG em seu Art. 66, demarca as

funcBes dos institutos académicos:

Art. 66. Para desenvolvimento de sua funcdo, compete aos institutos académicos:

| — orientar, coordenar e supervisionar as atividades dos cursos de sua jurisdi¢éo;

Il — implementar as politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensdo nos cursos
de sua jurisdicéo;

111 — dar cumprimento a diretrizes, orientacGes e aces emanadas das pro-reitorias;
IV — propor a criacéo, fusdo, alteracdo ou extingdo de cursos;

V — elaborar o plano de trabalho anual;

VI —encaminhar relat6rio concernente as atividades e as orientagdes provenientes das
pré-reitorias;

VIl — elaborar, anualmente, relatorio das atividades do instituto e encaminha-lo ao
Gabinete do Reitor; e

VIII — executar outras atividades correlatas (GOIAS, 2020).

Nesse cendrio, constata-se no discurso de apresentacdo da Reforma Administrativa da
UEG, que os “~-Campus e Unidades Universitarias passam a tratar questdes de gestao regional.
Discussoes de cunho académico se dao no ambito dos Institutos Académicos”. Dessa forma, é
possivel inferir que as questdes pedagoOgicas passam a ser centralizadas nos Institutos
académicos da UEG.

Em relacdo a essas mudangas organizacionais e de gestdo, concorda-se com Almeida

(2021, p. 26):

Neste contexto, as a¢Oes da gestdo de ensino da graduacdo e pds graduacdo foram
centralizadas nos Campus Regionais, transformando os Coordenadores de Unidades
Universitarias em mero gerenciador administrativo dos cursos sob sua
responsabilidade. Pois, o coordenador adjunto de curso a ele ndo mais se reporta, mas
sim ao Instituto académico da area de conhecimento ao qual se vincula. H4, portanto,
uma dualidade de comando, fator de conflito gerencial. Desta forma, criou-se uma
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disfuncdo gerencial ao esvaziar a gestdo pedagdgica da Unidade Universitaria e
centraliza-la nos Institutos por area de conhecimento.

Vale lembrar que na gestdo anterior a Reforma Administrativa, as questdes e decisdes
académicas eram realizadas com a participacdo dos antigos diretores dos 41 (quarenta e um)
Campi, pois, estes eram membros natos do CsU. O CsU é o 6rgdo maximo deliberativo e de
maior poder na Universidade. As principais decisdes com relacdo a instituicdo devem ser
avaliadas e deliberadas pelo CsU que também passou por uma reestruturacao, passando a ter
42 membros.

No que se refere a composicéo do CsU, o Estatuto da UEG estabelece:

Art. 10. O Conselho Universitario da UEG tem a seguinte composicao:

| — o Reitor, que sera o seu presidente;

Il — os pro-reitores;

111 — o Diretor de Gestédo Integrada;

IV — 0 Coordenador do Centro de Ensino e Aprendizagem em Rede — CEAR;

V — os diretores dos institutos;

VI — quatro representantes dos docentes por instituto académico, eleitos por seus
pares;

VII — quatro representantes dos servidores técnicos-administrativos, eleitos por seus
pares;

VIII — quatro representantes dos discentes, eleitos por seus pares;

IX —um representante da Secretaria de Desenvolvimento e Inova¢do — SEDI,

X —um representante da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Goias — FAPEG; e

XI —um representante da sociedade civil. [...]

§ 3° O Conselho Universitario se reunira ordinariamente, no minimo, a cada bimestre
ou extraordinariamente, sempre que for convocado pelo Reitor ou por requerimento
de 1/3 (um terco) dos conselheiros, de forma presencial ou remota, mediada por
tecnologias, conforme estiver especificado na convocagdo (UEG, 2020).

A partir da Reforma Administrativa os diretores de Campi e das Unidades Universitarias
passam a ser denominados de coordenadores e 0s Institutos Académicos passam a ter diretores.
A eleicdo desses coordenadores e diretores é realizada por meio de consulta académica
vinculada ao respectivo Campi, em seguida é encaminhada a lista triplice para o governador do
estado de Goias que se responsabiliza por nomear um dos coordenadores e diretores eleitos
(GOIAS, 2020). O CsU passa a ser constituido pelos diretores dos Institutos Académicos.

Dessa forma, entende-se que o poder de escolha final dos coordenadores de Campi e
Unidades Universitarias e também dos diretores dos Institutos Académicos é realizada pelo
governador do estado. Assim, entende-se que o poder do estado de Goids se encontra
diretamente ligado a UEG. Nessa perspectiva, Weber (1999, p. 33) define o poder como “a
probabilidade de impor a prépria vontade, dentro de uma relacao social, ainda que contra toda
a resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade”. O autor faz ainda uma
distingdo entre poder e autoridade, afirmando que o poder é exercido “mesmo contra a

resisténcia de todos”, ja a autoridade requer a legitimacao do poder.
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O fato é que a sociedade goiana sempre se mostrou interessada na criacdo e na
expansdo/interiorizagdo de uma Universidade publica no estado de Goids. A criagdo da UEG
em 1999, foi recebida com muita alegria pela populacdo goiana, pois representou a
oportunidade de cursar a Educacdo Superior, especialmente nas cidades interioranas. Por outro
lado, percebe-se que a governanga atual ndo se mostra interessada em expandir/interiorizar a

Universidade. Nesse contexto Noleto (2018, p.281) afirma:

As reformas na administracdo publica revelam um modo de fazer gestdo em
consonancia com o modo de articulacdo da politica partidaria, com o intuito de
ocupacdo de espacos de poder na gestdo publica, atualizando, por assim dizer, o

regime patrimonialista, como uma forma legitima de dominag&o politica.

As reformas na administracdo publica muitas vezes ndo correspondem as expetativas da
sociedade e expressam o resultado da conjuncao de poder dos governantes. Observa-se que a
cada governo estadual uma nova Reforma Administrativa é instaurada na Universidade com a
justificativa de resolver erros histéricos da administracéo publica anterior. Isto posto, € possivel
inferir que as reformas sdo empreendidas com o intuito de atender as demandas de cada
governante. A esse respeito concorda-se com Souza (2021, p. 02): “muda-se 0 governo, muda-
se a UEG”.

A partir de 1999, observa-se um grande numero de reformas realizadas por um novo
ciclo e governos no estado de Goias, alterando legislagdes, normatizacdes, funcdes e outras.
Noleto (2018. p. 126) evidéncia:

Mais ou menos poder, maior ou menor legitimidade dos grupos politicos, maior ou
menor forca coercitiva, sdo elementos que revelam os niveis de negociacdo e as
estratégias possiveis e efetivadas pelos grupos/agentes no interior da gestao do estado
para a producdo da legislagdo reformista. Nesse sentido, as reformas expressam o
resultado da conjungdo de forcas e negociagdo dos grupos de cada periodo.

A Reforma Administrativa Lei n® 20.748, de 17 de janeiro de 2020 e o Decreto n° 9.594,
que versa sobre o Estatuto da UEG, foram aprovados no governo de Ronaldo Ramos Caiado
durante as trocas de reitoria da Universidade. O quadro 4, apresenta os reitores da UEG, entre
1999 a 2024.

Quadro 4 - Reitores da UEG, entre 1999 a 2024

Gestao Reitor Nomeacao Governador
1999-2000 José lzecias de Oliveira Por Nomeacéo Marconi Perillo
2002-2004 José lzecias de Oliveira Por Elei¢do (1999-2002)
2004-2008 José Izecias de Oliveira Por Eleicéo (2003-2006)

(Saiu em 2006 para se candidatar a
deputado estadual)
Alcides Rodrigues
(20-07-2010)
2006-2008 Luiz Antbnio Arantes Por Eleicéo Alcides Rodrigues



2009-2012

2012
2013-2019

2019

2019-2020

2020-2021

2021 — Atual

Luiz Antbnio Arantes

Haroldo Reimer
Haroldo Reimer

Ivano Alessandro
Devilla
Rafael Gongalves
Santana Borges
Valter Gomes Campos

Antonio Cruvinel
Borges Neto

(Era vice-reitor e assumiu apés o
afastamento de José lzecias de
Oliveira)

Por Eleicdo
(Renunciou de fevereiro de 2012)
Por Nomeacéo
Por Elei¢do
(Renunciou em margo de 2019)

Por Nomeacao
(Renunciou em setembro de 2019)
Por Nomeacao

Reitor da UEG — por nomeagéo do
governador Ronaldo Caiado
Por Eleigéo

Fonte: Elaboragdo propria.

(20-07-2010)

Marconi Perillo
(2011-2014)
Marconi Perillo
(2011-2014)

Ronaldo Caiado
(2019-2022)

Ronaldo Caiado
(2019-2024)
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Nota-se que a intervencdo na escolha de reitores da UEG nédo é uma caracteristica Gnica

do atual governo. A UEG ja teve 7 (sete) reitores, sendo que 5 (cinco) exerceram as suas funcbes

como interventores: José lzecias de Oliveira, Haroldo Reimer, lvano Alessandro Devilla,

Rafael Gongalves Santana Borges e Valter Gomes Campos. Observa-se ainda que dos 5 (cinco)

reitores sob o governo de Ronaldo Ramos Caiado, 3 (trés) atuavam como interventores. O

governo atual vem acompanhado de mudancas significativas na UEG, especialmente com a

Reforma Administrativa Lei n° 20.748.

Nessa perspectiva, Arantes (2022, p. 87-88) afirma que:

Cada governador que assume a funcdo promove alteragcGes importantes no conjunto
administrativo, seja criando IES, aumentando o nimero de cursos e matriculas, de
acordo com os seus interesses. As mudancas ocorrem para satisfazer ou atender aquilo
que se expressa com demanda dos articuladores do jogo politico, dos agentes
individuais, de agentes coletivos e institucionais do campo. [...] Os governadores
utilizam de seu carisma de lider para propor mudancas, sem a intervengdo dos seus
subordinados. O governo de Goiés aglutina a sua volta grupos aos quais exerce poder
e constrdi repertdrios para consensos.

Na UEG, percebe-se que a Reforma Administrativa Lei n° 20.748, de 17 de janeiro de

2020, foi imposta a instituicdo sem a participacdo da comunidade académica nas decisGes

(SILVA e SILVA, 2020). Frente a esse contexto, entende-se que a gestdo universitaria deve

sempre propiciar a participagdo e a integracdo entre os docentes, discentes, técnico-

administrativos e com a comunidade externa em geral.

No que concerne a gestdo universitaria, Pimenta (2007, p. 85) salienta:

[...] a gestdo universitaria abrange a administragdo académica, com suas normas
especificas, quadros de docentes e de técnico-administrativos disponiveis e suas
peculiaridades em termos de quantidade, titulagdo e qualificacdo; instalacdes fisicas
(salas de aulas, laboratérios, bibliotecas, espagos de convivéncia, auditérios) e
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equipamentos; bem assim, a administracdo do patriménio e dos recursos financeiros,
cujo processo decisorio obedece, prioritariamente, a uma estrutura decisoria
colegiada.

Nessa perspectiva, o olhar se volta para 0 Campus Nordeste, que oferece os cursos de
graduacdo em: Geografia (Licenciatura), Historia (Licenciatura), Letras Portugués/Inglés
(Licenciatura), Matematica (Licenciatura), Pedagogia (Licenciatura) e Quimica (Licenciatura)

(extincdo). Em relacéo aos cursos ofertados pela UEG, Campus Nordeste, o interlocutor aponta:

Os cursos ndo sdo suficientes para atender a populacdo formosense. O investimento
em novos cursos de graduacdo e também em cursos de pds-graduacdo € muito
importante e contribui ainda mais para a sociedade formosense e para 0s municipios
do entorno. O Campus Nordeste ndo oferece curso de mestrado ou doutorado, o que
seria muito relevante, mas, acredito que primeiro deveria ter melhorias na
infraestrutura do Campus (INTERLOCUTOR 7).

No que se refere a UEG Campus Nordeste, o interlocutor aponta a necessidade de novos
cursos de graduacdo e até mesmo a criacdo de cursos de pds-graduacdo stricto sensu
(mestrado/doutorado). Nesse caso, compreende-se que a expansao/interioriza¢ao da instituicao
€ necessaria e importante, mas deve ser realizada em uma infraestrutura adequada. Além disso,
deve-se priorizar a qualidade, a gratuidade e a democratizacdo, buscando auxiliar a
Universidade em seu tripé — ensino — pesquisa e extensdo. Todavia, os cursos de licenciatura
ofertados pela UEG, Campus Nordeste sdo importantes e contribuem indiretamente para as
potencialidades socioeconémicas do municipio de Formosa - Goias e regido — Distrito Federal,
seu Entorno, e 0s municipios vizinhos.

A UEG Campus Nordeste disponibiliza 23 (vinte e trés) salas de aula; biblioteca;
auditorio; laboratorios e outras dependéncias. A infraestrutura da instituicdo influéncia
diretamente no trabalho docente, no trabalho dos servidores técnico-administrativos, no
conforto, na seguranca e até mesmo na aprendizagem dos estudantes. Vale salientar que as
condicdes académicas e estruturais devem proporcionar um constante desenvolvimento

cientifico, tecnoldgico e cultural. A figura 4, apresenta a fachada da UEG Campus Nordeste.
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Figura 4 - Universidade Estadual de Goiés, Campus Nordeste, sede: Formosa — Goias

Ao se questionar sobre as atuais condic6es de infraestrutura da UEG, Campus Nordeste,
os interlocutores argumentaram:

[...] precisamos de concurso publico para docentes, precisamos de dedicagdo
exclusiva para quem quer trabalhar dia e noite para ver essa UEG cada dia mais
produtiva, tirar toda e qualquer barreira que impede os docentes de receber conforme
a titulagdo conquistada. E preciso também rever a questio salarial dos técnicos-
administrativos, sem eles a UEG ndo funciona. Sé quem ja pegou secretaria
académica e gestdo junto com docéncia e gestdo sabe o peso que é o trabalho
administrativo (INTERLOCUTOR 1).

Essa parte é razodvel, ainda precisa de melhorias INTERLOCUTOR 2).

N&o € o ideal, mas a infraestrutura melhorou nos ultimos anos. Entretanto, ndo houve
ampliacdo desejada da biblioteca, funcionamento precario dos laboratérios, com
poucos recursos (equipamentos didaticos, tecnolégicos de ponta, capacitacdo
pedagogica fraca e limitada etc.) (INTERLOCUTOR 3).

Mais ou menos. Ainda falta melhorar as condi¢cdes dos laboratdrios e salas de aula
(INTERLOCUTOR, 4).

[...] faltam laboratérios e equipamentos para 0 ensino ou pesquisa, em dias de
temperatura elevada o ambiente da sala de aula e demais localidades sem climatizador
ficam quase que insuportaveis, ndo ha gabinete para os professores, a internet é
instdvel (INTERLOCUTOR, 5).

O Campus possui muitas limitagdes (INTERLOCUTOR, 6).

[...] N&o considero adequadas, pois acredito que o Campus poderia receber muitas
melhorias. A universidade deve oferecer um espaco adequado para os estudantes,
visto que tais condicdes influenciam no aprendizado do aluno. O Campus Nordeste,
teve algumas melhorias, como a constru¢cdo do auditério, recentemente teve 0s
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laboratérios para o curso de Geografia, mas, ainda ndo é suficiente, a infraestrutura
do Campus continua sendo precaria em muitos aspectos (INTERLOCUTOR, 7).

E possivel perceber a necessidade de realizagio de concursos publicos na UEG, visando
um corpo funcional efetivo. Os interlocutores argumentaram que a UEG, Campus Nordeste
passou por algumas melhorias, ainda assim, enfrenta problemas relacionados as condi¢cdes
estruturais (humanas e fisicas). No que se refere as melhorias na estrutura fisica, destaca-se o
auditorio, com capacidade para 234 lugares; o laboratério de Geografia Humana e Ensino de
Geografia (LEPEGE); laboratério de andlise hidrocliméaticas e laboratério de analises
pedogeomorfologicas.

Os interlocutores caracterizaram o Campus Nordeste da seguinte maneira:

Acho que estd em decadéncia. Sdo anos consecutivos de ma gestdo
(INTERLOCUTOR, 1).

Um Campus com bom efetivo de professores, muito capacitados, porém ainda menor
do que poderia ser INTERLOCUTOR, 3).

Ambiente muito bom, pequeno, mas de qualidade (INTERLOCUTO, 4).

Um Campus de pequeno porte, com cursos de licenciatura, sem opg¢éo regular de
qualificagdo em nivel de pds-graduacdo, carente de estrutura fisica e com pouca
insercdo na comunidade formosense (INTERLOCUTOR 5).

E um Campus com uma histéria muito interessante para a comunidade formosense,
os cursos de licenciatura sdo muito importantes para a sociedade e carece que
cheguem a mais pessoas pois muitas pessoas ainda ndo sabem que séo cursos gratuitos
(INTERLOCUTOR, 6)

A UEG possui uma historia bastante interessante, revela a luta da sociedade e da
comunidade académica para manter a instituicdo em meio aos diversos problemas
enfrentados. O Campus Nordeste € muito importante para 0 municipio de Formosa,
oportuniza a realizacdo de cursos superiores no municipio. Muitos estudantes ndo
possuem condi¢Bes de se mudar para outros municipios para realizar um curso de
graduacdo e a UEG, Campus Nordeste soluciona esse problema, contudo, é um
Campus que necessita de melhorias, na sua estrutura fisica e no quantitativo de
servidores (INTERLOCUTOR, 7).

Os interlocutores consideram a importancia do Campus Nordeste para 0 municipio de
Formosa — Goias e mais uma vez, ressaltam a necessidade de melhorias no Campus. Verifica-
se que em 2019, o Campus contava com um total de 58 docentes e 25 servidores técnicos
administrativos, sendo que, destes, 24 docentes e 18 servidores técnicos administrativos
exerciam as suas atividades em regime de contrato temporario. Conforme ja mencionado, esses
contratos foram rescindidos e os docentes e servidores técnicos administrativos temporarios
foram dispensados.

No que se refere ao quantitativo de docentes e técnicos administrativos lotados na UEG,

Campus Nordeste, os interlocutores evidenciaram:
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[...] falta professores efetivos, na parte administrativa também falta
(INTERLOCUTOR 2).

Até onde acompanhei em algumas areas académicas poderiam ser consideradas
suficientes, outras ndo (como o curso de Letras, por exemplo). Faltava professores
concursados em quase todas as disciplinas. Os contratados ndo permaneceram por
muito tempo devido ao baixissimo salario oferecido (INTERLOCUTOR, 3).

[...] faltam concursos (INTERLOCUTOR 4).

[...] ha falta de efetivo docente para quase todos os cursos (exceto Historia) e houve
desligamentos de técnicos das areas administrativas, os quais ndo foram repostos em
igual nimero (INTERLOCUTOR, 5).

Nao é suficiente, é precisamos de mais servidores, com certeza desde a demissdo dos
servidores temporarios o quadro de pessoas ndo foi reposto e isso gera uma grande
sobrecarga de trabalho sobre n6s (INTERLOCUTOR 6).

E insuficiente. A demiss&o dos profissionais em contratos temporarios agravou ainda
mais essa situacdo. NOs, técnicos administrativos, ficamos cada vez mais
sobrecarregados, é muito trabalho para poucos profissionais (INTERLOCUTOR 7).

A demissdo em massa dos docentes e técnicos administrativos afetou as atividades
académicas, visto que os cargos e as fungdes administrativas ficaram desocupadas. O
andamento das atividades precisou ser antecipado e alguns estudantes que estavam em fase de
conclusdo de curso tiveram as orientacdes de trabalho suspensas. Nesse interim, foi realizado o
Processo Seletivo Simplificado (PSS), contrato n.1 de 5 de dezembro de 2019, a fim contratar
novos docentes substitutos, porém as novas normas fixadas nesse edital sdo questionaveis.

Na apresentacdo da Reforma Administrativa é destacado como ponto positivo da gestao
do até entdo reitor - Rafael Gongalves Santana Borges: “— Realiza¢do, com sucesso, do Processo
Seletivo Simplificado para contratar novos docentes substitutos, para que os alunos cursantes
nao sejam prejudicados;”. Nesse aspecto, considera-se importante apresentar os contrapontos.
De acordo com Almeida (2021, p. 32):

[...] a realidade enfrentada pelas coordenagbes adjuntas de curso nos Campus e
Unidades Universitaria foi outra bem diferente. Este certame foi centralizado nos
Institutos Académicos. Diferente dos anteriores que eram realizados de forma
descentralizada nos Campus. Entretanto, na opinido de 70,9% dos respondentes da
pesquisa sobre a reforma administrativa da UEG, a proposta de centralizacdo da
selecdo de professores substitutos nos Institutos foi um fracasso. Houve muita
desisténcia por parte dos classificados em assumir disciplinas em localidades distantes
de seu domicilio de residéncia e trabalho. Portanto, foi preciso realizar novos
processos seletivos para solucionar parcialmente a falta de professores em varios
cursos. Problema que se arrasta até a presente data para um grande nimero de
disciplinas

Percebe-se que muitos Campi e Unidades Universitarias da UEG, sobretudo aqueles
localizados no interior do estado de Goias, enfrenta uma dificuldade maior para conseguir

docentes. O Processo Seletivo para contratacdo de docentes substitutos de 5 de dezembro de
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2019 ndo conseguiu resolver o déficit da instituicdo, prejudicando as atividades académicas.
Nessa direcdo, Souza (2021), aponta:

“[...] as novas normas para Processo Seletivo Simplificado (PSS) fixadas no edital de

abertura de vagas para contrato n.1 de 5 de dezembro de 2019 ampliaram ainda mais
as diferencas entre os contratados e efetivos, impondo aos primeiros a ampliacdo da
carga horaria em sala, podendo chegar até a 16 horas semanais.”

Além disso, o Processo Seletivo Simplificado para o cargo de docente substituto da
UEG assinala que “Por atividades ligadas a docéncia de nivel superior, entende-Se: 0 ensino e
a orientagdo nas disciplinas da area de conhecimento e demais componentes curriculares”
(UEG, 2020, p.5). Portanto, o Processo Seletivo Simplificado ndo faz mencéo a pesquisa ou a
extensdo. Nesse sentido, cabe enfatizar o importante papel que a pesquisa e a extensao
desempenham na Universidade, auxilia na autonomia e no pensamento critico, além de
possibilitar o compartilhamento do conhecimento adquirido com o publico externo.

A demissdo em massa dos contratos temporarios e a noticia da Reforma Administrativa
Lei n° 20.748, juntamente com o Decreto n° 9.593, promoveu um cenério de mudancas,
incerteza, insatisfacdo e preocupacdo na instituicdo. Esse fato se confirma nas falas dos
docentes e técnicos administrativos da UEG, Campus Nordeste que demostram como a noticia

da Reforma Administrativa Lei n® 20.748 foi recebida:

Com pesar, pois mostra o nivel de desvalorizagdo da categoria (INTERLOCUTOR
2).

N&o muito bem (INTERLOCUTOR 3).
Com muita preocupagdo (INTERLOCUTOR 4).

Recebi a noticia do modo que aconteceu, de modo autoritario (modelo "top down"),
uma vez que ocorreu em meio a uma intervencao e, portanto, sem participacéo da
comunidade académica nas decistes sobre a mesma (INTERLOCUTOR 5).

Ficamos apreensivos, mas na pratica ndo sentimos muita diferenga, com exce¢do da
falta de servidores (INTERLOCUTOR 6).

Ficamos com o sentimento de incerteza (INTERLOCUTOR 7).

Nessa conjuncéo, se faz importante destacar o discurso proferido pelo Governo Estadual

de Goiés ao sancionar a Reforma Administrativa Lei n° 20.748:

Tenho certeza absoluta de que o povo goiano vai sentir a diferenca a partir de agora.
[...] O que vimos aqui é afrontoso, uma série de aberragdes que desmoraliza o que se
deve esperar de uma universidade. A UEG era tratada de maneira inconsequente, mais
como palanque politico do que como uma referéncia pedagdgica para os estudantes
do Estado de Goias. E de causar espanto como essa situag&o perdurou por tantos anos.
[...] A educagdo publica precisa voltar a ser referéncia. Quanto & UEG, n6s teremos
parametros compativeis com outras universidades que sdo destaque no pais, dentro de
uma metodologia de gestdo, que passa agora a ser reconhecida e respeitada como
instituicio com base académica (DIARIO DA MANHA, 2020).
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No ano de 2020, Adriano da Rocha Lima, Secretario de Desenvolvimento Econdmico e
Inovagéo, emitiu uma nota sobre a Reforma Administrativa da UEG.

A Nova Universidade Estadual de Goias (UEG), sancionada na tltima sexta-feira (16)
pelo governador Ronaldo Caiado, nasce sem o pecado da corrupgdo, um dos alicerces
da gestdo do ex-governador Marconi Perillo. Agora existe um compromisso com a
ética e a transparéncia, algo que ndo se via dos ex-gestores nomeados por Marconi.
Tanto que dois foram presos e um terceiro foi afastado e é investigado por desvio dos
recursos do Pronatec. Gestdo é uma marca negativa do ex-governador Marconi: réu
em 32 processos por improbidade administrativa e em quatro criminais. Isso explica
o descalabro na “Velha UEG”. [...] Com seriedade, criamos uma Nova UEG. O que
pela frente, a partir de agora, € uma universidade que respeita o dinheiro pablico e que
é pautada pelo cuidado na formagdo do aluno, pela valorizagdo do servidor, pelo
investimento em pesquisa e extensdo, garantindo que as necessidades da populacdo
sejam atendidas, em respeito a vocagdo de cada regido do Estado. A luz do
conhecimento vai guiar a Nova UEG, que sera, com toda a certeza, orgulho dos
goianos. Sem qualquer resquicio das velhas praticas que tanto lesaram a instituicdo
(GOIAS, 2020).

Sabe-se que a UEG passou por um processo de expansao/interiorizacdo desordenado e
desestruturado, com a criacdo de Cursos/Campi em diversos municipios, desconsiderando 0s
estudos e planejamentos. Nessa perspectiva, concorda-se com os discursos do atual governo ao
dizer que a UEG foi utilizada por acBes politicas visando atender aos interesses proprios,
levando a instituicdo a uma crise em meio a noticias de corrup¢do. No entanto, é importante
enfatizar a importancia da UEG, principalmente para os estudantes que residem em cidades
interioranas; nao se deve desconsiderar a demanda/necessidade da populacdo goiana por uma
Universidade publica e uma Educacdo democratizada.

A esse respeito, concorda-se com Almeida (2021, p. 12-13):

[...] ndo se pode demonizar o conjunto da obra que ai estd em funcionamento e que
atende uma demanda social reprimida de profissionais com formag&o superior para o
segmento da educacdo bésica e propor, de forma abrupta, por questdes de interesse
politico e de ajuste orcamentario, o desmantelamento desta estrutura atual sob a
perspectiva de uma utdpica solucéo cléssica de redesenho institucional, quando a
problematica advém de uma incapacidade gestora dos reitorados passados e presente,
inclusive o atual interino, o qual fez parte desse colegiado ao longo dos Gltimos seis
anos e, também, seus respectivos pro-reitores, como membros do conselho
universitdrio nada propuseram para melhorar as condigbes académicas e
administrativas dos Campus no qual sugerem seus fechamentos, seja por motivos
orcamentarios e financeiro ou pedagdgico.

A Universidade se caracteriza por ser uma instituicdo social e deve estar em constante
reflexdo, questionando o seu papel na sociedade e acompanhado as mudancas sociais. A autora
Chaui (2003, p. 05-06) aponta:

A universidade é uma instituicdo social e como tal exprime de maneira determinada a
estrutura e o modo de funcionamento da sociedade como um todo [..] Uma
organizacao difere de uma instituicdo por definir-se por uma pratica social
determinada de acordo com sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular. Nao esta
referida a acOes articuladas as idéias de reconhecimento externo e interno, de
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legitimidade interna e externa, mas a operacdes definidas como estratégias balizadas
pelas idéias de eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar
0 objetivo particular que a define.

A instituicdo necessita de uma gestdo eficiente, e para isso, é preciso ter gestores
capacitados. A constituicdo Federal, de 20 de dezembro de 1996, Lei Federal n° 9.394,
estabelece os principios constitucionais da administragdo publica, sendo eles: “Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”. Como fundamentos de uma gestdo: “exceléncia
dirigida ao cidaddo, gestdo participativa, gestdo baseada em processos e informacdes,
valorizacdo das pessoas, visdo de futuro, aprendizado organizacional, agilidade, foco em
resultados, inovagdo e controle social” (BOLZAN, 2006, p. 35). Compreende-se que o gestor
universitario deve buscar a sintonia entre esses pressupostos, buscando a exceléncia em sua
gestao.

Em entrevista realizada pela UEG TV, o até entdo reitor — Rafael Gongalves Santana
Borges, destacou que as mudancas no numero de Campi e transformacdo de Campi em
Unidades Universitarias, se refere a questdes administrativas. Na oportunidade, o até entdo
reitor afirmou que nenhum Campi e/ou Unidade Universitaria serd fechada. Entretanto, Silva e
Silva (p. 294, 2020), afirmam que:

Esta reforma administrativa foi imposta verticalmente, sem que a sociedade e a
comunidade académica fosse ouvida; sem fazer diagnostico do contexto social,
histérico, econémico e social; sem estudo da vocagdo econémica dos municipios e
suas caracteristicas regionais; sem planejamento estratégico-institucional; sem
envolvimento dos docentes e demais membros da comunidade; e sem a consideracao
de critérios como a nota no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — Enade;
a proporc¢éo de professores efetivos por campus; e a quantidade dos mesmos cursos
por regido para evitar o sombreamento; dentre outros. Os campi do interior foram os
principais alvos dessa reforma excludente, pois na pratica, isso significa cortar as
bordas, suspender cursos e fechar campus que representam a interiorizacdo da
Educacédo Superior publica no Estado de Goias.

No tocante, observa-se na Lei n° 20.748 da Reforma Administrativa que diz em seu
“Art. 99. Paragrafo Unico. A Universidade avaliara, a cada 4 (quatro) anos, se existem Unidades
universitarias que ndo mais possuem as condi¢des de sustentabilidade prépria, definindo acbes
para revigora-las ou acopla-las a outras Unidades (Goias, 2020, p.26).” Nesse sentido, volta-se
o olhar para o atual cenario de sucateamento da Educacdo Superior brasileira, juntamente com
0s aspectos historicos da UEG, com condicdes estruturais (humanas e fisicas) insuficientes e
fragilidades na autonomia da instituicao, fatores que contribuem para que essas Unidades sejam

em um futuro proximo fechadas.
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O relatorio da comisséo de redesenho (relatorio n° 1/ 2019 Colegiados — 16136), sugere
a rediscussédo da oferta e permanéncia de alguns Campi/Unidades e cursos. Ao todo, 15 Campi
e 57 cursos foram indicados para a rediscussdo. Os critérios que foram utilizados para a

rediscussdo da oferta e permanéncia dos cursos, referem-se em uma primeira analise ao:

Perfil académico do Campus (vocacgéo)

Estabelecimento de nimero maximo de um mesmo curso na UEG (no maximo sete
cursos) (méximo de um por regional)

Demanda/Concorréncia (candidato/vaga — 1.2)

Taxa de ocupagéo

Taxa de sucesso

Avaliaces externas (Enade — continuo/CPC — continuo)

Avaliar retribuicdo pela abertura de novo curso (fechamento de curso anteriormente
existente)

Néo retorno de cursos que estdo suspensos devido a nota 1 (CPC/ Enade)

Avaliar a possibilidade do seu oferecimento em EaD

Suspender a oferta de vestibular de meio de ano para cursos que nao apresentem
quadro de pessoal adequado

Barrar/estancar a abertura de novos cursos e a substituicdo de todos aqueles que
demandem aumento de despesa (GOIAS, 2019, p.2).

Em uma segunda andlise, a comissdo de redesenho passou a considerar os critérios de

rediscussdo de permanéncia dos Campi/Unidades, sendo eles:

Sede propria

Sombreamento

No minimo trés cursos por cdmpus/ Transformar em polo quem tem dois ou menos
(possivel extin¢do?).

Jungdo de Campus proximos (raio de “X” km)

Namero de professores efetivos

Dimenséo do municipio (habitantes)

Vocacéo regional

Presenca de p6s-graduacéo stricto sensu (GOIAS, 2019, p. 2).

A realizacdo deste relatério e a composicdo da comissdao de redesenho trouxe
descontentamentos para a comunidade académica. O CsU se manifestou rejeitando tal relatério.
Desse modo, ficou decidido que o relatorio realizado deveria servir como base para um novo
estudo, mais amplo, englobando a participacdo de docentes, discentes e servidores. A partir dai,
foi constituida uma comissdo central a fim de definir critérios para a reestruturacdo da UEG e
para a elaboragédo de uma proposta de metodologia, aplicacdo e cronograma para a execucao da
reestruturagdo da instituicéo.

Nessa circunstancia, Souza (2021) constata que os cursos de licenciatura foram os
principais alvos para a exting¢do, totalizando 21 cursos. A autora evidéncia ainda que: “Nesse
contexto de fechamento de cursos, os ENADES tiveram papel decisivo, na medida em que vém
assumindo a funcdo de controle e de regulacdo das Instituicdes de Ensino Superior, sendo
utilizados na UEG para acelerar o fechamento dos cursos de Licenciatura” (SOUZA, 2021, p.

13). Em geral, observa-se que as alteracdes realizadas na UEG a partir do ano de 2019, néo
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favoreceu a melhoria dos Campi/Unidades. A precarizacao ja existente na instituicdo aumentou
0 que consequentemente contribui para o fechamento de cursos e Unidades.
A vista disso, Silva e Silva (2020, p.296) afirma:

Na pratica, os campi que agora foram considerados inaptos a ofertar cursos e a se
manter no mapa da educacédo superior — estadual, pablicos e gratuita — no Estado de
Goias, foram anteriormente e sucessivamente abandonados, e em decorréncia dessa
falta de investimento, tiveram notas baixas no Enade e outras implicacBes do néo
investimento e valorizacéo.

Nessa conjuntura, vale lembrar que no dia 17 de janeiro de 2020 foi realizada uma
coletiva no Palacio Pedro Ludovico Teixeira, em Goiania, que contou com a presenca do
governador do estado de Goidas — Ronaldo Ramos Caiado; com o Secretario de
Desenvolvimento e Inovacdo — Adriano da Rocha Lima, e com o até entdo reitor da
Universidade — Rafael Santana Borges. Na ocasido o governador descartou qualquer
possibilidade de redugdo de verbas destinadas a UEG: “Nao s6 serd mantida, como sera
corretamente aplicada. Este é o diferencial do nosso governo. O dinheiro é multiplicado por mil
em termos de resultados, porque é bem aplicado. Isso € visivel em todos os 6rgdos, e nos
permitiu terminar 2019, um ano dificil, com tudo pago” (DIARIO DA MANHA, 2020).

Contudo, percebe-se contrariedades em relacdo as questdes orcamentarias da UEG. Os
meios de comunicacdo anunciam a insatisfacdo da Associacdo dos Docentes da UEG
(ADUEGQG); estes, realizaram manifestacbes em frente a Assembleia Legislativa do Estado de
Goias (ALEGO) contra a reducdo do orcamento da instituicdo. No dia 18 de janeiro de 2021, a
presidente da ADUEG enfatizou:

No governo passado, a UEG tinha garantido um or¢camento correspondente a 2% da
receita liquida do Estado na ordem de R$ 600 milhdes. No comego do governo Caiado
passou pela Alego uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que retirava esse
direito da universidade. A partir de entdo, passou a configurar o orgamento comum
como todas as outras secretarias e autarquias. Para este ano, a proposta de orcamento
é de 245 milhdes. Isso representa um corte de mais de 50% no valor do que tinhamos.
N&o queremos que essa proposta seja aprovada, mas que o governo faca jus ao que a
UEG tinha anteriormente (SAGRES, 2021).

As questdes orcamentarias da UEG passaram por alteragdes com a Reforma
Administrativa Lei n° 20.748. A emenda constitucional n° 61, de 11 de setembro de 2019,
acrescenta os paragrafos 6°, 7° e 8° ao artigo 101 e altera o art. 158 da Constituicdo do Estado

de Goiés. Fica estabelecido:

§ 6° O Estado podera firmar convénios com seus municipios, incumbindo estes de
prestar informacdes e coligir dados, em especial os relacionados com o trénsito de
mercadorias ou produtos, com vistas a resguardar o efetivo ingresso de tributos
estaduais nos quais tenham participacéo.

§ 7° O Estado enviard mensalmente aos seus municipios relatérios discriminando as
operacOes realizadas com cartBes de crédito e débito ocorridas em seus respectivos
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territérios, para fins de fiscalizacdo e recolhimento do imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, nos termos do disposto no art. 199 do Cédigo Tributario Nacional.
§ 8° Os relatorios previstos no § 7° deste artigo deverdo explicitar, para cada
administradora de cartbes, os valores das operag¢des discriminadas e a razdo social dos
tomadores creditados.” (NR)

“Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento)
da receita de Impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino, na educacdo béasica, na educacdo profissional e no
ensino superior, incluida a Universidade Estadual de Goias, assegurando a esta Gltima
a destinacdo de 2% (dois por cento) da base vinculada.

Evidencia-se que os recursos da UEG foram desvinculados do orgamento da Secretaria

de Desenvolvimento e Inovacgéo (SEDI), passando a ser incorporado ao orgcamento da Secretaria
de Educacdo. Almeida (2021, p. 92) indica que:

[...] ndo houve por parte do Governo de Estado a transferéncia de competéncia da
SEDI para a Secretaria de Educagdo, no que diz respeito a formulacdo da politica
estadual relacionada com fomento, pesquisa, avaliacdo e controle do ensino superior
mantido pelo Estado, expressa na Lei Ordinaria n°® 20417, de 4/2/2019. Portanto, a
Universidade se encontra sob dois comandos: de forma orgénica e administrativa via
SEDI e sob o contexto da execucdo or¢camentaria pela SEDUC. Pergunta-se, entdo, o
que isto impacta na gestdo da Universidade? Este modelo dual de gestdo ja trouxe
uma série de consequéncias diretas, tanto sob o ponto de vista da falta de politicas e
diretrizes para a educacdo superior no Estado, quanto pela ineficiéncia da Reitoria
bidnica Interina em fazer a gestdo dos recursos orcamentarios das emendas
parlamentares colocados a disposi¢do da Universidade.

Conforme mencionado, em 2020, o ex-pré-reitor — Valter Gomes Campos assumiu a

reitoria da UEG por nomeacdo do governo estadual de Goias. Os meios de comunicacdo

anunciam:

Foi anunciado na tarde desta quinta-feira, 13/02, o novo reitor da Universidade
Estadual de Goiéds. O ex-pré-reitor de graduagdo da instituicdo, professor Valter
Gomes Campos assume interinamente a funcdo, até a realizacdo das eleicdes,
previstas para o més de novembro e a consequente posse do reitor eleito
(CONTEXTO, 2020).

O discurso apresentado indica que o até entdo reitor — Valter Gomes Campos assumiria

a funcdo até a realizacdo das elei¢des, previstas para 0 més de novembro de 2020. No entanto,

o governador do estado de Goias decidiu adiar as elei¢des para reitor, diretores de institutos,

coordenadores de Campi, coordenadores centrais e setoriais da UEG. O Sindicato Docente da

Universidade Estadual de Goias veio a publico manifestar a sua insatisfagdo com o adiamento

das elei¢des. Em nota, é afirmado que:

Conforme entendemos, trata-se de uma afronta constitucional aos necessarios
preceitos da autonomia universitaria, previstos na Carta Magna Brasileira e na Lei de
diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, bem como fere a natureza de autarquia
especial, tipica das universidades brasileiras.
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Em 2020, foi realizada a 115° plenéria do CsU, transmitida pelo canal oficial da UEG,
na oportunidade, o professor, pesquisador e até entdo representante docente do CsU — Nelson

de Abreu Jr, afirmou que o decreto é inconstitucional.

N&o somos uma autarquia e isso nos permite a tomada de decisBes. A intervengdo
comegou por um motivo republicano de corrigir uma méa gestéo, mas modificou nosso
estatuto, fechou departamentos e tudo isso estd sendo chamado de ‘reforma
pedagdgica.” Essas mudancas nao teriam a acolhida do conselho. Agora, o governador
mantém o reitor e a autonomia da universidade foi destruida. A intervencao
governamental perpetrada na UEG no ano de 2019, sob o argumento de sanar o0s
problemas ligados a ma gestdo dos recursos publicos, exorbitou sua misséo
republicana e invadiu a autonomia universitaria ao emendar uma reforma
administrativa atabalhoada. Agora, sob a égide de uma racionalizacdo dos processos
universitarios, propde-se a intervir externamente nos aspectos pedagdgicos e na vida
académica, como se ndo bastasse tudo que adveio da tal reforma: reducéo dréstica do
or¢camento da Universidade de 600 para 240 milhdes, o fechamento de 52 cursos e o
déficit de 500 professores. A par de nossos veementes processos, vimos reivindicar a
urgéncia de revogacéo do Decreto n°® 9.767/2020, como também o restabelecimento
da normalidade democratica de realizarmos, o quanto antes, as elei¢des gerais para/na
UEG, mesmo antes de qualquer outra prioridade governamental.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil foi a primeira a assegurar o
principio de autonomia da Universidade, em 1988. O art. 207, estabelece que: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.”

Entende-se que as mudancas instauradas na UEG — adiamento das elei¢es; a reducéo
drastica no orcamento; reitores interventores e as posteriores alteracdes no Estatuto da UEG
(Decreto n° 9.593), juntamente com a reforma administrativa Lei n°® 20.748, ndo considerou a
autonomia da instituicdo. E importante dizer que autonomia da Universidade ndo se assegura
sem a garantia minima de recursos, dado que, a falta destes, impede que a Universidade realize
um planejamento racional de suas atividades académicas ameagando a sua prépria
sobrevivéncia.

Outra mudanca imposta e que vale ser destacada, diz respeito a unificacdo de matriz que
ocorreu no ano de 2020, sob a alegacdo de que haveria dificuldades na realizac¢éo do vestibular
2020/1, caso ndo houvesse essa unificacdo. No discurso de apresentacdo da Reforma
Administrativa da UEG, é afirmado pelo até entdo reitor - Rafael Gongalves Santana Borges:
“- Realizacdo do Vestibular 2020/1 — Estava em vias de ndo ocorrer, CsU se negava a convoca-
lo, utilizacdo do certame para atender a interesses proprios”. No entanto, vale dizer que o CsU
pode ser convocado de maneira ordinaria e extraordinaria de acordo com o Estatuto da UEG.
O Estatuto da UEG estabelece que:

§ 3° O Conselho Universitario se reunira ordinariamente, no minimo, a cada bimestre
ou extraordinariamente, sempre que for convocado pelo Reitor ou por requerimento



111

de 1/3 (um terco) dos conselheiros, de forma presencial ou remota, mediada por
tecnologias, conforme estiver especificado na convocacao.

Portanto, compreende-se que o discurso proferido ndo condiz com os fatos legais
estabelecidos no estatuto da instituicdo. O vestibular 2020/1 ofertou 3.694 (trés mil seiscentas
e noventa e quatro) vagas, com a implementacdo de uma nova metodologia; o estudante deveria
realizar a sua inscricdo de acordo com a sua opcéo de curso e Campi. No entanto, ap6s a
aprovacao os candidatos ndo puderam escolher os Campi para cursar a graduagao, visto que o
vestibular 2020/1 estabelece que “A UEG suspendera a oferta de vagas dos cursos: 11.1 que
tiverem o numero de inscritos inferior ao total de vagas geral, acrescido de 20% (vinte por
cento). 11.2 que se enquadrem nas situacdes previstas na Resolu¢do CsU/UEG n. 922, de 31 de
outubro de 2018 (GOIAS, 2019, p.5)”.

Entende-se que o vestibular 2020/1 da UEG com a implementacdo desta nova
metodologia retira a oportunidade de cursar nivel Superior para muitos discentes, uma vez que
ndo poderiam escolher o Campus para cursar a graduacdo. Cabe dizer ainda que para muitos
estudantes, ter a oportunidade de fazer um curso de graduacdo em sua cidade natal é a Unica e
melhor opg¢do. Desse modo, compreende-se que a Educacéo Superior fora dos grandes centros
urbanos passou a ser uma necessidade.

O Estatuto da UEG, aprovado pelo Decreto n° 9.593, de 17 de janeiro de 2020 estabelece
em seu Art. 108:

Art. 108. A oferta de vagas, por meio de vestibular, nos cursos existentes sera
deliberada pelo Conselho Universitario, mas fica condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

I — comprovacdo de atuacdo direta de docentes e servidores efetivos em numero
suficiente, qual seja: minimo de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horéria para
as suas atividades de ensino, pesquisa e extensao;

Il — parecer positivo do reitor de Instituto académico ao qual o curso é vinculado,
demonstrando a pertinéncia da abertura de novas vagas naquele curso, considerando,
entre outros critérios, as avaliagcdes externas do curso, por meio de nota no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE e Conceito Preliminar de Curso
- CPC.

Paragrafo Unico. O Conselho ndo podera negar, sem justa causa, a abertura de vagas
em cursos em vigor que demonstrem capacidade financeira e técnica-operacional de
servidores e docentes efetivos para ministra-los.

Verifica-se que o artigo 108 do Estatuto da UEG acaba condicionando a abertura de
vagas em cursos de graduacdo existentes, desde que se tenha 75% (setenta e cinco por cento)
de docentes e técnicos administrativos efetivos. Sabe-se da recente problematica enfrentada
pela UEG no que se refere ao alto niUmero de docentes e servidores em regime de contrato

temporario em detrimento dos docentes e servidores efetivos. Nesse aspecto, entende-se que 0
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artigo 108 do Estatuto da UEG acaba ferindo um dos principais propositos da instituicdo que é
o0 de interiorizagdo da Educacéo.
Nesse seguimento, Almeida (2021, p. 82) destaca:

O Campus metropolitano, compreendendo a regido de Goiania e adjacéncias, é 0
Unico campus regional em que todas as Unidades Universitarias atendem ao indicador
prescrito na legislacdo em vigor, sendo assim, estdo aptas para ofertarem novas vagas
para seus cursos. [...] Portanto, este € um indicador perverso. Pois reduz, para aqueles
vestibulandos egressos do ensino médio publico, a oportunidade de estudar numa
Universidade Publica, uma vez que a UEG destina 50% destas vagas para 0S
estudantes oriundos da educacao basica, negros e indigenas. Considerando, ainda, que
estes grupos que serdo desassistidos pelo Estado estdo fora dos grandes centros
regionais: Anapolis e Goiania. Portanto, a reforma administrativa da UEG esta sendo
perversa, ndo tdo somente com a desestruturacdo orgénica da instituicdo, mas,
também, de forma direta com aqueles que mais precisam da acdo de politicas
educacionais positivas para superar a desigualdade social.

O projeto de Lei da Reforma Administrativa previa a redugdo de gastos via
reestruturacdo administrativa e desburocratizagdo. Entretanto, percebe-se que a burocratizacéo
interna aumentou, em virtude da concentracao de tomada de decisdes na Administracdo Central
(reitoria). O quadro 5, apresenta as alteracdes provocadas pela Reforma Administrativa Lei n°
20.748 na UEG.

Quadro 5 - AlteracGes provocadas pela Lei n° 20.748 na UEG

Art. 1° As alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “g” e “h”, do inciso VII|I
a) a atribuicdo das FCAES, a excecdo da FCAES-5, é privativa de docentes ocupante de cargo de
provimento efetivo, lotado na Universidade Estadual de Goiés — UEG;
b) a atribuicdo da FCAES-5, assessor de apoio ao ensino superior, € privativa de servidor ocupante de
cargo de provimento efetivo, lotado na Universidade Estadual de Goiés — UEG;

c) é de competéncia do Reitor, no &mbito da Universidade Estadual de Goiés, a atribui¢do das FCAES;
d) a sua percepgdo ndo é cumulativa com o recebimento de outra retribuicdo pecuniaria decorrente do
exercicio de fun¢Ges constantes da alinea “d” do Anexo VI desta Lei;

g) os professores em desempenho de FCAES deverdo manter as atividades regulares de ensino e ter a
titulacdo minima exigida para a funcgéo, conforme regulamento da Universidade;

h) os critérios para atribui¢do das FCAES serdo expressos em regulamento da Universidade.
Paragrafo Unico do art. 59, da Lei n° 20. 491, de 25 de junho de 2019
| —fica criada, na estrutura basica, a Comunicacéo Setorial, com o correspondente cargo de provimento
em comissdo de Chefe, simbolo DAS-6, a qual esta subordinada ao Gabinete do Reitor;

Il — fica criada, na estrutura complementar, a Geréncia da Assessoria de Gabinete e Colegiados, com o
correspondente cargo em comissdo de Gerente, simbolo DAI-1, a qual esta subordinada ao Gabinete do
Reitor;

Il —fica transformada a Pro-Reitoria de Gestao Integrada e o cargo comissionado de Pré-Reitor,
simbolo DAS-4, em diretoria de Gestao Integrada e Diretor, DAS-4, respectivamente, com vinculagdo
ao Gabinete do Reitor, sem prejuizo da investidura de seu atual ocupante;

IV — a Geréncia de compras e Apoio Administrativo passa a denominar-se Geréncia de Compras, com
vinculacdo a Diretoria de Gestao Integrada, mantendo-se o cargo em comissdo de Gerente, simbolo
DAI-1, sem prejuizo da investidura de seu atual ocupante;

V — fica criada, na estrutura complementar, a Geréncia de Apoio Logistico e Infraestrutura, com o
correspondente cargo em comissdo de Gerente, simbolo DAI-1, a qual esté& subordinada & Diretoria de
Gestdo Integrada;

VI — a Geréncia de Avaliacdo Institucional passa a denomina-se Geréncia de Planejamento e
desenvolvimento Institucional, com vinculagdo a Diretoria de Gestdo Integrada, mantendo-se o cargo
em comisséo de Gerente, simbolo DAI-1, sem prejuizo da investidura de seu atual ocupante;
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VII — a Geréncia de Inovacdo Tecnoldgica, passa a denominar-se Geréncia de Tecnologia, com
vinculacdo a Diretoria de Gestdo Integrada, mantendo-se o cargo em comisséo de Gerente, simbolo
DAI-1, sem prejuizo da investidura de seu atual ocupante;

VIl — a Pro-Reitoria de Extensao, Cultura e Assuntos Estudantis passa a denominar-se Pré-Reitoria de
Extenséo e Assuntos Estudantis, mantendo-se inalterados a sua subordinacdo, o cargo comissionado de
Pré-Reitor, DAS-4, e a investidura de seu atual ocupante;

IX — fica extinta a Diretoria do Ndcleo de Sele¢do, com o correspondente cargo de provimento em
comisséao de diretor, DAS-4;

X —fica criada, na estrutura complementar, a Geréncia do Nucleo de Selecdo, com o correspondente
cargo de Gerente, simbolo DAI-1, subordinado ao Gabinete do Reitor;

X1 — o cargo comissionado de Diretor de CAmpus Porte 4 do Centro de Ensino e Aprendizagem em
Rede — CEAR, passa a denominar-se Coordenador, mantendo inalterados o simbolo DAID-6 e a sua
subordinacéo;

XII — ficam extintas as diretorias de Campus Portes 1, 2, 3 e 4, com os correspondentes cargos de
provimento em comissao de Diretor de Campus Portes 1, 2, 3 e 4, simbolos DAID-2, 3, 4 ¢ 6,
respectivamente.

X1 — ficam criados, na estrutura complementar, Campus, em nimero de 8 (oito), com o cargo de
Coordenador, simbolo DAID-2, subordinados ao Gabinete do Reitor;

XIV — ficam criados, na estrutura complementar, Unidades Universitarias, em nimero de 33 (trinta e
trés), com o correspondente cargo em comissdo de Coordenador, simbolo DAID-8, subordinadas ao
Gabinete do Reitor;

XV — ficam criadas, na estrutura complementar, Institutos, em nimero de 5 (cinco), com 0s cargos em
comisséao de Diretor, simbolo DAID-2, subordinado ao Gabinete do Reitor;

XVI —fica extinta a Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional, na estrutura
bésica, com o cargo em comissdo de Pré-Reitor, simbolo DAS-4, transferindo-se suas unidades
complementares a diretoria de Gestéo Integrada;

XVII — ficam criados o Conselho Universitario, a Camera de Extensdo e Assuntos Estudantis, a
Céamera de Pesquisa e Pds-Graduacao, a Camera de Graduacao, o Conselho de Gestéo, o conselho de
curadores, os Colegiados de Coordenadores, os Colegiados de Cursos e as congregacdes de CAmpus.
Fonte: Reforma Administrativa Lei n® 20.748 (Acesso em margo de 2021)
(https://cdn.ueg.edu.br/source/universidade_estadual_de_goias_306/noticias/51900/Reforma_Administrativa_da
_UEG.pdf). Org: EVANGELISTA, J, P, 2022.

A burocratizagdo na gestdo das Universidades puablicas a torna ainda mais complexa
(MORITZ, MORITZ, et al., 2012). No momento atual, tais Universidades vém sendo pressionadas
a adotar um sistema de gestdo desburocratizado, agil, flexivel e descentralizado, frente a viséo
negativa do modelo de gestao burocratico (CARVALHO, 2014). Cabe dizer que as IES ndo podem
ser geridas como uma empresa, visto que possuem papel inalienavel na geragdo e propagacdo de
conhecimento. O quadro 3, evidéncia uma clara concentracao de fungdes na diretoria de gestdo
integrada. As mudangcas foram realizadas na Direcdo e Assessoramento Superior (DAS), Direcdo e
Assessoramento Intermediério (DAI), Direcdo e Assessoramento Intermediario Descentralizado
(DAID) e na Funcdo Comissionada de Administracdo Educacional Superior (FCAES).

Além disso, com a Reforma Administrativa Lei n® 20.748, ocorre também a reducdo na
oferta de vagas/matriculas por curso (UEG, 2023). No que diz respeito os Nucleos Docentes
Estruturantes (NDESs), estes, deixam de ser constituidos em cada curso de graduacgéo, passando

a ser constituidos por membros de todos os cursos que obtiverem a mesma formacdo (portaria
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CsU m. 974 de 13 de maio de 2020). Desse modo, todos os cursos de Geografia passam a ter
um anico NDE e um unico colegiado, surgindo um NDE centralizado.

Nas entrevistas realizadas com os docentes e técnicos administrativos da UEG, Campus
Nordeste, foi questionado se a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG, seria a
mais apropriada para o desenvolvimento das atividades dos Campi e Unidades Universitarias,
os interlocutores apontaram que:

Sim (INTERLOCUTOR 1).
Sim, porque tirou o poder da méo de alguns dinossauros (INTELERCUTOR 2).
NZo (INTERLOCUTOR 3).

Nzo (INTERLOCUTOR 4).

N&o, pois € notério a falta de diretrizes e setores para sanar questdes real acionadas ao
ensino e administracdo (INTERLOCUTOR 5).

H& muitas mudancgas a serem conquistadas, diante da pandemia, da falta de
servidores é dificil dizer (INTERLOCUTOR 6).

Acredito que ndo. Faltam técnicos administrativos, falta docentes e falta servidores
da limpeza. Com a Reforma Administrativa todos ficamos sobrecarregados, logo
em seguida veio a pandemia e a situacéo ficou ainda pior (INTERLOCUTOR 7).

Considera-se como contribuicdes todas as mudancas que proporcionam 0
desenvolvimento da estrutura e do funcionamento administrativo, pedagégico e social da UEG.
Ja como limitagdes, entende-se todas as a¢des que demarcam limites, restricdes e condicBes
insuficientes para o desenvolvimento institucional. Wood Jr (2004, p. 35), define que as
mudancas organizacionais sdo “qualquer transformacdo de natureza estrutural, estratégica,
cultural, tecnolégica, humana ou de outro componente, capaz de gerar impacto em partes ou no
conjunto da organizacao”.

A UEG ficou anos sem a realizacdo de concursos publicos, eram os diretores de Campi
que realizavam a contratacdo e demissdo dos docentes, que em sua maioria trabalhavam em
regime de contratos temporarios. No entanto, observa-se que esse cenario vem se alterando,
visto que a Reforma Administrativa Lei n° 20.748 vem possibilitando a abertura de concursos
publicos. A abertura de novos concursos publicos representa uma contribuicdo, visto que o
percentual de docentes efetivos colabora para o desenvolvimento do ensino — pesquisa e
extensao.

No que se refere aos pontos positivos encontrados no modo de organizacao e de tomada

de decisfes na UEG, os interlocutores evidenciaram:

[...] a descentralizag@o que ocorreu de 2018 pra ca com a cria¢do dos institutos. Alguns
profissionais com boa visdo assumiram na Ultima eleicdo (INTERLOCUTOR 2).
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[...] Pequenas questdes locais de funcionamento e deliberacdo curricular
(INTERLOCUTOR 3).

[...] A criagdo dos institutos (INTERLOCUTOR 4).

[...] a constituicdo do Conselho Universitario e a constituicdo de um reitor eleito
(INTERLOCUTOR 5).

No que concerne as contribui¢fes da Reforma Administrativa Lei n° 20.748 para o
Campus Nordeste, constata-se nos dados e na percepgdo dos interlocutores “a constituigdo de
um reitor eleito”. O eleitor, seja docente, discente ou servidores técnicos administrativos
precisam estar aptos a participar das decisdes da instituicdo, objetivando a legitimidade na
escolha dos seus representantes. Outra contribuicdo que se pode mencionar é a abertura de
novos concursos publicos, que aos poucos vem possibilitando o ingresso de novos docentes
efetivos na instituicao.

No que se refere aos pontos negativos encontrados no modo de organizacgao e tomada

de decisdes na UEG, Campus Nordeste, os interlocutores apontam que:
[...] vejo os coronéis que ainda ditam as regras nos Campus. (INTERLOCUTOR 2)

Um tanto de dependéncia;

Dependéncia do Campus Central em questdes diversas;

[...] fechamento de unidades e cursos com a reestruturacdo da Universidade na
criacdo de Campus regionais, limitando e extinguindo cursos. Fim da aliquota de
2% da arrecadacdo estadual para a Universidade, o que promoveu reducao
acentuada de investimento, principalmente na capacitacdo de professores,
congelamento de saléarios, reducdo e até extingdo de bolsas para pesquisa e
extensdo, entre outros. Limitacdo e retardo nas promogdes no ndo cumprimento do
plano de carreira e cargos e salarios. - Unificacao total das grades curriculares, sem
permitir um minimo de aberturas para as demandas locais de cada curso
(INTERLOCUTOR 3)

[...] ainda dependem muito do Governo Estadual. (INTERLOCUTOR 4).

[...] falta de autonomia, a lista triplice nas elei¢Ges (e a consequente possibilidade de
0 governador escolher um dos candidatos ndo escolhido pela maioria), a pouca
participacdo dos docentes nas decisdes pertinentes (como na mudanca da matriz) e a
aparente falta de planejamento (em todos os niveis temporais). (INTERLOCUTOR
5).

[...] Falta de reconhecimento do nosso trabalho e da valorizagdo como profissionais.
As decisdes ndo sdo dirigidas aos servidores administrativos como integrantes da
instituicdo e apenas fazem referéncia aos docentes e alunos. Esperamos que isso
melhore com o tempo. (INTERLOCUTOR 6).

Nos, técnicos administrativos, ndo somos levados em consideragdo na tomada de
decisbes, entdo, estamos apenas cumprindo ordens que vem de cima.
(INTERLOCUTOR 7).

Constata-se que a Reforma Administrativa Lei n°® 20.748, trouxe diversas mudangas
para a UEG, Campus Nordeste, nas quais, as implicacdes se sobressaem. De acordo com a

percepcdo dos interlocutores a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG ndo é a
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mais apropriada para o desenvolvimento das atividades dos Campi e Unidades Universitarias.
Os dados indicam que a gestdo passou a ter um grau de centralidade maior na Administracao

Central, maior hierarquizacéo e maior burocratizagéo interna.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar as principais contribuigdes e limitacfes
da gestdo organizacional e administrativa da UEG, Campus Nordeste, sede: Formosa — Goias,
no contexto da Reforma Administrativa Lei n° 20.748. Para chegar a essa compreensao tornou-
se necessario antes entender os aspectos historicos que circundam a Educagdo Superior, bem
como a Educacdo Superior no estado de Goias, esforgcando-se para entender o processo historico
de criacdo da UEG frente aos interesses patrimonialistas e politico-partidarios que envolvem a
instituicdo e a politica goiana.

A pesquisa demonstrou que a Educacdo Superior brasileira teve um desenvolvimento
tardio; inicialmente era destinada a poucos, sendo restrita as minorias econdmicas. Na provincia
de Goiés, ndo foi diferente, a Educacdo Superior ndo foi uma prioridade, a sociedade goiana
buscava viver pela sua subsisténcia, prevalecendo o rural, o que resultou em uma baixa
demanda por Educacdo Superior. A UEG, objeto deste estudo, € implementada no cenério da
Educacdo Superior goiana em 1999, no mandato do governo de Marconi Ferreira Perillo Janior
(PSDB) (1999-2002), pela Lei Estadual n° 13.456. Ao longo de sua existéncia, nota-se a
convivéncia da instituicdo com gestdes de governos neoliberais, marcada pelas politicas de
gestdo autoritarias e clientelistas.

O processo de expansédo e interiorizagdo da UEG ocorreu basicamente por meio da
oferta de cursos de licenciatura, a fim de suprir a determinacéo da LDB/1996, criou-se 0 projeto
UTE/LPP para suprir uma demanda por formacéo de professores da Educacao Basica em Goias.
A UEG passou a ser uma reivindicacdo da populacao e dos diversos politicos goianos, assim, o
crescimento da instituicdo passou a ocorrer de maneira desordenada, desestruturada e com
intencionalidades politicas. Desde a sua criacdo, a instituicdo enfrenta desafios, especialmente
no que diz respeito as condicdes de infraestrutura (humanas e fisicas), com falta de laboratorio
especificos, falta de restaurante universitario, bibliotecas defasadas e com manutencéo irregular
de contratos temporarios.

A Reforma Administrativa Lei n°® 20.748, estabeleceu um novo modelo de gestdo e
governanca na UEG. A gestdo passa a ter um grau de centralidade maior, formando uma
hierarquizacdo entre a Administracdo Central, Campi regionais - sede e as Unidades
Universitarias. A maior centralizagdo corrobora para o controle do governo nas decisdes da
UEG e contribui para uma maior burocratizagdo interna. A noticia de demisséo dos docentes,
técnicos administrativos e servidores em regime de contrato temporario irregular e a posterior

Reforma Administrativa Lei n°® 20.748, juntamente com o Decreto n° 9.593, promoveu um
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cenario de incerteza, insatisfacdo e preocupagdo na comunidade académica da UEG, Campus
Nordeste.

Constatou-se que a Reforma Administrativa Lei n° 20.748 trouxe diversas mudangas na
instituicdo, nas quais, as implicacdes se sobressaem. Todavia, € importante dizer que “a analise
de sucesso ou insucesso de uma reforma administrativa esta sempre sob a perspectiva da visao
e do viés politico-ideologico de cada observador da sociedade” (ALMEIDA, 2021, p. 27).
Nessa direcdo, conclui-se que as reformas institucionais na UEG foram empreendidas para
atender as demandas de cada governante.

A hipétese apresentada é confirmada, as influéncias histdricas e politicas foram
utilizadas nos discursos proferidos como justificativas para a implementacdo da Reforma
Administrativa Lei n° 20.748. Inicialmente a instituicdo foi utilizada para atender interesses
politicos; a criacdo de novos Campi, Unidades, Polos e cursos visava os interesses politicos-
eleitorais. Dessa maneira, a instituicdo teve que lidar com a falta de uma estrutura bésica para
o seu funcionamento, baixo quantitativo de docentes, técnicos administrativos e servidores
efetivos entre outras problematicas. Nesse contexto, percebe-se que o governo atual busca
instaurar uma nova roupagem na instituicdo, embasado na Reforma Administrativa Lei n°
20.748.

O estudo sobre a UEG e as mudangas ocasionadas pela Reforma Administrativa Lei n°
20.748 ndo se esgota por aqui, as discussdes que envolvem a atual gestdo organizacional e
administrativa da UEG ainda sdo pouco exploradas e precisam ser inquiridas por mais
pesquisadores. Esta pesquisa ndo contemplou os requisitos legais e normativos minimos para a
UEG ser uma Universidade; as politicas de acesso e permanéncia dos discentes; a precarizacdo
do trabalho docente na UEG e diversos outros, mas abriu caminho para outras pesquisas que se

espera, realizar no futuro.
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APENDICES

APENDICE A
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “A Gestao Organizacional e
Administrativa da Universidade Estadual de Goias: ContribuicGes e LimitacGes para o
Campus Nordeste - Formosa”, de responsabilidade de Jaqueline Pereira Evangelista,
estudante de mestrado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa € analisar as
contribuicdes e limitagbes da gestdo organizacional e administrativa da UEG, Campus
Nordeste, sede: Formosa — Goiés, no contexto da Reforma Administrativa Lei n° 20.748.
Assim, gostaria de consulta-lo/a sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a
pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apos a finalizagéo
da pesquisa, e Ihe asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido 0 mais rigoroso
sigilo mediante a omissao total de informacGes que permitam identifica-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdo na pesquisa, ficardo sob a guarda do/da pesquisador/a
responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados seré realizada por meio de entrevistas individuais para que se sinta
a vontade e sem interferéncia nas suas ideias e colocagdes. A opgao por enviar e receber por
e-mail, visa facilitar a reflexdo sobre as respostas e manter a sua fidedignidade. Serdo
realizadas quinze perguntas abertas, com tempo estimado de 20 a 30 minutos. E para estes
procedimentos que vocé estd sendo convidado a participar. Durante a execugdo da pesquisa
poderdo ocorrer riscos relacionados ao desconforto, constrangimento ou cansaco, devido a
incompreensdo ou tamanhoda entrevista, desse modo, pode me falar que Ihe esclareco. Se o
tempo ndo for suficiente, podemos continuar em outro dia e horario, conforme achar melhor.
Para evitar essesriscos, realizaremos a entrevista por e-mail, objetivando facilitar a resposta

daqueles que estiverem sobrecarregados em seus afazeres, caso ainda esteja com duvidas,
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respeitaremos sua opinido e forneceremos esclarecimentos.

Os beneficios com a participacdo nesta pesquisa serdo significativos para a
reafirmacdona prestacdo de servicos essenciais oferecidos pela instituicdo. Alem disso,
contribui para umamaior transparéncia a sociedade, referente ao processo de gestdo e

organizacdo da UEG, Campus Nordeste, sede: Formosa — Goiés.

Sua participacdo é voluntéria e livre de qualquer remuneracéo. VVocé é livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagao a qualquer
momento.

A recusa em participar nao acarretara qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se voce tiver qualquer davida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através

dotelefone 61 9983-34902 ou pelo e-mail jaguelineevangellista@gmail.com.

Os dados coletados serédo utilizados Unica e exclusivamente para fins desta pesquisa,
eos resultados poderdo ser publicados posteriormente na comunidade cientifica.

Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente da participagao no estudo,
osvoluntarios poderao pleitear indenizacdo, segundo as determinacdes do Codigo Civil
(Lei n®10.406 de 2002) e das Resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de

Saude.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias
Humanas e Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As informagdes com relacdo a
assinatura do TCLE ou aos direitos do participante da pesquisa podem ser obtidas por meio
doe-mail do CEP/CHS: cep_chs@unb.br ou pelo telefone: (61) 3107 1592.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a

responsavel pela pesquisa e a outra com voceé.

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a

Formosa/GO, de de
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APENDICE B

" UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE IMAGEM E/OU SOM DE VOZ

Eu, , declaro, para os devidos fins, que aceitei

participar da pesquisa de mestrado da estudante Jaqueline Pereira Evangelista, regularmente
matriculada sob n® 210013079 no Programa de Pos-Graduacdo em Geografia da Universidade
de Brasilia, a mim apresentada, que tem por objetivo analisar as contribuic@es e limitacfes da
gestdo organizacional e administrativa da UEG, Campus Nordeste, sede: Formosa — Goiés, no
contexto da Reforma Administrativa Lei n°® 20.748. Também declaro que autorizo a gravagéo
da entrevista e sua analise por parte da pesquisadora responsavel, desde que minha identidade
permaneca resguardada e ndo seja utilizada em prejuizo da(s) pessoa(s) envolvida(s) e/ou da
instituicdo. Por fim, informo que estou ciente de que a minha participacdo neste estudo €
voluntaria e poderei desistir a qualquer momento, ndo havendo previsdo de gastos ou
remuneracado. Por ser verdade, firmo o presente instrumento em duas vias de igual teor e forma,

para um so efeito.

Formosa/GO, de de

Interlocutor(a) da pesquisa Jaqueline Pereira Evangelista
Matricula: PPGEA/UnB 210013079
Responsavel pela pesquisa
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APENDICE C

" UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

DECLARACAO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

Declaro que cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS n° 466/12 e/ou da Resolucdo CNS n°
510/16, bem como suas complementares, como pesquisador(a) responsavel e pesquisador(a)

participante do projeto intitulado “A Gestdo Organizacional ¢ Administrativa da Universidade

Estadual de Goids: Contribuicoes e Limitacbes para o Campus Nordeste — Formosa”.

Comprometo-me a iniciar a coleta de dados somente apds a aprovacdo do protocolo pelo
sistema CEP/CONEP, a utilizar os materiais e os dados coletados exclusivamente para os fins
previstos no protocolo e, ainda, a publicar os resultados, sejam eles favoraveis ou ndo. Aceito
as responsabilidades pela conducéo cientifica do projeto, considerando a relevancia social da

pesquisa, 0 que garante a igual consideracdo dos interesses de todos os envolvidos.

Formosa (GO), de de 20 .

Jaqueline Pereira Evangelista
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APENDICE D
3 Universidade Campus
( Estadual de Goias Formosa

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Declaramos, que nos do (a) Universidade Estadual de Goids, Campus Nordeste, sede: Formosa

— Goiés, estamos de acordo com a conducdo do projeto de pesquisa “ A Gestdo Organizacional e

Administrativa da Universidade Estadual de Goids: Contribuicdes e Limitaces para o Campus Nordeste

- Formosa”, a ser conduzida sob a responsabilidade da pesquisadora Jagueline Pereira Evangelista; e

declaro que esta instituicdo apresenta as condi¢Ges necessarias a realizacdo da referida pesquisa. Este

termo é valido apenas no caso de haver parecer favoravel do Comité de Etica avaliador do estudo.

Formosa/GO, de de 20

Assinatura/Carimbo do(a) responsével pela instituicdo pesquisada
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APENDICE E

" UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa: “A Gestdo Organizacional e Administrativa da Universidade Estadual de Goias:
ContribuicGes e Limitagdes para o Campus Nordeste — Formosa”

Orientadora: Profa. Dra. Marilia Luiza Peluso

Mestranda: Jaqueline Pereira Evangelista

Roteiro de Entrevista para os Docentes da Universidade Estadual de Goias, Campus
Nordeste, Sede: Formosa — Goias

Prezados(as) Docentes,

As perguntas abaixo integram o estudo acerca da gestdo organizacional e administrativa
da Universidade Estadual de Goias. O objetivo € analisar as principais contribuicdes e
limitagOes da gestdo organizacional e administrativa da UEG, Campus Nordeste, sede: Formosa
— Goiés, no contexto da Reforma Administrativa Lei n® 20. 748.

Trata-se de uma dissertacdo de mestrado, em desenvolvimento no Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia (PPGEA) da Universidade de Brasilia (UnB), sob a orientacdo da
Profa. Dra. Marilia Luiza Peluso. Deste modo, gostaria de consulta-lo/a sobre seu interesse e
disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

A sua contribuicdo serad de grande valia e 0s seus dados pessoais (nominais) nao serao
divulgados, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissao total de informac6es que
permitam identifica-lo/a.

Antecipamos o agradecimento pela contribuicao.

BLOCO A - Identificacdo

1. Regime de trabalho?
2. Qual seu tempo de trabalho na UEG e na fungéo atual?
BLOCO B - Aspectos Historicos da UEG, Campus Nordeste, Sede: Formosa

3. No seu ponto de vista, quais foram as fases positivas e negativas presentes na histéria
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do Campus Nordeste? VVocé participou de alguma delas?
4. Na sua opinido, quais foram os fatores que contribuiram para que 0 municipio de
Formosa — Goias fosse selecionado pela UEG para se transformar em um Campus?

BLOCO C - Compreensao sobre a UEG, Campus Nordeste, Sede: Formosa

5. Como vocé caracteriza 0 Campus Nordeste?
6. Vocé considera as atuais condi¢des de infraestrutura do Campus Nordeste adequadas?
Por qué?
7. No seu ponto de vista, quais sao os problemas enfrentados pelo Campus Nordeste, desde
a sua criacao, que impediram ou dificultam a expansao e implantagdo de novos cursos?
BLOCO D - O Trabalho Docente no Campus Nordeste, Sede: Formosa

8. Vocé se sente assegurado na funcdo que exerce? Por qué?
9. Em relacdo ao quantitativo de docentes lotados no Campus Nordeste, é suficiente para
o efetivo andamento das atividades académicas e administrativas? Por qué?
BLOCO E - Préticas de Gestéo

10. Quais aspectos positivos e negativos vocé identifica no modo de organizacao e de
tomada de decisdes na UEG?
11. Na sua percepcdo, como estd a autonomia dos Campi em relagdo a gestdo central da
UEG?
BLOCO F — Reforma Administrativa Lei n°® 20. 748

12. Em sua opinido, a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG, é a mais
apropriada para o desempenho das atividades do Campus Nordeste?

13. Como vocés (docentes) receberam a noticia da Reforma Administrativa Lei n° 20. 748,
na UEG?

14. Como vocé analisa o crescimento da UEG em direcdo ao interior do estado e a atual
Reforma Administrativa Lei n° 20.748?

e Vocé gostaria de acrescentar alguma outra questdo sobre o que a gente conversou, que

eu ndo cheguei a perguntar? Por qué?
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APENDICE F

" UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa: “A Gestdo Organizacional e Administrativa da Universidade Estadual de Goias:
ContribuicGes e Limitagdes para o Campus Nordeste — Formosa”

Orientadora: Profa. Dra. Marilia Luiza Peluso

Mestranda: Jaqueline Pereira Evangelista

Roteiro de Entrevista para os Técnicos Administrativos da Universidade Estadual de

Goias, Campus Nordeste, Sede: Formosa — Goias

Prezados(as) Técnicos (as) Administrativos (as),

As perguntas abaixo integram o estudo acerca da gestdo organizacional e administrativa
da Universidade Estadual de Goias. O objetivo € analisar as principais contribuicdes e
limitagOes da gestdo organizacional e administrativa da UEG, Campus Nordeste, sede: Formosa
— Goiés, no contexto da Reforma Administrativa Lei n® 20. 748.

Trata-se de uma dissertacdo de mestrado, em desenvolvimento no Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia (PPGEA) da Universidade de Brasilia (UnB), sob a orientacdo da
Profa. Dra. Marilia Luiza Peluso. Deste modo, gostaria de consulta-lo/a sobre seu interesse e
disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

A sua contribuicdo seréa de grande valia e os seus dados pessoais (nominais) nao serdo
divulgados, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissdo total de informacdes que
permitam identifica-lo/a.

Antecipamos o agradecimento pela contribuicéo.

BLOCO A - Identificagdo

1. Regime de trabalho?
2. Qual seu tempo de trabalho na UEG e na fungéo atual?
BLOCO B - Aspectos Historicos da UEG, Campus Nordeste, Sede: Formosa

3. No seu ponto de vista, quais foram as fases positivas e negativas presentes na historia
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do Campus Nordeste? VVocé participou de alguma delas?
4. Na sua opinido, quais foram os fatores que contribuiram para que o municipio de
Formosa — Goias fosse selecionado pela UEG para se transformar em um Campus?

BLOCO C - Compreenséao sobre a UEG, Campus Nordeste, Sede: Formosa

5. Como vocé caracteriza 0 Campus Nordeste?

6. Vocé considera as atuais condi¢des de infraestrutura do Campus Nordeste adequadas?
Por qué?

7. No seu ponto de vista, quais sao os problemas enfrentados pelo Campus Nordeste, desde
a sua criacao, que impediram ou dificultam a expansao e implantagdo de novos cursos?

BLOCO D - O Trabalho Técnico Administrativo no Campus Nordeste, Sede: Formosa

8. Vocé se sente assegurado na funcdo que exerce? Por qué?

9. Em relacdo ao quantitativo de técnicos administrativos lotados no Campus Nordeste, é
suficiente para o efetivo andamento das atividades académicas e administrativas? Por
qué?

BLOCO E - Préticas de Gestao

10. Quais aspectos positivos e negativos vocé identifica no modo de organizacdo e de
tomada de decisdes na UEG?
11. Na sua percepcdo, como estd a autonomia dos Campi em relagdo a gestdo central da
UEG?
BLOCO F — Reforma Administrativa Lei n°® 20. 748

12. Em sua opinido, a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG, é a mais
apropriada para o desempenho das atividades do Campus Nordeste?

13. Como voceés (técnicos administrativos) receberam a noticia da Reforma Administrativa
Lei n°® 20. 748, na UEG?

14. Como vocé analisa o crescimento da UEG em direcdo ao interior do estado e a atual

Reforma Administrativa Lei n° 20.748?

e Vocé gostaria de acrescentar alguma outra questdo sobre o que a gente conversou, que

eu ndo cheguei a perguntar? Por qué?
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Quadro 6 - Implantacdo das Autarquias Estaduais

AUTARQUIAS ESTADUAIS
Escola Superior de Educacao Fisica de Goias
Faculdade de Filosofia Cora Coralina
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Porangatu
Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira, de Pires do
Rio
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Itapuranga
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Santa Helena
de Goiés
Faculdade de Educac&o, Ciéncias e Letras de Sdo Luiz de
Montes Belos
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Goianésia
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Quirinépolis
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Ipora
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras Limosa lImosa
Saad Fayad, de Formosa
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Morrinhos
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Jussara

Faculdade de Educagéo de Zootecnia e Enfermagem
Inhumas
Faculdade Estadual Rio das Pedras, de Itaberai

Faculdade de Educaco, Ciéncias e Letras de Uruagu
Faculdade de Ciéncias Agrarias do Vale do Séo Patricio
Faculdade Estadual de Ciéncias Agrarias de Ipameri

Faculdade de Educacdo, Agronomia e Veterinaria de S&o
Miguel do Araguaia

Faculdade Estadual de Direito de Itapaci

Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas e Exatas de
Jaragud
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Posse

Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Crixas
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Luziania
Faculdade Dom Alano Maria Du Noday
Faculdade de Ciéncias Agrérias, Bioldgicas e Letras de
Silvania
Faculdade Estadual de Agronomia e Zootecnia de
Sanclerlandia

Fonte: Secretaria de Estado da Casa Civil de Goias (Acesso em abril de 2022) (https://casacivil.go.gov.br/). Org:

LEGISLACAO
Lei n®5.364, de 15 de outubro de 1964.
Lei n° 13.043, de 11 de abril de 1997
Lei n® 3.430, de 5 de julho de 1961
Lei n®9.550, de 16 de outubro de 1984
Lei n®9.805, de 14 de outubro de 1985

Lei n®4.035, de 12 de agosto de 1993.
Lei n®9.777, de 10 de setembro de 1985

Lei n®9.777, de 10 de setembro de 1985

Lein®9.777, de 10 de setembro de 1985
Lein®9.777, de 10 de setembro de 1985
Lein®9.777, de 10 de setembro de 1985
Lein®9.777, de 10 de setembro de 1985

Lei n®9.777, de 10 de setembro de 1985
Lei n®9.777, de 10 de setembro de 1985
Lei n° 10.019 de 22 de maio de 1986

Lei n®12.048. de 22 de julho de 1993
Lei n°®9.905 de 10 de dezembro de 1985
Lei n®4.078, DE 13 de outubro de 1993.

Lei n®9.796, de 14 de outubro de 1985
Lei n®12.277, de 24 de janeiro de 1994.

Lei n°® 13.456, DE 16 de abril de 1999.
Lei n® 12.502, de 12 de dezembro de 1994

Lei n®9.905, de 10 de dezembro de 1985.
Lein®11.012, de 3 de novembro de 1989
Lein®9.777, de 10 de setembro de 1985
Lei n® 13.456, de 16 de abril de 1999.
Lei n®12.228, de 28 de dezembro de 1993

Lei n®11.330, de 12 de outubro de 1990

EVANGELISTA, J, P, 2022.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/84655/lei-11330
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APENDICE H

TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

DOCENTES:

Interlocutor 1:

1. Regime de trabalho?

Integral (40H)

2. Hé& quanto tempo vocé trabalha na UEG?

Segunda, terca e quinta das 13:30h as 22:30h. Quarta das 19h as 22h e sexta das 15h as 22h.

3. No seu ponto de vista, quais foram as fases positivas e negativas presentes na historia da
UEG? Vocé participou de alguma delas?

Fase positiva é a que estamos vivendo, com professores temporarios com contrato de

trabalho véalido. Fase negativa quando eu cheguei, como poucos docentes efetivos, sofri

muito.

4. Como voceé caracteriza a UEG? Que tipo de Universidade ela €?

A UEG por fora parece estar falindo, porém por dentro vemos toda dedicacdo em se construir

algo concreto e duradouro. (Assim também ¢é visto qualquer casa/prédio em obras)

5. Na sua opinido, as atuais condi¢cGes académicas e estruturais dos Campi e Unidades
Universitarias sdo adequadas? Se ndo, quais aspectos necessitam de melhorias?

Estamos nos adequando ainda, precisamos de concurso publico para docentes, precisamos

de dedicacdo exclusiva para quem quer e trabalha dia e noite para ver essa UEG cada dia

mais produtiva, tirar toda e qualquer barreira que impede os docentes de receber conforme a

titulacdo conquistada. E preciso também rever a questdo salarial dos técnicos-

administrativos, sem eles a UEG ndo funciona. S6 quem ja pegou secretaria académica e

gestdo de fundo junto com docéncia e gestdo sabe o peso que é o trabalho administrativo.

6. Como vocé avalia a relagao entre o governo do estado de Goias e a UEG? Houve alteracao
na relacdo desde a fundacdo da Universidade?

Relacdo super saudavel. Houveram varias alteragdes, porém hoje vejo que somos uma

universidade PUBLICA e ndo POLITICA, como era em 2015.

7. Quais sdo 0s aspectos positivos e negativos que vocé identifica no modo de organizagéo e

de tomada de decisdes na UEG?
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Hoje o caminho é mais longo, porém tem uma seguranca maior em cada tomada de decis&o.

8.  Nasua percepgdo, como estd a autonomia dos Campi em relagdo a gestao central da UEG?

Bem auténomo, mas claro que ndo da para ignorar o fato de sermos uma Unica universidade,

€ preciso ter isonomia.

9. Como vocé analisa as relacOes profissionais e de trabalho estabelecidas na UEG entre a
Administracdo Central — Campi — Unidades Universitéarias?

Relacdo saudavel no meu ponto de vista. Todos estdo abertos a ouvir e ajudar a sanar 0s

problemas.

10. Quais séo as principais dificuldades que a UEG encontra para a sua gestao?

Manutencéo e/ou abertura de novos cursos.

11. Quais acdes académicas (ensino, pesquisa e extensdo) ja sdo desenvolvidas no Campus e
que apontam a sua pertinéncia com as questdes presentes nos municipios do entorno dele?

Na verdade, eu vejo a falta dessas a¢cdes académicas.

12. Em sua opinido, a Reforma Administrativa do governo estadual de Goias Lei n° 20. 748,
trouxe contribuicdes para a UEG? Por qué?

Sim, vou citar para mim a principal contribuicdo: ndo conseguimos manter a qualidade dos

cursos sem professores efetivos de area.

13. Na sua percepcdo, a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG, é a mais
apropriada para o desempenho das atividades dos Campi e Unidades Universitarias? Por
qué?

Sim.

14. Como vocé analisa o crescimento da UEG em direcdo ao interior do estado e a atual
Reforma Administrativa Lei n° 20.748?

Todo crescimento deve ser planejado com antecedéncia e executado de forma clara e

concreta, se for desordenado e sem planejamento com certeza da errado.

15. Vocé gostaria de acrescentar alguma outra questao? Por qué?

Néao.
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Interlocutor 2

1. Regime de trabalho?

Integral 40 hs RTI

2. Hé&quanto tempo vocé trabalha na UEG?

8 anos, professora

3. Haquanto tempo vocé trabalha na sua funcdo atual?

8 anos.

4. No seu ponto de vista, quais foram as fases positivas e negativas presentes na historia da
UEG? Vocé participou de alguma delas?

Negativo, o fechamento d6 curso de quimica e as notas baixas dos cursos de letras e

matematica. Positivo, o prémio da FCC para 3 professores da Pedagogia por uma inovacgéo

curricular no ano de 2017.

5. Nasua opinido, quais foram os fatores que contribuiram para que o municipio de Formosa
— Goiés fosse selecionado pela UEG para se transformar em um Campus?

O ndmero de cursos eu acho

6. Como vocé caracteriza 0 Campus Nordeste?

Acho que esta em decadéncia. Sdo anos consecutivos de mé gestao

7. Vocé considera as atuais condi¢des de infraestrutura do Campus Nordeste adequadas? Por
qué?

Essa parte é razoavel, ainda precisa de melhorias.

8. No seu ponto de vista, quais sdo os problemas enfrentados pelo Campus Nordeste, desde a
sua criacdo, que impediram ou dificultam a expansao e implantacdo de novos cursos?

Continuo insistindo na ma gestao. O autoritarismo € a visdo tacanha dos gestores locais.

9. Em relacdo ao quantitativo de docentes lotados no Campus Nordeste, € suficiente para o
efetivo andamento das atividades académicas e administrativas? Por qué?

Né&o. Falta professores efetivos, na parte administrativa também falta.

10. Quais aspectos positivos e negativos vocé identifica no modo de organizacdo e de tomada
de decisOes na UEG?

Positivo a descentralizacdo que ocorreu de 2018 pra ca com a criagdo dos institutos. Alguns

profissionais com boa visdo assumiram na ultima eleicdo. Negativo vejo 0S coronéis que

ainda ditam as regras nos Campus.

11. Nasua percepcao, como esta a autonomia dos Campi em relacdo a gestao central da UEG?
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Acho que deveria melhorar, a autonomia universitaria € muito importante para o

desenvolvimento da instituicdo. Percebo que a UEG estd perdendo cada vez mais a sua

autonomia.

12. Em sua opinido, a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG, é a
mais apropriada para o desempenho das atividades do Campus Nordeste?

Sim, porque tirou o poder da méo de alguns dinossauros.

13. Como vocés (docentes) receberam a noticia da Reforma Administrativa Lei n° 20. 748, na
UEG?

Com pesar, pois mostra o nivel de desvalorizacdo da categoria.

14. Como vocé analisa o crescimento da UEG em direcdo ao interior do estado e a atual
Reforma Administrativa Lei n°® 20.748?

N&o sei responder.

15. Vocé gostaria de acrescentar alguma outra questao? Por qué?

Né&o.
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Interlocutor 3

1. Regime de trabalho?

Efetivo

2. Hé&quanto tempo vocé trabalha na UEG?

32 anos.

3. No seu ponto de vista, quais foram as fases positivas e negativas presentes na histéria da
UEG? Vocé participou de alguma delas?

Fases positivas: - ocasido em que a antiga autarquia estadual (FECLISF- Faculdade de

Educacdo, Ciéncias e Letras) foi incorporada pela recém criada UEG (Universidade Estadual

de Goias) com a criacdo de concursos (embora poucos) para preenchimento de cargos de

professores e funcionarios administrativos. - Criacdo de plano de carreira com niveis e

classes conforme tempo de servigo e capacitacdo e formacdo (mestrados e doutorados). -

Mudancas nas grades curriculares que foram se aprimorando cada vez mais. - Quando (em

poucas ocasifes) ndo houve interferéncia politica na administracao local. Fases negativas: -

fechamento de unidades e cursos com a reestruturacao da universidade na criacdo de Campus

regionais, limitando e extinguindo cursos. -Fim da aliquota de 2% da arrecadagéo estadual

para a universidade, o que promoveu reducdo acentuada de investimento, principalmente na

capacitacdo de professores, congelamento de salérios, reducao e até extingdo de bolsas para

pesquisa e extensdo, entre outros. - Limitacdo e retardo nas promog¢des no ndo cumprimento

do plano de carreira e cargos e salérios. - Unificacdo total das grades curriculares, sem

permitir um minimo de aberturas para as demandas locais de cada curso.

4. Na sua opinido, quais foram os fatores que contribuiram para que o municipio de Formosa
— Goiés fosse selecionado pela UEG para se transformar em um Campus?

Localizacdo e importancia geopolitica na regido.

5. Como vocé caracteriza 0 Campus Nordeste?

Um Campus com bom efetivo de professores, muito capacitados, porém ainda menor do que

poderia ser.

6. Vocé considera as atuais condi¢Ges de infraestrutura do Campus Nordeste adequadas? Por
qué?

N&o é o ideal, mas a infraestrutura melhorou nos ultimos anos. Entretanto, ndo houve

ampliacdo desejada da biblioteca, funcionamento precario dos laboratérios, com poucos

recursos (equipamentos didaticos diversos, tecnologia de ponta, capacitacdo pedagdgica

fraca e limitada etc.)
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7. No seu ponto de vista, quais sdo os problemas enfrentados pelo Campus Nordeste, desde a
sua criacdo, que impediram ou dificultam a expansao e implantagdo de novos cursos?
Falta de diagnostico que identifiqgue melhor as demandas da sociedade, falta de boa vontade
dos agentes governamentais, com indiferenca nas questbes de politicas puablicas de
desenvolvimento social, falta de incentivo e melhores saldrios e qualificacdo para 0s

excelentes profissionais que compdem este Campus.

8. Em relacdo ao quantitativo de docentes lotados no Campus Nordeste, € suficiente para o
efetivo andamento das atividades académicas e administrativas? Por qué?

Até onde acompanhei em algumas areas académicas poderiam ser consideradas suficientes,

outras ndo (como o curso de Letras, por exemplo). Faltava professores concursados em quase

todas as disciplinas. Os contratados ndo permanecem por muito tempo devido ao baixissimo

salario oferecido.

9. Quais aspectos positivos e negativos vocé identifica no modo de organizagéo e de tomada
de decisdes na UEG?

Positiva: pequenas questdes locais de funcionamento e deliberacdo curricular Negativa:

dependéncia do Campus Central em questdes diversas

10. Nasua percepcao, como esta a autonomia dos Campi em relacdo a gestao central da UEG?

Um tanto quanto de dependéncia, as Unidades Universitarias perdem a sua autonomia.

11. Em sua opinido, a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG, é a
mais apropriada para o desempenho das atividades do Campus Nordeste?

Né&o

12. Como vocés (docentes) receberam a noticia da Reforma Administrativa Lei n° 20. 748, na
UEG?

N&o muito bem

13. Como vocé analisa o crescimento da UEG em direcdo ao interior do estado e a atual
Reforma Administrativa Lei n° 20.748?

Encolheu

14. Vocé gostaria de acrescentar alguma outra questao? Por qué?

Nao.



149

Interlocutor 4

1. Regime de trabalho?

Estatuario - concursado

2. Hé&quanto tempo vocé trabalha na UEG?

6 anos

3. Haquanto tempo vocé trabalha na sua funcdo atual?

6 anos

4. No seu ponto de vista, quais foram as fases positivas e negativas presentes na historia do
Campus Nordeste? VVocé participou de alguma delas?

Positivas: expansdo de laboratorios; Negativas: corte de professores e pandemia

5. Nasua opinido, quais foram os fatores que contribuiram para que o municipio de Formosa
— Goias fosse selecionado pela UEG para se transformar em um Campus?

E um polo regional

6. Como vocé caracteriza 0 Campus Nordeste?

Ambiente muito bom, pequeno, mas de qualidade

7. Vocé considera as atuais condi¢Oes de infraestrutura do Campus Nordeste adequadas? Por
qué?

Mais ou menos. Ainda falta melhorar as condi¢es dos laboratorios e salas de aula.

8. No seu ponto de vista, quais sdo os problemas enfrentados pelo Campus Nordeste, desde a
sua criacdo, que impediram ou dificultam a expansao e implantacdo de novos cursos?

Falta de professores e estrutura fisica

9. Em relacdo ao quantitativo de docentes lotados no Campus Nordeste, é suficiente para o
efetivo andamento das atividades académicas e administrativas? Por qué?

Ainda néo, faltam concursos.

10. Quais aspectos positivos e negativos vocé identifica no modo de organizacao e de tomada
de decisdes na UEG?

Positivo: a criagdo dos institutos; Negativo: Ainda dependem muito do Governo estadual

11. Nasua percepcao, como esta a autonomia dos Campi em relacao a gestao central da UEG?

Com a reestruturacdo piorou para as Unidades menores. Ja os campi sede de regido ficam a

depender da administracdo central.

12. Em sua opinido, a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG, € a
mais apropriada para o desempenho das atividades do Campus Nordeste?

N3o.
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13. Como vocés (docentes) receberam a noticia da Reforma Administrativa Lei n° 20. 748, na
UEG?

Com muita preocupacao.

14. Como vocé analisa o crescimento da UEG em direcdo ao interior do estado e a atual
Reforma Administrativa Lei n° 20.748?

O crescimento deve diminuir, restando somente o0s principais campi.

15. Vocé gostaria de acrescentar alguma outra questao? Por qué?

Né&o. Obrigado.
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Interlocutor 5

1. Regime de trabalho?

regime de tempo integral de dedicacdo a docéncia e pesquisa (RTIDP)

2. Ha&quanto tempo vocé trabalha na UEG?

10 anos

3. Haquanto tempo vocé trabalha na sua funcdo atual?

10 anos

4. No seu ponto de vista, quais foram as fases positivas e negativas presentes na historia do
Campus Nordeste? VVocé participou de alguma delas?

As fases positivas foram os concursos para professor e técnico, a chegada de ambas as

categorias provenientes de outros campus, a disponibilidade de utilizacdo dos veiculos (carro

e Onibus), a finalizacdo do auditorio; as negativas sdo o fechamento de curso, a falta de oferta

de cursos de pos-graduacdo, a inexisténcia de reuniGes de congregacdo, a demissao de

contratos temporarios (sem reposicdo de quantitativo similar de efetivos), a impossibilidade

a maioria dos docentes de acesso ao regime de trabalho desejado, o ndo reconhecimento

imediato da qualificacdo (e respectiva mudanca de classe) docente, a inviabilidade de

aprovacao de diarias para alguns casos em que o servidor precisa desempenhar a sua

profissdo em outro Campus; citei apenas as fases que participei, pois ndo conheco o histérico

do Campus anteriormente a minha chegada.

5. Nasua opinido, quais foram os fatores que contribuiram para que o municipio de Formosa
— Goias fosse selecionado pela UEG para se transformar em um Campus?

quantitativo populacional e referéncia regional.

6. Como vocé caracteriza 0 Campus Nordeste?

um Campus de pequeno porte, com cursos de licenciatura, sem opcao regular de qualificacdo

em nivel de pds-graduacdo, carente de estrutura fisica e com pouca inser¢do na comunidade

formosense.

7. Vocé considera as atuais condic¢Ges de infraestrutura do Campus Nordeste adequadas? Por
qué?

ndo, pois faltam laboratérios e equipamentos para 0 ensino ou pesquisa, em dias de

temperatura elevada o ambiente da sala de aula e demais localidades sem climatizador ficam

guase gue insuportaveis, ndo ha gabinete para os professores, a internet é instavel.

8. No seu ponto de vista, quais sdo os problemas enfrentados pelo Campus Nordeste, desde a

sua criacdo, que impediram ou dificultam a expansao e implantacdo de novos cursos?
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Falta de planejamento institucional (ndo especificamente do Campus Nordeste) quanto as

condicdes e estratégias que se deseja para a UEG.

9. Em relacdo ao quantitativo de docentes lotados no Campus Nordeste, € suficiente para o
efetivo andamento das atividades académicas e administrativas? Por qué?

ndo, porque ha falta de efetivo docente para quase todos os cursos (exceto Historia) e houve

desligamento de técnicos das areas administrativas, os quais ndo foram repostos em igual

numero.

10. Quais aspectos positivos e negativos vocé identifica no modo de organizacdo e de tomada
de decisdes na UEG?

como aspecto positivo a constituicdo do Conselho Universitario e a constituicdo de um reitor

eleito; como aspectos negativos a falta de autonomia, a lista triplice nas elei¢bes (e a

consequente possibilidade de o governador escolher um do candidato ndo escolhido pela

maioria), a pouca participacdo dos docentes nas decisdes pertinentes (como na mudanga da

matriz) e a aparente falta de planejamento (em todos os niveis temporais).

11. Na sua percepc¢do, como esta a autonomia dos Campi em relacdo a gestdo central da UEG?

N&o ha autonomia dos Campi.

12. Em sua opinido, a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG, é a
mais apropriada para o desempenho das atividades do Campus Nordeste?

ndo, pois € notorio a falta de diretrizes e setores para sanar questdes relacionadas ao ensino

e administracdo.

13. Como vocés (docentes) receberam a noticia da Reforma Administrativa Lei n° 20. 748, na
UEG?

recebi a noticia do modo que aconteceu, de modo autoritario (modelo "top down"), uma vez

qgue ocorreu em meio a uma intervencdo e, portanto, sem participacdo da comunidade

académica nas decisdes sobre a mesma.

14. Como vocé analisa o crescimento da UEG em direcdo ao interior do estado e a atual
Reforma Administrativa Lei n° 20.748?

o crescimento deu-se de forma politiqueira, ndo respeitando qualquer critério organizacional

ou de planejamento; ndo foi possivel observar o impacto da reforma neste sentido (devido o

periodo de pandemia, no qual a institui¢ao precisou flexibilizar algumas normas).

15. Voceé gostaria de acrescentar alguma outra questao? Por qué?

talvez fosse interessante uma pergunta que solicitasse informacgdes comparativas em relagéo

a outros Campus (aqueles que tem conhecimento/experiéncia nesta questao).
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TECNICOS ADMINISTRATIVOS:

Interlocutor 6

1. Regime de trabalho?

Servidora publica efetiva

2. Ha quanto tempo vocé trabalha na UEG?

8 horas

3. No seu ponto de vista, quais foram as fases positivas e negativas presentes na histéria do
Campus Nordeste? Vocé participou de alguma delas?

A Universidade como um todo enfrenta muitos desafios como a defasagem de servidores na

prestacdo de servicos e 0 Campus Nordeste ndo é diferente. A sobrecarga de trabalho é grande

e precisamos nos adequar para poder dar continuidade ao trabalho. Com a demissdo dos

temporarios em 2019 o quadro de servidores ndo foi reposto e estamos trabalhando com o

limite minimo de servidores nos setores. O que estou vivenciando € de fato essa reestruturacéo

da Universidade.

4. Nasua opinido, quais foram os fatores que contribuiram para que o municipio de Formosa
— Goiés fosse selecionado pela UEG para se transformar em um Campus?

Acho que a sua localizacdo proxima a Brasilia, a quantidade de cursos e a referéncia no

nordeste Goiano.

5. Como vocé caracteriza o Campus Nordeste?

E um Campus com uma histéria muito interessante para a comunidade formosense, 0s cursos

de licenciaturas sdo muito importantes para a sociedade e carece que cheguem a mais pessoas

pois muitas pessoas ainda ndo sabem que sdo cursos gratuitos.

6. Vocé considera as atuais condi¢des de infraestrutura do Campus Nordeste adequadas? Por
qué?

O Campus possui muitas limitagoes.

7. No seu ponto de vista, quais sdo os problemas enfrentados pelo Campus Nordeste, desde
a sua criacdo, que impediram ou dificultam a expanséo e implantacdo de novos cursos?

N&o sei dizer.

8. Em relagdo ao quantitativo de técnicos administrativos lotados no Campus Nordeste, é
suficiente para o efetivo andamento das atividades académicas e administrativas? Por

qué?
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Ndo é suficiente e precisamos de mais servidores com certeza desde a demissdo dos
servidores temporérios o quadro de pessoas nao foi reposto e isso gera uma grande
sobrecarga de trabalho sobre nos.
9. Quais aspectos positivos e negativos vocé identifica no modo de organizacao e de tomada
de decisdes na UEG?
Aspecto negativo: Falta de reconhecimento do nosso trabalho e da valorizagdo como
profissionais. As decisdes ndo sdo dirigidas aos servidores administrativos como integrantes
da instituicdo e apenas fazem referéncia aos docentes e alunos. Esperamos que isso melhore
com o tempo.
10. Na sua percepcao, como esta a autonomia dos Campi em relacdo a gestdo central da UEG?
A nossa coordenadora trabalha muito para que parcerias sejam fechadas e que as melhorias
cheguem até aqui. Realmente ela ndo mede esforcos para que as coisas melhorem para nos e
tenhamos um Campus bem estruturado. Busca muitas benfeitorias para ca.
11. Em sua opinido, a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG, é a mais
apropriada para o desempenho das atividades do Campus Nordeste?
H& muitas mudancas a serem conquistadas, diante da pandemia, da falta de servidores é
dificil dizer.
12. Como vocés (técnicos administrativos) receberam a noticia da Reforma Administrativa
Lei n° 20. 748, na UEG?
Ficamos apreensivos, mas na pratica ndo sentimos muita diferenca com excecédo da falta de
servidores.
13. Como vocé analisa o crescimento da UEG em direcdo ao interior do estado e a atual
Reforma Administrativa Lei n°® 20.748?
Ndo vejo tanta mudanca como imaginei. Houve uma restricdo inicial, alguns Campus
passaram a ser unidades, mas nao vi tanta diferenca.
14.  Vocé gostaria de acrescentar alguma outra questao? Por qué?
Néo.
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Interlocutor 7

1. Regime de trabalho?
Servidora publica efetiva
2. No seu ponto de vista, quais foram as fases positivas e negativas presentes na historia do
Campus Nordeste? VVocé participou de alguma delas?
Como fase positiva eu gostaria de citar a criacdo da UEG, ter uma universidade publica no
nosso municipio e algo muito importante.
3. Nasua opinido, quais foram os fatores que contribuiram para que o municipio de Formosa
— Goiés fosse selecionado pela UEG para se transformar em um Campus?
N&o sei bem ao certo, talvez seja a proximidade com Brasilia.
4. Como voceé caracteriza o0 Campus Nordeste?
A UEG possui uma histdria bastante interessante, revela a luta da sociedade e da comunidade
académica para manter a instituicdo em meio aos diversos problemas enfrentados. O Campus
Nordeste é muito importante para o municipio de Formosa, oportuniza a realizacdo de cursos
superiores no municipio. Muitos estudantes ndo possuem condi¢6es de se mudar para outros
municipios para realizar um curso de graduacdo e a UEG, Campus Nordeste soluciona esse
problema, contudo, é um Campus que necessita de melhorias, na sua estrutura fisica e no
quantitativo de servidores.
5. Vocé considera as atuais condi¢des de infraestrutura do Campus Nordeste adequadas? Por
qué?
N&o. N&o considero adequadas, pois acredito que o Campus poderia receber muitas
melhorias. A universidade deve oferecer um espago adequado para os estudantes, visto que
tais condicdes influéncia no aprendizado do aluno. O Campus Nordeste, teve algumas
melhorias, como a construcdo do auditério, recentemente teve os laboratorios para o Curso
de Geografia, mas, ainda ndo é suficiente, a infraestrutura do Campus continua sendo precaria
em muitos aspectos.
6. Em relacdo aos cursos oferecidos pela UEG, Campus Nordeste, vocé considera suficientes
para atender a sociedade formosense?
Os cursos néo sao suficientes para atender a populacdo formosense. O investimento em novos
cursos de graduacao e também em cursos de pos-graduacao é muito importante e contribuiria
ainda mais para a sociedade formosense e para 0s municipios do entorno. O Campus Nordeste
ndo oferece curso de mestrado ou doutorado, o que seria muito relevante, mas, acredito que

primeiro deveria ter melhorias na infraestrutura do Campus.
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7. No seu ponto de vista, quais sdo os problemas enfrentados pelo Campus Nordeste, desde
a sua criacdo, que impediram ou dificultam a expansédo e implanta¢do de novos cursos?

S&do muitos problemas. A infraestrutura precaria, a utilizada da universidade para atendimento

de interesses politicos e outros.

8. Em relagdo ao quantitativo de técnicos administrativos lotados no Campus Nordeste, é
suficiente para o efetivo andamento das atividades académicas e administrativas? Por
qué?

E insuficiente. A demissdo dos profissionais em contratos temporarios agravou ainda mais

essa situacao. NOs técnicos administrativos ficamos cada vez mais sobrecarregados, € muito

trabalho para poucos profissionais.

9. Quais aspectos positivos e negativos vocé identifica no modo de organizacéo e de tomada
de decisdes na UEG?

Negativo: Nos, técnicos administrativos ndo somos levados em consideragdo na tomada de

decisdes, entdo, estamos apenas cumprindo ordens que vem de cima.

10. Na sua percepcdo, como esta a autonomia dos Campi em relacdo a gestdo central da UEG?

As decisdes sdo tomadas pela gestdo central, entdo, os Campi e principalmente as Unidades

ndo tem autonomia.

11. Em sua opinido, a atual estrutura organizacional e administrativa da UEG, é a mais
apropriada para o desempenho das atividades do Campus Nordeste?

Acredito que ndo. Falta técnicos administrativos, falta docentes e falta servidores da limpeza.

Com a Reforma Administrativa todos ficamos sobrecarregados, logo em seguida veio a

pandemia e a situacdo ficou ainda pior.

12. Como vocés (técnicos administrativos) receberam a noticia da Reforma Administrativa
Lei n° 20. 748, na UEG?

Ficamos com o sentimento de incerteza.

13. Como vocé analisa o crescimento da UEG em direcdo ao interior do estado e a atual
Reforma Administrativa Lei n°® 20.748?

Eu vejo a expansdo da instituicdo como algo positivo, pois, possibilita que estudantes do

interior de Goiés tenham acesso a cursos de graduacao.

14.  Vocé gostaria de acrescentar alguma outra questao? Por qué?

Néo.



ANEXO
Anexo A

CONSELHO UNIVERSITARIO

157

CONSELHO DE GESTAO

CAMARA DE
GRADUAGAO

CAMARA DE

CAMARA DE

PESQUISAE EXTENSAO E
s ASSUNTOS
GRADUAGAD ESTUDANTIS

T
i
i
i
i
i
i

GABINETE DO REITOR

1
1
i
i
i
|
P
i
|
I
i
1
i

CONSELHO DE
CURADORES

[ I

]

CONGREGAGAO DE
CAMPUS -
PROCURADORIA CHEFIA DE COMUNICAGAO GERENCIA DE ASSESSORIA GERENCIA DE GERENCIA DE
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SETORIAL

INSTITUTOS ACADEMICOS

DIRETORIA DE GESTAO PRO REITORIA DE PRUREITORIADE PRO REITORIA DE
INTEGRADA GRADUACRO PESQUISA E POS- EXTENSAO E ASSUNTOS
GRADUAGAC ESTUDANTIS
CENTRO DE ENSINO E
CAMPUS REGIONAIS APRENDIZAGEM EM
REDE {CEAR)
UNIDADES
UNIVERSITARIAS
COLEGIADO DE
COORDENADORES
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INSTITUCIONAL DE PESSOAS LOGISTICO RECURSOS
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1. CAmpus Norte - Sede: Uruagu

1.4. Unidade Universitaria de Porangatu
1.5. Unidade Universitdria de S3o Miguel
do Araguaia

Il. Cdmpus Nordeste - Sede: Formosa
2.1, Unidade Universitaria de Campos Belos
2.2. Unidade Universitdria de Posse

IIl. Cdmpus Cora Coralina - Sede: Cidade de
Goias

3.1. Unidade Universitaria de Itaberai

3.2. Unidade Universitaria de Itapuranga
3.3. Unidade Universitéria de Jussara

IV. C3mpus Central - Sede: Anépolis — CET

4.1. Unidade Universitdria de Ciéncias Sociais de Anapolis
4.2. Unidade Universitdria de Ceres

4.3. Unidade Universitiria de Goianésia

4.4. Unidade Universitria de Jaragud

4.5. Unidade Universitaria de Luzidnia

4.6. Unidade Universitiria de Pirendpolis

4.7. Unidade Universitdria de Silvania

V. Cimpus Oeste - Sede: 530 Luis de
Montes Belos
5.1. Unidade Universitaria de Ipora

5.2. Unidade Universitaria de Palmeiras de
Goiés

5.3. Unidade Universitaria de Sanclerlandia

VI. Cimpus Metropolitano - Sede:
Aparecida de Goiania

6.1 Unidade Universitaria de Goiania -
ESEFFEGO

6.2. Unidade Universitaria de Goidnia —
Laranjeiras

6.3. Unidade Universitaria de Inhumas
6.4. Unidade Universitaria de Senador
Canedo

6.5. Unidade Universitaria de Trindade

VII. CBmpus Sudoeste - Sede: Quirindpolis
7.1 Unidade Universitdria de Edeia

7.2 Unidade Universitaria de Jatai

7.3 Unidade Universitaria de Mineiros

7.4 Unidade Universitaria de Santa Helena
de Goias

VIII. CAmpus Sudeste - Sede: Morrinhos
8.1 Unidade Universitaria de Caldas
Novas

8.2 Unidade Universitaria de Ipameri

8.3 Unidade Universitaria de ltumbiara
8.4 Unidade Universitaria de Pires do Rio

IX. Institutos Académicos

9.1 Instituto de Ciéncias Agraria

9.2 Instituto de Ciéncias da saide bioldgicas
9.3 Instituto de Ciéncias sociais aplicadas.
9.4, Instituto de Ciéncias Tecnologia

9.5. Instituto de Educacio e Licenciaturas

Fonte: (UEG, 2023)
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