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RESUMO

Esta tese de doutorado tem como objeto de estudo as recentes transformacdes nas formas de
controle e regulacdo do Trabalho Docente no contexto de recrudescimento da Nova Direita (ND)
nos embates em torno da determinacdo da Politica Educacional Brasileira, que propde a limitacéo
da liberdade de ensino e autonomia constitucionalmente garantida. ND é definida como ideologia
e amalgama entre neoconservadorismo e neoliberalismo, com base nos trabalhos de Wendy Brown
(2019), Cepéda (2018) e Pereira (2016). No campo educacional a ND manifesta por meio do
Movimentos Escola Sem Partido, Educacdo Domiciliar, Militarizacdo das Escolas Publicas, a
Reforma do Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular, projeto educacionais que se
sustentam em trés fundamentos: controle do conteudo sob falacia da neutralidade pedagdgica;
moralizacdo do fracasso escolar associado ao mérito e redefinicdo da qualidade educacional e papel
da escola. O objetivo central desta pesquisa consiste em analisar o processo de recrudescimento da
Nova Direita na Politica Educacional brasileira com énfase nos mecanismos de controle do trabalho
docente e compreender de qual forma a categoria profissional, por meio de entidades
representativas, tem compreendido e enfrentado esse fendmeno educacional. O método de analise
da realidade adotado estd pautado no materialismo-histérico-dialético, e os procedimentos
metodoldgicos foram pesquisa documental e entrevista semiestruturada com apoio dos
instrumentais-metodolégicos Roteiro de Analise de Conteudo e Roteiro de Entrevista
Semiestruturada com topicos livres. Adotou como hipétese de trabalho que o processo de
recrudescimento da Nova Direita a partir de 2010 intensifica os mecanismos de controle do trabalho
docente, radicalizando-0s e recuperando novos mais coercitivos. Entre os resultados identifica-se
que a Nova Direta tem afetado o trabalho docente por meio do controle curricular e de contetdo e
controle comportamental por meio da autocensura, tendo como pano de fundo a desmoralizagdo e
desprofissionalizacdo docente. Entre as estratégias de enfrentamento identifica-se mudanca de
atuacdo das entidades que se retiram dos espacos institucionais de participacdo democratica e
articulados com outros movimentos sociais ocupam outros espacos de resisténcia.

Palavras-chave: Nova Direita. Politica Educacional. Trabalho Docente. Mecanismos de Controle.
Movimentos Populares da Educacéo.



ABSTRACT

This doctoral thesis has as its object of study the recent transformations in the forms of control and
regulation of Teaching Work in the context of the resurgence of the New Right (ND) in the clashes
surrounding the determination of the Brazilian Educational Policy, which proposes the limitation
of freedom of teaching and constitutionally guaranteed autonomy. ND is defined as an ideology
and amalgam between neoconservatism and neoliberalism, based on the work of Wendy Brown
(2019), Cepéda (2018) and Pereira (2016). In the educational field, ND manifests itself through the
Movimento Escola Sem Partido, Home School, Militarization of Public Schools, the Reform of
Secondary Education and the National Common Curricular Base, educational projects that are
based on three foundations: control of content under the fallacy of neutrality pedagogical;
moralization of school failure associated with merit and redefinition of educational quality and the
role of the school. The central objective of this research is to analyze the process of resurgence of
the New Right in Brazilian Educational Policy with an emphasis on the control mechanisms of
teaching work and to understand how the professional category, through representative entities, has
understood and faced this educational phenomenon. The reality analysis method adopted is based
on historical-dialectical materialism, and the methodological procedures adopted were
documentary research and semi-structured interviews with the support of the methodological
instruments Content Analysis Guide and Semi-structured Interview Guide with free topics. It
adopted as a working hypothesis that the process of resurgence of the New Right from 2010
onwards intensifies the control mechanisms of teaching work, radicalizing them and recovering
new, more coercive ones. Among the results, it is identified that Nova Direta has affected teaching
work through curricular and content control and behavioral control through self-censorship, against
the backdrop of teaching demoralization and deprofessionalization. Among the coping strategies,
changes in the actions of entities that withdraw from institutional spaces of democratic participation
and articulated with other social movements occupy other spaces of resistance.

Keywords: New Right. Educational politics. Teaching Work. Control Mechanisms. Popular
Education Movements.
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INTRODUCAO

A Nova Direita (ND), como ideologia, tem-se fortalecido tanto como (re)acéo,
quanto projeto social propositivo e, especificamente, ao longo desta ultima década, seu
recrudescimento, no Brasil, tem desencadeado um projeto educacional antissocial,
rejeitando ou minimizando a pratica democratica como alicerce da educacgéo brasileira,
ressignificando o sentido e papel da escola, além de tensionar a natureza do trabalho
docente ao questionar a autonomia e a liberdade de ensino constitucionalmente garantida.

Compreendemos a Nova Direita (ND) como ideologia e amalgama entre
neoconservadorismo e neoliberalismo. Para além de uma forca politica, como ideologia?,
ela tem potencialidade de se concretizar no real por possuir fungdo nas relagdes sociais
capitalistas, tanto em seu aspecto cultural, quanto produtivo. Assim sendo, é constituida
por determinadas epistemologias, teorias e métodos e tem se concretizado por meio de
acoes, projetos e discursos que afetam diretamente a politica educacional brasileira. Ela
¢ “nova”, ndo so pelo carater de unido entre “neo” conservadorismo ¢ “neo” liberalismo,
mas por se manifestar na atualidade em um contexto de democracia formal consolidada
e torna-se “novo sujeito”, pois as diferenciagdes ideoldgicas entre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo se mesclam e se diluem no campo das politicas sociais — e
consequentemente das politicas educacionais. Entende-se a ND como movimento de
carateristicas proprias, que se direciona como rea¢do as crises politicas e econémicas, a
qual é produto de mutacdes e adequacdes do pensamento liberal e conservador, afinando-
se com mais efetividade nos momentos de crise organica?.

A Nova Direita tem sido discutida intensamente, nos ultimos anos, em

consequéncia da ascensdo de movimentos da extrema direita no mundo, alcancando

1 Sustentamo-nos na perspectiva de Gyorgy Lukacs (2012) em que, baseada na ontologia do ser social, a
ideologia ndo é apenas o falseamento da realidade, mas cumpre uma fungéo na reproducédo das relagdes
sociais afim de responder determinadas necessidades e/ou interesses. A Nova Direita, nesse sentido, cumpre
a funcdo de garantir a continuidade das formas de acumulagdo capitalista em um cenério de crise
permanente do capital financeiro.

2 Embora esse trabalho ndo se sustente em uma perspectiva gramsciniana, o conceito de crise organica
parece se aplicar cabalmente ao contexto de ascensdo da ND tanto na Europa quanto na Ameérica Latina. A
crise de hegemonia descreve um momento de intensa instabilidade gerada pela negagdo das instituicdes,
ultrapassando a concepgao de crise econdmica, possibilitando a ocupacao por grupos ndo hegeménicos em
espacos de poder.
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governos na América Latina, América do Norte e Europa. Exemplo disso é a influéncia
do partido Vox, na Espanha, Front National, na Franca, além da chegada ao poder de
Donald Trump, nos Estados Unidos (2017-2021), Jair Messias Bolsonaro, no Brasil
(2018-2022), e, mais recentemente, Javier Milei, na Argentina (2023). Esses sdo alguns
exemplos que ilustram a insercéo dessa ideologia no &mbito governamental, mas ha ainda
uma série de movimentos e sujeitos neodireitistas que tem influenciado diretamente as
politicas sociais e formag&o da opinido puablica.

Em especifico ao cenario brasileiro, € necessario analisar esse fendmeno
considerando as recentes transformaces sdcio-politicas geradas com o Golpe de 2016,
quando, a entdo presidente Dilma Rousseff, teve seu segundo mandato (impeachment)3.
Posteriormente, uma série de reformas, de carater antipopular, foram aprovadas como a
Lei do “Teto de Gastos?”, com a Reforma Trabalhista e Previdenciaria® e, no campo
educacional, o Novo Ensino Médio (NEM), Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e fortalecimento de projetos como o Educagdo Domiciliar, Movimento Escola Sem
Partido (MESP)®, a Militarizagdo das Escolas Publica e uso do pseudo-conceito Ideologia
de Género.

Consideramos que tais projetos educacionais representam a insercdo da ideologia
neodireitista no campo educacional e concretizam, tanto no campo das ideias, quanto no
campo objetivo, seus fundamentos e estratégias mais gerais: controle de contetdo e
metodologias sob a falacia da neutralidade cientifica/pedagdgica; moralizacdo do
fracasso escolar fundamentado na meritocracia; redefinicdo da qualidade educacional e o
papel da escola que perde seu sentido democrético e torna-se instrumento de preparacao
para 0 mercado de trabalho e de adequagéo das novas necessidades do capital para sua

acumulagdo permanente’.

3 Compreendemos o impeachment de Dilma Rousseff em agosto de 2016 como um golpe juridico,
empresarial, mididtico e parlamentar, principalmente pela auséncia de fundamentos constitucionais
(Casara, 2017), vide as justificativas do parlamento de viés conservador com base em “Deus, patria e
familia”.

4 Emenda Constitucional 95/2016 que instituiu 0 Novo Regime Fiscal, com vigéncia por vinte anos que
determina limites para as despesas primarias dos drgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido.

5 Lei 13.467/17 e Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019.

6 MESP é um movimento social de direita criado em 2004 por Miguel Nagib que tem como pauta central
aprovar projetos de lei afim de impedir suposta “doutrinagdo” ideoldgica na escola.

7 Aprofundaremos essa questdo no primeiro capitulo dessa tese.
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As professoras® tém sido diretamente afetadas, ndo apenas pelas manifestacdes
mais nitidas de controle como a censura, vigilancia e perseguicao, mas também por meio
da desprofissionalizagao do trabalho docente. Assumimos a profissionalizagdo como um
processo: envolve a formacdo inicial e permanente, (Shiroma, 2010) formas de
regulamentacdo, posicdo social e ocupacional (Enguita, 1991) e se constitui como
resposta as demandas sociais, associada a reproducdo e producdo de uma determinada
forma de relagdo social e suas contradi¢des (Lugli e Vicentini, 2012). Nesse sentido, a
ideologia neodireitista, recrudescida® nesses Gltimos anos, tem afetado, entre outros
aspectos, a autonomia das professoras da educacédo béasica — tanto no ensino fundamental
quanto no ensino médio — sustentando-se em discursos que visam a desqualificacdo e
ressignificacdo da identidade profissional vinculada & docéncia.

Sendo assim, temos como objeto de pesquisa as transformacdes nas formas de
controle e regulacdo do Trabalho Docente no contexto de recrudescimento da Nova
Direita nos embates em torno da determinacdo da Politica Educacional Brasileira, que
propde a limitacdo da liberdade de ensino e autonomia constitucionalmente garantidaZ®.
O periodo delimitado da pesquisa sera de 2010 até os dias atuais, assumindo como marco
temporal o debate iniciado em 2010 sobre o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE).
Parte-se do pressuposto que o debate em torno do PNE, aprovado em 2014, simboliza os
primeiros movimentos de recrudescimento da Nova Direita em relacdo as politicas
educacionais no Brasil e a liberdade de ensino/catedra, quando grupos religiosos catélicos
e evangélicos barraram o uso da palavra género no documento e popularizam o pseudo-

conceito “ideologia de género”!. Apesar de iniciativas como MESP, Educacéo

8 Usaremos o0 género gramatical feminino ao tratar das profissionais da educacéo basica, considerando que
sua grande maioria sdo mulheres, conforme sugerido por Yannoulas (2013).

® Optamos pelo termo “recrudescimento”, pois a ND ndo surge nos ultimos anos. Como juncdo do
Neoliberalismo e do Neoconservadorismo, sua origem teérica-metodolégica é dos anos 1940, com a
Sociedade Mont Pélerin, Friedrich Hayek e Irving Kristol. Seus efeitos no campo institucional, entretanto,
surgem apenas na década de 1970 e tem se consolidado, ndo sem resisténcias e adequagdes, nos dias atuais.
Essa discussdo sera melhor aprofundada no primeiro capitulo.

10 Constitucionalmente garantida pois no Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988) que decide:
“O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; I11 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas.
11 O pseudo-conceito ideologia de género surge como reagdo do Vaticano aos movimentos feministas e
estudos de géneros com o objetivo de enfrentar a “desnaturalizagdo” do género. A continuidade do pseudo-
conceito se articula com pautas “pro-vida” e em defesa da familia tradicional cis género e heteronormativa.
No Brasil é tratada como suposta estratégia feminista e marxista para subverter a ordem natural visando
assim o panico moral (Afonso, 2022). E definida como pseudo conceito pois “O termo ‘ideologia de
género’, assim, ¢ produzido através de ‘técnicas de deformacao da posi¢ao do inimigo’. Por meio de termos
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Domiciliar e Militarizacdo das Escolas Pablicas existirem, minimamente, ha mais de dez
anos, observamos que essas propostas neodireitistas tomam forca a partir da segunda
década do século XXI, inserindo-se na opinido popular até seus representantes ocuparem
espacos estratégicos de poder.

Trata-se de uma pesquisa de ambito nacional, com foco na Educacdo Basica.
Inicialmente, tinhamos como recorte a etapa do Ensino Médio, mas, no desenvolvimento
da pesquisa, os dados revelaram que as prerrogativas para o controle do trabalho docente
tém se manifestado tanto entre as pedagogas, quanto entre as professoras com
licenciatura. Nao se identificou particularidades entre ensino médio e ensino fundamental,
seja nos documentos analisados ou entrevistados — o ensino infantil € pouco mencionado,
e sequer comentado pelos entrevistados —, também ndo fica claro se ha particularidades
relacionadas as modalidades de ensino.

Afim de identificar as formas de tratamento e enfrentamento da Nova Direita na
politica educacional, adotamos como sujeitos de pesquisa as entidades representativas
vinculadas a categoria profissional, por se tratar de espacos organizados e propositivos.
Apesar do carater descentralizado da politica educacional brasileira, a diversidade
socioeconémica e cultural dos estados federativos e do Distrito Federal, e a diversidade
de condicdes de trabalho, salario e formacgdo das professoras no pais, ndo se identificou
particularidades que justificassem o Distrito Federal (DF) ou qualquer Estado como
estudo de caso. Os projetos educacionais da Nova Direita na Educacdo (NEM,
Militarizacdo das Escolas Publicas, Educacdo Domiciliar, MESP e Ideologia de Género)
também visam alteragdes em ambito nacional e federal.

Selecionamos a Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educacao (Anfope) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE),
membros do Férum Nacional Popular da Educacdo (FNPE), entidade que surge como
resposta as acdes de “desdemocratizagdo” do governo Temer configurado pelo desmonte
do FNE (Forum Nacional da Educacgéo), o que inviabilizou a realizagdo da CONAE 2018

(Conferéncia Nacional de Educagdo), espaco de reunido entre membros do estado e da

cientificos utilizados a seu favor, constréi-se uma retérica de oposigdo entre um ‘bom’ ¢ um ‘mau’
feminismo, assim como uma emancipac¢do ‘verdadeira’ e outra ‘falsa’, a partir da qual se deslegitima os
Estudos de Género, ao afirmar que suas estudiosas buscam acabar com a ordem natural e implantar uma
“colonizagao ideologica” (Garbagnoli, 2016; Junqueira, 2017 apud Afonso 2022, p.57)
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sociedade civil com a finalidade de discutir, monitorar e deliberar politica educacional
brasileira.

Assumimos como questdo de partida os seguintes questionamentos: “De qual
forma o recrudescimento da ND tem afetado o trabalho docente, em especifico, ao que se
entende como formas de controle? H4 uma “nova” forma de controle que limita a
liberdade de ensino/cétedra garantida constitucionalmente?”. Por fim, questionamos “De
qual forma as entidades, vinculadas a categoria dos professores, tém interpretado e agido
em relacdo as expressdes do recrudescimento da ND na politica educacional?”.

Tais questdes de partida surgiram diante da ascensdo de pautas neoconservadoras
no campo da politica educacional. Na superficie do fenémeno identificamos perseguicdes
e discursos de odio contra professoras, criando uma atmosfera de inseguranga que tem se
refletido no trabalho docente, especialmente, quando se trata de discutir sobre politica,
diversidade e género. A principio, assumiu-se que se travava de um fenémeno novo,
alavancado pela ascensdo de um governo de extrema-direita simbolizado no que tem se
chamado de “bolsonarismo” e que recuperava, Sem muitas novidades, 0s pontos centrais
do neoconservadorismo dos anos 1970: o anticomunismo, a centralidade da familia (e,
consequentemente, o patriarcado, a homofobia e racismo), a propriedade e o livre-
mercado. No entanto, ao analisar as recentes reformas mais estruturantes como o NEM e
a BNCC, percebeu-se que 0 neoconservadorismo era insuficiente para compreender as
transformacdes recentes, o que nos aproximou no que tem sido definido como Nova
Direita.

Considerando esses pressupostos, em tempos de recrudescimento de Nova
Direita, adotou-se como hip6tese que o trabalho docente é afetado pelas seguintes vias:

(i) por meio de controle de conteudo e do curriculo, especialmente naquilo que é
permitido ou que ndo deve ser ensinado em sala de aula. Alguns exemplos incluem a
intervencao de grupos religiosos no Plano Nacional de Educacdo (2014) e a restri¢do de
conteddos criticos na BNCC e o NEM — que buscam uma educacdo orientada
exclusivamente para divisao socio técnica do trabalho e legitima a “proletariza¢ao” e
“desprofissionalizacdo” do trabalho docente ao incidir sobre sua autonomia e
“exclusividade” profissional (Enguita, 1991). Outra forma de controle, sem ser pelos
marcos regulatdrios, dar-se-a por meio de perseguicdo e assédio contra profissionais da

educacdo com posicionamentos politicos criticos (no sentido de superacéo do status quo),
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fora e dentro da escola, cometidos tanto por superiores, outros professores, maes e pais
de alunos e os proprios alunos sob acusacdo de doutrinacdo ideoldgico-marxista e de
género.

E (ii) por meio de discursos que visam desmoralizar o trabalho docente, tanto ao
questionar sua autonomia, quanto a natureza do seu trabalho. Atrelado a isso ha discursos
“anticientificismo” ou “anti-intelectualismo” das ciéncias humanas € de determinadas
pautas ou métodos, como estudos de género e estudos de linha critica. Os ataques as
universidades e as figuras importantes do pensamento pedagdgico e filosofico brasileiro,
como Paulo Freire, também € uma forma de deslegitimar a formacdo do professorado
brasileiro.

Adotamos como hipétese de trabalho que as recentes transformacdes nas formas
de controle do trabalho docente tém mesclado formas cooperativas com formas mais
coercitivas, acompanhando um movimento de ‘“renaturalizar” outras formas mais
“radicais” de regular a educacdo brasileira e controlar o professor. Como resultado de um
processo de recrudescimento da ND na politica educacional brasileira, além do controle
pela subjetividade e “autonomia regulada” observa-se um movimento de ataque a
autonomia intelectual e questionamento da legitimidade do saber profissional sustentada
em uma ideologia de criminaliza¢ao do professor e da escola.

O Objetivo Geral desta pesquisa consiste em analisar 0 processo de
recrudescimento da Nova Direita na Politica Educacional brasileira com énfase nos
mecanismos de controle do trabalho docente e compreender de qual forma a categoria
profissional, por meio de entidades representativas, tem compreendido e enfrentado esse
fendmeno educacional. A fim de alcangarmos o objetivo geral, temos como objetivos
especificos:

1. levantar, tedrica e metodologicamente, por meio de pesquisa bibliografica
e revisdo de literatura aprofundada, como se caracteriza e tem se
transformado a ND e sua relagcdo com a Politica Educacional no Brasil e,
em especifico, com o Trabalho Docente.

2. Analisar quais sdo as perspectivas dos sujeitos selecionados sobre as
formas de intervencdo da ND na politica educacional brasileira e sua

relacdo com o trabalho docente.
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3. Verificar e analisar quais sdo as perspectivas dos sujeitos selecionados
sobre as formas de controle e regulacdo do trabalho docente no contexto
de recrudescimento da ND na Politica Educacional Brasileira.

4. Verificar e analisar quais sdo as estratégias possiveis e/ou assumidas para

o0 enfrentamento dessas questoes.

Justificativas

A principio, pretendia-se ter como objeto de estudo o MESP considerando-o
manifestacdo central do recrudescimento da ND no Brasil no que concerne ao controle
do trabalho docente. Entretanto, em 2020, em decisdo do STF (Superior Tribunal
Federal), o projeto Escola Livre, em Alagoas, foi definido como inconstitucional,
significando, em tese, o “encerramento” do MESP no campo legislativo. Ainda que exista
projetos de leis em alguns municipios, o MESP como movimento aparenta
enfraguecimento, inclusive com seu idealizador, Miguel Nagib, afastando-se da iniciativa
em razdo da decisdo judicial. Entretanto, o MESP, para além da criminalizacdo dos
professores por vias formais, possui efeitos na esfera da cultura e subjetividade dos alunos
e professoras. Ha relatos de perseguicdo, censura contra trabalhadoras docentes que
discutiram questdes politicas, género e sexualidade, além do silenciamento e/ou controle
indireto dos contetidos por meio da inseguranca e cautelal?. Desta forma, o MESP,
independente da inconstitucionalidade da sua proposta de lei, tem adentrado na escola e
nas relacdes entre professores, alunos e demais sujeitos da comunidade escolar.

Identificando essa forma de controle do trabalho docente, muito mais coercitiva
do que os mecanismos consolidados com a regulacdo pds-burocratica (avaliacdo e
curriculo, principalmente), comecou-se a questionar se essas tendéncias eram reflexos do
recrudescimento da ND do Brasil. Identificamos, preliminarmente, uma tentativa de
exercer controle sobre o professor e a escola em moldes muito menos sutis. Se nos anos
noventa se visou aumentar a autonomia da escola e do professor (o que resultou em
intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente e aliado ao sistema de avaliacdo, agora,

criou-se uma “autonomia-regulada” (Apple, 2002) no cenario atual. O que se observa é

2 Alguns desses relatos tém sido coletados pelo Observatério da Censura da Escola promovido pelo
Movimento Contra a Escola Sem Partido. Para mais informagdes acessar: https://profscontraoesp.org/
(Gltimo acesso em 24 de marco de 2024).



https://profscontraoesp.org/

24

um movimento de enrijecimento do controle: criminaliza-se e se cria a cultura da
vigilancia contra professoras, com argumentos, as vezes pautados no “anticientificismo”,
outras no “cientificismo”, mas sempre sustentado em um viés supostamente “neutro”,
negando a legitimidade de determinados saberes, contetidos e metodologias pedagogicas.
Essas formas de controle sdo explicitas no MESP, mas também se expressam na
Militarizacdo das Escolas Publicas, Educacdo Domiciliar, NEM e BNCC. Sendo assim,
o recrudescimento da ND no Brasil parece ter exacerbado, igualmente, os mecanismos de
controle do trabalho docente.

Partindo dessas observacdes, constata-se a relevancia da pesquisa, ndo apenas por
afetar o professor em sala de aula, mas também por ressignificar o sentido (politico,
solidario e democratico) da escola e da educacdo, além de estimular um paulatino
processo de deslegitimacdo do conhecimento cientifico, critico e dialético da realidade.
A realizacdo da pesquisa visou aprofundar a interseccdo entre ND (termo em debate) e
politica educacional, considerando os desafios tedricos e metodolégicos que é a
construcdo de um conceito em disputa, especialmente perante o devir incerto em que o
Brasil e a educacdo brasileira se encontram.

A pesquisa também se justifica perante trajetdria profissional como assistente
social, mas também pessoal, politica e filosofica. Para além da aproximag&o profissional,
esta o anseio de defender a educacdo para afora do seu valor de troca, compreender e
defender o direito a educacéo pelo seu carater ontolégico de possibilitar o acesso a todos
os saberes e conhecimento socialmente construidos, humanizando e transformando a
realidade. Compreendemos que a construcdo de uma escola orientada, exclusivamente,
para a preparacéo e adequacio a uma sociedade adoecida®®, negando qualquer perspectiva
dialética e critica da realidade, é uma estratégia de perpetuacdo de um modelo de
sociedade desigual.

E importante destacar também que, independente das limitacdes da educagio em
um contexto de capitalismo periférico, como é o do Brasil, a escola, muitas vezes, é o
unico espago publico que possibilita o lazer, seguranca e alimentacdo de qualidade a
criancas e adolescentes pauperizados. E um espaco com potencialidade de garantir

acolhimento, socializacdo e legitimacdo de identidades. Ela é estratégica para a

13 A respeito, sugerimos a leitura de Sociedade do Cansago de Byung-Chul Han (2009), em especial a
discussao sobre a busca permanente pelo sucesso, que nos torna sujeitos do desempenho e producéo, cujo
inimigo e controle é convertido em nds mesmos.
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construcdo do respeito as diversidades e garantia do acesso ao diferente, o escondido, o
incompreendido, possibilitando a transformagao do outro e de si mesmo. Garantir uma
escola publica de qualidade, socialmente referenciada, parece-nos minimamente aceitavel
nos marcos civilizatérios em que nos encontramos, mesmo em uma sociedade como a
nossa — independente de ela ser ou ndo possivel em um contexto de capitalismo selvagem.

Com essa perspectiva, tem-se estudado sobre politicas educacionais e Servigo
Social, desde a graduacdo, sendo tema de praticas de pesquisa no Grupo TEDis, de
Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduacdo (Pinelli, 2017) e da Dissertacdo de
Mestrado na UnB (Pinelli, 2020) — Bacharelado em Servico Social e Mestrado em Politica
Social —, a qual resultou no estudo sobre as relagbes entre educacdo, pobreza e
desigualdade social. Com estrada no doutorado, sob convite da Profa. e orientadora Silvia
Cristina Yannoulas, participou-se do projeto de pesquisa “Antes da Pandemia: Trés
Décadas de Propostas Politico-Pedagdgicas Restauradoras no Brasil (1990-2020)”, que
tem o proposito de “compreender as especificidades do processo de (re)construgédo
ideoldgica em curso no presente milénio, realizado no campo educacional pela ND, a
partir da multiplicidade de estratégias discursivas paralelas, na tentativa de restaurar o
bloco hegemdnico conservador através da instauracdo e consolidacdo de novos elementos
superestruturais que articulam, de maneira especifica, as relagdes orgéanicas entre
ideologia, economia e politica” (Tedis, 2021). Em especifico a esse projeto “maior” varias
frentes foram estabelecidas, incluindo o objeto atual desta pesquisa.

E importante destacar que, ao longo da construcéo desta pesquisa, muitos desafios
tedrico-metodoldgicos surgiram, especialmente pelo termo ND. A primeira delas era
identificar como duas ideologias tdo distintas — neoconservadorismo e neoliberalismo —,
conseguiram se unir (ou fundir, aliar, associar, desfrutar vantagens) em prol de um projeto
educacional comum. A outra, consistia em compreender 0 que existia exatamente de
“Novo” na ND e se era possivel localizar no tempo e no espago especificidades do
fendmeno que parecia, a0 mesmo tempo, tdo recente e antigo. Todas essas discussdes
foram levantadas numa série de encontros de orientagdo coletiva, seminarios, lives e

disciplinas, construindo, desconstruindo e testando ideias'*. Muitas propostas que aqui

14 A professora Camila Potyara Pereira, do Programa de P6s-Graduagdo em Politica Social da UnB
(PPGPS) e pesquisadora sobre o tema ND desde 2012, foi uma importante aliada nessa construcao teérica-
metodolégica. Em seu grupo de pesquisa Nicleo Teméatico do Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares (NEPPOS), especificamente na linha de pesquisa “Nova Direita, Democracia e Politica
Social”, outros pesquisadores e estudantes interessados no tema levantavam questdes semelhantes.
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sdo apresentadas surgiram nesses espacos coletivos, especialmente quando procurou-se
definir, mesmo com algumas arestas, o que seria a ND (“amalgama” e ideologia) e 0 uso
da expressdo “recrudescimento”. Além disso, 0 porqué ndo é possivel estudar na
atualidade o neoliberalismo e neoconservadorismo na politica educacional brasileira de

forma separada.

O metodo e percurso metodolégico

Como meétodo de andlise da realidade, adotamos o materialismo-historico-
dialético (MHD), compreendendo-o tanto como método de conhecimento — ou seja, como
criamos abstracdes e damos significado e sentido ao que analisamos — quanto movimento
da prépria realidade — como a realidade se processa e se constréi (Netto, 2011).
Considera-se materialista, pois a consciéncia do ser social, seu entendimento e
apropriacdo em relacdo ao mundo, parte da realidade concreta e ndo de um conhecimento
“a priori”. Sendo assim, enquanto materialista, compreende-se que a realidade existe
independente do “espirito” ou dos sentidos (experiéncia), 0 que, no entanto, ndo se exclui
que o processo de a conhecer se constréi tanto pela aproximacdo do fenémeno
(aparéncia), quanto pela sua esséncia. Entendemos que o alcance dessa esséncia é possivel
de ser alcancada, ao contrario de uma perspectiva pés-moderna ou racional-idealista,
saturando-a de determinantes e por meio da mediacéo entre o particular e o universal.

O materialismo-dialético também € historico se considerarmos o movimento
constante do real, no qual a realidade se constitui por um conjunto de processos, em que
a natureza, a historia e o ser social estdo sujeitos a constantes contradicbes e
transformacdes. E importante ressaltar que estes processos sio movidos por contradiges,
sdo produtos da historia e das a¢des reciprocas da humanidade por meio da praxis-humana
(Netto, 2011), ou seja, acdo humana que transforma a realidade e ¢é transformada por ela.

Na perspectiva do Materialismo Historico Dialético (MHD), as mudancas na
sociedade tém carater histérico e teleologico, ou seja, intencdo e objetivo a fim de
responder uma determinada necessidade. Desta forma, ao assumir esse método,
considera-se tanto a capacidade humana de transformacdo da realidade, sendo possivel

agir e realizar transformacges, quanto a necessidade de reconhecer a processualidade
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historica e dialética dos objetos analisados na pesquisa. Ha, assim, uma natureza politica
e dialética no desenvolvimento desta pesquisa.

Assumindo entdo esses aspectos, destacamos algumas consideracbes com a
pesquisa: a importancia de realizar mediagdes entre o singular e o universal, no processo
de interpretacdo dos dados e na construcao de conclusdes. Esse cuidado se torna essencial
para a analise documental e entrevista, tendo em vista que, ao trabalharmos as relagdes,
saturando-as de determinantes (aspectos historicos, conjunturais, politicos, cultural e
social) é que construiremos os resultados da pesquisa.

Assumimos que alguns aspectos da totalidade social ndo puderam ser
desconsiderados nas analises desta pesquisa. A saber: as relagdes sociais capitalistas, que
sdo essencialmente construidas pela contradicdo capital e trabalho e que, no cenério
brasileiro, assumem particularidades transversais (classe, raca, género e etnia). Para que
lograssemaos éxito, foi necessario localizar o objeto de estudo no tempo e no espaco, sendo
assim, os aspectos da ND no trabalho docente, no Brasil € no inicio do milénio, séo
constituidos por particularidades conjunturais e regionais, mas que também se relacionam
com o cenario mundial e, especialmente, da América Latina. Admitimos, também, que o
trabalho docente esta sujeito as transformacdes e imposi¢oes da sociabilidade capitalista,
e, como tal, enfrenta processo de precarizacdo e intensificacdo. O processo histérico da
constituicdo da professora enquanto trabalhadora docente e profissional especializada foi
levantada, assim como foi a construcdo historica das entidades representativas e
movimentos de resisténcia, que se movimentam também em razdo do recrudescimento da
ND no campo da politica educacional brasileira, em uma relacéo dialética entre sujeitos
antagoénicos.

A definicdo de um método neste trabalho é ainda mais importante considerando
uma das principais caracteristicas da ND no Brasil: o falseamento da realidade, sustentado
na distor¢do dos fendmenos e dos termos, as vezes assumido como estratégia, as vezes
como reflexo de uma determinada concepc¢édo de mundo e de construcao de conhecimento.
A negacdo do materialismo e da teoria critica, se reflete como método que reverbera no
campo das ideias, mas também na construcdo do senso comum. A negacéo da totalidade
social e valorizacdo do individuo, que se constituem unicamente por si e por sua
comunidade, refletem no projeto educacional da ND. Inclusive, um dos aspectos que
assumimos neste trabalho é que a ND se caracteriza pela negagédo da possibilidade de criar
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solugdes coletivas, com base, entre outros argumentos, em determinado ceticismo
politico.

Adotar 0 método materialista-historico-dialético tambeém prevé o reconhecimento
da capacidade de transformacdes, sendo assim, os resultados desta pesquisa preconizam
ultrapassar a simples descricdo do objeto. Em relacdo as entrevistas entendemos que 0s
sujeitos reproduzem concepgdes com capacidade de afetar a realidade objetiva e
representam, ndo apenas opinides isoladas, mas, também, compreensdes de mundo
compartilhadas em uma diversidade historica.

No percurso metodoldgico, realizou-se, nos anos de 2020 e 2021, pesquisa
bibliogréafica no banco integrado de dados da Biblioteca Central (BCE). Usamos, como
filtro os localizadores: nova direita, neoconservadorismo, politica educacional, trabalho
docente, delimitando artigos do periodo de 2010-2022. A pesquisa bibliogréfica foi
realizada em revistas de referéncia nas areas de Educacgdo, Servico Social, Gestdo de
Politicas Puablicas, no Banco de Dissertacdes e Teses da CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacdes (BDTD), Google Académico, e na Plataforma Scielo, além de livros na
Biblioteca Central da UnB e do acervo pessoal.

Em um segundo momento, foi realizado analise documental com apoio de um
Roteiro de Andlise de Conteddo (em anexo) focado em dez documentos previamente
selecionados a partir dos seguintes critérios: (i) o periodo de 2010-2022; (ii) documentos
que discutiam pautas e estratégias da categoria enquanto organizacdo coletiva; (iii) que
estivessem vinculados as entidades e/ou movimentos sociais que tenham como foco o
trabalho docente. Os documentos selecionados foram organizados no Quadro 1,

localizada logo abaixo.

Quadro 1: Relacdo de documentos analisados das CNTE e Anfope, de abrangéncia nacional, periodo de

2010 a 2020.
Entidade Documento N° de Ano de Governo
Paginas  publicacdo
CNTE Caderno de resolugdes CNTE 170 janeiro de Governo Jair
34° congresso do CNTE 2022 2022 Messias
“Centenario Paulo Freire: Bolsonaro
Educacéo transforma pessoas. (2019-2022)

Pessoas transformam 0
mundo”



ANFOPE

ANFOPE

CNTE

ANFOPE

CNTE

ANFOPE

ANFOPE

Documento final do XX
encontro nacional da Anfope 1
a 5 de fevereiro de 2021
“politicas de formacdo e
valorizagdo dos profissionais
da educacdo: (contra) reformas
e resisténcias”

XIX encontro nacional da
Anfope “politicas de formagao
e valorizacéo dos profissionais
da educacéo: (contra) reformas
e resisténcias Niter6i — RJ
2018

Caderno de resolucdes CNTE
33° congresso do CNTE 2017

“Paulo  Freire:  Educagédo
Publica, Democracia e
Resisténcia”

Documento final do XVIII
encontro nacional da Anfope
“politicas de formacdo e
valorizagdo dos profissionais

da educagdo:  conjuntura
nacional avangos e
retrocessos”

Caderno de resolucdes CNTE
32° congresso do CNTE 2014
Educacédo, Desenvolvimento e
Inclusdo social

Documento  final XVII
encontro nacional da Anfope
politicas nacionais de
formag&o no sistema nacional
de educacdo. Base Nacional
Comum para a Educagdo
Bésica e a formacdo de
professores

Documento final XVI
encontro nacional da Anfope
politicas de formacdo e
valorizagdo dos profissionais
da educagdo: PNE, sistema
nacional na CONAE/2014 e
féruns permanentes de apoio a
formacdo docente Brasilia
2012

59

72

162

65

117

49

55

fevereiro
de 2021

agosto de
2018

janeiro de
2017

dezembro
de 2016

janeiro de
2014

novembro
de 2014

novembro
de 2012

Governo Jair
Messias
Bolsonaro
(2019-2022)

Governo
Michel
Temer

(agosto/2016

—2018)

Governo
Michel
Temer

(agosto/2016

—2018)

Governo
Michel
Temer

(agosto/2016

—2018)

Governo
Dilma
(2011-

agosto/2016)

Governo
Dilma
(2011-

agosto/2016)

Governo
Dilma
(2011-

agosto/2016)

29
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CNTE Caderno de resolugdes CNTE 128 janeiro de Governo
31° congresso do CNTE 2011 2011 Dilma
O PNE na visdo dos(as) Rousseff
trabalhadores(as) em educacgéo (2011--
agosto/2016)
ANFOPE  Politicas de formagdo iniciale 54 21a23de Governo
continuada de profissionais da novembro Lula
educacéo no contexto dos anos de 2010 (2003- 2010)

2000 — 2010 da Anfope

Fonte: Elaboracdo propria

Na anélise documental, foi necessario cuidado com os termos adotados. Como nos
recorda Shiroma et al. “embora caracterizados por um tom prescritivo e recorrendo a
argumentos de autoridade os textos da politica ddo margem a interpretacdo e
reinterpretagcbes gerado como consequéncia atribuicdo de significados e de sentido
diversos a um mesmo termo.” (Shiroma et al.,2005, p. 431).

Em um terceiro momento foram realizadas entrevistas com representantes do
Férum Nacional Popular da Educacéo (FNPE)™®, especificamente, da Anfope e da CNTE.
Optou-se pela entrevista semiestruturada considerando o objetivo de compreender como
as entidades interpretam esse fendmeno e quais sdo as estratégias de enfrentamento.
Como se trata de um fenbmeno relativamente recente, de dificil compreenséo pelo tempo
empreendido, além da inexisténcia de consenso sobre determinados conceitos e debates,
optou-se pela entrevista, pois esta possibilitaria esclarecimentos e aprofundamentos.
Sendo assim, a entrevista semiestruturada é mais pessoal e abrangente que o questionario
com perguntas fechadas e uniformizadas, permitindo, também, que as perguntas
levantadas ao locutor tenham mais intimidade e profundidade a fim de obter uma melhor
compreensdo da realidade (Laville e Dionne, 2008). Optou-se pela semiestruturada em
razdo da flexibilidade, possibilitando novas perguntas em razéo de direcionamentos nao
previsiveis considerando o carater exploratério da pesquisa

Como instrumento para analise usou-se Roteiro de Analise de Contedo (em
anexo) que visou responder as seguintes perguntas: De qual forma as entidades

interpretam as recentes reformas educacionais de carater neodireitista e sua relagdo com

15 0 FNPE é composto por um conjunto de sindicatos e organizacdes populares interessados na politica
educacional brasileira, entre elas, selecionou-se as mais alinhadas com os interesses das trabalhadoras
docentes.
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o trabalho docente? Ha acdes ou estratégias de enfrentamento/atuacdo para as questoes
problematizadas?

Para a entrevista foi realizado um roteiro semiestruturado com apoio de topicos
(em anexo)'® delineado em trés blocos: (i) apresentagio, com o objetivo de conhecer o
perfil do entrevistado, a trajetoria profissional e nivel de envolvimento com as pautas dos
trabalhadores docente; (ii) o segundo bloco tem como objetivo identificar a perspectiva
do entrevistado sobre a atual conjuntura politica e sua rela¢cdo com a politica educacional;
(iii) no terceiro bloco, identificar qual é a opinido sobres as formas de controle que tém
afetado o trabalho docente e como isso se associa com 0 processo de recrudescimento da
ND ; (iv) o quarto bloco tem como finalidade verificar de qual forma os entrevistados
conseguem identificar as possibilidade e desafios de enfrentamento dessas questdes e
quais sdo as estratégias possiveis de enfrentamento.

Entramos em contato com os entrevistados por e-mail e WhatsApp. Inicialmente
seguimos a estratégia “bola de neve”, na qual o entrevistado nos indicaria outros possiveis
entrevistados. No entanto, observou-se que tal método concentrava os participantes em
uma unica regido do pais, dificultando a diversidade de perfil. Optou-se entéo por entrar
em contato com as entidades em busca de entrevistados de determinadas regides do
Brasil. No total, foram 8 pessoas entrevistadas, 5 da CNTE e 3 da Anfope, 3 mulheres e
5 homens, apenas a regido Norte ndo tem representacao.

Alguns cuidados éticos também foram previstos: nas entrevistas adotamos 0s
preceitos da Resolugdo N° 510, de 07 de abril de 2016%. A pesquisa foi submetida a
Plataforma Brasil e encaminhada para ao Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias
Humanas e Sociais da UnB. Para a aplicacdo das entrevistas usou-se o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (em anexo) com a finalidade de resguardar os direitos
dos participantes. No TCLE, entre outros direitos, garante-se a confidencialidade, o
anonimato parcial — considerando que as instituicbes vinculadas ndo poderiam ser
omitidas — garantia de consentimento dos participantes, garantia de esclarecimento sobre

sentido e implicagdes da pesquisa, 0 ndo uso dessas informagdes em caso de prejuizo e o

16 Ao longo da pesquisa o roteiro de entrevista sofreu alteragdes, as duas versdes estdo disponiveis nos
anexos.

7 Trata-se de resolucdo aprovada pelo Conselho Nacional de Satde determina diretrizes éticas especificas
para as ciéncias humanas e sociais.
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compromisso de ndo reforcar, criar ou manter situacées de risco ou vulnerabilidade nem
acentuar estigmas, preconceitos e discriminagéo de qualquer espécie.

Adotamos, também, como cuidado ético, os principios e diretrizes do Codigo de
Etica do Assistente Social (CEP-AS), respeitando o projeto ético politico da profissao,
considerando o compromisso com os interesses da classe trabalhadora, admitindo como
valor central a liberdade vinculada com a ontologia do ser social e seguindo os principios
fundamentais da democracia, do pluralismo, da equidade e da justi¢a social. Assumiu-se
0 compromisso em garantir a devolucdo da pesquisa a sociedade e aos envolvidos na
pesquisa com o fim de usé-lo para o fortalecimento dos seus interesses.

A tese estd estruturada em trés capitulos e conclusdo, além das referéncias
bibliogréficas e anexos. O primeiro capitulo tem como objetivo delinear, primeiramente,
por meio de pesquisa bibliografica, o significado de Nova Direita como ideologia e
amalgama entre neoconservadorismo e neoliberalismo para, em seguida, apresentar como
ela se manifesta no campo educacional’®. O segundo capitulo tem como objetivo
apresentar o conceito de controle, utilizando referéncias do campo da sociologia do
trabalho, da tradicdo critica e marxista e sua manifestacdo no trabalho docente; ao fim
desse capitulo, propomaos trés formas de controle do trabalho docente sob a influéncia da
ideologia neodireitista que identificamos ao longo da pesquisa’®. E, por tltimo, o terceiro
capitulo que apresenta mais detalhes sobre o percurso metodol6gico, os dados coletados
e andlises dos resultados. Encerra-se este capitulo com possiveis contribui¢bes para

pesquisas futuras.

18 Resultados parciais desse capitulo foram publicados em Afonso, Pinelli e Yannoulas (2021) e Pinelli
(2021)

19 Resultados parciais desse capitulo foram apesentados no XIII Seminario Internacional de la RED
ESTRADO “Dos décadas de estudios sobre el trabajo docente. Existir, resistir y construir nuevos horizontes
promovidos pela Rede Latino Americana de Estudos Sobre Trabalho Docente. Prevé-se a publica¢do do
trabalho completo intitulado “Nova Direita e Politica Educacional no Brasil: Controle do Trabalho Docente
em foco” para o primeiro semestre de 2024.
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CAPITULO 1: NOVA DIREITA E POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

Neste capitulo, busca-se delimitar o conceito de ND, partindo do pressuposto de que a
ND se relaciona com as transformacdes recentes na politica educacional brasileira e trabalho
docente em sua concepcao e cotidiano escolar. ND é um termo polissémico, sem consensos na
literatura académica e possui um grande grupo de termos correlatos, entre eles, neoliberalismo-
conservador, ultra neoliberalismo, neoconservadorismo, extrema direita e/ou modernizagédo
conservadora.

Entre os dissensos e problematicas sobre ND, inclui negacéo ou ressalvas ao adjetivo
“novo”, considerando tempo, espacgo e particularidade (Freitas, 2018; Casimiro, 2018; Andrada,
2022). Questiona-se também se a ND € manifestacdo partidaria/institucional do
neoconservadorismo, considerando que abarca tanta as pautas dos costumes, gquanto 0s
interesses econdmicos tipicos do neoliberalismo, sendo esse ultimo restrito a agenda

econdmica. Cepéda (2018) também identifica os desafios de conceituacdo da ND:

(...) o primeiro, sobre as fronteiras ideoldgicas que delimitariam o campo da
direita, estabelecendo as balizas de sua identidade tedrica ou programatica; o
segundo, sobre os limites temporais que permitiriam a adogdo do termo ND,
com caracteristicas que sustentassem um arranjo distinto daquele concertado
em momentos anteriores; o terceiro, originado no reconhecimento de que,
embora 0 momento conservador dos Ultimos anos seja internacionalmente
expressivo, ele varia conforme as configuragfes nacionais, interagindo com
contextos sociais e histéricos especificos onde a Nova Direita assume uma
coloragdo propria - exigindo a investigacdo dos elementos de identidade geral
do campo e, a0 mesmo tempo, ajustando-se as trajetdrias politicas nacionais
especificas (Cepéda, 2018, p. 41).

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, esses desafios se manifestaram, exigindo
delimitar os estudos selecionados: invariavelmente, deveriam compreender a jungdo entre
neoliberalismo e neoconservadorismo e seus fundamentos, adotando como tatica defender e/ou
usufruir de pautas antidemocraticas e impopulares para consolidacdo de um projeto societario
ndo-progressista.

No decorrer desse capitulo traremos algumas concepcbes sobre ND que mesclam
analises conjunturais e conceituais-teoricas, afim de dar sustentacdo ao que temos observado e

analisado como ND no campo educacional. Em um primeiro momento analisaremos a ND
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como améalgama entre Neoliberalismo e Neoconservadorismo (Pereira, 2023; Yannoulas, 2024;
Duarte, 2023), e, em seguida, procuraremos compreender de qual forma ela se manifesta na

politica educacional brasileira com énfase em seus fundamentos e projetos.

1.1 Nova Direita: amalgama entre neoliberalismo e neoconservadorismo

Usufruiu-se de referéncias que contribuiram na definicdo da ND como amalgama entre
ideologias que mesmo com fundamentos politicos e historicos to distintos, tem se manifestado
como forca potencialmente autoritaria. As principais referéncias utilizadas sdo as autoras
Camila Pereira (2016), Wendy Brown (2019) e Vera Cepéda (2018)

Pereira (2016) ao debrucar sobre as concepcgoes e explicacdes tedricas e ideoldgicas
sobre prote¢do social, recupera, entre outras vertentes, a trajetoria e as principais ideias sobre
ND; afim de alcancar esse objetivo destrincha a historia e a ideologia do neoconservadorismo
e o neoliberalismo, 0 que serd recuperado aqui afim de compreender as particularidade,
divergéncias e convergéncias dessas duas vertentes; Brown (2019) contribui recuperando
modelos de interpretacOes sobre as motivacOes e interesses que permeiam a jungéo entre o
conservadorismo e liberalismo, identificando elementos neoconservadores no neoliberalismo e
de qual forma a ND tem se efetivado como projeto politico antidemocratico no ocidente;
Cepéda analisa particularidades da ND no contexto brasileiro, e adiciona uma categoria central
para compreender os ataques a politica educacional, o ceticismo politico; e Potyara Pereira
(2020) identifica a ND como manifestagéo do ethos social.

Introduzir o tema exige compreender o que é o neoliberalismo e 0 neoconservadorismo
isoladamente. De acordo com Pereira (2016), as bases teodricas do neoliberalismo estdo
localizadas desde os anos 1940, quando Hayek, em seu livro o Caminho da Servid&ao, assume
como argumento central a defesa do livre-mercado como instrumento mais justo e adequado
para a regulacdo da sociedade. Isso significa a necessidade de n&o intervencdo do Estado na
economia e no campo privado e, consequentemente, a negacao de politicas publicas de protecdo
social que estariam em desencontro com 0s principios da competitividade, da propriedade
privada e da liberdade individual. Os adeptos dessa vertente defendiam que o Estado de Bem-
Estar Social seria uma ameaca aos valores centrais da civilizagéo, a liberdade individual e a

propriedade privada. De acordo com Pereira (2016):
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Em outras palavras, os membros da Sociedade de Mont Pélerin defendem que
0s aparentes beneficios trazidos pela atuacdo do Estado de Bem-Estar Social
eram, na verdade prejudiciais a coletividade e ao proprio sistema, ja que, em
tese, enfragueciam a competividade, a propriedade privada e a liberdade
individual (Pereira, 2016, p.125)

E interessante mencionar que no contexto pds-guerra, diante do acelerado
desenvolvimento econdémico dos paises capitalistas centrais, essas ideias soavam frageis diante
darealidade e, assim, o fortalecimento do neoliberalismo se daria apenas a partir dos anos 1970,
guando diante da uma nova crise capitalista a responsabilidade recaiu sobre suposta a
ineficiéncia do Estado de Bem-Estar Social e os elevados gastos publicos.

Apesar das influéncias politicas do neoconservadorismo serem apenas evidentes nos
anos 1970, suas raizes datam dos anos de 1930, quando seus principais representantes
americanos apresentam uma “terceira via” apos desilusdo tanto da esquerda intelectual, quanto
pelo liberalismo democratico. Desenvolveram assim um ceticismo em relacdo ao poder do
estado de resolver as demandas sociais (critica a socialdemocracia) e, também, a partir dos anos
60/70 se posicionaram contrario as revoluc@es culturais que estariam em desencontro com a 0s
valores tradicionais da religido e da familia, se desvinculando de da vertente liberal-

democratica. De acordo com Pereira (2016):

Representando uma reacao ao defining deviancy dow, isto €, ao “desvio para
baixo”; a naturalizagdo de uma suposta imoralidade que, segundo eles, corroeu
a familia patriarcal e os valores tradicionais, gerando o crime, a barbérie, 0s
vicios e a miséria, surgiu uma nova abordagem ideoldgica que mesclou o
individualismo, o anticomunismo e a economia de mercado com O
conservadorismo tradicional, especialmente em seus postulados morais,
instituicGes e comportamento. (Pereira, 2016, p. 131)

O cerne da critica feita ao Estado e sua incapacidade de gerir os problemas sociais esta
na individualidade dos sujeitos que apresentam uma grande diversidade de necessidades. Além
disso, 0 neoconservadorismo americano defendia a “democracia ocidental”, resultando em um
patriotismo exacerbado, e assumindo assim, especialmente no contexto de Guerra Fria, a cultura
norte americana como um “bem para a humanidade” ignorando qualquer interpretagao
imperialista. (Pereira, 2016)

Compreendemos, assim, que o neoliberalismo e o neoconservadorismo ndo sdo
ideologias recentes e, nas ultimas quatro décadas, seus discursos e apoiadores tem atingido as

politicas sociais e afetado as opinides publicas, tornando-se na atualidade dimensdo essencial
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para compreender a politica educacional. Em uma primeira analise, é um desafio identificar a
racionalidade que permeia a juncdo entre essas duas vertentes politicas-ideoldgicas que se
estrutura na ND. De um lado, h& o neoliberalismo pautado no extremo individualismo sob as
vestes de liberdade individual e na defesa do livre-mercado como uma entidade imutavel e
perfeita. Do outro, h& o neoconservadorismo, que nega qualquer ideia progressista que seja
contrério aos valores familiares e da tradigdo cristd ocidental branca. H& evidentemente alguns
inimigos em comum, entre eles a intervencdo do Estado em determinadas areas da sociedade e
a construcdo de um inimigo externo em comum que pode ser encarnado na figura
comunista/socialista e/ou estrangeira e/ou ndo-branca.

Destaca-se que ambas vertentes negam o Estado de Bem-Estar Social, sendo as politicas
de protecdo social um mal desnecessario que atrapalha o desenvolvimento politico e moral da
sociedade. Tal perspectiva, no entanto, ndo elimina o Estado forte em determinados setores,
como na garantia da propriedade, da liberdade negativa e na seguranga, visando assim a
“protecdo da nagdo e da familia”.

Brown (2019) realiza um interessante exercicio ao expor alguns modelos de
interpretacdes sobre as motivacoes e interesses imbricados na relacdo entre essas duas vertentes
ideoldgicas politicas, que apesar de centralizar no contexto europeu e norte-americano, nos
aponta caminhos de anélises possiveis para a ND no Brasil. Segue breve sintese dos modelos
interpretativos: (i) Complemento, o neoconservadorismo seria um importante complemento ao
mercado livre, considerando a decadéncia moral em que a sociedade do consumo se encontrava,
dessa forma torna-se necessario a promocao de valores nas escolas, na familia e nos espacos
politicos; (ii) O Hibridismo Genealdgico, tratando o neoconservadorismo e o neoliberalismo
como duas racionalidades distintas, mas que possui efeitos na geracdo de uma cidadania
antidemocratica, ou seja, as duas racionalidades se misturam para reproduzir forcas obscuras
de desdemocratizacdo; (iii) Ressonancia como uma espécie de afinidade gerada entre
evangélicos e defensores do neoliberalismo, por serem atacados pelas elites culturais, a midia
e 0 entretenimento; (iv) Convergéncia na qual ponto em comum seria o interesse na manutengédo
dos valores familiares e todos os outros discursos relacionado como a necessidade de disciplina
e de frear os efeitos das politicas de Estado; e a Exploracdo Mutua, na qual setores evangélicos
e catolicos seriam forcas politicas estratégicas para lideres politicos alinhados com o

neoliberalismo, criando uma alianca para ambos alcancar seus distintos objetivos.
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Uma segunda contribuicdo da autora é identificar a faceta moral do neoliberalismo,
tanto no projeto econdémico neoliberal, quanto nos preceitos tedricos delimitados por seus
idedlogos. Brown (2019) recupera Hayek que incorpora preceitos morais no livre mercado,
possibilitando que a “esfera pessoal deve ser expandida” e, desta forma, apontando uma mesma
racionalidade entre o neoconservadorismo e o neoliberalismo. De acordo com Hayek, a tradi¢do
enquanto instituicdo ndo-coercitiva, ndo-deliberada e intuitiva é pressuposto para a liberdade; a
definicdo de tradicdo pauta-se na sua permanéncia no tempo e prevaléncia adaptativa sob outras
tradigcdes. Desta forma, no contexto ocidental, o “sucesso” da tradigdo pautada na propriedade
privada e no cristianismo ¢ o indicativo de “verdade” a ser seguida e, em certa medida, protegida
de qualquer intervencdo. Isso significa que qualquer movimento contraditorio com a tradicéo
e/ou exija uma acdo deliberada se caracteriza como coercitiva — para ilustrar acbes coercitivas
podemos mencionar as politicas de acdes afirmativas e teorias de desconstrucdo de género e da
familia. Ou seja, a propriedade privada, o desenvolvimento econdmico capitalista e a tradi¢ao
cristd, pela sua prevaléncia na historia, assumem um carater quase ontologico. Desta forma, a
familia e a propriedade privada, devem ser protegidas de qualquer intervencdo do Estado e
ameacas por terceiros (na pratica, estrangeiros, ndo-brancos e ndo-cristdos). Para garantir a

tradicdo, Brown cita que para Hayek é necessario:

Limitar o poder legislativo a gerar regras universais e exclui-los de fazer
politicas de interesse publico, desacreditar qualquer discurso de justica e
igualdade como disparatado e totalitario; expandir o que Hayek chama de
"esfera pessoal protegida™ para estender a algada da moralidade tradicional
para além dos confins da igreja e familia. (Brown, 2019, p. 127)

Como resultado, limita-se a intervencdo do Estado em determinados setores da
sociedade (politicas sociais e economia) e o fortalece em prol de determinados interesses
(garantir a seguranca da familia e da propriedade privada). A fim de evidenciar essa questao,
podemos mencionar as a¢des de cunho xenofobicas, como a constru¢do do muro entre 0 México
e os Estados Unidos prometido por Donald Trump nas campanhas eleitorais e, no contexto
brasileiro, as politicas de seguranca publica que resultam no genocidio da populagdo negra,
além do decreto n.° 9.847 de 2019 que regulariza a compra e a venda de armas no Brasil. No
contexto da politica educacional pode-se ilustrar por meio da Militarizacdo das Escolas Publicas

de maior “vulnerabilidade social”, na qual a presenca de um Estado forte é necessaria para
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disciplinar a populagdo mais pobre (e majoritariamente negra), e, em paralelo, a ascenséo da
Educagdo Domiciliar, pautado na negacéo de intervencdo do Estado na educacdo das familias
mais ricas.

Em sintese, a ideia de que a esfera pessoal deve ser expandida a outros setores da
sociedade significa a expansdo da logica da familia-tradicional, da propriedade privada, e da
liberdade negativa a outros setores da sociedade, incluindo as politicas sociais. E desta forma,
significa a negacdo de qualquer politica de diversidade ou de combate as desigualdades sociais
— em sintese, a negacéo da efetivacdo de uma democracia real.

A principal contribuicdo de Cepéda (2018) para este trabalho é recuperar elementos
filosoficos do conservadorismo classico com base em seus ide6logos atuais, 0 que possibilitou
estabelecer aproximacdo de método com o neoliberalismo; nesse sentido, trés elementos se
destacam: primeiro, o ceticismo politico em relacdo ao papel do estado social e transformacdes
radicais e/ou utopicas, pela crenca da diferenca (individual), mérito pessoal, e impossibilidade
de racionalmente agir coletivamente. Tal perspectiva é comumente defendida como
“prudéncia” (Jodo Pereira Coutinho, Roger Scrutton, ambos com base no pensamento de
Edmund Burke) e defendida como mais racional e realista para compreender a acdo dos sujeitos
na sociedade. Cepéda (2018) com base em Hirschman, detecta estratégias retdricas
desenvolvidas pelo campo conservador por tras da perspectiva da cautela — e que serdo
utilizadas pela ND Brasileira:

De maneira sucinta trata-se de trés arranjos argumentativos articulados no eixo
da perversidade, da futilidade e da ameaga. O primeiro, a tese da perversidade,
refuta as mudancas propostas pelas politicas publicas (ferramenta
fundamental para 0 modelo do Welfare State ou, aplicado ao caso brasileiro,
para o projeto desenvolvimentista) como produtora de efeitos indesejaveis
(perversos), quica anuladores das proposi¢des originais que guiaram a
definicdo de uma estratégia politica especifica. O segundo, a tese da futilidade,
aponta o risco de uma politica adotada ser ind6cua, incapaz de produzir os
efeitos desejados de mudanca social. A terceira, a tese da ameaga, introduz a
ideia de risco de perda substancial de algum ganho ja existente pela ado¢édo da
nova politica (Cepéda, 2018, p.48)

O segundo elemento é destacar o conservador como reativo as mudangas sociais
promovida “racionalmente” — ou seja, acdes planejadas e executadas deliberadamente. No
contexto neodireitista reage-se negativamente aos avangos progressistas e no caso brasileiro

especificamente as conquistas neodesenvolvimentistas alcancadas nos governos de esquerda.
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O terceiro elemento é identificar naturalizacdo da desigualdades e pessimismo quanto a
natureza do homem e os limites da politica. Nesse sentido, a autora, seguindo o binémio
esquerda-direita proposto por Bobbio (1994), identifica um elemento unificador entre 0 amplo
espectro de variante da direita “seu leito comum pauta-se na aceitacdo - ou defesa - da
desigualdade de acesso ao poder politico e a inclusdo como cerne da vida social” (Cepéda,
2018, p.44).

Retoma-se, entdo, ao desafio inicial de encontrar pontos em comum entre 0
neoconservadorismo e o neoliberalismo, e partir disso identificar a ND como améalgama que
potencializa o carater antidemocratico das duas vertentes, nesse sentido identifica-se: (i) a
perspectiva de Hayek sobre o carater ontolégico da propriedade privada e da tradi¢do ocidental,
localizando assim uma dimensdo moral no livre mercado; (ii) a partir disso torna-se necessario
expandir a “esfera pessoal protegida” a outros setores da sociedade; isso significa a defesa de
um Estado forte para garantir o pleno funcionamento do mercado e controle de inimigos
externos (na especificidade brasileira, o negro, a mulher, os povos indigenas, 0s imigrantes
pobres e “comunistas”); (iii) negacdo da capacidade do estado social de agir ativamente nas
desigualdades sociais e educacionais, tratando com desconfianca, a intervencdo das instituicdes
em assunto considerados privados — em outros termos o ceticismo politico, caracteristica
herdada do conservadorismo cléssico; (iv) a nova direita é reagdo aos avangos progressistas e
conquistas da classe trabalhadora, tornando necessario radicalizar a substituicdo de uma

perspectiva solidaria para uma perspectiva egoista.
1.1.1 Nova Direita no contexto brasileiro: subsidios historicos

N&o é nossa intencdo analisar profundamente as especificidades da Nova Direita no
Brasil, pois exigiria considerar suas particularidades sdcio-politicas, estudo complexo em razdo
do histérico colonizador, escravocrata e periférico do pais. E, no entanto, preciso delinear
brevemente o neoliberalismo e neoconservadorismo, e as recentes transformagdes no campo
politico, destacando o ciclo de manifestacdes definidas como Jornadas de Junho de 2013 — que
dard novos contornos aos movimentos de direita (Gohn, 2019) — e o Golpe de 2016, que
possibilitou a aprovacdo de um conjunto de contrarreformas nos anos seguintes — reforma da
previdéncia, trabalhista e do ensino médio. Ainda que se considere o bolsonarismo um

movimento politico mais do que uma ideologia consistente, as elei¢cbes de Jair Bolsonaro
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também sdo determinantes para compreender esse momento de recrudescimento da ND, e vice-

versa.

A implementacédo do neoliberalismo chega ao Brasil tardiamente, apenas na década de
1990 com o governo Collor (1989 - 1992) e se sustenta num conjunto de propostas econdémicas
elaboradas por organismos multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM). O neoliberalismo é comumente associado as politicas de ajuste fiscais
em areas sociais, privatizacdes de grandes estatais, reducdo de impostos em setores especificos,
e alteragdes no funcionamento do aparelho do Estado, transferindo a execucdo de servicos
publicos nas maos de particulares ou empresas privadas. Paralelo a essas politicas hd um
movimento de precarizacéo e flexibilizacao das relagdes de trabalho, reforma na previdéncia, e
apropriacdo do fundo o publico tanto para diminui¢édo da divida publica quanto por apropriacdo
de empresas privadas. Essa “neoliberalizacao” da economia fortaleceu-se nos anos 1990
especialmente nos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC), com particularidade
permaneceu nos governos Lula e Dilma, cuja a coalizagdo com os setores do capital convive
com politicas de enfrentamento da pobreza e diminuicdo das desigualdades sociais e

educacionais.

O neoconservadorismo no Brasil, tem se caracterizado, pela a intervencao dos setores
religiosos nas esferas legislativa, se posicionando fortemente contra pautas como direito sexual
das mulheres e direitos LGBTQI+, além da influéncia na oferta de servicos relacionadas a
assisténcia social e a saude. Outros setores vinculados ao neoconservadorismo sdo os ruralistas,
membros da seguranca publica e militares. De forma geral, se caracterizam por discursos
anticomunistas e de enfretamento ao “marxismo cultural”®, sdo a favor da legalizacdo das
armas e reducdo da maioridade penal. Se diferenciam do neoconservadorismo americano pelo
nacionalismo populista e neoliberal que visa manter relagdes de subserviéncia com o capital
estrangeiro — heranga de um modelo colonizador, escravocrata e periférico. H4 mobilizagéo
saudosista em relacdo a Ditadura Militar, periodo supostamente sem imoralidades e corrupgéo,

evidenciando seu carater reacionario e de alinhamento com a militarizagao.

A ascensdo da ND brasileira se torna mais evidente apds as Jornadas de Junho de 2013.

Entre as disputas em relacdo aos seus significados e desdobramento, hd quem interprete as

200 marxismo cultural foi termo popularizado no Brasil pelo idedlogo Olavo de Carvalho. Defende-se a existéncia
de uma hegemonia cultural do pensamento marxista, presente nas universidades, nas midias e no governo.
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jornadas como surgimento do conservadorismo, outros, como revitalizagdo das lutas sociais.
Inicia-se com as pautas de mobilizag&o urbana, com protagonismo do Movimento Passe Livre
(MPL), mas rapidamente pautas relacionadas a outros direitos sociais e combate a corrupcao
foram incluidas ao repertério, trazendo para o cenario grupos de diferentes espectros politicos.
De acordo com Gohn (2019) entre seus desdobramentos inclui aumento das greves e
mobilizagbes nos movimentos tradicionais, legitimagdo dos movimentos de ruas para
reinvindicacfes sociais, a ascensdo de pautas anticorrup¢édo, apartidarias e apoliticas, € 0 uso
das midias sociais para organizacdo e mobilizacdo. Tanto &, que em 2014, novos grupos, de
caracteristica neodireitista, sdo criadas como Movimento Brasil Livre (MBL), Vem pra Rua, e
Revoltados online, tendo em comum critica & atuacdo do Estado, auto definicdo como
apartidarios, apoio ao MESP, combate a corrupcao — tendo como pano de fundo os escandalos
da Petrobras e os gastos publicos com a Copa do Mundo de 2014. Esses mesmos grupos,
juntamente com outros setores, articularam mobiliza¢cbes em massa com 0 objetivo central o
impeachment de Dilma Rousseff. O apoio da midia foi essencial para criagdo do imaginario
coletivo, assim como a atuag¢do do poder judicidrio, ndo atoa o uso do termo “golpe juridico
parlamentar midiatico” pelos setores progressistas. O Golpe de 2016, tem sido interpretado no
campo progressista como um momento de ruptura da democracia brasileira, algumas anélises a
compreende como produto de uma crise politico-econémica, como fracasso do projeto
neoliberal e social-democratico, e insatisfacdo da base governante juntamente com setores
econémicos. Ainda que ndo haja consenso, tende-se a concordar com Gohn (2019), que o
impeachment, “inicia-se um processo de fragilizacdo da democracia, com tendéncias a

desdemocratizagdo, nos termos de Tilly” (p. 145).

De acordo com Borges e Vidigal (2023), a ND brasileira também se caracteriza pela
negacdo das instituicGes e da politica, fortemente vinculada com o discurso anticorrupgéo e
negacdo dos partidos tradicionais. Tal discurso se intensifica com a operacdo Lava Jato, e
fortalece o antipartidarismo, o “antiestablishment”. Os movimentos de direita que surgem apos
2013, diferentemente da “velha direita”, se sustentam em discursos apartidarios, atacando a
“politica tradicional” (representada pela PT) e reivindicando de forma abstrata o fim da
corrupgdo. Nesse sentido, os autores, ao diferenciar a direita tradicional da nova direita, nos
chama atencdo para as diferencas entre o bolsonarismo, a nova direita evangélica e a nova

direita antipolitica. Ainda que o bolsonarismo se sustente em pautas antipoliticas, vide sua
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representagdo como “outsider”, ele se diferencia pela adesao a valores autoritarios, legitimidade

de um estado repressor e vinculagdo direta com exército brasileiro.

No ambito do legislativo agentes politicos alinhados com pensamento neoliberal e
neoconservador, votam conjuntamente em projetos antidemocraticos como a Reforma
Trabalhista, a Reforma da Previdéncia e a Lei do Piso de Gastos. Exemplo dessa alianca esta a
forca legislativa do que se denomina pejorativamente de 'bancada BBB' (“ruralistas” do Boi,
“armamentistas” da Bala e evangélica da Biblia). Esta mesma banca constituiu, em 2016, a
frente de ataque a presidenta Dilma Rousseff, exercendo papel decisivo no golpe juridico-
parlamentar.

A relacdo entre ND e intensificacdo dos ataques a democracia, apresenta outros
contornos no Brasil, especialmente por se tratar de um pais com profundas desigualdades
sociais e de experiéncia democratica muito recente. A desdemocratizacdo, como projeto de pais,
tem sido construido desde o periodo de redemocratizacdo — mas que assume particularidades
neste momento em que se legitima e se materializa com mais facilidade a partir da eleigdo de
um governo cujas diretrizes incorporam esse projeto (Barros, 2023).

Apesar de ndo existir um consenso na literatura académica, até pelos desafios da
proximidade temporal, adotamos, como cenario, o fortalecimento da ND no Brasil como
resposta e reacdo a crise politico-econémica que teve seu estopim a partir de 2014. Se fortalece
também como reagéo aos avangos sociais alcancados ao longo do governo petista (2002-2016)%
provocando a reacdo de segmentos sociais especificos e fortalecendo discursos discriminatorios

disfarcados de nacionalismo, responsabilidade fiscal e populismo judiciario?.

1.2. Nova Direita e Politica Educacional no Brasil

Enquanto fenémeno recente, a influéncia da ideologia neodireitista na educacao, e mais
especificamente nas politicas educacionais, tem se demonstrado um exercicio de analise com
pouco subsidios tedricos e empiricos. Primeiramente, pelo termo “ND”, que gera diferentes

guestionamentos — ja& mencionados —, e porque 0s projetos educacionais recentemente

21 Trabalho de Oliveira e Gentili (2013) identifica os avangos nos governos petistas em relagdo ao acesso e
permanéncia na educagéo.

22 Ainda assim, ha manifestacdes da ND no Brasil ja nos anos 1980 a exemplo do surgimento de Think tank como
o Instituto Liberal e posteriormente, nos anos 2000, o Instituto Millenium.
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fortalecidos ndo sdo necessariamente “novos”. Por exemplo, a Reforma do Ensino Médio, que,
entre suas caracteristicas, destaca-se pelo dualismo educacional, o pragmatismo curricular, e a
énfase na formacao para competéncia, é a concretizagcdo de um conjunto de projetos neoliberais
na educacao que surge nos anos de 1990 sob proposta de organismo multilaterais. A BNCC
concretiza um projeto antigo de garantir um nivel de padronizacéo capaz de subsidiar sistema
de avaliacOes eficientes, facilitando a mercantilizagdo e mercadorizagdo da educagdo. A
pedagogia das competéncias € uma antiga proposta de organismos multilaterais e que se alinha
com o desenvolvimento da forca de trabalho acritica, em cenario de trabalho cada vez mais
precarizado, intensificado e fragmentado. Recuperam-se esses pontos, pois muito dos aspectos
ideoldgicos presentes nesses projetos ndo sao novidades, sdo aspectos presentes na historia da
politica educacional brasileira desde os anos 1990, nunca superados, mas objetos de
questionamento, e, a depender das correlagdes forgas, “resistidos” por entidades que se
propunha concretizar o projeto educacional circunscrito na CF-88. (Gohn, 2019)

Entretanto, analisar as recentes politicas educacionais como ressurgimento do projeto
educacional dos anos 1990, desconsideraria as multideterminac6es que a reconfigura — todos
0S avancos conquistados no campo da politica educacional, as transformacdes na esfera
produtiva e do trabalho, as transformacdes na forma de se relacionar e fazer politica. Além
disso, se a educacdo, como politica educacional, produz e reproduz as relacfes sociais, sao
construidas e reconstruidas considerando os determinantes sociais, tanto como demanda das
novas necessidades do capital e das reivindicacdes dos movimentos populares, ela,
necessariamente, ndo é estatica — ainda que 0s projetos educacionais de carater tanto
progressista quanto neoliberais, e seus diferentes representantes, estejam presentes no cenario
educacional ha décadas.

Mediante esses desafios, buscou-se, primeiramente, compreender como 0s estudiosos
da politica educacional analisam o assunto. O primeiro desafio foi definir um recorte temporal,
que se estabeleceu em 2010 com a ascensdo do pseudo-conceito ideologia de género (Afonso,
2020). O segundo foi compreender que ND enquanto juncdo do neoliberalismo e
neoconservadorismo, se manifestava em outros termos como neoconservadorismo
(isoladamente), extrema-direita, direita ultraconservadora, ultraconservadorismo de cunho
neoliberal e modernizacdo conservadora, e iSSO se expressa também na literatura no campo

educacional. Sendo assim, 0 ponto determinante para a escolha das literaturas foi a insercdo da
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l6gica neoconservadora e neoliberal em suas anélises. E importante ressaltar que nio se trata
de uma revisdo de literatura, mas uma aproximacao tedrica de estudos recentes sobre o assunto.

Corsetti (2018), Hypolito e Lima (2018) trazem contribuicdes significativas para
entender a influéncia do neoconservadorismo na politica educacional brasileira. Os trés autores
centralizam suas anélises considerando o neoconservadorismo e o neoliberalismo de forma
isolada, mas que estabelece uma alianca entre duas vertentes distintas, mas que desemboca em
um projeto antidemocratico em comum. Os trés autores citados seguem a linha de interpretacao
de Michael Apple (2005, 2013 e 2019) que localiza desde anos 1990 uma guinada a direita na
agenda educacional global, a partir da ascensdo de uma “modernizagdo conservadora” como
resultado de uma alianca entre os neoliberais, 0s neoconservadores, 0s populistas autoritarios e
a nova classe média de gerentes e profissionais qualificados.

Essa alianca teria como objetivo a cooptagdo do Estado para a promoc¢édo de uma agenda
educacional de unido entre interesses tradicionais religiosos com interesses econdémicos
liberais. Os interesses neoliberais estariam pautados numa critica a ineficiéncia do Estado na
promocdo de uma educacdo capaz de responder as necessidades competitivas dos mercados,
resultando na perda de produtividade econémica. A influéncia do neoconservadorismo ja
estaria centralizada na promogao de conteido “mais” alinhados com a tradi¢do ocidental crista
e renovacdo afim de recuperar questdes como a autoridade, a moralidade, a familia e a nacéo.

Também assumem como fendmenos correlatos para a ascensdo da “ND” na politica
educacional as reformas que seguiram ap0s o golpe parlamentar de 2016 contra a ex-presidenta
Dilma Rousseff, como a EC n.° 95/2016%, que institui novo regime fiscal, inviabilizando o
cumprimento do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, além da Reforma Trabalhista,
posteriormente aprovada em 2020, e a Reforma da Previdéncia. Os autores compreendem
também que a ND se reflete no parlamento por meio da bancada “BBB” (Biblia, Boi e Bala?*),
grupo parlamentar de caracteristica neoconservadora e neoliberal que apesar de interesses,
aparentemente divergentes, votam de forma alinhada em projetos antidemocraticos.

Corsette (2019) analisa a influéncia do neoconservadorismo na politica educacional

brasileira atrelado a um conjunto de reformas educacionais de fundo economicista,

23 Emenda Constitucional 95/2016 que instituiu 0 Novo Regime Fiscal, com vigéncia por vinte anos que determina
limites para as despesas primérias dos drgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido.

24 Expresséo que se refere aos evangélicos, ao agronegécio e representantes da seguranga puablica e/ou pré-arma.



45

neotecnicistas e meritocratica. A autora ainda recupera a influéncia de um “neoliberalismo de
feigdo ultraconservadora” que na politica educacional brasileira se refletiria na influéncia dos
reformadores empresariais e nas politicas de avaliacdo, pautados numa perspectiva de
renovacdo tecnicista na definicdo e no controle da qualidade da educacdo, pautado na
responsabilizacdo, na meritocracia e privatizagdo. Entre as influéncias na politica educacional
a autora cita a Lei do Ensino Médio (Lei n.° 13.415/17), o Movimento Escola Sem Partido e a

expansdo da mercantilizacdo do ensino superior. Em sintese a autora traz:

Em sintese, o que podemos perceber, ao analisar os desdobramentos no campo
educacional é que as politicas implementadas acentuam o 6dio a democracia,
a privatizacdo e o esvaziamento da educacao publica, a destruicdo da profissao
e da carreira docente e a definicdo de politicas de curriculo, de avaliacdo, de
financiamento, de formacdo dos professores alinhados com 0s pressupostos
politicos e ideoldgicos do neoliberalismo e do neoconservadorismo (Corsette,
2019, p. 782).

De acordo com Hypolito e Lima (2019) a influéncia do neoconservadorismo na politica
educacional brasileira é refletida tanto na promocéo de diversos projetos de leis que negam a
inclusdo dos debates de género e promovem a agenda politica ideoldgicas do Movimento Escola
Sem Partido, quanto na participacao intensa de setores neoconservadores nas definicdes do PNE
(Plano Nacional da Educacdo) e no BNCC. Os autores ainda mencionam a relacdo do

“globalismo neoconservador” com a padronizag¢do da educacao:

O globalismo neoconservador continua a avancar e a padronizar a educacao,
por meio de sistemas de avaliacdo, de reformas curriculares e exames globais,
padronizagdo que permite uma acdo mais direta das organizacGes
neoconservadoras e neoliberais para garantir seus interesses. (Hypolito e
Lima, 2019, p.13)

Outras autoras discutem a relacdo entre as reformas curriculares de interesse
empresarial e a promogéo da censura de base neoconservadora, o que nos possibilita identificar
a faceta neoconservadora em tendéncias neoliberais na educacao. Para Peroni, Caetano e Lima
(2017) as reformas educacionais recentes tém se caracterizado pelo empresariamento e
neoconservadorismo, que visam a privatizacdo da educacdo e a censura do conteddo da
educacdo publica, manifesta na BNCC (que define) e 0 MESP (que exclui). A BNCC enquanto

projeto liderado pelos setores empresariais teria como objetivo definir contetdos alinhados com
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uma perspectiva acritica, enquanto o MESP busca restringir contetdos desalinhados com os

valores tradicionais. Sobre os efeitos no trabalho docente, as autoras identificam:

Consideramos gue ha um forte movimento de cerceamento ao fazer docente e
controle dos processos pedagdgicos nas instituicdes educativas, seja por meio
da venda de materiais didatico-pedagdgicos que padronizam o fazer e o pensar
dos professores ou pela legislacdo que retira do debate educacional a discusséo
sobre temas inerentes a uma sociedade democrética, como pluralidade e
diversidade. (Peroni, Caetano e Lima, 2017, p. 430)

Ja Colombo e Lamosa (2018), com base no aparato teérico gramsciniana, verifica nas
recentes reformas educacionais discursos que mesclam tanto argumentos de natureza social-
liberal, que alega a necessidade de profissionalizacdo e adequacdo do trabalho docente as
recentes transformacdes do mercado de trabalho, quanto de uma vertente neoconservadora, na
qual as professoras estariam mais preocupadas em discutir teses sem embasamento cientifico
e/ou de natureza politica dando pouca prioridade a temas utilitaristas. Esses grupos
compartilham um projeto neodireitista educacional em comum: haveria uma suposta
neutralidade pedagdgica, que garantiria a isencdo de valores e a objetividade desejada no ato
de ensinar. No trabalho realizado pelos autores, entende-se o0 neoliberalismo e o
neoconservadorismo como forgas dominantes distintas, mas que, em razdo de um projeto de
reacao e/ou fortalecimento, se aliam por objetivos comuns.

Assumimos, entretanto, que a ND como ideologia, ndo se trata especificamente de
grupos sociais, individuos ou partidos politicos, mas como uma determinada forma de pensar e
agir no mundo, que tem se estruturado quase como uma “nova racionalidade” (Dardot; Laval,
2019) e penetrado em “microcosmos sociais”, como a familia, as institui¢des e os individuos.
Tal decis@o se baseia no desafio de diferenciar a os discursos (se sdo neoconservadoras ou
neoliberais) que sustentam iniciativas de carater neodireitista na politica educacional brasileira.
Trabalhos como de Lima (2020) também indica a existéncia de uma complexa rede de sujeitos
de diferentes dominacdes no espectro politico da direita brasileira, mas que se diluem em
relacdo as pautas defendidas — a existéncia de uma guerra cultural e a privatizacdo da educacéo
como relagdo societaria ressignificando assim o sentido de publico da educagéo. Sendo assim

a autora conclui:

A Nova Direita, neste sentido, deve ser compreendida ndo apenas como um
conjunto de sujeitos, mas como um conjunto de ideias; um ideério politico,
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ideoldgico, tedrico, essencialmente vinculado aos interesses materiais do
capital e a luta por sua reprodugdo” (Lima, 2020, p. 197).

Yannoulas (2024), ao analisar os projetos educacionais da ND, nos propde pensar o
fendmeno a partir das suas chaves discursivas e ideoldgicas. Sua abordagem retira o foco da
analise das instituicbes e entidades neodireitista, por compreender que para além das
manifestacdes concretas (0 MESP, a BNCC, a Reforma do Ensino Médio, entre outros
exemplos) hd um conjunto de estratégias e taticas da ND que visam estabelecer uma
determinada hegemonia no plano ideoldgico da politica educacional. Com base na revisao
sistematica de literatura, a autora propde compreender o fenémeno a partir de trés chaves
analiticas: (i) deslocamento da educacdo para a instru¢do escolar (no sentido de evitar a
“doutrina¢do” marxista e feminista); (ii) reconfiguracdo do direito a educacdo como questdo de
ordem privada e responsabilidade familiar; e (iii) restabelecimento da relacdo entre mérito,
educacdo e ocupacao/empreendedorismo.

O primeiro eixo analitico se trata das primeiras manifestacbes da ND no campo
educacional no Brasil, sustentada principalmente no panico moral com o uso do pseudo-
conceito ideologia de género e o “marxismo cultural”. Analisando o MESP fica nitido a
estratégia de incutir o panico moral com base na distor¢éo dos fatos educacionais, legitimando
0 combate contra 0 suposto “marxismo cultural” (Yannoulas, Afonso e Pinelli, 2021). No
segundo eixo, Yannoulas (2024) define que uma das estratégias da ND é a reconfiguracdo do
papel do Estado, possibilitando a cooptacdo de recursos publicos para o setor privado em suas
diversas manifestacdes, desvinculando-o do papel de equalizador das desigualdades sociais.
Nesse sentido, a autora nos recorda que a funcdo do Estado em uma perspectiva neodireitista,
deve se restringir a oferta de politicas focalizadas e distribuicdo de recurso ao setor privado para
a execucdo de servicos sociais, a0 mesmo tempo, suficientemente forte para a garantir os
valores familiares. A implementacdo da l6gica gerencialista nas escolas evidencia essa tentativa
de reconfiguracdo do Estado; enquanto se torna responsavel pela oferta de servicos
educacionais, a definicdo de conteddo e gestdo das escolas € determinada principalmente por
instituigdes privadas. Em sintese Yannoulas (2024) afirma:

Usando o discurso da melhoria da qualidade como legitimador, apontando as
fragil idades da educacéo publica e culpando o Estado por elas, a ND pretende
desintegrar os sentidos de justica social, inclusao, solidariedade e diversidade
construidos historicamente no campo educacional, pelo empreendedorismo,
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competigdo, inovacdo, produtividade e meritocracia, além da restauracéo dos
valores familiares e religiosos tradicionais e da disputa de sentido em torno do
bindmio educacédo familiar e instrucéo escolar (Yannoulas, 2024, p.19).

A partir dessa andlise € possivel afirmar que a educacao domiciliar talvez seja o projeto
que deixe mais nitido o uso de discursos neoconservadores para legitimar a negacéo ao direito
a educacdo como responsabilidade do Estado. Cooper (2018) compreende a centralidade na
familia como forma de absorver responsabilidades historicamente vinculadas ao Estado Social,
enguanto o mercado oferta os servigos educacionais. Andlise semelhante é de Dardot e Laval
(2016): “muito mais do que uma simples ‘zona de contato’, a articulacdo da empresa com a
familia é o ponto de convergéncia ou interseccao entre normatividade neoliberal e moralismo
neoconservador.” (Dardot e Laval, 2016, p.378)

O terceiro eixo de analise de Yannoulas (2024) relaciona as reconfigura¢fes do mercado
de trabalho, induzidas pela nova economia capitalista globalizada com as reformas
educacionais que visam a constru¢do de uma “(...) escola (...) reduzida a transmissdo de
conteudos técnicos, saberes instrumentais necessarios para a inserc¢ao individual, ‘competente’,
‘inovadora’ e ‘empreendedora’” (Yannoulas, 2024, p.19), visando restaurar as atuais condi¢des
necessarias para a fase do capitalismo, alterando ndo apenas o econdmico, mas instituicdes

sociais fundamentais como a familia e a escola.

Resumindo o terceiro aspecto do projeto educacional da ND: a reforma do
ensino médio é a tentativa de substituir o conceito de trabalho em seu sentido
ontoldégico como principio educacional, pelo conceito de “ocupacdo
empreendedora”, flexibilizando trajetorias educacionais para futuros
ocupacionais incertos em um mundo pos-salarial. (Yannoulas, 2024, p.29)

Nesse sentido, a insercdo obrigatéria de introducdo ao empreendedorismo,
competéncias socioemocionais e projeto de vida, sdo algumas formas de insercéo de uma légica
individualista, de negacdo das praxis e de conformacdo as novas configuragdes do trabalho
precério, instavel e informal.

Ha um elemento central para compreender o projeto educacional da ND: a neutralidade
pedagdgica/cientifica, implicita na pedagogia das competéncias e no modelo educacional de
base neotecnicista. A pedagogia das competéncias € uma tendéncia pedagogica fortalecida em

1990, cujo objetivo e construir modelo de educacdo que refletisse as novas formas de gestéo do
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trabalho e dos avancos técnico-cientificos. De acordo com Ramos e Paranhos (2022) a
pedagogia das competéncias sintetiza uma nova forma de sociabilidade capitalista nos anos
1990, em que as relacdes de trabalho se encontravam cada vez mais precarias e
desregulamentadas, obrigando a escola preparar o aluno para o incerto e aumentar sua
“empregabilidade”. Diante desse contexto de imprevisibilidade, era necessario que a educagao
tomasse uma guinada para o desenvolvimento de competéncias (ou seja, “saber fazer”, ser
flexivel, e propor solucBes) em substituicdo as ciéncias. Desta forma, nega-se conteudos criticos
e cientificos, em prol de desenvolvimento de habilidades, resultando assim no enxugamento de
conteido. Nesse sentido, as autoras analisam que ha uma retomada do modelo de competéncia
na BNCC e o NEM, mas “ainda pior” diante das novas configuracfes sociais:

Sua versdo atual tem a mesma raiz do que se tentou implementar nos anos
1990 — pragmatismo e neopragmatismo; construtivismo e condutivismo; e
tecnicismo — visando a formacdo de sujeitos flexiveis para uma sociedade
precéaria. Entretanto, ndo se fala mais em empregabilidade, mas em
empreendedorismo, o qual se pode compreender com a ajuda de Pierre Dardot
e Christian Laval (2016) como o empreendedorismo de si. Trata-se, portanto,
de uma versdo ainda mais cruel para os/as trabalhadores/as, pois esconde a
real finalidade que se pretende impor & educacgdo: formar sujeitos flexiveis,
preparados para a precariedade, individualistas, que ignoram a vida em
sociedade para tratar de seus interesses; pessoas gque naturalizam a excluséo e
a precarizacao de si proprios (Ramos e Paranhos, 2022, p. 81).

A naturalizacdo da exclusdo e um modelo de educacdo que ignora a praxis social — ou
seja a unido entre pratica e teoria afim de transformar a realidade — dialoga com os principios
da ND: negagdo da capacidade de agdo coletiva para o alcance de interesse comum e
naturalizacdo das desigualdades sociais. A pedagogia das competéncias também configura um
novo papel ao professor: sob a justificativa das intensas transformacfes sociais, torna-se
necessario que a escola ensine “aprender a aprender”, transformando o professor em um tutor
e/ou mediador de “narrativas possiveis”. O neotecnicismo € outra tendéncia que afasta as
professoras dos processos de ensino, com a particularidade de aumentar o controle do seu
trabalho a partir de novos instrumentos e técnicas. O tecnicismo pedagdgico foi um termo
cunhado por Saviani (1983), em que o0 ensino e aprendizagem eram delimitada a partir dos
processos e métodos que definiam “o que, quando e como fazer” o trabalho pedagogico.

Utilizando dessa referéncia, Freitas (1992), cunha o termo “neotecnicismo”, afim de descrever
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uma nova forma de controle instrumentalizado pelo sistema de avaliagcdo de larga escala, ou
seja, um instrumento externo ao aluno e o professor que delineia indiretamente o processo
educativo e exclui o trabalho intelectual do professor no planejamento e construcéo do curriculo
e atividades pedagdgicas; o autor, posteriormente, (Freitas, 2021) analisa as novas tecnologias
4.0 com énfase nas plataformas digitais, e que, alinhada ao referencial dos reformadores
empresariais, intensificaria o controle. Em sintese, o tecnicismo e o neotecnicismo ditam, dessa
forma, a concepc¢éo de qualidade educacional — e consequentemente, a finalidade da educacéo
— baseada em elementos externos ao professor e aluno.

No que tange a ND, a pedagogia das competéncias e 0 neotecnicismo, assume de forma
mais evidente na ideia de “neutralidade pedagdgica”. Se de um lado, 0 MESP reivindica a
“neutralidade” como justifica para exclusdo de determinados contetidos, a BNCC e a Reforma
do Ensino Médio, justifica a retirada parcial ou énfase de areas especificas pois estariam mais
alinhadas com as novas necessidades do mercado de trabalho, com o interesse do aluno e na
solucdo de problemas praticos. Ndo ha, em tese, uma pretensao ideoldgica, mas uma perspectiva
pratica e resolutiva. Proximo a esse sentido Yannoulas conclui: “A escola almejada pela ND
estd reduzida a transmissao de conteidos técnicos, saberes instrumentais necessarios para a
inser¢do individual, “competente”, “inovadora” e “empreendedora” no mercado de trabalho
atual” (Yannoulas, 2024, p.19).

A prdpria concepgdo de educacdo, apresentada na LDB relaciona a aprendizagem e o
ensino como processos formativos vinculado a sociedade em sua totalidade, o que segue em
desencontro com neutralidade na educagdo. Negar que exista neutralidade na educacao nao esta
associada ao distanciamento necessario para construcao de conhecimento no campo cientifico,
mas compreender que a politica educacional e as finalidades dos saberes construidos
historicamente, sdo invariavelmente politicas. Ha ainda um segundo sentido, que consiste em
reconhecer a praxis social, ou seja, a capacidade dos sujeitos de agir, ainda que com
determinadas condicionalidades, agir e transformar a realidade e construir projetos alternativos,
mediante critica. Em resumo, que ha um duplo discurso neodireitista: apenas conteudos isentos
de valores devem ser ensinados e determinados contetidos serdo ensinados pela praticidade no
“mundo real”, ou seja, a-historicos e de negacdo da praxis social. Advogar pela neutralidade
pedagdgica, afeta a préatica docente, reflete no curriculo, e ressignifica o papel da escola — que
deixa de ser democratica e se concentra em seu papel utilitarista. Como consequéncia, ha

enxugamento da grade curricular, com a retirada ou reducdo de disciplinas como sociologia,
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historia, filosofia e artes. Areas do conhecimento mais sugestiveis a "imparcialidade " como as
ciéncias naturais ou matematicas, sdo afetadas pela impossibilidade de interseccdo entre
saberes. Compreendemos entdo que 0s riscos ndo sdo apenas na esfera critica, mas
distanciamento de contetdos socialmente consolidados, dando margem para a propria negacao
da ciéncia.

No escopo dessa discussdo esta a distingdo entre instruir e educar, ideia advogada pelo
MESP e um dos fundamentos da Educacdo Domiciliar. Em suas teses, a instrucdo
(conhecimento “cientificamente” neutro) ¢ o objeto de trabalho da professora, enquanto
educacdo (tornar sujeito e estabelecer condutas) compromisso exclusivo da familia. Como
consequéncia, prevé-se a perda de prestigio profissional por meio da desqualificagdo dos
processos de trabalho docente, 0 que tornaria desnecessario a capacitacao especializada.

Compreendemos que a moralizacdo dos sujeitos escolares é outra caracteristica que
perpassa 0s projetos neodireitista. No ambito discente, é instrumento de controle
comportamental, de alunos mais pobres, das periferias e/ou negros. A educagdo moral nédo
assume um papel em si mesma, mas é instrumento que possibilita, a partir de determinados
comportamentos, 0 acesso a aprendizagem, negando as multideterminacdes do fracasso escolar
e inclusive impossibilitando critica aos critérios meritocraticos. Recupera-se assim o papel da
escola enquanto espaco de gestdo da pobreza, mas ndo como politica compensatoria (Soares,
2011), mas como controle da juventude periférica sob argumentos tipicos do panico moral e
sensacionalismo da violéncia. Casara (2020) nos recorda que em paises de extrema
desigualdade como o Brasil, 0s indesejaveis ao capitalismo sdo controlados pelo uso da justica
penal e pela l6gica da sociedade disciplinar — enquanto os Uteis ao capitalismo sdo controlados
pelo psicopoder.

Yannoulas (2024) observa, com base em um conjunto de trabalhos, que a ND direciona
grupos mais vulneraveis para ofertas educativas especificas. Tal perspectiva justifica o fracasso
escolar dos alunos, do sistema educacional, e na desmoralizagdo do trabalho pedagogico.
Assim, a moralizacdo, e consequentemente o estigma, justifica respostas como a militarizagdo
das escolas publicas que recupera o disciplinamento como instrumento pedagdgico e
naturalizacdo do dualismo educacional explicito na Reforma do Ensino Médio.

Feita estas aproximagdes tedricas, recuperamos aqui quatro elementos que caracterizam
a ND e que se relacionam com as transformacdes recentes da politica educacional brasileira: (i)

enquanto juncdo do neoliberalismo e do neoconservadorismo, pelo quais negam politicas
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sociais universais, a possibilidade de combate das desigualdades sociais, e a praxis social, a ND
desconfigura o papel da educacéo na formacao integral dos sujeitos; (ii) ao fomentar um Estado
que sustente os interesses privados (principalmente por meio da diferentes formas de
privatizacdo de servicos educacionais e cooptacdo de recursos publicos), mas também um
Estado forte para a “prote¢do” da esfera pessoal (garantir o direito privado da familia em
detrimento dos interesses coletivos e solidarios) ela é oposta ao direito & educagdo — inclusive
na perspectiva burguesa classica; e (iii) como ideologia, ela ndo se trata apenas de um conjuntos
de sujeitos e projetos — ainda que determinados projetos e sujeitos se caracterizem mais proximo
de uma definicdo neoconservadora ou neoliberal (Yannoulas, 2024), o que nos leva ao proximo
ponto; (iv) nas atuais condigdes socio historicas analisar a politica educacional sob um Unico
viés ideologico, € insuficiente para captar suas multideterminacdes e consequentemente criar
alternativas de enfrentamento. E com base nesses pressupostos que se propde um modelo de

analise da ND na politica educacional a partir dos seus fundamentos.
1.2.1 Controle do conteido sob a falacia da neutralidade pedagdgica/cientifica

Quanto ao Controle de Conteudo, referimo-nos a todas as tentativas e agdes de
intervencdo relacionadas aos conteidos que deveriam ser ensinados ou prioritarios na educacao
formal. S3o a¢des que visam recuperar “conhecimentos tradicionais”, alinhados com os valores
religiosos, ou um enxugamento dos conteudos priorizando disciplinas e saberes alinhados com
as necessidades do mercado. E uma tentativa de limitar contetidos e saberes que estariam em
desencontro com os valores da familia, mas também uma estratégia de alinhamento dos
conteldos com os interesses de mercado ou divergente de um pensamento critico. Em
especifico, a préatica ensino-aprendizagem identifica a recuperacéo de pedagogias, considerada
até entdo superadas, como a pedagogia da competéncia e a educacao tecnocratica.

Agdes nesse sentido séo:

1. A Reforma do Ensino Médio que visa priorizar conhecimentos mais alinhados com
as necessidades do mercado de trabalho em detrimento de conhecimentos que
auxiliem na construcdo de uma perspectiva mais critica e mais ampla da educacao;

2. O Movimento Escola Sem Partido, criado em 2004 pelo advogado Miguel Nagib e

que tomou maiores proporcdes a partir de 2015, ano que coincide com 0 aumento
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de parlamentares conservadores no planalto. Visa restringir conteddos ministrados
em sala de aula em desencontro com os valores da familia, dando énfase nas
liberdades individuais e de aprendizagem do aluno (Penna, 2016). Entre suas
estratégias inclui a judicializacdo/criminalizacdo da pratica docente, identificando o
professor como um inimigo (esquerdista, comunista) a ser combatido, o que resultou
em vigilancia, censura e perseguicdo contra as professoras. (Frigotto, 2017; Flach e
Silva, 2019; e Oliveira, 2020).

3. As intensas intervencdes de setores neoconservadores na elaboracgéo e defini¢éo da
BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e nos Planos Nacionais, Estaduais e
Municipais da Educacdo, especialmente no que tange a ldeologia de Género
(Corsetti, 2018; Afonso, 2020; Reis, 2017). Os adeptos desse termo, negam a
cientificidade das pesquisas do campo feminista e de género e sustenta uma espécie
de “demonizacdo” de atores que sejam favoraveis as pautas como igualdade género,
emancipacdo feminina e LGBTQI+; usam uma estratégia comum entre 0S
neodireitistas, a construcdo de um inimigo contrario aos valores familiares e da
tradicdo cristd. (Reis e Egest, 2017). E importante mencionar também os ataques a
inclusdo de estudos sobre a histdria e cultura afro (Malerba, 2017) e impedimento
da linguagem neutra na BNCC.

4. Ataque a métodos pedagdgicos criticos.

1.2.2 Moralizacdo do fracasso escolar associada ao mérito escolar

Quanto ao discurso da meritocracia e moralizacao do fracasso escolar, a no¢éo de merito
permeia a compreensdo de justica no sucesso escolar. Essa concepgdo ndo considera fatores
externos ao processo de aprendizagem, além de ser insuficiente para analisar criticamente o
fracasso escolar. Entretanto, para os setores neodireitistas a meritocracia assume a forma mais
justa de se alcangar o direito escolar, afinal, acoes deliberadas para alcancar uma igualdade
seriam na realidade formas de discriminacdo e, em certo nivel, desestimulariam a
competitividade e, consequentemente, o desenvolvimento individual do aluno. Neste sentido,
iniciativas de combate a discriminac@es e desigualdades sociais seriam na realidade um risco
para o desenvolvimento da sociedade e/ou, aliado a um discurso negacionista, seriam projetos

“ideoldgicos” e “populistas” para alcance de uma hegemonia de esquerda. A resposta para o



54

enfrentamento do fracasso escolar deve se restringir as acdes individualistas e/ou moralizantes
com o aluno e sua familia, ou no méximo, politicas pontuais e focalizadas. O papel da
meritocracia escolar também tem papel estratégico para legitimar as desigualdades sociais, a
educacdo cumpre o papel de garantir melhores oportunidades e assim interromper o “ciclo” da

pobreza.
Iniciativas nesse sentido incluem:

1. Negacdo de politicas de incluséo social e afirmativas, como as cotas raciais e sociais
para 0 ensino superior e concurso publico;

2. Criminalizacdo e moralizagdo da pobreza, que permeia 0s discursos de
responsabilizacdo das familias mais pobres, e a exigéncia de contrapartida
educacional vinculada a programas de assisténcia social e assisténcia estudantil;

3. A militarizacdo das escolas publicas mais vulneraveis também é legitimada por um
discurso de disciplinamento dos pobres, periféricos e negros, como o Estado forte
deve estar presente para controlar a populagdo mais pobre e supostamente

“moralmente incapaz” de alcangar o sucesso escolar.

1.2.3 Redefini¢do da qualidade educacional e do papel da escola

Quanto ao Controle de Qualidade e Redefinicdo do Papel da Escola, inicialmente
devemos esclarecer que a discussdo sobre qualidade da educacdo envolve debates muito
extensos como o sentido social da escola e as formas de avaliacdo do sistema escolar. Definir
0 que é uma boa escola é definir os seus objetivos e consequentemente o seu papel na sociedade
(Paro, 2007). Nos limites desta tese ndo iremos nos aprofundar nesta questao, mas € interessante
observar que a concepcdo de educacdo assumida pela ND esta vinculada tanto por uma ideia
reducionista da escola como um mero transmissor de conteudo (e ndo de conhecimento) quanto
como instrumento de viabilizagdo de saberes necessarios para o desenvolvimento econémico.
O sistema de avaliacdo escolar e, consequentemente, a forma como é verificado se os objetivos
do sistema escolar foram alcangados focam-se na massificagcdo de testes padronizados, usados
para fins comparativos e, em certo nivel, para definir prioridade na execucdo de servicos
educacionais. Por exemplo, podemos citar o uso do IDEB na definicdo de metas educacionais

e a resultados no ENEM como indicador informal de desempenho escolar da rede privada.
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Entre os efeitos dessas medidas, destaca-se um lento movimento de restricdo dos
contetidos e metodologia usados nas escolas — afinal, foca-se em conhecimentos especificos
para solucdo de provas e ignora-se saberes e praticas educativas dificeis de serem “medidas”
em testes massificados. Observa-se uma intensificacdo do trabalho docente, além de uma
ressignificacdo da qualidade educacional restrita ao alcance de boas notas em exames nacionais.
O sistema de avaliacdo também se tornou um instrumento estratégico na transferéncia de
responsabilidade na oferta de servico educacionais a esfera privada ou a familia, pois auxilia
no controle de desempenho e qualidade ao ser realizada pelo Estado, reduzido ao controle e ao
financiamento dos servicos. A inclusdo de disciplinas e propostas entorno do
empreendedorismo, que em tese, significa a preparacdo dos alunos para as novas relacdes de
trabalho pautado da flexibilidade, também tem efeitos no sentido da escola que transforma
“preparagao para o mundo trabalho” para “preparagao para o mercado de trabalho precarizado”

Alguns exemplos de acGes nesse sentido sao:

1. Fortalecimento da Educacdo Domiciliar, no qual o ensino seré ofertado pela familia (e
por intermédio de empresas de servicos educacionais), mas sob a exigéncia de seguir
uma base curricular comum verificado pelo poder publico e o desempenho escolar
checado por testes e provas massificadas.

2. Observa-se também que no MESP defende-se a concepcdo de que a escola deve
“instruir” e a familia “educar”, indicando a ndo interven¢do do poder publico na
autoridade da familia no que se relaciona ao processo educativo (Penna, 2016).

3. No processo de militarizacdo das escolas publicas do Distrito Federal, um dos
argumentos centrais para sua implementacdo é o elevado IDEB de iniciativas anteriores.
Este argumento, entretanto, desconsidera os custos secundarios de um modelo de
educacdo pautado na hierarquia e na anulacdo da individualidade dos alunos, negando
o0s principios democraticos na educacao e a hegacgao da diversidade no cotidiano escolar
(Pinelli, 2020).

4. A reforma do ensino médio e a insercdo de propostas educativas vinculadas ao
empreendedorismo que visa adequacdo da educacdo as novas formas de relagdes de

trabalho cada vez mais precarizados.
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CAPITULO 2: O CONTROLE DO TRABALHO DOCENTE EM TEMPOS DE
RECRUDESCIMENTO DA NOVA DIREITA

As formas de controle do trabalho docente estdo intimamente vinculadas aos
mecanismos de regulagdo da vida social, sustentando-se na dimenséo produtiva e reprodutiva,
exigindo mediac@es entre a totalidade social e suas particularidades. Nesse sentido, € necessario
analisar primeiramente em uma légica mais abrangente, considerando as trabalhadoras docente
como trabalhadoras assalariadas, mas com suas particularidades internas especialmente pela
natureza contraditoria do seu trabalho — é igualmente reprodutora da ordem social vigente
quanto critica — e por estar historicamente vinculada ao processo de massificacao e estatizacdo
da educacdo. E importante ressaltar que ndo pretendemos nos aprofundar em debates em torno
do carater reprodutivo ou produtivo de producdo de mais-valia, mas considerar previamente
que: (i) as professoras atuantes na esfera do Estado ainda que ndo produzam diretamente mais-
valia, participam do processo de reproducdo da vida que possibilita a manutencdo da
acumulacdo capitalista — e sdo sujeitas centrais em politicas educacionais estratégicas para as
novas e permanentemente necessidades impostas a acumulacgéo; (ii) ainda que 0s processos de
trabalho no &mbito da educacéo formal estejam menos sujeitos aos mecanismos de controle do
trabalho nos modelos fordistas/taylorista (especialmente no que tange a separagdo entre
concepgdo e execucao) o que se tem observado € uma crescente tentativa de controle do trabalho
docente por diversas vias — inclusive apontando uma tendéncia de retomada da estratégias
classicas de controle no atual contexto de recrudescimento da ND — e que apontam perda de
autonomia por mecanismo objetivos e subjetivos. Sendo assim, esse capitulo foi estruturado
visando apreender, primeiramente, o debate sobre controle do trabalho enquanto categoria
inserida nas relagcdes sociais capitalista, para em seguida nos aprofundar na forma como o
controle do trabalho docente tem sido discutido ap6s o periodo da CF-1988.

Para isso, no entanto, é necessario introduzir o processo de profissionalizacdo do
trabalho docente considerando que os mecanismos de controle perpassam as correlacdes de
forga para sua profissionalizagdo que envolve questdes como a formagéo inicial e continuada,
formas de regulacdo (legislacGes, diretrizes curriculares, sistemas externos de avaliagéo,
existéncia ou ndo de instituicdes regulatérios, politicas de certificacdo, entre outros) e

legitimidade e/ou reconhecimento social das suas competéncias e atribui¢des profissionais.
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A profissionalizacdo da categoria ndo surge de forma interna, mas em um contexto de
resposta as demandas sociais, associada a manutencgéo e producdo de uma determinada forma
de relagdes sociais, 0 que leva a um segundo ponto, ainda que a relacdo professor-estado se
constitui, historicamente, como importante vinculo de profissionalizacdo, o debate da
identidade profissional — com especial destaque a partir dos anos 1980, resultado da
massificacdo, proletarizacdo e sindicalizacdo da categoria — se estabelece a partir da
transformacdo de agente executora das politicas educacionais controlado pelo Estado, para
sujeitas politicas que pensam e repensam a natureza do seu trabalho. No contexto de
redemocratizagdo surge espaco para novos paradigmas no campo de pesquisa da profisséo,
levantando novas problematizacGes de carater politico, de envolvimento com sociedade civil e
movimentos sociais, e fortalecendo a concepcédo de identidade da professora atrelada a um
estatuto profissional e vinculado essencialmente & docéncia®. Na primeira parte desse capitulo
busca-se delinear como se deu esse processo.

A conquista do estatuto profissional esta intimamente vinculada a transferéncia de
responsabilidade ao Estado pela educacdo. Nesse contexto, o professorado deixa de ser agente
da igreja e torna-se funciondrio do Estado, “¢é o enquadramento estatal que institui os
professores como um corpo profissional e ndo uma concepcédo corporativa do oficio™ (N6voa,
1991 p.16-17). Sendo assim, o processo de profissionalizacdo da professora se vincula ao
processo de massificacdo da educacdo — ainda que nao universalizado — associado ao discurso
de preparacdo dos sujeitos em trabalhadores adequados ao mercado de trabalho. Essa
perspectiva atribuiu contraditoriamente duas funcGes a professora: a possibilidade de
mobilidade social a classe trabalhadora e adequacao dos sujeitos as relacdes sociais capitalistas.
Novoa (1991) define caracteristicas essenciais do professorado: a dualidade da natureza do seu

trabalho e a dimensdo inerentemente politica da profisséo.

Isso 0s coloca no cruzamento de interesses e aspiragdes socioeconémicas
frequentemente contraditorias: funcionarios do Estado e agentes de
reproducdo da ordem social dominante, eles personificam também as
esperangas de mobilidade social de diferentes camadas da popula¢do. Aqui
reside toda a ambiguidade e a importancia da profissdo docente: agentes

%5 Compreendemos que ha diferentes formas de tratar a questdo da profissionalizagdo docente, a partir de uma
perspectiva histdrica de construcdo da docéncia e alcance dos seus estatutos profissionais, e a profissionalizacdo
como politica de estado que discute questdes como formacéo continuada, incentivo a docéncia, reestruturacdo de
diretrizes formativas e/ou formas de se inserir no mercado de trabalho. (Shiroma e Evangelista, 2010) Nesse
trabalho as abordagens se relacionam.
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culturais, eles sdo também, inevitavelmente, agentes politicos (N6voa, 1991,
p. 124).

O trabalho de Ferreira e Bittar (2006) aponta que as reformas educacionais na Ditadura
Militar (1964-1985) induziram o processo de proletarizagdo do trabalho docente?®; com o
crescimento quantitativo e grandes arrochos salariais, as professoras, historicamente vinculados
as classes médias e altas, tem seu perfil diversificado com a entrada da classe popular nos
magisterios. Aliado as mas condic6es de trabalho, a proletarizacdo do trabalho docente provoca
a organizacao politica das professoras e com o rebaixamento da formacéo profissional por meio
de cursos de curta duragdo para o magistério, fomenta-se uma crise identitaria que perpassa o
meio de campo entre proletarizacdo e o exercicio intelectual. (Ferreira e Bittar, 2006). Visando
aligeiramento da expansédo dos servidores publicos, a formacéo do professorado pautou-se em

principios tecnicista, o afastando de uma perspectiva de producdo do conhecimento.

No caso brasileiro, entretanto, a proletarizacéo do professorado nédo significou
apenas 0 empobrecimento econdmico, mas também a depauperacdo do
préprio capital cultural que a antiga categoria possuia, ou seja, a velha
formagdo social composta de profissionais liberais — como advogados,
medicos, engenheiros, padres etc. — constituia um cabedal cultural amealhado
em cursos universitarios de solida tradicdo académica. Ao contrério, as
licenciaturas instituidas pela reforma universitaria do regime militar operaram
um processo aligeirado de formagdo com graves consequéncias culturais
(Ferreira e Bittar, 2006, p. 4).

A proletarizagdo provocou fortalecimento da sindicalizacdo docente que, para além de
reivindicacdes salariais e de melhorias na condi¢do de trabalho, demandava uma educacéo
publica, gratuita e de qualidade, reivindicagdes fortalecidas no processo de abertura politica que
induzia esperancas de um modelo democratico de educacdo (Ferreira e Bittar, 2006). O
sacerddcio e vocagdo rompem, dando espaco a uma nova identidade as professoras enquanto
trabalhadoras assalariadas

As mobilizagOes sindicais e fortalecimento nacional da categoria conseguiu alcancar

alguns avancgos expressos na LDBE de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),

% A analise de Ferreira e Bittar (2006) restringe e concepcéo de proletarizagdo a condigdo socioecondmica das
professoras, marcada no periodo de analise (1964-1985) pelos grandes arrochos salariais. Essa limitacdo conceitual
é apontada pelas autoras.
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entre elas o estatuto profissional, plano de carreira e capacitagdo permanente. Entretanto, com
o fortalecimento do neoliberalismo nas politicas educacionais, tais avangos foram
interrompidos por uma série de reformas estruturais com énfase na privatizacdo, corte com 0s
gastos publicos e desvinculacao do Estado aos compromissos firmados na Constituicdo Federal
1988 (Duarte e Oliveira, 2005)

Sobre esse periodo ha uma vasta literatura sobre as influéncias do neoliberalismo na
politica educacional brasileira iniciada a partir dos anos 1990.2” Em sintese, identifica-se no
periodo um novo modelo de regulacéo das politicas educacionais na América Latina, formulado
por organismos multilaterais e justificado pela necessidade de construir, em tese, respostas as
novas e aceleradas transformagdes sociais — discurso inserida no bojo de reformas neoliberais
que instrumentaliza novas formas de acumulacdo — 0 que ocasionou grandes reformas
estruturais nos sistemas educacionais e ao trabalho docente. Os efeitos sobre o trabalho docente
incluem a intensificacdo e precarizacdo, mas destaca-se aqui 0 fetiche da profissionalizacéo
docente (Shiroma e Evangelista, 2004) e profissionalizacdo centrada na matriz das
competéncias (Oliveira, 2003) em que, sob a égide de uma crise permanente da educacdo, era
urgente e necessario o aperfeicoamento das professoras para se adequar as novas habilidades
exigidas pela globalizagéo e enfrentar os desafios cotidianos das escolas, a quais, as faculdades

de pedagogia ndo eram capazes de responder.

2.1 Controle do Trabalho: breve recuperacéo tedrica

Para compreender as formas de controle do trabalho docente e sua relacdo com a ND é
necessario abarcar o que se entende, de forma mais ampla, por “controle do trabalho”
considerando que, como profissdo inserida nas contradi¢fes capital-trabalho, as professoras,
ainda que em suas particularidades, caminham historicamente com a classe trabalhadora.

Entende-se como controle, a¢des, discursos e mecanismos que exercem algum nivel de
disciplinamento do trabalhador afim de responder as necessidades de reproducédo das relagdes
sociais capitalistas - desta forma, controle e regulacdo se encontram no mesmo escopo de

analise. Tais mecanismos se inserem em uma realidade mais complexa, afetando e sendo

2" Trabalhos que sistematizam esses estudos incluem Yannoulas e Oliveira (2013) e Amorim e Leite (2019)
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afetado por uma forma especifica de sociabilidade e sendo constituidos por mdaltiplas
determinaces sdcio historicas, sdo entdo produtos da histdria, sujeitas a agdo da humanidade e
sdo funcionais as necessidades que se impde seja de natureza “imaginaria” ou “concreta”.
Diversamente, o controle pode ser exercido fundamentado na tradi¢do, na violéncia, nas leis,
pela cooperagdo ou cooptacdo, afetando emocionalmente, fisicamente e/ou espiritualmente o
trabalhador (lamamoto, 2015).

Numa perspectiva tedrica-marxista 0s mecanismos de controle do trabalho possuem a
funcdo ndo apenas de garantir os processos de producdo capitalista, mas as reproducdes
necessarias a acumulacdo do capital. Baseando-se nessa perspectiva, duas afirmacdes sdo
interessantes de serem consideradas: refletir sobre os mecanismos de controle do trabalho, néo
se restringe apenas a sua dimensdo instrumental/pratica, mas reconhecer que um ‘“sistema
particular de acumulacdo pode existir porque seu esquema de reprodugio ¢ viavel” (Harvey,
2014, p.117) ou seja, que a para a manutencao de um determinado modelo de producéo, exige
a insercdo de normas, leis, habitos e redes de regulamentacdo que possibilite alguma coeréncia
em meio as contradi¢bes (Harvey, 2014). Em relacdo aos mecanismos de controle, o autor

afirma;

Ha duas amplas areas de dificuldade num sistema econémico capitalista que
tem de ser negociadas com sucesso para que esse sistema permaneca viavel.
A primeira advém das qualidades anérquicas dos mercados de fixagdo de
pregos, e a segunda deriva da necessidade de exercer suficiente controle sobre
0 emprego da forca de trabalho para garantir a adicdo de valor na producéo e,
portanto, lucros positivos para 0 maior nimero possivel de capitalistas
(Harvey, 2014, p.118)

O segundo ponto considera que o controle ndo se restringe apenas ao ambiente de
trabalho, mas também se sustenta na totalidade social, sendo reproduzida em diferentes
dimensdes — incluindo instituicbes como a escola, as midias, e valores, como a ética-
profissional, o desejo de consumo e criagdo de necessidades. Harvey (2014) destaca a
importancia da regulamentacdo para estabelecer respostas aos problemas da produtividade por

meio da gestdo e organizacio do trabalho?®, estabelecendo relacéo entre modelo de producéo,

28 Harvey (2014) se baseia na teoria da regulamentacio, que em sintese compreende que um determinado modelo
de producdo da vida sé € vidvel a partir de uma regulamentacéo social. Uma das grandes contribui¢fes de Harvey
é identifica a mudanca do papel do Estado nos processos de regulamentacdo afim de garantir a continuacao da
acumulacéo capitalista.
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regulacéo social e politica, e gestdo e organizacéo do trabalho — incluindo aqui, mecanismos de
controle do trabalho.

Numa perspectiva critica sobre trabalho e sociabilidade é possivel afirmar que existe
consenso sobre a intrinseca relacdo entre as transformacgdes nas formas de acumulacdo do
capital com a restruturagédo dos modelos de organizacgdo do trabalho (fordista, toyotista) — e,
consequentemente, as diferentes formas de controle. O mecanismos de controle do modelo de
producdo fordista/taylorista se caracterizam por duas vias: a radicalizacdo e consolidacéo da
fragmentacdo do trabalho por meio da “geréncia cientifica”, anulando a autonomia do
trabalhador fabril; e pelos proprios mecanismos de controle no ch&o da fabrica, verticalizadas
e concentrada numa figura de autoridade, tdo necessaria a um trabalho repetitivo e sem sentido.
O controle do tempo, a reducdo do conhecimento necessario para execucdo do trabalho, e
gerenciamento vertical dos processos, sdo caracteristica do controle cientifico proposto por
Taylor. O modelo de producdo fordista se diferencia de outros movimentos de divisdo do
trabalho ao propor um novo tipo de “homem”, ou seja, ““0s métodos do trabalho sdo inseparaveis
de modo de viver e de pensar e sentir a vida” (Harvey, 2014). As formas de controle do trabalho
fordista/taylorista associadas ao processo de proletarizacdo do trabalho docente seré objeto de
questionamentos — recuperamos esse ponto mais a frente — principalmente relacionadas a
impossibilidade de comparar o chdo das fabricas com o ch&o das escolas.

O trabalho flexivel de inspiracdo toyotista surge em resposta a crise do modelo de
producdo fordista/taylorista, exigindo reestruturacdo produtiva e consequentemente
reorganizacao do trabalho. Tais transformac@es se sustentavam na contradicdo, de um lado, por
uma intensa competitividade entre grupos financeiros, transacionais e monopolistas, e de outro,
a intensificacdo das lutas trabalhistas. Considerando a efervescéncia politica, um novo modelo
de producdo ndo exigia apenas a reestruturacdo produtiva, mas o fortalecimento de uma nova
ideologia sustentada principalmente no individualismo, negacéo da solidariedade e das politicas
publicas. A flexibilidade necessaria para enfrentar a crise se estendeu as relagcdes de trabalho,
exigindo que o trabalhador se tornasse polivalente, proativo e colaborador em troca de maior
“autonomia”. Em resposta, 0S mecanismos de controle também se complexificam: para além
dos métodos coercitivos, era necessario a captura da subjetividade do trabalhador, e ao contrario
do controle por meio dos pormenores dos processos de trabalho, o foco se torna os resultados.
As reformas educacionais no Brasil e seus efeitos no trabalho docente a partir do fortalecimento

da légica neoliberal no pais nos anos 1990, se sustentam numa perspectiva flexivel do trabalho.
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Edwards (1994) analisa as modificacdes dos mecanismos de controle do trabalho como
resposta as contradi¢des e tensionamentos historicamente existentes entre capital e trabalho,
historicamente evoluindo de um controle simples (relacéo direta entre chefe e contratado), para
um controle técnico (ritmo das maquinas) e burocratico (a regulacdo impessoal). Heleoni
(2003) também analisa como a organizacao e gestao do trabalho tem acompanhado ndo apenas
em razdo das mudancas tecnoldgicas e produtivas, mas com a finalidade de gerir conflitos. De
acordo com o autor, 0s novos mecanismos de controle visam capturar principalmente a
subjetividade do trabalhador, seja controlando corpo, a burocracia, a cognicdo, a
intelectualidade, a afetividade e a emogéo.

Casara (2018), Dardot e Laval (2016) trazem importantes contribuicbes para
compreender as recentes formas de controle da sociedade. Casara, analisando o atual Estado
brasileiro como Estado Pds-Democratico, identifica como os mecanismos de controle do
neoliberalismo mesclam “psicopoder” (discursos do empreendedorismo e da responsabiliza¢ao
individual que resultam no “auto exploragdo™”) e a “violéncia judicializadas”, mecanismo
essencial para controle dos “improdutivos” ao capital. O autor se alinha com a propostas de
Laval e Dardot (2016) sobre a internalizacdo de uma “razao neoliberal” nos sujeitos, instituigdes
e Estado, afim de inserir o mercado como “logica normativa generalizada”. Compreender a
captura da subjetividade como estratégia de controle, visando a normalizacdo e interiorizacao
de determinados comportamentos e sentimentos, ndo é uma analise nova. O que surpreende em
Casara (2018) e Laval e Dardot (2016), ¢ identificar a construcdo de consenso da violéncia
judicializadas como forma de controle por parte do Estado dos sujeitos indesejados. Aqui se
destaca também o reconhecimento de que a insercdo da logica neoliberal pelo Estado
“democratico”, ndo tem democracia como fundamento, ela € Gtil enquanto garanta seus
interesses.

Feitas tais analises, partimos entdo do pressuposto de que as formas de controle podem
ser alcancadas tanto por meio da coercdo, mas também por meio da construcdo de consensos,
usufruindo de mecanismo emocionais, psicologicos e culturais articulados que definem uma
forma de viver, de trabalhar e se relacionar. Entendemos também que ao assumir novos
contornos de acordo com o nivel de complexidade das relagdes sociais e 0s tensionamentos das
correlagdes de forcas, as formas de controle do trabalho se complexificam, mas também néo
apontam uma linearidade do ponto de vista civilizatoria. Parte-se do pressuposto que com a

complexificacdo dessas relagdes, 0s mecanismos de controle afetam os diferentes segmentos de
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trabalhadores, sejam produtores diretos da mais-valia, seja aqueles que auxiliam em sua
valorizagdo?®.

Ao transferir tais analises para o trabalho docente, se exige, entretanto, algumas
consideracOes: a primeira delas é considerar a natureza do trabalho docente, que para além de
um processo de valoriza¢do da mais-valia ao preparar e adequar os alunos as necessidades do
capital, possui grande potencialidade no campo critico. Por mais que seu trabalho possa ser
fragmentado e sujeito a regulamentagdes pormenorizadas, sua aplicacdo e resultados sdo
dificeis de serem medidos e supervisionados. Em segundo, seu trabalho € essencialmente
politico, e em paralelo exige formacgdo qualificada, que para além do dominio de contetdo
carrega uma dimensdo pedagogica. Ao mesmo tempo, apesar de se caracterizar, em tese, como
ocupacdo especializada, com certo estatuto profissional, seu reconhecimento social é baixo, 0s
salarios sdo inferiores a outros trabalhadores com o mesmo nivel de educacéo, e estdo dentro
de um escopo de atuacdo sujeito as constantes contrarreformas do Estado. Junto a esses
elementos nao é possivel ignorar o papel que a escola exerce como vinculo entre o Estado e a
sociedade. A escola publica é muitas vezes o Unico local de referéncia do poder pablico para
milhares de familias (Oliveira, 2003), além de constantemente ser associada como a Unica
alternativa a melhores condi¢6es de vida, 0 que consequentemente, exige acdes e capacitacoes
para além da aprendizagem. Sendo assim, a educacdo € uma pauta importante para diferentes
sujeitos politicos, concentra uma grande quantidade de recursos publicos, e apesar das
variacdes, pode se dizer que ha um consenso sobre o direito a educacdo — seja com discursos
meritocraticos, seja como direito de apropriacdo do conhecimento socialmente acumulado.
Sendo assim, as professoras se encontram em um ambito muito particular, na qual qualquer
transferéncia de analises do mundo do trabalho exige considerar a especificidade do seu
trabalho. A seguir tentaremos recuperar o que se tem discutido sobre as formas de controle do

trabalho docente considerando essas particularidades.

29 Sabemos que a discussdo entorno do trabalho produtivo e improdutivo é um tema caro as analises do trabalho
docente. Seria o professor um proletario mesmo ndo produzindo diretamente mais-valia? Neste trabalho
assumimos que as professoras estdo sujeitas ao processo de proletarizagdo do seu trabalho. Ou seja, existe, dentro
das especificidades dos processos de trabalho educativo, uma perda de autonomia e qualificagdo — mesmo que no
contexto brasileiro, o processo de “desqualificagdo” ndo aconte¢a mediante um menor nivel de capacita¢do, mas
um movimento de mudancas nos processos formativos.
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2.2 Controle do Trabalho Docente

Como categoria central deste trabalho, buscou-se por meio de revisdo bibliogréfica
narrativa, apropriar-se das discussdes sobre controle do trabalho docente no Brasil. Logo
percebeu-se que o termo “controle” era, contraditoriamente, insuficiente no escopo de anélise
das politicas educacionais no Brasil, mas igualmente adequada considerando 0s novos
mecanismos de controle do trabalho docente. Pois, se controle como “monitoramento” e
“fiscalizacdao” ¢ insuficiente para compreender as formas de regulacao do trabalho docente no
contexto de reformas educacionais de carater pos-burocréatico, esse mesmo sentido é recuperado
pela ND.

Nesse sentido, foi necessario assumir “controle” como categoria central, mas também
regulacdao. Observou-se que, apesar das discussdes sobre controle do trabalho docente existir
nos conjuntos de pesquisas sobre a identidade profissional®® a partir de 1980 (Oliveira, 2003),
no campo da politica educacional era mais comum o uso do termo regulacdo, associado as
categorias de intensificacdo e precarizagao do trabalho.

Na revisdo bibliografica realizada duas linhas interpretativas foram identificadas sobre
0 assunto, que ndo se anulam, mas que possuem enfoques especificos: (i) analises relacionadas
as reformas educacionais no Brasil e na América Latina conexas aos conceitos de Regulacéo
Pds-Burocrética (Krawczyk e Vieira, 2012), Estado Avaliador (Afonso, 2007) e Reforma
Gerencial do Estado (Hypolito, 2010); em sintese, as reformas educacionais controlam
“indiretamente” o trabalho docente por meio de politicas externas (principalmente por meio da
avaliacdo massificada e propostas de curriculo) e discursos que induzem subjetivamente o
autocontrole (cultura dos resultados e do desempenho®!); e (ii) analises que se inspiram ou
visam superar a tese da proletarizagdo e desprofissionalizagdo docente considerando a perda

ou diminuicdo da autonomia da professora e desqualificacdo do seu trabalho por meio da

% De acordo com Garcia (2010) identidade docente “Refere-se a um conjunto de caracteristicas, experiéncias e
posicBes de sujeito atribuidas (e auto atribuidas) por diferentes discursos e agentes sociais aos docentes no
exercicio de suas fungdes, em instituigdes educacionais mais ou menos complexas e burocraticas” (Garcia, 2010,
p-1)

31 De acordo com Nosella (2010) cultura do desempenho “Assim, a cultura do desempenho é a negagdo da
pedagogia como espaco profissional de humanizacéo por meio de atividades ético-cientificas; sua significacdo é
de natureza tecnocrata, produtivista, “que transfere as técnicas empresariais de aumento de produtividade
mercadoldgica como solugdo para o oficio peculiar de educar” (Ricci, 2010). A cultura do desempenho,
desconsiderando a dialética profundamente humanista entre educacéo e sociedade, delega ao mercado a elaboracao
de modelos gestores educacionais (técnicos) a serem desempenhados e responsabiliza a escola pelos mediocres
resultados.” (Nosella, 2010, p.1)
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simplificagdo dos processos de trabalho; se relaciona com discussdes sobre tecnicismo e
neotecnicismo, discurso das competéncias, e “profissionalizacdo técnica”; o controle se daria
“diretamente” por meio da uniformizacdo das praticas educacionais, predominantemente
idealizadas por sujeitos externos, programas curriculares, protocolos de avaliacdo e/ou uso de
pacotes educacionais sdo alguns dos mecanismos; usamos Enguita (1991) como autor
referéncia e recuperamos criticas com base em Alves (2022).

Entre os autores mencionados, observa-se como pano de fundo os efeitos da
reestruturacdo produtiva e do trabalho nas formas de controle e regulacdo do trabalho docente;
também que o controle ultrapassa a concepcdo de controle “autoritirio” — perspectiva
identificada no inicio da estatizacdo da educacdo no Brasil, onde, de acordo com Vicentini e
Lugli (2013), as professoras seguiam determinado conteddo e metodologia, normalmente
supervisionados por representacdes hierarquicas presentes cotidiano escolar; ha regulacdes no
ambito do poder publico, mas muito dispersas e pouco efetivas no cotidiano escolar.

Reforgcamos que as formas de controle do trabalho docente se d&o por diferentes vias:
regulacdo, instrumentais, autocontrole, autocensura, desqualificacdo, metodologias, diretrizes
e/ou discursos. E que, ndo necessariamente, possui sentido autoritario, vide o controle social e
mecanismos de regulacdo da escola, como os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP), além de
mecanismos legais que visam garantir os direitos e deveres dos alunos e da comunidade escolar.
O objeto de analise dessa pesquisa sdo mecanismo de controle que visam, em algum nivel, a
alienacdo docente e exclusdo nas decises coletivas em relacdo ao seu préprio trabalho, e
formas de censura diretas e indiretas, seja por meios coercitivos, seja por meio da construcdo

de consensos.

2.2.1 Controle sob viés das reformas de carater pos-burocratico

O uso do termo regulacdo das politicas educacionais se consolida no Brasil no inicio
dos anos 2000, com especial destaque para edicdo 26 da revista Educacdo e Sociedade
publicada em 2005. De acordo com Oliveira (2004) o termo se populariza no Brasil também
em razdo das agéncias de regulacéo que surgem no Brasil apos a Reforma Gerencial do Estado
nos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC). Alguns pontos serdo aqui destacados por se
relacionarem diretamente com o controle do trabalho: a autonomia do professor, afetada pela

intensificacdo e auto intensificagdo em um contexto de descentralizacdo das politicas publicas;
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e a questdo da profissionalizacdo docente e 0 uso das avaliagdes massificada. Destaca-se aqui
os trabalhos de Barroso (2005), Oliveira (2005) e Krawczyk (2005).

Barroso (2005) analisa a evolucdo do Estado na regulacao de politicas educacionais em
diferentes paises europeus, adotando como pano de fundo a problematica da reestruturagcdo do
Estado nos anos 1980. O termo regulacdo visa atribuir, simbolicamente, outro estatuto na
relacdo do Estado com as politicas publicas, Ihe atribuindo um carater mais moderno e distante
do controle burocratico — surge dai a definicdo de regulacdo pos-burocratica. Nesse sentido,

Barroso (2005), recupera trabalho de Lessard, Brassard e Lusignan (2002):

O Estado ndo se retira da educacédo. Ele adopta um novo papel, o do Estado
regulador e avaliador que define as grandes orientacfes e 0s alvos a atingir,
ao mesmo tempo que monta um sistema de monitorizacdo e de avaliagdo para
saber se os resultados desejados foram, ou ndo, alcancados. Se, por um lado,
ele continua a investir uma parte consideravel do seu orcamento em educacéo,
por outro, ele abandona parcialmente a organizacdo e a gestdo quotidiana,
funcBes que transfere para os niveis intermediarios e locais, em parceria e
concorréncia com atores privados desejosos de assumirem uma parte
significativa do “mercado” educativo (Lessard, Brassard e Lusignan, 2002,
p.35 apud Barroso, 2005, p. 732).

Destaca-se aqui duas analises interessantes para o caso brasileiro, ainda que a regulacéo
pos- burocratica surja mais tardia em relagdo aos outros paises. Primeiramente a pluralidade de

discursos que visavam legitimar e justificar as reformas:

(...) um ponto de vista mais técnico, em funcéo de critérios de modernizagéo,
desburocratizagdo e combate a “ineficiéncia” do Estado (“new public
management”), (...) de natureza politica, de acordo com projectos neoliberais
e neoconservadores, com o fim de “libertar a sociedade civil” do controlo do
Estado (privatizacdo), ou de natureza filosofica e cultural (promover a
participacdo comunitaria, adaptar ao local) e de natureza pedagogica (centrar
0 ensino nos alunos e suas caracteristicas especificas) (Barroso, 2005, p. 726).

E a hipotese de que as novas formas regulagdo surgem como estratégia de amenizacéao
das politicas neoliberais mais radicais entdo representadas no Consenso de Washington

(diminuigéo do Estado e a criacdo de mercado, ou quase mercados em setores tradicionalmente
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publicos como a salde e educacao) e que se alinharia, anos depois, com depoimento de Bresser
Pereira (2014) sobre a Reforma Gerencial do Estado®?.

Na perspectiva de Oliveira (2005), a regulacdo das politicas educacionais esta inserida
no movimento de ressignificacdo dos servicos essenciais de interesse coletivo. Se anteriormente
era necessario a oferta desses servigos pelo Estado, com base nos discursos de ineficiéncia e
ma gestdo, tais servigos sdo transferidos para outros setores da sociedade. Isso se reflete, a
exemplo, na privatizacdo das empresas publicas de setores essenciais, € no caso brasileiro,
possui especial destaque no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) que diante da
privatizacdo de setores estratégicos, cria agéncias de regulacdo — de acordo com a autora
decorre daqui a popularizagdo do termo “regulacdo” nos debates académicos.

Uma das grandes contribuicdes de Oliveira (2005) é relacionar as novas formas de
regulacdo social, com o movimento de desregulamentacdo do trabalho e seus impactos na
educacdo. A autora parte do pressuposto que as formas de regulagéo social e coesdo no Brasil
se deu historicamente mediante politicas sociais atreladas ao trabalho e a possibilidade de
mobilizacdo social por meio da educacdo. Com a reestruturacdo produtiva, sustentada pela
flexibilidade, perda de estabilidade, terceirizacdo e precarizacao, tornou-se necessario novas
estratégias de coesdo social® Tal movimento impacta na educagéo quando os sistemas escolares
massificados, intimamente relacionados com a mobilidade social e garantia de trabalho, se
veem diante da ndo-garantia de estabilidade por meio do trabalho formal. A escola se adapta as
novas necessidades que surgem diante da reestruturacdo produtiva e de trabalho, alterando seu

conteudo e forma. Em sintese:

A educagdo como processo facilitador de coeséo social ndo so6 é objeto de nova
regulacdo nas politicas que definem novas estruturas de funcionamento, como
tem seus conteldos transmutados por esses processos. Diante desse quadro,
o0s professores veem-se, muitas vezes, constrangidos a responsabilizarem-se
pelo éxito ou insucesso dos programas de reforma, bem como a se vitimarem

32 Bresser em 2010 afirma sobre a Reforma Gerencial do Estado: “Essa transi¢cdo da administragdo burocratica
para a gerencial que ocorre a partir de meados dos anos 1980 foi uma resposta a necessidade de maior eficiéncia,
ou menor custo, dos novos servigos sociais e cientificos que o Estado passara a exercer. Neste trabalho, completo
essa analise para dizer que 0 inverso é também verdadeiro: a administragdo publica gerencial é um fator de
legitimac&o politica do Estado Social e, dessa forma, neutraliza a tentativa neoliberal de reduzir os servigos sociais
e cientificos prestados pelo Estado.” (Bresser-Pereira, 2010, p.112)

33 Anélise pertinente até os dias atuais, especialmente considerando o processo de “uberizagiio” que transforma o
trabalhador em empreendedor de si mesmo em troca dos direitos trabalhistas. Tal discurso também se reflete nas
reconfiguragdes do novo ensino médio, com a inser¢cdo de disciplinas como “Projeto de Vida” que entre seus
efeitos associa a construgdo da identidade a preceitos do sucesso neoliberal. (Brito, 2023). Tal questéo se articula
também com a proposta de redefini¢do da qualidade educacional e papel da escola como proposto anteriormente.



68

diante das precérias condi¢des objetivas para a realizagdo das suas novas
tarefas (Oliveira, 2005, p.767)

De acordo com a autora, a redefinicdo do papel da educacdo, gera exigéncias que
contribuem para um sentimento de desprofissionalizacdo e perda de identidade das professoras.
As reformas tendem a retirar desses profissionais a autonomia, ou seja, a possibilidade de
participar da concepgéo da organizagdo de seu trabalho, diante do fosso entre o discurso e as
condicionalidades.

Krawczyk (2005) desvela os discursos que apelam para uma ideologia democratica e
descentralizadora nas reformas educativas dos anos 1990 na Ameérica Latina dentro do escopo
de transformacdes do Estado Provedor para Regulador. A autora estuda o caso chileno,
argentino, mexicano e brasileiro, com base na metodologia comparativa que nos possibilita ndo
apenas identificar as politicas educacionais de cada pais, mas compreender a complexidade das
convergéncias que nos torna paises em comum. (Yannoulas, 2007) Se hd um consenso sobre a
influéncia dos organismos internacionais nas reformas educacionais na América Latina, o
estudo de Krawczyk (2005) nos possibilita identificar como o desenvolvimento socio histérico
de alguns paises da América Latina influenciou na sua implementacéo.

Um dos elementos em comum entre os paises é o discurso da participacdo e maior
autonomia das comunidades escolares, que ja se constitua como pauta desde os anos 1970. No
caso brasileiro a descentralizacdo defendida nas reformas educacionais se sustentava
fortemente nessa premissa, especialmente considerando o processo de democratizacdo do pais.
Entretanto, para além de uma mudanca na gestdo escolar, no caso brasileiro, tal proposta tem
um peso histérico considerando que descentralizacdo na oferta de servicos educacionais —
exemplo é educagdo primaria e secundaria a cargo da responsabilidade dos estados e ou
municipios —tem origem principalmente na omissédo do poder publico e no embate de diferentes

projetos societarios das elites locais. O discurso da descentralizagao:

Deixa de ser expressdo da demanda da comunidade educativa por maior
autonomia escolar, em busca de democratizacdo das relagdes institucionais,
para passar a ser resultado da preocupacao dos 6rgdos centrais por redefinir
quem deve assumir a responsabilidade da educacdo publica: tanto pela
definicdo de seu contetdo, como por seu financiamento e resultados
(Krawczyk, 2005, p. 805).

A descentralizagdo surge sob o pretexto de dinamizar e otimizar a préatica escolar.

Supostamente, o0 aumento de responsabilidades dos autores aumentaria a eficiéncia. A liberdade
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estaria relacionada com a autonomia de gestéo, de recurso e de garantia dos resultados. O
principio da competitividade seria uma forca estratégica para se garantir a qualidade
educacional, e aliado a isso, auxiliava os cofres publicos. Tal perspectiva esta profundamente
vinculada a ideia de liberdade negativa do pensamento neoliberal-conservador, ou seja, a
liberdade s6 seria possivel a partir da limitacdo do poder do Estado, focado em garantir apenas
0S mecanismos necessarios para garantia da liberdade individual. Os discursos da
descentralizacdo, muitas vezes apresentadas como forma de possibilitar relacbes democraticas
locais, reflete outra faceta da liberdade, ou seja, a liberdade de competir pelos seus proprios
recursos. Garantindo que as escolas e 0s sujeitos educacionais possam realizar suas proprias
escolhas e garantir seu retorno por esforgo pessoal.

As reformas educacionais afetaram diretamente o trabalho docente, especialmente em
relacdo ao controle e intensificacdo do seu trabalho. S&o dois fenémenos que se relacionam,
contraditoriamente com a perspectiva de descentralizagcdo e suposto aumento da autonomia
docente. A descentralizacdo exigia também a realizacdo de avaliacbes massificadas — afinal o
Estado no seu papel regulador precisaria de métodos de verificacdo dos resultados — e a
elaboracdo de Diretrizes Curriculares Nacionais, afim de garantir uma nogdo de “unidade” e
acesso a “contetidos minimos” a todos os alunos. Esses mecanismo se efetivaram como forma
de controle: de forma mais direta, por meio da definicdo de contetdo, mas também indiretas,
quando os conteudos das provas massificadas orientavam indiretamente o trabalho docente e a
escola — exemplos mais concretos € o aumento de carga de portugués e matematica disciplinas
cobradas no Prova Brasil®*; e a aplicaco de simulado ou atividades avaliativas semelhantes ao
modelo do ENEM, exemplos de como as avaliagdes influenciam tanto “o que” € estudado
quanto “como” é avaliado.

A insercdo da ldgica neodireitista nos anos 1990 ndo afetou apenas a regulacdo no
ambito das politicas educacionais, mas também se efetivou como regulacdo social.
Recuperando Harvey (2013), assumimos que 0s processo de reestruturacdo produtiva existe e
sO é possivel diante de um novo tipo de regulacéo social. No caso da educacgéo escolar, e em
especial com as trabalhadoras docente, a construcdo de subjetividades, vinculadas ao

autocontrole, a eficiéncia, flexibilidade, sera identificado por alguns atores como mecanismos

3 A Prova Brasil é um exame aplicado de dois em dois anos, em ambito nacional, em turmas da 5% e 9% ano, da
rede publica de ensino, visando avaliar o nivel de conhecimento em portugués e matematica. A partir de 2019
passou a ser o Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (Saeb).
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de controle do seu trabalho. Vieira (2002) discute sobre o papel dos curriculos e controle
disciplinar no trabalho docente, associado a légica empresarial e privatista. No caso brasileiro,
se sustentou a partir da tese da crise educacional permanente intensificada apos a aplicacao das

avaliacGes massificadas. Sobre o trabalho docente sintetiza:

Nesta operagdo, o0 controle docente sobre o processo de trabalho fica
seriamente afetado, restando uma dimenséo pouco reflexiva do ato educativo.
Limita-se o trabalho docente a aprendizagem da disciplina e da autodisciplina
exigidas pelas reformas. O professor e a professora tornam-se, assim,
trabalhadores disciplinados (controlados) segundo as demandas do
capitalismo neoliberal, haja vista que, ao restringir o trabalho docente a uma
dimensdo prética, "quase-manual", o ensino torna-se dependente daquilo que
é definido do lado de fora da escola. A poténcia desse lagco de dependéncia
desloca o foco do trabalho educativo para o aprender a aprender, excluindo
outra ordem de preocupagdes (Vieira, 2002, p.126).

O controle sobre a autonomia intelectual dos professores ndo se da apenas mediante
mecanismos externos — curriculo e orientacdo de técnicos — mas também por meio de

“doutrinagdo simbdlica”. Nesse sentido,

(...) esses mecanismos possibilitam formas de vigilancia mais sutis e
dissimuladas, incorporando reinvindica¢fes democraticas, mas que visa um
modelo pragmético de formacdo para o mercado. envolvendo formas de
vigilancia muito mais sutis e dissimuladas que, incorporando reivindicacoes
democraticas, dirigem os objetivos da educagdo para um modelo pragmatico
de formagéo para o mercado (Vieira, 2002, p.126).

A doutrinacdo simbdlica, e o apelo moral torna-se instrumento ideoldgico estratégico
para “conseguir essa padronizaGdo diante de tantas multiplicidades de experiéncias e identidade
é necessario apelo moral e afetivo, alteracdo da cultura de classe, e outras caracteristicas como
raga e género numa operagdo chamada de conservadorismo moral” (Vieira, 2002, p.127). O
conservadorismo moral deposita a responsabilidade pelo sucesso escolar nas trabalhadoras
docentes, mediante uma determinada ideologia sustentada em valores e crengas como vocagao
e compromisso, profissionalismo, pragmatismo educacional e qualidade total. A partir disso o
controle ndo se daria apenas externamente, mas “0 controle agora é desejado pelos proprios

professores. O controle agora ¢ total; € um controle pandptico” (Vieira, 2002, p.129)
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Oliveira e Vieira (2012) complementam, ao discutir sobre cultura de responsabilizacao
do professor por qualquer situacdo negativa, que reforga o fracasso escolar associado a figura

do professor, questionando suas metodologias e seus saber cientifico.

Na escola a traducdo destas formas de controle passa pela maior supervisao,
prescricdes didaticas-curriculares detalhadas, livros didaticos, novas
tecnologias, ampliacdo de processos avaliativos, que buscam responsabilizar
o professor pelos indices de repeténcia e ndo aprendizagem, e por quase toda
situacdo negativa, expondo claramente acBes para disciplinar e controlar a
forca de trabalho do professor (Oliveira, e Vieira, 2012).

Hypolito (2011), ao discutir sobre a tematica, destaca que a insercdo do gerencialismo
nas politicas educacionais e na escola resultando em formas mais sutis de controle do trabalho
docente, sendo efetivado "via vigilancia externa, via controle curricular e gerencial” resultando
em precarizacdo, mas condicOes de trabalho e intensificacdo do trabalho docente. Um dos
efeitos do gerencialismo que o autor destaca ¢ a apropria¢do da subjetividade: “trata-se de
regular um modo de ser, por meio de uma intersec¢do, por meio de praticas discursivas que vao
constituindo um modo de gestar, de ensinar, de estar, de constituir os espagos coletivos”

(Hypolito, 2011, p. 9).

2.2.2 Controle do Trabalho Docente pelo viés da perda da autonomia, proletarizacdo e

desprofissionalizacdo docente

Aqui é necessario recuperar debates caros aos professores e pesquisadores da
educacdo: a natureza do trabalho docente, a proletarizacdo e desprofissionalizagdo docente.
Questionamentos sobre a legitimidade do trabalho docente como profissional ndo é um fenémeno
necessariamente recente. Como mencionado anteriormente, as décadas de 1970 e 1980 foram
propicios para desencadear o debate sobre a natureza do trabalho docente, ou seja, reflexées ndo
apenas sobre os meétodos e técnicas pedagdgicas, mas também sobres suas especificidades
enguanto trabalho inserido em uma realidade mais ampla. No interior dessas discussdes uma das
teses amplamente discutida e popularizada no Brasil é a tese da proletarizacdo docente,
influenciado fortemente pelo trabalho do espanhol Enguita (1991).

De acordo com o autor, existiria um processo de proletarizacdo docente que se daria

por dois caminhos: perda de autonomia — vinculo entre idealizacdo e execucdo — e
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desqualificacdo docente — fragmentagdo e simplificacdo do trabalho, e consequentemente
afetando a formacao e exclusividade profissional. Nas palavras do autor: “a proletarizagdo ¢ o
processo pelo qual um grupo de trabalhadores perde, mais ou menos sucessivamente, o controle
sobre os meios de produgdo, o objetivo do trabalho e a organizagdo de sua atividade” (1991, p.
46). Tal tese foi e tem sido criticada especialmente pela transferéncia de anélise do trabalho fabril
para o trabalho em sala de aula. Argumenta-se que mesmo sob mecanismos de controle externo,
o professor ainda usufrui de relativa-autonomia em sala de aula e na sua relagdo comunidade-
professor, exatamente pela natureza do seu trabalho possuir um grande investimento subjetivo e
pelo nivel de complexidade que se exige da socializacdo e producdo de saberes®®.

No que tange a desqualificacdo profissional, ou seja, a fragmentacdo e simplificacdo
dos processos de trabalho, algumas consideracdes devem ser tomadas. Na perspectiva de
Enguita “A desqualificacdo vé-se reforgcada, além disso, pela divisdo do trabalho docente que
reflete duplamente a parcializacdo do conhecimento e das fungdes da escola.” (Enguita, 1991,
p.48) algumas manifestagdes disso € o “confinamento” do professor a uma Unica disciplina, a
transferéncia de responsabilidades coletivas como a gestdo para um Unico individuo e a
tendéncia de apostilamento que simplificaria o0 processo de ensino, e consequentemente,
desvalorizaria o trabalho docente, o direcionando para menor qualificagdo. Tal perspectiva
também é passivel de critica: de acordo com Alves (2022) tal analise restringe qualificacdo a
formagdo em si mesma, além de se basear numa viséo determinista e a-historico dos processos
de trabalho:

Quando se segue a tese da proletarizacdo, a qualificagdo é assimilada a um
saber, a uma capacidade, a inteligéncia requerida em determinado exercicio
profissional. Dai que o processo de trabalho de certo modo resolve a
qualificacdo — nele, a qualificacdo pode ser ganha ou perdida. A analise critica,
entdo, ndo consegue dar conta da complexidade da realidade; ela a simplifica,
estabelecendo uma linha reta e com sinal negativo diante do que é dindmico e
historico. O corolario dessa simplificacdo é o postulado a priori de uma
inexoravel e progressiva desqualificacdo do trabalho (Alves, 2022, p. 10).

A analise de Alves (2022) nos permite compreender porque as trabalhadoras docente,

mesmo possuindo mais capacitacao ao longo das Gltimas décadas, ndo possui 0 mesmo prestigio

35 Estamos ciente de outras criticas realizadas a tese da proletarizacéo do trabalho docente, como de Alves (2022)
que sugere a constru¢do de “um quadro de andlise mais abrangente e de evitar o flagrante anacronismo de se
recorrer a um passado idealizado para pensar o trabalho presente” e Tumolo e Fontana (2018) que questionam o
uso do termo proletario considerando que o trabalhador docente ndo é produtor de mais-valia.
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profissional e salarios equiparavel a outras categorias com ensino superior. Ou seja, €
importante compreender a qualificacdo docente como construcdo social (Jaén, 1991) que
envolve ndo apenas a formacao necessaria, mas também fatores socioculturais que afetam sua
legitimidade e reconhecimento social — a tese da feminizacao do trabalho docente exemplifica
essa questdo®®. Consequentemente, a desqualificacdo no se restringe apenas a racionalizacéo
de tarefas®’, apesar de seus processos de trabalho serem estruturalmente afetado por isso, tanto
de forma endogena — insercdo da logica gerencialista nas escolas e intensificacdo do trabalho —
guanto exogenas — as politicas curriculares e avaliativas que reflete em contetdo e
homogeneizagdo do saber.

Criticas a formacdo e capacitacdo docente ndo é novidade, principalmente considerando
a cultura de responsabilizacdo dos professores pelo fracasso escolar. Prega-se a urgéncia de
reformulacdo do saber docente afim de se adequar as novas transformacges sociais: se nos anos
1990 o discurso baseava-se na “globalizagdo”, na contemporaneidade uma das pautas é o
professor-mediador (especialmente no ensino médio) e a descentraliza¢do do conhecimento por
meio das novas tecnologias. Neste contexto o professor perde sua exclusividade profissional,
exemplo emblematico ¢ o profissional de “notoério saber” presente na primeira proposta da
Reforma do Ensino Médio®,

Considerando os pontos levantados, propde-se uma analise: se a tese de Enguita (1991)
possui limitagdes por desconsiderar a complexidade do processo de ensino e ndo considerar o
carater socio histérico da qualificacdo do professor, a proletarizacdo do trabalho docente, nos
moldes do autor, € a idealizacdo neodireitista sobre o devir da profissdo. Primeiramente pela
reducdo de autonomia, que inclui ndo apenas os mecanismos de regulacdo presentes desde a

implementacdo do gerencialismo nas escolas nos 1990 (politicas de verificagdo de resultados

% Se a qualificacdo docente se trata de uma construgdo social, sua feminizagdo consequentemente lhe trara
atributos marcados por elementos de uma sociedade patriarcal. A relacdo do cuidado, da devogdo -
consequentemente o ndo-pagamento — e intuicdo — ou seja, sem necessidade de estudos complexos — implicara
valor social ao trabalho docente. (Yannoulas, 2013)

37 De acordo com Contreras (2002) “Deste modo, os conceitos chaves que explica esse fendmenos de
racionalizacdo do trabalho sdo a. a separacdo entre concepgdo e execugdo no processo produtivo, onde o
trabalhador passa a ser um mero executor de tarefas sobre as quais ndo decide; b. a desqualificacdo, como perda
dos conhecimentos e habilidades para planejar, compreender e agir sobre a producéo e c. a perda de controle sobre
seu proprio trabalho, ao ficar submetido ao controle e as decisdes do capital, perdendo a capacidade de resisténcia”
(Contreras, 2002, p.35)

3 Na primeira versdo da Reforma do Ensino Médio surge a figura do professor de “notério saber”, resultando na
insercdo de profissionais sem formacgdo pedagdgica como trabalhadores docentes.
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por meio de exames nacionais padronizados), mas também estratégias que visam o controle dos
professores e das escolas internamente, seja por meio da vigilancia com uso de cAmeras em
sala de aula — como idealizada pelo Movimento Escola Sem Partido em seu segundo
anteprojeto® —, seja com meio de plataformas que controlam presenca e contetidos ministrados,
seja induzindo a autocensura mediante assédio moral e institucional — viabilizado pelas novas
tecnologias e pela desvinculagéo trabalhista dos professores. E em segundo, o discurso de
desqualificacdo docente, considerando todas as tentativas de questionar a especificidade
pedagdgica e simplificacdo dos processos de ensino, além do afastamento do professor nas
etapas de idealizacdo e deliberacdo das politicas educacionais. Esses aspectos serdo
aprofundados no topico a seguir.

2.3 Controle do Trabalho Docente e Nova Direita

Os ataques ao trabalho docente tém mesclado antigas e novas teses como a inadequacéo
dos métodos de ensino, méa gestdo dos recursos publico, o carater ideoldgico dos cursos de
formacédo, e consequente em sala de aula, sendo estes fatores razdo para os baixos desempenhos
em avaliacGes internacionais. Entre as estratégias para o enfrentamento dessa crise educacional
inclui repensar metodologias de ensino, reformular o curriculo, militarizar a escola, legalizar a
escola domiciliar, banir debates sobre género e diversidade e criar mecanismo de controle e
disciplinamento sobre “o que” e “como” ¢ ensinado. A pauta da familia também € central nessa
discussao, pois propde rompimento dos valores de solidariedade e comunidade, centralizando
a educacdo em valores individuais. O MESP, Militarizacdo das Escolas Publicas, a BNCC e a
Reforma do Ensino Médio, sdo iniciativas, que visam, por caminhos distintos, formas de
controle docente.

Adotando esse contexto, os mecanismos de controle do trabalho docente se alteram com
base em duas chaves discursiva: 1. a desprofissionalizagdo docente envolvendo préticas de
desmoralizacdo e questionamentos em torno da qualificacdo e da sua autonomia com objetivo
de inserir mecanismos de controle em dimensdes menos sujeitas como o cotidiano escolar, a

sala de aula e na relagdo aluno-professora; e; 2. moralizagéo dos resultados e consequentemente

3% Em seu segundo anteprojeto o MESP altera suas estratégias que deixam de focar em conceitos abstratos como
“em desencontro com os valores da familia” e foca em estratégias como a inser¢do de cameras em sala de aula.
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dos pardmetros de qualidade escolar assumindo como estratégia central a neutralidade
pedagogica e regulacdo dos conteudos e metodologias de ensino; como fundamento objetivo
defende-se a suposta crise permanente da educacao e entre os seus efeitos continuidade da
responsabilizacdo das trabalhadoras da educacdo o que exigiria um alinhamento as novas
necessidades do desenvolvimento econdmico, seja diante da “revolucdo industrial 4.0” e/ou as
novas relagdes de trabalho. Os dois discursos se relacionam e carregam elementos tanto do
neoconservadorismo quanto do neoliberalismo. Tais discursos estdo presentes em projetos
como 0 MESP (Movimento Escola Sem Partido), a militarizacéo das escolas publicas e a escola
domiciliar e, também, no pragmatismo pedagogico das competéncias que perpassam a Reforma
do Ensino Médio e a BNCC. A seguir iremos nos aprofundar em algumas novas manifestacdes

das formas de controle do trabalho docente.

2.3.1 O controle curricular por meio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a

Reforma do Ensino Médio

Identificamos que a Reforma do Ensino Médio (2017) e da BNCC (2017) estdo
ideologicamente orientadas, objetivando a construcdo de uma educacao serviente a manutencao
das formas de reproducdo da vida capitalista, visando a anulagdo de qualquer pensamento
critico — mais especificamente de qualquer educacdo que vise questionar, agir e transformar a
sociedade enquanto coletivo. Sdo duas politicas ainda em implementacdo e que, desde sua
idealizacdo, estdo longe de refletir algum consenso, considerando as diferentes correlacbes de
forcas existentes em sua formulacdo. Entre os avancos e recuos, a BNCC e a Reforma do Ensino
Médio, na forma como foram homologadas, recuperam a concepcao de educacdo tecnocratica,
pragmatica e individualizante e, consequentemente, com grande potencialidade de afetar o

trabalho docente.*®

40 Ainda assim, é importante considerar que as transformagdes recentes exigem cautela quanto aos seus efeitos no
trabalho docente, especialmente considerando os embates entorno da sua implementacéo e a falta de sistematizacéo
das experiéncias — a obrigatoriedade da implementacdo do Novo Ensino Médio é até 2023 e da BNCC foi em
2019, e nesse intervalo lidamos com a pandemia da COVID 19. O exercicio realizado aqui é de identificar os
pressuposto neodireitistas que viabilizaram a construcdo e aprovacdo dessas reformas e nos apropriar do debate,
sem cair em falécias, considerando principalmente que a instrumentalizacdo da neutralidade pedagégica e
cientifica, tem grandes efeitos sobre a pratica profissional.
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A proposta de uma base comum curricular nacional surge no contexto da Constitui¢éo
Federal de 1989, cuja principal motivacdo era eliminar os resquicios educacionais do periodo
ditatorial brasileiro (1964-1985). De acordo com Andrade (2020), sua obrigatoriedade é
expressa na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (1996) e desde entdo sua construcdo e
implementacdo tem sido objeto de interesse de diferentes segmentos da sociedade. Outros
documentos normativos foram desenvolvidos como Parametros Curriculares Nacionais (PCNS)
(2000), Programa Curriculo em Movimento (2008) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica (DCNs) (2010); tais documentos possuiam margens de
impedimento para o engessamento dos processos de trabalho educacional respeitando assim a
liberdade de cétedra garantida constitucionalmente. A BNCC reflete outras caracteristicas, ndo
apenas em contetido, mas também no seu processo de construcao.

Em 2015, com a Portaria n. 592, de 17 de junho, instituiu-se a Comissdo de Especialistas
para a Elaboracdo de Proposta da Base Nacional Comum Curricular, tendo como objetivo
elaborar uma primeira versdo da BNCC a ser discutida coletivamente. Nesse escopo, 0S
segmentos neodireitistas, especialmente o Movimento Todos pela Educagdo, atuaram
efetivamente nas discussdes sobre o documento.** Diante reconfiguracdo do Ministério da
Educacdo (MEC) no inicio do governo golpista de Michael Temer (2016-2018), figuras
estratégicas versaram pelo carater prescritivo, com énfase no que ficou definido como
“pedagogia das competéncias”. 42

Aqui € necessario recuperar um importante sujeito politico, 0 Movimento Todos pela

Educacdo, organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos criada por um grupo de

41 Nesse sentido, Andrade (2020) analisa: “Quando o empresariado educacional organizado dominava claramente
0 processo de construcdo da BNCC - atropelando, inclusive, debates feitos por organizacBes académicas,
universitarias e da Educagdo Basica — os reaciondrios disputavam participagdo na politica educacional. Em janeiro
de 2016, o fundador e lider do Movimento Escola Sem Partido, Miguel Nagib - advogado, procurador do estado
desde 1985, seguidor de Olavo de Carvalho, articulista durante muitos anos do Instituto Liberal de Brasilia e do
Instituto Millenium — divulgou no sitio eletronico do movimento o texto "Quem deve aprovar a BNCC?". No
artigo, Nagib (2016, n.p.) afirma que "o sistema educacional brasileiro é como um edificio gigantesco, cujas
estruturas foram corroidas de alto a baixo por cupins ideologicos” e que se alguém deve ter poder de decidir se 0s
individuos serdo obrigados a estudar “que seja o parlamento e ndo um punhado de agentes publicos indicados pelo
chefe do Executivo” parlamento esse que, segundo o proprio autor, ja havia rejeitado a inclusdo da perspectiva de
género nos planos de educacéo. (Andrade, 2020 p.124)

42 Qutros autores, como Lavoura e Ramos (2021), nos trazem uma importante contribuicéo ao analisar a BNCC:
as competéncias convergem com versdo pds-moderna do pragmatismo que “recusa o carater universal e historico
do conhecimento produzido cientificamente em beneficio do relativismo epistemoldgico” (p.56), com énfase nos
interesses do aluno, aliada ao mito do “aprender a aprender”, gerando um esvaziamento do sentido da ciéncia e da
prépria escola.
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empresarios que visavam “transformar a educacdo brasileira”, e que, entre outras agoes,
atuaram ativamente para a implementacdo da BNCC. Além de participar do processo de
elaboracdo e discussdo, 0 movimento auxiliou na construgédo de consensos em torno da urgéncia
de uma base nacional, fortemente sustentado no discurso de transformar a educacao brasileira,
que, assim como em outros carnavais, encontrava-se em crise. A versdo final da BNCC também
refletiu vitérias do setor “reacionario”, manifestacdo disso ¢ a exclusdo de “género e
sexualidade” nos chamados Temas Contemporaneos e exclusdo do assunto nas habilidades
descritas para as Ciéncias da Natureza”*® (Andrade, 2020).

E possivel observar que entre os sujeitos estratégicos para a elaboracdo e aprovacéo da
BNCC, hé representantes tanto do setor “neoconservador reacionario” quanto do setor
“neoliberal empresarial”’, ambos com interesses, em tese, diferentes — inclusive gerando
inicialmente divergéncias sobre género. Ha, entretanto, uma discussao em comum que perpassa
tanto as eliminag6es do debate de género, quanto a pedagogia das competéncias: a defesa pela
neutralidade pedagdgica. Em sintese, tal proposta parte do pressuposto de que o curriculo e
metodologias de ensino estao sujeitas a neutralidade cientifica. A consequéncia é a exclusdo ou
diminuicdo de temas sdcio-politicos e areas do conhecimento menos sujeitas ao positivismo,
adensando criticas ao seu reconhecimento cientifico. Tal ldgica nega qualquer proposta
pedagogica critica (Penna, 2016; Frigotto, 2017; Oliveira, 2020), e significa a negacdo da
professora enquanto sujeita reflexiva, dando assim outros significados a natureza do seu
trabalho*,

E importante recuperar que a BNCC se caracteriza como uma reforma educacional
estruturante afetando ndo apenas o curriculo, mas a formacéo das professoras e as politicas de
avaliacdo (e como consequéncia o parametro de qualidade e formas de acesso a educacao
superior). Como ja indicaram Dal’Ign, Scherer e Silva (2020), ao estudar sobre a Base Nacional
Comum de Formagado de Professores da Educagao Bésica (BNCFP), “a centralidade na nogao

de engajamento apontada pela BNCFP parece operar no contexto da racionalidade neoliberal,

4 Ainda que a discussdo de género e diversidade nédo tenha sido proibida diretamente, a sua insercdo obrigatdria
torna-se estratégica para garantir respaldo legal ao corpo docente e as escolas que decida desenvolver debates
sobre o tema, sem receio de penalidades.

4 Nesse contexto ¢ importante recordar Paulo Freire “Nio posso ser professor se nio percebo cada vez melhor
que, minha posicdo ndo pode ser neutra, minha préatica exige de mim uma definicdo. Uma tomada de posicéo.
Deciséo. Ruptura. Exige de mim que escolha entre isto e aquilo” (1999, p. 63).



78

envolvendo novas formas de se exercer o trabalho docente na contemporaneidade” (Dal’Ign,
Scherer e Silva, 2020, p.10).

Aqui abre-se margem para um assunto complexo: a negacao do saber e exclusividade
docente na educacdo formal, que, entre outros aspectos, deslegitima o conhecimento
pedagdgico — na pratica, necessario e regulamentado para exercer a profissio no pais. E
interessante observar que o processo de profissionalizacdo das professoras no Brasil, esteve
mais atrelado ao projeto de expansao da educacdo pelo Estado, do que propriamente um oficio
organizado por meio da exclusividade profissional. (N6voa, 1991) Tal processo reflete a
insercdo de outros profissionais na elaboracdo de politicas educacionais atreladas a prética
docente, ainda que ndo estivessem diretamente vinculadas com o “chao da escola”. O fator de
género, no caso brasileiro, também é decisivo, considerando que a educacéo, especialmente no
fundamental, esteve atrelada ao imaginario do cuidado do que a um saber especifico — e,
consequentemente, mais bem remunerada. No campo da opinido pablica surge questionamento
das metodologias de ensino-aprendizagem, invalidacdo de pensadores caros a pedagogia como
Paulo Freire, e a defesa de insercdo de outros profissionais na educacdo sem formacéo
pedagdgica, como o professor de “notorio saber” presente na proposta do Novo Ensino Médio.

Identificamos que a pedagogia das competéncias e 0 processo de negacdo da
especificidade pedagdgica — debates que surgem na década 1990 e até entdo eram vistas como
superadas — tém dado novos contornos aos mecanismos de controle curricular que s6 foram

possiveis diante do contexto de recrudescimento da ND no Brasil.

2.3.2 O controle tecnolégico por meio da plataformizacéo da educagéo

Michel Apple (1994) indica formas indiretas de controle do trabalho docente, como o
uso de tecnologias (programas, livros) que deveriam ser essencialmente “cientificos”, ou seja,
neutros, e nas palavras do autor “a prova de professor”. Tal perspectiva do autor se alinha com
a tese de proletarizacdo docente® por identificar o apostilamento como estratégia nio apenas
de interesse econdmico, mas uma forma de fragmentacéo e simplificacdo do trabalho docente.

O autor, ao analisar o caso norte-americano, cita também o sistema de avaliacdo massificada

45 E importante mencionar que Apple em suas producdes mais recentes néo utilizado do termo proletarizagio
docente.
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como parédmetro de sucesso das escolas e dos professores, afetando diretamente os contetdos e
a didatica.

Adrido et. al (2009), ao analisar a tendéncia de compra de servicos educacionais
privados, especialmente por municipios de pequenos portes, identificou a insercdo da logica
gerencialista na politica educacional, sob o argumento de garantir a padronizacdo da qualidade
educacional. O processo de privatiza¢do da oferta de servi¢os educacionais, em especial a venda
de pacotes didaticos com livros, apostilas e materiais de apoio digital, tem sido presente
especialmente na esfera municipal. O Sistema de Ensino Positivo, por exemplo, foi e continua
sendo adquirido com recursos pUblicos da educagdo. A plataforma “Aprende Brasil Educagao”,
também do grupo Positivo, tem em sua pagina online um canal direto para municipios
interessados em comprar o “sistema educacional”. O que ja era uma tendéncia, alcangou
patamares maiores apds a pandemia de COVID 19. Diante da experiéncia massificada do ensino
remoto emergencial, ainda que resultasse em déficits significativos da aprendizagem de toda
uma geracao, o uso de novas tecnologias ofertadas por empresas privadas tornou-se ainda mais
palatavel. Por exemplo, mesmo pos pandemia, tentou-se substituicdo total de livros fisicos por
tablets no municipio de Sao Paulo, uma das maiores redes de ensino basico do pais. Aplicativos
que visam facilitar a gestdo escolar tém sido desenvolvidos continuamente ainda que néo
acompanhem a capacitacdo do publico alvo, e tenham sido relatados como fator de
intensificacdo do trabalho. Tal fendmeno é definido como “plataformizacdo da educagio”, ou
seja, transferéncia de atividades e materiais educacionais para 0 mundo virtual, muitas vezes
viabilizada por empresas privadas como as EduTechs — empresas que desenvolvem solucdes
tecnoldgicas para a oferta de servigos educacionais.

E importante delimitar que as plataformas digitais se caracterizam como um conjunto
de ferramentas e contelido, disposto em uma estrutura robusta e coordenada, ou seja, ndo se
trata de ferramentas digitais pontuais que auxiliam no ensino-aprendizagem. Se Michel Apple
(1994) ja indicava formas indiretas de controle do trabalho docente, com o uso de tecnologias
(programas, livros, apostilas) “a prova de professor”, o processo de plataformizacdo da
educacdo torna mais eficiente o controle do trabalho docente, ndo apenas ao definir conteddos
e metodologia de ensino-aprendizagem, mas controlando diretamente a gestdo e o cotidiano
escolar. Aqui vale algumas discussdes que inevitavelmente se atrelam a essa tendéncia, além
do processo de intensificagdo do trabalho, as plataformas encontram-se no limbo néo

regulamentado que € o mundo virtual. Além dessa constatacdo, o proprio ensino remoto
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emergencial evidenciou uma nova forma de relacionamento entre professoras, pais e alunos,
mediadas por grandes plataformas tecnoldgicas e que, na falta de termos melhores, diluiu a sala
de aula, outrora espaco tangivel e controlavel pelas trabalhadoras docentes.

Silva (2022) localiza a plataformizacdo da educacdo como manifestacdo do
“neotecnicismo digital”: vinculo com o pragmatismo educacional, aluno e professor ndo sao
centrais no processo de ensino-aprendizagem, discurso da urgéncia na qual apenas solucoes
tecnoldgicas ofertadas por empresas seriam capazes de suprir. Ainda de acordo com a autora, 0
Banco Mundial (2020) tem incentivado a contratacdo de EdTechs e, entre os argumentos, alega
a necessidade urgente de preparacao dos alunos diante da revolucdo tecnoldgica em andamento.
Em especifico ao trabalho docente, o0 mesmo documento trata do empoderamento das
professoras, alegando aumento do engajamento mediante o acesso a melhores conteddo, dados
e rede, possibilitando que a professora “apoie” melhor a aprendizagem do alunado, ou seja, a
docente deixa de ser “agente estratégico” e se restringe a figura de orientador/tutor/apoiador.

E importante destacar que ndo se pretende analisar a eficiéncia, necessidade ou
inevitabilidade das novas tecnologias no ensino-aprendizagem ou gestdo escolar, mas
argumentar e apresentar como hipdtese que as plataformas educacionais de desenvolvimento
privado, por sua estrutura e conteudo, sdo instrumentos deletérios para autonomia do trabalho
docente e gestdo democrética prevista constitucionalmente. Por exemplo, o uso de ferramentas
tecnoldgicas pontuais pode ser discutido e definido pela equipe pedagdgica da escola, pelos
conselhos escolares ou adicionado ao plano politico-pedagdgico, sem afetar a autonomia
escolar. Partimos da ideia de que o controle ou regulacdo dos processos de trabalho docente s
existe mediante legislacdo, controle social e gestdo democratica, partindo do pressuposto que
esse acompanhamento visa o alinhamento entre a autonomia do trabalho docente e o projeto
coletivo da comunidade escolar. A plataformizacao, por se tratar de servico privado contratado
diretamente pela gestdo central e desenvolvida por agentes externo (possivelmente orientada
pela BNCC de carater extremamente prescritivo), retira o protagonismo docente e engessa 0S
processos de trabalho de ensino. As plataformas também regulam a rotina de professoras e
alunos, conseguindo controlar a frequéncia, o tempo de uso, os contetdos que foram acessados,
sendo possivel acompanhar e controlar em tempo real o trabalho das docentes, equipe
pedagdgica e gestores.

Um terceiro debate tem sido levantado pelo Observatorio Educacéo Vigiada, iniciativa

de divulgacdo cientifica que tem como objetivo coletar e divulgar informacGes sobre a
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plataformizacdo da educagdo publica no Brasil e na América do Sul. A entidade tem apontado
a falta de transparéncia sobre o uso de dados pelas grandes empresas tecnoldgicas que oferecem
servigos educacionais de forma gratuita e possuem grande capacidade de recolher e tratar dados
pessoais. Aqui € importante recordar que a escola tem acesso a informacdes de toda natureza
do alunado e a movimentag&o e cuidado desses dados é ainda maior por se tratar de criangas e
adolescentes. Assim sendo, a chegada do capital da vigilancia nas escolas publicas é uma outra
questdo que merece atencdo com a plataformizacao da educacéo.

Recuperando todos esses elementos, observa-se que, em conformidade a ideologia
neodireitista, a plataformizacdo da educacédo €, mas ndo apenas, apropriacdao do fundo publico
pelo setor privado, é também fundamentada, legitimidade e concretizada com base na

neutralidade pedagogica, negacao da especializacdo docente e controle parental.

2.3.3 O controle comportamental por meio da autocensura

No caso brasileiro, uma das grandes manifestagdes da ND na educacdo é o Movimento
Escola Sem Partido. Contra movimento instituido em 2004, sua principal motivacdo era
combater suposta doutrinacdo de esquerda nas escolas, principalmente promovido por
professoras. Inicialmente focado no anticomunismo, seu fortalecimento alinhou-se com a pauta
antigénero no Brasil. A partir de 2014, assumiu, como estratégia principal, a criacao de projetos
de leis em diversas esferas do poder, defendendo o controle da qualidade educacional pelos pais
como direito do consumidor. As eleicBes de 2018, a qual levaria ao poder o candidato
Bolsonaro, tornou o projeto e programa Escola Sem Partido a solucdo educacional de
candidatos reacionario, alguns eleitos com grande representatividade. A participacao nas redes
sociais possibilitou que suas ideias participassem da opinido publica o que afetou negativa a
imagem das trabalhadoras docente.

De fato, no campo legislativo o MESP ndo obteve resultados. Em 2021, a Unica lei
aprovada no ambito estadual, sob alcunha da “Escola Livre”, foi objeto de analise do Superior
Tribunal de Justica (STF) e declarada inconstitucional. Tal decisdo, em tese, impossibilitaria
ou dificultaria a aprovacao de leis futuras, indicando assim o fim do movimento. A realidade
objetiva, entretanto, tem se revelada mais complexa, possivelmente indicando que, enquanto

ideologia, a ND ndo se manifesta apenas por projetos, mas se concretiza igualmente mediante
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ideias e construgdo de consensos — por exemplo, em palestra feita em 2020, Douglas Garcia,
ex-deputado e coordenador da “Frente Parlamentar em Defesa da Escola Sem Partido”,
declarou: “o ESP ja deu certo porque botou a discussdo ao publico” (Sartori, 2021). Observa-
se que mesmo diante das derrotas no legislativo, seus principios tém se concretizado mediante
assédio moral dentro e fora da escola, incentivando gravacdo de aulas, exposi¢cdo das redes
sociais e apoiando pais e alunos a denunciarem professoras em canais institucionais.

A Pesquisa de Sartori (2021) tem evidenciado essa questdo ao observar a autocensura
realizada pelas professoras. De acordo com a autora, a autocensura tem se caracterizado como
evitagdo, silenciamento ou tratar superficialmente determinados assuntos, em geral pautas
progressistas, relacionadas a racga, género e classe, com medo de represalias, desgastes e
penalidades®®. A autocensura ndo acontece apenas nas escolas, mas também nas midias sociais
— espaco, em tese, de ambito particular. A autocensura tem evidenciado que o controle
comportamental das trabalhadoras docentes, tem se realizado tanto mediante mecanismos de
captura da subjetividade com énfase na construgdo de consenso, quanto novos, ainda que

antigos, mecanismos coercitivos.

% A autocensura se potencializa em um cenario de precarizacdo dos vinculos de trabalho. Em especifico as
trabalhadoras docentes da educacdo publica, observa-se substitui¢cdo do vinculo estavel por contratos temporéarios,
enfraquecendo o vinculo com a comunidade escolar e entidade representativas e sindicais.
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CAPITULO 3: MOVIMENTOS DE RESISTENCIA DO TRABALHO DOCENTE E
NOVA DIREITA NA EDUCACAO BRASILEIRA

O objetivo central desta pesquisa é dividido em dois momentos: compreender de qual
forma a ND tem afetado a autonomia do trabalho docente e, em sequéncia, analisar como 0s
movimentos de resisténcia vinculados a categoria tém enfrentado e interpretado esse fenémeno.
Para alcancar essa proposta, foram analisados 10 documentos, 6 da Anfope e 4 da CNTE; e 8
entrevistas semiestruturadas com participantes e ex-participantes das duas entidades. Esse
capitulo busca apresentar os resultados desta pesquisa. Antes é necessario abordar como esses
dados foram sistematizados e analisados, expondo breve caracterizagdo dos sujeitos de pesquisa

cujo dados foram coletados.
Consideracgdes metodoldgicas da analise de dados

. Os documentos analisados foram os documentos finais dos encontros nacionais da
Anfope e os cadernos de resolucdo da CNTE. Os documentos podem ser recuperados no quadro
1. Os documentos se revelaram ricos em dados sobre politica educacional, evidenciando

avancos e retrocessos em relacao a sujeitos e politicas publicas especificas

Quadro 1: Relag@o de documentos analisados das CNTE e Anfope, de abrangéncia nacional entre o periodo de

2010 a 2020.
Entidade Documento N° de Ano de Governo
Paginas publicacdo
CNTE Caderno de resolugdes CNTE 170 janeiro de Governo Jair
34° congresso do CNTE 2022 2022 Messias Bolsonaro
“Centenario Paulo Freire: (2019-2022)

Educacdo transforma pessoas.
Pessoas transformam o

mundo”

ANFOPE  Documento final do XX 59 fevereiro Governo Jair
encontro nacional da Anfope 1 de 2021 Messias Bolsonaro
a 5 de fevereiro de 2021 (2019-2022)

“politicas de formagéo e
valorizag&o dos profissionais
da educacdo: (contra)
reformas e resisténcias”



ANFOPE

CNTE

ANFOPE

CNTE

ANFOPE

ANFOPE

CNTE

ANFOPE

XIX encontro nacional da
Anfope “politicas de formacéo
e valorizacgdo dos profissionais
da educagdo: (contra)
reformas e resisténcias Niterdi
—RJ 2018

Caderno de resolu¢fes CNTE
33° congresso do CNTE 2017
“Paulo Freire: Educagédo
Publica, Democracia e
Resisténcia”

Documento final do XVIl1I
encontro nacional da Anfope
“politicas de formagéo e
valorizagdo dos profissionais
da educacdo: conjuntura
nacional avangos e
retrocessos”

Caderno de resolugbes CNTE
32° congresso do CNTE 2014
Educacéo, Desenvolvimento e
Inclusdo social

Documento final XVII
encontro nacional da Anfope
politicas nacionais de
formagé&o no sistema nacional
de educacdo. Base Nacional
Comum para a Educagao
Bésica e a formacdo de
professores

Documento final XVI
encontro nacional da Anfope
politicas de formacdo e
valorizag&o dos profissionais
da educagdo: PNE, sistema
nacional na CONAE/2014 e
féruns permanentes de apoio a
formag&o docente Brasilia
2012

Caderno de resolucfes CNTE
31° congresso do CNTE 2011
O PNE na visdo dos(as)
trabalhadores(as) em educacéo

Politicas de formacao inicial e
continuada de profissionais da

72

162

65

117

49

55

128

54

agosto de
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85

educacdo no contexto dos anos
2000 — 2010 da Anfope

Fonte: Elaboracédo Prdpria

E importante destacar que a elaborago desses documentos tem suas particularidades
e sdo, também, instrumentos de lutas de um conjunto politico composto por sujeitos diversos.
No caso da CNTE, os documentos sdo produtos de resolucBes propostas por diferentes grupos,
com base em uma mesma estrutura, posteriormente discutido e deliberado, resultando nos
Cadernos de Resolugdes do Congresso Nacional da CNTE realizado tradicionalmente de 3 em
3 anos — com a pandemia, ha um intervalo de cinco anos entre 0os documentos de 2017 e 2022.
Tal caracteristica explica o continuo de pautas*’. No caso da Anfope, trata-se de documentos
elaborados nos encontros nacionais da entidade e ndo apresenta uma estrutura pre-definida,
ainda que o topico acerca das questdes organizativas se mantenha em todos os documentos?®,
No quadro 1, optou-se por especificar o governo em vigéncia, considerando a necessidade de
localiza-lo no tempo politico, ainda que as pautas e lutas, por vezes, tenha perpassado por mais
de um periodo presidencial.

As entrevistas foram elaboradas inicialmente como metodologia secundaria a fim de
auxiliar no processo de analise dos documentos e indicar hipdteses ou esclarecer davidas que
pudessem surgir ao longo da analise documental. Em razdo disso, algumas perguntas foram
adicionadas ap6s qualificacdo do projeto®. Pelo carater exploratorio da pesquisa e pelo roteiro
semiestruturado, alguns tépicos foram aprofundados a partir dos dados que surgiram — sendo
assim, ndo se comparou a densidade dos temas entre os participantes ou cruzamento de dados
com o perfil dos entrevistados. Outros temas surgiram para além das hipoteses iniciais, como a
questdo da plataformizacgdo do ensino, pauta crescente no pds-pandemia.

As entrevistas foram estruturadas a partir de cinco blocos, com os objetivos de: (i)
apresentar e conhecer o perfil do entrevistado, sua trajetéria profissional e nivel de
envolvimento com as pautas das trabalhadoras docentes; (ii) identificar a perspectiva do

entrevistado sobre a atual conjuntura politica e sua relacdo com a politica de educacéo; (iii)

47 Todos os documentos da CNTE aqui analisados (2011, 2014, 2017, 2022) possuem a mesma estrutura:
Apresentagdo; Conjuntura Internacional, Conjuntura Nacional, Politica Sindical, Politica Educacional, Politicas
Permanentes, Balango Politico da Gestéo, Plano de Lutas, Estatuto da CNTE e Mogdes.

4 O indice dos documentos da Anfope (2010, 2012, 2014, 2016, 2019, 2022) encontra-se em anexo.

49 As duas versdes do Roteiro de Entrevista encontram-se em anexos.
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identificar qual é a opinido sobres as formas de controle que tém afetado o trabalho docente e
como isso se associa ao processo de recrudescimento da ND ; (iv) verificar de qual forma os
entrevistados conseguem identificar as possibilidade e desafios de enfrentamento desta
questdes e quais sdo as estratégias possiveis de enfrentamento e (v) perguntas pontuais que
surgiram ao longo da leitura dos documentos e topicos comentados por entrevistados anteriores.
Em relacdo as questdes éticas, especialmente sobre o sigilo, optou-se pela substituicdo dos
nomes originais dos entrevistados, mantendo a vinculacdo com a entidade — ainda que quatro
deles autorizasse a divulgacdo dos seus nomes. A seguir segue-se tabela com a relacdo de

entrevistados.

Quadro 2 - Relagdo de entrevistas realizadas entre agosto e setembro de 2023 com participantes da Anfope e
CNTE, com suas respectivas entidades, estado, data e tempo de entrevista.

Entrevistado Entidade UF Data da entrevista Tempo de entrevista
Paulo Anfope DF 15 de agosto de 2023 01:12:48
Maria CNTE SC 16 de agosto de 2023 01:19:05
Gustavo CNTE MT 18 de agosto de 2023 01:44:00
Fernando Anfope ES 18 de agosto de 2023 01:05:07
Gabriela CNTE MT 29 de agosto de 2023 01:06:31
Vero6nica CNTE MT 30 de agosto de 2023 00:44:55
Raul CNTE SP 06 de setembro de 2023 01:06:31
Natan Anfope CE 22 de setembro de 2023 01:00:32

Fonte: Elaboracéo propria

Com apoio de uma carta-convite, entramos em contato com 24 pessoas via e-mail e
whatsaap; realizou-se 8 entrevistas ao longo de agosto e setembro de 2023. Cinco (5)
entrevistados eram da CNTE e trés (3) da Anfope, destes, trés (3) mulheres e cinco (5) homens.
Notou-se que seis, dos oito entrevistados, possuiam vinculo com a entidade ha mais de cinco
anos: trés (3) na militancia e/ou sindicato docente ha mais de vinte anos. Apenas dois dos
entrevistados eram participantes com menos de cinco anos de vinculacdo com a entidade. Os
entrevistados sdo do Distrito Federal (DF), Mato Grosso (MT), Santa Catarina (SC), Espirito
Santos (ES), Ceara (CE) e Séo Paulo (SP), ndo tendo representantes da regido norte do pais. As
entrevistas foram realizadas de forma online, com ajuda de ferramentas como o Google Meets,
Teams e Zoom, e gravadas com o auxilio do Audacity, totalizando quase 9h30min de entrevista.
Transcreveu-se as entrevistas com auxilio da ferramenta Reshape. Para a analise das entrevistas,
usou-se o0 Atlas T.I, que auxiliou na selecdo dos trechos e paragrafos e identificacdo da

frequéncia dos temas. Os entrevistados foram solicitos, ndo apresentando desconforto com os
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temas discutidos e se disponibilizando para posteriores esclarecimentos, caso fosse necessario.

Antes das entrevistas foi apresentado o TCLE.

Analisou-se as entrevistas a partir de duas etapas: a primeira com suporte de um roteiro

de analise de conteudo (em anexo), possibilitando as categorias de analise. A seguir, a tabela

com as categorias:

Tabela 1: Relacéo entre as categorias e quantidade (em paragrafo) de citacdes feitas pelos entrevistados (estdo representados

pela inicial de seus nomes).

CATEGORIAS P M R N GU V F GA  TOTAL
BNCC 3 0 0 2 3 0 3 1 12
BNCC-Formacao 1 0 0 2 0 0 2 0 5
Controle: 7 5 12 5 3 2 1 2 37
Assédio/Vigilancia/Medo

Controle: Curriculo 0 0 0 1 1 0 2 0 4
Controle: Plataformas 0 1 0 1 3 3 0 6 14
FUNDEB 0 1 2 1 1 1 0 2 8
Governo Bolsonaro/Bolsonarismo 8 7 8 2 0 0 0 1 26
Governo Temer 3 2 0 3 0 0 0 1 9
Liberdade de Catedra/Ensino 1 2 0 0 3 0 0 0 6
Neutralidade 1 1 2 1 0 0 0 0 5
pedagogica/cientifica

Notorio saber 0 1 2 0 0 0 0 2 5
Nova Direita (e termos correlatos) 9 5 5 2 8 2 6 16 53
Novo Ensino Médio 5 8 6 2 2 3 3 8 37
Projeto ND: Ideologia de Género 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Projeto ND: MESP 3 2 2 2 1 0 1 2 13
Projeto ND: Militarizacéo 5 6 1 0 2 3 0 3 20
Projetos ND: Educacgao 3 2 0 0 1 0 0 1 7
Domiciliar

Totais 51 47 45 28 30 3 25 46 275

Fonte: Elaboracdo propria

A anélise dos documentos da Anfope foi realizada em trés etapas: (i) leitura integral dos

documentos, sem selecdo de categorias, com objetivo de identificar os temas centrais e

relaciona-los com o roteiro de analise de conteldo; pela densidade de conteldos, especificidade

de atuacdo (formacdo docente) e auséncia de estrutura padrdo. Teve-se dificuldade de realizar

a analise com apoio apenas do roteiro de analise de contetdo. Assim sendo, com auxilio do

Atlas TI (ii) mapeou-se as principais politicas educacionais discutidas, sujeitos estratégicos

(principalmente movimentos e organizagdes populares e instituicdes do governo), as propostas

e iniciativas da entidade (BCN, Observatorio, para citar alguns exemplos) e mapeamento dos
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projetos neodireitistas (BNCC, NEM, Militarizagdo, MESP, Educagdo Domiciliar). A partir
disso, conseguiu-se testar inicialmente 68 categorias, definindo-se, por fim, 32 categorias de
andlise; e, por altimo (iii), com auxilio do Atlas T.I e com base em 32 categorias e sete grupos®,
organizou-se as informacgdes e mapeamento da frequéncia dos temas ao longo dos anos. A

tabela a seguir relaciona as 32 categorias e os 6 documentos analisados.

Tabela 2 — Relacdo entre as categorias e quantidade (em paragrafo) de citacdes nos documentos da Anfope
(representados pelo ano de publicacdo).

Categoria 2010 2012 2014 2016 2018 2021 TOTAL
Acdes antidemocraticas 1 4 2 12 6 7 32
Ataque a

autonomia/liberdade de 2 0 2 0 12 2 16
catedra

Atuacdo da entidade com 5 7 8 9 1 2 29
0 governo

Atuacéo da_entldade com 10 11 10 4 0 35
outros movimentos sociais

Atuagao da entidade 0 0 7 5 5 0 14
interna

Conflito com

instituicbes/entidades/ 1 0 0 1 1 1 4
sujeitos do Estado

Base Comum Curricular 7 8 27 14 14 3 73
BNC-Formagao 0 0 0 2 10 6 18
BNCC 0 0 3 11 18 6 38
Certificacao 6 3 2 1 3 2 17
Competéncia/desempenho 8 2 0 1 2 10 23
CONAE 2010/2014 9 20 16 20 24 0 89
Conselhos de pedagogia 5 8 2 0 0 0 15
Controle: avaliagéo 3 3 4 8 7 4 29
Cor)tr_ole. censurae 0 0 0 1 3 3 7
assédio

Controle: curricular 8 2 7 2 10 9 38
Controle_. livros e 1 0 0 1 1 0 3
tecnologias

Controle: plataformas 0 0 1 0 0 7 8
Negagdo do saber 5 3 15 5 3 13 44
pedagdgico

Desempenho/resultados 7 6 3 1 4 1 22
Diretrizes Curriculares

Nacionais (DCN) para a 5 15 5 9 13 8 55
formacdo de professores

Educacdo Domiciliar 0 0 0 0 0 0 0

%0 Os sete grupos possibilitaram no preenchimento do Roteiro de Andlise de Conteldo, que sdo: analises
conjunturais: Brasil e Politica Educacional, concepcdo de Nova Direita e termos correlatos, discursos de
controle/regulagdo e desqualificacdo docente, acdes e estratégias de luta e resisténcia, mecanismos de controle do
trabalho docente e projetos educacionais neodireitistas.
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ENAMEB (projeto de lei

6.114) 10 6 3 3 2 1 25
Escola sem Partido 0 0 0 1 16 2 19
FNE 2 3 3 2 0 1 11
Ideologia de género 1 0 0 1 0 0 2
Lula/Dilma/PT 1 0 0 20 1 0 22
Meritocracia 1 1 4 1 2 10 19
Militarizacdo das E. P 0 0 0 0 4 1 5
Neutralidade

Cientifica/Pedagdgica 0 0 1 5 4 3 13
Notorio Saber 0 0 0 1 2 0 3
Nova Direita (e correlatos) 1 0 2 7 4 17 31
Plano Nacional de

Educacio 9 32 25 29 38 2 135
Polltlca~NaC|onaI de 5 8 11 10 5 4 43
Formacao de professores

Reforma do E. M./Novo 0 0 0 2 12 1 15
E.M

Privatizacgdo,

mercadorizacao, 0 1 5 4 7 10 27
mercantilizagéo

Sistema Nacional de

Formagdo e Valorizagédo )0

de Profissionais da 4 5 4 4 0 17
Educacéo

Governo Temer/Temer 0 0 0 6 3 1 10
TOTAL 19 76 06 10 12 86 1309

Os cadernos de resolucBes da CNTE (2011, 2014) estdo disponibilizados apenas no
formato fisico, sendo assim, a andlise foi feita com apoio do Roteiro de Analise de Conteudo
(em anexo). A analise foi dividida em duas etapas: (i) leitura integral dos documentos para o
mapeamento dos temas centrais; (ii) segunda leitura para selecéo dos trechos e elaboracdo das
sinteses afim de responder as perguntas do roteiro de analise. Os documentos da CNTE

apresentaram menos etapas em razéo da estrutura ser padrao.

Caracterizacao das Entidades

De acordo com seu estatuto, a Anfope é uma entidade cientifica, que tem como
finalidade ““(...) fazer avangar o conhecimento no campo da formagédo e da valorizagcdo dos
profissionais da educacgdo, por meio da mobilizacdo de pessoas e de instituigdes dedicadas a
este fim.” (Anfope, 2022:1). Foi fundada em 26 de julho de 1990, mas sua origem tem raizes

em Goiania, ainda nos anos 1980, com o nome de Comissdo Nacional de Reformulacdo dos
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Cursos de Formacdo do Educador (CONARCFE). A CONARCFE surge no contexto da
abertura politica e democratica do pais, sendo produto de um momento historico de
fortalecimento das associacBes e sindicatos na educacdo (Massias, 2007). Articulam
principalmente o debate da formacdo docente e desenvolvimento de curriculo em defesa da
autonomia das instituicOes de formacéo e formacgéo de qualidade dos pedagogos e licenciados.
A Anfope se fortalece e se expande diante da reformulacdo dos cursos de pedagogia que se
estende ao longo dos anos de 1975-1983. Estruturou-se garantindo a autonomia da entidade em
relacdo aos oOrgdos oficiais, recusando a absorcdo em outras entidades, em defesa de uma
associacdo que focasse sua atuacdo na questdo da formacdo docente. A Anfope, enquanto
associacdo, surge em Assembleia Geral no V Encontro Nacional da Comissdo Nacional de
Reformulacdo dos Cursos de Formacdo do Educador (CONARCFE) em 1990, dando
continuidade as propostas e lutas anteriores

Sua consolidagdo como entidade representativa, a partir dos anos 1990, deu-se por um
conjunto de fatores, como a participacdo efetiva no Forum Permanente do Magistério das
Educacao Basica, criando dialogo com o MEC na elaboracao do Plano Decenal de Educacéo
para Todos, aproximacdo com diferentes instituicdes de ensino superior no pais e expansao de
filiados e representacdes estaduais. A Anfope tem discutido e elaborado uma proposta de Base
Comum Curricular no ambito da formacao, sustentada na defesa da formacao de professoras
em nivel superior, considerando a intricada relagdo entre teoria e pratica, e garantindo a
autonomia e diversidade regionais e das instituicdes formadoras. Até a conclusdo dessa tese a
entidade ja havia desenvolvido 22 encontros nacionais, elaborando subsidios e mobilizando
professores, estudantes e pesquisadores sobre formacéo docente.

A CNTE se consolida como entidade federativa sindical no inicio da déecada de 1980,
tornando-se, na década seguinte, a principal via de organizacdo dos sindicatos docentes no
Brasil. Atualmente, conta com 55 entidade filiadas em todo pais — a filiacdo é por estado e
municipio e ndo diretamente com as professoras — e é filiada a Internacional de Educacdo e
Confederacdo de Educadores Americanos. Presente nos principais debates da histéria recente
da educagéo brasileira, a entidade participou das discussfes da LDB, da Constituinte, dos
Planos Nacionais da Educacéo e, atualmente, foca suas a¢des na concretizagdo da Lei do Piso,

o Plano Nacional de Educacgéo, Royalties do Petroleo, Reforma da Previdéncia, Precatérios do
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Fundef e Financiamento da Educacdo®. A CNTE é entidade continua da Confederacdo dos
Professores do Brasil (CPB) e tem sua criagdo definida a partir da absorcao de outras entidades

com o objetivo de unificar diferentes trabalhadores inseridos na escola.

3.1 Conjuntura socio-politica e politica educacional

Com base na anélise documental, estruturou-se esse topico em dois blocos temporais: 0
primeiro, compreendendo os anos de 2010 a 2014°? ¢, o0 segundo, de 2016 a 2022°3, Tal decisio
metodoldgica se deu considerando que, tanto nos documentos quanto nas entrevistas, o Golpe
promovido para a derrocada da entdo Presidente Dilma Rousseff, em agosto de 2016, é
compreendido como fenémeno divisor do cenario socio-politico do pais e, consequentemente,
das politicas educacionais. Isso se reafirma na propria estrutura dos documentos da Anfope, em
que, apenas em 2016, ganha um tépico especifico de analise conjuntural. O mesmo nao se aplica
a CNTE pela estrutura padréo dos cadernos de resolugdo. A decisao também se da pelo conjunto
de politicas educacionais que surgem no governo petista (2003 — 2016) e depois sdo
reestruturadas ou sufocadas financeiramente.

No primeiro bloco de documentos da CNTE (2011-2014), é nos apontado as limitacdes
estruturais das politicas de desenvolvimento assumida pelo governo petista (2003-2016), ainda
que importantes para diminui¢do das desigualdades sociais, reducdo da pobreza e criagdo de
politicas puablicas e sociais. Admite-se a necessidade de se pensar em um “plano de
desenvolvimento mais arrojado”, reformas estruturais em oposicdo ao neoliberalismo, a
necessidade de democratizacdo das midias, da reforma politica e retorno do compromisso
ideoldgico dos partidos. No campo das politicas educacionais, a CNTE cita como conquistas:
criacdo do pro-funcionario; obrigatoriedade da educacgdo de 0 a 4 anos; emenda constitucional
de 11 de novembro de 2009 com a desvinculacdo da Desvinculagdo de Receitas da Uniéo
(DRU) na educagdo; articulagdo do Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e definicdo
dos profissionais da educacdo. Também aponta desafios: auséncia de financiamento para

efetuacdo do PNE, transferéncia de recursos publicos para o setor privado como PROUNI

52 Contempla os seguintes documentos: Anfope (2010, 2012, 2014) e CNTE (2011, 2014)
53 Contempla os seguintes documentos: Anfope (2016, 2018, 2021) e CNTE (2017, 2022)
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(Programa Universidade para Todos), desafios para o ingresso de profissionais recém-
formados, destacando a terceirizacéo e contratagdo temporaria.

Algumas pautas estratégicas no campo educacional incluem: a criacdo do Sistema
Nacional de Educacdo — que entre outros aspectos, poderia viabilizar o cumprimento da lei do
piso e capacitagéo profissional — e o financiamento de 10% do PIB que se articula com as metas
do PNE de 2014.

De acordo com a CNTE, as Jornadas de Junho de 2013 eram uma “cartasse social”,
liderado, majoritariamente, por jovens que questionavam as midias hegeménicas e que, no
entanto, possuiam acgdes e estratégias distintas do sindicalismo e da CNTE — especialmente
em relacdo a negacdo das instituicdes e dos partidos politicos. Trata-se de um novo momento
politico, com potencialidade de grandes transformac@es sociais e que, apesar dos avancos até
entdo conquistados, exibiria a necessidade de reformas estruturais, como a agraria, tributaria e

politica. Tal perspectiva, entretanto, altera-se em documento de 2017:

Importante registrar que 0s movimentos reacionarios que sustentam o golpe
s80 0S Mesmos que iniciaram os atos de 2013 contra a Presidenta Dilma, com
amplo apoio da midia, e que agora se revelam financiados por empresarios
conservadores e partidos politicos de direita com vistas a apoiarem as
campanhas eleitorais de 2018 (CNTE, 2017, p. 26).

Os documentos da CNTE, seja do primeiro ou do segundo bloco, apontam vaérias
criticas as midias hegeménicas e/ou midias burguesas — apds o golpe, emprega-se a expressao
“midia golpista” — as vezes relacionadas a distor¢do dos fatos, outras sobre seu papel de
ideologizag&o anti-esquerda.>*

O segundo bloco de documentos da CNTE (2017, 2022) analisa o golpe de 2016 como
uma alianca entre aparelhos ideoldgicos, instituicGes do estado e espetacularizacdo das midias.
Analises do governo Temer incluem criticas ao ajuste fiscal em “beneficio dos rentistas”,

entrega do patriménio e das riquezas naturais e supressdo dos direitos trabalhistas, repressao

5 A respeito, a CNTE analisa: “Neste sentido, é preciso fazer frente a0 poder midiatico dos monopélios da
comunicagdo. E este desafio implicaem unificar as politicas de comunicacdo do conjunto dos movimentos sociais
fortalecendo a midia alternativa em todas as suas expressdes. Contra a cultura do ddio precisamos propagar a
defesa de uma sociedade humana, igualitaria, feminista, antirracista, capaz de dialogar e respeitar a diversidade.
Contra a judicializacdo da democracia ¢ necessario defender o Estado Democratico de Direito.” (CNTE, 2017,
p.33) e “A atuagdo das forgas progressistas deve também combater o poder alienador da midia, defensora do status
quo neoliberal, que impde verdadeira ditadura dos agentes capitalistas a mais de dois tercos da populagdo mundial
explorada e oprimida”. (CNTE, 2017, p. 8)
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dos movimentos sociais e ataque as liberdades individuais e & diversidade. Identificam,
também, que os movimentos reacionarios sdo 0s mesmos que sustentaram o Golpe de 2016,
tendo grande apoio da midia hegeménica. Os documentos apresentam o golpe como reagédo a
mudanca de conducéo da politica econémica, iniciada pela presidenta Dilma Rousseff, o que
teria afastado sua base popular ao ceder a ideologia de direita da austeridade fiscal e ajuste
fiscal. Nesse sentido, o golpe é caracterizado como "concepgdes privatistas e por uma agenda
conservadora, autoritaria, restritiva de direitos e de negacao das diversidades, que tende a
aprofundar preconceitos étnico-raciais, de classe, de género, de orientacdo sexual” (CNTE,
2017, p. 37).

De acordo com a entidade, o governo Bolsonaro (eleito em 2018) alcangou o poder ndo
apenas pela construcdo de uma narrativa ou pela ascensdo da extrema direita no mundo, mas,
também, em razdo de uma crise econémica, politica e social no Brasil, que provocou

desemprego e inflagdo, potencializada pela operacéo Lava Jato. Em sintese:

Ela ndo se forjou propriamente no movimento de ascensdo da extrema direita
ao redor do mundo, ou simplesmente no episddio (ainda sem explicaces
convincentes) da facada desferida por Adélio Bispo contra o candidato
reacionario durante a campanha eleitoral. Ela ocorreu a partir de uma sucessdo
de acontecimentos histdricos sobre os quais merecem destaque 0s seguintes
aspectos: (i) a instabilidade politica e institucional  decorrente do golpe
politico/juridico/midiatico contra a presidenta Dilma Rousseff, em 2016; (ii)
a desestabilizacdo econémica e social provocada pelo golpe e pelas medidas
ultraliberais implementadas até os dias atuais, e que tém confinado a maior
parte do povo brasileiro ao desemprego, ao subemprego, a fome e a miséria;
e (iii) as consequéncias desastrosas da operacao Lava Jato sobre a economia e
a democracia (CNTE, 2022, p. 19).

No segundo bloco de documentos, em especifico ao campo educacional, as analises da
CNTE focam na “agenda golpista do MEC”. Ao construir a perspectiva golpista sobre
educacéo, tem-se, como fator central, a ascensdo no campo educacional da agenda empresarial,
na transferéncia de recursos publicos para o setor privado e suas diversas manifestacfes, a
gestdo democratica substituida pela gestdo empresarial e das escolas militarizadas; a pluralidade
de ideias e a laicidade é substituida pelo MESP que persegue profissionais e impde a ideologia
unica das elites, h& um reducionismo curricular, economicismo or¢amentario e retorno da

qualidade total das empresas com foco no mercado de trabalho.
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Identificam que o golpe possibilitou aprofundamento da privatizagdo e da
mercantilizacdo da educacdo, retomando estratégias de atores do governo FHC. Como
estratégia, ha o sucateamento das universidades publicas e da educacéo basica, transferéncia de
recursos do FUNDEB para o setor privado por meio de contratos e vouchers escolares. Cita 0s
impactos da PEC 241, que evidencia a proposta de austeridade fiscal. Esse ponto merece
destaque por reiterar a perspectiva, presente tanto nos documentos pos-golpe, quanto nas
entrevistas, de que a atual conjuntura politica é retomada do modelo neoliberal dos anos 1990.

Recuperam o projeto de renegociacdo da divida publica de estados e municipios de
capitais (PLP 257/16 - PLC 54/16) que imp@e limitagdo as remuneracdes e aos planos de
carreira dos servidores publicos, aumenta aliquotas previdenciarias, impede novos concursos,
limita o custeio e os investimentos em politicas sociais, entre outras questdes. Tal projeto
possibilitaria a terceirizacdo do trabalho profissional, das gestdes escolares e dos sistemas de
ensino através de OSs — que contam com amparo judicial na decisdo do STF sobre a
constitucionalidade do art. 1° da Lei 9.637/98, regulamentando as areas de atuacdo das OSs.
Em especifico ao trabalho docente, a CNTE traz elementos que afetam diretamente e
indiretamente as professoras, intensificando, proletarizando ou precarizado os seus trabalhos,

nesse sentido sintetiza:

Todas as medidas anunciadas pela gestdo golpista do MEC investem na
desqualificagdo e precarizacdo do trabalho dos/as profissionais da educacao.
Reforma do Ensino Médio e professores incluindo pessoas com notorios
saberes com formacdo aligeirada em pedagogia. Ou seja: 0 objetivo é
desprofissionalizar 0 magistério. PROFUNCIONARIO sofre riscos e 0
Decreto 8.752, que instituiu a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais
da Educacéo, ndo foi regulamentado pelo MEC. A precarizag&o se da também
pelos ajustes fiscais, afetando a previdéncia e a Reforma da Previdéncia acaba
com a aposentadoria especial. A tendéncia € que 0S concursos sejam
substituidos por contratos com a OS. H4 um movimento de tentar associar o
saléario dos professores a nota do IDEB e ndo a lei do PISO, seguindo uma
I6gica meritocracia que desconsideram as particularidades. (...) Amordacar 0s
profissionais da educacéo e de restringir o debate escolar. Tanto no Congresso
como em outras Casas Legislativas tramitam projetos de lei
ultraconservadores que visam criminalizar a discussdo de temas politicos ou
de assuntos controversos nas escolas, sem o consentimento dos pais dos
estudantes. Militarizagdo da escola publica e substituicdo do papel dos
profissionais da educacao, efeitos orcamentarios com a possibilidade de duplo
pagamento, autoritarismo do governo golpista. (CNTE, 2017, p. 43).
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Os documentos do primeiro bloco da Anfope (2010, 2012 e 2014) ndo possuem sessao
especifica sobre analise de conjuntura do pais. S&o estruturados em torno de pautas e politicas
educacionais relacionadas a formacdo das professoras a qual as andlises conjunturais se
mesclam. Entre as andlises, recupera-se a contrarreforma do Estado e sua reestruturacdo
gerencialista, ainda nos anos 1990, com impacto nos anos vindouros, identificando a
descentralizagdo como forma de definicdo de competéncias entre as esferas, mas sem
comprometimento com 0s recursos para cumpri-las, além de manter as decisdes centralizadas
no que tange ao planejamento e elaboracdo de politicas pela unido, enquanto os Estados e o
Municipios seriam responsaveis apenas por sua execucao. Perspectiva proxima de Krawczyk
(2005), como trabalhado no capitulo anterior®.

E seguindo essa linha argumentativa que a Anfope discute, nesse primeiro momento, a
criacdo do Sistema Nacional de Educacdo e o Subsistema de Formacdo dos Professores,
propondo como model de gestdo afim de superar as desigualdades acentuadas na oferta de
politicas educacionais, tanto entre as esferas, quanto entre as regides; no que tange as politicas
de formacdo docente, propde-se assim superar a fragmentacdo e desarticulacdo entre os

programas e politicas. Nesse sentido a entidade compreende:

A razdo de ser do SNE esté intimamente ligada a superacao das desigualdades
de condicBes de oferta e qualidade e a melhoria da gestdo de politicas
publicas, articulando todas as a¢des, integrando 0s sistemas de ensino federal,
estadual e municipal além de instituicdes privadas que ofertem servicos
educacionais, focando no aluno e efetivando o direito social da educacdo para
todos (Anfope, 2014, p. 14).

Nesse primeiro bloco de documentos, discute-se também a realizacéo e participacédo na
CONAE 2010/2014 e nos Foéruns Estaduais, Municipais e Distrital de educacao;
acompanhamento da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Baésica, desenvolvendo pesquisa em articulagdo com os Foruns Estaduais
Permanentes de apoio a Formacdo Docente; compreendendo esses espagos cOmo uma
experiencia preliminar para a elaboragdo do Sub Sistema de Formacdo dos Professores —
atrelado ao SNE.

% Recupera-se aqui: “Deixa de ser expressdo da demanda da comunidade educativa por maior autonomia escolar,
em busca de democratizacdo das relagdes institucionais, para passar a ser resultado da preocupagdo dos érgaos
centrais por redefinir quem deve assumir a responsabilidade da educagdo publica: tanto pela definicdo de seu
contetido, como por seu financiamento e resultados.” (Krawczyk, 2005, p. 805)
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A oposicdo a criacdo dos Conselhos Federais de Pedagogia e/ou de Professores da
Educacdo Bésica ndo é pauta exclusiva do periodo analisado — o primeiro projeto de legislacdo
para regulamentacdo da pedagogia data de 1998 e tanto a Anfope quanto a CNTE tém se
posicionado contrarios nos dias de hoje. Argumenta-se que as propostas desvinculam a
identidade do professor a docéncia, restringindo a profissionalizacdo ao campo da formacéo e
regulamentacdo, com grande potencialidade de corporativismo e burocratizagdo. H& ainda uma
latente preocupacédo dos Conselhos tornarem-se instrumentos da tendéncia de avaliacdo de larga

escala, juntamente com a Prova Nacional de Ingresso na Carreira Docente:

(...) caracterizam-se como formas de controle e fiscalizacdo do trabalho
docente, articulando curriculo, avaliacdo e politicas publicas, de forma que
responsabiliza o docente da educacdo bésica, neste caso, o pedagogo, tanto
pelos resultados do seu proprio processo de formagdo quanto pelo sucesso
e/ou fracasso de sua atuagdo profissional e resultados na educagdo bésica
(Anfope, 2012, p. 33).

Discute-se, igualmente, as politicas curriculares, com énfase nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo de professores de Educacdo Bésica, assumindo a Base Comum
Nacional como instrumento de referéncia. Como dito anteriormente, a BCN trata de uma
proposta historica da Anfope, consolidada ao longo dos mais de 30 anos de existéncia da
entidade, visando estabelecer principios®® que se articulem com um projeto amplo de educagao,
buscando cumprir com o principio da gestdo democratica, garantindo assim a autonomia dos

cursos de pedagogia e licenciaturas.

% De acordo com a Anfope: “ (...) a proposta da Base Comum Nacional como matriz para a formagdo de todos
os profissionais da educacdo, tendo em vista as seguintes diretrizes curriculares norteadoras dos diversos cursos
de pedagogia e outras licenciaturas: — sdlida formacao tedrica e interdisciplinar sobre o fenémeno educacional e
seus fundamentos historicos, politicos e sociais, bem como o dominio dos contelidos da educagdo basica, de modo
a criar condic@es para o exercicio da anélise critica da sociedade Brasileira e da realidade educacional; unidade
teoria-préatica atravessando todo o curso e ndo apenas a préatica de ensino e os estagios supervisionados, de modo
a garantir o trabalho como principio educativo na formacao profissional; trabalho coletivo e interdisciplinar como
eixo norteador do trabalho docente; compromisso social do profissional da educacéo, com énfase na concepcéao
socio historica de leitura do real e nas lutas articuladas com os movimentos sociais; gestdo democratica entendida
como superacdo do conhecimento de administragdo enquanto técnica e compreendida como manifestacdo do
significado social das relacbes de poder reproduzidas no cotidiano escolar; incorporacdo da concepgdo de
formac&o continuada visando ao aprimoramento do desempenho profissional aliado ao atendimento das demandas
coletivas da escola; avaliacdo permanente dos cursos de formacéo dos profissionais da educacdo, como
responsabilidade coletiva a ser conduzida a luz do projeto politico-pedagégico de cada curso/instituigdo.”
(Anfope, 2010, p.15-16)
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Percebe-se que, nesse primeiro bloco de documentos, o foco das analises concentra-se
em politicas educacionais que visam fortalecer a concepg¢éo de profissionalizacdo (formagéo,
valorizagdo e autonomia) das professoras, articulada com o objetivo de manter a identidade das
profissionais vinculadas a pratica docente. Percebeu-se que as analises conjunturais de interesse
politico nacional se tornam pauta somente e a partir do golpe de 2016. Em sintese, ha analises
sobre o governo Temer — vinculado a ideia de retomada do neoliberalismo dos anos 1990 — e
do governo Bolsonaro — vinculado a extrema-direita conservadora.

O segundo bloco de documentos da Anfope (2016, 2018, 2021) também analisa as
reconfiguragdes do MEC e do CNE, identificando em seus dirigentes perfis mais liberais ou
mais conservadores a depender do governo®’. Essa questdo se torna especialmente interessante,
pois, ao identificar as reformas educacionais propostas por Michel Temer, observa-se a insercao
massiva do Movimento Todos Pela Educacdo nos quadros dirigentes, evidenciando, para a

entidade, a vinculagdo do governo com 0s interesses empresariais.

O desmonte nas politicas publicas efetuado nos dois anos de Governo Temer,
particularmente, no que tange a educacéo béasica e formacao dos profissionais
da educacdo, recupera proposi¢des da década de 90, pos-LDB, de
alinhamento destas  politicas a pauta dos organismos internacionais e,
principalmente, as propostas  neoliberais, em um claro movimento de
retrocesso e restri¢do do direito a educacéo. (Anfope, 2018, p.24)

O governo Bolsonaro ¢ definido como “populismo autoritario”, aliando tanto setores do
neoliberalismo quanto do neoconservadorismo e que, em especifico a gestdo central da
educacdo, tem como objetivo “despolitizar” a educacdo, o que teria secundarizado “os esfor¢os

que foram feitos especialmente durante o governo Temer pelo grupo hegemdnico na politica

57 Trecho nesse sentido inclui: “Com isso, os esforcos que foram feitos especialmente durante o Governo Temer
pelo grupo hegemonico na politica educacional, como Todos pela Educacdo, Movimento pela Base e as fundagdes
empresariais, foram momentaneamente secundarizados. Nesse contexto, aquelas reformas que estavam em curso,
de forma acelerada no governo Temer, foram colocadas em quarentena, tendo algumas de suas liderancas se
alojado no Conselho Nacional de Educacdo o qual passa a contar, a partir de 2019/2020 com novos membros,
indicados pelo MEC, majoritariamente pertencentes a grupos religiosos e conservadores da base de apoio ao atual
presidente. m, essas forcas passaram a atuar, prioritariamente, por intermédio dos Estados e Municipios, via
Conselho de Secretarios de Educacéo, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME e
Fundacdes. Esse grupo aguarda a vez de ser convocado para dar prosseguimento aquelas reformas. Mas
independentemente disso, as teses da reforma empresarial da educagdo — como a construcdo da BNCC, a reforma
do Ensino Médio, a entrega de escolas a Organiza¢des Sociais, a reforma dos cursos de formacao de professores
com a aprovagdo da BNC da Formacdo Inicial e Continuada, entre outras — que ja haviam se transformado em
legislagdo e estdo — bem ou mal — sendo implementadas e até radicalizadas em alguns casos, como a questdo dos
“vouchers”, que abordaremos mais adiante.” (Anfope, 2022, p.20)
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educacional, como Todos pela Educagdo, Movimento pela Base ¢ as fundagdes empresariais”
(Anfope, 2021, p.20). Essa divisdo entre Temer e Bolsonaro serd aprofundada no préximo

topico.

3.2 A Nova Direita e sua manifestacdo no campo educacional: perspectivas das entidades

representativas

Um dos grandes desafios tedricos dessa tese foi construir uma concepc¢do de ND diante
da auséncia de consenso sobre sua defini¢do. Desta forma, na analise dos documentos e das
entrevistas, ndo se pretendeu identificar como os sujeitos definiam a ND, mas se seus
fundamentos se manifestavam nas analises dos convidados. As perguntas elaboradas, tanto no
roteiro da entrevista quanto no de analise de conteddo, utilizavam, conjuntamente,
"neoliberalismo e neoconservadorismo™ ou "Nova Direita" e evitou-se termos que pudessem
ser associadas ao autoritarismo. Identificou-se o uso de termos como conservadorismo,
fascismo, ultra neoliberalismo, e extrema-direita. Importante ressaltar que nem os documentos,
nem os entrevistados, utilizaram os termos neoconservadorismo, ND e bolsonarismo (como
ideologia). Nos documentos, mantém-se uma mudanca de perspectiva entre o primeiro bloco
com foco no neoliberalismo, setor empresarial e heranca da regulacdo poés-burocrética, e 0
segundo com foco no carater autoritario do neoliberalismo e posteriormente a faceta moral do
neoconservadorismo.

No documento de 2014, Anfope identifica o carater autocratico do processo de
descentralizacao da gestdo que concentra as decisdes estratégicas para a unido. Essa discusséo,
também recuperada por Krawczyk (2005), sustenta-se no falso discurso da autonomia escolar.>®

As mengdes, no segundo bloco de documentos, trazem o conservadorismo associado as
elites tradicionais brasileiras e determinados setores contrarios ao direito da mulher e as pautas
LGBT. No segundo bloco, o conservadorismo estd sempre acompanhado da extrema direita

e/ou alianca com o neoliberalismo.

% Trecho completo: ““(...) a politica educacional até entdo tem sido fundamentalmente conservadora da ordem
econdmica e social, por um lado, mantendo a tradicional relacdo de dependéncia do desenvolvimento dos setores
sociais em relacdo aos imperativos econdmicos, e, por outro, reacionaria do ponto de vista politico democratico,
ao impor um processo de descentralizagdo / municipalizagdo, cujo método condiz mais com uma sociedade
autocratica que democratica, haja vista a reafirmada centralizacdo e a o controle dos processos decisérios e dos
resultados alcangados pelo sistema educacional publico.” (Souza, 2002, p. 101 apud Anfope, 2014, p.19).
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A ND, como alianca entre neoconservadorismo e neoliberalismo, é citada pela primeira

vez pela Anfope (2016) quando analisa o Golpe de 2016.

A midia internacional e diversas entidades académicas e sindicais
denunciavam ser o processo de impeachment um golpe parlamentar apoiado
por segmentos importantes do Judiciario, pela maioria da Camara e do Senado
Federal, pela grande midia e por amplos setores do empresariado nacional,
bem como pelas oligarquias e setores conservadores, ancorados nho
fundamentalismo religioso (Anfope, 2016, p. 21).

Nos documentos da CNTE, destaca-se, no segundo bloco, o uso do termo “extrema-
direita” para caracterizar o periodo pds-golpe, mas, principalmente, o governo Bolsonaro. A
extrema-direita € mencionada em 2017, em especifico acerca do caso Europeu, como resposta
as persistentes crises econémicas. No caso brasileiro, vivenciamos um momento de ascensdo
das “forgas liberais e conservadoras”®®. No documento de 2022 o termo é usado 7 vezes®®, sem
aprofundamento, todas associadas ao governo Bolsonaro. No trecho a seguir fica claro a
distingdo entre neoliberalismo (inimigo econdmico) e a “ideologia fascista e o0s valores

conservadores [...] exemplo da atual gestdo de Jair Bolsonaro” (CNTE, 2022, p.38).

Se 0 neoliberalismo é o inimigo econdmico/financeiro da educacéo e demais
politicas publicas — e precisa ser banido para que o Brasil retome sua trajetoria
de incluséo social e educacional em prol do desenvolvimento sustentavel para
todos/as — a ideologia fascista e os valores conservadores e antidemocraticos
de governos autoritarios, negacionista e obscurantistas, que desprezam a
ciéncia, a exemplo da atual gestdo de Jair Bolsonaro, constituem inimigos da
marcha civilizatoria de na¢bes que almejam se desenvolver com soberania e
com investimentos no conhecimento produtivo e na forca de trabalho,

% Trecho nesse sentido: “Tal como em nosso pais, o mundo vivencia um avanco das forgas liberais e
conservadoras. A eleicdo de Donald Trump, nos Estados Unidos, de Macri na Argentina, a tentativa de
desestabilizacdo politica na Venezuela e o fortalecimento de grupos de extrema-direita na Europa sdo uma
consequéncia da crise econdmica que assola 0 mundo, desde 2008, com resultados benéficos para os que vivem
do rentismo, em detrimento dos empregos e das conquistas sociais da classe trabalhadora de todo o planeta.”
(CNTE, 2017, p.30)

80 Alguns trechos nesse sentido, incluem: “Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS/ ONU (2015 a
2030), assumidos na Rio+20 em substituicido aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM/ ONU (2000
a 2015), foram quase todos rechacados por lideres conservadores da extrema direita mundial, a exemplo de Jair
Bolsonaro (Brasil) e Donald Trump (EUA), a ponto de o planeta ter regredido nos indicadores de combate a fome
e de aquecimento global.” (CNTE, 2022, p.14). “Apos vivenciar 0 maior nivel de crescimento econdmico e social
na primeira década do século — fruto das politicas inclusivas de governos democraticos e populares que se
espalharam na Regido —, vérios paises foram tomados de assalto por golpes e/ou por falsos discursos de setores da
direita ultraliberal conservadora e da extrema direita, que solaparam conquistas e direitos do povo, concentraram
renda nas elites e fomentaram a exclusio social.” (CNTE, p.16, 2022)
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garantindo a pluralidade do pensamento critico e a participagdo social nas
decisdes do pais (CNTE, 2022, p.38).

A definicdo mais proxima de ND assumida pela a Anfope é o conceito de “populismo
autoritario” e/ou “populismo nacionalista”, utilizado para analisar o governo Bolsonaro. Em

topico especifico no documento de 2021, Anfope define:

Politicas como a do governo Bolsonaro tém sido chamadas de “populismo
nacionalista”. A composi¢do politica desses governos € hibrida, ou seja, com
multiplas fontes de apoio, sdo voltados para estabelecer, como resultante, um
estilo de politica “popular”, no sentido demagogico do termo, e voltada para
estabelecer uma conexao direta com a populacdo que o apoia, desconstruindo
as institui¢cbes da democracia liberal representativa (Anfope, 2021, p. 21).

O populismo autoritério € apresentado como resposta as praticas democraticas liberais,
incluindo a socialdemocracia. A partir dessa leitura, ha disting@o entre “liberalismo centrista”
relacionado as politicas de livre mercado com avancos nos direitos sociais e politicos, e o
neoliberalismo, alheio a democracia e aos direitos sociais, enquanto ndo afetasse a acumulacédo
capitalista. Sendo assim, a alianga entre neoliberais e conservadores (populismo de direita) se
daria como respostas as praticas democréticas liberais e com o objetivo de destrui¢do do Estado

Social:

Os neoliberais terceirizaram para os conservadores, bem como para seus
apoiadores (incluindo militares), a destrui¢do do liberalismo centrista —aquele
que associa 0 livre mercado com direitos politicos e sociais e que foi
convertido em um “inimigo interno”, em meio a uma forte crise do capitalismo
iniciada nos anos 1970 e que, na visdo neoliberal, se deveu a hegemonia das
teses da socialdemocracia que agravou a crise fiscal (Anfope, 2021, p.19).

A perspectiva de alianca “fragil” entre neoliberais e neoconservadores fica explicito
quando analisam as diferencas no campo educacional entre 0 governo Temer e 0 governo
Bolsonaro. Em sintese, os neoliberais e 0s neoconservadores se unem para destruir a educacéo,
de dentro do préprio Estado, a fim de alcancar os proprios interesses, mas essa alianca é

inconsistente:
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Com isso, os esforcos que foram feitos especialmente durante o governo
Temer pelo grupo hegem6nico na politica educacional, como Todos pela
Educacdo, Movimento pela Base e as fundagBes empresariais, foram
momentaneamente secundarizados (...) suas liderancas se alojado no Conselho
Nacional de Educacéo o qual passa a contar, a partir de 2019/2020 com novos
membros, indicados pelo MEC, majoritariamente pertencentes a grupos
religiosos e conservadores da base de apoio ao atual presidente (Anfope, 2021,
p.20).

Ainda que o neoliberalismo (representados por Temer e TDE) e 0 neoconservadorismo
(representado por Bolsonaro) sejam tratados como sujeitos de ideologias distintas, unidos por
um projeto em comum (a retomado do poder), as analises sobre os efeitos do populismo
autoritario na politica educacional indicam que as propostas educacionais impulsionadas no
atual cenério de recrudescimento da ND, ainda que lideradas por grupos mais alinhados com
determinadas vertentes, fundamentam-se em valores neodireitistas como a “crenga
meritocratica no individuo como um empreendedor de si mesmo (pelo lado conservador, o
movimento Escola sem Partido quer controlar politicamente (...) e, pelo lado neoliberal, a
padroniza¢do da educac¢do (...)” (Anfope, 2022, p. 21)” que visam com téticas de
desmoralizagdo “privatizar a educagdo por meio da destruicido moral do magistério ¢ da

educacdo publica de gestdo publica”. A relevancia dessa citacdo exige sua inser¢do completa:

O avanco do populismo (neoliberalismo/conservadorismo) sobre a educacgdo
permite antever que a educacdo publica — e com ela a formagdo e
profissionalizacdo do magistério - sera atacada em trés dire¢des principais: 1.
Desarmar as propostas que visam promover a formacao critica dos estudantes,
para além do conteldo estrito, e restringir sua formag&o a crenga meritocratica
no individuo como um empreendedor de si mesmo (pelo lado conservador, o
movimento Escola sem Partido quer controlar politicamente diretores e
professores e, pelo lado neoliberal, a padronizacéo da educacéo quer alinhar
contetdo curricular com avaliagBes nacionais censitarias - base nacional
comum curricular, materiais de ensino impressos ou em plataformas online,
avaliagBes censitarias anuais municipais, estaduais e federais). Embutida na
desculpa de que isso conduzird a garantia dos direitos de aprendizagem de
todos os estudantes, encontra-se a necessidade de inserir as instituicdes
educativas em um “mercado educacional” que, pela concorréncia entre
escolas, via exames anuais de desempenho dos estudantes, geraria
“qualidade”. 2. Privatizar a educagdo por meio da destruicdo moral do
magistério e da educacdo publica de gestdo publica, viabilizando o uso de
férmulas que transferem recursos publicos por meio de processos de
terceiriza¢do da escola publica - inicialmente para ONGs com finalidade ndo
lucrativa para criar mercado. A seguir, caminhar em direcdo a implantagéo de
vouchers que transferem dinheiro puablico diretamente aos pais, com a
finalidade de que eles “escolham”, na condi¢do de “clientes”, a escola para
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seus filhos (publica de gestdo publica, publica de gestdo privada, privada ou
“particular”, confessional, ou ensino domiciliar). Esse processo asfixia o
financiamento publico das escolas (e de sua qualidade) e fortalece o
desenvolvimento do livre mercado educacional. 3. Juntamente com a
privatizacao, promover uma “simplificagdo” na formagao dos profissionais da
educagdo, em direcdo a uma formacdo “pragmatica”, ou seja, sua
desqualificacdo, além de estimular a adocédo de plataformas digitais de ensino
(presenciais ou a distancia) com impactos. (Anfope, 2021, p.20-21)

Os entrevistados seguem linhas diversas, ndo necessariamente conflitantes, de
interpretacdes sobre a relacéo entre ND e politica educacional. Paulo e Fernando analisam as
recentes transformacgdes na politica educacional como retomada do modelo empresarial de
educacdo dos anos 1990. Paulo, em especifico, compreende que 0s governos petistas frearam
a reforma empresarial iniciada em governos anteriores, 0 que nao significa a inexisténcia dessas
iniciativas no governo posterior (2003-2016) e apds o golpe elas retornariam. Fernando
também considera que as politicas educacionais dos anos 1990 sdo retomadas “porque nédo
estava morto, tanto que ressuscitou’®:,

Uma outra linha de pensamento estabelece a ND como consequéncia dos governos
posteriores ao golpe, identificando a faceta mais liberal no governo de Temer e a faceta mais
conservadora no governo de Bolsonaro. Nessa perspectiva, politicas como a Reforma do Ensino
Médio, a BNCC e a BNCC-Formacdo se consolidam no primeiro governo através da

participacdo de atores estratégicos ligados a agenda empresarial, enquanto no segundo governo

61 Nesse sentido, Paulo e Fabio afirmam: “Entdo, eu vejo, né, e os governos Lula e Dilma, e af falando mais do
recorte de 2010, ai ja no primeiro governo Dilma, eu vejo que houve uma tentativa de uma freada no processo que
ja vinha de muita velocidade, uma perspectiva de uma politica neoliberal em todas as areas, principalmente no
ambito econdmico, mas também desvelando nas politicas sociais, no caso da politica educacional também, e que
vinha desde o governo Collor, comeco da década de 90, 98, ali no governo Fernando Henrique, e o governo Lula
e Dilma, ele da uma freada, mas eles ndo véo, ao meu ver, uma politica neoliberal que vem avassalando, sendo
avassalador na negagdo e na retirada de direitos.” (Paulo, Anfope); “As institui¢des, os institutos dos bancos, dos
grandes bancos, comegaram a influenciar a politica de avaliacdo, de formacdo, na educa¢do, da formacéo dos
professores e valorizacdo desses profissionais, e desconsiderando toda uma construcdo, toda uma produgdo que
foi feita até entdo a respeito disso, e se fez moderno, assim retornando aquelas politicas do Banco Mundial, do
FMI, da década de 90, ao contexto reformista da década de 90, muito parecido, como se tivesse no periodo de
2000, no periodo de 2002 até 2016, como se isso tivesse adormecido, porque ndo estava morto, tanto que
ressuscitou, mas dessa forma, had uma retomada das reformas, naquele intuito totalmente neoliberal, do privado,
do mercado influenciar totalmente as politicas educacionais, e trazer aqueles grandes enlatados e formatos e
padronizacOes e engessamento, (incompreensivel) e trazendo para a politica educacional o Gnico indutor de politica
como se fosse as avaliacBes de larga escala, e eles servem, em sua maioria, para estandardizar, governos para poder
propalar um crescimento, entre aspas, com uma métrica, uma régua, que ndo continue com a realidade, com os
cotidianos escolar” (Fernando, Anfope). “H& necessidade de retornar, porque o cerne da necessidade de reforma,
vem da reforma educacional e da politica educacional da década de 90, que néo foi rechacada, ela ndo foi acabada,
ela ndo foi morta, ela ficou adormecida e é retomada quando eles falam bem assim: nds vamos, vamos tentando
até quando chegou, conseguimos o impeachment, vamos botar tudo pra quebrar, ai tem o retorno ai, e a perda de
avanco e o retrocesso de quase 40 anos aqui com a politica educacional.” (Fernando, Anfope)
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0s temas mais conservadores seriam manifestados através da Militarizagdo das Escolas

Publicas, do MESP, do negacionismo e do controle de contetdo.

Eu acho que no governo Bolsonaro, né? Um pouco ainda no Temer a gente ja
COMegoU a ver essa pauta crescer, mas isso no governo Bolsonaro ficou muito
evidente, né? Muito presente. A militarizacdo das escolas, a ideia, né? Junto
Ia com o Ministério da Damaris, sobre esse conceito do que é familia, do que
é moral, e 0 que é escola, o que é o professor, a professora desse papel, ficaram
muito fortes durante esse periodo, né? Embora a gente tenha superado isso
nesses ultimos nove, dez meses, né? Em parte, a gente tenha conseguido
superar, ou em alguns estados ter feito alguma resisténcia, esse discurso ainda
esta presente, né? (Natan).

Neste caso, é interessante notar uma tendéncia de se analisar a ND (Nova Direita) a
partir de atores, partidos e projetos politicos especificos. Por exemplo, Natan identifica um
conflito entre sujeitos conservadores e neoliberais no governo Bolsonaro, mencionando o
Ministro Weintraub (de tendéncia neoconservadora) e Maria Helena Guimaraes de Castro (de
tendéncia neoliberal) como pontos de referéncia. J& Gustavo distingue a extrema direita da
antiga direita através de seus expoentes politicos, como Aécio Neves e Jair Bolsonaro. Anfope
(2016) identifica a alianca entre conservadores e neoliberais, na nova constituicdo do Ministério

da Educacéo.

Entdo, a gente teve ali, durante o governo Temer, um crescente do
neoliberalismo, né? Mas, na chegada do governo Bolsonaro, eles ficaram se
batendo entre conservadores e liberais, né? Entao, a gente foi percebendo esse
movimento, né? Quando o Vélez entra, ele retira a diretriz 02 de 2019 de
pauta, porque ele queria ver se tinha algum viés ideoldgico. Ele faz essa
apresentacao, e ele sai, e entra 0 Weintraub, e ndo coloca isso adiante, e o
Conselho Nacional, dirigido pela Maria Helena Guimaraes de Castro, é que
retoma a rédea desse processo e coloca essa politica, que ela é, evidentemente,
privatista, né? (Natan, Anfope).

No caso da educagdo, esta composicdo conservadora-liberal, tipica das
coalisBes neoliberais desde Margareth Thatcher, na Inglaterra, e Ronald
Reagan, nos Estados Unidos, fica mais clara pela propria composicao do atual
Ministério da Educacgdo, marcada por uma associacdo do PSDB com o DEM,
para conduzir a politica educacional brasileira. (Anfope, 2016, p. 23).

Entdo, veja s6. Em 2014, quando o Aécio Neves perde as eleicles, ele era o
icone da direita. Capitaneada por quem? Pelo PSDB. O partido sempre foi
alianca com o PSDB. Entdo, n6s estamos falando desse grupo politico ai, é o
grupo da direita. Eles ndo sdo extrema direita, eles so estdo sem expoente. Ou
seja, a Aécio Neves foi o Ultimo expoente da direita. Entdo, vocé pode
imaginar que eles estavam mal representados (Gustavo, CNTE).
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Gustavo percebe que existe distingdo entre a direita tradicional (representada pelo
PSDB) e a extrema-direita (caracterizada pelo autoritarismo associado ao governo Bolsonaro).
Segundo Gustavo, em 2018, a direita classica se aliou a extrema-direita na tentativa de recuperar

0 poder que havia sido interrompido em 2002.

Essa direita, mais classica, como o PSDB e os outros partidos, PTB, eles,
entdo, quando percebem que o candidato de centro-esquerda pode novamente
ganhar as elei¢cdes de 2018, vocé tem que pensar, por exemplo, se 0 governo
da Dilma foi estancado em 2016, significaria que eles ficariam apenas dois
anos no poder. J& retomaria em 2018, de novo, um governo de centro-
esquerda, ou seja, eles ndo tiveram sucesso no golpe. Por isso, eles, entdo,
perdem a cabeca, eles, desesperadamente, vao abragar tudo que de pior nos
tivemos na politica. (Gustavo, CNTE)®

A analise de Gustavo se assemelha ao modelo de interpretacdo proposto por Borges e
Vidigal (2023), quando se identifica, no escopo da ND, a direita classica, apartidaria e
evangélica. Dessa forma, a ND ¢€ interpretada como um conjunto de sujeitos politicos que se
manifestam mediante partido ou organizacGes politicas. Em resumo, foi observado que as
analises dos entrevistados tém como objetivo identificar tanto os sujeitos e/ou atores que
promovem esses projetos (neoliberais ou neoconservadores) quanto a relagdo entre eles (por
exemplo, ministros e a recomposi¢do dos representantes do CNE, o que indicaria, maior ou
menor intensidade do neoconservadorismo ou neoliberalismo na gestdo da politica
educacional).

Também ¢€ identificada a relagdo entre agendas neodireitistas e projetos educacionais
especificos. Com base nisso, e partindo do pressuposto que o MESP, Militarizagdo de Escolas
Publicas, Educacdo Domiciliar, BNCC e NEM, sdo projetos atuais de carater neodireitista,
buscou-se identificar como tais projetos eram analisados pelos entrevistados e nos documentos,
e se era possivel identificar aspectos neodireitistas a partir disso. Entre os projetos mencionados,
dois se destacaram pela densidade das mencdes entre os entrevistados e 0os documentos, a

Militarizacdo das Escolas Publicas e a Reforma do Ensino Médio.

62 Qutro trecho no mesmo sentido: “Entdo, a direita estava perdida ja em 2010, quando o Serra perde as eleigdes
para a Dilma. De cara, eles percebem que ndo iriam mais ganhar as elei¢ces. Entdo, quando chega em 2018, que
novamente vocé tem o Lula (...) mesmo dentro da cadeia, com pouco tempo de campanha, 0 seu vice, que passou
a ser o candidato, consegue chegar no segundo turno, e a direita perdeu a chance de ir para o segundo turno, essa
direita se desespera [e se alia a Bolsonaro]” (Gustavo, CNTE)
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A Militarizacdo das Escolas Publicas ndo é novidade na politica educacional brasileira,

ha iniciativas de Ambito estadual e municipal desde da década de 19908, mas é apenas em 2019

que um programa no ambito federal é implementado. Instituido pelo Decreto n. 10.004 de 2019

e coordenado pela Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares, o Programa Nacional

das Escolas Civico-Militares foi uma das primeiras iniciativas de &mbito educacional
promovido pelo entéo presidente Jair Messias Bolsonaro.

Entre os entrevistados e os documentos, a militarizacdo das escolas publicas é, em

sintese, definida como projeto autoritario, que descaracteriza a funcdo da escola, sem

embasamento tedrico-pedagogico, e que se opde a diversidade e a gestdo democratica. Entre 0s

argumentos para sua implementacgdo, Maria® menciona a violéncia nas escolas.

N&o s6 o que aconteceu em Blumenau, agora, dia 5 de abril, que ressuscitou o
movimento da discussao da seguranca da escola, porque a seguranca da escola
é um grande negocio hoje, tanto na [ruido] quanto na contratagdo de empresas
privadas. Ndo tem uma solucéo pedagdgica no nivel de escola para resolver o
problema da violéncia na escola. O que resolve é policial armado dentro da
escola. O que resolve é colocar seguranga privada na frente da escola, e
financiado com dinheiro da educagdo (Maria, CNTE).

A primeira mencdo a militarizacdo pela CNTE (2022) destaca seu aspecto conservador
“Nao por acaso, o Ministério apoia a militarizagdo das escolas publicas, como forma de impor
curriculos e costumes conservadores”. (CNTE, 2022, p.41) O seu carater excludente e negacao
do diverso/divergente é citado pelos entrevistados:

A questdo da militarizacdo... Na verdade, a militarizacdo eu considero que é
um desvio do papel da escola. Ele é um desvio. Porque a militarizacéo foca na
disciplina militar. Foca s6 na disciplina. E na obediéncia. Educacéo nao é isso.
A disciplina e a obediéncia s&o o resultado do processo educacional. Quando
vocé lhe educa, automaticamente ele é disciplinado. Ndo no sentido de
obediéncia, mas no sentido de respeito ao divergente. Mesmo que ele discorde
da posicdo, mas ele respeita. E é parte da sociedade moderna que a gente vive.
A gente vive numa sociedade plural e mesmo divergindo das pessoas, vocé
tem que respeitar a opinido delas. Muito diferente daquilo que... E tem gente
gue ndo respeita. Pensa diferente e manda matar. Pensa diferente e manda
perseguir. E € um pouco isso que acontece nas nossas escolas. Primeiro, quem
pensa diferente é afastado de uma escola civico-militar. Ele ndo se enquadra
na linha de disciplina militar, ndo fica na escola militar. Esse € o primeiro
elemento que esta colocado (Maria, CNTE).

63 para se aprofundar no assunto buscar Santos e Alves (2022).
64 Maria se refere ao ataque contra creche no Vale do ltajai, que resultou na tragica morte de quatro criangas.
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Entdo, € uma perseguicdo a quem buscava praticar uma educacdo livre,
libertadora, que ndo fosse uma educacdo adestradora, que, na minha opinido,
era o que eles queriam. Um modelo de escola militarizada, queriam robotizar
toda a nossa juventude, promovendo uma padronizagdo inconcebivel na
escola publica, que a gente considera que deve ser laica, deve ser uma escola
democrética, com participacdo efetiva da comunidade, mas dos professores
(Raul, CNTE).

Gabriela®® destaca a despreparagdo pedagdgica de policiais e PMs: “E ai vocé tem essas

pessoas que as vezes estdo 14, nem curso superior tem, tentando ditar regras pra quem t& no
espaco da escola. Entfo isso € um desrespeito com o profissional de educacio. E um movimento
desrespeitoso” (Gabriela, CNTE). Nesse sentido, Paulo também aponta “(..) PMs aposentados,
pessoas do exército aposentadas, (...) alguns até tem uma certa formac&o na area, mas a maioria
ndo tem, vem ganhar um salario, uma bolsa maior que o salario do professor que atua na prépria
escola, para fazer um trabalho disciplinar?”. (Paulo, Anfope) CNTE em mocao, resume essa

questao:

O que ndo pode ocorrer € a intromissdo, seja ela de quem for, mesmo que seja
por defini¢cdo de governo, de pessoas sem a devida formacéo profissional na
gestdo, assessoramento pedagdgico, regéncias de salas de aulas e apoio escolar
em suas quatro areas de atuacao (Infraestrutura Escolar, Alimentacdo Escolar,
Multimeio Didatico e Secretaria Escolar). Todos esses profissionais sdo
responsdveis desde o desenvolvimento Intelectual das criancas ao
desenvolvimento social, psicoldgico e afetivo que compdem uma base
curricular que leva em consideracdo, além dos contetdos, todas as relagdes
produzidas entre os comportamentos, atitudes, respeito as diversidades,
valores e cultura, compreendendo a educagdo no seu sentido amplo. Abaixo a
militarizacdo da educacdo publica! (CNTE, 2022, p. 162).

A disciplina como mecanismo pedagdgico é questionado por Gabriela, Paulo, Raul e
Maria. Ndo ha funcdo educacional, nem de prevencao a violéncia. Anfope (2018) aponta as

incongruéncias entre educacdo e seguranca publica.

A concepcdo de mundo, pedag6gica, de formacdo humana e projeto de
escolarizagdo visando & emancipacdo humana, difere radicalmente do projeto
das Forcas Armadas, pois sdo visdes completamente distintas, antagonicas e
incompativeis em suas praticas sociais, com um corpo técnico e de
profissionais completamente diferentes (Anfope, 2018, p.35)

85 Gabriela também identifica que “eles podem sim ter parceria com o espago da escola, no sentido de trabalhar
com projetos, de fazer palestras e tal. Isso ai, eu acho que é uma parceria certinha. Inclusive, isso € muito bem-
vindo, e uma forma respeitosa de contribuir com o processo educacional dos estudantes que estdo ali ainda no
processo de formacdo. Agora, eles vindo pra dentro da escola, sua inser¢do na escola, porque pra nds, na nossa
concepcdo, o processo democratico passa pela gestdo democratica da escola (Gabriela)
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Entdo quando a seguranga publica, indo nesse modelo de militarizacdo das
escolas, vao la pra dentro das escolas, isso pra mim nada mais é do que um
atestado de fracasso, de que eles falharam. Eles falharam tanto que eles
querem ir |4 pra dentro da escola, e tentar ditar regras 1a dentro. Entdo esses
meninos, como se a presenca deles, o uso da farda militar fosse impedir a
questdo da violéncia, do trafico e etc. e tal. (Gabriela, CNTE)

Como eu falei, disciplina ndo é separado do todo da escola, 0 aluno ndo se
separa. Esse binbmio, como se a escola pudesse dar conta, como se a
educacdo, um ato de educar fosse um ato especifico de preencher de contetdo
um aluno vazio, e que um processo de formagédo militar dos corpos...eu acho
extremamente violento, implica totalmente no trabalho docente, eu diria que
essa é uma bizarrice que tomou forma mais ampla, estd em varios estados, esta
aqui no Distrito Federal, precisa ser combatida. (Paulo, Anfope)

O processo de militarizacdo das escolas publicas nos ultimos anos tem se sustentado em
dois argumentos de carater neoconservador: primeiramente o enfrentamento da violéncia na
escola, e que, entre outros efeitos imediatos, seguiria a teoria das janelas quebradas, ou seja, a
eliminacdo de uma infracdo menor (na escola) impediria infracbes maiores (na sociedade); e
em segundo, 0 aumento da qualidade educacional, com base em experiéncias anteriores,
justificada pelo disciplinamento e retirada dos “frutos podres”, ou seja, retirada ou adequagao
de alunos “inadequados” que teriam efeitos negativos sob alunos interessados®®. Em 2023,
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), foi finalizado sob o argumento de
insipiéncia de resultados considerando os custos investidos, entretanto, muitos estados (RR,
DF, MT, SC) tem dado continuidade a militarizacdo, ainda que se questione seus efeitos

educacionais. A Anfope em 2018 ja afirmava:

A nota finaliza®’, destacando que estudos demonstram que a Educacéo das
Escolas militares ndo é a melhor, e, quando resultados positivos sdo
mencionados®, omitem-se as diferencas de salarios, as condicoes de trabalho,
carreira, normatizacdo e estrutura, sob cuja base se desenvolve o projeto de

 No quesito pedagdgico pesquisa de Benevides e Soares (2016), apontam que os resultados de desempenho
escolar das escolas militares em comparacao a outras escolas publicas com estruturas mais elevadas, apontam o
mesmo desempenho — no contexto da pesquisa usou-se como referéncia o desempenho em matematica. Ou seja,
ndo ha indicativos de que o modelo militarizado pautado na hierarquia e na disciplina, seja o responsavel pelos
bons desempenhos escolares. O estudo analisou as escolas militares.

67 Se refere a nota elaborada pela Anfope — Bahia divulgada em 17/03/2018, se posicionando contra a proposta de
instituir no Estado e nos municipios da Bahia a militarizacdo das escolas publicas.

6 Anfope menciona em um outro momento: Este fendmeno é relativamente recente e ndo se confunde com a
secular existéncia de escolas militares no pais, em todos os estados da federacdo, ligadas ao exército ou as PMs,
seguindo legislacdo e administracdo proprias, plano de formacdo e de carreira de acordo com suas corporagoes,
entre outras especificidades, segundo seus préprios principios e sistemas, e destinadas a formacdo de futuros
quadros militares.
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escolarizagdo de escolas militares e o projeto de escolarizacdo das escolas
publicas, laicas, socialmente referenciadas.

E importante recuperar que, enquanto ideologia, a ND cria determinadas necessidades
com base no falseamento ou distorcdo da realidade, o que fundamentaria solucbes de cunho
moralizador, aceitas e demandadas pela sociedade. Gustavo aponta algumas contribuigdes para
a manutencdo desse projeto:

Isso é reserva de mercado. E tem gente na educacdo que defende os militares,
gue defende a militarizacdo da escola. Vem marchando, batendo continéncia,
tipo robozinhos. Entdo, assim, essas pautas, por elas estarem envolvidas numa
condigdo de uma outra pauta, chamada pauta moral, em que vai de encontro a
necessidades urgentes da populagéo, inclusive dos pais e mées, que &, eles ndo
estdo dando conta de educar os filhos em casa. Entendeu? E jogam essa
responsabilidade pra escola. E a escola ndo consegue. Entdo, pra eles,
qualquer proposta que venha do ponto de vista externo, como uma grade,
COmMo uma coisa que vai condicionar a formagéo do aluno, do ponto de vista
de fazé-lo se encaixar nos parametros da civilizacdo, da obediéncia cega, eles
vao aceitar (Gustavo, CNTE).

A militarizacdo das escolas publicas é justificada por uma visdo conservadora dos
desafios escolares, que além de negar a diversidade e criminalizar os mais pobres, atribui a
responsabilidade pelo fracasso escolar ao aluno e as familias. Essa negacdo do caréater
multifatorial, tanto da violéncia escolar, quanto do baixo desempenho em exames censitarios
das escolas mais pobres (é importante lembrar que as escolas militarizadas sdo destinadas aos
filhos das familias pobres), reflete uma tendéncia individualizante de tratar e lidar com a
pobreza e as desigualdades sociais (Duarte, 2023).

Se recuperarmos a tese de Brown (2019) sobre a esfera pessoal protegida, a
militarizacdo das escolas publicas talvez seja a manifestacdo mais concreta sobre espagos
autorizados pela ND de intervencdo por parte do Estado numa ldgica neodireitista, seja no
campo do controle, por meio do disciplinamento, seja no campo do investimento publico,
considerando que a atuacdo no campo das politicas publicas se restringe a politicas focalizadas
e com critérios morais. E valido também questionar quais sdo as especificidades brasileiras que
possibilitaram a efetivacdo desse projeto, considerando que ndo ha experiéncias semelhantes

no restante da América Latina. (Yannoulas, 2024)
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O segundo tépico amplamente comentado e associado a ND € a Reforma do Ensino
Médio®. Entre as analises, destaca-se a aprovacio autoritaria, sem dialogo com as entidades
representativas, o dualismo educacional, e o falseamento dos argumentos para sua

implementacdo. A respeito dos seus efeitos para segregacéo educacional, Anfope® afirma:

A MP 746/2016 (PL n. 34/2016) institui a fragmentacéo do ensino médio em
“itinerarios formativos especificos”, os quais, além de ferir o direito ao
conhecimento para todos os estudantes que se encontram no Ensino Médio
publico, podera provocar uma grande segregacao escolar, criando percursos
formativos e curriculares diferenciados para aqueles que se destinam ao
trabalho produtivo e para os que seguem sua formagéo em nivel superior —em
outras palavras, escolas para ricos e escolas para pobres. (Anfope, 2016, p.26)

N&o é a toa porque o projeto de educagéo dele, e ai eu digo que o projeto era
justamente o projeto de transformar esse pais num pais onde a escola, 0s
alunos fossem robotizados, a reforma do ensino médio, uma reforma para a
escola dos pobres, uma escola publica por pobre, portanto, uma divisdo que
tem condicGes, vai ter uma boa escola que vai ganhar uma formagdo ampla,
tem varias dimensBes. Ao aluno da escola publica aplica-se a reforma do
ensino médio, que é um verdadeiro estelionato, t& certo? (Raul, CNTE).

O Movimento Todos pela Educacgédo foi um dos sujeitos estratégicos na idealizacdo e
aprovacao da lei — assim como a BNCC —, e os argumentos centrais adotavam, como pano de
fundo, o auto indice de evasdo escolar justificado, principalmente, pelo desinteresse dos alunos,
gue buscavam, entre outros, maior capacidade de insercdo no mercado de trabalho. Ao analisar

os discursos legitimadores da aprovacdo do NEM, Andrade (2022) sintetiza:

Nessa ldgica, a baixa qualidade da educacéo, a evasdo e/ou a dificuldades de
aprendizagem tém como base, portanto, esse modelo que culmina ou no
abandono, porque os jovens ndo veem sentido na escola, e/ou nos baixos
desempenhos, mesmo que a frequentem (Andrade, 2022, p.154).

89 A discussdo do notorio saber e da BNCC, que se relacionam diretamente com a Reforma do Ensino Médio, sera
discutida no topico 3.3.

70 Qutros trechos nesses sentido incluem: “Nesse sentido, a ANFOPE reivindica, junto com as demais entidades
do campo educacional, a imediata revogacao da Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que desorganiza o Ensino
Médio, instituindo um processo de precarizagdo, fragmentacdo e aligeiramento da formagdo; além de
descaracterizar sua oferta como Educacdo Bésica e direito de todos, em um evidente retrocesso que compromete
a qualidade da educacdo ofertada e a formagdo da maioria dos jovens brasileiros. Acentua, ademais, o dualismo
educacional, impondo um apartheid social dos mais pobres”. (Anfope, 2018, p.21) “De modo também perigoso, o
golpe avanca sobre o curriculo das escolas. E 0 mais grave atentado a juventude e a organizacgdo curricular dos
ultimos tempos tomou forma através da MP 746. A reforma antidemocratica do ensino médio possui carater
eminentemente fiscal e propde reduzir disciplinas e a carga horaria das areas de conhecimento geral que comporéo
a BNCC” (Anfope, 2017, p.48)
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A partir desses discursos, a autora ressalta o carater de “urgéncia” que justificou a
aprovacao do NEM no governo Temer, descartando os anos de discussdes desenvolvidas pelas
entidades representativas e demais movimentos sociais’*. O NEM ¢ apresentado como soluc&o
para a desmotivagdo dos alunos e o baixo nivel de produtividade do trabalhador brasileiro’,
tendo como objetivo superar o “inchado e ultrapassado” curriculo, possibilitando o
“protagonismo” dos alunos e incentivando suas escolhas, além de ofertar disciplinas mais
alinhadas com o mercado de trabalho. Nesse sentido, os entrevistados, a Anfope e a CNTE,

questionam a validade desses argumentos:

Porque ai, na realidade brasileira, tem todos aqueles itinerarios formativos, eu
ndo vou nem entrar na discussdo do aspecto politico, ético, educacional do
poder. Mas s6 pode dizer que é tdo mentiroso que num pais onde vocé tem
mais da metade dos municipios com apenas uma escola de segundo grau, ta
certo? A escolha, aquela liberdade de escolha, é mentira (Raul, CNTE).

E uma das criticas feitas é que potencialmente, parte dessas horas seriam feitas
a distancia. Primeiro vamos esclarecer. Houve um aumento de carga horaria.
Esta previsto esse aumento gradativamente. No entanto, a formacéo geral foi
reduzida. Vocé tem consciéncia disso. N6s tinhamos 2 .400, 3 vezes 8, 24, 3
anos de duracdo do ensino médio, 800 horas no minimo, 2 .400 horas. Agora
sdo 1 .600. E vai chegar a 4 .000. Mas vai chegar a 4.000 pra qué? Pra
comportar todos esses itinerarios, chamados itinerarios formativos, que na
verdade sdo itinerarios que vao enganar, é um falseamento da realidade de
formagdo do estudante, enganando que vai dar ele liberdade de escolha e
capacidade de estudo, quando isso ndo acontece. Sabe por qué? Porque o
processo de formacao basica, ele é estruturante do ponto de vista das relacdes
com as praxis da mente (Gustavo, CNTE).

Ressaltamos que tal proposta ndo obriga as redes de ensino a oferecer 0s 5
itinerarios formativos, logo os estudantes nao terdo o direito de escolha sobre
qual percurso seguir, sendo enganosa a propaganda do governo sobre o direito
de escolha dos alunos. A reforma apresenta ainda uma falsa justificativa de
que a proposta traz um curriculo mais flexivel e atraente para o aluno, que

"1 Essa discuss#o sera retomada no topico 3.5

2 Neste caso, Andrade (2022) recupera posicionamento do CNI (Conselho Nacional das Industrias): “Novo
patamar de competitividade do Brasil depende de maior qualidade da educacdo. Um desafio antigo que impacta
diretamente na insercdo dos brasileiros no mercado de trabalho, na produtividade da indUstria e em sua capacidade
de inovagdo. Em prol da produtividade e inovagdo, o Mapa Estratégico da Industria indica outras metas
educacionais a serem cumpridas nos préximos quatro anos: é preciso investir na melhoria da qualidade da educagéao
basica, na formacgdo de engenheiros e tecnologos e na ampliagdo da formacédo profissional — concomitante com o
Ensino Médio e com a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA). (...) a proposta é que, até 2022, o Brasil melhore sua
pontuacdo no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), de 395 para 473, e sua nota média no
indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB), de 4,6 para 5,6. Esses avangos podem ser alcangados a
partir de iniciativas como a formacéo continuada de docentes, a ampliacdo da aprendizagem profissional e a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (CNI, 2018a, s./p apud Andrade, 2022, p.101).
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possa reduzir as taxas de evasdo, pois a “reforma”, de fato, vai aprofundar a
dualidade do Ensino Médio e o apartheid social dos jovens pobres, negando-
Ihes a oferta dessa etapa em igualdade de condig¢des, favorecendo ainda mais
a mercantilizacdo do ensino. (Anfope, 2016, p.26)

E também comentado a estreita relagdo entre a reforma do ensino médio e insercio de
instituicdes privadas de interesse empresarial, por meio das trilhas formativas e terceirizagéo

da carga horaria”:

Principalmente 0 que a gente estd vendo hoje no novo ensino médio, nos
itinerérios formativos, onde existe uma possibilidade de parte disso vir para a
educacdo a distancia ou em parcerias (Paulo, Anfope)

A edicdo da Medida Proviséria n® 746/2016, a despeito do pretexto de
reformar o ensino médio no Brasil, pavimenta o caminho e cria as condi¢Ges
legais e institucionais para a privatizacdo por completo da educacdo basica
no Brasil. Todos sabemos que a apresentacdo dessa MP ndo esta desconectada
do restante das medidas tomadas por este governo sem voto que se instalou
no Palécio do Planalto, desde o impeachment sem crime de responsabilidade
da Presidenta Dilma Rousseff: assim como todas as medidas tomadas por este
governo golpista, essa MP 746 retira direitos e abre caminhos para a
exploracdo do setor privado na prestacdo dos servicos publicos (CNTE, 2017,
p. 144).

A organizagdo dos itinerarios formativos e a distribui¢do da carga horaria
aprofunda a formag&o minimalista dos estudantes voltada para os interesses
do mercado, bem como contribui para a desprofissionalizacdo da profissdo
docente, entre outros motivos, pela introducdo do Notério Saber (CNTE,
2022, p. 47).

Supde-se que a Reforma do Ensino Médio’ é amplamente problematizada pelos

entrevistados, considerando que no periodo da coleta de dados (agosto a novembro de 2023)

3 E importante mencionar que ao longo das discussdes no atual governo, o TPE insiste para que a esséncia do
NEM ndo seja alterada: Durante todo o processo de discussdo em relagdo aos ajustes necessarios nas normativas
do “Novo Ensino Médio”, o Todos Pela Educagdo defendeu que a “esséncia” da reforma fosse mantida, isto ¢, os
seus trés principais fundamentos: i) a expansao da carga horaria, inicialmente de 2.400 para 3.000 horas (total nos
3 anos) e, posteriormente, 0 para 4.200 horas; ii) a flexibilizagdo curricular, com a combinacdo de uma parte
comum (a chamada “formac¢do geral basica”) com outra diversificada (os chamados “itinerarios formativos”,
agora “rebatizados” como “percursos de aprofundamento e integragdo de estudos”); e iii) maior articulagdo do
Ensino Médio com a Educagido Profissional e Tecnologica.” (Todos pela Educagio, 2023, p.5)

" Em relagdo ao NEM, outras questdes foram recuperadas, que ndo poderdo ser aqui aprofundadas, mas que se
destaca 0 adoecimento das professoras em razdo da reforma, e o afastamento de docentes que ndo se adaptaram ou
ndo apoiavam o NEM. Sobre adoecimento, Natan comenta: “A gente tem acompanhado aqui no Ceard um grupo
gue tem levantamento e sobretudo agora, depois da reforma do ensino médio, quantidade de professores que tém
pedido licenca por adoecimento cresceu enormemente, seja por falta da pressao que estdo vivendo em fungdo de
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encontrava-se em discussao a revogacao do novo ensino médio que apresentava resisténcias
desde o governo de transicdo.” Possivelmente, também pela simbologia: se o impeachment de
Dilma Rousseff, em agosto de 2016, pode ser visto como emblema da ascensdo da ND na esfera
publica do pais, 0 Novo Ensino Médio, decretado pelo entdo presidente Michael Temer,
sinalizou ruptura definitiva com a democracia participativa no campo educacional. A
mobilizacdo social de diferentes segmentos da sociedade, ndo apenas do campo educacional,
evidenciava uma reacdo nacional contra a medida provisoria, que levantava, além de
questionamentos sobre suas finalidades, a forma pelo qual foi aprovada. A Reforma do Ensino
Médio foi a primeira medida aprovada no campo educacional apds o golpe de 2016,
evidenciando a urgéncia da aprovacgdo do projeto pelos novos dirigentes ndo-eleitos. Nesse

sentido, Anfope (2018) analisa:

A Reforma do Ensino Médio: retrocesso desde a edi¢do da Medida Provisoria
n°® 746/2016, a Anfope posicionou-se, de forma veemente, contra a imposigao
de uma “reforma do Ensino Médio” autoritaria e excludente, que
desconsiderou o conhecimento acumulado sobre tal etapa educacional e as
discussBes em curso, inviabilizando o diadlogo com as institui¢des formadoras
e entidades cientificas do campo da educacéo (Anfope, 2018, p. 31).

A Reforma do Ensino Médio é estratégico na analise de diversos aspectos do processo
de recrudescimento da ND no campo educacional e, quica, caso paradigmatico para identificar
as estratégias, taticas e finalidade da ND na educacdo. As intensas mobilizacGes talvez se
justifiguem pelo ensino médio no Brasil ser alvo de projetos educacionais extremamente

distintos. A respeito Yannoulas conclui:

Nessa discussdo, observa-se a disputa entre dois projetos de sociedade: os
liberais-conservadores insistem na formacdo para o oficio empreendedor,
enquanto 0s setores progressistas propdem uma formacdo ampla e na
perspectiva da emancipagdo politica, uma educagéo republicana que promova
a cidadania acima de qualquer interesse econdémico. Essa tensdo gerada pelo

ter que se reorganizar em um trabalho que vinham fazendo ha anos, um trabalho muito incerto, muito inseguro, e
que eles ndo tiveram formagéo.

7> Nesse sentido, Maria comenta: “Um exemplo concreto é o novo ensino médio. Vocé acompanhou... O governo
ndo queria nem pensar. N&o entrou no relatério final do governo de transicdo a revogagdo do novo ensino médio.
N&o estava no relatério final, porque foi o tema mais debatido e mais polémico naquele grupo de trabalho. E agora
0 governo partiu para uma consulta publica. N6s atuamos fortemente nessa consulta pablica. N6s preparamos
orientacdes para os trabalhadores em educacdo poderem responder a consulta publica. E estd ai o resultado.”
(Maria, CNTE)
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binémio economia-democracia pode ser observada na discussdo sobre a
reforma do ensino médio que terminou com a imposi¢do autoritaria da
primeira perspectiva e levou a negacdo de direitos (reforma que foi
empreendida por todos os governos da ND) (Yannoulas, 2024, p.20).

O Ensino Médio é segmento rico em conflitos por sua relacdo direta com a esfera
produtiva, ndo atoa, Zan e Krawzcyck (2019) relacionam a reestruturacéo do ensino medio com
a reforma trabalhista e previdenciaria. Compreendemos que essa relagéo € estratégica para os
setores neodireitistas, pois a (des)regulacdo do trabalho é necessaria para novas formas de
acumulacdo do capital, dependente da construcéo de consensos para manter a roda produtiva e
de exploragdo circulando. Nesse sentido, a Reforma do Ensino Médio prega pela
responsabilizacdo dos individuos, o auto empreendimento e empreendedorismo, a fim de se
alinhar com as tendéncias de desregulamentacédo do trabalho.

Para Leher (2023), o NEM e a BNCC foram conquistas do Todos pela Educacédo ao
ocupar o Ministério da Educacdo apds Golpe de 2016. Aqui se evidencia uma outra
caracteristica simbdlica do NEM e que sintetiza a dimensdo antidemocréatica da ND: negacao
dos fundamentos democraticos liberais, em prol da aprovacdo dos seus interesses, deixando
nitido que os valores democraticos se tornam mera formalidade.

A questdo da ideologia de género é superficialmente tratada, normalmente associada
aos mecanismos de controle de contetido’®. Ja4 a Educacdo Domiciliar, ainda que n&o seja
assunto latente nos documentos, é discutido com algum nivel de profundidade por Paulo e
Gabriela. E comentado a partir de duas analises: como projeto de negacdo da obrigatoriedade
escolar que fere o direito a educacdo, e como manifestacdo da sobreposicdo dos interesses das
familias, interessadas em garantir distanciamento de determinados temas e conteudo, o que

privaria os alunos da socializagéo e acesso ao diferente’”.

76 O Gnico entrevistado a mencionar o projeto ¢ Natan “Ela constitucionalmente é laica e para todos, entio nio se
deve qualifica-la por meios religiosos ou sexistas. Entdo, quando a gente fala ideologia de género, € um termo
cunhado pela religido, por um processo religioso de controle desse povo (...) O golpe traz bases conservadoras,
que potencializa esse processo da ideologia de género, da questdo religiosa, da questdo da pobreza, e desqualifica
toda a politica educacional para essa populacdo, que foi se potencializando nesses 12, 13 anos de um governo
popular. Entdo, hd um crescimento dessas politicas de agdes afirmativas, politicas identitarias, politicas sociais,
assistencialistas, mas que foram crescendo, que foi dando vazo, foi dando direito a essa populacdo. E acabava-
se, entdo, um periodo de privilégios brancos, ricos entdo periféricos”.

" A CNTE, traz o debate uma tinica vez em “N3o por acaso, o Ministério apoia a militarizagio das escolas publicas,
como forma de impor curriculos e costumes conservadores, e a Educacdo Domiciliar (homeschooling), proposta
amparada na pseudodefesa dos interesses familiares de manterem seus filhos e filhas a salvos do que
autodenominam “ideologia de género” e “marxismo cultural”. Essas expressdes cunhadas por movimentos
reacionarios, e que ganharam dimensdo mundial com a ascensdo da extrema direita em varios paises, visam a
sobrepor os interesses das familias aos da coletividade, especialmente aos curriculos escolares (CNTE, 2022, p.42)
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A questdo da escola domiciliar, o Home Schooling, eu vejo como um perigo
muito grande no pais onde a gente teve um processo de industrializacéo tardia,
de universalizacdo da educacdo tardia (Paulo, Anfope).

(...) por exemplo quando o pai ndo quer que a crianga se misture com outras
criangas, entdo isso € um prejuizo muito grande pro prdprio estudante que ta
no processo de formacdo. Essa ndo convivéncia com o diverso, com o
diferente. (...) Ele priva os pais, priva esses estudantes, essas criangas de ter
uma mente mais aberta, uma visdo mais global, mais ampla de mundo, de
sociedade, de homem, de mulher, de crianca, de todo o processo (Gabriela,
CNTE).

A tentativa de regulamentacdo da Educacdo Domiciliar aumenta a partir de 2015, e se,
ainda mais no Governo Bolsonaro. Os argumentos para sua aprovacdo se sustentam
principalmente na tese da liberdade de escolha parental. Alencar e Yannoulas (2022) destacam
o caréater antissocial (neoconservador) e individualista (neoliberal) do projeto, localizando a
amalgama entre as duas vertentes ao identificar que o discurso de liberdade de escolha (no caso,
a liberdade de comprar um determinado produto educacional) se associa a nega¢do do carater
social da educacdo. Nesse sentido, a ND néo trata apenas da defesa de interesses individuais —
ou seja, mais proxima de uma perspectiva liberal — mas ela, enquanto amalgama, € antissocial.
Se aproximando dessa perspectiva, Paulo localiza a escola como equipamento solidario, de
acesso a diferentes direitos sociais, configurando a Educacdo Domiciliar como um ataque ao

direito da crianca.

E perverso porque a escola no Brasil,(...) ela é o principal equipamento que
esta na maioria das comunidades, com acesso ndo sé ao direito a educacéo,
mas muitas vezes vocé tem ali um acesso a salde de maneira acoplada a
escola, vocé tem um equipamento cultural de lazer esportivo da escola numa
periferia, numa comunidade rural, a escola é o equipamento solidario que esta
ali colocado. (...) boa parte dos direitos das criangas e adolescentes conseguem
ser minimamente garantidos, ela tendo acesso a escola, porque na escola vocé
pode também acionar o conselho, vocé pode acionar o sistema de assisténcia
social, o sistema de salde (...). Para mim, o fato de ndo estar indo para a escola
ja é uma violacdo de um direito fundamental, (...) educacdo é um direito
fundamental, entdo ela ndo poderia estar fora desse acesso (Paulo, Anfope)?@.

8 Trecho completo: “E ai 0 homeschooling vem com uma 16gica muito perversa, ao meu Ver, que é agora que a
gente tem um direito a educacdo universalizada, vocé tem uma tentativa de parcela da sociedade de garantir que o
aluno ndo estende na escola de alguma maneira. E perverso porque a escola no Brasil, por mais defeitos que ela
possa ter, ela é o principal equipamento que estd na maioria das comunidades, com acesso ndo sé ao direito a
educagdo, mas muitas vezes vocé tem ali um acesso a sadde de maneira acoplada a escola, vocé tem um
equipamento cultural de lazer esportivo da escola numa periferia, numa comunidade rural, a escola é o
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Observa-se que as analises ndo mencionam a mercantilizacdo da educacdo, 0 que
surpreende, considerando os vinculos estreitos entre a educacéo domiciliar e compra de servi¢os
educacionais, seja com pacotes e plataformas educacionais, e possibilidade de surgir servicos
de planejamento e fiscalizagcdo. Identificou-se que o MESP, Educacdo Domiciliar e
Militarizacdo das Escolas Publicas sdo mais associados as pautas morais (disciplinamento,
controle de contetdo e desqualificacdo das professoras), e a Reforma do Ensino Médio e a
BNCC as pautas mais neoliberais (preparacdo e adequacdo para 0 mercado de trabalho,
avaliacdo massificada e transferéncia de recursos para o setor privado). Por exemplo, ao falar

da Escola Sem Partido, Fernando afirma:

Escola Sem Partido, na realidade, ele é o maior dos projetos, porque a Escola
Sem Partido é sem partido de esquerda, € sem partido progressista. Ele é o
escola com partido, a escola conservadora, a escola para um determinado
publico, a Escola Sem Partido, foi uma das maiores vitorias que nés tivemos
e isso sempre de uma forma muito, como que eu vou dizer, muito coletiva, por
isso que eu falo dos movimentos sociais e movimentos de pesquisa, das
universidades profissionais de educacdo. (Fernando, Anfope)

O que, no entanto, ndo significa identificar apenas uma das facetas (neoliberal ou
neoconservadora) da ND em projetos especificos. Por exemplo, Maria fala sobre o MESP:

Eu espero que o Congresso nao aprove, mas ela faz parte deste projeto dele de
desqualificar, de desmoralizar a educacdo publica. Por qué? Porque a
educacdo publica consome um quarto dos recursos dos governos municipais e

equipamento solidario que esté ali colocado. Primeiro, tem esse aspecto do préprio direito a educagdo, vocé tem
um outro aspecto que € notorio, que boa parte dos direitos das criancas e adolescentes conseguem ser minimamente
garantidos, ela tendo acesso a escola, porque na escola vocé pode também acionar o conselho que tem 14, vocé
pode acionar o sistema de assisténcia social, o sistema de salde, a escola acaba sendo esse espaco ali colocado e
dentro de casa uma crianga que esta sendo abusada, uma crianga que esta sendo violentada, contendo seus direitos.
Para mim, o fato de ndo estar indo para a escola ja é uma violacdo de um direito fundamental, inclusive eu acho
gue é inconstitucional, porque a Constituicao esta ali que a educacdo é um direito fundamental, entdo ela nao
poderia estar fora desse acesso. Entdo vocé exp8e muito mais as criancas a um trabalho infantil, a uma outra
violacdo de direito, estando fora e sem falar que tem os interesses, o interesse por tras disso e que vem avangando
vem nessas duas perspectivas, uma perspectiva elitista, de uma elite achar que ela pode dar conta da formag&o do
seu proprio filho de uma maneira ampla, e isso vocé impede que os alunos e os estudantes convivam com a
realidade completa de uma escola, uma escola publica ainda melhor ainda, porque vocé tem acesso ali a diversidade
do pais, vocé vai criando uma casta, as escolas particulares ja sdo umas bolhas e as criancas e adolescentes ndo
tém o acesso ao Brasil real, e ai [incompreensivel] vai fazer ainda mais isso, entdo vocé tem a perspectiva elitista
e vocé tem uma perspectiva conservadora, de achar que vai diminuir a questdo do trabalho docente, da
funcionalizacdo do trabalho docente, achar que qualquer pessoa pode dar conta de uma educacéo escolarizada do
filho.” (Paulo, Anfope)
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dos governos estaduais. Entdo, quanto mais desqualifica, quanto menos aluno,
guanto mais os pais ndo confiem na escola publica, mais os pais vao procurar
na rede privada uma vaga para os seus filhos estudarem. E com a escola
publica esvaziada, fecha a escola, demite professores, menos investimento no
poder publico na educacdo. Entdo, ela tem esse viés, na verdade. (Maria,
CNTE)

A fala de Maria evidéncia a necessidade de ultrapassar as caracteristicas mais isoladas
e aparente dos projetos neodireitistas e identificar as intencionalidades que ficam mais nitidas
quando visualizados como projetos educacionais vinculados a um determinado projeto

societario.

3.3 Os mecanismos de controle do trabalho docente

Adotou-se como hip6tese que as recentes transformacGes nas formas de controle do
trabalho docente mesclariam formas cooperativas com formas mais coercitivas, visando
naturalizar formas mais “radicais” de regular a educagédo brasileira e controlar as professoras.
Sendo assim, o processo de recrudescimento da ND na politica educacional brasileira, ndo
apenas controlaria o professor pela subjetividade e mecanismos externos como o curriculo,
pacotes educacionais e avaliagbes massificadas, mas afetaria sua autonomia intelectual por
meio da desmoralizacdo e gquestionamentos em relacdo a sua especificidade pedagogica. O
préximo topico sistematiza os mecanismos de controle identificados pelas entidades e

entrevistados, visando identificar se eles se alteraram ao longo da Gltima década.

3.3.1 Desqualificacéo e desprofissionalizacao docente: Certificacdo do Magistério e Notorio

Saber

O debate da desqualificagdo e desprofissionalizagdo docente, como demonstrado
anteriormente, articula-se com o movimento de diminui¢do da autonomia e simplificacdo dos
processos de trabalho das professoras. Da mesma forma, relaciona-se com a
desprofissionalizagdo quando retira exclusividade do trabalho pedagodgico e/ou afasta as
discussOes teoricas/epistemoldgica da educacdo. O alcance do estatuto profissional das

professoras esta intimamente vinculado com a formacgdo basica em nivel de graduacdo e
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valorizacdo docente. Na atualidade, ha iniciativas que desqualificam com mais ou menos
intensidade o trabalho docente como a complementacdo pedagogica e a insercdo do notério
saber. Como pano de fundo, hd a desmoralizacdo dos cursos de pedagogia/licenciatura,
questionando-se a “eficiéncia” dos métodos pedagdgicos ou pensadores de referéncia, como
Paulo Freire.

Esse movimento ndo é recente, ele se localiza em outros projetos educacionais, presente
desde os anos 1990 e que permaneceram no governo progressista posterior. Exemplo disso é a
discussao sobre certificacdo docente, especialmente presente nos dois primeiros documentos da
Anfope (2010, 2012), que reflete o embate contra politicas instituida no governo Lula, como a
Exame de Certificacdo de Professores e a proposta de um Sistema Nacional de Certificacdo e
Formacdo Continuada de Professores desenvolvidas em 2002 e 2003, propostas articuladas até
entdo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professores da Educacao
Bésica (2003). Tal proposta é vista pela Anfope como heranga do governo FHC. O debate da
certificacdo docente se manteve em pauta em todo o governo Lula, que por meio da “portaria
normativa MEC n.° 6, de 28/5/2009, que instituiu 0 Exame Nacional de Admissao de Docentes
significa a recuperacao velada do conceito de certificagdo de competéncias” (Anfope, 2010, p.
33). A entidade em diversos trechos se posiciona contréaria, associando-a a paradigma

educacional neoliberal:

(...) elucidaram-se as razdes pela qual a Anfope solicitou ao Ministro da
Educacdo, em audiéncia publica, a revogacdo da Resolucdo CNE/CP n.
1/2002, com sustentacdo em seu arrazoado registrado em Of. n.20/Anfope, de
10/06/2010. Assim, explicitou-se que a Associacdo mantém resisténcia aos
marcos regulatorios e mecanismos de certificacdo de competéncias de
professores, como, por exemplo, o art. 16 da supracitada Resolugdo e a
Portaria n. 1.403, de 09/06/2003, do Ministro Cristovam Buarque, que
instituiu o “Sistema Nacional de Certificacdo e Formagdo Continuada de
Professores”, dando destaque ao mérito profissional no processo de
certificacdo (art. 1° inciso I), que compreende "o Exame Nacional de
Certificacdo de Professores” (Anfope, 2010 p. 17).

O movimento de certificagdo do trabalho docente estd intimamente vinculado com o0s
principios das reformas educacionais dos anos 1990, especialmente no que tange as avaliacfes
massificadas e é, inclusive, uma das 14 estratégias sugeridas em 2002 no Seminario
Internacional “Desempenho dos professores na América Latina e Caribe: novas prioridades”,

fortemente influenciado por organismos multilaterais. De acordo com o Documento de 2014 da
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Anfope, a certificacdo vincula-se potencialmente as estratégias que visam a flexibilizagdo do
trabalho docente, recuperacdo do conteldo meritocratico e o carater técnico-instrumental do

trabalho docente:

Essa luta vincula-se a defesa da profissionaliza¢do do magistério, combatendo
a ideia de flexibilizacdo da profissdo que se materializa em propostas como
0 Exame Nacional de Ingresso e de certificacdo docente extensiva a qualquer
profissional bacharel em outras &reas de formacao (Anfope, 2014, p. 6).

O movimento dos educadores e em particular a Anfope tem se posicionado
de maneira firme contraria a concepgao meritocratica que vem informando
as politicas de formacdo de professores em varios estados e municipios, via
concessdo de bonus e premiacdo das escolas, agora inclusive, com
possibilidades de ser transformada em lei com a Estratégia 7.36 do PNE
aprovado em junho deste ano. Nossa luta contraria a implementacdo do
processo de certificagdo de professores, desenvolvida em 2003, denunciou 0
conteldo meritocratico e o carater técnico-instrumental do trabalho docente
qgue a proposta implicava, mas ndo foi suficiente para extinguir de vez as
intengBes de retoma-las (Anfope, 2014, p. 46).

Os debates em torno da certificacdo nao € apenas uma critica aos sistemas de avaliacéo
custosos e ineficientes, mas, principalmente, a desqualificacdo do trabalho docente e
pedag6gico mediante mecanismos de formacao precaria e até inexistente. Com a Reforma do
Ensino Médio em 2016, a pauta de desqualificacdo docente tornou-se nitida com a figura do
Notdrio Saber, a qual possibilita a insercdo de outros profissionais sem formacdo pedagdgica
no quadro de trabalhadoras docentes. Se na década anterior um conjunto de politicas foram
desenvolvidas para garantir formacdo e especializagdo, especialmente de professoras sem
ensino superior ou segunda licenciatura, o notdrio saber surge como uma das primeiras
propostas do governo golpista e concretiza a exclusdo do saber pedagdgica nas novas areas de
conhecimento do NEM. Nesse sentido, a lei propds mudanca na LDB art. 61, incluindo entre

os profissionais da educag&o:

Profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formacao ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacgdes privadas
em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do
art. 36.
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A articulacdo entre esses dois elementos é evidenciada tanto pelos documentos quanto
pelas entrevistas. No documento da CNTE de 2017 consta a seguinte afirmacdo: “Ou seja: o
objetivo ¢ desprofissionalizar o magistério. Ao autorizar que qualquer pessoa com “notdrio
saber” possa lecionar, independentemente de sua formagao, prejudica-se a qualidade do
ensino, acabando com as licenciaturas e enfraquecendo a propria profissio de professor”
(CNTE, 2017, p.32).

Ao longo dos 6 (seis) documentos analisados da Anfope, a discussdo sobre
desprofissionalizacdo docente se articulava com os permanentes movimentos de certificacdo do
trabalho, ndo apenas ao definir quem pode e como pode exercer a profissdo de pedagogo ou
licenciatura, mas articulada a desqualificacdo e fragmentacéo, com base na desvinculacdo da
definicdo de trabalho docente a docéncia e/ou simplificacdo dos processos de trabalho por meio
da ressurreicdo da pedagogia da competéncia e/ou neotecnicista. As professoras nao possuem
conselhos de regulacdo ou lei de regulamentacdo da profissdo — inclusive objeto de criticas da
categoria” — de forma que as atribuicbes e espagos socio-ocupacionais sdo definidas pelas
diretrizes curriculares de formacao, e assim sendo, o estatuto profissional é dado pela formacéo
superior. Aqui se localiza a importancia da Base Nacional Comum, proposta historica da
Anfope, que visa oferecer uma base de referéncia para os cursos de formagdo, sem afetar a
autonomia das entidades formadoras. Nesse sentido, compreendeu-se que qualquer tentativa de
certificacdo do trabalho docente, seja mediante provas, seja pela criacdo de érgdos regulatorios
como conselhos profissionais, fere a autonomia e a pluralidade de ideias pedagogicas, tornando-
se mecanismos de controle do trabalho. A figura do notdrio saber, entretanto, ndo apenas nega
a formacdo, mas inclui, na escola e nas salas de aula, profissional sem formacéo especializada

em pedagogia e/ou licenciatura. A respeito, CNTE sintetiza:

(...) o objetivo é desprofissionalizar o magistério. Ao autorizar que qualquer
pessoa com ‘notorio saber’ possa  lecionar, independentemente de sua
formacdo, a proposta prejudica a qualidade do ensino, acaba com as
licenciaturas e enfraquece a propria profissdo de professor” (CNTE, 2017, p.
43).

" Trecho completo: “A criagdo do Conselho Federal de Pedagogia estd inserida neste movimento atual de

avaliacdo em larga escala da educacédo basica focada em resultados e na movimentacdo para implantagdo do Exame
Nacional de ingresso na Carreira docente. assim, caracteriza--se como forma de controle e fiscalizagdo do trabalho
docente, articulando curriculo, avaliagdo e politicas publicas, de forma que responsabiliza o docente da educagdo
bésica, neste caso, o0 pedagogo, tanto pelos resultados de seu proprio processo de formacdo quanto pelo sucesso
e/ou fracasso de sua atuacdo profissional e resultados da escola. (Anfope, 2010, p. 53)
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As entrevistas evidenciam uma outra faceta, a insercdo de profissionais ndo habilitados
daria margem para alteragdo de sentido da escola e da educacdo: “Mesmo o notdrio saber
precisa ter a habilitacdo. Se a gente for abrir pra todo notdrio saber pra vir dentro da escola,
entdo pra que vocé precisa da escola?” (Gustavo, CNTE). Associado a esse debate, Maria

identifica a desqualificacdo por meio da figura professor-tutor.

Desqualificagéo do trabalho docente, com a histéria do professor de notério
saber, ou seja, nos lutamos a vida inteira para que a profissdo fosse valorizada,
para que as pessoas que fossem trabalhar na educacdo tivessem formag&o para
isso. O professor ndo fosse qualquer um, ta certo? Que seja alguém que
estudou, que se preparou para trabalhar como professor. Ai, a reforma do
ensino médio tem muitas portas para fazer o professor de notério saber, ta
certo? N&o o ensino médio, a educacéo virtual, de uma forma acentuada, como
ele tava fazendo, como ele se propde, ta certo? A transformacéo do professor
em tutor dentro da escola. Entéo, isso tudo é um tutor da educacdo. Isso tudo
é um modelo de educacéo que estava exigindo ai. Quem criticava isso era visto
como inimigo do regime (Maria, CNTE).

E importante recuperar que o processo de desprofissionalizagio é também de interesse
econdmico-politico, sustentado em preceitos moralistas e estratégico para a precarizacdo do
trabalho em uma agenda de exploracdo do trabalhador. As tendéncias de transferéncia de
responsabilidade pela execucdo da politica ao terceiro setor também é um fato potencializado.

Nesse sentido, uma entrevista revela sua face empresarial:

No6s lutamos contra a terceirizacdo da educacdo. Infelizmente, veio & do
governo Fernando Henrique e o STF terminou declarando que era
constitucional contratar professor, por exemplo, por OSs, por organizagdes
sociais. E isso. Isso € um modelo de privatizacio na educag&o. Muitos Estados,
hoje, fazem convénios com OSs, facam 0 gerenciamento da escola pra essas
OSs e contratam professores pra essas OSs. Esses trabalhadores ndo sdo
funcionarios, ndo tém direitos. Piso salarial, no caso do professor, por
exemplo. Ele recebe o quanto a OS que quer pagar. Isso é desqualificar a
carreira e empobrecer a educacdo publica brasileira (Gustavo, CNTE).

O notorio saber surge como parte do projeto educacional da ND, acompanhando a
Reforma do Ensino Médio e, como tal, foi aprovada sem dialogo com a sociedade. Seus

argumentos eram de cunho técnico: havia a necessidade de insercao de outros profissionais em
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resposta as novas demandas de formacéo dos alunos, tendo em vista a criagdo das trilhas de
formagdo técnica. O notorio saber surge como alternativa, no entanto, com base em uma
perspectiva de desmoralizacdo do saber pedagdgico, da qualidade da formacéo docente, em
uma onda de ataques contra as instituicGes educacionais, instituicdes de formacéo e professores

e negacdo do saber pedagdgico.

3.3.2 Curriculo como mecanismo de controle do trabalho docente: Padronizagdo, BNCC,
BNC-Formacéo e as DCNs como resisténcia

A Base Comum Nacional é a proposta de curriculo da Anfope para a formacao do
trabalho e tem sido discutida desde o inicio da entidade, quando ainda era CONARCFE. A
BNC, entre outras caracteristicas, defende a formacéao de professoras em instituicdes de ensino
superior — prezando pela relacdo préatica-teoria e o tripé universitario pesquisa-ensino-extensao
— a ndo fragmentacdo das habilitacbes nos cursos de pedagogia e a ndo dicotomia entre
pedagogia e os outros licenciados®’. Destaca-se que a proposta da BCN é apontar diretrizes e
orientacdes, delimitar espacos socio ocupacionais e principios que possam contribuir para o
percurso formativo, impedindo a padronizagéo e respeitando a autonomia das instituicdes de

formacéo.

E preciso destacar que a concepgdo de Base Comum Nacional, representa a
ruptura com a ideia de curriculo minimo que predominou na organizagdo dos
cursos de graduacdo, ao mesmo tempo que contribui para a definicao de eixos
norteadores quanto a organizacdo do percurso de formacdo, reafirmando a
necessidade de se ter o trabalho docente como base e referéncia na formacéo
de todo e qualquer professor. (Anfope, 2014:15)

Ao longo das discussdes, consensuou-se que a base comum nacional “teria
como fungdo servir de ‘ponto de referéncia para a articulagdo curricular de

8 Anfope (2010) define: “e) a organizago curricular dos cursos de formagao dos profissionais da educagio devera
orientar-se pelas seguintes diretrizes curriculares: a formacéo para 0 humano, forma de manifestacdo da educagéo
omnilateral; a docéncia como base da formac&o profissional de todos aqueles que se dedicam ao trabalho docente;
o trabalho pedagogico como foco formativo; a sélida formacao tedrica em todas as atividades curriculares, nos
conteudo especificos a serem ensinados pela educagdo basica e nos contelidos especificamente pedagégicos; a
ampla formacdo cultural; a criacdo de experiéncias curriculares que permitam o contato dos estudantes com a
realidade da educacdo basica, desde o inicio do curso; a incorporagdo da pesquisa como principio de formacao; a
vivéncia de gestdo democratica; o desenvolvimento do compromisso social e politico da docéncia; a reflexdo sobre
a formacéo do professor e sobre suas condi¢des de trabalho. (Anfope, 2010, p. 29-40)
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cada instituicdo formadora do profissional da educagdo’ [..] ¢ a sua
concretizacdo dar-se-ia por eixos articuladores” (Anfope, 2014, p.17)8.

A proposta de um pardmetro curricular nacional existe desde a Constituicdo Federal de
1988. Atrelado ao curriculo de ensino, ha, consequentemente, os curriculos de formagdo da
pedagogia e das licenciaturas. O advento das avalicdes massificadas tem induzido que o0s
curriculos sejam cada vez mais padronizados e “enxutos”, considerando as limitacGes de
avaliacdo dos diferentes campos do saber e, também, pela influéncia do pragmatismo
educacional reivindicado pelos setores empresariais. Desde 2014 a Anfope j& discutia a

influéncia desses setores na elaboracdo de uma proposta curricular nacional:

O que esta em jogo, na realidade, é a tentativa que diferentes setores dentre 0s
quais se destaca o empresariado organizado no Todos pela Educacédo, de
imporem a concepgdo de um curriculo nacional obrigatdrio, padronizado, que
crie as condicBes para melhor avaliar os estudantes, os professores e as
escolas, criando as bases para uma politica de responsabiliza¢do educacional
que se fundamenta na meritocracia e na distribui¢do de bénus e incentivos a
escolas, gestores e comunidade escolar com melhor desempenho nas provas
nacionais, como estabelece a Estratégia 7.36 estabelecer politicas de estimulo
as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de modo a valorizar o
mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar (Anfope 2014,
p. 36).

Para permitir este maior controle politico e ideol6gico da escola, as acdes em
curso estdo privilegiando a padronizacdo mediante as bases nacionais comuns
e a implantagdo de processos de privatizacdo, que oferecem maior controle da
gestdo escolar (inclusive, para conter demandas de “gestdo democratica das
escolas”) (Anfope, 2016, p. 25).

E, no entanto, em 2018, que as discussdes se intensificam, apos a revogagio da BNCC
e 0 NEM, mediante decisdo arbitraria do MEC e do CNE. A BNCC é interpretada tanto pela

Anfope quanto pela CNTE como mecanismo de controle curricular, visando a padronizacdo a

81 OQutro trecho sintetiza: “No 4mbito da formacao, reafirmamos nossa luta historica contréria a ideia de curriculo
minimo e modelo Unico de formagdo, que nos leva a defesa intransigente da multiplicidade de experiéncias em
termos de organizacdo curricular dos cursos de formagdo, que sejam acompanhadas em seu desenvolvimento,
socializadas e debatidas amplamente pela comunidade da area. Este parece ser um bom caminho, em oposi¢do ao
modelo Unico de formacgdo postulado pelo MEC, caminho que permitird aos educadores a continuidade da
construcdo de caminhos alternativos a formagdo de professores/profissionais da educagdo, com vistas ao
aprimoramento da educagdo e da escola publicas em nosso pais”. (Anfope, 2014, p.37).
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fim de alcancar interesses de setores empresariais na educacio®. N&o ha interpretacdes que
vinculem tais politicas com uma perspectiva neoconservadora, ainda que ela seja associada a
“politicas de responsabilizagdo verticalizadas, assim como o acirramento do dualismo

educacional”®:

O Unico objetivo definido pelo MEC, para suas ac0es, € 0 de promover a
adequacdo dos curriculos e propostas pedagogicas dos cursos de formagéo
inicial de professores da educacdo basica as orientagdes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), ja aprovada pelo CNE, mirando as provas
nacionais e fortalecendo a avaliacdo individual de estudantes - via SAEB - e
dos professores, com 0 ENAMEB - Exame Nacional Avaliagdo do Magistério
da Educacéo Baésica, e 0 consequente ranqueamento das escolas "produtivas”,
premiadas e recompensadas como estabelece o PNE em sua Meta 7, Estratégia
7.36. (Anfope, 2018 p.52).

Destaca-se o carater tecnicista tanto da BNCC quanto da Reforma do Ensino Médio, o
que prejudica ndo apenas a formacdo dos alunos, mas, também, reduz as disciplinas
obrigatdrias, ressignificando a educacdo ao seu papel utilitarista, e potencializando a
desqualifica¢ao docente a partir da “tutorizagdo” dos professores — ou seja, possibilitando que
o trabalho docente se reduza a orientacdo, mediacdo e/ou organizacdo. Nesse sentido, a

pedagogia das competéncias é central para compreender esse debate®*:

8 Trechos nesse sentido incluem: Minimizagdo de conteidos e conhecimentos, que ameagam o pluralismo de
ideias e de concepcdes politico-pedagdgicas, desconsiderando, em suas multiplas versdes, as diversidades locais e
regionais, e anulando o direito as diferencas, em especial, relacionadas as etnias e ao género. (Anfope, 2018 p.29);
“Consideramos, assim, que a BNCC tem como finalidade implantar praticas de centralizacdo, gerenciamento e
controle curriculares, cujos resultados, analisados por pesquisas realizadas nos paises que adotaram semelhante
politica (Estados Unidos, Australia e Chile), ja evidenciam sua fragil idade e risco para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e humano. (Anfope, 2018 p.30) No primeiro elemento, a padronizagao das agdes politicas
e curriculares torna explicita uma politica de governo e a dire¢do ideoldgica da formag&o alinhada aos principios
curriculares da BNCC, como forma de consolidar um curriculo que permita o controle por avaliacdo externa da
escola e da préxis docente, conforme indicagdes internacionais, principalmente da OCDE - Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, responsavel pelo PISA. (Anfope, 2021 p.26)

8 Trechos nesse sentido incluem: “O golpe entregou o Ministério da Educagiio para uma coalisio PSDB/DEM,
que implementou, em curto espaco de tempo, medidas se tornaram carro-chefe da politica educacional do Governo
Temer: a Reforma do Ensino Médio e a elaboracdo, aprovacdo e implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Tais agdes constituem retrocessos nas politicas educacionais e conduzirdo a educagdo
brasileira a padronizagao curricular associada a testes censitarios e a politicas de responsabilizacéo verticalizadas,
assim como ao acirramento do dualismo educacional. Estas acdes atingem tanto o curriculo das escolas de
educagdo basica, como também as instituicbes formadoras do magistério e poderdo incentivar processos de
privatizacdo da educacéo e desqualificagdo na formagao profissional” (Anfope, 2021, p. 47)

8 Ainda nesse sentido: “Esse projeto de formagdo, (...) que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica e Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada
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Reforma do Ensino Médio e BNCC: ambas se estruturam em principios
utilitaristas, mercadoldgicos, amparados em competéncias tecnicistas, sem
garantir a formacdo integral dos estudantes. A organizacdo dos itinerarios
formativos e a distribuicdo da carga horéria aprofunda a formagdo minimalista
dos estudantes voltada para os interesses do mercado, bem como contribui
para a desprofissionalizacdo da profissdo docente, entre outros motivos, pela
introducdo do Notorio Saber. (CNTE, 2022 p. 48).

E preciso organizar a resisténcia e o combate, no interior das IES, & concepgéo
imposta pela Base Nacional Comum Curricular da Educacéo Basica (BNCC),
gue descaracteriza, aligeira, precarizado e minimiza a formacdo dos
profissionais da educagdo, padronizando o curriculo para avaliar tanto
estudantes quanto os professores e o trabalho docente na educacdo bésica.
Anfope, 2021, p. 56).

Acompanhada a BNCC surge a proposta de uma Base Nacional Comum de Formacéo,
(BNC-Formacdo), aprovada em novembro de 2019 que revogou a Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formag&o Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagéo
Bésica (2015), proposta que tinha incorporado muito das pautas reivindicadas pela Anfope.®®
A entidade compreende a BNC-Formacao como resultado de um projeto empresarial que visa
0 controle, ndo apenas dos contetidos, mas também da pratica profissional, apartando-a de uma
perspectiva critica e de articulagdo com um projeto educacional mais amplo.®® A entidade,
identifica também que muitas das propostas de formacdo continuada tem sido vinculada com

a proposta da BNCC, como evidencia alguns editais da CAPES®’. Em sintese afirmam:

As atuais politicas de formacao de professores expressam a materializacdo da
reforma empresarial no campo da formacdo de professores e tém como
objetivo a padronizacdo curricular com vistas a aumentar o controle politico e
ideoldgico sobre o que se ensina e como se ensina na escola de educagdo
basica (...) (Anfope, 2021:46).

de Professores da Educacgdo Basica (BNC-Formagdo Continuada). Ambas as propostas - BNC-Formagao inicial e
continuada - tém dois elementos centrais: a padronizagdo curricular alinhada @ BNCC e a formagdo por
competéncias (Anfope, 2021, p. 47-48)

8 A BNC-Formacédo ndo é discutida pela CNTE nos documentos analisados.

8 Nesse sentido a entidade afirma: “A BNC Formagio Inicial e a BNC da Formagao Continuada rebaixam a sélida
formacdo tedrica, priorizando o dominio das formas pedagdgicas e dos conteldos a serem ensinados na Educacao
Basica, reduzindo a atividade docente a uma pratica profissional desarticulada de um projeto de educacédo e de
sociedade, numa perspectiva critica. O texto referéncia, que sustentou a proposta de BNC Formagdo aprovada,
apresenta uma matriz de competéncias profissionais docentes, organizadas em trés dimensdes: conhecimento,
pratica e engajamento. (Anfope, 2021, p.30)

87 Repudiar a vinculagdo obrigatdria de programas e cursos de formacédo de professores a livros didaticos que
tomem por base o que preconiza a BNCC, conforme exigéncia dos atuais editais da CAPES. (Anfope, 2018, p.44)
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Dos oito (8) entrevistados, cinco (5) citaram o curriculo como mecanismo de controle
do trabalho docente — com énfase na BNCC e/ou BNC-Formagéo, as principais palavras usadas
foram padronizacdo e engessamento do trabalho docente. Estas destacam o caréter
antidemocratico de construcdo dessas politicas, que, diferente das propostas anteriores, nao
foram construidas em didlogo com o0s movimentos sociais e entidades representativas.
Entrevistados também mencionam sobre o desenvolvimento da BNCC com o setor empresarial

na educacéo.®® Nesse sentido os entrevistados afirmam?®:

E acho que dois grandes exemplos, ou trés, sdo a Basica Nacional Comum da
Formac&o, a BNCC e a Contrarreforma do Ensino Médio. S&o trés elementos
gue denotam uma perspectiva muito mais tecnicista, um neotecnicismo, um
pragmatismo na educagdo, muito grande, com rebaixamento das
possibilidades tanto de acesso a uma educacdo de qualidade quanto na
permanéncia, um rebaixamento do contetdo, do curriculo, do conhecimento a
ser difundido e apropriado dentro da escola. (Paulo, Anfope)

(...) apresentam um novo documento sem nenhum debate, com pessoas que
ndo tém no campo, impondo uma politica que ja nos parecia superada, que era
a politica da pedagogia das competéncias, né? (Paulo, Anfope)

(...) o processo da base comum nacional da Anfope é um processo discutido,
é um processo formativo, € um processo de producgdo. E ndo vindo de cima
pra baixo como foi o caso da BNCC, que corta, que tira a possibilidade de
producdo do professor, que tira a possibilidade de aprendizagem do aluno.
(Fernando, Anfope).

Ainda que haja mencéo ao controle de contetido®, a linha argumentativa central dos
entrevistados era a BNCC como instrumento de fortalecimento das politicas de avaliacdo

8 Trecho completo: Entdo, sim, esse processo, essa conjuntura entre 2010 aos dias atuais, ele tem o momento de
intensificacdo de grandes ganhos, até 2016, porque se a gente contar o processo da BNCC, o processo da BNC-
Formacdo, o que levou a isso, ndo foi de uma hora para outra, era um projeto sendo construido aos pouquinhos,
pelas beiradas, até culminar no que eles conseguiram a partir golpe parlamentar, ja estava tudo pronto, ja tinha
esse processo. Para quem estava na gestdo nacional, ja via o tensionamento por parte dos grandes institutos ja
acontecia, 0 que acontecia era que tinha gente para barrar, tinha um grupo que conseguia defender uma escola
publica, do publico para o publico e que valorizasse o que produz as universidades, junto as escolas, porque as
pesquisas sdo feitas nos cotidianos das escolas, e da secretaria. (Fernando, Anfope)

8 Outros depoimentos nesse sentido incluem: “acho que a gente precisa trabalhar e pensar que talvez, acho que o
termo ja é, o termo talvez ja seja pesado, né? Uma base nacional comum. Mas que a gente tivesse diretrizes, né?
Porque ndo da pra trazer da forma que ta posto, que eu trago engessado pro chédo desse controle, como se fosse um
modelo padrdo. N&o é por ai. Porque aquela escola, ela ta localizada num ambiente, num espago, num territério,
num povo, que ¢ diferente do municipio vizinho, as vezes. Entdo, eles ndo querem que esses estudantes pensem”
(Gabriela, CNTE)

% Fernando, estudioso sobre diversidade e formagdo docente, comenta a respeito das politicas de formagéo
continuada das professoras: “(...) quando eu retorno em 2014 para fazer o doutorado nessa area da filosofia da
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massificada e controle por meio dos resultados, que possibilitaria atender aos interesses do setor
empresarial®®. Nesse sentido Natan analisa:

Acho gue é importante pontuar que a BNCC, ela muda a légica da politica de
educacdo. A gente sai do que o Luiz Fernandes Dourado chama de epicentro
da educacdo, com o PNE, a gente tem a BNCC como epicentro. Ent&o, tudo
estd girando em torno dela. E eles precisavam, na minha percepcdo, eles
precisavam fechar um conjunto de brechas que eles ndo tinham para fazer esse
controle sobre o professorado. Sobre a educacéo de um modo geral, atendendo
a esses interesses dos exames em larga escala, faltava fechar alguns zeros, por
exemplo: eles ndo tinham uma padronizacdo curricular que desse para fazer
uma comparacao entre estados, entre escolas, e isso criar esse afiamento (...),
mas faltava mais. E eles vém, entdo, com a formatagdo da formacéo,
circunscritaa BNCC, a Resolugdo 0219, ela vem para encaixar nesse processo
todo de mudangca com a BNCC, mas ela também &, na minha percepgdo, um
elemento que diz o seguinte: eu enquadrei o curriculo, a educagdo basica, e
agora vou enquadrar também a formacgdo (Natan, Anfope)

Gabriela recupera um debate interessante, a linha ténue entre um curriculo que controla,
padroniza e engessa, e a construcdo de um curriculo gue respeita a autonomia da escola, dos

professores e das instituigdes de formagéo.

(...) acho que a gente precisa trabalhar e pensar que talvez o termo [base
nacional curricular] talvez ja seja pesado. Porque ndo da pra trazer da forma
que ta, eu trago engessado pro chao da escola, como se fosse um modelo
padrdo. Porque aquela escola, ela ta localizada num ambiente, num espaco,

diferenca, com o qual a gente trabalha com as politicas de a¢des afirmativas, com o curriculo atravessado por
questdes da diversidade, o que é a diferenca... 0 que a gente tem? A gente tem o retorno as politicas conservadoras,
neoliberais, das reformas educacionais da década de 90, porque ja se tinha um tensionamento desses grandes
institutos de trazer a padronizac&o, a avaliacdo como indUstria politica, as avaliagdes em larga escala, e os modelos
pré-estabelecidos tanto para a formacdo de professores quanto para a formacdo de alunos. Natan é o Unico que
relaciona o assunto a questdes de género, raga ¢ etnia: “Ai, o controle vem por meio de qué? Néo se pode discutir
LGBT na escola, ndo se pode discutir religides de matriz africana na escola, ndo se pode discutir questbes
relacionadas a religido que ndo seja cristd. Entdo, quando a histéria dos, ndo dos perdedores, mas da resisténcia
vai se fazendo no processo educacional e essa populagdo vem ganhando pulso e ganhando espago, ela incomoda
essa elite. Entdo, hd um processo ali de que é preciso controlar esse povo para eles ndo crescerem muito. Entéo,
vem as narrativas do que se julga, entre aspas, perverso. E o gay na escola, é o trans na escola, € o ndo binario na
escola, é o macubeiro na escola, é o da umbanda na escola, é o da quimbanda na escola, sabe? Que néo é o normal,
entre aspas, para essa elite. Entdo, com certeza, tanto para a formagéo de professores quanto para o trabalho docente
e valorizacdo desses profissionais, esses temas vieram como narrativas de controle da formacdo e do trabalho
docente.” (Fernando, Anfope)

%1 Qutros trechos a respeito incluem: Entdo, hd mecanismos de controle, principalmente as avaliacdes em larga o
que é contraditdrio, porque ndo se faz a educagdo para um modelo qualitativo, mas se quantifica em métrica, numa
régua, num padrdo, um tipo de conhecimento que tem que se possa, e que isso vai incutir 1a na questéo da formagéo
de professores. Entdo um dos mecanismos sdo as avaliagdes em larga escala, julgando que parece-me que 0
movimento é contrério, ao invés de se avaliar o que faz, se faz para ser avaliado dentro de um padrdo, entdo esse
€ um mecanismo. (Fernando, Anfope)
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num territério, num povo, que € diferente do municipio vizinho, as vezes.
(Gabriela, CNTE).

Observou-se que a énfase das anélises da BNCC orbitou em torno da padronizagé&o,
prescricdo exacerbada, e sua participacdo nas politicas de avaliacdo massificada. SupBe-se que
essa énfase de da, principalmente, pelo protagonismo de setores empresariais na elaboracéo.
Entretanto, € importante recuperar que 0 movimento de reestruturacdo do curriculo, tanto na
BNCC, quanto no NEM, sustenta-se em uma perspectiva de controle moral dos alunos, ao
definir o que € ensinado, o que pode ser aprendido, e tem se caracterizado, conjuntamente, como
uma das politicas educacionais que radicalizam o dualismo educacional. Outro fator
determinante que reforca a perspectiva neodireitista dessas politicas € o processo de construcéo
e aprovacgédo que ignorou os debates historicamente realizados pelas entidades representativas.
Ainda que o0s sujeitos centrais para sua aprovacao sejam entendidos como representantes dos
setores empresariais, € importante considerar que, além de ignorarem os ataques as pautas de
género, raca e etnia, apds ascensdo do governo Bolsonaro, a proposta tecnocratica, de cunho
empresarial, e de responsabilizagdo dos jovens, visa controlar e moralizar alunos e professores,

evidenciando uma dimensao também conservadora.
3.3.3 Censura, perseguicao e assedio: efeitos do movimento escola sem partido

Como mencionado anteriormente, inicialmente essa pesquisa tinha como objeto analisar
0 movimento escola sem partido e as propostas legislativas que visavam atacar a liberdade de
catedra e autonomia dos professores. As aproximacgdes com o tema, no entanto, indicavam que
0s novos mecanismos de controle do trabalho docente eram mais complexos do que as tentativas
de “judicializar” a censura contra professores e contetidos. Os projetos de leis vinculados ao
MESP talvez tenham sido as manifestagdes mais “diretas” no conjunto de mecanismos de
controle do trabalho docente, resultando, em reacdo, o movimento social e académico
“Professores contra a escola sem partido”®, a iniciativa, com participacdo de estudantes e
professores, desenvolveram ferramentas de enfrentamento como o Observatoério da Censura na

Educacdo e canais de apoio para professores que denunciam censura. O PCEP tem apontado

92 Movimento social com professoras e pesquisadoras da educacéo que visam acompanhar e combater estratégias
de censura na educacdo. Surgem como reacdo ao Movimento da Escola Sem Partido. Para mais informagdes
acessar: https://profscontraoesp.org/.
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continuidades do MESP apesar da inconstitucionalidade do movimento: vigilancia por meio de
gravacdo de aulas, o “combate a doutrinagdo” como capital politico ¢ a autocensura.
Considerando tais pontos buscamos analisar de qual forma os documentos e os entrevistados
compreendiam as formas de controle mediante assédio e censura, considerando que nao €
possivel discutir esse assunto sem analisar o MESP e seus efeitos para além dos projetos.

As andlises indicaram pontos interessantes, a primeira manifestagdo nos documentos
sobre cerceamento de expressdo e/ou liberdade de catedra surge associado ao movimento escola
sem partido: “Com mobilizacdo de alunos e pais, instalam, também, o controle dos professores
em suas salas de aula, mediante iniciativas como a da “escola sem partido, Privatizacdo da
gestdo e cerceamento da livre expressdo politica e ideoldgica, portanto, ndo sdo acbes
desconexas (Anfope, 2016 p.16) e “A laicidade e o pluralismo de ideais dao lugar a projetos de
Lei da Mordaca (Escola sem Partido), que pretendem perseguir profissionais da educacédo e
impor a ditadura do pensamento Unico nas escolas” (CNTE, 2017 p. 38). As discussdes sobre
censura e assédio em razdo de préaticas educativas, quando surgem, estdo associadas ao MESP
ou a Militarizacdo das Escolas Civicas. Percebe-se maior densidade sobre o assunto dos
documentos de 2017 (CNTE) e 2018 (Anfope) relacionando os projetos de lei em oposicdo a
CF88, pluralismo de ideias e concepcOes pedagdgicas e liberdade de catedra®®. O MESP
também ¢ analisado como produto da articulagdo entre “forcas conservadoras e liberais”. Nesse
sentido, hd uma forte relagdo com o processo eleitoral do governo Bolsonaro e sua agenda

educacional®*:

Com mobilizacdo de alunos e pais, instalam, também, o controle dos
professores em suas salas de aula, por meio de iniciativas como a da “escola
sem partido”. Privatizagdo da gestdo e cerceamento da livre expressdo politica
e ideoldgica, portanto, ndo sdo acles desconexas. Elas articulam as forgas
conservadores e liberais na disputa pelo controle politico e ideolégico da
escola (Anfope, 2018, p. 25).

Nesse cenario vemos o aprofundamento do desmonte do Estado brasileiro, em
especial na educacdo, e a ampliacdo de uma intensa articulacdo de forcas

% Nesse sentido: “Apds o Golpe, em 2016, o projeto de Lei, elaborado por Nagib e disponibilizado no site do
movimento, vem tornando-se tema em diferentes legislativos no Brasil. Tal situacdo tem exigido da Anfope e de
outras entidades permanente defesa da autonomia dos professores e das instituicdes educativas, em respeito aos
pressupostos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB, do pluralismo de ideias e concep¢des
pedagdgicas, da liberdade de catedra e a possibilidade ampla de aprendizagem e os principios da laicidade do
Estado” (Anfope, p.32, 2018)

% Nesse sentido, Paulo também afirma: “O professor foi taxado como um inimigo da sociedade e do governo
Bolsonaro. Onde vocé teve trés ou quatro ministros totalmente fora dos parametros razoaveis de qualidade de
qualquer ministro em ataques incessantes a educagao e parte da sociedade comprou isso.” (Paulo, Anfope)
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conservadores e liberais na disputa por maior controle politico e ideol6gico da
escola béasica e da Universidade, a par do cerceamento da livre expressdo e da
repressdo aos profissionais da educacdo, suas entidades e movimentos
(Anfope, 2018, p. 25).

Cabe destacar que o processo eleitoral foi marcado por intensa polarizagdo
ideoldgica e clima de tensdo, medo e violéncia e uma avalanche de noticias
falsas. No &mbito educacional, a plataforma governamental anunciava, como
prioridade, o controle ideoldgico das instituicGes, dos profissionais e dos
curriculos, assim como franco apoio a propostas de militariza¢do de escolas e
de homeschooling (Anfope, 2021, p. 6).

E interessante observar que as estratégias de ataque & autonomia sdo analisadas
considerando os cortes de recursos. No caso da Anfope, analisa-se, principalmente, os cortes
na CAPES — que financia as politicas de formag&o do magistério — e as Universidades Federais,
considerando os cursos de formacgdo basica. Ou seja, o controle se d& pelo sufocamento
financeiro que inviabiliza a concretizacéo das politicas de formagao conquistadas em governos
anteriores, tendo como pano de fundo os discursos de ataque ao carater ideoldgico das

instituigdes educacionais, nesse sentido afirma:

O impacto perverso dessas medidas é a destruigdo dos servicos publicos
essenciais e, no caso da CAPES, da universidade publica brasileira:
patrimdnio da sociedade e grande responsavel pela producdo de ensino,
pesquisa extensdo, ciéncia e formacdo de milhares de profissionais no pais.
Hoje, as universidades publicas sofrem cortes de verbas sem precedentes, bem
como ataques cotidianos a sua autonomia e a liberdade de catedra, que se
multiplicam com perseguicOes/intimidacbes a gestores, docentes e
pesquisadores em todo o pais, como vem acontecendo na UFABC, UFSC,
Unifal, UFRJ, entre outras (Anfope, 2018, p. 19).

As estratégias de ataque a liberdade de catedra sdo apresentadas como um “novo” tipo
de controle. De acordo com Natan, ainda que houvessem propostas de controle externo como
curriculo, material didatico e avaliacOes, a sala de aula estava menos sujeita ao controle direto.
Na atual conjuntura, entrevistados identificam formas de controle por meio da vigilancia, uso
de cameras e a autocensura. Entendemos que o assédio moral e institucional e a cultura da

vigilancia em razdo de atividades educativas, torna-se uma nova forma de controle presente no
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chéo da escola, que se manifesta como controle do comportamento por meio da inseguranga e

medo®.

Agora, por outro lado, as pessoas querem, e isso vem, na Ultima década,
guando a escola sem partido, essa loucura do governo Tarcisio, com 0
secretario de Educacdo |4, de, por exemplo, querer que o diretor veja a aula do
professor, de ter cAmeras dentro da sala de aula, com audio para investigar o
que o professor estd dando, como aconteceu recentemente comigo na EAP
(Paulo, Anfope).

Nos passamos a viver um periodo de medo. Ele instituiu, inclusive, uma coisa
gue era muito comum no regime nazista, que é a denuncia. Os alunos filmarem
a aula, filmarem as aulas dos professores, para depois mostrarem para 0s pais,
para saber se aquilo era alguma coisa que estava dentro dos principios da
educacdo do bolsonarista ou se era alguma coisa que era doutrinagéo (Raul,
CNTE).

(...) do jeito que esta nesse formato, é recente. E recente, assim, dos dltimos 6
anos pra cé, vamos dizer, né? Que isso tem chegado no sentido de o professor,
do estudante gravar aula do professor, fazer denuncia, do pai questionar
metodologia e tal. Entdo isso é agora recente, assim, de 6 anos pra ca isso tem
chegado de uma forma mais presente, né? Mais publica. Mais em fung&o desse
cenario politico que a gente viveu (Gabriela, CNTE).

Os depoimentos evidenciam que, independente do processo de inconstitucionalidade do
MESP, mecanismos de controle presentes nos projetos de lei e outras taticas de censura e
intimidacdo s&o uma realidade no cotidiano escolar. Nesse sentido, quatro dos oito entrevistados
relataram presenciar ou vivenciar a situacdo de assédio e perseguicdo; os relatos, em geral, estdo
associados a questdes de perseguicdo ideoldgica, sentimento de inseguranca e adoecimento

mental®.

% Qutras citagBes nesse sentido, inclui: “Ah, sem divida nenhuma, né? Esses elementos todos trouxeram uma
novidade pra dentro da sala de aula. A gente combatia ou temia, 0s processos de controle da gestéo, né? Da gestdo
mais préxima da prépria escola, da rede, enfim. A gente temia esse controle, né? Ou pelos exames, ou as escalas,
essas expressdes. Mas hoje a gente tem um outro elemento, né? Que é o empoderamento, digamos assim, da
estudantada no rebate aos professores e as professoras, né? Entéo, isso tem trazido uma tensdo muito grande dentro
das escolas, né? Como outro elemento que coloca mais perversidade e adoecimento sobre quem esta l4 na frente,
né? Entdo, aquela ideia de um sujeito que requeria um respeito, né? Essa ideia, digamos assim, tradicional de quem
é a figura do docente, isso foi perdido um pouco em alguns contextos, né? Em muitos contextos, e os professores
e as professoras passaram a sofrer ataques em nimeros, né? Entéo, esses ataques tém gerado em algumas situacdes,
conflitos que tém provocado adoecimento em muitos colegas, né?” (Natan, Anfope)

% Nesse sentido, comentam: “(...) nesses ultimos quatro anos, o aumento de assédio € de persegui¢do politica
cresceu absurdamente. Principalmente quando vocé levanta a voz para defender o projeto pedagdgico que esta
previsto, inclusive, no movimento, que é uma educacao para a diversidade, uma educacdo para as pessoas de
direitos humanos, de sustentabilidade.” (Paulo, Anfope)
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(...)em Floriandpolis tem uma orientadora educacional que foi afastada, esteve
sob o processo disciplinar s6 porque ela garantiu que um aluno trans usasse o
banheiro feminino. E ela foi completamente afastada da escola. Depois ela
voltou (...) e a comunidade aticada pela direita, por um vereador da direita da
comunidade, comegou a persegui-la. (Natan)

Recentemente, aqui na minha instituicdo, um estudante de ideologia
conservadora enfrentou a professora porque ela teve uma conduc¢do ao discutir
curriculo, ela trouxe um autor, o0 Michael Apple, e ele achou que ele era um
subversivo comunista e que ela estava ideologizando, doutrinando e comegou
a enfrentar. E faz de uma forma covarde, porque € um homem contra uma
mulher e tem o viés do recorte do género, tudo isso. A professora ficou com
receio, ele filmou a aula dela, compartilhou em grupos de direita e fazendo
ameaca, fazendo exposicdes da professora. E uma professora com contato
temporério, entdo isso d& a ela ainda mais inseguranca, instabilidade e gerando
uma tensao terrivel. (Natan)

As acbes de controle mediante assédio e perseguicdo sdo analisadas, tanto nos
documentos®” quanto pelos entrevistados, como constituinte de um contexto mais amplo de
ataque a democracia, a gestdo democratica das escolas e de desqualificacdo do trabalho docente

e das instituicdes educacionais.

(...)Juma professora me procurou e me disse que estava com muito medo, com muito medo, porque estava
constantemente sendo ameacada por pais que consideravam suas aulas atentatérias aos valores da familia, que
eram aulas subversivas, etc. E ela me dizia que eram aulas absolutamente normais, comuns... (Raul, CNTE)
“Agora, por outro lado, as pessoas querem, e isso vem, na Ultima década, quando a escola sem partido, essa
loucura do governo Tarcisio, com o secretério de Educagdo la, de, por exemplo, querer que o diretor veja a aula
do professor, de ter cAmeras dentro da sala de aula, com audio para investigar o que o professor estd dando, como
aconteceu recentemente comigo na EAP, uma subsecretaria de formacéo continuada, uma escola de formag&o, no
qual pessoas da direcdo entraram na minha sala de aula para saber o que eu estava falando sobre o novo ensino
médio, como se o formador tivesse uma obrigacéo de fazer uma defesa institucional do novo ensino médio. Pelo
contrério, o professor e o formador de professores, ele precisa garantir que as pessoas, que 0s alunos tenham acesso
ao conhecimento, se apropriem dele e tirem suas conclusdes e as suas decisdes por conta propria.” (Paulo, Anfope)
% Qutros projetos neodireitistas se articulam com o carater antidemocratico do MESP, nesse sentido destaca a
militarizacdo das escolas publicas-civicas: “Mas nesse controle ha uma tentativa, por parte do governo, como falei,
do enfraquecimento da gestdo democrética, da militarizacéo de alguns espacos, da gestdo da secretaria, porque ai
ja cabe uma outra questdo desse controle, que ¢ o assédio e a perseguigdo” (Paulo, Anfope); “Dentre tantas
questdes destacamos como ataques centrais: a BNCC, a Reforma do Ensino Médio, as propostas do ‘escola sem
partido’, a militarizagdo das escolas publicas em diversos estados brasileiros, o fechamento de escolas do campo
e de turmas de EJA, acOes retroativas que esvaziam a escola de criticidade e ameagam o direito a educacao.
(Anfope, 2018 p. 28); “Em face destas mudangas no campo da materialidade das relagdes sociais, também
enfrentaremos alteragdes associadas ao campo sociopolitico e cultural. Os ataques a democracia liberal e as suas
institui¢des, as quais podem ser evidenciadas, no campo educacional, por acdes como o movimento “escola sem
partido”, que preferimos renomear de “escola amordagada”, e a “militarizagdo das escolas”, sdo tentativas de
controle extremado sobre as escolas, seus profissionais e seus estudantes. (Anfope, 2021 p.17); “Mas nesse
controle ha uma tentativa, por parte do governo, como falei, do enfraquecimento da gestdo democratica, da
militarizacdo de alguns espacos, da gestdo da secretaria, porque ai ja cabe uma outra questdo desse controle, que
¢ o0 assédio e a perseguicao” (Paulo, Anfope).
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Entdo a gente precisa ter essa compreensdo. Entendeu? Precisa ter essa
compreensdo que faz parte da desqualificacéo, na verdade, da escola publica.
Sabe? Porque nenhum professor em sala de aula faz doutrinagdo ideoldgica.
Né&o faz. Ele desenvolve o seu contetdo dentro da escola de acordo com o
planejamento, de acordo com a disciplina que ele tem que fazer. Entdo assim,
ela é uma invencdo. Isso € muito claro. E uma invencio para dizer que tem
mais um instrumento de perseguicao. (Maria, CNTE)

A gestdo democratica é surrupiada pela gestdo empresarial ou pela
militarizacdo das escolas publicas. A laicidade e o pluralismo de ideais dao
lugar a projetos de Lei da Mordaga (Escola sem Partido), que pretendem
perseguir profissionais da educacdo e impor a ditadura do pensamento Unico
nas escolas —a ideologia dominante das elites. A qualidade social é desprezada
pelo reducionismo curricular, pelo economicismo orgamentério e pelo retorno
da “qualidade total” das empresas na educagdo, a qual privilegia o
desempenho de competéncias e habilidades dos estudantes voltados ao
“mercado de trabalho”, em detrimento da aprendizagem emancipadora e
libertadora para a vida e ao longo da vida. A meritocracia pauta os curriculos
e as politicas de valorizacdo dos profissionais da educagdo. (CNTE, 2022,
p.38)

No escopo dessa anélise de identificar o projeto de ataque as professoras como produto
de um projeto antidemocratico mais amplo, é importante lembrar que a liberdade de catedra,
para além da liberdade de ensinar, articula-se com o direito do aluno de aprender, da gestéo
democratica na escola, e € um dos fundamentos necessario para a valorizacao e reconhecimento

social do trabalho docente. Paulo, nesse sentido, nos lembra:

Essa liberdade de cétedra é, eu acredito, um instituto maior que precisa ser
preservado. Dentro da minha sala de aula, respeitando o PPP, respeitando o
curriculo, eu tenho que ter a liberdade de estabelecer um processo de ensino-
aprendizado para 0s meus alunos que eu ndo me sinta podado e que eu hdo me
sinta ameacado por estar desenvolvendo essa atividade. Porque ela tem
fundamento, ela tem base, eu tenho formacéo e eu faco parte de um controle
social. (Paulo, Anfope)

Paulo apresenta controle social®® como parte constitutiva da relagio entre professor,
aluno e a comunidade escolar, e que, regulacdes mais amplas e sua formacéo basica, respaldam

sua pratica profissional como professor. O controle social, como instrumento de

% Ha discussdes salutares sobre a proposta de Controle Social envolvendo os limites da Democracia e Estado
Burgués, além do uso do termo para definir formas de manutencgéo da ordem, ou de apaziguamento dos conflitos
sociais. Aqui o controle social é tratado como forma de gestdo compartilhada entre sociedade civil e o Estado, e
que por meio de mecanismo institucionais — 0s PPP — possibilita 0 envolvimento da sociedade civil na geréncia da
escola e consequentemente no trabalho das professoras.



133

democratizagdo nas escolas, no trecho anterior representado pelo Projeto Politico Pedagogico
(PPP), é apresentada como forma de controle e regulacdo do trabalho docente. H3,
evidentemente, limites quanto a sua efetivacdo, vide o lastro autoritario que se manifesta nas
diferentes esferas da sociedade, o que ndo exclui a existéncias de formas mais democraticas de

controle e regulagéo do trabalho docente no cotidiano escolar.

3.3.4 Consequéncia do novo ‘“normal” educacional: controle por meio de plataformas

educacionais

A plataformizacdo como mecanismo de controle foi um dos temas eximidos na
elaboracdo de hipoteses dessa pesquisa, talvez por se tratar de um fendmeno especialmente
preocupante apo6s a pandemia da COVID-19. Ainda que houvesse discussdes sobre o uso de
materiais didaticos, elaborados por agentes externos, e que restringia o trabalho docente, a
plataformizacdo enquanto “sistema educacional” sé se tornou viavel pelo desenvolvimento e
expanséo das tecnologias de comunicagdo, mas principalmente pelas experiéncias concretas no
contexto do ensino remoto emergencial no periodo pandémico. Na analise dos documentos, 0
termo plataformizacdo surge em 2021, ainda que houvesse debates em documentos anteriores
sobre o desenvolvimento lucrativo de materiais didaticos — mas, nesse sentido, pouco
relacionado com o controle do trabalho docente. O termo, propriamente, é analisado a partir de
um cendrio mais amplo de interesses “populistas” que articulam desqualifica¢do do trabalho
docente “agora substituido por programas auto instrutivos em grandes plataformas.” (Anfope,
2021, p.17), apropriagdo de recursos publico — adquirida “sem transparéncia e gestdo

democratica” (Anfope, 2021, p.17) — e produto da padronizacdo e avaliacdo na educacao.

E ai, nés perdemos muito, por exemplo, com a organizagdo curricular nas
escolas, né? O professor perdeu sua liberdade de cétedra, no sentido de ter
essa autonomia no espaco da escola. E isso temos muito com uma
organizagdo, com uma demanda do mercado, quando esse modelo
conservador, porque esse modelo, eu acho que ele chega junto com o processo
de mercantilizacdo e privatizagdo da escola publica. Porque junto disso, a
gente tem 0s pacotes prontos que 0s governos compram, plantam no espaco
da escola, e que traz j& um modelo, uma organizacao curricular que define,
que traz o conceito de projeto deles. Entdo, engessa toda essa organizacao
curricular do espaco da escola, e o professor apenas tem que executar, por
meio de um método apostilado, ou seja, pelas plataformas digitais. (Gabriela,
CNTE).
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Identificam que a omissé@o do Estado no desenvolvimento de alternativas educativas no
contexto pandémica abriu uma “uma janela de oportunidade” para “as fundagdes empresariais
e grandes conglomerados e plataformas educacionais que (..) passassem a ser utilizados pelas
secretarias e gestores educacionais.” (CNTE, 2022, p.26).%°

Aqui nos interessa destacar a relacdo entre plataformizacéo e desqualificacdo docente,
ndo apenas diante da precarizacdo do trabalho no cenario de pandemia, mas também como
fragmentacéo e subordinacdo das atividades de ensino idealizado por pessoas externas e que
escapam, ndo apenas na sua elaboragdo, mas também da compreensao dos processos de trabalho
que ¢ particular as plataformas e que ignora “uma perspectiva critica de formacdo humana

multilateral”:

A segunda tematica decorrente desta, e que exige maior acompanhamento de
seu desenvolvimento, discusséo e analise, € o quadro do pés-pandemia, que
anuncia o risco de desqualificacdo do trabalho docente, na medida em que a
utilizagdo de programas auto instrutivos em grandes plataformas demanda
compreensao sobre 0s processos de trabalho incorporados as plataformas. A
luta pelo uso das tecnologias em uma perspectiva democrética e igualitaria,
exige contraditoriamente que elevemos a importancia da atuag&o do professor
e do trabalho docente em uma perspectiva critica de formagdo humana
multilateral, que ndo pode ser incorporada as tecnologias. (Anfope, 2021, p.
50).

Algumas analises dos entrevistados relacionaram plataformizacdo, ensino hibrido e

controle. Nesse sentido, destacam a capacidade de vigilancia quando se tem um aparelho

mediando aluno e professor. Destaca-se as palavras de Natan:

(...) aplataformizacdo é a materializacdo desse intento inicial de controlar, né?
(...) A gente serviu de laboratério para todas essas pessoas, né? Na tentativa
de resguardar o minimo de contato entre as pessoas, 0s processos educativos,
a gente mostrou como fazer, né? Mostrou a viabilidade(...) a plataformizacéo
e 0 ensino hibrido remoto, ele mostrou o caminho, né? Como a gente pode

9 Ainda que nio se referindo especificamente a plataformizacio, Maria relata: “Aqui em Santa Catarina, quando
comegou as turmas em carater experimental, do novo ensino médio, o Instituto Ayrton Senna era um dos institutos
contratados, e ele, por WhatsApp, ele controlava todo o conteido dos professores. Todo dia, a noite, no WhatsApp,
alguém de Séo Paulo... Eu moro aqui em Floriandpolis. Estou falando de uma escola aqui da Grande Florianépolis.
Por WhatsApp, com a pessoa l& do Instituto da Sede de S&o Paulo, e ela, o professor, vocé ndo incluiu o seu
contetdo de hoje na plataforma. Professor, faca isso. Professor, faga aquilo. Ora, quando tem, é uma forma de
controle.”
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controlar a escola de uma forma mais eficiente sem que a gente tenha que té-
la em nossas casas, né?

Ficou tudo registrado, ficou tudo gravado, é mais facil vocé entrar nas salas e
acompanhar as aulas, embora hoje no estado de S&o Paulo ja tenha um
conjunto de dendncias de pessoas que tém sido vigiadas em suas aulas, mas o
ensino hibrido ampliou muito essa possibilidade. Inclusive, o controle, quando
vocé incita os alunos a fazerem filmagens em sala de aula, eu posso me
recusar, mas no ensino hibrido néo, qualquer um captura a tela, grava o som e
pode fazer esse controle de modo muito mais efetivo, em larga escala, se a
gente pensar hoje a voz das inteligéncias artificiais, isso podera ser um grande
fildo de controle para essas pessoas que se interessam (Natan, Anfope)

De acordo com Gabriela e Natan, o controle também ocorre com a restricdo de contetido

e grade curricular imposta pelo formato pronto das plataformas.

Controlando ali se o contetdo era o que eles queriam, o que eles ndo queriam,
mas isso € s um exemplo, né, do que pode acontecer nesse processo, desse
sistema plataformizado, né? Entdo, essa divida de plataforma no dmbito da
educacdo basica, a gente ja tem visto muitos materiais de cursos, aulas online,
complementares e, sem ddvida nenhuma, os professores tém pouco ou
nenhuma liberdade de fazer uma conducao que eles acham mais pertinente ou
ndo, né? 1sso no ensino privado. (Natan, Anfope)

E importante destacar que a plataformizacio da educacéo pode ser definida como uma
forte tendéncia na educacéo brasileira, mas ndo pode ser definida como um fenémeno nacional,
considerando que ha um conjunto de marcos legais que inviabilizam (ainda) sua massificacéo.
Mesmo assim identificou-se que a plataformizacdo ¢ um fendmeno concreto no campo da
gestdo escolar, mediando a relacdo professor-escola-secretaria. Gustavo nesse sentido relata

uma experiéncia pessoal:

Entdo, uma das formas de controle do trabalho docente é as plataformas,
entendeu? Pelas plataformas nds somos descontrolados, entéo, por exemplo,
ontem mesmo eu tava na escola, e até comigo acontecem umas coisas
engracadas(...) entdo, pela plataforma, pelo que eu fago aqui na escola, pelo
que eu programo como curriculo, eles estdo sabendo. Eles estdo sabendo, por
exemplo, de que eu sou professor de uma disciplina que eu nunca tinha dado
na minha vida, foi inventada agora na reforma do ensino médio, chamada
trilha, que ndo tinha orientacdo. Eles me deram orientacdo, 3 meses. Eu ndo
experimentei, eu tomei um rumo e pronto. Eu estou trabalhando uma coisa
completamente diferente daquilo que eles querem. S6 que ninguém vem falar
comigo. Mas eu estou sabendo que eu estou sendo vigiado la. Entéo, eu acho
gue essa coisa da plataforma, a coisa dos registros online, de presenca, ele
sabe quem fez chamada online, quem o fez. (Gustavo, CNTE)
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Tal trecho nos alerta para a possibilidade de controle mais eficiente do cotidiano escolar,
tornando possivel por meio da automatizacdo, identificar pormenores da atuacdo dos
professores. Nesse sentido, a plataformizacdo da educacéo, radicaliza a mediacao de terceiros
na relacdo de ensino-aprendizagem definindo os processos avaliativos e metodologias de

ensino, mas possibilita algo inédito que é acompanhamento em tempo real, do trabalho docente.

Os dados dos topicos anteriores (3.3) permitiram algumas analises. Os mecanismos de
controle do trabalho docente ndo apenas se aperfeicoaram, mas se radicalizaram ao viabilizar
formas mais eficiente de controle: nesse sentido podemos citar a BNCC e a BNCC-formacéo
que além da implementacdo da pedagogia das competéncias, com efeitos na qualificacdo e
formacdo docente, possibilita a pormenorizacdo dos conteddos dando margem a um controle
mais eficiente por meio de avaliagdes massificadas.

As tendéncias de plataformizacao da educacgéo evidencia que as tendéncias de mediagéo
de terceiros na relacdo de ensino-aprendizagem — j& existente por meio dos pacotes
educacionais e outros servigos educacionais — se radicaliza; primeiro em razdo do
acompanhamento em tempo real, segundo por definir os processos avaliativos e metodologias
de ensino.

Chama igualmente atengéo a questé@o da censura e persegui¢cdo docente, fendmeno novo
e possivelmente manifestacdo mais concreta dos mecanismos de controle da ND. Observa-se
gue ndo ha densidade nos documentos sobre o assunto, ainda que as experiéncias sejam
frequentes para os entrevistados, indicando se tratar de um fendmeno concreto, mas que néo se
configura como pauta para as entidades. Houve, evidentemente, grande movimento para a
inconstitucionalidade do MESP, entretanto, seus efeitos no cotidiano escolar ndo sdo tratados
em profundidade. Talvez esse posicionamento surja como consequéncia da auséncia de dados
quantitativos sobre o fendmeno, talvez por se tratar de um assunto menos prioritario como a
criagdo do SNE, a implementacédo do piso salarial e politicas de formacdo docente. Evidencia-

se também a necessidade de uma defini¢cdo mais clara, a construcdo de indicadores e coleta de
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dados qualitativos e quantitativos, sobre asseédio e perseguicdo contra as professoras,
considerando suas especificidades no dmbito escolar. 1%

3.4 Estratégias de enfrentamento

O quarto objetivo especifico dessa pesquisa € verificar, mediante entrevista e analise
documental, quais sdo as estratégias possiveis e/ou assumidas para o enfrentamento dos
mecanismos de controle do trabalho docente e a atuagdo da ND na educacdo. Observou-se que
as estratégias de enfrentamento ndo eram apenas especificas ao objeto desta pesquisa, mas se
aplicava a um projeto educacional mais amplo das entidades. A luta pela Lei de
Responsabilidade Educacional®®t, do Sistema Nacional de Educacional — e vinculado a este, 0
Subsistema de Formacédo e Valorizagdo Docente — a luta pelos 10% para o FUNDEB e/ou
garantia da Gestdo Democratica como modelo de gestdo educacional, sdo exemplos de projetos
educacionais que permeiam a valorizacdo, formacgéo e autonomia docente.

Outras estratégias em comum as duas entidades inclui: participagdo em conferéncias e
conselhos de participacdo democratico, no caso da educacdo CONAE, FNE, Foruns Nacional
de Apoio a Formacdo Docente; desenvolvimento de pesquisas, criacdo de revistas
académicas/jornalisticas, articulacdo com outras entidades e movimentos sociais alinhados com
projeto educacional®®?, participacio em espacos institucionalizados como comités de gestdo e
elaboracdo de relatérios para politicas publicas.

Identificou-se também atuacbes especificas de cada uma das entidades; no caso da

Anfope citamos: participacdo no Comité Gestor da Prova Nacional de Concurso®® para o

10 Na CONAE 2024, tomou-se conhecimento do Observatério da Censura na Educacdo, iniciativa que visa
recuperar e sistematizar dados relacionados a censura, abarcando também formas de assédio e perseguicdo contra
as professoras. O Observatorio foi criado nos meses finais de 2023 o que impossibilitou contribui¢do para essa
pesquisa.

101 A lei de responsabilidade fiscal é um projeto de lei (PL 88/23) que prevé penalidades ao ndo cumprimento ou
ma gestdo da oferta e qualidade educacional.

192 Trecho nesse sentido: “Nesse processo, diversos documentos (Cartas, Mog¢des e Manifestos) foram elaborados
coletivamente e socializados com as posi¢Ges consensuadas pelas entidades nacionais do campo da educagédo
(Anfope, 2018, p.28)

103 Trecho nesse sentido: “Anfope devera permanecer como membro titular no Comité de Governanca da Prova
Nacional de Ingresso na Carreira Docente/INEP, desde que seus principios sejam preservados, a atual gestdo
buscou cumpri-la, em articulagcdo com as demais entidades, pautando ao INEP as condicfes necessarias para que
0 debate no dmbito do Comité de Governanca se desenvolvesse de forma democratica. Essa condi¢do demandava
0 envio de pautas e contetdo da discussdo em tempo habil para que pudéssemos colaborar efetivamente como
representantes do pensamento da entidade.” (Anfope, 2014, p.36) Nesse sentido ¢ importante ressaltar que o
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Ingresso na Carreira Docente no INEP*® (Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa), Conselho
Técnico-Cientifico da Educacdo Bésica (CTC/CAPES-EB) e Grupo de Trabalho sobre
Avaliacdo da Educacéo Infantil; fez proposi¢cdes encaminhadas ao CNE a serem contempladas
no delineamento da Politica Nacional de Formacdo; contribuicdes acerca das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério
da Educagdo Bésica; participagdo nos Foruns Permanentes de Apoio a Formacdo Docente
(FEPAD)'®, sendo membro titular, em 2016, de 23 estaduais e um distrital. E importante
lembrar que a Anfope, assim como as demais entidades do campo educacional, participou
ativamente das audiéncias publicas organizadas pelo CNE para discussdao da BNCC da Ensino
Infantil, Fundamental e Médio ao longo de 2015 e 2019 manifestando sua posi¢do de repudio
a BNCC. Promoveram seminarios tematicos em articulacdo com outras entidades,
desenvolvimento de pesquisa no ambito da formacdo, especialmente o Observatorio de
Formacdo e Valorizagdo Docente que visa, entre outros temas, analisar as configuragdes e
impactos da implementacdo dos Fdéruns Permanentes de Apoio a Formagdo do Magistério
(FPAFD) criado em 2012; além do boletim e a criacdo de um periddico de cunho académico, a
Anfope em Revista, a partir de 2019 e o canal Segundas com a Anfope que surgiu no cenario
da pandemia da COVID 19.

A CNTE, enquanto Confederacdo de base sindical, tem atuado ndo apenas nas pautas
especificas a profissdo, mas em pautas mais amplas, a exemplo da Reforma Trabalhista e
Previdenciaria. Em especifico ao campo educacional, tem agido no PNE, em discussdes sobre

o Sistema Nacional de Educacdo, organizando e mobilizando a¢des em favor da conquista do

envolvimento em tal comité se justifica perante as seguintes propostas: “Em reunido com essas entidades em
Brasilia, no dia 25/10/2010, nas instalagdes do Consed, foram acordados pontos que se seguem: 1. Posicdo
contraria ao Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente, ja que poderia resultar em certificacdo; 2. Posicdo
favoravel a constituicdo de um sistema de provas de concurso, voluntario para os professores; 3. Sugestao de que
tal sistema de provas fosse elaborado com base na adesdo dos municipios e dos estados; 4. Proposta de
recomposicdo do Comité de Governancga, em direta vinculagdo ao MEC; 6. Compromisso com a discusséo e a
possivel reelaboracéo das matrizes de referéncia das provas, por parte das entidades envolvidas. (Anfope, 2012,
p.19-20)

104 O INEP é responsavel por outras avaliagdes e exames educacionais como o ENEM, ENADE e o SAEB.

195 De acordo com a Anfope (2016): “O Fepad ¢ 6rgdo vinculado as Secretarias Estaduais de Educacédo e a
Secretaria do Distrito Federal. Sua criagcdo se deu com a finalidade de elaborar o planejamento estratégico das
politicas de formacéao de professores em Primeira Licenciatura, Segunda Licenciatura e Formacao Pedagogica das
Secretarias de Educacdo de Estado da Educacdo e na Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, assim como
proceder sua avaliagdo.” (Anfope, 2016, p.13); seu envolvimento consiste em “O objetivo do ingresso da Anfope
nos Féruns, como entidade politica e cientifica, é discutir a politica de formac&o e de valorizacdo dos profissionais
da educacdo a luz de seus principios. Neste sentido, devem os pesquisadores acompanhar, avaliar e atuar nos
Foruns, argumentando, contra argumentando e defendendo suas propostas. (idem, 2012, p.37)
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piso salarial, e reconhecimento dos funcionarios da escola como profissionais de educacao.
Enfatiza a necessidade de construir alternativas as midias hegeménicas. Em 2014 defende a
interlocucdo com 0s movimentos sociais e sindicados por parte do governo. CNTE também tem
agido afim de fortalecer aliangcas com institui¢cfes internacionais. Apoiou as ocupa¢des dos
estudantes secundaristas realizadas em 2015/2016.

Em relagdo aos projetos neodireitistas, em especifico a militarizacdo das escolas
publicas e 0 MESP, apontam como estratégia “impedir a formacao de uma narrativa social”
(CNTE, 2018, p.23). Atuou no combate as “anomalias” do FUNDEB. Na COVID 2019,
elaborou documentos que apontavam orientacGes e diretrizes no cenario da COVID 2019 com
efeitos na Lei 14.040 que estabelecem normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica. Entraram com acdo direita sobre a
inconstitucionalidade da Reforma do Ensino Médio afim de adiar a implementacdo. Agiu para
que o FUNDEB fosse aprovado mediante intensa mobilizacdo virtual com presséo a deputados
e senadores pelas redes sociais. Seguindo na esteira da mobilizacao virtual, lutaram pela retirada
da PEC 186/19, que deu origem a EC 109. A CNTE também subscreveu pedido de
impeachment de Bolsonaro e Paulo Guedes por suas acGes na pandemia.

Em especifico aos mecanismos de controle do trabalho docente, observa-se que um
conjunto de agOes foram elaboradas ainda que ndo fossem diretamente desenvolvidas pelas
entidades. Exemplo disso é o documento “Manual de Defesa contra Censura nas Escolas”
(2018) elaborado por um conjunto de organizagdes, associacdes e sindicatos. Consta a
participacdo da CNTE e da Anfope. O documento aponta dois tipos de estratégias, “estratégias
e medidas especificas pensadas como respostas as agressdes concretas; a segunda valoriza o
debate publico sobre essas situacdes como forma de enfrentamento de um conflito social gerado
pela manipulagao das ideias.” (2018, p.2). O primeiro grupo tem se pautado no direito
constitucional, apontando respostas juridicas em caso de acusacBes — o documento foi
elaborado com apoio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o e o Ministério Publico
Federal —; o segundo em politicas-pedagdgicas a serem desenvolvidas no campo das relagdes
sociais com a comunidade escolar. O documento pauta-se em alguns preceitos constitucionais
como a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; o
pluralismo de concepcdes pedagogicas; a valorizacdo dos profissionais da educacgédo escolar,
dentre outros, tentando a partir disso, evidenciar o suporte legal para a autonomia do trabalho

docente. N&o ha orientacGes ou acdes de suporte que considerem os efeitos do adoecimento



140

mental das professoras, questdo que surge nas entrevistas sobre assédio politico-pedagdgico
e/ou perseguicdo. A questdo da autocensura, esta intimamente relacionada com precarizagéo,
intensificacdo e adoecimento do trabalho docente o que reduz ou impossibilita a concretizacdo
das sugestdes politicas-pedagogicas.

Um dos tdpicos guias do roteiro de entrevista € sobre a inconstitucionalizagdo do projeto
de lei “Escola Livre” do estado de Alagoas, que entre seus efeitos dificultou a aprovacao de leis
que se inspirassem nos anteprojetos proposto pelo MESP. A proposta era compreender de qual
forma as entidades teriam agido direta ou indiretamente considerando que parte significativa
dos deputados e senadores eleitos e aliados ao presidente em vigéncia, eram a favor da
iniciativa. Nos documentos, seja da Anfope ou da CNTE, h&a um Unico trecho que fala sobre o

assunto:

Onde as lutas nas ruas ndo foram suficientes para enfrentar os desmandos dos
gestores publicos, a CNTE atuou como representante legal da categoria
perante o Supremo Tribunal Federal, especialmente contra a Lei da Mordaca
aprovada no Estado de Alagoas — que precede o debate sobre 0 mesmo tema
no Congresso Nacional e em varios estados e municipios do pais — e contra a
Medida Provisoria n® 746, que trata da reforma do ensino médio. (...) outras
duas vitorias importantes foram contra a lei da mordaca no Estado de Alagoas
(ADI 5580), decisdo que serviu de referéncia para o STF cassar inlmeras
legislagdes municipais de mesmo teor, e contra a “ideologia de género” em
varias acOes que a CNTE subscreveu em parceria com entidades da sociedade
civil que militam nesta area (CNTE, 2022, p. 69).

Nas entrevistas é possivel compreender melhor de qual forma as entidades agiram para
mobilizar a inconstitucionalidade do projeto. Paulo identifica como assunto essencialmente do
campo juridico, com centralidade na acdo do STF “compreendendo o quanto perverso e

descabido era essa tentativa de intervengdo dentro da educacdo”® (Paulo, Anfope) ainda que

106 Trecho completo: “E também a escola sem partido ja é uma perspectiva mais do campo juridico, mas que
também a gente sabe que ele ndo é neutro e que as entidades tém capacidade de transformar aquilo que o Marx
fala, que é a batalha das ideias. Conhecimento se transforma em for¢a material quando apropriado pelas massas.
A escola sem partido, desde que se iniciou, todas as institui¢des, todo 0 movimento social organizado buscou
constantemente combate-los, expressando as suas contradi¢fes, a sua face perversa, 0s seus interesses e discursos
gue estavam ali por tras. De certa maneira, o judiciario, que nao ¢ ele deveria ser o guardido da democracia e da
Constituicdo e muitas vezes sucumbe a alguns interesses, dessa vez compreendeu o quanto perverso e descabido
estava essa tentativa de intervencdo dentro da educagdo. Também acredito que foi uma vitoria substancial,
significativa, mesmo por tantos momentos que a gente passou. Mas eu acho que isso também é resultado desse
acumulo e daquilo que minimamente a gente estava organizado. A gente estava querendo sobreviver, mas ainda
tinha alguns respiros nessas lutas.” (Paulo, Anfope)
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as mobilizagdes sociais tenham atuado no “campo das ideias”. Essa interpretacdo é semelhante
a de Natan que destaca o papel do judiciario, que, em suas palavras, seria “a ultima trincheira
da democracia”%” ainda que tenha perdido alguma legitimidade social nos Gltimos anos com o

Golpe de 2016 e a Operacédo Lava Jato. Gustavo também se insere nessa linha de raciocinio:

Entdo, vamos 4. Primeira coisa, 0 STF que considerou inconstitucional a
Escola Sem Partido. Veja s8, se 0 STF nao tivesse feito isso, a gente podia dar
adeus a Constituicdo de 88. O que aconteceu foi que nds tivemos entdo uma
espécie, eu considero que nos tivemos um cochilo do STF. Nesse cochilo do
STF a pauta da direita e da extrema direita ganharam forca, porque o préprio
projeto deles estava, eles estavam crentes que eles iam continuar. Mas, como
diz Drummond de Andrade, no meio do caminho tem uma pedra, e eles
também encontraram pedras no meio do caminho. E as pedras que eles
encontraram, primeiro foi um movimento sindical combativo que nés temos
nesse pais.'® (Gustavo, CNTE).

Maria comenta que a CNTE atuou para a inconstitucionalidade do MESP juntamente
com o STF e o Congresso Nacional*®® e Verdnica afirma que a CNTE se envolveu em
articulacdo com o movimento estudantil. Fernando ndo comenta sobre o campo judicial e
destaca a atuacdo dos movimentos sociais e movimentos de pesquisa, em especial a Anfope,
destacando a importancia das tecnologias de comunicacéo, a potencialidade de sua capilaridade,

107 Trecho completo: “Nesse processo do golpe de 2016 e pensa que essas iniciativas que surgiram e que surgem,
por exemplo, ontem, com a negagédo do marco temporal, mostram que essa pressao popular, essa iniciativa popular,
mais organizada, nem tdo organizada, mas esse sentimento social, frente aos absurdos que se colocam, acabam
chegando no judiciario e sendo, digamos assim, a Gltima trincheira, como diria aquele Marco Aurélio de Mello,
como diria, a Gltima trincheira da democracia, né?”

198 Em outro trecho, Gustavo complementa: “Entdio o STF, pelo cochilo que ele deu com relagdo ao projeto politico,
em algumas bandeiras, eles ndo poderiam comandar o pensamento da extrema direita. Porque ai seria vocé jogar
todo o projeto republicano, civilizatério, que n6s estamos embrenhando nesses 500 e tantos anos de nagdo, dessa
jovem nacdo ainda, mas que ela maltrata duramente as suas maiorias da populacao. Se o STF coadunasse com uma
pauta dessa, com a militarizacdo da escola e com a homeschooling, ai seria entdo vocé rasgar a constituicdo
brasileira e vocé desmerecer o préprio papel do STF. Entendeu? Entdo é nesse sentido que o STF, claro, sofreu as
pressdes e nds fizemos as pressBes, as devidas pressdes, as acdes de constitucionalidade, nos debates que nés
fizemos, o enfrentamento. Eu mesmo tive, pra fazer um debate contra a escola sem partido. Era i»r_ljpressionante.

-

Aquela sala da comissdo, quando eu participei, isso era em 2018, eram s6 deputados evangélicos.iste!

109 Trecho completo: “E atuamos junto ao Congresso Nacional, ao STF, no sentido de que é inconstitucional.
Porque enquanto ndo tem uma lei nacional aprovada, os estados e 0s municipios ndo podem aprovar. Porque ndo
é parte da lei nacional esse conteido. Se ndo tem, pelo menos é esse entendimento do STF que, por enquanto, é
bom. Por enquanto, é bom para nés. Porque ai aprova uma lei no ambito do estado, no ambito do municipio, e ai
a gente vai conseguir, no Supremo, conseguir a inconstitucionalidade. Eu espero que o Congresso ndo aprove, mas

ela faz parte deste projeto dele de desqualificar, de desmoralizar a educagdo publica.”
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0 que tem possibilitado a atuacdo da entidade nacionalmente e participando dessas conquistas

coletivas!®

A aprovacdo do novo FUNDEB, inicialmente com os recursos destinados totalmente
para o setor publico, foi identificada como caso atipico de conquista progressista considerando
0 contexto socio-politico da aprovacao — em razdo disso, também foi adicionado no roteiro de
entrevista. Maria, destaca essa contradicao:

(...) a Unica ressalva que eu acho que vale uma andlise mais aprofundada € a
votacdo do novo FUNDEB, como que mesmo ho governo Bolsonaro, mesmo
de forma virtual, entendeu, mesmo de forma virtual, sem a gente poder estar
presente, a gente estd acostumado na pressdo, na pressdo, na pressdo, na
pressdo presencial, de olho no olho, assim, no parlamentar, |14 no Congresso
Nacional. (Maria, CNTE)

Paulo e Raul analisam que aprovacao do fundo so foi possivel pois diferentes segmentos

da educacdo se uniram para exercer pressao:

(...) esses organismos de classe, sindicatos, a CNTE, as associa¢Oes
cientificas, as universidades, o movimento estudantil, foram fundamentais
uma pressdo social e se ndo houvesse essa organicidade que mesmo em
momentos de refluxo ainda consegue expressar alguma coisa, se ndo tivesse
uma bancada de deputados minimamente comprometidos, a gente teria
perdido muita coisa. (Paulo, Anfope)

Conseguimos no governo Bolsonaro, em funcdo da nossa luta, que o
FUNDEB, que era uma lei comum, passasse a fazer parte da Constituicao da
Republica. O FUNDEB agora é constitucional. E algo que est4 na nossa
Constituicdo, a Politica de Financiamento da Educagdo Basica brasileira esta
I4 na Constitui¢do. Isso € uma luta com muita organizagdo, ta certo? (Raul,
CNTE)

110 Trecho completo: “A gente participou de todos esses movimentos de resisténcia. Nos hoje, principalmente nas
midias, hoje nds temos todas as redes sociais, n6s temos canal no YouTube, entdo nds aderimos a esse processo
de avanco tecnolégico e digital também. Entdo nés temos o projeto Segunda com a Anfope, que a gente tem uma
vez por més hoje uma live, mas antes, no periodo da pandemia, nos fizemos varias lives e sempre com um assunto
muito capilar ao momento. Escola Sem Partido, na realidade, ele é o maior dos projetos, porque a Escola Sem
Partido é sem partido de esquerda, é sem partido progressista. Ele é o escola com partido, a escola conservadora,
a escola para um determinado publico, a Escola Sem Partido, foi uma das maiores vitorias que nds tivemos e isso
sempre de uma forma muito, como que eu vou dizer, muito coletiva, por isso que eu falo dos movimentos sociais
e movimentos de pesquisa, das universidades profissionais de educacdo.”
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Natan concorda com esse posicionamento, mas inclui que a predominancia progressista

3

e organizada em defesa do financiamento publico da educagdo impossibilitou um “vacuo
politico” a ser ocupado por outros setores ', Talvez a inexisténcia desse vacuo exista, nio
apenas pela consisténcia dos setores progressista, mas pelo duplo papel da educacéo: a escola
publica ndo é apenas um direito social, mas se insere como um argumento estratégico para

naturalizacdo das desigualdades sociais.

E como a gente ocupou de um modo mais organizado, sistematico, a gente
conseguiu avancar minimamente. E 6bvio que ali ndo estava o FUNDEB dos
Sonhos, ndo esta melhor a condigdo, mas sem ddvida nenhuma foi uma
condi¢do muito melhor e inesperada para a situagdo em que nds viviamos, né?
Mas eu atribuo ela a esse, como eu disse, ndo ha vacuo na politica, entdo tinha
esse espaco, a gente conseguiu se organizar e conseguiu avangar. (Natan,
Anfope)

E importante recordar que o FUNDEB ¢ a maior politica brasileira de redistribuicio de
recursos para a educacdo, que visa, entre outros aspectos, diminuir as desigualdades
educacionais entre os Estados. Ele foi criado em 2007, com duracdo até 2020, e com aprovacgado
em agosto de 2020, tornou-se permanente e constitucional. A mobilizagcdo para sua aprovacao
veio de diferentes segmentos da sociedade, evidenciada pelas midias sociais que foram
estratégicas para a pressdo do parlamento. Uma das grandes questdes foi a insercéo de escolas
confessionais e escolas comunitarias filantropicas, alegando a constitucionalidade do

direcionamento de recursos publicos para instituicGes educativas de interesse social e sem fins

11 Trecho completo: “Veja, mesmo as pessoas mais a direita, que sdo... Ndo da para a gente dizer que é uma...
[incompreensivel] que é uma pacifista, assim. Mas foi uma pessoa importante nesse processo. Eu acho que, de
alguma medida, no finalzinho do governo Bolsonaro, a gente ja comecou a ter uma frente ampla, digamos assim,
nesse momento, porque a gente estava vendo um desmonte tdo grande face ao marasmo, a deriva que nés
estdvamos caminhando, que em algum momento, todo mundo sentiu que tinha que recuar um pouco, né? Talvez,
sim. Nesse momento, a gente venceu esse debate porque, de um modo geral, eu acho que o campo educacional é
mais progressista, ele é mais esquerda, né? E quando viu todo o ataque que poderia... ter consequéncia do que seria
a ndo aprovacao do novo FUNDEB, acho que a gente se organizou e cada um foi meio que abrindo mao um pouco
de algumas falas, né? Foi vendo o que era possivel ali, no questionamento, vencer alguns elementos, né? Mas eu
acho que era muito mais por esse receio do que poderia ser, né? Do que poderia virar, do que poderia ser o
retrocesso de ndo ter mais o financiamento da escola publica e prefeituras, redes, todas se articulando nesse sentido,
docentes percebendo que seus salarios e toda a sua condi¢do poderiam também ser impactadas, financiamento da
educacdo de um modo geral sendo impactada, a educacdo publica de um modo geral, € 0 caos que seria isso, né?
E como a gente ocupou de um modo mais organizado, sistematico, a gente conseguiu avangar minimamente. E
6bvio que ali ndo estava 0 FUNDEB dos Sonhos, ndo estd melhor a condi¢do, mas sem divida nenhuma foi uma
condicdo muito melhor e inesperada para a situagcdo em que nos viviamos, né? Mas eu atribuo ela a esse, como eu
disse, ndo h& véacuo na politica, entdo tinha esse espaco, a gente conseguiu se organizar e conseguiu avancar.
(Natan, Anfope)
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lucrativos. Um dos argumentos utilizados pelos setores religiosos era o cerceamento do direito
da familia de escolher servicos educacionais mais alinhados com seus costumes e valores. Desta
forma, a aprovacdo do FUNDEB exigiu mobiliza¢6es que defendessem “recursos publicos para
escolas publicas” considerando os preceitos de um Estado laico. Observa-se que 0s argumentos
da oposicdo sdo de caréater tanto neoliberal quanto neoconservadora, o que fortalece a tese de
que as atuais politicas educacionais e seus tensionamentos ndo podem ser analisadas por um
unico viés ideoldgico especifico.

Em relacdo a padronizacdo dos curriculo e avaliacbes massificadas, observa-se que
defender as DCNs é uma das principais estratégias da Anfope na atualidade; identificam que
diante da BNC-Formacéo, as institui¢fes de ensino superior e alunos serao sujeitos estratégicos
para impedir sua implementacdo. Em relacdo a BNCC, destaca-se o didlogo com a comunidade

escolar:

Nesse processo, nosso desafio sera mobilizar os estudantes e professores para
novas formas de trabalho na educagdo basica, recusando a vinculagéo
mecanica entre as propostas pedagogicas das escolas, BNCC e a consequente
preparacdo dos estudantes para 0s exames nacionais. E, nesse contexto,
mobilizar os pais para formas criativas e inovadoras de participacdo
democrética no coletivo da escola, informando-os e clarificando os objetivos
deste novo curriculo padronizado e o impacto dos testes na salde fisica e
psicoldgica de seus filhos (Anfope, 2018, p. 41).

Em relacdo a censura de conteudos nos curriculos, a Anfope reconhece a importancia
das questBes sobre a formacdo para as relacdes étnico-raciais, de raca/etnia e género no
documento de 2016. A CNTE, ainda que tenha politicas permanentes voltadas para género,
sexualidade, raca e etnia, estas ndo se relacionam com qualquer tipo de censura curricular. Essa
questdo é reconhecida em documento de 2014, em topico especifico sobre Curriculo e
Avaliacdo em que afirma “a diversidade como essencial para o desenvolvimento de politicas
educacionais” (CNTE, 2014, p.46) a fim de garantir a reducdo das desigualdades existentes.
Nesse sentido definem ainda, no mesmo documento, que a avaliacdo educacional deve se pautar
numa ldgica de aperfeicoamento da educacdo, elaboracdo de diagnostico e auto
aperfeicoamento docente — em oposicao a logica punitiva das avaliaces estandardizadas.

Em especifico a desqualificacdo, fragmentacdo e desprofissionalizacdo docente, a
Anfope tem lutado historicamente para formacdo qualificada, desenvolvendo estratégias que

garantam a formacdo superior para trabalhadoras da educacdo. Entre as ag0es mais concretas
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destacamos 0 acompanhamento do Plano Nacional de Formagio Docente (PNFD)!2, incluindo
sua participacdo nos foruns em varios estados brasileiros. Em relagcdo ao PNFD, destaca-se a
pesquisa “Observatorio de Formagdo e Valorizagdo Docente: configuragcdes e impactos da
implementacdo dos Foruns Permanentes de Apoio a Formacdo do Magistério (FPAFD)”. A
Anfope tem realizado criticas e estudos sobres cursos de formacgéo de professoras a distancia,
sua regulacdo e o sistema de avaliacdo, em especial, na UAB (Universidade Aberta do Brasil)
e nas IES (Instituicdes de Educacdo Superior) privadas. Da mesma forma, tem problematizado
a existéncia de cursos de magistério em nivel medio (curso normal), em defesa do direito dos

professores a formacao no Ensino Superior. Em relagdo a formacdo, em sintese, afirma:

Nessa perspectiva, a entidade continua na defesa da transformacéo das atuais
licenciaturas em cursos de graduacao plena de formacédo de professores, a luz
da pedagogia e das ciéncias da educacgdo, demandando a implementagdo dos
principios da base comum nacional em todos os cursos de formagédo (Anfope,
2014, p. 34).

Entre analises sobre a atuacdo das entidades, destaca-se um ponto: observa-se que a
partir do golpe de 2016, as estratégias das entidades foram se alterando diante dos ataques aos
espacos de didlogo entre o governo e a sociedade civil. Se anteriormente as estratégias e acdes
mesclavam participacdo no tensionamento entre correlacbes de forcas em espacos
institucionalizados, ap6s o golpe, identifica-se o afastamento do governo, articulagdo com
outras entidades e movimentos, ndo apenas do ambito da educacdo, mas em diferentes
segmentos da sociedade, desencadeando espacos de discussdao autbnomos ao governo. Essa

questdo e explicita:

A Anfope, historicamente, articula-se com as entidades académicas parceiras,
e, neste momento de crise e retrocesso, a entidade intensificou sua
participacdo em espacos de resisténcia e de luta em face do desmonte das
politicas para a formacdo de professores para a Educacdo Basica, entre outras
(Anfope, 2018, p.44).

112 Nesse sentido a entidade reforca entre sua agenda politica a necessidade de “concretizacdo da politica de
formacéo e valorizagdo profissional vincula-se & instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo e ao ensejado
Subsistema Nacional de Formacdo e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo e o desenvolvimento da cultura
do regime de colaboracdo entre os entes federativos. Essa materialidade da politica supde a abrangéncia e a
responsabilidade de cada um dos sistemas de ensino (federal, estaduais, distrital e municipais), para regular o
campo, bem como para organizar, manter e desenvolver os drgdos e as institui¢des oficiais dos seus sistemas de
ensino, com a participagdo de todos” (Anfope, 2016, p.33)
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Ao identificar essa tendéncia, julgou-se interessante aprofundar em topico especifico,
apontando como os projetos educacionais neodireitista mobilizado por deputados, senadores,
vereadores e governadores (identificados seja como neoliberais, neoconservadores e/ou
neodireitistas) a partir de estratégias antidemocraticas e acdes de desdemocratizacdo tem

provocado outras formas de relacdo entre movimentos sociais da educacao e o governo.

3.5 Tensionamentos entre sujeitos antagonicos no contexto de recrudescimento da Nova

Direita na Educacéo

Esse topico surge, posteriormente, proximo ao desfecho da tese, quando se constatou
que a desdemocratizagdo da democracia brasileira exigiu dos movimentos e organizacoes
populares, apropriacdo de novas estratégias de atuacdo. A andlise dos dados aqui apresentados
indica uma mudanga na atuacao das entidades que saem do cenério institucional e intensificam
a relacdo com movimentos sociais de diferentes segmentos, como forma de enfrentamento aos
ataques antidemocraticos. Essa mudanca € fruto dos tensionamento entre sujeitos antagénicos,
0 que leva os movimentos sociais da educacéo a ter papel central na resisténcia contra o governo
de Michel Temer e Jair Bolsonaro %2,

Partimos do pressuposto que a democracia brasileira se reconfigura com o Golpe de
2016, evidenciando o que se tem definido como “desdemocratizacdo” (Brown, 2015). O
desmonte dos espacos de participacdo democratica, como comités, conselhos e conferéncias,
nos trés niveis do governo, talvez seja a manifestacdo mais nitida da destruicdo e/ou
enfraguecimento de mecanismos de didlogo entre a sociedade civil e o Estado. Tais espacos,
como evidenciado em tdpico anterior, tém sido estratégicos para atuacdo de sindicatos,
movimentos e organizagdes sociais na elaboracdo e deliberacdo de politicas educacionais.

Na anélise dos documentos e entrevistas, percebe-se a relacdo entre o enfraquecimento

dos instrumentos participativos e recrudescimento da ND no campo educacional. O que ndo

113 Surge como contribuicdo para pesquisas futuras, no sentido de que os dados aqui apresentados necessitariam
de um aporte tedrico maior sobre movimentos sociais, controle social/democratico e o conceito de
desdemaocratizacdo (Brown, 2015; Tilly, 2009). Outros temas pertinentes se referem ao ciclo de protestos iniciadas
em junho de 2013 (Gohn, 2019) que reconfigura os movimentos sociais de direita e as novas formas de fazer
politica em razdo dos avancos das tecnologias de informacéo e midias sociais.
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significa que a atuagdo das entidades em espacos democraticos em periodos anteriores tenha
sido sem divergéncias e resisténcias. Exemplo é a insercdo da Anfope no Comité de Governanca
do Exame Nacional de ingresso na Carreira Docente no IPEA e na CTC da Educacédo Basica na
CAPES. A participacdo dos processos de decisdo ou de acompanhamento apresentavam

desafios:

Nestas ocasides esteve em pauta discussdes na diretoria da Anfope acerca do
calendario de aplicacdo do Pré-teste da Prova, com a finalidade de validar a
Matriz de Referéncia. O Comité de Governanca ndo foi convocado depois das
datas j& mencionadas. Aguarda-se nova convocacdo para obter dados
oficialmente comunicados pelo Inep ao Comité, visto que a Anfope tomou a
iniciativa de pedir que o Inep proceda tal convocagdo, 0 mais breve possivel.
(Anfope, 2012, p.24)

Muitas vezes os conselheiros do CTC da Educacéo Basica sdo convidados a
referendarem as politicas tragadas pelo CTC/Capes/Ensino Superior. Ha clara
discordéncia de boa parte dos membros do CTC em relacdo aos Mestrados
Profissionais para a Educacéo Bésica, que estdo sendo implantados na area de
educacdo, como formagdo continuada para professores, com apoio do
CTC/Capes/ES. O CTC/Capes/EB foi simplesmente comunicado acerca de
sua aprovacéo. (Anfope, 2012, p.26)

A representacdo da Anfope no CTC/CAPES/EB avalia que a correlacéo de
forcas continua muito desigual entre as decisfes oficiais e contribuicdo dos
representantes das entidades no mencionado CTC no que tange a decisdo da
oferta de formacdo de professores em primeira licenciatura a distancia.
(Anfope, 2012, p.26)

Os desafios em relagdo ao funcionamento das CONAEs e do FNE ja apontavam
barreiras desde 2014, quando os encontros foram adiados sem aviso prévio pelo Governo
Federal. Nesse sentido, os esfor¢cos de realizar a CONAE 2018 também sofreu repressdo por

meios de reducdo de recursos para sua realizagio*“.

A decisdo pela suspensdo/adiamento da Il CONAE de fevereiro para
novembro tomada de forma unilateral, pelo MEC, evidenciou as debilidades

114 Nesse sentido, Anfope afirma “O Férum Nacional de Educacido (FNE) é um espago de interlocugdo entre a
sociedade civil e o governo, articulador das conferéncias e uma das instancias legais de monitoramento e avaliacéo
do Plano Nacional de Educagdo (PNE), conforme determinado nos artigos 50 e 6o da Lei no 13.005/14. O FNE
vem, no ultimo periodo, com muito empenho, seriedade e postura institucional, dialogando com 0 MEC no sentido
de garantir as condicfes objetivas para o funcionamento efetivo do FNE, bem como para que todas as medidas
necessarias sejam adotadas para que a Conferéncia Nacional de Educacdo e suas etapas sejam realizadas, nos
marcos legais. Conforme Decreto de 9 de maio de 2016, é atribuicdo do MEC apoiar técnica e financeiramente a
realizacdo das conferéncias e suas etapas preparatorias, consignando correspondentes dotacfes orcamentarias.
Reafirmamos, assim, a necessidade de viabilizacdo das condi¢cBes de funcionamento do FNE no integral
cumprimento de suas funcles, especialmente aquelas relativas a realizacdo da CONAE 2018 e suas etapas
preparatorias, municipais, estaduais e distrital” (Anfope, 2016, p.41)
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da atual estrutura e forma de funcionamento do FNE, demandando das
entidades o enfrentamento da discussao sobre o carater do Forum Nacional de
Educacéo, sua composi¢do e atribuicGes (Anfope, 2014, p. 7).

Em 2016, a Anfope se manifesta sobre a Medida Provisoéria n. 746/2016 (PL 34/2016),
que, a pretexto de instituir uma politica de fomento & implantagdo de escolas de Ensino Médio
em tempo integral, ignora as discussdes historicas das entidades representativas. No mesmo

sentido, o processo de elaboracdo da BNCC foi alvo de criticas da entidade:

As criticas a metodologia de constru¢cdo da BNCC dirigem-se aos prazos
antecipados, debates minimizados, participa¢fes reduzidas a seminarios de
audiéncia “muda” e consultas eletronicas para a legitimacdo de um processo
marcado pela indefinicdo sobre etapas e critérios. A consulta realizada, assim
como a metodologia de discussdo, ndo contemplou o dialogo, visto que
ocorreu em termos de concordéncia e adequacao, em particular, pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), do ja definido nas propostas
apresentadas, a partir de critérios de clareza, relevancia e pertinéncia, sem
espaco para o debate do que estava proposto, reforcando a centralidade da
I6gica conteudista (Anfope, 2016, p. 36).

A insercdo da Anfope na CTC/CAPES/EB é um caso emblematico. Além de desafios
na insercdo de entidades académicas como representacdo, as reunides foram diminuindo a partir
de 2015 ao ponto de néo ser realizada nenhuma reunido até sua extin¢cdo em 2017 — o comité
retornou apenas em maio de 2023. Ainda que no caso da CTC/CAPES/EB as correlacGes de
forcas fossem consideradas desiguais pela entidade, a participacdo nesses espacos resultou em
alguns avancgos, como o caso da elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacional para a
Formacdo Docente de 2015, que apds anos de discussao, incorporou alguns preceitos da Base
Nacional Comum.

Tais avancos foram interrompidos com a revogacdo das DCNs em 2019, o que
caracteriza novamente momento de tensionamento entre a entidade e o governo, considerando
que “de forma centralizada e autoritaria de construcgéo tanto da BNCC quanto da Base Nacional
de Formacgéao” (Anfope, 2018, p.41) as discussdes promovidas pelas entidades representativas

foram ignoradas. A esse respeito, Anfope (2021) explica:

A Anfope vem buscando discutir junto ao Conselho Nacional de Educacéo as
propostas de formacdo de professores, em um contexto de pouco didlogo e
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ainda menor participacdo. Foi durante o X1l Seminario Nacional de Formagao
dos Profissionais da Educacdo, promovido pela Anfope em Salvador, em
setembro de 2019, que se tomou conhecimento da intencdo do CNE de revogar
a Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 e aprovar uma Base Nacional Curricular de
Formacao de professores, desconsiderando o esforco empreendido pelas IES
formadoras, que reformulavam seus projetos curriculares. Em outubro de
2019, a Anfope fez a defesa intransigente da imediata implementacdo das
Diretrizes Curriculares de Formac&o Inicial e Continuada de Profissionais do
Magistério (Resolugcdo CNE/CP n. 2/2015), em audiéncia publica no CNE. No
entanto, ignorando as mobilizacbes de varias entidades educacionais e
Universidades, o CNE aprovou novas diretrizes curriculares para a formacao
inicial de professores em novembro de 2019 (Resolugdo CNE/CP n. 2/2019)
gue revogaram as diretrizes de 2015 e novas diretrizes curriculares para a
formacdo continuada de professores em outubro de 2020 (Resolu¢do CNE/CP
n. 1/2020).15 (Anfope, 2021, p. 14).

O afastamento da Anfope no processo de elaboracdo da BNCC, o uso de mecanismos
de consulta popular sem transparéncia, a descontinuidade de reunides, dialoga com as formas
de atague a democracia participativa mencionada por Neves (2023) “A imposi¢do de suas
representacdes, a ndo continuidade das reunibes, o formato institucional totalmente
fragmentado, consultivo e deslegitimado pelo governo atual colocam em Xxeque essas
experiéncias e em choque a participagdo social.” (Neves, 2023, p.145). Nesse sentido, é
importante recuperar que o enfraguecimento da democracia ocorre de diferentes maneiras,
incluindo desfinanciamento e destituicdo de diversidade nos espacos de participacdo

democratica.

115 Qutro trecho nesse sentido inclui: “Esse projeto de formagdo, capitaneado pelo MEC (até 2018) e pelo Conselho
Nacional de Educagdo, orientou a aprovacdo a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019,
descaracterizando de forma inusitada os cursos de licenciatura. Nesse mesmo processo, em 2020, sem procurar
estabelecer qualquer forma de diédlogo com as IES e as entidades nacionais, 0 CNE instituiu a Resolu¢do CNE/CP
n° 1, de 27 de outubro de 2020 que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada de
Professores da Educacdo Bésica e Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Educagéo
Basica (BNC-Formacdo Continuada). Ambas as propostas - BNC-Formacdo inicial e continuada - tém dois
elementos centrais: a padronizacdo curricular alinhada a BNCC e a formacdo por competéncias. (Anfope,
2021:26)” Nesse contexto, o Conselho Nacional de Educagdo - CNE, recomposto com os membros indicados no
periodo do governo Michel Temer (2016-2018), deu andamento a proposta da Base Nacional Comum da Formagao
- BNC-Formacéo. Aprovou, em novembro de 2019, a Resolugdo CNE/CP n. 2/2019, que instituiu novas Diretrizes
Curriculares para a Formacéo Inicial e a BNC Formag&o e revogou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica. Esta nova resolucdo,
homologada pelo Ministério da Educacdo em dezembro de 2019, representa um grande retrocesso para a formacao
de professores, indo na contraméao da histdrica defesa da Anfope por uma Base Comum Nacional para a Formacéao
de Professores. O CNE, durante 2020, em meio da pandemia da COVID-19, aprovou a Resolu¢do CNE/CP N° 1,
de 27 de outubro de 2020 que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Continuada de
Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores
da Educagdo Bésica - BNC-Formagcao Continuada. Tal resolucéo, aprovada sem nenhuma discusséo acerca do seu
conteddo, é mais um ataque e retrocesso a formacédo dos professores.” (Anfope, 2021 p.7)
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Dialogando com os documentos, os entrevistados tambem identificam agdes autoritérias
como aprovacdo da BNCC e o Novo Ensino Médio especialmente por ignorar o debate
historicamente construido pelas entidades e movimentos populares do ambito educacional.
Maria evidencia que a participacdo da CNTE no Conselho Nacional de Acompanhamento e

Controle Social do FUNDEB tornou-se ornamental a partir de 2017:

SO para vocé entender, eu era, até o ano passado, do Conselho Nacional de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. Eu tomei posse ainda em
2017, ainda em mar¢o de 2017, eu tomei posse na gestdo. A Unica reunido que
aconteceu foi a posse, quando ainda a Dilma estava na presidéncia. Depois
ndo teve nenhuma reunido. Ai acabou nossos trés anos de mandato. Eles
pediram de novo a indicagdo que tinha que renovar o conselho. A CNTE
mandou 0 seu representante, no caso era eu, e nem posse tomamos. Nem uma
reunido de posse nés tomamos. Entendeu? (Maria, CNTE).

Os entrevistados ainda evidenciam uma questdo central: ainda que os limites da
democracia formal existam, a resisténcia é potencializada em um governo que preze por
estruturas democraticas. Nesse sentido, em contexto amplo de lutas de interesses, o controle

social possibilitava gerar resisténcia as propostas regressivas.

Muito diferente, muito diferente da época do governo Lula e Dilma, em que
havia inUmeros espagos no governo para construir as politicas publicas. (...)
Eu ndo sei se era doze, quinze, uma vez foi levantada, era doze, quinze
comissdes internas onde a gente estava la ajudando a construir a politica
publica. Eu acho que isso é importante a gente resgatar. Dai entrou o
governo... Acabou todos esses espagos (Maria, CNTE)

Entdo, tem uma diferenca muito grande de vocé fazer a luta politica sindical
no governo democratico com o governo ditador. O ditador ndo quer te ouvir.
O democratico te ouve. Ele pode acatar ou ndo. Mas, se ele ndo acata, vocé
tem outro espaco de didlogo e de luta politica. (Raul, CNTE)

O corte esta na derrubada da presidenta Dilma, porque a gente vinha de um
processo de dialogo, a gente resolvia problemas, alguns a gente ndo conseguia.
Enfim, um processo democrético de discussdo. (Paulo, Anfope)

Os elementos até aqui apresentados evidenciaram uma das manifestagdes do processo
de desdemocratiza¢do no pais, ou seja, paulatino apagamento da democracia participativa, com
0 objetivo de anular o tensionamento existente entre as correlagdes de forca no campo
educacional, afastando as entidades dos espacos de discussdo e/ou deliberacdo de politicas

educacionais. Axiomaticamente, 0s ataques aos mecanismos de participacdo democratica



151

provocaram reacgdes dos setores progressistas. No campo da educagdo, compreendemos que 0
surgimento da FNPE apds Portaria No. 577, de 27 de abril de 2017, em resposta a
reconfiguracdo do Forum Nacional da Educacdo e adiamento da CONAE 2018, simboliza a
ruptura das entidades com o governo golpista. Ha ainda outras acGes de enfrentamento,
incluindo greves gerais, mobilizages e ocupacdes, que pelas limitagOes deste trabalho, ndo
poderdo ser aprofundadas. Raul da CNTE, recorda o papel da educagao nas mobilizagdes:

Ainda bem que a educacdo sempre resistiu a essas coisas. E nds conseguimos,
com muita dificuldade, com muito risco, manter nossas entidades
funcionando, propor resisténcia a esse projeto, denunciar no mundo o que 0
governo Bolsonaro vinha fazendo. Conseguimos que o Bolsonaro no mundo
inteiro fosse visto com toda a mediocridade do governo dele. T4 certo? Toda
essa campanha feita deu resultado. Acho que isso é fundamental. A educagéo
resistiu, as universidades foram folhas de resisténcia, o ensino basico a mesma
coisa, ocupamos as ruas, os estudantes a mesma coisa, mostrando que a
educacdo resiste, é firme e se move pelo desejo de democracia. (Raul, CNTE)

A fala de Raul representa a atuacdo dos movimentos populares da educagdo como forca
de resisténcia contra os ataques a democracia e as reformas impopulares. Nos levanta também
questionamentos classicos sobre a potencialidade da educacdo na construcdo de projetos
alternativos em articulacdo com os mecanismos democraticos. Nessa discussdo € comum
apontar os limites da democracia liberal para a realizacdo de transformacg6es estruturantes, o
que se tornou ainda mais nitido diante do recrudescimento da ND, especialmente, nos moldes
da democracia representativa. Por exemplo, Wendy Brown (2015, 2019) aponta que, distante
do projeto burgués do liberalismo classico, o neoliberalismo é incompativel com a democracia.
Freitas (2018) também recupera 0 nexo entre regimes autoritarios e idedlogos neoliberais
existentes desde os anos 1980, colocando em xeque 0s preceitos mais elementares associados
ao direito civil e politico do liberalismo burgués. O que se tem observado, é que a democracia
tem sido historicamente questionada quando afeta os interesses econdmicos, manifestando os
limites da democracia burguesa num modelo societario sustentado na necessidade permanente

de acumulac&o de capital e, consequentemente, da desigualdade social.*1®

116 pereira (2022) reitera a tese da Nova Direita como reagédo as conquistas trabalhistas e sociais diante da nova
necessidade da reestruturacdo produtiva e reprodutivas do capital; cita o neoliberalismo como instrumento para
derrubada dos direitos sociais conquistados apds a Segunda Guerra Mundial, da mesma forma como o
neoliberalismo se consolida no Brasil em desencontro com a Constituicdo Cidada de 1988. O Golpe de 2016
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N&o se nega o0 universo de experiéncias e possibilidades conquistadas pelas
organizacOes politicas na reivindicagdo dos seus interesses e geracdo de tensionamento por
meio de mecanismos democraticos, ainda que inserida em uma democracia liberal. E evidente
a potencialidades de determinados espacos quando, no governo de Jair Messias Bolsonaro, ha
uma derrocada dos espacos de participacdo social com a eliminacdo de conselhos e féruns, e
ataques contra a existéncia de sindicatos e movimentos sociais.

O desenvolvimento desta pesquisa, constatou-se que, com a ascensdo da Nova Direita e
absorcdo dos seus fundamentos, era necessario garantir, minimamente, uma democracia
participativa. Tratava-se de recuperar discussdes basicas como a permanéncia e relevancia dos
espacgos de participacéo, e a viabilizacdo de instituicGes essenciais para a democratizacdo da
sociedade, como movimentos populares e sindicatos. Tal conjuntura, possivelmente, evidencia
gue os espacos de participacdo social sao estratégicos e incomodos a determinados setores, mas
também confirma suas limitac6es objetivas em um modelo formal-abstrato de democracia, pelo

qual, ainda atualmente, se sustenta.

também se manifesta como reacdo dos setores econdmicos as frageis conquistas de anos anteriores e como forma
de acdo a crise que chegava tardiamente no Brasil.
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CONCLUSAO

Essa pesquisa de doutorado teve como objetivo analisar de qual forma o
recrudescimento da Nova Direita tem afetado o trabalho docente, especificamente 0s
mecanismos de controle que limitam a liberdade de ensino e catedra e como as trabalhadoras
docentes, por meio de entidades representativas, tém identificado, interpretado e enfrentado
essa questao.

Para o alcance desses objetivos, usou-se como método de interpretacdo da realidade o
materialismo-histdrico-dialético. Realizou-se analise de dez documentos, elaborados pelas
entidades representativas da categoria profissional, Anfope e CNTE; e oito entrevistas
semiestruturadas com membros e ex-participantes destas entidades.

Com objetivo de subsidiar a analise, realizou-se pesquisa bibliografica visando definir
Nova Direita e como ela tem se manifestado na politica educacional. Demarcou-se ND como
amalgama entre neoconservadorismo e neoliberalismo, compreendendo-a como uma nova
ideologia com potencialidade de atuar na realidade concreta, intensificando os aspectos
antissociais das duas vertentes politicas-ideoldgicas que a compde. No campo da educacéo ela
tem se manifestado por meio de projetos educacionais especificos, que se sustentam por meio
de trés discursos estratégicos que se relacionam: controle de contetido com base na neutralidade
pedagogica/cientifica; a moralizacdo do fracasso escolar e reforco do mérito individual, e
redefinicdo da qualidade educacional e papel da escola, restringindo seu papel a manutencédo
do modelo de reproducéo e producédo da sociedade capitalista. Apropriou-se também de debates
entorno do controle do trabalho docente, identificando dois escopos de analises: o primeiro
centrado nos efeitos da Regulacdo Pds-Burocratica cujo controle se efetiva por meio de
politicas externas (avaliacdo massificada e propostas de curriculo) e discursos que induzem
subjetivamente o autocontrole (cultura dos resultados e do desempenho ); e analises inspiradas
na tese da proletarizacédo e desprofissionalizacdo docente com foco na perda ou diminuicéo da
autonomia e desqualificagdo do seu trabalho, recuperando discussdes sobre tecnicismo e
neotecnicismo, pedagogia das competéncias; o controle ocorreria por meio da uniformizagéo e
simplificacdo das préaticas de ensino, predominantemente, idealizadas por sujeitos externos.

Os dados foram analisados a partir de trés eixos tematico. O primeiro buscou identificar

a forma pelo qual as entidades compreendiam as recentes transformacdes na politica
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educacional e sua relagdo com a ND. Buscou-se verificar como as entidades compreendiam ND
e seus termos correlatos, quais projetos educacionais a representava, e como ela se relacionava
com conjuntura politica da ultima década.

Nesse sentido, ao mapear as analises de conjuntura politica e sua relacdo com a politica
educacional, identificou-se o Golpe de 2016 como marco politico divisor. Os documentos, em
especificos, apontam alteracbes na estrutura e pautas, demarcando em dois grupos 0s
documentos de 2010 a 2015, e 2016 a 2022. No primeiro bloco as pautas e reinvindicacfes se
concentraram na conquista de melhores condic6es de trabalho, valorizacéo e formacéo docente
por meio da aprovacdo de projetos, leis e politicas educacionais, principalmente por meio da
concretizagcdo das metas do Plano Nacional de Educacdo, Politica Nacional de Formacéo
Docente e constitui¢do do Sistema Nacional de Educacdo. Tais pautas, ainda que objeto de lutas
da CNTE e da Anfope, diminuem em intensidade aumentando as pautas de resisténcia e
oposicao, com énfase no enfrentamento de projetos impopulares, como as reformas trabalhista,
previdenciaria e do ensino médio, e medidas fiscais como a Lei do Piso de Gastos.

Procuramos, também, identificar a perspectiva das entidades sobre Nova Direita e suas
manifestacdes no campo educacional. Os documentos ndo mencionam ND e termos correlatos
até 2016, momento em que, a partir da analise da conjuntura politica, € mencionado a alian¢a
entre setores empresariais e conservadores religiosos no impeachment de Dilma Rousseff. A
Nova Direita também é interpretada como uma reacdo as conquistas progressista e como
resposta a uma crise politico-econémica.

Nas entrevistas, ha separacdo implicita entre neoliberalismo representado no Governo
Temer que avanca a agenda empresarial (Reforma do Ensino Médio e a BNCC) e
neoconservadorismo com Jair Bolsonaro (Militarizacdo das Escolas Publicas e o MESP) que
teria um perfil mais préximo das pautas morais e autoritarias. Tal perspectiva reflete a tendéncia
de relacionar a Nova Direita a determinados partidos, grupos politicos, sujeitos, e organizacdes,
especialmente aquelas que ascenderam apo6s as Jornadas de Junho de 2013.

Acreditamos que restringir a Nova Direita a uma alianca entre sujeitos politicos
(movimentos e organizacao sociais, e/ou partidos e politicos), pode ser insuficiente para analisar
0s projetos educacionais neodireitistas. Além de existir um espaco significativo entre 0s
fundamentos ideoldgicos e os interesses e praticas concretas, a analise dos projetos tem
demonstrado que, independente da maior ou menor afinidade com o neoconservadorismo ou

neoliberalismo, seus fundamentos sdo antissociais, com tendéncias antidemocraticas e
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respondem as necessidades mais amplas da acumula¢do permanente do capital. Exemplo
paradigmatico sdo os sujeitos empresariais, que longe de uma perspectiva democrética liberal,
ignoraram praticas discriminatorias, afim de garantir a aprovacao dos seus projetos de interesse
—vide a aprovacdo da BNCC sem o uso da palavra género.

Nesta pesquisa, entre os projetos educacionais de cunho neodireitista, destacou-se o
MESP, a Militarizac&o das Escolas Publicas e a Reforma do Ensino Médio. Os trés projetos se
sustentam, em algum nivel, pela restricdo de contetdos criticos, em argumentos pautados em
fatos educacionais distorcidos, recuperam perspectivas da neutralidade pedagdgica e/ou
cientifica e visam a redefinicdo do papel da escola. Da mesma forma, 0s mecanismos de
controle do trabalho docente tém se sustentado no antigo discurso da crise permanente da
educacdo, negacao da especificidade pedagdgica do trabalho docente, e responsabilizacdo dos
professores pelo fracasso escolar, considerando sua falta de capacidade de ensinar assuntos
relevantes e utilitaristas.

Desta forma, procuramos identificar quais eram as formas de controle/regulacdo do
trabalho docente e como ela se relacionaria com o processo de recrudescimento da Nova
Direita. Entre os mecanismos de controle do trabalho docente destaca-se a Certificacdo do
Magistério, o Notdrio Saber, a BNCC, BNCC-formacdo a autocensura e as plataformas
educacionais. As entidades tendem a compreender a Reforma do Ensino Médio e a BNCC,
como retomada do projeto educacional dos anos 1990, destacando a recuepracéo da pedagogia
das competéncias e enrijecimento do curriculo. O nivel de controle que a BNCC exerce sobre
os curriculos € identificada como uma forma de viabilizar, com mais efetividade, as avaliacdes
massificadas, que juntamente com a reconfiguracdo da carga horéria, possibilitaria a insercdo
do setor empresarial na oferta de servigos educacionais e apropria¢ao dos recursos da educacgao
publica. A BNCC-Formacao assim como a figura do Notdrio Saber evidenciam um movimento
de desprofissionalizacdo da categoria, primeiramente por ferir a autonomia das instituices de
ensino e segundo por inserir profissionais sem formacdo pedagdgica como trabalhadoras
docentes.

Os dados também revelam a existéncia de mecanismos mais coercitivos que se
manifestam por meio dos relatos de perseguigdo e assédio moral. A vigilancia e inseguranca,
tem provocado o que Sartori (2020) define como “autocensura” — trabalhadoras da educacgéo

tem evitado discutir determinados assuntos com a finalidade de se resguardar de possiveis
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assédios. A plataformizacdo como mecanismo de controle, vigilancia e construcdo de mercado
educacional, também € apontada como uma das tendéncias de controle.

Concluimos que os mecanismos de controle do trabalho docente tém se reconfigurado
nos ultimos dez anos, intensificando aspectos antissociais de propostas anteriores (curriculo,
pedagogia das competéncia, avaliagdo massificada) e retomando novos mecanismos com perfil
mais coercitivo, que para além da captura da subjetividade com objetivo de construcdo de
consenso, tem afetado diretamente o comportamento das trabalhadoras docentes. E possivel
identificar um nexo entre os mecanismos de controle do trabalho docente e 0 processo de
recrudescimento da Nova Direita. Os dados também reforcam a hip6tese de que o trabalho
docente é afetado pelo controle de conteddo e do curriculo, especialmente naquilo que é
permitido ou ndo em sala de aula (BNCC, autocensura, vigilancia) e mediante discursos que
visam desmoralizar o trabalho docente, tanto ao questionar sua autonomia, quanto a natureza
do seu trabalho (BNCC-Formacéo, Reforma do Ensino Médio, Notorio Saber).

Procuramos identificar as estratégias de enfrentamento assumidas pelas entidades
representativas e se elas se alteraram em resposta ao recrudescimento da Nova Direita. As
formas de enfrentamento dos mecanismos de controle até o Golpe de 2016 incluiam
participacdo em comités, conselhos, reunides com poder central, demonstrando que, apesar dos
tensionamentos, existia mediacdo entre as entidades e o governo na elaboracéo e deliberagéo
entorno das politicas educacionais. As formas de enfretamento se alteram apds a retirada das
entidades nos espacos de participacdo democratica, essa questao se torna nitida com a Reforma
do Ensino Médio e a BNCC aprovadas em carater de urgéncia, com protagonismos dos setores
empresariais, sem apreciacdo dos movimentos sociais da educacdo, em um curto periodo de
tempo, ignorando anos acumulados de discussdo. Suspeitamos que esse processo é produto do
que Wendy Brown (2015) tem definido como “desdemocratizagdo” — ou seja, negagdo dos
fundamentos da democracia liberal, e a naturalizacdo de um estado de exce¢do — ou 0 que
Casara (2020) tem compreendido como Estado P6s-Democratico pautado em uma democracia
em que “permanece, mas nao mais como contetdo substancial e vinculante, mas como mero
simulacro, um elemento discursivo apaziguador” (Casara, 2020, p.25)

Espera-se que essa pesquisa ofereca subsidios para compreensdo da Nova Direita
enquanto categoria politica e fendbmeno concreto da politica educacional brasileira, partindo do
pressuposto que pelo seu carater ideoldgico, permanecera nas correlagdes de forga no campo

educacional pelos anos vindouros. A proposta de analisar a Nova Direita como ideologia, ndo
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exclui suas manifestacdes na organizacéo politica, como as aliangas politicas entre sujeitos mais
ou menos alinhados com o neoconservadorismo e/ou neoliberalismo. Nossa proposta, no
entanto, consistiu em analisar esse fendmeno com énfase em seus fundamentos ideoldgicos, e
desta forma, saturd-lo com outras determinac@es, afim de nos aproximar continuamente da
totalidade social em que ele se insere. Nesse sentido, compreendemos que: (i) 0S mecanismos
de controle do trabalho docente em seus fundamentos mais gerais — desmoralizagéo do trabalho
docente, negacdo da especificidade profissional — se sustentam em preceitos tanto
neoconservadores quanto neoliberais, impossibilitando assim analisar tal fendmeno e
tendéncias sob um dnico escopo ideoldgico; (ii) a forma como a ND tem se manifestado no
campo da politica educacional por meio de projetos especificos, ainda que mais ou menos
alinhado com determinada vertente ideoldgica, se sustenta em valores mais amplos e
compartilhados incluindo a neutralidade pedagogica/cientifica e negacao da praxis social. Além
de usufruir de estratégias comuns como falseamento dos dados educacionais e discursos que
questionam a qualidade educacional e urgente necessidade de enfrentamento, propondo
solucdes pontuais e monoliticas. E (iii), recuperando estes dois ultimos elementos, € possivel
afirmar que para além de uma alianca entre sujeitos politicos, a ND se caracteriza como
ideologia por se propor um projeto societério e educacional com influéncia evidente nos ultimos
anos na politica educacional brasileira.

Nesse sentido, algumas caracteristicas e consideracdes sobre a ND no campo
educacional possivelmente merecam atencdo dos setores progressistas; primeiramente o
reconhecimento de sua imensa potencialidade de desmonte da democracia, vide 0s avangos
acelerados de projetos até pouco tempo marginalizados e destruicdo dos mecanismos de
participacdo democratica pelo qual era um dos espacos de resisténcia dos movimentos sociais
da educacdo. No atual contexto, é necessario nos recordar de suas estratégias, incluindo os
discursos de desqualificacdo da educacdo e desmoralizacdo das trabalhadoras docente, que
constitui um cenario mais amplo de negacdo do direito a educagdo, e que longe de se
manifestarem em casos isolados, tem possibilitado legitimar mecanismos de
desprofissionalizagdo docente, vide a insercao de profissionais sem especialidade pedagogica e
substituicdo da praxis educacional por conhecimentos utilitaristas.

Outras estratégias da ND incluiu a distor¢do dos fatos educacionais, 0 que nos exige
refletir sobre as novas formas de comunicacgéo, pois, ainda que o direito ao acesso a internet

esteja longe de ser universalizado, tais espacos tém gerado novas formas de relacGes sociais e
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afetado principalmente a forma de “fazer politica”. Precisamos nos recordar tambem que, ao
longo dessa Ultima década de recrudescimento da Nova Direita, ficou evidente a fragilidade de
determinadas politicas educacionais como as politicas de permanéncia estudantil, a politica de
formacgédo permanente dos profissionais da educacdo, os Institutos Federais e instituicdes de
incentivo e financiamento de pesquisa e da ciéncia; tais politicas foram paulatinamente
sufocadas e precarizadas até o ponto de se tornarem quase inexistentes.

Tal contexto exigiu dos movimentos populares uma nova forma de agir perante 0s
avancos da ND no campo educacional. A frente das acBes de resisténcia, ficou evidente a
importancia dos movimentos populares e organizac¢des da educagdo como oposi¢éo aos ataques
contra a democracia brasileira. E, possivelmente, evidencia o papel da educacdo critica nas
correlacdes de forcas e geracdo de tensionamentos, para se pensar, permanentemente, em

projetos alternativos.
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ANEXOS

ANEXO 1: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Politica Educacional em tempos de recrudescimento da ND: Controle do Trabalho Docente
em foco
Responsavel pela Pesquisa: Lais Vieira Pinelli CPF: 04279094144
Telefone do Pesquisadora Responsavel: 61- 98178-6661
E-mail e telefone do CEP/CHS: 61 3107-1592, cep_chs@unb.br

Vocé estd sendo convidado a participar como voluntario de um estudo. Este documento,
chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos e deveres como

participante e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e outra com o pesquisador.

Por favor, leia com atencéo e calma, aproveitando para esclarecer suas ddvidas. Se houverem
perguntas antes ou mesmo depois de assind-lo, vocé podera esclarecé-las com o pesquisador. Se
preferir, pode levar para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir participar.
Se vocé ndo quiser participar ou retirar sua autorizacdo, a qualquer momento, ndo havera nenhum

tipo de penalizacdo ou prejuizo.

O objetivo geral desta pesquisa consiste analisar de qual forma o processo de recrudescimento
da ND tem afetado o trabalho docente no segmento Ensino Médio, limitando a liberdade de
ensino/catedra, e identificar quais sdo as interpretacdes, estratégias e acbes de resisténcia da categoria

e outros entes vinculados ao trabalho docente

Participando do estudo vocé estd sendo convidado a responder perguntas com o objetivo de
averiguar sua opinido sobre as influéncias da ND no contexto politico brasileiro, na politica docente
e no trabalho docente As entrevistas serdo realizas no dia, horério e local a critério do entrevistado,
tendo duracdo maxima de 50 minutos para responder o Roteiro de Entrevista com topicos livres que
contem 8 (oito) perguntas. Os entrevistados ndo terdo qualquer espécie de gasto com a pesquisa e
deverdo solicitar reembolso caso surja gastos para a realizacdo da entrevista. As perguntas serao
gravadas com auxilio de gravadores e depois serdo transcritas para que seja realizada a analise. Os
participantes desta pesquisa devem obrigatoriamente, em razdo dos objetivos da pesquisa, ter

participado do processo de construcdo do PDE. Caso a entrevista seja realizada via computador as
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gravacOes serdo feitas com auxilio de programas de computador. Essa gravagdo ficara guardado em
pasta segura da pesquisadora responsavel.

Esta pesquisa visa gerar subsidios sobre o tema ND, politica educacional e trabalho docente
visando o fortalecimento deste debate no interior das politicas educacionais no pais, ao participar
desta pesquisa vocé tera como beneficio esse retorno social. Serd realizado também via e-mail a

devolutiva da pesquisa até julho de 2020.

As perguntas foram construidas afim de ndo gerar nenhum desconforto ou constrangimento
pessoal ou profissional, entretanto, caso alguma pergunta realizada gere desconforto ou
constrangimento, vocé ndo precisa dar continuidade a entrevista e também néo precisa responder
todas as perguntas, ndo sendo necessario apresentacdo de justificativa. Caso vocé identifique
desconfortos pessoais ou profissionais apos a realizacdo da entrevista, vocé pode entrar em contato
com a responsavel por esta pesquisa, para solicitar que suas repostas ndo sejam utilizadas na pesquisa
até o momento da defesa da Tese com data provavel para dezembro de 2023. Em caso de solicitacdo
de saida suas respostas serdo retiradas da analise e as gravacdes serdo deletadas, sem que haja

necessidade de justificativas.

A pesquisadora se responsabiliza em manter o anonimato dos entrevistados se assim 0(a)
entrevistado(a) desejar, mas informamos que o anonimato sera limitado considerando que na
apresentacdo dos dados sera dito que as entrevistas foram realizadas com participantes das entidades
selecionadas. Seus dados serdo mantidos em completo sigilo, sendo que nenhuma informacéo sera
dada a outras pessoas a nao ser a pesquisadora e sua orientadora Prof. Doutora Silvia Cristina
Yannoulas. Suas gravacdes e transcricdes serdo armazenadas em computador pessoal, sendo ela

totalmente responsavel em garantir o sigilo de seus dados.

As informacdes coletadas nesta entrevista terdo como Unica finalidade participacdo
desta pesquisa, sendo que elas ndo serdo utilizadas em outras pesquisas futuras. Elas poderdo,

entretanto, no contexto desta pesquisa, ser usada na publicacdo de artigo cientificos.

A qualquer momento o(a) senhor(a) podera ter acesso as informacdes sobre a pesquisa, seus
procedimentos, riscos e beneficios, inclusive tirar davidas pelos telefones/enderecos abaixo citados.
A participacdo é voluntaria, e o(a) senhor(a) podera retirar o consentimento a qualquer momento e,

portanto, pode deixar de participar do estudo.
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Em caso de davidas sobre o estudo, vocé podera entrar em contato com a responsavel pela

pesquisa Lais Vieira Pinelli pelo nimero (61) 98178-6661 ou pelo e-mail laispinelli@gmail.com, ou
no endereco Campus Universitario Darcy Ribeiro, ICC Norte, Departamento de Servigo Social, Asa
Norte, Brasilia - DF, CEP 70297-400.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia - CEP/IH. As informagfes com relagdo a assinatura
do TCLE ou os direitos do sujeito da pesquisa podem ser obtidas através do e-mail do CEP/IH
cep_ih@unb.br.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o(a) pesquisador(a) responsavel

pela pesquisa e a outra com o senhor(a).

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Eu, , CPF: , declaro
que li as informacGes contidas neste documento, fui devidamente informados (a) pelo(a)
pesquisadora Lais Vieira Pinelli portadora do CPF 042.790.941-44 sobre os procedimentos que
serdo utilizados, riscos e desconfortos, beneficios, custo/reembolso dos participantes,
confidencialidade da pesquisa e garantias do participante. Declaro ainda que recebi uma via
deste Termo de Consentimento.

Assinatura do (a) participante
CPF

Assinatura do (a) pesquisador
CPF

Brasilia, de de
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ANEXO 2: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM TOPICOS GUIAS (1° VERSAO)

BLOCO 1 - Apresentacao
1. Nome:
2. Cargo/Funcéo:
3. Tempo no Cargo/Funcéo atual:
4. Tempo de trabalho na entidade

5. Trajetoria académica:

BLOCO 2 — ND e Politica educacional

1. Qual sua perspectiva sobre a atual conjuntura politica do pais? H& avancos
(quais) ou retrocessos (quais) na politica educacional brasileira?

2. Considerando os ultimos doze anos (2010-2021) vocé identifica avancos ou
retrocessos na politica educacional brasileira? Vocé identifica que ha influéncia do

Neoliberalismo, do Neoconservadorismo ou da ND?

Topicos Guias:
. Quais sdo sujeitos politicos envolvidos?

. Identifica politicas educacionais especificas?

BLOCO 3 - Controle do Trabalho Docente

3. Em relacdo a atualidade, quais sdo 0s avancos e retrocessos que afetaram ou
afetardo o trabalhador docente?

4, Vocé identifica mecanismos de controle do trabalho docente? Quais? Vocé
identifica mudanca nesses mecanismos no decorrer da Gltima década?

5. Vocé identifica que projetos como Movimento Escola Sem Partido, Ensino
Domiciliar e Militarizagdo das Escolas Publicas afetam negativamente o trabalho docente?

Como?

Topicos Guias
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. Identidade Profissional

. Politicas de Formacéo

. Plano de Carreira

. Liberdade de Ensino e de Catedra

BLOCO 4 - Estratégias de Enfrentamento
6. Considerando os pontos discutidos até agora sobre os desafios e/ou retrocessos

para o trabalhador docente, quais s&o as a¢des possiveis de enfrentamento ou de resisténcia?

7. Considerando os Gltimos dez anos, quais foram as estratégias e acdes assumidas
por vocés que vocé considera ter participado direta ou indiretamente dos avancos ou de

resisténcia pela categoria?

Topicos Guias:
. Estratégias enquanto individuo, sociedade e coletivo
o A inconstitucionalidade da Escola Sem Partido

. Aprovacdo do FUNDEB
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ANEXO 3: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM TOPICOS GUIAS (VERSAO FINAL)

APRESENTACAO

Pergunta gatilho: Gostaria que falasse sobre vocé, sua trajetdria politica,

académica, sua relacdo com a ANFOPE/CNTE.

BLOCO 1 - Nova Direita e Politica Educacional
1. Introducdo: Como vocé sabe minha pesquisa € sobre nova direita e politica
educacional, com foco nos mecanismos de controle do trabalho docente e os movimentos
de resisténcia. Mas antes de entrarmos especificamente sobre isso, gostaria que vocé
comentasse como vocé enxerga os Ultimos 12 anos, ou seja de 2010 pra c4, a conjuntura
politica brasileira e sua relagdo com a politica educacional, houve avancos e retrocessos?

1.1 Vocé identifica mudancas ao longo dessa década?

1.2 Vocé identifica que ha influéncia do Neoconservadorismo ou da Nova Direita?
2. E quais sdo os avancos e retrocessos que afetaram ou potencialmente podem afetar
o trabalhador docente?
Topicos Guias:

. Quais sdo sujeitos politicos envolvidos?

. Identifica politicas educacionais especificas?

BLOCO 2 - Controle do Trabalho Docente
3. Introducdo: Agora vamos entrar especificamente no tema da minha pesquisa, que
séo os mecanismos de controle do trabalho docente.

4. Vocé identifica que ha mecanismos de controle do trabalho docente? Se sim,
quais? VVocé acha que houve mudancas nesses mecanismos no decorrer da ultima década?

5. Vocé identifica que projetos como Movimento Escola Sem Partido, Ensino
Domiciliar e Militarizacdo das Escolas Publicas e Ideologia de género afetam negativamente o
trabalho docente? Como?

5.1 Haalguma relagdo com o controle do trabalho docente?

5.2 Identifica outros projetos e/ou discursos, e quando falo de projeto podem ser

iniciativas da sociedade civil, do estado, dos movimentos sociais, projetos de leis.
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Topicos Guias

o Identidade Profissional

o Politicas de Formacéo

o Plano de Carreira

o Liberdade de Ensino e de Céatedra

BLOCO 3 - Estratégias de Enfrentamento

6. Introducdo: Agora vamos conversar sobre as possibilidades de enfretamento
dessas questbes. E quando a gente fala de estratégias de enfrentamento isso pode estar tanto
associada as conquistas, ou seja, avangos para a categoria, como também resisténcia no sentido
de ndo regredir, ndo retroceder. Entdo, considerando os pontos discutidos até agora sobre os
desafios e/ou retrocessos para o trabalhador docente, quais sdo as agdes e mecanismos possiveis

de enfrentamento dessas questdes?

7. E em especifico a ANFOPE/CNTE, e considerando os Gltimos 12 anos, quais
foram as estratégias e acdes assumidas por vocés? Como essas acdes e estratégias tem

participado direta ou indiretamente nos avancos ou de resisténcia pela categoria?

Topicos Guias:

" A inconstitucionalidade do Movimento Escola Sem Partido

. Aprovacdo do FUNDEB

. Escolas Confessionais

8. Gostaria de adicionar mais alguma questdo? Algo que possa ser relevante para a
pesquisa’?

OUTRAS PERGUNTASY
1. A ANFOPE, tem uma proposta particular de base curricular para a formacéao de

professores, a BCN. Vocé consegue dizer no que difere com a proposta da BNCC-Formacéo?

117 Algumas dessas perguntas foram elaboradas a partir da leitura dos documentos finais de 2010 até o de 2022.
Né&o foram respondidas por todos os entrevistados, pois algumas delas surgiram a partir de relatos anteriores.
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2. Questdes como assédio, perseguicdo contra professores tem sido discutido pela
a ANFOPE/CNTE? E um debate recente?
3. Uma das pautas assumidas pela a ANFOPE/CNTE é resisténcia contra a criacdo

de Conselhos Estaduais e Federais de Pedagogia, vocé pode falar um pouco a respeito? Essa
discussédo ainda é uma pauta para a ANFOPE?
4. J& existiram iniciativas como o “ENEM dos professores”, essa discussdo ainda

€ uma pauta para a entidade?
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ANEXO 4: SUMARIO ANFOPE 2010

APRESENTACAO

15° ENCONTRO NACIONAL

POLITICAS DE FORMAGCAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO NO CONTEXTO DOS ANOS 2000

INTRODUCAO

1. RECUPERANDO A HISTORIA: 32 ANOS DO MOVIMENTO DOS
EDUCADORES E VINTE ANOS DE ANFOPE

2. A ACAO COLETIVA DAS ENTIDADES DE ESTUDOS E PESQUISAS EM
EDUCACAO NA CONAE/2010: A PARTICIPACAO DA ANFOPE

3. O DECRETO N. 6.755/2009 E O PAPEL DA ANFOPE NOS FORUNS
PERMANENTES DE APOIO A FORMACAO DOCENTE

4. A ANFOPE E O EXAME NACIONAL DE INGRESSO NA CARREIRA
DOCENTE

5. REVOGACAO DA RESOLUCAO CNE N. 1/2002 - DIRETRIZES
CURRICULARES PARA A FORMACAO DE PROFESSORES

A EDUCACAO BASICA: PROPOSITURA DA ANFOPE

REFERENCIAS

QUESTOES ORGANIZATIVAS

MOCOES
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ANEXO 5: SUMARIO ANFOPE 2012

1° EIXO TEMATICO: A trajetoria da Anfope e seus principios frente as politicas de
formacéo e valorizacao dos profissionais de educacéo

2° EIXO TEMATICO: A Anfope, o PNE e a construcdo de um Sistema (Subsistema)
Nacional de Formacao e Valorizagao dos Profissionais da Educacao

3° EIXO TEMATICO: A Anfope e suas agdes propositivas, articulada as entidades
cientificas parceiras

3.1 A Anfope e a proposta de reformulacédo das Diretrizes Curriculares de Formacéo de
Professores para a Educacao Basica

3.2 Participagdo da Anfope no Comité de Governanga no INEP e Resultados do
Seminario sobre a Prova Nacional de Concurso de Ingresso na Carreira Docente

3.3 Participacdo da Anfope no Comité Técnico Cientifico da Educacdo Basica
(CTC/Capes/EB)

3.4 A Anfope na rearticulacdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEF)

3.5 A Anfope no Férum Nacional de Educacédo (FNE) e na CONAE/2014

3.6 A Anfope e a regulamentacgéo da profissao do Pedagogo

3.7 Encontros Regionais em Foco: encaminhamentos para o XV Encontro Nacional

4° EIXO TEMATICO: A pesquisa “Observatorio de Formagio e Valorizagdo Docente:
configuracBes e impactos da implementacdo dos Foruns Permanentes de Apoio a Formacéo do
Magistério”

4.1. Resultados e conclusdes

REFERENCIAS

QUESTOES ORGANIZATIVAS

ANEXO |

Quadro 1. Encontros Nacionais que marcaram a historia do Movimento de Educadores
no Brasil (1983-2012)
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ANEXO 6: SUMARIO ANFOPE 2014

Introducdo

| - Os principios da ANFOPE e a Base Comum Nacional na formacéo dos profissionais
da educacéo

Il — Conjuntura Atual: as politicas educativas e a formagdo dos profissionais da
educacgéo

1. Os impactos nas politicas de formacao

Il - Diretrizes para uma Politica Nacional de Formacdo e Valorizacdo Profissional:
desafios postos pelo PNE

IV - A Base Nacional Comum para a Educacdo Bésica e os impactos na Formacéo
Docente

1. Novos desafios: a necessidade ou ndo de uma Base Nacional Comum (curricular)
para a Educacédo Bésica

V — Proposi¢des da ANFOPE no ambito da politica de formacéo dos profissionais da
educacédo

VI - Questdes Organizativas

REFERENCIAS
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ANEXO 7: SUMARIO ANFOPE 2016

INTRODUCAO

1 A ANFOPE: histdrico, trajetdria e lutas

7 1.1 Trajetoria da Anfope: breve historico

1.2 A importancia da Anfope, principios, lutas e articulacdo nacional

1.3 XVIII Encontro Nacional da Anfope: objetivos

2 ANALISE DA CONJUNTURA NACIONAL

2.1 A construcao do golpe e o processo de impeachment

2.2 Os impactos do golpe juridico-parlamentar-midiatico na educacao

2.3 Os impactos do golpe na politica de formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacédo

3 A ANFOPE E O MOVIMENTO DE RESISTENCIA E LUTA frente as politicas de
formagé&o e valorizacao dos profissionais de educacéo

3.1. A Anfope e a pesquisa dos cursos emergenciais do Programa de Formacédo de
Professores da Educacdo Basica (Parfor)

3.2 A Anfope e a Conae 2014

3.3 A Anfope e as Diretrizes Curriculares de Formag&o Inicial e Continuada do
Magistério da Educacdo Bésica: Parecer CNE/CP n. 2, de 9/6/2015, e Resolugdo CNE/CP n. 2,
de 1/7/2015

3.4 Base Nacional Curricular Comum da Educacdo Basica

4 ACOES ORGANIZATIVAS de articulagdo, mobilizaco, resisténcia e luta.

4.1 A Anfope em Foruns e Espacos de discussao

4.2. A Anfope e os Encontros Regionais e Estaduais

4.3 Cartas e Manifestos

4.4. DeliberacGes para o XVIII Encontro Nacional

REFERENCIAS
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ANEXO 8: SUMARIO ANFOPE 2018

INTRODUCAO

XIX Encontro Nacional da ANFOPE: tematica e objetivos

1. A ANFOPE e sua trajetdria de lutas: breve historico

1.1. A ANFOPE e seus principios construidos coletivamente

1.2. ANFOPE e o atual cenério educacional: reafirmando principios, resistindo e
mobilizando os educadores

1.3 ANFOPE e a articulacdo nas Conferéncias Nacionais de Educacao

1.4 As conquistas do permanente processo de luta pela educacgéo: Resolugdo CNE/CP
n. 2/2015 e das DCN da Educacéo Bésica na luta pela formacao e valorizagdo dos profissionais
da educacéo

2. O Cenério Politico Educacional

2.1 Conjuntura nacional: O golpe e suas consequéncias

2.2 Contrarreformas e desmonte das politicas: ataques a educacdo, a formacdo e a
atuacdo do professor

3. Posicdo e Proposicoes da ANFOPE no ambito das politicas educacionais para a
educacao basica

3.1 A BNCC: ameacas a formacdo e perda de autonomia do professor

3.2. A Reforma do Ensino Médio: retrocesso

3.3. Escola sem partido: amordacamento do professor

3.4. Fechamento de escolas e turmas: a exclusao do campo e da EJA

3.5. Militarizacéo das escolas: disciplinamento e exclusdo

4. Posicdo e Proposi¢des da ANFOPE no ambito da politica nacional de formag&o e
valorizacdo dos profissionais da educacao

4.1 Reafirmando posigdes e reiterando proposicoes

Diante do cenario de desmonte e ameaca ao PNE, as politicas educacionais e a
democracia apontamos a seguir algumas alternativas de resisténcia.

4.2. Que alternativas de resisténcia temos diante deste quadro?

5. MOVIMENTO DE RESISTENCIA: acdes organizativas

REFERENCIAS

ANEXOS
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ANEXO 1: Relatorio de Atividades 2016-2018
ANEXO 2: Carta de Niteroi (RJ) 2018

ANEXO 3: Carta de Belo Horizonte

ANEXO 4: Plano de Lutas CONAPE Etapa nacional
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ANEXO 9: SUMARIO ANFOPE 2021

Sumario

INTRODUCAO

1. A ANFOPE: seu histdrico e suas lutas

1.2 O populismo autoritario e a luta global da educagéo

2. ANALISE DA CONJUNTURA NACIONAL

2.1. Um marco geral para as lutas

3. A ANFOPE E OS PRINCIPIOS DA FORMACAO DOCENTE

3.1. A base comum nacional da Anfope: instrumento de resisténcia na luta pela
formagéo

4. A ANFOPE E A LUTA POR UMA POLITICA NACIONAL de formagio e
valorizacdo dos profissionais da educacao

4.1 A luta pela formacéo unitéria dos profissionais da educacdo: as DCNs de 2015 e as
DCNs da Pedagogia

4.2. As resisténcias necessarias a Base Nacional Comum da Formacao

5. QUESTOES ORGANIZATIVAS
REFERENCIAS
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ANEXO 10: ROTEIRO DE ANALISE DE CONTEUDO (DOCUMENTOS)

Pergunta

Consideracdes

As instituicbes reconhecem que ha
transformacdes recentes na politica
educacional brasileira que tem
afetado o trabalho docente? Eles
associam como expressdo da Nova

Direita?

Como se trata de um conceito em discussdo é necessario identificar quais

sdo as categorias correlatas a Nova Direita; Neoconservadorismo,

Neoliberalismo, Extrema Direita, Reatualizardo Conservadora,
Modernidade Conservadora. E necessario também identificar como eles
compreendem e definem esse fendmeno: Nova Direita trata-se de uma
alianga entre neoconservadores e neoliberais? E reflexo de um contexto
mundial? Se trata de um fendmeno conjuntural, vinculado ao governo
atual?

Quais sao as politicas educacionais citadas?

Quais sdo as expressdes da Nova
Direita que eles identificam na

politica educacional?

Algumas politicas educacionais que merecem atencdo: Reforma do
Ensino Médio, Base Curricular Comum, Militarizacdo das Escolas
Publicas, Ideologia de Género, Movimento Escola Sem Partido, Plano

Nacional da Educac&o.

Quais sdo as formas de

controle/regulagdo  do  trabalho
docente que eles identificam? Estéo

associadas com a Nova Direita?

Eles identificam um movimento de negagdo do saber profissional?

Qual é a primeira forma de controle citado pelo entrevistado?

As formas de controle estdo vinculadas a regulamentagdes, politicas
especificas, coer¢do e/ou consenso?

Existem estratégias de enfrentamento

dessa questdo?

Algumas questdes a serem consideradas: As estratégias sdo enddgenas e
exdgenas em relacéo as pautas das professoras? Como essas estratégias e
acbes se relacionam com os diversos sujeitos: o Congresso, 0S
Movimentos Sociais, a Escola, a Comunidade Escolar. Essas estratégias

e acOes assumiram novas formas e campos?

Quais sdo as analises conjunturais em

relacdo ao Brasil?

H& mudanca de perspectivas sobre
essas transformacbes comparando 0s
documentos mais recentes com 0sS

mais antigos?

Essa pergunta parte do pressuposto que hd um recrudescimento da Nova
Direita na politica educacional, portanto é interessante observar se esse
movimento ja era observado ao longo do periodo definido pela pesquisa
(2010-2022)




