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RESUMO

Esse trabalho teve como objetivo a analise dos procedimentos para gestdo do
sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais em aguas publicas do Distrito
Federal com enfoque para os reservatorios.

Existem mais de mil reservatorios instalados no Distrito Federal para auxiliar no
propdsito de manter a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos. Assim,
estratégias para melhorar a gestéo do sistema de drenagem e manejo de aguas
pluviais propiciam efeito de grande magnitude devido sua quantidade e
importancia, considerando ser o elo entre as politicas de recursos hidricos,
saneamento béasico e de meio ambiente.

Atualmente inexiste instrumento especifico para a gestdo desses dispositivos
pelos oOrgdos envolvidos, resultando em dificuldade de padronizacdo de
procedimentos e na gestdo com maior eficiéncia.

A metodologia utilizada permeia uma revisdo bibliografica em artigos cientificos
unida a pesquisa normativa existente viabilizando conhecer os entes envolvidos
na gestdo e drenagem de manejo de &guas pluviais, suas atribuicbes e
interferéncias dentro do processo de trabalho.

Como resultado foi possivel apresentar os entes envolvidos, o funcionamento do
processo de gestdo das etapas de planejamento, execucdo e
operacdo/manutencéo destes, tendo como primeiro produto os fluxogramas de
gestdo para as etapas citadas e, como segundo produto, uma minuta de
instrumento normativo para auxiliar na gestdo e manejo de aguas pluviais do
Distrito Federal.

Palavras-chave: Drenagem Pluvial Urbana; Gestédo; Recursos hidricos.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the procedures for the management of
the drainage system and rainwater management in public waters of the Federal
District, with a focus on the reservoirs.

There are more than a thousand reservoirs installed in the Federal District to assist
in the purpose of maintaining the quality and quantity of water resources. Thus,
strategies to improve the management of the drainage system and rainwater
management provide an effect of great magnitude due to their quantity and
importance, considering that they are the link between water resources, basic
sanitation and environmental policies.

Currently, there is no specific instrument for the management of these devices by
the agencies involved, resulting in difficulty in standardizing procedures and
managing them more efficiently.

The methodology used permeates a bibliographic review in scientific articles
together with the existing normative research, making it possible to know the
entities involved in the management and drainage of rainwater management, their
attributions and interferences within the work process.

As a result, it was possible to present the entities involved in the functioning of the
management process of the stages of planning, execution and
operation/maintenance of these, having as a first product the management
flowcharts for the aforementioned stages and, as a second product, a draft of a
normative instrument to assist in the management and management of rainwater
in the Federal District.

Keywords: Urban Storm drainage; management; Water resources
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1. INTRODUCAO

As bacias hidrogréficas sao as unidades territoriais para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme define a Lei n°® 9433/1997, que

instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O escoamento natural da bacia hidrografica pode ser alterado devido ao
processo de urbanizacao, considerando a intensidade do escoamento superficial
das &guas pluviais, o incremento das vazdes de pico dos corpos d’agua, a
degradacédo da qualidade da 4gua e o aumento na geracao de sedimentos, dentre
outras consequéncias. Ou seja, a gestdo das aguas pluviais urbanas pode ter um
papel relevante em uma bacia hidrografica (Villanueva et. al, 2011) e as ac¢bes
para sua adequada gestdo podem vir a mitigar tais efeitos negativos.

O arranjo institucional para essa gestéao no Distrito Federal € composto por
orgados e entidades responsaveis pelo planejamento, regulacdo (outorga e
licenciamento ambiental), fiscalizagéo e prestagcéao de servigos, devendo atender
ao marco nacional do saneamento basico estabelecido pela Lei n°® 11.445, de 07
de janeiro de 2007 e atualizado pela Lei n® 14.026, de 2020.

Segundo a Lei n® 1445/2007 que versa sobre o saneamento basico (inciso
XIl do art. 2°), os servigcos serdo prestados com base, dentre outros principios
fundamentais, na “integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestao

eficiente dos recursos hidricos”.

O mal funcionamento dessa integracdo pode ocasionar danos sociais,
ambientais e econdémicos. Por exemplo, sistemas de drenagem que permitem
picos de vazdo ocasionados pela alta impermeabilizacdo do solo podem ser a
causa de inundacdes nas areas urbanas, seja pela deficiéncia da operacdo da
infraestrutura de drenagem ou pelo extravasamento do leito regular dos rios,
ocupando areas utilizadas para moradia, transporte (ruas, rodovias e passeios),
recreacdo, comeércio, industria, entre outros, conforme discutido em TUCCI
(2004).



O Distrito Federal vem sendo objeto de continua ocupacéao de seu territério,
dessa forma, conforme propde TUCCI (2005), que define a gestdo das aguas
urbanas como matéria interdisciplinar e intersetorial, uma condi¢cdo necessaria
para o desenvolvimento sustentavel urbano € buscar que as politicas interferentes

sobre o regime das aguas possam ter suas acdes convergentes.

A literatura apresenta diversas metodologias para a elaboracao de projetos
de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas envolvendo diversas
estratégias como, por exemplo, tratamento, controle do escoamento superficial e
infiltracdo, visando mitigar impactos da urbanizacdo (DA NOBREGA OLIVEIRA et
al., 2018), por meio das técnicas de drenagem tradicional (cinza) e de drenagem
sustentavel (verde).

O uso de reservatoérios de qualidade e quantidade como medida mitigadora
€ utilizado no Distrito Federal considerando, conforme apresentado pela Nota
técnica ADASA n° 02/2022 - ADASA/SRH/CORH, a existéncia de mais de mil
reservatorios no DF responsaveis por amortecer cerca de 5,13 milh8es de metros
cubicos (ADASA, 2023).

Apesar do grande numero dessas infraestruturas, ndo foram encontrados
na literatura detalhes sobre o funcionamento da gestéo do sistema implantado no
Distrito Federal com enfoque para os reservatorios utilizados como dispositivos de
qualidade e quantidade. Ainda, corroborando ao exposto, no DF inexiste um
instrumento normativo que promova a integracao entre as instituicbes envolvidas

para a melhor gestao do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais.

A definicdo de procedimentos de gestdo padronizados provocara impactos
positivos nos sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais, haja vista as
situacBes atualmente encontradas envolvendo, por exemplo, a caréncia de
manutencao destes com presenca de sedimentos, acarretando, em alguns casos,
prejuizos em sua capacidade de amortizagdo do pico de cheias do reservatorio
(COSTA et al., 2015).
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Dessa forma, este trabalho pretende propor uma estratégia para auxiliar na
gestdo de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas do DF por meio da
padronizacdo dos processos envolvidos por meio de fluxogramas para as etapas
de planejamento, execuc¢do e monitoramento/manutencdo, bem como proposta
de instrumento normativo absorvendo esses fluxogramas para ser implementado
no DF, considerando o numero de reservatorios existentes e sua importancia para
0 amortecimento de impacto de cheias e controle de poluicdo langada em corpos
hidricos (COSTA et al., 2021)

O trabalho foi organizado em capitulos, sendo o Capitulo 1 deste trabalho
trouxe de forma abrangente a introducdo aos temas de recursos hidricos (bacia
hidrogréfica), saneamento basico com enfoque nos reservatorios de drenagem
pluvial e finalizando com a auséncia de instrumentos de gestdo para a drenagem
e manejo de aguas pluviais. O Capitulo 2 apresentou os objetivos propostos
visando auxiliar a gestdo publica da drenagem e manejo de aguas pluviais. O
Capitulo 3 apresentou referencial tedrico trazendo detalhes dos principais temas
abordados nesta introducdo com foco na gestédo dos reservatérios de drenagem
e manejo de aguas pluviais. O Capitulo 4 apresentou as metodologias utilizadas
permeando uma revisdo bibliografica e consulta aos agentes envolvidos na
gestdo. O capitulo 5 apresenta os resultados encontrados com a andlise das
pesquisas bibliograficas e das respostas dos agentes consultados, sendo as
consideracdes finais apresentadas no Capitulo 6. Por fim, as referéncias utilizadas
para estes trabalhos foram apresentadas no Capitulo 7, os resultados das
pesquisas aos agentes no Apéndice A e a proposta de instrumento normativo no

Apéndice B.

2. OBJETIVOS

2.1.0OBJETIVO GERAL
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Esse trabalho tem como objetivo a analise dos procedimentos para gestao
do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais em aguas publicas do Distrito
Federal.

2.2.0OBJETIVOS ESPECIFICOS
Os objetivos especificos sao:

(1) Caracterizar as interfaces entre a gestdo das aguas pluviais urbanas e
0s recursos hidricos no Distrito Federal;

(i) Analisar os procedimentos para a gestdo integrada da politica de
recursos hidricos com a de saneamento basico, com foco nos
reservatoérios localizados em areas publicas do sistema de drenagem e
manejo de aguas pluviais;

(i)  Elaborar proposta de instrumento normativo para auxiliar na gestao dos

reservatorios.

3. REFERENCIAL TEORICO

A governanca € o conjunto de normas, instituicdes, limites estabelecidos
socialmente, penaliza¢des acordadas e impostas, instituido para a implementacao
de uma politica especifica, publica ou privada, ou a resolucdo de um problema
social, assim, para a governanga publica é necessario destacar os “arranjos
institucionais” necessarios para que seja possivel otimizacdo dos servicos
publicos (COSTA, 2021; ROEDEL, 2013) e, assim, por meio formal, obrigar a
integracao de diferentes politicas publicas como, por exemplo, recursos hidricos,

planejamento urbano, saneamento basico, e meio ambiente.

O referencial apresentado a seguir visa trazer as exigéncias das politicas
de recursos hidricos, perpassando o processo de urbanizacdo atrelado a

necessidade de implantagdo concomitante de saneamento basico, com foco na
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drenagem e manejo de aguas pluviais, bem como os procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental com a unido de todas as tematicas citadas, conforme

Figura 1 a segquir:

RECURSOS PROCESSO DE SANBE;\S%ECTTO LICENCIAMENTO GESTAO DA DRENAGEM E
HIDRICOS URBANIZAGAO (DRENAGEM AMBIENTAL MANEJO DE AGUAS
PLUVIAL) PLUVIAIS URBANAS

Figura 1- Fluxo para a gestado do sistema de drenagem e manejo de 4guas pluviais.
(Fonte: Autora, 2023)

Considerando a diversidade de temas envolvendo a gestédo integrada do
sistema publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas com a gestao
de recursos hidricos, serdo apresentadas a seguir as principais informacdes sobre

cada matéria.

3.1.RECURSOS HIDRICOS

Os recursos hidricos séo regidos pela Lei n° 9.433/1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH. Ja no ambito do DF, a Lei n°
2725/2001 versa sobre a Politica Distrital de Recursos Hidricos e cria o Sistema

de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

No que compete a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, cabe
apresentar seus objetivos (art. 2°) atrelados ao tema, que versam sobre garantir
padrées de qualidade adequados aos usos pretendidos, tais como a prevencao e
a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais, bem como a promoc¢ao do aproveitamento

das aguas pluviais.

Ainda nesse instrumento normativo, no seu art. 3° sdo apresentadas as

diretrizes para implementacdo da PNRH, cabendo destacar os incisos a seguir:
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Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
biéticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regiées do
Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

Somado ao exposto, destaca-se a necessidade de a PNRH ser integrada
as politicas locais de basico, de uso, ocupacéo e conservacao do solo e de meio
ambiente, devendo esta integracdo ser realizada pelo DF e municipios em
referéncia as politicas federal e estaduais de recursos hidricos para cumprir o
determinado no art. 31 da PNRH.

Essa integracdo é apoiada por meio dos Planos de Recursos Hidricos,

instrumento da Politica citada, haja vista abordar, dentre outros assuntos:

| - diagnostico da situacéo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucéo de
atividades produtivas e de modificages dos padrdes de ocupacéo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificagéo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
gualidade dos recursos hidricos disponiveis;

(...)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacao de &reas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Dessa forma, os Planos de Recursos hidricos apresentam as prioridades
para o uso dos Recursos Hidricos e, assim, condicionam as outorgas de direito

de uso de recursos hidricos.

O instrumento de outorga de direito de uso de recursos hidricos possui
como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (BRASIL, 1997) e devem
respeitar as classes em que o corpo de agua estiver enquadrado, sendo as

classes definidas pela legislacdo ambiental, conforme art. 10 da PNRH.

Com foco na politica no DF e afunilando para o tema em estudo, cabe trazer
o0 artigo da legislacéo que trata especificamente do instrumento de outorga, Lei n°
2725/2001, com destaque para os incisos vinculados ao sistema de drenagem

urbana, qual seja:



14

Art. 12. Estdo obrigatoriamente sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

Il — lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao
final,

IV — outros usos que quantitativa ou qualitativamente alterem o regime hidrico
de um corpo de agua.

A aplicagcdo do instrumento de outorga para corpos hidricos de dominio
distrital é realizada pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
do Distrito Federal — ADASA, a qual possui como misséo institucional “promover
a gestéao sustentavel dos recursos hidricos e a qualidade dos servigcos publicos de

energia e saneamento basico, em beneficio da sociedade” (ADASA, 2020).

A ADASA publicou, 17 agosto de 2023, a Resolugdo ADASA n° 26
(DISTRITO FEDERAL, 2023), em substituicdo a Resolugcdo ADASA n° 09/2011,
gue trata dos procedimentos gerais para requerimento e obtencéo da outorga para
o langamento de &guas pluviais em corpos hidricos superficiais de dominio do
Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido e estados, e d& outras

providéncias.

Importante salientar que tanto a resolucdo anterior como a atualizada,
apresentam a necessidade de implantacao de dispositivos visando a garantia da
qualidade e quantidade dos recursos hidricos, sendo 0 uso de reservatorios 0s

mais disseminados até a vigéncia da nova normativa (COSTA et al., 2021).

Da exposicdo, depreende-se que a gestdo dos recursos hidricos esta
atrelada as gestdes do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais, da
politica ambiental e do uso do solo, que sédo detalhadas nos topicos em sequéncia.

O raciocinio indica que a politica de recursos hidricos estabelece as
exigéncias e os instrumentos utilizados para seu cumprimento, para tanto,
considerando o processo de urbanizagéo, surge a necessidade de implantacao
de medidas mitigadoras como, por exemplo, o sistema de drenagem e manejo de
aguas pluviais.

A infraestrutura contida no sistema citado responsavel por possibilitar a

manutencdo das condicbes das condigcbes dos corpos hidricos trazidas pela
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PNRH, pode ser desempenhada pelos reservatérios de qualidade e quantidade
de drenagem pluvial, os quais sdo implantados a jusante dos lancamentos de

corpos d’agua.

3.2.PROCESSO DE URBANIZACAO

O processo de urbanizacao sera apresentado inicialmente como uma visédo
geral, perpassando pela legislagao do Distrito Federal, pelos principais impactos
provocados aos recursos hidricos e pelas interfaces entre a politica de

saneamento basico, de recursos hidricos e a de meio ambiente.

O processo de urbanizacdo compreende a distribuicdo no territério das
atividades urbanas e, para que essas possam ter suas necessidades de
saneamento basico atendidas, h& necessidade de instalacdo de infraestrutura de
abastecimento de agua, drenagem pluvial urbana, coleta e tratamento do esgoto,

coleta e disposicéo de residuos sélidos e limpeza publica.

No Distrito Federal, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT),
vigente por meio da Lei Complementar n® 803, de 2009, contempla em seu art.
23, a exigéncia de que as infraestruturas (iluminacao publica, a arborizacéo e as
redes de agua, de esgotamento sanitario, de drenagem pluvial, de energia e de
comunicacao de dados) devem possuir cooperacao entre si, envolvendo as fases
de planejamento, projeto, implantacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas.
Ainda, exige que as concessionarias de servicos publicos, na qual envolve o
servigo de drenagem pluvial, consultem o érgédo responsavel pelo planejamento

urbano para o tragcado de novas redes.

Neste sentido, o plano estabelece as diretrizes e as orientacdes para a
gestdo do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas para

acompanhar os processos de urbanizacao.

O orgéo responsavel pelo planejamento urbano no Distrito Federal teve

inicio em 1956 com o Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
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Federal (IPDF), por intermédio da Lei n°® 2.874/56, a qual dispde sobre a mudanca
da Capital Federal e da outras providéncias (SEDUH, 2020).

O Instituto passou por diversas alteracdes sendo extinto pelo Decreto
21.289/00, apds criacdo da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
por meio da Lei n® 1.797/97, a qual teve sua denominacdo SEDUH em 2019 por
meio do Decreto n°® 39.610, de 1° de janeiro de 2019.

As competéncias da SEDUH sao trazidas por seu regimento interno
(Portaria n°® 227/2002) e compreendem o ordenamento, uso e ocupacao do solo;
o planejamento, desenvolvimento e intervencao urbana; a gestdo de Brasilia como
patriménio cultural da humanidade; os estudos, projetos e criacdo de éareas
habitacionais; o planejamento da politica habitacional; o planejamento da politica
de regularizacdo fundiaria de areas ocupadas; e a aprovacdo de projetos
arquitetbnicos, urbanisticos, de parcelamento do solo e licenciamento de
atividades urbanas (SEDUH, 2020).

O exposto apresenta as competéncias do ente planejador urbano e como

a drenagem pluvial estd contemplada.

Nesse contexto, TUCCI (2003) alerta que o ciclo hidrolégico sofre
alteracdes nas areas urbanas dentro de um processo de urbanizacdo. Dentre os
impactos que podem ser ocasionados aos recursos hidricos pode-se citar o
aumento de poluicdo dos corpos hidricos devido a contaminacdo do ar, das
superficies urbanas e do material soélido disposto pela populacdo, bem como
possivel aumento do escoamento superficial devido pela impermeabilizacdo do
solo.

Além disso, para o Distrito Federal, objeto do presente estudo, os efeitos
da ocupacdo urbana também sdo observados nos sistemas de drenagem
causando impactos no ambito social e ambiental como, por exemplo, perdas
materiais de moradias, transtornos causados a populacéo e degradacdo do meio

ambiente provocada pelos langamentos do sistema de drenagem pluvial podendo
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conter concentracbes de material particulado e, ainda, provocar alteracées no
regime hidrico (MANCINI, 2008, citado por MARQUES, 2019, p).

Atrelado ao exposto, como forma de mitigacdo de impactos de langcamento
de drenagem pluvial relacionado a qualidade e quantidade de corpos hidricos,
Camuzi (2017, apud COSTA el al, 2021) concluiu que a instalacdo de
reservatérios de drenagem pluvial reduziu 96% da vazao de pico para a avaliagdo
do sistema de drenagem de Riacho Fundo-DF realizado em seu estudo,

mostrando sua importancia da infraestrutura.

A gestdo eficiente das aguas pluviais urbanas é considerada primordial
para minimizar os danos decorrentes do crescimento urbano, bem como promover
melhores condi¢Bes na qualidade de vida dos habitantes e dos corpos hidricos,
garantindo maior qualidade e quantidade controlada nos lancamentos da
drenagem pluvial. O planejamento do espac¢o urbano ocorre com o atendimento
adequado das legislacbes federal, estadual e municipal (RIGHETTO, 2009;
NEVES; TUCCI, 2008).

Nessa conjuntura de ideias, conforme sera discutido em tépico especifico
de saneamento basico, cabe adiantar importante papel desempenhado pelos
reservatérios no ambito de um sistema de drenagem pluvial, visando garantir a
qualidade e a quantidade dos lancamentos pluviais, 0s quais possuem vasta
implantacdo em Brasilia (COSTA et al., 2021) tendo por orientacdo a Resolucéo
ADASA n° 09/2011, a qual estabelecia atualizada em agosto de 2023.

A instalacéo dessa infraestrutura apresenta condicéo peculiar no ambito da
urbanizacdo. Nos casos de uma urbanizacdo planejada, a instalacdo de
reservatorios e outras medidas de controle de sedimentos e de vazao podem ser
de mais facil aplicacdo. No entanto, nos casos de regularizacdo de éareas
ocupadas de forma desordenada, a instalacdo dessas infraestruturas resta

prejudicada por ndo haver, na maior parte dos casos, espaco para tal implantacéo.

Dessa forma, € possivel verificar que existe uma interface no processo de

gestdo que atrela as politicas de recursos hidricos, de saneamento basico e de
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meio ambiente por meio do reservatorio de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, haja vista que este pode auxiliar, aliado a outras medidas para cada
situacdo especifica, propiciar a qualidade dos corpos hidricos dentro de um
processo de urbanizacédo prevento medidas de controle ambiental trazidas pela

politica ambiental.

3.3.SANEAMENTO BASICO

A Lei Federal n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Essa Lei define saneamento basico como o conjunto de
servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Esse marco regulatério foi alterado em 2020, por meio da Lei n° 14.026,
onde se propde, para efetivo sucesso da politica, a integracéo das infraestruturas
e desses servicos com a gestdo dos recursos hidricos.

No que compete ao Distrito Federal, cabe salientar o Plano Distrital de
Saneamento Basico do Distrito Federal (PDSB), publicado em 2017, o qual trata
de forma especifica, no seu Capitulo 9, da drenagem e do manejo de aguas
pluviais. Esse Plano encontra-se na Comissao Técnica criada pela Portaria SODF
n® 112, de 09 de agosto de 2021, com o objetivo de propor a revisdo do Plano
Distrital de Saneamento Basico - PDSB e do Plano Distrital de Gestao Integrada
de Residuos Sodlidos — PDGIRS, sem prazo definido para finalizagcdo dos

trabalhos.

3.3.1. A GESTAO DA DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS
URBANAS
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De forma geral, no Brasil, o Plano Diretor de Drenagem Urbana — PDDU é
o instrumento de gestdo das aguas pluviais na cidade. Esse plano deve ser
desenvolvido com interfaces com os outros planos municipais, conforme dispde a
Lei de Saneamento n° 11.445/2007 (TUCCI, 2012).

Tucci (2012) propde elaborar esse Plano segundo as etapas apresentadas

na Figura 2, devendo considerar 0s seguintes componentes:

e Planejamento urbano: disciplina o uso do solo da cidade com base nas
necessidades dos seus componentes de infraestrutura;

e Servicos de saneamento: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana;

e Metas dos servigos: conservacao do meio ambiente urbano e qualidade de
vida, no qual estdo incluidas a reducdo de cheias e a eliminacdo de
doencas de veiculagéo hidrica;

e Institucional: baseia-se no gerenciamento de servicos, legislacao,

capacitacao e monitoramento de forma geral.

....................................................................................................................................................

Principios Medidas Regulamentacdo Regulamentagio
: estruturais H : :

Gestda

Objetivos I:} : : i : Treinarmento
i i Medidasn3o ; H |::>
estruturais : H ; :

E . ; g Plana de ag3o i ] Estud o
stratégia ] por bacia studos especiais
Manual

Palitica Medidas Produtas Programas
Cadastro da Dados hidroldgicos Flano Diretor Flanos: Gestdo urbana e
drenagem e usa do disponiveis Urbano e Ambientz| de Esgatos e legislagdes i
sola atual Residuos Solidas

Informagdes

Figura 2- Estrutura do processo para elaboracéo do plano de drenagem e manejo de aguas
pluviais.
Fonte: Tucci (2012), adaptado de Tucci (2007).

Segundo Tucci (2012), houve incentivo a elaboracdo desses Planos em

2005 por acao do Ministério das Cidades, por meio do “Programa de Drenagem
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Sustentavel”. O incentivo, em suma, tratava-se de exigir o Plano de aguas pluviais
para 0 processo de analise de projetos visando atender a Lei Nacional do
Saneamento, a qual determina que cada esfera do saneamento deve possuir um

plano especifico.

Tucci (2012) ressalta ainda que, mesmo com o Programa, a prioridade para
a elaboracdo dos Planos foi dada pelas cidades para as demais areas do
saneamento basico, tendo em vista que a drenagem pluvial ainda néo era objeto

de contratos especificos para a prestacéo de servicos.

No Distrito Federal, o Plano de Drenagem Urbana foi elaborado em 2008 e
2009, sendo recepcionado nos anos posteriores pelo Plano Distrital de
Saneamento Basico do Distrito Federal — PDSB (DISTRITO FEDERAL, 2017),
publicado em 2017 pela ADASA. Nesse PDSB foi proposta a estrutura
organizacional para os servicos de saneamento de forma geral para o DF,
conforme apresenta a Figura 3.

TITULAR DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A GOVERNO DE
sl BRASILIA

COVERNO DE GOVERN.O DE
BRASILIA BRASILIA
SECRETARIA DO SECRETARIA DA SINESP-DF
MEIO AMBIENTE SAUDE DODISTRITO
SEMA FEDERAL

PRESTACAD DOS SERVICOS DE

REGULACAO E = SANEAMENTO BASICO

FISCALIZAGAO

CONTROLE
SOCIAL l- CONLURB

1

1

1

!
_—_—

> €3 SLU (8) caesh €D

SERVICO DE LIMPEZA URBANA

Figura 3- Arranjo organizacional dos servicos de saneamento basico.
Fonte: (DISTRITO FEDERAL, 2017).
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Conforme previsto na Figura 3, o arranjo institucional referente aos servigos
de drenagem de &guas pluviais urbanas no Distrito Federal envolve um conjunto
de 6rgdos e entidades de sua Administracdo Publica, os quais sédo responsaveis
por realizar o planejamento, a regulacéo, a fiscalizacéo, a prestacao de servicos,
o licenciamento ambiental e a outorga de direito de uso, conforme informado pelo
Plano Distrital de Saneamento Basico - PDSB (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Tal arranjo compreende as a¢des desenvolvidas para que o sistema publico
de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas no Distrito Federal atinja a
universalizacdo do territério urbano distrital, ofertando seguranca a populacdo e
aos patrimonios publico e privado, conforme preconizado na Lei n°® 11.445, de 07
de janeiro de 2007 e no seu Decreto Regulamentador n.° 7.217, de 21 de junho
de 2010 (DISTRITO FEDERAL, 2017).

As atribuicdes de cada ente na Figura 3, relativamente a drenagem urbana,

sao apresentadas na Figura 4, sendo mais detalhada posteriormente neste texto.

Competéncias e Atribuigdes Governo do Distrito Federal — Instituigdes
. « SINESP
Planejamento . CORSAP'
Regulagao e Fiscalizagao + ADASA
5 g * NOVACAP
Prestacdo de Servigos . DER-DF
+ METRO-DF
o g * TERRACAP
Orgéos Intervenientes . CODHAB

+ ADMINISTRAGOES REGIONAIS

Licenciamento * IBRAM

Outorga de Recursos Hidricos + ADASA

Ouvidoria + OUVIDORIA GERAL DO DF E OUVIDORIAS DE CADA ORGAQ

' Responsabilidade pelo planejamento das aguas pluviais & definida na legislagio, porém atualmente ndo & praticada pelo CORSAP

Figura 4 — AtribuicGes legais dos 6rgdos integrantes do arranjo organizacional para Drenagem e
manejo de Aguas Pluviais.
Fonte: (DISTRITO FEDERAL, 2017).



22

A SINESP, atualmente denominada Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal — SODF, é o 6rgéo planejador e organizador do
sistema, fazendo parte da administracao direta do Governo do Distrito Federal
tendo, também, como atribuicées os projetos, a execucéo e a fiscalizacéo
das obras publicas, bem como a recuperacdo de equipamentos e servicos

publicos.

Para a regulacéo e fiscalizacéo é definida a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Béasico do Distrito Federal — ADASA, tendo também como
competéncia concessao de outorga de recursos hidricos, editar normas relativas
as dimensdes técnica, econdmica e social da prestacdo do servico de drenagem
e manejo de aguas pluviais urbanas. O Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — BRASILIA AMBIENTAL consta indicado como 6rgao
responsavel pela analise e licenciamento de obras de infraestrutura, dentre elas,

as obras de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

A Ouvidoria Geral do Distrito Federal — OGDF é citada como um canal de
comunicacdo entre o cidaddo e o GDF, ou seja, recebe as solicitacbes de
substituicdo de bocas de lobo, reclamacdes de alagamentos frequentes, dentre

outros, sao recebidas pelas ouvidorias e repassadas aos responsaveis.

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, criada
através da Lei Federal n° 2.874 em 19 de setembro de 1956 (BRASIL, 1956), é
definida como responsavel pelos servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais, acompanhando o disposto no art. 51 da Lei Distrital n°® 4.285/2008,
transcrito a seguir:

Art. 51. A prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas seré realizada pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil - NOVACAP, mediante concessado que fica outorgada, na forma de

contrato de concessao a ser celebrado com a ADASA, nos termos desta Lei,
por trinta anos.

Entendendo a importancia em cumprir com o determinado em Lei, criou-se
um grupo de trabalho em 2023 para formalizagdo do contrato de concesséo
desses servicos a NOVACAP, tendo a ADASA como orgdo regulador para a
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prestacao dos servicos, o qual teve participacdo da presente mestranda para as
discussdes técnicas e auxilio na proposi¢cdo da minuta do contrato. O contrato de
concesséo foi assinado em junho deste mesmo ano por meio do Contrato n°
01/2023 e publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 110 de 14 de junho de
2023.

O contrato de concessédo citado, publicado na péagina oficial da Agéncia
Reguladora (ADASA, 2023), foi dividido nas clausulas: 1-Objeto; 2-Vigéncia; 3-
Condicdes de prestacdo; 4-Direito e deveres do usuario; 5-Competéncias e
deveres da NOVACAP; 6-Prerrogativas da Concessionaria; 7-Competéncia da
ADASA; 8-Remuneracao; 9-Fiscalizacao; 10-Sancdes; 11-Metas de desempenho;
12-Bens integrantes da concesséo; 13-Extingédo da concesséo, reverséo dos bens

e instalacdes vinculados; 14-Disposicdes transitérias; 15-Foro; e 16-Publicacao.

Considerando o Contrato citado, a NOVACAP pode ser citada como ente
planejador direto para a gestdo do sistema de drenagem, considerando suas
obrigacdes e responsabilidades impostas no instrumento, cabendo destacar as

seguintes atividades:
I. drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;
. coleta, transporte, detencdo ou retengéo das aguas pluviais drenadas para
0 amortecimento de vazfes de cheias;
lll. tratamento e disposicdo final das 4guas pluviais drenadas, inclusive por
infiltracéo;
IV. construgdo e gestdo da infraestrutura e instalagBes operacionais dos
servicos; e
V. limpeza e a manutencgdo preventiva e corretiva das estruturas integrantes da

prestacéo dos servicos.

Importante destacar que o contrato citado possui uma clausula de
disposicfes transitorias para que o cumprimento da integralidade do instrumento
esteja condicionado a publicacao de regulamentacdes, cumprimento da matriz de
execucdo e a proporcionalidade dos recursos orgcamentarios a serem

disponibilizados para a prestagéo dos servigos.



24

A NOVACAP, enquanto responsavel pela analise e aprovacédo de projetos
elaborados por terceiros, elaborou Termo de Referéncia (NOVACAP, 2019),
visando definir exigéncias e requisitos técnicos e procedimentais a serem
cumpridos pelos projetistas de sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais
no DF. Além disso, essa empresa elabora projetos para sistemas em areas
publicas urbanas, além de ser a responsavel por realizar a operagdo, o

monitoramento e a manutencgao corretiva e preventiva deles.

Ainda quanto a prestacdo do servico de drenagem, fora da alcada da
NOVACAP, tem-se o Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
- DER-DF: responséavel pela elaboracdo de projetos, execucdo de obras e a
manutencado da drenagem pluvial na area de dominio das rodovias administradas

pelo érgéo.

Apresentadas as principais informacfes acerca das diferentes interfaces
institucionais para gestdo da drenagem e manejo de aguas pluviais é possivel
inferir sua complexidade e, assim, a importancia do desenvolvimento de fluxo
procedimental para organizar e otimizar a gestdo, bem como o cumprimento da
acdo integrada das politicas de planejamento urbano, recursos hidricos,

saneamento basico e de meio ambiente.

3.3.1.1. DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS NO
DISTRITO FEDERAL DISTRITO FEDERAL, COM ENFOQUE
NOS RESERVATORIOS

Os servicos de drenagem e manejo de &aguas pluviais urbanas,
considerando as diretrizes nacionais para o saneamento basico, envolvem as
atividades, as infraestruturas e as instalacdes operacionais de drenagem de
aguas pluviais. Ainda, considera-se como parte do servico: o transporte, a
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicéo final das 4guas pluviais drenadas, bem como a limpeza e a fiscalizacdo
preventiva das redes (BRASIL, 2007).
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Os sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas podem ser
compostos por diferentes tipos estruturas dependo da necessidade para sua area
de abrangéncia e normativos da regiao, neste sentido, ndo se deve olvidar que a
conducdo das aguas pluviais deve vir acompanhada de estudo e tecnologias
garantindo o uso de infraestrutura de controle a montante sempre que possivel,

bem como uso de tecnologias sustentaveis (ADASA, 2023).

Nesse argumento, importante salientar que a recente atualizacado normativa
da ADASA adiciona algumas condic¢des prévias, como aquelas contidas no art. 10

da Resolucdo ADASA n° 26 de agosto de 2023, trazidas a seguir:

Art. 10. Os projetos de lancamentos de aguas pluviais em corpos hidricos
obedeceréo as seguintes premissas:

| — amortecer os picos de vazao do sistema de drenagem e diminuir o volume
do escoamento superficial direto, assegurando que a vazdo maxima de
lancamento das &guas pluviais coletadas na area de contribui¢éo seja igual ou
menor que a vazao de pré-desenvolvimento, ressalvado o exposto nos 88 2° e
3° do art. 5°;

Il — preservar a qualidade da agua do corpo hidrico receptor;

Il —aumentar a infiltracao de agua no solo, por meio de dispositivos como valas
e trincheiras de infiltragdo, pavimentos permeaveis, dentre outros, de forma a
reduzir o escoamento superficial e propiciar a recarga do aquifero;

IV — reduzir a poluicdo difusa e o carreamento de sedimentos e de residuos
sélidos aos corpos hidricos receptores;

V — evitar a erosdo do solo superficial e das margens e leitos dos corpos
hidricos receptores;

VI — minimizar as dimensdes dos condutos e galerias do sistema de drenagem
a jusante;

VIl — compatibilizar a dire¢éo e a velocidade do lancamento de aguas pluviais
em ambiente I6tico com as condi¢cdes do corpo hidrico receptor no ponto de
lancamento, de modo a preservar as condi¢cdes naturais do corpo hidrico
receptor, a jusante do ponto de descarga;

VIII — implantar dissipador de energia, quando necessario, para promover a
reducdo da velocidade do escoamento no lancamento e evitar processos
erosivos.

(..)

Art. 5 Considerada a &rea de contribuicdo, a vazdo outorgada limitar-se-4 a
vazao de pré-desenvolvimento especifica de até 24,4 L/(s.ha) (vinte e quatro
inteiros e quatro décimos de litro por segundo por hectare).

(..)

§ 2° A limitacdo de vazao referida no caput deste artigo podera ser alterada,
desde que justificada em projeto, sujeito a analise e aprovacdo da ADASA, e
garantida a manutencao da qualidade da agua do corpo hidrico receptor, nos
seguintes casos:

| - empreendimento em lote ou projecdo com area igual ou superior a 600 m2
(seiscentos metros quadrados) e igual ou inferior a 1.200 m2 (mil e duzentos
metros quadrados);

Il - langamento em ambiente Iéntico, com volume e profundidade capazes de
receber o lancamento sem ocasionar danos.
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§ 3° Em casos excepcionais, poderé ser apresentado, para analise e aprovacao
da ADASA, estudo que comprove a capacidade do corpo hidrico de receber e
transportar vazdo de lancamento superior ao estabelecido no caput deste
artigo.

Os sistemas publicos de drenagem e manejo de aguas pluviais incluem as

micro e macrodrenagens e suas especificidades.

De acordo com o Plano Distrital de Saneamento Basico do DF (2017), a
microdrenagem é o sistema de condutos destinados a receber e conduzir as
aguas das chuvas advindas das construcdes, lotes, ruas, pracas etc. Sendo seus
principais componentes as ruas, as sarjetas, as bocas de lobo, os pocos de visita,
as caixas de ligacao, as redes de aguas pluviais e outros dispositivos de coleta e

conducédo das aguas pluviais, conforme Figuras 5 e 6.

L AN

Y lr

Figura 5 - Posicionamento tipico de bocas de lobo (BL) e pocos de visita (PV) na rede de
drenagem. Fonte: Manual de Drenagem do DF (2018)
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Figura 6 — Exemplo de microdrenagem apresentado pelo PDSB (2017).

J& a macrodrenagem € a parte do sistema receptora da microdrenagem,
com tubulagdo com diametros iguais ou maiores que 1.000 mm, podendo incluir
canais abertos e galerias de grande porte que transportam as aguas pluviais aos
corpos receptores, incluindo no trajeto reservatorios de detencéo ou retencdo da

agua, também classificados como de qualidade ou quantidade.
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Figura 7 - Exemplo de macrodrenagem apresentado pelo PDSB (2017).

7

O uso desses reservatoérios, conforme TUCCI (2012), é considerado a
principal maneira de buscar a manutencédo da vazao do escoamento natural do
terreno, conforme suas condi¢des prévias, sendo utilizados nos Estados Unidos e

na Australia.

A ADASA (2023) e TUCCI (2012) explanam que esses reservatorios, além
de controlar a vazdo méaxima de lancamento das redes de drenagem no corpo
receptor, também contribuem com a reducédo da poluicédo difusa oriunda desses
lancamentos, sendo solugéo praticada no DF pela Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

No Distrito Federal, o lancamento de aguas da rede de drenagem pluvial

exige outorga de lancamento em corpos hidricos, seja em corpos d’agua de
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dominio do Distrito Federal ou da Unido, neste caso quando delegado pela
entidade federal. A regulamentacdo da matéria foi recentemente alterada
revogando-se a Resolugdo ADASA n° 09, de 08 de abril de 2011, e publicando a
Resolucdo ADASA n° 26, de 17 de agosto de 2023.

Detalhamento desse instrumento normativo sera apresentado a seguir no
que compete aos reservatérios de quantidade e qualidade instalados previamente

ao langamento nos corpos d’agua do Distrito Federal.

O reservatorio de qualidade tem por objetivo principal a reducéo da carga
poluente a ser langada no corpo hidrico receptor, conforme definido na Resolucéo

ADASA n° 26/2023 e dimensionado de acordo com a equacao 1:

Vgqa = (33,8 + 1,80 x Ai) x Ac (equacao 1)

Onde:

Vga: volume em m2 (metro clbico);

Ai: percentual de area impermeével do terreno (0% a 100%);
Ac: area de contribuicdo do empreendimento em ha (hectare).

Tal dimensionamento do reservatorio de qualidade visa reter 80% (oitenta
por cento) dos sélidos suspensos totais gerados na area impermeabilizada, bem
como reter solidos grosseiros ou residuos sélidos e evitar a ressuspensao do
material decantado ou retido (ADASA, 2023). Para permitir um tempo de repouso
minimo, a saida do reservatorio de qualidade para o reservatério de quantidade
deve possuir controle de vazdo, com valor mdximo médio diario dado pela

equacao 2:

Q = Vqa/86,4 (equacao 2)
Onde:

Vga: mé (metro clbico);
Q: L/s (litro por segundo).

Além dos sedimentos normalmente esperados, outro desafio apresentado
para a gestdo da qualidade dos corpos hidricos diz respeito ao assoreamento
proveniente, na boa parte dos casos, de atividades rotineiras ou ma gestédo de

materiais em obras de construcao civil. Esse fato € tratado como de relevancia
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pela ADASA, motivo que gerou a elaboracdo de manual de boas praticas de

manejo de sedimentos nesses espacos da construcao civil (ADASA, 2022).

O reservatério de quantidade tem como objetivo principal reter determinado
volume de agua originado pelo escoamento superficial, reduzindo as vazdes de
pico e retardando o0 escoamento das &guas pluviais provenientes de
impermeabilizacdo do solo, ou seja, estd associado a manutencao de vazao de
forma a amenizar possiveis impactos no corpo hidrico receptor (ADASA, 2023;
TUCCI, 2012).

O seu dimensionamento observa, de forma geral, o tamanho do terreno,
seu percentual de impermeabilizacdo e as caracteristicas da bacia de
contribuicdo, ndo podendo no Distrito Federal o langamento no corpo hidrico
ultrapassar a vazdo maxima de 24,4 L/(s.ha) (vinte e quatro inteiros e quatro
décimos de litro por segundo por hectare), ressalvados os casos em que houver
impossibilidade de atendimento, justificados por  estudos com solucao
tecnicamente viavel ficando esses estudos sujeitos a aprovacdo da ADASA
(2023).

Ainda quanto ao seu dimensionamento, a Resolucdo ADASA n° 26/2023
propde equacdes alternativas para lotes inferiores ou superiores a 200ha. Para os

lotes menores, seu volume serd determinado por meio da seguinte equacao 3:

V = (4,705 x Ai x Ac) (equacao 3)

Onde:

V: volume, dado em m3 (metro cubico),

Ai: percentual de area impermeével do terreno e

Ac: area de contribuicdo do empreendimento em ha (hectare).

Para empreendimentos com area superior a 200 ha (duzentos hectares),
sera necessario elaborar estudo hidrologico especifico, de forma a garantir que a
vazao a ser lancada no corpo hidrico receptor ndo ultrapasse a vazdo do

escoamento natural do terreno.
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Conforme exposto pela ADASA (2023) em sua nota técnica, existem mais
de mil reservatorios inseridos no Distrito Federal com a fungéo de auxiliar nos
lancamentos da drenagem pluvial em corpos hidricos em referéncia sua qualidade
e quantidade, demonstrando sua importancia para uma gestédo padronizada para

garantir maior eficiéncia.

As Figuras 8 a 14 apresentam um exemplo de reservatorio inserido na
Regido Administrativa de Vicente Pires do Distrito Federal. os residuos

encontrados.
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Figura 8 - Reservatorios de qualidade e quantidade localizados na Regido Administrativa de
Vicente Pires.
Fonte: Divisdo de Meio Ambiente (NOVACAP, 2022).
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Figura 9 - Representacao simplificada de reservatorios, sua entrada e o langamento final.

A Figura 9 apresenta o dispositivo de entrada, os reservatorios de
qualidade e quantidade em série, representados em vermelho, e seu langcamento

final em corpo hidrico representado em azul.

ey
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Figura 10 — Representagdo de exemplos dos reservatorios em projeto.
Fonte: NOVACAP, 2023.
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Figura 11 - Dissipador de macrodrenagem
na entrada do reservatério de qualidade. Figura 12 - Vertedouro do reservatorio de
qualidade para o reservatério de
gquantidade.

Figura 13 - Dissipador de drenagem pluvial Figura 14 - Vertedouro do reservatério de
e parte do reservatoério de qualidade. qualidade para o0 reservatério de

gquantidade.
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As imagens das infraestruturas dos reservatorios demonstram a caréncia
em sua manutencado e, extrapolando para um cenario negativo onde os mais de
mil reservatorios existentes se encontram em situacdo semelhante ao caso
exemplificado, depreende-se a necessidade de auxilio no sistema/processo hoje

existente.

Nesta linha de raciocinio, o Contrato de Concessao para prestacao dos
servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais citados neste estudo possui
como objetivo auxiliar como medida inicial de centralizacdo de gestdo para maior
controle e gerenciamento, no entanto, outras medidas devem ser realizadas

visando apoiar todo o processo.

Assim, os produtos deste trabalho reforcam a importancia de uma gestao
eficiente e planejada visando garantir o devido funcionamento do sistema de

drenagem e manejo de aguas pluviais.

3.31.2. A OPERACAO E A MANUTENCAO DOS
RESERVATORIOS

A gestdo da infraestrutura deve envolver a operacdo, monitoramento,
manutencdo e protecdo dos reservatérios. Segundo o art. 12 da Resolucao
ADASA n° 26/2023, essas ac¢des sdo de competéncia do outorgado.

Ja para os casos de as outorgas de lancamento serem concedidas para
cooperativa, associacdo ou entidade, todos o0s respectivos integrantes
responderdo solidariamente pelas obrigacdes definidas no ato administrativo
expedido pela ADASA (ADASA, 2023).

Importante salientar que no ambito da elaboragcdo de um projeto de
drenagem pluvial é necessario acompanhar as premissas estabelecidas no art. 10
da Resolugéo ADASA n° 26/2023 e, no caso da instalacdo de reservatorios, cabe
avaliar o melhor local para sua instalacdo, considerando critérios como, por

exemplo, a situacdo fundiaria e de protecdo ambiental.
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No que compete a questao fundiaria, foi realizada uma busca por palavras
chaves (Quadro 1) em documentos oficiais visando trazer os elementos
normativos previstos no Distrito Federal para a gestdo de redes de drenagem
urbana e verificou-se que quando indicado como solucdo em projeto, ha apenas
indicativo de que a infraestrutura é de responsabilidade daquele que instalou o
sistema de drenagem pluvial, ou seja, em caso de publico sera do sistema publico
e, em caso particular, serda daquele que instalou e requereu a outorga de direito

de uso.



Quadro 1 - Informacdes normativas atinentes a questao fundiaria
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Imovel PDSB (2017) Resolucgéo 26/2023 - ADASA TR NOVACAP (2019) e
Lei n°® 11.445/2007
Fundiéria Nao encontrado N&o encontrado Nao encontrado
Condominio Cita de forma geral o indice de atendimento de | Art. 12. O usuario ou outorgado é responsavel, de | Ndo encontrado
particular, drenagem em condominio particular e coloca | acordo com o estabelecido no ato de outorga e nesta
cooperativa, que com ‘“relagdo aos condominios | Resolucdo, especificamente por:
associagdo ou | particulares, a NOVACAP nédo dispde de | — projeto e construcdo de dispositivos de
entidade informag@es por serem de propriedade privada, | infiltracdo, reservatorios e demais unidades, bem
e, portanto, a rede de drenagem ndo é de | como a respectiva estabilidade e seguranga;
responsabilidade do 6rgéo.” Il — despesas de sua implantacdo e
manutencgao;
Il — adequado desempenho das estruturas
de drenagem que garantam a quantidade e qualidade
do langcamento de 4guas pluviais.
§1° O usuério ou outorgado devera contratar
profissional técnico com atribuicdo legal especifica
para elaboracéo de projetos de langamento de aguas
pluviais e registro no respectivo 6rgdo de classe, que
respondera solidariamente pelas etapas constantes
do caput deste artigo, especialmente do inciso I.
82° No caso de outorgado constituido como
cooperativa, associacdo ou entidade, todos os
respectivos integrantes responderdo solidariamente
pelas obrigacBes definidas no ato administrativo
expedido.
Loteamento Dentro do tépico de planejamento para os N&o encontrado N&o encontrado

préximos anos, consta a previsao de “cobertura
em éareas regulares - superacdo do déficit e
crescimento  vegetativo em loteamentos
regulares”
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Somado as exposicdes, cabe lembrar que a infraestrutura funciona como
medida mitigadora de impactos ambientais advindos do processo de
impermeabilizacdo do solo e sdo tratadas no ambito do licenciamento ambiental
realizado pelo 6rgdo ambiental, assim, sua operacdo e manutencao eficientes
contribuem para a reducao de danos ao meio ambiente, tema que sera mais bem

detalhado no tépico a seguir.

3.4.LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente - Lei n® 6.938/1981 e, de acordo com a Resolugdo CONAMA n°
237/1997, tem-se a seguinte definicao:

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

O 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental definido pelo Decreto
Federal n° 99.274/1990, dentre 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e fundac¢fes instituidas pelo Poder Publico,

responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.

No caso do DF, o procedimento € realizado pelo Brasilia Ambiental, criado
em 28 de maio de 2007 pela Lei n°® 3.984/2007, para ser o 6rgdo executor de
politicas publicas ambientais e de recursos hidricos no Distrito Federal (DISTRITO
FEDERAL, 2019), vinculada atualmente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA).

A tematica de drenagem e manejo de aguas pluviais, por se tratar de obra
de infraestrutura e, ainda, considerado servico de utilidade publica, € também

tratada no ambito do licenciamento ambiental para avaliacdo de impactos



38

ambientais nas etapas de planejamento, implantacdo e operacao, nos termos da

Resolucdo CONAMA 237/1997, que regulamenta esse procedimento.

Dessa forma, quando da instalacdo do sistema de drenagem pluvial, o
interessado devera dar entrada no 6rgado ambiental com os documentos relativos

ao requerimento de analise técnica.

No caso do DF, o procedimento administrativo podera ser realizado por
meio de um licenciamento ambiental simplificado (LAS) - procedimento
administrativo pelo qual o 6rgédo responsavel pela execucdo do licenciamento
ambiental no Distrito Federal avalia, em fase Unica, a localizacdo, viabilidade
ambiental, condicbes de instalacdo e operacdo de um determinado
empreendimento ou atividade classificada como de pequeno potencial de impacto
ambiental, emitindo um Unico ato autorizativo - ou licenciamento ambiental
trifasico - procedimento administrativo realizado em trés fases distintas, com
emissdo sucessiva de Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacéo (LI) e Licenca
de Operacéao (LO), tal como definido na Resolucao no 237/97 do CONAMA.

No caso de sistema de drenagem com vazdo de projeto inferior a 4m3/s,
pode-se utilizar o LAS. Nos demais casos, sera o trifasico, o qual envolve as

licencas prévia, de instalacdo e de operacdo (IBRAM, 2018).

De forma complementar, o érgdo ambiental exige, dentre os documentos

técnicos necessarios ao licenciamento ambiental, que:

§ 2°. Se houver a necessidade de instalacédo de sistema de drenagem de aguas
pluviais, deve ser apresentado o respectivo projeto de engenharia, o qual, caso
esteja em area urbana, deve estar aprovado pela NOVACAP.

83°. Se houver previsdo de lancamento das aguas pluviais em corpo hidrico,
deverd ser apresentada a respectiva outorga emitida pela ADASA.

Frente ao exposto, observa-se que o licenciamento ambiental promove, por
meio da avaliacdo de impacto ambiental, uma leitura conjunta dos temas tratados
até entdo, sendo aquele que exige a manifestagcdo das politicas de recursos

hidricos, de saneamento basico e de meio ambiente.
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O tipo de pesquisa escolhido foi qualitativo com uso de uma revisao

bibliogréafica trazendo os principais artigos cientificos e instrumentos normativos

gue regem o tema. Ja o tipo de analise serd o uso de estudo de caso visando

promover uma discussado sobre a gestao de reservatorios de drenagem pluvial,

conforme figura 15 a sequir.

Tipo de pesquisa

* Qualitativa
(revisdo
bibliografica)

Tipo de analise

¢ Estudo de
caso

Figura 15 —Metodologia geral.

A figura 16 apresenta as etapas de metodologia que serdo seguidas para

se alcancar o objetivo do presente trabalho e serdo detalhadas nos topicos em

sequéncia.

ETA P A A Revisdo bibliogrfica
+ Pesquisa normativa
Levantamento das
ETA PA B atribuigdes especificas
das instituigbes na
gestdo de reservatdrios.
Pesquisa de artigos
cientificos e
instrumentos
normativos.

Formulario de
consulta aos
orgaos envolvivos
quanto a proposta.

ETAPA D

Levantamento das
instituicBes de cardter
urbano, saneamento,

recursos hidricos e

ambiental

Levantamento das
interfaces aguas
pluviais urbanas e
recursos hidricos

Relagdo entre as
instituigdes, incluindo
sua dependéncia
decisdria.

Pesquisa normativa
sobre o assunto.

Compilagdo das
contribuicbes
recebidas.

Proposta final do
fluxograma.

Figura 16 - Fluxos das etapas da metodologia.

Compilag3o das
informagBes e andlise
dos procedimentos
atuais com a
identificaciio dos pontos
fortes e fracos.

Apresentacdo
de proposta de
instrumento
normativo

De forma geral, a metodologia viabiliza conhecer os entes envolvidos na

gestdo e drenagem de manejo de aguas pluviais, suas atribuicées e interferéncias

dentro do processo de trabalho. Em sequéncia, foi possivel trabalhar a
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dependéncia decisoria destes com o objetivo de propor um fluxograma de trabalho

entre os 6rgaos publicos do Distrito Federal.

De forma garantir maior aderéncia ao fluxo, o resultado preliminar foi
divulgado aos 6rgéaos identificados como envolvidos e coletar contribuicdes. As

contribuicdes foram avaliadas e inseridas na versao doo fluxograma.

De posse de todo o conhecimento, elaborou-se uma minuta de instrumento

normativo para auxiliar na gestdo e manejo de aguas pluviais do Distrito Federal.

4.1.REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliogréfica e pesquisa normativa compdem um ponto importante
para o levantamento de informacdes, necessidades processuais e enriquecimento
da pesquisa. Dessa forma, o trabalho priorizou os artigos cientificos e a legislacéo
envolvendo a tematica. As plataformas principais de pesquisa serdo: google
académico, plataforma CAPES, pareceres técnicos, site do planalto e o sistema
de normas juridicas do Distrito Federal — SINJ/DF.

Assim, busca-se apresentar como esta prevista na legislacdo a integracao

da gestéo das aguas pluviais urbanas no DF, conforme apresentado na Figura 17

para etapa A.

Levantamento das
Levantamento das

. . institui¢Bes de carater : a
ETAPA A Bttt i
recursos hidricos e AR EEUEEE
. recursos hidricos
ambiental

Figura 17 - Fluxo de trabalho da etapa A.

Apos a reviséo foi possivel ter conhecimento das instituicbes atreladas a
gestdo das aguas pluviais urbanas envolvendo os temas: urbanismo,
saneamento, recursos hidricos e meio ambiente, bem como a relagéo institucional
entre elas e 0s recursos hidricos por meio de dispositivos de qualidade e

quantidade, com énfase para os reservatorios.
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Em sequéncia, como etapa B (Figura 18), apresenta a metodologia utilizada
para descrever a situacdo processual da gestdo dos reservatérios no DF,
apontando seus pontos fortes e fracos.

Compilagdo das

Levantamento das Relagdo entre as informagBes e andlise
ETA PA B atribuicbes especificas instituicBes, incluindo Pesquisa normativa dos procedimentos
das instituigdes na sua dependéncia sobre o assunto. atuais com a
gestdo de reservatdrios. decisdria. identificaciio dos pontos

fortes e fracos.

Figura 18- Fluxo de trabalho da etapa B.

A etapa C (Figura 19) teve como objetivo apresentar uma proposta de
fluxograma de trabalho entre as instituicbes identificadas apdés uma revisdo
bibliografica apontando as interferéncias de cada ente.

Nesta linha, foram realizadas buscas de artigos cientificos e maior
aprofundamento em instrumentos normativos sobre o assunto visando garantir

maior eficiéncia no resultado.

Pesquisa de artigos
cientificos e
instrumentos
normativos.

Figura 19- Fluxo de trabalho da etapa C.

Como Ultima etapa, foi elaborado um formulario eletrénico via Google
(Apéndice A) para consulta aos 6rgédos envolvidos visando um universo amostral
significativo de cada area atuante quanto a proposta preliminar. Os fluxogramas
de gestdo foram divididos entre: visdo geral, planejamento, execucéo,

operacdo/manutencao.

O universo amostral proposto envolveu pelo menos uma contribuigéo de
cada orgao envolvido na gestdo de drenagem e manejo de aguas pluviais
personificada na figura do chefe/gestor setor responsavel. A estratégia teve como
objetivo propiciar maior possibilidade de aderéncia e aceitacdo ao produto deste
trabalho considerando participacdo dos envolvidos dentro do estudo desenvolvido

por esta mestranda.
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Visando receber mais contribuicdes e criticas, cada fluxo foi apresentado
na forma de imagem dentro do formulario de pesquisa contendo, em sequéncia,
guestionamento se haveriam contribuicbes a serem realizadas, sendo respostas

possiveis “sim” ou “ndo.

Sendo escolhida a resposta “sim”, era possivel selecionar alternativas com
sugestbes de contribuigbes, tendo um ultimo item aberto como “outros” para
sugestdes ndo previstas. A estratégia em conter opcdes de selecdo de
contribuicdo e caixa aberta justifica-se para tentar absorver o maior nimero de

participacdes.

ApOs participacdes em todos os fluxogramas, uma ultima pergunta foi
deixada em aberto na forma de texto para que o participante pudesse redigir
alguma contribuicdo de forma geral ao trabalho que ndo pudesse ter sido possivel

inserir nos demais topicos.

As contribuicbes foram consolidadas em planilhas, contendo a pergunta
realizada, a critica recebida e comentério desta mestranda. Essas informacdes
foram compiladas e inseridas na proposta final, sendo justificadas as nao

inseridas.

Finalizada a proposta final, deu-se inicio a elaboracdo de uma proposta de
instrumento normativo de gestdo da drenagem e manejo de &aguas pluviais
visando abranger o fluxograma final proposto neste trabalho, bem como auxiliar

os 6rgéaos do Distrito Federal em absorver o produto encontrado.

O raciocinio para o instrumento normativo envolveu definir quais os critérios
iniciais necessarios para compor o documento e como poderia ser apresentado o
fluxograma em seu conteudo, tendo como premissa que o0 produto ao ser
recepcionado pelo érgdo publico receberia tratamento técnico e juridico. A figura

19 a seguir sumariza o trabalho realizado para a etapa D.
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Formuldrio de Compilagio das Apresentacdo
consulta aos s Proposta final do de proposta de
- . contribuigdes )
orgaos envolvivos : fluxograma. instrumento
N recebidas. }
quanto a proposta. normativo

Figura 20 - Fluxo de trabalho da etapa D.

4.2. AREA DE ESTUDO: DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal (DF), apresentado na Figura 21, localiza-se na Regiao
Centro-Oeste do Brasil, com area territorial de 5.760,784 km? e 2.817.068
habitantes (IBGE, 2022), foi o escolhido para recepcionar a proposta de
fluxograma de trabalho e o instrumento normativo considerando ser area de
atuacao da presente mestranda e por ndo possuir instrumento que auxilie nas

tratativas entre as instituicoes.

De forma complementar, informa-se que o Atlas do Distrito Federal (2020)
informa que o DF, criado para abrigar a capital do Pais, corresponde a menor
unidade da Federacao e a Unica que ndo possui municipios. Trata-se de um ente
da estrutura politico-administrativa do Brasil que possui competéncias legislativas

reservadas tanto aos estados quanto aos municipios.
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Figura 21- Mapa da area em estudo.

O Distrito Federal possui trés das doze regifes hidrograficas do Brasil
(Parand, Sdo Francisco e Tocantins/Araguaia), bem como se divide em sete
bacias hidrogréficas (rio S&o Bartolomeu; rio Paranoa; rio Descoberto; rio
Maranhdo; rio Preto; rio Corumba e rio Sdo Marcos), conforme apresentado pelo
Plano Distrital de Saneamento Basico (2017) do Distrito Federal.

Considerando que os corpos hidricos da area em estudo apresentam
pequenas vazdes, é de grande relevancia o desenvolvimento de monitoramento
continuo da situacéo dos recursos hidricos para a verificacdo dos impactos na
qualidade da é&agua PDSB (2017), trazendo a importancia do adequado
funcionamento do sistema de drenagem e manejo de aguas para garanta sua

qualidade e quantidade como os reservatorios.
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O PDDU/DF (2008) caracteriza o DF por ter periodos mais chuvosos nos
meses mais quentes (outubro a margo) e o periodo seco correspondendo ao
inverno (junho a agosto) (PDDU/DF, 2008), sendo assim, seu regime de chuvas
apresenta sazonalidade marcante, reforcando, novamente, a necessidade do bom
funcionamento do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais para
acompanhar os picos de vaz&do que por ventura possam acontecer, bem como
manter a qualidade dos corpos hidricos com os langamentos de aguas pluviais

urbanas.

Ainda, como complemento motivador para area de estudo, tem-se a
presenca de mais de mil reservatérios no &mbito do DF, conforme estudo técnico
apresentado pela ADASA (2023), o que possibilita grande impacto deste trabalho

ao ser recepcionado pelo Distrito Federal.

5. RESULTADOS

Dentro do contexto deste projeto, verificou-se a oportunidade em estudar o
processo de gestdo do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais no que
compete ao Distrito Federal com suas interfaces com os recursos hidricos, por
meio da analise do processo de gestdo de reservatérios de qualidade e
guantidade, considerando serem de grande uso no DF.

As etapas da metodologia deste trabalho sdo continuas e seus resultados

interligados, dessa forma, serdo apresentadas de forma conjunta.

De forma inicial, como ferramenta para o alcance dos objetivos propostos,
pode-se citar a assinatura do Contrato de Concessao realizado em junho de 2023.
Durante os anos de pesquisa e participacdo dos grupos de trabalhos foi possivel
colaborar ativamente e propor a minuta do instrumento como medida inicial para

a gestao da drenagem e manejo de aguas pluviais atualmente em vigor.

Com a revisdo bibliografica das etapas A e B e, por consequéncia, o

levantamento de informacfes junto aos 6rgdos integrantes do sistema de gestéo



46

da drenagem e manejo de aguas pluviais foi possivel conhecer os processos
existentes, 0s principais 6rgdos envolvidos nas areas de conhecimento
determinadas como, por exemplo, a ADASA, a NOVACAP e o BRASILIA
AMBIENTAL, sendo estes representantes/cumpridores das politicas publicas de

recursos hidricos, saneamento basico e de meio ambiente.

Com o desenvolvimento das etapas da metodologia, alcangou-se o objetivo
em verificar que o reservatorio, parte do sistema de drenagem pluvial e
amplamente utilizado no DF, € a principal interface entre as politicas promovendo
a qualidade dos langcamentos aos corpos hidricos, conforme trazido pela Figura
22.

—
RECURSOS HIDRICOS URBANIZACAO
o U L)
QEETVOS Impermeabilizagéo do solo,
Ll gerando reducéo da

infiltracdo natural das areas
e aumento do escoamento

|- assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria disponibilidade

de dgua, em padrdes de qualidade superficial
dequados aos respectivos usos; L BN
IV - incentivar e promover a captagéo, | Implantagéo de
a preservagéo e o aproveitamento de infraestrutura
aguas pluviais.
Principios fundamentais
como? XII - integragdo das infraestruturas e SANEAMENTO BASICO
dos servigos com a gestdo eficiente Lei n° 11.445/2007
PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS dos recursos hidricos;
ENQUADRAMENTO DE CORPOS DRENAGEM E MANEJO DE
HiDRICOS AGUAS PLUVIAIS
OUTORGA DE DIREITO DE USO DE
RECURSOS HIDRICOS

DISPOSITIVO DE QUALIDADE E
QUANTIDADE - EX.:
RESERVATORIOS DE

QUALIDADE E QUANTIDADE

Exigéncias para o
langamento em corpo
hidrico

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Figura 22 - Relac&o entre recursos hidricos, urbanizagao e saneamento basico.

Fonte: autora.
Imagens: Rio Sdo Bartolomeu: AGENCIABRASILIA e cidade de Aguas Claras/DF: CORREIO BRASILIENTE
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2014/05/20/area-de-protecao-do-rio-sao-bartolomeu-tera-novas-normas-de-ocupacao/
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/05/4922806-aguas-claras-completa-18-anos-nesta-quinta-feira.html

A figura auxilia no entendimento da importancia de uma gestao publica
otimizada para os reservatérios garantindo o cumprimento das politicas e, assim,

planejamento, por exemplo, para a devida manutencaol/limpeza das


https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2014/05/20/area-de-protecao-do-rio-sao-bartolomeu-tera-novas-normas-de-ocupacao/
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/05/4922806-aguas-claras-completa-18-anos-nesta-quinta-feira.html
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2014/05/20/area-de-protecao-do-rio-sao-bartolomeu-tera-novas-normas-de-ocupacao/
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/05/4922806-aguas-claras-completa-18-anos-nesta-quinta-feira.html
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infraestruturas de drenagem e manejo de aguas pluviais que atualmente

encontram-se prejudicadas, conforme apresentado pelas figuras 11 a 14.

Ainda, verificou-se no decorrer da revisdo bibliografica a inexisténcia de
instrumento normativo, cartilha ou outro material similar que apresente 0s
processos entre 0os envolvidos no DF, havendo apenas procedimentos informais
criados, podendo resultar em auséncia de clareza processual e maior morosidade

de analise entre os envolvidos.

Com essa situacao encontrada de precariedade de instrumento especifico
e a relevancia dos reservatorios foi possivel gerar os fluxogramas preliminares

(Apéndice A) da etapa C que serviram de base para a proxima etapa.

Como resultado para a etapa D, elaborou-se um formuléario de consulta do
Google (Apéndice A) apresentando os fluxogramas preliminares para que as
instituicbes pudessem conhecer a proposta prévia e enviassem suas sugestdes

de melhorias, totalizando 33 contribuicdes.

De forma ilustrativa a Figura 23 a seguir apresenta as instituicoes
consultadas na etapa D. A disseminacdo do formulario permeou outros estados
do Brasil, no entanto, as contribuicées majoritarias foram de Brasilia. Ainda, nota-
se grande interesse do 6rgdo ambiental em contribuir, considerando possuir maior

porcentagem de participacao.



48

Entrevistados

Governo Federal

Sociedade Civil

3,0%
Ministério das Cidades —
15,2%

3,0%

Governo do Distrito Federal
3.0%

Orgao regulador

6,1%

Concessionaria responsavel pela gestdo e mane;...
33,3%

Orgao ambiental

36,4%

Figura 23 — Local de trabalhado dos profissionais que responderam o formulario.

Ainda, de forma introdutéria no formulario de pesquisa, foi realizada
pergunta referente ao conhecimento dos envolvidos para a tematica da drenagem
pluvial, sendo seu resultado apresentado na Figura 24, sendo possivel notar que
a maior parte indicou ja& possuir algum envolvimento com a &rea, sendo suas

contribui¢cdes de grande relevancia.

Vocé sabe quem cuida da coleta, tratamento e destinagéo da dgua da chuva (drenagem pluvial)?
33 respostas

® Sim
@ Nizo

]

Figura 24 - Resultado da pesquisa sobre conhecimento prévio de drenagem pluvial.
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As contribuicdes recebidas foram divididas para cada etapa de fluxograma
de gestdo proposto, ou seja, Fluxograma: geral, planejamento, execucdo e
monitoramento/manutencéo. Dessa forma, serdo apresentados os quadros de

analise das contribui¢cdes seguido do resultado para cada fluxo.

O Quadro 2 a seguir apresenta as contribui¢cdes recebidas, seguida de uma

andlise, tendo como resultado o fluxograma inserido na Figura 25.

Quadro 2 - ContribuicBes para o Fluxograma geral.

Sugestdes recebidas Analise
Incluir lista das instituicdes responsaveis. As instituicdes responséaveis foram
inseridas nos fluxogramas especificos.
Tirar a parte em negrito. Optou-se por ndo retirar para deixar em
destaque a informacéo.
Melhorar formatacéo. Aceita.
Adicionar texto explicativo. Aceita.
Fazer referéncia aos documentos As informac@es especificas foram inseridas
padronizados a serem seguidos - exemplo: nos fluxogramas correspondentes a cada
Termo de Referéncia, Manual, Projeto de etapa.
drenagem
A execucao pode compreender também a As acg0es estdo incluidas ao longo do texto
recuperacao/restauracdo de infraestrutura explicativo da etapa de monitoramento.
ja existente
Tirar a palavra planejamento da explicacao Aceita.
sobre o que é o planejamento. "etapa
prévia"

Colocar a parte em negrito na parte A parte em negrito consta como destaque
superior do texto, explicitar qual cadastro o das informacdes de cada quadro.
projeto sera inserido e consequentemente As informag6es do banco de dados

em qual banco de dados constam no fluxograma especifico da etapa
gue o evolve.

E . Operagdo/
Xecugao <
Monitoramento

Planejamento

& b & -Relatérios finais de obras para os 6rgaos
Compreende a etapa de analise prévia a - A
) - ) -Exigéncias dos 6rgdos consultados requerentes.
instalacdo da infraestrutura. ‘ ¢ . . :
, : " incluidas em projeto. -Cadastro do sistema implantado no banco
Momento no qual sera avaliado politicas L .
et - L -Projeto inserido em cadastro. de dados.
publicas, demandas da populagdo, requisitos & ;
. o - -Implantacdo de plano de monitoramento
técnicos e exigéncias de outros 6rgdos. o _ :
incluindo a manutencdo da infraestrutura,
T Momento de instalagdo da
Momento de avaliacao de 3 ” "
. N infraestrutura. Momento da gestdo das infraestruturas
requisitos/necessidades.

instaladas.

Figura 25 - Fluxograma geral para gestdo da drenagem e manejo de aguas pluviais.
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Trata-se de um conceito inicial para vislumbrar como a gestdo pode ser
presumida e, por meio dos fluxogramas detalhados que serdo apresentados em
sequéncia, sera possivel apresentar a proposta de gestdo em cumprimento ao

objetivo do presente trabalho.

O planejamento de uma infraestrutura € um processo crucial para garantir
que um projeto seja concluido com sucesso. E neste momento em que sdo
levantados os requisitos necessarios para sua realizacao e, no caso especifico de
drenagem pluvial publica no DF, serdo consideradas as politicas publicas,
solicitacdes realizadas pela populacéo, zoneamentos e demais legislacdes para
que seja possivel prever a concepcgao prévia de projeto, discussdes técnicas para
implantacdo de infraestrutura de manejo de aguas pluviais, bem como locacéo
dos dispositivos de qualidade e quantidade indicados como necessarios a

depender das condi¢bes de cada local.

No caso da execucdo, trata-se da implantagcdo das infraestruturas
projetadas, bem como o registro do projeto em banco de dados da concessionaria
responsavel, sendo no DF a NOVACAP, considerando o contrato de concessao

com a reguladora ADASA.

O ultimo quadro da figura em andlise apresenta a operacao/monitoramento
das infraestruturas de drenagem e manejo de aguas pluviais. Neste momento,
tem-se destaque para as acOes de registro em cadastro da infraestrutura
instalada, ou seja, incluem - se as possiveis modificacdes que foram necessérias
durante a implantacéo do projeto, bem como relatérios de acompanhamento das

obras.

Baseada nas informagfes do cadastro, € possivel planejar e implantar o

plano monitoramento, o qual se incluem a manutencéo do sistema.

Visando dar maior detalhamento nas etapas supracitadas, foram
elaborados fluxogramas especificos para cada uma delas, visando englobar

acOes de cunho ambiental e de recursos hidricos junto ao saneamento (drenagem
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pluvial), sugerindo que as demais esferas sejam tratadas em instrumentos

especificos.

A seguir serdo apresentados os fluxos resultantes do trabalho realizado:

5.1. FLUXOGRAMA DE PLANEJAMENTO

O trabalho em tela visa absorver as teméticas de drenagem e manejo de
aguas pluviais atrelada aos recursos hidricos, agregando o tema de urbanizacao

e avaliacdo ambiental.

A revisao bibliografica, bem como o estudo de caso, apresenta que o inicio
do planejamento é o0 momento em que sdo consideradas as politicas publicas.
Assim, baseado nas exigéncias da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
atrelado ao processo de urbanizacao, seja ordenado ou desordenado, nos centros
urbanos se faz necesséario planejar as infraestruturas de saneamento basico,

trazendo destaque para o objeto deste trabalho.

Para tanto, entende-se que o 6rgao coordenador do planejamento urbano
seria 0 mais interessante para iniciar o fluxograma de Planejamento tendo em
vista ser o responsavel, como sera detalhadamente exposto a seguir, por

configurar o ordenamento urbano no Distrito Federal.

A revisdo bibliografica apresenta que a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH € a responséavel pela missao do
planejamento urbano. Cabendo destacar, conforme consta no art. 29 de seu
regimento interno, as competéncias da Coordenacéao de Elaboracao de Projetos,
diretamente subordinada a Subsecretaria de Projetos e Licenciamento de
Infraestrutura da SEDUH, cabendo destacar:

VIl - solicitar e acompanhar elaboracéo de orcamentos, de projetos estruturais

e complementares e de microdrenagem dos projetos desenvolvidos pelas
unidades que lhe sdo subordinadas;
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Foram realizadas consultas em documentos técnicos dessa Secretaria
disponiveis eletronicamente para verificar os casos em que a drenagem permeia
sua tomada de decisdo como, por exemplo, as exigéncias constantes em seus
termos de referéncia para implantacdo de novos parcelamentos urbanos, sendo
possivel inferir que o planejamento considera tanto as iniciativas da
concessiondria de drenagem pluvial para instalacdo de novas redes, bem como
de particulares em seus condominios, possuem como obrigacdo encaminhar seus

projetos de drenagem pluvial a SEDUH.

Dessa forma, partindo do raciocinio que todo planejamento urbano se
encontra ha SEDUH, o segundo envolvido, no caso da drenagem e manejo de
aguas pluviais € a NOVACAP.

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, com reforco da
clausula quinta do Contrato de Concessao citado anteriormente, possui

responsabilidades dentro do tema de planejamento.

Atualmente a Companhia recebe as demandas e consultas para instalacéo
ou implantacdo de sistema, avalia a pertinéncia destas considerando suas

atividades rotineiras e direciona o tema ao setor de projetos.

Neste momento, o urbanismo para o local que ira receber a infraestrutura
ja consta definido pelo ente responsavel, cabendo o estudo de tecnologias
visando conciliar espaco disponivel e melhor infraestrutura pablica de drenagem
pluvial considerando as melhores tecnologias disponiveis, exemplo infraestrutura
sustentavel, que se adequem aos normativos existentes, como garantir a
qualidade e quantidade do lancamento nos corpos hidricos, pode-se se destacar

0 uso de reservatorios para tal funcao.

Apos fechamento do projeto de drenagem pluvial, vencidos demais
requisitos administrativos, é realizada a avaliagcdo ambiental pela equipe interna
da Companhia com instrucdo processual para envio ao 6rgdo ambiental do DF,

qgual seja, Brasilia Ambiental.
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O drgdo ambiental recepciona os projetos e descritos técnicos necessarios
para proceder com a avaliacdo ambiental. A manifestacdo ambiental pode
envolver o setor de licenciamento e, também, de unidade de conservagdo em caso
de haver interferéncias. No caso de concordancia com o projeto, de forma geral

no DF, podera ser com o ato administrativo:
e Licenca prévia (Resolugdo CONAMA n° 237/1997)

De acordo com BRASILIA AMBIENTAL (2023), esta € concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, e tem por objetivo
aprovar sua concepcdo e localizacdo, bem como atestar sua viabilidade
ambiental, culminando na definicdo de critérios basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo, observadas as diretrizes do

planejamento e zoneamento ambiental e demais legislacdes pertinentes.

e Licenciamento ambiental simplificado (Resolucdo CONAM n°
01/2018);

O BRASILIA AMBIENTAL (2023) informa que se trata do procedimento
administrativo pelo qual o 6rgédo avalia, em fase Unica, a localizacao, viabilidade
ambiental, condicbes de instalacdo e operacdo de um determinado
empreendimento ou atividade classificada como de pequeno potencial de impacto

ambiental, emitindo um Unico ato autorizativo.

Os autos retornam a NOVACAP para publicacdo do ato administrativo,
revisado de projeto, quando requerida alguma adequacdo ambiental, e inicia-se 0
processo de consulta a ADASA para viabilizar a outorga prévia do sistema de

drenagem.

O procedimento é realizado pela area de meio ambiente da Companhia, a
qual instrui o processo com informacdes técnicas e direciona a Agéncia

reguladora do DF.

Neste procedimento, a ADASA estabelece os requisitos referentes a

implantacdo do sistema de drenagem pluvial, conferindo reserva por prazo
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determinado, mas néo o direito de uso do recurso hidrico. O instrumento pode ser

renovado a critério da ADASA, apos solicitagdo do responsavel.

A Agéncia reguladora considera alguns critérios para sua anélise, conforme
Art. 4, da Resolucdo n° 26/2023, destacando-se: a vazao maxima de projeto, a
area maxima a ser impermeabilizada na area de contribuicdo, as condi¢cdes do
empreendimento para reter parcial ou totalmente o volume adicional de
escoamento superficial proveniente da impermeabilizacdo do solo e por fim, o
potencial de poluicdo difusa causada pelo escoamento superficial devido ao

empreendimento.

Finalizados os encaminhamentos na ADASA, o processo retorna a
NOVACAP para providéncias, absorver as condicionantes da outorga e dar

continuidade aos tramites para inicio das obras.

O Quadro 3 a seguir apresenta as contribuicdes recebidas, seguida de uma

andlise, tendo como resultado o fluxograma inserido na Figura 26.

Quadro 3 - Contribuicdes para o fluxograma de planejamento.

Sugestdes recebidas Anédlise
Melhorar formatacgéo. Aceita.
Inserir o nome dos documentos técnicos Entende-se que a sugestdo é de grande
dos 6rgdos ambientais e de regulagao. relevancia e podera ser abordada em
trabalho subsequente.
Adicionar texto resumo explicando cada Aceita.
uma das etapas.
Legenda das siglas. Aceita.
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PLANEJAMENTO

Areas com Espaco Util para

possibilidade de instalagio de An et )
habitacao nova, infraestruturade fe+veceennn ""’f['.s:: °:€
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3  Planejamento Urbano
@
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tipo de licenciamento indicado
pelo 6rgao ambiental
g I Publicaa a :
g R e froak s SR i e e ks Solicitagho d Providincias sdministathas pars
3 novos sistemas; governo; orcamento; GESTAO DE DEMANDA com urbanisma aprovado ; . pro) ittt |9 ‘ sonce Readequacao b oio das b L
] ek e et et ey ‘ela SEDUN. icenciamento pelo 6rgao ambiental, se outorga viabilizar o inicio das obras
ambiental necessario
2 Manifestacio com ato
£ Exigéncias ambientais Avalischo ambiental das adm lmstvat:m relativo ao
z envolvendo medidas intervenqdes previstas no licenciamento ambiental
s mitigadoras necessarias. projeto
H para o planejamento
H
&
LPouLAS
NAO
5 esferas de regulacdo na sIM
-] prestacao de servico publico, | ... ... AVAUACA( >
< fiscalizacdo e gestao dos A0 5
recursos hidricos.
Outorga

Figura 26 - Fluxograma de planejamento para a gestao publica da drenagem e manejo de aguas pluviais.
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5.2. FLUXOGRAMA DE EXECUGCAO

A etapa de execucdo possui objetivos diferentes dos elencados no
planejamento, entende-se que neste momento o0s 6rgdos diretamente ou
indiretamente envolvidos ja foram consultados e existe aprovacdo da concepcao

do projeto para o sistema de drenagem pluvial.

Assim, a avaliagdo ambiental definirh como o0s encaminhamentos
subsequentes serdo realizados previamente a instalacdo das infraestruturas,
podendo ser, de forma geral: o licenciamento trifasico, que envolve licenca prévia,

de instalacdo e operacéao, ou o licenciamento ambiental simplificado (LAS).

Dessa forma, a exposicao iniciara pelo licenciamento trifasico sendo, neste
momento, a licenca de instalacdo. O ato administrativo autoriza o inicio da
implantacéo do sistema de drenagem, de acordo com as especificacdes técnicas
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes ambientais definidas pelo érgao

ambienta.

Por derradeiro, a licenca em questéo autoriza o inicio da obra, porém, ainda
nao autoriza seu funcionamento, sendo enviada a NOVACAP para publicacao e

cumprimento das condicionantes ambientais.

Neste momento, o fluxo tanto para LI ou LAS poderdo ser os mesmos, ou
seja, a concessionaria de servico de drenagem pluvial podera proceder com a

instalacédo da infraestrutura publica.

A instalacdo do sistema inclui a implantacdo dos dispositivos de qualidade
e quantidade, podendo ser os reservatérios se entendido como melhor estratégia
em projeto. Durante o periodo de obras, entende-se ser necesséaria a gestao
ambiental e de obras para um acompanhamento dos requisitos até a finalizacao
dos servicos, perfazendo a elaboracao dos relatérios finais e registro do sistema
implantando em banco de dados, incluindo todas as altera¢cdes que porventura

foram necessarias em campo.
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De posse das informacGes supracitadas, havera instrucdo processual
visando requerimento & ADASA para outorga de direito de uso de recursos
hidricos para o lancamento de aguas pluviais, momento no qual a Agéncia
Reguladora faculta ao outorgado o direito de lancamento de aguas pluviais em
corpos hidricos superficiais, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢des

expressas no respectivo ato.

A Resolucdo n° 26/2023 apresenta quais parametros serdo avaliados
como, por exemplo, a vazdo maxima de projeto, a area maxima a ser
impermeabilizada na area de contribuicdo, as condi¢cdes do empreendimento para
reter parcial ou totalmente o volume adicional de escoamento superficial
proveniente da impermeabiliza¢do do solo e por fim, o potencial de poluicao difusa

causada pelo escoamento superficial devido ao empreendimento.

Recebido o ato administrativo pela NOVACAP, a concessionaria procedera
com o envio dos relatérios técnicos aos 6rgdos de acompanhamento (ADASA e
BRASILIA AMBIENTAL) e com as providéncias necessarias para operacdo do

sistema, que sera tratado no proximo fluxograma.

O Quadro 4 a seguir apresenta as contribuicdes recebidas, seguida de uma

andlise, tendo como resultado o fluxograma inserido na Figura 27.

Quadro 4 - Contribuicdes recebidas para o fluxograma de execucdo.

Sugestdes recebidas Anélise
Melhorar formatacéo. Aceita.
Inserir o nome dos documentos técnicos Entende-se que a sugestao é de grande
dos 6rgdos ambientais e de regulacéo. relevancia.
Adicionar texto resumo explicando cada .
Aceita.
uma das etapas.
Legenda das siglas. Aceita

Incluir SEDUH (exigéncias das diretrizes
urbanisticas - Diupe, Diur, Leobi - portaria
30 de 28 de marco de 2023) e as fases em

que sao exigidos - LI, LO, LIC, LOC,
Outorgas

Inseriu-se na etapa prévia a emissao da LI
a consulta as diretrizes urbanisticas.

Geralmente nos fluxos usamos linhas retas
€ nao curvas.

O meio utilizado para elaborar os fluxos
propds as curvas, sendo aceito.

A NOVACAP como empresa da andlise de
demandas de servigos de drenagem, ela
ainda é bastante demandada em todo
processo de execucdo da obra em
andamento com a legislacdo ambiental.
Questiona-se se a NOVACAP tem quadro

O resultado dos trabalhos, bem como esta
contribuicdo, sera direcionado & NOVACAP
para conhecimento.
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de pessoal para dar celeridade nas etapas
da licenca de instalacéo e de operacéo

para o projeto de drenagem como um todo.

Fluxograma deve prever também o papel
da NOVACAP quando a infraestrutura ndo
for implantada por ela, mas sim pelo DER,

CODHAB, SODF e TERRACAP

O fluxograma teve como objetivo elencar o
papel da NOVACAP com os 6rgdos de
recursos hidricos/regulacédo e meio
ambiente.

Entende-se que trabalho futuro podera
absorver a relagéo destes 6rgdos com a
NOVACAP, concessionaria do servigo de
drenagem.

Se possivel tentar resumir mais, evitando
ficar muita informacdo em uma lauda.

Aceita.
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EXECUGAO
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e Solicitacio de LI Ifrasciruburs Gestao de obras Finalizagao das obras no banco outorga de . B G relaténio fina)
: & ambiental abras. de dados da langamenta
a da LP ambiental de drenagem N : da outorga de execucio
3 pluvial ovacap pluvia ‘ )
< Y Envio de Relatorio
H - Requerimento de ambiental a0
z = d}lumrgﬂ EE BRASILIA
= ireito de Uso AMBIENTAL &
dﬁﬂzﬁ;::: g2 para a Adasa ADASA
Relatério de cumprimento Requerimento no e
de condicionantes IBRAM para Relatarios NAQ
ambientais e outras licenga de
necessarias instalacio
v
= esferas de regulacao na prestacio I SIM
-3 de servico publico, fiscalizagdoe <+« - -+ Avaliagio >
< gestao dos recursos hidricos
Outorga

Figura 27 - Fluxograma de execuc¢éo para a gestdo publica da drenagem e manejo de aguas pluviais.
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5.3. FLUXOGRAMA DE OPERACAO E MONITORAMENTO

A etapa de operagédo corresponde ao natural funcionamento do sistema, ja
gue ele se inicia com o periodo das chuvas, ou seja, as etapas anteriores devem

ser vencidas antes desse periodo.

Similar ao ocorrido com a execugéo, a avaliagdo ambiental também definira
como os encaminhamentos subsequentes que serao realizados, podendo ser, em
suma: o licenciamento trifasico (LP, LI e LO), ou o licenciamento ambiental
simplificado (LAS).

A figura 28 apresenta o fluxograma de operacao e este sera detalhado a

sequir.

A exposicao iniciara pelo licenciamento trifasico sendo, neste momento, a
licenca de operacéo, a qual tem por objetivo autorizar o inicio do funcionamento
do sistema, apos a verificacdo do efetivo cumprimento das medidas de controle

ambiental e condicionantes, conforme o disposto nas licengas anteriores.

A area de meio ambiente da NOVACAP ¢é a responsavel por instruir o
processo com as informacbGes referentes ao cumprimento da Licenca de
Instalacé@o, baseado nos relatorios de obras recebidos, e enviar requerimento de
licenca de operacdo ao BRASILIA AMBIENTAL.

O Orgdo Ambiental, de posse das informacfes recebidas, promove a
analise ambiental e emite manifestacao técnica e, em caso de aprovacéo, emite-

se a licenca de operacdo (LO) com retorno dos autos a NOVACAP para

publicacdo e cumprimento das condicionantes ambientais.

Neste momento, o fluxo possui 0 mesmo caminho sendo LO ou LAS, ou
seja, o sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais podera funcionar com

todos os atos administrativos emitidos.
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Ato continuo, é de se prever que o sistema seja incluido em Plano de
Monitoramento da concessionaria, NOVACAP, para acompanhamento do
funcionamento e realizacdo das manutencfes necessarias as quais, conforme
condicionantes previstas pelos 6rgdos consultados, devem gerar relatorios de

acompanhamento e enviados aos entes solicitantes.

De acordo com o manual de drenagem urbana do DF (ADASA, 2018), é
orientado que a manutencdo seja realizada preventivamente nos sistemas de
drenagem antes da estacdo de chuvas e logo apdés a ocorréncia de chuvas
intensas, dessa forma, sempre que houver sedimentos ou algum tipo de residuo,

este sera retirado e a eficiéncia do sistema sera melhor.

De forma complementar, previu-se no fluxo mais uma atuacéo do estado,
qgual seja a fiscalizacdo dos entes publicos nas infraestruturas, processo natural

de acompanhamento.

O Quadro 5 a seguir apresenta as contribui¢cdes recebidas, seguida de uma

andlise, tendo como resultado o fluxograma inserido na Figura 28.

Quadro 5 - Contribuicbes recebidas para o fluxograma de operacdo/monitoramento.

Sugestdes recebidas Anédlise

Melhorar formatacéo Aceita.

Entende-se que a sugestdo é de grande
relevancia e podera ser abordada em
trabalho subsequente.

Inserir o nome dos documentos técnicos
dos 6rgdos ambientais e de regulacéo

Adicionar texto resumo explicando cada

Aceita.
uma das etapas.

Legenda das siglas. Aceita.




OPERACAO / MONITORAMENTO

Licenciamento trifasico

-
F] (LP, Ll & LO)
E NAO Licenciamento
8 O » ambiental
H l simplificado
-]
E)
F
@
N Avaliagao
- Ato administrativo + AR e Fiscalizacao
relativo ao documentos
licenciamento protocolados
ambiental.
(Diretrizes
urbanisticas
consultadas)
Publicagao e
Atendimen operacio da Inclusa laboragao de
el Solicitacao de ot Cumprimento das clusio da Elaboracho de
das exigéncias infraestrutura b infraestrutura no relatorios
g condicionantes - Lk
& da Ll ambiental de drenagem plano de manutengio periadicos
§ pluvial Envio aos drgaos
E ' de meio ambiente
3 § e regulagio na
z - prestacao de
amhientais, de servigo/recursos
regulacio e de hidricos
recursos hidricos
Relatdrio de cumprimento Requerimento no Relatrios
de condicionantes IBRAM para
ambientais e outras licenca de
necessarias operagio
Fiscalizacio

ADASA

Figura 28 - Fluxograma de operagdo/monitoramento para a gestédo publica da drenagem e manejo de aguas pluviais.
Legenda: NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do brasil, LO — Licen¢a de Operacao.
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Como contribuicdes gerais, foi gerado o quadro 6 a seguir com a analise

das informagoes.

Quadro 6 - Contribuicbes

gerais recebidas.

Observacfes adicionais sugeridas

Andlise

Os fluxogramas estdo bem explicados!

Comentario positivo.

Apresentar o Relatdrio de concluséo de obras
ao IBRAM, néo sei estaria dentro do
atendimento das exigéncias da LI

Informacéo contida no fluxograma de execugéo.

Os textos parecem estar em negrito, ou foi a
fonte usada, mas eu alteraria para uma mais
fina para melhorar a visualizagéo e leitura.

Alterado.

Nos fluxogramas de Planejamento e Execucao
acrescentar na competéncia da ADASA a
Regulacéo e fiscalizagdo dos servi¢os publicos
de drenagem pluvial.

Inserida a fiscalizagcdo que ainda n&o constava.

Minha sugestéo e concatenar os fluxos a
utilizacéo de ferramentas sistémicas como
softwares para simulacéo dos parametros
(SWMM), software de gestédo de projetos e
sistemas de mapeamento.

Sugestao inserida no ambito do texto para ndo
extrapolar espaco do fluxograma.

Na operacdo/monitoramento da NOVACAP

pode ter o papel apenas de receber e operar a

infraestrutura implantada por outros 6rgaos
como citado anteriormente.

A NOVACAP, conforme contrato de concesséo n°
01/2023 ADASA/NOVACAP possui mais atribuicdes
do que apenas receber e operar infraestruturas,
dessa forma, entende-se pela impossibilidade de

atendimento.

1.1 - 32 Caixa: Incluir também &reas com
restricdo ou fragilidade de ocupacéo urbana.
1.2 - 22 Caixa: Incluir demanda de reposicéo de
redes depreciadas com interferéncia de esgotos
sanitarios e com vida (til encerrada (40 anos
para concreto). 32 Caixa: Incluir definicdo de

sistemas prioritérios.

1.5 - 22 Caixa, 2.4 - 22 Caixa e 3.3 - 22 Caixa:

Incluir "esferas de regulacdo na prestagéo de

servigo publico e gestdo..."

Uma acéo transversal em todas as fases
poderia ser o sistema de controle para

acompanhamento dos processos, gestdo de

riscos potenciais ambientais e para

cumprimento de metas e transparéncia das

Incorporadas no fluxograma e no texto final apés os
fluxogramas.

informacdes para a sociedade.
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Parabéns pelo esforgo em transcrever um
emaranhado de fluxos, visando contribuir com
guem executa esse trabalho diariamente, pois

com elementos pragmaticos, conseguiremos
alcancar a populacéo interessada mais
rapidamente.

Comentario positivo.

Exigir que sejam feitos estudos para
implantagcdo de drenagem verde, e ndo apenas
drenagem cinza. E que o projeto de
implantacdo da drenagem dentro de UC sejam
também avaliados pela area gestora da Unid.

Inserida no texto que antecede o fluxograma.

Conservacéao.
Abranger novas tecnologias, materiais e Inserida no texto que antecede o fluxograma de
concepcdes nos projetos de drenagem. planejamento.

Dentre as contribuicBes recebidas para melhor eficiéncia dos fluxogramas
apresentados, cabe destacar a necessidade de as instituicbes realizarem o uso
de softwares para simulacdo de parametros de projeto, sistemas de controle para
acompanhamento dos processos, gestao de riscos potenciais ambientais e para

cumprimento de metas e transparéncia das informacdes para a sociedade.

Por derradeiro, com dominio do conhecimento adquirido, elaborou-se uma
minuta de instrumento normativo para auxiliar na gestdo e manejo de aguas
pluviais do Distrito Federal apresentado no Apéndice B, o qual faz -se necessario
receber tratamento técnico especifico e juridico para avaliacdo de pertinéncia e

atualizacao pertinente do 6rgao responsavel.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho alcancou os objetivos propostos apresentando as
interfaces entre as aguas pluviais e os recursos hidricos por meio do uso das
politicas existentes e tendo como elo o dispositivo de qualidade e quantidade
denominado reservatérios de drenagem pluvial. Os procedimentos para sua
gestao foram propostos por meio de fluxogramas de trabalho entre os 6rgéos

envolvidos e pela proposta de instrumento normativo.
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A metodologia utilizada foi extensa no quesito normativo considerando ser
ponto preponderante de cumprimento para os 6rgaos publicos, no entanto, como
avaliacdo critica, entende-se que poderia ter sido mais extensiva na busca por
artigos cientificos avaliando o tema para aproximar mais a academia da parte

pratica.

A principal dificuldade encontrada no presente trabalho foi definir etapas
para a metodologia para um tema tdo amplo sem extrapolar os objetivos

propostos.

Os produtos obtidos - fluxogramas de trabalho entre as instituicdes e a
proposta de instrumento normativo — reforcaram a importancia do material ser
recepcionado pelo Distrito Federal para auxiliar na execugdo do contrato de
concessao pela concessionaria do servigo de drenagem pluvial, considerando que
a gestdo da drenagem e manejo de aguas pluviais perpassa diversas instituicées

no Distrito Federal.

Ainda, somado ao exposto, entende-se que os produtos poderdo aproximar
0s 6Orgaos envolvidos no processo de gestdo da drenagem e manejo de aguas
pluviais do processo padronizado, visando atender as exigéncias trazidas pelas
politicas de recursos hidricos, de meio ambiente e saneamento béasico, trazendo

mais transparéncia dos procedimentos e maior eficiéncia na gestao.

Promover medidas que garantam a melhor condicdo para 0S corpos
hidricos, bem de uso coletivo, é medida essencial para cumprir com 0s objetivos
estabelecidos na politica nacional de recursos hidricos e diretrizes para o

saneamento béasico, considerando o processo de urbanizacao.

De forma continua, entende-se que os produtos devem ser revistos um
tempo de execugdo, sugere-se um ano, para abarcar atualizacdes, avaliacdes e

fornecer subsidios para que outros estados possam utilizar como exemplo.

Os produtos apresentados visam ser medida inicial para auxiliar na gestao

publica da drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas do DF, mas é importante
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ressaltar que ndo deve ser medida Unica e sim impulsionadora para mais

estratégias, como cartilhas e instru¢ées normativas.
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Formulério de consulta de conhecimento

O presente formulario visa fornecer informacgdes para o projeto de pesquisa de mestrado de
Diana Veronez junto ao PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO E REGULAGAO DE
RECURSOS HIDRICOS - PROFAGUA.

Indica uma pergunta obrigatéria

1. E-mail *

2. Qual sua cidade e estado de residéncia atual?

3.Vocé representa: *

Marcar apenas uma oval.

Orgdo regulador
Orgdo ambiental
Sociedade Civil

Concessionaria responsavel pela gestao e manejo das dguas pluviais publicas
urbanas

Outro:

4. Vocé sabe quem cuida da coleta, tratamento e destinacdo da agua da chuva

(drenagem pluvial)?

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/11FMIHhA_ai6HINIoX4KaVOvyMHHwqTZxI



Informativo - Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

A drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, de acordo com a Lei n® 11.445/2007,
constituem-se pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem
de aguas pluviais, transporte, detengao ou reten¢ao para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposigao final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza ea
fiscalizacao preventiva das redes.

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP é responsavel em
dar cumprimento a gestdo e manejo de aguas pluviais em areas publicas urbanas do Distrito

Federal.

Os fluxogramas sugeridos neste trabalham visam apresentar agdes de cunho ambiental e de
recursos hidricos. A demais esferas devem ser tratados em instrumentos especificos.

5.Vocé possui sugestdo de melhoria para o fluxo apresentado? *

Viséo geral da gestdo e manejo de aguas pluviais urbanas.

Marque todas que se aplicam.

|:| Nao

|:| Sim. Resposta a pergunta a seguir:

6.Selecione sua sugestao:

Marque todas que se aplicam.

|:| Incluir lista das instituicdes responsaveis.Tirar
D a parte em negrito.

D Melhorar formatacgéo.

D Adicionar texto explicativo.

|:| Outro:

https://docs.google.com/forms/d/11FMIHhA_ai6HINIoX4KaVOvyMHHwqTZxI



Formulario de consulta

Vocé possui sugestdo de melhoria para o fluxo

7.Visao geral do fluxograma de planejamento para a gestdo da drenagem e manejo

de aguaspluviais urbanas.

t:===.
W

Marque todas que se aplicam.

D Nao

|:| Sim. Resposta a pergunta a seguir:

8.Selecione sua sugestéo:

Marque todas que se aplicam.

D Melhorar formatacgao.

D Inserir o nome dos documentos técnicos dos 6rgaos ambientais e de regulagao.
|:| Adicionar texto resumo explicando cada uma das etapas.

|:| Legenda das siglas.

https://docs.google.com/forms/d/11FMIHhA_ai6HINIoX4KaVOvyMHHwqTZxI



2 Formulario de consulta

Vocé possui sugestdo de melhoria para o fluxo

9.Visado geral do fluxograma de execucdo para a gestdo da drenagem e manejo de

aguas pluviaisurbanas.

Marcar apenas uma oval.

D Nao

C) Sim. Resposta a pergunta a seguir:

10.Selecione sua sugestéao:

Marque todas que se aplicam.

D Melhorar formatagao.

D Inserir o nome dos documentos técnicos dos 6rgaos ambientais e de regulagao.
|:| Adicionar texto resumo explicando cada uma das etapas.

|:| Legenda das siglas.

|:| Outro:

https://docs.google.com/forms/d/11FMIHhA_ai6HINIoX4KaVOvyMHHwqTZxI



11.Vocé possui sugestao de melhoria para o fluxo apresentado? *

Visao geral do fluxograma de operagcdo/monitoramento para a gestdo da drenagem e

manejode aguas pluviais urbanas.

Marcar apenas uma oval.

(:) Nao.

D Sim. Responda a pergunta a seguir:

12.Selecione sua sugestéao:

Marque todas que se aplicam.

D Melhorar formatagao.

D Inserir o nome dos documentos técnicos dos 6rgaos ambientais e de regulagao.
|:| Adicionar texto resumo explicando cada uma das etapas.

D Legenda das siglas.

13.Caso possua alguma observacéo adicional, aproveite este espaco.
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Proposta de estruturacdo normativa
Janeiro de 2024
Considerando:

trata-se de uma proposta que deve envolver revisdo e avaliacdo dos 6rgaos
competentes para inclusdo de suas necessidades, bem como requisitos
juridicos;

as definicdes e objetivos sdo exemplificativos, entende-se ser necessaria sua
revisdo e inclusdo de outros itens indicados pelos 6rgaos responsaveis;
entende-se ser necessaria a consulta formal aos 6rgaos citados no documento
para conhecimento e colaboracao para a versao final do instrumento normativo.

CAPITULO | - CONDICOES GERAIS

Art. 1° - Esta resolugédo visa estabelecer procedimentos gerais para a
governanca da drenagem e manejo de aguas pluviais publicas urbanas da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

8§ 1° Considerando ser a primeira resolucéo do tipo em Brasilia, sugere-se
a revisdo apoés 01 ano de sua publicacéo;

Art. 2° - Das definicbes

| - outorga de direito de uso de recursos hidricos para o lancamento de
aguas pluviais: ato administrativo mediante o qual a ADASA faculta ao outorgado
o direito de lancamento de aguas pluviais em corpos hidricos superficiais, por
prazo determinado, nos termos e nas condicfes expressas no respectivo ato;
(Redacéo dada pela Resolucdo n® 26/2023 - ADASA)

Il - outorga prévia: ato administrativo de autorizagdo prévia mediante o
qual a ADASA estabelece os requisitos referentes ao lancamento de aguas
pluviais decorrentes da implantacdo de empreendimento que venha a
impermeabilizar solo urbano, conferindo reserva por prazo determinado, mas
nao o direito de uso do recurso hidrico, podendo ser renovada a critério da
ADASA; (Redacéo dada pela Resolucédo n°® 26/2023 - ADASA
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lll - outorgado: titular do direito de lancamento de aguas pluviais em
corpos hidricos superficiais, com direitos e obrigacdes decorrentes do ato de
outorga; (Redacdo dada pela Resolugéo n°® 26/2023 - ADASA)

IV - poluicdo difusa: poluicdo do corpo hidrico receptor causada por
poluentes carreados no processo de lavagem da superficie da bacia hidrografica
pelo escoamento superficial das aguas pluviais e sem ponto especifico de
descarga; (Redacédo dada pela Resolugéo n°® 26/2023 - ADASA)

V - reservatoério ou dispositivo de qualidade: reservatorio ou dispositivo
projetado e operado para reter determinado volume de controle da poluicdo
difusa, que reduz a carga poluente a ser langada no corpo hidrico receptor;
(Redacéo dada pela Resolucédo n°® 26/2023 - ADASA

VI - reservatorio de quantidade: reservatorio que detém determinado
volume de agua originado pelo escoamento superficial, que reduz as vazbes
maximas, retardando o escoamento das aguas pluviais, de forma a amenizar
possiveis impactos negativos no corpo hidrico receptor; (Redacdo dada pela
Resolucdo n° 26/2023 - ADASA)

VII - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e

instalacdes operacionais de: (Redacao pela Lei n°® 14.026, de 2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligacOes prediais e seus instrumentos de medicéo; (Redacéo pela Lei n° 14.026,
de 2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacao
e manutencao de infraestruturas e instalagbes operacionais necessarias a coleta,
ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos

sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinagao final para producgéo de
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agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;
(Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e instalacoes
operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e
(Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacées operacionais de drenagem de
aguas pluviais, transporte, detencao ou retencdo para o amortecimento de vazfes
de cheias, tratamento e disposicdo final das &guas pluviais drenadas,

contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes;

Art. 3° Objetivos

I. Estabelecer os procedimentos para viabilizar a padronizacdo da drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas no Distrito Federal;

II.  Auxiliar na reducédo de poluicdo difusa no corpo receptor, considerando o
processo de gestao mais eficiente;

Ill.  Reduzir as vazbes méaximas retardando o escoamento de aguas pluviais;

IV.  Cumprir com a Lei Nacional de Saneamento Basico;

V. Auxiliar na implementacdo do contrato de concessdo assinado entre a
NOVACAP e a ADASA.

CAPITULO Il - DA GESTAO E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS
URBANAS DO DISTRITO FEDERAL

Art 4. A gestdo e manejo de aguas pluviais urbanas envolve diversos
orgaos com diferentes atribuicdes. A Figura 1 apresenta como a gestédo de forma

geral deve ser entendida.
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Art. 6. O planejamento de uma infraestrutura € um processo crucial para
garantir que um projeto seja concluido com sucesso. E neste momento em que

sdo levantados 0s requisitos necessarios para sua realizacao.

Paragrafo: Devem ser consideradas condi¢des especificas ditadas pelas
politicas publicas, solicitaces realizadas pela populacéo, zoneamentos e demais
legislagbes para que seja possivel prever a concepcdo prévia de projeto,
discussdes técnicas para implantacdo de infraestrutura de manejo de &guas
pluviais, bem como locacédo dos dispositivos de qualidade e quantidade indicados

como necessarios a depender das condicfes de cada local.

Art. 7. A execucdao trata-se da implantacédo das infraestruturas projetadas,
bem como o registro do projeto em banco de dados da concessionaria
responsavel, sendo no DF a NOVACAP, considerando o contrato de concessao

com a reguladora ADASA.

Art. 8. A operagao/monitoramento das infraestruturas de drenagem e
manejo de aguas pluviais tem-se destaque para as acdes de registro em cadastro
da infraestrutura instalada. Incluem - se as possiveis modificacbes que foram
necessarias durante a implantacdo do projeto, bem como relatérios de

acompanhamento das obras

Art. 9 As informacgOes do cadastro devem ser utilizadas para panejar e

implantar o plano monitoramento, o qual se incluem a manutencéo do sistema.

SECAO | - DO PLANEJAMENTO

Art. 5 Os procedimentos para a etapa de planejamento constam

apresentados no fluxograma da Figura 02.

Art. 6 O inicio do planejamento € 0 momento em que sao consideradas as
politicas publicas como, por exemplo, de Saneamento Basico com a incluséo da

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
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Art. 7 A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo —

SEDUH é responsével pela missdo do planejamento urbano no Distrito Federal.

Art. 8 O planejamento deve considerar as iniciativas da concessionéria de
drenagem pluvial para instalacdo de novas redes, bem como de particulares em

seus condominios.

Art. 9 A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, com refor¢o
da clausula quinta do Contrato de Concessao n° 01/2023 ADASA/NOVACAP,
possui responsabilidades dentro do tema de planejamento, consulta aos demais

orgaos envolvidos e cumprimento das exigéncias definidas.

Art. 10 O 6rgdo ambiental, Brasilia Ambiental — IBRAM, é responséavel por
realizar a avaliagdo do projeto de drenagem pluvial com documento decisorio
guanto ao prosseguimento do processo administrativo para o licenciamento

ambiental, incluindo todas as orientacdes necessarias.

Art. 11 O 6rgao regulador, ADASA, é responsavel por realizar a avaliacao
do projeto de drenagem pluvial com documento decisé6rio quanto ao
prosseguimento do processo administrativo para outorga de direito de recursos

hidricos, incluindo todas as orientacées necessarias.

SECAO Il - DA INSTALACAO

Art. 6 Os procedimentos para a etapa de execucdo da drenagem pluvial

encontram-se na Figura 3.

Art. 7 A execucao deve acompanhar as exigéncias descritas na Secao I. As
possiveis alteracbes de projetos devem ser passiveis de consulta entre os 6rgaos

envolvidos e atualizagéao de projeto.

Art. 8 Afinalizacao da instalacéo das infraestruturas deve vir acompanhada
das medidas necessarias para operacao do sistema de drenagem e manejo de

aguas pluviais.
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Art. 9. Os relatorios e documentos administrativos necessarios devem ser
elaborados visando dar ciéncia aos o6rgdos envolvidos para conhecer 0s
cumprimentos de condicionantes estabelecidas.

SECAO Ill - DA OPERACAO E DO MONITORAMENTO

Art. 10 Os procedimentos para as etapas de operacao/monitoramento

encontram-se na Figura 4.

Art. 11 A etapa de operacdo corresponde ao natural funcionamento do
sistema com o periodo das chuvas, ou seja, as etapas anteriores devem ser

vencidas antes desse periodo.

Art 12 A manutencédo deve ser realizada preventivamente nos sistemas de
drenagem antes da estacdo de chuvas e logo apdés a ocorréncia de chuvas
intensas, dessa forma, sempre que houver sedimentos ou algum tipo de residuo,
este sera retirado e a eficiéncia do sistema sera melhor para cumprir com Manual

de Drenagem do Distrito Federal.

Art. 13 Os 6rgaos envolvidos no contexto apresentado sdo responsaveis
em realizar a fiscalizacdo nas infraestruturas como processo natural de

acompanhamento.

CAPITULO Il - CONDICOES FINAIS

Art. 14 As instituicbes podem fazer uso de softwares para simulacdo de
parametros de projeto, sistemas de controle para acompanhamento dos
processos, gestdo de riscos potenciais ambientais, cumprimento de metas e

transparéncia das informacfes para a sociedade.
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Art. 15 As alteragbes em legislacbes que afetem os fluxogramas
apresentados devem ser incorporadas no momento da revisdo deste instrumento

normativo.

Art. 16 Promover medidas que garantam a melhor condi¢do para 0s corpos
hidricos, bem de uso coletivo, € medida essencial para cumprir com o0s objetivos
estabelecidos na politica nacional de recursos hidricos e diretrizes para o

saneamento bésico, considerando o processo de urbanizacao.
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FLUXOGRAMAS E BASE EXPLICATIVA

Planejamento

Compreende a etapa de analise prévia a
instalacdo da infraestrutura.
Momento no qual sera avaliado politicas
pablicas, demandas da populagao, requisitos
técnicos e exigéncias de outros orgaos.

Momento de avaliagdo de
requisitos/necessidades.

Execucdo

-Exigéncias dos érgdos consultados

incluidas em projeto.
-Projeto inserido em cadastro.

Momento de instalagdo da
infraestrutura.

Operacao/
Monitoramento

-Relatérios finais de obras para os orgdos

requerentes,

-Cadastro do sistema implantado no banco

de dados.
-Implantagdo de plano de monitoramento
incluindo a manutencdo da infraestrutura.

Momento da gestdo das infraestruturas
instaladas.

Figura 1 - Fluxograma geral para governanca da drenagem e manejo de 4guas pluviais.
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Figura 2 - Fluxograma de planejamento para a gestao da drenagem e manejo de aguas pluviais publicas.
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EXECUGCAO
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Figura 3 - Fluxograma de execuc¢do para a gestao da drenagem e manejo de aguas pluviais publicas.
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Figura 4 - Fluxograma de operag¢do/monitoramento para a gestdo da drenagem e manejo de aguas pluviais publicas.
Legenda: NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do brasil, LO — Licen¢a de Operacao.
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