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RESUMO

A presente dissertacdo teve como propoésito saber quais os efeitos causados pela corrupgéo nas
financas publicas e no desenvolvimento econdmico de um pais. A literatura utilizada para a
construcdo do problema de pesquisa sugere gue a corrupc¢ao incentiva mais gastos publicos e
empréstimos, além da mé alocacdo desses gastos, diminuicdo da arrecadagdo formal pelo
estabelecimento de economias paralelas e aumento da divida publica. O trabalho foi construido
a partir da revisdo teorica, sem delimitar um periodo especifico das producdes estudadas e
valendo-se tanto das pesquisas mais classicas com teoricos de renome da area, quanto das
pesquisas mais recentes com teorias de vanguarda. A literatura empirica também foi utilizada,
juntamente a coleta de dados da Transparéncia Internacional, do Banco Mundial e do Fundo
Monetério Internacional. Buscou-se criar um levantamento abrangente sobre a corrupgao e sua
relacdo com as contas publicas dos paises, além dos potenciais efeitos no desenvolvimento
econdmico dessas nagdes. Ao final, compreendeu-se que a corrupgdo produz efeitos nas
financas publicas, mas ndo € o unico fator comprometedor do desenvolvimento econémico. Tal
conclusdo adveio dos casos concretos estudados envolvendo trés macrorregifes, a saber:
América Latina, Asia-Pacifico e Oriente Médio e Norte da Africa.

Palavras-Chave: corrupgéo, desenvolvimento econdmico, finangas publicas, Transparéncia
Internacional, instituicGes anticorrupcdo, América Latina, Asia-Pacifico, Oriente Médio e Norte
da Africa.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation was to know the effects caused by corruption on public finances
and the economic development of a country. The literature used to construct the research
problem suggests that corruption encourages more public spending and borrowing, besides the
misallocation of these expenditures, a decrease in formal revenue due to the establishment of
parallel economies and an increase in public debt. The work was built from the theoretical
review, without delimiting a specific period of the studied productions and using both the most
classic research with renowned theorists in the area, as well as the most recent research with
avant-garde theories. Empirical literature was also used, along with data collection from
Transparency International, the World Bank and the International Monetary Fund. It intends to
create a comprehensive survey on corruption and its relationship with the public accounts of
countries, in addition to the potential effects on the economic development of these nations. In
the end, it was understood that corruption has effects on public finances, but it is not the only
compromising factor for economic development. This conclusion came from the concrete cases
studied involving three macro-regions, namely: Latin America, Asia-Pacific and the Middle
East and North Africa.

Key words: corruption, economic development, public finance, international transparency,
anti-corruption institutions, Latin America, Asia-Pacific, Middle East and North Africa.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por tema o efeito da corrupcdo nas financas publicas e no
desenvolvimento econémico de um pais. Objetivamos essencialmente analisar criticamente a
literatura tedrica e empirica de Economia, Direito e Contabilidade em suas vertentes
relacionadas a atividade do setor publico. Iremos nos restringir, em nossa andlise da literatura
empirica, ao periodo compreendido a partir de 2010 até a atualidade. Utilizaremos periddicos
internacionais, visando propiciar uma base bibliografica rica em diversidade.

Pode-se conceituar o fendmeno da corrupgdo como um pagamento ilegal, de cunho
financeiro ou ndo, com vistas a obtencdo, aceleracdo ou auséncia de um servico realizado por
funcionario publico ou privado. Sua motivacdo pode ser pessoal ou politica, tanto para aquele
gue corrompe quanto para quem é corrompido (MIRANDA, 2018). A corrupcao é uma pratica
antiga e acompanha a evolugdo da humanidade, ndo podendo ser considerada como exclusiva
da contemporaneidade. Ao contrario sensu, desenvolveu-se junto com o proprio
desenvolvimento dos seres humanos, contendo referéncias a ela, por vezes ndo expressamente,
em diversos regramentos primitivos (CORDEIRO, 2017, p. 3).

No mundo contemporaneo, desenvolvido e integrado, € necessario o estabelecimento de
Estados fortes e imunes a a¢fes nocivas ao bem comum e a estrutura governamental. Nesse
sentido, instituicGes publicas e privadas, além de organismos internos e externos, estdo
preocupadas com o estabelecimento de mecanismos que inibam a¢6es predatdrias aos interesses
do Estado, objetivando o combate a corrupcdo (SANTOS, 2017). Conforme ressaltado por
Santos (2017), a partir da década de 1980 os efeitos econdmicos da corrup¢do ganharam
destaque na literatura. Novos estudos foram responsaveis por trazer resultados dos efeitos
econémicos decorrentes da pratica corruptiva, expressando as consequéncias maléficas para a
economia dos paises.

Em raz@o dos apontamentos realizados, depara-se com o seguinte problema: Qual o
efeito causado pela corrupcéo nas financas publicas e no desenvolvimento de um pais? Mais
claramente, o problema de pesquisa consiste no estudo da literatura sobre corrupgéo,
analisando-a como fator capaz de desregular as contas publicas a ponto de prejudicar o
desenvolvimento de um pais.

Nesse contexto, o objetivo geral deste trabalho é estudar a corrupcao e analisar seu efeito
nas financas publicas e no desenvolvimento econdmico de um pais. Analisa-se o efeito da
corrupgao no desenvolvimento de um pais. Para tanto, serdo abarcados 0s aspectos econémicos,

politicos e sociais, desenvolvendo o raciocinio acerca das possiveis consequéncias das praticas
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corruptas nas finangas publicas, politicas publicas e no desenvolvimento econémico de um
pais. Esse objetivo geral se destrincha em trés objetivos especificos, quais sejam:
v" realizar arevisdo teorica e analisar a literatura empirica sobre os temas corrupcao
e sua relacdo com as financas publicas e o desenvolvimento econémico;
v"demonstrar os dados obtidos a partir da literatura empirica analisada;
v' explanar, a partir da base teérica construida, acerca do efeito da corrupcéo nas
financas publicas e no desenvolvimento econémico de um pais.

A tematica da corrupgdo tem impacto em toda a sociedade e merece maior atencao
quanto as relagGes firmadas com 6rgdos e entidades publicas. Por isso, tal assunto se demonstra
importante de ser estudado no ambiente de uma Universidade Publica, por ela, além de deter o
carater de integrante da Administracdo Publica e, por isso, estar suscetivel a sofrer com os
prejuizos causados pela pratica de agdes corruptas, ser também o ambiente proprio para a
educacdo e conscientizacdo quanto a boas préaticas de governanca e de transparéncia, servindo
como uma propagadora para 0os demais 0rgaos.

Por fim, assevera-se que a pretensdo da presente pesquisa é criar um levantamento
abrangente sobre a corrup¢do e sua relacdo com as contas publicas dos paises, além dos
potenciais efeitos no desenvolvimento econdémico dessas nages. Com isso, 0 estudo possui
contribuices sob o prisma tedrico, ao reunir informacdes dispersas de diversos autores em
apenas uma pesquisa, e contribui no aspecto pratico ao avaliar dados empiricos colhidos de
diversos paises que podem ser utilizados como explicadores e sinalizadores de tendéncias.

A presente dissertacdo esta estruturada em 3 capitulos, além da Introducdo e da
Concluséo.

No Capitulo 1, o fenémeno da corrupc¢éo sera explorado sob o prisma econdmico, sendo
conceituado e destrinchado a fim de se compreender seus efeitos e as teorias relacionadas as
consequéncias da pratica corruptiva sob o poder publico, a sociedade e o desenvolvimento
econdmico. Uma linha do tempo sera tracada a fim de demonstrar a evolucao do estudo desta
tematica. Além disso, serdo trazidas producgdes cientificas de tedricos renomados e pesquisas
recentes com vistas a construir o raciocinio econdémico em torno da corrupcao.

Por sua vez, no Capitulo 2, o desenvolvimento econémico serd conceituado a fim de
melhor compreender a integracdo desse processo econdmico com os demais fatores a serem
estudados. No caso, o desenvolvimento seré relacionado com as finangas publicas que, por sua
vez serd relacionada com a corrupgdo que, por seu turno, sera relacionada ao desenvolvimento

econdmico.
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Por fim, no Capitulo 3 serdo analisadas realidades concretas em que as variaveis da
corrupgdo, finangas publicas e desenvolvimento econdmico se mostram em diferentes contextos
dos blocos regionais selecionados. Inicialmente, serd dada uma explanacao acerca da formacao
do bloco regional e a demonstracio do panorama de corrupgio segundo o indice de Percepgéo
da Corrupcdo que, conforme ja exposto, ndo servira como norteador puro e simples da
corrupgao nos paises em razao da fragilidade de sua base, visto que se baseia em percepcao.

Em complemento, alguns paises sdo analisados com maior detalhamento.

METODOS E PROCEDIMENTOS

Com o intuito de alcancar os objetivos de pesquisa, utiliza-se primordialmente a revisao
tedrica, sem delimitar um periodo especifico das producdes estudadas e valendo-se tanto das
pesquisas mais classicas com tedricos de renome da area, quanto das pesquisas mais recentes
com teorias de vanguarda. Além disso, também serd utilizada a revisdo da literatura empirica
de producdes do periodo a partir de 2010 até a atualidade.

Para tanto, visto tratar-se de um trabalho de levantamento de analises, inicia-se com a
realizacdo de bibliometria (Tabela A.1 do Apéndice), utilizando as plataformas de
armazenamento de producdo cientifica. A referida técnica de pesquisa buscard localizar
producdes em contabilidade publica, direito publico e economia do setor publico. Pode-se citar
como exemplos de plataformas nacionais o Periodico Capes e o IBICT, além dos repositorios
das Universidades, com especial atencdo a USP, FGV, UFMG e UnB, que possuem histérico
de publicagdes sobre a temética da corrupg¢éo e sua relacdo com a economia. Foram utilizados
periodicos internacionais de renome nas areas de economia, mercado financeiro, negocios e
desenvolvimento. Essa literatura internacional foi utilizada como base de pesquisa
principalmente no capitulo 3 que apresenta o estudo de caso de 3 macrorregifes econdmicas
com 15 paises analisados ao total.

Apos a escolha dos trabalhos mais relevantes a partir da bibliometria realizada, esses
serdo organizados em trés grandes grupos, quais sejam: analise conceitual; ponto de vista
econdmico da corrupcdo, resumindo os trabalhos empiricos sobre corrupgédo independente dos

paises de origem; e analise da literatura empirica das produgdes mundiais.
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1. ECONOMIA DA CORRUPCAO

1.1. LINHA DO TEMPO DAS ANALISES ECONOMICAS DA CORRUPCAO

Até os anos 1980, a pesquisa académica sobre corrup¢do se ateve mais aos dominios da
sociologia, ciéncia politica, historia, administracdo publica, direito criminal e criminologia.
Quanto aos estudos econdmicos, esses eram extensivos e esclarecedores em termos conceituais,
mas ndo apresentavam fortes contribui¢fes quantitativas e de mensuracgéo estatistica dos danos
causados pela pratica corruptiva (ARNONE, BORLINI, 2014).

Marco Arnone e Leonardo Borlini (2014) sustentam que 0s mais proximos de estudos
econémicos quantitativos sobre corrupcao foram os desenvolvidos por Krueger em 1974 e por
Bhagwati em 1982 que tentaram fornecer uma medida cautelosa do volume de “rent seeking”
e das transacOes ilegais no comércio internacional. Entretanto, alguns autores apontam que
havia um numero bastante limitado de anélises econdmicas definitivas nesses estudos.

Bruno Speck (2000) afirma que o levantamento de dados para a analise da corrupcéo,
realizado desde 1970, passou por trés grandes momentos de pesquisas, diferenciando-se pelo
motivo, objeto, enfoque e uso das informagdes obtidas. Na primeira geragdo das pesquisas, 0
enfoque foi na investigacdo das diferentes visGes da corrupgdo. Enquanto isso, a segunda
geracdo buscou identificar os riscos de investimento e a terceira se concentrou na busca de
ferramentas para a intervencdo e a reforma.

No inicio de 1990, a comunidade econémica testemunhou o surgimento de avaliagdes
quantitativas baseadas em percep¢des acerca da governanca e corrupcdo dos paises. Nessa
década, mais precisamente em 1995, surge o indice de Percepcdo da Corrupgio, feito
anualmente pela organizacdo ndo governamental internacional conhecida como Transparéncia
Internacional (ARNONE, BORLINI, 2014).

Logo em seguida, o Banco Mundial desenvolveu uma base de dados mais inclusiva que
abarcasse questdes amplas de governanca, proporcionando uma melhor visualizacéo do cenario
geral de governanca de um pais. Para isso, ele criou seis dimensGes para analise e
monitoramento da governanga: voz e responsabilidade; estabilidade politica e auséncia de
violéncia/terrorismo; eficacia do governo; qualidade normativa; regime de direito; e controle
da corrup¢do. Com o adimplemento desses conjuntos de dados, pesquisadores alcangaram
grandes avancos na avaliagdo do impacto macroeconémico da corrupgdo, além de compreender
os efeitos microecondmicos deste fendmeno (ARNONE, BORLINI, 2014).
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Em suma, conforme pesquisa de Speck (2000), existem atualmente diversos
experimentos de calculo de grau de corrupcao, volume dos desvios e o custo do fenémeno para
a economia, a sociedade e as instituicdes publicas. Assim, as mais usuais tentativas de
quantificacdo tém como parametro trés indicadores: os escandalos expostos na midia;
condenagdes na esfera penal; e informacg6es advindas de pesquisas de opinido entre cidados.

O primeiro indicador relacionado aos escandalos de corrupgéo tem como fonte os meios
de comunicacdo. A partir dessa fonte, alguns analistas usam dados da imprensa sobre o0s
escandalos de corrupcdo para produzir uma quantificacao destes fenémenos. Sao analises que
recebem criticas consistentes, pois suas conclusées dependem do grau de liberdade da imprensa
naquele pais e essas conclusdes sdo influenciadas pela sensibilidade e experiéncia do jornalismo
com relacdo a corrupcdo (SPECK, 2000).

O segundo indicador, por sua vez, tem seus dados fornecidos por instituicdes de
investigagdo e persecucdo penal, como a policia, 0 Ministério Publico e o Poder Judiciario. Os
nameros de processos e casos registrados nessas instituices podem servir para avaliar a
incidéncia da corrupcdo. Nesse caso, alguns criticos sustentam que, sendo a corrup¢do um crime
gue demanda investigacdo, o registro depende mais da inquiricdo do que da real frequéncia de
comportamentos corruptos. Assim, 0s nimeros obtidos nessas fontes revelam mais sobre o
sistema penal do que sobre o crime de corrupcdo. Além disso, a variedade de previsGes legais
para o crime de corrupcdo em diversos paises prejudica as analises comparativas (SPECK,
2000).

O problema desse indicador € reforcado por Charles Kenny (2022), que afirma haver
uma importante lacuna de confiabilidade de indicadores baseados em investigagéo e persecucao
penal, visto que, caso o pais queira parecer menos corrupto, basta que ele encerre 0s processos
de corrupcdo, apresentando um menor nimero de condenacdes.

Por ultimo, o terceiro indicador diz respeito as pesquisas de opinido. Ao passo que esse
indicador possui facilidade para se registrar informacGes, em contrapartida ha a dificuldade de
se enquadrar ao tipo de dado obtido. As pesquisas de opinido podem conter a avaliacdo dos
cidaddos sobre a corrupcdo, quais os valores morais e atitudes desses cidaddos frente ao
fendmeno e as experiéncias pessoais deles com a pratica da corrupcdo. Essa pluralidade de
abordagens leva a criticas metodoldgicas em relacdo aos dados obtidos nestas pesquisas.
Entretanto, diferentemente do primeiro e segundo indicador, o uso das pesquisas de opinido
passou a crescer a partir do fim da década de 90 (SPECK, 2000).

A partir dessa evolugdo, trabalhos académicos quantitativos comecaram a ser

desenvolvidos utilizando como base de suas conclusdes os dados gerados a partir de indices de
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percepcéo. Entretanto, pesquisadores contemporaneos vém apontando os problemas em utilizar
dados baseados em percepgdo ao invés de selecionar dados brutos capazes de proporcionar
analises mais robustas sobre as causas e consequéncias da corrupcao.

Conforme salientado por Xizi Liu (2016), mais e mais estudiosos tendem a usar dados
brutos reais ao invés de dados de percep¢do para estudar a corrupgdo de determinado pais ou
regido, evidenciando a tendéncia atual de presar por informagbes com maior grau de
confiabilidade geradas a partir de dados brutos reais e ndo apenas aqueles advindos da
percepcao de populac@es. Inclusive, Cooray, Dzhumashev e Schneider (2017) reforcam que o
uso de métricas de corrup¢cdo baseadas em indices de percep¢do devem ser tratadas com
precaucdo. Pois essas formas de mensuragdo da corrup¢ao ndo sao baseadas em experiéncias
reais, mas sim em percepcdes dos agentes ouvidos ou visdes convencionais sobre quais
instituicGes destes paises que estariam contribuindo para a corrupcao.

As pesquisas internacionais sobre corrup¢do normalmente adotam indices de corrupcéao
gerados por bases de dados internacionais, como aqueles oriundos da Transparéncia
Internacional e do Banco Mundial (XIZI LIU, 2016). Ocorre que muitos desses indices se
originam de levantamento da percepcdo de pessoas, empresarios ou especialistas (XIZI LIU,
2016). Tanto os dados da Transparéncia Internacional quanto os do Banco Mundial se
relacionam as geragdes de pesquisas de Bruno Speck (2000). Para o autor, os trabalhos da
Transparéncia Internacional se enquadram na segunda geracdo de pesquisas e nascem da
necessidade de avaliacdo do impacto da corrupcdo a partir da integracdo de informacdes
contidas em diversos indicadores, reunindo-os em um Gnico indice, o indice de Percepcéo da
Corrupcéo (IPC).

Bruno Speck (2000) afirma que o levantamento de dados para a anélise da corrupgéo,
realizado desde 1970, passou por trés grandes momentos de pesquisas, diferenciando-se pelo
motivo, objeto, enfoque e uso das informacdes obtidas. Na primeira geracdo das pesquisas, 0
enfoque foi na investigacao das diferentes visdes da corrupcdo. Por sua vez, a segunda geragéo
buscou identificar os riscos de investimento, enquanto que a terceira se concentrou na busca de
ferramentas para a intervencdo e a reforma.

O problema é que dados com base em percepcao refletem as ideias das fontes humanas
geradoras desses dados e ndo podem garantir com consideravel embasamento haver ligacédo
entre tais indicadores subjetivos e o real nivel de corrupgdo. Além disso, a comparabilidade ao
longo dos anos deste indice é fraca. Por isso, a analise temporal da série de dados pode ser
inexequivel. Dessa forma, os académicos utilizam uma série de banco de dados sobre corrupgédo

fornecida por diversas agéncias para mensurar o nivel de corrupcdo de forma mais acurada. Ao
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mesmo tempo, mais e mais académicos vém utilizando indices objetivos, com base em casos
reais de paises ou regides especificas (XIZI LI1U, 2016).
Marani et al. (2018) sustentam que a comunidade académica tem nos ultimos anos

apresentado um maior interesse pelo tema da corrupgéo. Inclusive, os autores explicitam:

Uma busca na base ScienceDirect revela que no inicio do milénio publicavam-se cerca
de 500 artigos por ano sobre o tema, quantidade que, 10 anos mais tarde, mais que
duplicaria para, em seguida, saltar, no inicio da década, ao nimero de 1.570 artigos,
chegando aos 2.845 registrados ao final do ano de 2015 (MARANI et al., 2018, p.
713).

Esse fenémeno foi registrado por Jain (2001) no inicio do presente seculo. O autor
sustentou, ja naquele momento, que havia um namero significativo de académicos publicando
sobre o0 assunto e muitas organizagdes internacionais focadas em combater as diversas formas
de corrupcgdo. Esse aumento de atencdo foi motivado pela percepcdo entre os especialistas
internacionais de que o desenvolvimento econdmico requer, antes de tudo, uma boa
governanca.

Ainda assim, conforme sustentado por Charles Kenny (2022), a corrupcéo ainda é dificil
de mensurar ap6s todos esses anos. O autor sustenta que esse fendmeno ndo pode ser apreciado
tendo como base apenas um indicador, visto que envolve muitas formas diferentes de
atividades, em uma lista longa e diversa. E mesmo utilizando diferentes formas de apreciacéo,
ainda assim ndo sera possivel apresentar medidas diretas capazes de expor com relativa certeza
as conclusdes acerca do fenébmeno da corrupgéo.

Considerando o exposto, o presente trabalho apresentara os dados e relatorios baseados
em percepcao, mas ndo se restringira a esse tipo de pesquisa por, conforme ja mencionado, nao
ser uma fonte de completa ou de desejavel confiabilidade. Para dar maior embasamento, a
revisdo literaria e a apresentacdo de outras pesquisas de carater quantitativo e empirico seréo

utilizados.

1.2. CONCEITO ECONOMICO DA CORRUPCAO

Uma das dificuldades em estudar o fenbmeno da corrupcéo é a de defini-lo. N&o se trata
apenas de um problema semantico, mas algo mais significativo. A definicdo do termo
“corrupgdo” € o que determina o que sera modulado e mensurado por aqueles que estudam este
assunto (JAIN, 2001). Nesse sentido, a literatura apresenta diversos conceitos de corrupgéo.
Ora a considera como um fendmeno isolado em que seus atos seriam consequéncia apenas de

um comportamento individual contrario a normas e leis bem estabelecidas, ora a reputa como
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um fendmeno sistémico, generalizado, em que o0s atos corruptos fazem parte da sociedade
(SANTOS, 2017).

Fonseca (2012, p. 32) salienta que “a delimitagdo terminologica do que vem a ser o
fendmeno corruptivo requer melhor esclarecimentos a fim de se chegar a uma definicdo mais
precisa de sua abrangéncia”. Vé-se, assim, o reforco a ideia da complexidade na delimitacdo do
conceito de corrupgdo. O proprio autor explicita que a palavra “corrup¢ao” possui diversos
significados, pois além de um conceito juridico, € um objeto que varia de acordo com o enfoque
dado por quem o observa.

Corrupcao é um conceito multifacetado que foge de caracterizagoes rigidas. Ao analisar
0 conceito de corrupcao trazido por dicionérios, tém-se valora¢fes morais subjetivas de bem e
mal compondo a defini¢do e estabelecendo uma condenacao incondicional da atitude. Uma
abordagem de ciéncias sociais € Util para estabelecer uma definicdo para corrupcdo que nao
possua componentes morais tdo fortes, pois por meio dela é possivel focar em estudar uma série
de comportamentos percebidos como corruptos sem condena-los logo de inicio. Atentar-se aos
vieses morais e buscar remové-los da analise cientifica € importante para apreciar as teorias que
sugerem aspectos e efeitos positivos do fendmeno da corrupgdo. Assim, uma definicdo das
caracteristicas corruptivas impregnada de componentes morais fortes torna muito dificil
analisar autores que argumentam que a corrupcao € capaz de satisfazer as necessidades de uma
sociedade, além de possuir efeitos benéficos ao bem-estar social (PELLEGRINI, 2011).

Outrossim, Lorenzo Pellegrini (2011) alerta que os fenbmenos caracterizados como
corruptos devem ser mantidos dentro de parametros analiticamente gerencidveis. Ou seja, ndo
se pode expandir tdo grandemente a definicdo de corrupcado, incluindo fendmenos de natureza
muito distinta entre si, sob pena de tornar tal definicdo indtil. Portanto, uma definicdo de
corrupc¢do muito inclusiva pode fazer com que a prépria definicdo fique sem significado.

Embora haja essa dificuldade em estabelecer uma definicéo precisa de corrupcéo, Jain
(2001) afirma que é consenso o fato de corrupgdo se referir a atos em que o poder originado de
um cargo publico é utilizado para ganho pessoal, contrariando as regras do jogo. O autor ainda
destaca que crimes como fraude, lavagem de dinheiro, tréfico de drogas e operagdes do mercado
negro ndo podem adentrar ao conceito de corrupgdo por ndo envolverem o uso do poder publico.
Entretanto, mesmo em suas formas mais simples, tais crimes podem influenciar a politica
governamental, gerando consequéncias econémicas, assim como a corrupgao gera.

Gyimah-Brempong ¢ Camacho (2006) em seu trabalho “Corruption, Growth, and
Income Distrubution: Are there Regional Differences? ”, definem corrupgao de uma forma mais

objetiva como sendo o uso de cargos publicos para ganhos privados. Além disso, 0s autores, ao
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empregarem o termo “publico”, o fazem de forma ampla, incluindo negécios privados, governo,
organizagdes internacionais e empresas estatais.

Para a Transparéncia Internacional (2021), a corrupgdo consiste no abuso de poder
confiado a alguém para obtencdo de um ganho privado, satisfazendo interesses particulares.
Esta organizacdo ndo governamental internacional faz uma divisdo da corrupgdo em pequena e
grande. A pequena corrupgdo diz respeito ao abuso cotidiano cometido por agentes publicos
locais, de baixo e médio escaldo, em interagdes com cidadaos, estabelecendo, por exemplo, que
para se ter acesso a prestacdo de determinados servicos publicos, faz-se necessario o pagamento
de certa quantia ao agente publico corruptor. Por sua vez, a grande corrupg¢ao se refere aos atos
ilicitos praticados pelo alto escaldo dos governos, influenciando a formulacdo de politicas
publicas e o funcionamento dos Estados com vistas a obtencdo de beneficios particulares a
despeito do interesse publico. Este tipo de corrup¢do também pode ser exercido por empresarios
e executivos de grandes corporacgdes privadas, influenciando negativamente na eficiéncia da
economia e no desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, em um primeiro momento, pode-se compreender a grande corrupgao
como aquela mais apta a causar impactos diretos na economia, por envolver aspectos
macroecondmicos e de governanca estatal. Todavia, isso ndo exime a pequena corrupgédo de
gerar seus proprios efeitos econdmicos (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2021).

A mencionada organizacao divide, ainda, a corrupcdo em mais dois tipos: a politica e a
privada. A politica diz respeito a manipulacdo de politicas publicas, interferéncia nas
instituicbes puablicas e mudancas de regras de alocacdo de recursos e concessao de
financiamentos, abusando do poder que possui. J& a privada, ou comercial, ndo envolve o Poder
Publico e ocorre apenas entre entes privados. Este ultimo tipo ndo é tipificado como crime em
diversos paises, inclusive o Brasil.

Para que a corrupcao exista, € necessaria a coexisténcia de trés elementos. Em primeiro
lugar, alguém precisa ter poder discricionario. Esse poder é o que concede a prerrogativa de
elaborar regulamentos, além de administra-los. Em segundo lugar, deve haver rendas
econbmicas associadas a esse poder discricionario. E em terceiro lugar, o sistema legal/judicial
deve apresentar uma baixa probabilidade de deteccdo e/ou punicdo dessas transgressoes
associadas aos atos corruptos (JAIN, 2001).

Além disso, Fortini ¢ Motta (2016) asseveram que a maior ou menor amplitude que se
atribui ao conceito de corrupcdo ndo é capaz de minimizar os impactos sociais nocivos que sua
pratica pode provocar. Nesse sentido, os autores exemplificam como impactos nocivos o

aumento dos valores dos contratos celebrados por entes estatais, em que se inclui o
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“custo propina”, além do direcionamento indevido e ndo planejado dos recursos publicos em
prejuizo das reais necessidades sociais.

Além das definicdes trazidas, estudiosos dessa tematica tendem a categorizar a
corrupgdo com o intuito de melhor apresentar conceitos para cada tipo diferente de ato corrupto
manifestado.

A corrupcdo pode ser dividida em grande corrupg¢do, corrupcao politica e corrupgdo
administrativa. A grande corrupgéo é aquela em que hé transferéncias de recursos publicos em
larga escala para subsidiar interesses privados. Ja a corrupcao politica pode ser vista em diversas
situacgdes, tais como: trafico de influéncia na alocacéo de recursos em projetos que beneficiam
0s tomadores de decisdo, seus amigos ou conhecidos; abusos em financiamento de campanhas
eleitorais; fraude em votacGes e direcionamento de recursos para projetos especiais; e abuso de
informacao privilegiada (DOROTINSKY, PRADHAN, 2007).

Enquanto isso, a corrupgdo administrativa inclui: suborno, roubo direto de dinheiro,
bens, equipamentos e servicos; abuso direto do cargo, incluindo apropriacdo indébita e uso
indevido de recursos publicos; aplicacdo ilegal de multas e tributos; manipulacdo de
regulamentos e licenciamento; clientelismo e nepotismo; abuso indireto do cargo nas situacoes
em que se usa a autoridade reguladora para extrair recursos de sociedades civis, como, por
exemplo, aceitando subornos para concessdao de tratamento favoravel (DOROTINSKY,
PRADHAN, 2007).

De outra forma, Jain (2001) argumenta que trés tipos de corrupcdo podem ser
encontrados em sociedades democraticas: grande, burocratica e legislativa. Para ele, a
corrupcao grande é aquela em que a elite politica esta envolvida. Aqui, a elite explora seu poder
para fazer politicas econdmicas, mudando essas politicas ou sua implementacao para servir aos
seus préprios interesses com o custo assumido pela populacdo. Esse tipo de corrupcéo é dificil
de identificar, a menos que se paguem propinas com esse intuito. Jain (2001) alerta ainda que
esse € o tipo de corrupcao que pode gerar as consequéncias mais sérias para a sociedade.

A corrupcdo burocratica, por sua vez, é aquela que surge a partir de atos corruptos de
burocratas enquanto negociam com seus superiores — a elite politica — ou com o publico. Esse
é o tipo de corrupg@o mais comum. A corrup¢do burocratica ocorre quando o publico é obrigado
a pagar suborno a burocratas para receber um servi¢co que tenha direito, para acelerar um
procedimento ou até mesmo para que seja realizado um servigo que nem mesmo esta disponivel.

Por fim, a corrupcéo legislativa se refere a forma e até que ponto o comportamento
eleitoral dos legisladores pode ser influenciado. Esse tipo de corrupgdo abarca a compra de

votos, seja por legisladores com o objetivo de se reelegerem, seja por funcionarios do Poder
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Executivo que precisam de votos para promulgacdo de uma legislacdo em especifico (JAIN,
2001).

Para Nelly Masnila e Darusalam (2018), a corrupcdo possui diversos significados, mas
todos com o mesmo sentido. A corrupcdo é simplesmente o uso ilegal de facilidades e direitos
e/ou 0 mau uso do poder para ganhos pessoais. A corrup¢do ¢ influenciada pelas falhas na
burocracia e na execucdo de leis. Esses dois fatores séo brechas que permitem a corrupcéo.
Com o enfraquecimento da burocracia e da execucdo das leis, tem-se nessa vulnerabilidade o
abuso de poder, que causa o florescimento da corrupgéo.

No presente estudo, com o intuito de evitar a explanacao interminavel de conceitos sem
alcancar um consenso, adotar-se-a a definicdo da corrupgdo sob o prisma econdémico: de se
valer do cargo publico que possui, ou do poder que lhe foi atribuido, para obter ganhos
privados, contrariando a legislacdo e os regulamentos, a fim de satisfazer interesses

particulares.

1.3. EFEITOS ECONOMICOS NEGATIVOS DA CORRUPCAO

Em primeiro momento, é mais facil refletir sobre os efeitos negativos da corrupg¢do. Em
um segundo momento, exploraremos possiveis efeitos positivos. Afinal, conforme demonstrado
anteriormente, 0s conceitos em torno do termo “corrupgdo” indicam praticas ilegais, imorais e
gue demandam repressdo. Para tal, realizaremos um levantamento bibliografico de
diversificados autores que se debrucaram sobre os efeitos prejudiciais das praticas corruptas.

A corrupgéo, por ser fendmeno amplamente conceituado sob diferentes prismas, possui
diversas analises sobre suas caracteristicas, causas e, por conseguinte, seus efeitos. Nesse Viés,
salienta Notari (2020):

(...) mesmo com as informacdes que séo veiculadas a todo o0 momento nos meios de
comunicacdo, sobre os mais variados escandalos de corrupgdo, como problema no
cotidiano, na esteira de discursos inflamados e matérias nem sempre de elaboracéo
cuidadosa na apuracdo dos fatos, ndo parecem viaveis, num primeiro momento, tdo
somente a partir dessas informacdes veiculadas, extrair um diagnéstico mais preciso
acerca das origens, das causas e das consequéncias mais mediatas e seus efeitos em
longo prazo. (NOTARI, 2020, p. 2).

Vé-se que Notari reforca a ideia do cuidado nas fontes de pesquisa para basear os estudos
e as iniciativas relacionadas a corrup¢do. Segundo Arnone e Borlini (2014), diversos estudos
empiricos demonstram que a corrupcdo afeta a alocacdo de recursos. Esses recursos sao
desviados para fundos orcamentarios de atividades em que o pagamento de suborno e comissdes

ilegais possa ser feito de forma mais facil. Além disso, tais estudos exploram as implicagdes da
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corrupgdo sobre o crescimento e investimento, a composicdo do gasto governamental e a
alocacdo de investimento estrangeiro. Usualmente concluem que a corrupcdo reduz o
crescimento e o investimento, desvia os recursos de despesas do or¢camento para investimentos
publicos, retirando-os das despesas de operacdo e manutencdo, além de redirecionar o
investimento direto estrangeiro para paises com baixos indices de corrupcao.

Outro autor disposto a descrever os efeitos negativos da corrupgéo foi Fonseca, que ao

enfocar a corrupgéo sob o aspecto estritamente econémico, observou:

(...) as préticas corruptas em nivel internacional ocasionam o aumento gradativo dos
custos de produgdo, em inversdo a eficiéncia dos resultados potencialmente obtidos
pela livre concorréncia comercial, além é claro do desvio dos resultados financeiros
obtidos em detrimento do bem comum (FONSECA, 2012, p. 34).

Compreende-se a partir das afirmacdes de Fonseca que a corrupgdo seria capaz de
inverter toda a l6gica da eficiéncia econdmica obtida por meio da livre concorréncia comercial
regular, interferindo no funcionamento do sistema ao aumentar gradativamente os custos de
producéo, desequilibrando as relagdes.

H& ainda estudos sobre o impacto da corrup¢do indicam que os efeitos tendem a
reverberar por toda a economia, ao invés de afetar apenas transacdes especificas originadas dos
atos corruptos. Ademais, a corrupcdo parece ser capaz de afetar o nivel de investimento,
incentivos empresariais, além da concepcdo e implementacdo de regras ou regulamentos
relativos ao acesso a recursos e ativos dentro de um pais (JAIN, 2001).

Ainda, a corrupcdo na gestdo das financas publicas é um problema enfrentado pelos
paises ao longo da histéria e causa diversas consequéncias: desvio de recursos escassos dos
propositos publicos; comprometimento da capacidade do governo em cumprir seus
compromissos; gastos prioritarios como salde e educacdo sao diretamente afetados; e, por fim,
pode causar um impacto prejudicial no crescimento do pais (DOROTINSKY, PRADHAN,
2007).

O Fundo Monetério Internacional, por meio de relatério elaborado por Paolo Mauro em
1997, aponta as seguintes consequéncias negativas da corrupgcdo resumidas na Tabela 1. Por
meio desse relatorio, tem-se consequéncias da corrupcdo de ordem econdmica, tributaria e
social. Sob o aspecto econdmico, a corrupgdo causa a diminuigdo de investimento estrangeiro
e a reducdo do crescimento econémico. Sob o aspecto tributério, tem-se a perda de receita
causada pelas praticas corruptas por meio da evaséo fiscal, concessdo indevida de isencdes e
outras irregularidades. E, por fim, sob o aspecto social, o relatorio elenca a ma alocacao de

talentos e a perda da qualidade em infraestrutura e servigos publicos.
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Outra consequéncia trazida por Fonseca (2012), e que possui significativa relevancia
para os paises em desenvolvimento, é a diminuicdo ou mesmo retirada da ajuda financeira
fornecida por Estados ou organismos internacionais para aqueles paises em que séo detectados
atos de corrupcgdo. Assim, esses incentivos podem ser retirados ou reduzidos até os paises que
os recebiam se mostrarem comprometidos com o combate as praticas corruptivas e com a

adocdo de principios relacionados a boa governanga administrativa.

Tabela 1: Principais consequéncias negativas da corrupgéo.
Consequéncia Descricao
Quando investidores estrangeiros precisam fazer o adiantamento
de propinas para autorizacdo dos seus negdcios por meio de
Diminuigdo de investimento estrangeiro e | pagamento a funciondrios pablicos dos quais ndo se tem certeza
reduc¢do do crescimento econdmico se irdo cumprir com o acordado. Essa incerteza proporcionada
pela atitude corrupta provoca a diminuigdo do incentivo a
alocacdo de investimento.
Quando a pratica corruptiva se mostra mais vantajosa que o
trabalho produtivo. Nesse cendrio, os incentivos financeiros
Ma alocacéo de talentos advindos da irregularidade tendem a atrair os individuos de
melhor escolaridade, retirando-os do mercado produtivo regular
e prejudicando o desenvolvimento econdmico.

Quando ha evasdo fiscal, concessao indevida de isences,
Perda de receita reducdo irregular de cobranca de tributos ou aumento do nivel de
despesas publicas.

Quando os governantes e agentes publicos elegem gastos
publicos ou prestacdo de servigos se baseando nas oportunidades

Perda da qualidade em infraestrutura de cobrar propina e suborno ao invés da contribuigdo ao bem

e servigos publicos comum. Nesse caso, projetos de maior vulto, em que a
fiscalizacdo se torna mais dificil, recebem maior enfoque em
razdo do provavel lucro advindo de atos corruptivos.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de informacdes advindas do relatério do Fundo Monetario Internacional
(1995).

Johann Graf Lambsdorff (2003) em seu artigo intitulado “How Corruption Affects
Productivity” sintetiza uma série de efeitos negativos advindos da corrupgdo. O autor afirma
que a corrupcao é capaz de afetar a alocacao de bens, e em razdo disso essa ndo se dara de forma
Otima. Isso ocorre porque aqueles projetos que prometem pagamentos de grande vulto e
proporcionam baixo risco de deteccdo sdo os escolhidos em detrimento daqueles que
beneficiam a sociedade em geral. Outros efeitos negativos sdo:

v qualidade do investimento ira sofrer com a corrupg¢ao em razdo da possibilidade
de contornar os mecanismos de controle, necessarios para garantir a qualidade
da contratacé&o;

v 0s servidores publicos serdo nomeados com base em nepotismo ou pagamento
de subornos, enguanto aspectos relacionados a eficiéncia e capacidade serdo

desconsiderados;
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v execucdo de projetos que desrespeitam a demanda do publico ou que séo
destruidos em pouco tempo apo6s sua conclusdo e ndo possuem utilidade, os
chamados “elefantes brancos” (LAMBSDORFF, 2003).

Ademais, Salinas-Jiménez e Salinas-Jiménez (2006) discordam de argumentos que
creditam a corrupgdo a promocao de eficiéncia ao permitir que agentes privados corrijam as
falhas governamentais existentes. Os defensores desse argumento partem do pressuposto de que
as falhas governamentais sdo exogenas e independentes da corrupgdo, quando na realidade
essas distorcdes e a propria corrupcdo podem ser ligadas entre si. Nesse sentido, politicos ou
administradores corruptos podem introduzir excessivas regulacfes justamente pelo seu
potencial de corrupcdo com o objetivo de atrair mais ofertas de suborno. Outrossim, a maior
parte da literatura sustenta que a corrupcdo leva a alocacdo ineficiente de recursos ao alterar os
incentivos dos agentes econdmicos. 1sso se da pela utilizacao de parte dos recursos da economia
na busca de interessados em participar dos esquemas de corrupgéo e de manter esses esquemas
ocultos, ao invés desses recursos serem destinados as atividades produtivas (SALINAS-
JIMENEZ; SALINAS-JIMENEZ, 2006).

Assim, as varias consequéncias econdmicas e sociais da corrupcao incluem: receita
tributéria em declinio; gastos inuteis no contexto das financas publicas; implicacfes para a
politica monetaria; desencorajamento do investimento privado nacional e estrangeiro;
sufocamento da produtividade e do desenvolvimento do capital humano; instabilidade politica;
agitacdo econémica; corrupcdo na aquisicdo de bens e servigos publicos; lavagem de dinheiro,
entre outras (BAJADA; SHASHNOV, 2019).

Em suma, segundo os estudos expostos, a corrupcao € capaz de gerar efeitos econdmicos
negativos em aspectos internos e externos aos paises, como o desvio dos resultados financeiros
obtidos em detrimento do bem comum, a perda de receita — evasdo fiscal, concessao indevida
de isences e reducdo irregular de cobranca de tributos —, méa alocacéo de talentos, diminuicéo
do investimento estrangeiro e por ultimo, mas ndo menos importante, a reducao do crescimento
econémico. Os efeitos aqui apresentados serdo detalhados e exemplificados no capitulo que

traz os estudos de caso.
1.4. EFEITOS ECONOMICOS POSITIVOS DA CORRUPCAO
Em contraponto aos efeitos econdémicos negativos da corrupgao, os efeitos econdmicos

positivos deste fendmeno também sdo estudados, mas em menor frequéncia. Devemos, entdo,

para garantir o rigor cientifico, apresentar sinteses dos principais pontos de vista sobre



30

provaveis beneficios da corrupgdo para a economia. Também serdo apresentados argumentos
que questionam esses supostos efeitos positivos e sua factibilidade.

H& economistas que apresentam efeitos positivos da corrup¢do. Marco Arnone e
Leonardo Borlini (2014), em seu texto intitulado “Opening remarks: corruption and economic
analysis”, explicitam o trabalho de sumarizagao realizado no inicio dos anos 2000 por Tanzi
que, embora ndo concordasse com 0s argumentos que baseavam as teorias em torno dos efeitos
econdmicos positivos da corrupgdo, se propds a apresenta-las.

As teorias de efeitos econdémicos positivos da corrupcao se iniciaram nos anos 60 com
Leff (1964) e Huntington (1968). Esses autores afirmaram em seus estudos que a corrupgéo
seria capaz de gerar um aumento de eficiéncia visto que retira a rigidez imposta pelo governo.
Para eles, essa rigidez interfere no investimento e em outras decisdes econémicas favoraveis
ao crescimento. Outras pesquisas econdmicas desenvolvidas nos anos 80 alegam que aqueles
que séo mais eficientes podem pagar por subornos de valores mais altos. Como consequéncia
dessa concluséo, subornos séo capazes de promover eficiéncia ao atribuir projetos as firmas
mais eficientes. Além disso, a corrup¢do pode representar uma tatica politica util ao permitir
que os politicos acumulem fundos que poderiam ser usados para manter um pais unido e isso
pode vir a constituir uma pré-condigdo necessaria para o crescimento (ARNONE, BORLINI,
2014).

Visto que o tempo possui diferente valor para diferentes individuos a depender do seu
nivel de renda e o custo de oportunidade de seu tempo, a corrup¢do pode ser eficiente visto que
permite economia de tempo para aqueles que o tempo tem grande utilidade. Outro possivel
efeito seria o potencial de complementacdo dos baixos salarios por meio da corrup¢do. Isso
permitiria que 0 governo mantivesse uma carga tributaria mais baixa, podendo favorecer o
crescimento. A questdo aqui € analisar se uma carga tributaria mais baixa € mais favoravel ao
crescimento que um grau menor de corrupcao. Temos, nessa situacdo, um classico problema de
second best solution (segunda melhor op¢do) (ARNONE, BORLINI, 2014).

Esses argumentos, destacando o aumento de eficiéncia a partir da corrupcao,
encontraram pouco apoio de dados empiricos e grande parte caiu em descrédito. Por esse
motivo, Arnone e Borlini (2014) em um trabalho de sumarizacdo de contra-ataques a esses
argumentos sobre potenciais beneficios da corrupgdo, com principal enfoque nas contribuicdes
de Tanzi (2002), apresentam alguns pontos de discordancia. O primeiro deles é que regras e
procedimentos ndo devem ser considerados como caracteristicas exdgenas e imutaveis de uma
sociedade, pois podem ser criados por funcionarios publicos com o intuito de extrair subornos.

Assim, ao se permitir regras utilizadas para extrair subornos, mais regras seréo criadas.



31

Ainda, Arnone e Borlini (2014) reiteram que aqueles individuos ou agentes econémicos
que podem pagar maiores subornos ndo sdo necessariamente os mais eficientes em termos
econdmicos, mas sim o0s mais bem-sucedidos nas praticas de rent seeking. Vale ressaltar que os
corruptores podem estar associados a uma rede ampla de crime organizado, sendo que a
corrupgdo nesse caso causaria impactos significativamente negativos sobre a economia legal,
concedendo vantagens a empresas que estivessem dispostas a explorar o sistema de forma
irregular.

Sdo apontadas, portanto, consideraveis fragilidades que colocam em xeque as teorias
que analisam a corrupcdo como um fendmeno capaz de gerar efeitos positivos sobre a
economia. A maior parte das teorias é baseada em presuncfes sem lastro probatdrio capaz de
sustenta-las com dados concretos e estudos empiricos. Afirmac6es de que a corrupcao € capaz
de diminuir a rigidez do Estado tornando-o mais eficiente sdo simplistas ao ignorar as razdes
para existéncia de regramentos e regulacdes estatais.

Isso ¢ demonstrado por meio das teorias “Grease the wheels” e “Sand the wheels” que
buscam compreender os efeitos da corrupcdo na economia, sendo a primeira teoria responsavel
por apresentar os efeitos positivos e a segunda teoria responsavel pelos efeitos negativos. Elas
sdo trabalhadas por um consideravel namero de autores com producdes diversificadas no que

concerne aos exemplos e dados apresentados, e das conclusdes alcancadas.

1.5. GREASE THE WHEELS E SAND THE WHEELS

Sdo trazidas pela literatura econdmica duas teorias que visam explicar os efeitos da
corrupcao no desenvolvimento econdmico: Grease the Wheels e Sand the Wheels. A hipétese
Grease the Wheels sustenta que, a depender do contexto institucional de determinado pais, pode
ser que a corrupc¢do gere beneficios a economia, visto que diminui a burocracia e aumenta a
eficiéncia do sistema economico, permitindo a aceleracdo do processo de entrada de novas
firmas. Enquanto isso, a hipotese Sand the Wheels afirma que a corrupcdo acentuaria 0s
problemas j& existentes nos paises que apresentam falhas em suas institui¢des, ao invés de
diminuir essa ineficiéncia (CARDOSO, 2018).

A corrupcéo e as atividades econémicas ilicitas ttm em comum o fato de contornarem
as regulamentacdes e 0 pagamento de impostos exigidos, causando receitas fiscais ainda mais
baixas, despesas mais altas, além de impedimentos a produtividade e crescimento. Nesse caso,
entende-se tanto a corrupcdo quanto as atividades econdmicas ilicitas como duas acles

destrutivas, que podem inclusive caminhar juntas, capazes de minar a governanga e o estado de
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direito, afetando negativamente a economia e o desenvolvimento sustentavel. Essa visdo do
fendmeno da corrupcdo é o que conhecemos como Sand the Wheels (HOINARU, BUDA,
BORLEA, et al, 2020).

Por outro lado, had alegacdes de efeitos positivos causados pela corrupcdo e pela
economia informal na economia e no desenvolvimento sustentavel. Esse efeito positivo também
é conhecido como Grease the Wheels. Para basear essa perspectiva, ha estudos que sustentam
que a corrupcdo é capaz de ajudar as empresas a contornarem a excessiva regulamentacéo,
possibilitando assim que elas crescam. Inclusive paises como China, Vietnd e Camboja séo
exemplos dessa teoria, passando por crescimento econdmico, apesar de ndao possuirem boa
governanca (HOINARU, BUDA, BORLEA, et al, 2020).

Cardoso (2018), em seus estudos, buscou testar empiricamente, por meio de regressdes
estatisticas e utilizando cortes transversais de varios paises, esta hipotese em que a relacdo entre
corrupgdo e crescimento econdmico poderia ndo ser linear e ambos os efeitos, positivos e
negativos, estarem presentes. Ocorre que tal hipdtese ndo foi confirmada pelos testes que
realizou, sendo confirmada a teoria de Sand the Wheels. Em reforco ao exposto, Oliveira (2017)
sustenta que a corrupgdo prejudicaria o crescimento econdémico, mesmo naqueles paises com
excessiva regulagdo, refutando diretamente a hipotese Grease the Wheels e reafirmando que a
corrupcao nao possui efeito liquido positivo sobre a economia.

Seguindo nesse vies, Blanchet e Azoia (2017) afirmam que a corrupcéo € capaz de
conduzir a um cenario menos prospero, interferindo no crescimento econdmico ao desperdicar
talentos e recursos, visto que as empresas hesitam em investir quando os custos da atividade

econémica aumentam pelo preco embutido da corrupgdo. Sustentam ainda que a corrupgéo:

(...) acaba comprometendo a prdpria democracia, a boa governanga e os direitos
humanos ao desestabilizar instituices que sdo caracteristicas de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Muitos cidaddos, por conta de suas condi¢es mais frageis, passam
a descrer na justica, uma vez que seus direitos econdmicos, culturais e sociais sdo
ignorados por uma administragdo corrupta. A fim de movimentar a maquina estatal
corrupta, os fundos destinados a servigos considerados essenciais, como saude,
educacdo, seguranga, saneamento, acabam abastecendo apenas interesses privados
(BLANCHET, AZOIA, 2017, p. 173).

Portanto, conforme sustentado pela teoria Sand the Wheels, a corrupcdo é capaz de gerar
inimeros efeitos negativos. Sua nocividade atinge de forma especial a economia, ao desperdicar

talentos e recursos, alocando-os de forma irregular e afetando o crescimento econdémico.
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2. TRIANGULO DO FRACASSO:
CORRUPCAO, FINANCAS PUBLICAS E FREIO AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

2.1. UMA DEFINICAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Para definir desenvolvimento econdmico € necessario analisar as teorias econémicas
que se propuseram a entender o funcionamento deste fenémeno, sua origem, como funciona e
como potencializa-lo. Nesse sentido, duas visdes, em particular, visam compreender o
desenvolvimento econdmico: a teoria neoclassica e seu modelo estatico e a teoria dindmica de
Schumpeter.

A escola neocléssica, segundo Oliveira (2014), praticamente ignorava fendmenos
existentes no mundo real, como desenvolvimento e crises econdmicas, e criava um modelo
estatico em um mundo estanque. Essa escola compreendia as descontinuidades econémicas
ciclicas como perturbacBGes passageiras do equilibrio de mercado ou do equilibrio entre
poupanca e investimento, ou as explicava por outros motivos, como: fendmenos naturais, mas
colheitas, causas psicoldgicas, subconsumo, insuficiéncia da poupanca e do crédito bancéario
para financiar investimentos.

Aqui, as mudancas se davam de forma lenta e gradual que tornava muito complicado
distinguir as variaveis responsaveis por essas mudancas. Nao se sabia se elas ocorriam em
virtude da tecnologia, capital, instituicGes ou pela forca humana. N&o se sabia, inclusive, se
essas forcas interagiam e, caso de fato fizessem, como se daria essa interacdo. Esse € o motivo
para os representantes da teoria neoclassica entenderam essa evolugdo econémica como um
processo natural e quase imperceptivel. Por isso, os estudiosos dessa vertente utilizavam o
método estatico para analisar os fenbmenos econémicos e interpreta-los com base em variaveis
fixas. A escolha por essa forma de analise incapacitou a teoria de explicar suas causas, além
dos movimentos ciclicos da economia entre os pontos de equilibrio vislumbrados ao longo do
tempo (OLIVEIRA, 2014).

A partir disso, tem-se outra teoria, formulada por Schumpeter, que ndo utiliza os

pressupostos da teoria neoclassica para explicar o desenvolvimento econdmico. Nesse sentido:

Schumpeter, ao se afastar do mundo estatico do neoclassicismo para
compreender e explicar as forcas que movem o processo de desenvolvimento
depara-se com 0s movimentos ciclicos da economia, marcados por booms e
depressdes, e, a luz de sua teoria, procura, de forma mais organizada e
consistente, dar sua visdo sobre as suas causas (OLIVEIRA, 2014, p. 100).
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Segundo Schumpeter (1997), o desenvolvimento econémico é objeto de um recorte da
historia universal, que € a histéria econémica. Considerando a dependéncia do aspecto
econémico em relacdo a todo o resto, ndo se pode explicar amudanca econdmica somente pelas
condicdes econdmicas precedentes. Ainda assim, afirma que o mundo econémico ¢é
relativamente autbnomo, abrangendo uma parte tdo consideravel da nacdo que acaba por
produzir consequéncias nas demais partes restantes.

Em sintese, 0 sistema econdmico estatico da teoria neoclassica é aquele que nédo se
modificada com o tempo, em que os dados continuam 0s mesmos e a producao se repete sem
incremento algum ao longo dos anos. Enquanto isso, o dinamismo da teoria de Schumpeter
proporciona movimento a economia ao identificar as forcas que iniciam o processo econémico
e explicar os apices e as depressdes como resultados das mudancgas que ocorrem no sistema
econbmico. Essas mudancas sdo responsaveis por afetar o comportamento dos agentes
econdmicos guanto aos investimentos, poupanga e consumo, o que acaba por influenciar o ciclo
dos negdcios (OLIVEIRA, 2014).

Schumpeter enumera cinco casos que podem dar origem ao processo de

desenvolvimento:

1) Introducéo de um novo bem — ou seja, um bem com que os consumidores ainda
ndo estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem;

2) Introducdo de um novo método de producdo, ou seja, um método que ainda nao
tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da industria de transformacéo,
que de modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientificamente nova, e pode
consistir também em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria;

3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que o ramo particular
da industria de transformacéo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse
mercado tenha existido antes, quer nao;

4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte ja
existia ou teve que ser criada;

5) Estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer industria, como a criacao
de uma posi¢do de monopélio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a fragmentagdo de
uma posic¢do de monopolio (SCHUMPETER, 1997, p. 76).

Fabricio Augusto de Oliveira (2014) faz um apontamento no sentido de que Schumpeter,
ao formular sua teoria, buscou de certa forma conciliar tanto a teoria econdémica de Marx, que
entendia a evolugdo econdémica como um processo interno do préprio sistema econdmico,
quanto a teoria neoclassica, explicitada anteriormente. Essa conciliacdo explica o fato de que
Schumpeter, mesmo substituindo o modelo estatico pelo dindmico em sua teoria, persiste na
concepcdo de que, uma vez passado os efeitos das forcas condutoras do desenvolvimento,
havera o retorno ao equilibrio natural até que o sistema econémico se movimente novamente.

Enquanto isso, Bresser-Pereira (2008) conceitua o desenvolvimento econdmico como:
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0 processo de sistematica acumulacdo de capital e de incorporacdo do progresso
técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado da produtividade ou
da renda por habitante e, em conseqiiéncia, dos salarios e dos padrdes de bem-estar de
uma determinada sociedade (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 1).

Deste modo, entende-se 0 desenvolvimento econdmico como um processo continuo e
sistémico de acumulacéo de capital relacionado aos valores gerados por meio do trabalho e dos
setores produtivos e que impactam nos saldrios e no bem-estar das sociedades.
Desenvolvimento econdémico, por conseguinte, € um processo histérico de acumulacdo de
capital responsavel por aumentar o padréo de vida da populacdo. Dessa maneira, € importante
compreender que dificilmente se afirmara que uma nacao esta se desenvolvendo se ela estiver
crescendo a taxas substancialmente mais baixas que 0s paises concorrentes. Essa analise global
sO passou a ser possivel com a globalizacdo e abertura de todos os mercados. Assim, um
governo sO podera ser considerado como bem-sucedido se estiver alcangando bons indices de
desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2008).

O desenvolvimento econdmico pode ser compreendido sob quatro perspectivas:
estrutural, schumpeteriana, keynesiana e novo-desenvolvimentista. A perspectiva estrutural
compreende o desenvolvimento como agente de mudanca de trés instancias da sociedade: direta
na instancia econémica e indireta nas instancias normativa e cultural. Quanto a perspectiva
schumpeteriana, essa define que o papel do empresério inovador é igualmente importante ao do
Estado no processo de desenvolvimento. Enquanto isso, a perspectiva keynesiana visualiza o
desenvolvimento além do prisma da oferta, observando-o por meio da adocdo de politicas
macroeconémicas que garantam a demanda efetiva. Sob esse entendimento, os paises irdo se
desenvolver se educarem a populacdo, promoverem a ciéncia e a tecnologia, praticarem uma
politica industrial e investirem em infraestrutura. Tudo isso, excetuando a infraestrutura, devem
advir de esforcos diarios da populacdo (BRESSER-PEREIRA, 2014).

Por fim, tem-se a perspectiva novo-desenvolvimentista. Ela surge a partir do contexto
gue em paises em desenvolvimento ndo basta a demanda efetiva trazida pela perspectiva
keynesiana para motivar empresas competentes a investir. E necessario que essas empresas
tenham acesso a demanda, algo ndo garantido em raz&o da cronica sobrevalorizacdo da taxa de

cambio. Isso se da porque:

Ao contrério do que acontece nos paises desenvolvidos, nos em desenvolvimento uma
populacdo instruida, empresarios inovadores, empresas eficientes e demanda
sustentada ndo sdo condic@es suficientes para o investimento e o crescimento. Tendo
em vista o fato de que suas taxas de cdmbio sdo cronicamente sobreapreciadas, sdo
necessarias politicas econbmicas para neutralizar essa tendéncia e garantir que a
moeda nacional flutue em torno de seu equilibrio competitivo — o “equilibrio
industrial” —, aquele que conecta as empresas competentes a demanda interna e
externa (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 54-55).
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E imperioso destacar que, embora 0 processo de desenvolvimento econdmico seja
autossustentado pelo sistema capitalista e seus respectivos mecanismos de mercado, ele ndo é
igual para todos. Ou seja, as taxas de desenvolvimento variam consideravelmente a depender
da capacidade das nacGes de utilizarem o Estado como formulador de estratégias nacionais
desenvolvimentista, visando que essa nagao seja bem-sucedida em uma competicédo global por
desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Ademais, faz-se mister destacar que o desenvolvimento é um direito consagrado na
Declaracgéo sobre o Direito ao Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1986 e
que esse direito compreende trés dimensdes. A primeira dimens&o diz respeito ao componente
democrético relacionado a participacdo da sociedade na formulacdo de politicas publicas e
capacidade de geracdo de transparéncia e accountability. A segunda dimensdo se refere a
protecdo as necessidades basicas de justica social da pessoa humana, que deve ser ativa,
participante e beneficiaria do direito ao desenvolvimento. E, por fim, a terceira e Ultima
dimensdo € a de adogdo de programas e politicas nacionais, inclusive a de cooperagdo
internacional, a fim de prover aos paises mais pobres meios que 0s encorajem a exercer o direito
ao desenvolvimento (PIOSEVAN, 2019).

Assim, o desenvolvimento econdmico pode ser interpretado como um processo de
mudancas continuas nas condi¢des econémicas de um pais ou regido em dire¢do a uma melhor
situagdo. Os principais indicadores de crescimento econdmico sdo o Produto Interno Bruto
(PIB) e Produto Nacional Bruto (PNB). Mas além desses, o desenvolvimento econémico €
afetado por muitos outros fatores, como: recursos humanos; recursos naturais; tecnologia e
cultura; condicdes politicas, entre outros (MASNILA; DARUSALAM, 2018).

O Produto Interno Bruto (PIB) é uma forma de medir a renda interna de um pais. Ela
demonstra a quantidade de bens e servicos produzidos para se ter o nivel de bem-estar daquele
pais. Entretanto, essa € uma medida simples que ndo pode ser unicamente considerada para
avaliar o real bem-estar. Assim, um produto interno bruto alto ou um grande desenvolvimento
econémico ndo significa necessariamente a importancia dada ou as melhorias realizadas no
bem-estar das pessoas de forma igualitaria. Deste modo, o desenvolvimento econémico de um
pais pode ser alto, mas o incremento no bem-estar advindo desse crescimento econémico s6
pode ser percebido por certos grupos de pessoas (MASNILA; DARUSALAM, 2018).

Portanto, tem-se que o desenvolvimento econémico ou crescimento econdmico, sendo
os dois termos empregados como sindnimos no presente trabalho, é entendido como um

processo continuo de mudancas positivas nas condi¢@es econdmicas de uma nacdo a partir da
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acumulacdo de riquezas por meio dos valores gerados a partir dos setores produtivos da
sociedade, impactando e ampliando o bem-estar da populacéo.

2.2. ELOS ENTRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E FINANCAS PUBLICAS

A relagdo entre financas publicas e o desenvolvimento econdmico vem ganhando
atencdo dos académicos ao longo dos anos, especialmente no que se refere a analise do gasto
governamental. A associacdo entre gastos do governo e crescimento econdmico tém atraido a
atencdo de economistas e politicos, que realizam pesquisas a fim de estabelecer o impacto dos
gastos governamentais sobre o crescimento econdmico. Entretanto, conforme suscitado por
Nyasha e Odhiambo (2019), esses trabalhos se tornam mais confusos que Uteis pela falta de
consenso quanto aos resultados e conclusdes alcancadas.

Quanto as perspectivas teoricas, ha os Keynesianos que sustentam o impacto positivo
do gasto governamental no crescimento econémico. Por outro lado, hd os classicos e
neoclassicos que defendem que o gasto publico pode ser um fator causador de impactos
negativos no crescimento econdmico. Aléem deles, hd também aqueles que encontram um meio
termo em que os gastos do governo tenham impacto positivo até certo limiar 6timo. Passando
disso, o impacto dos gastos se torna negativo. Mesmo em uma abordagem empirica, o possivel
impacto do dispéndio governamental no crescimento econémico vem variando. Alguns estudos
demonstraram impactos positivos, enquanto outros concluem pelos impactos negativos. Além
daqueles que concluiram que os gastos do governo ndo tém impacto significativo no
crescimento econdmico (NYASHA; ODHIAMBO, 2019).

Do lado que assume ter as financas publicas importancia para o desenvolvimento
econdmico, Kouassi (2018) argumenta que a politica fiscal é um elemento basilar da politica
econbmica, principalmente para paises e regides em desenvolvimento. Com efeito, a politica
fiscal é frequentemente usada para interferir no nivel de atividade econémica, impactando na
qualidade de vida da populacdo. Assim, 0 autor em sua pesquisa apresenta o constante debate
tedrico e empirico sobre a relacdo entre gasto publico e crescimento econdémico.

Muitas das teorias focaram na necessidade de intervencdo estatal na economia,
abordando indiretamente o impacto dos gastos publicos no crescimento econémico. Algumas
delas demonstram a contribuicdo do dispéndio publico no desenvolvimento econdmico, em
particular quanto as infraestruturas publicas. O investimento publico em infraestrutura

melhoraria a produtividade das empresas privadas, tendo um retorno crescente de escala a longo
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prazo. Mas também destacam que a evolucdo do gasto publico pode depender de crescimento
econdmico, havendo assim uma relacédo bidirecional entre os dois (KOUASSI, 2018).

H4, inclusive, outros estudos que demonstram que o0s gastos publicos aumentam mais
que proporcionalmente em relacdo ao crescimento econémico. A literatura empirica analisa a
relacdo entre o nivel do gasto e o crescimento econémico em diferentes amostras de paises em
desenvolvimento. Os resultados sdo mistos; eles ndo sustentam nem o impacto negativo, nem a
favor do impacto positivo. Também é revelado que os gastos publicos totais ndo tém um
impacto significativo no desenvolvimento econémico a curto prazo. E, mais uma vez, o impacto
a longo prazo difere de pais para pais (KOUASSI, 2018).

Kouassi (2018) afirma que a maioria dos estudos esta longe de estabelecer uma
unanimidade quanto a linearidade da relacdo entre gastos publicos e crescimento econdémico.
Os resultados das pesquisas sobre o relacionamento entre as despesas de capital e o
desenvolvimento econdmico, bem como os estudos sobre a relacéo entre as despesas correntes
e o desenvolvimento econdmico, foram debatidos de forma controversa. Em alguns paises, por
exemplo, que apresentaram niveis de gastos desregrados, apenas o investimento total
governamental em educacdo foi significativamente associado ao crescimento econdmico,
levando em consideracéo restricdo orcamentaria e variaveis omitidas.

Entretanto, reforcando o constante debate e contradi¢do, outros estudos revelaram que
0 impacto do gasto publico em educacdo no crescimento econémico nao € significativo.
Também apontam que os gastos militares e de salde tem um impacto negativo a longo prazo
no crescimento econémico, mas ndo possuem um impacto significativo a curto prazo
(KOUASSI, 2018).

Outro apontamento que merece atencdo € o de que em lugares onde a vida puablica é
administrada por justas e imparciais instituicdes publicas, o Banco Mundial também encontrou
outras caracteristicas atrativas, que incluem um sistema de accountability e de transparéncia.
Além disso, institui¢des publicas de qualidade influenciam no funcionamento geral do setor
publico, no ordenamento juridico do pais e no sistema politico. Toda essa boa gestdo é
relacionada ao nivel de desenvolvimento econémico. E, por 6bvio, a méa gestdo representa o
contrario de tudo isso (AZAM, 2021).

Nesse sentido, Azam (2021) reforca que a boa governanca significa que as praticas
exercidas pelo governante visam o atendimento do maximo de bem-estar social. Ocorre que
administradores e politicos corruptos em pais mal geridos causam lentiddo em todos os tipos
de esforcos de desenvolvimento econdmico por embolsarem os recursos financeiros do Estado,

alocando-os de forma ineficiente em atividades suspeitas. Além disso, existem burocracias
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incompetentes e instituicdes fracas que sdo relutantes ou incapazes de conceber e implementar
politicas que visam o crescimento econémico nacional.

Assim, vé-se a constante busca pela compreensédo do elo entre as finangas pablicas, 0s
gastos e investimentos publicos, com o desenvolvimento econdmico. Essa busca alcanca
conclusfes variadas e nada unénimes, mas que em sua maioria demonstra correlacdo e
importancia entre essas duas variaveis. Mais estudos deverao ser publicados nos préximos anos

sobre essa tematica na busca constante de uma posicdo, por ora, definitiva.

2.3. ELOS ENTRE FINANCAS PUBLICAS E CORRUPCAO

A corrupcao é normalmente associada a qualidade das instituicdes e o funcionamento
do setor publico. Por isso, a literatura sobre a corrupcéo e a analise de seus impactos econdémicos
esta intimamente relacionada ao estudo da integridade institucional. Essa literatura passou por
grandes desenvolvimentos nos Ultimos anos, sendo estimulada pelo aparecimento de diversos
indicadores de corrupcdo e de qualidade institucional que possibilitaram a realizacdo de
numerosos estudos empiricos (SALINAS-JIMENEZ; SALINAS-JIMENEZ, 2006).

Em todo o mundo, a gestdo publica tem sua estrutura e organizagdo afetadas por riscos
oriundos das proprias relagbes sociais, culturais e institucionais. Tais riscos desafiam a
producdo de politicas publicas e os mecanismos de controle ja criados para auxiliar no
desempenho da atividade publica. Transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizacédo de
administradores publicos sdo ferramentas empregadas com o intuito de evitar, identificar e
punir abusos de poder, desvios de finalidade e a corrupgdo. Tais ferramentas vém sendo
aprimoradas inclusive em a@mbito internacional, como no caso da criacdo do instituto do
compliance, uma espécie de controle interno da Administracdo Publica (LEAL, 2020).

Desde a década de 1970, ha no mundo ocidental preocupacfes sérias e mais formais
sobre a corrupcdo. Em 1977 foi editado o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) nos Estados
Unidos da América. Em periodo proximo foram editados tratados internacionais relacionados
ao combate & corrupgdo, principalmente aquela perpetrada por funcionarios publicos
estrangeiros, da Organizacgdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), além
de outros documentos publicados pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Outros
documentos juridicos internacionais também foram aprovados ao longo das décadas
subsequentes, todos preocupados com as praticas corruptivas e seus impactos (LEAL, 2020).

Nessa esteira, Leal explicita que:
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(...) os fendmenos corruptivos se sofisticam e estdo mais complexos no que tange as
suas constituices e operacBes, nomeadamente no &mbito do crime organizado (macro
e micro), na lavagem de dinheiro, terrorismo, etc., estando, ndo raro, a frente das
politicas publicas e privadas de seus enfrentamentos, e mesmo dos meios e técnicas
de persecucdo juridica (LEAL, 2020).

Dessa feita, entende-se o constante aperfeicoamento e evolucdo dos métodos de
corrupcdo e praticas ilegais em diversos ambitos. Para fazer frente a esse aperfeicoamento que
evolui em progressdes geometricas, 0s mecanismos de controle também devem se ajustar e
evoluir de forma répida a fim de acompanhar aquilo que pretende combater. Para melhor
compreender o presente capitulo, serdo discutidas as conexdes entre as financas publicas e como
a forma de administra-las pode ser interferida pela corrupcao ou pode interferir na corrupgéo,
sendo gerando-a, ampliando-a ou a reduzindo.

A corrupgdo possui diversos resultados, como: aumento do custo de producdo,
diminuicdo do investimento nacional e estrangeiro, alocagdo ineficiente dos recursos nacionais,
aumento da desigualdade e da pobreza na sociedade, e a incerteza na tomada de decisGes. Em
todo mundo, os paises, inclusive aqueles desenvolvidos, consideram a corrupgdo prejudicial
para a eficiéncia do governo. Uma das formas da corrupgdo impactar no crescimento
econbmico, e que ndo é tdo mencionada na literatura, € o gasto governamental. Mais
objetivamente, o impacto da corrupcéo sobre a alocacdo dos gastos do governo (JAJKOWICZ;
DROBISZOVA, 2015).

Além disso, a corrupcdo causa ineficiéncia do Estado em razdo de diversos fatores
relacionados ao dinheiro pablico, como, por exemplo, o desperdicio desse dinheiro, o uso de
bens ou de instalacbes publicas que ndo sdo adequadas para o desempenho da atividade e a
baixa qualidade e quantidade de servigos publicos disponiveis. 1sso impacta na diferenca de
renda dos cidaddos, nos niveis de pobreza e no crescimento econdmico (MASNILA;
DARUSALAM, 2018).

A corrupcdo incentiva mais gastos publicos e empréstimos. O valor dos empréstimos
apresenta aumento porque as receitas fiscais responsaveis por financiar o aumento dos gastos
ficam aquém do necessario. Isso se da em virtude da existéncia de economias paralelas
associadas a uma maior incidéncia de corrupgdo. Sob essas circunstancias, espera-se que um
pais acumule uma significativa divida pablica (COORAY; DZHUMASHEV; SCHNEIDER,
2017).

O estudo conduzido por Cooray, Dzhumashev e Schneider (2017) pretendeu
compreender a relacdo entre corrupgéo, economia paralela e divida publica. Adicionalmente,

examinou se a economia paralela era capaz de aumentar os efeitos adversos da corrupgdo na
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divida publica. Os resultados alcancados pelos pesquisadores sugerem que a corrup¢ao possui
uma influéncia altamente significativa sobre a divida pablica em todas as regressdes
realizadas. Sugere-se que maiores niveis de corrupg¢éo sdo propicios para a acumulacdo de uma
divida publica maior. Efeito similar € observado no caso da economia paralela. A interacao
entre corrupgao e economia paralela possui uma positiva e significativa influéncia na razéo da
divida publica, sustentando o raciocinio de que uma economia paralela maior amplia o efeito
da corrupc¢do na divida publica ao reduzir as receitas fiscais. Assim, a corrup¢do e a economia
paralela atuam como complementares ao impactar no tamanho da divida publica de um pais.

Nesse sentido, Cooray, Dzhumashev e Schneider (2017) sustentam que governantes em
busca de reduzir a divida publica devem combater tanto a corrupcao, quanto reduzir o tamanho
da economia paralela, pois ambos contribuem para 0 aumento do débito governamental.
Entretanto, a reducdo de ambos é uma tarefa desafiadora. Sugere-se para isso o fortalecimento
das instituicOes publicas e 0 aumento da qualidade da governanca que deve, em geral, diminuir
tanto a corrupcao quanto a economia paralela.

O problema é que reformas institucionais podem levar um longo tempo e paises que
possuam uma consideravel divida publica podem entrar em estado de insolvéncia antes mesmo
de controlar a divida. Uma alternativa possivelmente mais eficiente e implementével é a de
combinar a reducdo dos gastos do governo com sua reestruturacdo. Ou seja, 0 governo precisa
reduzir a divida publica ndo apenas reduzindo o gasto, mas também mudando a estrutura de
gastos de programas mais propensos a corrupcao, a fim de melhor monitora-los e gerencia-los
(COORAY; DZHUMASHEV; SCHNEIDER, 2017).

Outro estudo nessa temaética € o de Jajkowicz e Drobiszova (2015) que analisou
empiricamente o impacto da corrupgdo na alocacdo dos gastos governamentais de acordo com
funcBes individuais. O trabalhou comprovou significativo impacto da corrup¢do na alocacéo
dos gastos governamentais em determinados setores, como o de tecnologias de alto nivel, de
servicos publicos, combustivel, energia e defesa. O fato de o alto funcionalismo publico,
incluindo os governantes, preferirem a corrupcéo em areas como defesa, energia e etc. ao inves
de gastos sociais pode ser justificado pelo sistema democratico. Em democracias, 0s sujeitos
politicos pretendem ser reeleitos e por isso ndo estdo propensos a comportamentos corruptos
em areas sociais, uma vez que os resultados dessas areas podem ser facilmente mensuraveis
(como indices de mortalidade e nascimento, expectativa de vida e outros). Dessa forma,
corruptos irdo escolher despesas com a compra de equipamentos para o exército, por exemplo,

pois os resultados advindos dessa escolha ndo séo facilmente mensuraveis.



42

Outra questdo relacionada as despesas publicas é que politicas que visam & maximizagdo
de subornos preferem alocar recursos em areas com melhores oportunidades de suborno. Assim,
gastos governamentais com defesa compreendem adicionalmente transacdes de produtos com
alta tecnologia militar que irdo prover subornos maximizados em razdo dos valores
consideraveis destes produtos sofisticados produzidos por monopdlios ou oligopolios
internacionais ou nacionais. Em outra mao, gastos governamentais direcionados & educacéo,
saude, lazer, cultura e religido ndo representam oportunidades atrativas para politicas de
maximizacdo de subornos. Somando-se a isso, ainda ha a questdo de que a oferta de produtos
para esses setores possui um numero consideravel de fornecedores e 0s precos séo baixos, em
comparacdo aos precos do setor de defesa. Além disso, mais uma vez reitera-se a maior
facilidade de monitoramento desses setores por parte da populacdo (JAJKOWICZ;
DROBISZOVA, 2015).

Em suma, Jajkowicz e Drobiszova (2015) concluem que é necessario compreender que
0S gastos governamentais em &reas sociais representam determinantes significativos para o
crescimento da economia. Entretanto, é necessario que os paises realizem o combate efetivo a
corrupcdo, tendo essa questdo como um de seus principais objetivos. Para isso, eles terdo de:
reforgar seu sistema legal; garantir competitividade no setor privado ao remover barreiras de
mercado; instituir transparéncia nas privatizagdes e regulamentagdes; implementar
transparéncia nos procedimentos governamentais por meio de licitacOes abertas; entre outras
recomendacdes.

Nesse sentido, para Dorotinsky e Pradhan (2007), as condi¢6es de servigo publico e das
instituicdes ligadas a gestdo das finangas publicas de paises em desenvolvimento criam um
ambiente que possibilita o florescimento da corrupcdo. Assim, a qualidade do sistema de gestdo
de financas publicas de um pais determina o alcance da corrupcao em seu territorio. Portanto,
ambientes com fragil regulacdo e mecanismos de controle geram as melhores oportunidades
para a ocorréncia de corrupcdo nos gastos publicos. Para esses paises em desenvolvimento, o
desafio consiste em criar um sistema de financas publicas robusto o suficiente para maximizar
a deteccdo e enfretamento da corrupcdo, além de minimizar oportunidades para que essa
corrupgdo ocorra.

Ainda neste viés, Pinho e Sacramento (2012, p. 3) reforcam que a corrupgdo nao € um
fendmeno exclusivo de paises em desenvolvimento, possuindo carater universal. Entretanto,
apesar de poder estar presente em todos os paises, o consenso da literatura é que, em paises com

altos indices de desenvolvimento socioecondmico ¢ mecanismos de accountability funcionando
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de forma adequada,a possibilidade de praticas corruptas tende a ser menor, mas ndo

inexistente.

2.4. ELOS ENTRE CORRUPCAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A corrupc¢éo é um fendmeno social, politico e econdmico de elevada complexidade que
pode afetar o desenvolvimento econdmico de todas as nacGes em diferentes proporgoes e
conforme o contexto desses paises. A abordagem da corrupcao relacionada ao desenvolvimento
econdmico vem sendo objeto de estudo nos Ultimos anos nas pesquisas da area econémica
(HAYASHI, 2012). Bajada e Shashnov (2019) resumiram o desenvolvimento econdmico em
trés estagios, a saber:

o Estagio 1. Um pais que estd em momento de transicdo de um sistema de
agricultura de subsisténcia para os estagios iniciais de industrializacao;

o Estagio 2: Uma economia em processo de industrializacdo, crescimento do
investimento e mudancas politicas;

o Estagio 3: Uma economia que € desenvolvida e caracterizada pela inovacao,
abertura e niveis significativos de consumo em massa.

O intuito dessa divisdo em estagios € propiciar uma descricdo das fases do
desenvolvimento econémico que podem ter diferentes e significativas influéncias na corrupgéo.
A divisdo também auxilia no agrupamento de paises com caracteristicas semelhantes para que
seja feita uma investigacdo empirica mais contundente.

Paises em seus estagios iniciais de desenvolvimento econdmico sdo, em regra, 0S que
possuem maiores niveis de corrupcdo. Isso se dd em consequéncia do fracasso de varias
instituices (policia, poder judiciario e legislativo, etc.) em rastrear e reduzir a corrupg¢édo de
forma satisfatdria. Por outro lado, paises que séo tipicamente mais avancados, com niveis altos
de desenvolvimento econdmico, sdo mais propensos a exibir baixos niveis de corrupcao
sistematica atraves de suas instituicbes (BAJADA; SHASHNOV, 2019). A razdo para isso &
que as instituicbes desses paises desenvolvidos economicamente sdo financiadas de forma mais
adequada e possuem maior transparéncia, além de sistemas e mecanismos efetivos para
identificar e lidar com o comportamento corrupto quando ele surgir. Assim, as variagdes nos
niveis de corrupgdo associadas aos diferentes niveis de desenvolvimento econdmico s&o
consequéncias das variagcdes na qualidade e efetividade das instituicdes dos paises (BAJADA,
SHASHNOV, 2019).
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Em contrapartida, Gottschild (2016) apresenta outra posi¢éo da literatura especializada,
em que ha a ideia de que:

as variaveis se relacionam conforme um “U” invertido. De forma sucinta, num
primeiro momento, em que a economia de uma sociedade é pouco desenvolvida, ha
poucas oportunidades de corrupcdo. Na medida em que esta sociedade se desenvolve,
as possibilidades de corrupcdo aumentam. Por fim, com um maior nivel de
desenvolvimento da sociedade, o escopo para a corrupcdo declina (GOTTSCHILD,
2016, p. 16).

Reforcando esse posicionamento, tem-se que as sociedades pouco desenvolvidas tém
menos chances de sofrerem com a corrupgdo por possuir poucos prestadores de servigos
publicos, sendo o inicio do “U” invertido. Ocorre que, a medida que as sociedades se
desenvolvem para um nivel intermediario e as atividades se estruturam e aprofundam, gerando
a necessidade de delegacdes, mais oportunidades para a pratica de atos corruptos surgem.
Assim, conforme se criam instituicOes, novas formas e oportunidades de praticar corrupgéo
surgem. Aqui se alcanga o apice do “U” invertido. J4 nas sociedades mais desenvolvidas,
aumenta-se a capacidade do governo de combater a corrupcéo, e, caso ele tenha interesse nesse
combate, de fato a ocorréncia desse crime diminuird. Aqui se tem a outra ponta do “U” invertido
(LAFFONT, 2006 apud GOTTSCHILD, 2016, p. 16).

Enquanto isso, Bajada e Sashnov (2019) examinaram a relacdo entre os niveis de
corrupcgdo e o desenvolvimento econdmico dos paises. Para isso, os autores adotaram duas
medidas de corrup¢do, ambas publicadas pela Transparéncia Internacional, para sua analise,
quais sejam: o Indice de Percepgdo da Corrupcio e o Bardbmetro Global da Corrupgdo. Este
ultimo é um relatério que apresenta dados de pesquisa sobre a percep¢do da corrupgdo em nivel
institucional. Ressalva-se que a forma como a pesquisa é abordada é limitada pela
disponibilidade dos dados sobre corrupcédo, pois esses dados sdo provenientes de pesquisas
transversais de cada pais. Por esse motivo, ndo € possivel avaliar diretamente como se da a
variacdo da corrupcao ao longo dos paises em vérias fases de desenvolvimento econdmico. Este
problema foi contornado pelos autores ao assumirem que cada pais representa um ponto no
tempo para um pais modelo — Pais A —, ao longo de seu ciclo de vida de préaticas corruptas.

Assim, buscaram atingir dois objetivos em sua pesquisa. O primeiro deles foi a
propositura de um modelo tedrico para guiar o entendimento da relacdo entre corrupcao,
desenvolvimento econémico e as institui¢Bes, visto a lacuna desse assunto na literatura. O
segundo objetivo diz respeito a avaliar estatisticamente este modelo para determinar o que se
pode saber sobre o papel das instituicbes sociais na contengdo da corrupcao. Para isso, 0S

autores tracaram a conexao entre a qualidade das instituicdes e a eficacia dessas no combate a
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corrupgao, vinculando essa atuagdo com o nivel de desenvolvimento econémico (BAJADA;
SASHNOV, 2019).

O aumento no nivel do desenvolvimento econdmico gera melhorias na situacdo fiscal
do governo, em razdo de receitas fiscais adicionais. Esse incremento pode ser utilizado para
aprimorar as atividades das instituicOes e sua respectiva capacidade de detectar e deter as
praticas corruptivas. Ademais, reforcando a teoria de Laffont, ha uma relacdo inversa
estaticamente relevante entre o nivel de corrupcao de um pais e o seu nivel de desenvolvimento
econémico. Ou seja, um alto nivel de desenvolvimento é relacionado a um baixo nivel de
corrupgao. Em vista disso, vérios fatores econémicos podem explicar o nivel de corrupgéo pelos
paises, tais como: PIB per capita, gasto governamental, comércio e uso da tecnologia, além da
inflacdo. No caso especifico da inflacdo, ela aumenta os custos de transacdo e possui uma
influéncia positiva no nivel de corrupgdo. Assim, manter um controle sustentavel do nivel de
inflacdo ird certamente auxiliar no combate a corrup¢do (BAJADA; SASHNOV, 2019).

Essa relacdo da inflagdo com a corrup¢éo foi mais bem detalhada por Seifallah Sassi e
Amira Gasmi (2016), que afirmam haver trés principais argumentos na literatura que
demonstram essa questdo. O primeiro deles diz respeito ao aumento no nivel geral de precos
que afeta o poder de compra da populacdo, fazendo com que as pessoas recorreram a fontes de
renda ilegais e antiéticas. O segundo argumento sustenta que as crises econdémicas causadas
pela inflagdo geram perda de confianga na esfera econdmica, conduzindo as pessoas a Se
envolverem em comportamentos especulativos e corruptos.

Por altimo, as autoridades politicas costumam aumentar a senhoriagem e a divida para
financiar o déficit orcamentéario a fim de manter o crescimento econémico, em vez de tomar
medidas drasticas e potencialmente dolorosas, mas resolutivas. Os governantes preferem
utilizar de facilitadores que ndo resolvem o problema de fato e em definitivo, mas apenas no
momento. A inflacdo causada por estes altos gastos publicos e pela composicdo das finangas
publicas gera oportunidades para atividades de lobby, estimulando o comportamento corrupto
(SASSI; GASMI, 2016).

Ademais, a corrupgédo afeta a inflacdo de diversas formas. A corrup¢do aumenta o
imposto inflacionario e reduz a base tributaria, forcando as empresas a operarem no setor
informal. Isso causa fuga de capital e leva o governo a recorrer a senhoriagem. Outra forma de
afetacdo é a incluséo dos subornos no preco de venda, causando um aumento geral no nivel de
precos. Além disso, a corrupgdo induz forgas inflacionérias por meio de pressdes de demanda

agregada mais altas, isso se da pela reducdo dos fundos publicos e o aumento do déficit
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orcamentario. Ao diminuir as receitas publicas, a corrup¢do leva 0s governos a aumentar o
volume da divida publica, resultando em uma maior taxa de inflacdo (SASSI; GASMI, 2016).

Voltando ao segundo objetivo da pesquisa de Bajada e Sashnov (2019), a anélise sobre
o0 papel das instituicdes na resolucao do problema da corrupgéo considerou quais instituicdes
sociais eram mais propensas a explicar os niveis de corrupgdo nos varios estagios de
desenvolvimento econdmico. A titulo de exemplo, na regido da Asia-Pacifico — que sera mais
bem detalhada em tdpico préprio —, 0 aumento na expectativa de vida da populacdo, a
capacidade dos cidaddos de expressarem suas opinides, maior estabilidade politica e liberdade
de imprensa tiveram um grande impacto na corrupcao.

Essa compreensao foi seguida da analise discriminante para identificar quais instituicées
de fato sdo mais importantes nos diferentes estagios de desenvolvimento econdmico. Os
resultados apontam para iniciativas especificas que podem auxiliar no combate a corrupcao.
Por exemplo, fornecer recursos as instituicbes e aumentar as penalidades para as préaticas
corruptas, por meio de processos, sdo algumas formas de combater as préaticas corruptivas. Para
0s paises menos desenvolvidos, para se combater a corrupgao, deve-se implementar politicas
gue se concentrem especificamente no Poder Legislativo, nos funcionérios publicos, no Poder
Judiciario, nas For¢as Armadas e na Policia. Conforme esses paises menos desenvolvidos forem
progredindo economicamente, esses agentes iriam se tornar menos problematicos, embora seja
improvavel que de qualquer forma se erradique por completo a corrupcdo (BAJADA,
SASHNOV, 2019).

Inclusive, as descobertas de Sassi e Gasmi (2016) reforcam o exposto ao prover
algumas explicacBes sobre a incapacidade de controlar a inflacdo em alguns paises em
desenvolvimento. E isso se da pelas politicas de controle da inflagdo ndo consideraram a
corrupc¢do como canal de transmissdo de uma inflagdo persistente que afeta o desenvolvimento
econémico. Por isso, essa relacdo entre corrupc¢do e inflacdo implica no estabelecimento de
estratégias de controle da Ultima. Com esse propoésito, deve-se implementar iniciativas
anticorrupgdo nas politicas fiscal e monetaria a fim de manter o nivel de inflagdo sob controle.
O combate a corrupgdo é de suma importancia para o crescimento de um pais, além do alcance
da sua estabilidade econdmica. O controle da corrupgéo afeta diretamente e de forma veloz o
nivel geral de pregos, além de reduzir a ma alocagéo dos gastos do governo, aumentar as receitas
totais arrecadas e diminuir a divida publica.

Deste modo, é primordial o estabelecimento de politicas publicas efetivas baseadas em
transparéncia, difusdo da tecnologia da informacdo e comunicacéo, além da supervisdo por

associac0es e auditorias especializadas. Em virtude da consideravel complexidade do combate
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a corrupcao, deve-se atentar para os impactos sociais multidimensionais e sua conexdo com a
performance econémica, em especial quanto aos efeitos inflacionérios (SASSI; GASMI,
2016).

Compreende-se, portanto, pelo exposto a relacdo entre a corrupcao e o desenvolvimento
econémico, sendo que o primeiro influencia negativamente o segundo. O aumento do
desenvolvimento de uma nagdo gera melhorias nas financas publicas estatais, ao ampliar a
arrecadacao de receitas fiscais, além de propiciar maior investimento nas instituicdes publicas,
inclusive aquelas responsaveis diretamente pelo controle e combate a corrup¢do. Faz-se mister
destacar a importancia dada a inflagdo e sua capacidade de influenciar negativamente a
corrupcao, gerando cendrios propicios a pratica criminosa. Assim sendo, é primordial o controle

da inflacdo para gque se tenha um efetivo controle da corrupcao.

2.5. ELOS ENTRE FINANCAS PUBLICAS, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
CORRUPCAO

Um significativo nimero de pesquisas académicas sobre os efeitos prejudiciais dos altos
niveis de corrupgdo sobre a economia tem sido publicado. Esses trabalhos cientificos foram
além de simplesmente analisar os efeitos diretos. Eles buscaram investigar os processos pelos
quais a corrupcdo afeta o desenvolvimento econdmico, em particular seu impacto sobre a
relacdo entre os gastos governamentais e o crescimento econdmico (D’AGOSTINO; DUNNE;
PIERONI, 2016).

Lambsdorff (2003) compreende como ardua a tarefa de relacionar de forma confiavel o
crescimento econémico a corrup¢do. Mesmo que ele presumisse o impacto da corrupgéo sobre
0 crescimento, ainda assim ndo seria possivel tirar conclusfes acerca da produtividade. De
semelhante forma, o inverso também nédo poderia ser presumido. Caso a corrupcdo seja capaz
de reduzir a produtividade, ainda assim pode ndo haver nenhum efeito no crescimento
econémico. A corrupg¢édo ou sua auséncia ndo mudam de forma rapida de um ano para o outro.
Por isso, investimentos realizados no passado irdo sofrer pela corrupgdo ou prosperar pela
auséncia dela, da mesma forma que os investimentos recentes serdo afetados. Dessa maneira,
enguanto um novo projeto de investimento gerard uma producdo maior em paises livres da
corrupgéo, i1sso ndo necessariamente importard em um maior desenvolvimento econémico.

A partir desse panorama, Lambsdorff estudou empiricamente o impacto da corrupgéo
sobre a produtividade se valendo de uma perspectiva macroecondmica ao utilizar a razdo entre

0 Produto Interno Bruto (PIB) e o estoque de capital, sendo este Gltimo determinado por um
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método de inventario permanente. Nesta analise, concluiu que a “redu¢do da corrupgéo pode
elevar significativamente a produtividade de determinado pais, aumentando seu PIB”
(CONSULE, 2019).

A corrupcdo, por sua vez, foi decomposta em subcomponentes, quais sejam: qualidade
burocratica; liberdade civil; estabilidade do governo; e lei e ordem. Lei e ordem se mostraram
irrelevantes para a anélise. Entretanto, qualidade burocratica, liberdade civil e estabilidade do
governo causaram um impacto significativamente positivo na produtividade. Isso sugere que o
impacto adverso da corrupcdo na produtividade funciona em grande parte por meio de sua
correlacdo com a falta de qualidade burocratica. Todavia, enquanto a lei e ordem ndo sdo
variaveis significativas na analise da produtividade, sdo duas frentes de importancia no combate
a corrupcdo, visto que a tradicdo legal e de ordem de um pais é um subcomponente crucial da
corrupgdo por atrair entradas de capital, enquanto os demais subcomponentes se provam
irrelevantes (LAMBSDORFF, 2003).

Em resumo, Lambsdorff (2003) conclui que as estratégias anticorrupcfes devem ser
alinhadas a depender dos objetivos dos paises, caso estejam interessados no aumento da
produtividade ou na atracdo de capital estrangeiro. Para cada um desses objetivos, a estratégia
sera diferente, como no caso daqueles que prefiram dar enfoque no aumento da produtividade.
Para isso, terdo de realizar reformas no setor publico em detrimento de reformas legais.

Salinas-Jiménez e Salinas-Jiménez (2006), por sua vez, ampliaram a analise e ndo se
restringiram apenas a produtividade relacionada a corrup¢do, mas inseriram um terceiro
componente: o crescimento econdmico. No estudo intitulado “Corruption and productivity
growth in OECD countries”, os autores buscam analisar como a corrup¢éo influencia os niveis
de produtividade e as taxas de crescimento em uma amostra de paises pertencentes a
OCDE. Estudos anteriores que tratavam da relacdo entre corrupcdo e atividade econémica
estavam centrados em como a corrupgdo afetava o investimento e o crescimento da producéo.
Ocorre que o impacto dessa variavel na produtividade recebeu pouca atencdo. Além disso,
geralmente quando se estuda a produtividade, assume-se um comportamento eficiente pré-
determinado, o que impossibilita investigar como a corrupcdo influencia a eficiéncia em
diferentes performances econémicas.

A principal motivagdo para o trabalho desenvolvido por Salinas-Jiménez e Salinas-
Jiménez (2006) foi estudar como a corrupcdo afeta os resultados econdmicos dos paises da
OCDE a partir de uma perspectiva baseada em produtividade. Para isso, foi adotado uma
abordagem em que separou de um lado o exame das condicdes da corrupgdo em relacdo aos

niveis de eficiéncia em que as economias operam, e do outro, a analise dos canais através dos
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quais o crescimento da produtividade pode ser afetado, tanto pelas melhorias nos niveis de
eficiéncia, quando no descolamento da fronteira de possibilidades de produgéo.

Os autores asseveram que o0s efeitos da corrup¢do na economia nao sao limitados aos
impactos na eficiéncia, mas se estendem a diferentes variaveis que condicionam o crescimento
econdmico. Assim, a corrupgao é capaz de impactar os investimentos, tanto publicos quanto
particulares. Os investimentos publicos, em especial, sdo afetados pela corrup¢do quando ha a
reducdo das receitas fiscais e a distor¢do dos gastos publicos, o que afeta negativamente as taxas
de desenvolvimento econdmico (SALINAS-JIMENEZ; SALINAS-JIMENEZ, 2006).

Em sintese, Salinas-Jiménez e Salinas-Jiménez (2006) adotam uma abordagem de
fronteira ndo paramétrica para estudar a influéncia da corrupcao nos niveis de produtividade e
taxas de desenvolvimento econémico. Eles estimam uma fronteira de producédo que representa
o0 nivel méximo tecnicamente atingivel e os niveis associados de eficiéncia relativa. A amostra
utilizada considerou vinte e dois paises da OCDE durante o periodo de 1980 a 2000. Os
resultados utilizando diferentes indicadores de corrupgdo demonstraram que a corrupgao em si
afeta negativamente os niveis de eficiéncia em que essas economias funcionam.

A corrupcdo €, como ja assinalado, normalmente associada a paises em
desenvolvimento. No entanto, apesar dos baixos niveis de corrupcéo percebidos nos paises da
OCDE analisados, 0s resultados obtidos pelos autores sugerem que a corrup¢do também
representa um problema econémico para muitos dos paises mais desenvolvidos. 1sso se da em
razdo da corrupcdo afetar seus niveis de produtividade e suas taxas de progresso tecnoldgico,
influenciando negativamente suas possibilidades de crescimento econdmico (SALINAS-
JIMENEZ; SALINAS-JIMENEZ, 2006).

Enquanto isso, Aidt et al. (2008), em sua pesquisa intitulada “Governance regimes,
corruption and growth: theory and evidence” oferece uma investigacao tedrica e empirica da
relacdo entre corrupcdo, desenvolvimento econémico e qualidade institucional dos 6rgaos
publicos. A producdo vai além ao levar em conta em sua andlise a possibilidade de multiplos
regimes de governanca. Os autores reforcam que assim como 0s outros sistemas sociais, as
relacbes entre as varidveis de corrup¢do-desenvolvimento-instituicdo ndo sdo lineares e
simples. Os chamados efeitos de feedback, limites e outras fontes de dindmica ndo linear sdo
questdes provaveis de desempenhar um papel nessa relagédo, tornando-a complexa. O referido
trabalho foca na possibilidade de diferencas encontradas na qualidade das institui¢des politicas,
em particular na sua capacidade de responsabilizar os lideres politicos por suas agdes durante o
exercicio do cargo, serem em si uma fonte de ndo no mapeamento entre as variaveis da

corrupgao e crescimento.
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Desse modo, pode-se pensar em dois tipos de sociedade: B e G. A sociedade B possui
institui¢Oes politicas tdo disfuncionais que os lideres politicos se sentem e sdo efetivamente
livres para extrair o maximo de renda que eles quiserem da economia. Em resposta a essa
atitude, os cidaddos abandonam o setor formal da economia e procuram refigio no setor
informal. Isso resulta em baixo crescimento ou estagnacgéo. Por sua vez, a sociedade G possui
instituicbes politicas que permitem que os cidaddos substituam seus lideres se eles forem
corruptos. Essa atitude possui um efeito disciplinar no comportamento e permite que a
economia formal floresca e cresca (AIDT, et al., 2008).

Assim, na sociedade G, o crescimento econdmico significa que a base de recursos em
que os lideres podem extrair renda ird se expandir com o tempo. Isso faz com que estes lideres
se sintam mais inclinados a controlar a poténcia politica e criar um ciclo de feedback benigno
entre o desenvolvimento econdmico e a corrupcado: alto desenvolvimento econémico reduz a
corrupgdo, que por sua vez, aumenta o desenvolvimento. A partir desses exemplos de
sociedades, Aidt et al. (2008) asseveram que a qualidade das instituicdes desempenha um critico
papel na definicdo da relacdo entre corrupcao e desenvolvimento econémico. Eles apontam,
também, que as pesquisas empiricas que indicam uma relacdo linear simples estdo perdendo
efeitos potencialmente importantes.

Para desenvolver essa argumentacao, 0s autores propdem, primeiramente, um modelo
de economia politica que identifica dois regimes de governanca e demonstra porque a relacao
entre desenvolvimento e corrupc¢éo e suas diferencas sdo especificas de cada regime. Para isso,
eles selecionam duas amostras de paises, a primeira contendo 67 paises e a segunda contendo
71 paises dos cinco continentes. Em segundo lugar, os autores tratam corrupcdo e
desenvolvimento como variaveis endégenas em um cenario empirico que possibilita a
estimativa dos efeitos ndo lineares ja levantados por eles. Dessa forma, eles fornecem novas
evidéncias da relacdo entre corrupgdo e desenvolvimento econémico, e do papel que a qualidade
institucional desempenha na formacéo dessa relagdo (AIDT, et al., 2008).

Em suma, Aidt et al. (2008) demonstraram empiricamente, a partir do modelo criado, a
importancia de permitir efeitos ndo lineares no mapeamento entre corrupcao e desenvolvimento
econdmico, e que as diferencas especificas do regime sdo importantes. Outro resultado
demonstrado empiricamente ¢ o de que a corrupgdo tem um impacto especifico no
desenvolvimento econémico e que é mais prejudicial onde as instituigdes sdo “boas”.
Concluem, por fim, haver impacto negativo da corrup¢do no desenvolvimento econdmico das
sociedades com instituiches de alta qualidade e n&o haver esse impacto naquelas com

instituigdes ja deficientes, ndo afetando o desenvolvimento.
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Enquanto isso, De Vaal e Ebben (2011) desenvolveram como resultado de sua pesquisa
um arcabouco tedrico que confere as instituicbes um papel decisivo na determinacao dos efeitos
da corrupc¢éo no crescimento da economia. O modelo criado por eles demonstra a importancia
das instituicdes para determinar a relacdo entre corrupcdo e crescimento econdmico,
coadunando com os trabalhos demonstrados anteriormente. Foi construido um modelo de dois
niveis para enfatizar o papel decisivo do ambiente institucional sobre os efeitos da corrupgéo
no crescimento econdmico. O primeiro nivel modela a forma como a corrupgéo afeta a taxa de
crescimento em um vacuo institucional. No segundo nivel, as instituicdes s@o incorporadas e
modeladas para avaliar como a corrupcéao afeta o crescimento econémico pelo seu impacto no
contexto institucional.

Os autores demonstram que em um vacuo institucional, a corrupcao abate o crescimento
econémico ao reduzir tanto a entrada de recursos provenientes da producao de bens publicos e
da mé&o de obra. Todavia, a relacdo entre corrup¢do e crescimento se torna ambigua quando as
instituicOes sdo consideradas. A depender das condigdes sociais, a corrup¢do afeta o
funcionamento das institui¢ces de forma positiva ou negativa. Nesse ponto, De Vaal e Ebben
(2011) desenvolveram argumentos relacionados as teorias Grease the Wheels e Sand the
Wheels. Destacam, inclusive, a “possibilidade da corrupgao favorecer o crescimento economico
na presenga de instituigdes nao desenvolvidas” (RODRIGUES, 2019).

Além disto, o sistema politico afeta a relacdo da corrupcdo e desenvolvimento
econémico. Utilizando o modelo de dois niveis do De Vaal e Ebben (2011) para comparar a
corrupcdo em sociedades democraticas e em sistemas totalitarias, foi descoberto que em
sociedades democraticas a corrupgdo serd maior que em sistemas autocraticos. Se isso ira
promover ou ndo o desenvolvimento econémico dependera das circunstancias sociais e
institucionais. Portanto, os autores concluem, a partir do modelo desenvolvido, que é de grande
importancia as instituicdes e o seu poder decisivo, a fim de determinar a relagdo entre corrupcéo
e desenvolvimento econémico, revelando a possibilidade de acorrupcdo favorecer o
desenvolvimento econdémico na presenca de instituicdes ndo desenvolvidas.

Uma questdo critica a ser considerada é que as partes interessadas do governo e 0s
investidores parecem mais preocupados em elaborar estratégias anticorrupgdo para cumprir
obrigacdes firmadas em acordos internacionais do que de fato realiza-las. Esses processos por
vezes sdo deliberadamente ignorados ou deixados de lado para que ninguém possa ser culpado
especificamente pelas falhas de implementacdo (UNDP, 2014). Assim, vé-se que estas

estratégias podem enfrentar problemas capazes de afetar sua implementag&o, dificultando a sua
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eficcia na prevencdo e combate a corrupcdo. Tais lacunas podem ser encontradas em diferentes
estagios das estratégias, como pode ser visto na Tabela 2.

As trés fases de elaboracdo de estratégias anticorrupcdo sdo: desenvolvimento da
estratégia; concepcdo do conteudo; e monitoramento e avaliacdo da estratégia. Podem ocorrer
falhas em cada uma dessas fases, devendo haver iniciativas de mapeamento dessas para mitigar

ou impedir o acontecimento daquelas.

Tabela 2: Fases da elaboragéo de estratégias anticorrupgéo e suas possiveis falhas.
Fase Falhas
Falta de um diagnostico inicial sélido e evidéncias para
entender as lacunas e areas de risco.
Envolvimento limitado das partes interessadas no
Desenvolvimento da estratégia processo a fim de desenvolver uma visdo comum.
Mecanismos deficientes para institucionalizar a
estratégia e garantir a sua sustentabilidade.
Estabelecer metas excessivamente ambiciosas.
Desconectar estratégias anticorrupgao de estratégias de
desenvolvimento nacional, além de outras agendas de
Concepcéo do contetudo reforma.

Mecanismo de implementagdo deficiente decorrente da
falta de priorizacdo ou a atribuigdo pouco clara de
responsabilidades.

As estratégias anticorrupcao frequentemente nao
incorporam um mecanismo de monitoramento na fase

de elaboragdo do projeto.

Os paises tendem a lancar a proxima fase de seu
Monitoramento e avaliagdo da estratégia programa nacional de combate a corrupgéo sem avaliar

0 impacto de sua estratégia nacional anterior.

Auséncia de dados de base confidveis.
Dificuldade de identificar metas realistas que podem
ser medidas ao longo do tempo.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do UNDP (2014).

Para reforcar a fase de desenvolvimento da estratégia e evitar que as falhas ocorram, as
estratégias anticorrupcdo devem ser baseadas em um diagnostico solido das areas de risco que
devem ser priorizadas para serem reformadas. Além disso, esse diagndstico deve fornecer uma
baseline para medir o progresso ao longo do tempo (UNDP, 2014).

Bajada e Shashnov (2019) criticam tais estratégias ao afirmar que sd@o iniciativas
desprovidas de estrutura e simplesmente se baseiam em experiéncias de outros paises
promulgadas como estratégias para lidar com a corrupgdo. Em seu trabalho, voltam a atengéo
aos fatores que influenciam a corrupgéo e exploram como o desenvolvimento econémico molda
as institui¢des. Os autores elencam uma série de estudos que avaliaram os efeitos econémicos
e sociais da corrupcao em diversos fatores, como: producéo nacional e crescimento econémico;
gasto publico em bens e servicos essenciais, como saude, educacéo e infraestrutura; liberdade

de imprensa e direitos democraticos; integridade do sistema legal; impacto no comercio,



53

investimento interno e externo e na inflacdo; estabilidade politica; e bem-estar dos cidad&os.
Para eles, cada um desses fatores individuais é responsabilidade de uma instituigdo especifica.
Dessa feita, faz sentido esperar que melhorias na qualidade das instituicbes econdmicas,
politicas e legais reduzird o nivel de corrupcdo e aumentard a confianca dos cidaddos na
integridade e efetividade dessas instituicOes. Entretanto, essas instituices dependem de
financiamento para melhorar suas capacidades de compliance, de redugdo da burocracia e
prestacdo de servicos de forma eficiente e com integridade.

Este financiamento depende do nivel de desenvolvimento econémico e das receitas
fiscais do pais. Ou seja, hd uma conex&o direta entre desenvolvimento econémico e a qualidade
das instituicdes de um pais. Conforme a economia cresce, ela estara sujeita a atritos decorrentes
do mau cumprimento das regras fiscais, além do comportamento corrupto, mas a qualidade das
instituicbes melhorard a medida que o financiamento for atribuido as suas operacGes para
combater esses atritos. Em um certo ponto, essas instituicdes serdo capazes de lidar de forma
independente, solucionando os problemas que a limitarem. A partir disso, a corrup¢do comecara
a recuar, embora se saiba pela pratica que esse fendmeno nunca € inteiramente erradicado
(BAJADA; SHASHNOV, 2019).

Conforme discutido anteriormente, a participacdo das instituicdes do Estado no
combate a corrupcdo é indispensavel, principalmente nas democracias contemporaneas. 1sso se
da pela situacdo atual que acaba por impor complexidades aos Estados e governos, como as
constantes crises fiscais, a desconfianca nas instituicdes publicas e privadas e 0 uso das
tecnologias da comunicacdo para pressionar os governantes por melhores servigos publicos.
Para isso, estas instituicfes atuam com vistas a fiscalizar as despesas publicas e as contas
administradas pelos governantes, fazendo parte de instituices de controle que exercem a
accountability, visando a prevencéo de eventuais danos ao erario (NOBREGA, 2021).

Por fim, Paulo et. al. (2020) sustentam que 0s paises ricos tém solidas instituicfes que
ndo permitem que elites movidas por interesses privados as controlem. Enquanto isso, paises
pobres possuem frageis instituicbes que sdo comumente dominadas pela elite movida pelo
desejo de permanecer no poder, impondo restricdes impeditivas de acesso a prosperidade pelos
cidaddos. Assim, atividades de corrupgdo sao um dos aspectos institucionais que impedem um
pais de se tornar rico, além de reforcarem a desigualdade social. Diante do exposto, tem-se de
forma clara a relacéo entre as financgas publicas, incluindo o aspecto institucional que subsidia
0 gerenciamento do orgamento publico, o desenvolvimento econdmico, sendo compreendido
como sindénimo do termo “crescimento econdmico” empregado por alguns autores, € a

corrupgéo.
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Dessa feita, uma ma gestdo das financas publicas em que se abre espago para préaticas
criminosas e corruptivas impacta negativamente na alocagéo dos recursos pelo Estado, gerando
consequéncias no setor produtivo e na sociedade. Tudo isso leva a uma desaceleracdo ou
estagnacdo do desenvolvimento econdmico. O cenario contrario também é comprovado.
Instituicdes fortes com politicas anticorrupgdo estabelecidas com rigor abrem pouca margem
para o cometimento de corrupcao, causando uma melhor gestdo das receitas e despesas publicas
e fazendo com que o dinheiro pablico seja alocado aonde de fato deva ser. A partir disso, 0
setor produtivo, 0 comércio, os investimentos e o bem-estar dos cidaddos ocasiona a melhoria
do desenvolvimento econémico. Por consequéncia, paises mais desenvolvidos
economicamente podem fortalecer suas instituicdes a fim de manté-las exercendo suas
atividades de forma efetiva, gerando assim um ciclo retroalimentado de qualidade institucional

e desenvolvimento econdmico.
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3. CASOS ANALISADOS EM REALIDADES CONCRETAS:
CORRUPCAO + FINANCAS PUBLICAS + DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

3.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Para analisar a relacdo da corrup¢do com as financas publicas e o desenvolvimento
econdmico em casos concretos, € necessario o uso de dados quantitativos acerca do fenémeno
da corrupcéo e das demais variaveis. Porém, uma das maiores dificuldades encontrada, se ndo
a maior, pelos pesquisadores € a de como mensurar a corrupgao. As praticas corruptas ocorrem
de forma velada, impossibilitando uma medicdo direta e tornando mais ardua a tarefa de medir
empiricamente este fendmeno (HAYASHI, 2012).

Mesmo assim, diversos pesquisadores de diferentes locais do mundo criaram modelos de
regressdao maltipla utilizando a corrupc¢éo e outras varidveis para entender o funcionamento e o
impacto desse fendmeno nas economias nacionais. Antonio Costa, principal agente oficial das
Nacbes Unidas contra o crime, estimou que Zaire e Nigéria, dois paises africanos muito
atingidos pela corrupcéo e considerados subdesenvolvidos, perderam em torno de cinco bilhdes
de dolares cada um nos Gltimos anos devido as praticas corruptas. No Paquistéo, trinta por cento
do preco de todos os projetos publicos vai para propinas e subornos. Em Bangladesh, a
corrupgdo consome cerca da metade de todo o investimento estrangeiro (STEVENSON, 2003
apud DE VAAL; EBBEN, 2011).

O problema da corrupcdo néo é, entretanto, encontrado apenas em paises de “terceiro
mundo”, como sustentado por De Vaal e Ebben (2011). Embora seja inegavelmente mais
presente em regimes autoritarios de paises com baixo desenvolvimento, democracias e
sociedades ocidentais nao sao livres da corrupcéo. Inclusive, essa realidade pode ser constatada
pelo indice de Percepcéo da Corrupcdo, que em 2020 levou em consideracdo a crise provocada
pela epidemia de Covid-19 e “revelou a grave situacdo de fraudes e falhas no sistema
institucional democratico e no sistema de satide dos diversos paises do globo” (NOBREGA,
2021).

N&o restam ddvidas, no entanto, que o indice de Percepcio da Corrupcdo (IPC) é o
principal e mais conhecido indice internacional utilizado para medir a corrupcéo. Desde 1995,
a Transparéncia Internacional avalia 180 paises e territorios, atribuindo a eles uma escala entre
0 a 100. Quanto mais proximo de 100, maior € a percepcao de integridade do pais. Esse indice

é a referéncia mais utilizada no mundo pelos tomadores de decisdo dos setores tanto publicos
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quanto privados, a fim de elaborem avaliagbes de riscos e o planejamento de acOes
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2021).

O IPC ¢ baseado principalmente nas percepcdes dos empresarios de seus paises de
origem sobre o nivel de corrup¢do a que estdo expostos. O pressuposto central que justifica a
utilizacéo da percepcdo dos empresarios como norteadora para o estabelecimento do indice € a
de que os agentes de mercado s&o 0s primeiros a experimentar praticas corruptas e sao 0s mais
vulneraveis a elas. Cabe destacar que o algoritmo no qual as pontuacdes brutas dos paises se
baseiam € ajustado constantemente. Portanto, as pontuacfes brutas ndo tém um valor
comparativo duradouro (GREGORY; ZIRKER, 2017).

No ano de 2021, o Relatério do indice de Percepgio da Corrupgio apresentou que:

Mais de dois tercos dos paises (68%) tiveram uma pontuacéo inferior a 50 e a média
global parou em 43 pontos. Desde 2012, 25 paises tiveram uma melhoria significativa
em suas pontuagdes, mas 23 outros paises tiveram uma piora considerdvel no mesmo
periodo. Enquanto isso, a pontuacdo de diversas democracias que costumavam ficar
no topo do ranking e abragar a causa anticorrupg¢do no mundo todo vem deteriorando.
Muitos desses paises com altas pontuacdes ainda servem de abrigo para individuos
corruptos que vém do exterior (INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO,
2021).

O cenario mundial pode ser visualizado nas figuras 1 e 2.

Seguindo a tendéncia dos anos anteriores, mais de dois tergos dos paises presentes no
ranking da Transparéncia Internacional tiveram uma pontuacao abaixo dos 50 no ano de 2021,
com média geral de apenas 43 pontos. Os dados de 2021 indicam que, apesar de ser possivel a
visualizacao de progresso em alguns paises, como a Coreia do Sul, Ardbia Saudita, Uruguai e
Taiwan, a maioria deles ainda enfrenta sérios problemas com a corrupg¢do. Além disso, a maior
parte desses paises estd estagnada nos ultimos cinco anos, conforme pode-se no Anexo |,

mesmo que apresentando pequenas e pontuais variagoes.
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Figura 1: Cenario mundial da percepcéo da corrupgdo em 2021.
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Fonte: Transparéncia Internacional (2021).

Figura 2: Legenda de cores para o cenario mundial da percepcédo da corrup¢do em 2021
PONTUAGAO
Altamente Altamente
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Fonte: Transparéncia Internacional (2021).

A pontuacdo média de cada uma das 6 macrorregides pode ser visualizada na Figura 3.
Tem-se a Europa Oriental e Unido Europeia com a maior média de pontuacdo no mundo (66),
sendo que os dois paises com melhor pontuagdo, ou seja, que estdo mais proximos da
integridade, sdo a Dinamarca (88) e a Finlandia (88). Enquanto isso, 0 pais de menor pontuagédo
dessa regifo é a Bulgaria (42). Por sua vez, a Africa Subsaariana é a regifo de menor pontuacgéo
no mundo (33), sendo, assim, a mais préxima da corrup¢do. O pais de maior pontuacdo dessa
regido é Seicheles (70), enquanto que o pais de menor pontuacdo é o Suddo do Sul (11), sendo,
inclusive, o ultimo pais no ranking mundial. Nesse sentido, pode-se afirmar que com base
unicamente nos dados da Transparéncia Internacional, o Suddo do Sul é o pais mais corrupto
do mundo.
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Figura 3: Cenario mundial da percepcao da corrupcao por regides em 2021.
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Por isso, no presente capitulo, serdo analisadas realidades concretas em que as variaveis
da corrupcdo, financas publicas e desenvolvimento econdmico se mostram em diferentes
contextos dos blocos regionais selecionados. Inicialmente, serd dada uma explanacao acerca
da formacao do bloco regional e a demonstracdo do panorama de corrupcao segundo o indice
de Percepcdo da Corrupcao que, conforme ja exposto, ndo servira como norteador puro e
simples da corrup¢do nos paises em razdo da fragilidade de sua base, visto que se baseia em
percepcao. Entretanto, o indice mesmo assim se torna Gtil para iniciar o debate que seguira com
pesquisas académicas. O intuito é de fomentar com dados mais robustos a analise de cada bloco
regional. Apos isso, alguns paises de cada bloco serdo selecionados para serem analisados com
maior detalhamento. A selecdo de paises se baseou na representatividade de diferentes cenarios
e contextos, além do potencial de servirem como casos ilustrativos de diferentes estagios de

evolucdo de combate a corrupcao.

3.2. ACORRUPCAO NA AMERICA LATINA
3.2.1. Panorama geral

Os paises da América Latina nos ultimos cinco anos estdo estagnados em sua pontuagao
no Indice de Percepco da Corrupcdo. Apenas alguns paises apresentaram suaves, mas nada
significantes, ampliacdes de pontuagdo, como o Uruguai, México, Brasil, Colémbia, Republica
Dominicana e Paraguai, tornando-0s aos poucos mais proximos da integridade. Os demais se

mantiveram em torno dos mesmos indices, ou pior, apresentaram quedas, diminuindo sua



59

pontuacao e os tornando mais proximos da corrupgdo. No geral, pode-se ver uma tendéncia de
decréscimo dos paises da América Latina. Ou seja, sdo paises cada vez mais corruptos.

O gréfico 1 apresenta os 20 paises da América Latina e sua respectiva pontuacao no indice
de Percepcdo da Corrupcdo de 2021. Pode-se ver que em primeiro lugar estd o Uruguai, com
73 pontos, consideravelmente a frente do segundo lugar, Chile, com 67 pontos. Esses paises
sdo singulares na regido, pois a grande maioria dos paises latino americanos se encontra abaixo
dos 50 pontos (cerca de 85% do total). Cabe destacar a pontuagéo do Haiti (20), Nicaragua (20)
e Venezuela (14). Esses trés paises sdo 0os de menor pontuacéo na regido e figuram entre os de
pior pontuacdo mundial. Isso significa que, em termos de percep¢do, esses sdo paises

intensamente corruptos.

Gréfico 1: Iindice de Percepcéo da Corrupgao no ano de 2021 dos paises que fazem parte da América Latina.
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Transparéncia Internacional (2022).

Cada um dos demais paises da regido latino-americana enfrenta desafios e riscos
similares relacionados ao fenémeno da corrupgédo. Entretanto, a forma de enfrentamento por
meio de estratégias e politicas vem sendo variada, além de relacionada as condicdes
institucionais, politicas e sociais de cada pais (BERTHIN, 2013). No entanto, em geral, as
democracias latino-americanas experimentaram, nas ultimas décadas, um periodo conturbado
de crises, tanto econémicas, quanto politicas e, inclusive, sociais. Esse cenario contribuiu para
0 aumento da desconfianga sobre o poder das instituicOes e na sua capacidade para solucionar
conflitos e manter a lei e ordem. Reforga-se a importancia das instituigdes para a compreensao
deste processo (NOBREGA, 2021).
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Rotberg (2019) sustenta que a corrupcdo ndo € culturalmente relativa, nem
funcionalmente eficiente no que diz respeito a entrega de servicos publicos para aqueles que
mais precisam. Nenhuma nacéo latino-americana tolera a corrupg¢éo ou ndo a proibe. Nenhum
é permissivo. Nenhum desses paises afirma que as praticas corruptas produzem bens positivos
ou de alguma forma facilitam o comércio e interacdo entre cidaddos e o Estado. Também néo
consideram as praticas corruptivas como naturais ou como forma de vida. Mas, mesmo assim,
a corrupgao persiste.

Muhammad Azam (2021) estudou o impacto de indicadores de governanga (corrupcao,
eficdcia do governo e estabilidade politica) em conjunto com variaveis macroeconémicas
(inflagdo, abertura comercial, investimento estrangeiro direto, taxa de crescimento
populacional, entre outros) em paises localizados na América Latina e na regido do Caribe. A
metodologia utilizada pelo autor apresentou resultados indicativos de que a corrupgdo possui
um significativo efeito inverso no crescimento econémico, enquanto tanto a estabilidade
politica quanto a eficacia do governo possuem impacto positivo sobre o crescimento a longo
prazo.

Ou seja, a corrupgdo desencoraja o desenvolvimento, enquanto a estabilidade politica e
eficacia do governo encorajam o processo de crescimento econdémico. Resultados empiricos
demonstram a necessidade de uma boa governancga, onde a corrupgédo precisa ser reduzida e
eliminada. Em contrapartida, a eficacia do governo e estabilidade politica precisam ser
fortalecidas para impulsionar o crescimento econémico e, dessa forma, melhorar o bem-estar
social (AZAM, 2021).

Especificamente no caso da Ameérica Latina, no final da década de 1980 se chegou a
conclusdo que era necessaria a introdugdo de mudancas fundamentais nas economias dos paises
pertencentes a esta regido. Em razdo de frequentes crises internacionais e ma gestao
macroeconémica, muitos paises latino-americanos estavam passando por um forte declinio
econdmico no inicio dos anos 2000. Sob o prisma histérico, economistas tradicionais tém
considerado a influéncia da formacdo de capital fisico e humano, inovacdo tecnoldgica,
processo de formacgdo e transmissdo de conhecimento e integracdo econdmica global no
crescimento econdmico da América Latina (AZAM, 2021).

Conforme exposto por Muhammad Azam (2021), a corrupcdo € prejudicial para o
crescimento e desenvolvimento econdmico, visto que enfraquece o estado de direito, desperdica
recursos, diminui o investimento e aumenta o custo de fazer negocios. A corrupgdo impde
custos significativos aos paises e pessoas comuns, mas, infelizmente, o seu peso é mais sentido

pelos pobres, tanto paises quanto individuos.
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Apos a redemocratizagdo de muitos paises da América Latina em meados da década de
1980, a conscientizacdo sobre a corrupcdo foi difundida, resultando em maior cobertura da
midia sobre escandalos associados a essa pratica criminosa, além do fortalecimento de 6rgéos
publicos anticorrupcdo. Essa onda de medidas anticorrupcdo levou a abertura de vaérias
investigacOes e, também, a prisdo de doze presidentes e ex-presidentes de paises latino-
americanos. Além disso, varios esquemas de corrupg¢do de bilhdes de dolares foram trazidos a
luz e colocados sob escrutinio. Apesar dos esforcos, o Bardmetro Global de Corrupgéo de 2019
demonstra que a maioria dos cidaddos latino-americanos acredita que houve um aumento da
corrupgdo na regido nos doze meses anteriores a pesquisa e que seus governantes ndo estao
fazendo esforgos suficientes para combaté-la (PAULO; LIMA; TIGRE, 2020).

Zanon (2022) assevera que a percepcdao da corrupcdo na regido latino-americana é
ligeiramente superior a média global e muito maior do que a média dos paises desenvolvidos.
Nessa esteira, em pesquisa realizada em 2019, 53% dos cidad&os da regido entendem que o
nivel de corrupcdo aumentou e 39% acreditam que os governos ndo envidam esforcos
suficientes para combater a corrupg¢do, sendo que mais da metade considera que sendo todos,
ao menos a maioria dos politicos sdo corruptos.

Rotberg (2019) afirma que os paises, regimes, corporacdes e elite politica da América
Latina sdo corruptos, e vem sendo corruptos por décadas. O escandalo de corrupcdo que
envolveu a Odebrecht e paises como Brasil, Bolivia, Equador, México e muitos outros da regido
movimentou ao menos 788 milhdes de doélares no suborno de politicos e funcionarios publicos.
Separadamente, os cartéis de narcotrafico vém por décadas subornando politicos e funcionarios
publicos dos paises produtores de coca e dos que transportam a coca. Além de que organizagdes
criminosas que recebem cooperacdo de figuras da area de seguranca e de politicos em troca de
suborno, em paises como Coldmbia, México, Venezuela e muitos outros da regido latino-
americana.

Paulo et al. (2020) sustentam que nos Ultimos anos o progresso na luta contra a
corrupcdo na Ameérica Latina ficou mais evidente pelas acdes judiciais contra esquemas de
corrupgédo na regido. Ainda assim, a maioria dos cidad&os latino-americanos acreditam que a
corrupgao continua a crescer em seus paises em especifico. Com base na metodologia adotada
pelos autores de utilizar dados de painel dos anos 2000 a 2018 dos paises da América Latina,
além do sistema de indicadores a partir do método dos momentos generalizado, tem-se que as
evidéncias indicam que a corrupcdo desacelera o desenvolvimento econdmico dos paises da

regiao.
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Ademais, ao implementar o teste de causalidade Granger, Paulo et al. (2020) detectam
uma relacdo bidirecional entre a corrupcéo e o desenvolvimento econdmico. 1sso sugere que a
maior prevaléncia de corrupcao pode desencadear um ciclo vicioso de baixo desenvolvimento
econbmico na regido. Outro efeito negativo causado pela corrupcdo € o de reducdo do
desenvolvimento econémico ao diminuir o investimento em capital fisico. Dessa feita, a
reducdo da corrupcao nos paises da América Latina levaria a uma melhoria do bem-estar, uma
vez que essa pratica nociva tem efeito deletério no PIB per capita. Assim, politicas publicas
destinadas a reduzir a corrup¢do podem ser implementadas sob a justificativa de promover o
desenvolvimento econdmico e melhorar a qualidade de vida dos habitantes dos paises latino-
americanos.

Fernandez-Torres et al. (2018) realizaram uma pesquisa que ofereceu a primeira
evidéncia de que a corrupcdo afeta indiretamente o crescimento econdmico da América Latina
por meio da regulamentacdo de negdcios em areas como: iniciar o negocio, obter crédito,
protecdo de investidores, pagamento de impostos e negociacfes além da fronteira. Para alcancar
seu objetivo, os autores estimaram uma equacao neoclassica com efeitos fixos. Para mensurar
a corrupcdo, foi usado o indicador de controle agregado de corrupcédo. Por sua vez, os indices
de regulacdo empresarial foram levantados nas areas afetadas diretamente pela regulamentacéo
dos negdcios.

A principal conclusdo dos autores é que as instituicdes reguladoras do setor privado
desempenham um papel importante no desenvolvimento das economias latino-americanas,
embora 0s niveis de corrup¢do condicionem a efetividade dessas instituicbes. Além disso,
apoiam o entendimento de que a regulamentacdo da iniciativa privada é um canal indireto
através do qual a corrupcdo afeta o PIB per capita. Para eles, o0 maior controle da corrupcéo
significa que o nimero de procedimentos, dias e custos de se iniciar um negécio irdo impactar
negativamente no desenvolvimento econdmico. Da mesma forma, menos corrupcao gera um
efeito negativo no desenvolvimento econémico no que diz respeito ao custo e nimero de dias
necessarios para se obter, preparar e apresentar a papelada necessaria para importacdo e
exportagdo. Assim, o estudo apresenta evidencias que dao suporte a teoria do “grease the
wheels” quanto ao processo de se iniciar um negécio e realizar comércio além das fronteiras
(FERNANDEZ-TORRES et al., 2018).

Ocorre que 0s proprios autores alertam que o estudo possui consideraveis limitagdes,
pois a disponibilidade limitada de dados para a regido latino-americana restringiu a analise
econométrica. Ademais, a andlise se focou apenas na regulacdo de determinadas atividades

empresariais, embora outras também devam ser consideradas e ndo tenham sido. Outra
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limitacéo é que néo foi possivel reunir dados suficientes para formar um painel de indicadores
de empreendedorismo, se restringindo exclusivamente & regulamentagdo (FERNANDEZ-
TORRES et al., 2018). Entdo mesmo havendo uma defesa da teoria de “grease the wheels”,
essa defesa se restringe apenas no que diz respeito ao aspecto regulatério.

Em contrapartida ao estudo de Fernandez-Torres et al. (2018), Wellalage e Thrikawala
(2021) pesquisaram sobre a relacdo entre corrupcéao e inovagdo e chegaram a conclusao de que
a teoria do “sand the wheels” era a mais adequada. Os autores utilizaram dados de 6.040
empresas em paises da América Latina e, intrigados pelos altos niveis de corrupcao e baixos
niveis de inovacao desses paises, procederam ao exame das principais variaveis envolvidas. Os
resultados obtidos sugerem que os subornos possuem um significativo efeito negativo no nivel
de inovacdo das empresas. Além disso, descobriu-se que a corrup¢do tem efeitos mais
prejudicial na inovacdo das pequenas empresas do que nas grandes. Sob esse viés, afirmam que
as interacdes entre pagamento de propinas e um ambiente institucional fraco tém efeito negativo
e significativo na inovagao de produtos e processos, implicando que um ambiente institucional
fraco amplia o efeito negativo de propinas sobre a inovacéo.

E um resultado relevante: descobriu-se que a corrupcdo afeta negativamente as
inovagdes empresariais. Descoberta essa alinhada a visdo dos especialistas em desenvolvimento
econémico. Afinal, mesmo que a corrupcdo seja menos prejudicial para as grandes empresas,
continua a ser um obstaculo generalizado ao desenvolvimento econémico e social geral de uma
nacdo, em especial das latino-americanas objetos da pesquisa (WELLALAGE;
THRIKAWALA, 2021). Nos ultimos anos, alguns relatérios evidenciam o retrocesso no
combate a corrupcdo dos paises da América Latina, principalmente pela debilidade de

instituicOes, além do comprometimento de sua independéncia. Inclusive, destaca-se que:

O Indice de Capacidade de Combate a Corrup¢éo (CCC) é um indicador que mede a
capacidade dos paises latino-americanos de detectar, prevenir e punir atos de
corrupgdo. Dos 15 paises analisados, 5 apresentaram retrocessos no ano de 2020, com
destaque para Brasil e México, as duas maiores economias da regido (ZANON, 2022,
p. 97).

Ha& consideraveis evidéncias circunstanciais e aneddticas de que quase todos 0s paises
da América Latina abrigam pontos de pequena e grande corrup¢do. Apenas o Chile, Costa Rica
e Uruguai séo excecdes possiveis se comparados aos vizinhos politicos da América Latina. Mas
mesmo nessas nac¢des, ha acusacles, de tempos em tempos, de praticas corruptas dentro das
elites politicas governamentais. Enguanto isso, na outra ponta, a Venezuela se apresenta como
um caso extremo (ROTBERG, 2019).
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3.2.2. Casos de baixa percepcéao de corrupcao: Uruguai e Chile

O Uruguai é o pais mais socialmente integrado da regido e o Unico com a mais longa
histéria democratica. Além disso, também tem um bom desempenho nos indicadores
econdmicos e sociais, especialmente se comparado aos paises vizinhos. E considerado um pais
com alto indice de desenvolvimento humano e com baixas taxas de desemprego. Além disso,
seu sistema politico democratico recebe apoio dos cidaddos, indicando sua legitimidade
(MARTINI, 2016).

Em relacdo ao bom desempenho nos indicadores econdmicos e sociais, vale apresentar
alguns dados do Banco Mundial que refor¢cam esse apontamento. O Uruguai registrou em 2021
0 PIB de 59 bilhGes de ddlares, sendo o valor per capita de mais de 17 mil ddlares. Inclusive,
0 pais registrou aumento em 4% do PIB em comparacgdo ao ano interior. Além disso, registrou
0.2% da populacdo na linha de pobreza em 2020 e a divida pablica em 67% do PIB em 2021.
O pais possui a populacdo total de quase 3,5 milhGes de habitantes (BANCO MUNDIAL,
2022). O indice de desemprego do Uruguai é de 9% (FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL, 2022). Quanto ao seu desempenho em relacédo ao IPC, o pais ocupa a 182
posicdo do ranking mundial de 2021 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022).

Por volta dos anos 90 do século XX, o Uruguai passou a adotar a abordagem da primazia
dos interesses gerais frente ao favorecimento de interesses pessoais. Ademais, 0 pais
estabeleceu reduzida tolerancia aos abusos da Administracdo Publica, além de dificultar a
competicdo politica. Para os uruguaios, o compartilhamento dos resultados publicos se tornou
uma norma. Essa postura foi diferente da adotada pelos paises latino americanos vizinhos. Além
disso, a propria populagdo uruguaia desaprovava as préaticas corruptas, fazendo com que o
clientelismo fosse largamente combatido. (ROTBERG, 2019).

Ainda segundo o autor, apesar de dois golpes de estado e do intenso regime militar
ocorrido entre 1973 e 1985, o Uruguai permanece como uma forte democracia. Diferentemente
de tantos de seus vizinhos, esse pais possui 0 regime democratico de direito mais antigo e
robusto. Em suma, se comparado ao resto da Ameérica Latina, o Uruguai é o pais menos corrupto
na teoria e na pratica. Ha no pais o sentimento de compromisso e a auséncia de abordagem de
soma zero, contribuindo para uma concorréncia limitada e para a redugéo da corrupgdo. O pais
possui uma instituicdo chamada Junta de Transparéncia e Etica Publica (JUTEP), que gerencia
e monitora as declaragdes de bens dos agentes publicos e as decisbes de compras dos 6rgaos
publicos, com bons resultados. O Uruguai também possui leis fortes que responsabilizam
politicos e funcionarios publicos (ROTBERG, 2019).
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Enquanto isso, as explicacbes para o baixo nivel de corrupcéo do Chile, se comparado
aos demais paises da regido, remontam a sua independéncia em 1818 e os séculos posteriores.
A classe dominante local no Chile, antes e depois da independéncia era muito influenciada
pelos ideais do Iluminismo, além dos valores liberais anglo-saxdes e norte-americanos.
Diferentemente das elites latifundiarias da Argentina e do Brasil, os individuos que ajudaram a
governar o Chile no século XIX viviam em cidades ao invés de grandes propriedades. Eles
também se concentravam menos no enriquecimento pessoal e se consideravam partes
interessadas no progresso, ao invés de patronos todo-poderosos (ROTBERG, 2019).

A lideranca do pais também parece ter sido decisiva. Diego Portales foi uma figura que
influenciou a politica chilena nas décadas apds a independéncia e recebe o crédito pela autoria
da Constituicao de 1833. Nesta Magna Carta, procurou-se estabelecer instituicdes fortes dentro
de um estado fortemente centralizado, mas também foi elaborada para desencorajar a
concentracdo de poder na mao de individuos ou de um pequeno grupo de individuos. Por sua
vez, a Constituicdo de 1925, apo6s certo periodo de instabilidade, transferiu o poder do
Legislativo para o Executivo, enfraquecendo o dominio politico dos latifundiarios chilenos
oligarcas. Durante esse periodo, o Chile também estabeleceu a Controladoria Geral da
Republica (ROTBERG, 2019).

Os presidentes chilenos imediatamente ap6s o regime Pinochet esforgaram-se com
consideravel e crescente sucesso para limitar o papel de privilégio e de compra de influéncia na
politica. Esses presidentes podiam liderar com credibilidade por serem politicos honestos de
integridade comparativamente imaculada. Assim, ao fim do século XX, suas liderancas e
esforcos, além dos fundamentos institucionais hd muito estabelecidos no Chile de boa
governanca, concedeu a nagdo chilena uma expectativa de ampla responsabilizacdo no setor
publico, sustentada por uma solida cultura de Estado de Direito (ROTBERG, 2019).

Uruguai e Chile parecem ter feito a transicdo do regime militar para um sistema
multipartidario que, em contraste com muitos de seus vizinhos, ndo dependeu de esquemas de
financiamento obscuro de campanhas. A impunidade nunca foi conferida ou esperada pelos
infratores nestes paises ap0s os regimes militares. 1sso resultou em um sentido de independéncia
judicial. Ademais, eles possuem salvaguardas institucionais contra o dominio pessoal e
enriquecimento ilicito, como se pode ver (ROTBERG, 2019).

Nem o Uruguai nem o Chile possuem extensas jazidas de Petrdleo. Mas o Chile é um
dos maiores produtores mundiais de cobre, enquanto o Uruguai depende das exportacoes de
carne bovina e um pouco do ouro. Esses dois paises, consequentemente, ndo sucumbiram aos

escandalos de corrupgéo relacionados ao petroleo. Entretanto, todas as afirmacdes trazidas ndo
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significam que durante o século XX ou agora, qualquer desses paises foi ou é puro (ROTBERG,
2019).

Por exemplo, alegacdes de corrupcdo marcaram os Ultimos anos de Michele Bachelet
na presidéncia do Chile. Candidatos de seu partido politico foram acusados de aceitar
contribuices ilegais de empresas. Além disso, o filho da presidente foi acusado de contratar
um grande empréstimo de um rico banqueiro para comprar terras que deveriam subir de valor
gracas as decisdes de zoneamento que poderiam ser influenciadas politicamente. No entanto, a
sempre presente imprensa chilena e as instituicbes publicas confiaveis foram resilientes,
fazendo com que a reputacdo do pais sobrevivesse ao escandalo (ROTBERG, 2019).
Reforcando que, ainda assim, ha uma forte condenacdo social e politica aos crimes de corrup¢do
tanto no Chile, quanto no Uruguai (SAMPO; TRANCOSO, 2021).

Sob o viés econémico, o Chile apresenta, em geral, crescimento econémico positivo nos
anos recentes, mais especificamente de 2008 a 2020. Essa realidade refor¢ca um consideravel
periodo de politicas econdmicas pro-desenvolvimento, tornando o Chile um dos paises mais
emergentes da América Latina nas Ultimas quatro décadas. Além disso, a inflacdo esta
controlada a mais de trés décadas e o pais possui uma politica monetéria robusta reconhecida a
nivel internacional por instituicdes como FMI, Banco Mundial e outros (MUNOZ, 2022).

Nessa esteira, 0 Chile registrou em 2021 o PIB de 317 bilhdes de ddlares, sendo o valor
per capita de mais de 16 mil dolares. Inclusive, o pais registrou o consideravel aumento de 11%
do PIB em comparacdo ao ano interior. Além disso, registrou 0.7% da populacdo na linha de
pobreza em 2020. Nesse caso, viu-se um aumento se comparado ao ultimo ano medido de 2017,
em que foi registrado o indice de 0.3. Quanto a divida publica, ela comprometeu o total de 36%
do PIB em 2021. O pais possui a populacdo de mais de 19 milhdes de habitantes (BANCO
MUNDIAL, 2022). Ja o indice de desemprego do Chile é de quase 9% (FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL, 2022).

Quanto ao seu desempenho em relagdo ao IPC, o pais ocupa a 272 posi¢do do ranking
mundial de 2021 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022). Outras caracteristicas
importantes de destacar é que o Chile se mostra como um pais estavel e interessante para
investidores estrangeiros, além de possuir uma forte politica fiscal. A analise econdmica do
Chile é positiva, mesmo que o0 pais tenha desacelerado em termos de crescimento potencial,
devendo redobrar os esforcos para voltar ao caminho do crescimento reconhecido
internacionalmente ha anos (MUNOZ, 2022).
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3.2.3.Casos de elevada percepcéo de corrupgao: Argentina e Venezuela

A Argentina apresenta indicadores muito diversos do seu vizinho Chile. O pais registrou
em 2021 o PIB de 491 bilhdes de ddlares, sendo o PIB per capita de 10 mil ddlares e
aumentando em 10% seu indice em comparacdo ao ano interior. Cabe ressaltar que nos anos de
2018, 2019 e 2020 o pais registrou decréscimos no PIB. Além disso, registrou 1.6% da
populacdo na linha de pobreza em 2020 e a divida publica em alarmantes 80% do PIB em 2021.
O pais possui a populacdo total de mais de 45 milhdes de habitantes (BANCO MUNDIAL,
2022). O indice de desemprego do Argentina é de 9% (FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL, 2022). Quanto ao seu desempenho em relagdo ao IPC, o pais ocupa a 96?
posicdo do ranking mundial de 2021 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022).

Assim, mesmo a Argentina sendo uma das economias mais relevantes da América
Latina, tanto pelo seu tamanho quanto pela diversidade e riqueza da matriz produtiva, ela
apresenta numeros bastante diferentes do Chile e Uruguai. As constantes instabilidades
politicas do pais, com mandatos governamentais frequentemente interrompidos, acusacdes de
corrupcdo e conflito social permanente, afetam a estabilidade macroeconémica da Argentina
(MUNOZ, 2022). A Argentina experimentou uma onda de escandalos de corrupcio durante a
década de 1990 que marcou uma mudanca significativa no cenario politico do pais. Desde esse
periodo, a corrupcdo passou a ser presenca constante no debate publico sobre as politicas
nacionais. Escandalos de corrupcdo tornaram-se frequentes na vida politica do pais, o que
motivou a producao legislativa, além da criacdo e transformacéo de 6rgdos publicos especificos
(PEREYRA, 2019).

Em 1999, foi criada a Oficina Anticorrupcion (OA), uma agéncia de anticorrupcao,
fazendo com que a Argentina se tornasse o primeiro pais da América Latina a criar uma
instituicdo especifica para o combate a corrup¢do. Apds um inicio promissor, a OA enfrentou
desafios consideraveis. Mais escandalos de corrupcao surgiram no primeiro ano da agéncia. A
coalisdo do governo da época, eleita sob a bandeira de que combateria a corrupgéo, realizou
pagamentos ilegais a senadores da oposicdo para garantir a aprovagéo de seus projetos. Um
rapido olhar para a politica argentina das Gltimas duas décadas é suficiente para ver que a OA
tem muito com o que lidar (BALAN, 2022).

Balan (2022) sustenta que em seus mais de 20 anos de existéncia, a Oficina
Anticorrupcion manteve a organizagdo e estrutura inicial, além dos regulamentos que a regem
terem praticamente permanecidos 0s mesmos, apesar de varias tentativas de reforma. Ao longo

dos anos, houve severas mudancas tanto politicas quanto sociais na Argentina. Além disso, a



68

OA passou por ciclos de diferentes liderangas. Tudo isso moldou as agdes da agéncia
relacionadas a corrupcao.

Quanto ao impacto real produzido por essa agéncia, deve-se antes de tudo considerar
que a OA é uma vitima das altas expectativas que vieram com sua criacdo. O combate a
corrupgéo, principalmente no que diz respeito a prevencdo e regulamentacdo, ndo chama
atencdo e nem conquista manchetes de jornal, o que faz parecer sem importancia e sem impacto.
Por sua vez, investigacdes que ndo levam a qualquer lugar e que podem ter pouco efeito sobre
o0s atores da corrupg¢do sdo eventos midiaticos atraentes e chamativos. Esse contexto gera um
problema na andlise de efetividade ou ndo da OA. Mesmo assim, tem-se um claro impacto da
OA nas ac¢0es judiciarias contra a corrupgdo, pois antes da chegada da agéncia haviam varios
crimes que nunca foram realmente processados, e a partir dela, esses crimes passaram a ser
investigados (BALAN, 2022).

Hé& alguns pontos que merecem ser destacados sobre a realidade do combate a corrupcao
na Argentina. Sob a perspectiva de prevencdo, ha uma série de resultados para apontar dentro
de trés categorias principais: estrutura legal regulatéria, mecanismos regulatorios e
engajamento internacional. Sobre a estrutura legal regulatéria, tem-se que a Argentina
atualmente possui uma série de regulamentacdes que provavelmente ndo existiriam sem a OA.
Quanto aos mecanismos regulatorios, o sistema de divulgacdo de renda e bens é um resultado
positivo, juntamente a regulacdo de conflitos de interesse e a conquista de uma experiéncia
acumulada pela OA. E, por ultimo, quando se fala sobre mecanismos internacionais, a
Argentina e 0 OA vém sendo muito ativas, particularmente no ambito da OEA. O problema
reside em saber em até que ponto se vé resultados concretos desse engajamento. E isso é algo
que vai muito além de questdes de anticorrupcéo e transparéncia (BALAN, 2022).

Porém, mesmo com a institucionalizacdo de uma agéncia anticorrupc¢do, a corrupgao é
normalizada na Argentina e parece penetrar tanto a sociedade quanto o governo de forma igual.
Enquanto paises como Chile e Uruguai estdo em processo inicial de penetracdo da corrupcéo
nos niveis politicos mais baixos, a Argentina ja a possui ha um longo tempo (SAMPO;
TRANCOSO, 2021). Sob o viés econémico, conforme os estudos analiticos realizados por
Mufioz (2022), a Argentina apresenta instabilidades macroecondmicas no periodo de 2008 a
2020 — periodo do estudo. Assim, pode-se ser observado uma contracdo econdmica,
referendando o ocorrido no século XX, em que a Argentina registrou vinte e cinco anos com
PIB negativo. Enquanto isso, o problema da inflagdo é permanente e os niveis de pobreza s6

aumentaram nos Ultimos cinco anos, juntamente com a exposi¢do permanente de debito publico.
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A Argentina possui sérias questdes que prejudicam seu crescimento econémico, como:
problemas na governabilidade, relacionados também a corrupcdo; instabilidade do Poder
Executivo; grande confronto entre partidos e grupos politicos do Parlamento; o alto poder de
influéncia dos grupos sindicais e empresariais; e a condicao atual do Estado Federal. Tudo isso
interfere na governanga de uma sociedade em constante conflito, afetando concretamente o
desenvolvimento econdmico do pais (MUNOZ, 2022).

Mufioz (2022) conclui que a estabilidade politica e a maior robustez das instituicdes de
um pais permitem que se exibam melhores resultados macroecondmicos, o que reforca a
prioridade em promover condicGes adequadas de governabilidade e estabilidade das instituigdes
publicas e politicas. Assim, o estudo da governanga, com a abrangéncia de todos seus quesitos
segundo o Banco Mundial, estando aqui incluso o combate a corrupcdo, € um pilar para a
criacdo e implementacdo de politicas econdmicas que promovam o crescimento econdmico,
principalmente a longo prazo.

Um pais em situagdo ainda mais alarmante é a Venezuela. O pais estd em completa
desordem. Mais de quatro milhdes de cidaddos venezuelanos fugiram desde 2014, em meio a
uma luta por poder politico que tomou e ainda toma conta da Venezuela. Mas o problema nao
é de hoje. H& um longo historico de presidentes corruptos na Venezuela, e mesmo que a
populacdo Venezuela tivesse anteriormente adquirido direitos politicos mais consistentes, isso
ndo seria impeditivo para 0s governantes posteriores retirarem esses direitos. A situagéo atual
do pais ndo é inédita. A historia da Venezuela é recheada de ditadores, golpes e abusos de poder
(KELLER, 2020).

Reforcando o apontado, a Venezuela registrou em 2021 o PIB de 46.5 bilhges de
dolares, sendo que o valor per capita ndo alcanca dois mil délares. Inclusive, o pais registrou o
decréscimo de 1.5% do PIB em comparacao ao ano interior. Além disso, a divida publica esta
em absurdos 307% do PIB em 2021 (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2022). O
pais possui a populacdo de mais de 28 milhdes de habitantes (BANCO MUNDIAL, 2022).
Quanto ao seu desempenho em relacdo ao IPC, o pais ocupa a alarmante 1772 posicdo do
ranking mundial de 2021 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022). A situacio do pais
é tdo calamitosa que o esfor¢o para se conseguir acessar dados sobre populacdo, pobreza e
desemprego ¢é dificil e muitas vezes sem retorno.

A base econbmica da Venezuela é a producdo de petroleo. Apds um consideravel
incremento nessa producdo a partir da década de 1970, a economia do pais comegou a crescer.
Ocorre que a populacdo venezuelana ndo usufruiu dos beneficios desse avanco econdmico. O

dinheiro captado pela Venezuela estava indo para qualquer lugar, menos para os bolsos do povo,
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além de encher os bolsos dos agentes do governo. A corrupgdo que afetou a Venezuela no
passado e continua a afetar atualmente é aquela que decorre da centralidade do poder politico.
Os presidentes que alteraram constituicdes e implementaram sistemas focados em permanecer
no poder demonstram essa afirmativa (KELLER, 2020).

Ademais, a crise da Venezuela e seu possivel colapso futuro também criam um cenério
ainda mais fértil para o avango do crime organizado transnacional, violéncia, corrupcao e até
mesmo terrorismo. Diversos membros do governo foram direta ou indiretamente envolvidos
em trafico de drogas, lavagem de dinheiro, terrorismo financeiro, corrupgéo internacional e
suporte a movimentos de guerrilhas. Em muitos casos, os funcionarios do governo envolvidos
nos crimes descritos sdo 0s responsaveis pela repressao e punicdo desses proprios crimes. Por
isso, muitos autores defendem que o pais e tornou um estado criminoso completo (AZEVEDO,
2018).

E essa situacdo caotica se reflete na economia do pais. A economia venezuelana esta
encolhendo a taxas de dois digitos, a corrupcao passou a ser generalizada, abriu-se caminho
para uma subita explosdo de fuga de capitais e a alta inflacdo se transformou em hiperinflacéo.
As deficiéncias institucionais no pais generalizaram a corrupg¢éo em todos 0s niveis de governo.
Embora a Venezuela possua um longo histérico de populismo e corrupc¢éo, o nivel de colapso
atual nunca havia sido alcangado (LECUNA, 2021).

A agonia econdmica do pais e a desintegracdo da aplicacdo da lei alimentaram niveis
invisiveis de ilegalidade, desobediéncia civil e violéncia. A democracia Venezuela caiu, a
maioria dos venezuelanos veem 0s seus governantes como ilegitimos, tendo o colapso
econdmico corroido sua legitimidade. As pessoas estdo protestando e o governo esta reprimindo
estes protestos de forma dura. Uma possibilidade alarmante € que o nivel de violéncia ja alto,
aumente ainda mais e 0 pais entre em uma guerra civil prolongada (AZEVEDO, 2018).

O relatério que expde o indice de Capacidade de Combate a Corrupcdo (CCC), aponta
que:

O governo de Maduro é alvo crescente de investigacbes de organizacoes
internacionais. Em 2021, a Missdo Internacional Independente de Apuracéo de Fatos
da ONU sobre a Venezuela divulgou um relatorio sobre a deterioragdo da democracia
e do estado de direito. Em novembro passado, o Tribunal Penal Internacional (TPI)
anunciou a abertura de uma investigacdo sobre violagdes de direitos humanos e
possiveis crimes contra a humanidade cometidos por altos funcionarios do regime de
Maduro. Em marco deste ano, o promotor do TPI anunciou que o Tribunal abriria um
escritério em Caracas para continuar a investigacdo (CAPACIDADE DE COMBATE
A CORRUPCAO, 2022).

Assim, sem sombra de davidas, o pais da América Latina em situacdo mais preocupante

é a Venezuela, que possui exemplares do que ha de pior relacionado a préaticas delituosas e
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corruptas. Nele ha uma demonstracdo extrema do que decisdes politicas e institucionais sao
capazes de fazer. E um pais em que a democracia se deteriora a passos largos e os abusos estatais
e controle da economia refletem de forma clara nas péssimas condi¢cfes atuais vividas pela

sociedade venezuelana.

3.2.4. Um destaque para anélise: Brasil

Outro ator importante da regido e que & constantemente mencionado nas relacfes
politicas e econdmicas da Ameérica Latina é o Brasil. O pais € a maior economia da regido e é
frequentemente considerado um caso “excepcional” entre os paises latino-americanos. E grande
em tamanho geogréfico e possui uma economia poderosa, além de historia e linguagem distintas
dos vizinhos, possuindo também uma imensa diversidade. Tudo isso diferencia-o dos outros
paises latino-americanos (GOLDSTEIN; DRYBREAD, 2018).

O Brasil registrou em 2021 o PIB de 1,6 trilhdo de ddlares, sendo o PIB per capita de
7,5 mil ddlares. Apresentou, inclusive, aumento de 4% no PIB em comparagdo ao ano interior.
Cabe ressaltar que ao longo dos anos o pais registra variacfes significativas no PIB, ora
apresentando crescimento, ora apresentando decréscimo. Além disso, registrou 1.7% da
populacdo na linha de pobreza em 2020 e a divida publica em assustadores 93% do PIB em
2021. O pais possui a populacdo total de mais de 213 milhdes de habitantes (BANCO
MUNDIAL, 2022). Ja o indice de desemprego do Brasil é de alarmantes 14% (FUNDO
MONETARIO INTERNACIONAL, 2022). Quanto ao seu desempenho em relacéo ao IPC, o
pais ocupa a 962 posicdo do ranking mundial de 2021, estando préximo da Argentina
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022).

A corrupcdo sempre esteve entre as principais preocupacdes dos brasileiros
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2019). Mas eventos recentes aprofundaram o
enfoque na questdo. A partir das investigagOes ocorridas no Brasil que desencadearam um
escandalo de corrupcdo de grande repercussdo, descobriram-se que as maiores empresas de
construcdo do continente americano vinham sistematicamente subornando politicos e
funcionarios publicos ndo apenas no Brasil, mas também na Bolivia, Equador, México, Peru e
uma duzia de outros paises. Estima-se que 788 milhdes de ddlares foram gastos apenas pela
Odebrecht para suborno. Presidentes do Brasil foram associados a préaticas corruptivas e um,
inclusive, foi preso (ROTBERG, 2019).

Segundo Rotberg (20219), a Odebrecht se associou a Petrobras para superfaturar os

custos de construcdo de plataformas de perfuracédo e instalagdes em terra. Tudo isso em troca
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de grandes montantes de propina para funcionérios da estatal e pagamentos para os principais
politicos a quem esses funcionarios deviam seus cargos. A Odebrecht lucrava com seus
contratos por meio de licitacGes falsas, sendo estimado que os individuos envolvidos tenham
recebido até 22 bilhdes de ddlares no total.

Porém, a corrupgdo permanece sendo um dos maiores impeditivos ao desenvolvimento
econdémico do Brasil, ameacando, inclusive, os avangos recentes obtidos e expondo a
fragilidade da democracia brasileira (FRANCE, 2019). Além disso, a recente ampliacao de
escopo de classificacdo de sigilo sobre informacGes e a pouca atencdo dada a acusagdes de
corrupgdo contra membros do governo vem reduzindo a transparéncia e afetando o combate a
corrupcao. A autonomia e independéncia das instituicbes responsaveis pela aplicacdo da lei
também foi considerada em risco. IndicacGes para cargos-chave nos principais 6rgdos
investigativos estdo sob intensa pressdo politica (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL,
2019).

No indice de Percepcio da Corrupcao (IPC) de 2021, o Brasil apresentou leve aumento
se comparado ao de 2019, passando de 35 pontos para 38 pontos, ocupando a posi¢do 962 do
ranking geral. Em contrapartida, o pais registrou em 2021 a maior queda entre os 15 paises
analisados no relatério do indice de Capacidade de Combate & Corrupgéo (CCC), passando de
4° para a 62 posicdo, exibindo uma situacdo preocupante. O pais teve queda nas variaveis de
capacidade legal e de democracia e instituicdes politicas. Isso é demonstrado pelo declinio na
independéncia das agéncias anticorrupcdo do pais e pela perda de impeto das investigacdes
sobre corrupcdo transnacional. Também houve o registro de politica de troca de favores entre
0s poderes executivo e legislativo, e, também, os altos niveis de polarizacdo politica,
comprometendo a plena democracia (CAPACIDADE DE COMBATE A CORRUPCAO,
2021).

Em 2022, o pais recuou pelo terceiro ano consecutivo e alcangou a 102 posi¢do entre 0s
15 paises analisados. Desde 2019, a pontuacdo do Brasil caiu 22%. A categoria de
independéncia e eficiéncia das agéncias de corrupcao registrou queda consideravel de 19%,
visto a interferéncia sobre os Orgdos investigativos, com transferéncias de funcionarios e
realocacdo de outros que possam satisfazer melhor os interesses dos governantes, além da
diminuicdo de orgcamento destinado as agéncias anticorrupcao independentes. Cabe destacar
gue mesmo havendo um consideravel declinio no aspecto de capacidade legal, “o pais ficou
acima da média regional nessa categoria, indicando que 0s retrocessos dos ultimos trés anos
ndo reverteram totalmente décadas de fortalecimento institucional.” (CAPACIDADE DE
COMBATE A CORRUPCAO, 2022).
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A inversdo do progresso brasileiro no combate a corrup¢do tem impacto para além de
suas fronteiras, principalmente na América Latina. Inclusive, as consequéncias vdo além da luta
contra a corrupcao, afetando a seguranca internacional e a estabilidade democratica da regido
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2019). Assim, o Brasil € um pais complexo, com
grandes riquezas e um protagonismo internacional importante, mas que precisa se manter alerta
quanto aos retrocessos dos avancgos de combate a corrupgdo ja alcancados. Além disso, 0s
esforcos empregados devem ser constantes, ampliando o escopo de combate a corrupcao e
voltando a trazer credibilidade frente a populacao.

Diante do exposto, tem-se a preocupante realidade da América Latina, que sofre
consequéncias de sua colonizagio e dos regimes ditatoriais ocorridos. E uma regifo marcada
por corrupcao e que apresenta no geral poucos paises com bons indices, como o Uruguai e o
Chile. Possui paises com consideraveis recursos, mas que por varios motivos, sendo um dos
primordiais a corrupcdo, ndo é capaz de devolver a sociedade as riquezas geradas, como a
Argentina e o Brasil. Além de casos extremos em que 0 pais entrou em colapso, como a
Venezuela. Assim, € uma regido macroeconémica importante e que merece atencdo de seus

governantes internos e da comunidade internacional.

3.3. A CORRUPCAO NA ASIA-PACIFICO
3.3.1.Panorama geral

O grupo regional conhecido como Asia Pacifico ocupa uma posicao preciosa na cadeia
global de suplementos, sendo um significativo fornecedor de bens intermediarios, matérias-
primas e mao de obra para o resto do mundo. Essa regido nos anos 2000 representava o
montante de 28,7% de contribuicdo para as exportaces globais. Em 2018, ela passou para
36,1%. Além disso, as exportacGes de mercadorias intrarregionais representaram 57,7% de todo
o total mundial de exportagdes em 2018 (THIPPHAPHONE; PODOBA, 2022).

A Asia Pacifico respondia por um pouco mais de ¥ do PIB global na virada do milénio
e esse numero aumentou para 29% em 2010 como um resultado do aumento de consumo e
integracdo no comercio internacional. Esse cendrio, inclusive, continua pela préoxima década.
A previsdo é que por volta de 2040, a regido podera ser responsavel por mais da metade do PIB
global e aproximadamente 40% do consumo global. Paises que dominam o desempenho
comercial desta regido sdo: China, Japdo, Hong Kong, Coreia do Sul, india, Singapura e
Australia (THIPPHAPHONE; PODOBA, 2022).
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Com o objetivo de aumentar a prosperidade regional, a Cooperacdo Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) foi fundada em 1989 para alavancar a crescente interdependéncia dos paises
do circulo do Pacifico que promovem acordos de livre comércio em toda a regido da Asia
Pacifico. Além disso, a APEC é um férum econémico intergovernamental e regional que possui,
atualmente, 21 paises membros. Para ser membro da APEC, € mais necessario que seja uma
economia independente que um Estado em si. Por isso, ela prefere utilizar o termo “membros
econdmicos” ao invés de “paises membros” (THIPPHAPHONE; PODOBA, 2022).

Ocorre que, apesar de todo esse histdrico de significativo crescimento, a economia da
regido da Asia Pacifico vem sendo impactada pela pandemia de COVID, pela guerra na Ucrania
e pela desaceleragéo da expansdo econdmica e estrutural da China. A projegéo de crescimento
desta regido sofreu queda, e se as condi¢des globais piorarem, caira ainda mais. Apesar destes
desafios, a aceleracdo na vacinacdo da populacdo contra COVID, apds um inicio mais lento,
permitiu que a maioria das economias reabrissem. N&o obstante, as economias da Asia Pacifico
demonstraram resiliéncia perante a pandemia e os choques mundiais mais recentes (BANCO
MUNDIAL, 2022).

Cabe ressalvar que ndo ha uma definicdo oficial dos limites da regido da Asia Pacifico
e dos paises componentes, visto que, por exemplo, algumas listas incluem a Russia neste grupo
e outras nédo incluem (THIPPHAPHONE; PODOBA, 2022). Na presente pesquisa, utiliza-se
como base para definicdo dos paises componentes da regido aqueles constantes nos dados da
Transparéncia Internacional, mais especificamente no indice de Percepcéo da Corrupgdo, como
pertencentes & Asia Pacifico.

O gréfico 2 apresenta os 32 paises da Asia-Pacifico e sua respectiva pontuacéo no indice
de Percepcao da Corrupcédo de 2021. Pode-se ver que em primeiro lugar esta a Nova Zelandia,
com consideraveis 88 pontos, seguida de perto por Singapura com 85 pontos. Além desses dois
paises de destaques, outros desta regido apresentam boas pontuacdes, como Hong Kong (76),
Austrdlia (73), Japdo (73), e outros. Assim, 9 paises da regido se encontram acima dos 50 pontos
do IPC. Em contrapartida, a maioria dos paises da Asia-Pacifico se encontra abaixo dos 50
pontos (cerca de 70% do total). Cabe destacar a pontuacdo do Camboja (23), Afeganistao (16)
e Coreéia do Norte (16). Esses trés paises s&o 0s de menor pontuacao na regido e figuram entre
os de pior pontuacdo mundial. Além do Grafico 2, esse cenario € ilustrado pela Figura 4.
Ressalva-se 0 pais Brunei, que no ano de 2021 ndo apresentou pontuacéo no IPC e ndo podera
assim ser analisado sob esse prisma.

Nos Gltimos cinco anos, os paises da Asia-Pacifico apresentam pouca variacido de

pontuacdo no Indice de Percepcdo da Corrupcéo, sendo que alguns demonstraram pequenos e
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néo tao significativos aumentos de pontuacdo, como a China, Maldivas, Vietnd, Papua-Nova
Guiné e Camboja. Cabe destacar o desempenho da Coreia do Sul que apresentou consideravel
ampliacdo, em torno de 15% se considerado o periodo compreendido entre 2017 e 2021. Os
demais paises se mantiveram em torno dos mesmos indices, excetuando aqueles que
apresentaram suaves quedas. A Australia em 2021 registrou queda acentuada, saindo de 77
pontos em 2020 para 73 em 2021. Mas, no geral, pode-se ver uma tendéncia de manutencéo de

mas pontuacdes da maioria dos paises da Asia-Pacifico.

Gréfico 2: Indice de Percepcdo da Corrupcao no ano de 2021 dos paises que fazem parte da Asia-Pacifico.
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Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: O pais Brunei ndo registrou dados para o IPC em 2021.

Figura 4: Paises com notas mais altas e mais baixas da regido da Asia-Pacifico.
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Fonte: Relatdrio indice de Percepgéo da Corrupcéo da Transparéncia Internacional (2021).
Apesar do rapido crescimento econdmico em muitos paises da regido, a ma governanca

e a corrupcdo continuam a ser dois grandes desafios para o desenvolvimento humano,
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alimentando desigualdades e minando o0 acesso aos servi¢os publicos. Contribuindo para esse
cendrio, o estabelecimento de estratégias nacionais anticorrupcdo na Asia Pacifico é um
fendmeno relativamente recente, com a maioria dos esforcos se iniciando a partir de 2007.
Apenas dois paises deste bloco regional iniciaram suas estratégias por volta de 2002: Mongolia
e Paquistdo. A partir deste contexto, 14 paises se uniram para conter a corrup¢do com o
estabelecimento de agdes intercambiadas de identificacdo, controle e combate a corrupgéo,
buscando desenvolver, implementar e monitorar estratégias. Para desenvolverem essas
estratégias, utilizaram ferramentas de medicdo baseadas em evidéncias. Essas estratégicas
definiram um rol de objetivos prioritarios para prevenir e combater a corrupgao, além de prever
planos de acdo com a implementacdo e monitoramento dos mecanismos de prevencdo e
combate (UNDP, 2014).

Em alguns paises da Asia Pacifico, 0 aumento da liberdade politica resultou na adogéo
de campanhas anticorrupcdo como um principal pilar de governanca e reforma politica.
Campanhas para combater a corrupcdo na Coreia do Sul, Indonésia, Butdo, Maldivas, Nepal,
Bangladesh e Afeganistdo foram lancadas apds essas mudancas politicas. Cabe destacar que,
mesmo compartilhando uma raiz comum de mudancas, a motivacdo interna para combater a
corrupcao € Unica para cada pais e seu contexto social (UNDP, 2014).

A mensuragdo da corrupcdo levou a elaboracdo de uma estratégia nacional
anticorrupcdo em paises como Afeganistdo, Butdo, Mongolia, Malésia e Vietnd. No Butéo, os
resultados das pesquisas de corrupcdo foram incorporados na estratégia nacional anticorrupcao.
Na Malasia, as pesquisas levaram a formulacdo do Plano de Integridade da Maléasia e o
estabelecimento do Instituto de Integridade da Malésia. No Afeganistdo, as praticas de
mensuracao da corrupcdo coincidem com a formulagdo da estratégia nacional anticorrupgéo e
do estabelecimento da agéncia anticorrupcdo. Na Mongolia e Vietnd estratégias nacionais
anticorrupcao foram desenvolvidas apos a realizacdo de pesquisas sobre corrup¢do. Mesmo
assim, é possivel enxergar padrdes nessas estratégias. A maioria delas é desenvolvida com
objetivos de longo prazo, de cinco a vinte anos. Isso indica que a luta contra a corrupgdo vem
sendo compreendida como um processo de longo prazo. O perigo dessa visdo € o de desenvolver
uma lista de proje¢des sem muito esforgo para traduzir de fato e com efetividade os planos de
acédo a fim de colocé-los em pratica (UNDP, 2014).

O caso especifico da Coreia do Sul, por exemplo, nos demonstra o papel da democracia
no controle da corrupcdo. Esse pais passou de um governo autocratico para uma democracia
que pode ser considerada madura, levando a concluir que uma transformagédo na democracia

inicialmente reduz a corrupgdo, mas niveis intermediarios de democracia aumentam a
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corrupgdo. J& nas democracias maduras, h& substancialmente a reducdo da corrupcao.
Entretanto, o ponto de virada para a democracia reduzir a corrupgao nos paises da Asia-Pacifico
é relativamente alto. Uma possivel implicacdo politica dessa afirmacao € que as instituicdes,
incluindo o desempenho de suas atividades, como a promocao e protecdo de uma midia
independente, devem ser persistentes na realizacdo de reformas, ndo se intimidando
simplesmente pelo fato de que esforcos anteriores em busca do estabelecimento de democracias
mais maduras falharam em impactar positivamente no nivel da corrupc¢éo. Por isso, reforca-se
a importancia do desenvolvimento de instituicGes que desempenhem suas atividades de forma
apropriada a fim de facilitar o amadurecimento da democracia (CAMPBELL; SAHA, 2013).
Especificamente sobre os paises da Asia-Pacifico, Campbell e Saha (2013), utilizando
varidveis regionais dummy, chegaram a conclusao de que eles séo relativamente corruptos.
Entretanto, cabe a ressalva de que 0s paises que compde essa regido sdo extremamente diversos,
incluindo paises com indices de corrupgdo muito baixos, como é o caso da Nova Zelandia e
Australia. Além disso, dentro da Asia-Pacifico, os paises mais corruptos sdo da regido sul da

Asia. Os autores destacam que estes paises possuem similaridades historicas e culturais.

3.3.2.Casos de baixa percepcéo de corrupgdo: Nova Zelandia e Coreia do Sul

A ja mencionada Nova Zelandia merece atencdo. Por anos, essa nacdo figura nos
primeiros lugares no ranking de indice de Percepc¢do da Corrupcio. Conforme sustentado por
Robert Gregory e Daniel Zirker (2017), a Nova Zelandia vem sendo caracterizada como um
pais limpo, ambientalmente sustentavel e com uma entusiasmada democracia. Além disso, ela
é vista como um pais que possui distribuicdo de renda relativamente justa e pouca, ou nenhuma,
corrupcao.

A Nova Zelandia registrou em 2021 o PIB de aproximadamente 250 bilhdes de délares,
sendo o PIB per capita de mais de 48 mil dolares. Apresentou, inclusive, aumento de 4% no
PIB em comparagdo ao ano interior. Cabe ressaltar que ao longo dos anos o pais registra
variacOes no PIB, ora apresentando crescimento, ora apresentando decréscimo. O pais possuli
uma pequena populacao total de pouco mais de 5 milhdes de habitantes (BANCO MUNDIAL,
2022). Ja o indice de desemprego da Nova Zeléndia é de quase 4% e registrou a divida publica
em 49% do PIB em 2021 (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2022). Quanto ao seu
desempenho em relacdo ao IPC, o pais ocupa a significativa 12 posi¢do do ranking mundial de
2021 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022).
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Ao longo do século XX, a corrupcdo governamental na Nova Zelandia ndo era
desconhecida ou inexistente, mas geralmente era considerada um raro fendmeno, sendo
atribuida apenas a um estranho malfeitor rodeado por politicos predominantemente
disciplinados, obedientes e seguidores da ética. Os principais fatores que explicam os baixos
niveis da corrupcdo governamental deste pais desde pelo menos a segunda metade do século
XX foram: seu tamanho reduzido, sua forte tradicdo igualitiria e calvinista, seu sistema
governamental unitario e seus fortes sistemas de controle baseados em regras e parametros de
integridade em suas organiza¢cdes (GREGORY'; ZIRKER, 2017).

A Nova Zelandia pode ser classificada na categoria “Mercados de Influéncia”, ou seja,
ela faz parte daquelas democracias maduras que frequentemente ocupam as posic¢des de paises
com mais baixo nivel de corrupcdo mensurado por meio de indices, como o IPC. Embora esses
paises sejam caracterizados por instituicdes estatais fortes e legitimas, paises nessa categoria
sdo vulneraveis a problemas de corrupcao sistémica que giram em torno de acessos e vantagens
dentro dessas instituicdes estabelecidas, além da corrupgdo global relacionada aos bancos e
mercados de investimento que atuam como repositdrios ou participantes da lavagem de ganhos
corruptos. (JOHNSTON, 2005).

Apesar da percepcao geral de baixa corrupcdo nesse pais, Gregory e Zirker (2017)
sustentam que cada vez mais novas evidéncias sugerem que a imagem original da Nova
Zelandia vinculada a sua classificacdo no IPC precisa ser examinada com mais cuidado e
criticidade. As questdes que desafiam essa reputacdo sdo relacionadas a evidéncia de politicos
e funcionérios publicos estarem mais envolvidos em vérias formas de suborno, corrupgéo e
conflito de interesses, além da falta de transparéncia e credibilidade das transacGes realizadas
pelo Poder Executivo do pais. Além disso, o0 governo da Nova Zelandia nos ultimos anos tem
se envolvido em varias negocia¢fes comerciais e internacionais que, embora eventualmente
bem divulgadas, sdo pouco transparentes.

Outra questdo que merece atencdo, e que inclusive vale para os demais paises além da
Nova Zelandia, é a relacéo entre as percep¢des de formas crescentes da corrupcdo e a incidéncia
real dessa corrupgéo. E o problema n&o reside apenas ou principalmente em até que ponto essas
percepcOes sdo de acordo com a realidade, mas sim no seu poder de criar um ponto de inflexao,
ou seja, um desvio da direcdo natural que a corrupcéo real seguiria. Assim, pode ocorrer um
fendmeno diferente em que a Nova Zelandia se tornaria um exemplo de pais em que a corrupgao
aumentaria a partir de niveis baixos ou insignificantes de percepcao da corrup¢do (GREGORY;
ZIRKER, 2017).
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Um com pontuacdo considerada boa e que vem galgando posi¢des no ranking geral do
IPC nos ultimos anos é a Coreia do Sul. Apds a armisticio da Guerra das Coreias (1950 — 1953),
a Coreia do Sul necessitou reconstruir sua economia e seu sistema politico, enquanto enfrentava
consideraveis desafios, como a falta de recursos naturais e financeiros, a destruicdo de grande
parte de sua estrutura de capital, um grande fluxo de refugiados vindos da Coreia do Norte, e
pesados gastos com a defesa. Apesar de todo esse cenario preocupante, esfor¢os em todo o pais
e planos intensivos de desenvolvimento econdmico conduzidos pelo governo sul coreano
levaram a um incrivel crescimento econdmico que ficou conhecido como o “milagre”
(KILKON KO; SUE YEON CHO,2015).

A Coreia do Sul registrou em 2021 o PIB de 1.8 trilhdo de dodlares, sendo o PIB per
capita de mais de 34 mil ddlares. Apresentou, inclusive, aumento de 4% no PIB em comparacéo
ao ano interior. Além disso, registrou 0.2% da populacdo na linha de pobreza em 2016, o valor
mais recente de pesquisa. O pais possui a populacgéo total de mais de 51 milhdes de habitantes
(BANCO MUNDIAL, 2022). J4 o indice de desemprego da Coreia do Sul € de quase 4% e a
divida publica esteve em 49% do PIB em 2021 (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL,
2022). Quanto ao seu desempenho em relacdo ao IPC, o pais ocupa a 322 posi¢cdo do ranking
mundial de 2021 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022). A Coreia do Sul, ao longo
dos anos (conforme tabela A.5 no Anexo 1), veio galgando melhores posi¢des e apresentando
melhores indices no IPC. Inclusive, o pais agora se encontra préximo dos padrdes dos demais
paises que compdem a OCDE.

Segundo Kilkon Ko e Sue Yeon Cho (2015), além do desenvolvimento econdémico, nas
décadas seguintes ao armisticio, a Coreia do Sul alcangou estabilidade politica e democratica.
Com isso, 0 pais, ao longo dos anos, estabeleceu diversas politicas anticorrup¢do em resposta a
diferentes contextos politicos, administrativos e sociais. A politica é uma das principais forcas
motrizes das estratégias anticorrupcdo. Politicos sdo altamente interessados em sua propria
integridade e nas politicas anticorrupcdo que afetam diretamente o ganho de voto de seus
eleitores. No entanto, quando os poderes politicos séo divididos e os beneficios e prejuizos das
politicas anticorrupgdo sdo diferentes para cada politico, estes irdo atrasar ou anular essas
politicas para seu préprio bem. Por exemplo, enquanto a maioria dos politicos coreanos
concordou por muito tempo com a necessidade de uma base legal solida para uma politica
anticorrupcao, foi somente em 2001 que eles aprovaram a Lei Anticorrupgéo.

A Administracdo Publica € uma das forcas de mudanca da politica anticorrupgdo. A
corrupgdo mina os recursos administrativos e afeta a confianga no governo. Dois fatores

extremamente necessarios para implementar as politicas nacionais de forma eficaz. Ao longo



80

da década de 1970, burocratas foram deveras tolerantes com as préaticas corruptivas, sustentando
que essas praticas seriam necessarias ou inevitaveis para o desenvolvimento econémico.
Entretanto, conforme a democracia sul coreana evolui, esta discricionaridade dos
administradores perante a corrupcao vem sendo substituida por processos sistematizados. Além
disso, a Administracdo Publica estd mais propensa a adotar muitos procedimentos para
controlar a corrupcéo pensando em sua propria protecdo (KILKON KO; SUE YEON CHO,
2015).

Outra forca importante de mudanca da politica anticorrupgéo € a sociedade civil, visto
que a corrupcdo é a traicdo do interesse publico e a desestabilizacdo da coexisténcia social.
Inclusive, as politicas anticorrupcdo devem refletir as demandas da sociedade. E evidente que
o grau e a forma de influéncia da sociedade civil nas politicas anticorrup¢do podem variar
conforme determinados contextos politicos e econémicos. Assim, em governos autoritarios em
que ha o poder monopolista, hd& um pequeno espaco para que a sociedade civil seja ouvida,
como é o caso da vizinha do Norte. Enquanto isso, em paises onde 0 governo institucionaliza a
participacdo dos cidaddos na formulacdo de politicas, a influéncia da sociedade civil pode ser
internalizada dentro da administracdo, como é o caso da Coreia do Sul (KILKON KO; SUE
YEON CHO, 2015).

Jong-Sung You (2015) reforga 0 anteriormente exposto ao afirmar que durante a
segunda metade do século XX, a Coreia do Sul se transformou de um pais pobre e corrupto
para um rico e democratico com consideravel boa governanca. O pesquisador identificou cinco
reformas criticas que levaram a essas profundas mudancgas, quais sejam:

1. A reforma agréria radical que ocorreu em duas etapas em 1948 e 1950, que dissolveu a
elite e produziu condicGes favoraveis para a autonomia do Estado, bem como para uma
rapida expansao da educacdo;

2. O processo gradual de reforma do funcionalismo publico, que melhorou a questdo
meritocratica no sistema burocratico, reduzindo a corrupcao nesse sistema;

3. Democratizacdo, que exigiu longas lutas da sociedade civil liderada pelo movimento
estudantil e apoiadas pela crescente classe média e pela classe trabalhadora;

4. Reformas para boa governanca a fim de aumentar transparéncia e controle da corrupcao;
e

5. Reformas dos setores corporativos e financeiros, que visavam acabar com o capitalismo
clientelista e aumentar a transparéncia do mercado competitivo, além da transparéncia
relacionada a gestdo dos grandes conglomerados industriais administrados e controlados

por familias ricas sul-coreanas.
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Nenhuma dessas reformas ocorreu de forma natural ou foi dada por algum governante
benevolente. Cada uma dessas reformas foi alcancada, pelo menos em parte, pela luta da
sociedade civil e, por sua vez, elas ajudaram a capacitar a essa propria sociedade. A experiéncia
da Coreia do Sul demonstra a importancia do emprego conjunto das condicGes estruturais e da
agéncia humana, ou seja, sua capacidade de interferir no mundo e em sua realidade. Assim,
varios indicadores de corrup¢do demonstram que a Coreia do Sul vem, recentemente,
alcancando um consideravel sucesso no controle da corrup¢do se comparado a outros paises
asiaticos (JONG-SUNG YOU, 2015).

3.3.3.Casos de elevada percepcéo de corrupgéo: Coreia do Norte e Afeganistéo

A Asia-Pacifico como um todo possui paises em situacdo preocupante sob o prisma da
posicdo no IPC de 2021, como a Coreia do Norte (174°), o Afeganistdo (174°), o Camboja
(157°) e Bangladesh (147°). Mas ndo é apenas nesse quesito de percepcao que estes paises
apresentam maus resultados. Questdes mais complexas tornam estas na¢cdes mais suscetiveis a
falhar no combate a corrupcao.

A Coreia do Norte merece destaque por sua posicdo e realidade. O processo de
mercantilizacdo e desenvolvimento comercial ocorrido no pais a partir dos anos 2000, processo
similar ao ocorrido na China nos anos 1980, promoveu um ganho de moeda estrangeira e
expansdo das exportacGes e importacdes. Esta nova realidade suscitou o desenvolvimento da
economia do pais, promovendo uma base financeira para o governo politico. Adicionalmente,
conforme Kim Jong-un, lider supremo da Coreia do Norte, fortalecia a exploracdo do mercado
e utilizava ativamente a economia para garantir a base financeira do seu sistema, a corrupgéo
sistematica vinha se tornando um sistema politico informal (YOUNG-JA PARK, 2015).

Dado o carater isolado da Coreia do Norte, realizar pesquisas sobre sua realidade ¢ de
fato mais arduo que em outros paises. Inclusive, tanto o Banco Mundial quanto o Fundo
Monetario Internacional ndo possuem informagdes econémicas e sociais do pais, como seu PIB,
indice de pobreza ou até mesmo a populacdo exata. Por isso, Young-Ja Park (2015) utilizou
como método de pesquisa a analise de aprofundadas entrevistas realizadas com norte coreanos
dissidentes. Foram mais de trezentas entrevistas conduzidas pelo Instituto Coreano de
Unificacdo Nacional entre os anos de 2010 e 2014 para fins de observacao da real situacédo da
Coreia do Norte. Testemunhos orais demonstram a real situacdo de uma sociedade e de sua
estrutura, além de serem vividos dados experimentais dos entrevistados, que fornecem

informacdes ndo alcangaveis por dados literarios.
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Segundo Young-Ja Park (2015), a economia de comando da ditadura da Coreia do Norte
resultou em um clientelismo politico. Essa economia de comando consiste nos funcionarios
estatais deterem direitos de monopdlio sobre a alocagédo de recursos que os cidadaos precisam.
Estes funcionarios possuem amplos e discricionarios poderes ndo apenas em relacdo a alocacéao
de bens e empregos, mas também as punicgdes. Este direito concedido aos funcionarios funciona
como um mecanismo de simbiose entre eles e o lider supremo da nagdo. Assim, tem-se 0
mecanismo de sobrevivéncia da ditadura e de contribuicdo para a legitimidade politica do
Estado socialista.

Suehyun Jung (2022) analisa 0 poder persuasivo da corrup¢do em paises autoritarios
que possuem alto nivel de concentracdo de poder na mao de um Unico lider, como € o caso da
Coreia do Norte. Alem de ser um dos paises mais corruptos do mundo segundo o IPC (ocupando
a 1742 posicdo), a Coreia do Norte é um forte estado autoritario personalista. Regimes como o
desta nacdo, com alta concentracdo de poder, sdo mais suscetiveis a corrupgdo. Além disso,
possuir um governante vulneravel em um regime com menos seguranca também leva a altos
niveis de corrupcdo. Dessa feita, a razdo pela qual a Coreia do Norte sofre com a corrup¢éo
pode ser explicada por sua alta concentracdo de poder e pelo fraco desenvolvimento
institucional. Para paises nessa situagdo, caso sejam realizadas mudancas politicas a fim de
reforcar a institucionalizacdo dos direitos de propriedade e contratuais, pode levar a uma
mitigac&do dos niveis de corrupcéo.

Em suma, corrupcdo sistematica contribui para a continuidade da ditadura da Coreia do
Norte. Entretanto, em médio e longo prazo, ha a possibilidade da existéncia de uma rede com
forca suficiente para conduzir a opinido publica a uma mudanca social em um momento
especifico de rapida flutuacdo do mercado, durante o qual as regras do jogo mudam. Outra
possibilidade seria dos principais atores do sistema politico informal advindo da corrup¢éo
sistematica poder se tornarem uma nova classe capitalista em uma hipotética situacdo de
transicdo de regime da Coreia do Norte (YOUNG-JA PARK, 2015).

Outro pais da regido que merece atencdo, principalmente pela situacdo complexa de
vulnerabilidade em que se encontra, é o Afeganistdo. Em 15 de agosto de 2021 a Republica
Islamica do Afeganistdo teve seu fim, com o presidente Ashraf Ghani deixando o pais e fugindo
para o vizinho Uzbequistdo. Com a saida do Presidente, o Talibd, que ja& havia capturado
dezenas de provincias nas semanas anteriores, facilmente invadiu a capital Kabul e a antiga
Republica colapsou. Apds isso, centenas de pessoas desesperadas correram para 0 aeroporto de
Kabul, em busca de fugir do duro regime do Taliba. Segundo o senso comum, todo esse

contexto caotico se deu porque o governo e a sociedade do pais eram irremediavelmente
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corruptos e seus valores eram incompativeis com a democracia. Tais visdes sao generalizadas
e até compreensiveis, mas também completamente erradas (MURTAZASHVILI, 2022).

Na realidade, as escolhas politicas feitas pelos Estados Unidos e seus parceiros no
Afeganistdo nos ultimos vinte anos possuem a maior culpa. A comunidade internacional
cometeu muitos erros evitaveis nas suas tentativas de construcdo do Estado. A menos que haja
um exame de consciéncia sobre o que deu errado, a comunidade internacional e os Estados
Unidos provavelmente repetirdo a mesmos erros em outro lugar (MURTAZASHVILI, 2022).

O Afeganistdo registrou em 2020 o PIB de 20 bilhGes de ddlares, sendo o PIB per capita
de pouco mais de 500 ddlares. O pais, inclusive, apresentou decréscimo de mais de 2% no PIB
em comparacdo ao ano interior. O valor negativo, representando recuo na economia, é
preocupante. Antes da crise de 2021 com a ascensdo do regime Taliba e fuga de milhares de
habitantes, o pais possuia a populacao total de mais de quase 40 milhdes de habitantes (BANCO
MUNDIAL, 2022). Quanto ao seu desempenho em relacéo ao IPC, o pais ocupa a 1742 posi¢cdo
do ranking mundial de 2021, estando préximo da Coreia do Norte (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2022).

Murtazashvili (2022) elenca o0s principais motivos para o colapso recente do
Afeganistdo:

1. A Constituicdo de 2004 do pais levou a um sistema de governanca que proveu
poucas oportunidades de participacdo dos cidadaos afegéos, além de quase nenhuma
oportunidade de supervisao e controle do Estado por parte desses cidadaos;

2. A coalizdo internacional estava focada em combater uma insurgéncia e consolidar
0 poder. Além disso, doadores internacionais desesperados por uma rapida
resolucdo da situacdo despejaram vastos recursos no Afeganistdo com
monitoramento minimo. E isso, ao invés de reformar um sistema estatal
disfuncional, criou sistemas paralelos, minando ainda mais a legitimidade do
Estado;

3. O Presidente Ashraf Ghani mantinha um circulo apertado e fechado e tinha apenas
uma estreita base de apoio, além de micro gerenciar tanto a economia quanto o
Estado e discriminar as minorias étnicas. Esperava-se pelo seu curriculo que ele
governaria como um tecnocrata, mas seu comportamento foi mais autoritario que
democratico;

4. Com o suporte do Paquistdo, o Taliba conseguiu reemergir como uma forga politica

e militar. Ap6s o governo talibd no Afeganistdo colapsar em 2001 apos a invasao
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dos Estados Unidos, o grupo fugiu para o Paquistdo, onde permaneceu pelas duas
décadas seguintes.

Todas essas questdes se coadunam com as informagdes relativas a corrupg¢éo deste pais,
que advem do elevado nimero de atores ilicitos e das formas que esses atores financiam suas
atividades ilegais. Obviamente, a invasdo do Afeganistédo pelo Talibd agrava ainda mais esses
problemas. Qualquer minimo progresso que poderia estar ocorrendo para combater o
financiamento ilicito nestes Gltimos vinte anos parou quase gque instantaneamente, e, até mesmo,
encerrado por completo (DAVIS, 2022). Por conseguinte, a politica anticorrupcdo afega
também foi prematuramente interrompida.

Atualmente, para combater o financiamento ilicito e a corrup¢do no Afeganistdo é
necessaria uma abordagem regional e internacional. Ocorre que um consenso sobre as questdes
do pais é muito dificil de ser alcancado, e, para isso, Jessica Davis (2022) sustenta que grupos
de paises como 0 G7 ou de coalisdes semelhantes devem trabalhar em conjunto para abordar a
ameaca do financiamento ilicito oriundo do Afeganistdo. Essa abordagem demanda que se
contemple os mecanismos de financiamento internos e externos ao Afeganistdo,
particularmente os termos de funcionamento destes financiamentos, como a forma que seus
fundos sdo movimentados, armazenados, investidos e gerenciados. Assim, considerando o
contexto exposto, ndo ha muitas oportunidades para o rompimento do financiamento ilegal e da

corrupgédo no Afeganistéo.

3.3.4.Um destaque para analise: China

Enquanto isso, a corrupcdo na China estd em ascensao desde as reformas econémicas
da década de 1980, e pode ser vista como um resultado de uma configuracdo politica e
institucional especifica. A politica de reforma e abertura ocorrida no século passado trouxe uma
variedade de novos caminhos para o enriquecimento da populacao, incluindo préticas corruptas.
Tornar a economia liberal em um sistema de governo de partido Unico, em que o Poder
Judiciario carece de independéncia e a liberdade de imprensa € muito limitada, alimentou e
continua alimentando a propagacéo da corrupgdo (WINCKLER; DOYON, 2017).

A China registrou em 2021 o PIB de mais de 17 trilhdes de dolares, sendo o PIB per
capita de 12,5 mil dolares. Apresentou, inclusive, significativo aumento de 8% no PIB em
comparacao ao ano interior. Cabe ressaltar que ao longo dos anos o pais ndo chegou a registrar
valores negativos no crescimento do PIB, registrando variacdes positivas. Desde o inicio desse

século, sempre houve crescimento econdémico. Além disso, registrou 0.1% da populagdo na
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linha de pobreza em 2020. O pais possui a consideravel populacao total de mais de 1.4 bilh&o
de habitantes (BANCO MUNDIAL, 2022). J& o indice de desemprego da China é de 4% e a
divida publica esteve em 73% do PIB em 2021 (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL,
2022). Quanto ao seu desempenho em relacdo ao IPC, o pais ocupa a 662 posicdo do ranking
mundial de 2021 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022).

Conforme sustentado por Young-Ja Park (2015), a China vem sendo mais
frequentemente estudada em relacdo ao tema da corrupgdo e em como o clientelismo nesse pais
funcionava como uma instituicdo. A fusdo da antiga economia chinesa controlada com a
economia de mercado advinda do processo de reforma e abertura da década de 1980 gerou essa
institucionalizacdo. Para Winckler e Doyon (2017), manter relagbes preferenciais com
funcionarios do governo no atual sistema chinés, inclusive por meio de suborno, € fundamental
para que os atores econémicos, tanto das empresas publicas ou privadas, alcancem seus
objetivos. Isso se da em razdo das atividades de negdcio serem altamente dependentes do poder
regulatério e executivo dos governos central e local. Ainda, a corrupcdo também afeta a maneira
pela qual o Estado opera, seja por meio da venda de cargos oficiais ou processos de contratacdo
ou venda de bens estatais pelo governo sem a devida transparéncia.

A China ndo possui uma lei especifica anticorrupcéo, mas apenas algumas disposi¢des
relacionadas a corrupcao e suborno em seu Codigo Penal. No quesito institucional, o pais possui
0 Ministério da Supervisdo, que é responsavel pelo monitoramento dos 6rgaos estatais, dos
departamentos governamentais e dos funcionarios publicos. Ademais, possui 0 Escritorio
Nacional de Prevencdo da Corrupcdo, que exerce um papel politico importante, além de
trabalhar na transparéncia do governo e na promocéo de atividades anticorrupgdo na China.
Também ha a Comissdo Central de Inspe¢do Disciplinar, que é um 6rgéo do Partido Comunista
da China encarregado de fazer cumprir as regras e regulamentos internos. Como a maioria dos
funcionarios publicos da China sdo membros do Partido, esse 6rgao é, na préatica, o nucleo de
combate a corrupgdo do pais (WINCKLER; DOYON, 2017).

De acordo com as pesquisas de Winckler e Doyon (2017), em 2013, Xi Jinping,
Secretario-Geral do Partido Comunista da China e Presidente da Republica Popular da China,
lancou uma grande campanha anticorrupgdo que ndo parou desde entdo. Essa campanha
alcancou inclusive funcionarios de alto escaldo do partido. No geral, ela € uma ferramenta
politica para o Presidente se livrar de membros problematicos do partido, além de desmantelar
0s grupos dentro do partido que estes membros comegavam a formar. Para os autores, esta

campanha possui natureza seletiva e isso ndo pode ser esquecido.
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Se a causa da corrupcdo é ilusoria, o impacto das campanhas de combate a esse
fendbmeno é algo complexo de avaliar. Alguns pesquisadores apresentaram certas
consequéncias positivas na economia, pois estas campanhas proporcionaram um ambiente de
negocio baseado em formacdes mais confiaveis. Entretanto, a anticorrup¢do permanece mais
como um assunto interno do Partido Comunista chinés. E por isso, tem-se que estas campanhas
anticorrupgdo ndo poderéo ter um efeito transformador se seguirem fortemente conectadas com
os trabalhos internos do Partido (WINCKLER; DOYON, 2017). Sob o prisma puramente
econémico, destaca-se que a China é agora o motor da economia mundial, aléem de ser a maior
economia da Asia Pacifico, absorvendo cerca de 1/5 das exportacdes dessa regido
(THIPPHAPHONE; PODOBA, 2022). Por isso, iniciativas anticorrupgdo sdo extremamente
necessarias a fim de preservar os ganhos desta economia com vistas ao funcionamento correto
do Estado.

Portanto, o presente topico expde a contraditorias realidades dos paises da Asia-
Pacifico, em que h& grandes riquezas e elevada qualidade institucional e democratica, como a
nova Zelandia e Coreia do Sul, frente a paises em crise econdmica, politica e humanitaria, como
o0 Afeganistao, e completo isolamento e autocracia, como a Coreia do Norte. A regido também
abriga um dos mais importantes atores do cenario internacional tanto no quesito politico quanto
econdmico, a China, que possui consideraveis fragilidades no quesito democrético e politico,

impactando em seu desempenho relacionado a corrupcao.

3.4. A CORRUPCAO NO ORIENTE MEDIO E NORTE DA AFRICA

3.4.1. Panorama geral

Os paises do Oriente Médio e Norte da Africa comp&em um grupo econémico e politico
préprio conhecido como MENA (The Middle East and North Africa). A regido tem
testemunhado a substanciais convulses e instabilidades politicas nos ultimos anos. Este
cenario ampliou os desafios de governanca dos paises do Oriente Médio e do Norte da Africa,
além de minar a capacidade dos governos de combater a corrupcdo de forma sustentavel e
efetiva.

O cenério politico é confuso e desordenado. As revolugdes ocorridas durante a
Primavera Arabe em 2011 foram responsaveis pela queda de longevas ditaduras em paises
como Tunisia, Suddo e outros. Como consequéncia disso, muitos paises da regido lutaram para

fortalecer a democracia e a incluséo social, bem como combater a corrupcéo sistémica que
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contribuiu para desencadear as revolugdes anteriormente mencionadas. (SCHOEBERLEIN,
2019). Ocorre que ndo obtiveram grande sucesso, conforme serd mais bem detalhado a seguir.

Segundo Jennifer Schoeberlein (2019), outros paises da regido, como a Jordania e
Marrocos, tentaram prevenir a ocorréncia de protestos similares aos de seus paises vizinhos ao
apresentarem algumas reformas e responderem a queixas da sociedade. Entretanto, atualmente,
a regido continua caracterizada pela instabilidade politica, além das economias falidas em toda
a regido conduzirem ou intensificarem estes conflitos politicos em determinados paises, como
0 Libano. Sob o prisma econdmico, devido a episddios de queda dos precos do petréleo e
incertezas da exportacdo de petrdleo, os paises do MENA séo, mais do que nunca, obrigados a
diversificar suas economias e remover as muitas fontes de distor¢do de seus perfis de
diversificacdo econémica (MATALLAH, 2022).

Ocorre que os paises do Oriente Médio e do Norte da Africa sofrem de um mal comum:
a ineficiéncia no uso das receitas oriundas do petréleo. Por exemplo, nos Estados do Golfo do
Oriente Médio, a maior parte das receitas do petréleo é gasta em subsidios e empregos publicos.
Nesses paises, as receitas do petroleo vao direto da empresa petrolifera para o governo, sem
passar pelos cidaddos. Como resultado, os cidaddos ndo possuem conhecimento do tamanho
dessas receitas. E a consequéncia é que 0s governos nao sdo suficientemente fiscalizados quanto
ao uso das receitas do petroleo, levando a vazamentos, corrup¢do e outras ineficiéncias
(DEVARAJAN, 2017).

A corrupcdo é um dos maiores obstaculos para a diversificacdo das economias
petroliferas do Oriente Médio e Norte da Africa. Ela esta profundamente enraizada ndo apenas
na estrutura politica e econdémica, mas também na sociedade. A corrupcdo generalizada torna
as economias desses paises mal preparadas para lidar com uma era pds economia petrolifera e,
além disso, também os torna mais vulneraveis a desastres econémicos, choques financeiros,
pressdes externas e uma recorrente agitacdo e instabilidade politica futura. Além disso, a
corrupgdo leva ao fracasso governamental, causando distor¢des de alocagdo de recursos,
ineficiéncias econémicas e sérias rigidezes na estrutura econdmica dos paises da regido que séo
dotados de petréleo. A atragdo do interesse privado era e ainda é incentivo suficiente para que
os politicos corruptos evitem diversificar a economia e dar prioridade ao reinvestimento das
rendas do petréleo em questbes primordiais, como: educacdo, desenvolvimento tecnoldgico,
inovacdo, qualificacdo profissional, infraestrutura de transporte, entre outros (MATALLAH,
2022).

Siham Matallah (2022) encontrou em suas pesquisas um indicador de que o controle da

corrupgédo causa positivo e estatisticamente significante efeito no indice de diversificacdo da
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economia. Além disso, agricultura, indUstria e o setor de servigos demonstram ser fortemente
influenciados de forma positiva pelo controle da corrupgéo. O impacto conjunto do controle da
corrupcgdo e das rendas do petréleo é eficaz o suficiente para impulsionar a diversificagdo
econbmica nos exportadores de petroleo na MENA. Assim, demonstra-se que 0S paises
exportadores de petrdleo da regido podem adotar a diversificagdo econdmica ao administrar
com prudéncia suas receitas petroliferas e reinvesti-las eficientemente em setores néo
petroliferos. Mas isso requer que se aumente a responsabilizacdo dos agentes publicos, além de
promover maior transparéncia e erradicacao da corrupcdo. A luta contra a corrupgao deve ser a
principal motivacdo para a realizagdo de reformas.

Uma campanha anticorrupc¢do s6 pode ter sucesso se fizer parte de uma democracia.
Entretanto, os paises da MENA continuam a sofrer com a falta dela. Portanto, esses paises
precisam resolver urgentemente suas deficiéncias democraticas, ampliando a participacdo de
seus cidadaos, especialmente a nivel local, mantendo a populacdo informada. Também deve
modernizar suas constituicdes. O autor sustenta que a democracia € o remédio contra a
corrupgdo e a concentracdo da atividade econémica em poucos setores. Para que 0s paises do
MENA aumentem seu desenvolvimento econdmico, é necessario que se: remova os controles
arbitrarios que encorajam subornos; cancele o maior nimero possivel de regulacBes
desnecessérias; reduza a burocracia a0 minimo; combata as praticas fraudulentas, de
clientelismo, nepotismo e patrimonialismo; reforce a capacitacdo; incentive a inovacgéo; facilite
0 acesso ao crédito para o setor privado (MATALLAH, 2022).

Paises em situacdo muito preocupante, como o caso do Iraque, Libia e Iémen devem
primeiro restaurar a estabilidade do pais, acabar com a violéncia e aliviar o sofrimento da
populagéo. Esses pontos séo basilares para se buscar a diversificagdo econdmica de base ampla
e o desenvolvimento econémico. A estabilidade politica, portanto, continua a ser o elo perdido
para se iniciar uma cuidadosa experiencia de reformas politicas e econémicas, além da
instituicdo de medidas necessarias para realizar mudancgas estruturais nesses paises
(MATALLAH, 2022).

Nos Gltimos cinco anos, os paises da MENA, assim como os da Asia-Pacifico,
apresentam pouca variacdo de pontuacdo no indice de Percepcdo da Corrupcdo, sendo que
alguns demonstraram pequenos e ndo tdo significativos aumentos, como a Arébia Saudita,
Tunisia, Bahrein, Iraque e o 1émen. A regido apresenta consideraveis contrapontos, visto que
possui paises entre os 50 primeiros do ranking do IPC, como os Emirados Arabes Unidos, Catar
e Israel. Mas também possui paises ocupantes de algumas das posic¢des finais do ranking, como

a Libia, I1émen e Siria. Esses ultimos paises mencionados, inclusive, passam por uma série de
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problemas politicos, sociais e econdmicos. Problemas esses refletidos na percep¢do da
populacéo acerca da corrupgéo de seus governantes e na posicao ocupada por eles no ranking
do IPC.

Além disso, também ha os paises que se encontram nas posi¢ées medianas do ranking,
como a Tunisia, 0 Kuwait e 0 Marrocos. Ou seja, € uma regido composta por paises dos mais
diferentes contextos e realidades. O que se pode ver, no geral, é uma estagnacéo nas posicoes
ja alcancadas, sem grandes aumentos na percepcao do combate a corrupcao e a tendéncia de
manutencdo das baixas pontuacoes.

O gréafico 3 apresenta os 18 paises que fazem parte do Oriente Médio e Norte da Africa
e sua respectiva pontuacio no indice de Percepcdo da Corrupcdo de 2021. Pode-se ver que em
primeiro lugar estdo os Emirados Arabes Unidos, com pontuacio de 69, seguido ndo tdo de
perto pelo Catar, com 63 pontos. Além desses dois paises de destaques, outros paises desta
regido apresentam pontuacfes medianos, como Israel (59), Ardbia Saudita (53) e Oma (52).

Em contrapartida, a maioria dos paises do Oriente Médio e Norte da Africa se encontra
baixo dos 50 pontos (cerca de 72% do total). Essa realidade é repetida nas trés regides
analisadas. Cabe destacar as pequenas pontuacdes da Libia (17), Iémen (16) e Siria (13). Esses
trés paises sdo os de menor pontuacdo na regido e figuram entre os de pior pontuagdo mundial.
Além do Gréfico 3, esse cenario € ilustrado pela Figura 5.

Gréfico 3: Indice de Percepco da Corrupcao no ano de 2021 dos paises que fazem parte do Oriente Médio e
Norte da Africa.
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Fonte: Elaboragao propria.
Nota: O pais Brunei ndo registrou dados para o IPC em 2021.

Figura 5: Paises com notas mais altas e mais baixas da regifo do Oriente Médio e Norte da Africa.
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Fonte: Relatdrio indice de Percepgéo da Corrupcdo da Transparéncia Internacional (2021).

Ao longo da regido, formas ja explanadas de corrupcéo, como a corrupgdo politica, 0
nepotismo e o patrimonialismo, tiveram um efeito prejudicial a qualidade dos servigos publicos,
reduzindo a confianca nas instituicdes e frustrando as tentativas do governo de combater a
corrup¢do. Em um setor publico altamente politizado, em que as posicOes sdo delegadas com
base na lealdade ao individuo e os funcionarios publicos esperam lucrar a partir dessas
delegacles, os cidaddos provavelmente terdo dificuldade para acessar aos servicos publicos se
ndo recorrerem ao pagamento de subornos. O resultado deste contexto é a superlotacdo, baixa
qualidade e custeio elevado dos servicos publicos, além de limitar o acesso para os cidadaos
mais pobres (SCHOEBERLEIN, 2019).

3.4.2.Casos de baixa percepcao de corrupcdo: Emirados Arabes unidos e Catar

Outro pais que merece destaque € o Catar, que declarou sua independéncia em 1791, se
tornando um Estado moderno sob a monarquia hereditaria e absolutista da familia Al Thani.
Essa familia reina por décadas e controla as instituigcdes estatais, além de delimitar as fronteiras
dentro do pais com base em seus territorios tribais. Durante os anos 2000, alguns avancos foram
alcancados no quesito combate a corrupgdo, como: o Comité Nacional para Accountability e
Transparéncia; a Estratégia Nacional para Integridade e Transparéncia, focada em estabelecer
processos para investigacdo e combate a corrupcdo; a assinatura pelo Catar da Convencéo
contra Corrupcao das NagBes Unidas; ter sediado a Conferéncia da Asia livre da Corrupcao, no
ano de 2008. Tudo isso visou demonstrar o comprometimento oficial do pais com o combate a
corrupgdo. Mesmo assim, a situacdo politica do pais merece atencdo, pois, embora o Catar
possua significativa estabilidade politica, seu sistema de freios e contrapesos se demonstra

disfuncional. O Poder Legislativo, por exemplo, exerce apenas sua funcao consultiva, deixando
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de lado a de controle. Além disso, em relagdo a liberdade de associacdo e reunido, houve
restri¢des significativas nos direitos civis e liberdades politicas da populagéo. Partidos politicos
foram banidos e ndo ha qualquer canal apropriado para o povo participar do processo decisério
(ELSAYED, 2021).

Sob o aspecto de indicadores econémicos, o Catar registrou em 2021 o PIB de 179
bilhGes de dolares, sendo o PIB per capita de 61 mil dolares. Apresentou suave aumento de
1.5% no PIB em comparacdo ao ano interior. Cabe ressaltar que ao longo dos anos o pais
registra variacOes significativas no PIB, ora apresentando crescimento, ora apresentando
decréscimo, com destaque para 0s anos iniciais da década passada em que alcangou indices de
crescimento de dois digitos. O pais possui a populacgdo total de quase 3 milhdes de habitantes
(BANCO MUNDIAL, 2022). Quanto ao seu desempenho em relacdo ao IPC, o pais ocupa a
312 posicao do ranking mundial de 2021, estando proximo da Argentina (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2022).

A participagdo politica, profissional ou civil na sociedade é altamente restrita. Os
direitos politicos foram suprimidos no Catar e essa consequéncia ndo adveio da corrupgdo. Mas
pode indiciar que a corrupc¢do esta associada aos funcionarios de alto nivel que limitaram o
envolvimento dos cidaddos na politica e na sociedade, impedindo-os de expressarem seus
direitos e realizarem qualquer tipo de controle. Portanto, o cenario politico no Catar é uma
mistura de regime ndo democratico, auséncia de partidos politicos e falta de liberdade de
associacdo e expressao. Quanto a economia, o Catar € rico em recursos naturais, possuindo a
terceira maior reserva de gas do mundo. Sua economia depende principalmente da producéo de
petroleo e gas, sendo a estatal Companhia de Petr6leo do Catar a responsavel por gerir todo o
processo de producdo de petroleo e gas. Aqui a questdo inquietante é que nao ha dispositivos
legais que regem o setor, além do alto sigilo imposto aos contratos com outras empresas
privadas. Adicionalmente, embora 0s investimentos estrangeiros tenham sido bem recebidos
pelo Catar, a mistura de propriedade publica e privada pela familia governante gera estranheza
depois de ter havido todas as reformas que liberalizaram a economia (ELSAYED, 2021).

Salienta-se que, mesmo com todas essas questdes cruciais, o Catar foi melhorando ao
longo dos anos no quesito regulagéo, conforme ocorria sua abertura de mercado. Nesse sentido,
foram implementadas muitas reformas de abertura da economia, facilitando a negociagéo,
competicdo e liberalizacdo de comercio. O pais nos ultimos anos tem testemunhado uma forte
performance econémica. Segundo Elsayed (2021), os avancos alcancados foram:

e Simplificagdo dos procedimentos burocréticos;
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e Oferecimento de acesso a informacdo aos regulamentos sobre conduta
empresarial;

e Implementacdo de procedimentos alfandegarios eficientes para importacdes e
exportagoes;

e Remocdo de restri¢bes a transferéncia de lucros no exterior;

e Implementacéo de novas leis imobiliarias;

e Estabelecimento de reformas processuais para encorajar 0s negocios e 0
aumento de investimentos.

Pode-se pensar que estes avangos sdo uns dos responsaveis pela boa posi¢do ocupada
pelo pais no ranking da Transparéncia Internacional sobre percepcdo da corrupgao. No entanto,
cabe ressaltar que é um indice baseado em percepcdo e que por isso apresenta limitagdes que
necessitam ser consideradas ao analisar a situacdo factual do pais. Visto que, conforme
afirmado por Elsayed (2021), no Catar ha uma grande corrup¢éo propiciada pelo dominio do
governo sobre atividades vitais da economia, pelos cargos de alto nivel em todas as instituicdes
econdmicas serem ocupados por membros da familia governante e pela imposicdo de
confidencialidade sobre as receitas e despesas governamentais.

O Catar optou por iniciar uma diversificacdo econdmica, avangando nesse quesito e,
também, nos servicos de qualidade e educacdo oferecidos a populacdo. Isso fez com que a
sociedade testemunhasse um aumento de riqueza e renda. I1sso causa sérias implicagdes, como
o fato de que as reformas que ampliaram o desenvolvimento econémica servirem para garantir
a continuidade sem oposicao da elite dominante. N&o se pode ignorar que o pais esta alcangando
um consideravel desenvolvimento econdmico e se tornando um pais chave da regido. Nesse
sentido, a auséncia de relacdo direta entre a situacdo politica e a corrup¢do do pais pode ser
justificada pelo fato das pessoas ndo estarem interessadas na participacdo politica, estarem
satisfeitas socialmente com os beneficios recebidos pelo governo, e ndo buscarem se envolver
direta ou indiretamente nos assuntos do Estado. As pessoas estdo usufruindo de servicos de boa
qualidade e um alto padréo de vida, e ndo estdo a procura de engajamento e reformas politicas
(ELSAYED, 2021).

Os Emirados Arabes Unidos também é um pais da regido de relevancia internacional,
tendo registrado em 2020 o PIB de 358 bilhdes de dolares, sendo o PIB per capita de mais de
36 mil ddlares. Entretanto, em comparagdo ao ano anterior, apresentou decrescimo de 6% no
PIB. O valor negativo, representando recuo na economia, seria mais preocupante se néo

houvesse um histérico nos anos recentes de constante crescimento. O percentual de divida
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plblica dos Emirados Arabes Unidos é de 1.9% do PIB total. Entretanto, a pesquisa mais
recente desse indice é de 2013, estando ele, muito provavelmente, defasado. Além disso,
registrou impressionantes 0.0% da populacdo na linha de pobreza em 2018, o valor mais recente
de pesquisa. O pais possui a populacdo total de quase 10 milhdes de habitantes (BANCO
MUNDIAL, 2022). Quanto ao seu desempenho em relagdo ao IPC, o pais ocupa a 242 posi¢do
do ranking mundial de 2021 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022). Entretanto, o
pais possui problemas reais que podem levar essa posicao no ranking do IPC a ser questionado.

Os Emirados Arabes Unidos foram estabelecidos em 1971 como uma federacio
governada pelo Sheik Zayed Al Nahyan, que apds sua morte foi sucedido pelo seu filho Khalifa
bin Zayed, que ocupa a posi¢cdo méaxima do pais até o presente momento. O sistema politico é
dinéstico, no qual a autoridade é formalizada ao longo de linhas familiares e tribais. Inclusive,
0 poder esta concentrando nas familias governantes do sistema federal, com membros dessas
familias envolvidos em todos os niveis de governo por meio de uma lideranca patriarcal apoiada
em lealdade. O Poder Executivo do pais tem exercido forte hegemonia no cenario politicos em
todos os aspectos, principalmente na conducdo dos assuntos dos emirados e, inclusive, dos
aspectos legislativos. Entretanto, o Poder Judiciario tem sido independente, especialmente em
casos civis. Mas certas questdes politicas, como ofensas contra 0 governo ou casos associados
a seus membros de alto nivel, ndo foram anunciadas e nem sequer chegaram ao tribunal, sendo
resolvidos secretamente devido se tratar de assuntos alegadamente sensiveis (ELSAYED,
2021).

No que diz respeito aos direitos politicos e liberdade de associac&o, os Emirados Arabes
Unidos sdo muito similares ao Catar, mesmo o pais sendo signatario de diversos tratados
internacionais sobre direitos humanos. E, embora ndo haja participagcdo ou competicdo politica,
além de haver limitacdes dos direitos civis e politicos, o pais ndo enfrenta oposicéo e, ao longo
de sua existéncia, ndo experimentou quaisquer riscos de instabilidade, descontentamento
politico ou insatisfacdo popular. E essa situacdo, assim como a do Catar, implica que a auséncia
de direitos politicos ndo tem um efeito claro sobre niveis de corrupgao no pais, visto que se tem
a presuncéo de que a populacdo ndo esta interessada em atividade ou participacdo politica no
processo de tomada de decisdes (ELSAYED, 2021).

Ainda assim, Elsayed (2021) conclui com base em seus estudos que ha no pais um
respeito geral pelas leis, o que pode explicar os niveis considerados baixos de corrup¢do. Mas,
no geral, o regime do pais indica que a ndo democracia, a falta de competicdo e restricdo das
liberdades de imprensa denotam a presenca de corrupgdo politica. Isso implica que a grande

corrupcdo pode se embrenhado no mais alto escaldo governamental, e a elite ndo foi
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responsabilizada ou até mesmo contestada de nenhuma forma, seja legal, legislativa ou pela
imprensa. Essa afirmacdo contradiz o apresentado no Indice de Percepcdo da Corrupgao,
conforme anteriormente salientado. No que diz respeito ao aspecto econémico, os Emirados
Arabes Unidos, nos anos anteriores a 2020, apresentaram consideravel desenvolvimento
econdmico. Isso se deu pela combinacdo de exploracdo de recursos naturais valiosos e uma
populacdo pequena em ndmeros. Além disso, 0 pais promoveu um plano progressivo para
liberalizacdo e diversificacdo da economia, também investiu pesadamente em infraestrutura
com uma ampla gama de servicos, transformando o pais em uma economia desenvolvida.

E, segundo Elsayed (2021), embora o pais se autodefina como uma economia de
mercado aberto com menos praticas burocraticas, o papel do governo na economia tem sido
forte e extenso. As familias dominantes que governam o pais sdo os destinatarios das reservas
de petroleo e exercem controle sobre elas, fazendo com que o regime domine o0s setores vitais
da economia dos Emirados Arabes. Além disso, o setor de petréleo e outras atividades
econdmicas importantes tém sobre seus orgcamento e receitas a imposicao de sigilo. Essa falta

de transparéncia pode impactar os niveis de corrupc¢éo do pais.

3.4.3.Casos de elevada percepcao de corrupcdo: Tunisia e Libia

Mesmo apresentando discreto aumento no indice de percepg¢do da corrup¢do nos ultimos
anos, a Tunisia ainda apresenta certas fragilidades. A Tunisia foi o primeiro pais a eclodir os
protestos da Primavera Arabe em 2011, encerrando mais de cinco décadas de lideranca
ditatorial (SCHOEBERLEIN, 2019). A transicdo politica pds-revolucéao foi marcada por crises,
falhas de seguranca e dois assassinatos politicos (LEE-JONES, 2018).

A Tunisia registrou em 2021 o PIB de 46 bilhdes de dblares, sendo o PIB per capita de
pouco menos de 4 mil ddlares. Apresentou aumento de 3% no PIB em comparacdo ao ano
interior. Cabe ressaltar que ao longo dos anos o pais registra variagdes significativas no PIB,
ora apresentando crescimento, ora apresentando decréscimo. Além disso, registrou 0.2% da
populacdo na linha de pobreza em 2015, ano mais recente de pesquisa. O pais possui a
populagéo total de mais de quase 12 milhdes de habitantes (BANCO MUNDIAL, 2022).
Quanto ao seu desempenho em relagdo ao IPC, o pais ocupa a 70? posicdo do ranking mundial
de 2021 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022).

Atualmente a Tunisia se encontra em uma conjuntura politica, econémica e social
complicada, que fora agravada pela pandemia de Covid, inclusive. Em 2020, o Primeiro-

Ministro Hichem Mechichi apresentou dados econémicos preocupantes, como o0 crescimento
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negativo da economia de 6,5%, a divida publica em 86% do PIB e o indice oficial de
desemprego de 19%. Desequilibrio entre o pagamento dos débitos e o cumprimento das
demandas dos gastos publicos ndo sé resulta em qualitativos e quantitativos declinios nos
indices de padrao de vida, como também afetam a valorizacdo da moeda e a inflacdo. Os efeitos
de antigas e profundas desigualdades estruturais, agravadas pelo 6nus da gestdo da divida, sdo
a principal ameaca ao apoio a democracia e a sua consolidacdo (CHOMIAK, 2021).

Apesar de haver diversos estudos académicos abordando o processo de combate a
corrupcéo ao redor do mundo, todos eles pouco estudam o processo de whistleblowing do Norte
da Africa e a experiéncia tunisiana. De fato, a literatura anticorrupcéo é disseminada sem levar
em consideracdo as préaticas profundas e descritivas das pesquisas da Tunisia (MANSOUR,;
KAHLA, 2021). O pais possui grandes desafios relacionados a corrupcao, e 0s principais sao:
a corrupcdo do setor empresarial e captura de estado; descentralizacdo da corrupcao; esforcos
para combater a corrupgdo insuficientes ou ineficazes. Sobre a corrupgao no setor empresarial
e a pratica de captura de estado, os anos de autoritarismo provocaram efeitos duradouros nos
setores privados e estatais (SCHOEBERLEIN, 2019).

Sob o regime do ditador Ben Ali, a captura do Estado foi predominante e mais de 600
negdcios firmados pelo pais foram com empresas de propriedade do ditador e de sua familia.
Apos a queda do regime autocratico, houve substanciais esforgos de confisco e recuperacgdo de
ativos. Uma Comissdo de Recuperacdo de Ativos foi estabelecida, foi aprovada uma politica
para confisco administrativo, o Comité de Confisco foi introduzido. E o Conselho Superior de
Combate a Corrupcdo, Recuperacdo de Ativos e da Propriedade estatal foi criado
(SCHOEBERLEIN, 2019).

Quanto ao desafio da descentralizacdo da corrupgdo, Schoeberlein (2019) sustenta que,
em comparacao aos outros paises da regido, a Tunisia tem uma taxa relativamente baixa de
relato de suborno. O que é alegado é que, enquanto havia o regime centralizado de Ben Ali, a
corrupcao se restringia a um circulo pequeno ao redor do presidente. Ap6s a revolugdo, a
corrupcdo se tornou mais descentralizada. O ultimo desafio diz respeito aos esforcos
insuficientes ou ineficazes para conter a corrupgao. A partir de 2016, o governo declarou uma
“guerra a corrup¢do” e muitos processos foram movidos contra individuos, resultando em
prisdes, congelamento de valores e confiscos. O problema é que esta campanha anticorrupcao
realizada foi seletiva e o julgamento de um grande nimero desses casos ainda esta pendente.

Assim, embora a Tunisia tenha se saido bem, em comparacéo a como era anteriormente,
na transicdo democrética, a realidade percebida pelos cidaddos demonstra uma imagem um

pouco mais sombria. Isso se reflete na significativa queda da percepcédo das pessoas de que elas
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podem de fato fazer alguma diferenca quando o assunto é combate a corrup¢do. Em 2019 essa
percepcao foi de 59%, frente ao consideravel valor de 71% de 2015 (SCHOEBERLEIN, 2019).

Outro estudo de caso que merece destaque é o elaborado por Krista Lee-Jones (2018)
que buscou estabelecer uma visdo geral sobre a corrupcdo e as estratégias anticorrupcao da
Tunisia, especificamente. A autora concluiu que a corrupcao ainda prevalece na Tunisia pés-
revolugdo, mesmo estando mais democratizada frente ao antigo regime autoritario e
centralizado. Considerando isso, tem-se o estabelecimento de agéncias anticorrupcao que ainda
ndo sdo capazes de executar eficazmente seus trabalhos pela falta de recursos. Como avangos,
tem-se a recente promulgacao de importantes leis sobre acesso a informacéo e transparéncia. A
efetividade dessa legislacdo ainda sera vista e colocada a prova.

Diferentemente da Siria, o Libano é uma democracia, sendo uma republica
parlamentarista. Mas isso ndo impede que 0 pais também apresente mas pontuacdes relativas a
percepcdo da corrupcdo. Por exemplo, em 2021 o pais registrou 24 pontos de IPC, apresentando
consideravel queda de rendimento se comparado a 2019 em que registrou 28 pontos. Em virtude
de sua pontuacdo, a posicao que ocupada no ranking é de 1542 fazendo parte do quinto de
paises mais corruptos do mundo.

O Libano registrou em 2021 o PIB de 18 bilhdes de dolares, sendo o PIB per capita de
mais de 2 mil délares. Entretanto, em comparagdo ao ano anterior, apresentou significativo
decréscimo de 10.5% no PIB. O valor negativo, representando recuo na economia, vem sendo
apresentado desde 2018, sendo que em 2020 chegou a apresentar uma reducdo de 25,9%.
Situacdo preocupante. O pais possui a populacdo total de mais de 6 milhdes de habitantes
(BANCO MUNDIAL, 2022). O Libano ndo possui dados recentes sobre indice de pobreza,
capital humano e divida publica no Banco Mundial ou no Fundo Monetario Internacional.

Sob o aspecto politico, o Libano possui uma estrutura de governo complexa. Nele, as
decisbes governamentais sdo baseadas em consenso entre as elites politicas das comunidades
locais e isso tem levado a constantes tensdes e atrasos nas decisfes importantes. Além disso, a
manutencdo desse modelo de governancga é desafiadora principalmente pela fragilidade das
instituicOes estatais. EleicGes gerais sdo realizadas regularmente e ndo ha restrigdes para
concorréncia de diversos partidos. Porém, fraudes e irregularidades nas votacfes sao
ocorréncias frequentes. Além disso, o Estado de direito, os direitos politicos e a liberdade de
imprensa sdo determinados conforme o poder de quem esta no jogo politico e sua respectiva
capacidade de dominar o cenario de acordo aos seus proprios interesses. Assim, a democracia
libanesa € considerada disfuncional, pois hd a parcialidade das leis, ma qualidade de

regulamentacéo e falta de abertura da economia (ELSAYED, 2021).
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Além das questbes internas que o pais precisa lidar, com a guerra civil da Siria, milhares
de refugiados sirios foram para o Libano. Ocorre que os formuladores de politicas publicas no
Libano elegeram esses refugiados como responsaveis pelo atual colapso da economia e das
financas publicas do pais, embora a maioria dos indicadores econémicos demonstram que desde
0s anos 90 do século passado a economia libanesa ndo esta indo bem. Assim, argumenta-se que
a corrupcdo e ma gestdo dos recursos publicos em diversos setores, como o de energia, foram
a principais causas para as falhas do sistema econdmico. Ao contrario do senso comum, 0
Libano se beneficiou da presenca dos refugiados sirios e recebeu uma quantidade consideravel
de ajuda da comunidade internacional por meio de injecdes na economia que ajudaram a
retardar o colapso econémico do pais (BRUN et. al, 2021). Mesmo assim, a partir dos indices

expostos e das pesquisas trazidas, o Libano esta em uma conjectura alarmante.

3.4.4.Um destaque para analise: Siria

Um pais muito diferente no quesito estabilidade politica € a Siria, que ao longo dos anos
testemunhou diversos golpes militares. E um pais semipresidencialista totalitarista, em que a
minoria alauita governa o pais e resiste a qualquer tipo de alteracao ou reforma politica. O poder
politico é altamente centralizado nas maos de Bashar al-Assad, ndo havendo controle do Poder
Executivo pelo Legislativo e Judiciério. Além disso, a Siria foi 0 pais do mundo que esteve sob
lei marcial pelo maior periodo registrado, de 1963, com o golpe instaurado pela familia al-
Assad, até 2011. Ndo ha ampla liberdade partidaria e nem possibilidade de realizar oposicédo
politica. Assembleias e associa¢des possuem licengas de funcionamento, mas sdo monitoradas
de perto pelo regime. Os sindicados e outros grupos de interesse que possuem permissédo para
funcionamento ndo podem expressar abertamente suas demandas ou reivindicar seus direitos.
Essa realidade sugere uma relacdo negativa entre os direitos politicos e a corrupcao, visto que
a elite governa sem controle e responsabilizacdo, aumentando a corrup¢do entre os niveis mais
altos de autoridade (ELSAYED, 2021).

Tanto o Banco Mundial quanto o Fundo Monetario Internacional ndo possuem
informagdes atuais da Siria, excetuando a de populacéo total, sendo as mais recentes datada de
2018. Em 2018, o pais registrou PIB de 21 bilhGes de dblares, sendo o PIB per capita de pouco
mais de mil dolares. Desde 2010 o pais registra apenas decréscimos no PIB, saindo de 252
bilhGes naquele ano para o valor atual que ndo alcanga nem 10% disso. A situacdo econdmica
do pais € uma das mais preocupantes de todo 0 mundo. O pais possui em 2021 a populacéo total

de mais de 18 milhdes de habitantes, estando em uma nova crescente populacional (4%) ap6s
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a fuga geral a partir da primavera arabe em 2011 e da guerra civil do pais. Naquele momento,
a Siria possuia 3 milhdes a mais de pessoas do que possui no momento (BANCO MUNDIAL,
2022). Quanto ao seu desempenho em relacéo ao IPC, o pais ocupa a preocupante 1782 posicao
do ranking mundial de 2021, estando quase que na ultima posicéao e possuindo apenas 13 pontos
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2022). Sua posi¢do no IPC reflete todo o caos
econdmico, social e politico enfrentado pelo pais na Gltima década.

Ao longo de sua histéria, a Siria passou por periodos de estagnacédo e flutuacdo dos
indices de desenvolvimento econémico. O Estado buscou abrir a economia ao introduzir
reformas sob o rotulo de “economia de mercado-social”, mas a contradi¢ao veio do fato dele
ter se mantido como um papel fundamental nas atividades econémicas. Essa abertura da
economia se deu a partir de duas circunstancias: o declinio das receitas de petroleo e o
crescimento da populacdo. Entretanto, as reformas criadas para alcancar esse objetivo nédo
alcancaram e nem afetaram o Presidente e o0s integrantes do governo. Muitas leis e
regulamentagdes foram ignoradas, levando a um lento desenvolvimento (ELSAYED, 2021).

Além disso, esse desenvolvimento lento foi intensificado pelas instabilidades da regido

e, com muito mais forca, na propria instabilidade do pais. Carla Ricci (2016) argumenta que:

(...) seria possivel inferir que um pais marcado pela instabilidade politica, elucidada
através de sucessivos golpes de Estado, ao deparar-se com uma mobilizagdo massiva
da populacdo, ndo teria outro destino sendo a deposicdo do governo central, como
vivenciado nos paises ao seu entorno (RICCI, 2016, p. 29).

conflitos diretos entre o regime Assad e 0s grupos opositores (RICCI, 2016). Segundo as
Nacdes Unidas (2022), em marc¢o de 2011:

(...) parte da populacdo comegou a demonstrar seu descontentamento com o governo
de Bashar al-Assad, como parte dos protestos da Primavera Arabe. A situagio
rapidamente escalou para um conflito armado que ainda assola o pais, mais de uma
década depois. Com inflagdo a 140% e 90% da populagédo vivendo na pobreza, muitas
criangas da Siria nunca conheceram uma nacdo que ndo estivesse em guerra
(NACOES UNIDAS, 2022).

O conflito da Siria obrigou que mais da metade dos habitantes fugissem de seus lares.
As Nacdes Unidas (2022) apresentam o assustador dado de que mais de 5 milhdes de pessoas
ja deixaram o pais e outras 6 milhdes vivem como deslocados internamente na Siria, sendo que
25% dos altimos foram forcados a fugir por pelo menos quatro vezes. Assim, a crise do pais €
considerada o pior desastre humanitario da atualidade.

O status econémico da Siria demonstra um controle da elite sobre a economia, com
claras restricdes, além da auséncia de regulamentacdo, menor integragdo com os mercados

internacionais e uma falta geral de abertura da economia. Tudo isso fortaleceu a ascenséo do
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capitalismo de compadrio, maximizando os beneficios pessoais da elite poderosa por meio de
relagdes estreitas entre a classe politica e empresarial. Ao considerar haver uma relacéo direta
positiva entre desigualdade de renda e indices de pobreza com o aumento da corrupgéo, a Siria
€ um pais de cenario bastante adequado para a amplia¢do do fenémeno corruptivo. O pais possuli
baixo nivel geral de educacdo, associado a autos indices de pobreza e desigualdade, além das
minorias alauitas possuirem privilégios segregaticios. Todo esse cendrio contribuiu e contribui
para a propagacdo da corrupcdo pelo pais em meio ao caos que o assola (ELSAYED, 2021).

Diante do exposto, a MENA é uma regido que gera preocupacao global sob os aspectos
politicos, humanitarios, sociais, econdmicos, juridicos e etc. Ao mesmo tempo que possui
paises com altos indices econdémicos e de performance no IPC, como o Catar e 0os Emirados
Arabes Unidos, também possui paises em situacdes de extrema vulnerabilidade, como a Siria.
Além de paises democréaticos, mas corruptos, como a Tunisia e o Libano. Ainda, mesmo os
paises com bons indices tambeém possuem falhas democraticas e politicas repressivas.

A MENA ¢é uma regido de muita importancia internacional e suas instabilidades
politicas acabam por influenciar as poténcias de outros continentes. Sendo assim, a reconstrucao
dos paises, fortalecimento das instituicdes, combate a corrupcdo e demais praticas delituosas,
e, antes de tudo, o fornecimento pelos Estados do minimo existencial para seus habitantes é

mais que uma recomendacéo, € uma necessidade.
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CONCLUSAO

O tema da presente pesquisa é o efeito da corrupcdo nas financas publicas e no
desenvolvimento econémico de um pais. E trazida a problematica da corrupcdo como fator
capaz de desregular as contas publicas a ponto de prejudicar o desenvolvimento econémico.
Para realizar o estudo foram abarcados os aspectos econémicos, politicos e sociais,
desenvolvendo o raciocinio acerca das possiveis consequéncias das praticas corruptas nas
financas publicas, politicas publicas e no desenvolvimento econdémico de um pais.

O objetivo geral de estudar a corrupcao e analisar seu efeito nas finangas publicas e no
desenvolvimento econdmico de um pais foi considerado alcangado, pois foram compreendidos
0s aspectos tedricos, literarios, conceituais, empiricos e estatisticos dos componentes financas
publicas, desenvolvimento econdmico e corrupcdo. A fim de melhor alcancar o resultado da
pesquisa, 0 objetivo geral foi destrinchado em trés objetivos especificos, quais sejam: realizar
a revisdo tedrica e analisar a literatura empirica sobre os temas corrupcéo e sua relacdo com as
financas publicas e o desenvolvimento econémico; demonstrar os dados obtidos a partir da
literatura empirica analisada; explanar, a partir da base tedrica construida, acerca do efeito da
corrupcao nas finangas publicas e no desenvolvimento econdmico de um pais.

Ressalta-se que para alcancar os objetivos de pesquisa, foi utilizada primordialmente a
revisdo teorica de producdes diversas, em periodo e nacionalidade, dando preferéncia as mais
recentes. Além disso, o trabalho foi dividido em trés capitulos para melhor organizar a
exposicdo do levantamento cientifico realizado.

O primeiro capitulo se propés a analisar o fendmeno sob o prisma econémico, sendo
conceituado e destrinchado a fim de se compreender seus efeitos e as teorias relacionadas as
consequéncias da pratica corruptiva sob o poder publico, a sociedade e o desenvolvimento
econémico. Uma linha do tempo foi tracada a fim de demonstrar a evolucdo do estudo desta
tematica. Além disso, foram trazidas produces cientificas de tedricos renomados e pesquisas
recentes com vistas a construir o raciocinio econdémico em torno da corrupgao.

A partir desse capitulo estabeleceu-se a compreenséo de que a corrupgéo é fator capaz
de inverter toda a légica de eficiéncia econdmica obtida por meio da livre concorréncia
comercial regular, interferindo no funcionamento do sistema ao aumentar gradativamente 0s
custos de producdo, desequilibrando as relagbes. Além disso, também afeta o nivel de
investimento, incentivos empresariais, aléem da concepcdo e implementagdo de regras ou
regulamentos relativos ao acesso a recursos e ativos dentro de um pais. Outras consequéncias

negativas apresentadas foram: diminuicdo do investimento estrangeiro, reducdo do crescimento
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econdmico, mé alocacédo de talentos, perda de receita, perda da qualidade em infraestrutura e
servicos publicos.

E ndo acaba por ai, mais consequéncias econdmicas e sociais foram trazidas pelos
tedlogos. S&o elas: receita tributaria em declinio; gastos inuteis no contexto das financas
publicas; implicacbes para a politica monetéria; desencorajamento do investimento privado
nacional e estrangeiro; sufocamento da produtividade e do desenvolvimento do capital humano;
instabilidade politica; agitacdo econdmica; e corrup¢do na aquisi¢cdo de bens e servicos
publicos.

Assim, mesmo tendo sido apresentadas teorias de supostos efeitos positivos, inclusive
conceituando o que seria a teoria do “grease the wheels”, a concluséo alcancada foi de que a
maior parte dessas teorias é baseada em presunc6es sem lastro probatdrio capaz de sustenta-las
com dados concretos e estudos empiricos. Afirmacdes de que a corrupcdo é capaz de diminuir
arigidez do Estado tornando-o mais eficiente sdo simplistas ao ignorar as razdes para existéncia
de regramentos e regulaces estatais.

Os defensores das teorias de que a corrupcdo teria um efeito positivo na economia
apresentam argumentos que partem do pressuposto de que as falhas governamentais sdo
exogenas e independentes da corrupcdo, quando na realidade essas distorcdes e a prépria
corrupcao podem ser ligadas entre si. Nesse sentido, politicos ou administradores corruptos
podem introduzir excessivas regulacfes justamente pelo seu potencial de corrup¢do com o
objetivo de atrair mais ofertas de suborno.

O que se demonstra é que a corrupgdo contorna as regulamentagdes e o pagamento de
impostos exigidos, causando receitas fiscais ainda mais baixas, despesas mais altas, além de
impedimentos & produtividade e crescimento. Nesse caso, entende-se tanto a corrup¢do como
uma acao destrutiva, capaz de minar a governanca e o estado de direito, afetando negativamente
a economia e o desenvolvimento sustentavel.

Em suma, segundo os estudos expostos, a corrup¢ao € capaz de gerar efeitos econdmicos
negativos em aspectos internos e externos aos paises, como o desvio dos resultados financeiros
obtidos em detrimento do bem comum, a perda de receita — evaséo fiscal, concessdo indevida
de isencdes e reducdo irregular de cobranca de tributos —, ma alocagédo de talentos, diminuicao
do investimento estrangeiro e por ultimo, mas ndo menos importante, a reducao do crescimento
econdmico.

Ja o segundo capitulo da pesquisa conceituou o desenvolvimento econémico a fim de
melhor compreender a integragdo desse processo econémico com os demais fatores que também

foram estudados. No caso, o desenvolvimento foi relacionado com as financgas publicas que,
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por sua vez foram relacionas com a corrupgdo que, por seu turno, foi relacionada ao
desenvolvimento econdmico.

Quanto ao objetivo de conceituar o desenvolvimento econdmico ou crescimento
econbémico — sendo os dois termos empregados como sindnimos no presente trabalho —
estabeleceu-se o entendimento deste fendmeno como um processo continuo de mudangas
positivas nas condi¢des econdmicas de uma nagdo. Isso se da a partir da acumulagéo de riquezas
por meio dos valores gerados dos setores produtivos da sociedade, gerando impactos favoraveis
ao bem-estar da populacgéo.

As conclusdes alcancadas pelo referido capitulo foram a de haver claramente uma
relacdo entre as financas publicas, incluindo o aspecto institucional que subsidia o
gerenciamento do orcamento publico, o desenvolvimento econdmico, sendo compreendido
como sindnimo do termo ‘“‘crescimento econdmico” empregado por alguns autores, € a
corrupcao. Dessa feita, uma ma gestao das financgas publicas em que se abre espaco para praticas
criminosas e corruptivas impacta negativamente na alocagéo dos recursos pelo Estado, gerando
consequéncias no setor produtivo e na sociedade. Tudo isso leva a uma desaceleracdo ou
estagnacdo do desenvolvimento econdémico.

O cenério contrario também é comprovado. Instituices fortes com politicas
anticorrupcao estabelecidas com rigor abrem pouca margem para o0 cometimento de corrupcao,
causando uma melhor gestdo das receitas e despesas publicas e fazendo com que o dinheiro
publico seja alocado aonde de fato deva ser. A partir disso, o setor produtivo, 0 comércio, 0s
investimentos e o0 bem-estar dos cidaddos ocasiona a melhoria do desenvolvimento econémico.
Por consequéncia, paises mais desenvolvidos economicamente podem fortalecer suas
instituicdes a fim de manté-las exercendo suas atividades de forma efetiva, gerando assim um
ciclo retroalimentado de qualidade institucional e desenvolvimento econémico.

Por fim, o capitulo trés da pesquisa buscou analisar realidades concretas em que as
variaveis da corrupgdo, finangas publicas e desenvolvimento econdmico se mostram em
diferentes contextos dos blocos regionais selecionados: América Latina; Asia-Pacifico e
Oriente Médio e Norte da Africa (MENA). Foi utilizado o panorama dado pelo indice de
Percepcdo da Corrupcdo, mas este indice ndo serviu como norteador puro e simples da
corrupg¢éo no pais em razéo da fragilidade de sua base, melhor explicado ao longo da pesquisa.

Entretanto, o indice permanece atil como base de inicio do debate, que foi
complementado com pesquisas académicas e informages estatisticas publicadas pelo Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional. Ademais, alguns paises de cada bloco foram

selecionados para serem analisados com maior detalhamento, sendo 15 paises no total. A
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selecdo de paises se baseou na representatividade de diferentes cenarios e contextos que eles
poderiam retratar, além de servirem como casos ilustrativos de diferentes estagios de evolugdo
de combate a corrupcao.

As conclusfes alcancadas foram preocupantes. Seguindo a tendéncia dos anos
anteriores, mais de dois tercos dos paises presentes no ranking da Transparéncia Internacional
tiveram uma pontuacéo abaixo dos 50 no ano de 2021, com média geral de apenas 43 pontos.
Os dados de 2021 indicam que, apesar de ser possivel a visualizacdo de progresso em alguns
paises, como a Coreia do Sul, Ardbia Saudita, Uruguai e Taiwan, a maioria deles ainda enfrenta
sérios problemas com a corrupgdo. Além disso, a maior parte destes paises estd estagnada nos
ultimos cinco anos.

Os paises da Ameérica Latina nos ultimos cinco anos estdo estagnados em sua pontuacao
no indice de Percepcdo da Corrupcdo. Apenas alguns paises apresentaram suaves, mas nada
impactantes, ampliaces de pontuacdo, como o Uruguai, México, Brasil, Colébmbia, Republica
Dominicana e Paraguai. Os demais se mantiveram em torno dos mesmos indices, ou pior,
apresentaram quedas. No geral, pode-se ver uma tendéncia de decréscimo dos paises da
América Latina.

Essa regido sofre até hoje consequéncias de sua colonizacdo e dos regimes ditatoriais
ocorridos. E marcada por corrupcio e apresenta no geral poucos paises com bons indices, como
0 Uruguai e o Chile. Possui paises com consideraveis recursos, mas que por varios motivos,
sendo um dos primordiais a corrupcdo, nao é capaz de devolver a sociedade as riquezas geradas,
como a Argentina e o Brasil. Além de casos extremos em que 0 pais entrou em completo
colapso, como a Venezuela. Assim, é uma regido macroecondmica importante e que merece
atencdo de seus governantes internos e da comunidade internacional a fim de alcancar seu real
potencial.

J& os paises da Asia-Pacifico, nos Gltimos cinco anos, apresentaram pouca variacao de
pontuacdo no Indice de Percepcdo da Corrupcao, sendo que alguns demonstraram pequenos e
ndo tao significativos aumentos de pontuacdo, como a China, Maldivas, Vietna, Papua-Nova
Guiné e Camboja. Cabe destacar o desempenho da Coreia do Sul que apresentou consideravel
ampliacdo, em torno de 15% se considerado o periodo compreendido entre 2017 e 2021. Os
demais paises se mantiveram em torno dos mesmos indices, excetuando aqueles que
apresentaram suaves quedas. A Australia em 2021 registrou queda acentuada, saindo de 77
pontos em 2020 para 73 em 2021. Mas, no geral, pode-se ver uma tendéncia de manutencao de

més pontuacdes da maioria dos paises da Asia-Pacifico.
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A Asia-Pacifico é uma regifo contraditéria, em que ha paises com grandes riquezas e
elevada qualidade institucional e democratica, como a nova Zelandia e Coreia do Sul, frente a
paises em crise econémica, politica e humanitaria, como o Afeganistao, e completo isolamento
e autocracia, como a Coreia do Norte. A regido também abriga um dos mais importantes atores
do cenério internacional tanto no quesito politico quanto econdmico, a China, que possui
consideraveis fragilidades no quesito democratico e politico, impactando em seu desempenho
relacionado a corrupgéo.

Por fim, a Ultima regio analisada foi o Oriente Médio e Norte da Africa (MENA). Nos
ultimos cinco anos, os paises da MENA, assim como os da Asia-Pacifico, apresentaram pouca
variagio de pontuagdo no indice de Percepcio da Corrupcéo, sendo que alguns demonstraram
pequenos e ndo tdo significativos aumentos, como a Arabia Saudita, Tunisia, Bahrein, Iraque e
0 Iémen. A regido apresenta consideraveis contrapontos, visto que possui paises entre os 50
primeiros do ranking do IPC, como os Emirados Arabes Unidos, Catar e Israel. Mas também
possui paises ocupantes de algumas das posicdes finais do ranking, como a Libia, Iémen e Siria.
Esses Gltimos paises mencionados, inclusive, passam por uma série de problemas politicos,
sociais e econdmicos. Problemas esses refletidos na percepcdo da populacdo acerca da
corrupgéo de seus governantes e na posi¢cao ocupada por eles no ranking do IPC.

Além disso, também ha os paises que se encontram nas posi¢fes medianas do ranking,
como a Tunisia, 0 Kuwait e 0 Marrocos. Ou seja, € uma regido composta por paises dos mais
diferentes contextos e realidades. O que se pode ver, no geral, € uma estagnacdo nas posicoes
ja alcancadas, sem grandes aumentos na percepcao do combate a corrupcao e a tendéncia de
manutencdo das baixas pontuagoes.

Por meio da pesquisa realizada, concluiu-se que a MENA € uma regido que gera
preocupacdo global sob os aspectos politicos, humanitarios, sociais, econdmicos, juridicos e
etc. Ao mesmo tempo que possui paises com altos indices econdmicos e de performance no
IPC, como o Catar e os Emirados Arabes Unidos, também possui paises em situacdes de
extrema vulnerabilidade, como a Siria. Além de paises democraticos, mas corruptos, como a
Tunisia e o Libano. Ainda, mesmo o0s paises com bons indices também possuem falhas
democraticas e politicas repressivas. A MENA € uma regido de muita importancia internacional
e suas instabilidades politicas acabam por influenciar as poténcias de outros continentes.

Os casos concretos de diferentes contextos analisados demonstraram a pratica de
atividades econbémicas ilicitas ou posturas politicas antidemocraticas, que sdo por vezes
associados a corrupcédo, e por vezes desassociados, e influenciam na estabilidade politica do

pais e das institui¢fes, aléem de impactar em seu desenvolvimento econdmico. Sendo assim, a
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reconstrugdo dos paises, fortalecimento das institui¢des, combate & corrupcéo e demais préaticas
delituosas, e, antes de tudo, o fornecimento pelos Estados do minimo existencial para seus
habitantes € mais que uma recomendacdo, € uma necessidade.

Perante 0 exposto, a resposta para a pergunta de pesquisa do presente estudo, que
consistia em saber quais os efeitos causados pela corrupcdo nas financas publicas e no
desenvolvimento econémico de um pais, foi satisfatoriamente respondida ao longo do
referencial teorico. E mais uma vez, reforca-se que a resposta para essa pergunta é a de que a
corrupg¢do incentiva mais gastos publicos e empréstimos, além da ma alocacéo desses gastos,
diminuigéo da arrecadagdo formal pelo estabelecimento de economias paralelas e aumento da
divida puablica.

Sob o aspecto do desenvolvimento econdmico, demonstrou-se que had uma relacao
inversa estatisticamente relevante entre o nivel de corrup¢do de um pais e seu nivel de
desenvolvimento econdémico. E importante salientar que em cada pais a corrupgo ira impactar
de forma diversa a depender do grau de desenvolvimento que ele possui. Paises que possuem
baixo desenvolvimento apresentam indices de corrupcdo mais altos e, esses paises, por
normalmente possuirem frageis instituicbes, ddo margem para que a corrupcao cresca ainda
mais. Conforme foi demonstrado, as instituicdes representam papel-chave na relacédo financas
pablicas, desenvolvimento econdmico e corrupcao.

A presente pesquisa trouxe um levantamento abrangente sobre a corrupc¢éo e sua relagédo
com as contas publicas dos paises, além dos constatados efeitos negativos no desenvolvimento
econémico dessas na¢bes. Com isso, 0 estudo possui contribuicdes sob o prisma teorico, ao
reunir informacOes dispersas de diversos autores em apenas uma pesquisa, e contribui no
aspecto pratico ao apresentar dados empiricos e estatisticos colhidos de diversos paises que
podem ser utilizados como explicadores e sinalizadores de tendéncias.

Ainda assim, o estudo ndo se esgota e proximas pesquisas podem ser realizadas a fim
de se analisar os indicadores de corrupcdo do Banco Mundial, ao invés dos da Transparéncia
Internacional, além de ampliar 0 escopo de macrorregides e paises estudados. Também podem
ser feitos estudos similares focados em nac6es especificas e em situacdo de vulnerabilidade ou

isolamento como a Venezuela, a Coréia do Norte, o Afeganistao e a Siria.
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ANEXOS

Tabela A. 2: indice de Percepgéo da Corrupgao dos paises da América Latina (2017 a 2021).

Pais/ Territdrio IPC 2017 | IPC2018 | IPC2019 | IPC 2020 | IPC 2021
Uruguai 70 70 71 71 73
Chile 67 67 67 67 67
Costa Rica 59 56 56 57 58
Cuba 47 47 48 47 46
Colémbia 37 36 37 39 39
Argentina 39 40 45 42 38
Brasil 37 35 35 38 38
Equador 32 34 38 39 36
Panama 37 37 36 35 36
Peru 37 35 36 38 36
El Salvador 33 35 34 36 34
México 29 28 29 31 31
Bolivia 33 29 31 31 30
Republica Dominicana 29 30 28 28 30
Paraguai 29 29 28 28 30
Guatemala 28 27 26 25 25
Honduras 29 29 26 24 23
Haiti 22 20 18 18 20
Nicaragua 26 25 22 22 20
\Venezuela 18 18 16 15 14

Fonte: Transparéncia Governamental, Indice de Percepcdo da Corrupcao dos anos de 2017 a 2021.

Tabela A. 3: Posicdo no ranking de corrupgdo dos paises da América Latina (2017 a 2021).

Pais/ Territorio Posicéo Posicéo Posicéo Posicéo Posicéo
2017 2018 2019 2020 2021
Uruguai 23 23 21 21 18
Chile 26 27 26 25 27
Costa Rica 38 48 44 42 39
Cuba 62 61 60 63 64
Colombia 96 99 96 92 87
/Argentina 85 85 66 78 96
Brasil 96 105 106 94 96
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Pais/ Territério Posicéo Posicéo Posicéo Posicéo Posicéo
2017 2018 2019 2020 2021
Equador 117 114 93 92 105
Panama 96 93 101 111 105
Peru 96 105 101 94 105
El Salvador 112 105 113 104 115
México 135 138 130 124 124
Bolivia 112 132 123 124 128
Republica Dominicana 135 129 137 137 128
Paraguai 135 132 137 137 128
Guatemala 143 144 146 149 150
Honduras 135 132 146 157 157
Haiti 157 161 168 170 164
Nicaragua 151 152 161 159 164
Venezuela 169 168 173 176 177

Fonte: Transparéncia Governamental, indice de Percepgo da Corrupcao dos anos de 2017 a 2021.

Tabela A. 4: indice de Percepcao da Corrupcéo dos paises da Asia-Pacifico (2017 a 2021).

Pais/ Territdrio IPC 2017 | IPC 2018 IPC 2019 IPC 2020 IPC 2021
Nova Zelandia 89 87 87 88 88
Singapura 84 85 85 85 85
Hong Kong 77 76 76 77 76
Australia 77 77 7 7 73
Japdo 73 73 73 74 73
Butéo 67 68 68 68 68
Brunei - 63 60 60 -
Taiwan 63 63 65 65 68
Coreia do Sul 54 57 59 61 62
Fiji - - - - 55
Malésia 47 47 53 51 48
China 41 39 41 42 45
'Vanuatu 43 46 46 43 45
Ilhas Salomé&o 39 44 42 42 43
Timor-Leste 38 35 38 40 41
India 40 41 41 40 40
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Pais/ Territério | IPC 2017 | IPC2018 | IPC2019 | IPC 2020 | IPC 2021
Maldivas 33 31 29 43 40
Vietnd 35 33 37 36 39
Indonésia 37 38 40 37 38
Sri Lanka 38 38 38 38 37
Mongolia 36 37 35 35 35
Tailandia 37 36 36 36 35
Nepal 31 31 34 33 33
Filipinas 34 36 34 34 33
Papua-Nova Guiné 29 28 28 27 31
Laos 29 29 29 29 30
Mianmar 30 29 29 28 28
Paquistdo 32 33 32 31 28
Bangladesh 28 26 26 26 26
Camboja 21 20 20 21 23
Afeganistéo 15 16 16 19 16
Coreia do Norte 17 14 17 18 16

Fonte: Transparéncia Governamental, indice de Percepcdo da Corrupgao dos anos de 2017 a 2021.
Nota: Brunei ndo possui IPC em 2017 e 2021; Fiji ndo possui IPC de 2017 a 2020.

Tabela A. 5: Posicdo no ranking de corrupgéo dos paises da Asia-Pacifico (2017 a 2021).

Pais/ Territério |Posicao 2017 | Posicdo 2018 |Posicao 2019 [Posicdo 2020 [Posicdo 2021
Nova Zelandia 1 2 1 1 1
Singapura 6 3 4 3 4
Hong Kong 13 14 16 11 12
Austrélia 13 13 12 11 18
Japao 20 18 20 19 18
Butdo 26 25 25 24 25
Brunei - 31 35 35 -
Taiwan 29 31 28 28 25
Coreia do Sul 51 45 39 33 32
Fiji - - - - 45
Malésia 62 61 51 57 62
China 77 87 80 78 66
Vanuatu 71 64 64 75 66
Ilhas Salomé&o 85 70 77 78 73
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Pais/ Territério [Posicdo 2017 | Posicdo 2018 |Posicdo 2019 [Posicao 2020 |Posicao 2021
Timor-Leste 91 105 93 86 82
india 81 78 80 86 85
Maldivas 112 124 130 75 85
Vietnd 107 117 96 104 87
Indonésia 96 89 85 102 96
Sri Lanka 91 89 93 94 102
Mongélia 103 93 106 111 110
Tailandia 96 99 101 104 110
Nepal 122 124 113 117 117
Filipinas 111 99 113 115 117
Papua-Nova Guiné 135 138 137 142 124
Laos 135 132 130 134 128
Mianmar 130 132 130 137 140
Paquistao 117 117 120 124 140
Bangladesh 143 149 146 146 147
Camboja 161 161 162 160 157
Afeganistéo 177 172 173 165 174
Coreia do Norte 171 176 172 170 174

Fonte: Transparéncia Governamental, indice de Percepgdo da Corrupcao dos anos de 2017 a 2021.
Nota: Brunei ndo possui IPC em 2017 e 2021; Fiji ndo possui IPC de 2017 a 2020.
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Tabela A. 6: indice de Percepgéo da Corrupcéo dos paises do Oriente Médio e Norte da Africa (2017 a 2021).

Pais/ Territorio ICP 2017 | ICP 2018 |ICP 2019 | ICP 2020 ICP 2021
Emirados Arabes Unidos 71 70 71 71 69
Catar 63 62 62 63 63
Israel 62 61 60 60 59
Arabia Saudita 49 49 53 53 53
Omé 44 52 52 54 52
Jordania 48 49 48 49 49
Tunisia 42 43 43 44 44
Kuwait 39 41 40 42 43
Bahrein 36 36 42 42 42
Marrocos 40 43 41 40 39
Egito 32 35 35 33 33
Algéria 33 35 35 36 33




Pais/ Territorio ICP 2017 | ICP 2018 | ICP 2019 | ICP 2020 ICP 2021
Ird 30 28 26 25 25
Libano 28 28 28 25 24
Iraque 18 18 20 21 23
Libia 17 17 18 17 17
[émen 16 14 15 15 16
Siria 14 13 13 14 13

Fonte: Transparéncia Governamental, indice de Percepgdo da Corrupgao dos anos de 2017 a 2021.
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Tabela A. 7: Posicéo no ranking de corrupgdo dos paises do Oriente Médio e Norte da Africa (2017 a 2021).

Pais/ Territbrio Posicéo Posicéo Posicéo Posicéo Posicéo
2017 2018 2019 2020 2021
Emirados Arabes Unidos 21 23 21 21 24
Catar 29 33 30 30 31
Israel 32 34 35 35 36
Ardbia Saudita 57 58 51 52 52
Oma 68 53 56 49 56
Jordania 59 58 60 60 58
Tunisia 74 73 74 69 70
Kuwait 85 78 85 78 73
Bahrein 103 99 77 78 78
Marrocos 81 73 80 86 87
Egito 117 105 106 117 117
Algéria 112 105 106 104 117
Ird 130 138 146 149 150
Libano 143 138 137 149 154
Iraque 169 168 162 160 157
Libia 171 170 168 173 172
1émen 175 176 177 176 174
Siria 178 178 178 178 178

Fonte: Transparéncia Governamental, indice de Percepcdo da Corrupcao dos anos de 2017 a 2021.



