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RESUMO

Este trabalho apresenta pesquisa de natureza descritiva, tendo como parametros basilares
o0s ensinamentos de Becker (1968) sobre a Economia do Crime, com foco na Teoria da
Escolha Racional, que aborda o individuo como um agente que decide sua participacao
em atividades criminosas a partir da avaliacdo racional entre ganhos e perdas esperadas
advindos das atividades ilicitas e em contraposicdo com o ganho alternativo no mercado
legal. Abordaremos os aspectos inerentes a prova pericial, como uma das varidveis
ligadas ao custo-beneficio no cometimento de crimes, e, consequentemente, as principais
caracteristicas necessérias aos Orgédos da Criminalistica do Brasil, em comparacdo com
as caracteristicas organizacionais de Comunidades Forenses Internacionais selecionadas,
para garantir a produgao da prova pericial adequada e aumentar a efetividade do Sistema
de Justica Criminal brasileiro. O referencial tedrico foi desenvolvido estudos
bibliograficos sobre as Comunidades Forenses Internacionais, buscando
representatividade dos diversos arranjos administrativos no mundo, tendo como
parametros os diferentes modelos de investigacdo, propostos por Lopes Jr. (2009). E
diante dos principais aspectos expostos sobre as Comunidades Forenses Internacionais,
desenvolveu-se estudos bibliograficos sobre a Comunidade Forense do Brasil, de forma
especifica em comparacio das caracteristicas dos Orgéos Periciais de cada Ente Federado
(dos 26 Estados e do Distrito Federal). As analises descritivas serdo feitas,
principalmente, sobre os dados da pesquisa Perfil Nacional dos Orgdos Oficiais de
Pericias do Brasil, realizado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), ano
base 2020, com o objetivo de demonstrar as caracteristicas organizacionais destes Orgaos,
sobretudo quanto ao processo heterogéneo de desvinculagdo dos Orgdos Periciais,
relacionando-o com a autonomia e suas dimensbes (funcional, técnico-cientifica,
administrativa e orcamentario-financeira); e, também, quanto a efetividade da
Criminalistica do Brasil. Em que pesem os resultados obtidos, as conclusdes revelam as
caracteristicas organizacionais dos Orgdos Periciais de cada Ente Federado do Brasil, e
demonstram a complexidade do tema, tedrica e préatica, aguardando continuidade em

pesquisas futuras.

Palavras-chave: Orgdos da Criminalistica do Brasil, caracteristicas organizacionais,

Comunidades Forenses Internacionais, Sistema de Justi¢ca Criminal, autonomia.



ABSTRACT

This work presents research of a descriptive nature, having as basic parameters the
teachings of Becker (1968) on the Economy of Crime, focusing on the Theory of Rational
Choice, which approaches the individual as an agent who decides his participation in
criminal activities based on the rational evaluation between expected gains and losses
arising from illicit activities and in opposition to the alternative gain in the legal market.
We will address the aspects inherent to expert evidence, as one of the variables linked to
the cost-effectiveness of committing crimes, and, consequently, the main characteristics
necessary for the Criminalistics Bodies in Brazil, in comparison with the organizational
characteristics of selected International Forensic Communities, in order to ensure the
production of adequate expert evidence and increase the effectiveness of the Brazilian
Criminal Justice System. The theoretical reference was developed bibliographical studies
on the International Forensic Communities, seeking representation of the different
administrative arrangements in the world, having as parameters the different models of
investigation, proposed by Lopes Jr. (2009). And in view of the main aspects exposed
about the International Forensic Communities, bibliographical studies were developed on
the Forensic Community of Brazil, specifically comparing the characteristics of the
Expert Bodies of each Federated Entity (of the 26 States and the Federal District). The
descriptive analyzes will be carried out, mainly, on the data from the survey National
Profile of the Official Forensic Bodies of Brazil, carried out by the Ministry of Justice
and Public Security (MJSP), base year 2020, with the objective of demonstrating the
organizational characteristics of these Bodies, especially regarding the heterogeneous
process of disengagement from the Expert Bodies, relating it to autonomy and its
dimensions (functional, technical-scientific, administrative and budgetary-financial);
and, also, regarding the effectiveness of Criminalistics in Brazil. In spite of the results
obtained, the conclusions reveal the organizational characteristics of the Expert Bodies
of each Federated Entity of Brazil, and demonstrate the complexity of the theme,

theoretical and practical, awaiting continuity in future research.

Keywords: Criminalistics Bodies in Brazil, organizational characteristics, International
Forensic Communities, Criminal Justice System, autonomy.
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1. INTRODUCAO
1.1. Contextualizacéo

A criminalidade aparece em diversos estudos e pesquisas como sendo um dos entraves
ao desenvolvimento econémico de diversas regides brasileiras e de muitos paises do
mundo. Desta forma, faz-se necessario um aprofundamento nos estudos dos

determinantes da criminalidade, assim como proposto neste trabalho.

Amorim (2012) ressalta que uma das principais atribui¢cbes do Estado moderno tem
sido garantir a manutencao da ordem publica, como um bem coletivo. E o Estado com o
intuito de atingir esse fim, ao longo de sua formacéo, estruturou organizacdes publicas

especializadas no controle da violéncia, da criminalidade e da impunidade.

Neste cenario, caracterizados por altos niveis de criminalidade e por
elevados gastos com a seguranca de pessoas, empresas e instituicdes, a
Ciéncia Econémica esta diante de um duplo desafio: oferecer instrumentos de analise para
a compreensdo dessa realidade e proporcionar bases para a formulacdo de politicas
publicas eficazes e adequadas. (CLEMENTE, WELTERS, 2007)

As andlises econdmicas sobre o crime tém como fundamento o artigo de Gary S.
Becker, intitulado Crime e Castigo: uma abordagem econdmica, publicado em 1968. Este
trabalho representa balizamento tedrico mais importante para a vasta maioria dos
trabalhos de natureza econGmica que tratam do crime, da violéncia e da seguranga, 0s

quais compreendem a denominada Economia do Crime.
Para Becker:

“individuos racionais se tornam criminosos quando os retornos do crime,
financeiros ou de outro tipo, superam os retornos do trabalho em atividades
legais, levando em consideracio a probabilidade de detencdo e condenacdo,
assim como a severidade da puni¢do” (BECKER and FAINZYLBER, 2000)

Diante dos pressupostos apresentados por Becker (1968), iremos apresentar neste
trabalho as abordagens tedricas sobre a economia do crime, com foco na Teoria da
Escolha Racional, que aborda o individuo como um agente que decide sua participacao
em atividades criminosas a partir da avaliacdo racional entre ganhos e perdas esperadas
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advindos das atividades ilicitas e em contraposi¢cdo com o ganho alternativo no mercado
legal. (MARIANO, 2010)

Brenner (2009), em relacdo a Economia do Crime, afirma que a criminalidade tende a
diminuir na medida em que existir a unido de esforcos da sociedade conjuntamente com
o Estado, representado pelos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo. Desta forma, o
Estado ao promover a Justica aumenta o custo-beneficio no cometimento de crimes,

desestimulando praticas delituosas por parte dos individuos.

O Estado utiliza o Sistema de Justica Criminal para promover a Justica, que consistem
num complexo fluxo processual e organizacional, formado por varios atores com
atividades legalmente definidas. Dentre esses atores, destacam-se, para fins deste estudo,
0s 6rgdos responsaveis pela Criminalistica, aos quais competem analisar 0s vestigios

criminais com o objetivo de produzir a prova pericial. (SAPORI, 2009)

Amorim (2012) destaca que a prova pericial podera ser utilizada como suporte
decisorio por varios atores que atuam na persecucdo penal (delegados, promotores ou
procuradores, juizes, advogados e assistentes técnicos das partes), contribuindo, assim,
para que a Justica identifique, de forma mais precisa, o fato criminoso e sua respectiva
autoria. Lima (2012) reforca sobre a necessidade de um 6rgdo para dar respostas a
sociedade acerca das condutas delituosas, demonstrando para a Justica seus autores, com

0 intuito do Sistema de Justica Brasileiro possa resolver o problema da impunidade.

A efetividade do Sistema de Justica Criminal esta ligada a qualidade do conjunto
probatdrio da conduta investigada, sendo que a prova pericial, devido seu carater técnico-
cientifico, tem adquirido destaque no rol de provas cabiveis, & medida que se torna
essencial para elucidacdo de crimes, bem como em garantia os direitos individuais dos
investigados. Ressalto a necessidade da adequacdo da prova pericial, apresentando
elevado nivel de qualidade técnico-cientifica, e garantindo sua validade juridica, uma vez
que em regra é produzida na fase pré-processual e percorre as demais fases do Sistema de
Justica Criminal. (VELHO; GEISER; ESPINDULA, 2011)

Devido a importancia da prova material para o Sistema de Justica Criminal, deve ser
garantido as Entidades responsdveis pela Criminalistica condi¢bes para o
desenvolvimento de suas atividades, visando a producdo de prova material adequada.

Destacamos que a forma como tais entidades estdo estruturados, incluindo as garantias
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funcionais, é fator primordial para a producdo da prova pericial adequada, e
consequentemente influencia a efetividade do Sistema de Justica Criminal. (AMORIM,
2012)

Este trabalho pretende realizar pesquisa bibliografica sobre as caracteristicas
organizacionais dos Orgdos responsaveis pelas Ciéncias Forenses no mundo,
Comunidades Forenses Internacionais selecionadas, que fornecerd uma nog¢do dos
padrdes de variacdo, representando diversas areas geograficas do mundo. E a anélise
dessas variaveis servira para identificar o processo evolutivo, principais problemas
enfrentados, boas préticas para o fortalecimento das Ciéncias Forenses, perspectivas para
o futuro dos Orgdos e profissionais envolvidos e estabelecimento de variaveis que
expliqguem a efetividade das provas periciais, servindo da parametros para a analise
organizacional dos Orgéos Periciais do Brasil, podendo servir de parametros para o
estabelecimento de politicas publicas no fortalecimento das Ciéncias Forenses no Brasil,

e, consequentemente, da efetividade do Sistema de Justi¢ca Criminal brasileiro.

1.2. Problema de Pesquisa

Considerando a necessidade de aprimoramento das provas materiais produzidas no
ambito do Sistema de Justica Criminal Brasileiro, tendo como pardmetros a comparagédo
das caracteristicas organizacionais das entidades responsaveis pela Criminalistica no
mundo e as entidades de cada Ente Federado do Brasil: Quais as caracteristicas

organizacionais desejaveis para as entidades responsaveis pela Criminalistica no Brasil?

1.3. Objetivos

Tendo em vista o problema de pesquisa estabelecido, o objetivo geral do estudo
consiste em identificar as caracteristicas organizacionais desejaveis, segundo a andlise
comparada com as Comunidades Forenses Internacionais, visando prover maior
efetividade ao Sistema de Justica Criminal brasileiro.

Para o alcance desse objetivo geral serdo considerados os seguintes objetivos
especificos:

I.  investigar os diferentes modelos de Sistema de Justi¢a Criminal no mundo,

separados por cada modelo de investigagdo vigente e as implicagdes sobre
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as estruturas organizacionais dos Orgdos de Criminalistica e garantias aos
profissionais das ciéncias forenses presentes nos diferentes modelos de
investigacao;

II.  investigar os modelos organizacionais dos Orgdos de Criminalistica em
paises selecionados, com representatividade em cada modelo de Sistema
de Justica Criminal, conforme os modelos de investigacdo vigentes no
mundo;

I1l.  investigar o0 modelo do Sistema de Justica Criminal Brasileiro, e suas
implicacdes quanto aos modelos organizacionais atuais dos Orgdos de
Criminalistica em cada Ente Federado do Brasil (dos 26 Estados e do
Distrito Federal);

IV. investigar as caracteristicas das estruturas organizacionais dos Orgaos de
Criminalistica em cada Ente Federado do Brasil (dos 26 Estados e do
Distrito Federal), e suas implicacdes sobre a producdo de prova pericial
adequada, e, consequentemente, sobre a efetividade do Sistema de Justica
Criminal brasileiro;

V. analisar os dados constantes da pesquisa Perfil Nacional dos Orgaos
Oficiais de Pericias do Brasil (dos 26 Estados e do Distrito Federal) do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), para evidenciar suas
caracteristicas organicas;

VI. analisar as caracteristicas (item v) em confronto com as principais
caracteristicas dos Orgéos de Criminalistica em paises selecionados (item
ii);

VII.  oferecer subsidios para a implementacdo de politicas publicas para o
fortalecimento dos Orgdos de Criminalistica em cada Ente Federado do
Brasil (dos 26 Estados e do Distrito Federal), visando a producéao de prova
pericial adequada e aumentar a efetividade do Sistema de Justica Criminal

do Brasil;

1.4. Justificativa e Relevancia do Estudo

Justifica-se a presente dissertacdo por buscar melhorias que poderdo contribuir para a

efetividade do Sistema de Justica Criminal brasileiro, ao proporcionar orientagdes para o
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desempenho evolutivo da Comunidade Forense do Brasil, por meio de subsidios para a
modernizagio da estrutura organizacional dos Orgdos Oficiais de Pericia de cada Ente
Federado (dos 26 Estados e do Distrito Federal); abordando questfes inerentes as
caracteristicas vigentes destes Orgdos no Brasil, e suas possiveis implicagbes na
qualidade da prova pericial produzida; indicando, se possivel, medidas, politicas publicas,
para o seu fortalecimento e garantias necessarias para os Profissionais da Criminalistica
do Brasil, visando a producao de prova pericial de forma adequada, contribuindo assim,
de forma real, ndo so para a efetividade do Sistema de Justica Criminal deste pais, como
para a populagdo, que sdo os verdadeiros usuarios do Sistema Publico de Seguranca, ao
produzir uma prova pericial com rigor técnico-cientifico e de forma imparcial,

contribuindo, inclusive, quando for o caso para a absolvicao.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Demonstraremos neste capitulo conceitos e fundamentos sobre a Economia do Crime,
tendo como fundamento o artigo de Gary S. Becker, intitulado Crime e Castigo: uma
abordagem econdmica, publicado em 1968, sendo que este artigo representa balizamento
tedrico mais importante para a vasta maioria dos trabalhos de natureza econémica que
tratam do crime, da violéncia e da seguranca, 0s quais compreendem a denominada
Economia do Crime. E destacaremos as atividades ligadas a Comunidade Forense como

importante fator a ser discutido neste modelo econométrico de analise do crime.

Em seguida, discorreremos sobre o surgimento da Criminalistica no mundo,
destacando sobre pontos histdricos que apresentam indicios do surgimento das diversas
disciplinas forenses que compdem as atuais Comunidades Forenses, compreendera a
evolugdo historica da Criminalistica, conforme apontamentos de estudiosos das
disciplinas forenses, demonstrando a imprescindibilidade da prova pericial para a
elucidacdo de fatos criminosos, sobretudo para a correta indicacdo de sua autoria,

utilizando métodos cientificos.

Em seguida, conforme a segmentacdo proposta por Lopes Jr. (2009), trataremos dos
diferentes modelos de investigagdo policial no mundo, e, conforme os modelos
apresentados, iremos nos aprofundar nas caracteristicas de algumas Comunidades

Forenses Internacionais. E por fim, analisaremos os principais aspectos levantados por
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autores na caracterizacdo de tais Comunidades Forenses, e confrontaremos suas

particularidades na implicacdo das provas periciais.

2.1. Abordagem Econbémica do Crime

A criminalidade aparece em diversos estudos e pesquisas como sendo um dos entraves
ao desenvolvimento econémico de diversas regides brasileiras e de muitos paises do

mundo.

Neste cenario, caracterizados por altos niveis de criminalidade e por
elevados gastos com a seguranca de pessoas, empresas e instituiches, a
Ciéncia Econémica esta diante de um duplo desafio: oferecer instrumentos de analise para
a compreensdo dessa realidade e proporcionar bases para a formulacdo de politicas
publicas eficazes e adequadas. (CLEMENTE, WELTERS, 2007)

As analises econémicas sobre o crime tém como fundamento o artigo de Gary S.
Becker, intitulado Crime e Castigo: uma abordagem econdmica, publicado em 1968. Este
trabalho representa balizamento tedrico mais importante para a vasta maioria dos
trabalhos de natureza econdmica que tratam do crime, da violéncia e da seguranca, 0s

quais compreendem a denominada Economia do Crime.

Cerqueira e Lobdo (2003), em relacdo a abordagem econdmica da criminalidade,
discorrem que existem diversas abordagens tedricas sobre o tema, relacionadas aos
diversos campos do conhecimento. Os autores apontam as seguintes teorias: a Teoria da
Desorganizacgdo Social; a Teoria do Estilo de Vida; Teoria das Patologias Individuais; a
Teoria do Aprendizado Social ou Associagdo Diferencial; a Teoria do Controle Social;
Teoria do Autocontrole; a Teoria da Anomia; a Abordagem Tedrica Interacional; a Teoria

Ecoldgica; e a Teoria da Escolha Racional.

Segundo Mariano (2010), a Teoria da Escolha Racional aborda o individuo como um
agente que decide sua participacdo em atividades criminosas a partir da avaliagao racional
entre ganhos e perdas esperadas advindos das atividades ilicitas e em contraposi¢do com
0 ganho alternativo no mercado legal. Conforme a abordagem econdmica dessa teoria, as
variaveis que compdem esta analise compreendem: os salarios, a renda familiar per

capita, a desigualdade de renda, o acesso a programas de bem-estar social, a eficiéncia da
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policia, o adensamento populacional, a magnitude das punicdes, a inércia criminal, o

aprendizado social e a educacéo.

A Teoria de Escolha Racional é baseada no artigo de Becker (1968), porém diversos
autores trabalharam na busca pelo aprimoramento do modelo. Os economistas tém feito
larga utilizagdo desta teoria para analisar a criminalidade e a violéncia e, por isso, torna-
se oportuno refletir sobre seus pressupostos, fundamentos e objetivos. Este trabalho tem
por objetivo proporcionar um conjunto relevante de questionamentos sobre o modelo
original de analise econdémica da criminalidade, proposto por Gary S. Becker, tendo como
foco a qualidade prova pericial e suas consequéncias para a efetividade do Sistema de

Justica Criminal do Brasil.

Conforme Pereira e Fernandez (2000), a abordagem da Economia do Crime se baseia
em 3 (trés) diferentes correntes de pensamento econémico: a corrente marxista, a corrente
estruturalista, e a corrente neoclassica. Mariano (2010) afirma que a corrente neoclassica
aborda o problema da criminalidade, analisando a atividade ilegal como sendo uma
atividade econdmica como qualquer outra, em que 0 empresario, neste caso, representado
pelo criminoso, busca maximizar seu lucro, assumindo riscos e analisando o0 custo-

beneficio da atividade ilegal e assim assume decisdes a partir de sua analise.

Desta maneira, quando a atividade ilegal for mais lucrativa do que qualquer outra
atividade econdmica tradicional, o agente econdmico praticara o crime. Este modelo
fundamenta-se na tradicdo marginalista, partindo do pressuposto de que cada agente
busca maximizar sua utilidade, agindo de forma individual e racional, desconsiderando-
se quaisquer fatores éticos ou morais, em suas decisdes pela pratica ilegal. Desta forma,
as pessoas sdao potencialmente criminosas, ou seja, 0 homem sendo um animal social,
como mencionado por Aristoteles (1985) no Tratado de Politica, manifestara seu instinto

animal de forma perversa a partir do momento em que se sinta incentivado a tal atitude.

Mariano (2010) acrescenta que a abordagem econdmica do crime utiliza dois vetores
de variaveis que, de acordo com Becker (1968), regem o comportamento do individuo na
analise custo-beneficio da atividade criminosa. Temos os fatores que inibem o crime e
induzem o individuo a escolher o mercado de trabalho legal, como a renda e o salario. E
temos, também, os fatores negativos que influenciam na decisdo dos individuos, por

exemplo a eficiéncia do aparato policial e da justica e a punigdo imposta no caso de prisao.
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Brenner (2009), em relacao aos fatores que inibem o crime, afirma que a criminalidade
tende a diminuir na medida em que existir a unido de esforgos da sociedade
conjuntamente com o Estado, representado pelos Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo. Neste mesmo sentido, conforme Tourilho Filho (2007), ao tomar
conhecimento sobre a pratica de uma possivel conduta delituosa, o Estado deve promover
a Justica, buscando preliminarmente identificar, de forma precisa e com respeito aos
direitos humanos, o fato criminoso, sua dindmica e, sobretudo, a respectiva autoria para,
em seguida, processar, julgar, punir (ou absolver), com base no contraditorio e na ampla

defesa, a pessoa acusada no processo penal.

Desta forma, o Estado ao promover a Justica aumenta o custo-beneficio no
cometimento de crimes, desestimulando praticas delituosas por parte dos individuos.
Neste mesmo sentido, Bentham (1843) afirma sobre a Teoria do Comportamento

Criminal, quanto a atividade ilegal:

“O lucro auferido no crime ¢ uma forca que leva o homem a cometer o
delito e a puni¢do é uma forca que inibe e restringe 0 homem de cometer o
delito. Se a primeira forca é maior do que a segunda forca o crime sera

cometido, caso contrario, o crime nao serd cometido” (BENTHAM, 1843, p.

399).

Conforme exposto, Becker (1968) analisou os fatores que levam um
individuo a cometer o crime em seu artigo (Crime e Castigo: uma abordagem econdmica),
segundo o qual a Otica da maximizacdo da utilidade esperada é de fundamental

importancia para entender as escolhas dos individuos entre cometer ou ndo um crime.

E o Estado utiliza o Sistema de Justica Criminal para promover a Justica, que
consistem num complexo fluxo processual e organizacional, formado por varios atores
com atividades legalmente definidas. Dentre esses atores, destacam-se, para fins deste
estudo, os Orgdos responsaveis pela Criminalistica, aos quais competem analisar 0s

vestigios criminais com o objetivo de produzir a prova pericial. (SAPORI, 2009)

Amorim (2012) destaca que a prova pericial poderd ser utilizada como suporte
decisorio por varios atores que atuam na persecucdo penal (delegados, promotores ou
procuradores, juizes, advogados e assistentes técnicos das partes), contribuindo, assim,
para que a Justica identifique, de forma mais precisa, o fato criminoso e sua respectiva

autoria.
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Lima (2012) reforca sobre a necessidade de um 6érgéo para dar respostas a sociedade
acerca das condutas delituosas, demonstrando para a Justi¢a seus autores, com o intuito
do Sistema de Justica brasileiro possa resolver o problema da impunidade. Conforme esse
autor e AMORIM (2012), os Orgdos Oficiais de Pericias sd0 necessarios para
desempenhar tal funcdo, e consequentemente permitir que todos os integrantes do Sistema

de Justica Criminal possam cumprir com suas funcdes com certeza e seguranca.

A efetividade do Sistema de Justica Criminal esta ligada a qualidade do conjunto
probatorio da conduta investigada, sendo que a prova pericial, devido seu carater técnico-
cientifico, tem adquirido destaque no rol de provas cabiveis, & medida que se torna
essencial para elucidacdo de crimes, bem como em garantia os direitos individuais dos
investigados. Ressalto a necessidade da adequacdo da prova pericial, apresentando
elevado nivel de qualidade técnico-cientifica, e garantindo sua validade juridica, uma vez
que em regra é produzida na fase pré-processual e percorre as demais fases do Sistema de
Justica Criminal. (VELHO; GEISER; ESPINDULA, 2011)

Manzano (2011) discorre sobre uma diferenciacdo na prova pericial para as demais:

A caracteristica fundamental da pericia como prova cientifica, e que a
distingue dos demais meios de prova, é que ela se vale de um principio
cientifico aplicado por meio de técnica adequada, cujo conhecimento escapa,
via de regra, ao dominio dos aplicadores do Direito, mas que é essencial ao
acertamento do fato e ao deslinde da causa. (MANZANO, 2011, p. 9)

Conforme estudos internacionais, as atividades de Criminalistica sdo essenciais para o
desenvolvimento do Sistema de Justica Criminal nas sociedades democréaticas, uma vez
que sdo responsaveis pela producdo de importante prova no ambito do conjunto
probatorio dos sistemas investigativos de condutas delituosas no mundo. (UBELAKER,
2015; NRC, 2009)

Devido a importancia da prova material para o Sistema de Justica Criminal, deve ser
garantido as Entidades responsaveis pela Criminalistica condigbes para o
desenvolvimento de suas atividades, visando a producdo de prova material adequada.
Destacamos que a forma como tais entidades estdo estruturados, incluindo as garantias
funcionais, é fator primordial para a producdo da prova pericial adequada, e
consequentemente influencia a efetividade do Sistema de Justica Criminal. (AMORIM,
2012)
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Conforme Muniz (2000), hd uma diversidade nos arranjos administrativos das
entidades responsaveis pelos exames periciais de natureza criminal no mundo, variando
desde agéncias publicas e/ou privadas, agéncias policiais, institutos de pesquisa,
consorcio entre varias policias, empresas, universidades etc. No entanto, Lopes Jr. (2009)
afirma que é possivel definir 03 (trés) modelos de investigacdo policial no mundo; desta

forma é viadvel a segmentacdo em grupos dos 6rgédos responsaveis pela Criminalistica.

Diante do exposto, iremos nos proximos subitens discorrer sobre o surgimento da
Criminalistica no mundo e, em seguida, realizar analise da variacdo global das
caracteristicas dos Orgéos responsaveis pelas Ciéncias Forenses que fornecera uma nog&o

dos padr@es de variacdo, representando diversas areas geograficas do mundo.

Ressalto que essa andlise servird para identificar o processo evolutivo, principais
problemas enfrentados, boas praticas para o fortalecimento das Ciéncias Forenses e
perspectivas para o futuro dos Orgdos e profissionais envolvidos; e estabelecimento de
aspectos que expliqguem a efetividade das provas periciais, em decorréncia da analise das
caracteristicas organizacionais das Comunidades Forenses, podendo servir de parametros
para o estabelecimento de politicas publicas no fortalecimento das Ciéncias Forenses no
Brasil, e, consequentemente, para o aumento da efetividade do Sistema de Justica

Criminal brasileiro.

2.2. Evolucao Historica da Criminalistica

De acordo com Lisita (2019), apesar de a Criminalista ser uma ciéncia da
modernidade, é perceptivel que a interpretacdo de vestigios materiais na resolucao de
crimes ocorre ha milénios. Percebe-se nestes casos uma tentativa, apesar de, incipiente

do uso de um método elaborado em busca da verdade, ou seja, isto é a Ciéncia.

Outro exemplo de aplicagdo da criminalistica foi destacado por Bazaglia e Bortolini
(2004) que no século VI a.C., Daniel com grande pericia foi capaz de provar ao rei da
Babil6nia, Ciro, o Persa, que as oferendas prestadas ao idolo Bel eram, na verdade,
consumidas pelos sacerdotes e seus familiares. Neste caso, Daniel fez que espalhassem
cinzas por todo o piso do templo, onde eram colocadas diariamente oferendas; e no dia
posterior, verificaram que, apesar da porta continuar lacrada, pegadas compativeis com a

dos sacerdotes eram observadas no chdo e que as oferendas haviam sido consumidas.
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Os autores Dorea, Stumvoll e Quintela (2010) afirmam que a pericia criminal vem

sendo usada ao longo da historia.

“Ja na velha Roma, o Imperador César aplicara o método de “exame do local”,
ou seja, tendo chegado aos seus ouvidos que um de seus servidores, Plantius
Silvanius, tendo jogado sua mulher, Aprénia, de uma janela, compareceu ao
local e foi examinar o seu quarto de dormir “e nele encontrou sinais certos de
violéncia”. (DOREA; STUMVOLL; QUINTELA, 2010, p. 05)

Conforme os autores citados trata-se da fase pré-cientifica da Criminalistica, em que
pode ser observada em informes da antiga Roma descritos por Tacito que Plantius
Silvanus, sob suspeita de ter jogado sua mulher, Apronia, de uma janela foi levado a
presenca de César. E este, por sua vez, foi examinar o quarto do suposto local do evento
e encontrou sinais certos de violéncia, afastando a possibilidade de suicidio levantada por
Plantius Silvanus. Observa-se que desde a antiguidade foram desenvolvidas técnicas e

exames com o intuito de solucionar crimes.

Garrido (2019) destaca o inicio da sistematizacdo nas ciéncias no seculo XVI,
permitindo a construgdo de um conhecimento estruturado. Apesar disso, o trabalho
desenvolvido nesta época é bastante influenciado pela religido. Ambroise Paré é
considerado um dos fundadores da medicina legal no ocidente, tendo desenvolvido
estudos de feridas produzidas por armas de fogo, assim escreveu no prefacio de seu

magnum opus:

“... Neither could Mans Capacity ever have attained to the knowledge of thofe
things without the guidance of the Divine power. For God the great Creator
and fafhioner of the World, when firft he infpired Adam by the breath of his
mouth into a living and breathing man, he taught him the nature, the proper
operations, faculties and vertues of all things contained in the circuit of this
Univerfe...” (PARE, 1649, prefacio)

Smith (1951) afirma que Ambroise Paré, em 1560, analisou diferentes tipos de feridas
e delimitou suas particularidades, tendo estabelecido a distin¢do de uma ferida produzida
por um projétil de arma de fogo de uma por flecha, anotando que estas nunca produziam
lesGes contusas, enquanto aquelas sim. Além disso, constatou que flechas, em regra,

estavam envenenadas.

Em 1651, em Roma, temos a publicacdo dos estudos de Paolo Zachias, “Questdes
Meédicas”, sendo considerado o “pai da Medicina Legal” e tornando-se referéncia para o
trabalho médico-legal na Europa. (CODECO, 1991; DOREA; STUMVOLL;
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QUINTELA, 2006). Conforme esses autores, as disciplinas que atualmente compdem a
Ciéncia Forense tiveram sua origem, na maioria das vezes, independente e, em alguns
casos, até incidental como podemos observar em relacdo a Papiloscopia e a Balistica

forense.

Lisita (2019) afirma que os eventos historicos ocorridos na Idade Contemporanea,
abre espaco para o que viria a ser a Criminalistica. O lluminismo permitiu que a razao se
consolidasse como principal fonte de legitimidade e autoridade. Nesta época os fatores

sociais permitiram a consolidacdo do método cientifico.

O surgimento da Criminalistica ocorre com o trabalho desenvolvido por Hans Gross
para sistematizar o uso da ciéncia para a solugdo de crimes com a publicacdo do livro
Handbuch fir Untersuchungsrichter, “O Manual para o Juiz de Instrugdo”, conforme
Grassberger (1956).

A obra de Hans Gross aborda varios assuntos, desde qual postura um investigador deve
adotar em um local de crime e na oitiva de testemunhas. Além disso, ressalta a
importancia do isolamento e preservacéo do local, informando que as pessoas devem ser
informadas pela policia para ndo modificarem a cena do crime, menciona que na época
da publicacdo de seu livro, os ingleses ja sabiam que ndo deveriam tocar o corpo ao
encontrar uma pessoa enforcada, por exemplo. A literatura ndo estabelece de forma
especifica a data da primeira edi¢do deste trabalho: 1870, 1883 ou ap6s 1890 (RABELLO,
1996; GIALAMAS, 2000; CARVALHO, 2006).

Em continuacdo, Edmond Locard, advogado e médico, passou a estudar os indicios
deixados pelos criminosos nos locais de crime. E em 1910, Edmond Locard criava o
Laboratério de Policia Técnica de Lion (CARVALHO, 2006).

No que diz respeito as institui¢des criminalisticas, em 1908, foi criado o “Instituto de
Policia Cientifica” na Universidade de Lausanne na Franga. Esta instituigdo teve origem
na anexacao do laboratorio do Dr. Archibald Rudolf Reiss, um dos mais eminentes Peritos
Criminais da histdria, pela Universidade, tendo publicado varias obras criminologicas,
entre elas destaca-se O Manual de Policia Cientifica, contribuindo & ascensdo da
Criminalistica (ABC, 2006).
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Os autores Dorea, Stumvoll e Quintela (2010), afirmam que a Criminalistica possou
por diversos estudos e evolucBes para chegar ao que se tornou atualmente, sendo

destacado neste trabalho alguns dos fatos de relevancia, ao longo dos séculos.

Lopes Jr. (2013), destaca a na figura do perito criminal no sistema

inquisitorio para o sistema acusatorio:

No sistema inquisitério, o perito era 0 instrumento pensante do juiz,
subministrava-lhe conhecimentos. Opera-se, assim, uma metamorfose do
residuo inquisitorial ao acusatorio: o perito muda de identidade e se transforma
em érgdo Util para as partes antes que ao juiz. Ele serve para aportar premissas

necessarias para o debate acusatorio.

Conclui-se que a Criminalistica esteve, ao longo dos séculos, evoluindo
proporcionalmente a evolugdo da sociedade e, sobretudo, das ciéncias, por meio da

consolidacdo do conhecimento cientifico e metodoldgico.

As atividades de Criminalisticacomp8em o conjunto de 6rgaos dos Sistemas de Justica
Criminal no mundo, sendo sua formacéo e desenvolvimento influenciado por diversos
fatores histdricos e sociais. Conforme Sapori (2009), o Sistema de Justica Criminal
corresponde ao arranjo institucional responsavel pela manutencdo da ordem publica.
Destaca-se a diversidade de arranjos administrativos existentes no mundo, uma vez que
cada pais desenvolveu seu modelo especifico, sendo influenciado esse processo de

formacéo por aspectos historicos, juridicos e sociais.

Diante do exposto, passamos a estudar os diferentes tipos de Sistema de Justica
Criminal no mundo, e consequentemente suas influéncias para a caracterizagdo de cada
tipo de estrutura organizacional dos Orgdos responsaveis pelas atividades de

Criminalistica.

2.3. Diferentes Modelos Organizacionais dos Orgaos de Criminalistica no Mundo

Os Orgéos responsaveis pela Criminalistica compdem os Sistemas de Justica Criminal
no mundo, sendo que se adequam a estrutura administrativa e juridica de cada pais, com
caracteristicas proprias em relacdo ao controle repressivo e preventivo sobre a violéncia

e a criminalidade.
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O Bertalanffy (1968) define de forma sintética sistema, “como um complexo de
elementos em interagdo”, desta forma o arranjo institucional responsavel pela
manutencdo da ordem publica, a que se refere Sapori (2009), corresponde ao Sistema de
Justica Criminal. Entretanto, vale esclarecer que ndo existe um conceito que abranja todos
0s modelos existentes no mundo, uma vez que, cada pais desenvolveu seu proprio sistema
ao longo de seu processo de formacdo histérico, juridico e social. Portanto, existem
definicbes que se adéquam & estrutura juridica e administrativa de cada Estado,
apresentando caracteristicas proprias em relagdo ao controle preventivo e repressivo sobre

a violéncia e a criminalidade.

Dentre os aspectos histéricos, juridicos e sociais que podem explicar os diversos
arranjos administrativos dos Sistemas de Justica Criminal no mundo, Sapori (2009)

destaca:

* 0 carater municipalizado/estadualizado/federalizado do sistema, fator que
determina o nivel de fragmentacdo ai existente;

* os tipos de tarefas desempenhadas por cada uma das organizagdes do sistema,
que revelam as caracteristicas da divisao do trabalho;

* os tipos de vinculagdo com o sistema politico, que determinam o nivel de
autonomia das organizagdes;

* a estrutura burocratica das organizacgdes, a qual define seus padrdes de
profissionaliza¢&o;

* os niveis de accountability do sistema, que revelam as caracteristicas da
relacdo com o ambiente externo. (Sapori, 2009, p. 56)

Apresento alguns conceitos de Sistema de Justica Criminal:

[...] conjunto de 6rgédos publicos encarregados de investigar, processar e julgar
os crimes cometidos. (MATSUDA et al 2009, p. 63-64).

[...] conexdo entre diversas organizacbes que possuem como atribuicdo
registrar, investigar e processar um determinado fato social caracterizado como
crime pelo Cadigo Penal Brasileiro — CPB. Essas organizagfes sdo: as policias
(Militar e Civil), Ministério Publico, Defensoria Publica, Judiciario e Sistema
Prisional. (RIBEIRO, 2009, p. 5).

Apesar dessa diversidade de arranjos administrativos, Lopes Jr. (2009) afirma que

existem basicamente trés modelos de investigacao policial no mundo, sendo:

1- Modelo do Juizado de Instrucéo (ou de investigacdo judicial): quando € o
Judiciario que conduz a investigacdo preliminar, geralmente na figura do Juiz de
Instrucdo (modelo presente da Franca, Espanha, Bélgica, Uruguai, Bolivia, Chile

e Argentina —em nivel federal e em algumas provincias);
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2- Modelo de Promotor Investigador (ou de investigacdo ministerial): quando
é 0 Ministério Pablico que conduz e presidia a investigacdo (modelo presente na
Alemanha, Australia, Italia, Portugal, México, Colémbia, Equador, Peru, Paraguai
e das provincias argentinas de Cérdoba e Tucuma);

3- Modelo da Policia Judiciéria (ou de investigacdo policial): a prépria policia
que dirige e comanda, de forma independente, a investigacdo preliminar (modelo

presente na Inglaterra, EUA e Brasil).

Com a segmentacdo dos modelos de investigacdo apresentada, conforme os
ensinamentos de Lopes Jr. (2009), procederemos com a andlise dos arranjos estruturais
dos Orgdos responsaveis pela Criminalistica no mundo, tentando alcancar
representatividade dos diversos modelos vigentes, relacionados com cada tipo de modelos

de investigacéo policial no mundo.

A investigacdo bibliogréafica abrange 28 (vinte e oito) paises, sendo: Argentina,
Australia, Canada, Chile, Colémbia, Dinamarca, Egito, Esténia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Hong Kong, Hungria, india, Italia, Japdo, Korea, Libia, México, Holanda,
Singapura, Sul da Africa, Espanha, Suica, Turquia, Emirados Arabes Unidos, Estados

Unidos da América e Uruguai.

A pesquisa bibliografica recaira sobre fatos relacionados a pratica forenses,
fornecendo uma nocao dos padrdes de variacdo global, sendo destacado neste trabalho as
caracteristicas organizacionais das Comunidades Forenses de alguns desses paises,
visando a representatividade relacionada com cada tipo de modelo de investigacdo no
mundo, proposto por Lopes Jr. (2009).

A pesquisa bibliografica desenvolvida sobre as Comunidades Forenses de cada pais
selecionado, abrange os seguintes aspectos: Histdria dentro do pais, Tipos de casos,
Estrutura, Integracdo da ciéncia forense, Recrutamento, Treinamento, Financiamento,
Influéncias politicas, Certificacdo, Acreditacdo de laboratério/controle de qualidade,
Tecnologia, Questdes legais, Pesquisa, e Direcdes futuras.
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2.3.1. Comunidades Forenses ligados ao Modelo do Juizado de Instrucédo

Conforme Lopes Jr. (2009), tendo segregado em 03 (trés) tipos de diferentes Modelos
de Investigacdo no mundo, destacamos de forma especifica as principais caracteristicas
da Comunidade Forense do Chile e da Espanha, pertencentes ao Modelo de Juizado de

Instrucéo.

Devido aos poucos trabalhos desenvolvidos que abranja toda a Comunidade Forense
de um determinado pais, e por orginalmente as atividades forenses terem surgido no
ambito da medicina legal no Chile, iremos discorrer principalmente sobre a vertente do
Servico Médico Legal do Chile, SML.

Os autores Streeter e Leiva (2015) descrevem o Servico Médico Legal do Chile, SML,
como um organismo publico subordinado ao Ministério da Justica, com o objetivo de
prestar assessoria técnica-cientifica a Administracdo Publica do Chile, do Ministério
Publico e aos Juizes Forenses, em questdes relacionadas as ciéncias forenses e outras
areas ligadas a medicina legal. O Servico Médico Legal do Chile trata-se de organismo
central da medicina forense neste pais, servindo ndo apenas aos 6rgdos de investigacao,
mas também aos 6rgdos da Administracdo Geral, do Ministério Publico e dos Juizes
criminais, demonstrando sua caracteristica de atuacdo transversal da Comunidade

Forense.

Campos (2022) afirma que “o conjunto de informagdes que podem ser oferecidas pela
pericia criminal pode transformar o que hoje sdo os olhos da justica em instrumento de
toda a sociedade.” Conforme o conceito apresentado por Streeter e Leiva (2015) sobre o
Servico Médico Legal do Chile, observa-se que este 6rgdo tem como objetivo servir ndo

apenas a Justica Criminal, mas também como instrumento de toda a sociedade.

Corrobora com esse entendimento, a visao e missdo do Servi¢co Médico Legal do Chile
que € ser a principal referéncia cientifica e técnica Instituicdo estadual de referéncia em
assuntos juridicos e questdes médicas forenses, trabalhando para garantir a qualidade,
eficiéncia, tempestividade e objetividade, e fornecer um servico altamente atendimento

qualificado, tanto aos 6rgaos da administracdo da justica e o publico em geral.

Além disso, a instituicdo esta envolvida em atividades cientificas pesquisa, atividades
educacionais e extracurriculares em as areas relacionadas com as suas competéncias
(Servicio Médico Legal, 2013).
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Este 6rgdo € regido pela Lei 20.065 de Modernizacdo, Regulamento de Afretamento e
Composicdo do Pessoal do Servico Médico-Legal, que estabelece a suas funcdes,

organizacao, poderes e as disposicdes gerais que regulam as suas fungoes.

O Servico Médico Legal do Chile conta com quase mil funcionarios em 38 escritérios,
distribuidos em 15 (quinze) regionais e nas 23 (vinte e trés) provincias. Todos fazem parte
de uma rede forense de abrangéncia nacional, promovida e fortalecida pelos Servico
Médico Legal pela criacdo de politicas promover a descentralizacdo. Isso pode ser
observado no desenvolvimento de Centros de Referéncia nas regides norte, centro e sul
do Chile, que funcionam como sedes de area para cobrir a demanda de servigos em todo
o pais. (STREETER, LEIVA, 2015)

Como 6rgéo consultivo do Ministério da Justica, o trabalho da instituigdo consiste na
realizacdo de pericias investigacbes médicas em seus diferentes departamentos e areas
especializadas. O seu trabalho centra-se em quatro &reas principais: Tanatologia,

Questdes Clinicas, Laboratérios e Mental Saude.

Responde ainda a questdes especificas como a identificacdo forense em cadaveres
mais velhos, em casos associados as vitimas de violagcBes de direitos humanos, em
situacdes de emergéncia e desastres de grande escala, bem como em questdes penais
complexas (Servicio Medico Legal, 2013). Este trabalho é feito em conjunto e em
cooperacdo com outros 6rgdos auxiliares do sistema de justica, como Carabineros

(Chileno Policia) e a Policia Investigativa do Chile.

As origens do trabalho forense no Chile remontam ao primeiro metade do século XIX,
quando a Universidade do Chile Foi criada a Faculdade de Medicina, que incluiu em seu

curriculo um curso teodrico de medicina legal.

Em 1901, o Ministério da Educagédo Publica nomeou o Dr. Carlos Ybar de la Sierra
Professor de Medicina Legal da Universidade do Chile. Ybar foi um personagem
importante na medicina legal chilena, como sob sua lideranca, que durou até 1928, uma

nova era no ensino e comecgou a pratica desta especializacao.

Assim como em outros paises pesquisados, acontecimentos pontuais foram
necessarios para o desenvolvimento das ciéncias forenses no Chile. A literatura destaca o
caso conhecido como “O crime na Legacdo Alema”. O fato ocorreu em 1909, quando

houve um grande incéndio na sede da Legacao Imperial Alemé, no centro de Santiago. A
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priori, foram encontrados pertences pessoais do Chanceler do Legacdo Alema na época,
William Beckert, suposta identificacdo da vitima, sendo constatado pelos médicos que
realizaram a autdpsia médico-legal que a causa da morte tinha sido causada por uma

incineracdo viva completa.

No entanto, foi realizado uma segunda autdpsia, pelos professores Max Westenhoffer,
Otto Aichel e o Dr. Aureliano Oyarzun, concluiram que “a morte provavelmente ocorreu
devido a uma hemorragia na aorta toracica causada por esfaqueamento. A ferida no
cérebro, devido a sua gravidade, teria sido suficiente para causar a morte. Todas as
alteracdes causadas no cadaver por incéndio, teriam ocorrido ap6ds a morte da vitima.” Ou

seja, William Beckert provavelmente foi assassinado (GOMEZ, 2013).

As investigacOes apontavam como suspeito do crime o porteiro, Exequiel Tapia, que
havia desaparecido apés o fato. O motivo foi um roubo, pois faltavam 25.000 pesos do A
Legacdo Alema esta segura. Tudo isso levantou suspeitas de que Tapia provavelmente foi
pego por Beckert enquanto ele cometeu o roubo, assassinou-o0 e queimou o edificio
durante a fuga (GOMEZ, 2013).

Tais davidas levaram o juiz presidente a ordenar o diretor da Escola de Odontologia,
Dra. German Valenzuela Basterrica, para examinar a cavidade oral do cadaver. O
relatorio estabeleceu que os dentes examinados estavam quase completos, com apenas
uma cavidade, devido as caracteristicas pertenciam a um jovem, o que ndo correspondia
aos antecedentes dentarios da suposta vitima, William Beckert, que teve, segundo ao
dentista, cinco extracdes, oito obturacdes com diferentes metais e uma coroa de ouro. O

documento concluiu que o cadaver ndo poderia pertencer a William Beckert.

Diante das evidéncias trazidas pelas provas periciais, a investigacao legal estabeleceu
que ele, William Beckert, havia assassinado Exequiel Tapia, colocado seu préprio roupas
com a vitima, e deixou objetos perto do cadaver para levantar suspeitas de que Beckert
era o falecido. Depois ele provocara o incéndio na Legacao - tudo para cobrir o roubo do
cofre. O individuo William Beckert foi condenado a morte e executado em 5 de julho de
1910.

Esses eventos criaram um intenso debate publico sobre a deficiéncias da pratica
forense, o que levou o Governo a solicitar um relatério da Universidade do Chile, ficando

responsavel por dirigir tais trabalhos o Dr. Carlos Ybar, que viajou para a Europa para
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aprender como as instituicdes em Paris, Berna, Viena, Berlim e Copenhague operavam,
tomando notas e até tracando planos que poderiam ser Uteis e necessaria para a construgdo

do primeiro Instituto Médico Legal do Chile.

De acordo com o Dr. Ybar, este Instituto Médico Legal deve ter pelo menos um
necrotério com todos os instalagdes, um laboratério de toxicologia, uma sala para
autopsias, outra para exames de sangue e culturas microscépicas, uma area para uma
biblioteca, uma sala de aulas e um museu. Conduzido por a urgéncia de criar uma nova
infraestrutura, ele supervisionou o Aquisi¢édo pelo Estado de um terreno a poucos metros

da General Cemitério, na Avenida La Paz, no bairro Independéncia.

A transferéncia da Morgue de Santiago para as suas novas instalacdes foi ordenada
pelo Decreto Normativo n.° 1851 de 30 de agosto de 1915. Além disso, a gestdo do
Instituto Médico Legal foi entregue ao professor, Dr. Carlos Ybar, para o curso de
medicina legal da Universidade do Chile, ressalta que essa estrutura garantiu a

continuidade entre o ensino, papéis de pesquisa e investigacao.

Gonzaélez et al. (2005) destacam a importancia da educacdo médica pratica, que foi,
também, previsto no Decreto Normativo n.° 1851 de 30 de agosto de 1915, afirmando que
“¢ importante as normas técnicas para este tipo de estabelecimento, mas também
aproveitar a0 maximo sua existéncia no ensino da medicina legal”. Por sua vez, era que
esse corpo deveria ser capaz de carregar exames em pessoas com transtornos mentais que

tiveram previamente feito por médicos legistas da Casa de Orates.

O documento que criou o Instituto de Pericia Médica é o Decreto-Lei n® 646 do
Ministério da Instrucdo Publica, datado de 17 de outubro de 1925 cujo 1° artigo afirma
que “o Instituto Médico Legal dois propdsitos fundamentais: servir a Justica com todas
as meios necessarios e para ensinar medicina legal no Faculdade de Medicina."
Demonstra a preocupagcdo do envolvimento do Comunidade Forense com o0 meio

académico.

Neste mesmo sentido, o artigo 6°, do Decreto-Lei n° 646 do Ministério da Instrucao
Publica, datado de 17 de outubro de 1925, dispde que “Todo o pessoal médico, incluindo
0s que trabalho fora do estabelecimento central, seréo considerados auxiliares de ensino

do professor de Pericia Forense Medicamento.”
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O Dr. Carlos Ybar escreve em 1943 documento sobre o Instituto Médico Legal e
Servicos Médicos Forenses, tendo afirmado que “O Instituto de Medicina sera o
estabelecimento central para todos os Servicos Meédicos Forenses no Chile e,
consequentemente, todos 0s médicos forenses, necrotérios e seu pessoal, devem reporte-
se aele.” Além de estabelecer responsabilidades todos os assuntos investigativos, também
descreve tarefas de ensino: “O Instituto Médico Legal participara de palestras de medicina
legal em ciéncias forenses, ciéncias médicas e ciéncias juridicas e sociais faculdades

usando todos os elementos aplicaveis para o ensino Medicina forense."

Verifica-se que o Servigo Médico Legal além das atribuicGes inerentes a medicina
forense, devera contribuir e autuar de forma expressiva na formacéo e pesquisa. Streeter
e Leiva (2015) destacam essa atribuicdo do SML que realizaram 25 acordos de
colaboragdo mutua com diferentes universidades que tém Medicina ou Ciéncias. Além de
formar, treinar e contribuir para o crescimento de profissionais do SML, de estudantes,
de candidatos e dos funcionarios do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica Criminal, do ICY; visando liderar e assegurar a devida coordenacao
no desenvolvimento cientifico dentro do servico, criar e manter museus e colecionar pecas

e objetos relacionados com medicina legal e ciéncias.

Entre suas outras atividades, pode-se destacar que, desde 2011, o Concurso Dr. Carlos
Ybar para Trabalhos de Investigacdo Inéditos de Destaque é realizado para promover o
estudo e andlise das ciéncias forenses. Além disso, em 2013, uma exposi¢ao itinerante
chamada “Os primoérdios do Instituto Médico Legal” foi criou, mostrando material do

Museu para aproximar o trabalho do SML desde o seu inicio cidad&os.

Outro fator histdrico relevante para o desenvolvimento das instituicdes publicas do
Chile, foi o periodo de Golpe Militar, neste caso houve retrocesso das instituic@es ligadas
as garantias dos Direitos Humanos, dentre elas do Servico Médico Legal do Chile.
(STREETER, LEIVA, 2015) Ap6s um plebiscito em 1988, o retorno a democracia
revelou o horror vivido por milhares de familias, ainda que timidamente e sob tutela
militar. Apesar de seu medo e os perigos envolvidos, essas familias organizaram uma

busca por seus familiares desaparecidos e pela verdade e pela justica.

Roque (2011), destaca no Memorando de Grau “Detidos Desaparecidos no Chile — a
Arqueologia de uma Morte Negada”, que desde o inicio da década de 1990, arqueo6logos

e antropdlogos se uniram a esse esforco, voluntariamente e com pouquissimo respaldo
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juridico, colaborando na busca para e recuperacdo dos restos mortais de vitimas
enterradas ilegalmente em cemitérios, desfiladeiros, pogos de mineracao, fornos, terrenos

militares e planicies desérticas, entre outros locais.

O Servico Médico Legal é responsavel por recuperar e analisar esses restos, exigindo
uma habilidade metodoldgica e técnica, devido ao escasso desenvolvimento das ciéncias

forenses no Chile e a complexidade dos casos.

Em abril de 2006, os resultados mostraram que, de 94 casos analisados, 48 eram
excludentes, 38 eram incertos e 0s outros ndo deram resultados Uteis para comparacao.
Grupos de familias de vitimas de violéncia politica exigiu do Estado chileno um conjunto
de agOes concretas para enfrentar esta crise, uma resposta radical, conduzindo a uma
auditoria cientifica ao Servico Médico Legal. Em que tempo, a situacdo precaria dos
recursos da instituicdo foi revelada e o escasso apoio técnico e desenvolvimento
metodoldgico necessario para atender casos complexos de direitos humanos e outras
areas. (GONZALEZ, et al., 2005)

Conforme Streeter e Leiva (2015), o Governo chileno convocou um Painel de
Especialistas reconhecido internacionalmente em diversas areas relacionadas com a
identificacdo, que apresentou uma proposta para 0 SML, que foi aceito pelo Estado,
levando a um aumento or¢camentos e pessoal, melhor infra-estrutura, criagdo de novos
escritdrios, desenvolvimento de acreditacéo e certificacdo programas e a criacdo de um

Programa de Direitos Humanos.

O Programa de Direitos Humanos foi executado durante o periodo de 2007—periodo
de 2010, e criou uma técnica de investigacdo multidisciplinar, de forma a assegurar uma
investigacdo forense integrada abordagem; implementou uma politica de comunicacéo
para familias; criou um Centro de Coleta de Sangue e um Centro de DNA banco de perfis
de familias de detentos desaparecidos e vitimas de execucGes politicas ndo retornaram

aos seus familias, entre outros avancos.

No entanto, no Chile, apenas o curso de Medicina, ministrado em 2005 em 19
entidades académicas publicas e privadas, oferecia o curso de Medicina Legal, e s6 a
Universidade do Chile o oferecia também como especializagdo (GONZALEZ, et al.,
2005).
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A Lei 20.065, de 4 de outubro de 2005, que moderniza o Servico Médico Legal,
estabelece que o cargo de diretor nacional sera decidido por meio de um concurso da Alta
Administracdo Puablica, sublinhando a importancia da experiéncia e conhecimentos

técnicos na area forense e na administracéo publica.

Outra questdo relevante tem sido o crescimento em direc&o as regides, especialmente
com a criagdo dos Centros de Referéncia, que tém contribuido para a descentralizacéo da
sede nacional. Em 2007, foi inaugurado o Centro de Referéncia da Zona Norte, que atende
a pedidos dos tribunais de Arica e Parinacota para a regido de Coquimbo, na qual o alcool
no sangue, toxicologia, bioquimica, DNA criminal, casos simples e testes de filiagdo s&o
realizados. Em 2009, na regido Sul foi inaugurado o Centro de Referéncia de Zonas,
abrangendo as areas de Maule a Magalhdes, que realiza investigacGes antropolégicas,
toxicoldgicas e de biologia molecular. Por sua vez, o escritério forense de Valparaiso €

responsavel para a demanda prépria e da regido do Maule.

Entre os objetivos estratégicos do Servigo de Medicina Legal esta o de responder com
eficécia as solicitacBes dos 6rgdos que administram a justica e a cidadania, com énfase na
modernizacdo da gestdo institucional a nivel nacional, redugcdo dos tempos de resposta,
qualidade de laudos periciais e atendimento ao cidaddo. Neste quadro, foi proposto
validar seus procedimentos implementando um Sistema de Gestéo da Qualidade, a fim de
certificar e credenciar seus areas sob a Norma ISO 9001: 2008: “Sistemas de Gestdo da
Qualidade. Requisitos”, implementados para os processos de gestdo operacional e para as
Unidades Clinicas (Certificagdao) e Norma ISO 17025: 2005: “Geral Requisitos para a
Competéncia de Laboratorios de Ensaio e Calibracdo”, implementados apenas em

Laboratorios (Acreditacdo).

Como resultado desta iniciativa, encontram-se certificados até a data 12 processos
técnicos forenses e 7 processos transversais de apoio a gestdo. Por sua vez, 0S processos
de exames de filiacdo na Pericia Forense Laboratorio de Genética sdo credenciados, onde

o trabalho é realizado.

O desenvolvimento das ciéncias forenses e as necessidades de investigacao judicial
levaram a criacdo de outras unidades como a Delegacia Especial de Identificacdo Forense,
criada em 2010, reunindo os profissionais experiéncia e capacidade de trabalho instalada
criada ao longo trés anos pelo Programa de Direitos Humanos (2007-2010), que visava

identificar os detidos desaparecidos e aqueles executados por motivos politicos cujos
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restos mortais ndo foram entregues, bem como vitimas de violagdes dos direitos humanos
(1973-1990). Esse sistema também garante a cadeia de custddia, protegendo evidéncias
e registros sistematizados que mostram estruturas esqueléticas, provas culturais, de

sangue e documentagéo associada.

Streeter e Leiva (2015) destacam como resultado desta abordagem a criagdo de um
modelo de Relatorio Integrado de Investigacdo, que é reconhecido como uma vanguarda
mundialmente, contribuindo para uma melhor compreensdao de um caso, evitando a
dispersdo dos resultados entregues por cada disciplina interveniente especifica e
tornando-se uma ferramenta capaz de abranger todos os resultados da investigacdo. A
implementacdo de Relatério Integrado de Investigacdo pelo Sistema Médico Legal do
Chile, corrobora com o entendimento proposto por Campos (2022) e Santos (2013), ao
destacarem a necessidade de reformulagéo da Pericia Criminal por meio da utilizacdo de

ferramentas de analise criminal.

O Sistema Médico Legal do Chile, também, é responsavel pela implementagdo de um
Programa Nacional de Sistema de Identificagdo Forense, que visa coordenar agdes
cientificas e administrativas, desenvolvendo uma capacidade local e nacional sob padrdes
cientificos de qualidade e exceléncia. O objetivo é garantir que diferentes disciplinas
forenses participem forma oportuna e eficaz na identificagdo humana, com abrangéncia
nacional e sob uma abordagem multidisciplinar e abordagem integradora, em prazos
razoaveis. (GONZALEZ, et al., 2005)

Conforme Resolucéo Isenta n® 004743 de 15 de abril de 2011, o Sistema Médico Legal
do Chile devera priorizar na gestdo da qualidade e padronizacdo de procedimentos,
regulamentos, antemortem e postmortem centralizados na bases de dados, e prestando

atencdo e informacdo aos familiares das vitimas.

Conforme os atores citados, um dos maiores desafios do Servico Médico Legal,
enquanto instituicdo centralizada, é desenvolver a autonomia e gestdo das instancias
regionais e escritorios provinciais, a fim de responder a necessidades locais especificas e
apoiar outros escritérios em casos de urgéncia e/ou desastres, em coordenagdo com 0S
orgaos policiais e judiciais.

A relacdo entre a Sede Central e as regionais, bem como entre os gerentes das

diferentes areas técnicas, a comunicacéo intrainstitucional e a criacdo de protocolos de
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servigo adequados para diferentes realidades locais, todas formam uma teia intrincada em

um processo continuo de avaliagdo, modificacao e melhoria.

Em seguida, destacamos as caracteristicas da Comunidade Forense da Espanha,
também, ligada ao Modelo de Juizado de Instrucdo. Apresentaremos diversos aspectos,
como o surgimento, desenvolvimento, caracteristicas organizacionais desta Comunidade
Forense, bem como, os principais desafios para a producdo da prova pericial de forma

adequada.

O marco essencial para o desenvolvimento da legislacdo em questbes médicos-legais
é a Constitutio Criminalis Carolina (1532). Carracedo e Concheiro (2015) afirmam que
tal documento influenciou muitos outros paises da Europa continental, sendo considerado

o inicio da intervencao oficial dos médicos em processos judiciais.

Nos séculos XVI e XVII, a influéncia francesa e a medicina legal italiana se
destacaram na Espanha, especialmente com a obra de Paolo Zachia, Fortunato Fidelis e
Ambrésio Pare. Entre os autores espanhdis Juan Fragoso e sua obra Cirurgia Universal
(1601) — cuja segundo volume é dedicado a ciéncia forense — é notavel. (DOREA,
STUMVOLL, QUINTELA, 2006)

Sanchez (2010) destaca que Mateo Orfila (1787-1853), cientista de origem espanhola
e professor em Paris, marcou o inicio na Espanha, como no resto da Europa, da
toxicologia forense e de uma fase de forte Influéncia francesa na medicina legal
espanhola. Pedro Mata y Fontanet (1811-1877), politico, escritor e primeiro professor de
medicina legal na Universidade Complutense de Madrid (1843), foi a figura mais
importante da Medicina legal espanhola no século XIX, tendo escrito o Tratado teorico-
practico de Medicina Legal y Toxicologia, texto de referéncia na Espanha até o século
XX.

Luna e Pérez-Carceles (2008) destacam a contribuicdo de Pedro Mata e Fontanet
(1811-1877) para a Medicina Legal da Espanha, nos séculos XVI e XVII, tendo
influenciado a criacdo da figura dos médicos forenses, servidores publicos do Ministério
da Justica, lotados no tribunais, inclusive os da zona rural, tendo como principal fungéo
de auxiliar os juizes em qualquer tipo de (incluindo — mas ndo exclusivamente — patologia
forense). Este modelo original favorecido na época era aquele os juizes foram avaliados

com a mesma qualidade de especialista em todo o pais e ndo apenas nas grandes cidades.
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Em 1985, a Lei 6/1985 previu a criacao dos Institutos de Medicina Legal da Espanha,
contemplando os meédicos forenses, no entanto nao integrados a Academia. Desta forma,
a possibilidade de colaboracéo no ensino ocorre por meio dos regulamentos do Instituto,
Ensino e Comités de Pesquisa, e em alguns casos em colaboracdo com as Universidades.
(CARRACEDO e CONCHEIRO, 2015)

Sanchez (2010) relaciona a criacdo dos Institutos de Medicina Legal da Espanha,
sendo:1998 Valéncia, Pais Basco; 2000 Navarra;2001 Catalunha; 2002 Mdrcia, Aragao,
Andaluzia, Rioja, Astdrias, Castilla-Leon, Castilla-La Mancha, Ilhas Canérias; 2003
Estremadura, Cantabria, llhas Baleares; 2005 Galiza e 2006 Madri. Destaca que a
organizacao dos institutos é diferente de uma para outro, mas em geral eles tém servicos
de pericia patologia e clinica médica legal e possuem diferentes sedes distribuidas nas

areas que atendem.

Outro ponto de destaque na evolucao da Comunidade Forense da Espanha, é a criacdo
de orgdo central, “The Instituto Nacional de Toxicologia e Ciéncias Forenses” (INTCF),
conforme Carracedo e Concheiro (2015). Este 6rgdo central foi criado, inicialmente, sob
a denominacdo de Laboratério de Ciéncias Forenses em 1886, como institui¢do oficial
para dar suporte ao trabalho dos médicos forenses com assentos em Madrid, Barcelona e
Sevilha. Posteriormente, foi renomeado como o Instituto Nacional de Toxicologia (1935),
ficando responsavel por todas as andlises toxicoldgicas solicitadas pelos médicos
forenses. E finalmente um novo assento foi criado nas Ilhas Canérias e seu trabalho foi
estendida a histopatologia, biologia, bioquimica e em geral todas as analises laboratoriais
necessarias em casos forenses, ganhando a denominacdo de Instituto Nacional de

Toxicologia e Ciéncias Forenses.

Conforme afirmam Luna e Pérez-Carceles (2008), a organizacdo da medicina legal na
Espanha é o resultado de um modelo organizacional desenhado no final do séc. XIX, e
existem tensOes criadas pelas intencGes de adaptacdo do modelo para a realidade
cientifica moderna. Do ponto de vista pratico, a Comunidade Forense na Espanha esta
atualmente estruturada em torno de Institutos de Medicina Legal, sendo os trabalhos
desenvolvidos pelos médicos forenses, membros do Corpo Nacional de Médicos forenses
(Corpo Nacional de Medicina Legal), que, juntamente com outras institui¢gdes, formam a

organizacdo da medicina legal e forense na Espanha.
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Carracedo e Concheiro (2015) discorrem sobre a falta de integracdo da Ciéncia
Forense na Espanha, sendo que os relatorios produzidos por especialistas em cenas de
crime, analises de casos e analises complementares sdo enviados de forma independente,
ou seja, sem haver uma integracéo dos documentos produzidos. Conforme Santos (2013),
a andlise criminal é entendida como um conjunto de processos sistematicos direcionados
para o provimento de informacéo oportuna e pertinente sobre os padrées do crime e suas
correlacBes de tendéncias, de modo a apoiar as areas operacional e administrativa no
planejamento e distribuicdo de recursos para prevengdo e supressdo de atividades
criminais. Desta forma, € necessario para a evolucdo da Ciéncia Forense na Espanha a
implementacéo de analise criminal, com o intuito de promover a integracao dos relatorios

produzidos.

Castellano (2012) em relacéo a educacéo, recrutamento e treinamento da Comunidade
Forense da Espanha, afirmou que a medicina legal e forense € disciplina obrigatéria na
carreira médica, pelo que é oferecida em todas as faculdades de medicina em todo o pais,
bem como em muitas universidades de direito. E a odontologia legal, também, integra
parte do curriculo das faculdades espanholas de odontologia. Conforme o autor citado,
algumas universidades também oferecem mestrado em medicina forense e diferentes
disciplinas forenses, como psiquiatria forense, avaliacdo de lesGes, antropologia forense,

genética forense, odontologia forense, toxicologia forense, entre outras.

Segundo os autores Carracedo e Concheiro (2015), para se tornar um médico forense
€ necessario ter um graduacdo em medicina e passar em um exame em um numero de
topicos, desta forma sdo considerados servidores pablicos do Ministério da Justica. E apds
cumprir periodo de experiéncia pratica sdo considerados peritos oficiais com plena

capacidade para realizar qualquer tipo de ciéncia forense relatorio.

Outro ponto de destaque no estudo da Comunidade Forense da Espanha, recai sobre o
financiamento, sendo que 0s recursos para investir em tal area é estabelecido anualmente
no orcamento nacional ou no or¢camento das comunidades autbnomas. Tais recursos sao
complementados, por meio de convénios dos Institutos Universitarios com os Ministérios

da Justigas, das respectivas comunidades autonomas. (SANCHEZ, 2010)

E em relacdo a autonomia das atividades desenvolvidas pela Comunidade Forense da
Espanha, os autores Carracedo e Concheiro (2015) afirma que ndo ha influéncia politica,

desenvolvendo suas atividades de forma absolutamente independentes. Tal caracteristica
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é imprescindivel para a producdo da prova pericial de forma adequada, sendo que a
autonomia e independéncia sdo necessarios para 0s desenvolvimentos das atividades das
Ciéncias Forenses, sobretudo em relacdo aos Orgdos de acusacdo, Ministérios Publicos,

e quanto aos Orgaos de Investigaco, Agéncias de Aplicacdo da Lei. (NRC, 2009)

Castellano (2012) ressalta que ndo ha programa de certificagdo na Espanha, sendo que
0s servidores publicos, ap6s o periodo de experiéncia, ndo ha avaliacdo periddica ou
certificacdo de qualificacBes. Os programas de certificacdo e educacdo continuada sao
essenciais para o desenvolvimento das Comunidades Forenses, neste aspecto a
Comunidade Forense da Espanha carece atencdo. A acreditacdo de laboratorio e controle

de qualidade ocorrem somente na tipagem forense de DNA, sendo este obrigatério.

Carracedo e Concheiro (2015) afirmam, quanto aos aspectos inerentes a tecnologia da
Comunidade Forense da Espanha, que houve melhoria significativa das infraestruturas
dos Institutos de Medicina Legal, principalmente em relacdo as instalacfes e que ndo ha
grandes limitagfes em tecnologia afetando as atividades forenses. No entanto, ressaltam
a heterogeneidade de recursos destinados a cada Instituicdo que compdem a Comunidade

Forense espanhola.

Em relacdo a pesquisa cientifica desenvolvida relacionada & Comunidade Forense da
Espanha, Castellano (2012) ressalta que 80% sdo realizadas por Departamentos
Universitarios ou Institutos Universitarios de Medicina Legal, sendo que as universidades
de Santiago de Compostela, Granada e Murcia, correspondem por mais de 60% da
producdo cientifica em medicina legal. Como as institui¢des académicas estdo envolvidas
principalmente nas areas de genética forense e toxicologia, estes sdo 0s temas mais

desenvolvidos, principalmente, pesquisas ligadas a tipagem de DNA.

Os autores citados destacam, dentre os principais desafios enfrentados pela
Comunidade Forense da Espanha, o fato de néo ser exigido titulo de especialista para
atuar como medico-legista, implicando em limitagdes no treinamento adequado dos
médicos forenses. E existe um clima favoravel a integracdo das medicina no sistema MIR
(o sistema educacional espanhol sistema de especialidades médicas) e tornar obrigatéria
a o titulo de especialista para concorrer ao cargo de médico forense, no entanto o
Ministério da Saude propOs recentemente a eliminacdo da especialidade de ciéncias
juridicas e forenses. (CARRACEDO E CONCHEIRO, 2015; CASTELLANO, 2012)
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Outro fator a ser superado, trata-se da integracdo da Academia com as Instituices de
Justica. Carracedo e Concheiro (2015) ressaltam que a necessidade de medidas da
integracdo da academia e médicos forenses € tdo claro e tem sido afirmado por tantos
anos por personalidades relevantes na area que ndo ha nenhuma explicacdo logica porque
isso ndo aconteceu. Nesse mesmo sentido, o Relatério do Comité para Identificar as
Necessidades da Comunidade de Ciéncias Forenses da Academia Nacional de Ciéncias
(NAS) destacam a imprescindibilidade da relagdo entre a comunidade das ciéncias
forenses com instituices de ensino superior e pesquisa cientifica, conforme as
Recomendacdes 3 e 6. (NRC, 2009)

Castellano (2012) destaca, também, a necessidade do aumento de financiamento para
pesquisa em ciéncia forense, sendo os recursos sdo de responsabilidade do Ministério da
Justica, que ndo possui financiamento para pesquisa. Desta forma, os pesquisadores
forenses devem se candidatar a financiamento de pesquisa, competindo com outras
pesquisas de maior impacto social, dificultando as chances de obter a aprovagdo em

programas de pesquisa.

A organizacéo da ciéncia forense é muito complexa com sobreposi¢oes de atividades
em diferentes instituicdes e devem ser simplificados para uma melhor eficiéncia, sendo
fator determinante para este problema a divisao de responsabilidades entre comunidades
autdbnomas e o governo central. A solugdo para tal problematica conforme autores seria a
criacdo de orgdo central, com atribui¢cGes de consolidacdo e cooperacdo de todas as

disciplinas das Ciéncias Forenses. (NRC, 2009)

Diante do exposto, sobre as caracteristicas organizacionais da Comunidade Forense do
Chile e da Comunidade Forense da Espanha, ligados ao Modelo de Investigacdo do
Juizado de Instrucéo, verifica-se divergéncias nas estruturas organizacionais, sobretudo
quanto a integracao, recrutamento, qualificacdo e desenvolvimento de pesquisa cientifica.
Tais divergéncias podem estar associadas ao fato de existir um 6rgdo central da
Comunidade Forense do Chile, 6rgao inexistente na Espanha, implicando nas atividades

em que ha a necessidade de coordenacdo central das ciéncias forenses.
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2.3.2. Comunidades Forenses ligados ao Modelo de Promotor Investigador

Ligados ao Modelo de Promotor Investigador exporemos sobre as Comunidades
Forenses da Italia e da Colémbia. Iniciamos as consideracdes sobre a Comunidade
Forense na Itélia, ressaltando, principalmente suas caracteristicas que tornam tal
comunidade multifacetado, implicando em diversos problemas para o Sistema de Justica

da Italia.

Clarke (2013) afirma que é extremamente dificil delinear como as ciéncias forenses
sdo estruturadas e organizadas na Italia, que a desorganizacdo na aplicacdo dos recursos,
€ uma caracteristica marcante deste pais. Destaca algumas estatisticas sobre a
criminalidade em 2010, sendo que o nimero total de crimes registrados por todas as for¢as
policiais ascendeu a 2.621.019, os casos de homicidios voluntarios somaram 567 e roubos
para 47.996, e neste cenario a ciéncia forense tem um papel Obvio e é de suma

importancia.

Cattaneo, Grande e Ripani (2015), também, discorrem sobre a caracteristica
multifacetada da Comunidade Forense da Italia, afirmam que existe pessoal qualificado
em todo o pais, no entanto a eficiéncia ndo € maximizada por causa de falta de
comunicacdo e consciéncia adequada de juizes sobre a natureza multifacetada de uma
investigacdo forense. Tal caracteristica é decorrente do fato que a atividade forense pode
ser realizada por diferentes agéncias — a Policia Cientifica, Polizia Scientifica, que €
representada tanto dentro da Polizia di Stato (Ministério da Administracdo Interna) e os
Carabinieri (Ministério da Defesa), universidades e mesmo instituicbes privadas ou

individuos.

Para ser capaz de entender os pros e contras das ciéncias forenses na Italia € necessario
antes de tudo explicar o sistema judicial, relacionado a forma como as atividades sao
desenvolvidas pela Comunidade Forense. Conforme exposto por Lopes Jr. (2013), quanto
aos Modelos de Investigacdo Policial no mundo, a Itélia se enquadra ao Modelo de
Promotor Investigador, quando é o Ministério Publico que conduz e preside a

investigacao.

Conforme os autores Gentilomo, Travaini e D'Auria (2009), a iniciativa judicial cabe
ao Ministério Publico, que possui 0 dominus do inquérito e encomendara todas as

investigacdes necessarias, inclusive as analises periciais. O cientista forense pode entrar
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em acdo durante essas etapas muito preliminares, ou seja, durante a aquisi¢do da noticia
de fato, notizia di reato, mas de maneira mais marginal. Um exemplo poderia ser uma

investigacdo da cena de morte.

O Cadigo de Processo Penal da Italia, Codice di Procedura Penale, dispde em seu
artigo n°354, quanto a investigagdo de cena de morte que “os funcionarios e agentes da
policia judiciaria zelam para que a pista e as coisas referentes ao crime sejam preservadas
e que a condicdo da cena ndo mude antes do envolvimento do promotor e perito nomeado.
Se houver o risco de que as coisas, vestigios e locais previamente indicados podem mudar
ou ser modificados e o promotor ndo pode intervir imediatamente ou ndo assumiu a
lideranga da investigacdo ainda, a policia judiciaria realiza todas as avaliacGes e vistorias
necessarias...” (ITALIA, 2002)

Nestes cenarios a Policia Cientifica, Polizia Scientifica, intervém juntamente com seus
peritos forenses como auxiliares da Policia Judicidria. No entanto, outros cientistas
forenses de outras instituicdes podem ser chamados. Isso ocorre, normalmente, quando
hé a necessidade do patologista forense, uma vez que a Polizia Scientifica ndo conta com
patologistas forenses dentro de suas equipes. (CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015)

Clarck (2013) ressalta que, neste primeiro momento, as ciéncias forenses entram no
cenario do processo criminal, que se trata de uma fase muito preliminar com menos
garantias para as outras partes; neste caso, 0 Mistério Publico pode definitivamente contar
com a disponibilidade de peritos forenses dentro das equipes da Policia Cientifica, e que
pode n&o ser capaz de aproveitar a presenca de outros tipos de especialistas que nédo estao
dentro estas equipas (e.g. patologistas, dentistas, entomologistas) e portanto, ndo pode ser
envolvido ou chamado de forma alguma nesta fase delicada. Esta € uma falha (talvez
inevitavel) no sistema, devido a caracteristica multifacetada da Comunidade Forense da

Italia.

Em seguida na persecucdo penal da Italia, o Ministério Pablico deve verificar se os
elementos provenientes da investigacédo, coletados diretamente ou por meio da atividade
do policia judiciaria, sdo adequadas para sustentar as acusacoes e, assim, transformar a
pessoa sobre quem ele ou ela esta fazendo investigacGes sobre o acusado (ou réu). A
Constituicdo da Italia, determina em seu artigo n°97, que o Mistério Publico deve,
também, coletar provas em favor do investigado desde, desta forma exige-se que 0s

primeiros-ministros trabalnem com imparcialidade. (ITALIA, 1947)
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Neste momento da atividade judicial, o Ministério Puablico pode precisar de um
especialista, que é tecnicamente chamada de consultor técnico, consulenza tecnica. Os
cientistas forenses podem atuar, novamente, desta vez com uma abordagem mais
especifica. (ITALIA, 2002)

O papel do consultor técnico é descrito pelo artigo n°359 do Caodigo de Processo Penal
da Italia, dispondo que “o procurador, quando pede informagdes descritivas, avaliagdes
fotograficas, levantamentos ou outras operacdes técnicas que requerem competéncia
especifica, podem chamar consultores que ndo podem se recusar. O consultor esta

autorizado a assistir a todos os atos do investigacao".

Picozzi e Intini (2009) ressaltam que o consultor técnico pode ser qualquer pessoa,
sendo que cabe ao Ministério Publico a indicacdo. Desta forma, o cientista forense pode
ser oriundo de uma universidade, de uma instituicdo privada, ou pertencem a Policia
Cientifica (Polizia di Stato — Ministério da Administracdo Interna e os Carabinieri —

Ministério da Defesa).

Em seguida, havendo o Ministério Publico entendimento quanto a necessidade de um
julgamento, solicitard ao Juiz de Investigacdo Preliminar. Essa autoridade, podera
solicitar a producdo de novas provas periciais, caso ndo esteja satisfeito com as provas
conduzidas pelo Ministério Publico. Desta forma, os cientistas forenses poderdo atuar
também nesta etapa do processo criminal. (CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015)

Conforme o Cédigo de Processo Penal da Italia (2002), em caso de julgamento o juiz
pode solicitar novas provas e, também, nomear mais especialistas, peritos. Desta forma,
a critério do juiz podera nomear cientistas forenses, oriundos de uma universidade, de
uma instituicdo privada, ou pertencem a Policia Cientifica (Polizia di Stato — Ministério

da Administracdo Interna e os Carabinieri — Ministério da Defesa).

A sentenca transitada em julgado em primeiro grau pode ser contestada, sendo
possivel, ainda que excepcional, a nomeacdo de novos peritos criminais. Apds uma
apelacdo pode haver um julgamento de cassacdo, com um procedimento semelhante ao
Recurso, mas o objeto € limitado aos critérios l6gicos das motivacOes escritas e na

verificacdo de formal ou erros processuais. (ITALIA, 2002)

Diante do exposto sobre o sistema de justica da Italia, os autores Cattaneo, Grande e

Ripani (2015) expdem algumas criticas, como a possibilidade do consultor técnico ou o
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especialista forense poder ser praticamente qualquer pessoa. E conforme o Codigo de
Processo Penal da Italia, o perito forense € indicado pelo Promotor de Justica ou pelo

Juiz, que fundamentam suas escolas em seus interesses pessoais.

Outro fator de preocupacdo destacado pelos autores citados, refere-se ao fato que a
certificacdo ndo é obrigatdria na maioria dos exames forenses desenvolvidos pelas
ciéncias forenses da Italia e tem se limitados aos exames que envolvem genética e
toxicologia. No momento, isso pode levar a escolha de pessoal sem conhecimento

especifico ou experiéncia no campo forense.

Picozzi e Intini (2009) destacam a relacdo do sistema judiciario da Italia com os
modelos tedricos propostos quantos as leis estatisticas da jurisprudéncia moderna.
Segundo tais modelos tedricos, 0 perito deve sempre buscar leis que vai provar, por
exemplo, que determinada conduta vai sempre levar a esse evento especifico de acordo

com estatisticas de probabilidade.

Nesta perspectiva estatistica, deve ser feito sobre o excesso e uso quase paradoxal do
erro de quantificacdo. Por exemplo, os geneticistas tém estragado os juizes, sempre
fornecendo-lhes uma quantificacdo aparentemente precisa do erro de seus métodos, que
podem ser automaticamente traduzidos em uma quantificacdo do risco que um juiz esta
assumindo. Isso tem levado em nosso pais a demandas excessivas e impossiveis de
quantificacdo para todas as disciplinas forenses. (CATTANEO, GRANDE, RIPANI,
2015)

Embora a estatistica e a metodologia tenham um papel importante na apresentacéo de
evidéncias, os cientistas forenses na Italia estdo cientes do fato de que nem todos podem
ser quantificaveis e que outras formas de sustentar evidéncias podem ser procurados.
(GRIVAS, KOMAR, 2008).

Conforme exposto, a Comunidade Forense na Italia tem um carater multifacetado,
uma vez que é composto por instituicdes diversas, sendo Policia Cientifica, composta pela
Policia de Estado (vinculado ao Ministério da Administracdo Interna) e pelo Grupo
Carabinieri de InvestigacGes Cientificas (vinculado ao Ministério da Defesa); pelas
universidades e por institui¢cGes privadas ou individuos. Procederemos uma analise das
principais caracteristicas de cada instituicdo, com o intuito de entender as caracteristicas

organizacionais e atribuicdes de cada uma, perante o sistema de justica da Italia.
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A Policia Cientifica da Policia de Estado (vinculado ao Ministério da Administracdo
Interna) nasceu em 1902 quando em Roma o primeiro curso de ciéncias forenses para a
Policia foi promovido pelo Professor Salvatore Ottolenghi. Em 25 de outubro de 1903, o
Ministro Zanardelli (Estado Secretario de Assuntos Interiores), estabeleceu o primeiro
curso de ciéncias forenses para a Policia Cientifica. O curso foi finalmente oficializado
pelo Decreto do Rei de 7 de dezembro de 1919. (PICOZZI, INTINI, 2009)

Gentilomo, Travaini e D'Auria (2009) destacam que a Policia Cientifica da Policia de
Estado atua em todo o territorio nacional, e esta organizada em seis centros inter-regionais
(Torino, Milano, Padova, Roma, Napoli, Bari) e oito regionais centros (Génova, Bolonha,
Firenze, Ancona, Cagliari, Reggio Calabria, Palermo, Catania), que dependem
diretamente no Servico Geral da Policia Cientifica, e 89 centros provinciais, 198 lugares

para fotoidentificacdo e documentacéo e 18 locais de fotoidentificacao.

A Policia Cientifica opera a nivel central na organizacdo de treinamento, coordenacgéo
e lideranca investigacdes técnico-cientificas para todas as atividades da Policia em
territorio nacional da autoridade judiciaria e de outras forcas de investigacdo. A Sec¢édo
Cientifica da Policia realiza testes no campos de: gravacdo de impressdo digital,
investigacdo da cena do crime, comparacdo de impressao digital, esboco para
identificacdo, analise genética, aprimoramento de impressdes digitais latentes, analise
grafica, analise balistica, analise de nimeros de série desgastados em carros e armas,
documentos questionados, analise qualitativa e quantitativa de medicamentos,
documentacdo video-fotografica dos servicos de investigacdo e de ordem publica.
(CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015)

O recrutamento dos profissionais que atuam na Policia Cientifica da Policia de Estado
ocorre por selecdo de pessoal em servico na Policia, por meio de avaliacdo de curriculo,
entrevista e, posterior, participacdo de curso de formacdo. O curso de formacdo
compreende curso de fotoidentificagdo e de impressdo digital, apds o qual eles podem
realizar tarefas institucionais ligadas a investigacao de a cena do crime. Todos 0s anos
sdo realizados cursos de atualizacdo que séo oferecidos para grupos e unidades especificas
e ao pessoal do laboratério. (CLARCK, 2013)

O financiamento das atividades desenvolvidas pela Policia Cientifica da Policia de
Estado é fornecido de acordo com a disponibilidade do Ministério de Assuntos Internos

e, eventualmente, de fundos da Unido Europeia. Em relacdo as certificagbes, ndo é
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obrigatoria na maioria dos exames forenses e tem se limitados aos exames que envolvem
genética e toxicologia, desta forma, a Policia Cientifica é certificada UNI EN 1SO 9001,
e o laboratorio de genética forense, drogas e tiro residuos é credenciada pela ISO/IEC
117025. (CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015)

O outro componente da Comunidade Forense da Italia, pertence a Policia Cientifica, é
0 Grupo Carabinieri Investigagdes Cientificas (RaClS), vinculado ao Ministério da

Defesa, vamos discorrer sobre suas principais caracteristicas.

Em 15 de dezembro de 1955, na Escola de Oficiais de Roma, o “Gabinete Central de
Documentacao e de Investigacdo Técnico-Cientifico” foi criado, € em 1° de dezembro de
1965 passou a se chamar “Centro Carabinieri de Investigacdo Cientifica” (CCIS).
Posteriormente, com o crescente protagonismo técnico-cientifico analise na legislacdo
italiana, tanto estrutura quanto as atividades operacionais da CEIl foram revisadas e
implementada com a instituicdo da periferia departamentos localizados em Parma,
Messina e Cagliariup até 1999, quando o CIS assumiu seu nome atual (RaClIS) e
organizacao com os quatro Reparticdes de Investigacdo Cientifica (RIS) de Roma, Parma,
Messina e Cagliari. (PICOZZI, INTINI, 2009)

A RaCIS, localizada em Roma, é a sede de uma estrutura complexa articulada em
varios departamentos: quatro departamentos de investigacdo cientifica localizados em
Roma, Parma, Messina e Cagliari com competéncia operacional sobre os principais
campos da criminalistica (impressdes digitais, biologia forense, quimica forense, etc.) e
outros departamentos, localizados em Roma, que sdo o Departamento de Tecnologia e
Informatica, lidando com todas as investigacbes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo; o Departamento de Datiloscopia Preventiva, que trata do banco de dados
preventivo de impressdes digitais e 0 Departamento de Analises Criminais,
compreendendo as analises criminoldgicas. (GENTILOMO, TRAVAINI, D'AURIA,
2009)

O pessoal técnico do RaClS é recrutado dentre os profissionais das forcas armadas dos
Carabinieri. O recrutamento ocorre ap0s a passagem um exame organizado pelo
Ministério da Defesa onde os candidatos apresentam seu curriculo e sdo entdo avaliados
por meio de um teste sobre os aspectos cientificos e nocGes técnicas da area a que se
candidatam (por exemplo, quimica, biologia, fisica, etc.). Os candidatos selecionados irdo

passar por curso de formacéo, dependendo do cargo a exercer. (CLARCK, 2013)
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Apesar da ndo obrigatoriedade de certificacdo das ciéncias forenses na Italia, o Grupo
Carabinieri Investigagdes Cientificas (RaCIS) contam com certificacdo nos Laboratdrios,
nas se¢des de drogas, explosivos e substancias inflamaveis, biologia e impressdes digitais.
A Reparticdo de Impressdo Digital Preventivo adota um sistema de gestéo de qualidade,
certificado UNI EN 1SO 9001:2008. Ressalto que ha a extensdo de tal certificacdo 1SO
para as outras sec¢des (Balistica, Analise de VVoz, Graficos) em andamento. (CATTANEO,
GRANDE, RIPANI, 2015)

Em relacdo a biologia forense, os Departamentos de Investigacdo Cientificaem Roma
e Parma obtiveram acreditacdo UNI CEI EN ISO/IEC 17025:2005, para procedimentos
que envolvam todos os tipos de vestigios e pericias forenses amostras. A extensdo dessa
certificacdo 1SO a outras secdes dos Departamentos de Investigacdo Cientifica em
Messina e Cagliari, e para o Secao de Analise de Impressdes Digitais, esta em andamento,
segundo a Decisdo 2009/905/GAl do Conselho da Europa. (CATTANEO, GRANDE,
RIPANI, 2015)

As outras instituicdes que compdem a Comunidade Forense da Itélia, sdéo compostos
por Centros universitarios, hospitais e instituicbes privadas. Tais instituicbes nédo
pertencem ao grupo da Policia Cientifica, desta forma o perito forense pode ser qualquer
um. Tal fato ndo significa necessariamente que a qualidade diminui, mas implica que ha
menos controle e garantia de pelo menos algum treinamento interno ou regulamento.
(PICOZZI, INTINI, 2009)

Os autores Gentilomo, Travaini e D'Auria (2009) questionam qual seria a necessidade
de outros cientistas forenses, que ndo estejam vinculados a Policia Cientifica, Policia de
Estado (Ministério da Administracdo Interna) e pelo Grupo Carabinieri de Investigacfes
Cientificas, RaCIS, (Ministério da Defesa). Primeiramente, conforme exposto das
caracteristicas das instituicbes que compdem a Policia Cientifica, ndo cobrem todas as
especialidades das ciéncias forenses. Destacam, que tais instituicbes ndo contam com

patologistas forenses, odontologistas, antrop6logos, arquedlogos e entomologistas.

Isso significa que o Ministério Publico ou o juiz devem buscar outras instituicdes, que
ndo sejam das Policias Cientificas, para atender as necessidades de tais especialistas
forenses. Outro fator, que implica a nomeacéo de cientistas forenses ndo pertencentes a
Policia Cientifica, recaem sobre motivos pessoais ou porque acham que mais objetividade
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estara garantida, principalmente, quando ha fatos relacionados as acdes da Policia de
Estado e dos Carabinieri. (CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015)

Corrobora com a nomeacgdo de cientistas forenses fora dos quadros da Policia
Cientifica, o fato da Policia de Estado e dos Carabinieri estdo quase automaticamente
envolvidos em DNA e analise toxicoldgica, impressdo digital (exclusivamente deles),
criminalistica (analise de fibras, etc.), ciéncias comportamentais e ciéncias da
computacdo sdo geralmente seu dominio. E as demais disciplinas forenses, ficam a cargo
das universidades, hospitais e profissionais privados, sendo suas atuagdes,

principalmente, em torno da patologia forense. (PICOZZI, INTINI, 2009)

Como mencionado anteriormente, os patologistas forenses sdo ndo fazem parte das
policias estaduais. Portanto, no local da morte, eles ndo vao automaticamente ao local
com a Policia Cientifica, que € ativado pelo Ministério Publico ou pela Policia Judiciéria.
Posteriormente, tais 6rgaos decidem sobre a necessidade de acionar o patologista forense.
Uma pesquisa recente no norte da Itilia mostrou que, mesmo em mortes suspeitas, 0s
patologistas sdo chamados no local apenas em 60% dos casos. Isso significa que
considerando que a amostragem de impressdes digitais e DNA no local é garantida pela
Policia Cientifica, a temperatura corporal, colecao de larvas e autdpsia forenses nao sdo
realizados. (GENTILOMO, TRAVAINI, D'AURIA, 2009)

Os autores Cattaneo, Grande e Ripani (2015) concluem que a condicdo das ciéncias
forenses em geral na Italia é multifacetada, com muitos trunfos e varios defeitos. Algumas
delas, para serem amenizadas, ainda precisam de mudancas académicas e politicas, bem
como de uma educagdo completa das autoridades investigadoras. Outros, no entanto,
parecem estar encontrando alguma solucdo, particularmente aqueles decorrentes da falta

de colaboracéo entre Universidades, Policia e Agéncias Ministeriais.

A caracteristica multifacetada da Comunidade Forense da Italia, tambem, é
denominada por autores como fragmentacdo da comunidade das Ciéncias Forenses em
varios paises. Tal fator é destacado como o principal a ser superado, € como
caracteristicas secundarias: 0s recursos escassos, implica que as ferramentas das ciéncias
forenses ndo sao tdo fortes quanto poderiam ser; a falta de apoio a pesquisa em ciéncias
forenses e a auséncia de estratégia unificada para desenvolver um plano de pesquisa em

ciéncias forenses em todo o governo federal e demais agéncias; 0s baixos recursos para
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os laboratérios forenses e falta de pessoal, 0 que contribui para 0 acimulo de casos e
prejuizos as investigacdes criminais. (NAS, 2009; UBELAKER, 2015)

A Comunidade Forense da Colémbia, também, é ligada ao Modelo de Investigacéo do
Promotor Investigador, destacaremos as principais caracteristicas desta comunidade,
ressaltando, principalmente, as que enquadram em contraposi¢cdo da Comunidade Forense

da Itélia, quanto a coordenacéo e integragdo das ciéncias forenses.

Ubelaker (2015) afirma ter ficado impressionado como as atividades das Ciéncias
Forenses eram desenvolvidas sob a coordenacao do Instituto Nacional de Medicina Legal
e Ciéncias Forenses em Bogota. Verificou que a maioria das principais areas de préatica
dentro das Ciéncias Forenses era integrada a esta Unica organizacdo, desta forma os
praticantes de areas muito diferentes das ciéncias forenses foram localizados proximos
uns dos outros, oferecendo oportunidades de consulta, cooperacao e integracao; fato este
contrastante com a realidade forense do referido Cientista Sénior nos Estados Unidos da

América (E.U.A.) e 0 que havia observado em outras areas do mundo.

Pajaro (2006) afirma que as origens das Ciéncias Forenses da Colémbia, assim como
em outros paises, surgiram com a implementacdo da Medicina Legal. Em 1914, foi
promulgado a Lei 53, que instituiu o Bureau Central de Medicina Legal em Bogota, para
prestar servicos nas areas de medicina legal, patologia e toxicologia, sendo o Dr. José
Maria Lombana Barreneche, ilustre médico e pai da Medicina Interna na Colémbia, foi
nomeado para o cargo de Diretor. Foram criados, tambem, escritorios nas cidades de
Bogot4, Barranquilla, Santa” Marta, Cartagena, Medellin, Bucaramanga, Manizales,

Ibague, Neiva, Cali, Cucuta, Popay an, Pasto e Tunja.

Posteriormente, sancionou-se a Lei 101 de 1937, dispde que todos os escritdrios nas
capitais departamentais e servicos foram integrados e nacionalizados, unificando-os para
estabelecer coordenacdo nacional a partir de um Escritério Central, em Bogota, sob a
supervisao e autoridade de um chefe que seria médico e cientista-chefe da medicina legal
da toda a Republica da Colémbia. De acordo com a mesma lei, as assembleias

departamentais tinham o poder de criar seus proprios servicos médicos. (PAJARO, 2006)

O primeiro diretor do Gabinete Central de Medicina Legal foi o Dr. Guillermo Uribe
Cualla, tendo publicado pela primeira vez a Revista de Medicina Legal de Colombia em

1935, forneceu um férum para documentos, casos e estatisticas sobre atividade forense
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realizada pelo Bureau. O citado diretor participou da promulgacdo da Lei 94 de 1940 e
da Lei 42 de 1945. A anterior previa a constru¢do de um edificio no cidade de Bogota
para abrigar o Bureau e este decretou a fundac@o da escola de patologistas forenses.
(ZORRO, CONSTANTIN, 2015)

O prédio foi inaugurado em 1948, facilitando o desenvolvimento das Ciéncias
Forenses, uma vez que colocou sob o mesmo teto as areas de patologia clinica e
psiquiatria, bacteriologia, hematologia e seminologia; a area de quimica e toxicologia; a
area de balistica com um estande de tiro, um laboratério de radiologia, uma secéo de
fotografia e um escritorio de identificacio. (PAJARO, 2006)

O Governo Nacional da Colémbia criou o Divisdo de Medicina Legal através do
Decreto 1.700 de 1963, em que a Sec¢do de Medicina Legal era incorporar em um s corpo
a Clinica de Servigos Médicos, Patologia Forense, Psiquiatria e Psicologia, e uma Sec¢édo
de Laboratdrios Forenses com os servicos de Balistica, Quimica e Fisica, Hematologia,
Biologia Geral, Microbiologia, Sorologia e Seminologia, Toxicologia, Radiologia,
Histopatologia, Fotografia e Micrografia. E no inicio dos anos 1970, laboratérios de
drogas, grafologia, documentos questionados, impressbes digitais e Kenyeres
mapeamento surgiram, completando assim o portfdlio de servigos institucionais.
(ZORRO, CONSTANTIN, 2015)

Por fim, o artigo n. 27 da Constitui¢do da Republica da Colémbia previa a atribuicéo
da Direcdo Nacional do Ministério da Justica Medicina Legal como um governo
escritorio, com suas dependéncias, a Procuradoria-Geral da Republica. O Decreto 2.699,
de novembro de 1991, dispds as normas regulamentadoras pelas quais o Instituto se
constituiu como autarquia de ambito nacional, tendo como proprio quadro juridico,
capital social e autonomia, doravante denominado Instituto Nacional de Medicina Legal
e Ciéncias Forenses (INMLCF). (COLOMBIA, 1991)

Desta forma, o Governo da Republica da Colémbia instituiu um érgdo central da
Comunidade Forense, sendo que o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses (INMLCF) presta servicos em 123 locais em toda a Colémbia, com estruturas
de apoio que incluem unidades basicas e mdveis, seccionais regionais e regionais, e um
nivel central que define politicas e servicos a serem implantados em convergéncia com
as diferentes disciplinas. Essas areas incluem medicina, patologia clinica e forense, e 0s

laboratérios de Biologia, Botanica, Entomologia, Tracos de Evidéncias, Narcoticos,
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Toxicologia, DNA, Fisica, Grafologia, Balistica, Fotografia, Topografia, Geologia,
Impressdes Digitais e Antropologia; tudo isso junto dando um total de 1850 funcionarios.
(ZORRO, CONSTANTIN, 2015)

Ubelaker (2015) destaca que a evolucdo das Comunidades Forenses Internacionais,
em quase todos os paises abrangidos pelo estudo publicado no livro A Prética Global das
Ciéncias Forenses, The Global Practice of Forensic Science, estd relacionado ao
estabelecimento de instalacbes especificas para o desenvolvimento das Ciéncias
Forenses. O progresso e desenvolvimento das Ciéncias Forenses em diversos paises esta
historicamente ligado ao estabelecimento de estrutura organizacional (laboratérios) e
instalacOes centrais. Tal fato é condizente com a Recomendacao 1 constante no Relatdrio
do Comité para lIdentificar as Necessidades da Comunidade de Ciéncias Forenses da
Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos da Americia. (NRC, 2009)

Pajaro (2006) discorre sobre a forma que as atividades sdo desenvolvidas pelo Instituto
Nacional de Medicina Legal e Forense Ciéncias, tendo afirmado que sua atuagdo é
principalmente centralizada, embora existam laboratorios forenses dependentes
diretamente da Procuradoria-Geral da Republica e da Policia Nacional, que estdo todos
sob o controle e verificacdo do Instituto. O principal objetivo do Instituto é prestar
servigcos forenses a comunidade cientifica como suporte técnico a administracdo da
justica. A sua missdo tem como seguintes funcgdes:

1. Organizar e dirigir o sistema de Medicina Legal e Ciéncias Forenses e
controlar o seu funcionamento.

2. Prestar servicos juridicos e ciéncias médicas forenses que sejam solicitados
pelo Ministério Publico, Juizes, Policia Judicidria, Provedoria de Justica e
demais entidades competentes autoridades do pais.

3. Desenvolver fungdes assistenciais, cientificas e sociais em no campo da
medicina legal e da ciéncia forense.

4. Fornecer aconselhamento e responder a perguntas sobre questdes legais

medicina e ciéncias forenses para promotores, tribunais e outras autoridades
competentes.

5. Definir regulamentos técnicos a serem cumpridos por outros agéncias e
individuos para desempenhar funcfes associadas a medicina forense
especializada, ciéncia forense e exercer controle sobre seu desenvolvimento e
implementacéo.

6. Servir como 6rgéo de verificagdo e controle do especialista provas e exames
forenses realizados por a policia estadual e outras agéncias, a pedido de a
autoridade competente.
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7. Servir como um centro de referéncia cientifica nacional em questes
relacionadas com a medicina legal e Ciéncia.

8. Acreditar e certificar laboratérios, provas forenses e especialistas em
medicina legal e ciéncia forense, quando praticado por entidades publicas e
privadas.

9. Coordenar e promover a promocao e implementagao de pesquisa cientifica,
pos-graduacdo e programas de graduacdo, educacdo continuada e programas
educacionais na area de medicina legal e ciéncia forense.

10. Coordenar e promover sob acordos pré-existentes as praticas de ensino em
nivel educacional entidades aprovadas pelo Instituto Colombiano de Promocéo
do Ensino Superior (ICFES).

11. Divulgar resultados de pesquisas, avancos cientificos, desenvolvimento de
praticas forenses e outras informacdes consideradas relevantes pelo Instituto
para o comunidade em geral.

12. Delegar ou contratar pessoas fisicas ou juridicas para executar algumas
atividades de pericia e supervisionar suas implementacdo. (PAJARO, 2006)

Zorro e Constantin (2015) destacam que para cumprir sua missdo o Instituto Nacional
de Medicina Legal e Forense Ciéncias da Colémbia dispde de duas subdivisdes: a Divisao
de Servigos Forenses e a Divisdo de Pesquisa Cientifica. A Divisdo de Servigos Forenses
monitora e controla a préatica da patologia forense (pessoas mortas), clinica forense e
psiquiatria forense (pessoas vivas), o Centro de Referéncia Nacional em Violéncia e todos
os laboratorios forenses. E a Divisdo de Pesquisa Cientifica controla a Escola de Medicina

Legal e Ciéncias Forense, a Diviséo de Pesquisa Forense e a Divisdo de Regras.

Medina (2008) discorre sobre 0 Grupo Nacional de Patologia Forense, que compde a
estrutura do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses da Republica da
Colébmbia, sendo composto por peritos forenses que trabalham como médicos
especialistas, clinicos gerais e especialistas em patologia, 0s quais receberam treinamento
especial ou experiéncia em patologia forense. O Grupo Nacional de Patologia Forense

atua nas investigacdes de dbitos, por meio da pratica das autdpsias, medicina legal.

Sanabria e Osorio (2015) destacam sobre a importancia da atuacao do Grupo Nacional
de Patologia Forense, sendo que as atividades desenvolvidas permitem estabelecer a
causa e 0 modo da morte. As atividades servem, também, como parte da investigacao
oficial das mortes, a evolucdo das lesdes é correlacionado com as conclusoes, a fim de
usar os dados resultantes como uma ferramenta na administracéo da justica realizada pelo

Estado para proteger os inocentes e punir culpados.
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Zorro e Constantin (2015) apontam como marco legal da Comunidade Forense da
Colémbia a promulgacéo da Lei 975 de 2005, Lei de Justica e Paz (Ley de Justiciay Paz),
que dispde sobre a recuperacdo de corpos complexos, tendo implicado na criagdo de
novos laboratérios do INMLCF. Em 2013, a Colémbia contava com doze laboratorios de
antropologia forense localizados em diferentes grandes cidades, cinco no INMLCF, seis
no CTIl e um na DIJIN, distribuidos da seguinte forma: 17 no INMLCF, 28 no CTl e 3 na
DUIN. Desta forma, a Colémbia € classificada como o pais que tem mais antrop6logos

forenses, trabalhando em institui¢des estatais.

A partir de 2009, no ambito do programa conjunto “Estratégia Integral para a
Prevengdo, Cuidado e Erradicacdo da todas as formas de violéncia de género na
Colombia”, o Instituto Nacional de Medicina Legal e Forense Ciéncias desenvolveu o
modelo de atendimento a Violéncia de Género Clinica Forense, tendo iniciado sua
implementacdo em abril de 2012. Este modelo comega uma transicdo onde 0 servico
forense é realizado com base em critérios de direitos e género diferencial. (ZORRO,
CONSTANTIN, 2015)

Vargas (2017) discorre quanto a integracédo das atividades desenvolvidas pelo Sistema
de Investigacdo Criminal da Colémbia. Destaca que as informacdes obtidas na cena do
crime pelas autoridades da Policia Judiciaria sé&o consolidadas em documento
denominado Certificado de Vistoria Técnica do Corpo, que é encaminhado, respeitando
a cadeia de custddia, ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
(INMLCF). Em seguida, é entregue ao perito designado para fazer a autdpsia medico-
legal, sendo que este profissional realiza a autopsia e as consultas interdepartamentais

apropriadas com laboratdrios forenses atribuidos ao INMLCF.

Medina (2008) destaca que compete ao médico-legal escrever um laudo pericial,
documentando todos os achados e conclusdes expressas em termos de causa e modo da
morte; e inclui os resultados dos diferentes laboratérios considerados em sua anélise. O
relatorio é enviado ao Procurador, Ministério Puablico, responsavel pelo caso.
Simultaneamente, os resultados laboratoriais sdo enviados separadamente para 0 mesmo
procurador que pode requerer acréscimos ou esclarecimentos do especialista que realizou
a autdépsia ou a seu critério a qualquer um dos especialistas nos laboratérios onde os testes

foram realizados.
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E finalmente, o Promotor coordena, gerencia e integra as informacgdes do caso. Se a
causa de morte € assassinato, a autoridade ministerial pode chamar o médico ou qualquer
dos especialistas de laboratério para testemunhar sobre suas descobertas e conclusdes e
sustenta-las no julgamento. Desta forma, compete ao Procurador integrar e interpretar as
informagdes dentro do contexto do caso. (VARGAS, 2017)

Ponto de destaque para a avaliagcdo das Comunidades Forenses recai sobre a forma de
recrutamento. Tal aspecto no ambito do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forense da Colémbia, ocorre por meio das seguintes etapas: analise de curriculo, testes
de adequacAo, verificacdo de dados e referéncias. (ZORRO, CONSTANTIN, 2015)

Outro ponto de destaque, relaciona-se a qualificacdo dos profissionais que atuam no
ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCEF). O treinamento
dos profissionais ocorre por meio de educacdo formal e por meio de programas de
educacdo continuada. A educacdo formal compreende cursos de especializacdo médica,
especializacdo em odontologia e antropologia forense; e ha, também, cursos de mestrado,
em investigacdo criminal, em investigacdo de acidentes de transito e em psiquiatria
forense. E a educacédo continuada ocorre por meio de cursos promovidos em apoio pela
Escola de Direito do Instituto Medicina e Ciéncias Forenses, pela Faculdade de
Procuradoria-Geral da Republica, pela Escola Nacional de Policiais, e pela Associacao
Colombiana de Medicina Legal e Ciéncias Forenses. (SANABRIA, OSORIO, 2015)

Ainda relacionado a educacdo, os autores destacam a obrigatoriedade da cadeira de
medicina legal em todas as faculdades de medicina da Republica da Colémbia, dado que
as fungdes médicas legais em pequenos municipios (autopsias médico-legais e avaliacfes
clinicas forenses) sdo realizadas por médicos durante o ano de servico social exigido, que
corresponde ao Ultimo ano de treinamento médico estudantil antes de receber a licenga
médica. A Escola de Medicina Legal coordena convénios educacionais com
universidades e fornece orientagdes para os mddulos praticos e tedricos que os alunos
recebem durante a rotacdo (estagios). Todas as atividades de ensino das Catedras em
Medicina Legal para estudantes de medicina sdo realizadas nas dependéncias do Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF). (ZORRO, CONSTANTIN,
2015)

Os autores Sanabria e Osorio (2015) discorrem quanto as formas de financiamento do

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF). Afirmam que o



57

Instituto possui duas fontes de renda: ha recursos provenientes do Orcamento Geral da
Nacéo, apropriados pelo Governo através do Ministério das Financas e Departamento de
Planeamento Nacional conforme estabelecido na Lei Orcamental Anual e Decreto de
Liquidacéo; e a outra fonte advém de recursos préprios, derivado de acordos firmados
pela entidade com entidades que fazem parte do or¢camento geral da nacdo e entidades
territoriais e sua execucao depende do andamento da arrecadacéo, ou seja, sdo decorrentes
da assinatura de acordos, multas, fotocdpias, teste de paternidade e venda de retornos

financeiros sem valor, entre outros.

Em relagdo as influéncias politicas sobre a Comunidade Forense da Colémbia, destaco
que o pais possui uma cultura politica onde o conceito do publico e do bem comum é
bastante difusa, deve-se destacar, também, que o periodo de conflito armado de mais de
50 anos em que praticas politicas também foram seriamente afetadas. Conforme o Centro
de Memoria Historica, entre 1958 e 2012, o conflito armado deixou 220.000 mortos,
177.307 deles civis e 25.000 desaparecidos (CENTRO DE MEMORIA HISTORICA,
2016).

Sanabria e Osorio (2015) destacam papel fundamental do Instituto Nacional de
Medicina Legal e Forense Ciéncias (INMLCF) no enfrentamento as violagdes de direitos
humanos, sobretudo das acOes realizadas durante o periodo de conflito armado. A
Constituicdo de 1991 dispde que o Instituto passaria a ser parte da Procuradoria-Geral da
Republica, implicando em perda de autonomia administrativa. No entanto, o INMLCF
tem conseguido manter uma notavel independéncia no cumprimento da sua missao,
sobretudo numa época em que as autoridades negavam a existéncia de pessoas
desaparecidas, ao documentar diligentemente os fenémenos. As conclusdes do Instituto
também foram fundamentais em ac6es judiciais contra membros das forcas armadas em

execucgOes extrajudiciais, entre outros.

O Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF) possui
unidade administrativa e funcional dedicada a certificacdo dos profissionais forenses. Tal
funcédo é exercida pelo Grupo Nacional de Certificagdo Forense (GNCF) cujas funcdes
incluem: assessorar, formular, desenvolver e controlar planos, programas e projetos
envolvidos na certificacdo forense; conceder, manter, renovar, estender e reduzir o escopo

da certificacdo, e suspendé-lo ou cancela-lo. (VARGAS, 2017)
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A certificacdo do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
(INMLCF) possui amparo legal, Lei 906 de 2004, sendo que o0s processos de certificacao
de peritos forenses fornecem uma ferramenta confiavel de avaliacdo dos peritos forenses
para o0 Sistema de Justica da Colémbia, comprovando o dominio de um padrdo de
competéncia em pericia forense, a fim de facilitar a apreciagdo da prova quanto a
idoneidade cientifica, técnica e moral do perito. (VARGAS, 2017)

Outro aspecto interessante sobre a avaliacdo da Comunidade Forense internacional,
recai sobre a acreditacdo de laboratorio e controle de qualidade. Em 2015, existiam 17
laboratdrios acreditados, vinculados ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses (INMLCF); sendo exigido dos Laboratérios forenses que realizam testes
genéticos para estabelecer paternidade ou maternidade, além de acreditacdo, possuir
certificacdo no sistema de gestdo ISO 9001; e as agéncias estatais sdo obrigadas
implementar a Norma Técnica de Qualidade Gestdo NTCGP 1000. (ZORRO,
CONSTANTIN, 2015)

Em relacdo a tecnologia, Vargas (2017) afirma que o Instituto Nacional de Medicina
Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF) possui tecnologia avancada para servigos de
patologia forense e praticas clinicas, bem como cada um de seus laboratérios. As salas de
autopsia nas grandes cidades da Coldmbia permitem a préatica de autopsias com altos
padrdes de qualidade. O Instituto tem luzes forenses técnicas para uso em salas de
autopsia forense e um laboratério de vestigios. Na area de Criminalistica, o Corpo
Técnico de Investigagdes (CTI), que é dependente do Ministério Pablico e do laboratorios
da Policia Nacional, tem tecnologia como luzes forenses, técnicas especiais de
recuperacdo, analise de impressdes digitais latentes e pontos de recuperacao de sangue e

cena reconstrucéo.

Outro fator de destaque na analise das Comunidades Forenses internacionais, recai
sobre as pesquisas cientificas desenvolvidas no ambito das ciéncias forenses. Quanto a
este aspecto, 0s autores Zorro e Constantin (2015) explanam as linhas de pesquisa
cientifica, ligadas ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, sendo:
diagndstico clinico forense, pesquisa basica em ciéncia forense, fenbmeno cadavérico,
direitos humanos e direito internacional humanitério, identificacdo e estudos
populacionais (populacdo estudos genéticos), validacdo de métodos analiticos em

laboratorios, diagnostico psiquiatrico forense, e arte forense.
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Em relacdo aos desafios futuros, os autores destacam que o Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forense (INMLCF) tem muitos desafios dentro do complexo
contexto social e politico da Colémbia. O Instituto tem desempenhado um papel
fundamental na investigacéo de mortes relacionados com o conflito armado colombiano
e dentro a Lei de Justica e Paz (Ley de Justicia y Paz). No entanto, dado o progresso no
negociacdes de paz, o INMLCF deve se preparar para uma cenario: o pés-conflito e a paz
decorrente. (SANABRIA, OSORIO, 2015)

Neste contexto, o Instituto empreendeu politicas de humanizacdo que afetardo a
contratacdo de servigos mais proximo da comunidade e da sociedade, tendo langado nova
politica de “medicina legal para uma Coldmbia diversa”, que visa abragar a cultura,
diversidade racial, religiosa e de género no pais. Desta forma, os servicos clinicos
forenses estdo desenvolvendo tratamentos e protocolos para vitimas com base no género,
com forte conscientizacdo para minorias como a comunidade LGBTI. (SANABRIA,
OSORIO, 2015)

Em 2015, houve o lancamento do projeto com necrotérios mdveis, em que ha
capacidade logistica para deslocar-se a locais remotos areas da Coldmbia, focando
especialmente nas areas com alta populacdo indigena e afrodescendente. Assim, 0
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forense (INMLCF) trabalhard para
fortalecer espacos e oportunidades de atencdo as criancas e mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e crimes sexuais. Foi estabelecido, também, protocolo de
atendimento as vitimas de feminicidio. E o INMLCF fortalecerd sua participagdo no
transito, prevencdo de queimaduras e fogos de artificio planos, bem como na gestdo de
desastres. (ZORRO, CONSTANTIN, 2015)

Entre os desafios para o fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forense (INMLCF), destacam a necessidade de
avangar tecnologicamente no campo da autopsia virtual e outras técnicas de imagem post-
mortem que permitirdo otimizacdo de recursos humanos para alcancar o melhor resulta
na investigacdo de obitos. O Instituto continua a se esforcar para credenciar todos os
laboratérios forenses e implementar seu sistema de certificacdo de especialistas em
diversas areas forenses com vistas a se tornar o centro de certificacdo de outras empresas
nacionais e entidades internacionais. (ZORRO, CONSTANTIN, 2015)
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Vargas (2017) destaca os desafios para projetos de pesquisa do Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forense (INMLCF), que compreende desde a implementacédo
de salas de aula inteligentes e telemedicina, coleta de o0ssos e a indexacdo da revista
forense, que permitird ao INMLCF tornar-se referéncia obrigatoria no ensino e pesquisa

em ciéncia forense e outras ciéncias médicas e sociais.

Diante do exposto, sobre as caracteristicas organizacionais da Comunidade Forense da
Italia e da Comunidade Forense da Colémbia, verifica-se que apesar de ambas estarem
ligados ao Modelo de Investigagdo do Promotor Investigador, existem diferencas
marcantes nas estruturas organizacionais de cada comunidade forense, sobretudo devido
a existéncia de um Orgéo Central das Ciéncias Forenses na Colémbia em contraposicio

do sistema multifacetado presente na Italia.

2.3.3. Comunidades Forenses ligados ao Modelo da Policia Judiciaria

Ligados ao Modelo da Policia Judiciaria exporemos sobre as Comunidades Forenses
dos Estados Unidos da América e do Brasil. Neste subcapitulo iremos expor sobre as
caracteristicas da Comunidade Forense estadunidense, ja que teremos capitulo dedicado

exclusivamente a analise das caracteristicas da Comunidade Forense do Brasil.

A pesquisa bibliografica desenvolvida sobre a Comunidade Forense dos Estados
Unidos da Ameérica abrange os seguintes topicos: Histdria dentro do pais, Tipos de casos,
Estrutura, Integracdo da ciéncia forense, Recrutamento, Treinamento, Financiamento,
Influéncias politicas, Certificacdo, Acreditagdo de laboratério/controle de qualidade,

Tecnologia, Questdes legais, Pesquisa, e Direcdes futuras.

Dentre os topicos mencionados, a pesquisa bibliografica se aprofundard sobre as
seguintes questdes: progresso cientifico; principais decisfes judiciais; pratica e politica;
padrdes e métodos; educacdo, formacao e investigacao; direcdo e financiamento nacional;
e cultura popular e legal; com o intuito de fornecer ao leitor uma visdo geral da pratica da

ciéncia forense nos Estados Unidos.

Os laboratérios de criminalistica/ciéncias forenses sdo responsaveis pela maioria das
analises cientificas de evidéncia no sistema de justica criminal dos Estados Unidos da

América (E.U.A.). O surgimento dos primeiros laborat6rios criminais foi em Los
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Angeles, CA, em 1923 e Chicago, IL, em 1929, e muitos outros laboratérios criminais
originaram devido ao mau manuseio e analise de evidéncias pelos 6rgédos de aplicacdo da
lei, policia, e por especialistas independentes. (THORNTON, 1975; DILLON, 1977)

Peterson e Hickman (2015) destacam que em 1915 a Associacdo Internacional para
Identificacdo foi organizada por examinadores de impressdes digitais e impressoes
latentes, em Oakland, California. E os profissionais do Laboratério Criminal de Chicago
com a Universidade no Noroeste fundaram uma das primeiras revistas cientificas, Jornal
Americano de Ciéncia Policial, ajudando a estabelecer a principal associacdo profissional
forense, a Academia Americana de Ciéncias Forenses, em 1948.

Thornton (1975) especula que a criminalistica se constitui em uma ampla area de
investigacdo legal/cientifica cujas origens sdo ligadas a diversos campos: medicina legal,
toxicologia, impressdo digital, exame de documentos, fotografia e até mesmo o ficticio
Sherlock Holmes. Outro fator forte no desenvolvimento de criminalistica americana era
a crenca de que poderia servir como antidoto para a ilegalidade e corrupgéo da policia na
década de 1930 e a “extorsdo de confissdes através métodos brutais”. (CNOP, 1931, p.

131)

Pontos de destaque na historia da Comunidade Forense dos Estados Unidos da
América foram o surgimento de algumas entidades, como a Academia Americana de
Ciéncias Forenses (AAFS), em 1948, que representa um grupo multidisciplinar de
organizacéo profissional, fornecendo lideranca para ciéncia avancada e sua aplicagéo ao
sistema juridico; e o Jornal de Ciéncias Forenses, em 1956, principal revista cientifica no

campo e promove o0s mais altos padrdes cientificos. (THORNTON, 1975)

Rehling e Raben (1973) discorrem sobre a expansdo do laboratérios criminais, na
década de 1970, sendo estabelecidos em proximidade com departamentos de policia local,
e em muitos estados criaram sistemas regionais de laboratorios criminais. As melhorias
na instrumentacdo cientifica, particularmente nas areas de testes de alcool e drogas,
impulsionaram as capacidades cientificas dos laboratério e novas organizacoes
profissionais também foram estabelecidas a medida que crescia o nimero de laboratorios

criminais.

Peterson, Mihajlova e Bedrosian (1985) documentaram a expansdo dos laboratdrios

criminais neste periodo, constataram que houve o crescimento dos laboratérios forenses,
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atingindo aproximadamente 300 (trezentos) laboratérios, com cerca de 3000 (trés mil)
funcionarios. Conforme os autores citados, 80% dos laboratdrios estavam localizados
dentro das agéncias de aplicagéo da lei, com orcamentos baixos e dois tercos dos casos

foram dedicados a identificacdo de drogas e casos de direcdo sob efeitos de alcool.

Durante as décadas de 1970 e 1980 ocorreram importantes iniciativas profissionais
para se desenvolver testes de proficiéncia, métodos, acreditacdo e certificagdo. Resultados
de testes de proficiéncia ruins e a publicidade correspondente estimularam o campo a se
aventurar em uma série de programas para abordar as deficiéncias do laboratério e dos
cientistas individuais. (PETERSON, MIHAJLOVA, BEDROSIAN, 1978)

Em 1989, a Academia Americana de Ciéncias Forenses promoveu um simpoésio de
ética, sendo destacado os desafios de funcionando dentro de um sistema judicial
contraditério e ressaltado as obrigacGes dos cientistas forenses de serem tecnhicamente
competentes, de ndo inflar suas qualificacbes e resultados, e apresentar relatorios
completos e imparciais e testemunho. (PETERSON, HICKMAN, 2015)

Outra descoberta cientifica muito importante foi o desenvolvimento da tipagem de
DNA, sendo que importantes organismos cientificos estadunidenses como o Conselho
Nacional de Pesquisa avaliou e endossou a tipagem de DNA e enfatizou a importancia
das qualificacdes do examinador, padronizacdo de métodos laboratoriais e procedimentos
de garantia de qualidade. (NRC, 1996)

Atualmente as atividades desenvolvidas pela Comunidade Forense dos Estados Unidos
da América exige padrdes superiores na atuacdo dos profissionais, com o intuito de
aprimorar a capacidade de identificar e potencialmente individualizar evidéncias fisicas.
Neste sentido, os organismos cientificos nacionais e o relatorio produzido pelo Conselho
Nacional de Pesquisa (O Fortalecimento das Ciéncias Forenses nos Estados Unidos: um
caminho a ser seguido, em 2009) evidenciam a necessidade das ciéncias forenses
estadunidenses focar nos testes forenses e identificaram vérias areas carentes de fortes
fundamentos cientificos. (PETERSON, HICKMAN, 2015)

Hsu (2013) destaca que a andlise do publico em relacéo ao tratamento e interpretagdo
de evidéncias cientificas, também, cresceu quando os testes forenses invadiram a

televisdo, jornais, cultura popular e expectativas ressuscitou. Jornalistas investigativos
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publicaram inimeras contas do reexame de processos criminais baseados em descobertas

forenses questionaveis.

Peterson e Hickman (2015) ressaltam, também, o surgimento de questdes quanto a
sabedoria de colocar os laboratérios forenses junto a agéncias policiais e se isso prejudica
0s objetivos de exceléncia cientifica e neutralidade. Os tribunais também desenvolveram
critérios e procedimentos de admissibilidade mais refinados para garantir que a pericia
forense e o testemunho sejam fundamentados na ciéncia. A estrutura organizacional das
entidades responsaveis pelos exames forenses proximas as agéncias policiais e aos 6rgaos
de acusacdo é medida a ser reavaliada, sobretudo em relacdo a possibilidade de
influéncias negativais quanto a producdo da prova pericial adequada. (NRC, 2009;
PETERSON, HICKMAN, 2015)

Neste mesmo sentido, Koppl (2007) citou que dentre oito caracteristicas das ciéncias
forenses nos EUA, que podem comprometer o trabalho da pericia, uma delas diz respeito
ao viés ou tendenciosidade (“bias”) do perito na realizagdo de seus exames, COmo

consequéncia de sua vinculacdo ao 6rgdo policial (law enforcement agencies).

Em relacdo a questdo do progresso cientifico, destacam que a ciéncia esta no centro de
todos os exames forenses e interpretacdes, e avancos importantes foram feitas na maioria
das disciplinas forenses, no entanto algumas especialidades carecem de dados para apoiar
interpretacdes descritivas de testes coletados por examinadores. A exemplo do progresso
cientifico temos o teste de DNA, que se constitui do novo “padrao ouro” no campo, tanto

em termos de abordagem cientifica quanto interpretacdo de dados. (NRC, 2009)

O Relatério Forense de 2009 do Conselho Nacional de Pesquisa (NRC) abordou
muitas dessas questdes e limitacdes cientificas fundamentais, tendo destacado sobre a
tecnologia da Comunidade Forense dos Estados Unidos da América que ha um grande
progresso, sobretudo no desenvolvimento de instrumentacgéo cientifica e bancos de dados
computadorizados como o Sistema de ldentificacdo de Impressdes Digitais (AFIS),
Sistema de indice de DNA Combinado (CODIS) e Rede Nacional Integrada de
Informacdes Balisticas (NIBIN) para pesquisar e vincular os infratores aos seus crimes.
(PETERSON, HICKMAN, 2015)

Connors, E. et al. (1996) explanam sobre estudos de caso no uso de exames periciais

de DNA em ac0es judiciais nos Estados Unidos da América (E.U.A.). Os autores
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destacam que a missdo central da préatica forense € servir o sistema juridico com testes e
interpretacdes de dados precisos e confidveis e para auxiliar o julgador de fato com
informag&o oportuna. Os novos padrdes de admissibilidade para evidéncias forenses e
testemunhos séo guiados pelas decisdes da Suprema Corte dos E.U.A. no caso de Daubert
contra Merrell Dow Produtos Framacéuticos e sua progénie (Joiner e Kumho Tire) que
substituiu o padrdo de aceitacdo geral Frye de 1923 nos tribunais federais e muitos

tribunais estaduais.

As questdes legais incluem a coleta de amostras de DNA de detidos (Maryland contra
King) e se os especialistas forem obrigados a testemunhar em casos para satisfazer a
clausula de confronto da Constituicdo (Melendez-Diaz contra Massachusetts). Existem
projetos que utilizam os testes forenses para inocentar mais de 300 condenados
injustamente, como o Projeto Inocéncia Cardozo. (GIANNELLI, READER, 2006)

Os autores Connors, E. et al. (1996) destacam que os laboratdrios forenses, ao longo
das décadas, foram cronicamente subfinanciados e 0s recursos escassos para atender
demandas de casos. Decorrente dessa politica, temos atrasos e evidéncias nao testadas em

areas tdo importantes como kit de agressao sexual e teste de DNA.

Os autores questionaram o fato de localizar laborat6rios criminais dentro de agéncias
de aplicacdo da lei e se isso comprometer sua objetividade e compromisso com ciéncia.
Neste sentido, escandalos ao longo dos anos tém surgido que indicam que padrdes de
objetividade foram sacrificados para subsidiar a linha de investigagdo da policia (por
exemplo, Annie Dookhan, Casos Fred Zain, Joyce Gilchrist e Arnold Melnikoff, entre
outros). (PETERSON, HICKMAN, 2015)

O questionamento quanto a autonomia e independéncia dos 6rgdos responsaveis pelas
ciéncias forenses dos E.U.A. foi, tambem, destacado no relatorio Forense de 2009 do
Conselho Nacional de Pesquisa (NRC); sendo imprescindivel para o desenvolvimento das
atividades das Ciéncias Forenses a desvinculaco, sobretudo, em relagio aos Orgaos de
acusagio, Ministérios Plblicos, e quanto aos Orgdos de Investigacdo, Agéncias de
Aplicacdo da Lei. (NRC, 2009)

O Conselho Nacional de Pesquisa (NRC) propds a criagdo de um Instituto
independente de Ciéncia Forense em seu relatdrio de 2009 e, atualmente, os projetos de

lei estdo pendentes no Congresso dos EUA. O Departamento de Justica (DOJ) e o Instituto
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Nacional de Padrdes e Tecnologia (NIST) estdo apoiando conjuntamente um Comité
Nacional recém-formado Comissdo de Ciéncia Forense para orientar as politicas e
praticas nacionais. (PETERSON, HICKMAN, 2015)

Em relacdo a padrdes e métodos das ciéncias forenses, a Associacdo Americana para
Acreditacdo de Laboratérios informa, que apesar de esforcos voluntarios, progressos
importantes quanto a acreditacdo de laboratdrio, certificagdo do examinador e préaticas de
garantia de qualidade. O credenciamento do laboratorio criminal comegou ha mais de
trinta anos e é a peca central do compromisso da profissdo de criminalistica com a
exceléncia. E a maioria das disciplinas forenses também estabeleceu programas de
certificagdo que sdo supervisionados pelo Conselho de Credenciamento de
Especialidades Forenses. (FASB, 2013)

O estabelecimento de métodos e padrdes iniciou com os procedimentos de teste de
DNA, decorrentes de trabalhos cientificos de grupos (SWGSs) na maioria das areas de
especialidade forense, desenvolvendo e estabelecendo novos padrdes de teste. Ocorre,
também, esforgo para desenvolver codigos de ética uniformes nas diversas areas de
especialidade forense, sendo estes procedimentos foram propostas pelo Conselho

Nacional de Pesquisa e outros 6rgaos nacionais. (A2LA, 2012)

A Fundacao Nacional de Ciéncias (2013) destaca questBes relacionadas a educacéo,
treinamento e pesquisa nas areas das ciéncias forenses dos Estados Unidos da América.
A fundacéo ressalta que a qualidade da educacdo tem feito progressos significativos na
area forense nas ultimas décadas, estimulado diretrizes emitidas pelo Grupo de Trabalho
Técnico sobre Educagdo (TWGED) em 2004, a formagdo do Credenciamento de
Programas de Educacdo em Ciéncias Forenses (FSEPAC) e o credenciamento de

programas educacionais forenses em todo o pais.

As oportunidades de treinamento séo desiguais, sobretudo, em comparagdo aos 6rgaos
locais, estaduais e federais da Comunidade Forense dos Estados Unidos da América. Em
relacdo a pesquisa, observa-se crescimento na maioria das disciplinas forenses nos
Gltimos anos, sendo que o Instituto Nacional de Justica (NIJ) e o Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (NIST) possuem grandes portfélios de projetos de pesquisa
financiados, abordando problemas relacionados as ciéncias forenses. Ainda assim, o

investimento em pesquisa é necessaria em muitas disciplinas forenses, com o intuito de
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estabelecer uma base cientifica e diretrizes para interpretacdo adequada dos dados do
examinador. (NSF, 2013)

Baker, D. et al. (2013) afirmam que os servigos forenses estaduais e locais dominam a
contribuicdo cientifica do sistema de justica criminal dos Estados Unidos da América
(E.U.A.), no entanto h& davidas sobre o papel da supervisdo e direcdo dos servicos
forenses. Destacam a divergéncia quanto as agéncias federais que mantém seus proprios
laboratorios forenses para atender suas demandas, implicando em lideranga nos testes de
DNA e outras areas de exame forense. Ressaltam que existe importante legislacdo
nacional pendente na Camara dos EUA e Senado que pode fazer contribuicfes

significativas.

Peterson e Hickman (2015) destacam que a utilizacdo de evidéncias forenses requer a
coordenacdo de varias autoridades policiais, cientificas e agéncias judiciarias, no entanto,
a integracdo perfeita entre essas agéncias e atores muitas vezes ndo ocorre. A solucao dos
problemas relacionados a integracdo das provas produzidas pelo Comunidade Forense
estadunidense engloba o estabelecimento de politicas de gerenciamento de casos de
laboratério, de comunicagdes eficazes, de sistemas de rastreamento de casos e
treinamento dos profissionais envolvidos. E ressaltam que uma tendéncia para facilitar
essa integracao e ter médicos gabinetes de examinadores/legistas e laboratorios criminais

alojados na mesma instalacgéo forense.

Em relagcdo ao recrutamento dos profissionais para atuarem na Comunidade Forense
dos Estados Unidos da América ocorre, principalmente, por meio de avisos de servigo
civil do governo, exames e procedimentos, e através de avisos em boletins e publicagdes
profissionais. E em algumas areas que exigem uma base académica mais forte, ha o
recrutamento de pessoal através de faculdades e universidades. Os autores ressaltam que
embora um diploma de bacharel em ciéncias naturais tenha sido o requisito educacional
tradicional para praticar as disciplinas de ciéncias forenses, muitas especialidades exigem

graus avancados e treinamento, e pds-graduacao. (BALLOU, S. et al., 2013)

Os autores Peterson e Hickman (2015) ressaltam que existem trés areas principais que
tém influéncia de longo prazo sobre o futuro das ciéncias forenses nos Estados Unidos.
O primeiro é o relatério histérico do Conselho Nacional de Pesquisa (NRC),

Fortalecimento das Ciéncias Forenses nos Estados Unidos: um caminho a seguir, sendo
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importante considerar o que aconteceu (ou 0 que precisa acontecer) na esteira do estudo

desenvolvido pelo NRC.

Em segundo lugar, relaciona-se as questdes do financiamento federal e influéncia
politica, que foram significativamente estimulados pelo Relatério do NRC. O
recebimento de recursos federais implica ha mais poderosa alavancagem nacional, aquém
de legislacao especifica, para efetuar mudangas nas ciéncias forenses. E o terceiro fator,
trata-se da criacdo da Comissdo Nacional de Ciéncia Forense, que tem grande promessa
em moldar a direcdo futura no campo das ciéncias forenses. (PETERSON, HICKMAN,
2015)

Diante da imprescindivel importancia que os autores implicam para o trabalho
desenvolvido pelo Conselho Nacional de Pesquisa (NRC), Fortalecimento das Ciéncias
Forenses nos Estados Unidos: um caminho a seguir, em 2009, destaco a concluséo deste

relatorio, quanto ao diagnostico da Comunidade Forense dos Estados Unidos da Ameérica:

“A comunidade forense dos E.U.A apresentou como caracteristica central o
sistema fragmentado, constatado por meio das disparidades existentes entre as
jurisdicBes e agéncias de aplicacdo da lei federais, estaduais e locais, sobretudo
em relacéo ao financiamento dessas atividades, implicando em discrepéncias
no acesso a instrumentagdo analitica, disponibilidade de pessoal qualificado,
nas certificagdes/credenciamentos das unidades etc.” (NRC, 2009)

A fragmentacdo do sistema forense estadunidense € agravada pela falta de
padronizacdo dos principios e procedimentos operacionais de muitas das disciplinas
forenses, dentro das diversas jurisdi¢cGes. Outro problema a ser superado € a necessidade
de um corpo de pesquisa para estabelecer os limites e medidas de desempenho e para
abordar o impacto das fontes de variabilidade e potencial viés. (PETERSON, HICKMAN,
2015; BAKER, D. et al. (2013); NRC, 2009)

O Comité analisou as caracteristicas e as consolidou por meio de 13 (treze)
Recomendacdes especificas para resolver os problemas das Ciéncias Forenses dos
E.U.A., sendo que tais recomendacOes poderiam ser tratadas de forma independentes
umas das outras, no entanto destacou a essencialidade da 1* Recomendagdo para o
fortalecimento da comunidade forense estadunidense, para supervisionar e dirigir a

comunidade cientifica forense.

Destaca-se a primeira recomendacao, a saber:
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Recomendagéo 1:

Promover o desenvolvimento da ciéncia forense em um campo de pesquisa e
pratica multidisciplinar, fundado na coleta sisteméatica e analise de dados
relevantes, o Congresso deve estabelecer e apropriar fundos para uma entidade
federal independente, Instituto Nacional de Ciéncias Forenses (NIFS). O NIFS
deve ter um administrador em tempo integral e um conselho consultivo com
experiéncia em pesquisa e educacéo, as disciplinas de ciéncias forenses, e
ciéncias da vida, patologia forense, engenharia, tecnologia da informacéo,
medicdes e padroes, testes e avaliagdo, direito, seguranca nacional e politicas
publicas. (NRC, 2009, traducéo nossa)

No mesmo sentindo da 12 Recomendacdo do Relatério do Conselho Nacional de
Pesquisa, diversos autores citam a imprescindibilidade do estabelecimento de um 6rgao
central das ciéncias forenses, para coordenar e fiscalizar as atividades desenvolvidas pela
Comunidade Forense de cada pais pesquisado. Destacam, inclusive, como marco notério

na evolucdo de cada Comunidade Forense a instituicdo de tal 6rgdo central.

Foram expostos neste capitulo, de forma aprofundada, as caracteristicas das
Comunidades Forenses de 05 (cinco) paises, ligados a diferentes modelos de investigacédo
policial do mundo, sendo ao Modelo do Juizado de Instrucdo (as Comunidades Forenses
do Chile e da Espanha), ao Modelo de Promotor Investigador (as Comunidades Forenses
da Italia e da Colémbia) e ao Modelo da Policia Judiciaria (a Comunidade Forense dos

Estados Unidos da América).

Verifica-se que mesmo estando sob mesmo tipo de modelo de investigacdo policial,
conforme a segmentacdo proposta por Lopes Jr. (2009), ha diferencas entre as
Comunidades Forenses analisadas, bem como similaridades entre Comunidades Forenses
pertencentes a modelos distintos. Tais diferencas ocorrem principalmente quanto aos
seguintes aspectos: estrutura, integracdo das ciéncias forenses, recrutamento,
treinamento, financiamento, influéncias politicas, certificacdo, acreditacdo de

laboratorio/controle de qualidade, tecnologia e pesquisas desenvolvidas.

Os autores citados destacam tais aspectos na avaliagdo da Comunidade Forense de
cada pais quanto a qualidade da producéo da prova pericial, sendo verificado que os paises
que contam com um o6rgdo central das ciéncias forenses como nas Comunidades Forenses
do Chile (STREETER, LEIVA, 2015) e da Colémbia (ZORRO, CONSTATIN, 2015),
implicam na prestacdo de servicos forenses mais adequados. E em contraposicédo, temos
as Comunidades Forenses da Espanha (CARRACEDO, CONCHEIRO, 2015), da Italia
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(CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015) e dos Estados Unidos da América
(PETERSON, HICKMAN, 2015), que apresentam caracteristicas de serem
multifacetados e/ou fragmentados.

Em anélise das Comunidades Forenses Internacionais, os autores destacam, ainda,
questdes futuras a serem discutidas e aprimoradas para o desenvolvimento e
fortalecimento das Ciéncias Forenses em cada pais. Dentre tais objetivos, alguns sdo
comuns entre paises de diversas regides do mundo, segue lista resumindo os principais

pontos em relacdo a cada pais:

e Comunidades Forenses da Italia, Egito, Japdo, Coréia e Espanha: necessidade
de maior integracdo relacionada tanto a atividade dentro da pratica de ciéncia
forense e entre praticantes forenses e académicos da universidade
(CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015; SHOKRY, 2015; MAEDA,
ISHIKAWA, KONDO, 2015; CHUNG, LEE, LIM, 2015; CARRACEDO,
CONCHEIRO, 2015);

e Comunidades Forenses do Chile e da Coldmbia: mais recursos forenses
direcionados ao abuso infantil e crimes (STREETER; LEIVA, 2015;
CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015);

e Comunidades Forenses da Holanda e da Africa do Sul: uso aprimorado das
estatisticas (ASTEN et al., 2015; BERNITZ et al., 2015);

e Comunidades Forenses da Australia e dos Estados Unidos da Ameérica: estudos
de validacdo e taxas de erro (CORDNER, CROSS, 2015; PETERSON,
HICKMAN, 2015);

e Comunidades Forenses da Estonia, Holanda e Africa do Sul: infraestrutura e
instalacdes aprimoradas (VALI, LANNO, PRITS, 2015; ASTEN et al., 2015;
BERNITZ et al., 2015);

e Comunidade Forense da Holanda: comunicacéo rapida dos resultados (ASTEN
etal., 2015);

e Comunidades Forenses de Cingapura e Espanha: a necessidade para pesquisa
e publicagdo para o avanco da ciéncia forense (PAUL, CHUI, 2015;
CARRACEDO, CONCHEIRO, 2015)
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e Comunidade Forense do Japéo: tecnologia aprimorada e bancos de dados e a
necessidade de proteger a privacidade (MAEDA, ISHIKAWA, KONDO,
2015);

e Comunidades Forenses da Australia e dos Estados Unidos da América: a
avaliacdo do viés cognitivo em pericias das ciéncias forenses (CORDNER,
CROSS, 2015; PETERSON, HICKMAN, 2015);

e Comunidade Forense da Australia: alto custo para treinamento e limitada
disponibilidade de algum pessoal-chave que defende mais uso seletivo
(CORDNER, CROSS, 2015).

Conclui-se sobre os estudos bibliograficos sobre as Comunidades Forenses
Internacionais que existe duas dimensdes importantes para a producdo da prova pericial
de forma adequada, sendo: a criacdo de Orgdo Central das Ciéncias Forenses, para
coordenar e desenvolver as atividades forenses; e a garantia das autonomias
administrativa e orcamentario-financeira dos Orgdos de Criminalistica, aspectos que
implicam em estrutura, tecnologia, recrutamento, qualificacdo, certificacdo e acreditacéo,

sistemas de informacéo e pesquisa cientifica.

Diante dos principais aspectos e preocupaces ressaltados pelos autores para descrever
as caracteristicas de cada Comunidade Forense internacional, partiremos no proximo
capitulo a desenvolver estudos bibliograficos sobre a Comunidade Forense no Brasil,
destacando suas caracteristicas. E em seguida, discorremos sobre as caracteristicas
estruturais dos Orgéos responsaveis pelos exames periciais de cada Ente Federado (dos
26 Estados e do Distrito Federal), permitira realizar considera¢des quanto a Comunidade

Forense brasileira.

2.4. Criminalistica no Brasil

Neste capitulo continuamos a pesquisa bibliografica, concentrando na Comunidade
Forense do Brasil, sera abordado temas como o surgimento da Criminalistica neste pais,
caracteristicas do Sistema de Justica Criminal Brasileiro e suas interrelagbes com as
atividades desenvolvidas pelos profissionais das ciéncias forenses, caracteristicas dos

Orgaos Periciais responsaveis pelos exames periciais.
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O desenvolvimento bibliografico terd como parametro os principais topicos abordadas
pelos autores em analise das Comunidades Forenses Internacionais, apresentados
anteriormente neste trabalho, sendo: Histdria dentro do pais, Tipos de casos, Estrutura,
Integracdo da ciéncia forense, Recrutamento, Treinamento, Financiamento, Influéncias
politicas, Certificacdo, Acreditacdo de laboratorio/controle de qualidade, Tecnologia,

Questdes legais, Pesquisa, e Direcdes futuras.

E dentre os tdpicos mencionados, a pesquisa bibliografica se aprofundard sobre as
seguintes questdes: progresso cientifico; principais decisGes judiciais; pratica e politica;
padrdes e métodos; educacdo, formacao e investigacdo; direcdo e financiamento nacional;
e cultura popular e legal; com o intuito de fornecer ao leitor uma visdo geral da pratica da

ciéncia forense no Brasil.

2.4.1. Surgimento da Criminalistica no Brasil

No Brasil, assim como em outros paises, a origem da Criminalistica, também, se
confunde com o surgimento e desenvolvimento da Medicina Legal. A Medicina Legal no
Brasil teve forte influéncia da escola francesa, tendo sua primeira publica¢do nacional em
1814, do autor Gongalves Gomide, médico e senador do Império: “Impugnagao analitica
ao exame feito pelos clinicos Antdnio Pedro de Sousa ¢ Manuel Quintao da Silva”.
(GARRIDO, GIOVANELLLI, 2009)

A partir de 1832 foram criadas as Faculdades de Medicina que exigiram teses como
pre-requisito & obtencdo do grau de doutor. Com isso avultaram-se os trabalhos em
medicina no Brasil e em 1839 aparecem as primeiras teses de Medicina Legal.
(GARRIDO, GIOVANELLI, 2009)

Em 1877, inicia-se uma nova fase da Medicina Legal brasileira, com a entrada de
Agostinho José de Sousa Lima para a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Dentre
suas varias contribuicbes, estd a criacdo do ensino pratico de Medicina Legal,
desenvolvendo a parte de laboratério; inauguracdo do primeiro curso pratico de
tanatologia forense no necrotério da Policia da Capital Federal, em 1881, além de vasta

producéo em revistas cientificas da época. (FAVERO, 1975)
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Neste periodo as atividades desenvolvidas pela Medicina Legal dos centros
académicos estavam estreitamente associadas ao servigo médico legal do Estado, que era
realizado pelos Peritos Oficiais. Desta forma, Oscar Freire consegue viabilizar um acordo
entre a Faculdade de Medicina e 0 Governo do Estado da Bahia, em 1913. E em 1914,
Freire funda a Policia Cientifica em Salvador, tendo como marco historico para a
Criminalistica brasileira as palestras realizadas na cidade pelo Perito Criminal Suico,
Reiss. (GALVAO, 1996)

Em seguida, Oscar Freire inaugura a pesquisa Médico-legal no estado de vai Séo
Paulo, contribuindo para o inicio do Instituto de Medicina Legal da Faculdade de
Medicina (atual Instituto Oscar Freire), a partir de 1922. (GARRIDO, GIOVANELLI,
2009)

Todavia, segundo Ribeiro (1967), as relacdes entre a Medicina Legal académica e a
desenvolvidas pelo Orgdo Oficial do Estado logo desandaram, surgindo uma grande
resisténcia dos Peritos oficiais em dividir o espaco do Instituto Médico Legal (IML) com
as aulas publicas da Faculdade de Medicina. Alguns diretores chegaram inclusive a
proibir as aulas da faculdade no IML do Rio de Janeiro, levando a cisdo entre o

conhecimento produzido nas faculdades e a atuacdo dos profissionais oficiais.

Em 1949, foi inaugurado o novo “Instituto Médico-Legal Afranio Peixoto”. Esse
Instituto abrigaria na década de 50 as melhores tecnologias em Medicina Legal do mundo,
e seu prestigio decorria do intenso intercdmbio com as instituicdes académicas (ALDE,
2003).

No Rio de Janeiro, entre os anos de 1943 e 1944, foi criada a Diretoria Geral de
InvestigacOes, que englobava o Instituto de ldentificagdo Félix Pacheco, o Instituto
Médico Legal e o Gabinete de Pesquisas Cientificas, que posteriormente deu origem ao
Instituto de Criminalistica (SOUZA, MINAYO, ASSIS, 2003).

Garrido e Giovanelli (2009) destacam o auge das atividades de Criminalistica e a
Medicina Legal no Rio de Janeiro durante as décadas de 1940 a 1960. No entanto, a partir
do Golpe Militar de 1964, houve uma crescente deterioragdo das condicdes de trabalho e
de desvalorizacdo salarial dos profissionais envolvidos com as ciéncias forenses no
Brasil. Aliado a estes fatores, soma-se a prioridade do Governo Militar em investir mais

em aparatos de repressdo do que em inteligéncia investigativa e cientifica. Desta forma,
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a Criminalistica e a Medicina Legal, durante os anos que se seguiram ap0s 1964, fossem
sempre relegadas a segundo plano no que se relaciona aos investimentos da Seguranca

Publica, chegando a década de 1990 em condicdo de pendria.

Os autores Deslandes, Minayo e Malaquias (2003) afirmam que os servidores da
Policia Técnica do Rio de Janeiro sdo os mais insatisfeitos no que diz respeito as
condic@es técnicas, materiais, e ambientais de trabalho na Policia Civil. Tais profissionais
sofrem com baixos salarios e falta de material para realizar exames, desde equipamentos
de protecéo individual até o papel para imprimirem os laudos. Este fato leva as chamadas
“vaquinhas” para se realizar consertos de equipamentos e viatura, como também

aquisicdo de suprimentos béasicos.

Alem disso, especialmente os Peritos Criminais do Rio de Janeiro, que trabalham no
interior do Estado, séo forcados a trabalhar sozinhos em razéo da falta de servidores e,
exercem atividades além da Criminalistica, por exemplo conduzem viaturas, fotografam
e digitam seus laudos. (GARRIDO, 2005)

A caréncia de materiais e equipamentos € notdria; o atraso tecnologico e tedrico e a
desvalorizacéo profissional séo tdo grandes que se poderia dizer que 0s institutos pararam
no tempo ha cerca de 40 anos. Certamente, nesse periodo as atividades periciais foram
quase totalmente desvinculadas da producéo de saber das universidades, e tuteladas pelas
instituicdes policiais. (MISSE, et al., 2005)

A Criminalistica em varios Estados do Brasil apresenta como perspectiva 0 movimento
de Peritos e de varios 6rgaos da sociedade civil em direcdo a autonomia administrativa,
orcamentaria e técnica-cientifica dos 6rgdos periciais, que implicardo em profundas
alteragBGes em suas estruturas para alcangar a exceléncia cientifica essencial para a justica.
(MISSE, et al., 2005; ABC, 2006)

Diante do exposto, verifica-se que as ciéncias forenses no Brasil surgiram de
investigacdes individuais realizadas no seio dos centros académicos, universidades, por
Médicos Legistas. Com o desenvolvimento da Criminalistica, houve a transformacdo em
atividade de policia, distanciando-se cada vez mais do meio académico, e sofrendo grande

decadéncia.

A deterioragdo da Comunidade Forense do Brasil se acentuou, excessivamente, apds

0 Golpe Militar de 1964, uma vez que a existéncia de uma pericia criminal autbnoma nédo
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era vista com bons olhos. Os regimes politicos decorrentes de Golpes Militar em outros
paises, foram destacados como marco histérico para a deterioracao das atividades ligadas
as ciéncias forenses. (STREETER, LEIVA, 2015; CATTANEO, GRANDE, RIPANI,
2015)

Conforme exposto, os descaminhos histéricos da Comunidade Forense do Brasil
podem ter implicado nas condigdes inadequadas e tecnologicamente atrasadas ainda
encontradas na maioria dos Orgaos responsaveis pelos exames periciais. Além da quest&o
estrutural, tais fatores historicos refletem na atual desvalorizacdo dos profissionais

ligados as ciéncias forenses.

Continuamos o desenvolvimento dos estudos bibliograficos relacionados a
Comunidade Forense do Brasil, aprofundando as analises quanto as caracteristicas do
atual Sistema de Justica Criminal Brasileiro e suas interrelacbes com as atividades de

Criminalistica.

2.4.2. Sistema de Justica Criminal Brasileiro

O estudo sobre o Sistema de Justica Criminal no Brasil se faz necessario para entender
a atuacdo dos Orgdos Periciais de Natureza Criminal e seus profissionais, sobretudo em
relacdo aos demais atores da persecucdo penal, com o intuito de verificar as caracteristicas
especificas das atividades desenvolvidas pela Comunidade Forense brasileira, a
compatibilidade com os arranjos administrativos destes 6rgdos e, consequentemente, suas

implicacdes na producdo da prova pericial adequada.

O conhecimento das caracteristicas do Sistema de Justica Criminal Brasileiro em
confronto com as particularidades das atividades desenvolvidas pela Comunidade
Forense, permitira entender a interrelacdo existente entre estes e os demais atores da
persecucdo penal, possibilitando o diagnostico de problemas decorrentes dos atuais
arranjos administrativos dos Orgdos Periciais de Natureza Criminal de cada Ente
Federado (Estados e Distrito Federal), e poderd servir de parametros para 0

estabelecimento de politicas publicas no fortalecimento das Ciéncias Forenses no Brasil.

Conforme Sapori (2009), o Sistema de Justica Criminal corresponde ao arranjo
institucional responsavel pela manutencéo da ordem publica. Destaca-se a diversidade de

arranjos administrativos existentes no mundo, uma vez que cada pais desenvolveu seu



75

modelo especifico, sendo influenciado esse processo de formacao por aspectos historicos,
juridicos e sociais. Verifica-se que os Sistemas de Justi¢ca Criminal no mundo adequam-
se & estrutura administrativa e juridica de cada pais, com caracteristicas proprias em

relacdo ao controle repressivo e preventivo sobre a violéncia e a criminalidade.

Dentre os aspectos historicos, juridicos e sociais que podem explicar os diversos
arranjos administrativos dos Sistemas de Justica Criminal no mundo, Sapori (2009)

destaca:

* o carater municipalizado/estadualizado/federalizado do sistema, fator que
determina o nivel de fragmentacao ai existente;

* os tipos de tarefas desempenhadas por cada uma das organizagdes do sistema,
que revelam as caracteristicas da diviséo do trabalho;

* 0s tipos de vinculagdo com o sistema politico, que determinam o nivel de
autonomia das organizagdes;

* a estrutura burocratica das organizagdes, a qual define seus padrdes de
profissionalizacgo;

* os niveis de accountability do sistema, que revelam as caracteristicas da

relacdo com o ambiente externo. (Sapori, 2009, p. 56)

No Brasil, o Sistema de Justica Criminal é conceituado segundo Ferreira e Fontoura
como:

O Sistema de Justica Criminal abrange 6rgdos dos Poderes Executivo e
Judiciario em todos os niveis da Federacdo. O sistema se organiza em trés
frentes principais de atuacgdo: seguranca publica, justica criminal e execugdo
penal. Ou seja, abrange a atuacdo do poder publico desde a prevencdo das
infracBes penais até a aplicacdo de penas aos infratores. As trés linhas de
atuacdo relacionam-se estreitamente, de modo que a eficiéncia das atividades
da Justica comum, por exemplo, depende da atuacdo da policia, que por sua
vez também é chamada a agir quando se trata do encarceramento [...].
(FERREIRA; FONTOURA, 2008, p. 8)

De acordo com Ferreira e Fontoura (2008), ao desenvolverem um estudo sobre o
quadro institucional e o diagndéstico de atuacdo do Sistema de Justica Criminal no Brasil,
destacando a interacdo existente entre 0s subsistemas, verifica-se que ha a divisdo entre
trés subsistemas, sendo: subsistema policial, subsistema de Justica Criminal e subsistema

de execucéo penal.
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O Sistema de Justica Criminal Brasileiro pode ser dividido em 03 (trés) subsistemas,
a saber: subsistema policial (ou de seguranca publica); subsistema de Justica Criminal; e
subsistema de execucdo penal (ou prisional); tal divisao esta relacionada a cada uma das
fases da persecucdo penal (fase pré-processual, fase processual e fase da execugdo penal).
(SAPORI, 2009; FERREIRA, FONTOURA, 2008)

A investigacdo de conduta criminosa ocorre na fase pré-processual, que corresponde
ao subsistema policial ou de seguranca publica. Nesse subsistema, a autoridade policial
presidira os procedimentos necessarios para materializacdo da conduta delitiva e
individualizagio da autoria; sendo os Orgdos Periciais de Natureza Criminal bastante
demandados, devido a imprescindibilidade e natureza das provas objetivas, provas
periciais. O produto, principal, da fase pré-processual (subsistema de seguranca publica)
é 0 inquérito policial, que sera remetido aos Orgdos de Acusacdo, para inicio da fase
processual. (TOURILHO FILHO, 2007)

Em seguida, pode-se iniciar a fase processual, quando os Orgéos de Acusagio possuem
condicBes de impetrar agdo contra o acusado, e sendo aceito pelo Poder Judiciério tal
acusacgédo, comeca-se a fase judicial, correspondendo ao subsistema de Justica Criminal.
Ressalta-se que nesta fase as partes envolvidas (Juiz, Ministério Publico, Defensor
Publico, Advogados e acusado) podem solicitar exames periciais de natureza criminal,
sendo observado a importancia das atividades desenvolvidas pelos Orgdos Periciais de
Natureza Criminal. (CAPEZ, 2010)

Conforme Amorim (2012), o subsistema de execucdo penal inicia-se ap6s a fase
judicial, quando o Juiz decide de forma condenatoria. Neste caso, o juiz ira definir, de
acordo com a infracdo penal e com as condicdes agravantes e atenuantes identificadas no
processo, 0 tipo e 0 prazo da pena a ser cumprida. Trata-se da fase da execugdo penal,
cujo processamento é realizado pelo subsistema de execucdo penal, podendo-se verificar
a atuacdo dos Orgaos Periciais de Natureza Criminal, ao serem solicitados pelo réu, ou
seu representante legal, por exames periciais que subsidiaram a reavaliacdo da sentenca

condenatoria.

Conforme exposto, verifica-se que o Sistema de Justica Criminal Brasileiro pode ser
dividido em 03 (trés) fases (fase pré-processual, fase judicial e fase de execucao penal),
que por sua vez estdo diretamente ligados a 03 (trés) subsistemas (subsistema de

seguranga publica, subsistema de Justica Criminal e subsistema de execucdo penal). E
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observa-se, também, a atuacdo dos Orgdos Periciais de Natureza Criminal em todas as
trés fases e, consequentemente, atuando nos trés subsistemas, caracteristica definida
como transversalidade. (AMORIM, 2012)

A efetividade do Sistema de Justica Criminal esta ligada a qualidade do conjunto
probatorio da conduta investigada, sendo que a prova pericial, devido seu carater técnico-
cientifico, tem adquirido destaque no rol de provas cabiveis, a medida que se torna
essencial para elucidacdo de crimes, bem como em garantia os direitos individuais dos
investigados. Ressalto a necessidade da adequacdo da prova pericial, apresentando
elevado nivel de qualidade técnico-cientifica, e garantindo sua validade juridica, uma vez
que em regra é produzida na fase pré-processual e percorre as demais fases do Sistema de
Justica Criminal. (LIMA, 2012)

Diante da caracteristica da transversalidade presente na Comunidade Forense do
Brasil, passaremos a aprofundar a pesquisa bibliografica nas implicacbes de tal
caracteristica para a definicdo da estrutura organica necessaria para os Orgdos
responsaveis pelos exames periciais de natureza criminal brasileiro, e, consequentemente,

na producéo de prova pericial adequada.

2.4.3. Caracteristicas dos Orgéos Periciais no Brasil

Apresentaremos considerac@es de autores quanto as caracteristicas da Comunidade
Forense do Brasil, destacando as questdes ligadas a estrutura organica dos Orgéos
Oficiais de Natureza Criminal dos Entes Federados (Estados e Distrito Federal), bem
como questdes referentes a autonomia, influéncias politicas, investimentos financeiros,
tecnologia, capacitacdo, entre outros fatores determinantes para a producdo da prova

pericial adequada.

No Brasil, os Orgdos Oficiais de Pericia surgiram no ambito dos Orgdos de
Investigacdo (Policias Civis Estaduais e Policia Civil do Distrito Federal), por razdes
histéricas, sociais e juridicas, estando inicialmente subordinados a estes Orgdos. Em
decorréncia do predominio do paradigma repressivo no controle da violéncia no dominio
dos 6rgdos policiais, prejudicou-se o desenvolvimento das Ciéncias Forenses brasileira,
e consequentemente houve o enfraquecimento das provas objetivas, provas periciais.
(AMORIM, 2012)
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Neste mesmo sentido, Lima (2012) ressalta que o legislador constitucional ndo incluiu
os Orgdos Oficiais de Natureza Criminal entre o rol de 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica na Constituicdo Federal de 1988, mantendo-os estruturados e
subordinados, administrativa, técnica e financeiramente aos Orgdos de Investigacio

(Policia Federal e as Policias Civis Estaduais e do Distrito Federal).

Ferreira e Fontoura (2008) desenvolverem um estudo sobre o quadro institucional e o
diagnostico de atuacdo do Sistema de Justica Criminal no Brasil, e destacam o problema
decorrente da institucionalizacdo precaria da Comunidade Forense do Brasil, implicando
em confusdo quanto ao papel social dos Orgédos Oficiais de Pericia Criminal com os
Orgéaos de Investigacao, realizada pelos demais agentes que atuam no subsistema policial.
Inclusive, essa indefinicdo ndo ocorre apenas no seio da populacdo, mas envolve 0s
proprios atores do Sistema de Justica Criminal e, em alguma medida, os proprios peritos

criminais.

Lima (2012) discorre sobre o movimento de desvinculagdo dos Orgdos de
Criminalistica do Brasil com os Orgéos de Investigacdo, apés a promulgacdo da Carta
Magna, Constituicdo Federal de 1988; que devido ao fortalecimento das préticas
democraticas, dos direitos individuais, humanos e da cidadania no pais, houve pressao
por mudancas no Sistema de Justica Criminal Brasileiro, dentre estas a desvinculacdo dos

Orgéos Oficiais de Pericia dos Orgéos de Investigagao.

Corroborando com o entendimento de Ferreira e Fontoura (2008), Amorim (2012) e
Lima (2012), foi promulgado em 2009 a Lei n°. 12.030, que dispde sobre a atividade de
Pericia Oficial de Natureza Criminal no Brasil, tratando sobre normas gerais referentes
as atividades periciais oficiais de natureza criminal. E o artigo 2°, da referida Lei, dispGe
sobre garantias aos profissionais que atuam nos Orgdos responsaveis pelas atividades

periciais de natureza criminal, referentes a autonomia de suas atividades. (BRASIL, 2009)

O artigo 2°, da Lei n°. 12.030, de 17 de setembro de 2009, dispde que:

LEI N°12.030, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009

Dispde sobre as pericias oficiais e da outras providéncias.

Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial, de natureza criminal, é
assegurada autonomia técnica, cientifica e funcional e exigido concurso
publico, com formacdo académica especifica, para o provimento do cargo de
perito oficial. (BRASIL, 2009)
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Amorim (2012) acrescenta que a atuacio dos Orgaos Periciais de Natureza Criminal
encontra-se ligada ao conjunto probatério da persecucdo penal, desenvolvendo suas
atividades em todas as fases e em atencdo aos subsistemas existentes do Sistema de
Justica Criminal Brasileiro, denominado de transversalidade de sua atuacdo. Ressalta,
também, que por meio da prova pericial as partes do processo penal (Acusacdo e
Acusado) buscam defender seus interesses, sob 0s principios do contraditério e da ampla
defesa, e 0 Juiz busca a verdade sobre os fatos e das condutas investigadas, para proferir

a sentenca, condenatdria ou absolutoria.

O movimento de desvinculacdo dos Orgdos responsaveis pelos exames periciais em
relacdo aos Orgéos de Investigacdo ganhou forca com o apoio de diversas entidades e
segmentos da sociedade organizada, sobretudo dos ligados a defesa dos direitos humanos,
que anseiam por Orgéos Oficiais de Pericia com estrutura propria e autonomia necessarios

para garantir qualidade, celeridade e imparcialidade das provas periciais. (SILVA, 2009)

No entanto, por falta de norma expressa na Constituicdo Federal de 1988 e em
decorréncia de fatores historicos, sociais e juridicos, a desvinculagio dos Orgaos Oficiais
de Pericia dos Orgaos de Investigacao ocorreu de forma heterogénea no Brasil. De acordo
com Espindula (2009), a auséncia de previsdo constitucional da Pericia Oficial como
6rgdo autbnomo, implicou na elaboracdo de Constituicdes Estaduais e normas
infraconstitucionais por parte dos Entes Federados (Estados e Distrito Federal), com o
intuito de se adequarem a nova ordem constitucional em vigor no pais, deram tratamentos

diferenciados aos Orgéos Periciais, resultando em padrdes heterogéneos de organizagao.

Espindula (2009) destaca os seguintes aspectos, referentes a essa heterogeneidade,
sendo: o posicionamento dos Orgéos Periciais na estrutura administrativa dos Governos
Estaduais e, consequentemente, no Sistema de Justi¢a Criminal; o instrumento normativo
utilizado para definir esse posicionamento; os tipos de autonomia que foram assegurados
aos orgdos de Criminalistica (administrativa, funcional, técnico-cientifica e orcamentario-
financeira); sua propria estrutura administrativa interna, com destaque para suas
subdivisGes, a composicdo dos cargos e as garantias das prerrogativas do cargo de policial

(como aposentadoria especial, porte de arma etc.).

Conforme exposto, durante o processo de inovacdo constitucional das Unidades

Federadas do Brasil (Estados e Distrito Federal), apos a promulgacdo da Constituicdo
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Federal de 1988, os Orgdos de Criminalistica foram desvinculados da estrutura
administrativa dos respectivos Orgdos de Investigacdo (Policias Civis Estaduais e do
Distrito Federal), verifica-se, atualmente, que em 19 (dezenove) Entes Federados do
Brasil os Orgdos Periciais ndo estdo mais subordinados a Policia Civil, sendo que destes
02 (dois) deixaram de serem considerados Orgdos da Seguranca Publica, ficando
subordinados a Administracdo Geral dos Estados (nos Estados do Para e do Amapa); e

17 (dezessete) encontram-se diretamente subordinados a Secretaria de Seguranca Publica.

Amorim (2012) informa que nos casos em que houve essa desvinculagéo, a Policia
Cientifica foi inserida na estrutura administrativa do Poder Executivo,
predominantemente na Secretaria de Estado responsdvel pela seguranga publica,
ocupando a mesma posi¢do hierdrquica dos demais Orgdos componentes desse
subsistema, ou seja, da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militares. Diferenciando-se desse arranjo, destacam-se os estados do Para e do Amapa,

nos quais 0s 6rgdos de pericia ficaram subordinados diretamente ao Governador.

Neste mesmo sentido, Lima (2012) exemplifica a heterogeneidade do processo de
desvinculagio e autonomia dos Orgéos Periciais em relagio aos Orgéos de Investigacio,
afirmando que em alguns Estados brasileiros a autonomia conquistada foi administrativa
e funcional, como em S&o Paulo, onde a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica
(SPTC), instituida pelo Decreto 42.847, de 9 de fevereiro de 1998, e 0s seus cargos
comissionados referentes a criminalistica e a medicina-legal, sdo ocupados por peritos
criminais ou médicos-legistas. No entanto, apesar de estar subordinada diretamente a
Secretaria de Seguranca Publica, ainda é dependente or¢camentaria e financeiramente da

Policia Civil.

Em relacéo a heterogeneidade desse processo de estruturacdo da Comunidade Forense
do Brasil, Santos (2011) afirma que ao longo do processo de constru¢ao da autonomia da
funcdo pericial os Orgéos Oficiais de Pericia assumiram uma diversidade de estruturas
administrativas, o qual dificultou o desenvolvimento de uma representacao social Unica,
repercutindo negativamente, tanto em sua evolucdo técnico-cientifica, como sobre

aspectos éticos e morais dos peritos, limitantes de suas autonomias.

Outro aspecto de destaque na andlise da Comunidade Forense do Brasil, € a
transversalidade das atividades desenvolvidas pelos profissionais e Orgdos Oficiais de

Pericia Criminal brasileiros, caracteristica ja discutida neste trabalho. Conforme os
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autores Velho, Geiser e Espindula (2011), o fato de a Criminalistica no Brasil ter se
desenvolvido no seio da Policia Judiciaria contribuiu para o desenvolvimento do senso
comum de que a atividade pericial é matéria de interesse estritamente policial. No entanto,
é preciso esclarecer que a destinacdo da prova pericial transcende a fase pré-processual,
na qual é geralmente produzida, e ganha relevancia nas etapas seguintes do processo penal

(fase processual e de execucédo penal).

Diante do exposto, verifica-se que o processo de desvinculacdo dos Orgéos Oficiais
de Natureza Criminal dos Entes Federados (Estados e Distrito Federal) do Brasil em
relagio aos Orgdos de Investigacdo (Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal)
ocorreu de forma heterogénea. 1sso devido a auséncia de previsdo na Constituicdo Federal
de 1988 quanto aos Orgdos Periciais, gerando diferentes niveis de autonomia
administrativa, implicando de forma negativa nas atividades desenvolvidas pela

Comunidade Forense do Brasil.

Discutiremos a seguir a caracteristica da autonomia dos Orgéos Oficiais de Natureza
Criminal dos Entes Federados (Estados e Distrito Federal) do Brasil, destacando as
interrelagdes de suas dimensdes conceituais, e, consequentemente, suas implicagdes nas
atividades desenvolvidas pelos profissionais da Comunidade Forense do Brasil na

producéo de prova pericial adequada.

2.4.4. Autonomia dos Orgdos Periciais do Brasil e suas interrelacdes

Neste subtitulo, discutiremos os conceitos inerentes a autonomia dos Orgéos Oficiais
de Natureza Criminal do Brasil, as suas dimensdes e interrelagdes para a Comunidade
Forense brasileira, diante do processo heterogéneo de desvinculagdo dos Orgéos de
Investigacdo (Policias Civis Estaduais e do Distrito Federal). Tal discussdo, se faz
necessario para podermos entender melhor o atual estagio organizacional da Comunidade
Forense do Brasil, sendo a questdo da autonomia das Comunidades Forenses
internacionais, destacado, inclusive, nos estudos internacionais sobre o desenvolvimento

das ciéncias forenses.

Vergara (1986) afirma que a autonomia é um constructo, envolvendo diversas
dimensdes ou gradagdes, sendo que cada uma corresponde a parcela dos atos que a pessoa

ou ente pode exercer livre de ingeréncias, dentro de limites de seu préprio conceito. E
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Mazzilli (1997) conceitua autonomia como: “as garantias da instituicdo em suas

atividades-meios sdo suas autonomias”.

Em relagdo aos Orgéos Oficiais de Pericia e seus profissionais, a pesquisa bibliografica
apresenta a autonomia em 04 (quatro) dimensdes conceituais: funcional, técnico-
cientifica, administrativa e orcamentario-financeira (AMORIM, 2012; SILVA, 2009). As
duas primeiras dimensdes sdo dispostas juridicamente no Brasil, por meio da Lei
n°12.030/2009 e pelo Codigo de Processo Penal Brasileiro. (BRASIL, 2009; BRASIL,
1941)

O Cadigo de Processo Penal Brasileiro, em relagcdo a autonomia dos profissionais das
ciéncias forenses, veda qualquer interferéncia na nomeacéo do perito, seja pela autoridade
requisitante ou pelas partes, que possa prejudicar o resultado do exame pericial, ou seja,
criar qualquer viés. Afirma, também, que, apos a expedi¢cdo do laudo pericial, somente a
autoridade Judicial podera determinar a sua revisdo ou mesmo a feitura de um novo
exame por outros peritos. E Espindula (2009), corrobora com este entendimento, ao
afirmar que é vedada qualquer relagdo direta entre o requisitante ou as partes e o perito
oficial, e que a designacdo do Perito Oficial de Natureza Criminal deve ser feita

exclusivamente pelo Diretor do Orgéo Pericial.

Mazzilli (1997) traz a definicdo de autonomia funcional, como sendo a liberdade que
tem o Orgdo para exercer seu oficio, ou seja, suas atividades-fim em face de outros 6rgaos
ou instituicbes do Estado, limitando-se apenas ao principio da legalidade. Em relacdo a
esta dimensdo da autonomia para os Orgdos Oficiais de Pericia do Brasil, Silva (2009)
afirma que as atividades inerentes ao papel social do Perito Oficial de Natureza Criminal
devem ser regradas tdo somente pelo Orgéo Pericial, ndo devendo sofrer ingeréncias nem
de 6rgdos externos a instituicdo onde o érgdo pericial se encontra e nem de 6rgaos internos

a esta, no exercicio da atividade fim.

Silva (2009) apresenta, também, consideragdes quanto a autonomia técnico-cientifica,
tratando-se da garantia aos Orgdos Periciais e aos Peritos Oficiais de Natureza Criminal
para determinar a metodologia técnico e cientifica que irdo utilizar, sem interferéncias de
terceiros. Desta forma, apesar do Orgdo Pericial ter plena liberdade para orientar o
trabalho de seus profissionais, cabe ao profissional das ciéncias forenses, Perito Criminal,

definir, em virtude da prevaléncia de sua autonomia funcional, qual técnica ou
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metodologia cientifica sera utilizada em seus exames, sendo devidamente demonstrada

no laudo.

Conforme Motta (1997) apud Costa (2010), a autonomia administrativa trata-se da
capacidade de auto-organizagio que o Orgéo deve ter, inclui a liberdade de producéo de
suas proprias normas para a escolha de seus dirigentes e para a administracdo de seus
recursos humanos, materiais e patrimoniais, por exemplo a defini¢do para a contratagéo
de seus profissionais, o planejamento de seu desenvolvimento e a elaboracdo de seu
orcamento. Segundo essa dimensdo da autonomia, o objetivo ¢ evitar que o Orgéo seja
submetido a uma administra¢do, cujas decisdes sejam tomadas “externa corporis”, ou

seja, por pessoas que ndo conhecam a sua realidade.

E por fim, a autonomia orgamentario-financeira corresponde a disponibilidade de
recursos que deve ter o Orgéo para gerir suas atividades administrativas e efetivar seus
planos e projetos. Com a implementacdo desta autonomia, o 6rgdo torna-se mais
dindmico, possibilitando resolver os problemas e imprevistos, que surgem em seu dia a
dia, com certa agilidade; reduzir a burocracia e facilitar o planejamento e as decisoes,
tornando a gestéo mais eficiente, seja na aquisic¢ao e ou na distribuicdo de bens e servigos.
(NOGUEIRA, 2007)

Devido a relevancia da autonomia para as Comunidades Forenses, passaremos a
discutir como garantir as dimensdes da autonomia funcional e técnico-cientifica,
sobretudo em relagdo as dimensdes da autonomia administrativa e orgamentario-
financeiro. Conforme exposto, as autonomias funcional e técnico-cientifico possuem,
inclusive, previsao nos dispositivos legais do Brasil (Cddigo de Processo Penal Brasileiro
e na Lei n°12.030/2009).

Pretendendo compreender como as inter-relacBes ocorrem nas organizag6es, buscou-
se identificar, na pesquisa bibliografica, alguns estudos sobre esse tema, sendo
identificados alguns trabalhos. No entanto, apenas Silva (2009) apresentou uma
abordagem mais voltada para as atividades ligadas a Comunidade Forense do Brasil.
Conforme este autor, existe uma relacdo de interdependéncia entre a autonomia funcional
e a técnico-cientifica, uma vez que sem a primeira 0 6rgédo pericial ndo consegue exercer

a segunda.
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Ranieri apud Costa (2010), ao desenvolver estudos sobre a autonomia das
universidades, expde que a autonomia administrativa ¢ “pressuposto da autonomia de
gestdo financeira patrimonial”. E Aragdo apud Nogueira (2007), em sentido inverso, diz
que a “autonomia financeira ¢ requisito essencial para que qualquer autonomia se efetive
na pratica”. Portanto, dependendo do tipo de organizagao, podem existir diversas formas

de inter-relacdo entre as dimensdes conceituais de autonomia.

Surge a seguinte suposi¢do quanto a questdo da autonomia da Comunidade Forense do
Brasil, a qual recaira analise descritiva da pesquisa realizada: com o intuito de garantir as
autonomias funcional e técnico-cientifica, previstas nos dispositivos legais do Brasil (no
Caodigo de Processo Penal Brasileiro e na Lei n°12.030/2009), é imprescindivel que os
Orgaos de Criminalistica possuam autonomia administrativa e orcamentario-financeira,
pois apenas assim, poderao praticar, com autonomia, 0s atos administrativos e financeiros

necessarios para que atinja seus objetivos institucionais.

Amorim (2012), quanto a questdo da autonomia da Comunidade Forense do Brasil,
destaca a necessidade dos érgdos de Criminalistica sejam posicionados, na estrutura
estatal, em um arranjo organizacional que Ihes assegure a autonomia necessaria para gerir
a atividade pericial, de forma a garantir a qualidade no servico prestado a sociedade e a
protecdo de seus profissionais contra qualquer tipo de ingeréncia ou de interferéncias na
condugdo da investigagéo pericial, favorecendo, assim, a credibilidade, a imparcialidade
e a previsibilidade de sua fungdo social, bem como garantia de recursos financeiros
suficientes para custear estrutura, tecnologia e qualificagdo necessarias para o

desenvolvimento de suas atividades.

Outro ponto de destaque nos estudos internacionais e nacionais sobre as Comunidades
Forenses, recaem sobre o quantitativo de investimentos financeiros, que implicaram em
estruturas fisicas adequadas, aquisicdo de equipamentos e insumos, contratagdo e
treinamento de pessoal. Fatores influenciados diretamente pelas dimensdes das
autonomias administrativas e orcamentario-financeiras dos Orgdos, responsaveis pela
Criminalistica. (NOGUEIRA, 2007; SILVA, 2009; AMORIM, 2012; NRC, 2009)

A qualificacdo dos profissionais ligados a Comunidade Forense e o desenvolvimento
de pesquisa cientifica, para desenvolver o conhecimento cientifico forense aplicado, sdo
evidenciados nos estudos internacionais e nacionais, como fatores imprescindiveis para a

evolucdo das ciéncias forenses, e, consequentemente, na producdo de prova pericial
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adequada. Dentre fatores que contribuirdo para a modernizacdo da Comunidade Forense
brasileira, temos a capacitacédo e a atualizacao permanente dos profissionais da area, para
que haja exceléncia no fornecimento dos elementos para o esclarecimento das questfes

de interesse da investigagdo criminal, indispensaveis a aplicacao da lei. (LIMA, 2012)

Discutiremos no préximo subitem, questBes ligadas a integracdo das atividades
desenvolvidas pela Comunidade Forense no Brasil, destacando as principais medidas
implantadas nas Comunidades Internacionais e solucdes propostas por estudos nacionais,

com o intuito de superar problemas relacionados a integracdo das ciéncias forenses.

2.4.5. Integracdo das Ciéncias Forenses no Brasil

Conforme exposto neste trabalho, questdes relacionadas a integracdo das ciéncias
forenses sdo discutidas por autores sobre diversas Comunidades Forenses Internacionais
(por exemplo sobre as Comunidades Forenses do Chile, da Colémbia, dos Estados Unidos
da América), sendo destacado como medida imprescindivel para o fortalecimento das
atividades desenvolvidas por tais profissionais o estabelecimento de Orgdo Central para
as Ciéncias Forenses. (STREETER, LEIVA, 2015; UBELAKER, 2015; ZORRO,
CONSTANTIN, 2015; NRC, 2009)

O Conselho Nacional de Pesquisa (NRC) dos Estados Unidos da América prop6s a
criagdo do Orgéo Central das Ciéncias Forenses estadunidenses, como medida essencial
para o fortalecimento de sua Comunidade Forense. E dentre as atividades de consolidagéo

e cooperagdo de todas as disciplinas das Ciéncias Forenses, destaco:

(@)  estabelecer e aplicar as melhores préticas para profissionais e
laboratérios de ciéncias forenses; (b) estabelecer padrfes para o
credenciamento obrigatério de laboratérios de ciéncias forenses e a
certificacdo obrigatdria de cientistas forenses e médicos legistas/patologistas -
e identificando a(s) entidade(s) que irdo desenvolver e implementar
acreditacdo e certificagdo; (c) promover pesquisas académicas e competitivas
revisadas por pares e desenvolvimento técnico nas disciplinas de ciéncia
forense e medicina forense; (d) desenvolver uma estratégia para melhorar a
pesquisa em ciéncias forenses e programas educacionais, incluindo patologia
forense; (e) estabelecer uma estratégia, baseada em dados precisos da
comunidade cientifica forense, para a alocagao eficiente de fundos disponiveis

para dar forte apoio as metodologias e praticas forenses, além da analise de
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DNA,; (f) financiamento de agéncias de ciéncia forense estaduais e locais,
projetos de pesquisa independentes e programas educacionais conforme
recomendadas neste relatério, com condi¢des que visam avangar a
credibilidade e confiabilidade das disciplinas de ciéncia forense; (g)
supervisionar os padrdes de educagdo e o credenciamento de programas de
ciéncia forense em faculdades e universidades; (h) desenvolver programas
para melhorar a compreensdo das disciplinas da ciéncia forense e suas
limitagGes dentro dos sistemas; e (i) avaliar o desenvolvimento e introducéo de
novas tecnologias em investigacdes forenses, incluindo uma comparacao de

novas tecnologias com as antigas. (NRC, 2009, traduc¢do nossa)

Os estudos sobre a Comunidade Forense do Brasil ndo apresentam propostas referentes
a criacio de um Orgéo Central das ciéncias Forenses, tendo como parametros os diversos
paises que implantaram tal modelo organizacional. E outro aspecto relacionado a questdo
da integracdo das ciéncias forense, trata-se sobre a utilizacdo de sistemas de informacéo
para a analise criminal. (CAMPOS, 2022)

Santos (2013), ao definir a analise criminal, afirma que se trata do estudo sistematico
do crime e de outros assuntos relacionados, como fatores sociodemograficos, espaciais e
temporais, visando auxiliar agdes repressivas e preventivas no combate as condutas
criminosas, bem como para avali¢do criminal. Esta ferramenta baseia-se na teoria que
envolve a aplicacdo de procedimentos de coleta de dados, técnicas estatisticas e métodos

analiticos.

Campos (2022) explica que a analise criminal pode ser dividida em 03 (trés) areas,
sendo a analise criminal administrativa, tatica e estratégica. Conforme a autora a analise
criminal administrativa consiste em diversas técnicas e produtos que atendem a uma
ampla variedade de propoésitos e publicos; apoia as operagdes internas da institui¢ao, a
tomada de decisfes, a eficiéncia e a responsabilidade, planejamento institucional, os
processos de prestacdo de contas da reducdo criminal; subsidiando a distribuicdo dos

recursos materiais e humanos entre as varias unidades periciais, de maneira mais técnica.

A anélise criminal tatica envolve a analise de dados sobre o crime para obter
informagOes sobre onde, quando e como ocorrem os crimes, a fim de auxiliar os
investigadores na identificacdo e compreensdo de problemas criminais especificos e

imediatos; utilizado para detectar os padrdes atuais de atividade criminosa para prever
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possiveis eventos futuros, com intuito de preveni-los; a analise pode resultar na criacédo
de “manchas periciais”, em analogia a expressao “mancha criminal” utilizada em analise
criminal, podendo auxiliar tanto a gestdo como a investigagdo policial. (OSBORNE,
WERNICKE, 2003)

E a anélise criminal estratégica trata-se da analise de dados direcionados ao
desenvolvimento e avaliacdo de estratégias, politicas publicas, técnicas de prevencédo a
longo prazo; producdo de conhecimento para reducdo da criminalidade; planejamento e
desenvolvimento de solucdes; interacdo com outras secretarias na construcao de acgoes de
seguranca publica; direcionamento de investimentos; formulacdo do plano orgamentério;
controle e acompanhamento de acOes e projetos; formulacdo de indicadores de
desempenho. (IACA, 2014)

Campos (2012) apresenta, também, o conceito de Inteligéncia Forense, que consiste
em ferramenta de inteligéncia onde os vestigios constatados e analisados pelos
Profissionais dos Orgdos Oficiais de Pericia serdo utilizados nas atividades de
inteligéncia, ao estabelecer padrdes e similaridades entre as condutas criminosas em

diversas regides, resultando nas “manchas periciais”.

Ribaux et al. (2006) argumentam que:

“[...] a comunidade de ciéncias forenses deve participar muito mais ativamente
do debate de inteligéncia e iniciar um programa intensivo de modelagem para
criar uma sinergia desejavel entre ciéncia forense, analise de crimes,
investigacdo e outros campos relacionados ao estudo do crime. Desse projeto
de longo prazo, deve resultar uma melhor definigdo dos processos de

inteligéncia que integram totalmente os dados do caso forense.”

A efetividade da analise criminal esta ligada a coleta e armazenamento de dados
relacionados aos dados dos vestigios criminais em banco de dados, com o processamento
desses dados por funcionario especializado. A utilizagio da analise criminal pelos Orgéos
Oficiais de Pericia, podera implicar no aumento de recursos especificos para as atividades
periciais, e, consequentemente, no aumento da efetividade do Sistema de Justica Criminal
Brasileiro. (CAMPOS, 2022)
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Miranda et al. (2008) destacam outro fator imprescindivel para a efetividade da anélise
criminal no ambito da Comunidade Forense, é a profissionalizacdo dos gestores dos
Orgéos Oficiais de Pericia, medida necesséria que proporcionara, também, crescimento e
visibilidade para as atividades periciais, dentre os demais atores do Sistema de Justi¢a
Criminal. Essa qualificacdo deve envolver conhecimentos nas areas: analise criminal,
planejamento estratégico, gestdo de processos, gestdo de recursos humanos e materiais

etc.

A analise criminal como ferramenta para os Orgdos Oficiais de Pericia e seus
profissionais ¢ medida essencial para o desenvolvimento da Comunidade Forense
Brasileira. Tal ferramenta proporcionara as atividades forenses: visibilidade positiva,
contribuindo para a alocagdo de recursos financeiros; a tomada de decisdo por parte dos
gestores dos Orgdos Oficiais de Pericia e demais Orgdos do Sistema de Justica Criminal
de forma mais efetiva; a padronizacdo de procedimentos de coleta, registro e
processamento de vestigios. (SANTOS, 2013)

E as informacdes geradas por meio da analise criminal no &mbito das ciéncias forenses,
poderdo, também, contribuir ndo apenas com o Sistema de Justica Criminal, como
também ser aplicado em diversas outras areas, contribuindo com a governanca e
qualidade de vida da populacdo. (MARGOT, 2011)

Apresentamos 0s principais fatores relacionados a questdo da integracdo da
Comunidade Forense do Brasil, destacando a necessidade de implementac&o de um Orgéo
Central das ciéncias forenses, e estabelecer a analise criminal nos Orgaos responsaveis
pela Criminalistica brasileira, com o intuito de proporcionara as atividades forenses
visibilidade positiva, contribuindo para a alocacdo de recursos financeiros; a tomada de
deciséo por parte dos gestores dos Orgaos Oficiais de Pericia e demais Orgéos do Sistema
de Justica Criminal de forma mais efetiva; a padronizacdo de procedimentos de coleta,

registro e processamento de vestigios.

Neste capitulo, 3.3 Criminalistica no Brasil, foram apresentados estudos bibliogréaficos
sobre o surgimento da Criminalistica no Brasil, o Sistema de Justica Criminal brasileiro,
as caracteristicas dos Orgéos Periciais do Brasil, destacando conceitos de autonomia e
suas interrelagdes com as atividades forenses, bem como fatores determinantes para a
integracao dessas atividades e suas implicacdes para a efetividade do Sistema de Justica

Criminal do Brasil.
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Verificou-se que a Comunidade Forense do Brasil surgiu, como em outros paises, com
o desenvolvimento da Medicina Forense, ligada as atividades académicas. No entanto,
por questdes historicas, sociais e juridicas os Orgdos Oficiais de Pericia foram criados no
interior de Orgdos de Investigagcdo, implicando de forma negativa sobre o
desenvolvimento das atividades forenses, em decorréncia do predominio do paradigma

repressivo no controle da violéncia no dominio dos 6rgéos policiais.

Destaco, também, a influéncia do Regime Militar no Brasil, que assim como em outros
paises, gerou prejuizos no desenvolvimento das atividades forenses do Brasil. O Golpe
Militar de 1964 implicou em uma crescente deterioragdo das condicgdes de trabalho e de
desvalorizacéo salarial dos profissionais envolvidos com as ciéncias forenses no Brasil.
E aliado a estes fatores, soma-se a prioridade do Governo Militar em investir mais em

aparatos de repressdo do que em inteligéncia investigativa e cientifica.

Expomos as principais caracteristicas do movimento de autonomia dos Orgéos
Periciais de Natureza Criminal do Brasil, apds o retorno para o regime democratico, com
a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988. Evidenciado o processo heterogéneo de
desvinculagio dos Orgaos Periciais das Unidades Federativas do Brasil (dos 26 Estados
e do Distrito Federal), bem como, as implicacbes para as atividades ligadas as ciéncias

forenses.

Foi demonstrado que a heterogeneidade desse processo de desvinculagdo implicou em
diferentes niveis de autonomia dos Orgaos Periciais das Unidades Federativas do Brasil,
sendo destacado as dimensfes das autdnimas e suas interrelacOes para as atividades

forenses, e consequentemente as implicagdes na producdo da prova pericial.

Discutimos também o aspecto da integracdo das ciéncias forenses no Brasil, sendo tal
tema discutido em diversos estudos internacionais sobre as Comunidades Forenses, tendo
como parametros as Comunidades Forenses apresentadas neste trabalho, no subitem 3.2

Diferentes Modelos Organizacionais dos Orgéos de Criminalistica no Mundo.

Diante das questbes e aspectos abordadas neste trabalho sobre as Comunidades
Forenses Internacionais e Nacional, iremos realizar no proximo capitulo a analise
descritiva dos dados referentes aos Orgdos Periciais de Natureza Criminal dos Entes
Federativos do Brasil (dos 26 Estados e do Distrito Federal). A analise descritiva sobre

os dados da pesquisa realizada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica tentara
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identificar as principais caracteristicas da Comunidade Forense do Brasil, e sendo
possivel evidenciar pontos criticos, que necessitam de politicas publicas para o
fortalecimento da prova pericial para a efetividade do Sistema de Justica Criminal

brasileiro.

3. METODOLOGIA

Este capitulo demonstra o tipo de pesquisa a ser realizada neste trabalho; o universo e
a amostra; como os dados foram coletados e tratados; assim como as devidas limitacOes

metodoldgicas.

Com o0 escopo de contribuir para a implementacdo de politicas publicas no
fortalecimento do Sistema de Justica Brasileiro, de forma especifica para a evolugdo dos
Orgaos responsaveis pela Criminalistica no Brasil, e conseguir respostas para alcancar o
objetivo geral desta pesquisa; este trabalho analisou os modelos organizacionais
comparados dos Orgaos de Criminalistica em paises selecionados e no Brasil; analisou os
dados constantes na pesquisa Perfil Nacional dos Orgdos Oficiais de Pericias do Brasil,
realizada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP); e comparou as
caracteristicas decorrentes desta analise com as principais medidas tomadas para o

fortalecimento das Comunidades Forenses nos paises selecionados.

3.1. Tipo de Pesquisa

Face a necessidade de expor ao leitor as caracteristicas e as correlacfes das variaveis
que envolvem o objeto do presente estudo, as estruturas organizacionais dos Orgaos
Periciais dos Entes Federados do Brasil, esta pesquisa apresenta natureza descritiva
(VERGARA, 2009), caracterizada por analise qualitativa e a interpretacdo dos dados
coletados apresentam, também, tracos de uma abordagem quantitativa complementar.
Portanto, optou-se pela aplicacdo da metodologia da analise de contetido, segundo Bardin
(1977), a qual permite adotar procedimentos quanti-qualitativos.

O caréater descritivo deste estudo é enfatizado na medida em que apresenta estudos
sobre as caracteristicas organizacionais das Comunidades Forenses Internacionais

selecionadas em comparacdo com a Comunidade Forense do Brasil, abordando questdes
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e aspectos sobre a evolucdo das ciéncias forenses no mundo, com o intuito de subsidiar
medidas para o fortalecimento das Orgéos Periciais do Brasil, e, consequentemente, do
Sistema de Justica Criminal brasileiro. Ap6s o tratamento dos dados coletados no campo,
como um todo articulado, busca, por fim, descrever as caracteristicas organizacionais dos
Orgaos Periciais de cada Ente Federado do Brasil (dos 26 Estados e do Distrito Federal),

para entendermos o atual estagio organizacional de tais 6rgaos.

Vergara (2009) afirma que o tipo de pesquisa deve ser realizado pelos seguintes

critérios: quanto aos fins e quantos aos meios.
Conforme os critérios do autor citado, temos:

[I) Quanto aos fins:

a. Pesquisa descritiva, pois busca relacionar as estruturas organizacionais dos
Orgéos responsaveis pela Criminalistica em paises selecionados, conforme
representatividade em cada tipo de Sistema de Justica Criminal ligado a um
modelo de investigacdo (LOPES JR., 2009), e comparar com as estruturas
organizacionais dos Orgdos responsaveis pela Criminalistica de cada Ente
Federado do Brasil (dos 26 Estados e do Distrito Federal); e a comparacao de tais
estruturas organizacionais, com as implicagfes na producdo de prova pericial

adequada.

b. Pesquisa explicativa, pois busca identificar e demonstrar quais as medidas
poderiam ser implementadas para o fortalecimento dos Orgaos responsaveis pela
Criminalistica de cada Ente Federado do Brasil (dos 26 Estados e do Distrito

Federal) e consequéncias para o Sistema de Justica Criminal Brasileiro.

[11) Quanto aos meios:

a. Pesquisa bibliografica: por meio do estudo de material publicado de fontes
primarias e secundarias, como livros, revistas, jornais, periodicos tecnicos e
material disponivel na internet.

b. Pesquisa de campo: utilizando os dados constantes na pesquisa Perfil Nacional
dos Orgdos Oficiais de Pericias do Brasil, realizado pelo Ministério da Justica e

Seguranca Pablica (MJSP), ano base 2020; e dados do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica, por meio da Tabela 6579 - Populacao residente estimada

(Pessoas).

3.2. Universo e Amostra

O universo da pesquisa é constituido pelos Orgdos de Criminalistica do Brasil,
compreendendo os 6rgdos dos 26 (vinte e seis) Estados Federados e do Distrito Federal e
sua respectiva importancia dentro do Sistema de Justi¢ca Criminal.

A amostra constitui-se na estrutura organizacional dos Orgdos Oficiais de Pericia de
cada Ente Federado do Brasil (dos 26 Estados e do Distrito Federal), sendo que este
trabalho demonstrara a estrutura atual em comparagdo com a estrutura organizacional de
paises selecionados; e as medidas necessarias para o fortalecimento da Criminalistica
Brasileira e, consequentemente, para melhorar a efetividade do Sistema de Justica

Criminal do Brasil.

3.3. Coleta de Dados

Conforme explanado no item 3.1 Tipo de Pesquisa, este trabalho compreendera a
pesquisa bibliografica e a utilizacio de dados da pesquisa Perfil Nacional dos Orgéos
Oficiais de Pericias do Brasil, realizado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), ano base 2020, e dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por

meio da Tabela 6579 - Populacéo residente estimada (Pessoas).
Desta forma, desenvolveremos:

a) Pesquisa bibliografica: por meio do estudo de material publicado de fontes
primarias e secundarias, como livros, revistas, jornais, periodicos técnicos e
material disponivel na internet.

b) Pesquisa de campo: utilizando os dados constantes na pesquisa Perfil Nacional
dos Orgdos Oficiais de Pericias do Brasil, realizado pelo Ministério da Justica
e Seguranga Publica, ano base 2020, e dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, por meio da Tabela 6579 - Populacdo residente

estimada (Pessoas).
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3.4. Tratamento de Dados

Conforme Reis e Reis (2002), a analise descritiva € a fase do processo de estudo dos
dados coletados, sendo utilizado métodos de Estatistica Descritiva para organizar, resumir
e descrever os aspectos importantes de um conjunto de caracteristicas observadas ou
comparar tais caracteristicas entre dois ou mais conjuntos. E as ferramentas descritivas
sd0 0s muitos tipos de graficos e tabelas e, também, abrange medidas de sintese como

porcentagens, indices e médias.

A andlise descritiva permite, também, identificar anomalias, inclusive as resultantes
do registro incorreto de valores, e dados dispersos, aqueles que ndo seguem a tendéncia
geral do restante do conjunto. (REIS, REIS, 2002)

A abordagem quantitativa foi realizada com base na andlise descritiva
dos resultados das respostas as questdes objetivas do questionario aplicado, pesquisa
Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica, ano base 2020, realizado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), buscando sempre subsidiar, de forma
intercomplementar, a andlise qualitativa dos mesmos resultados e da pesquisa
bibliografica desenvolvida sobre as Comunidades Forenses internacionais e nacional. A
analise qualitativa, por sua vez, teve como foco principal o contetdo dos estudos
realizados por autores internacionais e nacionais sobre as ciéncias forenses. (AMORIM,
2012)

As andlises abrangem técnicas Estatisticas e de Comparacgdo. A Estatistica servira para
planejar, sumarizar e interpretar os dados coletados, desta forma obteremos a melhor
informac&o possivel a respeito da pesquisa realizada, pesquisa bibliogréfica e de dados;
sendo necessario a utilizacdo de teorias probabilisticas para explicar a frequéncia de

ocorréncias de eventos dos dados analisados. (REIS, REIS, 2002)

E a Comparacdo trata-se de técnica utilizada nas ciéncias sociais quando ha a
impossibilidade de fundamentar hipdteses por meio de experiéncias, recorrendo-se a este
método para identificar, negar ou confirmar, sendo utilizada para o que se estd
pesquisando. Neste sentido, compararemos as estrutura organizacionais de paises
selecionados com as estruturas vigentes em cada Ente Federado, e confrontaremos,
também, os dados da pesquisa Perfil Nacional dos Orgdos Oficiais de Pericias de cada
Ente Federado. (REIS, REIS, 2002)



94

Desta forma, ao utilizar os métodos Estatisticos e de Comparagdo poderemos realizar
analises quanto aos modelos organizacionais dos Orgéos Oficiais de Pericia de cada Ente
Federado do Brasil (dos 26 Estados e do Distrito Federal), consequentemente as
implicagOes para a producdo da prova pericial adequada e para a efetividade do Sistema

de Justica Criminal Brasileiro.

2.5 Limitagdes do Método

O método de pesquisa escolhido para o estudo apresenta, como em qualquer outro

método, algumas limitac@es e riscos, discutidos a seguir.

Na pesquisa bibliografica, devemos considerar a possibilidade de ndo conseguir
discorrer sobre as estruturas organizacionais dos Orgdos de Criminalista no mundo de
forma a termos uma representatividade. Tal fato, decorre de haver diversos arranjos
administrativos de tais 6rgaos, sendo influenciados por diversos fatores como origem,
investimentos, pesquisa e sobretudo devido os diferentes tipos de Sistema de Justica
Criminal no mundo. O desenvolvimento deste trabalho pretende mitigar esta limitacdo
por meio de pesquisa bibliografica de 28 (vinte e oito) paises, sendo destacado alguns que
possuam representatividade relacionado a diferentes tipos de Sistema de Justi¢a Criminal,

ligados a modelos de investigacao especificos. (LOPES JR., 2009)

Na pesquisa de campo realizado pelo Ministério da Justica e da Seguranca Publica,
devemos considerar a possibilidade de algumas informacdes tendenciosas, sobretudo
naqueles dados que ndo foram preenchidos diretamente pelo Orgédo Oficial de Pericia, e
informac6es incompletas. Diante desta limitacdo, pretendemos supera-la por meio da

analise descritiva dos dados.

4. ANALISES DOS DADOS

A pesquisa bibliografica apresentada sobre as Comunidades Forenses Internacionais e
Nacional abrangeu os seguintes topicos: historia dentro do pais, tipos de casos, estrutura,
integracdo da ciéncia forense, recrutamento, treinamento, financiamento, influéncias
politicas, certificacdo, acreditacdo de laboratdrio/controle de qualidade, tecnologia,

questdes legais, pesquisa, e direcdes futuras. E dentre os tdpicos mencionados,
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aprofundou-se as seguintes questdes: progresso cientifico; principais decisbes judiciais;
pratica e politica; padrdes e metodos; educagdo, formacdo e investigacdo; direcdo e
financiamento nacional; e cultura popular e legal; com o intuito de fornecer ao leitor uma

visdo geral das praticas das ciéncias forenses no mundo.

A pesquisa bibliogréfica realizada serviu para estabelecermos pardmetros na analise
dos dados, sendo elaborados tabelas e graficos, com o intuito de demonstrar as principais
caracteristicas organizacionais dos Orgdos Oficiais de Natureza Crimina do Brasil de
cada Ente Federativo (dos 26 Estados e do Distrito Federal); e sendo possivel
correlacionar com as caracteristicas da Comunidade Forense do Brasil com as
caracteristicas das Comunidades Forenses Internacionais, sobretudo, para o

estabelecimento de politicas publicas no fortalecimento das ciéncias forenses brasileira.

Os dados foram obtidos por meio de pesquisa realizadas pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), que desenvolve pesquisa de Perfil das Instituicbes de
Seguranca Publica desde 2004, sobre a estrutura organizacional e funcionamento das
instituicdes que compdem o Sistema de Seguranca Publica do pais (Policias Civis,
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares), visando subsidiar a elaboracdo e a

execucdo de politicas publicas para a area.

A Secretaria Nacional de Seguranca Pablica (SENASP) do MJSP tem como objetivo
identificar o perfil organizacional das Instituicdes de Seguranca Publica, coletando e
sistematizando informacdes sobre as condi¢fes destas instituigdes em torno de diversos
fatores de carater administrativo (recursos humanos, materiais e outros aspectos). Trata-
se de esfor¢o da SENASP em produzir informagdes em &mbito nacional que viabilizem
a elaboracdo de diagnosticos organizacionais que, por sua vez, venham subsidiar a
elaboracdo das politicas publicas no campo da seguranca, tanto na esfera do governo
federal, como na esfera dos governos estaduais.

O questionario aplicado pelo MJSP aborda variaveis diversas, pretendendo mapear a
estrutura organizacional, gestdo da informagéo, recursos materiais, recursos humanos,
capacitacdo e valorizacdo profissional e acbes de prevencdo, dentre outros. E a
metodologia de coleta utilizada foi a aplicacdo de questionario do tipo survey,
preenchidos pelos Estados, geralmente sob a coordenacdo dos Gestores Estaduais de
Estatistica integrantes do Sistema.
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A andlise descritiva sera sobre a pesquisa Perfil Nacional dos Orgdos Oficiais de
Pericias do Brasil, ano base 2020, que contém 923 (novecentos e vinte e trés)
questionamentos especificos, direcionadas a todos os Orgdos Oficiais de Natureza
Criminal das Unidades Federativas do Brasil (dos 26 Estados e do Distrito Federal), sendo
utilizado, também, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por meio da

Tabela 6579 - Populacao residente estimada (Pessoas).

Diante das informacdes coletadas, sera evidenciado as caracteristicas individuais e
gerais dos Orgdos Oficiais de Pericia do Brasil, que subsidiara a caracterizagio da
Comunidade Forense brasileira e, também, a proposicao de politicas publicas, visando a

efetividade do Sistema de Justica Criminal.

Passaremos a andlise descritiva dos dados, com o intuito de discutir as principais
caracteristicas expostas neste trabalho quanto aos Orgdos Oficiais de Natureza Criminal
dos Entes Federados (dos 26 Estados e do Distrito Federal).

4.1. Desvinculacio dos Orgéos Oficiais de Natureza Criminal dos Entes Federados em

relacio aos Orgdos de Investigacio

Conforme exposto neste trabalho, a falta de norma expressa na Constituicdo Federal
de 1988 e em decorréncia de fatores historicos, sociais e juridicos, a desvinculacdo dos
Orgaos Oficiais de Pericia dos Orgéos de Investigagio ocorreu de forma heterogénea no
Brasil. De acordo com Espindula (2009), a auséncia de previsao constitucional da Pericia
Oficial como 6rgdo autdbnomo, implicou na elaboragdo de Constituicdes Estaduais e
normas infraconstitucionais por parte dos Entes Federados (Estados e Distrito Federal),
com o intuito de se adequarem a nova ordem constitucional em vigor no pais, deram
tratamentos diferenciados aos Orgdos Periciais, resultando em padrdes heterogéneos de

organizagéo.

Espindula (2009) destaca, também, os seguintes aspectos, referentes a essa
heterogeneidade, sendo: o posicionamento dos Orgdos Periciais na estrutura
administrativa dos Governos Estaduais e, consequentemente, no Sistema de Justica
Criminal; o instrumento normativo utilizado para definir esse posicionamento; os tipos
de autonomia que foram assegurados aos 6rgdos de Criminalistica (administrativa,

funcional, técnico-cientifica e orcamentario-financeira); sua prépria estrutura



97

administrativa interna, com destaque para suas subdivisfes, a composi¢cdo dos cargos e
as garantias das prerrogativas do cargo de policial (como aposentadoria especial, porte de

arma etc.).

Realizaremos analise descritiva dos dados da pesquisa Perfil Nacional dos Orgdos
Oficiais de Pericias do Brasil, com o intuido de verificar os aspectos levantados na
pesquisa bibliogréfica, quanto ao processo de desvinculacdes dos Orgéos Periciais dos

Orgaos de Investigacéo (das Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal).

Tais caracteristicas sdo representadas na tabela a seguir, oriundo do tratamento de

dados gerados da Pesquisa de Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica, ano base 2020:

Tabela 1 — Heterogeneidade dos Orgdos Oficiais de Pericia

Unidade da (NGB Per,'C"’." Sl Caso exista, qual o nimero da lei e a data de sua
x| do Estado esta diretamente oo
Federacao . publicacao:
subordinada?

uf a2.1.1 al.l

AC Policia Civil LEI COMPLEMENTAR N. 129, DE 22 DE JANEIRO DE
2004 (Lei Organica da POlici

AL Secretaria de Estado 8275 de 09 de julho de 2020

AM Secretaria de Estado Lei N° 2875/2004
Decreto Estadual n°. 3770 DE 23 DE OUTUBRO DE 2020

AP Governador do Estado e Lei 1468 de 06 de abril de 2010

BA Secretaria de Estado Lei n° 11.370 de 04/02/2009, atualizada em 03/01/2014

CE Secretaria de Estado Lei N° 14.055 de 07 de janeiro de 2008

DF Policia Civil Decreto 30490/2009

ES Policia Civil Lei complementar n° 882, de 26 de dezembro de 2017
Constituicao do Estado de Goias (1989), arts. 121, e 123 8§

. 2° e 3% Decreto-Lei n. 213/1970; Lei n. 14.383/2020; Lei n.

GO Secretaria de Estado | 14 597/2010; Lei n. 18.752/2014; Lei n. 20.491/2019; e
Decreto n. 9.690/2020.

MA Secretaria de Estado LEI N° 11.236, DE 27 DE MARCO DE 2020

MG Policia Civil Lei complementar 129 de 08/11/2013

MS Secretaria de Estado LEI COMPLEMENTAR N 114 DE 19 DE DEZEMBRO
DE 2005

MT Secretaria de Estado Lei complementar 391/2010

PA Secretaria de Estado Lei 6282 - 19/01/2000

PB Policia Civil Lei Complementar 85/2008
A Policia Cientifica de Pernambuco foi criada pela Lei

PE Secretaria de Estado n°6657 de 07 de janeiro de 1974, que organiza a Secretaria
de Seguranca

Pl Policia Civil

PR Secretaria de Estado 18008/2014

Secretaria de Estado de
RJ L
Policia Civil
RN Secretaria de Estado Lei complementar 571/16 e Lei complementar 669/20
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Unidade da dA quemda Pech(:llq Criminal Caso exista, qual o nimero da lei e a data de sua
Federacio o Estado esta_1 iretamente publicacéo:
subordinada? :
uf a2.1.1 al.l
RO Secretaria de Estado Lei 828 de 15 de julho de 2015
f LEI COMPLEMENTAR N° 055 DE 31 DE DEZEMBRO
RR Policia Civil
DE 2001
RS Secretaria de Estado LEI N° 14.985, DE 16 DE JANEIRO DE 2017
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 39, DE 31 DE
SC Governador do Estado | 5\ \FIRO DE 2005 e Lei 15.156/2010 SC
SE Secretaria de Estado LEI N° 79/2002 27/12/2002
SP Secretaria de Estado Decretos 42.847 de 09/02/1998 e 48.009, de 11/08/2003
DECRETO N° 5979 de 12 de agosto de 2019 que trata do
Regimento Interno da SSP/TO LEI N° 2887 DE 26 DE
TO Secretaria de Estado JUNHO DE 2014 Disp6e sobre o Plano de Cargos Carreira
e Subsidios dos Peritos Oficiais da Policia Civil do Estado
do Tocantins e adota outras providéncias

Fonte: Perfil organizacional dos Orgéos Oficiais de Pericia do Brasil, ano base 2020 (MJSP)

A Tabela 1- Heterogeneidade dos Orgdos Oficiais de Pericia demonstra a diversidade
dos dispositivos legais utilizados para dispor sobre os Orgéos Oficiais de Pericia, sendo
utilizados desde Emendas as Constituicbes Estaduais, como também Leis
Complementares e Ordinarias, e normas infralegais (Decretos). E essa diversidade dos
dispositivos legais implicam em estruturas administrativas e prerrogativas funcionais
diferentes entres as Unidades Federativas do Brasil.

Em continuidade da analise dos dados constantes na Tabela 1 — Heterogeneidade dos
Orgéos Oficiais de Pericia, verifica-se que nos 27 Entes Federados temos 08 (oito)
Estados em que os Orgéos Oficiais de Pericia estdo subordinados, ainda, aos Orgaos de
Investigacdo (Policias Civis Estaduais/Secretaria de Estado da Policia Civil); temos 19
(dezenove) Estados em que os Orgdos Periciais ndo estdo mais subordinados Orgéos de
Investigacdo: sendo que em 02 (dois) deixaram de serem considerados Orgdos da
Seguranca Publica, ficando subordinados a Administracdo Geral dos Estados; e em 17
(dezessete) encontram-se diretamente subordinados a Secretaria de Seguranga Publica.

Segue gréafico representando a heterogeneidade dos Orgdos Periciais quanto a sua

subordinacao:
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Gréfico 1: Heterogeneidade dos Orgos Periciais quanto a sua subordinagao
Orgaos Periciais: subordinacdo

M Policia Civil

M Secretaria de Estado

Governador do Estado

Secretaria de Estado de Policia
u Civil

Da plataforma Bing
Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: o autor (2023)

Conforme a Tabela 1 — Heterogeneidade dos Orgdos Oficiais de Pericia, 30% dos
Orgéos Oficiais de Pericia encontram-se subordinados aos Orgdos de Investigacio,
enquanto os 70% restantes ndo ha mais essa relagdo com os tais 6rgdos, sendo que destes
temos 63% enquadram-se como Orgéos de Seguranca Plblica e 7% estdo vinculados a

Secretaria de Governo. Segue grafico evidenciando tal situacéo:

Grafico 2: Heterogeneidade dos Orgéos Periciais quanto a sua subordinagio

Orgaos Periciais: subordina¢ao

m Org3os de Investigacdo M Secretaria de Seguranca e ou Defesa Social M Outros

Fonte: o autor (2023)

Em continuidade da andlise da analise da Tabela 1 — Heterogeneidade dos Orgaos

Oficiais de Pericia, verifica-se a diversidade dos dispositivos legais utilizados para dispor
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sobre os Orgdos Oficiais de Pericia, sendo utilizados desde Emendas as Constituicdes
Estaduais, como também Leis Complementares e Ordinérias, e normas infralegais
(Decretos).

Grafico 3: Heterogeneidade dos Orgdos Periciais quanto aos dispositivos legais

Orgdos Periciais: dispositivos legais

M Lei Complementar M Lei Ordinaria M Decreto [ Emenda Constitucional [l n3o informado

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

9

Observa-se a diversidades de dispositivos legais utilizados para disciplinar a

Fonte: o autor (2023)

Comunidade Forense no Brasil, conforme a pluralidade de dispositivos legais (Emendas
Constitucionais, Leis Complementares, Leis Ordinarias e Decretos) para dispor sobre 0s
Orgaos Oficiais de Natureza Criminal e seus profissionais. Tal caracteristica implica em
diversos arranjos administrativos em cada Unidade da Federacdo e consequentemente
variagOes quanto aos investimentos financeiros, treinamentos, contratagcdo de pessoal,

garantias a autonomia no desenvolvimento das atividades. (ESPINDULA, 2009)

Os dados constantes na pesquisa de Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica
(MJSP) demonstram que 48% dos Orgdos Oficiais de Pericia encontram-se disciplinados
por Lei Ordinaria, 26% por Lei Complementar, 11% por Decreto e apenas 8% por

Emenda as Constituicdes Estaduais. Segue grafico evidenciando tal situacéo:
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Graéfico 4: Heterogeneidade dos Orgdos Periciais quanto aos dispositivos legais:

proporcéo

Org3os Periciais: dispositivos legais

7%

W Decreto

Emenda Constitucional
Lei Complementar

Lei Ordinaria

M n3o informado

Fonte: o autor (2023)

Conforme explanado na andlise qualitativa dos dados constantes na Tabela 1 —
Heterogeneidade dos Orgdos Oficiais de Pericia, verifica-se a heterogeneidade do
processo de desvinculagio dos Orgaos Periciais em relacdo aos Orgéos de Investigacio,
quanto a diversos aspectos, dentre tais pardmetros foi destacado a diversidade de
normativas que regem as atividades dos citados Orgdos e seus profissionais em cada
Unidade Federativa. Foi evidenciado que deveria haver uma unanimidade nos
dispositivos legais e que devido as caracteristicas de tais 6rgaos a necessidade de serem
disciplinados legalmente por meio de Emendas as Constitui¢des Estaduais. Dessa forma,
por apresentar tal caracteristica, sendo disciplinado o Orgéo Pericial e as garantias aos
seus profissionais, desde 2005, por Emenda Constitucional, o Org&o Pericial do Estado

de Santa Catarina podera ser utilizado como parametro nas proximas analises.

Passaremos a discutir no proximo subitem questdes e aspectos inerentes a autonomia
e suas dimensdes, em decorréncia do processo heterogéneo de desvinculagio dos Orgéos
Periciais no Brasil, relacionados as atividades desenvolvidas pelas ciéncias forenses em

cada Ente Federado do Brasil.
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4.2. Questdes e aspectos da Autonomia dos Orgdos Oficiais de Natureza Criminal dos

Entes Federados

Conforme exposto neste trabalho, é imprescindivel aos Orgédos Oficiais de Pericia e
seus profissionais possuam autonomia administrativa e orcamentario-financeira, uma vez
que poderdo praticar os atos administrativos e financeiros necessarios para que atinja seus
objetivos institucionais, sobretudo, para a producdo de prova pericial adequada.
(NOGUEIRA, 2007; SILVA, 2009; COSTA, 2010)

Neste mesmo sentido, os estudos internacionais destacados neste trabalho, mencionam
a necessidade de garantia da autonomia da Comunidade Forense, bem como a
imprescindibilidade de investimentos financeiros para garantir o fortalecimento das
provas periciais, e consequentemente o aumento da efetividade dos Sistemas de Justiga
Criminal. (NRC,2009; PETERSON, HICKMAN, 2015; STREETER, LEIVA, 2015;
CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015; UBELAKER, 2015)

Passaremos a discutir aspectos e questdes relacionados a autonomia e suas dimensdes
conceituais: funcional, técnico-cientifica, administrativa e orcamentario-financeira
(AMORIM, 2012; SILVA, 2009). Apresento a tabela adaptada dos dados constantes na
Pesquisa de Perfil das InstituicGes de Seguranca Publica da SENASP, demonstrando a
situacdo dos Orgdos Oficiais de Pericia quanto a autonomia administrativa e

orcamentario-financeira:

Tabela 2 — Autonomia administrativa e orcamentario-financeira dos Orgéos Oficiais de

Pericia
Hé na Lei Orcamentaria
. . o a Anual (LOA) desta Unidade
Unidade da Nest_a Cnidade Federayva, qu‘al €0 0rgdo que Federativa recursos
x gerencia o0s recursos destinados & Pericia Criminal . .
Federacao o destinados especificamente
Oficial? N o = ..
a Pericia Criminal Oficial
da UF?
uf bl b2
AC Policia Civil Né&o
AL Orgéo Oficial de Pericia Criminal Sim
AM Secretaria de Seguranca Publica e/ou de Defesa Social Sim
AP Orgéo Oficial de Pericia Criminal Sim
BA Orgéo Oficial de Pericia Criminal Sim
CE Orgao Oficial de Pericia Criminal Sim
DF Policia Civil Né&o
ES Policia Civil Né&o
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Héa na Lei Orcamentaria
Unidade da Nest_a Unidade Feciierzi?iva:j qua IPé O,Qrggo que | Anulile((jlgroa'to;z/gerset(?ugsrcl)lg ade
Federagao gerencia 0s recursos Oeiicl:?:l?os a Pericia Crimina o!estingt_ios es_pe_cificam_er_1te
a Pericia Criminal Oficial
da UF?

uf bl b2

GO Secretaria de Seguranca Publica e/ou de Defesa Social Né&o
MA Secretaria de Seguranca Puablica e/ou de Defesa Social Né&o
MG Policia Civil Sim

MS Secretaria de Seguranca Publica e/ou de Defesa Social Né&o

MT Secretaria de Seguranca Publica e/ou de Defesa Social Né&o

PA Orgéo Oficial de Pericia Criminal Sim

PB Policia Civil Sim

PE Secretaria de Seguranca Publica e/ou de Defesa Social Sim

Pl Policia Civil Sim

PR Orgéo Oficial de Pericia Criminal Sim

RJ Policia Civil Sim

RN Orgao Oficial de Pericia Criminal Sim

RO Orgao Oficial de Pericia Criminal Sim

RR Policia Civil Sim

RS Orgéo Oficial de Pericia Criminal Sim

sC Orgéo Oficial de Pericia Criminal Sim

SE Secretaria de Seguranca Publica e/ou de Defesa Social Né&o

SP Orgéo Oficial de Pericia Criminal Sim

TO Secretaria de Seguranca Publica e/ou de Defesa Social Né&o

Fonte: Perfil organizacional dos Orgaos Oficiais de Pericia do Brasil, ano base 2020 (MJSP)

Em andlise dos dados constantes na Tabela 2 — Autonomia administrativa e
orcamentario-financeira dos Orgaos Oficiais de Pericia, verifica-se que no Brasil ha uma
heterogeneidade quanto a autonomia administrativa e orcamentario-financeira dos
Orgaos Oficiais de Pericia comparando-se 0s Entes Federados; sendo que em apenas 11
(onze) Unidades Federativas os Orgdos Periciais administram seus proprios recursos e
contam com recursos destinados de forma especifica para custear suas atividades; e em
07 (sete) Unidades Federativas a administragdo dos recursos ficam a cargo das Secretarias
de Seguranca Publica e/ou Defesa Social, e em 8 (o0ito) Unidades Federativas 0s
responsaveis pela gestdo dos recursos ficam a cargo dos Orgdos de Investigacdo, as

Policias Civis Estaduais.

Desta forma, consideraremos que os Orgéos Periciais que possuem as dimensdes da

autonomia administrativa e orgamentério-financeira sdo os das 11(onze) Unidades
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Federativas; sendo: Alagoas, Amap4, Bahia, Ceard, Pard, Parana, Rio Grande do Norte,
Rondénia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo. E os Orgéos Periciais dos
demais Entes Federados ndo possuem tais caracteristicas devido ndo administrarem
recursos e/ou nao possuirem recursos destinados especificamente para o desenvolvimento

de suas atividades.

Apresento grafico demonstrando a situacdo dos Orgéos Oficiais de Pericia quanto a
autonomia administrativa e orcamentario-financeira, evidenciando a qual Instituicdo

Publica cabe o gerenciamento dos recursos destinados a Comunidade Forense no Brasil:

Graéfico 5: Heterogeneidade dos Orgdos Periciais quanto a autonomia

administrativa e orcamentario-financeira

Org3os Periciais: autonomia

‘ " M Policia Civil

Orgdo Oficial de Pericia

"m’ . Criminal

Secretaria de Seguranca Publica

qv e/ou de Defesa Social

Da plataforma Bing
@© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: o autor (2023)

Em andlise da Tabela 2 — Autonomia administrativa e orcamentario-financeira dos
Orgaos Oficiais de Pericia, verifica-se outro aspecto ligado a autonomia administrativa e
orcamentario-financeiro que € a previsdao no Orcamento do Ente Federado de recursos
vinculados para custear as atividades dos Orgdos Oficiais de Natureza Criminal e seus
profissionais. Verificou-se que em 9 (nove) Entes Federados ndo ha destinacdo especifica
de recursos para os Orgéos Periciais, e nos demais possuem, sendo que em 11 (onze) o
proprio Orgdo Pericial é quem administra tais recursos e em 8 (oito) sdo administrados
pela Secretaria de Seguranca Publica e ou Defesa Social. Segue grafico, demonstrando

essa propor¢ao:
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Gréfico 6: Previsdo de recursos nas Leis Orgamentarias Anuais para os Orgaos

Oficiais de Natureza Criminal

Previsdo de recursos para os Orgios Periciais

m HA PREVISAO NA LOA
® NAO HA PREVISAO NA LOA

Fonte: o autor (2023)

Conforme demonstrado neste trabalho, por questdes histéricas, sociais e juridicas os
Orgdos Oficiais de Pericia foram criados no interior de Orgdos de Investigacio,
implicando de forma negativa sobre o desenvolvimento das atividades forenses, em
decorréncia do predominio do paradigma repressivo no controle da violéncia no dominio
dos 6rgéos policiais (FERREIRA, FONTOURA, 2008; ESPINDULA, 2009; AMORIM,
2012).

Em seguida, realizando analise conjunta dos dados constantes na Tabela 1-
Heterogeneidade dos Orgdos Oficiais de Pericia e na da Tabela 2 — Autonomia
administrativa e orcamentario-financeira dos Orgdos Oficiais de Pericia, tendo como
normalizador de tais dados os dados referentes a Populagao residente estimada (Pessoas)
obtida do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por meio da Tabela 6579
- Populacdo residente estimada (em anexo).

Esta analise tentard verificar a proporcédo de investimentos nas ciéncias forenses de
cada Ente Federado (dos 26 Estados e do Distrito Federal) por populagéo estimada no ano
de 2020. Segue tabela consolidando os dados constantes na Pesquisa Perfil organizacional
dos Orgdos Oficiais de Pericia do Brasil, ano base 2020 (MJSP) e site do IBGE (Tabela

6579 - Populacdo residente estimada - Pessoas):
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Tabela 3 — Recursos dos Orgaos Periciais por Populagio

Qual foi 0 montante de
Variavel - Populacao recursos orgamentarios Recursos destinados
Unidade da residente estimada efe’Eiyamer_lte_destinado a | aos Orgéos Peri~ciais
Federagéio (Pessoas): :I'abel_a 6579 - Per!cu'_;\ Crllmmal em ?QZO pgla populacéo
Populagéo residente (Criminalistica, Medicina estimada de cada
estimada Legal e Outros) Previsto em Ente Federado
Valor (Xxxx,Xx)

uf b3.1

AC 894470 - R$ -
AL 3351543 R$ 45.926.712,00 R$ 13,70
AM 861773 R$ 1.325.000,00 R$ 1,54
AP 4207714 R$ 1.525.014,00 R$ 0,36
BA 14930634 R$ 300.980.000,00 R$ 20,16
CE 9187103 R$ 97.242.256,00 R$ 10,58
DF 3055149 - R$ -
ES 4064052 - R$ -
GO 7113540 - R$ -
MA 7114598 - R$ -
MG 3526220 R$ 6.157.483,00 R$ 1,75
MS 2809394 - R$ -
MT 21292666 R$ 11.547.995,00 R$ 0,54
PA 8690745 R$ 124.260.913,00 R$ 14,30
PB 4039277 - R$ -
PE 11516840 - R$ -
Pl 9616621 R$ 1.500.000,00 R$ 0,16
PR 3281480 R$ 94.678.213,95 R$ 28,85
RJ 17366189 R$ 841.347,00 R$ 0,05
RN 3534165 R$ 59.881.018,41 R$ 16,94
RO 11422973 R$ 1.378.125,00 R$ 0,12
RR 1796460 R$ 943.704,00 R$ 0,53
RS 631181 R$ 148.547.176,00 R$ 235,35
SC 7252502 - R$ -
SE 46289333 - R$ -
SP 2318822 R$ 713.163.631,00 R$ 307,55
TO 1590248 R$ 3.095.000,00 R$ 1,95

Fonte: Perfil organizacional dos Orgéos Oficiais de Pericia do Brasil, ano base 2020 (MJSP) e site do IBGE

A anélise da Tabela 3 — Recursos dos Orgdos Periciais por Populagio pretende
verificar o montante de recursos investidos em ciéncias forenses em cada Ente Federado,

normalizado pela populacdo dos referidos Estados; nesta analise foram utilizadas as
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variaveis bl (Nesta Unidade Federativa, qual é o Orgdo que gerencia 0S recursos
destinados a Pericia Criminal Oficial?) e a variavel b2 (H& na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) desta Unidade Federativa recursos destinados especificamente a Pericia Criminal
Oficial da UF?), constantes da Tabela 2, como parametros na identificacio dos Orgéos
Periciais que possuem a caracteristicas das autonomias: administrativa e orcamentario-

financeira.

Observou-se que os Entes Federados que possuem Orgdos Periciais com autonomia
administrativa e orcamentario-financeira, apresentam média de recursos or¢camentarios
por populacdo de R$58,90/h (cinquenta e oito reais e noventa centavos por habitante);
enquanto os demais Orgdos que ndo contam com autonomia orcamentario-financeira
apresentam média de R$0,43/h (quarenta e trés centavos por habitante). Verifica-se que
o0s investimentos em ciéncias forenses sdo mais expressivos nos Entes Federados em que
os Orgdos Oficiais de Pericia contam com a autonomia orgamentario-financeiro. Segue

Tabela 4 — Autonomia orcamentario-financeira: medidas de tendéncia central:

Tabela 4 — Autonomia orcamentario-financeira: medidas de tendéncia central

Parametros Recurso por habitante
Média: recursos para as Ciéncias Forense no Brasil R$  24,24/habitante
Mediana: recursos para as Ciéncias Forense no Brasil R$  0,36/habitante

Média: Orgaos Periciais sem autonomia administrativa e
orcamentério-financeira

Meédia: Orgaos Periciais com autonomia administrativa e
orcamentério-financeira
Fonte: o autor (2023)

R$  0,43/habitante

R$ 58,90/habitante

Conforme explanado neste trabalho, outros aspectos importante na analise das
Comunidades Forenses recaem sobre a qualificacao, o treinamento e desenvolvimento de
pesquisa cientifica; sendo que tais aspectos estdo relacionados as dimensdes da
autonomia, principalmente, quanto a autonomia administrativa e orcamentario-financeiro
(NOGUEIRA, 2007; SILVA, 2009; COSTA, 2010; UBELAKER, 2015). Destacaremos
algumas variaveis constantes na Pesquisa Perfil Profissional dos Orgdos Oficiais de
Pericia do Brasil, ano base 2020, com o intuito de verificar relacdo entre a autonomia

administrativa e orcamentario-financeiro e variaveis que indiquem tais aspectos.

Elaboramos a Tabela 5 — Qualificacdo e pesquisa nas ciéncias forenses, com o intuito

de realizar andlise descritiva quanto a relagdo das caracteristicas organizacionais dos
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Orgaos Oficiais de Natureza Criminal dos Entes Federados do Brasil; sendo utilizadas as

variaveis bl (Nesta Unidade Federativa, qual é o Orgdo que gerencia 0S recursos

destinados a Pericia Criminal Oficial?) e a varidvel b2 (H& na Lei Orcamentaria Anual

(LOA) desta Unidade Federativa recursos destinados especificamente a Pericia Criminal

Oficial da UF?), constantes da Tabela 2, como parametros na identificacdo dos Orgéos

Periciais que possuem as caracteristicas das autonomias: administrativa e orcamentario-

financeira.
Tabela 5 — Qualificacdo e pesquisa nas ciéncias forenses
Efetivo de . .
Quantidade | profissionais ~ Efe_t|v_o de_ Proporcéo Efe_tl\{o de_ Proporcéo
. .. Proporcao | profissionais profissionais

do efetivo | de pericia de de pericia de de pericia de

Unidade | daPericia | na ATIVA - P servidores P servidores

. servidores | na ATIVA , na ATIVA ,
da na ATIVA, de Perito com Pos- de Perito com Pos- de Perito com Pos-
Federacdo | em 31 de Criminal ~ e Graduacao L Graduacao
, Graduacdo| Criminal Criminal

dezembro com Pés- latu sensu com com com com

de 2020 Graduacéo d Mestrado d Doutorado

latu sensu Mestrado Doutorado
uf el e3.1.3 e3.1.4 e3.1.5

AC 63 30 48% 6 10% 2 3%
AL --- 15 - 1 - 1 ---
AM 162 65 40% 51 31% 11 7%
AP 326 7 2% 1 0% 3 1%
BA 919 169 18% 46 5% 8 1%
CE 407 10 2% 8 2% 2 0%
DF 685 18 3% 28 4% 5 1%
MA 594 -- -
MG 911 - -- -- - -
MS 374 32 9% 23 6% 3 1%
MT 541 207 38% 48 9% 12 204
PA 543 127 23% 55 10% 15 3%
PB 421 - -- -- - -
PE 591 68 12% 62 10% 31 5%
PR 513 106 21% 52 10% 8 204
RJ 1235 46 4% 54 4% 21 204
RN 436 20 5% 4 1% 3 1%
RO 164 28 17% 16 10% 1%
RR 86 9 10% 3 3% 1%
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Efetivo de . .
. AN Efetivo de x Efetivo de ~
Quantidade | profissionais ~ fissionai Proporcéo fissionai Proporcéo
do efetivo | de pericia Pror()jorgao p;o Issionais de p(rjo Isslonais de
. . e e pericia : e pericia "
Unidade | daPericia | na ATI_VA servidores | na ATIVA serwdores na ATIVA serwdo[es
da na ATIVA, | de Perito com Pos- de Perito com Pos- de Perito com Pos-
Federacdo | em 31 de Criminal ~ o Graduacao . Graduacao
dezembro com Pés- Graduacdo| Criminal com Criminal com
de 2020 Graduacéao I S com d Mestrado com d Doutorado
T — Mestrado Doutorado
uf el e3.1.3 e3.1.4 e3.1.5
RS 739 8 1% 18 2% 16 2%
SC 705 140 20% 25 4% 2 0%
SE 120 10 8% 12 10% 3 3%
SP 3835 239 6% 350 9% 174 5%
TO 412 55 13% 18 4% 3 1%

Fonte: Adaptacao da Pesquisa Perfil organizacional dos Orgaos Oficiais de Pericia do Brasil, ano base 2020
(MJSP)

Em anélise da Tabela 5 — Qualificacdo e pesquisa nas ciéncias forenses, observa-se
que a media de servidores que possuem poés-graduacdo (doutorado, mestrado e
especializacio) sdo maiores nos Entes Federados em que os Orgéos Oficiais de Pericia
contam com as caracteristicas organizacionais da autonomia: administrativa e
orcamentario-financeira. Ressalto que as varidveis constantes na Pesquisa Perfil
organizacional dos Orgéos Oficiais de Pericia do Brasil, ano base 2020, realizada pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, ndo permitem concluir que os estudos
desenvolvidos pelos profissionais das ciéncias forenses foram dedicados de forma
especifica ao desenvolvimento das disciplinas forenses, no entanto permite-nos verificar
o nivel de qualificacdo desses profissionais e a relagcdo com os Orgéos que possuem ou

ndo autonomia: administrativa e orgamentario-financeira.

Observou-se que os Entes Federados que possuem Orgdos Periciais com autonomia
administrativa e orcamentario-financeira, apresentam média de profissionais com
qualificacao superior aos Orgaos Periciais que ndo possuem tal caracteristica. Depreende-
se dessa analise, que os Orgdos Periciais com autonomia tém proporcionado melhores
condigOes de qualificacdo para os seus profissionais e buscado o desenvolvimento de

pesquisas cientificas. Segue Tabela 6 — Proporcao de profissionais com p6s-graduacgéo:
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Tabela 6 — Proporcéo de qualificacdo dos profissionais

Parametros Especializacéo Mestrado Doutorado
Média: Orgaos com autonomia 10,12% % 3%
Média: Orgaos sem autonomia 8,72% 5% 1%

Fonte: o autor (2023)

Outra questdo discutida neste trabalho nas analises das Comunidades Forenses
Internacionais e Nacional foi quanto ao ingresso dos profissionais ligados as ciéncias
forenses, envolvendo os aspectos ligados a qualificagdo necessaria (NRC, 2009; SILVA,
2009; LIMA, 2012; UBELAKER, 2015). Verificamos na pesquisa bibliografica sobre as
Comunidades Forenses Internacionais que em regra exige-se a graduacao em areas
especificas das ciéncias forenses e curso de formacao, que podem ser desenvolvidos por
entidades forenses, por universidades e entidades de classe (NRC, 2009; UBELAKER,
2015). No Brasil, devido a Comunidade Forense ser composta por Orgédos Publicos,
exige-se dos profissionais que pretendem atuar como cientistas forenses a graduacéo,
aprovacao em concurso de provas e titulos e a realizacdo de curso de formacao. Ressalto
que as divergéncias encontradas em cada Ente Federado recaem sobre o Orgdo
responsavel pelo desenvolvimento do curso de formagéo em Perito Oficial de Natureza

Criminal.

Iremos destacar varidveis ligadas a formac&o especifica, curso de formagdo, necessaria
para atuar como Perito Oficial de Natureza Criminal no Brasil, e tentaremos correlacionar
com os Orgéos Periciais que possuem ou ndo autonomia administrativa e orcamentaria-
financeira, uma vez que tais dimensdes da autonomia estdo relacionados a capacidade de
auto-organizacio que o Orgdo deve ter, incluindo a liberdade de producéo de suas
proprias normas para a escolha de seus dirigentes e para a administracdo de seus recursos
humanos, materiais e patrimoniais, por exemplo a definicdo para a contratacdo de seus
profissionais, o planejamento de seu desenvolvimento e a elaboragdo de seu orgcamento
(NOGUEIRA, 2007; COSTA, 2010).

A andlise da Tabela 7 — Curso de Formacdo dos Peritos Oficiais foi realizada
estabelecendo-se como dummy o valor de “1” para a resposta “Sim” e o valor de “0”
para a resposta “Nao”, e como normalizador as variaveis b1 (Nesta Unidade Federativa,

qual € o Orgao que gerencia os recursos destinados a Pericia Criminal Oficial?) e a
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variavel b2 (Ha na Lei Orcamentaria Anual (LOA) desta Unidade Federativa recursos

destinados especificamente a Pericia Criminal Oficial da UF?), constantes da Tabela 2,

como parametros na identificacdo dos Orgdos Periciais que possuem as caracteristicas

das autonomias: administrativa e orcamentario-financeira. Segue Tabela 7 — Curso de

Formacéo dos Peritos Oficiais:

Tabela 7 — Curso de Formagéo dos Peritos Oficiais

Institui¢do encarregada

Instituicdo
encarregada de

Instituicdo encarregada de

Unidade da de realizar curso de - realizar curso de formacéo
Federacdo formacéao é a Secretaria rea“ZNa reurso c_jq é a Orgdo Central de
de Estado da propria UF formagagi(\e/ia; aelietl Pericia

uf fl.1.1 fl1.1.2 f1.1.3
AC Nao Sim Nao
AL N4o N4o Sim
AM Sim Sim Sim
AP Sim N4o N4o
BA N&o Sim N&o
CE N4o N4o N4o
DF N4o Sim N4o
ES N&o Nao N&o
GO N4o N4o Sim
MA Sim N&o N&o
MG N&o Sim N&o
MS Sim Sim Sim
MT N&o Nao Sim
PA N&o N&o Sim
PB N4o Sim Sim
PE Sim N&o N&o
Pl N&o Sim N&o
PR N4o N4o N4o
RJ N4o Sim N4o
RN N&o N&o Sim
RO N4o N4o Sim
RR N4o Sim N4o
RS N&o N&o Sim
SC N4o N4o Sim
SE Sim N4o N4o
SP N&o Sim N&o
TO Sim N4o Sim

Fonte: Perfil organizacional dos Orgéos Oficiais de Pericia do Brasil, ano base 2020 (MJSP)
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Verificou-se parametros superiores para os Orgdos Periciais que contam com as
caracteristicas da autonomia administrativa e orcamentario-financeira. Demonstra que 0s
Orgéos Periciais com autonomia possuem melhores condigbes de proporcionar a

formacéo inicial dos seus profissionais. Segue tabela 8 — Proporgédo Cursos de Formagao.

Tabela 8 — Propor¢éo: Cursos de Formagéo

Parametros Proporcdo — Curso de Formacao
Média com autonomia 55%
Média sem autonomia 38%

Fonte: o autor (2023)

Ressaltamos que as variaveis constantes na Pesquisa de Perfil das Instituicdes de
Seguranca Publica da SENASP ndo nos permitem analisar questdes e aspectos
relacionados a certificacdo, a acreditacdo de laboratério/controle de qualidade e a
tecnologia dos Orgéos Periciais dos Entes Federados do Brasil (dos 26 Estados e do
Distrito Federal), sendo tais fatores destacados nos estudos internacionais sobre as
ciéncias forenses, como imprescindiveis para a analise das Comunidades Forenses,

discutidas neste trabalho.

Analisaremos no préximo subitem, questdes ligadas a integracdo das atividades
desenvolvidas pela Comunidade Forense no Brasil, destacando as principais variaveis
constantes na Pesquisa de Perfil das Instituicbes de Seguranca Publica da SENASP,
demonstrando a situacdo dos Orgéos Oficiais de Pericia de cada Ente Federado (dos 26
Estados e do Distrito Federal), e sendo possivel correlacionar com as estudos

bibliograficos sobre as Comunidades Forenses Internacionais.

4.3. Questdes e aspectos da Integracdo das Ciéncias Forenses do Brasil

Conforme exposto neste trabalho, questdes relacionadas a integracdo das ciéncias
forenses sdo discutidas por autores sobre diversas Comunidades Forenses Internacionais
(por exemplo sobre as Comunidades Forenses do Chile, da Colémbia, dos Estados Unidos
da América), sendo destacado como medida imprescindivel para o fortalecimento das
atividades desenvolvidas por tais profissionais o estabelecimento de Orgéo Central para
as Ciéncias Forenses. (STREETER; LEIVA, 2015; UBELAKER, 2015; ZORRO;
CONSTANTIN, 2015; NRC,2009)
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Os estudos sobre a Comunidade Forense do Brasil ndo apresentam propostas
referentes a criacio de um Orgdo Central das ciéncias forenses, tendo como parametros
os diversos paises que implantaram tal modelo organizacional. Desta forma, a analise
descritiva abrangerd outro aspecto relacionado a questdo da integracdo das ciéncias
forense, a utilizagdo de sistemas de informacéo para a analise criminal (CAMPOS, 2022);
sendo utilizados as anélises anteriores como parametros, para correlacionar os Orgéos
Periciais que possuem autonomia administrativa e orcamentario-financeira e suas

possiveis implicacBes quanto a integracdo das ciéncias forenses.

Tais caracteristicas sdo representadas na tabela a seguir, oriundo do tratamento de
dados gerados pela Pesquisa de Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica, do Perfil

organizacional dos Orgdos Oficiais de Pericia do Brasil, ano base 2020:

Tabela 9 — Orgdos Oficiais de Pericia: sistemas de informacéo e processamento de

dados
Possui
Possui O Sistema de Possui algum
Sistema Comparacdo de Sistema outro
Unidade Informatizad Possui Possui DNA é interligado de sistema de
da o de sistema de | Sistema de | @a Rede Integrada | consulta | informaca
Federaca Identificacio comparaca | comparaca de Bancos de de 0
0 G 0 balistica? | o de DNA? Perfis fragment | relacionad
Automatizad -
\ ; Genéticos(RIBPG) o de 0 ao
o - 'AFIS™? .
? chassi? trabalho
pericial?
uf c5 c7 c8 c9 cl10 cl1
AC Sim Nao Sim Nao Nao Nao
AL Sim Néo Sim Sim Sim Néo
AM Néo Néo Sim Sim Néo Néo
AP Sim Néo Sim Sim Néao Néo
BA Sim Sim Sim Sim - Néo
CE Sim Nao Sim Sim Néo Nao
DF Sim Sim Sim Sim Nao Sim
ES - - - - - -
GO Nao Sim Sim Sim Nao Nao
MA Sim Nao Sim Sim Nao Nao
MG Nao Sim Sim Sim Nao Nao
MS Sim Néo Sim Sim Néo Néo
MT Néo Néo Sim Sim Sim Néo
PA Néo Néo Sim Sim Néao Sim
PB Sim Néo Sim Sim Néao Néo
PE Sim Sim Sim Sim Sim Nao
Pl Nao Nao Sim Nao Nao Nao
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Possui
. O Sistema de Possui algum
Possui - .
. T _ . Compfaragap de Sistema . outro
Unidade . Possui Possui DNA ¢ interligado de sistema de
Informatizad | . . N . -
da ode sistema de | Sistema de | a Rede Integrada | consulta | informaca
Federacad Identificacio comparacga | comparaca de Bancos de de 0
0 Automatiga d o balistica? | o de DNA? Perfis fragment | relacionad
, \ Genéticos(RIBPG) o de 0ao
o - 'AFIS'? .
? chassi? trabalho
pericial?
uf c5 c7 c8 c9 cl0 cll
PR Néo Néo Sim Sim Néao Sim
RJ Sim Sim Sim Sim Sim Néo
RN Sim Nao Sim Nao Nao Nao
RO Nao Nao Sim Sim Nao Nao
RR Sim Nao Nao - Nao Nao
RS Sim Nao Sim Sim Sim Nao
SC Sim Nao Sim Sim Nao Nao
SE Néo Néo Néo Néo Néao Néo
SP Néo Néo Sim Sim Néao Néo
TO Néo Néo Sim Néo Néao Néo

Fonte: Perfil organizacional dos Orgéos Oficiais de Pericia do Brasil, ano base 2020 (MJSP)

A andlise da Tabela 9 — Orgdos Oficiais de Pericia: sistemas de informagdo e
processamento de dados foi realizada estabelecendo-se como dummy o valor de “1” para
a resposta “Sim” e o valor de “0” para a resposta “Nao”, e como normalizador as
variaveis bl (Nesta Unidade Federativa, qual é o Orgdo que gerencia 0S recursos
destinados a Pericia Criminal Oficial?) e a variavel b2 (H& na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) desta Unidade Federativa recursos destinados especificamente a Pericia Criminal
Oficial da UF?), constantes da Tabela 2, como parametros na identificacio dos Orgaos
Periciais que possuem as caracteristicas das autonomias: administrativa e orcamentario-

financeira.

Em analise da Tabela 9 — Orgdos Oficiais de Pericia: sistemas de informacio e
processamento de dados, verifica-se melhores indicadores nos Orgéos Periciais com
autonomia em relacdo aos Sistemas ldentificagdo Automatizado - 'AFIS', Sistema de
comparacdo de DNA, Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) e ao
Sistema de informacdo relacionado ao trabalho pericial. No entanto, quanto ao Sistema
de Comparacéo Balistica, os Orgdos Periciais que nio contam com autonomia possuem
melhores indicadores. E verificou-se que ndo ha divergéncias entre os Orgdos Periciais

quanto ao Sistema de fragmento de chassi. Conclui-se que os Orgdos Periciais com
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autonomia investem mais na Anélise Pericial que os Orgdos Periciais sem autonomia.
Segue tabela 10 — Proporcao: sistemas de informacao:
Tabela 10 — Proporcéo: sistemas de informacéo
7 &F O Sistema de . Possui algum
Possui Sistema . . 30 d Possui ;
Informatizado _Possui _Possui Comparagdode | ..o ' | outrosistema
A e~ sistemade | Sistemade | DNA é interligado de informacéao
Parametros | de Identificacdo ~ 50| 2 Rede I d consulta de lacionad
Automatizado - | cOMParacéo | comparagdo | a Rede Integrada fragmento_| "lacionado ao
. . balistica? de DNA? | de Bancos de Perfis . trabalho
AFIS'? (e de chassi? -
Genéticos(RIBPG)? pericial?
Média com
autonomia 64% 9% 100% 91% 18% 18%
Média sem
autonomia 50% 31% 81% 63% 19% 6%

Fonte: o autor (2023)

A falta de padronizacdo quanto a utilizacdo de sistemas de informacdo pela
Comunidade Forense do Brasil, implicando na impossibilidade de implantacdo de uma
rede integrada de sistemas das ciéncias forenses do Brasil, e pode-se inferir que decorre
do processo heterogéneo de desvinculagio dos Orgéos Periciais em relagio aos Orgéos
de Investigacdo e da falta de um Orgdo Central da Comunidade Forense do Brasil,

conforme exposto neste trabalho.

Realizamos anélises quanto aos aspectos organizacionais dos Orgaos Periciais de cada
Ente Federado do Brasil (dos 26 Estados e do Distrito Federal), sobretudo, quanto as
caracteristicas das autonomias administrativas e orcamentario-financeiras, e suas
implicagGes nos demais aspectos destacados nos estudos bibliograficos, como necessarios
para a producdo da prova pericial de forma adequada, e consequentemente para a
efetividade do Sistema de Justica Criminal. E passaremos a analisar variaveis ligadas a
produtividade da Comunidade Forense do Brasil, com o intuito de verificar parametros

para a efetividade da Criminalistica de cada Ente Federado.

4.4, Efetividade dos Orgéos Periciais

Conforme exposto neste trabalho, é imprescindivel aos Orgdos Oficiais de Pericia e
seus profissionais possuam autonomia administrativa e orcamentario-financeira, uma vez
que poderdo praticar os atos administrativos e financeiros necessarios para que atinja seus
objetivos institucionais, sobretudo, para a producdo de prova pericial adequada.
(NOGUEIRA, 2007; SILVA, 2009; COSTA, 2010)
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Neste mesmo sentido, os estudos internacionais destacados neste trabalho,
mencionam a necessidade de garantia da autonomia da Comunidade Forense, bem como
a imprescindibilidade de investimentos financeiros para garantir o fortalecimento das
provas periciais, e consequentemente o aumento da efetividade dos Sistemas de Justica
Criminal. (NRC,2009; PETERSON, HICKMAN, 2015; STREETER, LEIVA, 2015;
CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015; UBELAKER, 2015)

A presento a Tabela 11 — Laudos entregues x Demanda, que destaca as variaveis
g4.1.5 (Quantidade de Total de Laudos Expedidos no ano de 2020 da Criminalistica) e
g4.1.2 (Quantidade de Exames Realizados ano de 2020 da Criminalistica), tal comparacéo
sera realizada com o intuito de verificar a quantidade de demandas por exames periciais
(variavel g4.1.2) em comparacdo com a quantidade de laudos periciais entregues (variavel
g4.1.5).

Tabela 11 — Laudos entregues x Demanda

Quantidade de Exames Quantidade de Total de
Unidade da Federacéo Realizados ano de 2020 da Laudos Expedidos no ano de
Criminalistica 2020 da Criminalistica

uf g4.1.2 04.1.5

AC 3241 1681

AL 7531 8642
AM - 7770

AP 8633 4265

BA - 37828

CE 12424 8293

DF 53076 32868

ES

GO - -
MA - 9094
MG — 311343

MS 8391 8391

MT 18052 18251

PA 36759 39774

PB 7627 -

PE 42850 44778

PI - -

PR 25704 25691

RJ 84887 84887
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Quantidade de Exames Quantidade de Total de
Unidade da Federacéo Realizados ano de 2020 da Laudos Expedidos no ano de
Criminalistica 2020 da Criminalistica
uf g4.1.2 04.1.5
RN 5695 4890
RO - 13594
RR - -
RS 23100 23100
SC 28839 25547
SE - -
SP 227401 257461
TO 19760 11300

Fonte: Perfil organizacional dos Orgaos Oficiais de Pericia do Brasil, ano base 2020 (MJSP)

Ressalto que foi desconsiderado nas analises os Entes Federados em que ha dados
faltantes e/ou inconsistentes, e como normalizador foram utilizados as variaveis b1 (Nesta
Unidade Federativa, qual é 0 6rgao que gerencia os recursos destinados a Pericia Criminal
Oficial?) e b2 (Ha na Lei Orcamentaria Anual (LOA) desta Unidade Federativa recursos
destinados especificamente a Pericia Criminal Oficial da UF?), constantes da Tabela 2,
como parametros na identificacio dos Orgéos Periciais que possuem as caracteristicas

das autonomias: administrativa e orcamentario-financeira.

Em anélise da Tabela 11 — Laudos entregues x Demanda, adotando os critérios acima
descritos, observou-se que a propor¢do da média de laudos entregues dos Orgéos Periciais
com autonomia é de 82,67%, enquanto os Orgdos da Criminalistica sem autonomia
apresentam o indice de 61,81%. Segue tabela 12 — Propor¢do: laudos entregues X

demanda:

Tabela 12 — Proporcéo: laudos entregues x demanda

Proporcao — laudos entregues x
Parametros demanda
Média com autonomia 83%
Média sem autonomia 62%

Fonte: o autor (2023)

Em continuidade das analises quanto a efetividade dos Orgaos da Criminalistica do
Brasil, iremos realizar o confronto dos dados da Tabela 11 — Laudos entregues X

Demanda, com os dados constantes Tabela 5 — Qualificacdo e pesquisa nas ciéncias
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forenses, de forma especifica a variavel el (Quantidade do efetivo da Pericia na ATIVA,

em 31 de dezembro de 2020); com a finalidade de termos compreensdo da proporcao de

produtividade por quantitativo de profissionais da Criminalistica, atuando em cada Ente

Federado. Segue tabela 13 — Laudos entregues x quantidade de profissionais:

Tabela 13 — Laudos entregues x quantidade de profissionais

Unidade Quantidade de Total de Laudos Quantidade do efetivo da Pericia
da Expedidos no ano de 2020 da na ATIVA, em 31 de dezembro
Federacao Criminalistica de 2020
uf g4.1.5 el
AC 1681 63
AL 8642
AM 7770 162
AP 4265 326
BA 37828 919
CE 8293 407
DF 32868 685
ES
GO
MA 9094 594
MG 311343 911
MS 8391 374
MT 18251 541
PA 39774 543
PB 421
PE 44778 591
PI
PR 25691 513
RJ 84887 1235
RN 4890 436
RO 13594 164
RR 86
RS 23100 739
SC 25547 705
SE 120
SP 257461 3835
TO 11300 412

Fonte: o autor (2023)
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Nesta analise, também, foi desconsiderado os Entes Federados em que ha dados
faltantes e/ou inconsistentes, e como normalizador foram utilizados as variaveis b1 (Nesta
Unidade Federativa, qual € 0 6rgdo que gerencia os recursos destinados a Pericia Criminal
Oficial?) e b2 (Ha na Lei Orcamentaria Anual (LOA) desta Unidade Federativa recursos
destinados especificamente a Pericia Criminal Oficial da UF?), constantes da Tabela 2,
como parametros na identificacio dos Orgédos Periciais que possuem as caracteristicas

das autonomias: administrativa e orcamentario-financeira.

Conforme a 13 — Laudos entregues x quantidade de profissionais, verificou-se
parametros proximos quanto a producdo de laudos por profissionais dos Orgéos Periciais
de cada Ente Federado, independentemente se possuem ou ndo as caracteristicas da
autonomia administrativa e orcamentario-financeira. Observa-se que os profissionais que
atuam nos Orgdos Periciais com autonomia possuem uma produtividade um pouco
melhor que os profissionais dos Orgdos sem autonomia. Conforme demonstrado na tabela

a sequir:

Tabela 14 — Proporcéo: laudos entregues x profissionais

Proporc¢ao — laudos entregues x
Parametros demanda
Média com autonomia 3,59%
Média sem autonomia 3,04%

Fonte: o autor (2023)

4.5. Resultados sobre a pesquisa de campo

Neste trabalho, as analises recairam, principalmente, sobre os dados da pesquisa Perfil
Nacional dos Orgdos Oficiais de Pericias do Brasil, ano base 2020; sendo utilizado,
também, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por meio da Tabela 6579

- Populacéo residente estimada (Pessoas).

Conforme exposto, este trabalho tem como objetivo realizar diagndstico da
Comunidade Forense do Brasil, confrontando entre si os dados referentes aos Orgéos
Periciais de cada Ente Federado (dos 26 Estados e do Distrito Federal), tendo como
parametros os principais aspectos destacados por autores sobre as Comunidades Forenses
Internacionais, demonstradas no subitem 2.3 Diferentes Modelos Organizacionais dos
Orgaos de Criminalistica no Mundo.
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Diante das caracteristicas abordas neste trabalho quanto a Criminalistica no Brasil,
verificamos que o processo de desvinculacio dos Orgéos Oficiais de Pericia dos Orgéos
de Investigacdo ocorreu de forma heterogénea no Brasil, resultando em padrdes

heterogéneos de organizagéo.

As andlises descritivas realizadas nos subitens anteriores, confirmam a
heterogeneidade do processo de desvinculagio dos Orgdos Periciais em relacio aos
Orgdos de Investigacdo, tendo como pardmetros os dados referentes a cada Ente
Federado. Confirma-se as consideracfes de Espindula (2009) quanto ao processo
heterogéneo e suas implicagdes no posicionamento dos Orgéos Periciais na estrutura
administrativa dos Governos Estaduais e, consequentemente, no Sistema de Justi¢a
Criminal; diversidade de instrumentos normativos utilizados para definir esses
posicionamentos; os diferentes tipos de autonomia que foram assegurados aos 0rgaos de
Criminalistica (administrativa, funcional, técnico-cientifica e orcamentario-financeira);
pluralidade de estruturas administrativas internas, com destaque para suas subdivisoes, a
composicdo dos cargos e as garantias das prerrogativas aos profissionais das ciéncias

forenses de cada Ente Federado.

Iniciamos as analises descritivas dos dados com as varidveis relacionadas ao processo
heterogéneo de desvinculagdo dos Orgdos Periciais, sendo verificado a diversidade de
normativas utilizadas nos Entes Federados do Brasil para dispor sobre os Orgaos
Periciais, que implicam em diferentes garantias e prerrogativas aos profissionais das
ciéncias forenses de cada Ente Federado, e nos levou a verificar variaveis ligadas as

caracteristicas das dimensdes da autonomia: administrativa e orcamentario-financeira.

Em seguida, as analises destacaram as varidveis, constantes na pesquisa Perfil
Nacional dos Orgédos Oficiais de Pericias do Brasil, ano base 2020 (MJSP), ligadas,
sobretudo, a questdes e aspectos inerentes a avaliacdo da autonomia administrativa e
orcamentario-financeira dos Orgdos Periciais, comparando-0s entre 0s 0rgdos que
possuem tal caracteristica e os que ndo possuem, implicando em recursos financeiros para
custear suas atividades, em administracdo de recursos financeiros e operacionais, em
qualificagdo, em curso de formacao, em sistemas de informacédo e na produtividade de

tais 6rgaos publicos.

Verificou-se das andlises realizadas que quanto as variaveis ligadas a recursos

financeiros para custear suas atividades, a administracdo de recursos financeiros e
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operacionais, a qualificacdo, ao curso de formacdo, a sistemas de informacdo e a
produtividade dos Orgdos Periciais que possuem as dimensdes da autonomia
administrativa e orcamentario-financeiro apresentam melhores parametros que os Orgéos

Periciais que ndo contam com tais caracteristicas.

As divergéncias demonstradas neste trabalho, em relacio aos Orgéos Periciais que
contam com autonomia administrativa e orcamentario-financeira em relacdo aos que ndo
possuem tais caracteristicas organizacionais, demonstram quais aspectos e caracteristicas
devem possuir os Orgdos da Criminalistica do Brasil, visando a producio da prova
pericial adequada e, consequentemente, melhoria na efetividade do Sistema de Justica

Criminal brasileiro.

Tais divergéncias entre Orgdos que compdem a Comunidade Forense do Brasil,
confirma-nos sobre o processo heterogéneo de desvinculagio dos Orgdos Periciais do
Brasil. E que tal processo heterogéneo de desvinculagio e autonomia dos Orgéos Periciais
de cada Ente Federado do Brasil implica em diferentes posicionamentos dos Orgaos
Periciais na estrutura administrativa dos Governos Estaduais e, consequentemente, no
Sistema de Justica Criminal; em diferentes instrumentos normativos utilizado para definir
esse posicionamento; e, consequentemente, em diferentes niveis de autonomia que foram
assegurados aos orgdos de Criminalistica (administrativa, funcional, técnico-cientifica e
orcamentario-financeira), e na sua prépria estrutura administrativa interna, com destaque
para suas subdivisbes, a composicdo dos cargos e as garantias e prerrogativas aos

profissionais das ciéncias forenses do Brasil.

Conforme os estudos bibliograficos apresentados neste trabalho, quanto as
caracteristicas das Comunidades Forenses Internacionais, podemos caracterizar a
Comunidade Forense do Brasil em relacdo a cada Ente Federado como fragmentado.
(STREETER, LEIVA, 2015; UBELAKER, 2015; ZORRO, CONSTANTIN, 2015; NRC,
2009)

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo destina-se a apresentar, inicialmente, uma visao geral e comparativa entre

as pesquisas bibliograficas das Comunidades Forenses Internacionais e Nacional,
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destacando as principais questfes e aspectos discutidos, que direcionaram as analises

descritivas dos dados, e, consequentemente, nos resultados expostos.

Na sequéncia, tendo a pesquisa bibliografica realizada como parametros, analisamos
os dados, sendo elaborados tabelas e gréficos, com o intuito de demonstrar as principais
caracteristicas organizacionais dos Orgéos Oficiais de Natureza Criminal do Brasil de
cada Ente Federativo (dos 26 Estados e do Distrito Federal), e sendo possivel relacionar
com as caracteristicas da Comunidade Forense do Brasil com as caracteristicas das

Comunidades Forenses Internacionais.

Por ultimo, destacaremos medida essencial para o fortalecimento da Comunidade
Forense do Brasil, tendo como pardmetro medidas implantadas nas Comunidades
Forenses Internacionais, e, visando a contribuir com a continuidade da geracdo de
conhecimento relacionado com o objeto pesquisado, sdo apresentadas algumas sugestoes

para estudos futuros.

5.1. Visdo geral e comparativa entre as pesquisas bibliograficas das Comunidades

Forenses Internacionais e a Nacional

Foi exposto neste trabalho estudos bibliograficos sobre o surgimento da Criminalistica
no mundo, discorrendo sobre pontos histéricos que apresenta indicios do surgimento das
diversas disciplinas forenses que comp&em as atuais Comunidades Forenses. Em seguida,
conforme a segmentacao proposta por Lopes Jr. (2009), tratamos dos diferentes modelos
de investigacdo policial no mundo, e, conforme os modelos apresentados, nos

aprofundamos nas caracteristicas de algumas Comunidades Forenses Internacionais.

A investigacdo bibliografica abrangeu 28 (vinte e oito) paises, sendo: Argentina,
Australia, Canada, Chile, Colémbia, Dinamarca, Egito, Esténia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Hong Kong, Hungria, india, Italia, Japdo, Korea, Libia, México, Holanda,
Singapura, Sul da Africa, Espanha, Suica, Turquia, Emirados Arabes Unidos, Estados

Unidos da América e Uruguai.

E foi desenvolvida sobre as Comunidades Forenses de cada pais selecionado,
abrangendo os seguintes aspectos: Histdria dentro do pais, Tipos de casos, Estrutura,

Integracéo da ciéncia forense, Recrutamento, Treinamento, Financiamento, Influéncias
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politicas, Certificacdo, Acreditacdo de laboratorio/controle de qualidade, Tecnologia,

Questoes legais, Pesquisa, e Dire¢des futuras.

Foram expostos de forma especifica neste trabalho as caracteristicas das Comunidades
Forenses de 05 (cinco) paises selecionados, ligados a diferentes modelos de investigacao
policial do mundo, sendo ao Modelo do Juizado de Instrucdo (as Comunidades Forenses
do Chile e da Espanha), ao Modelo de Promotor Investigador (as Comunidades Forenses
da Italia e da Colémbia) e ao Modelo da Policia Judiciaria (a Comunidade Forense dos
Estados Unidos da América), sendo que a Comunidade Forense do Brasil, também,
pertence a esse modelo de investigacao.

Verificou-se que mesmo estando sob mesmo tipo de modelo de investigagéo policial,
conforme a segmentacdo proposta por Lopes Jr. (2009), hd diferencas entre as
Comunidades Forenses analisadas, bem como similaridades entre Comunidades Forenses
pertencentes a modelos distintos. Tais diferencas ocorrem principalmente quanto aos
seguintes aspectos: estrutura, integracdo das ciéncias forenses, recrutamento,
treinamento, financiamento, influéncias politicas, certificacdo, acreditacdo de

laboratério/controle de qualidade, tecnologia e pesquisas desenvolvidas.

Os autores citados destacaram tais aspectos na avaliacdo da Comunidade Forense de
cada pais quanto a qualidade da producéo da prova pericial, sendo verificado que os paises
gue contam com um 6rgéo central das ciéncias forenses como nas Comunidades Forenses
do Chile (STREETER, LEIVA, 2015) e da Colémbia (ZORRO, CONSTATIN, 2015),
implicam na prestacé@o de servicos forenses mais adequados. E em contraposicao, temos
as Comunidades Forenses da Espanha (CARRACEDO, CONCHEIRO, 2015), da Italia
(CATTANEO, GRANDE, RIPANI, 2015) e dos Estados Unidos da América
(PETERSON, HICKMAN, 2015), que apresentam caracteristicas de serem
multifacetados e/ou fragmentados, e tais caracteristicas acarretam diversos problemas no

desenvolvimento das atividades forenses.

Conclui-se sobre os estudos bibliograficos sobre as Comunidades Forenses
Internacionais que existe duas dimensdes importantes para a producdo da prova pericial
de forma adequada, sendo: a criacdo de Orgdo Central das Ciéncias Forenses, para
coordenar e desenvolver as atividades forenses; e a garantia das autonomias

administrativa e orcamentario-financeira dos Orgdos de Criminalistica, aspectos que
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implicam em estrutura, tecnologia, recrutamento, qualificacdo, certificacdo e acreditacéo,

sistemas de informacéo e pesquisa cientifica.

Em seguida, expomos sobre as caracteristicas da Comunidade Forense do Brasil, sendo
abordados temas como o surgimento da Criminalistica neste pais, caracteristicas do
Sistema de Justica Criminal Brasileiro e suas interrelagbes com as atividades
desenvolvidas pelos profissionais das ciéncias forenses, caracteristicas dos Orgos
Periciais responsaveis pelos exames periciais. E 0 desenvolvimento bibliografico teve
como parametro o0s principais topicos abordadas pelos autores em analise das

Comunidades Forenses Internacionais.

Verificou-se que a Comunidade Forense do Brasil surgiu, como em outros paises, com
o desenvolvimento da Medicina Forense, ligada as atividades académicas. No entanto,
por questdes historicas, sociais e juridicas os Orgdos Oficiais de Pericia foram criados no
interior de Orgdos de Investigacdo, implicando de forma negativa sobre o

desenvolvimento das atividades forenses.

Destacamos, também, a influéncia do Regime Militar no Brasil, que assim como em
outros paises, gerou prejuizos no desenvolvimento das atividades forenses. O Golpe
Militar de 1964 implicou em uma crescente deterioracdo das condicdes de trabalho e de
desvalorizacdo salarial dos profissionais envolvidos com as ciéncias forenses no Brasil.
E aliado a estes fatores, soma-se a prioridade do Governo Militar em investir mais em

aparatos de repressao do que em inteligéncia investigativa e cientifica.

Expomos as principais caracteristicas do movimento de autonomia dos Orgéos
Periciais de Natureza Criminal do Brasil, apds o retorno para o regime democratico, com
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Evidenciado o processo heterogéneo de
desvinculacdo dos Orgéos Periciais das Unidades Federativas do Brasil (dos 26 Estados
e do Distrito Federal), bem como, as implicacdes para as atividades ligadas as ciéncias

forenses.

Foi demonstrado que a heterogeneidade desse processo de desvinculagdo, implicou em
diferentes niveis de autonomia dos Orgaos Periciais das Unidades Federativas do Brasil,
sendo destacado as dimensdes das autbnimas e suas interrelagdes para as atividades

forenses, e consequentemente as implicagdes na producao da prova pericial. Discutimos,
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também, o aspecto da integracdo das ciéncias forenses no Brasil, sendo tal tema discutido

em diversos estudos internacionais sobre as Comunidades Forenses.

5.2. Resultados sobre as analises dos dados sobre os Orgaos Periciais do Brasil

A analise descritiva concentrou-se sobre os dados da pesquisa Perfil Nacional dos
Orgaos Oficiais de Pericias do Brasil, ano base 2020, sendo utilizado, também, dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por meio da Tabela 6579 - Populacao

residente estimada (Pessoas).

As analises descritivas confirmam a heterogeneidade do processo de desvinculacao
dos Orgaos Periciais em relagdo aos Orgdos de Investigacdo, tendo como pardmetros os
dados referentes a cada Ente Federado. Confirma-se as consideracdes de Espindula
(2009), quanto ao processo heterogéneo e suas implicacdes no posicionamento dos
Orgdos Periciais na estrutura administrativa dos Governos Estaduais e,
consequentemente, no Sistema de Justica Criminal; a diversidade de instrumentos
normativos utilizados para definir esse posicionamento; os tipos de autonomia que foram
assegurados aos orgdos de Criminalistica (administrativa, funcional, técnico-cientifica e
orcamentario-financeira); diversas estruturas administrativas internas, com destaque para
suas subdivisfes, a composicdo dos cargos e as garantias das prerrogativas do cargo de

policial (como aposentadoria especial, porte de arma etc.)

Em seguida, as andlises destacaram as varidveis, constantes na pesquisa Perfil
Nacional dos Orgéos Oficiais de Pericias do Brasil, ano base 2020 (MJSP), ligadas,
sobretudo, a questBes e aspectos inerentes a avaliacdo da autonomia administrativa e
orcamentario-financeira dos Orgdos Periciais, comparando-os entre 0s 0rgdos que
possuem tal caracteristica e 0s que ndo possuem, implicando em recursos financeiros para
custear suas atividades, em administracdo de recursos financeiros e operacionais, em
predominio de investimentos em atividades de repressdo do que em inteligéncia
investigativa e cientifica, em qualificacdo, em curso de formacdo, e em sistemas de

informacao.

Verificou-se das andlises realizadas que quanto as variaveis ligadas a recursos
financeiros para custear suas atividades, a administracdo de recursos financeiros e

operacionais, a qualificagdo, ao curso de formagéo, a sistemas de informacdo e a
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produtividade dos Orgdos Periciais que possuem as dimensbes da autonomia
administrativa e orcamentario-financeiro apresentam melhores parametros que os Orgéos

Periciais que nao contam com tais caracteristicas.

As divergéncias demonstradas neste trabalho, em relacio aos Orgdos Periciais que
contam com autonomia administrativa e orcamentario-financeira em relacdo aos que nao
possuem tais caracteristicas organizacionais, demonstram quais aspectos e caracteristicas
devem possuir os Orgdos da Criminalistica do Brasil, visando a producdo da prova
pericial adequada e, consequentemente, melhoria na efetividade do Sistema de Justica

Criminal brasileiro.

Tais divergéncias entre Orgdos que compdem a Comunidade Forense do Brasil,
confirma-nos sobre o processo heterogéneo de desvinculagdo dos Orgéos Periciais do
Brasil. E que tal processo heterogéneo de desvinculagio e autonomia dos Orgaos Periciais
de cada Ente Federado do Brasil implica em diferentes posicionamentos dos Orgéos
Periciais na estrutura administrativa dos Governos Estaduais e, consequentemente, no
Sistema de Justica Criminal; em diferentes instrumentos normativos utilizado para definir
esse posicionamento; e, consequentemente, em diferentes niveis de autonomia que foram
assegurados aos orgdos de Criminalistica (administrativa, funcional, técnico-cientifica e
orcamentario-financeira), e na sua propria estrutura administrativa interna, com destaque
para suas subdivisdes, a composicdo dos cargos e as garantias e prerrogativas aos

profissionais das ciéncias forenses do Brasil.

Conforme os estudos bibliograficos apresentados neste trabalho, quanto as
caracteristicas das Comunidades Forenses Internacionais, podemos caracterizar a
Comunidade Forense do Brasil em relacdo a cada Ente Federado como fragmentado.
(UBELAKER, 2015; NRC, 2009)

Diante dos aspectos juridicos do Brasil, sobretudo quanto a autonomia dos Entes
Federados (dos 26 Estados e do Distrito Federal), propomos a garantia das autonomias
administrativa e orcamentario-financeira como modelo a ser estabelecido para os Orgéos
Periciais, uma vez que tais caracteristicas implicam na garantia das autonomias funcional
e técnico-cientifica das atividades desenvolvidas pelas ciéncias forenses, e esta ligado a
diversos aspectos necessarios para a producdo da prova pericial de forma adequada (como
estrutura, tecnologia, recrutamento, qualificacéo, certificacdo e acreditacéo, sistemas de
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informacdo e pesquisa cientifica), e, consequentemente, para 0 aumento da efetividade do

Sistema de Justica Criminal brasileiro.

5.3. Fortalecimento das Ciéncias Forenses do Brasil.

Conforme exposto neste trabalho, questfes relacionadas a integracdo das ciéncias
forenses sdo discutidas por autores sobre diversas Comunidades Forenses Internacionais
(por exemplo sobre as Comunidades Forenses do Chile, da Colémbia, dos Estados Unidos
da América), sendo destacado como medida imprescindivel para o fortalecimento das
atividades desenvolvidas por tais profissionais o estabelecimento de Orgdo Central para
as Ciéncias Forenses. (STREETER; LEIVA, 2015; UBELAKER, 2015; ZORRO;
CONSTANTIN, 2015; NRC,2009)

Os estudos sobre a Comunidade Forense do Brasil ndo apresentam propostas referentes
a criacio de um Orgdo Central das ciéncias forenses, tendo como parametros os diversos
paises que implantaram tal modelo organizacional. E conforme os estudos bibliograficos
e as analises descritivas realizadas, a Comunidade Forense do Brasil possui caracteristicas
de fragmentacdo das ciéncias forenses, implicando no posicionamento dos Orgaos
Periciais na estrutura administrativa dos Governos Estaduais e, consequentemente, no
Sistema de Justica Criminal; a diversidade de instrumentos normativos utilizados para
definir esse posicionamento; os tipos de autonomia que foram assegurados aos 6rgaos de
Criminalistica (administrativa, funcional, técnico-cientifica e orcamentario-financeira);
diversas estruturas administrativas internas, com destaque para suas subdivisdes, a
composicdo dos cargos e as garantias das prerrogativas do cargo de policial (como
aposentadoria especial, porte de arma etc).

Desta forma, assim como nos estudos internacionais, apontamos a necessidade de
estudos aprofundados sobre a implantagio de um Orgdo Central das Ciéncias Forenses
do Brasil, com o intuito de solucionar as caracteristicas da fragmentacao da Comunidade

Forense brasileira.

Conforme os estudos internacionais, o Orgéo Central da Comunidade Forense devera
possuir as seguintes caracteristicas: devera ser instituido como uma entidade nova, forte
e independente que poderia assumir as tarefas que lhe seriam atribuidas de maneira

objetiva e livre de preconceitos possivel - sem vinculos com o passado e com a autoridade
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e 0s recursos para implementar uma nova agenda destinada a abordar os problemas

inerentes as ciéncias forenses do Brasil.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 deixou registrado expressamente que 0s
entes que compdem a Federacéo brasileira sdo dotados de autonomia, que no seu sentido
técnico-politico, significa ter a entidade integrante da federacdo capacidade de auto-
organizagéo, autogoverno e autoadministracdo. Desta forma, os Entes Federados (Unido,
Estados e Municipios) ndo podem intervir nas atividades especificas dos outros Entes, no
entanto permite a atuacdo conjunta em matérias de interesse comum, cabendo a Unido

atuar prioritariamente em quest0es gerais e de interesse coletivo. (BRASIL, 1988)

Devido a questBes ligadas ao ordenamento juridico do Brasil, proponho a cria¢éo do
Orgéo Central da Comunidade Forense Brasileira como Orgdo Federal ligado ao alto
escaldo da Administracdo Publica, que ficard incumbido de coordenar a nivel nacional o
desenvolvimento das ciéncias forenses, sobretudo com a padronizacdo e suporte aos
Orgaos Periciais e seus profissionais ligados a cada Ente Federado (dos 26 Estados e do
Distrito Federal).

O Orgdo Central da Comunidade Forense do Brasil devera ser criado como Orgéo
Especifico e Singular vinculado ao Ministério da Justi¢a e da Seguranga Publica, cabendo

dentre outras atribuicdes:

l. promover medidas assecuratorias para garantir as autonomias
administrativa e orcamentario-financeiras dos Orgéos Oficiais de Pericias de cada
Ente Federado;

1. estabelecer e aplicar as melhores praticas para profissionais e laboratorios
de ciéncias forenses;

1. estabelecer padrdes para o credenciamento obrigatorio de laboratérios de
ciéncias forenses e a certificacdo obrigatdria de cientistas forenses e medicos
legistas/patologistas - e identificando a(s) entidade(s) que irdo desenvolver e
implementar acreditacéo e certificacao;

IV.  promover pesquisas académicas e competitivas revisadas por pares e
desenvolvimento técnico nas disciplinas de ciéncia forense e medicina forense;
V.  desenvolver uma estratégia para melhorar a pesquisa em ciéncias forenses

e programas educacionais, incluindo patologia forense;
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VI.  estabelecer uma estratégia, baseada em dados precisos da comunidade
cientifica forense, para a alocacgéo eficiente de fundos disponiveis para dar forte
apoio as metodologias e praticas forenses;
vil.  financiamento dos Orgdos Oficiais de Pericias de cada Ente Federado,
projetos de pesquisa independentes e programas educacionais, com condigdes que
visam avancar a credibilidade e confiabilidade das disciplinas de ciéncia forense;
VIl supervisionar os padrées de educagdo e o credenciamento de programas de
ciéncia forense em faculdades e universidades;

IX. desenvolver programas para melhorar a compreensao das disciplinas da
ciéncia forense e suas limitacdes dentro dos sistemas; e

X.  avaliar o desenvolvimento e introducdo de novas tecnologias em
investigacdes forenses, incluindo uma comparagédo de novas tecnologias com as

antigas.

Destaco, também, como sugestdo para estudos futuros, visando a analise e evolugdo
da Comunidade Forense do Brasil, a realizacdo de pesquisa envolvendo questdes e
aspectos relacionados a certificacdo, a acreditacdo de laboratdrio/controle de qualidade e
a tecnologia dos Orgéos Periciais dos Entes Federados do Brasil (dos 26 Estados e do
Distrito Federal), uma vez que tais fatores ndo foram contemplados pela Pesquisa de
Perfil das Instituicbes de Seguranca Publica da SENASP, e sdo destacados nos estudos
internacionais sobre as ciéncias forenses, como imprescindiveis para a analise das

Comunidades Forenses.
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