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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel e a gestio ambiental encontram um paralelo histérico na
formulacio de conceitos basicos das politicas ambientais. De um marco 16gico em 1972, em
Estocolmo, até 2002, em Joanesburgo, avangos significativos foram registrados em varios paises
na construcio da gestio ambiental, tendo o Brasil acompanhado esse processo mundial e

transposto experiéncias de outros paises, como a dos EUA, com relagio 2 adogao de

instrumentos de comando e controle e criagio de areas protegidas.

O processo de construgio da gestio ambiental pode ser entendido a partir da
contribuicio das diferentes correntes do pensamento ambiental, com énfase para: 1) o
conservacionismo, voltado para criagio de areas protegidas (DIEGUES, 2000); 1) o eco-
desenvolvimentismo, adeptos da aplicagio de instrumentos regulatorios para media¢io do
crescimento econdmico das sociedades industriais (SACHS, 2000) ¢; iif) o ecologismo social, uma
corrente identificada pela atuagio dos movimentos sociais da Amazonia na construgao de
politicas ambicntais (ALLEGRETTT, 2002).

O avango do desmatamento na Amazonia ¢ a luta dos movimentos soclals contra a
destruicio da floresta pela expansio da agropecuiria ¢ pelo dircito de viver em propriedades
coletivamente, despertaram a atengio da comunidade internacional nos idos dos anos 80. Em
1992, durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi

lancado 6 PPG7, transformando-se no maior programa oficial brasileiro para a area ambiental.

Nesse momento, o Brasil iniciou a formagio de seu aparato institucional publico para
administrar as questoes ambientais, produzindo regulamentagoes e implementando programas e
projetos de apoio aos Estados e Municipios para fortalecimento da gestao ambiental. Entre essas
iniciativas, o SPRN, um dos subprogramas do PPG7, langou, em 1994, o desafio de apoiar o
fortalecimento dos 6rg§o; estaduais de meio ambiente, principalmente quanto a ampliagdo de
suas capacidades para implementarem de forma integrada instrumentos de gestao ambiental
voltados para o comando e controle, entendidos como zoneamento ecolégico-econémico,

monitoramento, controle ambiental (incluindo fiscalizagio).

No Amapa, a criagio de varias dreas protegidas marcou a atuagao do movimento

conservacionista, sobretudo nas décadas de 80 e 90, através da agdo direta da SEMA, do IBDF e



do IBAMA, com influéncia indireta dos programas e projetos apoiados pelas institui¢des de
cooperacio internacional. Esse é um cenirio indicativo da gestao ambiental a ser construida no

Amapa.

A SEMA/AP foi criada no inicio da década de 90, priorizando agdes de comando e
controle dos empreendimentos de mineragio e garimpagem existentes no Amapi. Somente 2
partir de 1995, quando se iniciou o efetivo apoio do SPRN, € que a SEMA/AP passou a ser

fortalecida, ampliando sua estrutura organizacional, quadro de recursos humanos e tecnolégicos.

Entretanto, observa-se ainda, a pouca participagio qualificada da sociedade civil na
discussio das questdes ambientais, traduzindo desequilibrios no Sistema Estadual de Meio
Ambiente. Esse fato pode ser explicado pela recenticidade de governos eleitos no Amapa e pela
dificuldade que os programas e projetos oficiais de meio ambiente encontram em apoiar 0
fortalecimento dos movimentos sociais. Esse seria um importante passo para a construgao de um
modelo de gestio ambiental favorivel i integragio das questdes sociais e mais préximo da
realidade local.

A adogio de uma politica de governo voltada para o desenvolvimento sustentavel no

periodo de 1995 a 2002 facilitou o processo de construgdo da gestio ambiental no Amapa,

principalmente pelo apoio do SPRN.



ABSTRACT

Sustainable development and environmental management have a historical parallel with
the development of environmental policies. From the initial formulations of the Stockholm
Conference of 1972 to the recent ones of the Johannesburg Conference of 2002, important
advances have been made in numerous countries in environmental management. Brazil has
accompanied these worldwide processes and incorporated experiences from other countries,
notably the United States, with regard to the adoption of command and control mechanisms and

the creation of protected areas.

The process of the development of environmental management policies can be
understood using different currents of environmental thought, with emphasis on the following: i)
conservationism, directed toward the creation of protected areas (DIEGUES, 2000); 1)
ecodevelopmentalism, geared toward the use of regulatory mechanisms for the control of
economic growth in industrial countries (SACHS, 2000); and iii) social ecology, a current noted
~ for the presence of soctal movements in Amazonia in the construction of environmental policies
(ALLEGRETTI, 2002).

The increase in deforestation of Amazonia and the struggles of social movements against
the destruction of the forest by cattle ranchers and in favor of their common property rights,
captured the attention of world opinion in the decade of the 1980s. In 1992, during the United

Nations Conference and Environment and Development, the PPG7 was launched, turning it into

the largest official Brazilian environmental program.

At this time, Brazil began to form its public institutional apparatus for the administration
of environmental issues, which produced new regulations and implemented programs and
projects of support for states and municipalities in the strengthening of environmental
management policies. One of these initiatives was the SPRN, one of the subprograms of the
PPG7, which established in 1994 the goal of providing support for the strengthening of state
environmental agencies, particularly with regard to increasing their capabilities for the integral
implementation of environmental management mechanisms of the command and control variety,
such as ecological-economic zoning, monitoring and environmental control (including

enforcement).
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In Amapa, the creation of various protected areas was the hallmark of the conservationist
movement, especially in the decades of the 1980s and 1990s through the direct action of SEMA,
IBDF and IBAMA, and these actions had an indirect influence on the programs and projects
supported by international cooperation entities. It was within this context that environmental

management policies were implemented in Amapa.

SEMA/AP was created at the beginning of the decade of 1990, with priority given to
command and control mechanisms for existing industrial and wildcat mining undertakings in
Amapa. It was only in 1995, when the direct support of SPRN was initiated, that SEMA/AP
began to be strengthened through the expansion of its organizational structure and its human and

technological resources.

Nonetheless, at this time there was little qualified participation by the civil society in the
discussion of environmental issues, which was reflected in imbalances in the State Environmental
System. This can be explained by the fact that elected governments are a recent phenomena in
the state and by the difficulties that official environmental programs and projects had in
strengthening social movements. This represents an important step in the construction of an
environmental management model geared toward the incorporation of social issues and one-that

iscloser to local realitics.
The adoption of state policies directed toward sustainable development in the period

from 1995 to 2002 facilitated the process of the construction of environmental management

policies, especially due to the support of SPRN.
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INTRODUCAO

Os fundamentos tedricos da gestio ambiental destacam as conferéncias da ONU
realizadas para discussio de problemas ambientais globais - Estocolmo 1972, Rio de Janeiro 1992
e Joanesburgo 2002 -, com destaque para as mudangas climaticas e perda da biodiversidade,

consequéncias do modelo econémico adotado pelas nagSes ditas desenvolvidas.

Como consequéncia da crise ambiental, nas duas tltimas décadas intensificou-se, em todo
mundo, a criagdo de institui¢des publicas de meio ambiente. Essas instituicbes passaram a adotar
diferentes instrumentos de gestdo ambiental para frear a expansao das atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, notadamente os instrumentos de comando e
controle. Para Leff (2002) e Capra (2002), a crise ambiental se instalou como conseqiiéncia da
produgio capitalista dos paises do Norte e suas respostas em termos de politicas ambientais
encontram dificuldades de serem reaplicadas nos paises do Sul, pois esses estariam condicionados
por outras realidades, tese reforgada por Furtado (apud BURGUENO e RODRIGUES, 2001),

a0 criticar a reprodugio de modelos culturalmente exogenos pelos paises subdesenvolvidos.

Lintre as correntes do pensamento ambiental que tém influenciado a construgio de
politicas para o sctor, destacam-se: 1) 0 eco-desenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel; i) -
o conservacionismo e; 1) o ecologismo social. O eco-desenvolvimento ou desenvolvimento
sustentavel ¢ apropriado pelo discurso ambiental, passando a fomentar a construgao de um novo
paradigma alternativo a expansdo inconsequente da produgdo capitalista dos paises
ndustrializados.  Sachs  (2000) considera o desenvolvimento sustentavel uma  alternativa
=quilibrada entre o economicismo arrogante e o fundamentalismo ecologico — o caminho do meio.

A contribui¢io do desenvolvimento sustentavel para a formulagio dos instrumentos da
zestdo ambiental no Brasil foi desvirtuada pela agdo governamental, pois passou a ser entendido
como procedimentos regulatorios mais rigorosos e fortalecimento do comando e controle dos
processos industriais potencialmente poluidores. Essa visio prevaleceu na elaboragio da Politica

Nacional de Meio Ambiente e de seus respectivos instrumentos (Lei 6.938/81).

Uma outra vertente influente nas politicas ambientais no Brasil € a corrente
conservacionista, identificada como a mais antiga pratica de gestao ambiental do planeta. No final

2o século XIX foram criadas nos EUA virias areas protegidas destinadas a conservagiao da

1¢



biodioversidade, sendo reaplicadas, em seguida, no mundo inteiro. A criagio de areas protegidas
é um dos mais importantes instrumentos de gestio ambiental conhecidos e aplicados por
instituicoes de meio ambiente do mundo e com forte acao na Amazodnia, considerando as criticas

pertinentes de Diegues (2000), quanto a praticas autoritarias do conservacionismo.

O Amapa, um dos estados da Amazonia mais selvagem em termos de areas naturais,
destina 56% de seu territério para areas protegidas criadas por agoes institucionais desarticuladas
e com impeto de atingir metas estatisticas do Governo Federal quanto ao aumento de indices de
conservagao da biodiversidade na AmazOnia, a exemplo do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque. Por outro lado, esse é um possivel cenirio prospectivo para a gestio ambiental
no Amapi, com forte potencial para o desenvolvimento econdémico e social, se assim for
considerado a uniio de esforcos das instituicbes de meio ambiente internacionais, federal,
estadual, municipais e sociedade civil para a constru¢io de um modelo de gestio ambiental

cficiente ¢ eficaz para implantagio das areas protegidas.

Uma experiéncia singular de criagdo de areas protegidas na Amazdnia, as Reservas
Lxtrativistas sio espagos territorials conquistados pela luta dos movimentos sociais contririos a
devastagao de arcas de floresta para produgio agropecuaria. Esse movimento social amazonico
srganizado, exemplificado pelos seringueiros “acreanos, resultou na formulagao de politicas
ambientais com a criagdo das RESEXs (ALLEGRETTI, 2002), sinalizando uma possivel vertente

2mazonica da ecologia social ou da etnoconservagio.

No campo das estratégias de planejamento do desenvolvimento da Amazénia percebe-se
= insercao teorica dos fundamentos da sustentabilidade nos diversos planos e programas
desenhados pela extinta SUDAM. Na pratica, o modelo adotado seguiu metas de crescimento
cconomico por meio de politicas de incentivos fiscais direcionadas para projetos agropecudrios,

‘omentadores da devastagio da floresta e consequente perda de biodiversidade.

O Amapa permaneceu distante da influéncia desse modelo expansionista de crescimento

=conomico, mas nio distante dos grandes projetos de interesse do sistema capitalista mundial, a

mstalados na Amazonia para produgio de celulose, minérios e produtos agropecuarios.



Acompanhando a trajetéria do crescimento das instituigoes ambientais do Pais, sob a
¢gide dos incentivos dos programas oficiais, como Nossa Natureza, PNMA e PPG7, todos com
objetivos voltados para a conservagdo da floresta amazonica e com pouca transversalidade as
questoes sociais e economicas, 0 Amapa transpos modelos de gestao ambiental com forte énfase

a implementagio dos instrumentos de comando e controle.

Esses instrumentos funcionaram razoavelmente bem nos Estados Unidos e em outros
paises industrializados. No Brasil, o que se tem presenciado quanto a aplicagio desses
mnstrumentos é que seu funcionamento demanda um aparato sofisticado de tecnologias, recursos

humanos especializados e disponibilidade de infraestrutura.

Para fortalecer os Orgios estaduais de meio ambiente da Amazdnia para a gestio
ambiental, ou mesmo para a construgio de um modelo de gestio ambiental para a regido, o
Governo Federal, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, concebeu o SPRN, um dos
subprogramas do PPG7. O Amapa, desde 1995, vem implementando esse subprograma por meio
de um projeto piloto desenvolvido na area sul do Estado, acumulando uma experiéncia utilizada
neste estudo para avaliar o d‘cscmpcnho institucional da SEMA /AP,

Como esta sendo construida a gestio ambiental no Amapa? Essa ‘qUCStio delimita o
campo de investigagao deste estudo. Para qualificagio da pesquisa foram levantados indicadores
Ze desempenho aplicaveis a compreensdo da evolugdo das instituicGes de meio ambiente da

“mazonia, em particular a do Amapa.

Esse estudo foi motivado pela convergéncia positiva de agoes publicas no Amapa no

)

eriodo de 1995 a 2002, com destaque para a experiéncia do PDSA e para a implementagio do
SPRN, um dos subprogramas do PPG7 desenhado para apoiar o fortalecimento institucional do

Estado para a gestdo ambiental.
Para a construgio metodolégica deste estudo os seguintes procedimentos foram
2z evolucdo do pensamento ambiental e sua relagio com o local; ii) levantamento e organizagio

Zo acervo institucional da SEMA/AP e do PPG7/SPRN, procurando idealizar uma sequéncia

2 de documentos, tarefa ardua devido a indisponibilidade ou mesmo inexisténcia de dados

sobre a evolugdo institucional; iif) realizacio de entrevistas com dirigentes da SEMA/AP e do

(GF)



SPRN no Amapa; iv) conhecimento adquirido pela experiéncia profissional do autor ao longo de
12 anos atuando na drea da gestio ambiental, sendo que 09 anos (1990-1999) como técnico da

SEMA/AP e 03 (2000-2002) como representante do MMA/SCA no Amapa.

Os resultados das analises e avaliagbes aqui realizadas sio apresentados em cinco

capitulos.

O Capitulo 1 resgata a evolugio da discussdo ambiental global a partir das conferéncias
organizadas pelas Nagdes Unidas, desde Estocolmo 1972 a Joanesburgo 2002, destacando o
pensamento de cientistas politicos sobre o assunto, como: Ignacy Sachs, Boaventura de Sousa

Santos, Edgar Morin, Fritjof Capra e Enrique Leff.

O Capitulo 2 apresenta as principais correntes do pensamento ambiental, suas estratégias
de atuagio ¢ instrumentos aplicados a gestio ambiental. Uma classificagio propositiva €
apresentada, segundo a concepgio do autor, de modo a facilitar a diferenciagio das praticas

dessas correntes, sem, no entanto, definir limites de atuagio ou campos exclusivos.

O Capitulo 3 situa o z\ma:p:i no contexto rcgional:: faz uma breve caracterizagio do
espago fisico. Introduz o capitulo uma abordagem histérica e critica sobre as agoes de
planejamento regional, discutindo a insergdo tedrica ¢ pratica da questio ambiental nos plano de
desenvolvimento regional ¢ seus reflexos no Amapa. Foca ainda, o cenario dos grandes projetos
instalados no Amapa para exploragio de recursos naturais ¢ as agoes publicas na area ambiental,
com énfase para a criagdo de areas protegidas. Define o marco logico do que pode ser entendido

como efetiva estruturagio de um programa de governo facilitador para a gestdo ambiental.

O Capitulo 4 ¢ dedicado a anilise da construgdo da gestdo ambiental no Amapa, com
destaque para a contribuigao do SPRN. Resgata as primeiras agoes de governo na area ambiental,
fazendo um diagnéstico da evolugdo da estrutura organizacional da SEMA/AP e do seu

desempenho institucional no periodo 1989 a 2002.

A abordagem desenvolvida neste estudo, fundamentada no esforgo tedrico de se avaliar
uma instituicdo publica de meio ambiente da Amazonia, permitiram chegar a algumas conclusoes
= recomendagdes, cujo objetivo é contribuir para ajustes ao processo de coustrugio da gestio

zmbiental no Amapa.



CAPITULO 1 - A TRAJETORIA AMBIENTAL DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: DE ESTOCOLMO-1972 A JOANESBURGO-2002

As iniciativas de 30 anos das Organizagoes das Nagoes Unidas (ONU) em promover o
desenvolvimento sustentavel a partir de conferéncias internacionais provocaram um incremento

de politicas ambientais em todo o mundo.

Se de fato o desenvolvimento sustentavel pode ter um alicerce ambiental, construir esses
fundamentos pode facilitar a compreensio e a analise comparativa das politicas ou mesmo das

atopias 1dealizadas para um mundo sustentavel.

Desde meados do século XVIII, quando emergem a ciéncia moderna e a Revolugio
Industrial, o crescimento das atividades econdmicas vem impactando o meio ambiente, em
decorréncia do fracionamento do conhecimento pela distingdo das ciéncias, da adog¢io de técnicas
de produgao ¢ de um modo de consumo predatério e excessivo de uma minoria abastada

BURSZTYN, 1994:13; LEFF, 2002:60).

Por varias décadas, desde o fim da 1T Guerra Mundial até o inicio dos anos 70, quando o
sistema ccondmico dominante atingiu  scus limites conceituals, varios paises que seguiam
=conomias de mercado tiveram grande prosperidade economica, ignorando custos sociais e
=mbientais em busca de um crescimento econdémico continuo e indiferenciado, claramente

msustentavel (CAPRA, 2002:147,157).

- Varios pensadores da era moderna destacam que os problemas sociais e ambientais do

Dizneta sdo consequencias do desenvolvimento capitalista mundial sob a égide do livre mercado,

-onfigurando um preocupante cendrio de aumento da pobreza, de desigualdade social, de
2002:157; LEFF, 2002:111; SANTOS, 2002:13). =

Mesmo reconhecendo que o capitalismo, diferentemente do socialismo, compromete-se,
D<= sua natureza, com o crescimento sem limites e que o desenvolvimento sustentivel nio pode
operar atraves do mercado, mas contra ele, Hobsbawm (1992:266) chama a atengdo para o fato
2= gue também a pratica socialista, especialmente no Leste Europeu, produziu poluigio

zmbiental, contribuindo para a crise ecolégica presente.



A Conferéncia das Nag¢bées Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
=stocolmo, Sui¢a, no ano de 1972, aconteceu num momento de alarme decorrente das teses
malthusianas publicadas no estudo “Limites de Crescimento”. A partir de Estocolmo, a
problematica ambiental emergiu como uma crise de civilizacdo, questionando a racionalidade

=conomica e tecnoldgica dominante (LEFF, 2002:59).

O Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foi criado no contexto
Ze Estocolmo-72, e o desenvolvimento sustentavel introduzido como conceito novo e alternativo
zs politicas de crescimento econémico a qualquer custo (BRUSEKE, 1996:105; VIOLA e LEIS,
1995:76).

Abra-se um paréntese para reconhecer uma possivel vertente sociocultural do
Zesenvolvimento sustentavel manifestada pelos movimentos eclodidos nas décadas de 60/70,
-om ideais antiautoritirios, pacifistas, feministas e ecolégicos (Movimento de 68, Movimento

Hippie, Tropicalismo).

Sachs (2000:50-52) comenta que durante a preparagio da Conferéncia de Estocolmo-72
Zuzs posigoes diametralmente opostas sobre as questoes ambientais foram assumidas. De um
220 se colocaram os que previam abundancia (the cornucopians), diante da qual as preocupagdes
-om o meio ambicnte seriam irrclevantes, pois estariam atrasando os esforgos dos paises em
=fluencia malthusiana, que pregava que a perturbagio do meio ambiente cra conseqiiéncia da

=xplosio populacional.

Na Conferéncia de Estocolmo-72, ambas as posi¢des foram descartadas, prevalecendo o
ozradigma do caminho do meio, que introduz um outro desenvolvimento, endogeno, auto-

suciente, orientado para as necessidades, em harmonia com a natureza e aberto as mudancas

=sttucionais: o ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel (Sachs, 2000:54).

A posi¢io oficial brasileira na Conferéncia de Estocolmo-72, que, a exemplo dos
—ornucopianos de Sachs (2000), pregava a polui¢io como sindnimo de progresso, possibilitou
==2cOes do iniciante movimento ambientalista no Pais, culminando, em 1973, com a criacio da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), vinculada 20 entio Ministério do Interior

SURSZTYN, 1994:87; BERNARDO, 2001:50).



Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao entio Ministério do Interior

BURSZTYN, 1994:87; BERNARDO, 2001:50).

A SEMA, desde sua criagio em 1973 até 1986, desenhou as primeiras estratégias para

nstitucionalizagio da gestio ambiental publica no Brasil, mesmo mantendo-se num status de

segundo plano da esfera governamental (BURSZTYN, 1994:87). A criagdo de areas de protecio
integral no Brasil e a sistematizagio de estudos para defini¢do de critérios técnicos e cientificos

wisando o estabelecimento dessas 4reas marcaram a atuacio da SEMA durante o periodo de sua

=xisténcia.

Sachs (2000:52-53), ao comentar os antagonismos da Conferéncia de Estocolmo-72, faz a
3
seguinte critica ao conservacionismo: /A conservagio da biodiversidade ndo pode ser equacionada com a

0030 do ndo-uso dos recursos naturais precipuos. Por importante que seja, a instituigdo das reservas nalurais ¢

>

enas um imstrumento das estratégras de conservagdo”.

A estratégia global de definir espagos territoriais para uso restrito ou ndo-uso por meio de
2reas protegidas,-que antecedeu os resultados da Conferéncia de Bstocolmo-72, e se caracteriza
como uma agio de grupos conservacionistas, mais tarde acabou por se enquadrar como um dos

mais polémicos instrumentos alternativos de politicas para o sctor..

Pos-Estocolmo-72, Sachs (1994:30) salienta que as décadas de 70 e 80 foram marcadas
oor importantes avangos conceituais, de conhecimento sobre o funcionamento da biosfera e da
mstitucionalizagdo de organismos governamentais ¢ nio-governamentais para a gestio ambiental

em muitos paises.

Para exemplificar essa ponderagio de Sachs, observe-se que os EUA e os paises da
_omunidade Econ6mica Européia, protagonizadores dos problemas ambientais globais

incremento do CO,, deplegio da camada de 0z6nio), iniciaram e ampliaram nas décadas de 70 e

20 a regulamentagdo de suas politicas ambientais, principalmente com relagio a adogio da
Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA). Essa prioridade comprova que nesses paises as

regulamentagOes ambientais estio fortemente atreladas as questoes econOmicas.

No Brasil, em que pese a lideranga, na América Latina, da institucionalizagdo da gestdo
ambiental, a formulagdo das politicas publicas vem priorizando o crescimento econémico em
detrimento de um ajuste mais qualificado para o desenvolvimento sustentavel, que inclua um

sistema de gestao ambiental eficaz e eficiente.



Little (2001:117) comenta que, apesar do crescimento marcante nos ultimos anos do setor
ambiental governamental, o Estado ¢ uma entidade contraditoria porque representa, mesmo que

e forma desigual e diferenciada, os interesses divergentes de sua sociedade.

As organizagdes ndo-governamentais ambientalistas também se motivaram com a onda
=codesenvolvimentista de Estocolmo 72, preenchendo um importante espago na concepgio de
=m modelo de gestao ambiental baseado na qualificagio de competéncias entre o Estado, o setor

oovado e as organizagdes sociais.

Santos (2000), ao analisar a crise do paradigma dominante e o novo paradigma emergente,
cmama a atengdo para a importincia da emancipagio da sociedade, em detrimento do poder do

—ercado e do Estado, mesmo tendo-se em conta que este iltimo deve ser capaz de promover o

“oralecimento da sociedade.

Antecedida pelo diplomatico Relatério da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, ou Relatorio Bruntland (1988), que consagrou o conceito de
Zesenvolvimento sustentavel, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Melo Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como EC0O-92 ou Rio 92, aconteceu num momento
de maior clarcza clentifica sobre o avango da degradagio ambiental do planeta e scus riscos a

~umanidade.

No ambito do pais-sede da ECO-92, dois fatos contextualizam a conferéncia: o avango
do desmatamento e das queimadas na Amazbnia ¢ o assassinato do lider seringueiro Chico
Mendes, em Xapuri, no Acre, no ano de 1988. Sob o impacto das criticas nacionais e
:nternacionais, o Governo brasileiro criou, em 1989, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

“os Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

A ECO-92 caracterizou-se pela valorizagdo estratégica da Amazoénia e pelo
reconhecimento do desenvolvimento sustentavel como um novo paradigma universal, embora
esse conceito ndo seja claro, envolvendo, no entendimento de Becker (1994:130), multiplas e

Ziversas interpretages, constituindo uma “caixa preta”.

No ambito dos acordos globais firmados na ECO-92, Briseke (1995:34) faz a seguinte

znzlise com base no contetido do Relatério do Worldwatch Institute de 1993:



Apesar do interesse mundial mais intensivo pelo futuro do planeta, a conferénda da ONU ndo
corvesponden nem as esperangas e nem ds expectativas com ela ligadas. Muitos problemas surgiram em
consegriéncia da pressdo da delegagdo dos Estados Unidos em favor da eliminagio das metas e dos
cronogramas para a limitagdo da emissdo de CO, do acordo sobre clima; assim, este foi degradado para
uma declaragio de boas intengoes. Também a convengio sobre a protegdo da biodiversidade teve alguns

pontos fracos; o mais grave foi a falta da assinatura dos Estados Unidos.

Sachs (1993:34) alerta para o fato de que o crescimento econdémico e conseqiente
consumo excessivo das na¢des do norte, sobretudo dos Estados Unidos da Ameérica, ndo deve
=xrernalizar livremente os custos sociais e ambientais sobre o risco do aumento das desigualdades

norte/sul.

O desenvolvimento sustentivel deve ser alcancado primeiro no norte, conclui Daly
2001:187), ao fazer uma critica a politica adotada pelo Banco Mundial, considerando um absurdo

=sperar muito sacrificio pela sustentabilidade no sul, se medidas similares nio tiverem sido

romadas primeiro no norte.

A Amazonia, um dos assuntos mais focados na ECO-92, apareceu como destaque em
Ziversos documentos produzidos‘pam a confercncia, COI'TI_O o do Foérum das ONGs que faz
ceferéncia aos conflitos de interesses pela regido. Se, por um lado, as nagdes do notte mantém um
nteresse potencial na conservagdo dos recursos genéticos como matéria-prima para seu
desenvolvimento futuro, particularmente as industrias biotecnologicas, como a farmaceéutica, por
outro existe um interesse mais imediato da exploragao de recursos naturais, como o das
madeireiras e mineradoras (ALBAGLI, 1998:73).

Os Estados Unidos polemizaram em torno dos acordoé globais pactuados na ECO-92. A
Convengio do Clima ndo é ratificada, em virtude da alegagdo da falta de comprovagao cientifica
Zo efeito estufa. A Convencio da Biodiversidade somente um ano depois recebeu adesio dos
Estados Unidos. A Agenda 21, também um dos importantes resultados da ECO-92, a exemplo
do Relatério Bruntland, passou a aglutinar o otimismo da época em relagdo a implementagio do

desenvolvimento sustentivel como alternativa a economia hegemodnica ambientalmente

irresponsavel.

Em 1993, foi criada a Comissio de Desenvolvimento Sustentavel, vinculada ao Conselho

Econodmico e Social da ONU. Essa comissio passou a ter a fungio estratégica de fortalecimento



nsttucional da ONU para intermediar as negociagoes entre paises pelo desenvolvimento
sustentavel global, dinamizando a implementagio dos acordos firmados durante a ECO-92,
ooncipalmente a Agenda 21.

Criticas tém sido imputadas ao Sistema ONU quanto a sua autonomia e capacidade de
~rermediar conflitos de interesses, sobretudo diante de Estados-nagdes nacionalistas-
conservadoras, que defendem economias protecionistas, forcas armadas poderosas (VIOLA,

1996:28, ALBAGLI, 1998:53).

No decorrer dos anos apéds sua criagio, a Comissio de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, a0 invés de promover o fortalecimento da gestio ambiental ou do desenvolvimento
sustentavel, tem, de fato, se mostrado ineficiente e com a¢ao de impacto praticamente nula nas

~clacoes internacionais (VIOLA, 1996:36).

Morin, em entrevista concedida 2 Globo News/Programa Milénio, no dia 16.09.2002,

-=forca a percepgio de Viola ¢ outros: *Y...] a soctedade global precisa de governanga [..=.] a ONU ndo tem
»

s=toridade legitimada para essa governanga....”". ) -

Ao destacar os sete saberes necessarios a educagao do futuro para se alcangar uma
Zentdade terrena, a terra-patria, Morin (2000:115) destaca que se deve ter como prioridade

ensinar a ética da compreensio planetaria, acreditando que isso é possivel em sociedades

“emocraticas abertas, sendo esta a missdo verdadeira da ONU.

Capra (2002:234) faz regiétro da proposta da Coalizao de Seattle' que defendeu uma

-=forma da ONU a partir das limitagées dos poderes e fungdes das instituigbes de Bretton
T oods® (Fundo Monetirio Internacional e Banco Mundial). Segundo esse autor, as instituigoes
Ze Bretton Woods sdo responsaveis pela promogio do capitalismo global, e seus projetos foram

zuzse todos destrutivos e impostos a humanidade de maneira coercitiva e antidemocratica.

“iovimento de organizagdes nio-governamentais internacionais originado na cidade de Seattle, em 1999, durante
===z manifestagdo de protesto contra o Férum Internacional sobre a Globalizagio promovido pela Organizagio
“Izndial do Comércio. A Coalizio de Seattle realizou o primeiro Férum Social Mundial em Porto Alegre, no Brasil,
~=mo contraponto a0 Férum Econdmico Mundial realizado em Davos, na Suiga (CAPRA, 2002:225).
=0 Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial sio conhecidas como instituigdes de Bretton Woods porque
“aczm criadas numa convengdo das Nagdes Unidas, em Bretton Woods, New Hampshire, em 1944, a fim de

10



Em alternativa 4 globalizacio econ6mica, as ONGs da Coalizio de Seattle propoem
-omo estratégia para o desenvolvimento sustentavel um processo de reestruturagio em quatro

==z0as: 1%) a extingdo das instituicdes de Bretton Woods; 2%) a governanga mundial sob um

..

=s-=ma reformado de Nag¢oes Unidas; 3*) o fortalecimento de certas organizagoes da ONU ja
==srentes; e 4°) a criagdo de diversas novas organizagoes dentro da ONU que preencham a lacuna
“=—c2da pelas institui¢des de Bretton Woods (CAPRA, 2002:233).

O pessimismo global decorrente da posigio dos EUA em negligenciar os acordos

S=mz2dos na ECO-92 marcou os antecedentes da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento

s==ntavel ou Rio+10, realizada na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul, em agosto/setembro

- A

Os temas em discussio na Rio+10 permearam exatamente as previsoes anteriores de
2cns e Daly ¢ concentraram-se na avaliagio dos riscos aos avangos conquistados pés-Rio 92,
~<encadeando um processo de inseguranga global ¢ dando a impressio de um retrocesso nas
scussoes das politicas de meio ambiente ¢ desenvolvimento sustentavel. .

Santos (2002:13), contrapondo-se a globalizagao neoliberal, cada vez mais excludente,
==tz para uma globalizagdo alternativa, contra-hegemonica, organizada da base para o topo das
—=cades, emergente nas discussdes do primeiro Forum Social Mundial em Porto Alegre,

realizado em janciro de 2001.

Eis que na Rio+10, em Joanesburgo, as discussées da integracio dos temas sociais e
ambientais  globais sio finalmente evidenciados como desafios a serem superados e nao mais
camuflados na retdrica dos protocolos ambientais governamentais, quase sempre nio cumpridos
sobo zrzumento impositivo da hegemonia econémica desenvolvimentista. Temas como pobreza
e meio ambiente, producio e consumo em bases sustentaveis, governan¢a ambiental
internacional e globalizacio ambiental nortearam as discussées na Ciapula Mundial sobre

_===—volvimento Sustentavel 2002 ou Rio+10.
Entreranto, como ja se esperava, devido a atitude unilateral de alguns paises

industrializados , 2 Rio+10 pouco avangou em relagio a Rio 92 em diversos pontos. O principio

ja comszgrado da responsabilidade comum, porém diferenciada, dos paises em relagio a
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=zrzdacio soclo-ambiental do planeta continuou sendo questionado, mesmo tendo sido

~=szorado na Rio 92.

De Estocolmo 72 a Joanesburgo 2002 ha que se reconhecer um longo caminho de
comoxstas e avangos na politica ambiental no Mundo e no Brasil. Um exemplo disso fo1 o
seocesso de institucionalizagdo da agdo ambiental no Brasil, que de uma Secretaria Especial de
Meio -‘mbiente surgida em pleno regime ditatorial, de forma reativa, com tragos fortemente
burocraticos e sem nenhuma articulagio com a sociedade civil (ACSELRAD, 2001), cuja atuagao
limitou-se 2 criagio de areas protegidas, chegou a um Ministério do Meio Ambiente (MMA),

tendo uma Secretaria vinculada especifica para coordenar a gestao ambiental na Amazénia.

Entretanto, nio se pode desconsiderar criticas a esse processo, como a de Bernardo
(2001:51) » que comenta o fato do MMA ser uma area de pouco peso politico, reduzida dotagao
orcamentaria ¢ Daixa capacidade de interferir em outras politicas setoriais ou de interagir com elas
em --ndicdes de igualdade nos seus processos decisérios: ‘O MMA continna a ser visto como algo
semelhante u uma grande ONG incrustada dentro do governo e, de certa forma, esta percepedo jd € manejada comio
instrumento politico destinado a lidar com a ambigiitdade entre discurso e pritica de que se reveste a presenga da

area no orzanograma do poder federal”.

De outro lado, um grupo de autores aponta para os movimentos socials cOmo 0s
verdadeiros responsaveis pelos avangos da gestdo ambiental no Brasil, sobretudo na Amazdnia,
apos - 2ssassinato do lider seringueiro Chico Mendes, no Acre, no final década de 80

(GONCALVES , 2001:188; SILLVA, 2001:202).

Js embates liderados por Chico Mendes, no Acre, contra a derrubada da floresta, ao
mesmo TSMPO em que inspiraram os movimentos soclals a assumirem um papel proativo na
construgdo  da gestdo ambiental na Amazonia, também desvendaram caminhos alternativos para

o desenvolvimento  sustentavel da regido.
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CAPITULO 02 - GESTAO AMBIENTAL: PRINCIPAIS CORRENTES E
INSTRUMENTOS

As diversas intervengdes de politicas sobre o meio ambiente, as quais se tem denominado
gestio ambiental, qualificam um importante debate sobre modelos e realidades. Bursztyn
(1994:89), comentando sobre a aplica¢do de modelos a partir da transposi¢do de uma realidade
para outra sem as devidas adaptagdes, menciona que essa tem sido a pritica do planejamento

tanto no mundo socialista quanto no capitalista, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Quanto 2a realidade, cada vez mais se amplia a valorizagio do campo de agio
transdisciplinar capaz de fazer frente aos desafios da construgio de um conceito de gestio
socioambiental endégeno, como propde Santos (1993:40), 2o analisar a configuragao do novo
paradigma emergente, sinalizando a tendéncia de superagio da distingdo entre ciéncias naturais ¢

ciéncias sociais.

Nesse campo, diversos autores tém buscado analisar a complexidade da realidade. Morin
(2000:85), por exemplo, comenta que a realidade nio ¢ facilmente legivel ¢ que ¢ preciso
interpretar essa realidade antes de reconhecer onde estd o realismo. Capra (2002:83) também

introduz um debate sobre realidade social a partir de uma visdo tedrica unificada ¢ sistematica da

vida biologica ¢ da vida social.

Para Leff (2002:62), a problematica ambiental se insere num processo histérico dominado
pela expansio do modo de produgdo capitalista e pelos padroes tecnolégicos gerados por uma
racionalidade econdémica guiada pelo propésit_o de maximizar os lucros e os excedentes
econdmicos em curto 7prazo, numa ordem ccondmica mundial marcada pela desigualdade entre

nagOes e classes sociais.

Por mais que esse processo narrado por Leff (2002:62) exemplifique o modelo
insustentivel da economia planetiria que tem fomentado desde 1972 os grandes foruns
internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, de fato as politicas de gestao
zmbiental e desenvolvimento sustentivel estimuladas pela ONU e formuladas com base na
realidade dos paises desenvolvidos do Norte encontram dificuldades de implantagio na maioria

Zos pafses do Sul.
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Essa fundamentacio tedrica permite uma critica ao que Capra (2002) e Morin (2000)
nterpretam como a dificuldade em aproximar as ciéncias da realidade. A construcio de politicas
-2 4rea ambiental tem-se dado nos paises do Sul pela transposi¢io de modelos do Norte,
~fluenciados pela“légica” capitalista do mercado, na qual o crescimento industrial, a tecnologia e
: preservagio ambiental sio sin6nimos de desenvolvimento sustentavel, como defende a ONU.
Tatretanto, assim como o desenvolvimento sustentavel, essa teoria € duvidosa, e os insucessos

“5s modelos incentivam a busca de uma defini¢do sistémica de gestio socioambiental construida

z partir de cada realidade e de cada “tempo social local”.

21- A EVOLUCAO DO PENSAMENTO AMBIENTAL E AS PRINCIPAIS ESCOLAS
E INSTRUMENTOS

Para a compreensio da critica a0 conceito de gestio ambiental, ndo basta a contraposi¢ao
—~rre realidade ¢ modelo. A historicidade do pensamento ambiental no mundo também contribut
~r1 o entendimento das diferentes correntes ¢ dos instrumentos atualmente praticados pelas

-oliticas ambientais.

As principais correntes que marcam a trajetoria do pensamento ambiental podem ser
-assificadas pelas praticas ¢ instrumentos aplicados, ndo significando nccessariamente fronteiras
Zeologicas ou distingdo paradigmatica. Dessa forma, tem-se: i) o conservacionismo, com
~oliticas voltadas para a conservagdo da biodiversidade em ireas protegidas restritivas ou de uso
~direto; i) o ecodesenvolvimentismo, adepto da aplicagio de instrumentos regulatorios para
—-diacio do crescimento econdmico das sociedades industriais; e iif) o ecologismo social ou

-~cioambientalismo, que defende uma abordagem cultural nas praticas de gestdo ambiental.

211 - Conservacionismo

A compreensdo da evolugio do conservacionismo encontra na obra de Thomas (1988),
-~=ze as mudancas de atitude do homem em relagio ao mundo natural na Inglaterra do século
"1 20 século XVIII, uma importante referéncia. Destaca esse autor que até o século XVIII

~c=cominava a visdo imperativa de que o homem estava acima da natureza, sobretudo dos

w=—ais. seres considerados inferiores e desprovidos de inteligéncia assim como os pobres,
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negros - indios, mulheres e irlandeses. Data da Inglaterra do século XVII a criagao de reservas de
caga D22 USO exclusivo da nobreza, pois, segundo o pensamento da época, “0s animais exisiem para

servir 0 homem”’, narra Thomas (1988).

A partir do século XVIII, a crescente redugio da qualidade de vida nas cidades da
Inglaterra , decorrente do processo de industrializagdo e crescimento populacional, associada a
conversio de paisagens naturais pela expansdo da fronteira agricola, despertam a valorizagdo do
mundo natural. A op¢io do campo — onde o contato do homem com o mundo natural é
harmonioso e pacifico, e a qualidade de vida tida como sinénimo de vida simples ¢ humilde,
equivalente iquela das comunidades campestres e pastoris — introduz os fundamentos dos
conceitos de conservacio e de equilibrio entre homem e natureza. Nessa época, surgem as
primeiras Praticas de conservacio da natureza, primeiro por meio da instituicio de santuarios
privados da nobreza e, posteriormente, por intermédio dos movimentos naturalistas que aderem

a0 ~-zetarianismo como forma de repudiar o consumo de carne de animais abatidos com

crueldade. (THOMAS, 1988; WORSTER, 1994).

A criagio de ireas protegidas ¢ uma das mais antigas estratégias de gestao ambicntal do
planeta. [ista associada a praticas do conservacionismo, corrente ambiental cuja concepgio
remonta 20 século XVI, na Europa, consolidando-se definitivamente como politica ambicntal no

final <o século XIX, tendo os EUA como principal indutor em decorréncia da institui¢dao de

varios Darques nacionals. -

Essa escola do pensamento ambiental sustenta a base do surgimento das primeiras areas
protegidas nos Estados Unidos, com a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, e
dos 2= Yosemite, General Grant, Sequdia e Mount Rainier, este ultimo em 1899. Os parques
nacionais dos Estados Unidos foram criados para proteger os santuarios naturais existentes,
transformando-se ~ gradativamente em simbolos do conservacionismo em todo o mundo.

A experiéncia norte-americana de manejo de parques nacionais, mesmo influenciada pelos
interesses capitalistas, é referéncia para o conservacionismo mundial. Diversos paises também
vém zZorando o conservacionismo por intermédio da criagdo e gestdo de parques nacionais como
uma Zzs estratégias de compatibilizar o desenvolvimento econémico com a conservagao da

biodiversidade , podendo ser citados Africa do Sul e Costa Rica como bons exemplos.
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O conservacionismo também desperta criticas de diferentes autores. Acot (1990), por
exemplo, a0 fazer referéncia as intervenges do homem sobre o ambiente natural, que ocorrem
de forma crescente entre o fim do século XIX e o inicio dos anos 70, principalmente pelo
estabelecimento de 4reas protegidas, comenta o fato de que esse processo seria mais uma
manifestacio visionaria de conservadores que pregam o retorno ao sagrado, onde a natureza ¢
objeto de reveréncia religiosa. Essa posigio ¢ reafirmada por Thomas (1988) e Worster (1994), ao
retratarem a histéria ecolégica arcadiana na Inglaterra nos séculos XVII e XVIII; citam eles,
ainda, a acio de uma outra corrente conservadora emergida no século XX, que defende o
dominio do conhecimento sobre os ecossistemas, tendo principalmente bidlogos e ecdlogos

materialistas, herdeiros do pensamento cartesiano, como principais representantes.

Outro autor, Diegues (2000), distingue duas diferentes correntes do conservacionismo: a
ecologia profunda e a biologia da conservagdo. A ecologia profunda surge no inicio da década de
70 e segue uma linha biocéntrica, com influéncia espiritualista ou religiosa. Vé o homem como
mais uma parte da teia da vida e defende principios éticos para reger as relacoes
homem /natureza. Capra (1996), com base em principios ecofiloséficos, faz uma relacio da
ecologia profunda com a chamada filosofia perene das tradigdes espirituais, seja a dos misticos
cristios, a dos budistas, ou a filosofia e cosmologia subjacentes as tradi¢des nativas norte-
americanas. Conceitua ainda uma outra vertente da ecologia - a rasa — que segundo esse autor ¢
antropocéntrica, ou centralizada no ser humano, vendo a natureza apenas pelo valor

instrumental, ou de “uso”.

Reigota (1999), baseado no livro “As trés ecologias” de Félix Guattari, vé a ecosofia como
uma corrente que apresenta pontos comuns, em determinados momentos, com a ecologia
profunda. Entretanto, destaca diferencas acentuadas entre essas correntes ou escolas em relacio 2
fundamentagio tedrica, produgdo e repercussio da proposta filoséfica e principalmente da agao

politica.

A biologia da conservagio, para Diegues (2000), é uma disciplina cientifica que nasceu no
final dos anos 60, com o objetivo de associar ciéncia e gestio ambiental. Segundo esse autor
2000:15), a biologia da conservagio tem uma visio reducionista do conceito de meio ambiente,
pois o considera somente segundo uma dimensio exclusivamente bioldgica ou natural. As

oriticas dessa filosofia conservacionista sio por ele consideradas autoritarias e associadas 2
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criagio de parques nacionais, tendo como prepostos agéncias conservacionistas internacionais

como a WWF e a IUCN.

Entretanto, pesquisas no campo da etnoconservagio tém possibilitado a incorporagdo de
temas sociais na discussio sobre dreas prioritarias para conservagiao, demonstrando que a
biodiversidade nio é somente um fendmeno natural, mas também cultural. Essa constatagao
pode significar um campo de transposi¢io entre correntes ambientais, demonstrando que a
gestdo ambiental é um processo de construgio social e seus instrumentos devem ser aplicados em

funcdo de cada realidade (Castro e Pinton, 1997).

2.1.2 — Ecodesenvolvimentismo

Nio obstante essa corrente do pensamento ambiental tenha sua origem a partir do
processo de acelerada industrializagio que se instituiu nos paises do Norte pos-Revolugio
[ndustrial, até a metade do século XX as questdes ambientals se apresentavam como um
problema de carater sctorial, somente t(;m'qvndo-sc relevantes apds a Segunda Guerra Mundial,
quando o modelo de crescimento adotado comegou a dar evidéncias de riscos a0 planeta

(BURSZTYN 1994:13).

Entre esses perigos, destaca-se a liberagio de dioxido de carbono pelas “chaminés™ das
industrias dos paises desenvolvidos na atmosfera, que tem sido apontada pelos cientistas como
causa do aumento da temperatura da terra, acarretando uma série de mudangas climaticas, com

consequéncias tragicas para a humanidade.

CAPRA (2002:220) destaca que a maioria dos atuais problemas ambientais e sociais tém
suas raizes profundas no sistema econdémico hegemonico. Uma legislagio ambiental mais
fgorosa, uma atividade empresarial mais ética, uma tecnologia mais eficiente — tudo isso €

necessario, mas nio ¢ suficiente. “Precisamos de uma mudanga sistémica mais profunda’, conclui ele.

Para tentar controlar os impactos do sistema econdémico baseado no crescimento
industrial ilimitado, varias conferéncias (Estocolmo 72, Rio 92 e Joanesburgo 2002) foram
realizadas sob a tutela da ONU. Como resultado, emergiu um notério fortalecimento das

ooliticas ambientais associadas a preocupagdes com o crescimento econdmico. Qual o limite
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possivel desse crescimento para manter o equilibrio do planeta? Com base nessa incognita
emerge o ecodesenvolvimento, ou desenvolvimento sustentavel, tendo como um dos precursores
dessa corrente Ignacy Sachs, cuja obra fundamenta as teorias do desenvolvimento integrado as

preocupagbes ambientais.

Identificam-se como principais linhas de atuagio dessa corrente, aplicadas pelas
instituicdes ambientais governamentais do mundo inteiro — em que pese uma certa distingao
quanto a eficiéncia e eficicia de sua aplicabilidade —, o que se tem denominado de instrumentos
clissicos da gestio ambiental, ditos “de comando e controle” e “econdémicos”. No entanto,
reconhece-se que essa interpretacio de gestdo ambiental a partir dos principios defendidos por
Ignacy Sachs é uma clara demonstragio dos limites dos governos em colocar em pratica o

desenvolvimento sustentavel.

Contudo, o problema central que limita o desempenho das politicas ambientais e scus
instrumentos, principalmente a partir da atuagio da ONU na mediagio dos conflitos do
crescimento econdmico ilimitado, reside no fato de que essa instituigdo, juntamente com o Banco

Mundial, s6 tem poder de pressio sobre o Sul, ndo sobre o Norte.

Dessas contradi¢bes, questiona-se s¢ o ecodesenvolvimentismo ndo estaria impondo
instrumentos de gestio ambiental para o Sul em detrimento do bem-estar do Norte. Como
contraponto, resgata-se a trajetoria do movimento ambientalista conhecido como ecologismo

social, que qualifica a degradagdo ambiental como conseqiiéncia direta da acumulagdo capitalista.

2.1.3 — Ecologismo Social ou Socioambientalismo

Os ecologistas sociais véem os seres humanos primeiramente como seres socials, ndo
-omo espécie diferenciada. Criticam a nogio de Estado e propdem uma sociedade democritica,

Zescentralizada e baseada na propriedade comunal de produgio (Diegues, 2000:20).

Diferentemente do conservacionismo e do ecodesenvolvimentismo, o ecologismo social
>u socioambientalismo procura analisar as caracteristicas ¢ os padrdes culturats das organizagoes
sociais envolvidas, como promotores ou afetados, na atual crise ecologica, e estimular a

-onstru¢do social de politicas ambientais.
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Diegues (1996) destaca Moscovici como uma expressao dessa nova concepgao de
naturalismo, cujas idéias sio dirigidas a uma critica a oposi¢do entre O culturalismo e o
naturalismo. Varios estudos tém contextualizado os fundamentos do ecologismo social,
destacando-se os trabalhos sobre etnoconservagio publicados pelo Nucleo de Altos Estudos

Amazdnicos (NAEA), da Universidade Federal do Para (UFPA) (Castro e Pinton, 1997).

Uma das vertentes da Amazdnia do ecologismo social pode ser identificada na atuagao
dos movimentos de populagdes tradicionais, principalmente dos seringueiros acreanos, que
divergem das formas de dominagio exploradora e antiecologica do capitalismo, contrapondo-se a
elas por intermédio da organizagdo dos trabalhadores e da luta pelo direito de viver num “seringal

sem patrﬁo”.

Esse movimento amazénico pode ser percebido como uma alternativa social do
pensamento ambiental, que nao se enquadram simplesmente nas praticas do conservacionismo
voltadas para a manutengdo ~da natureza sclvagem — wilderness —, nem  tampouco no
ccodesenvolvimentismo da economia vigiada pelos regulamentos ambientais publicos.

Diegues (2000:21) considera varios movimentos sociais da Amazdnia como scéfuidorcs da
Alosofia da ecologia social, incluindo-se ai o Consclho Nacional dos Seringueiros (CNS) e os
movimentos indigenas, entre outros. Entretanto, o carater de diferencia¢do dessa vertente
socioambientalista estd no fato de que esses movimentos tém um tempo social com-
=specificidades subjetivas locais que se contrapéem e resistem 20 tempo cronoldgico da
racionalidade da produgdo do capital, qu_e tenta implantar na Amazénia um modelo de

desenvolvimento baseado na exploragio extensiva dos recursos naturais e humanos.

Essa vertente do ecologismo social, ligada as lutas sociais travadas pelo movimento dos
seringueiros da Amazoénia, nos idos dos anos 70, contra a destruicio da floresta pelos fazendeiros
migrantes do sul do Pais, incentivados pelas politicas governamentais, obteve grande aderéncia
<ocial, influenciando na formulagio de politicas publicas materializadas por meio da criagio das
Reservas Extrativistas (RESEXs), modalidade de area protegida regulamentada pelo Decreto

78.897, de 30 de janeiro de 1990.
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Diferentemente das praticas ditas desenvolvimentistas, que véem a floresta como
empecilho 2 produgio econdmica, a corrente socioambientalista tem um bom exemplo na
Amazdnia acreana com o movimento liderado pelo seringueiro Chico Mendes, que defendia uma
gestdo diferenciada para a floresta, baseada no uso coletivo da terra e na exploragio sustentavel

dos recursos naturais, dissociada dos mecanismos patronais classicos.

A histéria desse movimento, segundo Allegretti (1994:22), apresenta quatro diferentes
estagios:
I — Empates e Expulsdes (1973-1976): O empate é uma tatica coletiva dos seringueiros para
impedir a derrubada da floresta e a expulsdo de suas familias pelos fazendeiros oriundos do sul
do Brasil;
1T — Indenizacdes e Acordos (1976-1980): Apesar de ndo impedir a expulsdo de seringueiros, os
empates deram origem a negociagdes para assegurar indenizacGes pelos investimentos que eles
tvessem feito em suas areas.
ITI — Colonizacio (1980-1985): Uma das alternativas para evitar conflitos foi a criagio, pelo poder
piblico, de projetos de colonizacio com areas especialmente destinadas para assentamento de
seringueiros e de pequenos agricultores provenientes do sul do Brasil, integradas por lotes de até
100 ha por familia.
IV - Reservas Extrativistas (1985-1990): Proposta de ocupagio territorial elaborada em 1985, por
ocasiio do Encontro Nacional de Seringueiros da Amazonia, ¢ que visa assegurar um dominio
fundidrio pela apropriagio coletiva das terras, respeitando o modo tradicional de vida e a
implantagio de beneficios sociais e econémicos. Por ser a reforma agriria entendida como
assentamento de pessoas em 4reas vazias e ndo existir outro enquadramento institucional mais
adequado, a proposta de Reserva Extrativista passou a ser denominada pelo INCRA como
Projeto de Assentamento Extrativista (PAE). Somente em 1990 criou-se a figura da Reserva

Extrativista como unidade de conservacdo de uso sustentavel.

A corrente socioambiental tem demonstrado, com base em estudos de populacoes
cradicionais, que a aplicagio de estratégias de uso de recursos naturais, mesmo transformando o
meio natural, nio altera os principios de funcionamento, nem coloca em risco as condigdes de
reproducio do meio ambiente. Actescente-se que a histéria do movimento dos seringueiros do

“cre, como transcrita acima por Allegretti (1994:22), demonstra que quando essas populagdes
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constituem  grupos sociais organizados em uma causa ambiental conseguem influenciar a

formulagdo de politicas publicas e conquistar espago de poder politico (ALLEGRETTT, 2002).

Verificou-se que o termo gestio ambiental apareceu em diferentes momentos das
abordagens conceituais e acabou por transmitir visdes parciais, de acordo com a corrente do
pensamento ambiental predominante. Em geral, os conceitos de gestio ambiental estio sempre
relacionados a0 modo ou procedimento com que as instituigdes se comportam diante da
intervencio do homem sobre determinado recurso natural. Nessa linha de raciocinio, tem-se a
corrente do conservacionismo com politicas de gestio ambiental direcionadas para a criagio de
ireas protegidas; o ecodesenvolvimentismo com preocupagbes ambientais incidentes sobre os
impactos do modelo de desenvolvimento econdémico adotado pelos paises industrializados; € o

socioambientalismo introduzindo a discussio social no cerne das questdes ambientais.

Gestio ambiental significa exercer uma efetiva influéncia ou interferéncia nos diversos
modos de interacio das relagdes sociais com o ambiente, de tal forma que se logre um processo
de desenvolvimento que, transcendendo a preocupagio exclusiva com metas de crescimento,
adote formas ¢ instrumentos Adc';gcstﬁo sociocultural que implementem um modelo de
desenvolvimento baseado na capacidade ecoldgica do meio natural e nas aspirages de qualidade
de vida da populagio, tal como elas s¢ expressam nos valores e estilos culturais proprios de cada
pais (AGRA FILHO e VIEGAS, 1995:2).

Na pratica, a gestio ambiental surgiu com forte influéncia dos instrumentos regulatorios,
ou seja, como um conjunto de regras que deveriam ser cumpridas pela sociedade, principalmente
pelos agentes econ6micos; essas regras sao conhecidas como Instrumentos de Comando ou
“ontrole. Somente nas décadas de 60 e 70 é que se produziu uma nova geragio de instrumentos
Ze gestdo ambiental, de natureza econdmica, voltados para o mercado (SOUZA, 2000:238). Esses
<20, ainda hoje, os dois principais tipos de instrumentos de gestio ambiental utilizados em
Ziferentes paises: i) os Instrumentos de Comando e Controle ou Regulatérios; i1) os Instrumentos

Zcondémicos ou de Mercado. Ha ainda outros nio enquadrados em nenhuma dessas categorias,

-omo a divulga¢do ao publico, a informagio e a educagdo ambiental.

Os instrumentos de comando e controle, usualmente adotados pelas politicas ambientais
Z= todos os paises, sio, na maioria das vezes, orientados por relagdes tecnologicas, padrées e

orocessos, e impostos de forma pouco flexivel a todos os usudrios e, por vezes, sem
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diferenciagio espacial, ou seja, nio considerando, explicitamente, os custos individuais de cada
usuiario. Esse tipo de instrumento geralmente impde niveis maximos de poluentes ou de
utilizagio a serem atingidos, penalizando quem os ultrapassa. Dessa forma, agentes econémicos
com estruturas de custo completamente diferentes acabam recebendo o mesmo tratamento.
Além disso, a sua aplicacdo pratica é dificil, pois exige um alto grau de conhecimento técnico para
a fiscalizacdo, que por vezes se torna também muito onerosa para os Orglos responsaveis

(MOTTA, 2000:19).

Os instrumentos economicos atualmente implementados ou em discussio no Brasil sio
recentes, ¢ scus objetivos voltados usualmente para a recuperagio dos custos da oferta de
servicos de esgoto, financiamento governamental de bacias hidrograficas, geragio de fundos para
subsidio de programas de controle de polui¢io ou, ainda, compensagao para municipios e estados
por custos administrativos de gestio ambiental. Em suma, sio instrumentos econdomicos

especificos para financiamentos.

No Brasil, hi que se considerar que, passados mais de vinte anos da instituigio da Politica
Nacional do Mcio Ambiente (Lei N® 6.938/81), que estabeleceu os instrumentos de gestao
ambiental para o pnfs;, com énfase nos Instruméntos de Comando e Controle’, as experiéncias (tlc
gestio ambicental vém reproduzindo modclos nem sempre apropriados para realidades como a
amazodnica. Outro registro relevante é o fato de que a gestdo ambiental hoje em construgio na
regido recebe forte influéncia dos programas de cooperagio internacional, principalmente do
PPG7/SPRN, cujo objetivo geral é contribuir para a redugio do desmatamento da floresta

2mazonica.

E necessario lembrar que antes de 1981 predominavam no Estado brasileiro ora o
rratamento geopolitico de administragio setorial dos recursos naturais (floresta, aguas, pesca,
cerras), ora o do conservacionismo de cariter biocéntrico — patriménio natural em areas

protegidas (NEDER, 2001:248).

Os instrumentos de gestio ambiental no Brasil, a serem seguidos pelo Sistema Nacional
Ze Meio Ambiente (SISNAMA) e érgios constituidos, prevéem os seguintes procedimentos, de
zcordo com a Lei N® 6.938/81:

* Embora a Let N2 6.938/81 defina doze instrumentos de gestdo ambiental para a execugio da Politica Nacional do
1leio Ambiente, de fato somente foram disciplinados dois deles: o licenciamento e as penalidades (Milaré, 2001:297).
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Quadro 1 — Instrumentos de gestio ambiental previstos na Lei N® 6.938/81 — Politica
Nacional de Meio Ambiente

Instrumentos da Politica Instrumentos de Gestio Ambiental no Brasil
Ambiental (Lei N” 6.938/81)

[nstrumentos de Comando e|e o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Controle ou Regulatérios e o0 zoneamento ambiental;

e 2 avaliagio de impactos ambientais;

e o licenciamento e a revisao de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras;

e a criagio de reservas e estagOes ecoldgicas, areas de
protecio ambiental e de relevante interesse ecoldgico,
pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

e a5 penalidades disciplinares ou compensatérias ao nio-
cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
correciio da degradagio ambiental.

[nstrumentos Econdmicos ou de|e  os incentivos a produgio e instalagio de equipamentos
Mercado ¢ a criagio ou absor¢io de tecnologia, voltados para
melhoria da qualidade ambiental.

e o Sistema Nacional de Informagoes sobre o Melo
Ambiente — SINTMA;

e o Cadastro Técenico Federal de Atividades ¢

, Instrumentos de Defesa Ambiental;

Outros Instrumentos e a instituicio do Relatério de Qualidade do "Meio
Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo IBAMA;

e a garantia da prestagio de informagoes relativas ao
meio ambiente, obrigando-sc o Poder Publico a
produzi-las, quando inexistentes.

Esse primeiro arcabougo legal da politica ambiental brasileira passou a influenciar
diretamente a Institui¢ao de politicés publicas estaduais, apresentando hoje desdobramentos nas
acoes dos oOrgios estaduais de meio ambiente, que, quase sempre, ndo conseguem expressar a
atuagdo integrada e interdisciplinar que muitos programas e projetos ambientais devem
zpresentar em seu bojo e que tanto os conceitos modernos de gestio ambiental fortalecem

quando convergem para o alcance da necessaria sustentabilidade do desenvolvimento.

Benjamin (2000:104), ao analisar o uso dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, comenta o fato de que no Brasil os de Comando e Controle tém raquitica
:mplementagido, e os Economicos estao ainda engatinhando. Sem uma profunda modificagio da
cultura e do contexto social onde a politica ambiental pretende operar, tais instrumentos tendem

2 desperdigar recursos humanos e financeiros.




Um bom exemplo de como as questdes ambientais tém relagdo com o contexto social € a
prépria Amazénia. Ao longo dos tempos, a regido vem recebendo apoio de programas e projetos
ambientais oriundos de cooperagio internacional, porém sem possibilitar a construgio de um
conceito de gestio ambiental legitimamente amazonico e capaz de integrar-se com questoes

sociais, como a pobreza e a exclusio social.

Neder (2000:256) identifica trés geragdes de politicas ambientais e sua relagio com a

pobreza (Quadro 2):

Quadro 2 — Politicas ambientais e relagio com a pobreza

e abrange basicamente a defesa dos recursos naturais.
Aqui as solugdes adotadas privilegiam a intervengao
regulamentadora (controle e coagio) do Estado ou de
mecanismos de mercado (cliusulas ambientais, por
exemplo, no setor financeiro) capazes de induzir a
protegio. Neste campo o tratamento integrado da
dimensio ambiental e da exclusio social ¢
inteiramente obscurecido ou marginalizado.

Protecio e Conservagio Ambiental

e abarca o espectro de politicas e medidas que associam
a degradagio dos recursos naturais a pobreza
enquanto  caracteristica especifica dos  paises  do
hemisféro Sul. Opera também com a tentativa de
levar os paises ricos do Norte a modificagio das

Gestio Ambiental pautas de consumo opulento ¢ a redugio dos
desperdicios, o que esta longe de ser exitoso, Tem
baixa ou nula prdordade no redirecionamento dos
sistemas produtivos e soclats; a pobreza é tomada
como subproduto de deficiéncias do mercado ¢ scu
tratamento recebe uma prioridade distorcida ou
marginal.

e esta abordagem pretende abarcar a protegio e a gestao
ambiental, superando-as: trata-se de explorar as
interdependéncias setorais entre diferentes niveis de
governo, bem como entre organizagoes (empresas,
sociedade civil, Estado) e politicas privadas e
governamentais (agricola, urbana,  ambiental,
industrial, social). Postula seu campo de agio na
mudanca articulada entre processos produtivos e
organizagio social, associada a manutengio dos
ecossistemas, com a inclusio ativa das populagoes.
Trabalha com a possibilidade de uma sociedade
oferecer aos seus membros as condigOes para sua
reprodugio cultural, social, politica e econdmica, em
bases diversas das oferecidas na sociedade regulada
pelo consumo. Sua maior deficiéncia esta na relagio
com grandes complexos empresariais, inovagoes
tecnolégicas e produtivas.

Ecodesenvolvimento/Sustentabilidade

Fonte: Neder (2000:256)
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CAPITULO 03 - PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
RECURSOS NATURAIS E GESTAO AMBIENTAL NO AMAPA

A caracterizagio do espago amapaense e de sua histéria recente — do que € o Amapa —
¢ importante para a compreensio dos argumentos teéricos voltados 2 implantagio de uma
estratégia de gestio ambiental que se contraponha tanto aos impactos gerados pelos modelos
desenvolvimentistas, centrados nos investimentos econémicos excludentes dos grandes projetos,
quanto ao modelo conservacionista, caracterizado por praticas autoritirias que isolam da natureza

a humanidade.

Porém, o simples fato de negar um modelo de desenvolvimento ou de ocupagio de um
determinado espago somente encontra fundamento se essa negagio estiver associada a uma

critica a reprodugio de modelos.

Na Amazdnia, o cspago é unico. Milton Santos (1995:13) comenta que o espago
comporta muitas defini¢des, segundo quem fala ¢ o que deseja exprimir. Com um olhar
amaz6nico, ¢ apropriando um dos muitos ¢ ricos conceitos dc Santos (1995), o espago pode ser
entendido como “wm conjunto indissocidvel, soliddrio ¢ também contraditorio, jbr?):ado por uma configuragdo

rermitorial, por relagoes de produgdo e por relagoes soctats’.

3.1- AMAPA: ESPACO URBANO E OCUPAGCAO ESTRATEGICA

O Estado do Amapi representa um espaco da Amazonia guianense mantido ainda em
Soas condigdes ambientais pelo isolamento geografico, como, alids, ¢ toda a porgio da calha
norte do Amazonas (Figura 1). Em sua porgio sul e leste, o sistema fluvio-marinho Amazonas-
Adantico, responsavel pela hidrodinamica costeira e conseqiente formagio de ecossistemas
rigeis (campos de varzea e manguezais), impde limites fisicos a ocupagao humana. Ao norte-e
seste, a presen¢a de um macico florestal ainda pouco impactado pelo homem, constitui o espago

s=lvagem do Escudo das Guianas, uma das areas mais conservadas do planeta.
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Figura 1 — Localizagio do Amap4, com destaque para o estagio de conservagio da
floresta amazdnica guianense.

Entretanto, em que pesem essas aparentes dificuldades de acesso, responsaveis, em tese,
pelo excelente estigio de conservagio dos recursos naturais, ¢ bom ressaltar que o Amapa esta
situado na embocadura do Amazonas, portal de entrada e saida da bacia fluvial e ante-sala de
acesso a grande massa florestal amazonica (BECKER, 2001:26). Essa condigio, 20 mesmo tempo
em que se configura estrategicamente como uma vantagem comparativa, também projeta

facilidades para a exploragio ilegal de recursos naturais, principalmente a madeira.
O Amapé possui um dos conjuntos mais diversificados de ecossistemas na Amazonia

(Figura 2). Predomina em seu territorio floresta densa de terra firme, seguida por campos de

varzea, cerrado, floresta de varzea e manguezal (Tabela 1).
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Tabela 1 — Representatividade dos ecossistemas do Amapa

Floresta densa de terra firme 103.236,22 71,97
Campos de varzea 15.787,60 11,01
Cerrado 9.861,89 6,87
Floresta de varzea i 6.949 81 4,84
Floresta de transicao 3.905,92 272
Manguezal 2.917,52 2,03
Aguas superficiais 794,74 0,56
Total 143.453,70 100

Fonte: GEA/IEPA (1997)
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Figura 2 — Ecossistemas do Amapa
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O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) calcula que o Amapa apresenta

indices de desflorestamento praticamente despreziveis, quando comparado com os demais

Estados amazénicos (Tabela 2). Em que pesem limitagées de ordem climatica para registros de

boas imagens de satélite, o que de certa forma poderia refletir-se nos dados do desflorestamento,

o Amapa nio tem histéria de exploragio madeireira intensiva. Apenas para exemplificar, o

mogno, uma das espécies mais cobiadas pela industria ilegal madeireira, nao tem registro de

ocorrén

cia no Estado.

Tabela 2 — Extensio do desflorestamento bruto (km’) de janeiro de 1978 a agosto de 2000

1Esta jan | abr | ago | ago | ago | ago | ago | ago | ago | ago | ago | 2go | ago
do| 78 88 89 90 91 92 94 95 96 97 98 99 00

Acre 2500 | 8900 | 9800 | 10300 | 10700 | 11100 | 12064 | 13306 13742 | 14203 | 14714 | 15136 | 15767
Amapd 200 800 1000 1300 1700 1736 1736 1782 l 1782 1846 1962 1963 1963 ‘
zomss | 1700 | 19700 | 21700 | 20200 | 23200 | 23999 | 24739 | 26629 . 27434 | 28140 | 28866 | 29616 | 30322
mnbio | 63900 | 90800 | 92300 | 93400 | 94100 | 95235 | 95979 | 97761 - 99338 | 99789 | 1005%0 | 102326 | 104256
it Grossol 20000 | 71500 | 79600 | 83600 | 85500 | 91174 | 103614 | 112150 119141 | 125023 | 131808 | 137610 | 143930
Pack 50300 | 131500 | 139300 | 144200 | 148000 | 151787 | 160355 | 169007 176138 | 181225 | 188372 | 194619 | 200118
omdoe T aa0 | 300m | 3180 | 33500 | 34600 | 3665 | 42055 | 46152 48648 | S0529 | 53275 | 55274 | 58143
e o T a0 | 3600 | ssm | 420 | ss1 | et | s12s 0 sen | sse3 | 5w | 611z | 6386 '
i amm | a0 | w0 |z | 20 | 2w | 26475 | 25142 . 25483 | 25768 | 26404 | 26613 26842
Amazomia | 152200 | 377500 | 401400 | 415200 | 426400 | 440186 | 469978 | 497055 | 517069 | 532086 | 551782 | 569269 | 587727

Fonte: INPL (2002)

Estudo do Imazon (1999) aponta para a seguinte situagio do Amapa em relagao a

exploragao florestal:

Atualmente, o Estads do Amapd produs; menos de 1%0 da madeira em lora extraida e processada na

Amasinia. Entretanto, por causa da sua localizagdo estratigica em relagdo aos mercados

internacionais, a exploragdo de madeira no Estado poderd crescer expressivamente nas proximas

décadas. Sem o controle e planejamento por parte do governo estadual, o setor madeireiro pode crescer de

forma desordenada, resultando em impactos negativos sobre o meto ambiente e a populacdo. Além disso, .

os beneficios econdmicos podem ficar concentrados em poucas empresas.

Outro dado relevante em relacio ao Amapa é o grande incremento-populacional nos

Zdtdmos anos. Comparando os Censos do IBGE de 1991 e 2000, verifica-se que o Amapa teve

um crescimento exponencial, passando de uma populagio de 289.397 para 477.032 habitantes,

correspondendo a um incremento populacional de 60,7 % em 10 anos. Acrescente-se o fato de o

Amapi ser um Estado urbano, com 89,0% de sua populagao concentrada nas cidades. A Tabela 3

demonstra comparativamente os dados da populagio urbana e rural do Brasil, da Amazodnia e do

Amapi no perfodo entre 1991 e 2000. Enquanto a média de concentragao populacional urbana
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da Amazonia encontra-se na ordem de 68,2%, no Amapa a média chega a 89%. Becker (2001:12)
utiliza o termo “floresta urbanizada” para destacar o processo de concentragao populacional na

Amazonia.

Tabela 3 — Dados da evolugio da populagdo urbana e rural do Brasil, da Amazonia e do
Amapa no periodo 1991-2000

Censo 1991
i . Urbana Rural i
Unidade Espacial Pop. % Pop. % Total
Brasil 110.990.990 75,6 35.834.485 244 146.825.475
Amazonia 9.380.105 60,6 6.104.282 394 15.484.387
Amapi 234.131 80,9 55.266 19,1 289.397
Censo 2000
Brasil T 157.953.959 81,2 31.845.211 188 169.799.170
\mazbnia 14366161 | 682 6.690.371 318 21.056.532
Amapi 424.683 89,0 52.349 | 11,0 477.032

Fonte: www.ibge.gov.br

Uma preocupagio a parte para as politicas publicas ¢ o perfil da migragdo para o Amapa:
a grande maioria provém dos Estados do Pari ¢ Maranhdo, ¢ quasc sempre essas pessoas

apréscntnm baixo nivel de escolaridade ou analfabetismo.

A ocupacio do espago amapaense foi essencialmente voltada para o controle territorial,
mantido este por um aparato de scguranga erguido em defesa do patriménio natural e das terras
dos Tucujus”, cobicadas por ingIeses,'holandesés e franceses. As fortificagoes erguidas no Amapa
sdo registros do modelo de ocupagio imperativo na Amazonia na época, sendo a Fortaleza de
Sio José de Macapi, construida na foz do Rio Amazonas no século XVIII, o mais imponente

monumento do periodo colonial na regido.

Até 1943, o Amapa era mantido sob a governanga do Estado do Para, quando entio fot
criado o Territério Federal do Amapa (T.F. do Amapa). Entre os fatores de influéncia para a

criagao do Territdrio, Santos (1994:63) destaca que:

Os Territérios Federais criados pelo presidente Getiilio Vargus (Réo Branco, hoje Roraima; Guaport,
hoje Rondinia; Ponta Pord, extinto em 1946, lguagu, extinto em 1946, e Amapd), também visavam

a formagio de dreas que protegessem as fronteiras brasileiras, numa época exn que a Segunda Guerra

* Indios que ocupavam o Amapa na época das primeiras incursoes estrangeiras no século XVI.
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Mundial estava em seu dpice. Dentro desse contexto, o Ternitorio do Amapa destacava-se dos demais

por sua posicdo geogrdfica estratégica e por lerem oS norte-americanos, em 1941, construido na drea,

uma imponente base militar aérea, que servia de ponto estratégico para incursies ao norte da Africa

durante o conflito ¢ protegio da Amasonia, onde novamente a exploragdo da borracha ressurgia como

principal produto, em decorréncia das tropas japonesas ameagarem os seringais asidticos que abastecian

os mercados dos Estados Unidos e Europa.

No final da década de 40, em decorréncia da descoberta das minas de manganés na regido

de Serra do Navio o Amapa desperta o interesse do mercado mundial. Isso ocorre exatamente no

momento em que, por conta da Guerra Fria, a ex-Unido Soviética, produtora do minério, fecha o

mercado para os Estados Unidos.

Até esse momento da histéria do Amap4 impera a visio de um espago selvagem e rico em

recursos naturais. Nio se tem registro de iniciativas de gestdo ambiental e de planejamento,

conclusio esta confirmada por Becker (2001) ao projetar a periodizacio do processo de ocupagao
p proj p ¢ p pag¢

da Amazoénia (Quadro 3):

Quadro 3 — Periodizagio do processo de ocupagio da Amazdnia

Discriminagio

Periodo

1) Formacgao Terntoral
Apropriagio do territorio

Delineamento da Amazonia

1616-1930
1616-1777
1850-1899

Definicao dos limites 1899-1930
1I) Planejamento Regional 1930-1985
Inicio do planejamento 1930-1966
A produgio do espago estatal 1966-1985
IIT) Uma Fronteira Experimental | 1985~ .cocsmn
A fronteira socioambiental 1 1985-1996
A incbgnita do “beartland” ecolbgico | 1996-......

Sonte: Becker (2001)
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3.2 — O PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO
PARA A AMAZONIA OU A REPRODUCAO DO SUBDESENVOLVIMENTO?

Nio é intencio deste trabalho avaliar a evolugio do planejamento para ©
desenvolvimento da Amazdnia, pois isso remeteria a necessidade de analisar uma complexa rede
de relacdes institucionais do Governo Federal com fungdes de planejamento regional. Mas uma
sutil abordagem sobre as estratégias de planejamento do desenvolvimento regional contribui para
introduzir a discussio sobre como a gestio ambiental insere-se nos planos governamentais
elaborados para a Amazénia, ou para confirmar 2a hipétese de que impera ainda o velho
planejamento centralizado, sem preocupagdes ambientais e visto de uma perspectiva estritamente

econdmica.

Nesse sentido, as teses de Celso Furtado sobre o subdesenvolvimento, mesmo com mais
de trés décadas, contribuem para compreender a questao ambiental na Amazdnia e no Amapa e
suas relacdes de intercsse na economia-mundo. Ajudam ainda a refletir sobre as razoes que
levaram o modelo de crescimento que se tem promovido no mundo a um fracasso no combate a
pobreza, além de destruir o meio ambiente, conclusio aparentemente retdrica, mas tao presente

na historia da Amazonia.

Cavalcanti (2001:74), ao analisar a obra de Celso Furtado “Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdémico”, publicada pela primeira vez em 1967, assim discorre sobre o

pensamento furtadiano:

A leitura do livro instiga a pensar, levando quem a fas; a procurar compreender de que forma ele pode
ajudar nas iniciativas de mudar essa realidade frustrante, de um mundo que ndo consegue vencer o
subdesenvolvimento — tendendo, na verdade, a perpetud-lo ou, perversamente, a reprodusir o que

denomino de subdesenvolvimento sustentdvel.

Trazer Celso Furtado para a Amazénia nio é dificil, considerando a riqueza de sua obra.
Entretanto, algumas especificidades tocam a realidade local dos amazénidas, principalmente

quando se analisam temas relacionados ao desenvolvimento e a cultura.

Furtado critica, segundo Burgueno e Rodriguez (2001:84), a imitagdo, pelos
subdesenvolvidos, do consumo dos grandes centros desenvolvidos, feita sob a alegagao de que o

estrangeiro desenvolvido reflete as grandes conquistas do progresso, e de que a essas conquistas

heis
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estio associadas consideracdes de destaque e prestigio social. Certa semelhanga com a pratica de
planejamento na Amazbnia nio é mera coincidéncia. Sio modelos estrangeiros de economias

desenvolvidas transpostos para uma realidade periférica e subdesenvolvida.

De certa forma, o que aconteceu durante a ocupagio da Amazénia pelo Governo Federal
foi nada mais do que a reprodugio de um modelo culturalmente exdgeno, que Furtado tanto
critica, para fomentar o setor privado e com isso promover o crescimento da economia regional.
Essa critica de Furtado encontra afinidade com as ideologias ecodesenvolvimentistas ou dos
ecologistas socials, tdo presentes nos movimentos socioambientais do terceiro mundo, sobretudo

India, Zimbébue, Brasil e outros (DIEGUES, 2000:41).

O planejamento desempenha um papel central na abordagem do ecodesenvolvimento,
destinado 4 harmonizacio dos objetivos sociais, ambientais e econbémicos, ensina Sachs
'1999:210). De fato, apenas no comego da década de 50 di-se o primeiro ensaio do planejamento
de politicas para a Amazdnia pelo Governo Federal, quando ¢ criada a Superintendéncia do Plano
de Valorizacio Econémico da Amazénia (SPVEA). Mas ¢ somente nos meados dos anos 60 que
sio lancadas as bases para um aparente “novo” ciclo de desenvolvimento da Amazonia, a partir
de uma acio mais cfetiva do Governo Federal, mediante a criagio de um aparato institucional
publico ¢ de um conjunto de instrumentos financeiros e fiscais, visando a promogio e o fomento~

da ocupagio economica da Regido (SUDAM, 2000).

Tendo em vista a integragio da Amazénia a2 cconomia nacional e a redugio das
disparidades regionais, o Governo Federal langa, em 1966, a “Operagao Amazobnia”, extinguindo
2 SPVEA e criando em seu lugar a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
SUDAM)’; e extinguindo o Banco de Crédito da Borracha (criado em 1942 para garantir o
suprimento natural de borracha aos aliados durante a Segunda Guerra Mundial) para dar origem
20 Banco da Amazdnia (BASA), além de instituir uma legislagio reguladora dos incentivos fiscais

2 iniciativa privada.

Esses incentivos fiscais passam a facilitar a expansao da fronteira agropecudaria na
“mazbnia, dando inicio ao actimulo de um passivo ambiental fomentado pelo préprio Estado.

H1addad e Rezende (2002:33) comentam que “Embora a relagio direta entre os incentivos fiscass e 0 meio

* Em sua estrutura institucional, a SUDAM possuia uma Coordenadoria de Recursos Naturais, que, em tese, seria o
s=tor responsavel pela avaliagio dos impactos ambientais dos projetos financiados.



ambiente tenba se tornado menos nifida, a falta de sintonia deste instrumento com a questao ambiental continua

sendo obyeto de preocupacdo”.

Ao analisar o crescimento econdmico da Amazdnia no periodo de 1960/1995, Gomes e
Vergolino (1997) chegaram 4 conclusdo de que a economia da regido aumentou em quase doze
vezes. O Governo Federal, com seu aparato institucional, incluindo-se ai a SUDAM, seria o
responsavel pelo ripido impulso economico regional, sobretudo em virtude de grandes adicoes
de capital fisico a0 seu estoque — novas rodovias, ferrovias, fabricas, recursos minerais postos
em exploragio, areas abertas para a agricultura e a pecuiria —, e por um crescimento

demografico muito ripido, em larga medida decorrente da imigragao.

Apesar da importincia, esse tipo de estudo, tio comum na literatura para a Amazonia,
ampara-se em analises de crescimento material, quantitativo, da economia, dissociado, portanto,

dos aspectos sociais e ambientais:

Ndo negamos a importincia dos aspectos socais ou ambientats  do desenvolvimento, embora
consideremos - (nadando contra a correntesa) que € na economia que a sorfe ¢ langada. Ndo existe
nenhum caso de um pais rico — ou seja, uma nagdo que passou por um diradosro processo de
crescimento economico — que tenha falhado em se tornar um pais justo, m/m’lzm'q quando comparado

aos paises que fracassaram economicamente (GOMES e I'IERGOILINO, 1997).

Eis um bom exemplo do que nido sc deve fazer para planejar politicas para o
desenvolvimento sustentivel da Amazonia, sob o risco de se esquecer que 0 mesmo aparato
estatal que se instalou na Amazonia na década de 60, promovendo o “crescimento econdémico”,

rambém foi responsavel, via incentivos fiscais e financeiros, pela concentragao de riqueza, pelo

aumento das desigualdades sociais, pela deplegdo dos recursos naturais e pela destruicio do meio

ambiente.

O Quadro 4 exemplifica o “dito” crescimento econémico da Amazonia no periodo 1994-
2000. Chamam a atencdo os indices de variagio de crescimento referentes ao abate de reses,
demonstrando a expansio da pecudria na regido, e a (in)consequente contabiliza¢io de ganhos
mediatos, cujos responsiveis se esqueceram de amortizar as perdas oriundas dos impactos

=conbmicos sobre a floresta e os prejuizos indiretos futuros.



Quadro 4 — Variagio de crescimento das principais atividades econdmicas da Amaz0nia
no periodo 1994 a 2000

E Advidades Variacio %

Abate de aves 2353 3
Abate de reses 425,5 3
Beneficiamento de arroz 358,9

Fabricacio de laticinios 334,2

Preparagio de outros Alimentos 3125

Servicos na agricultura 277,5

Servicos na pecuaria 1449

Fonte: Gasques (2002)

Outro ponto passivel de criticas refere-se a tripolarizagdo espacial da atuagao institucional
da SUDAM no eixo Pari-Maranhio-Mato Grosso, inserindo-se os demais Estados amazonicos
numa categoria de beneficidrios secundarios das politicas implementadas pelo 6rgio, o que, de

certa forma, contribuiu para o aumento das desigualdades intrarregionais.

A importancia da SUDAM para o desenvolvimento  sustentavel da Amazonia ¢
inqurcstion{wcl. Sua extincio em 2001 ndo esta rclacionada 2 incompeténcia téenica de scus
quadros, ¢ sim a influéncia externa da politica, tio comum nos (des)caminhos das instituigoes
publicas no Brasil. Pinto (2002) pondera que em scus quasce 35 anos de vida a SUDAM deve ter
liberado o equivalente a pouco mais de US$ 6 bilhoes, para mais de dois mil projetos da iniciativa

privada. Prossegue cle:

A SUDAM morren ndo porque um balango de contabilidade priblica o uma andlise de projetos
revelon um déficit final insuportdvel. Morreu de podre, acumulando casos escabrosos de desvio de
recursos publicos, numa orgia de dinbeiro que impressiona tanto pelo volume dilapidado como pelo

andacioso cinismo na apropriagdo de recursos do tesouro nacional. (2002).

Apesar de serem os Planos de Desenvolvimento da Amazénia (PDAs)’, elaborados pela

SUDAM’ para o periodo 1992-1995 e revisados para 1994-1997, textualmente fundamentados

® Os Planos de Desenvolvimento da Amazénia (PDAs) propugnam pela implantacio de um modelo de
desenvolvimento sustentivel que contemple o crescimento econdmico, a geragio de emprego e a melhoria das
condicdes de vida da populagio, assegurando a conservagio dos recursos naturais e a sustentabilidade, a longo prazo,
da utilizagiio economica desses recursos.

A SUDAM foi extinta em 2001. Em seu lugar foi criada, pela Medida Proviséria ne 2.157-5, de 24 de agosto de
2001, a Agéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (ADA), cuja missdo institucional prevé a elaboragio do Plano de
Desenvolvimento da Amazdnia para o periodo 2004-2007. Através dessa mesma MP foi criado o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia, de natureza contibil, gerido pela ADA com a finalidade de assegurar recursos para a
realizagdo de investimentos na Amazdnia. Em 2002, a dotagdo orcamentiria do fundo foi de R$ 440 milhdes.
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em principios da sustentabilidade, o que, de fato, prevalecia na hora de decidir sobre a aprovagao
dos projetos nio eram os critérios definidos nos planos, e sim externalidades relacionadas a
interferéncia politica e livre vontade do empresirio, em detrimento do esfor¢o técnico em
incorporar a dimensdo ambiental nos financiamentos, empréstimos ou concessoes de incentivos

fiscais.

As iniciativas de planejamento para a Amazonia tiveram preocupagbes meramente
economicistas voltadas para incentivos de atividades produtivas extensivas, como a pecuaria € a
agriculrura. Em alguns documentos publicos que nortearam o planejamento do desenvolvimento
regional, observaram-se preocupagoes ambientais e direclonamento para a sustentabilidade; no

entanto, nio houve, na pratica, a efetiva implementagao.

33 — PROCESSO EVOLUTIVO DA EXPLORAGAO DOS RECURSOS NATURAIS E
DA GESTAO AMBIENTAL NO AMAPA

Para sistematizar o processo evolutivo de exploragio dos recursos naturais ¢ da gestao
ambiental no Amapa, optou-se por uma classificagio cronologica em dois perfodos historicos,

que de certa forma representam a trajetoria desse processo no Estado:

I) periodo 1900-1945: do ouro de Calgoene ao manganés de Serra do Navio.

11) periodo 1945-atualidade: dos Grandes Projetos a conservagao do Amapa selvagem.

Um terceiro periodo pode ainda ser identificado a partir do inicio da década de 1990,
quando tem inicio a atuagdo institucional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa
SEMA/AP) e o consequente desenvolvimento da histéria da gestao ambiental publica do

Estado. Entretanto, esse assunto é objeto de um capitulo especifico deste estudo.

3.3.1 - Periodo de 1900-1945: Do Outro de Calgoene a0 Manganés de Serra do Navio

No final do século XIX o Amapa foi alvo de cobica internacional decorrente da

descoberta de ouro na regidio do Lourengo, Municipio de Calgoene. Uma grande corrida de
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garimpeiros (em torno de 6.000) ocorreu na regido de Calgoene, como registra Picango

(1981:103):

A boa nova da descoberta de um novo “El Dorado™ no continente americano, em Ierras amapaenses,
motivon uma corrida de aventureiros de fodas as partes, prina'pa/menfe das entdo tris Guianas
existentes ¢ de outras regides, delirando-se na “fome amarela” do precioso metal, na esperanga do
enriquecimento facil [...] S6 os franceses, em dois meses de trabalho, faiscaram o metal nobre num valor

de 9 milhies de francos, levando esse onro todo para Caiena.

A disputa entre o Brasil e a Franga pelo territério aurifero de Calcoene trouxe inspiragao
ara varias narrativas em diferentes estilos. Saraminda, romance de José Sarney, é a histéria de
’ b b

uma bela mulher que encanta e desperta paixoes num cenario assim descrito:

O Brusil ¢ a Franga, até o fim do século XIX, disputavam o territorio entre os rios Olapogue e
Aragnari, hoje Estado do Amapd. A questdo for resolvida pela arbitragem da Suiza, que reconbeces 0
direito brasileiro, interpretando o Tratado de Utrech, de 1713, que estabelecia os limites da Américu
portugnesa. EE uma regido de imensas florestas, desconhecida, mitica, de grandes e encachoeirados rios,
gue correm para o sul, na diregdo do Amazonds, ou para o Atlintico, a leste. Depois da descoberta das
e minas de ouro, no vale do lendirio rio Caljoene, aventureiros, desbravadores, embusteiros, herdis e
vagabundos correm para a regido: franceses iréoles de Cuiena e brastleros do Pard e Maranhdo. Abre-
se na soliddo dagueles vasios uma floresta sangrenta, de viokncia e paixoes, onde se luta por lerrifono,
mulberes, aventura e riguesa. Foi nesse mundo e nessa época de magia, entre a realidade ¢ a fabiulagdo,
que viven Saraminda (Sarney, 2000).

A partir da descoberta e exploragao do ouro de Calcoene no final do século XIX, o
Amapa passou a figurar no mercado nacional e internacional como uma das promissoms regloes

minerarias do Brasil.

A regiio do Lourenco comegou a receber garimpeiros de vérias regides do pais. Apos
varios ciclos de garimpagem, na década de 1980, instalaram-se no local duas empresas de
mineracio (Mineragio Novo Astro e Ivﬁneragﬁo Yukio Yoshidome), cujos abusos no despejo de
mercirio no ambiente e na modificacio do sistema hidrico natural deram origem a uma das areas
mais degradadas do Amapa (Figura 3), cujo passivo ambiental ¢ negligenciado pelas empresas

com o aval do Governo do Amapfxg.

3 O Governo dq Amapa, através da SEMA/AP, concedeu em 1996 certificado de cumprimento do Plano de
Recuperagio de Area Degradada (PRAD) 2 Empresa de Mineragdo Novo Astro. Em vistoria “in loco”, verificou-se
que nio foram cumpridos os procedimentos constantes no PRAD.
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Figura 3 — Area degradada por atividades de mineragdo (Lourengo, Calgoene, Norte do Amapa)




Em meados da década de 1940 foi descoberto no Amapa um dos maiores depositos de
manganés do planeta e que viria a constituir-se num dos projetos mais polémicos da historia da

Amazonia.

3.3.2 - Periodo 1945-Atualidade: Dos Grandes Projetos a Conservagio de um Amapa

Selvagem

Duas diferentes estratégias de apropriagio dos recursos naturais e de ocupagao territorial
permearam esse periodo da trajetéria ambiental do Amapa. A primeira, marcada pela atuagio dos
grandes projetos e com um acumulo de passivos ambientais a serem repassados as futuras
geragdes. A segunda, pela intervengio institucional publica, que, seguindo a corrente
conservacionista, demarcou espagos naturais isolados e selvagens para a criagio de 4reas

protegidas.

= A ICOMI e a JARI: Passivo ambiental ¢ externalidades

Dois grandes projetos marcaram a historia do Amapa. O projeto ICOMI, instalado no
Amapé no final da década de 40 para explorar o manganés de Serra do Navio; e o Projeto Jari,

esse ji nos idos dos anos 60/70.

Primeiro empreendimento mineral de grande porte instalado na Amazonia, a empresa
ICOM], até entdo uma desconhecida mineradora sediada no Estado de Minas Gerais, adquiriu os
direitos de pesquisa e lavra do manganés de Serra do Navio, no Amapa, assinando contrato de
exploracio em 1950. Isso apos obter todas as facilidades possiveis, como empréstimos do Banco
Mundial e do Eximbank dos EUA, para financiar, com o aval do Governo Federal, os
investimentos necessatios para instalagdo e operagao do projeto exploratério na regiao (Cunha,

1962).

Com o advento da Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, e
por intermédio do Decreto 97.632, que fixou regras para novos empreendimentos, dentre eles os
do setor mineral, tornando obrigatérios o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) e o Programa de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD), os

empreendimentos ji existentes passaram a dispor de um prazo de seis meses para a apresentacao
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do PRAD, sendo dispensados o EIA e o RIMA. A ICOMI apresentou seu PRAD ao IBAMA em

1989, recebendo entio a Licenga de Operagao.

Ao criticar o modelo de desenvolvimento decorrente da exploragio predatéria da
natureza sem ponderivel compensagio pela perda irreversivel de capital natural, Cavalcant
(2001:24) cita, como caso ilustrativo, justamente a exploracio de manganés no Amapa, de onde,
durante quatro décadas (1950-1990), cerca de um milhdo de toneladas de minério foram extraidas
a cada ano’, contabilizando ganhos anuais de exportagio para o Brasil de 40 milhdes de ddlares,
dos quais apenas 4% representavam o pagamento de royalfies para a reserva (1,6 milhoes de

dolares ao ano).

Mesmo considerando-se a conclusio dos estudos de Drummond (2000:789), que, a partir
de uma visio desenvolvimentista, minimiza os impactos ambientais da atuagio da ICOMI no
Amapd, o caso do minério de manganés contaminado por arsénio' é um exemplo de que as
externalidades devem ser consideradas a0 se analisar qualquer projeto que explore capital natural,
sobretudo nao-renovavel.

Esse projeto sempre vai ser o de maior densidade emocional nas discussées do povo
amapacnsc.wVérios estudos, disscrtagécs-c teses tém sido elaborados para avaliar os impactos da
ICOMI no Amapa (Lins, 1988; Brito, 1994; Drummond, 2000). Nesses trabalhos, observa-se a
busca incessante de dados quantificivels para tentar comprovar ou nao os impactos ambientais e
socioecondémicos da atuagio da ICOMI no Amapa. Entretanto, o sentimento captado no
cotidiano das pessoas do Amapa é que o manganés “se foi” e isso € uma perda irreversivel de

capital natural. De forma subjetiva, Lima Filho (2000) assim natra A vera histéria do manganés’

Chegaram no final dos anos quarenta. Perfuraram a epiderme da terra para ver o negro minério da
Serra, que Antinio James, caboclo de Masagdo, achara no Amapari e entregara a Mario Crus. Passa
tempo, é o Territdrio. O Mdrio, mutto esperto, foi ao Janary: — Capitdo, olbe o que descobri. A essa
altura a histdria apagou o nome do garimpeiro, e o Mdrio emprego e pensdo ganhon. V'ieram com uma
mdo na frente ¢ outra atrds, ld das Minas Gerais. Apds constatar que o manganés bamburrava,
assinaram contrato com o Governo. Via Congresso, conseguiram 65 milboes do Eximbank.

Armigaram-se a Bethlehem Steel, e a Foley Brothers surgiu para construir a estrada de ferro. Operdrios

* Segundo o ex-funcionirio da ICOMI Paulo Torres, a empresa intensificou de tal forma a exploragio de manganés
que chegou a extrair trés toneladas de minério/ano, trabalhando diariamente 24 horas ininterruptas.

9 Em 2000, 2 ICOMI recebeu duas multas da SEMA/AP. A primeira no valor de R$ 40 milhdes, pela contaminagdo
de uma 4rea residencial no municipio de Santana, onde a empresa depositou minério contaminado com arsénio; e
sutra no valor de R$ 12 milhdes, pelo transporte do minério contaminado para a Serra do Navio.
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armaram o cais, levantaram vilas para os fundondrios. Mdquinas vorases comegaram a abocanbar a
terra e os vagies a levar rumo ao Rio-Mar, além Atlintico, as pedras negras do lygar. A empresa
tornou-se forte. Emprenhava os cargueiros, exportava para a LEuropa, Oriente, América do Norte. Eo
“e00d american friend” foi nos comendo na conversa, o bom sacana, pagando a tonelada a prego de
banana. Assim os anos rolaram e eles enricaram. Um dia amordacaram a Liberdade. Denunciaram
as falbas do contrato, tentaram revisi-lo; ndo puderam. Nomes da imprensa e um poeta protestararm,
mas no Congresso as voses se calaram. Eu mesmo amarguei na Fortalesa oitenta dias miserdveis
porgue escrevera contra a safadesa. Agora o que resta sdo crateras. Na face magra do chio a marca de
exploragdo, um manganés fracassado. Mudaram pra crommia, pinho, dendé, celulose, ontras pastagens.
Dispensaram operdrios, venderam a Vila, planejam novas sacanagens. Essa historia ndo miida, mens
senhores. Vem do Brasil Colénia, ¢ secular. Nao sdo nossos amigos, nunca o_foram. E preciso por 550
examinar os projetos que trasem na bagagem essa sede infinita de enganar. Nem sequer otham o

homem, a terra, a gente. A eles interessa simplesmente o que de nossa terra vao levar.

O Projeto Jari'', nio menos polémico do que a exploracao de manganés no Amapa pela
ICOMLI, instalou-se na década de 1960 em uma drea de 1,7 milhdo de hectares de terras, entre 0s
Estados do Amapi e Para, para produgio de madeira para celulose, cultivo de arroz, criagio de
bufalos ¢ exploragio de caulim (Figura 4). Estima-se que cerca de 100 mil hectares de floresta'® ja -
foram desmatados para plantio de cucalipto ¢ para geragio de cnergia, transformando e¢m
realidade o sonho de menino do norte-americano Daniel Ludwig, idealizador do Projeto Jart:

“Ver a [floresta crescer  untformemente, como se fosse um  plantio de  milho” (Lins, 1997:61).

"I Em fevereiro de 2000, o Grupo ORSA, por meio da Saga Investimentos e Participagdes e com financiamento do
3anco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), assumiu o controle acionirio da Companhia
20 Jar, fabricante de celulose de fibra curta branqueada.

2 O Projeto Jari detém apenas 13 mil hectares de plantio de eucalipto no Amapa. O restante € no Pard.
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Figura 4 — Area de atuagio das empresas JARI e CADAM, no sul do Amapa (Vitéria do Jari e Laranjal do Jari)




O Projeto Jari instalou-se na Amazdnia em razao da disponibilidade de grandes extensoes
de terras. Planejado para transformar a regiio no maior celeiro de produgio agrosilvopastoril do
mundo, o projeto apropriou-se de tecnologias e recursos humanos externos para dominar a
floresta. O conhecimento tecnolégico imperativo dos Estados Unidos era entendido como
solugio para todos os obsticulos com que se defrontassem os interesses voltados para a
expansio da produgio capitalista. Como nio poderia ser solucao para os desafios impostos por

uma floresta aparentemente passiva?

Ao discutir a evolucio do conhecimento e o novo paradigma emergido sobre a
sustentacio de uma nova visio de mundo e de vida, Santos (2000) chama a atengao para as
formas dogmaticas e autoritarias do rigor cientifico dominante ou hegemonico, representado pela
ciéncia a servico de interesses militares e do poder economico do capital. Exatamente 1sso 0 que

ocorreu naquela regiio nos confins do Amapa.

Entre os impactos do Projeto Jari, dois se destacam: i) a perda da biodiversidade pela
substituicio da floresta nativa por plantio de eucalipto; 11) o surgimento da favela do Beiradio, as

margens do Rio Jari; no Amapa.

Quanto a0 plantio de eucalipto, de técnica simples, dominada em todo mundo, passa a
assunto complexo a medida que questionamentos surgem sobre o valor da mata nativa ¢ de sua
biodiversidade. Valeria a pena desmatar a floresta, cujo valor como capital natural é desconhecido

e, portanto, desconsiderado pelo interesse imediatista do capital?

Quanto ao Beiradio, atual cidade de Laranjal do Jari, um contingente humano de 30 mil
Dessoas, atmidé pelo grande projeto, constituiu a maior favela fluvial do Brasil, sobrevivendo em
condicSes precarias de habitabilidade, saneamento, saude e educacio. Estudo do Banco Mundial
indica que em Laranjal do Jari 48,7% da populagio sao considerados pobres urbanos'’; 80% nio

:ém abastecimernito de agua; e 100% nao possuem esgotamento sanitario (Banco Mundial, 2002).

Na regﬁo do vale do Jari existe também mineragdo de caulim', no municipio de Vitéria
do Jari, explorada pela empresa Caulim da Amazonia (CADAM). As reservas de caulim do
Amapa sio estimadas em 361.112.632 toneladas (medidas 245.374.632 + indicadas 115.738.000)

> Por pobre urbana se entende a familia que habita a drea urbana e cujo chefe tenha renda inferior a 1,5% salario
minimo (Banco Mundial, 2002).

'+ As minas de caulim do Amapi tém significativa contribui¢do no abastecimento do mercado nacional e
internacional. As reservas do Amapi e do Para respondem por 84% da oferta nacional.
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— a terceira maior jazida do Brasil —, tendo uma exploragio na ordem de 750.000
:oneladas/ano. Considerando-se o ritmo atual de exploragao, a vida udl da mina é de 500 anos.
Essa atividade, apesar de pouco debatida no Amapa, constitui-se numa das mais gritantes
exploragBes aparentemente legalizadas no pais, sendo toda a produgio transportada por um
mineroduto para o lado do Estado do Para, onde recebe beneficiamento, deixando os tributos no
Estado vizinho e a deplecio do capital natural e a degradagio ambiental no Amapa. Em 1992, 2
Assembléia Legislativa do Estado do Amap3 instaurou uma Comissao Parlamentar de Inquérito

CPI) com a finalidade de investigar as operagoes das mineradoras e da garimpagem no Estado,

incluindo entre as recomendacdes o item 18, especifico sobre a situagao da CADAM:

Qe seja fiscalizada a extragdo do caulim, para que ndo se repita com esta substinca o mesmo da
exploragdo mineral de manganés, que permitin a reproducdo dos capitais no centro-sul, onde a
rentabilidade ¢ a valorizagdo sdo maiores, sem 0 corvespondente desenvolvimento do Estado produtor do

minério (Relatorio Final da CPI, 1993).

Os projetos ICOMI ¢ JARI, instalados no Amapa durante o periodo 1950/70,
exemplificam a voracidade do mercado pela exploragio de recursos ¢ pelo acimulo de capital no
cenirio amazdnico, onde o Lstado facilita a0 mesmo tempo a ocupagio autoritria ¢ a entrada do
capital internacional, resultando numa transferéncia de estoques e riquezas para oS paiscs

desenvolvidos ¢ num legado de passivos socioambientais para as futuras geragdes do Amapa.

Fntre esses passivos que, inevitavelmente, marcaram 0 processo de implantagao da gestao
ambiental no Amapa, podem-se destacar diretamente os seguintes:

e ireas degradadas pela mineragio em Serra do Navio, com descaracterizagio da paisagem
topografica, problemas de erosio e poluigdo hidrica na bacia do rio Amapari;

e contaminacio ambiental por arsénio em Santana (company-town da ICOMI), decorrente
de processos de enriquecimento do minério de manganés a altas temperaturas;

e perda da biodiversidade, pelo desmatamento da floresta nativa do vale do Jari para plantio
de pinus/eucalipto visando a produgio de celulose, e uso indiscriminado da floresta
substituida para geracao de energia;

e surgimento espontineo, ao lado da company-town do Projeto Jari, da cidade de Laranjal

do Jari, onde se concentrou a mio-de-obra dispensada pelas sucessivas crises econdmicas,
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constituindo num dos nucleos populacionais com maiores problemas sociais e ambientais
da Amazonia'®;

e atracio de migrantes e consequente abertura de novas areas na floresta no entorno dos
Projetos da ICOMI e da JARI;

e poluicio ambiental, decorrente da operagio da fabrica de celulose da JARI e da
mineragao de caulim pela CADAM;

e passivos sociais e ambientais transferidos para o Estado apés finalizagao do projeto de

exploragio mineral da ICOMI.

Becker e Egler (1994), a0 resumirem a geopolitica regional, comentam com propriedade e
aplicagio aos casos do Projeto ICOMI e JARI o fato de que o territorio amazénico foi um
instrumento de consolidagio ¢ crescimento do Leviatd, mas também expressdo de sua prépria

vulnerabilidade.

Esse cendrio de “enclaves” de grandes projetos no Amapa, tio discutido no meio
académico, deixa polémicas e contradigdes, mas também consolida uma experiéncia importante
para a tomada de decisio sobre os caminhos a serem adotados-pelas politicas de desenvolvimento

e de gestdao ambiental para a regiao.

= Areas Protegidas: a visdo conservacionista e diferentes discursos

No espa¢o amazo6nico concorrem diferentes interesses, e tal logica torna dificil negar os
conflitos entre crescimento econdémico, motivado pelos instrumentos governamentais, e protegao
ambiental, pressionada, em grande parte, por forgas externas conservacionistas (Becker e

Miranda, 2001:26; Diegues, 2000:16).

A criagio de ireas protegidas no Amapa se deu predominantemente na década de 80,
acompanhando a trajetéria da politica ambiental do Governo Federal, primeiro por meio da
atuacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e da Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA) e, posteriormente, a partir de 1989, do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgio originado da fusio do IBDF, da

15 A Secretaria de Coordenagio da Amazbnia vem apoiando a implantagio de um Plano de Gestio Ambiental
Urbano de Laranjal do Jar, cujo objetivo é melhorar as condi¢oes de vida locais.
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SEMA, da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA).

O IBDF, amparado legalmente pelo Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) e pela Lei de
Protecio 4 Fauna (Lei 5.197/67), dedicou-se a criagio de Reservas Biologicas e Parques
Nacionais. A SEMA, para evitar conflitos com o IBDF, idealizou a figura das Estacdes

Ecolégicas.

Em 1979, o IBDF, com apoio da Organizagio para Alimentagio e Agricultura das
Nacoes Unidas (FAO), elaborou o 1? Plano do Sistema de Unidades de Conservagiao do Brasil
(PSUC), marcando o inicio do planejamento da expansio da corrente conservacionista no Brasil,
com prioridade para a Amazonia. Em 1982, em parceria com a Fundagio Brasileira para a

Conservacio da Natureza (FBCN), o plano foi reeditado em uma segunda versao.

Segundo Pidua (1997:218), o PSUC, embora tenha sofrido criticas por se apolar na teoria
dos refigios, gradativamente abandonada, ¢ também pelas escalas imprecisas de suas informagoes
cientificas, foi fundamental para dar credibilidade a proposta de criagdo de areas protegidas no
Brasil, constituindo-se¢ no primeiro documento a contemplar critérios cientificos, técnicos e

politicos para indicacio de um sistema de unidades de conservagao.

Apesar da existéncia do PSUC, o Amapa sempre foi um Estado desprovido de dados
cientificos, devido a poucos estudos realizados ou mesmo ao fato de ainda nao-possuir quadros
de pesquisadores nas diversas areas do conhecimento. As informagoes disponi&eis devem-se a
estudos realizados nas décadas de 70/80 por pesquisadores do extinto Museu de Histdria Natural
_Tdaquim Caetano da Silva, notadamente no campo da botanica, e por esporadicas expedigoes
realizadas pelo Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e pelo Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazodnia (INPA).

O baixo nivel de compromisso das instituicdes de pesquisa e de formagio de recursos
humanos do pafs para com aquelas instituigdes das regides em desenvolvimento é citado como
sintoma do fraco desempenho do setor de C&T do Governo Federal. No caso da Amazonia, essa
postura atinge patamares criticos, sendo esse espaco utilizado, principalmente, como fonte de
dados e de materiais para pesquisas desenvolvidas e financiadas fora de suas- fronteiras pelas

instituicdes do Sul e do Sudeste (SUDAM, 2000).



Desse modo, pode-se admitir que os critérios de criagio de areas protegidas no Amapa,
adotados tanto pelo IBDF quanto pela SEMA e, posteriormente, de forma nio muito diferente,
elo IBAMA, eram a disponibilidade de extensas areas selvagens, a aparentemente auséncia de
ocupagio humana e, ainda, dados isolados acerca da existéncia de determinada espécie animal,

como felinos, primatas e aves.

Nogueira Neto (1980:184), no inicio da década de 80, ao comentar a atuacio dos 61gios
gue detinham competéncia para criar dreas protegidas, registrou: “J...] fodos concordam que realmente o
importante era preservar 0 mar nimero pom’ve/ de dreas naturais, e gue pouco importaria se essdas dreas

sreservadas estivessem na SEMA ou no IBDF, on nas U niversidades ou onde quer que estivessem’”.
O Amapi, na década de 80, passou a fazer parte da meta conservacionista global em
sumentar a quantidade de dreas protegidas na Amazonia, conforme acima enfatizado por

Nogucira Neto. Nessa ¢poca, foram criadas no Amapa vérias dessas areas (Tabela 4):

Tabela 4 — Areas Protegidas criadas no Amapa na década de 80

Area Protegida Extensdo (ha) | Localizagdo~ Documento Legal
‘ede C .
Parque Nacional do Cabo Orange 619.000 Oiapoque ¢ Calgoene 11)502:){/6;5% Dedepal Gl
- - ’,: Do [Decreto Federal 84.914, de
Reserva Bioldgica do Lago Piratuba 395.000 fI‘art'Fru rquir;,huu 916.07.80 (alterado pelo Decreto
7_ . e Federal 89.932, de 10.07.84)
Reserva Biologica da Fazendinha* 193 Macapa Efif,egz Betadeal. 04, ok
Reserva Biolégica do Parazinho* 111 _ [Macapa ?163;8;; Bstadual (005, e
Estacdo Ecolégica das Ilhas Maraca-Jipioca 72.000 IAmapa oDzeggeg; Federal B0.061; e
el Ay Jad eDecreto Federal 87.092, de
Estacdo Ecoldgica do Jari 297126 ~\ln; ) \) 12.04.82 (alterado pelo Decreto
i Federal 89.440, de 13.03.84
* Estadual

Mesmo fazendo parte da meta do antigo PSUC, alguns aspectos sobre o Parque N acional
do Cabo Orange e Reserva Biologica do Lago Piratuba mantém-se presentes, atualmente, nas
discussdes técnicas sobre a implantacio dessas dreas protegidas no Amapi, e ajudam a
compreender as limitagdes institucionais da atuagao do IBDF quanto a defini¢ao de critérios para

escolha de categorias de areas protegidas na Amazonia:
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® Parque Nacional do Cabo Orange: drea de dificil acesso, de paisagem em sua maioria
homogénea. Em seu entorno estio trés terras indigenas (Uaga, Galibi e Jumini). Nesse
caso, a categoria de Reserva Biologica aplicar-se-ia melhor em funcio das caracteristicas

da area.

® Reserva Biolégica do Lago Piratuba: irea que abriga uma impressionante colecio de
formacdes lacustres, sendo considerada como a area protegida de maior beleza cénica do
Amapa. Nesse caso, a categoria que melhor adequar-se-ia as caracteristicas da 4rea seria
de Parque Nacional. Para “manter gente fora da reserva” e garantir os objetivos da 4rea
protegida, a comunidade do Sucuriju'® foi excluida do poligono de criacio, deixando um
recorte geografico bastante caracteristico das praticas conservacionistas, que entendem a
conservacio da biodiversidade somente possivel isolando-se os seres humanos dos
sistemas naturais (Figura 5).

R SR A G Y,

RESERVA BIOLOGICA

DO LAGO PIRATUBA &=
¢

D
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A 5N e ) NI
Figura 5 — Reserva Biologica do Lago Piratuba (observar recorte geografico onde esta
localizada a Comunidade do Sucuriju)

Com relacao a Estacio Ecolégica das Ilhas Marac-Jipiéca e a Estagio Ecoldgica do Jari,

resgatam-se alguns comentirios de Nogueira Neto (1980:192), que destaca a aparente

16 Comunidade extrativista de nescadores aue habita a zona costeira do Amana
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importancia da drea, respeitado, € claro, o devido tempo e estigio da arte de estabelecimento de

areas protegidas no Brasil:

Na regido amasinica, nds lemos todo um mundo para cobrir de Estagoes Ecoldgicas. E ld, com

anxctlio da SUDAM, do Pélo Amasénia, da FINEP, nds conseguimos montar algumas dessas

Estagies Ecoligicas. Uma delas estd sendo no momento estabelecida. NGs jd temos a terra, mas as

pessoas que moram ld estdo sendo removidas para o continente, duas ou Irés Jfamilias somente. Estas

ihas sdo ilbas atlinticas. Estio a 40 km do litoral norte brasileiro, perto da fronteira da Guiana

Francesa. E ¢ uma Estagio muito interessante. ]d foram vistos flamingos nas suas proximidades. Tem

Hma rica fauna agudtica e fem uma caracleristica mutlo especial porque tem o jaguar, que € a nossa

onga pintada [...] Junto ao Projeto Jari, nds estamos com idéia de estabelecer uma Estagdo Ecoljgica,

alids, é determinagio do Ministro do Interior, como parte do programa do Governo Federal de ocupar

efetivamente aguela drea onde se encontra o Projeto Jart .

Ja na fase do IBAMA, foram criadas mais trés dreas protegidas no Amapa, dentre as quais

o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, o maior do mundo em arca de floresta tropical

(Tabela 5):

Tabela 5 — Areas Protegidas criadas no Amapa pelo IBAMA

Area Protegida Area (ha) Localizacido -/ Documento Legal

o . ; j ; Decreto Federal  97.630,  de
Floresta Nacional do Amapa ) 412.000 Amapa | 10.04.89

5% : : Mazagio, Vitéria do Jar chcrcto Fedeml * 90040, de
Reserva Extrativista do Rio Cajari 501.771 " ar:mgql (,loj'xri 12.03.90 (alterado pelo Decreto

CEIRESAAT s/n, de 30.09.97
Parque Nacional Montanhas  do Larapjal do Jr.lri, .Scrm doDecreto Presidencial de
s 3.867.000 Navio, Amapari, Olapoque e22/08/2002 (D.O 163, dec
qu

Calcoene

23/08/2002)

A Floresta Nacional do Amapa foi criada por indicagio do Projeto RADAM e do

Programa Nossa Natureza, considerando o potencial de madeira comercializavel da area (em

rorno de 296 m’/ha). A falta de plano de manejo e de investimentos para atrair a iniciativa

privada mantém a unidade em condigdo de reserva de estoque de produtos e subprodutos da

floresta. Nesse caso, a recomendagio é que essa irea seja entendida como reserva estratégica

MMA, 2000:49).

7 Em 1981, o Projeto Jari deixou de ser de propriedade do norte-americano Daniel Ludwig, passando a ser
administrada por um poo/ de 23 empresarios brasileiros, comandados por Augusto Trajano de Azevedo Antunes, o

mesmo dono da empresa ICOMI.
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Na década de 80, uma estratégia diferenciada em selecionar e delimitar areas para
conservacio da sociobiodiversidade'® foi idealizada pelos movimentos sociais da Amazonia. As
Reservas Extrativistas surgiram com dois propésitos bésicos: i) garantir o direito coletivo de
posse da terra ocupada pelas populagdes extrativistas ¢; i) valorizar os servicos ambientais

prestados pelos extrativistas ao desenvolver atividades de baixo impacto sobre a floresta.

A proposta das Reservas Extrativistas encontra defensores e opositores. No primeiro
grupo tém-se os adeptos da corrente do socioambientalismo, da qual fazem parte Chico Mendes,
Mary Allegretti, Marina Silva e muitos outros personagens de uma histéria que tem contribuido
na construcio de uma “utopia amazoénica” que contraria grupos de interesses hegemonicos no
controle das terras e na exploragio econdmica dos recursos sob a tutela da burocracia estatal
neoliberal. De outro lado, se nio opositores, criticos da proposta das Reservas Extrativistas:
pesquisadores que consideram o extrativismo como atividade econémica inviavel (HOMMA,
1980, 1983, 1985 e 1986, apud ALMEIDA, 1994), e outros autores que apontam a dificuldade dos
extrativistas em adotar medidas coletivas, pelo fato de, historicamente, sempre terem sido guiados

por um comportamento individualista (PINTON e AUBERTIN, 1997:279).

A Reserva Extrativista do Rio Cajari foi instituida no sul do Amapéa em 1990, com uma
irea em torno de 501.771 hectares, abrigando ecossistemas de floresta de tetra firme, varzea ¢
cerrado. Destacou-se no processo de criagio dessa reserva a atuagao do Instituto de Estudos
Amazbnicos e Ambientais (IEA) e do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), responsaveis
pela articulagao das comunidades e pelo aprimoramento da proposta de reforma agraria adotada
pelo entio Instituto de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA), por meio da criagio de

Projetos de Assentamento Extrativista'’, embrides das Reservas Extrativistas.

No 4mbito do Programa Nacional da Diversidade Biologica (PRONABIO), instituido
pelo Ministério do Meio Ambiente, em 1994, em cumprimento de compromissos assumidos na
Convencio sobre Diversidade Biolégica (CDB), resgatou-se o processo de planejamento para

expansao de areas protegidas no Brasil e na Amazonia.

5 Termo utilizado por Becker (1994:139) para qualificar a importincia da interface entre a biodiversidade e a
variedade cultural amazonica. -

“ Em 1988, no Amapa, foi desapropriada por interesse social uma 4rea de 323.500 hectares, tendo o INCRA nela
instituido os Projetos de Assentamento Extrativista do Rio Maraca, por meio das Portarias de nes 1.440/88, 1.441/88
e 1.442/88.
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Em 1998, um workshop realizado em Brasilia identificou as “Agoes Prioritarias para a
Conservacio da Biodiversidade do Cerrado e Pantanal”. Esse workshop indicou o cerrado do
Amapa como de “muita importancia para criagio de area protegida”. O critério adotado foi o
fato de que esse enclave nio possui nenhuma amostra protegida. Essa prioridade € sustentada

por viarios autores (Sanaiotti, 1994; Padua, 1998, Chagas, 1998; Marinho Filho, 2000).

Em 1999, o PRONABIO realizou em Macapa o workshop “Avaliagio e Identificagio de
Agdes Prioritarias para a Conservagio, Utilizacio Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da

Biodiversidade na Amazonia Brasileira” (Figura 6).

nqamﬁnmu-wuﬁ%]mmamm‘ o AN, S, 1119 1lm

Fonte: www.isa.org.br

Figura 6 — Areas Prioritarias para Conservagio, Utilizagio Sustentavel e Repartigio
dos Beneficios da Biodiversidade na Amazdnia Brasileira

Pelos workshops acima mencionados o Amapa teria duas prioridades para criagdo de
areas protegidas:
- a faixa longitudinal de cerrado do Amapa;

- a regiao das serras do Tumucumaque.

Em 2002, antecedendo a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel ou
Rio+10, realizada entre 26 de agosto ¢ 4 de setembro em Joanesburgo, na Africa do Sul, o

Governo Brasileiro, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, resgatou os



encaminhamentos do workshop de Macapa/99 e criou no Amapa, como ja dito, o maior parque

em 4rea de floresta tropical do planeta: o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque.

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque fez parte de um pacote ambiental
lancado pelo Governo Federal como estratégia para acelerar a implementagio de medidas de
fortalecimento do desempenho do pais na drea ambiental e da sua posi¢io politica em relagdo a

outras nacdes participantes da Ctipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +10).

Com 3.867.000 hectares, o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, em meio 2
polémicas e num processo pouco participativo, foi criado no dia 22 de agosto de 2002 e
propagandeado, em Joanesburgo, como simbolo de “compromisso cumprido” pelo Governo

Brasileiro para com as institui¢des conservacionistas internacionais.

Com o Parque, o Amapa passou a destinar 56% de seu territorio para Areas Protegidas e
Terras Indigenas (Tabela 6 ¢ Figura 7). Se por um lado esse cenario, 20 ser usado como indicador
de alcance de compromissos internacionais do Governo Brasileiro, facilitou o aval para
financiamentos multilaterais a projetos conservacionistas, por outro gera uma incognita ¢m
termos de gestio ambiental, pela trajetéria de descaso em que se encontram a maioria das arcas

protegidas da Amazonia, entre as quais as criadas no Amapa.

Tabela 6 — Areas Protegidas e Terras Indigenas criadas no Amapa

Unidades Territoriais ExtensZo (ha) %
Area do Amapa 14.345.370 100,00
Areas Protegidas Federais (1) 6.093.897 42,47
Areas Protegidas Estaduais (2) 828.467 5,78
Terras Indigenas (3) 1.111.454 1.5
Total em Relacio 2 Area do Amapa (1)+(2)+(3) 8.033.818 56,00

Wl
SN

\



ESTADO DC

AIREAL | }

) AMAPA

Legenda

de (orservagdo
Aemas Inedipacon
s Estradas de ferro
~—= Estrada pavimentada
® Caphal

Figura 7 — Areas Protegidas e Terras Indigenas criadas no Amapa
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3.4 — PDSA: BREVE HISTORICO DOS BASTIDORES DA POLITICA A CRIACAO
DA SEMA/AP

Ares de planejamento estratégico, com inser¢do da tematica ambiental, alcangaram o
Amapa somente na década de 90, mais precisamente no ano de 1995, quando foi elaborado o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA). A légica de contrapor algo a0
modelo expansionista de uso predatério dos recursos naturais pelos grandes projetos, até entiao
vigente na regiio, alimentou a utopia de promover politicas publicas para o ecodesenvolvimento
ou desenvolvimento sustentavel na escala de um pequeno Estado da Amazdnia, mesmo
considerando-se que o Governo Federal entio eleito aderia a0 caminho inverso — o modelo

neoliberal.

O PDSA foi idealizado pela antropdloga Mary Allegretti, que havia assumido pela
primeira vez um cargo publico™ por sugestio do jornalista Elson Martins, pessoa ligada
dirctamente ao entio governador Jodao Alberto Capiberibe. O PDSA foi construido por uma
cquipe multidisciplinar instituida pelo Decreto N* 0414, de 24 de margo de 1995 (Anexo 01) e
langcado na Semana Nacional do Meio Ambiente de 1995, durante reuniio publica da qual
participaram os membros do Grupo de Assessoria Internacional (International Advisory Group) do
Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e o Presidente da

Comissao de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, Henrique Brandio Cavalcanti.

O Decreto N 2453, de 14 de agosto de 1995 (Anexo 2), que institutu oficialmente o
PDSA, apresentou seis diretrizes:
[. Valorizagao das Vantagens Comparativas do Amapa
II. Sustentabilidade da Economia
III. Equidade Social
IV. Utilizagdo de Parcerias na Execugdo de Projetos
V. Desconcentraciao das Atividades

VI. Municipalizacio

Colocar em pratica o PDSA, apés 15 anos de governadores nomeados pelo regime militar
e com o primeiro civil eleito apos a transformacio do Amapa em Estado federado (1979-1994), e

tendo ainda uma sociedade em intenso processo de crescimento quantitativo e com pouca

20 Mary Allegretu dirigiu em 1995 a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordena¢io Geral, e em 1996 a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, ambas institui¢des da estrutura do Governo do Amapa.
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MOtVACA0 PATA PATHCIPACAO DA construghio de polticas pudhess, dem de um quadro de

servidores publicos pouco qualificado, demandou uma engenharia institucional diferenciada.

O primeiro passo desse processo foi definir o papel do Governo na implementagio do
PDSA e dos instrumentos publicos disponiveis ou indisponiveis para as agdes necessarias. Para
isso, recorreu-se 2 tentativa do planejamento governamental. Classificaram-se entio as agoes de
governo em duas categorias: Basicas e Estratégicas. O Plano Plurianual 96/99 aglutinou as agdes
de governo consideradas bisicas, conforme defini¢io constitucional e normas legais especificas.
O PDSA voltou-se para as a¢des consideradas estratégicas. A distingdo entre as agdoes € que nas
basicas o resultado foi projetado a curto prazo, e nas estratégicas a médio-longo prazo. Estas
dltimas eram destinadas a apoiar a democratizagio do terceiro setor para complementar agdes de
governo, apoiando-se nas teses de Santos (1999, 2002) sobre a regulagio da modernidade pela

emancipag¢ao da sociedade.

O Plano Plurianual 1996-1999, textualmente, ¢ um dos melhores documentos da
administragio publica do Amapa, pois valoriza as diretrizes do PDSA ¢ demonstra claramente
uma organizagio sctorial de fungdes de governo. Entretanto, a alocagio de recursos do
orgamento publico para as a¢oes bésicas ainda se manteve segundo os critérios convencionais dos
antigos governos; ¢, no que tange as agoes estratégicas, a transferéncia inconsequente de grande
volume de recursos para o terceiro setor demonstrou como ¢ facil descaracterizar sua
participagdo, transformando-sc o processo em formas mais ou menos benevolentes de

paternalismo e de autoritarismo (SANTOS, 1999:269)*".

Durante o ano de 1995, o PDSA esteve vinculado organicamente a Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacio Geral (SEPLAN). Ali foram dados os primeiros passos visando
organizar o Governo para promover as mudangas estruturais que o novo modelo de
desenvolvimento sustentavel requeria: ajustes das contas publicas; reforma administrativa;
ordenamento territorial por meio do zoneamento ecolégico-econdmico e do gerenciamento
costeiro; negociacdes com grandes empresas em beneficio de comunidades locais; e busca de

recursos internacionais para financiar o PDSA.

O PDSA requereu modelos de gestio modernos e dinamicos. Ao vincular o PDSA a

SEPLAN, o objetivo era internalizar a dimensio ambiental em todos os setores da administragao

21 Em 1996, o Governo do Amapa repassou para organiza¢des do terceiro setor recursos da ordem de R$ 6 milhdes
de reais (SEMA, 1997). A maioria das organizagdes beneficiadas foi criada sob o estimulo dos repasses do Governo.
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publica e organizar o Governo para se dedicar as suas fungoes basicas. O passo seguinte foi
concentrar agoes de coordenagio do PDSA em uma instituigio com maior capacidade

operacional, optando-se pelo seguinte modelo de gestio publica (Figura 8).

GOVERNO DO AMAPA

Conselho de Desenvolvimento
————— Sustentavel (CDS)
SECRETARIA DE ESTADO
DO MEIO AMBIENTE
Conselho Estadual de Meio | }..........| Fundo de Desenvolvimento
Ambiente (COEMA) Sustentavel (FDS)
Instituto de Estudos e Pesquisas do Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel
Amapi (IEPA) do Amapa (ADAP)

}"igura 8 — Estrutura de Governo idealizada para a gestio do PDSA em 1996

Em abrl de 1996, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA/AP) foi
reorganizada para gerenciar as acoes do PDSA, definindo uma estratégia—politica voltada para a
integragao de diferentes institui¢oes, com fungbes consultiva, deliberativa e operacional. Em
decorréncia da exonera¢io da entdo Secretiria, Mary Allegrettizz, por motivos até a presente data
nio claros, essa estratégia nio chegoﬁ a ser colocada em pratica, deixﬁndo o PDSA sem
coordenagio politica e técnica, confirmando aquilo que Bursztyn (1994) considera como um dos

maiores males do setor publico: a descontinuidade das agdes.

22 A vinculagio da descontinuidade do PDSA i exoneragdo da Secretiria de Meio Ambiente deve-se ao fato de que,
em vista desse acontecimento, nio houve tempo suficiente para qualificar uma equipe local com competéncia politica
e técnica para dar prosseguimento ao programa, que era conceitualmente muito novo e inovador em agoes.
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3.5 — AVANCA BRASIL E O AMAPA: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E VISAO
DE FUTURO

Em 2000, o Governo Federal elaborou o Programa Avanga Brasil 2000-2003, propondo
Eixos Nacionais de Integragio e Desenvolvimento (ENIDs) e inserindo o Amapa no contexto
do Arco Norte. Adotou como estratégia para o desenvolvimento regional investimentos em
infra-estrutura para valorizar a interligagio internacional com a Guiana Francesa e com todo o

Caribe:

De Macapd para o norte, a BR-156, com projeto de pavimentagdo, se fornard na outra ponta
brasiteira do “Arco do Norte", interligando a capital do estado a Oiapogue na fronteira com a
Guiana Francesa, cidade que estard, por sua ves, interligada d capital Cayenne, por iniciativa do
governo gutanense. A expectativa £ de que esta seja uma importante via de saida para produtos do
Amapi ¢ de outros estados amasinicos e de entrada de turistas, ewropeus principalmente

(PROGRAMA AVANCA BRASIL. 2000-2003).

Ao projetar a visio de futuro para a regiio compreendida no Arco Notte, onde o Amapa
esta inserido, o Programa Avanga Brasil 2000-2003. destacou algumas oportunidades de

desenvolvimento:

Regido com imenso acervo de recursos naturais. As oportunidades de investimento estdo na exploragao
sustentdvel de produtos da floresta, no ecoturismo e na biolecnologia, somados d agropecudria,
agroindsistria, exploragio mineral e servicos. Demanda a construgdo de uma infra-estrutura moderna
de transporte fluvial, energia com base em gds natural e fé/ecomunica;ﬁe.r, integrada a naturesa
amasdnica. Abre possibilidades de integragdo econdmica internacional (PROGRAMA AV ANCA
BRASIL 2000-2003).

Becker (2001) chama a atengdo para as transformagdes globais, nacionals e regionais que
influenciam na definicio de agdes para um novo padrido de desenvolvimento para a Amazonia
(sustentavel?), propondo um conjunto de estratégias setorizadas. Para o Amapa, a-estratégia
projetada, com base na anilise do ENID para o Arco Norte, seriam a¢Ges conservacionistas e a

expansio controlada.

As agdes conservacionistas propostas por Becker (2001) sio justificadas pelo atual cenario
de areas protegidas ja criadas, tanto pelo Governo Federal, por intermédio do IBAMA, quanto

pelo Governo do Amapi, por meio da SEMA/AP. A expansdo controlada é traduzida pelas
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oportunidades de usos econdémicos dos recursos, desde que orientadas pelo zoneamento

ecolégico-econdmico.

A proposta da Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia (ADA), ex-SUDAM, em
termos de estratégias para o desenvolvimento da Amazénia 2000-2003, recomendou agoes
preventivas para o Amapa, como o zoneamento da drea da Rodovia Macapa/Oiapoque, previsto

no Avanga Brasil, e o gerenciamento costeiro (Zacca, 2001:376).

Os estudos prospectivos de Becker (2001) e Zacca (2001) apontaram para a regido do
Amapa como um dos cenarios da Amazonia mais propicios para a implantagao de um modelo de
desenvolvimento baseado na sustentabilidade. Ressaltam-se, nesses estudos, recomendagoes
preventivas a0os provaveis impactos agregados das a¢oes do Avanga Brasil no Amapa, como a

adogio do zoneamento ao longo da BR-156.

Observa-se nos virios estudos realizados pelos autores acima citados uma tendéncia em
projetar para o Amapa politicas que se alinham ao conservacionismo e ao socioambientalismo.
Conservacionismo pelo cendrio atual de ocupaciao do espago territorial amapacnse pelas arcas
protegidas; ¢ socioambientalismo pela diversidade de comunidades tradicionais e suas diferentes

experiéncias de uso sustentdvel de recursos naturais.

Como contraponto, pode-se ressaltar que o Amapa detém uma histéria ambiental
associada a exploragio intensiva de recursos naturais, que nao gerou desenvolvimento, e a criagao
de areas protegidas, ainda ndo implantadas, mas que sinalizam uma tendéncia para a gestio

ambiental do Amapa.



CAPITULO 4 — GESTAO AMBIENTAL NO AMAPA: QUADRO EVOLUTIVO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Como se deu a construgio da gestdo ambiental publica no Amapa a partir da influéncia
das diferentes correntes ambientais? Qual a contribuicao do PPG7/SPRN para o fortalecimento
do desempenho institucional do érgio estadual de meio ambiente do Amapa? Mais, de que
conceito de gestio ambiental as instituicGes publicas estio se apropriando, a partir da influéncia
dos programas e projetos de cooperagio internacional, a exemplo do PPG7/SPRN? Essas sio

algumas questoes que serao analisadas nesse capitulo.

4.1- 0 DESENHO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO AMAPA

Dissertar sobre a gestio ambiental no Amapa pode ser facilitado pela recentidade da
atuagio institucional publica e pela auséncia de conflitos entre governo e sociedade civil em torno
de questdes ambientais. Esses aspectos contribuem para uma auséncia de modelos impositivos,
que tanto tém marcado a histéria da regido, ¢ ajudam a estabelecer referéncias para novas

estratégias de desenvolvimento institucional do setor ambicntal.
\

Desse modo, dois fatos contribuem para a construgao do processo de analise da gestao
ambiental no Amapa. O primeiro, de natureza geopolitica, ¢ o predominio de politicas de
governo que, iniciadas na década de 1940, voltaram-se para questoes meramente administrativas,
de manuten¢ao de um “status” que garantisse a presenga do Estado-Militar na fronteira, sem
compromissos com politicas de desenvolvimento institucional, social, econémico e ambiental. O
segundo fato, de natureza ecopolitica, se assenta no olhar do Governo Federal para o Amapa
como um “local isolado e selvagem”, tendo como conseqléncia a criagio de areas protegidas

motivada pelos movimentos conservacionistas, notadamente na década de 80.

Considerando-se que o Amapa nio possui registros de a¢des que possam ser entendidas
como de gestio ambiental em periodo anterior a década de 70, pode-se analisar esse processo
pelas seguintes trajetdrias historicas relacionadas as a¢Ses de governo:

I — Gestao Ambiental Consultiva do Governo Militar;
II — Gestio Ambiental Imperativa do Conservacionismo;

IIT — Gestao Ambiental da Fase de Atuacio do OEMA



4.1.1 - Gestio Ambiental Consultiva do Governo Militar

Fase I: CEMA/AP e o Monitoramento da Mineragio

Fase II: SEMA/AP e a Influéncia do PPG7/SPRN.

O Amapa teve sucessivos governos militares nomeados pelo Presidente da Republica,

desde a criagdo do Territério Federal do Amapé, em 13 de setembro de 1943 (Decreto-Lei n®

5.812/43), até 1990, quando entio ¢ eleito pelo voto popular o primeiro Governador do Amapa

p6s-Constituigao de 1988 (Quadro 5).

Quadro 5 — Governadores do Amapa e periodo de gestio

N* Governador Periodo de Gestio
01 Janary Gentil Nunes 1943 2 1956
02 Teodoro Arthur 1954 (25 dias)
03 Raul Monteiro Valdez 1949

04 Amilcar da Silva Pereira 1956 a 1958
05 Pauxy Gentil Nunes B 1958 2 1961
06 José Francisco de Moura Cavalcante 1961

07 Mario de Medeiros Barbosa 1961

08 Raul Monteiro Valdez 1961 a 1962
09 Teréncio Furtado de Mendonga Porto 1962 a 1964
10 Luiz Mendes da Silva 1964 a 1967
11 Ivanhoé Gongalves Martins 1967 a 1972
12 José Lisboa Freire 1972 a2 1974
13 Arthur Azevedo Hening 1974 a 1979
14 Annibal Barcellos 1979 2 1985
15  |Jorge Nova da Costa 19852 1990
16 Dolly Mendes Boucinhas 1990

17 Jodo Gilton Pinto Garcia 1990

18 Annibal Barcellos 1991 a 1994
19 | Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe 1995 a 2002
20 Waldez Goes 2003 - Atual

Fonte: Souza (2001) - Atualizado

Uma das primeiras iniciativas governamentais no Amapa na drea ambiental deu-se no

governo militar de Arthur Azevedo Hening (1974-1979), quando foi instituido o Conselho
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Territorial de Planejamento de Recursos Ambientais (CONTERPRAM). Esse conselho era
constituido por 12 membros do governo, escolhidos pelo governador, que se reuniam para
deliberar sobre matérias ambientais, quase sempre relacionadas a encaminhamentos do Governo

Federal e denuncias relativas a atividades de mineragio.

Poucos registros oficiais estio disponiveis sobre a atuagio desse conselho. De relevante,
registra-se sua interven¢ao em casos de denuncias de danos ambientais decorrentes da atuagao da
empresa de mineragio ICOMI no Amapa, destacando-se a denuncia relacionada a utilizagdo, pela
empresa, de grande quantidade de agrotéxicos para controle de ervas daninhas ao longo da
estrada-de-ferro do Amapa, construida para escoamento do minério de manganés de Serra do
Navio a0 Porto de Santana. Esse agrotéxico langado no ambiente gerou problemas para as
plantagdes de pequenos agricultores instalados ao longo da Perimetral Norte — BR-210 (FARIAS,

entrevista concedida em 03/12/2002).

istudos e pesquisas sobre recursos naturais (fauna ¢ flora) também foram iniciados
durante os governos militares para subsidiar normas ambientais, notadamente no inicio da década
de 80, por intemédio da atuagio dos Muscus /\ngcl() Moreira da Costa Lima e Waldemiro
Gomes. Com rclagﬁ;‘) a fauna, hi trabalhos publicados em 1983 sobre aves ameagadas de extingio

(FARIAS, ‘1984). O projeto Flora Amapd marcou a implementagio de pesquisas no campo da

botanica durante o periodo de governo militar.

Ha registros de que as pesquisas de fauna e flora realizadas no inicio da década de 80
contribuiram para subsidiar o desenvolvimento de ag¢des de educacao ambiental junto a

comunidades rurais do Amapa, caracterizando uma espécie de extensao dessas pesquisas.

4.1.2 - Gestio Ambiental Imperativa do Conservacionismo

Esse periodo compreende acdes de gestdo ambiental implementadas no Amapa no inicio
dos anos 80, estendendo-se até a presente data. E marcado pelo predominio de agdes
conservacionistas de prote¢io da biodiversidade, tanto desencadeadas pelo extinto IBDF quanto

pela SEMA, IBAMA e 6rgios publicos estaduais.
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Como visto no capitulo anterior, o Amapa teve um grande numero de areas protegidas
criadas pelo Governo Federal, desde o Parque Nacional do Cabo Orange, em 1981, até o Parque
Nacional Montanhas do T'umucumaque, em 2002. O conjunto dessas areas totaliza 56% do
dominio territorial do Estado, abrangendo diferentes ecossistemas, com predominio da floresta

densa.

No ambito do Governo do Estado do Amapa as primeiras experiéncias de criagao de
areas protegidas deram-se por intermédio da Secretaria de Estado da Agricultura (SEAG),
quando, na década de 80, foram criadas as Reservas Biolégicas da Fazendinha e do Parazinho,

ambas com amparo no Cédigo Florestal (Lei 4.771/65).

A Reserva Bioldgica da Fazendinha, criada pelo Decreto Estadual n® 020, de 14.12.1984, é
uma irea de varzea de 193 hectares situada entre os municipios de Macapa e Santana. A reserva
foi criada pelo GEA/SEAG com objetivo de servir como laboratério para o desenvolvimento de
pesquisas com espécies florestais de virzea. Na época de sua criagio, a drea da rescrva era

praticamente desabitada, contendo apenas 03 ou 04 familias de ocupantes. Em fungao de sua

localizacio — entre dois centros urbanos—, a reserva sofreu intensa ocupagio humana, sendo-

pressionada por atividades portudrias, comércio ¢ pecudria. Existem propostas para transformar a

Reserva Bioldgica em uma Area de Protegio Ambiental (APA).

A Reserva Biologica do Parazinho é uma pequena ilha de 111 hectares localizada no
arquipélago do Bailique, na foz do Rio Amazonas, criada pelo Decreto Estadual n® 005, de
21.01.1985, com o objetivo de desenvolver estudos, manejo e controle da reprodugio de
quelonios. Essa iniciativa do GEA/SEAG teve como objc_ttivo complementar as ég()es do Projeto

de Protegio e Manejo dos Quel6nios da Amazdnia, estabelecido em 1979 pelo ex-IBDF e

coordenado pelo IBAMA a partir de 1989.

Duas outras importantes areas protegidas foram criadas no Amapa na década de 90. A
primeira foi a Area de Protecio Ambiental do Curiad”, uma 4rea de 21.979 hectares instituida
pela Lei n® 0431, de 15.09.98, com o objetivo de prote¢ido ambiental e preservagao cultural de
comunidades remanescentes de antigo quilombo da localidade denominada Curiat, no municipio

de Macapa.

3 O Governo do Amapi criou pelo Decreto Estadual n2 0024, de 20.02.1990, a Area de Relevante Interesse
Ecolégico e Cultural do Curiati (ARIEC do Curiat)). Em 20.09.1992, pelo Decreto 1417, a ARIEC foi transformada
em Area de Protecio Ambiental do Curiati (APA do Curiat), e, posteriormente, em 1998, o decreto de criagio foi
reformulado e transformado em Lei Estadual.
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A segunda drea foi a Reserva de Desenvolvimento Sustentivel do Rio Iratapuru™, com
806.184 hectares, localizada no sul do Amapa. Essa reserva foi criada com o objetivo de garantir
o uso sustentavel dos recursos naturais, notadamente da castanha-do-brasil. A estratégia adotada
para sua criagio levou em considera¢io a experiéncia da Reserva Extrativista do Rio Cajari
(RESEX Rio Cajari), significando, teoricamente, em termos de categoria de manejo, uma
evolucdo das RESEXs.

O que poderia ser um bom exemplo de gestio ambiental passou a receber as criticas
inerentes as fragilidades institucionais com que as ireas protegidas foram inseridas na estrutura
organizacional dos orgios responsiveis pelo seu gerenciamento. No caso do IBAMA, o
gigantismo institucional centralizado compromete a eficiéncia do 6rgio no desempenho de suas

fungdes, entre as quais inclui-se o gerenciamento das dreas protegidas.

No caso do GEA, a existéncia de uma Divisdo de Unidade de Conservagio na estrutura
da SEMA/AP (Figura 13), se por um lado insere o [istado na condi¢io técnica para
implementagio de dreas protegidas como instrumento de gestio ambiental, por outro faz com-
que aquela passe-a competir com o orgio federal e sofrer as mesmas mazelas.

A proposta de criagio do Instituto Brasilciro de Unidades de Conservagio (IBUC),
defendida pelo ambientalista Paulo Nogucira Neto, vem recebendo a adesio do movimento
conservacionista. Por ocasido do III Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacio, realizado
em setembro de 2002, em Fortaleza, Ceara, uma mogio de apoio a essa proposta foi aprovada
por unanimidade. Capobianco (2002), entre os argumentos favoraveis ao IBUC, enfatiza que “da
forma como esta, ndo da para continuar. As Unidades de Conservacio estio sob uma hierarquia
complexa, sem visibilidade ou conexdo direta com a sociedade civil e num segundo ou mesmo

terceiro plano no nivel politico”.

Por mais que os Governos Federal e Estadual busquem nas reformas das instituicdes
publicas alternativas para melhorar a gestio das areas protegidas, iniciativas reconhecidamente
importantes quando necessarias, Bursztyn (1994:98), ao destacar as vias a serem seguidas pelas
politicas ambientais, menciona que o importante, diante de problemas comuns que afligem os

governos, ¢ a busca de pactos de funcionalidade, que levem em conta as fragilidades especificas

= O projeto original de criagdo da RDS do Iratapuru previa uma area de 865.845 hectares. Divergéncias fundidrias
entre 0 GEA e a Empresa Jari, até hoje ndo muito bem esclarecidas, levaram a exclusio de uma 4rea de 59.661
Aectares do projeto, exatamente a irea que compreende a foz do Rio Iratapuru, onde esta instalada a Cooperativa
Mista Agro-Extrativista do Rio Iratapuru (COMARU).
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de cada contexto, buscando agregar forgas e complementar lacunas, no lugar de desagregar e

competir.

=  Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque: Conflitos e Oportunidades

A criagio no Amapa do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, uma area de 3,8
milhoes de hectares de floresta amazonica, é um bom exemplo de implementagio de politica
publica produtora de conflitos, mas que também apresenta grande potencial de geragio de
oportunidades. Comprovar que o conservacionismo ¢é uma alternativa de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia passa a ser um dos desafios das politicas publicas, e, mais ainda, a
desmistificagio do conservacionismo impositivo e autoritario, tao criticado por Diegues (1996,

2000).

A nogio de conflito ¢ quase sempre entendida como uma relagio negativa entre grupos
ou classes sociais. Nascimento (2001) discute a nogio de conflitos na sociedade moderna
segundo as concepgoes de diversos pensadores, entre os quats Emile Durkeim, Karl Marx ¢
Georg Simmel, demonstrando que a nogio de conflitos- também pode ser revestida de
positividade. Sob essa dtica, com ¢nfase em Simmel, os conflitos sio meios pelos quais os atores
sociais dirimem  divergéncias, interesses antagbnicos ou pontos de vista conflitantes,
possibilitando que a sociedade alcance uma certa unidade. A sociedade se constroi por meio de

conflitos, defende Nascimento (2001:94).

Os conflitos decorrentes do processo de criagao do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque” foram motivados pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amapa
(COEMA/AP), que se manifestou contririo 2 iniciativa alegando nio cumprido o artigo 22 da
Lei n® 9.985/2000 (instituidora o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC), o qual
prescreve:

Art. 22. As unidades de conservacao sdo criadas por ato do Poder Priblico.

§ 2 A criacdo de uma unidade de conservagio deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
priblica que permitam identificar a localisacdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Prblico € obrigado a fornecer informagies

adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes interessadas.

3 Em que pese a fungio institucional do IBAMA em criar o Parque Nacional Montanhas do ‘Tumucumaque, todo o
processo foi conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da Secretaria de Biodiversidade e Floresta

(MMA/SBF).



O COEMA/AP também passou a exigir do Governo Federal medidas compensatorias
pela criagio do Parque, com prioridade para a pavimentagido da BR-156, que corta o Amapa no

sentido norte-sul.

Os conflitos entre o COEMA/AP e o MMA/SBF se acentuaram em face da
interpretagdo dada pelo Governo Federal s exigéncias contidas no art. 22 da Lei do SNUC.
Segundo o relato do Secretirio de Biodiversidade e Floresta do MMA, em reuniio do
COEMA/AP, ocorrida em 15/04/2002, “houve uma consulta, por meio de oficio consultivo
enviado pelo Ministro do Meio Ambiente, a0 Governador do Amapi, que se manifestou

favoravelmente a proposta de criagio do Parque”.

Outro ponto de controvérsia em relagio ao entendimento do referido artigo é o
procedimento do IBAMA em promover consulta piblica somente por meio do seu sife na
internet (www.ibama.gov.br), cujo acesso é restrito na Amazonia, e mais ainda nos municipios do

Amapa que cederam drea para a criagio do Parque.

Uma das medidas adotadas pelo MMA para o tratamento dos conflitos decorrentes da
criagio do Parque foi a instituicio de um Grupo de Trabalho (GT) com a participagio das partes
envolvidas. O G'I' do ‘Tumucumaque realizou quatro reunides, e seus encaminhamentos poucos
resultados tiveram, pois as reivindicagdes esbarraram na indefinicio das fontes dos recursos
financeiros e na proximidade do final do exercicio do Governo Fernando Henrique Cardoso. Na
reunido ocorrida no dia 22/11/2002, em Macapi, o representante da Comissdao Pastoral da Terra
(CPT) no COEMA/AP, Sandro Gallazzi, manifestou-se da seguinte forma: “Temos que ficar
andando de pires na méo junto ao Governo Federal para que seja cumprido aquilo que é

obrigacao do proprio Governo: implantar o Parque!”.

De fato, o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, criado por Decreto de 22 de
agosto de 2002, as vésperas da Rio+10, serviu mais para elevar o percentual de areas protegidas
na Amazonia e concretizar os compromissos de Fernando Henrique Cardoso com a comunidade
conservacionista internacional do que para sinalizar um marco diferencial no processo de criacio
e implantagio de areas protegidas no Brasil, que até entio s6 tem confirmado as criticas de

Diegues (1996; 2000) quanto ao conservacionismo autoritirio praticado no pais.
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A partir do resgate das negociagdes dos conflitos pelo GT, na fase de criagio, pode-se ter
uma idéia das oportunidades nascidas para o Amapia com o surgimento do Parque. Nesse
contexto, o Parque coloca efetivamente o movimento conservacionista do Brasil diante de um
dilema: ou continua atras de estatisticas voltadas tio-somente para o aumento do percentual de
dreas protegidas na Amazénia, entendido pelos conservacionistas como avango nas metas
internacionais de conservagio da biodiversidade, ou passa a comprovar, de fato, que o processo
de criacio e implantagio de dreas protegidas pode contribuir para o desenvolvimento
institucional, social e econémico da regiio. E, nesse ponto, é bom lembrar que o Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque esta situado no entorno de uma das dreas de maior
concentracio de pobreza da Amazénia, Laranjal do Jar, o que é uma demonstragio clara da
fragilidade do Estado em promover agoes de desenvolvimento a partir das oportunidades
proporcionadas pelo que Albagli (1998), com base nas teses de Becker (1990; 1993; 1994; 1997),

qualifica de “geopolitica da biodiversidade amazdnica”.

4.1.3 — Gestio Ambicntal da Fase de Atuagio do OEMA

“As primeiras iniciativas de criagio de um érgio publico de meio ambicnte no Amapa
aconteceram no governo de Jorge Nova da Costa, nomeado para o periodo 1985-1990. Nesse
periodo, o Presidente do Brasil era José Sarncy, cuja relagio com Nova da Costa cra ¢ ¢ muito

s 26
proxima“.

Em 1989 foi langado pclb Presidente José Sarney o “Programa Nossa Natureza”. Esse
programa passou a influenciar o Governo do Amapé quanto a criagio de um 6rgdo estadual de
meio ambiente, conforme registto em documento oficial elaborado pela Secretaria de
Planejamento e Coordenagio do Amapa como contribuigio ao Encontro de Governadores da

Amazodnia sobre Preservagio Ambiental, realizado em Manaus, nos dias 07 e 08/03/1989:

“Com a tran.gramla;ﬁo_da Amapi em Estado ¢ meta do Governo a criagio de um drgdo estadual de
meio ambiente, cujos estudos preliminares jd foram iniciados e culminardo dentro de porico tempo, com a
implantagdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, que vird normatisar a questdo no Amapd e
terd um papel importantissimo no desenvolvimento do Estado, pois serd através de suas agies que o

Governo compatibilizard desenvolvimento com preservagao” (GEA/SEPLAN, 1989:13).

2 Jorge Nova da Costa foi Governador do Amapa (1985-1990) nomeado pelo Presidente José Sarney, e, durante os
mandatos deste no Senado da Republica pelo Amapa, sempre ocupou o cargo de suplente do Senador.
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Nesse mesmo ano, o Governador Jorge Nova da Costa criou a Coordenadoria Estadual
de Meio Ambiente (CEMA/AP), por intermédio do Decreto Estadual n® 0011, de 12.05.89. A
Constituicio Federal de 1988 havia transformado o entio Territério Federal do Amapa em
Estado Federado, e um dispositivo da Constituigio Estadual impossibilitou que fosse concedido
a0 novo oOrgio, encarregado de gerenciar as questdes ambientais do Amapa, o “status” de
Secretaria, haja vista a estrutura governamental vigente exceder o nimero maximo de secretarias
por ele permitidas: “Art. 235. Nos dez primeiros anos de criagao de Estado, serdo observadas as
seguintes normas basicas: II — O Governo terd no maximo dez Secretarias”.(Constituigio do

Estado do Amapa, 1991).

= A Fase CEMA/AP e o Controle Ambiental

A CEMA/AP iniciou suas atividades no ano de 1989 com uma estrutura organizacional
direcionada para o desempenho de agbes de controle, principalmente de empresas de minerag¢ao,

garimpo ¢ pesca ([igura 9).

COORDENADOR CEMA /AP

Divisao de Apoio Divisao Técnica
Administrativo
Secdo de Controle e I'iscalizagio Secio de Estudos e Projetos

Figura 9 — Estrutura organizacional da CEMA/AP (Decreto Estadual n® 0011/89)

A Divisao Técnica da CEMA/AP, segundo o artigo 7° do Decreto Estadual n® 0011/89,
tinha a competéncia de “exercer atividades de vigilancia, fiscalizagdo e protecao a natureza,
compreendendo como tal a fauna e a flora terrestre e aquatica, bem como os recursos hidricos e
minerais, sendo ainda de sua competéncia o fornecimento de pareceres, laudos e processos de

licenciamento de atividades que ocasionam polui¢do”.
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Logo em seguida, sobreveio o Decreto n® 0046, de 16.11.89, que modificou o Decreto
Estadual n® 0011/89, passando a CEMA/AP a adotar uma nova estrutura organizacional (Figura
10).

COORDENADOR CEMA/AP

Ass. Juridica Gabinete

Div. Apoio Administrativo Nucleo Setorial de Planejamento

Departamento Técnico

Div. Controle e Fiscalizagao Div. Estudos e Projetos Div. Registro e Licenciamento

Figura 10 - Estrutura organizacional da CEMA/AP (Decreto Estadual n® 0046/89)

[issas agdes iniciais de adequagdo estrutural demonstraram que a CEMA/AP adotava
uma estratégia de gestdo ambiental direcionada a implementagao do ciclo de instrumentos de
comando e controle (liccnciamcnto-monitbramcnto~ﬁcnlizn§ﬁc>5. Os  Relatorios  de
Monitoramento Ambiental arquivados no acervo da CEMA/AP confirmam essa tese ¢ dio

direcionamento aos principais focos de atuagio (Quadro 0):

Quadro 6 — Instrumentos de gestdo ambiental praticados pela CEMA/AP em 1989

Empresa Area Instrumentos de Gestio Ambiental

s ) ; Fiscalizagio/Monitoramento de Recursos Hidricos
EmPrcsa ICOMI Serra do Navio retsis pesadiogic do PRESD)

Fiscalizacio/Monitoramento de Recursos Hidricos

N v: c ; ..
Empresa Novo Astro Calgoene/Lourengo alaniche cxmmneids) msle BRAT)
— " Fiscalizagio/Monitoramento de Recursos Hidricos e
AM /i 2
Empresa CADAL Vitéria do Jari do PRAD
Garimpo do Lourengo Calcoene/Lourenco Educagio Ambiental para o Uso de Mercurio
Garimpo de Tartarugalzinho | Tartarugalzinho Educacio Ambiental para o Uso de Mercirio

Fonte: Relatérios de Monitoramento Ambiental constantes do acervo da SEMA

Nessa fase, que se iniciou no comego dos anos 90 e estendeu-se até 95, observa-se que o
foco se concentrava na fiscalizagio e no monitoramento das atividades de mineragdo, que na

época eram as de maior impacto ambiental no Amap4, notadamente nas 4reas onde atuavam

67



empresas de mineragio e garimpo, como na regido do Lourengo, no Municipio de Calgoene,

norte do Estado do Amapa.

A CEMA/AP exigia das empresas de mineragdo a apresenta¢io de relatérios mensais
demonstrativos da qualidade ambiental e das etapas desenvolvidas em relagio ao Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD), conforme disposi¢do legal definida pelo Decreto n®
97.632/89” e pelas Resolugdes CONAMA n® 009/90 e 010/90%. De posse desses relatérios, a
CEMA/AP fazia visitas mensais as empresas para checar 7 loco o cumprimento das etapas
planejadas. As primeiras visitas foram realizadas com acompanhamento de técnicos do IBAMA,
que tiveram importante papel na descentralizagio das atividades de controle da mineragao, 20

desenvolverem uma espécie de “capacitagio em servico” junto aos técnicos da CEMA/AP.

Observou-se que a maior dificuldade nas agdes de monitoramento desenvolvidas pela
CEMA/AP residia na falta de estrutura tecnoldgica (laboratério de analises quimicas) para obter a
contraprova aos dados exibidos pelas empresas, cujos indicadores, em geral, sempre se
apresentavam dentro da faixa de normalidade considerada pela legislagio ambiental vigente

(Resolugio CONAMA N*° 020/86%).

Nas areas de garimpo, em que pesem as limitagoes da exploragio, decorrentes das
técnicas utilizadas, os problemas ambientais eram de dificil gerenciamento. A CEMA/AP atuava
nessas areas por meio da educagido ambiental, instruindo garimpeiros quanto aos perigos do uso
descontrolado do merctrio para aglutinagdio do ouro fino, pratica usual nos garimpos da

o = o3l
Amazonia” .

Em 01.10.91, o Decreto n* 0177 modificou a estrutura organizacional da CEMA/AP,
inserindo um setor responsavel exclusivamente pelas atividades de educagdo ambiental (Figura

11).

%7 Decreto n¢ 97.632, de 10.04.89 — Determina que as atividades minerdrias deverdo apresentar Plano de Recuperagio
de Areas Degradadas — PRAD (Milaré, 2001:160).

28 Resolugoes CONAMA n% 009, de 06.12.90 e 010, de 06.12.90 — Estabelecem normas para o licenciamento de
atividades minerarias e os estudos necessaros (Milaré, 2001:160).

* Resolugio CONAMA ne 020, de 18.06.86 — Classifica as aguas doces, salobras e salinas, determina seu
enquadramento segundo os usos preponderantes e estabelece os niveis suportaveis de presen¢a de elementos
potencialmente prejudiciais nas aguas (Milaré, 2001:149)

30 Entre 1994 e 1996, a Universidade de Sdo Paulo, no ambito do projeto de pesquisa “Estudo do Ciclo do Mercurio
no Ecossistema da Floresta Amazonica: Avalia¢do do Impacto da Mineragao de Ouro com Uulizagdo de Mercurio”,
realizou estudos na regifio garimpeira de Tartarugalzinho (AP). Esses estudos identificaram, em amostras de cabelos
humanos, a presenga de teores de mercurio acima do maximo permitido pela Organiza¢io Mundial de Saude (OMS)
e pela legislagdo ambiental vigente.
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COORDENADOR CEMA/AP == Conscho Estadual do Meio Ambiente
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Figura 11 — Estrutura organizacional da CEMA/AP (Decreto Estadual n® 0177/90)
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= Primeira Manifestagio dos Movimentos Sociais em Causa Ambiental no Amapa

Nos registros da CEMA/AP, o processo de interdi¢io da construgio da BR-156, trecho
Macapa-Laranjal do Jari, chama a ateng¢do por marcar a primeira manifestacio dos movimentos
sociais diante de uma causa ambiental no Amapi. Esse fato se deu em 1991, quando o
IBAMA/AP interditou a mencionada obra pela falta de Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
ap6s denuncia do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e do Instituto de Estudos

Amazoénicos (IEA).

A obra, que cortaria a entio recém-criada Reserva Extrativista do Rio Cajari, teve o
EIA/RIMA elaborado e a audiéncia publica realizada sete meses apés a sua 'mterdigﬁou. A
atuacao dos movimentos sociais, liderados pelo IEA, foi fundamental para conquistar um espago
de negociacio entre os extrativistas da reserva ¢ o Governo do Amap4, sinalizando a importincia

do terceiro setor na construgio de uma gestio ambiental democritica e participativa.

O Governo do Amapa atendeu as reivindicagdes dos movimentos sociais, instituindo
uma comissio especial para elaboragio de uma politica cx‘tratévisra para o Amapa ¢ firmando um
convénio com o CNS para construgao de uma usina de beneficiamento de castanha na RESEX
do Rio Cajari. No registro do vice-presidente do CNS da época, Pedro Ramos, a discussio em
torno da construgao da BR-156 possibilitou a mobilizacio das entidades ambientalistas em nivel
local, nacional ¢ internacional. “A sociedade tem que dizer por onde as coisas tém que ser feitas

no Amapa”, comentou Ramos em entrevista ao Jornal do Dia de 15.08.91.
= Desempenho Institucional da CEMA/AP no Periodo 1989-1995

O periodo de 1989 a 1995 marca os primeiros passos da atuacio da CEMA/AP
enquanto instituicdo publica responsavel pela politica de gestio ambiental do Amapa. Entretanto,
esse periodo € muito curto para permitir uma avaliagio do desempenho institucional do érgio.
Alguns indicadores foram identificados e levantados para subsidiar a construgio de um processo
de avaliagio do desempenho institucional, entre os quais: i) a evolugio da estrutura

organizacional da CEMA/AP para a gestio ambiental; i) a evolugio do quadro de recursos

3 Alei 6.938/81 e o artigo 225 da Constituicio Federal exigem o EIA/RIM.\ para obra ou atividade potencialmente
causadoras de significativa degradagio do meio ambiente.

32 A audiéncia publica para discussio do RIMA da BR-156, trecho Macapa-Laranjal do Jari, foi realizada no dia
24.07.1991, no Municipio de Laranjal do Jari.
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humanos; iif) a implementagio dos instrumentos de gestio ambiental e; iv) a elaboracio de

legislagao ambiental

O quadro de evolugio de recursos humanos da CEMA/AP no periodo de 1989 a 1995

demonstra que a instituigao, inicialmente, foi em grande parte integrada por técnicos de nivel

médio transferidos de outras Secretarias de Estado, a maioria para desempenhar atividades

administrativas, e, gradativamente, foi incorporando técnicos de nivel superior para desempenho

de atividades de controle ambiental (Quadro 7).

Quadro 7 — Evolug¢io dos recursos humanos da CEMA /AP no periodo 1989-1995

Recursos Humanos 1989 1990 1991 1995

Nivel Auxiliar 00 18 20 24
Nivel Médio 01 28 47 50
Nivel Superior
- Graduagio 02 11 18 33
- Especializagiao ) 00 00 00 00
- Mestrado 01 ) 01 01

Total - 04 58 86 108

Quanto a implementagio dos instrumentos de gestio ambiental, o Quadro 8 demonstra

que nesse periodo a CEMA/AP atuou basicamente no desenvolvimento de atividades de

comando e controle:

Quadro 8 — Instrumentos de gestio ambiental praticados pela CEMA/AP no periodo

1989-1995
Instrumentos de Gestio Ambiental 1989 1990 1991 1995
Licenciamento X
Gonande e Conteole Monitoramento X X X B
Fiscalizagdo X X X
Zoneamento X X X
Econdmicos
Educagio Ambiental X X
Unidades de Conservagio X X X
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As legislagées ambientais entao elaboradas foram basicamente destinadas ao controle do
uso dos recursos naturais ¢ ao cumprimento das exigéncias do Governo Federal para

credenciamento do Estado a receber recursos do PPG7/SPRN, conforme abaixo relacionadas

pelo Quadro 9:

Quadro 9 - Legislagdes ambientais elaboradas no periodo 1989-1995

Portaria

Identificagio

Objetivo

Portaria ne 02, de 25.11.94

Estabelece o periodo de defeso das espécies de pescado curimatai,
tambaqui, pacu, piratininga e branquinha

Portaria ne 01, de 25.11.94

Estabelece o periodo de defeso do peixe pirarucu

Portaria ne 0155, de 02.08.95

Estabelece o periodo de defeso das espécies curimati, tambaqui, pacu,
piratininga e branquinha

Instrugao Normativa

Identificagio

Objetivo

Inst. Norm. ne 01, de 07.02.92

Estabelece audiéncias para divulgar informagdes e colher opinides,
criticas ¢ sugestdes de segmentos da populagio sobre implantagio de
determinado empreendimento

Inst. Norm. ne 01, de 07.02.92

Estabelece normas de instalagio, convocagio ¢ condugio de audiéncias
publicas )

Decreto A L e

Idcntiﬁcagﬁb

Objetivo

Decreto ne 0106, de 07.11.90

Aprova o regulamento dos servigos do Sistema de Licenciamento de
Atvidades Utilizadoras de Recursos Ambientais e estabelece normas
tecnicas e administrativas necessarias ao desenvolvimento do sistema no
Estado do Amapa

Decreto ne 0107, de 07.11.90

Cria o Conselho Estadual de Meio Ambiente

Decreto ne 0024, de 20.12.90

Cria a Area de Relevante Interesse Ecolégico e Cultural do Curiat

Decreto ne 0023, de 03.06.91

Proibe a entrada, a montagem, o uso € o funcionamento de balsas e
dragas escariantes para atividades de exploragio mineral nos cursos
d’dgua do territério do Estado do Amapa

Decreto n° 1417, de 20.09.92

Cria a Area de Protecdo Ambiental do Curiau

Decreto ne 0474, de 08.03.93 -

Proibe a pesca no Estado do Amapid no periodo da piracema

Decreto n° 320, de 24.02.94

Considera imunes a0 corte, por motivo de sua beleza cénica e raridade, as
arvores  denominadas  Benjaminzeiro e  Faveira  localizadas,
respectivamente, na rua Sio José esquina com General Gurjio, quadra
63, lote 01 e Av. Iracema Carvio Nunes, entre General Rondon e
Tiradentes, quadra 51, lote 04

Lei

Identificagdo

Objetivo

Lei ne 0064, de 01.04.93

Dispde sobre a pesca industrial de arrasto do camario e aproveitamento
compulsério da fauna acompanhante da pesca na costa do Estado do
Amapa

Lei n2 0080, de 02.07.93

Dispde sobre o controle de agrotéxicos, seus componentes e afins no
territorio do Estado do Amapa

Lei Complementar ne 005, de 18.08.94

Institui o Cédigo de Protegio ao Meio Ambiente do Estado do Amap4

Let ne 0165, de 18.08.94

Cria o Sistema Estadual de Meio Ambiente, dispde sobre a organizagio,
composi¢io e competéncia do Conselho Estadual do Meio Ambiente e
cria o Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente
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Apesar da anterior expedigio de normas ambientais especificas para fauna e flora,
somente a partir de 1994 o Amapa passou a dispor de um Cédigo Ambiental, elaborado sob
influéncia do inicio das negociagdes para adesio do Estado ao PPG7/SPRN. Apéds cumprir
algumas obrigacdes especificas, em 05.12.94 o Estado do Amapa celebrou convénio com o

Ministério do Meio Ambiente, objetivando a implementagio das acées do PPG7/SPRN.

= A Fase SEMA/AP e a Influéncia do PPG7/SPRN

No final de 1994 um novo governo foi eleito no Amapa, quebrando uma sequéncia de 51
anos de governo militar. Em 1995 foi langado o Programa de Desenvolvimento Sustentivel do
Amapi (PDSA), internalizando preocupagées ambientais no contexto das politicas publicas

setoriais de governo e delegando 2 CEMA /AP essa missio institucional (Anexo 2).

Em 1995, iniciou-se também no Amapi a implementacio do PPG7/SPRN. Para
introduzir uma discussio sobre a influéncia desse Programa no fortalecimento do desempenho
institucional do 6rgido estadual de meio ambiente ¢, conscquentemente, na construgao da gestio

ambiental no Amapa, faz-se necessario resgatar seus Pressupostos.

= O Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7 e o

Subprograma de Politica de Recursos Naturais - SPRIN

Surgido em decorréncia das criticas mundiais a elevada progressio dos indices de
desmatamento da floresta amazénica nos anos 80, aliada 2 insurgéncia, no Acre, de um
movimento socioambientalista contra a destrui¢ao da floresta que culminou, em 1988, com a
morte de um dos seus lideres, o seringueiro Chico Mendes, o PPG7, proposto e negociado entre
o governo brasileiro e a cooperagio internacional no inicio da década de 90 e em execuc¢ao desde

1995, constitui o principal programa oficial na area de meio ambiente.

Os objetivos do PPG7 deixam claro que o principal foco do programa é o combate ao
desmatamento na Amazdnia (MMA, 2002):
- demonstrar a viabilidade de harmonizar o desenvolvimento econémico e 2 prote¢dao do meio

ambiente nas florestas tropicais;
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- contribuir para a conservagio dos recursos genéticos das florestas tropicais;
- reduzir a contribuigdo das florestas tropicais brasileiras na emissio de gas carbonico;
- proporcionar um exemplo de cooperagio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento

em temas ambientais globais.

O orgamento previsto pata o PPG7 é da ordem de 280 milhées de ddlares, tendo como
principal doador a Alemanha (41%), que, além de fornecer recursos financeiros, atua também no
ambito de cooperagio técnica. Segue-se, quanto i participagio financeira no PPG7, a Uniio
Européia (23%), acompanhada a maior distincia pelo Reino Unido, que tem forte atuagio na
pesquisa cientifica. O Japdo tem uma participa¢do insignificante no PPG7, interessando-se mais
por investimentos produtivos, como o incentivo a expansio da soja no cerrado (BECKER e
MIRANDA, 2001). O Brasil entra com 15% do montante dos recursos do PPG7, a titulo de

contrapartida.

O PPG7 ¢ composto por um conjunto de 26 subprogramas ¢ projetos, atuando em cinco
categorias principais ou linhas de agio:
1) Protegao ¢ Mancjo de-Unidades de Conservagio ¢ de Terras Indigenas
2) Experimentagio e Demonstragdo de Producdo Sustentavel e Manejo de Recursos
3) Fortalecimento Institucional de Governos Estaduais ¢ Municipais para a Gestdo Ambicntal
Integrada
4) Apoio a Pesquisa Aplicada em Ciéncia ¢ T'ecnologia -

5) Identificagdo e Disseminagdo de Licoes Aprendidas

O Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN) ¢é um dos componentes do
PPG7, e se propoe a apoiar o fortalecimento dos 6rgios estaduais e municipais de meio ambiente
da Amazonia para incrementar as suas capacidades de formulagio e implementagio de politicas

de gestao ambiental integrada.

O SPRN tem uma evolu¢do burocratica bastante complexa, inerente ao PPG7, que
trabalha com recursos de diferente doadores, cada um com seu grau de autonomia e missdo
institucional. Assim, de 1993, quando toi desenhado o projeto criginal, até 1995, quando se
iniciou o desembolso de recursos para sua implementagio, o SPRIN sofreu ajustes e modificagdes
no sentido de compatibilizar e complementar diferentes visGes e interesses em relagdo ao alcance

dos objetivos inicialmente propostos, conforme relatado no Relatério do Banco Mundial
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conhecido como “Memorandum of the Director - MOD” ou “Blue Cover” (Capa Azul), datado

de 22.11.94:

Os objetivos do projeto sdo: (i) fortalecer a andlise da politica, a capacidade reguladora e de
implementagio das atividades envolvidas na gestdo ambiental no dmbito estadual, para que possam
desenvolver ¢ implementar suas fungdes principais de uma maneira integrada; (if) implementar as
alividades de Soneamento, monitoramento, controle e fiscaliagdo em locais selecionados nos estados,
para mitigar as principais preocupagies ambientais em dreas criticas; e (iti) apoiar a descentralizacio da
gestdo ambiental federal para os niveis estadual e municpal. As metas institucionais e politicas sdo
mais espectficamente: (a) integrar melbor as entidades ambientais estaduais com outras entidades
selorials; com entidades federais presentes nos estados; com ONGs; e com o setor privada, aumentando
assim sua capacidade no dmbito da politica ambiental e na internalizacdo das preocupagies ambientais
nas decisoes de investimentos; (b) melhorar a consisténcia inlerna do quadro juridico para a politica
ambiental, integrando-a nas demais leis e politicas setoriais; () melhorar a conscientizacdo priblica sobre
problemas ambientais através da participagio da socedade civil nas principats discussves gue afetam o
setor ¢ mediante a disseminagdo de informacdo sobre a qualidade do meto ambiente; (d) assegurar que
as entidades encarregadas da protecio do meio ambiente lenham capacidade bdsica de implementar e
Jiscalizar o5 instrumentos da politica ambiental; (e) melhorar a sustentabilidude financeira e
instituctonal dos QOENMAs; (f) aumentar a capactdade de responder com rapides; a demandas especificas
- consideradas prioritdrias em lermos de protegdo do meto ambiente; e (g) fortalecer as capacidades de
soneamento, monitoramento, controle e fiscalicagdo dos estados em localidades criticas e pr;'or'z'hiﬁw.

(BANCO MUNDIAL, 1994:14)

Com esses objetivos iniciais, o SPRN foi estruturado nos seguintes componentes: ()
Fortalecimento Institucional (tendo como enfoque as entidades estaduais envolvidas na gestio
ambiental nos nove estados amazonicos), (B) Zoneamento, Monitoramento, Controle ¢
Fiscalizagdo, onde se incluiram: i) Subprojetos Integrados e ii) Subprojetos Emergenciais
(direcionados a problemas ambientais especificos dentro de uma drea geografica limitada em cada
Estado) e (C) Administragio do Projeto (incluindo custos administrativos do MMA relaﬁvos a0
SPRN especialmente para assisténcia técnica aos Estados).

Essa estrutura foi a base para a assinatura do Acordo de Subvengio do Fundo Fiduciario
da Floresta Tropical (dezembro de 1994), para a elabora¢io do Manual Operacional (setembro de
1995), e para firmar os Acordos com a Comunidade Econémica Européia - CEC (novembro de
1995), em separado com a Alemanha (julho de 1996) e os ajustes complementares com a

Alemanha (abril de 1997) e o Reino Unido (setembro de 1997).

~]

wt



O volume dos recursos para o SPRN esta assim distribuido: RFT, US$ 20,0 milhdes;
CEC, US$ 22,0 milhdes; KfW, US$ 24,8 milhdes; GTZ, US$ 5,8 milhdes; DFID, USS$ 8,6
milhdes; e contrapartida brasileira, US$ 11,4 milhdes, totalizando recursos da ordem de US$ 89,0
milhdes™.

Em nivel federal o SPRN é coordenado por uma Secretaria Técnica (ST) criada no
ambito do MMA/SCA e pela Comissio de Projetos, instincias responsaveis pela aprovacio de
projetos e deliberacio dos encaminhamentos do SPRN em questdes estratégicas. Nos Estados, o
SPRN ¢ coordenado por um Grupo de Trabalho (GT) integrado por representantes de entidades
afins aos objetivos do subprograma e pela Unidade de Apoio (UA), que tem a funcio de
secretariar 0 GT. O férum técnico interestadual do SPRN é o Grupo de Trabalho Técnico
Permanente (GTTP), composto pelos coordenadores estaduais dos GTs, sendo responsavel pelo

acompanhamento do subprograma e por sinalizar 2 ST problemas e solucées.

Em 05.12.94, apSs cumprir algumas obrigagoes contratuais para se tornar elegivel, o
Estado do Amapa celebrou com o Ministério do Meio Ambiente o Convénio MMA /PPG7 n®
006/94, objetivando a implementagio das acdes do SPRN, tornando-se habilitado para receber

recursos do subprograma. _

A partir de 1995, o SPRN iniciou a implementagao de suas atividades no Amapa, mesmo
momento em que a CEMA/AP recebeu a missio de governo de internalizar preocupagoes

ambientais junto aos programas e projetos do PDSA.

Num primeiro momento, os recursos do SPRN recebidos pelo Estado do Amapa foram
destinados a apoiar o fortalecimento institucional da CEMA/AP e a implementa¢io do
zoneamento ecologico-econémico. Dois convénios foram assinados pelo SPRN com o Estado

do Amapé para dar suporte a essas atividades:

3 O montante de recursos destinados ao SPRN tem sofrido alteracdes motivadas por ajustes cambiais, estando
atualmente estimado em aproximadamente US$82,5 milhdes (MMA/SCA, 2003). Isso significa que o SPRN, apés 07
anos de implementagio (1995-2002), dispde de recursos em caixa equivalentes aos inicialmente negociados com os
doadores.
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Quadro 10 — Convénios celebrados entre 0 MMA e o Amapi para implementagio do
SPRN/Fortalecimento Institucional e do ZEE no periodo 1995-1996

Valor do Convénio (R$) Valor
Ano | Convénio | Executor Repassado
SPRN | Contrapartida Total pelo SPRN
(R$)
1995 95CV003 IEPA 114.455,55 30:525.93 144.981,48 114.455,55
1996 96CV00161 CEMA 392.916,20 51.355,80 444.272 00 392.916,20
Total 507.371,75 81.881,73 589.253,48 507.371,75

Fonte: UA/SPRN - Amapi

Em 1996, o Governo do Estado do Amapi promoveu uma reforma administrativa,
promulgando a Let n® 0267, de 09.04.96, que elevou o “status” do 6rgao ambiental, passando de
uma simples Coordenadoria, integrante do segundo escalio da estrutura de governo, para uma
Secretaria de Estado (Figura 12). Esse ato teve influéncia indireta do SPRN, pois havia uma
sinalizagdo clara de aporte de volumosos recursos para fortalecimento institucional do érgao

ambiental.
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Um ano depois, a CEMA/AP foi transformada em Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, por intermédio da Lei n® 0338, de 16.04.1997. Essa estrutura
perdurou até 1999, quando o setor de Ciéncia e Tecnologia, que havia sido incorporado i
SEMA/AP desde 1996, remanejado da SEPLAN, foi reorganizado e elevado 2o nivel de
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, modificando novamente a estrutura da SEMA /AP,

conforme demonstra a Figura 13.

SECRETARIO DA SEMA/AP ——
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Por outro lado, essa fase de fortalecimento institucional para a gestio ambiental apoiada
pelo SPRN passou a desviar-se dos objetivos tragados inicialmente para o subprograma, 2 medida
que 2 SEMA/AP aplicava os recursos financeiros exclusivamente para aquisi¢ao de equipamentos

e melhoria de infra-estrutura.

Esse desvio de objetivo foi identificado pela coordenagao do SPRN e expresso no

Relatério de Revisio de Meio Termo de 2000, da seguinte forma:

Numa fase inicial de implementagio do SPRIN, foram identtficadas fragilidades na concepedo original
do subprograma, destacando-se o Fortalecimento Institucional, enfendido muitas veses como uma
oportunidade para a estruturagdo de OENMAS, (principalmente para aquisido de veiculos e
equipamentos de informdtica) sem um adequado atrelamento entre meios e fins. Essa sitsagdo levou
MMA, Banco Mundial, Doadores, Estados e Secretiria Técnica (aproveitando a reunido dos
Doadores realizzada em novembro de 1996, em Bonn, Alemanha) a definir mudangas substanciats no

desenho do subprograma (MNMA, 2000).

No periodo de 1996-1997 o SPRN passou um processo de reestruturagao que alterou os
objetivos ¢ componentes do subprograma. O objetivo central do SPRN ficou assim estabelecido:

“Contribuir para a definigio e implementagio de um adequado modelo de gestdo ambiental integrada para a

Amasonia [ egal, visando o uso sustentdvel dos recursos naturais’.
£ os objetivos especificos:

- Implementagdo Integrada das Atividades de Gestao Ambiental, zoneamento ecologico-
econdmico, monitoramento, controle ambiental (incluindo fiscalizagdo) e outros instrumentos
de gestdo ambiental com carater inovador em areas prioritarias selecionadas pelos Estados, de
maneira a minimizar e reduzir os impactos negativos dos principais problemas ambientais

nessas areas;

- Fortalecimento dos Orgidos Estaduais de Meio Ambiente quanto 2 sua capacidade de
analise e formulagio de politicas, de regulamentagio e de gestdo ambiental, para que possam

desenvolver e executar suas fungdes de maneira integrada,;

- Apoio a Descentralizagio da Gestio Ambiental do nivel federal para os niveis estadual e

municipal;
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- Integragdo das Diversas Entidades Ambientais ao Nivel Estadual com os Setores
Piblicos e Privados, no sentido de compatibilizar politicas publicas e viabilizar respostas

ambientais adequadas, mediante a implementagiao de modelo de gestao integrada; e

- Difusido da Temaitica Ambiental, de forma a viabilizar o entendimento e a participagiao da

sociedade no processo de defini¢io da politica ambiental.

Na busca de maior eficicia para a implementagio do subprograma, ficou acordada a

seguinte estrutura¢ao de componentes operacionais:

2 Projetos de Gestio Ambiental Integrada - PGAIs, abrangendo acdes de diversas
instituicbes para a execucio do Zoneamento, Monitoramento e Controle Ambiental,
incluindo fiscalizagdo em ireas selecionadas como prioritirias, e cujo objetivo primeiro é o
de equacionar, solucionar, ou minimizar problemas ambientais claramente definidos e
dentificados no Plano Estadual Ambiental (PEA)™ de cada Estado participante do
subprograma. A exccugio dos Projetos de Gestio Ambiental Integrada, mediante uma
experiencia piloto, devera reforgar a capacidade dos érgios de meio ambiente nos Esta';los‘,
para desenvolver agdes de gestio ambiental em articulagio com os demais Grgios, sejam

federais ou municipais.

[I.  Projetos Institucionais, cujo objetivo é o de criar capacidade institucional nos Estados
para atender as demandas que extrapolem as acdes especificas dos Projetos de Gestio
Ambiental Integrada - PGAIs e nio puderem ser neles contempladas. |

III.  Administragdio do Subprograma, cujo objetivo é o de fortalecer a capacidade da
Secretaria Técnica para orientar, monitorar, avaliar e gerenciar as atividades previstas para
serem executadas no ambito do SPRN, incluindo o apoio i Comissio de Projetos,
manutengao e operagdo dos Grupos de Trabalho, Unidades de Apoio e Grupo de Trabalho

Técnico Permanente nos Estados, reforgando o carater descentralizado e participativo.

Atendendo a uma das obrigacdes cspecificas do Convénio de Adesio do SPRN, o

Amapi elaborou em 1996 o PEA, pré-requisito para o PGAI, identificando os principais

3* O Plano Estadual Ambiental ¢ um dos instrumentos de planejamento do Projeto de Gestio Ambiental Integrada,
que identifica os principais problemas ambientais do Estado.
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problemas ambientais do Estado e as dreas prioritarias para implementagio do subprograma no

Amapa.

O 1nicio da elaboragio do PGAI do Amapa aconteceu em outubro de 1996, quando da
realizagao, em Laranjal do Jari, de um semindrio coordenado pela entio Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Amapa, Mary Allegretti, e tendo a participagdo dos representantes da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, Otto Roger Schubart, do IAG,
Bertha Becker, do Banco Mundial, Marcelo Coelho, da Secretaria Técnica do SPRN, Roberto
Suarez, e do IEPA, Anténio Sérgio Filocredo, além de varias liderancas comunitarias locais, como
Sebastido Castelo Aradjo (Bras) e Pedro Ramos e Sousa. Esse seminario utilizou o ZEE como
metodologia para identificagio dos principais problemas ambientais da 4rea e definicio

preliminar das propostas para elaboragio do PGAL

A primeira proposta do PGAI do sul do Amapa foi elaborada em julho de 1997, sendo
rejeitada pelo Banco Mundial devido a problemas de estrutura, falta de integragio dos

componentes ¢ inconsisténcia na concepgiao dos instrumentos de gestio ambiental.

Uma nova proposta para o PGAI do Sul do Amapa fot elaborada em novembro de 1997,
redefinindo estratégias ¢ objetivos™. Nessa proposta apareceu a integragio do PGAI ao PDSA,

conforme demonstra trecho abaixo:

O objetivo de desenvolvimento do PGAI Sul do Amapd ¢ contribuir para a ip;b/emez;fa;ﬁo do
Programa de Desenwlvimento Sustentivel do Amapd (PDSA), no que se refere a gestdo integrada do
meto ambiente como dimensdo fundamental do desenvolvimento econimico ¢ social do Estado,
- promovendo a articulagdo entre instituigies priblicas gestoras dos recursos naturais, e destas com a

soctedade. (PGAI SUL DO AMAPA, 1997:20).

Foi feito o encaminhamento do novo projeto do PGAI Sul do Amapa ao Banco Mundial,
que, mesmo vendo problemas no projeto, nio manifestou obje¢do a sua implementacio (Anexo

3).

Um fato interessante observado no processo foi que a “nio-objegdo” do Banco Mundial
ao PGAI do Amapa aconteceu em abril de 1998 e os primeiros convénios para implementagio

do projeto foram assinados em dezembro de 1997, traduzindo uma certa flexibilidade do

35 Essa nova proposta do PGAI Sul do Amapé contou com o apoio do consultor do MMA Manoel Cabral de Castro,
que mais tarde assumiria o cargo de Secretirio de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Amapi.
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fluxograma de analise e aprovagio de projetos acordados no Manual Operacional do SPRN ou
mesmo os atropelos da maquina burocratica do setor publico quanto aos instrumentos legais de
execugio financeira, que, regra geral, estio em descompasso com o planejamento técnico e com

as corregdes de rumo, tio importantes e necessarias na implementagio de quaisquer projetos.

As fragilidades identificadas pelo Banco Mundial no PGAI do Sul do Amapa encontram-
se textualmente expressas nas correspondéncias encaminhadas a ST/SPRN, resultando na
aprovagao do projeto mais pelo empenho do Grupo de Trabalho do que pelo préprio conteido
técnico da proposta. Isso pode ser interpretado como o reconhecimento de um esforco politico
do Governo do Amapid em adotar o desenvolvimento sustentivel como referéncia para suas

agoes, por meio do PDSA.

Em dezembro de 1997, o Estado do Amapi assinou dois convénios para dar inicio a

implementagio do PGAI Sul do Amapi (Quadro 11):

Quadro 11 — Convénios celebrados entre 0 MMA e o Amapa para implementagio do
SPRN/PGAI Sul do Amapa em 1997

Valor do Convénio (R$)
Ano | Convénio | Executor Valor Repassado
_ SPRN |Contrapartida Total pelo SPRN (R$)
1997 97CV0046 SEMA 753.316,00 128.064,00 881.380,00 624.915,13
1997 97CV0028 LIEPA 213527600 449.452,00 3.184.728,00 1.762.965,99
~ Total 3.488.592,00 577.516,00 4.066.108,00 2.387.881,12

Fonte: UA/SPRN - Amapd

Mesmo tendo executado uma fase inicial de fortalecimento institucional do érgio estadual
de meio ambiente, o PGAI continuou a investir recursos em melhoria de infra-estrutura, dotando
a SEMA/AP de equipamentos e laboratérios, sem, no entanto, ter conseguido influenciar na
defini¢do de uma politica de gestdo ambiental em que pudesse atuar como apoio estratégico na
sua implementagio. Nessa fase o PGAI passou a ser confundido com a prépria politica estadual
de gestio ambiental, o que de certa forma trouxe problemas de hierarquia e sistematica de
planejamento. Para muitos técnicos da SEMA /AP existiam duas instituigdes de meio ambiente: a
SEMA/AP do or¢amento do Estado ¢ a SEMA/AP do PGAI ou “a SEMA/AP pobre e a
SEMA /AP rica”.

O Quadro 12 resume as atividades do PGAI Sul do Amapd, demonstrando os problemas

de concepgio de gestdo ambiental e de falta de integracdo entre suas atividades:



Quadro 12 — Resumo das atividades do PGAI Sul do Amapa e respectivos custos

Atividades/Sub-Atividades

Custos (R$ 1,00)

CONTROLE

1.1 — Promover integragio socioinstitucional 86.660,00
1.2 — Implementar sistema de licenciamento ambiental 117.150,00
1.3 — Fortalecer o sistema de licenciamento ambiental 609.566,00

Subtotal 813.376,00

FISCALIZACAO )

2.1 — Promover integracio socioinstitucional 87.160,00
2.2 — Realizar agdo fiscalizatéria em 4drea de exploragio de palmito, madeira e animais 54.840,00
silvestres
2.3 — Realizar agio fiscalizatoria em irea de exploragio de queimadas, garimpagem, pesca e 54.840,00

implantagio de pastagens

2.4 — Fortalecer acido fiscalizatdria

1.192.056,00

Subtoral 1.388.896,00
MONITORAMENTO
3.1 — Promover a integragio socioinstitucional 104.940,00
3.2 — Implementar sistema de monitoramento 41.760,00
3.3 — Promover o fortalecimento do monitoramento 480.206,00
Subtoral 626.906,00
ZONEAMENTO
4.1 — Estruturacio tecnolégica e aquisi¢do de base de dados 145.440,00
4.2 — Realizar levantamento e sistematizacio dos parametros 137.380,00
4.3 — Levantar ¢ sistematizar parimetros bioticos 60.040,00
4.4 - Levantar ¢ sistematizar parimetros socioecondémicos 133.640,00
4.5 — Montar basc de dados relacionais 40.850,00
4.6 — Lilaborar carta de vulnerabilidade natural 43.740,00
4.7 — Elaborar carta de potencialidade social 19.220,00
4.8 — Elaborar carta sintese de subsidio a gestio 9.820,00
4.9 — Propor diretrizes 35.950,00
4.10 — Realizar zoneamento ccoldgico-econdmico, escala 1:50.000 em 2.500 km= 270.000,00
Subtotal 896.080,00
ATIVIDADES INDUTORAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
5.1 — Adquiricr uma pequena unidade geradora de cnergia elétrica para implantagio da 400.000,00
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru
5.2 — Identificar, divulgar e aproveitar tecnologias para melhorar a qualidade e embalagens 15.800,00
dos produtos das cooperativas
5.3 — Identificar mercados no Brasil e no exterior para comercializar os produtos oriundos de 18.500,00
atividades produtivas sustentaveis
5.4 — Implementar treinamentos para as cooperativas da regido sobre “gestio de 21.000,00
microempresas e cooperativas”
5.5 — Melhorar a rede de comunicagio entre as cooperativas ¢ entre estas e os Municipios de 23.000,00
Macapa e Santana
5.6 — Apoiar a instalacio de uma representacio permanente das cooperativas em Macapa 28.000,00
Subtotal 506.300,00
MANUTENCAO DO PROJETO 672.000,00
RESERVA TECNICA 490.356,00
TOTAL GERAL 5.393.914,00

Fonte: GEA/SEMA/PGAI Sul do Amapi (1997:49)
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Os principais problemas e constatagdes dessa fase foram mapeados por consultores

independentes, durante a missao de revisio de meio termo do SPRN realizada em 1999:

1) desequilibrios no fortalecimento institucional entre executores do PGAI Sul do Amapa,
causando dificuldades a integragao interinstitucional;

2) confusio quanto ao entendimento do conceito de monitoramento ambiental, e baixo
desempenho da SEMA /AP nas atividades de monitoramento;

3) percepgao do ZEE como um conjunto de mapas tematicos e mapa-sintese de subsidios a
gestao territorial somente compreendido por técnicos, ignorado pelos politicos e distante da
percepgao, da realidade e dos anseios dos habitantes da area zoneada;

4) rigidez nas dotagdes do org¢amento, segundo exigéncias do processo burocratico, dificultando a
adequagao dos recursos 20 fluxo do projeto e as necessidades diuturnas;

5) falta de previsio de verbas para manutengio de equipamentos e aquisigao de componentes dos
equipamentos, mesmo durante a implantagio do projeto, criando dificuldades de
operacionaliza¢ao;

6) auséncia de evidéncias que o PGAI tenha estabelecido a descentralizagio no ambito da gestio
amBicrltal no listado;

7) precario intercambio de informagoes entre os drgaos participantes do PG AL os Municipios ¢ a
sociedade civil; =

8) fraca divulgagao de informagdes relativas ao Projeto, entre os varios nivels de participantes;

9) precario conhecimento, na ponta, dos propésitos, acées e metas do PGAI, do SPRN e do
PPGT;

10) necessidade de integrar a questdo urbana as prioridades do PGAI;

11) pouca articulagdo com outros projetos ambientais em curso no Estado;

12) auséncia de espago institucional para o IBAMA no ambito do PGAI, apesar de ser parceiro e
de fazer parte do GT; .

13) baixa participagao da sociedade civil, de empresarios e ONGs nas atividades do Projeto;

14) projeto com forte sentido coercitivo e pouco propositivo de alternativas economicas para as
comunidades;

15) problemas logisticos para execugdo de atividades pelo gestor local — o gerente do PGAI na
area prioritaria nao possuia meios de locomocio e de comunica¢io para executar suas tarefas a
contento; no presente, tem-se O terceiro gerente em exercicio;

16) descontinuidade administrativa do Projeto UA/SEMA/AP.



Essa fase de execucio do PGAI do Sul do Amapa, que perdurou de 1998 até 1999, foi
considerada como de aprendizado e de amadurecimento institucional para implementagao da
gestio ambiental proposta pelo SPRN. Registram-se nesse periodo as contribui¢oes positivas da
Secretaria Técnica do SPRN quanto a sinalizagio de possiveis descaminhos do projeto e a oferta
de oportunidades. Esse processo acontecia por intermédio de missdes de supervisio e da
realizacdo de constantes reunides tematicas promovidas pela ST/SPRN.

Dois principais entraves foram identificados como responsaveis pelo baixo desempenho
institucional da primeira fase de execu¢io do PGAI Sul do Amapa:

1%) descontinuidade institucional;

2% falta de uma politica de gestio ambiental.

A descontinuidade institucional no periodo de 1995 a 1999, fase em foi iniciada a
constru¢io e implementagio do PGAI Sul do Amapa, é uma evidente confirmagio dos
problemas acima relacionados. Nesse periodo a SEMA /AP teve cinco Secretarios, uma média de

um a cada ano.

A falta de uma politica de gestio ambiental era decorrente do entendimento, pelo poder
publico, de que a existéncia do PDSA superava as politicas, o que demonstrava uma certa

dificuldade de distingdo entre o planejamento estratégico, o tatico e o operacional.

Ambos os entraves foram superados a partir de 1999, quando, no segundo mandato do
Governador Capiberibe, um unico Secretario dirigiu a SEMA/AP, e foi elaborado o Programa
Estadual de Gestao Ambiental (PEGA). E nessa fase que se observam avangos significativos na
gestdio ambiental no Amapa e, conseqientemente, na implementagio do SPRN. Um dos
indicadores desse avanco ¢ o numero de reunides do Conselho Estadual de Meio Ambiente no

periodo 1999-2002 (Quadro 13):
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Quadro 13 -

Reunides do COEMA/AP no periodo 1999-2002

Ano

Numero de
Reunides

Pautas Relevantes

1999

09

- Discussio da proposta de regulamentagio da Lei 388/97, que trata do Controle
a0 Acesso da Biodiversidade do Amapa

- Apreciagiio da proposta de Resolugio que trata do estabelecimento de diretrizes
para caracterizagio de empreendimentos potencialmente causadores de
degradagdo ambiental (Resolugio COEMA 001/99)

- Discussio dos passivos ambientais da ICOMI no Amapa

- Apreciagio do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental (TACA) do
empreendimento Refrigerantes do Amapa (REAMA)

- Apreciagdo da proposta de regulamentag¢do do Fundo Especial de Recursos para
0 Meio Ambiente (FERMA)

2000

09

- Deliberagio da aplicagio dos recursos do FERMA

- Apresentagio e discussio do Projeto de Mineragio de Ouro Amapari (Grupo
Anglo Gold)

- Apresentagio e discussio do Projeto de Florestamento da Empresa Chamflora
(Grupo Champion)

- Discussio sobre o destino do manganés contaminado por arsénio da [COMI

- Discussio do licenciamento do Projeto de Florestamento da Empresa
Chamflora

- Apreciagio da proposta que trata da Politica de Recursos Hidricos do Amapi

- Apreciagio da proposta de Resolugio que dispoe sobre os critérios para o
exercicio da competéncia para o licenciamento ambiental municipal (Resolugio
COEMA 002/2000)

- Apreciagio da proposta de Portaria sobre extragio, comercializagio ¢ transporte
de material classe 11 -

- Apreciagio da proposta de Portaria sobre a extragio ¢ comercializagio de Cipé-
Titica . ey S

- Apreciagio da proposta apresentada pela [COMI quanto ao destino final de

manganés contaminado

2001

- Apresentagio ¢ discussio do Programa de Pesquisa Petrolifera na costa do
Amapa da Empresa BP

- Discussio sobre a dendncia de poluigio do ar pela empresa Jarcel, no sul do
Amapa

- Discussio sobre dentncia de autorizagio de desmatamento emitida pelo
IBAMA para exploragio de madeira na regido do Bailique

- Discussio sobre o processo de licenciamento ambiental do aterro controlado do |-
emprecndimento da ICOMI

- Apresentagio do Projeto Sistema Integrado de Fiscalizagio Ambiental (SIFAM)

- Realizagio do planejamento estratégico para 2002

- Apreciagio da proposta da Politica Estadual de Floresta

2002

18

- Discussio dos impactos ambientais da bubalinocultura no Estado do Amapa

- Apresentagio e discussdo do projeto de criagio do Parque Nacional Montanhas
do Tumucumaque

- Apresentagdo e discussio da proposta de criagio de Unidade de Conservagio da
Foz do Rio Amazonas (PROECOTUR)

- Discussio das consultas publicas realizadas pelo MMA/SBF e IBAMA nos
Municipios de Laranjal do Jar, Serra do Navio e Oiapoque sobre o projeto de
criagio do Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque

- Discussio sobre licenciamento ambiental de antenas de telefonia celular

- Informagdes sobre a participagio da equipe do Amapi na Rio+10, em
Joanesburgo, Africa do Sul

- Discussio do licenciamento ambiental da empresa de mineragio Itajobi

Fonte: COEMA (2002)
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Os seguintes convénios foram firmados para complementar as agées do PGAI Sul do

Amapa iniciadas em 1997 (Quadro 14):

Quadro 14 - Convénios celebrados entre 0 MMA e o Amapa para implementagao do
SPRN/PGAI Sul do Amapa no periodo 1998-2000

Valor do Convénio (R$) Valor
Ano | Convénio | Executor Repassado pelo
SPRN |Contrapartida Total SPRN (R$)
1998 98CV0032 POL. MIIL. 296.923,00 58.667,00 355.590,00 ] 296.923,00
1998 98CV0033 TEPA 92.355,00 16.384,00 108.739,00 92.355,00
1999 99CV0040 IBAMA 63.460,00 - 63.460,00 63.460,00
2000 2000CV157 UnB 200.000,00 20.000,00 220.000,00 200.000,00
2000 2000CV162 IEPA 2.129.758,00 600.924,00 2.730.682,00 2.129.758,00
Total 2.782.496,00 695.975,00 3.478.471,00 2.782.496,00

Fonte: UA/SPRN - Amapa

Em 2000, o SPRN realizou uma revisio de suas diretrizes e estratégias, motivada por
algumas limitagbes conceituais que vinham dificultando sua operacionalizagio nos Estados
amazonicos ¢ em nivel federal. Entre essas limitagdes, destaca-se o fato de >que em sua concepgao
inicial o SPRN deu primazia a utilizagio de instrumentos normativos de “comando e coﬁtrolc”
sob uma otica de projeto voltada para o contingenciamento da degradagio ambiental,
principalmente o desmatamento. Nesse contexto, o desenho original do subprograma nao
priorizou a necessidades de articulagdo entre o conjunto das politicas publicas relacionadas a
gestio dos recursos naturais na regido amazonica, especialmente a inser¢io de uma Otica de
gestio ambiental em poh'tic;ls tradicionalmente “desenvolvimentistas” (p. ex., politica de

transportes, politica fundiaria, politica agricola etc.). (MMA/SCA, 2000).

Esse processo de revisio do SPRN possibilitou a reformulagao do PGAI Sul do Amapa
em 2001, passando o projeto a adotar uma concepgio estratégica expandida para todo o Estado e
realizando um importante ajuste, na estrutura do projeto, com relagdo ao fortalecimento do
monitoramento ambiental, que vinha z:té entdao sendo entendido pela SEMA /AP como um mero

instrumento de controle.
Observou-se que o SPRN impulsionou um melhor entendimento institucional da gestao

ambiental por parte da SEMA /AP, traduzido na elaboracio do PEGA, na atuagio do COEMA e

na nova matriz légica do projeto construida durante o processo de revisio do PGAI (Anexo 4).
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Quanto 2 analise do atual estagio de implementagao dos instrumentos de gestao ambiental
pela SEMA /AP, alguns comentarios foram extraidos do estudo da rotina institucional e sinalizam
possibilidades de ajustes no sistema integrado de controle ambiental (ai incluidos licenciamento e

fiscalizacio), monitoramento e zoneamento ecoldégico-econémico.

Com relagio aos instrumentos de controle ¢ monitoramento, O sistema apresenta os

seguintes problemas:

1) transposi¢io da norma federal (Resolugio CONAMA 001/86™) para a estadual (Resolugio
COEMA 001 /9937) sem inclusdo das especificidades locais, como no caso da enumeracio dos
empreendimentos que dependerio da elaboragio do EIA/RIMA. A

2) definigio da SEMA /AP como a Unica instituicio com competéncia para propor a0 COEMA
a inclusio de outras atividades para as quais devam ser exigidos LIA/RIMA, além das
especificadas pela Resolugio COEMA 001/99.

3) exigéncia, pela Instrugio Normativa 002/99", emitida pela SEMA/AP, de que todo EIA
contenha diagndstico ambiental com mapa geografico na escala 1:50.000. Em alguns casos de
licenciamento  ha ncccssidr{dc de informagdes mais deralhadas, como acontece com o0s
projetos de mineragao.

4) auséncia de integragio sistematica e funcional dos insfrumentos de licenciamento,
monitoramento e fiscalizacio na rotina de agdes de comando e controle da SEMA/AP.
Apesar de os grandes empreendimentos estarem licenciados (Anexo 6), o que significa
avangos na gestio ambiental, ndo foram observados registros de atividades de
monitoramento ¢ fiscalizagdo para acompanhamento do cumprimento das exigéncias
condicionantes do licenciamento.

5) dificuldades da SEMA /AP em diferenciar as fun¢ées do EIA e do RIMA. Alguns projetos de
licenciamento que tramitaram pela SEMA/AP apresentaram um tnico documento a que se
designou EIA/RIMA. A esse respeito, Chelala e Chagas (2002:17) distinguem o EIA do
RIMA pela condi¢do de estudo detalhado do primeiro, sendo o segundo o instrumento de
comunica¢io do EIA, devendo ser didatico e de facil entendimento pelo publico. A Instru¢io

Normativa 002/99, mesmo distinguindo as fun¢des do EIA e do RIMA, exige um confuso e

36 Resolugao do CONAMA que dispde sobre as diretrizes gerais para uso e implementagdo da Avaliagao de Impacto
Ambiental. :

37 Resolugio do COEMA que estabelece diretnizes para caractenzagio de empreendimentos potencialmente
causadores de degradagio ambiental e licenciamento ambiental.

38 Instrugdo Normativa emitida pela SEMA/AP que define condigdes e critérios técnicos para elaboragio e anilise de
EIA/RIMA.
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tecnicista roteiro minimo para o RIMA, deixando de atender ao principio basico do

instrumento, ou seja, sua capacidade de facilitar a participagao publica.

O monitoramento ambiental praticado pela SEMA/AP vem agregando qualidade
metodolégica quanto 2 sua implementagio efetiva, principalmente no monitoramento
relacionado aos recursos hidricos. A SEMA/AP vem utlizando o calculo do Indice de Qualidade
das Aguas (IQA), aplicado a-rede hidrica do sul do Amapa. Esses dados alimentam
periodicamente o Sistema de Informagées Ambientais Georreferenciadas (SIAG), instrumento de

acesso publico em fase de desenvolvimento com apoio do SPRN.

O ZEE esta sendo executado por uma equipe de técnicos locais, que finalizou a area sul
do Estado e esta reaplicando essa experiéncia, com alguns ajustes metodoldgicos™, para todo o
[istado do Amapa. Sua implementagio baseia-se na elaboragio técnica e legitimagio politica de
produtos cartograficos na escala 1:250.000, a saber: Carta de Vulnerabilidade Natural a Erosio,

Carta de Potencialidade Social ¢ Carta-Sintese de Subsidio a Gestio do Territorio.

Em termos de instrumentos ccondmicos, a iniciativa da SEMA /AP resumiu-se na adogao
de uma legislagio que dispoe sobre a distribuigao de parcela da receita de arrecadagiao dos
impostos estaduais, incluindo como um dos critérios para fins de calculo das parcelas da receita o
Indice de Conservagio do Municipio (ICM). Esse instrumento econémico é conhecido como
ICMS' Ecologico, apresentando grande potencial de estimulo aos Municipios para praticas de
conservagiao ambiental. Entretanto, ressente-se de varios problemas, decorrentes de sua adogao
pelo Governo do Amapa por intermédio da transcrigdo integral da mesma legislagdo aplicada em

Minas Gerais, sem as devidas adequagoes a realidade local.

Outros instrumentos de gestio ambiental vém sendo praticados pela SEMA/AP com
apoio do SPRN. O Anexo 5 demonstra a relagdo entre os objetivos especificos do SPRN e os do
PGAI do Sul do Amapa, além de respectivos progressos e realizacées ao longo do periodo de

implementagdo do projeto no Amapa.

A Importancia dos investimentos do SPRIN para a consolidagdo da gestio ambiental no
Amapi é inquestionivel, principalmente quanto ao fortalecimento institucional da SEMA/AP

para implementagdo dos instrumentos de comando e controle, num primeiro momento, € para

3% O ZEE adotou uma metodologia inicial elaborada pelo MMA/SAE por intermédio de consultorta do
LAGET/UER]J e do INPE.
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ampliagio da percep¢io técnica quanto a apropriagio de novos instrumentos, necessarios para
interagir com a sociedade e com outras agbes de governo para consolidar politicas publicas.
Entretanto, uma avaliagio do orgamento da SEMA/AP no periodo de 1995 a 2002 deixa duvidas
e questionamentos quanto a sustentabilidade financeira da gestao ambiental no Amapa (Graficos

l1e2). -
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Grafico 2 — Evolugio do percentual de participagio da SEMA/AP em relagio ao
orgamento do Governo do Estado do Amapa no periodo 1995-2002
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GESTAO AMBIENTAL NO AMAPA: CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O objetvo deste estudo foi contribuir para o entendimento do processo de construgio da
gestio ambiental no Amapé, por meio da anilise da evolugdo do pensamento ambiental mundial
e de seu desdobramento em nivel local, com énfase no desempenho institucional da SEMA/AP
ao longo de 12 anos — desde sua cragio em 1989 até 2002 —, considerando, ainda, a efetiva

contribui¢ao do SPRN.

Diferentes e divergentes referenciais tedricos para fundamentagio desse estudo foram
utilizados, demonstrando o carater ainda conflituoso do entendimento da gestio ambiental,
principalmente tendo em consideragio a diversidade amazénica e um Estado que muito pouco
contribui para o aumento das taxas de desmatamento da regiio, problema este “focal” para a

maioria dos programas e projetos que apdiam a gestdo ambiental na Amazonia.

O desempenho institucional ¢ um tema ainda pouco investigado, pois demanda séries
historicas de dados primirios, quase sempre indisponiveis ou nio organizados nas instituigoes
publicas. Assim, ¢m circunstincias em que ndo foram feitas pesquisas de opinido puablica,
flexibilizam-se os critérios de desempenho institucional, dentro de uma perspectiva mais

tolerante, relacionada a consulta documental ¢ a entrevistas orlentadas.

Entretanto, para sinalizar uma avaliagio possivel, tomam-se por base nesse estudo os
referenciais tedricos de desempenho institucional apresentados por Putnam (2000)- e,
secundariamente, por Osborne e Gaebler (1995).

Putnam (2000), com base na experiéncia da Italia moderna, analisa o desempenho
institucional de governo com suporte em indicadores avaliados segundo os seguintes critérios: a
continuidade administrativa, as deliberacdes sobre as politicas e a implementagdo das politicas.
Esse autor, com énfase no capital social®, conclui que o contexto social e a histéria condicionam

profundamente o desempenho das instituigoes.

Osborne e Gaebler (1995), com uma visao de uma sociedade sem grandes desequilibrios

sociais e voltada para solugdes empreendedoras orientadas para o mercado, caracteristicas da

40 Capital social diz respeito a caracteristicas da organizagio social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas e a cooperagio espontinea
(PUTNAM, 2000:177).
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sociedade norte-americana, apresentam um conjunto de principios para reinventar a governanga.
Enfatizam a transferéncia de poder para a coletividade como complemento ao livre mercado,

traduzindo assim, o entendimento de desempenho institucional.

CONCLUSOES

Das anilises das informacdes disponiveis neste estudo, o desempenho institucional da
SEMA/AP pode ser avaliado segundo quatro critérios institucionais, a saber:
- Fortalecimento Institucional
- (Des)continuidade Administrativa;
- Capacidade de Formulagio de Politicas Ambientais;

- Implementagio dos Instrumentos de Gestio Ambiental.

= Fortalecimento Institucional

- O fortalecimento institucional é percebido pela modernizagio da estrutura organizacional
da SEMA /AP, partindo de um modclo inicialmente voltado para o desempenho de atividade de
comando e controle, em 1989 (I'igura 9), chegando a um desenho mais moderno ¢ com

incorporagao de novas fungoes institucionais (Figura 13).

A evolugio do quadro de recursos humanos da SEMA/AP também é€ relevante ao longo

do periodo 1989 a 2002 (Quadro 15):

Quadro 15 — Evolugio do quadro de recursos humanos da SEMA/AP no periodo 1989-

2002
Recursos Humanos 1989 1990 1991 1995 2002
Nivel Auxiliar - 18 20 24 25
Nivel Médio 01 28 47 50 67
Nivel Superior
- Graduacao 02 11 18 33 52
- Especializagao - - - - 02
- Mestrado 01 01 01 01 03
Total - 04 58 86 108 148
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A elaboragio de normas ambientais apresenta avangos significativos quando se compara o

Cédigo de Protegio Ambiental do Estado do Amapa, promulgado em 1994, com as normas

regulamentadoras de politicas de recursos naturais datadas de 2002, como a de recursos hidricos e

de florestas. Enquanto a elaboragiao do Codigo Ambiental teve origem num esforgo interno de

técnicos da SEMA /AP, num processo pouco participativo ou mesmo sem discussées com outras

instincias colegiadas deliberativas, como o COEMA/AP, as normas formuladas mais

recentemente passaram por amplo processo de discussées em féruns especificos. O Quadro 16,

abaixo, demonstra esse avango:

Quadro 16 — Evolu¢io das normas ambientais do Amapa no periodo 1994-2002

Legislagio

Objetivo

Let ne 005, de 18.08.94

Insttui o Codigo de Protegio ao Meio Ambiente do Estado do Amapa

Let n2 0165, de 18.08.94

Cria o Sistema Estadual de Meio Ambiente, dispde sobre a organizagio,
composi¢io e competéncia do Conselho Estadual do Meio Ambiente e cria
o Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente

Lei ne 0322, de 23.12.964

Dispde sobre a distribuicio de parcela da receita do produto da arrecadagio
dos impostos estaduais, conforme disposiges contidas no Artigo 158 da
Constitui¢io Federal ¢ na Lei Complementar Federal ne 63/90

Lei ne 0388, de 10.12.97

Dispoe sobre os instrumentos de controle do acesso a biodiversidade do
Estado do Amapa

Leing 0392, de 11.12.97

Dispde sobre a criagio da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
do Rio Iratapuru

Let ne 0431, de 15.09.98

Dispoe sobre a criagio da Arca de Protegio Ambicntal do Rio Curiad

Let n2 0455, de 22.07.99

Dispde sobre delimitagio ¢ tombamento das areas de ressaca localizadas no
Estado do Amapa

Let ne 0475, de 28.09.99

Autoriza o Poder Exccutivo a criar a Universidade Estadual do Mecio
Ambiente ¢ do Desenvolvimento Sustentivel do Amapa

Lei no 0485, de 03.12.99

Institut as auditorias ambientais

Let n2 0530, de 15.05.00

Proibe o armazenamento_de rejeitos ou residuos toxicos ou perigosos no
territorio do Estado do Amapa

Lei n2 0580, de 21.06.00

Disp6e sobre o descarte de pilhas, baterias de telefone celular e de artefatos
que contenham metais pesados em todo territdrio do Estado do Amapa

Lei ne 0608, de 04.06.01

Autoriza o Poder Executivo Estadual a conceder prémios para os
Municipios que tratem adequadamente o lixo por eles produzidos

Lei n2 0631, de 21.11.01

Disp6e sobre procedimentos para a extragio, transporte e comercializagio
de espécies vegetais produtoras de fibra tipo Cip6 Titica (Heteropsis spp),
Cipé Cebolio (Clusia spp) e similares em todo o Estado do Amapa

Lei ne 0686, de 07.06.02

Dispée sobre a Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do
Estado do Amapa

Lei ne 0702, de 28.06.02

Dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e demais Formas de
Vegetagio do Estado do Amapa

Fonte: Biblioteca SEMA/AP

# Inclui como um dos critérios para fins de calculo das parcelas da receita o Indice de Conservagio do Municipio

ICM).
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=  (Des)continuidade Administrativa

Quanto a (des)continuidade administrativa, observou-se que a SEMA/AP passou por
trés diferentes momentos: o primeiro, abrangendo o periodo de 1989 a 1994, onde a estabilidade
na dire¢io da institui¢ao permitiu a constru¢do de uma estrutura organizacional e a formagao de
quadros técnicos para operar os instrumentos da gestio ambiental voltados para comando e
controle. O segundo momento, de 1995 a 1998, caracterizado por constantes substitui¢des de
dirigentes e desorganizagio institucional. O terceiro momento, de 1999 a 2002, de nova
estabilidade na dire¢io da SEMA/AP, com a consolidagio de uma instituicio organizada, com
quadros técnicos qualificados e implementando instrumentos de gestdo ambiental com eficacia

(Quadro 17).

Quadro 17 — Dirigentes da SEMA /AP no periodo 1989-2002

Periodo Dirigente

1989-1994 Antonio Carlos Farias

Mauricio Junior

1995 | fisese Lo

1996 Mary Allegretti

1997 Alberto Gées

1998 Antonio Claudio Carvalho
- 1999-2002 Antonio Sérgio Filocredo

A (des)continuidade institucional tem uma relagio direta com o desempenho
institucional. Bursztyn (1994) e diversos outros autores que analisam o papel do Estado em uma
era de transformacOes tém sinalizado a descontinuidade institucional como um dos males

cronicos que tanto comprometem as administragdes publicas.

= Capacidade de Formulagdo de Politicas Ambientais

A capacidade de formulacio de politicas ambientais somente foi observada na
SEMA/AP a partir de 1999, quando da elaboragio do Programa Estadual de Gestio Ambiental
(PEGA), documento institucional que define os principios e os instrumentos da gestio

ambiental. Percebe-se, nesse momento, que o SPRN, por meio do processo de construgio e
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implementa¢io do PGAI Sul do Amapa, trouxe a base para o entendimento da gestio ambiental,
com énfase nos instrumentos de comando e controle, num primeiro momento, e integrada a

novos instrumentos, posteriormente.

O PEGA foi concebido com o objetivo de ajustar desequilibrios na gestio ambiental
praticada pela SEMA /AP, e destinaou a0 monitoramento o “s/a/us” de nivel hierdrquico superior.
Os demais instrumentos que aparecem nesse programa sio: controle e fiscalizagao, educagio

ambiental e areas protegidas.

Entretanto, a percep¢io que se tem da elaboragio do PEGA é que ela atendeu
meramente a uma demanda tecnicista interna da instituigdo, nao apresentando nenhuma
oportunidade para a participagio da sociedade, apesar de cita-la como um nivel de base
operacional. Essa afirmagio ¢é contriria ao conceito de desempenho institucional baseado na

governanga, de Putnam (2000:24):

Demanda Social = Interagio Politica = Governo = Opgio de Politica = Implementagio

Sachs (1999) assevera que a participagio deve assumir a forma de didlogo e negociagao
permanentes, em torno de estratégias ¢ procedimentos a serem adotados, até se chegar a um
pacto pelas politicas. O perfil destas politicas ¢ um indicador seguro da natureza democratica ou

clientelista dos pactos politicos entre o principio da comunidade ¢ o principio do Estado que se

pretende construir (SANTOS, 1999:270).

Nesse ponto, ha que se considerar que a demanda social para a gestio ambiental
participativa no Amapa ¢ praticamente inexistente. Verifica-se uma relagao direta entre a historia
da formagao politica do Estado, regida durante muito tempo por regimes militares, € 0 processo

de participagdo da sociedade na construgdo de politicas publicas no Amapa.

De positivo no processo participativo de gestio ambiental implementado pela
SEMA/AP no periodo 1999-2002, ressalte-se o compartilhamento de decisdes sobre questdes
ambientais relevantes com o COEMA/AP, o que representou uma estratégia interessante e valida
para a tomada de decisdo. As 48 reunides do COEMA /AP realizadas no periodo para discutir e
deliberar matérias ambientais relevantes agregaram forgas ao processo de gestio ambiental,
compensando os desequilibrios que a pouca participagio da sociedade acarretou ao sistema.

Nesse ponto, Bursztyn (2001:72), mesmo considerando a relevancia da participagao da sociedade
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civil por intermédio de colegiados, chama a atengido para o fato de que o processo de decisoes

publicas é prerrogativa indelegavel do poder publico.

= Implementagdao dos Instrumentos de Gestio Ambiental

A implementagio dos instrumentos de gestio ambiental péla SEMA/AP demonstra
constante aperfeicoamento, reflexo da progressiva modernizagao da estrutura institucional, da
qualificagio do quadro técnico, da elaboragio de normas ambientais e do provimento
tecnologico, com contribuicdes do SPRN, que no periodo de 1995 a 2002 fez relevantes

investimentos no Amapa (Quadro 18):
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Quadro 18 - Recursos aplicados pelo SPRN para

apoiar o fortalecimento da gestio ambiental no Amap4 no periodo 1995 a 2002

ik Valor do Convénio (R
Componente Ano Convénio Executor (59 Valor Repassado
] pelo SPRN (R$)
SPRN Contrapartida Total
1995 95CV003 IEPA 114.455,55 30.525,93 144.981,48 114.455,55
Fortalecimento Institucional
1996 96CV00161 CEMA 392.916,20 51.355,80 444.272 00 392.916,20
1997 97CV0046 SEMA 753.316,00 128.064,00 881.380,00 62491513
1997 97CV0028 IEPA 2.735.276,00 449.452,00 3.184.728,00 1.762.965,99
ol N ; 1998 98CV0032 POL. MIL. 296.923,00 58.667,00 355.590,00 296.923,00
Projeto de Gestio Ambiental
[ntegrada (PGAI) 1999 99CV0040 IBAMA 63.460,00 63.460,00 63.460,00
2000 2000CV162 IEPA 2.129.758,00 600.924,00 2.730.682,00 2.129.758,00
1998 98CV0033 IEPA 92.355,00 16.384,00 108.739,00 92.355,00
Projeto Institucional
2000 2000CV157 UnB 200.000,00 20.000,00 220.000,00 200.000,00
Total 6.778.459,75 1.355.372,73 8.133.832,48 5.677.748,87
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Quanto aos instrumentos de comando e controle, a SEMA/AP vem aplicando 2a rotina
do licenciamento ambiental segundo o que prescrevem a Lei n” 6.938/81 ¢ a Resolugao
CONAMA n° 237/97. Mas, quando se avalia o Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras (SLAP), percebem-se distorgbes decorrentes da auséncia do monitoramento e da
fiscalizacio nas etapas subsequentes ao licenciamento. Chelala e Chagas (2002:15), nesse aspecto,
propdem a instituicao de um Sistema de Monitoramento de Atividades Poluidoras complementar

ao SLAP para acompanhamento continuo das atividades licenciadas.

O SPRN fez relevantes investimentos no fortalecimento dos instrumentos de comando e

controle praticados pela SEMA/AP, principalmente com relacio a fiscalizagio ambiental

(Grafico 3):

17% 22%
B Fiscalizagio B Zoneamento
0 Monitoramento O Licenciamento
M Siag Geréncia
B Educacio Ambiental O Atividades Produtivas

B Unidades de Conservagio

k. SN o s s IR SR Dos S |

Grafico 3 — Distribuicio percentual dos investimentos do SPRN no Amapi por
instrumento de gestio ambiental

Os recursos aplicados pelo SPRN nao conseguiram estruturar um sistema eficaz e
eficiente de comando e controle. Algumas possiveis explicacdes podem ser relacionadas para esse
fraco resultado. A primeira explicacio passa pela dificuldade de coordenacgio das instancias
federal e estadual de meio ambiente quanto 2 definicio de competéncias de comando e controle.
O IBAMA sempre teve muita dificuldade de operar na regiao amazonica, principalmente em
decorréncia do carater centralizado de sua coordenagio institucional, onde as representacoes

estaduais tém pouca autonomia.
Uma segunda explicacdo ¢ o alto custo de operar os instrumentos de comando e controle,

tendo-se em mente a demanda de recursos humanos, de infra-estrutura e de tecnologia. Nesse

ponto, hi que se mencionar que esses instrumentos no Brasil foram concebidos sob a logica em
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que o governo determina padrées e monitora a qualidade ambiental, regula as atividades e aplica
sancoes. Este sistema funcionou razoavelmente bem nos Estados Unidos, porque nao apenas a
agéncia federal de controle ambiental, como os proprios Estados tinham recursos e infra-

estrutura (MARGULIS, 1992:94).

Ao definir como um dos seus objetivos especificos a implementagio integrada das
atividades de gestio ambiental, reconhecendo a importincia do comando e controle, mas
também abrindo espago para outros instrumentos inovadores, o SPRN nio procurou manter um
equilibrio sistémico desses instrumentos, favorecendo maior aporte de recursos para agoes de

fiscalizacio ambiental.

Os avancos na implementagio dos instrumentos de monitoramento ambiental e
zoneamento ecolégico econdmico passam pelo dilema do “e agora?”. Se por um lado o Amapa
dispe de informagées relevantes produzidas tanto pelo monitoramento como pelo zoneamento,
por outro pouca implementagio politica tem sido observada, ¢, quando existente, fica restrita a
situagdes isoladas, sem qualquer influéncia na formulagio de politicas puiblicas ou mesmo apoio

as iniciativas privadas.

Uma daspossiveis explicagdes para essa constatagio ¢ a dificuldade do Governo Federal
em coordenar politicas integradas para a Amazonia, onde se t¢m diferentes programas e projetos
pouco articulados e com superposigao de agoes, reproduzindo o mesmo efeito localmente
(Estados e Municipios). Destaca-se e diferencia-se, nesse caso, a decisdo politica de Estados e
Municipios de “fazer ou ndo fazer”, como aconteceu no Amapi no periodo de 1995 a 2002,
quando o Governo adotou como politica publica o desenvolvimento sustentavel, facilitando o

avan¢o da gestio ambiental.
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RECOMENDACOES

No desenvolvimento deste estudo um conjunto de informagées foi analisado seguindo
oma trajetdria progressiva da discussio sobre o desenvolvimento sustentivel e da gestao
ambiental, desde sua concepgao conceitual global até sua implementagio local, com base na
=xperiéncia do Estado do Amapi. Como recomendagdes para o aperfeigoamento da gestao
ambiental no Amapi e possivel fortalecimento de politicas publicas, sugerem-se os seguintes

=ncaminhamentos:

- Qualificagdo estratégica do Estado (Governo e sociedade) para fazer frente aos novos
desafios da gestio ambiental, principalmente em face do atual indice de ocupagio do Amapa
por dreas protegidas (56% da drea total do Estado). Esse quadro deve ser visto como uma
oportunidade, na qual a sociedade internacional industrializada e comprometida com a
conservaciao da biodiversidade deve assumir os custos dos servigos ambientais prestados a
humanidade por essas areas protegidas e pelas populagdes que nelas desenvolvem alguma
atividade de subsisténcia de baixo impacto.

- Fortalecimento dos instrumentos de comando ¢ controle, considerando-se duas realidades
antagonicas. A primeira relacionada aos grandes projetos e seus .passivos, onde o ciclo de
comando e controle desdobra-se entre o licenciamento, o monitoramento ¢ a auditoria (em
substituicdo a fiscalizagio). A segunda, aplicada aos casos dos assentamentos rurais e
pequenas atividades agricolas, que respondem por mais de 90% das autorizagées de
desmatamento emitidos pelo IBAMA no Amapa. Aqui se percebe que a auséncia de uma
politica integrada para o setor fundiirio e produtivo, tanto no ambito do Governo Federal
como no do Estadual, tem dificultado a aplica¢do dos instrumentos de comando e controle. A
constru¢do de uma politica integrada para esse setor na Amazénia, indispensavel para
garantir o crescimento econémico com sustentabilidade ambiental, deve focar suas agoes de
planejamento no ZEE e ter como principio assegurar maior equidade social. Guimaraes
(1992:60), a esse respeito, destaca que um individuo pobre, marginalizado ou excluido da
sociedade e da economia, ndo possui 0 menor compromisso em evitar a deterioragio do meio
ambiente, “ja que a sociedade nio consegue impedir a sua propria degradagio como ser

humano™.
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Considerando. que o Amapa estd fora do Arco do Desmatamento da Amazdnia, que 0s
atuais instrumentos de gestio ambiental fomentados pelos programas e projetos de
cooperagio ambiental dio énfase ao comando e controle, e que se agrava a situagao de
pbbreza urbana e rural, evidencia-se a necessidade de desconstrugao dos modelos de gestao
ambiental até entio praticados pela SEMA /AP e de maior énfase na integragio com questoes
sociais. A SEMA/AP nio dispée de um corpo técnico devidamente capacitado para atuar
com maior qualificagio e aprofundamento na construgio de um modelo de gestio ambiental
integrado as questdes sociais. Investimentos em capacitagio em desenvolvimento social para

técnicos da SEMA /AP sio, portanto, recomendaveis.

Como estratégia para estimular uma maior autonomia da sociedade, recomenda-se a Inversao
do conceito de fortalecimento institucional da gestio ambiental, buscando a consolidagio e
maior independéncia das instincias de controle da sociedade, como conselhos e foéruns.
Nesse caso, hd que se repensar o papel do SPRN, pois a sua trajetoria de implementagao
demonstra que seus objetivos sio alcangados mais em fungio do humor politico dos

Governos Estaduais do que de efetivos compromissos contratuals.

Percebe-se que o Amapa ¢ um Iist;;d() extremamente dependente de recursos federats ¢ com
forte presenga de governo nas agoes de desenvolvimento municipal-Nesse ponto, a gestio
ambiental no Amapa apoiada pelo SPRN deve contribuir para atenuar esse processo,
intensificando a descentralizagio ¢ a participagio das instincias municipais na tomada de

decisao.

“Considerando a favorabilidade das politicas adgrentes as praticas do desenvolvimento
sustentavel, torna-se preponderante que o Governo do Amapa continue nessa linha de acdo,
motivando a sociedade a compreender essa corrente do pensamento ambiental (, suas
derivacdes, bem como as especificidades da natureza da gestio ambiental e suas

oportunidades de desenvolvimento economico e social.
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ANEXOS



DECRETO N2 0414, DE 24 DE MARCO DE 1995

Cria o Grupo de Trabalho para o Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel do Estado do Amapa — PDSA

O Govemador do Estado do Amapé, usando das atribui¢des que lhe sio conferidas pelo artigo 119, inciso XXV,
da Constituigiio do Estado do Amapa,

DECRETA:

Art. 12 — Fica cnado o Grupo de Trabalho para o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Amapa — PDSA.

Art. 22 — O Grupo de Trabalho sera formado por servidores piblicos estaduais, federais e consultores. No caso de
servidores federais lotados em instituicSes federais, serdo indicados pelo titular da instituigfio na qual estio lotados.

Art. 32 — O Grupo de Trabalho, de que trata o art. 2° ficari diretamente vinculado a SEPLAN, que forneceri todo
0 apoio necessario A elaboragdo do Plano.

Art. 42 — O Grupo de Trabalho tera como incumbéncia elaborar uma proposta para o Programa de
Desenvolvimento Sustentivel do Estado do Amapi, que serd usado para captagio de recursos para o Estado e
como referéncia para o planejamento setorial do Governo como um todo.

Art. 52 — O Grupo de Trabalho teri o periodo de 13 de margo a 13 de abal de 1995 para elaboragio do Programa
de Desenvolvimento Sustentivel do Estado do Amapi. Ao fim do referido periodo o grupo estard desfeito e cada
servidor retomara suas fungdes antenores.

Art. 62 — O Grupo de Trabalho serd composto pelos servidores:
Lutzy Fernando Allegretti — Assessora Intemacional/Casa Civil
José AAntonio I eite de Queiro — DECT/SEPLAN
Aldo Simio Carneiro Fernandes — 1DAM/SEPLAN
Plicido Portal de Sonza — DEP/SEPLAN
Ediraldo Flomobono Santa Brigida — DILP/SEPLAN
Marco Antonio Chagas — DRA/CEMA
Antonio Carlos da Stlva Farias — DCZ./TEPA
Maria Madalena de Monra Mendonga — SEEC
Jodo Batista Bosque Gomes — SEEP / CAESA
Osvaldino Raiol = DEAARA/ AP
Geraldy Roberto Barbosa Bezerra Pinto — DITEC/IBAMA
Nilton Balieiro — Assessor Parlamentar
Panlo 1ette de Mendonga — Assessoria do GABI/SEAGA
Vanessa Fletschfresser — Consultora/SEPLAN
Jorge Araijo de Sonsa Lima — EMBRAPA
Maria do Socorro Ferreira Barbosa — DETUR/CEICT
Ademir Continho — DCF/CEMA
Sergio Angusto Beltrdo Gillet — NSP/SESA
Josentina do Livramento Melp — NSP/SEEC

Art. 70 — O Grupo de Trabalho sera coordenado pelos servidores: _
Luiz Fernands Allegretti — Assessoria Internacional/Casa Civil
José Antonio Leite de Queiroz — DECT/SEPLAN
Antonio Carlos da Silva Farias — DCZ/IEPA

Art. 82 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe
Governador

111




DECRETO Ne 2453, DE 14 DE AGOSTO DE 1995
Institui o Programa de Desenvolvimento Sustentivel do Estado do Amapa — PDSA

O Govermador do Estado do Amapd, usando das atribuigdes que lhe sio conferidas pelo artigo 119, inciso XXV,
da Constitui¢io do Estado do Amapa,

DECRETA:

Art. 10 — Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amapa — PDSA, consolidado
e publicado pelo Govemo do Estado do Amapi em junho de 1995.

Parigrafo Unico — O Programa referido no caput deste artigo tem seis diretrizes principais:
1. Valorizaciio das Vantagens Comparativas do Amapi:

O PDSA deve valorizar as vantagens que o Estado apresenta frente a outras regides da Amazénia e do pais. O
Amapi se caracteriza por uma especial diversidade de ecossistema em nivel adequado de conservagio, baixa
densidade populacional, alta potencialidade de recursos minerais € pesqueiros, vastas dreas com biodiversidade
intacta, cendrios de grande beleza natural e acesso estratégico aos mercados internacionais. Marcado por uma
geografia particular, 0 Amapi apresenta uma posigiio estratégica em relagio as demais unidades federativas que
pode viabilizar a implantagio e consolidagio de atividades comerciais voltadas para o mercado intemo ¢ externo.

2. Sustentabilidade da Economia:

A sustentabilidade ¢ resultado do equilibrio entre os aspectos cconomicos, sociais ¢ ambientas das anvidades
produtivas. Aplica-se a todos os sctores da cconomia ¢ deve orientar todas as agdes governamentais ¢ prvadas. Os
recursos naturais existentes no Amapi precisam ser vistos como capital ccondémico disponivel para desenvolver a

regidio de forma perene e com equidade social. A agregagio de valor as atividades agricolas ¢ florestais, @ pesca ¢ a
minera¢io, deveri fortalecer a dinamica local ¢ regional gerando ¢ distrbuindo renda ¢ fixando a populagio.

3. Equiidade Social

No Amapi, a exuberincia dos cenarios naturais contrasta com a pobreza social. Grandes projetos industriais de
exploragio mineral e madeireira convivem com cidades dbeirinhas sem infra-estrutura social. Reverter esse
quadro, propiciando condigdes de trabalho e qualidade de vida a grande maioria da populagio, ¢ um objetivo que
icd nortear a implantagio do PDSA. Equidade social intertemporal significa atender as necessidades das geragGes
atuais e futuras e depende de vérias circunstancias, dentre elas a incorporagio da condigdo de cidadania por toda a
populagio e, por parte do Estado, de seu dever constitucional de promover e manter a dignidade social.

4. Utilizagio de Parcerias na Execugio de Projetos

O Estado nio pretende investir nem executar diretamente as novas politicas de desenvolvimento. Ao contrario,
quer estabelecer parcerias com a iniciativa privada. Caberi a0 Govemo definir os critérios dentre os quais as
atividades devem ser desenvolvidas e fiscalizar os resultados e impactos sociais e ambientais potenciais. O respeito
10 meio ambiente e is diretrizes do PDSA deveré condicionar a escolha das parcerias. Além disso, espera-se que
as empresas contribuam com o desenvolvimento das regides nas quais estdo inseridas.
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5. Desconcentragido das Atividades

Hi excessiva concentracio econdmica em Macapa, capital do Estado, e na cidade portudnia de Santana. A
migragio interna vem se acentuando como reagio a falta de oportunidades e a inexisténcia de servigos sociais
basicos nas demais cidades. Estas cidades nio tém tido condigdes de absorver economicamente o contigente
atraido, dando origem a favelas com precarias condi¢es sanitinas. Reorientar o crescimento das cidades e
dinamizar pélos regionais, de acordo com os recursos naturais predominantes, sera uma diretriz central do PDSA.

6. Municipalizagio

O estabelecimento de parcerias entre o Governo do Estado e as Prefeituras, visando a geragio de empregos € de
recursos financeiros nos municipios, é outra diretriz do PDSA. As dreas prioritinas para a municipalizagio sdo a
educacio, a saude, a merenda escolar e a manutengio das obras publicas. Mas existem critérios, definidos pelo
Governo do Estado, para que um municipio seja beneficiado com recursos adicionais: deve utilizar mio-de-obra e
matéria-prima locais; nio alocar mais que sessenta por cento dos recursos arrecadados na contratagio de
funcionarios; adotar critérios ambientais na promogio de atividades econémicas; e criar conselhos comunitarios
para participar e fiscalizar as agdes das Prefeituras.

Art. 22 — O PDSA é formado por todos os subprogramas, projetos e subprojetos ja existentes ou em formagio
que estabelegam vinculagio entre a utilizagio de recursos naturais ¢ o desenvolvimento socioecondémico do
Estado do Amapa.

Art. 3¢ — O PDSA serd implantado com recursos existentes nos programas e subprogramas do orgamento do
Govemo do Estado do Amapa para o ano de 1995 ¢ recursos captados no imbito do Govemo Federal ¢ de
instituicoes intemacionais.

Parigrafo Unico — O Plano Plurianual ¢ o Or¢camento do Govemo do Estado do Amapa, a partic de 1996,
abrigario, obrgatoramente, recursos destinados a continuidade do PDSA, inclusive aqueles destinados as
contrapartidas da cooperagio financeira externa. )

Art. 49 — A Coordenacio Geral do PDSA serd exercida pela Secretaria de Estado do Planejamento ¢ Coordenagio

Geral, que tera as seguintes competéncias: i

1. Planejar e coordenar, em conjunto com os demais titulares da administragio direta ¢ indireta, 2
implementagio do PDSA. ‘

2. Definir, em colaboragio com os Orgios setorais, os subprogramas, projetos ¢ subprojetos que
comporio, anualmente, o PDSA.

3. Coordenar a coopera¢io técnica financeira necessaria ao PDSA, no ambito do Governo Federal ¢ das
instituicoes internacionais. =

4. Formular normas operacionais visando a compatibilizagio dos investimentos privados que envolvam
recursos naturais com o PDSA.

5. Promover a integragio dos diferentes Srgios executores das agdes e atividades do PDSA, visando a
compatibilizagio entre as agdes setoriais do Govemo.

6. Auxiliar e assessorar os 6rgios executores nas dreas de capacitagio técnica e gerencial que se fizerem
necessarias.

7. Viabilizar a execucgio do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Amapa e utilizar seus
resultados para orientar a implantagdo do PDSA.

8. Acompanhar, avaliar e divulgar os resultados do PDSA.

Art. 52 — Os subprogramas, projetos e subprojetos incluidos no PDSA passario a ter prioridades na identificagdo e
aloca¢iio de recursos or¢amentarios-e extra-orgamentarios.

Art. 62 — A execugio de cada subprograma, projeto e subprojeto sera exercida pela institui¢io que possua a
atribui¢do legal de exercé-la.
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Parigrafo Segundo — Caberi ao IEPA - Instituto Estadual de Pesquisas do Amapa a elaboragido de pesquisas que
subsidiem a implantagdo do PDSA, especialmente no que se refere a0 Zoneamento Ecolégico-Econémico do

Estado.

Art. 7° — Os titulares dos 6rgios da administragio direta ou indireta, envolvidos com a execugio do PDSA,
poderio indicar coordenadores para os subprogramas, projetos e subprojetos, que trabalhario em tempo integral e
receberio remuneragio equivalente a fungio, em quadro salarial proprio a ser definido em conjunto com a
Secretaria de Estado da Administragdo.

Paragrafo Unico — A necessidade de profissionais qualificados para o PDSA devera ser preenchida com a abertura
de concurso especial cujas regras serdo definidas pela SEAD, em acordo com a Coordenagio do PDSA.

Art. 8 — A Coordenagio Geral do PDSA devera formular, no prazo de 30 dias, a proposta de cnacio do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentivel e do Fundo Estadual de Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 92 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas todas as disposi¢ées em contririo.

Joio Alberto Rodrigues Capibenbe
Governador do Amapa
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Fax do Banco Mundial para a Secretaria Técnica do SPRN — 06.04.98
Ref. SPRN — Amapa: PGAI Area Proritania 1 — Segunda Versio

Refiro-me a nova versio do PGAI do Amapa (A:ea proritaria 1, com data de novembro de 1997), que
recebemos em 2 de abril de 1998.

Revisamos em detalhe a nova proposta e comparamos com o0 nosso fax de 15 de setembro de 1997, no qual
oferecemos amplos comentirios sobre a primeira versio do projeto. Lembramos também a viagem especial que
fizemos a Macapi poucos dias depots do envio de tal fax, para explicar pessoalmente 0s 10ssos comentirios a0
Grupo de Trabalho do Estado. Esperava-se na época um ajuste bastante rapido da proposta do PGAL

Mais do que seis meses depois, é lamentivel encontrar praticamente a mesma proposta, ainda que com certos
detalhes e mudangas que ajudam a melhorar o documento, mas sem atendimento da maioria dos nossos
comentirios. Encontramos também um parecer da propna Secretaria Técnica, que relara as melhonas e adigoes
feitas, fazendo referéncia as recomendacdes da Comissiio de Projeto, mas fazendo referéncia nenhuma a nossos
comentirios ¢ recomendagdes, embora essa Secretaria Técenica tenha declarado recentemente ante o IAG que
todos os comentirios oferecidos de todos os PGAIs foram levados em consideragio. Niio parece que foi o caso
aqui.

Nio conseguimos entender também o prazo que tomou a revisio dessa proposta, em vista das poucas
mudangas introduzidas.

[sto coloca em questio a utilidade de nosso trabalho, o qual foi feito com o intuito sincero de ajudar no
processo, com investimento de nosso tempo ¢ atengio pessoal. Se as nossas observagdes tivessem sido
aceitdvets ou de outro modo ndo apropriadas, o que ¢ sempre possivel, tena sido bom que nos tivessem dado
uma resposta explicando os motivos, ou que tivéssemos conversado sobre o assunto. Isto exemplifica maus uma
vez que nds consideramos o processo de aprectagio ¢ revisio dos PGAls do SPRN um problema sénio, ¢ por

que relatamos este problema ao TAG.
Enfim, lamento informar que achamos a proposta ainda nio satisfatoria.

Porém, em vista do tempo avangado e da grande vontade ¢ prontidio do GT de iniciar a implementagiio, ¢ na
firme expectativa de um re-plancjamento dos PGAIs ainda neste ano, informamos que niio temos objegiio a0
inicio da execugio deste PGAL sob os convénios de execugiio apresentados no anexo da sua carta.

Atenciosamente,

Chrastoph Diewald




Anexo 4 - MATRIZ LOGICA DO PGAI

1. Monitoramento e Controle Ambiental

SUL DO AMAPA

Objetivo Especifico

Consolidar o Sistema Integrado de Monitoramento e Controle Ambiental

Resultados/ Atividades

Indicadores \;critlcd\'cis

Meios de Venficagio

Pressupostos

Informagdes

1.1.1 — Monitoramento da cobertura vegetal,
focos de calor e a exploragao seletiva de madeira

informado anualmente

- Quantidade de focos de calor
identificados

- Volume de madeira autorizado e
retirado

- Relatérios, Boletins
- Projetos, laudos
- ATPFs

1.1 — Acdes de monitoramento subsidiando o de monitoramento |- Relatérios, Boletins e |- Existéncia de avangos significativos no dominio
controle, educagio ambiental e politicas setoriais | disponiveis Laudos metodoldgico das técnicas de monitoramento
- Indice de desmatamento

- Existéncia de imagens de satélite com qualidade
disponivel

- Disponibilizagio, pelo CSR/IBAMA, de dados
sobre focos

- Convénio com o IBAMA negociado

1.1.2 — Identificacio dos fatores de pressio sobre
os recursos hidricos, propondo recomendagdes

- 60 % das bacias hidrogrificas do
Estado monitoradas

- Relatorios e Cartas de 1QA
- Matriz de
recomendadas

agoes

- 1QA reflete as alteragoes da cobertura vegetal e
situagio das dguas

- Ltlizagdo do 1QA pelo sctor de satde pablica
no planejamento de agoes

1.2 — Instrumentos de monitoramento e controle
atuando de forma integrada

- Planejamento e operacionalizagio
das agdes integradas

- Relatorios, Boletins, Laudos
e Atas

- Predisposigio dos drgiios ambientais em atuar
conjuntamente

1.2.1 - Criagio e funcionamento do Nucleo de
Monitoramento e Controle Ambiental

- Numero de reunides realizadas
- Agoes planejadas em conjunto

- Ato de criagio publicado
- Registro de reunioes

- IBAMA, SEMA, Policia Rodovidria Federal,
Batalhio Ambiental e demais 6rgios motivados

1.3 — Empreendimentos e atividades que utilizam
recursos naturais identificados, cadastrados e
licenciados

- Empreendimentos e atividades
controlados pelo OEMA

- Licengas, Registros e
Autorizagdes

- Existéncia de empreendimentos e atividades a
licenciar, conforme legislagdo em vigor

1.3.1 - Implementagio do licenciamento de
atividades industriais
potencialmente poluidoras

efetivamente ou

- 100% dos empreendimentos
licenciados na area sul e 50% nas

demais regioes

- Licengas emiudas

- Instalagio de novos empreendimentos no
Estado
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1.3.2 - Implementagio do licenciamento de
propriedades rurais

- 50% de propriedades licenciadas na
area sul

- Licencas emiudas

- Envolvimento de RURAP e
Municipais com o licenciamento

- Integragdo de INCRA e TERRAP e criacgio das
condi¢des necessarias  ao licenciamento de
assentamentos rurais

- Convénio com o IBAMA negociado

Prefeituras

1.4- Fiscalizagdo desenvolvendo agbes de forma

- Ne de infragbes ambientais

- Predisposi¢iio dos 6rgios ambientais em atuar

; : - Planejamento integrado das agdes | registradas "
planejada e em parceria Rl diss conjuntamente
| - IBAMA, SEMA, Policia Rodovidria Federal,
1.41 —Operagées de fiscalizagdo integradas - Relatérios Batalhio Ambiental e demais drgiios motivados e

preventivas e repressivas a partir dos resultados

- 100% das agdes sugeridas pelo
monitoramento atendidas

- Autos de Infracio

aparelhados

do monitoramento - Agdes de fiscalizagio subsidiadas pelo
monitoramento
- y - 100% das acdes sugeridas pelo R - -
1.4.2 -Fiscalizagio em empreendimentos e/ou | . : SRS UE P - Agées de fiscalizagio subsidiadas pelo
e ; : licenciamento atendidas - Laudos . 3
atividades licenciadas ; licenciamento

1.5 - Sistema de Informagdes Ambientais |- SIAG disponibilizado e acessado |- Registros de acesso 3 .

; ; 5 i A w0 - SIAG implementado e em funcionamento
Georeferenciadas implementado via intranet até 12/2002 - Relatorios
1.5.1 — Conclusio do desenvolvimento do banco |- 100% do banco de dados i - Banco de dados concebido e em processo de

: : - Relatério o

de dados funcionando e concluido finalizagdo
1.5.2 - Sistematizar e disponibilizar informagdes [ - Sistema  Estadual de  Meio | - Registro - Sistema Estadual de Meio Ambiente
para o Sistema Estadual de Meio Ambiente Ambiente interagindo com 0 SIAG | - Relatérios alimentando o SIAG

1.5.3 =Divulgagio do SIAG

- Numero de usuairios
- Nimero de acesso ao sistema

- Relatérios de acesso
- Registro de midia
- Folders

- Boletins Virtuais

- Conhecimento do SIAG pela sociedade e pelo
Poder Publico

- PRODAP, provedor do GEA, estruturado para
dar suporte técnico a0 sistema

117



2. Educagio e Extensio Ambiental

Objetivo Especifico

Promover a educagio ambiental como estratégia de fortalecer as relagSes sociais e o exercicio da cidadania

Resultados/ Atividades

Indicadores Verificivels

Meios de Verificagio

Pressupostos

2.1 - Municipios com Programas e Nucleos
Municipais de Educagiio Ambiental (PMEAs e
NMEAs)  criados, elaborados e em
implementagdo

- PMEAs e NMEAs concebidos

- Documentos

|

- Previsdo, pelo Programa Estadual de Educagio
Ambiental, da descentralizagio das acles e da
participagdo da sociedade local

2.1.1 - Elaboragio ¢ implementagio de PMEAs

- 03 PMEASs elaborados

- Estudos
- Relatdrios de seminarios e
reunioes

- Processo de gestio ambiental integrada
facilitado pela Educagio ambiental

- Documento de criagio

- Participagio da sociedade civil na gestio

outros)

2.1.2 - Criagdo e implementagio de NMEAs - 03 NMEAs criados = ambiental local fortalecida pela Educagio
‘ - Atas de reunides ;
ambiental

22 - Agentes multiplicadores de educagio | - Existéncia de Agentes | - Ne de agentes - Necessidade de construgio de capital social
ambiental formados e atuantes Multiplicadores i local

- 100 agentes  multiplicadores

5 v i extensionistas  rurais restores, | - Planos de curso ; o
2.2.1 — Capacitagio de agentes multiplicadores ( : W B . - - Forte demanda local por capacitagio em
i . professores, agentes de saude, |- Relacdo de partcipantes = 3

de educagao ambiental ;s - educagio ambiental

técnicos, membros da PDLIS e |- Relatorios .

2.3- Rede de Difusio de Informacbes
Ambientais concebidas e em implementagio

- Rede estabelecida

- Visitas
- Relatonios
- Programagio de midia

- Capacidade humana para gerar, sistematizar e
difundir conhecimentos na area ambiental

2.3.1 - Implantagio de Bibliotecas Ambientais

- 03 bibliotecas municipais
1

- Visitas
- Lista de publica¢oes

- Caréncia de material educativo na area

ambiental em nivel local
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2.3.2 — Implantagdo de Ridios Comunitarias

i
- 02 radios comunitirias

- Visitas
- Roteiro de programas

- O importante papel desempenhado pelas radios
comunitirias  na difusio de informacdes
ambientais

- A agenda construida a partir do conhecimento

y R . - Documentos local e das informagdes do ZEL e do
233 - Construgio da Agenda Ambiental | ' ! e
S - 01 agenda - Folders monitoramento ressalta os principais problemas
egiona : o : -
8 - Cartazes ambientats ¢ fortalece a integragdo
interinstitucional e a_participagio da sociedade
| - Carulhas N _
. P . . 5 - Informagdes sobre as demandas ambientais
234 - Produgio e Divulgagio de Material ; ) - Folders ; g ;
3 - Material educativo oriundas do monitoramento ambiental e do ZEE
Educativo ‘ - Cartazes

fornecendo subsidios ao componente

2.4- Formagio e capacitagdo para elaboragio e
gestdo de projetos ambientais ampliadas

- Rede de técnicos capacitados

- Projetos elaborados

- Disponibilidade de recursos humanos a
capacitar e financeiros a acessar na 4rea
ambiental

241 - Formagio e capacitagio de redes
(grupos) de técnicos para elaboragdo e geréncia
de projetos ambientais

- 01 Rede
acessando
diversas

(grupo)

recursos em

formada e

fontes

- Aus
- Resumos executivos,
propostas claboradas

.

- Demanda por agdes de capacitagio dirigidas a
gestio ambiental municipal

- Reconhecimento, por técnicos e sociedade civil,
das limitagdes orgamentirias do Estado em
atender todas as demandas ambientais

- Manutengio e ampliagdo das diversas linhas de
acesso a recursos a fundos publicos ¢ privados
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3. Politicas Puiblicas e Agenda Positiva

Objetivo Especifico

Articular a integracdo de politicas piblicas para o fortalecimento da gestio ambiental e da implementacio da Agenda

Positiva do Amapa

Resultados/Atividades

Indicadores Verificaveis

Meios de Verificagio

Pressupostos

3.1- Gestio Ambiental e Articulacio das
Politicas Publicas no Amapad discutida pela
sociedade civil.

- Andlises e propostas de gestio
ambiental formuladas

- Relatérios
- Registros de Midia

- Necessidade de se discutir propostas de
gestdo ambiental, reconhecida por sociedade
civil e Poder Publico

3.1.1 — Promogdo de debates sobre a gestio
ambiental no Amapi

- Seminirios realizados

- Reunides realizadas

- Participagio das ONGs em féruns
ambientais (COEMA, CONDEMAs,
GT)

- Audiéncias Puablicas

- Relatérios
- Atas de reunides

- Fortalecimento de CNS, GTA e REFAP e
outros atores para a gestio ambiental

3.2- Organizagido e implantagio do Sistema
Estadual de Unidade de Conservagio (SISEUC),
de forma integrada e participativa

- Expansio e consolidagio do
Sistema Estadual de Unidades de
Conservagio para 30% do total do
Estado

- Relaténios
- Atos de criagio

- Coordenagio da atividade por IBAMA e
SEMA, de forma participativa

3.2.1 - Elaboragio de estudos sobre o Sistema
Estadual de Unidades de Conservagio

- 100% do SISEUC avaliado e
instrumentos de gestio indicados

- Relatorios

-Demanda do IBAMA e da SEMA por
avaliagdes sobre 0 SISEUC

3.2.2 — Elaboragéo e implementagio do Plano de
Utilizagdo da RDS do Rio Iratapuru

- 01 proposta formulada

- Relatérios e estudos

- Necessidade do Plano de Utilizagio para
implantagio da RDS

3.3- Elaboragdo e implantagdo de estudo sobre a

- Necessidade de experiéncias inovadoras de

33,1 — Elaboragio de estudo sobre a viabilidade
de um modelo de Bolsa-Verde para o Amapd

- Estudo realizado
- anteprojeto de Lei/Decreto.

- Ara de Reunides (COEMNA,

GT, etc)

Bolsa-Verde como  politica piiblica pelo | - Estudos e propostas formulados :‘ﬁel‘fif:gis integragdo entre agdes de combate 4 pobreza e
GRA/SEMA/DEA G protecio ambiental
- Relatorio

- Existéncia de experiéncias e antecedentes
passiveis de adaptagdo a questio ambiental
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3.3.2 — Implementagio da Bolsa-Verde

- 160 Bolsas-Verdes disponibilizadas

(10 Ano: 50% com recursos do PGAT | - Estdos ¢ relatorios
e 50% do Estado; 2° Ano: 100% de |- N de Municipios com bolsa-

recursos do Estado)
- Sociedade civil exercendo
controle social

verde
o | - Atas de reunides

- Definicio de mecanismos de selegio e
controle social
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4. Gestao Ambiental Municipal

Municipais de Meio Ambiente

Ambiente

- Relatérios

Objetivo Especifico Apoiar os Governos Municipais para o fortalecimento da gestio ambiental local integrada
Resultados/Atividades Indicadores Verificaveis Meios de Verificacdo Pressupostos
- ; " g ; o .| - Atos de cnagio el s 2 .
41- Criacdo e implementagio de Sistemas |- Sistemas Municipas de Meio| o de reurfi(')es - Cracio e/ou estruturagdo dos Sistemas
ol

Municipais de Meio Ambiente

4.1.1 - Avaliacio dos Sistemas Municipais de

- Levantamentos realizados

- Relatorios

- Processo de negociagio com o Poder Piblico e a

Sistemas de Gestaio Municipal de Meio
Ambiente

- Proposta de legislagio elaborada
- Membro dos Conselhos indicados,
nomeados ¢ empossados

- Decreto de nomeacido
- Atas de reuniio

Meio Ambiente - Questionarios sociedade local facilitado pela avaliagio
- Aumento do interesse da sociedade local pelas
questoes ambientais
T o s . i - Indispensabilidade da existéncia e funcionamento
- Semindrios de sensibilizagio | - Relatorios e .
5 g e . ; o i S de Conselhos e estruturas municipais de melo
4.1.2 — Apoio 4 criagio e Implementagio de | realizados - Publicagio da legislagio

ambiente para o inicio do processo de
licenciamento por parte dos municipios

. Facilidades de acesso a fundos ambientais
concedidas pela legislagio federal e estadual a
municipios fortalecidos institucionalmente para o
processo de gestio

4.2 - Cédigos Municipais de Meio Ambiente

- Propostas formuladas

- Estudos e relatonos

- Necessidade de regulamentos municipalizados
por conta das especificidades nas relagbes das

421 - Apoio 2 elaboragio de Codigos
Municipais de Meio Ambiente

- Semindrios  de
Anteprojetos de lei.

sensibilizacio

- Publicagio dos codigos

elaborados e em fase de aprovagio - Anteprojeto sociedades locais com o meio ambiente e o0s
recursos naturais

; - Maior preparo institucional do poder municipal,

em virtude do agravamento de alguns problemas
- Relatério ambientais locais

. Facilidades de acesso a fundos ambientais
concedidas pela legislagio federal e estadual a
municipios fortalecidos institucionalmente para o
processo de gestio
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4.3 - Estudos Sobre o Gerenciamento de
Residuos Sélidos Elaborados e Subsidiando a
Formulagio de Politicas Publicas Municipais

- Municipios com propostas de
gestdo de residuos sélidos

|
|

- Eslrudos e Relatorios

Indicagdo, pelos Municipios, de prioridade para a
gestdo de residuos sélidos, e necessidade de apoio
para formulagdo de estudos

4.3.1 — Apoio a formulagio de propostas de
gerenciamento de residuos solidos

- Reunides e semindrios de
sensibilizagdo

- Levantamento quali-quantitativo

da  composicio dos residuos
solidos

- Programa de gerenciamento

- Fontes de financiamento
indicadas

- Anteprojetos de leis de residuos
solidos

Relatorios

Aras de Reunido
Projetos Técnicos
Propostas de leis

- Deficiéncia técnica municipal para a avaliagio da
situagio atual dos residuos sélidos no local e para
a elaboracio de legislagio e projetos técnicos na
irea




5. Incentivos Econdmicos e Atividades Produtivas

Objetivo Especifico

Desenvolver estudos e apoiar alternativas de usos sustentiveis de Recursos Naturais

Resultados/Atividades

Indicadores Verificaveis

Meios de Verificagdo

Pressupostos

5.1 - Alternativas de uso sustentavel de recursos
naturais  identificadas e subsidiando a
implementagio de  politicas  publicas e
iniciativas econdmicas sustentaveis

- Aumento na disponibilidade de’
estoque. de RN localizados em
espagos institucionais

- Aumento da participagdio no
mercado de produtos e servigos
oriundo de estudos e projetos
indutores

- Relatérios
- Publicagoes

- Valorizagiio, pela sociedade e pelo mercado, dos
produtos e servigos gerados em  bases
sustentaveis

51.1 Identificacio ¢ priorizagio de dreas
destinadas a criagao de Florestas de Produgdo

- Criacio de pelo menos uma floresta
publica no Estado

- Instrumento de cmnagio
publicado no Diario Oficial

- Envolvimento da sociedade civil, da iniciativa
privada e do Poder Publico e concordancia com
o formato institucional

- Aumento da demanda e da pressio do
mercado por madeira manejada

512  Avaliagio  da  viabilidade  de
implementagdo de projeto comunitario de uso
multiplo no entorno oeste da Resex Cajari

- Participagdo potencial do projeto

no atendimento  das  demandas

industrial de madeiras da Regido Sul
do Estado

Estudos

.

Relatornios

- Aumento da demanda de produtos oriundos
de manejo florestal comunitario

- Ampliagio da dimensio do marketing verde
¢ facilidades de colocagio de produtos no
mercado

- Motivagio da comunidade ¢ do servigo de
extensio rural e envolvimento com os estudos

- Aumento da pressio e da necessidade de espago
de amortecimento no entorno da RESEX

5.2 — Compensagio 20s Municipios, por meio

- Reconhecimento pelo Estado da importancia de

Ao s s - Instrumentos econdmicos | - Relatonios o -
de Instrumentos Econdmicos, pelos indices de 2 ; recompensar os municipios pelos indices de
A : estudados - Anteprojeto de Let x .
conservagdo dos Recursos Naturass conservagio ambiental
T . Iy . ’ i "

) " . . . |- -Anteprojetos ~ Concordancia do poder publico e da sociedade

5.2.1 - Revisdo e regulamentagio da legislagio | - Mecanismos de transferéncias| - Pro) b s P
S - Propostas civil quanto 4 necessidade de compensar
estadual sobre ICMS Ecolégico. elaborados e . i :
- Relatorios municipios e regides mais conservadas
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5.3- Identificagio, difusiio e implementagio de

exnedindiel loiss 46 Wi Basmiee devl Experiéncias sustentaveis | - Relatorios - Existéncia de experiéncias sustentiveis a
pe : identificadas - Editais difundir
recursos naturais
5.3.1 Definigio de critérios e métodos para |
identificagio e difusio de experiéncias | - Editais elaborados - Publicagoes - Existéncia de experiéncias bem sucedidas
sustentaveis
5 N - o - - Interesse da sociedade civil, dos produtores

5.3.2 Identificagio, selecio e difusio de|- Pelo menos 10 expernéncias i - : ; g BORY

oy it ; - Relatonios, Portfolios rurais e do servico de extensio rural em
experiéncias sustentaveis selecionadas

identificar, selecionar e divulgar as experiéncias

5.3.3 Identificacio e divulgagio do potencial
ecoturistico de trilhas e estradas da RDS do Rio
Iratapuru e da RESEX do Cajari

- Pelo menos 20 Km de trilhas e
estradas

- Relatonios, fotos, folders,

publicagoes

- Conhecimento profundo, por parte da
comunidade extrativista, das trilhas e estradas
potenciais e crenga de que o ecoturismo pode
aumentar a renda familiar e comunitaria

- Aumento do interesse pelo turismo ecologico
no Estado

- Manutengio e ampliagio, pelo Poder Publico
estadual e federal, dos programas de apoio ao
ecoturismo

534 - Desenvolvimento de atividades
socioecondmicus, envolvendo a populagio
tradicional e utilizando a biodiversidade local

- Populagio tradicional treinada e
apoiada para o processo de producio
e comercializagio

- Estudos de mercado ¢ de
escoamento da produgio concluidos
e disponibilizados

- Associagio de Mulheres do Cajan e
organizagoes de produtores
fortalecidas

- Lista de participantes de
reuniio

- Relatérios de intercambio

- Estudos

- Aumento a demanda por produtos oriundos de
comunidades tradicionais

- Ampliagio da dimensio do marketing verde e
facilidades de colocagio de produtos no mercado
- Motivagio da comunidade e do servigo de
extensio rural e envolvimento com os estudos

- Aumento do volume de vendas doO Mercado
de Produtos da Floresta




6. Zoneamento Ecologico-Econdmico

Objetivo Especifico

Gerar informagdes socioecondmicas e sobre potencialidades de recursos naturais e limitagdes ao uso de forma a subsidiar
a gestdo ambiental e o ordenamento territonal

Resultados/ Atividades

Indicadores Veriticaveis

Meios de Verificagio

Pressupostos

6.1- Disponibilizagdo de informagdes capazes de

- Politicas publicas de ordenamento

- Manutengdo e ampliagiio, nos niveis federal,

s y e das intervengdes humanas | - Programas setoriais = o
subsidiar politicas publicas de ordenamento | . ¢ : & estadual e municipal, da politica de
it o implementadas, considerando-se | elaborados ’ S
territorial disponibilizadas desenvolvimento em bases sustentiveis
i resultados do ZEE
P s 5 ; By - Atlas
6.1.1 — Geragdo de subsidios técnicos para a|- Produtos do ZEE disponibilizados i
implementagao dos resultados do Zoneamento | s instituigdes publicas e iniciativa CD A~ - Disponibilidade ds recursos necessarios
Iicologico-Econémico privada i
0.1.2 = Ampliagio do Zoneamento Ecoldgico- | - Produtos do ZEE elaborados para | - Relatérios - Manutencio do apoio institucional por NINA
= LETPLAG ' : ! : P ¢ P R
Ifcondmico para as demais regides do Estado as demais regices do Estado - Cartas e GEA




7. Geréncia do Projeto

Objetivo Especifico

Fortalecer agdes da geréncia para coordenagdo da gestio ambiental

Resultados/Atividades

Indicadores Verificaveis

Melos de Venficacio

Pressupostos

7.1 — Sistema de gerenciamento do PGAI
fortalecido, coordenando e avaliando a execucio
do Projeto

- Sistema de geréncia fortalecido até
o final do Projeto 2002

- Relatérios de
acompanhamento e avaliagio
do Projeto

- Participagdo ativa de UA/GT no

gerenciamento do Projeto

y S - Relatdnios
: 5 . - Sistema  de  avaliagio e .
7.1.1 = Manutengio, avaliacio e coordenacio das . - Folhetos e Folders . o mn
& : . acompanhamento do projeto putill .. | - Manutencio do apoio institucional
agoes do Projeto . - Escriténos Regionais :
funcionando. G
funcionando
’ ; y s free ¢ e . , . - Qualidade da execucio do Projeto

/1.2 -~ Fortalecimento da  equipe de|- Equipe do GT/UA fortalecida e |- Relatérios 5 § . l

; : i . dependente, em grande parte, da capacidade do
gerenciamento do Projeto capacitada - Estudos

GTeda UA

713, - Divulgagio do projeto e de seus
resultados

- Participagio em eventos locais e
nacionais

- Publicagées

i- Relatorios de Viagem
- Documentos da Midia
- Documentos publicados

- Necessidade de divulgar o projeto e seus
resultados junto a sociedade e parceiros




Anexo 5 - Correlagio entre Objetivos do SPRN e do PGAI Sul do Amapa e Respectivos Progressos/Realizagdes

Objetivo Geral SPRN

Contribuir para a definigio e implementagio de um modelo adequado de gestdo ambiental integrada para a
Amazonia Legal, visando o uso sustentdvel dos recursos naturais.

Objetivos especificos

Objetivos especificos

Progressos/Realizagdes

Avangos, fatores externos e

SPRN PGAI/PCA dificuldades

1)Implementagio integrada das | 1). Consolidar o Sistema|- Implantagio do Sistema de Monitoramento ¢ Controle de | Avangos
atividades de gestdo ambiental | [ntegrado de Monitoramento | Queimadas - Aumento na capacidade de
zoneamento ecologico- | e Controle Ambiental. - Estruturacdo e funcionamento do laboratorio de qualidade |  integragio interinstitucional
econoémico, monitoramento, ambiental - Uso de geotecnologias nas
controle ambiental (incluindo - Contratagio de consultorias para a elaboragio de bases| rotinas operacionais
fiscalizagao) e outros cartograficas - Agoes integradas com Batalhio
instrumentos de gestio - Consolidagao da base de monitoramento dos recursos hidricos da | Ambiental, Delegacia Municipal de
ambiental com cariter inovador . Meio  Ambiente e  Ministério

, L regido sul e
em areas prioritarias £ Publico

selecionadas pelos Estados, de
maneira 4  minimizar  0s
impactos dos
principais problemas ambientais
nessas areas.

negativos

6)  Gerar  informagoes
socioeconomicas sobre
potencialidades de recursos
naturais ¢ limitagoes a0 uso,
de forma a subsidiar a gestio
ambiental ¢ o ordenamento
territorial,

- Relatério preliminar do estudo da viabilidade de implantagio do
Centro de Conservacio das Areas Umidas de Macapa e Santana

- Intercambio ¢ cooperagio para a implantagio do Licenciamento
Ambiental de l)ropriedndcs Rurais

- Criagdo do Nucleo de Monitoramento e Controle Ambiental

- Aperfeicoamento das agdes de fiscalizacio integrada

- Implantagio do SIAG e estruturagio e funcionamento dos
Laboratérios de Geoprocessamento da SEMA ¢ IEPA

- Implantagio do ZEE Regiio Sul;

- Elaboracio do macrodiagnosuco do Estado do Amapa: primeira
aproximacio do ZEL escala 1: 1.000.000 (publicacio);

- Publicagoes do ZEL da Regido Sul (CD, Relatérios, Cartilhas,

Atlas) |

- Publicagio de Estudos de Detalhamentos Municipais
- Execucdo do ZEE para a Regido Centro-Norte.

Geraciio e disponibilizagio de
bases cartograficas ¢ informagoes
socioeconOmicas

Fatores ixternos

IBAMA: disponibilizagao
exclusiva de informacdes sobre
focos de calor

Participagio de ENBRAPA e
IBGE no ZEE

Dificuldades
Morosidade no setor de compras

(licitagoes)
Acesso ainda  dificultado  aos

produtos gerados pelo ZEL
Integragdo ainda com problemas
Infra-estrutura  deficiente  da
fiscalizacdo
pouca participagio do IBANA
nas atividades

Prefeituras (técnicos nio
capacitados)
Rotatividade de técnicos

capacitados do Batalhio Ambiental




2) fortalecimento dos Orgios
estaduais de meio ambiente
quanto a capacidade de anilise e
formulagio de politicas, de

regulamentagio e de gestdo
ambiental para que possam
desenvolver e executar suas

funcées de maneira integrada

1) Consolidar o sistema de
integrado de monitoramento
e controle ambiental

2) Promover a educagio
ambiental como estratégia de
fortalecer as relagdes sociais
¢ o exercicio da cidadania

3) Articular a integragio de

politicas publicas para o
fortalecimento da  gestdo
ambiental e da

implementagio da agenda
positiva do Amapa

5) Desenvolver estudos e
apoiar alternativas  de uso

sustentavel de  recursos
naturais

6)  Gerar  informagdes
socioeconomicas sobre

potencialidades de recursos
naturais e limitagoes de uso

- Apoio a criagdo e implantacio do Baralhdo Ambiental

- Criacio do Nucleo de Monitoramento e Controle Ambiental

- Lei Estadual de Floresta

- Lei Estadual de Recursos Hidricos

- Apoio na elaboragdo do PEGA

- Apoio 4 revisio da Lei do ICMS ecologico

- Identificagio de drea com potencialidade para criagio de
produgio e manejo florestal comunitario

- Atividades socio-econdmicas, envolvendo a populagio local e uso
da biodiversidade local;

- Estudo para viabilidade de transporte alternativo da castanha

- Capacitagio de técnicos da SEMA

- Capacitagio do Batalhio Ambiental

- Capacitagio dos extensionistas rurais

Avancos

Fiscalizacio atuando de forma
integrada e planejada

Atuagio mais  efetiva  do
COEMA
Presenga efetiva da

fiscalizacdo, através do Batalhdo
Ambiental |
Insercdo da
Ambiental no PGAI
Melhor planejamento das agdes
nas Unidades de Conservagio
Aumento territorial das areas
protegidas
Melhor planejamento das agdes
Maior geragio de informagoes
Disponibilidade de
instrumentos para gestio de
recursos hidricos
Criagdo das
disciplinadoras de pesca
Contribuigio para a elaboragio
da politica estadual de meio
ambiente (PEGA)
Fortalecimento do  Batalhio
Ambiental.

Educagio

portarias

Fatores Externos

Acdes do projeto prejudicadas
por questdes eleitorais

- Descentralizacio  dificultada
pela fragilidade institucional dos
municipios

- Facilitagio das agées do
projeto por politicas
governamentais

Dificuldades

- Recursos humanos
insuficientes

- Competéncias técnicas
insuficientes

Instrumentos de comunicagio
inadequados
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PCA). Fortalecimento  da
capacitagio  do  servigo
publico estadual e municipal
na formulacio (>
implementagio participativa
de politicas de gestio

ambiental, bem como
capacitagio das ONGs e
demais Comunidades

organizadas para atuar na
gestio ambiental do Estado
do Amapi

- Deficiéncia  gerencial  para
planejamento das agdes

- Dificuldade em diferenciar
rotina da SEMA das atividades
inerentes ao projeto

- Falta de transparéncia dos
critérios  de  selegio  para
propostas de capacitagio
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3) apoio a descentralizagio da
gestio ambiental do nivel
federal para os niveis estadual e
municipal.

2) Promover a educagio
ambiental como estratégia
para fortalecer as relagdes
sociais e o exercicio da
cidadania.

4)  Apoiar  os governos
municipais para 0
fortalecimento  da  gestio
ambiental local integrada.

Programa de Capacitagio
Ambiental (PCA)

- Programas Municipais Educagio Ambiental (PMEAs) e Nucleos
Municipais de Educagio Ambiental (NMEAS)

- Bibliotecas Municipais

- Técnicos das Prefeituras capacitados em promogio da educacio
ambiental.

- Estdos e Apoio a Criagio e Implementacio dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente.

- Estudos e Apoio 4 criacio e implementacio dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (CONDEMAS)

- Apoio 2 elaboragio dos Projetos de Gestio Ambiental
Microrregional (PGAMs) de Laranjal do Jari e da Regiio Centro-
Oeste

- Apolio a0 Nucleo de Animacio do Projeto de Desenvolvimento
Local do Vale do Jari

- Propostas de Cédigos Municipais de Meio Ambiente de Laranjal
do Jari, Vitdria e Mazagio

- Apolo a0 Gerenciamento de Residuos Sélidos

- Implantagio dos Escritérios Regionais (Sul e Oiapoque)

- Implantagio do Conselho Gestor da RDS do Rio Iratapuru

Apoio 4 estruturagio das Secretarias Municipais de Meio
Ambiente dos Municipios da area Sul

- Contratagio dos Jovens Profissionais

- Capacitagdo dos extensionistas rurais dirigida a descentralizagio

\

Avancos
- Desconcentracio

Atividades da SEMA.
- Participagdo e conscientizagio
da sociedade civil

das

Fatores Externos

- Politica de Governo do PDSA
positiva para area ambiental

- Integracio com outros
projetos: BNDES/PNUD

- Cooperacio Internacional
positiva para o projeto

- Auséncia de DPolitica de
Municipalizagdo do Governo nio
favorece descentralizagio

Dificuldades

- Falta de integragio

institucional (IBAMA/SEMA)
Falta de institucionalizagio de

uma estratégia para a
descentralizagdo

- Fragilidade das Organizagées
Municipais

- Quadro técnico das

Prefeituras insuficiente
Execugdo centrada na SEMA
Descentralizagio da concessio

de licengas para desmatamento

do IBAMA para a SEMA nio
realizada
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4) integracio das diversas
entidades ambientais no Estado
com os setores publico e
privado, no  sentido de
compatibilizar politicas publicas
e viabilizar respostas ambientais

3) Articular a integragio de

politicas puablicas para o
fortalecimento  da gestdo
ambiental e da

implementagio da Agenda
Positiva do Amapa.

4)  Apoiar os governos
municipais para o
fortalecimento  da  gestio
ambiental local integrada.

1) Consolidar o sistema
integrado de monitoramento
e controle ambiental.

®

Agenda Positiva do Amapa.

Fortalecimento do GT.

Apoio a Proambiente e Proteger 11
Fortalecimento da Sociedade civil organizada
Participagio de SEMA e Parceiros na Rio + 10

Capacitagio de técnicos municipais em gestio ambiental
CA)

Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sélidos

Apoio as Escolas-Familia

Criagio do Nucleo de Monitoramento Ambiental
Integracio e Intercambio com Agéncia de Meio Ambiente.

Avancos

AMelhoramento da  infra-
estrutura da SEMA
Articulagdes de
interinstitucionas
Capacitagio de nivel superior —
especializagio e mestrado

agoes

Fatores Externos

Falta de decisdo politica para a
implementagio das acoes

Dificuldades

Falta de representatividade de

setores estratégicos no
GT/SPRN
Falta de planejamento

estratégico das politicas setoriais
Falta de integragio e repasse
de informacoes
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5) difusio da  tematica|2) Promover a educacio|- 03 bibliotecas ambientais em implanta¢io - Laranjal, Vitéria e | Avancos

ambiental, de forma a viabilizar | ambiental como estratégia de |  Mazagdo - Integragdo, nos niveis federal,
o entendimento e a participagdo | fortalecer as relagdes sociais |- 02 ridios comunitirias em implantagio ~ Maraci e Agua| estadual e municipal,  de
da sociedade no processo de|e o exercicio da cidadania. Branca instituices, ONGs e setor
definigéo da politica ambiental. - Produgio de livros, folhetos, cartazes e periddicos privado

5) Desenvolver estudos e|-  Cursos de Especializagio em Gestio Ambiental e Mestrado |- Biblioteca Ambiental -

apoiar alternativas de usos| em Desenvolvimento Sustentavel RENINA

sustentaveis de recursos |- Produgdo da home page da SENA para difusio ambiental - Disponibilizagio e difusio das

naturais. - Caravana Ambiental (PGAI e PCA); informagdes

- 0l programa na BBC de Londres (rddio e internet) - Participagio da sociedade civil

' - Uso das informagdes do ZEE
na gestio municipal de Laranjal
do Jari

- Merodologias participativas

- Sensibilizagdo/conscientizacio

| da comunidade

- Integracio intra e
interinstitucional

- Anos eleitorais

- Envolvimento das instituicdes
publicas e privadas

- Compromisso politico

oy Dificuldades

- Burocracia no atendimento das

‘ solicitagdes referentes 2 aquisigio
de material e equipamentos

- Falra de estratégia de
comunicacio e difusio




6)  Gerar  informagoes
socioeconomicas e sobre
potencialidades de recursos
naturais ¢ limitagdes ao uso,
de forma a subsidiar a gestio

ambiental ¢ ordenamento
territorial.
PCA - Fortalecimento da

capacidade  do  servigo
publico estadual e municipal
na formulagio é
implementagio de politicas
de gestio ambiental, bem

como a capacitagio das
ONGs e demais
comunidades  organizadas
para atuarem na  gestio

ambiental no Estado do

Amapa.

- Produgio de sabonetes artesanais

- ZEE da regiio Sul d6 Amapi (Atlas, CD-ROM, Estudo de
detalhamento)

- Uso das informagoes geradas pelo ZEL no planejamento do
municipio de Laranjal do Jar

- Ampliagio do ZEE para a regido centro-norte

-+ Capacitagio e producio de remédios caseiros a partir de
plantas medicinais

Fortalecimento da Caravana Ambiental através da aquisi¢io de
meio de transporte e equipamentos

Fortalecimento da biblioteca através da aquisigao de livros

Publicagio diditico-pedagbgica do ZEE para uso na educagio
formal :

Publicagdes do ZEE (Atas da Regiio Sul, CD-ROM da
Regiio Sul, ZEE do Estado - 1:1000000, Detalhamento de
Laranjal do Jan).

- Recursos

- Falta de

humanos
insuficientes e deficientes por
conta da falta de capacitagio
continuada

recursos humanos
(qualitativa e quantitativamente)

- Comunicagio interna/externa

deficiente
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Anexo 6 - Grandes empreendimentos licenciados no Amapa

Empreendimento/Grupo

Atividade

Localizagdo

Situagdo Licenciamento

Empresa de Mineragiao [COMI/Caemi

Extragio de manganés

Serra do Navio

Projeto desativado em 1997, estando em fase de
cumprimento do PRAD

Empresa de Mineragio Novo Astro

Extracdo de ouro

Mazagio

Projeto desativado em 1996

Empresa de Mineragio CADAM/Vale do Rio Doce

Extragdo de caulim

\'it6ria do Jari

Licenga de Operagio

Empresa de Mineragio :‘\gua Boa

Extracio de ouro

Mazagio

Projeto desativado em 1997

Empresa de Mineragio Itajobi/Anglo Gold

Extracdo de ouro

Pedra Branca do
Amapari

Licenga Prévia

Empresa de Mineragio Vila Nova

Extragio de cromita

Mazagio

Licenga de Operagio

Empresa de Mineragio ICOMI/Caemi

Construcdo e manejo de
aterro controlado para
minério contaminado

Serra do Navio

Solicitagdo de Licenga Prévia Indeferida

Construcido e manejo de

Solicitagdo de renovagio de Licenca Prévia indeferida,

contaminado

Empresa de Mineragio ICOMI/Caemi aterro controlado para Macapa : N . e ¥
P § / - R p em virtude do ndo-atendimento de exigéncias da SENA
minério contaminado
3 y . . Comercializacio de minério Empresa recebeu Licenca Prévia, porém a atividade nio
Empresa de Mineragio ICOMI/Caemi ¢ Santana P ¢ up

foi executada

Empresa de Silvicultura Chamflora/Champion

Planto de eucalipto no
cerrado

Norte do Amapi

Apresentou  EIA/RIMA, solicitando  em  seguida
arquivamento do processo por problemas fundidrios

Empresa de Silvicultura AMCLEL/International Paper

Substtuigio do planno de
pinus por eucalipto no
cerrado

Porto Grande

Apresentou EIA/RIMA em janeiro de 2003

Empresa Jari Celulose/Orsa

Plantio de pinus

Sul do Amapa

Licenga de Operagio
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