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RESUMO

Nesta dissertagdo, analisa-se a interacdo da politica de ciéncia e tecnologia com a
politica de inclusdo social, no Brasil, com énfase no periodo do Governo Lula (2003- 2006).
A primeira parte estd centrada em trés temas principais, de cardter mais geral: i. a questdo da
pobreza e da desigualdade no Brasil; ii. as possiveis interagcdes entre ciéncia, tecnologia e a
questdo social; iii. a orientacdo estratégica do Governo Lula para diminuir a pobreza e
promover a inclusdo social, bem como o impacto mais amplo dessa orienta¢do na agenda da
politica cientifica e tecnologica. Na segunda parte, como estudo de caso, busca-se avaliar o
impacto da orientacdo do governo na politica de C&T, identificando sua conexdo com a
agenda institucional do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(CNPq), mais especificamente, no Programa de Agricultura Familiar.

Palavras-chave: Ciéncia e tecnologia; Inclusdo social; Agenda Institucional; CNPq.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes the interaction between the scientific and technological
policies and the one of social inclusion in Brazil focusing mainly the period of 2003-2007
associated to President Lula da Silva’s Government. The first part of the analysis is centered
in the following three main general topics: i. the question of poverty and inequalities in
Brazil; ii. the possible interactions between science and technology and the social issue; iii.
the strategic orientation of President Lula’s government to diminish poverty and promote
social inclusion as well as a deeper impact of this orientation into the agenda of the scientific
and technological policies. In the second part, as a case study, the impact of this strategic
orientation is evaluated, identifying its connection with the institutional agenda of the Council

(CNPq) and more specifically in the Family Agriculture Program.

Key- words: Science and technology; Social inclusion; Institutional Agenda; CNPq.
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INTRODUCAO

Nas sociedades contemporaneas, uma parcela significativa da populacdo mundial vive
em condi¢des de pobreza que comprometem sua qualidade de vida e até mesmo sua
sobrevivéncia. Dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
indicam que um quinto dos habitantes do nosso planeta sobrevive com menos de um ddlar por
dia e 2,5 bilhdes de pessoas - 40 % da populagdo mundial - vivem com menos de dois délares
por dia. Esse grupo concentra apenas 5% do rendimento mundial, enquanto os 10% mais ricos

do planeta se apropriam de 54% da renda disponivel (PNUD, 2006).

O Brasil € um pais com elevado numero de pessoas em condi¢des de pobreza, cujas
familias vivem com renda inferior a 50% da renda média nacional familiar per capita. Em
2002, um contingente de 47,9% da populacdo brasileira encontrava-se na linha da pobreza
(POCHMANN et al., 2005)". No que concerne a desigualdade e a concentragdo de renda, os
10% mais ricos da sociedade possuiam 52,37% de toda a renda produzida no pais, enquanto

o0s 20% mais pobres dividiam apenas 1,72% da riqueza nacional.

Esses nimeros revelam uma realidade social adversa, apesar de o Brasil ter sido o pais
cuja economia mais cresceu’ entre 1900 ¢ 1980, o que demonstra que nem sempre
crescimento econdmico vem acompanhado de bem-estar social (VIOTTI, 1997). Para Celso
Furtado (2002), desenvolvimento pressupde crescimento econdmico vinculado a melhores
condig¢des para a populagdo como um todo. Nessa linha, Sachs observa que “o crescimento,
mesmo que acelerado, ndo ¢ sindnimo de desenvolvimento se ele ndo amplia o emprego, se

ndo reduz a pobreza e se ndo atenua as desigualdades (...)” (SACHS, 2004, p.14).

A partir dos anos 80 e ao longo da década de 1990, a politica de natureza neoliberal
adotada pelos governos brasileiros privilegiou o equilibrio monetario. Abriu-se a economia as
importagdes, por meio de privatizagdes, e houve enfraquecimento do Estado como “agente
econdmico produtivo, promotor de redistribui¢do de renda e fomentador do crescimento e do

emprego” (POCHMANN et al., 2005, p. 34). Tais medidas encontravam consonancia com o

" De acordo com esse autor, a pobreza pode ser compreendida como absoluta ou relativa. O primeiro caso se
aplica a “ndo-satisfacdo de um conjunto de necessidades consideradas basicas, nutricionais e ndo-nutricionais”.
Quanto a pobreza relativa, enquadram-se nesse critério os individuos que vivem com renda inferior a 50% da
renda média nacional familiar per capita, que em 2002, era equivalente a R$ 163,61 (O valor da renda média
familiar per capita no Brasil era de R$ 327,22) (POCHMANN et al., 2005, p. 97-99).

? Viotti afirma que “O Brasil é o caso mais bem-sucedido do processo de industrializagdo latino-americano. E o
pais que mais cresceu no mundo entre 1900 e 1980 (VIOTTI, 1997, p.18).
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ideario neoliberal de “redu¢do do Estado e de suas responsabilidades sociais” (PEREIRA,

2001, p. 37).

Segundo estudos e indicadores do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) e
da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), t€ém ocorrido melhorias
no conjunto do quadro social brasileiro. Contudo, esses mesmos estudos indicam que
permanece muito acentuado o hiato existente entre os individuos que tém acesso a riqueza, a
educacdo de qualidade, a informag@o e a satde e os desprovidos desses beneficios (CEPAL,

2006b; BARROS et al., 2007).

O compromisso com o bem-estar da populagdo menos favorecida é parte do que
preconizam aqueles que tém defendido o desenvolvimento sustentdvel como um processo
integral’. De acordo com Sachs (2002), esse desenvolvimento se ampara na relevancia social,
na prudéncia ecoldgica e na viabilidade economica. Para esse autor, o objetivo do
desenvolvimento ¢ ir além da mera multiplicacdo de riquezas, promovendo a igualdade,
eqiiidade e solidariedade. O crescimento econdmico ndo implica desenvolvimento, a menos

que gere emprego e contribua para a reducio da pobreza e das desigualdades (SACHS, 2004).

Com uma proposta de mudanga baseada em uma agenda politica focada no social, em
fins de 2002, Luiz In4cio Lula da Silva foi eleito Presidente da Republica. Os rumos do novo
governo foram anunciados no discurso de posse e detalhados no documento “Gestdao Publica
para um Brasil de Todos: plano de gestdo do Governo Lula”, organizado pelo Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)*. Nele sdo delineadas as estratégias do governo
federal: o fortalecimento do papel do Estado como principal agente da justica social e foco no
cidaddo; a utilizagio do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 > como instrumento de
implementagdo das politicas de governo; a constru¢do de um Plano de Gestdo Publica,
mediante processo participativo envolvendo a sociedade civil. O projeto Fome Zero teve
destaque como instrumento central dessa politica no que se refere a diminuicdo da pobreza e

promogao de inclusdo social.

> Um dos conceitos mais difundidos de desenvolvimento sustentivel é o do Relatério Brundtland, que define
esse tipo de desenvolvimento como “aquele que harmoniza o imperativo do crescimento econdémico com a
promogdo da eqiiidade social ¢ a conservagdo do patrimonio natural, garantindo assim que as necessidades das
atuais geracdes sejam atendidas sem comprometer o atendimento das necessidades das geracdes futuras.”
(Documento Nosso Futuro Comum, 1987).

* SEGES/MP, 2003. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br> . Acesso em: dezembro de 2007.

> No documento “Gestdo Publica Para um Brasil de Todos: plano de gestio do Governo Lula”, é indicada a
utilizagdo do PPA 2004-2007 como um instrumento de implementagdo das politicas de governo. Contudo, sua
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Entre outras medidas de institucionalizagdo dessa politica social, o novo executivo
federal criou o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), com a
incumbéncia de gerir os Programas Fome Zero e Bolsa-Familia, ¢ o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), com a finalidade de assessorar a formulacao
de politicas e diretrizes especificas voltadas ao desenvolvimento econdémico e social. O
CDES, composto por representantes do governo federal e da sociedade civil, elabora a
Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND), que reune as diretrizes béasicas para promover
o crescimento e desenvolvimento a partir de seis pontos principais: a desigualdade social, a
economia, a infra-estrutura, a questio tributaria e judicidria e também a capacidade operativa

do Estado.

Na AND, sao definidos os problemas e desafios a serem superados, destacando-se, no
ambito social, o reconhecimento da “extrema desigualdade social, inclusive de género e raga,
com crescente concentracdo de renda e riqueza e parcela significativa da populacdo vivendo
na pobreza ou miséria, diminuicdo da mobilidade social”. Nesse mesmo documento, destaca-
se, como objetivo “fazer a sociedade brasileira mais igualitaria, sem disparidades de género e
raca, com a renda e a riqueza bem distribuidas e vigorosa mobilidade social ascendente”

(CDES, 2007, p. 13-14)°.

No que se refere a politica de ciéncia e tecnologia, ainda na fase de disputa eleitoral, na
54* Reunido Anual da Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC)’, o entdo
candidato a presidéncia, Luiz Inacio Lula da Silva, apresentou o documento “Ciéncia e
Tecnologia para um Brasil Decente”, com propostas e diretrizes para seu futuro governo.
Entre elas, destacam-se a politica de C&T como uma politica de Estado e ndo de governo, o
Estado com papel indutor estratégico essencial na politica de C&T, a recuperagdo e
aprimoramento do sistema federal de C&T, o aumento do percentual do orcamento da C&T
de 1% para 2% do PIB em quatro anos e a implementagdo de mecanismos para
democratizagdo das decisdes em C&T com envolvimento da comunidade cientifica e

L, . . 8
tecnologica e representantes da sociedade”.

existéncia ja era prevista na Constituicdo de 1988, no artigo 165, pardgrafo X, e a primeira versdo do Plano
Plurianual ocorreu a partir de 1998, no primeiro Governo FHC.

% Ambitos problematicos e objetivos a alcancar definidos no documento da AND. Disponivel em:
<http://www.cdes.gov.br>. Acesso em: abril de 2007.

7 Reunido anual da SBPC realizada em julho de 2002 na cidade de Goiénia — GO.

*Documento “Ciéncia e Tecnologia para um Brasil Decente”. Disponivel em:
<www.pt.org.br/site/assets/carta_sbpc.pdf>. Acesso em: abril de 2007.
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A visdo da C&T como um dos instrumentos para o combate a pobreza e a promogdo da
inclusdo social estd, em certa medida, no documento apresentado por Lula como proposta de
democratizagdo do acesso a tecnologias eficazes de baixo custo destinadas a melhoria da
qualidade de vida da populacdo mais carente. O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ¢

(13

tratado como fator de soberania nacional e um instrumento “... para elevar os niveis de
educagdo e saude do povo, democratizar o acesso a informag¢do e ao conhecimento, expandir
os postos de trabalho, promover um desenvolvimento que respeite o0 meio ambiente e melhore

a qualidade de vida dos brasileiros...””.

Diante do exposto, pergunta-se: A politica de ciéncia e tecnologia do governo federal
estd integrada com a politica social, na implementac¢do de programas, projetos e agcdes? Como
o CNPq, uma instituicdo de apoio a ciéncia e tecnologia, vem respondendo a agenda maior do

governo?

Em 2005, na 3* Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagio (3* CNCTI)'",
a ciéncia e a tecnologia foram, uma vez mais, reafirmadas como elementos-chave para o
desenvolvimento econdomico e social e como instrumento importante para o alcance do bem-
estar da populacdo de forma eqiiitativa. As orientagdes contidas nos Anais desta e da 2*
Conferéncia de C&T foram tomadas em consideracdo para o Planejamento Estratégico do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

O MCT, como principal agente governamental responsavel pela formulacdo e
acompanhamento da politica nacional de ciéncia e tecnologia do pais, pautando-se nos
Megaobjetivos do Governo Federal'', estruturou suas agdes em quatro eixos estratégicos
incorporados ao PPA 2004 - 2007: 1) Expansdo, Consolidagdo e Integracdo do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; 2) Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE); 3) Objetivos Estratégicos Nacionais; 4) Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo para a Inclusdo e Desenvolvimento Social.

O quarto eixo, diretamente relacionado ao objeto desta dissertacdo, privilegiou as

seguintes linhas de atuagdo: a difusdo e populariza¢do da ciéncia e tecnologia; os Centros

° Documento “Ciéncia e Tecnologia para um Brasil Decente”, p. 04 . Disponivel em:
<www.pt.org.br/site/assets/carta_sbpc.pdf>. Acesso em: abril de 2007.

1932 CNCTI: Sintese das conclusdes e recomendagdes, 2006.

"' Megaobjetivos do governo federal para o PPA 2004-2007: a) inclusdo social e reducdo das desigualdades
sociais; b) crescimento com geragdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das
desigualdades sociais; ¢) promog&o e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia.
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Vocacionais Tecnologicos (CVTs); a inclusdo digital; os Arranjos Produtivos Locais (APLs);
as tecnologias apropriadas e tecnologias sociais; pesquisas em saude e seguranca alimentar e
nutricional; o extensionismo tecnoldgico; ciéncia e tecnologia no Nordeste ¢ Semi-arido'”.
Para tratar essas questdes, o MCT criou a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo
Social (Secis), responsavel direta pela gestdo dos programas e projetos associados, que conta,
na sua implementagdo, com um aparato institucional composto por diversas institui¢des de
apoio ao desenvolvimento em C&T, entre elas, o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico (CNPq)".

No contexto do Plano Plurianual 2004-2007, as agdes do CNPq vinculadas ao quarto
eixo, até¢ 2005, incluiam o Programa Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social, desdobrado
nas agdes de Apoio a Inovagdo Tecnologica Apropriada ao Desenvolvimento Local
Sustentavel (PTA) e no Fomento a Pesquisa e ao Desenvolvimento em Agronegocio. A partir
de 2006, ainda no ambito desse Plano, tais acdes seriam incorporadas aquelas de Fomento a
Pesquisa Fundamental ¢ Fomento a Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico,
respectivamente. A justificativa para essa fusdo, a partir da avaliagdo do PPA, foi “conferir
maior organicidade aos programas e acdes sob responsabilidade do MCT e do CNPq” (CNPq,
2007a, p.39).

O PTA ¢ um programa que tem suas origens no inicio da década de 1980, durante a
gestdo do professor Lynaldo Cavalcante de Albuquerque, que, por meio da parceria com
outras institui¢des publicas, como o Ministério da Educac¢do, Ministério dos Transportes,
Projeto Rondon, EMBRATER e as universidades publicas, buscava transferir tecnologia para

comunidades rurais em condi¢gdes de pobreza, principalmente da regido Nordeste.

Na segunda metade dos anos 1990, foram incrementados diversos projetos do PTA com
os estados da Unido, como o Programa de Verticalizagdo da Pequena Produgdo Agricola do
Distrito Federal (PROVE), cujo apoio destinava-se a desenvolver tecnologias adaptadas a
pequenos produtores rurais, bem como a micro € pequenos empresarios, € assim proporcionar

melhoria na qualidade de vida dessas populacdes.

Ao longo de sua trajetoria institucional, o CNPq teve como diretriz a formacdo e

capacitagdo de recursos humanos para a pesquisa e a promog¢ao do conhecimento cientifico e

2.0 Plano Estratégico e o Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2006. Secretaria
Executiva do MCT. Brasilia, outubro de 2006.
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tecnoldgico. Entre os anos de 2003 a 2006, do total de seus recursos or¢amentarios, 60%
foram destinados a formagdo de recursos humanos (bolsas), 15% para o fomento a pesquisa
(projetos de pesquisa) e 12,5% para adicional e taxa de bancada (fomento para bolsistas de

doutorado e de produtividade em pesquisa) (CNPq, 2007b).

Diretamente relacionados a inclusdo social, foram lancados editais com recursos
oriundos do or¢amento do CNPq, do MCT, dos Fundos Setoriais ou em parceria com outros
ministérios. Alguns desses editais contemplam propostas de estudos e pesquisas com o
objetivo de beneficiar grupos sociais delimitados: 1) em produtores enquadrados na agricultura
de economia familiar; ii) povos indigenas; iii) catadores de material reciclavel; iv)
quilombolas; v) piscicultores. Esses editais buscam privilegiar aspectos como a
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade das equipes envolvidas nos projetos, o
fortalecimento do trabalho em rede, a atuacdo integrada com as politicas e agdes institucionais

de ministérios e drgaos afins.

No alcance destes objetivos, buscou-se responder as seguintes questdes: De que modo
as politicas de inclusdo social do governo federal influenciaram na agenda das instituicdes de
apoio a ciéncia e tecnologia? Houve convergéncia entre as politicas de incluso social e as de

ciéncia e tecnologia? Como isso se evidenciou?
Estas sdo algumas indagagdes que nos remetem aos objetivos desta dissertacao:

1. contribuir para compreensio da relacdo existente entre a politica de ciéncia e tecnologia e

as politicas de inclusdo social no Brasil, no periodo recente;

2. analisar como o CNPq vem ou nao respondendo a Agenda do Governo Federal no que se
refere a politica de inclusdo social, no periodo de 2003-2006. Se e como a orientacdo

estratégica da politica governamental foi incorporada as agdes institucionais.

Na dimensdo do CNPq, procurou-se averiguar como uma agéncia vinculada ao MCT
tratou as questdes de inclusdo social e redugdo de pobreza em sua agenda institucional no
periodo delimitado nesse estudo e como essas questdes se configuraram no ambito de sua
agenda institucional. Surgiram programas especificamente dirigidos a questdo social?

Reorientaram-se programas ja existentes? Foram criados novos instrumentos?

13 e s P . . P It :
Institui¢do de apoio @ C&T criada em 1951, cuja missdo atual é “promover e fomentar o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do pais e contribuir na formulac¢do das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia”.
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Além de uma andlise mais geral, no caso do CNPq tomou-se como referéncia um
programa ou acdo especifica, um edital voltado para a agricultura familiar, que se constitui em
uma linha de atuacdo do Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento do

Agronegocio, com forte énfase na dimenséo social.

Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos. No primeiro, apresenta-se a condi¢do
da pobreza e da desigualdade no contexto social brasileiro: como esses fendmenos
socioecondmicos se manifestam no meio rural e a dimensdo e importincia da agricultura
familiar nesse cendrio; as politicas sociais adotadas pelos governos ao longo da historia
nacional com enfoque na gestdo 2003-2006, expondo o predominio da questdo social na

agenda politica da gestdo desse periodo.

No capitulo 2, analisa-se a relag@o entre ciéncia e tecnologia e sociedade, mostrando de
que forma o Estado brasileiro utilizou o conhecimento para transformar a realidade social
permeada de pobreza e desigualdade, com a intencdo de melhorar a qualidade de vida da

populagdo menos assistida.

O capitulo 3 destina-se a investigar a agenda do CNPq no sentido de identificar sua
aderéncia a politica de inclusdo social do governo federal. Para isso, apresenta-se breve
historia desse o6rgdo e como ele mobilizou seus recursos institucionais no atendimento das

diretrizes de governo, em diferentes momentos da trajetoria da politica nacional.

Finalmente, o capitulo 4 trata do estudo de caso. Sdo analisadas algumas iniciativas
adotadas pelo CNPq destinadas a contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar no
Brasil. Por ultimo, os resultados alcangados sdo sintetizados nas consideracdes finais, bem

como nas conclusdes.

Como procedimento metodologico para efetivar esta dissertacdo, realizou-se uma
revisdo bibliografica para aprofundamento de conceitos envolvidos no estudo, como aqueles
associados as politicas de inclusdo social, politicas em ciéncia e tecnologia, pobreza,
desigualdades sociais, inclusdo social, exclusdo social, agenda institucional, tecnologias

sociais, ciéncia, tecnologia e sociedade.

Também foram feitos levantamento e analise dos programas sociais do governo federal
no periodo de 2003-2006 ¢ de informagdes no Plano Plurianual 2000-2003 e 2004-2007, nos

relatdrios de gestdo institucional do CNPq e do MCT. Nesse sentido, foram utilizados dados e
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informagdes sobre a situacdo da desigualdade no Brasil, indicadores sociais e econdmicos,

sobre as politicas sociais e sobre a politica de ciéncia e tecnologia.

No ambito do CNPq, buscou-se elementos para a pesquisa nos editais langados por essa
institui¢do, com énfase naqueles voltados para o fortalecimento da agricultura familiar.
Buscou-se identificar as principais motivagdes que ensejaram essa iniciativa por parte do
Conselho e o formato inicial do instrumento e suas principais mudangas no decorrer do
tempo. Nesse sentido, foram analisadas a estrutura e a concep¢do do Edital CT-
AGRO/MCT/MDA/CNPq — 022/2004 ¢ do Edital CT-AGRO/MDA/MCT/CNPq — 020/2005,
além dos resultados apresentados pela comunidade cientifica e tecnoldgica para as populacdes
das comunidades-alvo. Utilizaram-se, ainda, relatdrios e levantamentos elaborados pelo corpo
técnico do CNPq aplicados aos coordenadores dos projetos € membros do Comité Tematico,
com o objetivo de obter informagdes relativas a execu¢do, impactos de curto prazo e
indicadores resultantes pela implementag¢do dos projetos sob o ponto de vista do conjunto de

propostas selecionadas.
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1 O ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS DE INCLUSAO
SOCIAL

Nao basta porém hoje em dia sentir os problemas e mesmo comover-se perante a
miséria e a desgraca, nem mesmo parar na busca de um lenitivo para os que batem a
nossa porta. Ndo bastam nem mesmo as organizagdes que se desdobram para minorar
os sofrimentos dos doentes, dos velhos e dos abandonados. Cumpre chegar as causas
dos males e mobilizar-se para combaté-las com coragem, paciéncia e determinacéo.

D. Paulo de Evaristo Arns.

Este capitulo tem como objetivo analisar como o Estado brasileiro, em diferentes
momentos, mobilizou-se, por meio das politicas publicas, para oferecer protecdo social a seus
cidaddos e condigdes mais dignas de vida as populagdes menos favorecidas. Com esse intuito,
sdo apresentados os cenarios socioeconOmicos brasileiros, os altos indices de pobreza e as
desigualdades sociais decorrentes dos modelos de desenvolvimento adotados ao longo da
histéria nacional, a trajetéria das politicas sociais, as iniciativas vinculadas as questdes de

inclusdo social nos anos mais recentes e seus principais programas.

1.1 O ENTENDIMENTO DA POBREZA E DA DESIGUALDADE SOCIAL

Proximo do fim do primeiro decénio do século XXI, a raca humana continua
enfrentando um duro desafio: superar a pobreza que assola mais de um ter¢co dos habitantes do
planeta. Segundo relatério do Banco Mundial, em 2004 quase 2,6 bilhdes de pessoas, em
torno de 40% da populagdo mundial, vivia com menos de dois dolares-dia; desse grupo, 985
milhdes dispunham de menos de um doélar por dia para sua subsisténcia. Esse conjunto de
pobres e extremamente pobres ficou com apenas 5% da renda produzida no mundo, enquanto

os 10% mais ricos apropriaram-se de 54% dessa riqueza (BANCO MUNDIAL, 2007).

A pobreza e a desigualdade social sdo fendomenos que estdo presentes em todas as
sociedades humanas, manifestando-se com mais intensidade nos paises em desenvolvimento e

pobres, como os localizados na Africa, Asia e América Latina.

No estudo da pobreza, héa certo consenso na literatura de que se trata de um fendémeno
multidimensional (SALAMA e DESTREMAU, 1999) relacionado, principalmente, com a
condi¢do de as pessoas disporem do necessario para sua subsisténcia. Pereira (2000) analisa
essa questdo sob o prisma das politicas de bem-estar social, mediante o confronto entre as

nog¢des de minimos e basicos sociais, indicando a distingdo conceitual entre os dois termos.
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Para essa autora, as necessidades minimas estdo vinculadas apenas as func¢des bioldgicas,
enquanto as necessidades basicas contemplam um conjunto de bens e servigos muito mais
14 . ., . . .

amplos . Nessa linha de raciocinio, para Nascimento, pobreza significa:
a situacdo em que se encontram membros de uma determinada sociedade de
despossuidos de recursos suficientes para viver dignamente, ou que ndo tém as
condi¢des minimas para suprir as suas necessidades basicas. Vida digna e
necessidades basicas constituem, sempre, defini¢des sociais e histdricas, variando, no
entanto, no tempo e no espago. (NASCIMENTO, 2003, p. 58).

A pobreza pode ser subdividida, ainda, de acordo com o grau de caréncia a que estdo
submetidos os grupos ou classes sociais em que nela se encontram. Para Salama e Destremau
(1999), essa divisdo se estabelece em estrutural, absoluta e relativa. O primeiro caso
compreende o das necessidades bésicas ndo-satisfeitas. J& a pobreza absoluta e a relativa
envolvem renda insuficiente para a reprodu¢@o humana e padrdes monetarios aquém de uma
média nacional. Ainda em termos de patamares de renda, a pobreza absoluta ¢ determinada
em padrdes que situam o individuo em fronteiras abaixo da linha de pobreza ou da condi¢ao

de extrema pobreza, abaixo da linha de indigéncia.

O Banco Mundial, por sua vez, considera “pobre” o individuo que vive com menos de
dois dodlares-dia ou 60 dolares-més para suprir suas necessidades basicas e extremamente
pobres ou indigentes os grupos que sobrevivem com menos de um doélar-dia ou 30 doélares-
més para atender a essas mesmas necessidades. Outra forma de classificar a pobreza, sob o
ponto de vista material, é utilizar o salario minimo como referéncia. Nesse caso, encontram-se
abaixo da linha de pobreza pessoas cuja renda familiar per capita seja inferior a meio salario
minimo mensal; ja os extremamente pobres ou indigentes sdo os que t€m acesso a menos de
um quarto desse mesmo saldrio minimo. Esse tipo de qualificagdo tem como desvantagem a

utilizagdo de um padrdo monetario Unico para realidades regionais diversas.

Uma metodologia que também ¢é largamente empregada ¢ a que utiliza como referéncia
o custo de uma cesta basica, com base nos géneros de primeira necessidade, ou de
subsisténcia, inerentes & manutencdo do ser humano do ponto de vista calérico e nutricional,
distribuido por regido. Ao se definir o conjunto de bens que compdem a cesta, obtém-se a

renda que expressa a condi¢cdo de pobreza em ambito regional.

14 - - I ~ 1 -
A forma como essas defini¢des estdo incorporadas nas politicas de prote¢do social ¢ que definirdo sua natureza
de carater focalizada e assistencialista ou universalista e inclusiva.
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Esse tipo de medida se limita a uma abordagem material das necessidades humanas,
desconsiderando uma gama de varidveis complexas e diversificadas que envolvem o tema
pobreza e desigualdade (SALAMA ¢ DESTREMAU, 1999; SALAMA e VALIER, 1997;
REZENDE e TAFNER, 2005; CASTRO, 2004).

O PNUD aborda a pobreza associada a privagdo humana, mensurando os progressos
sociais do IDH, com a convergéncia de trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
longevidade, conhecimento e nivel de vida digno. A partir de 1997, foi incorporado um novo
indice para dar “mais visibilidade a questio da pobreza e exclusio social”, o Indice de
Pobreza Humana (IPH) “para medir o grau de pobreza humana ou de privacdo de meios
basicos a sobrevivéncia” nos paises em desenvolvimento (JANNUZZI, 2001, p. 124). Esse
indicador incorpora multidimensdes combinadas em risco de mortalidade apds os 40 anos,
taxa de analfabetismo de adultos decorrente da privacdo a educagdo, acesso a agua potavel e

grau de deficiéncia nutricional infantil.

Com o avango do neoliberalismo nos anos 1980 e o fortalecimento de um novo modelo
de Estado difundido em dmbito mundial, reduzido com a privatiza¢do de servigos publicos e
diminui¢do das politicas de protecdo social, surge um novo pobre. Esse segmento se
caracteriza em camadas sociais empobrecidas pela nova realidade, que emergem desprovidas
do acesso ao mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, dos “mecanismos de prote¢do social do
moribundo welfare state” sendo a “expressdo do fenomeno crescente da exclusdo social”

(BURSZTYN, 2003, p. 34).

A diversidade de abordagens sobre a compreensdo e a quantificagdo da pobreza e da
extrema pobreza estd relacionada a complexidade desses fendomenos socioecondmicos,
decorrente de sua origem multidimensional. Isso influi nas estimativas de linha de pobreza e
de extrema pobreza e também nos niveis de renda utilizados em programas governamentais,
uma vez que ndo existe uma linha oficial que defina com clareza essas dimensdes. No caso do
Brasil, a vastiddo do territorio, com sua diversidade regional e desigualdade de
desenvolvimento, também ¢ um elemento que amplia o desafio de atuar sobre esse problema
social, considerando o indice elevado da populagdo nessas condigdes e ainda a predominancia

da desigualdade social, uma das maiores do mundo.
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1.2 POBREZA E DESIGUALDADE NO CONTEXTO SOCIAL BRASILEIRO

O Brasil ¢ um dos poucos paises que dispdem de nivel de renda per capita e de grau
de urbanizagdo suficientes para, em prazo relativamente curto, erradicar a fome ¢ a
miséria. Nosso problema maior — o da pobreza — tem solugdo se adotarmos uma

politica adequada. Vontade e agdo politica: é disso que necessitamos.
Celso Furtado (2002, p.15)
O Brasil se destaca no cenario mundial com uma populagdo que € a quinta maior do
planeta, com uma Renda Nacional Bruta em 2005 de U$ 644.133 bilhdes e com um PIB per
capita de US$ 3.574, que o situa como a 14* economia mundial em um universo de 208 paises
(BANCO MUNDIAL, 2001). Esses nimeros sugerem, no primeiro momento, uma situagao
econdmica favoravel do pais. Essa condi¢do, contudo, ndo se estende a maioria de sua

populagdo, ja que a qualidade de vida e o bem-estar sdo comprometidos pelas altas taxas de

pobreza e pela desigualdade.

Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD),
Ricardo Paes de Barros estimou um contingente de 60,3 milhdes de pessoas em estado de
pobreza no Brasil em 2005, o que representava 34,1% do total de habitantes. Desses, 13,2%
ou 23,3 milhdes encontravam-se em extrema pobreza (tabela 1). S3o numeros expressivos,
apesar da indicacdo de que, no periodo compreendido entre 2001 e 2005, houve uma reducao
do numero de pessoas nessas duas condi¢des, contabilizando menos 3,9 milhdes de pobres e

5,6 milhdes de extremamente pobres em 2005 (BARROS et al., 2007).

Tabela 1. Indicadores de pobreza e indigéncia no Brasil (em % e milhdes)"

ANOS POBREZA EXTREMA POBREZA
2001 38,6% 64,2 17,4% 28,9
2002 38,2% 64,6 16,4% 27,8
2003 39,3% 67,4 17,4% 29,9
2004 36,8% 64,0 15,0% 26,0
2005 34,1% 60,3 13,2% 23,3

Fonte: PNAD/IBGE, apud Barros et al (2007). Adaptado pelo autor.

SAs definigdes de pobreza e extrema pobreza utilizadas nessa tabela se baseiam nas linhas regionalizadas,
adotando a média nacional de R$ 162,59 para a pobreza e de R$ 81,29 para a extrema pobreza. Sendo
consideradas pobres e extremamente pobres as pessoas cuja renda per capita domiciliar estejam abaixo desses
valores.
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Em pesquisa realizada pela CPS/IBE/Fundacdo Getulio Vargas (FGV), que utilizou
microdados da PNAD/IBGE 2006, também foi constatado que o nimero de pessoas vivendo
em condi¢des de miséria ou extrema pobreza no pais tem reduzido. De acordo com o relatério
Miséria, Desigualdade e Politicas de Renda: O Real do Lula, em 2000 um percentual de
28,38% dos brasileiros vivia com uma renda per capita inferior a 125 reais mensais (a precos
da Grande Sdo Paulo); em 2006 esse niimero passou para 19,31%. A seqiiéncia de queda
acentua-se a partir de 2003, com 2006 constituindo o melhor ano isolado da série histérica -

iniciada em 1992 — com reducdo de 15% (NERIL, 2007).

Tabela 2. Indicadores de Miséria no Brasil (%)

ANOS MISERIA OU EXTREMA POBREZA
2001 27,63%
2002 26,72%
2003 28,17%
2004 25,38%
2005 22,77%
2006 19,31%

Fonte: PNAD/IBGE, apud NERI (2007). Adaptado pelo autor.

Apesar de os dois estudos empregarem microdados'® da PNAD, a metodologia adotada
para quantificar o percentual de pessoas extremamente pobres € responsavel pela divergéncia
desses numeros. Na primeira estimativa, a linha de extrema pobreza se baseia na média da
linha regionalizada definida pelo valor de R$ 81,29. No segundo caso, o universo dos
extremamente pobres tem como referéncia a linha divisoria elaborada pelo Centro de Politica
Social (CPS) da FGV, estipulada em R$ 124,63 a pregos de Sdo Paulo. Porém, mesmo com
metodologias diferentes para quantificar os extremamente pobres, os dois estudos apontam

uma continuada e importante reducio desses indicadores sociais na década atual.

No entanto, considerando o percentual de 19,31%, o Brasil, em 2006, ainda ostenta a
cifra de mais de 36 milhdes de pessoas que sobrevivem com uma renda per capita inferior a
125 reais-més. Um dos principais fatores que tém contribuido para esse cendrio € a
permanéncia da alta concentracdo de renda no pais, uma das maiores do mundo, o que agrava

o quadro social de pobreza e miséria, pois “...a persisténcia da pobreza do ponto de vista da

16 7 1 . . ~ .
Microdados consistem no menor nivel de desagregacdo de uma pesquisa.
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renda esta necessariamente associada a péssima distribuicdo de rendimento” (ROCHA, 2000,

p. 14).

Como mostra a tabela 3, em 2001, os 40% mais pobres tinham acesso apenas a 10,2%
da riqueza produzida, enquanto os 10% mais ricos se apropriaram de 46,8% desse montante.
Em 2005, houve relativa melhora na eqiiidade da riqueza nacional, e os mais pobres puderam
se beneficiar de 11,9% da renda, enquanto o decil mais rico teve seu quinhdo reduzido para

44,6%.

Tabela 3. Distribuig¢ao de renda no Brasil (%)

Ano 40% mais | 30% seguinte | 20% anterior aos | 10% mais rico
pobre 10% mais ricos

2001 10,2 17,5 25,6 46,8

2004 11,7 18,7 25,6 44,1

2005 11,9 18,5 25,0 44,6

Fonte: Cepal apud (DUARTE e SIMOES, 2006)

T Coel
Com base no indice de Gini'’

, 0 quadro socioecondmico predominante em nossa
sociedade situa o pais na décima posi¢do do ranking mundial de desigualdades, entre 126
paises e territorios, destacando-se apenas da Colombia, Bolivia, Haiti e cinco paises da Africa
Subsaariana (PNUD, 2006), apesar da condi¢do de 14* economia mundial que o Brasil ostenta
no cenario mundial. O relatério da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) aponta também que, no

quesito desigualdade, t€ém ocorrido avangos, com o indice de Gini sendo reduzido de 0,5957

em 2001 para 0,5620 em 2006.

Tabela 4. Desigualdade de Renda per capita no Brasil —
indice de Gini

Ano Indice de Gini
2001 0,5957
2002 0,5886
2003 0,5829
2004 0,5717
2005 0,5680
2006 0,5620

Fonte: PNUD — apud NERI (2007).

'70 indice de Gini é um dos indicadores de distribuigdo de renda mais utilizados. O fator de desigualdade é
medido entre 0 (zero), para nenhuma desigualdade, e 1(um), extrema desigualdade (PNUD,2006).
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A melhoria indicada na tabela 3 demonstra uma tendéncia de queda continuada da
concentragdo da renda, com um movimento maior de transferéncia para os extratos menos
favorecidos da sociedade. De acordo com Paes de Barros, a reducdo da pobreza no Brasil tem
uma relagcdo direta com a queda da desigualdade social, mesmo com taxas de crescimento
baixas, evidenciando que o foco da eqiiidade na distribuicdo da renda pode ter para combater

a pobreza e a extrema pobreza no pais (BARROS ez al., 2007).

Esses dados demonstram que o crescimento econdmico por si sd ndo € suficiente para
promover o desenvolvimento. Para que isso ocorra, ¢ necessario que a populagdo como um
todo se beneficie, apropriando-se de forma eqiiitativa dos avangos realizados (FURTADO,
2002). Com relacdo a divergéncia entre crescimento econdmico e eqiiidade da renda, Néri
assim se posiciona:

O Brasil sempre foi o pais que cresceu muito, com desigualdade alta. Agora somos um
pais que cresce pouco com desigualdade em queda. Estamos refazendo a nossa
histéria, e devemos aproveitar e buscar uma histéria mais interessante. Podemos
crescer mais com melhora na desigualdade. Para tanto, temos que fazer uma escolha:
desativar o antigo regime de politicas sociais e apostar num novo regime que busca
mais os pobres e uma transferéncia na vida deles (NERI, 2007, p. 76-77).

A area rural ainda ¢ aquela com os maiores indices de miséria e pobreza. Contudo, a
focalizacdo de politicas publicas sociais, como os programas de transferéncia de renda, tem

ajudado sistematicamente a melhorar a condicdo de vida dos brasileiros que habitam esses

18
espacos .

1.2.1 A pobreza e a exclusdo social no campo

As caracteristicas da pobreza e da exclusdo social no meio rural diferem daquelas que se
manifestam nas areas metropolitanas e urbanas. Essas condi¢des especificas da pobreza rural
sdo exploradas neste item que se destina a fundamentar a andlise realizada no estudo de caso

desta dissertacao.

Durante parte do século XX, o maior contingente da populacdo brasileira vivia na zona
rural. Até 1960, a populag@o urbana contava com 44,20% individuos, enquanto a rural era de
55,80%. A situagdo se inverte na década seguinte, quando o niimero de habitantes da area

urbana passa para 56% e os do campo para 44%. A partir dai, a tendéncia foi de aumento da

'8 Essa questdio ¢ tratada com mais profundidade por Schneider (2006, p.238-239).
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concentragdo populacional nas cidades estimulado pela industrializacdo. No ultimo censo
realizado pelo IBGE, em 2000, o Brasil tinha 168 milhdes de habitantes, sendo 81%

localizados nos centros urbanos ¢ 18 % vivendo na area rural (tabelas 5 ¢ 6).

Tabela 5. Evolugao da populacdo urbana e rural no Brasil (em milhdes)

Censo ano POPULACAO

TOTAL URBANA RURAL
1950 51.585 18.323 33.262
1960 69.223 30.595 38.629
1970 89.967 50.387 39.580
1980 117.348 79.318 38.031
1991 145.686 110.158 35.528
2000 168.293 137.072 31.220

Fonte: IBGE — Censo Demografico. Rio de Janeiro, 2002.

Para o IBGE, fazem parte da populagdo urbana os residentes dentro dos perimetros
urbanos definidos pela legislagdo de cada municipio. Os habitantes localizados fora dessa area
sdo considerados rurais. A partir de 1992, foram introduzidas novas caracteristicas para essas
denomina¢des com o espago rural abrangendo: extensdo urbana (4reas urbanizadas adjacentes
ao perimetro urbano dos municipios); povoados e nucleos (aglomeragdes isoladas que se
caracterizem por um conjunto determinado de edificagdes e de servicos comunitdrios); outros
(aglomerados que ndo se enquadram na condicdo de povoados); areas rurais “exclusive”
(areas isoladas e sem aglomeracdo, caracterizando-se ‘“‘como 4reas rurais propriamente

ditas”)"® (BALSADI, 2006, p. 251-252).

' Para José Eli da Veiga, a dimensdo rural do Brasil é maior do que Ihe é oficialmente atribuido. Segundo ele,
80% dos municipios e 30% da populagdo pertencem a essa dimensdo. A divergéncia entre o oficial e o real se
baseia em um critério normativo herdado pelo Decreto-Lei 311, de 1938, do Estado Novo, em que a definigdo de
“cidade” ¢ utilizada para as sedes dos municipios ou distritos (vilas). Ndo se levando em consideragdo outras
caracteristicas tais como densidade demografica, nimero de habitantes, de aglomeragdes etc., causando, segundo
ele, aberragdes como designar como “cidade” o municipio de Unido da Serra, no RS, com 18 habitantes (Censo
IBGE 2000). Com base no critério normativo, em 2000, 81,23% da populagio reside em areas urbanas. Existiam
ainda 90 cidades com menos de 500 habitantes (VEIGA, 2000; 2001).
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Tabela 6. Evolu¢do da populagdo urbana e rural no Brasil (em %)

Censo ano POPULACAO
URBANA RURAL
1950 35,52 64,48
1960 44,20 55,80
1970 56,00 44,00
1980 67,59 32,41
1991 75,62 24,38
2000 81,44 18,56

Fonte: IBGE — Censo Demografico. Rio de Janeiro, 2002.

As causas dessa inversdo ndo sdo explicadas pelas taxas de crescimento vegetativo nas
duas 4reas, tendo em vista o curto espaco de tempo e velocidade desse fendmeno
demografico. Segundo Camarano e Beltrdo (2000), o principal determinante desse processo
foi a migracdo, pois o crescimento vegetativo foi maior nas areas de emigracdo. Por sua vez, a

migracdo ocorreu em momentos diferentes e de forma diferenciada entre as grandes regides.

O fluxo migratério do campo para a cidade se intensificou com o ciclo de
industrializacdo nas grandes cidades, principalmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A atracdo
por esses centros era motivada pela possibilidade de ocupacgdo nas industrias € na construgao
civil e pela maior opcdo disponivel de infra-estrutura urbana em servigos como saude,

educagdo, transporte e habitagdo (POCHMANN etz al., 2005).

Mas o que contribuiu fortemente para o €xodo foi a condi¢cdo de pobreza e indigéncia
predominante no campo, principalmente nas zonas rurais da regido Nordeste, castigada pelos
periodos de seca e fome endémica. Além desses fatores, soma-se a exclusdo da populagdo
rural ao direito a terra e aos beneficios sociais legais, que seriam obtidos a partir da década de
1960, com o Estatuto do Trabalhador Rural, a criagdo do Funrural em 1967 e a aprovagdo da
Constitui¢do Federal, em 1988, que homogeneizou esses direitos (CAMPOS et al., 2004;
SILVA, 2004)%.

20 periodo de desenvolvimento e industrializagio urbana no Brasil foi acompanhado pela modernizagdo do
campo visando a sua adequag@o ao modelo capitalista de produtividade e ao aumento das exportagdes. Esse
processo foi responsavel pelo aumento da concentracdo fundiaria e pela expropriagdo de pequenos agricultores
pobres. Essas pessoas foram entdo forcadas a engrossar o exército de excluidos nas cidades ou de méo-de-obra
barata ou servil nas grandes fazendas “modernas” (SILVA, 2004).
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A regido mais afetada pela pobreza rural é o Nordeste, com 47% dos seus habitantes
nessa condi¢do, dos quais 19,8% vivem em situag@o de indigéncia (PNAD). A principal fonte
de renda desses trabalhadores ¢ a agricultura de subsisténcia, desenvolvida em pequenas
propriedades, com tecnologias tradicionais e pouco produtivas, ndo proporcionando, na
maioria das vezes, o minimo para atender a suas necessidades bésicas e de suas familias.
Essas areas tendem a ser isoladas e esparsamente habitadas, com limitada infra-estrutura de
transporte e de servigos publicos, como escola, posto de saude, assisténcia técnica e extensao
rural etc. Comparados a seus similares urbanos, os pobres rurais sdo menos assistidos pela

prestacdo de servigos publicos (VEIGA, 2000; BANCO MUNDIAL, 2000).

O processo de exclusdo social vivido por esses pequenos lavradores tem raizes na
histéria econdmica e social do pais. Esse estrato social foi alijado, desde os periodos colonial
e mondarquico, do modelo econdmico vigente baseado na monocultura agroexportadora, nos
grandes latifundios e na escraviddo dos negros africanos. Com mao-de-obra exclusivamente
familiar e dependente das elites rurais para obter acesso a um pedago de chdo para cultivar,
em troca de submissdo incondicional, eles continuaram a fazer parte do cendrio rural
brasileiro. Os pequenos lavradores enfrentaram os reveses climaticos decorrentes das
prolongadas e ciclicas secas nas zonas semi-aridas do sertdo nordestino, a fome, as mudangas
provocadas pela transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre e as fases de urbanizagao e

industrializa¢do da segunda metade do século XX (DELGADO, 2004; SILVA, 2004).

Ao analisar as caracteristicas da pobreza' e da indigéncia com base nas estimativas da
PNAD 2004, Rocha (2006)* identificou que, apesar do sentido descendente dos niveis de
pobreza, elas tém se manifestado de maneira diferenciada nos espacos metropolitano, urbano
e rural. Nas areas metropolitanas, a melhoria foi mais ténue em razdo do seu agravamento na

metrdpole paulista. Na zona rural, contudo, houve progresso mais acentuado, com a pobreza

2! Os conceitos de pobreza e indigéncia empregados no estudo em questdo sdo aqueles nos quais, para o primeiro
caso, encontram-se os individuos cuja renda familiar per capita ¢ insuficiente para atender a suas necessidades

basicas nutricionais ¢ nfo-nutricionais (habita¢do, transporte, saude, educacio etc.) e, para o segundo caso,
encontram-se aqueles cuja renda familiar per capita ndo satisfaz suas necessidades de alimentacdo (ROCHA,
2006).

> Esse estudo fez parte de um projeto de analise e critica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2004, coordenado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) em parceria com o Instituto
de Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome
(MDS), da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (MPOG), e pelo IPEA. Essa iniciativa
envolveu, além das instituigdes citadas, liderangas académicas e gestores publicos resultando, dentre outros, em
um conjunto de artigos condensados na revista Parcerias Estratégicas n° 22, editada pelo CGEE, em junho de
2006.
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reduzida de 39,5% em 2003 para 35,4% em 2004 ¢ a indigéncia de 16,6 para 13,3% (tabela
7).

Tabela 7. Evolu¢do da propor¢do de pobreza e indigéncia - Brasil

Pobres (%) Indigentes (%)
Brasil e estratos 1992 2003 2004 | 2006* | 1992 2003 2004 2006*
Metropolitano 443 39,8 38,7 31,2 11,9 9,5 7.9 49
Urbano 40,2 32,1 29,5 23,7 13,9 8,4 6,6 4,0
Rural* 52,7 39,5 35,4 28,5 30,5 16,6 13,3 10,4
Brasil* 44,0 35,6 33,2 26,8 16,6 10,0 8,0 5,6

Fonte: IBGE, microdados da PNAD. *Exceto Regido Norte rural (apud ROCHA, 2006, p. 17).
(*) Os dados de 2006 foram obtidos na pagina do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS)
www.iets.org.br — com valores estimados pela pesquisadora Sonia Rocha a partir da PNAD 2006.

Um dos motivos para essa melhoria, sob o ponto de vista demografico, pode ser o
encolhimento do que ¢ oficialmente entendido como area rural, ou seja, a urbanizagdo desses
espacgos. Populacdes consideradas rurais passam, em determinado momento, a pertencer ao
perimetro urbano do municipio a que estdo vinculadas. Outra causa pode ser também o
movimento migratorio. Nao se deve subestimar o papel das politicas publicas na transferéncia
de renda e previdéncia social para esse progresso (GROSSI e SILVA, 2002), mas é necessario
fazer a depuragdo dos dados considerando-se esses processos que intervém na caracterizagao

da populag¢do rural-urbana.

Os dados da PNAD 2004, indicados na tabela 8, refletem a redug¢do da pobreza e da
indigéncia no pais como um todo, com diferencas de intensidade e peculiaridades de acordo
com a regido. Entre os fatores que favoreceram essa melhoria, Rocha (2006) destaca a
contribui¢do do sistema de previdéncia e de assisténcia social, além de programas no dmbito
do Bolsa-Familia. Mas o que foi fundamental para essa dindmica foi o comportamento do

mercado de trabalho, que aumentou a renda real das familias.

Para Barros, Carvalho e Franco, a partir de 2001, o surgimento de uma nova geragdo de
beneficios sociais focalizados contribuiu para reduzir consideravelmente a desigualdade de
renda e, com ela, os niveis de pobreza e de extrema pobreza. Destacou-se ainda que “o
Programa Bolsa-Familia foi e pode continuar sendo absolutamente fundamental para levar os

direitos sociais aos mais pobres” (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2007, p. 51).
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Tabela 8. Distribui¢do de pobreza e indigéncia por grandes regides - 2004

Regides Pobreza Indigéncia

N° % N° %

Norte* - - - -
Nordeste 6.595.542 47,6 2.745.210 19,8
Sudeste 1.162.585 22,1 268.962 5,1
Sul 631.651 14,9 233.163 5,5
Centro Oeste 446.796 27,5 83.741 5,1
Brasil* 8.836.574 35,4 3.331.076 13,3

Fonte: IBGE/PNAD.Tabulagdes especiais (apud ROCHA, 2006).Adaptado pelo autor.*Exceto Regido Norte™.

Subestimar ou superestimar a dimensao do problema da pobreza e da desigualdade no
campo contribui para distorcer sua compreensdo, impactando na elaboragdo e implantacdo de
programas e politicas que visem a sua erradicacdo ou redu¢do. Esse processo envolve a
delimitacdo do que ¢ rural e urbano, considerando a complexidade na definicdo desses
espagos. Envolve também o setor da agricultura familiar, que tem demonstrado importancia,
ao empregar um contingente expressivo de trabalhadores e movimentar a economia da
maioria dos municipios de pequeno porte. Por esse motivo, Veiga (2000) defende o seu

fortalecimento como estratégia de desenvolvimento rural para o Brasil.

1.2.2 Dimensao e Importincia da Agricultura Familiar

Apesar de mais de 80% da populagdo brasileira estarem concentrados nos centros

urbanos, proporcionalmente, a pobreza ¢ maior no meio rural**

. Historicamente, esse
fendmeno ¢ decorrente da alta concentracdo fundidria no campo, que foi intensificada em
meados da década de 1950 com o seu processo de modernizagdo. O antagonismo entre o
urbano, representado pelo moderno e pela industrializagdo, e o rural, simbolizado pelo atraso
econdmico do pais, foi a tonica dos debates na época. A aprovacdo do Estatuto da Terra, em
1964, com o objetivo de mudar essa realidade via aumento da produgdo e da produtividade

rural, constituiu-se como a consolidacdo da expansdo capitalista no campo. A conseqiiéncia

foi a ampliacdo do conflito nessas areas pela posse das terras, que resultou na expropriagdo e

 De acordo com Rocha (2006), a Regido Norte rural so passou a fazer parte da amostra da PNAD a partir de
2004.
** Os indices de pobreza no campo estio disponiveis no primeiro capitulo deste trabalho. (ver José Eli da Veiga,
2000).
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exploragdo da populagdo mais vulneravel, sem outra op¢do, a nio ser migrar para outras

regides ou para as cidades (SILVA, 2004).

Na zona rural do Nordeste, esse fenomeno teve como fatores a alta concentragdo
fundiaria e a ocorréncia sistematica das secas. Essa regido, inclusive, ¢ onde ocorre a maior
incidéncia de pobreza, estimada em 47% (tabela 8), composta em grande parte por lavradores
pobres distribuidos esparsamente pela regido em pequenas unidades territoriais, como mostra

a tabela 9.

Tabela 9. Distribuicio do numero de familias pobres®
da agricultura familiar. Regido Nordeste do Brasil (mil familias)

Local de domicilio/ tipo de familia 2004
Menos de 2 ha 371
De 2 a menos de 10 ha 349
Menos de 10 ha 720
De 10 a 100 ha 181
100 ha e mais 14
Total Agricultura familiar 915

Fonte: PNAD — Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano
(apud NASCIMENTO,2006, p. 333).

Os agricultores familiares sdo classificados de acordo com o tamanho da area que
dispdem para sua producdo e da ocupagdo dos membros que compdem a familia em ambito
domiciliar. Predomina o regime de trabalho por conta-propria, ou seja, que utiliza a forga de
trabalho dos membros da familia para obtencdo de sua renda. De acordo com os critérios do
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), sd3o considerados como ainda

pertencentes a esse segmento as unidades que utilizam a mao-de-obra de até dois empregados.

No espacgo rural brasileiro, existem 4.859.864 unidades agricolas, dessas, 4.139.369, ou
85%, sdo de estabelecimentos vinculados a agricultura familiar. A 4rea ocupada por essas
familias equivale a 30,5% das terras disponiveis, mesmo assim sua produgdo corresponde a
38% do total gerado pelo PIB rural e emprega 76,8% do pessoal no campo, apesar de receber
apenas 25,3% do crédito destinado a agricultura. Segundo o documento INCRA/FAO, “os
agricultores familiares demonstraram ser mais eficientes no uso do crédito rural que os
agricultores patronais, pois produzem mais com menos recursos do crédito rural”

(INCRA/FAO, 2000, p.16).
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Esse segmento de produtores rurais é distribuido por uma grande diversidade de
condi¢des que podem ser tipificados, segundo Baiardi (1999), apud Medeiros, Wilkinson e

Lima (2002), nas seguintes categorias:
Tipo a — tecnificado, mercantil, farmerizado, predominante no cerrado;

Tipo b — integrado verticalmente em CAI — aves e suinos em Santa Catarina, por

exemplo — e mais recentemente em perimetros irrigados;

Tipo c¢ — agricultura familiar tipicamente colonial — Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina e Minas Gerais — ligados a policultura combinando lavouras, pomares com a

pecudria e a criagdo de pequenos animais;

Tipo d — agricultura familiar semimercantil — sem relagdo com a imigragdo européia nao

ibérica — predominante no Nordeste e no Sudeste;

Tipo e — agricultura familiar de génese semelhante ao tipo d, caracterizada pela

marginaliza¢do do processo economico e pela falta de horizontes.

Isso quer dizer que, dentro de um mesmo segmento, predomina a heterogeneidade de
condigdes com diferencas acentuadas quanto ao acesso a mercados e crédito agricola,
tecnologia de producdo e gestdo, equipamentos, assisténcia técnica e extensdo rural, recursos
hidricos e infra-estrutura, terras férteis e de dimensdes apropriadas para a agricultura. Além
disso, deve-se levar em consideragdo — para melhor ou pior — as diferentes caracteristicas
regionais quanto ao clima, biodiversidade, disponibilidade hidrica e distdncia dos centros e

mercados urbanos, que também influenciam na situacdo desses produtores.

Um recorte no universo dos agricultores familiares quanto ao aspecto de dimensdo da
terra permite constatar que quase 40% tém menos de 5 hectares disponiveis para a produgdo
de sua familia, e a média de area desse subconjunto ¢ de apenas 1,9 hectar. Daqueles com
propriedades de 5 a 20 hectares, 30% possuem estabelecimentos com média de 10,7 hectares.
Ha aproximadamente 70% dos agricultores familiares utilizando unidades fundidrias
reduzidas. Os demais grupos se dividem em propriedades de 20 a 50 hectares, de 50 a 100

hectares e de mais de 100 hectares. A drea média do total de agricultores familiares no Brasil

25 . . . ro. . 1
Linha de pobreza adotada: meio salario minimo per capita familiar.
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¢ de 26,0 hectares, ¢ a maior concentracdo do grupo de até 5 hectares estd localizada no

Nordeste, com 58,8% de propriedades (INCRA/FAO, 2000).

Quanto ao tipo de tecnologia empregada, o segmento familiar tem acesso limitado aos
recursos proporcionados pelo conhecimento aplicado, comprometendo sobremaneira a
produtividade final de seus estabelecimentos rurais. Ele ¢ excluido do acesso a tecnologias
relativamente simples como energia elétrica, com apenas 36,6% dispondo de seus beneficios.
Os agricultores familiares que conseguem utilizar assisténcia técnica sdo representados por
16,7% dos pequenos produtores, e o uso de adubos e corretivos abrange 36,7% desse
segmento. No tipo de forca empregada na producdo, apenas 22,7% usam a forca animal,
27,5% usam a forca mecénica, ou mecanica mais animal, ¢ quase 50% dispdem apenas da

for¢a manual (INCRA/FAO, 2000).

As regides Norte e Nordeste sdo as que apresentam os piores indicadores nesses

quesitos, como pode ser observado na tabelal0.

Tabela 10. Agricultores Familiares — Acesso a tecnologia e a
assisténcia técnica — Brasil e regides

N Utiliza Usa Uso de forca nos trabalhos Usa Faz
REGIAO Assist. Energia Sé S6é mecénica ou | Manual | Adubos e | Conserv.
Técnica Elétrica | animal | mecénica + animal Corretivos | do Solo
Nordeste 2,7 18,7 20,6 18,2 61,1 16,8 6,3
C.Oeste 24,9 45,3 12,8 39,8 473 34,2 13,1
Norte 5,7 9,3 9,3 3,7 87,1 9,0 0,7
Sudeste 22,7 56,2 19,0 38,7 422 60,6 243
Sul 47,2 73,5 37,2 48,4 14,3 77,1 44,9
BRASIL 16,7 36,6 22,7 27,5 49,8 36,7 17,3

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 — IBGE, apud INCRA/FAO (2000).
Elaborag@o: Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/FAO.

Outro aspecto importante a destacar ¢ a renda. O grupo de produtores familiares cuja
renda na atividade agropecudria estd entre 0 (zero) e 3 mil reais ¢ de 68,9%, com 92,7%
destes concentrados na regido Nordeste. Isso indica um percentual significativo de producao

destinada ao autoconsumo.

A atuacdo intersetorial e interinstitucional voltada para o aumento da eficacia e
efetividade de politicas publicas por meio de acdes integradas envolveu, entre outros, o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, no seu ambito de acdo, na politica de fortalecimento da
agricultura familiar. Por intermédio do CNPq e da experiéncia acumulada por essa agéncia no

trato do conhecimento cientifico e tecnoldgico e da extensdo tecnoldgica, adquirida
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principalmente com a formulagdo e gestdo do Programa de Tecnologias Apropriadas (PTA),
foi possivel efetivar parceria para o lancamento de editais orientados para a atuagdo integrada
entre os segmentos geradores e difusores do conhecimento cientifico e tecnoldgico e os

agricultores familiares.

Priorizar as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar tem se constituido
como uma das estratégias utilizadas pelo Estado para promover a inclusao social sustentada
de familias em condicdo de risco nas zonas rurais do Brasil. O carater dessas politicas ndo
deve se amparar apenas no seu aspecto social, mas também na viabilidade de crescimento
econdmico, considerando a importancia da produ¢do da agricultura familiar para a economia

de um grande nimero de municipios no pais.

Segundo Lemos, a eliminacdo da pobreza no meio rural passa pelas seguintes agdes

prioritarias:

No setor rural, tendo sido resolvidas as questdes fundidrias, via reforma agraria, isto (a
pobreza no meio rural) podera ser atingido, por exemplo, via: politicas de crédito com
juros favorecidos para os agricultores; programas de irrigagdo em pequena escala,
melhoria da infra-estrutura de transportes, armazenamento, dentre outras;
desenvolvimento de tecnologias apropriadas e adequadas as condi¢des dos
campesinos da agricultura familiar, principalmente; servigos gratuitos de assisténcia
técnica, extensdo rural e pesquisa para os agricultores familiares; educacdo; acesso a
procedimentos adequados de comercializagdo que inviabilizam a atuag@o nefasta do
atravessador; um maior incentivo a producdo das lavouras tradicionais dos pequenos
agricultores e de cooperativas e associagdes de produtores; criacdo de atividades néo-
agricolas geradoras de ocupacdo e renda nas areas rurais; agregacdo de valor aos
produtos agricolas provenientes das unidades agricolas familiares.

(LEMOS, 2005, p. 40)

1.3 PANORAMA DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

As agdes do Estado, em dmbito mundial, com o objetivo de amparar ou garantir melhor
condi¢do de vida a seus cidaddos, ampliaram-se a partir da segunda metade do século XIX,
em um cendrio de expansdo hegemonica do capitalismo. Isso se evidenciou, sobretudo, apos a
Segunda Revolug¢do Industrial, cujos reflexos na economia e nos modos de producdo
repercutiram no aumento da massa de operarios e trabalhadores urbanos, gerando demandas
novas ao Estado. Esse, por sua vez, tentava se adequar as “questdes sociais” emergentes,

estendendo direitos civis e politicos aos novos grupos sociais.
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Liberais como Adam Smith (1723-1790) e David Ricardo (1772-1823) defendiam um
Estado menos interventor na economia, regulada apenas pela “méao invisivel” do mercado,
idéias essas compartilhadas pela classe burguesa, detentora do capital, que se fortalecia

politica e economicamente (PEREIRA, 2000; SCHWARTZMAN, 2004).

Esse ambiente, no qual se disputavam espagos de direitos e poderes representados pelo
Estado, foi palco de um conjunto de movimentos revoluciondrios que exigiam mudancas no
status quo dominante. Essa foi a “era das revolugdes e contra-revolugdes”, segundo Singer
(1998). De acordo com esse autor, o que unia os movimentos revolucionarios era a busca por
intervengdes na estrutura politica e legal que:

estenderam direitos civis e politicos a novos grupos sociais, limitaram o poder dos
governos e os submeteram a autoridade de legislativos eleitos, aboliram privilégios e
difundiram a igualdade dos cidaddos perante a Lei. No plano da cultura, estas
revolugdes difundiram, nos paises ditos “civilizados”, os valores do liberalismo, das
liberdades individuais e dos direitos de cidadania (SINGER, 1998, p. 146).

Essas disputas foram o pano de fundo para a sedimentagdo das politicas de protecdo
social no inicio do século XX, orientadas em valores €ticos e paradigmas democratico-civicos

cuja pedra angular foi o Plano Beveridge, lancado na década de 1940 na Gra- Bretanha®.

Na concepgao de politica social como atributo do Estado, uma das primeiras iniciativas
em ambito mundial se deu na Alemanha, entre 1883 e 1889. Durante o governo de Otto Von
Bismark, contemplavam-se seguro satude, seguro para acidentes de trabalho e aposentadoria,
embora apenas para os trabalhadores empregados por meio de contrato e contribui¢do. Sua
motivagdo ndo foi baseada em ideais democraticos, mas em a¢do premeditada de reducdo dos
impactos das idéias socialistas, que avangcavam, ¢ de desmobilizagdo da classe trabalhadora

(PEREIRA, 2000, p. 18).

As mudangas estruturais decorrentes do embate entre os direitos individuais defendidos
e propagados pelos ideais liberais burgueses e os direitos sociais, bandeira das classes
trabalhadoras e dos excluidos, relacionados a questdo de igualdade e justica sociais,
conduziram a um Estado mais interventor e regulador capaz de mediar esses conflitos. Com a
crise capitalista de 1929 e suas conseqii€ncias sociais e econdmicas, o Estado de Bem-Estar

ou Welfare State se ampliou a partir das politicas adotadas nos Estados Unidos. Elas eram

26 . ~ . . . yr ..

De acordo com Pereira (2000), protecdo social engloba seguridade social e politicas sociais amparadas por um
estafe de normas e direitos legais e institucionais que garantem ao cidaddo beneficios em dmbito legal e juridico
que ndo correspondem a nog¢ao de tutela ou assistencialismo.
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baseadas nas idéias de John Keynes, que se amparavam, entre outras medidas, na regulagdo
do mercado, no controle de pregos, na distribui¢do de renda, nos investimentos publicos
fomentadores de desenvolvimento e do pleno emprego e no combate a pobreza (PEREIRA,

2000).

No Brasil, a evolugdo da protecdo social teve uma dindmica historica propria de um pais
latino-americano, que no final do século XIX se baseava na economia agroexportadora e tinha
se livrado recentemente da mao-de-obra escrava que engrossaria a fileira da populacdo de
desamparados e excluidos. A instalagdo do regime republicano em 1889, um ano apds a
abolicdo da escravatura, ndo repercutiu em mudancas significativas no status quo econdmico
e social, com a elite rural conservando seus privilégios em detrimento da maioria da

populagdo entregue a propria sorte (POCHMANN et al., 2005).

Durante a Republica Velha (1889-1930), o Estado de tendéncia liberal manteve o
atendimento social a populacdo, predominantemente rural, pautado em agdes pontuais e
emergenciais com o sistema politico sem planejamento social. Tais agdes se relacionavam as
questdes de saude, como as epidemias, e a seguranca publica. As demandas sociais
geralmente eram atendidas pelo mercado e pela iniciativa privada, nos moldes liberais de
Estado minimo, com a questdo social sendo considerada uma “questio de policia”

(PEREIRA, 2000; CUNHA e CUNHA, 2003).

A partir da década de 1930, a politica social ganha nova conotacdo. O Estado adota uma
postura mais intervencionista € de prote¢do social, principalmente para os trabalhadores
urbanos, com a criagdo e ampliacdo de marcos legais e institucionais. Nesse sentido, sdo
criados o Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, o Ministério da Educacdo e Saude, as

leis trabalhistas como o direito as férias remuneradas, carteira de trabalho, a Lei Sindical.

Na segunda metade do século XX, aumenta também o éxodo da populagdo rural para os
centros urbanos, em busca de melhores condigdes de vida e por ocupagdo nas industrias que
inicilam sua expansdo apoiada e estimulada pelo Estado. O acesso a beneficios sociais
disponiveis nas cidades, tais como infra-estrutura de transportes, agua encanada, esgoto,
hospitais e escola também colaboraram para, na década de 1970, a populacdo urbana superar,

em numero, a rural (SCHWARTZMAN, 2004; LEMOS, 2005).



44

As idéias desenvolvimentistas da CEPAL difundidas na América Latina predominaram
vinculadas a uma retérica nacionalista ¢ de ampliagdo da atuagdo do Estado para o setor
produtivo com a criagdo da Petrobras, Eletrobras etc (PEREIRA, 2000, p. 131-132). A fase
desenvolvimentista e de industrializagdo toma um novo vulto no governo de Juscelino
Kubitschek, com o avango da industria de bens de consumo duraveis ¢ com a construgdo de
Brasilia. O desenvolvimentismo baseado no capital estatal e no capital externo, “a0 mesmo
tempo em que ampliou fortemente o emprego industrial, gerou niveis de exclusdo social
equiparaveis as taxas de crescimento, que se colocaram entre as maiores do mundo”

(POCHMANN et al., 2005, p. 31).

No inicio da década de 1960, novos beneficios sdo obtidos pelos trabalhadores, como a
criacdo do Estatuto do Trabalhador, a Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG), o 13° salario e o salario-familia. No campo da satde e da educagdo, destacam-se
a criag¢do da Lei de Diretrizes e Bases, do Programa de Alfabetizacdo de Adultos, e a criacdo

de um novo Cddigo Sanitario (PEREIRA, 2000, p. 133).

Durante o periodo de governo militar (1964-1985), o Estado deixa de ser populista para
tornar-se tecnocratico e centralizador. Verifica-se a unificagdo dos antigos institutos de
previdéncia em um sistema Unico e a extensao dos beneficios da previdéncia para a populagdo
rural®’ (SCHWARTZMAN, 2004). Pode-se destacar, nesse periodo, a criacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (PASEP), além de outras medidas de cunho social, principalmente na
primeira metade da década de 1970, com o intuito de atrair a simpatia da sociedade para o

regime politico em vigor (PEREIRA, 2000).

Denominados, em contrapartida, como a “década perdida”, em face dos baixos indices
de crescimento econdmico e das altas taxas de inflacdo, os anos 1980 foram palco também de
mudangas significativas na estrutura politica e social. Destaca-se a transi¢ao do regime militar
para o democratico ¢ a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, que traria no seu bojo uma nova
vis@o dos direitos sociais e do papel do Estado e do Executivo em sua consecu¢do (BANCO

MUNDIAL, 2000).

’No TD n°® 759 do Ipea, Beltrdo, Oliveira e Pinheiro alegam que em 1963 ocorre a inclusdo efetiva do
trabalhador rural no campo da Legislacdo Previdencidria com a criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei
4.214, de 2 de marg¢o), que, entre outras medidas, criava o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural (Funrural).
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Na abrangéncia da politica social, destaca-se a universalizagdo do acesso aos direitos
previdenciarios e de saude sem a obrigatoriedade contributiva, além da descentralizagdo da
implementagdo dessas politicas para as esferas estaduais e municipais (CUNHA e CUNHA,
2003). Contudo, a resisténcia de setores conservadores contrdrios aos rumos dos direitos
sociais explicitados na nova Carta Constitucional foi contundente. Essa corrente era afinada
com a ideologia neoliberal que se fortalecia e se difundia no mundo ocidental pregando a

supremacia do mercado e um Estado minimista.

A partir do final da década de 1980 e durante toda a década de 1990, nova versdo do
sistema capitalista toma vulto em &ambito mundial, favorecido pela crise econdmica
internacional, pela derrocada da Unido Soviética e pela hegemonia dos Estados Unidos como
poténcia, estabelecendo nova ordem mundial. Essa “onda” repercutiu no Brasil com a
abertura do mercado ao capital externo e de sua inser¢do no mundo globalizado, pondo fim ao
“desenvolvimentismo e a politica externa independente” (POCHMANN ez al., 2005, p. 33).
Amparado nesse eixo doutrinario, o Estado foi espaco de profundas mudangas com
privatizagdes de empresas publicas, reducdo do nimero de funciondrios publicos e arrocho

salarial, entre outras.

Sem duvida, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, importante “marco na
garantia e no processo de ampliagdo dos direitos sociais”, foi responsdvel por avancos na
ordem tributaria e na estrutura das politicas sociais, com a criagdo de diversos dispositivos de
ordem social (DUARTE e SIMOES, 2006, p. 6). Outro passo fundamental para a assisténcia
social foi a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), cuja aprovagdo no final de 1993
permitiu a implementacdo de beneficios sociais previstos na Constituicdo de 1988 (PEREIRA,

2000, p. 165).

A adog@o do Plano Real, a partir de 1994, como politica de estabilizagdo monetaria e
fiscal, repercutiu negativamente nos gastos sociais do governo, o que acentuou os problemas
sociais com o aumento do desemprego e da pobreza (LEMOS, 2005). Para minimizar os
efeitos da politica econdmica sobre a area social, o governo investiu na focalizagdo da politica
social com a adog¢do de programas de transferéncia de renda “para assegurar condig¢des

minimas de sobrevivéncia aos mais pobres” (DUARTE e SIMOES, 2006, p. 31).
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Em 2001, por iniciativa do Congresso Nacional, foi criado o Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, com o objetivo de garantir uma fonte de recursos para o combate a
pobreza e a miséria da populacdo brasileira. Nesse periodo, surgiram programas assistenciais
como o Comunidade Ativa, Bolsa-Alimenta¢do, Auxilio-Gas, Bolsa-Escola e Cesta Basica,
que foram responsaveis pelo aumento do gasto com assisténcia social durante o Governo

Fernando Henrique Cardoso.

Com a mudanca do governo federal em 2003, os programas de transferéncia de renda e
de assisténcia social foram integrados ao Programa Fome Zero. Para responder pelas politicas
de seguranga alimentar, assisténcia social, transferéncia de renda e da politica nacional de
desenvolvimento social, o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva cria o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2004. Os programas Bolsa-Escola,
Bolsa-Alimentagdo e Auxilio-Gas, criados na administracio FHC, sdo unificados no novo

programa de transferéncia direta de renda, o Bolsa-Familia.

Como visto neste item, os avangos obtidos no &mbito social com a Carta de 1988 foram
fundamentais, em que pesem as investidas do pensamento neoliberal de contengdo das
despesas publicas na area social e de diminui¢do do espago de intervengdo do Estado no
ambiente econdmico. Apesar da estabilidade da inflacdo com a implantacdo do Plano Real, o
custo social foi alto, provocando desemprego, recessao e altas taxas de pobreza. Os programas
assistencialistas governamentais visaram a minimizar esses impactos. Nesse cendrio, inicia o
século XXI e uma nova geracdo de programas sociais que, segundo alguns estudiosos, iriam
contribuir para impactar positivamente na desigualdade de renda e reducdo de pobreza do pais

(BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2007).
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1.4 A INCLUSAO SOCIAL COMO EIXO DE GOVERNO

A economia brasileira passou por um periodo de crescimento consideravel na década de
1970, conhecido como “milagre econdmico”, com taxas de crescimento médio de 7,5% ao
ano, para, em seguida, entrar em uma fase de baixo crescimento econdmico, recessio,
inflacdo e desemprego, denominada a “década perdida”. Apesar dessa alcunha, a década de
1980 foi palco de mudancas politicas e sociais importantes na sociedade®®. Uma delas foi o
processo de redemocratizagdo do pais, com a saida dos militares do controle do Estado, ¢ a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, que trouxe em seu conteudo conquistas

. . . 129
consideradas inovadoras no campo social”".

O movimento de ampliagdo dos direitos sociais foi contemporaneo a ascensio e
disseminagdo do ideario neoliberal que seria um foco de reagdo ao avango dessas politicas.
Segundo Pereira, os governos, a partir de 1988, procuraram dificultar a implementacdo das
normas constitucionais de abrangéncia social, prorrogando a regulamenta¢do dos dispositivos
ndo auto-aplicaveis dessa Carta ou “abusando da edi¢do de medidas provisorias.”(PEREIRA,

2000, p. 153).

Em um contexto dominado pela doutrina neoliberal na politica econdmica e social, os
governos eleitos na década de 1990 promoveram reformas que fortaleceriam a participagdo do
mercado no espago publico em detrimento das politicas de protecdo social. O controle da
inflacdo a partir do Plano Real, em 1994, contribuiu para aliviar a pobreza em um primeiro
momento, ja que “a inflacdo e suas acelera¢des sdo responsaveis por importantes quedas da
renda real e do trabalho e pelo agravamento da pobreza.”(SALAMA e VALIER, 1997, p.
184). No entanto, a énfase no equilibrio monetario nessa época teve como custo o aumento da

precariedade da qualidade de vida da populagdo em geral** (POCHMANN et al., 2005).

Para minimizar o custo social, foram criados programas de transferéncia de renda que

elevaram os gastos do governo federal com a politica social. O cenario interno de estabilidade

28 Para Pereira, a década de 1980, além de ficar conhecida como “década perdida”, foi também a “década da
redemocratizagdo” (PEREIRA, 2000, p. 152).

%% 0 campo social aqui referido abrange a esfera trabalhista, de seguridade social, educacional e de saude.
*Barros (2001) evidenciou em seus estudos que o principal determinante da pobreza no Brasil, nas décadas de
1980 e 1990, foi a alta incidéncia de desigualdade de renda. Segundo ele, a eliminacdo da pobreza teria como
pressuposto a adogdo de politicas publicas capazes de reduzir essa desigualdade, pois o pais ndo é dos mais
pobres, mas é um pais com muitos pobres.
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da inflagdo e de equilibrio monetario®' foi o pano de fundo para as politicas sociais que seriam
. . ree 2
implantadas e/ou reforcadas no Governo Lula, a partir de 2003. A nova agenda politica’
propunha um modelo de desenvolvimento com a subordina¢do da dindmica econdmica aos

objetivos e prioridades macrossociais.

1.4.1 Politicas e programas de inclusao social

Prioridade por uma agenda social no governo

O Estado tem papel de destaque na mudanca da realidade social do pais. Politicas e
programas sociais inclusivos, de carater universalista e/ou focados, tém sido adotados por
diversos governos, em graus e niveis diferenciados (sobre focalizacdo e universalizagcdo ver

Box 1 no final deste capitulo).

\

A eficdcia dessas estratégias associa-se a integracdo das agdes que permeiam
institui¢des e atores distintos com um objetivo em comum: eliminar a pobreza no meio rural®.
Ao setor de ciéncia e a tecnologia, foco desta dissertagdo, cabe um papel de relevo, dada sua
natureza transversal, atuando como vetor para a melhoria da qualidade de vida da populacao
mais carente da sociedade. A relacdo entre ci€ncia, tecnologia e sociedade e a convergéncia

entre as politicas de inclusdo e as politicas de C&T serdo temas abordados mais

profundamente no capitulo seguinte.

A inclus@o do tema vinculado ao combate a fome e a pobreza na agenda politica de
governo ndo ¢é recente. A Constituicdo Federal de 1988 foi um dos seus pilares, trazendo a
tona debates em torno da universalizagdo da cidadania plena a todos os brasileiros.

Movimentos que partiram da sociedade civil, como o do Comité Contra a Fome,

3! Para o pesquisador Marcelo Néri: “é razoavel afirmar que da mesma forma que a década anterior foi a da
estabilizagdo da inflagdo (e da universalizag@o o ensino fundamental), a década atual é — até agora — a da redugéo
da desigualdade de renda (e da geracdo de emprego formal) que sdo momentos do mesmo processo.” (NERI,
2007, p. 118).

32 De maneira simplificada, agenda pode ser entendida como lista de assuntos, temas prioritarios e problemas da
qual se da atencdo especial. Muller (1990) destaca que o processo de estabelecimento de uma agenda politica e
de selecdo de politicas publicas deve considerar trés importantes tdpicos: “(1) os problemas (sociais,
econdmicos, etc.) detectados; (2) suas provaveis solugdes e; (3) os caminhos politicos que levardo a extingdo
desses problemas, ancorados pelas solugdes encontradas.” (MULLER, 1990, apud ZORATTO, 2002, p.13).

33 No relatério do Banco Mundial “Combate a pobreza rural no Brasil: uma estratégia integrada” é apresentada
uma estratégia para redugdo da pobreza rural baseada em um conjunto integrado de politicas para grupos
heterogéneos transversais de familias pobres das zonas rurais. Essas politicas sdo dispostas em um quadro
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impulsionaram as elites politicas e gestores publicos a se posicionarem quanto ao tema da
pobreza. Ag¢des institucionais se seguiram, tais como a criagdo do Consea, do Comunidade

Solidaria e dos programas sociais no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

A introdugdo da questdo da pobreza na agenda de governo iniciou na década de 1990
com a criagdo do Conselho de Seguranga Alimentar (Consea), motivada pela Campanha
Nacional da A¢ao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, que “traz para o centro
da arena politica nacional o tema da fome e da pobreza” (BAVA et al., 1998, p. 158). Em
seguida, viria o Comunidade Solidaria, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, como

estratégia de ag@o no ambito social.

As politicas sociais desse governo, no primeiro momento, foram prejudicadas pela
op¢do de priorizar o lado financeiro em prol da estabilidade econdmica. Somente no final da
década de 1990 se intensificam as a¢des no campo social, com o aumento de recursos para
essa area, que teve como um dos fatores a criagdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, que contribuiu para a manuten¢do no volume de gastos (DUARTE e SIMOES,
2006).

Com relagdo ao programa Bolsa-escola, uma experiéncia que surgiu no Governo
Cristovam Buarque, no Distrito Federal, o impacto positivo estimulou sua expansido para

outros municipios do pais e o lancamento de uma versdo no ambito federal.

No primeiro discurso como presidente da republica, realizado no inicio do ano de 2003,
Luiz In4cio Lula da Silva reitera os compromissos assumidos durante a fase de campanha®*.
Para isso, conclama toda a sociedade a participar de um pacto social que viabilize um novo
modelo de desenvolvimento para o pais, de forma gradativa e sustentada, com prioridade na

erradicacdo da fome e na criagdo imediata do Programa Fome Zero.

Enquanto houver um irmédo brasileiro ou uma irma brasileira passando fome, teremos
motivos de sobra para nos cobrirmos de vergonha. Por isso, defini entre as prioridades
de meu Governo um programa de seguranca alimentar que leva o nome de “Fome
Zero". Como disse em meu primeiro pronunciamento apds a elei¢do, se, ao final do
meu mandato, todos os brasileiros tiverem a possibilidade de tomar café¢ da manh3,

relacional entre os caminhos para sair da pobreza e as tipologias da politica, com seus impactos esperados para
os diferentes grupos focalizados (BANCO MUNDIAL, 2001).

3 A proposta de governo, contida no documento Concepgdo e Diretrizes do Programa de Governo do PT para o
Brasil, divulgado durante a fase de campanha presidencial em 2002, priorizava as politicas sociais. No seu
Programa de Governo, Lula considera a questdo social como elemento central e essencial de sua estratégia, com
um novo modelo de desenvolvimento no qual a dindmica econdmica fosse subordinada as prioridades macro-
sociais. Esse documento foi aprovado no XII Encontro Nacional do PT, em dezembro de 2001. Disponivel em:
<www.pt.org.br>. Aceso em: agosto de 2007.
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almocar e jantar, terei cumprido a missdo da minha vida. (Discurso de posse do
Presidente Lula, 01/01/2003. PR)*

Outros pontos destacados foram:

e o incremento da agricultura familiar, do cooperativismo e das formas de

economia solidaria;

e a geragdo de emprego, principalmente para o jovem, representado pelo Projeto
Primeiro Emprego;
e a abertura de um canal que viabilize a participagdo da sociedade no pacto

proposto. Nesse sentido, é criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social.

Essas diretrizes foram incorporadas ao documento “Gestao Publica para um Brasil de

Todos: um plano de gestdo para o Governo Lula” >

, elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG), que prevé sua instrumentalizagdo no Plano

Plurianual®’ (PPA) para o quadriénio 2004-2007.

Como parte do processo de elaboragdo do PPA 2004-2007, foram criados féruns
estaduais de discussdo para viabilizar a participagdo de segmentos sociais com suas demandas
e aspiragdes. De acordo com a Secretaria Geral da Presidéncia, realizaram-se 27 féruns em

todos os estados e no Distrito Federal, envolvendo mais de 2 mil entidades da sociedade civil.

r

O Plano € estruturado em cinco dimensdes, articuladas em trés megaobjetivos, que
convergem em 30 desafios. A dimensdo social tem como megaobjetivo a inclusdo social ¢ a
redu¢do das desigualdades sociais. Na dimensdo econdmica, ambiental e regional, o
megaobjetivo é o “Crescimento com geragdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutos das desigualdades sociais”. O fortalecimento da democracia, por sua
vez, abrange o megaobjetivo III, que ¢ a “Promogdo e expansio da cidadania e fortalecimento

da cidadania” (PPA 2004-2007).

% Disponivel em: <http://www.presidéncia.gov.br>. Acesso em: fevereiro de 2007.

36 Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br>. Acesso em: fevereiro de 2007.

70 Plano Plurianual ¢ um instrumento de gestdo publica e planejamento previsto no artigo 165 § 1° da
Constituicdo Federal. Sua elaboragdo cabe ao poder Executivo Federal, que tem o compromisso legal de
encaminha-lo ao Parlamento, juntamente com o Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO), com as
metas e prioridades para cada ano e o Projeto da Lei Or¢amentaria Anual (PLOA), que deve prever os recursos
para sua execugio.
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Na gestdo do presidente Lula, a estratégia voltada para atuacdo contra a fome ¢ a
pobreza foi focada no Fome Zero e no programa Bolsa-Familia. A diferenga em relagcdo ao
que se vinha desenvolvendo no governo anterior comeg¢a com a integracdo das politicas de
combate a pobreza no Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que
coordena as acodes dessa area. A criagdo desse ministério foi uma demonstra¢do do foco dado
pelo novo governo no enfrentamento das questdes sociais. Outra iniciativa foi a unificacio, no
Bolsa-Familia, dos programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-Gds e Cartao
Alimentacdo, que estavam fragmentados em diferentes pastas, dificultando o controle no

fornecimento dos beneficios e ampliando seus custos de gestao.

Observou-se ainda, até 2005, um crescimento de 8,5% do gasto social federal em
relagdo ao PIB, tendo como base o ano de 2002. A assisténcia social foi a que mais aumentou,
decorrente das politicas implementadas ao longo do periodo como o LOAS e o Bolsa-Familia

(DUARTE e SIMOES, 2006).

O Fome Zero esta vinculado ao Plano Plurianual 2004-2007, na dimensao social, no que
se refere a pobreza e desigualdade e ao Megaobjetivo 1: inclusdo social e redugdo das

desigualdades, no atendimento dos seguintes desafios:

e Desafio 1: combater a fome, promovendo a seguranga alimentar e nutricional,

garantindo o carater de inser¢do e cidadania.

e Desafio 2: ampliar a transferéncia de renda para as familias em situacdo de

pobreza e aprimorar 0s seus mecanismos.

De acordo com o MDS, o Fome Zero se destaca por priorizar o tema da fome na agenda
politica do Brasil, de forma participativa e estimulando a mobilizacdo da sociedade. Outro
aspecto considerado positivo, segundo o ministério, é a vinculagdo entre a politica de
seguranga alimentar e nutricional com a necessidade de repensar a a¢do do Estado. Os

programas e agdes do Fome Zero sdo articulados com base em quatro eixos®®:
e FEixo 1: Acesso aos alimentos:

o Programas e ag¢des: Bolsa-Familia; Alimentacdo Escolar; Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos; Cisternas; Restaurantes Populares; Bancos de

Alimentos; Agricultura Urbana/Hortas Comunitarias; Sistema de Vigilancia

3 Detalhes dos programas e agdes vinculados a esses eixos podem ser observados no endereco eletronico do
MDS. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br>. Acesso em: novembro de 2007.



52

Alimentar e Nutricional (Sisvan); Distribui¢do de Ferro; Alimentagdo e
Nutricdo de Povos Indigenas; Educagdo Alimentar, Nutricional e para
Consumo; Alimentagdo Saudavel/ Promoc¢do de Habitos Saudaveis;

Alimentagdo do Trabalhador; Desoneracdo da Cesta Bésica de Alimentos.
e FEixo 2: Fortalecimento da Agricultura Familiar

o Programas e agdes: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf); Garantia Safra; Seguro da Agricultura Familiar; Programa

de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).
e Eixo 3: Geragdo de Renda

o Programas e acdes: Qualificagdo Social e Profissional; Economia Solidaria e
Inclusdo Produtiva; Consorcio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento
Local (Consad); Organizagdo Produtiva de Comunidades; Desenvolvimento de

Cooperativas de Catadores; Microcrédito Produtivo Orientado;
e FEixo 4: Articulagdo, Mobilizagao e Controle Social:

o Programas e agdes: Casa das Familias — Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS); Mobilizacdo Social e Educagdo Cidada; Capacitagdo de
Agentes Publicos e Sociais; Mutirdes e Doagdes; Parcerias com Empresas e

Entidades; Controle Social — Conselhos da Area Social.

A politica social do novo governo, a partir de 2003, ndo partiu do zero, baseou-se na
reforma social que vinha se desenvolvendo desde a década de 1980. Contudo, as iniciativas
implementadas nessa area foram intensificadas e buscaram-se alternativas mais inovadoras no
sentido de promover a inclusdo social. Com esse objetivo se utilizam ag¢des focalizadas,
destinadas a atender a segmentos especificos, e estruturais, voltadas a fortalecer a cidadania.
Privilegiou-se também a atua¢do em parceria entre o governo e organizagdes da sociedade
civil, assim como o aprimoramento das metodologias de gestdo com o intuito de melhorar a

eficiéncia e eficacia na aplicag@o dos recursos.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) ¢ uma das
principais acdes do eixo 2, sobre a agricultura familiar, voltado principalmente para auxiliar

0s pequenos proprietarios do campo.
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O Pronaf foi criado em 1996, durante o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, com o intuito de fortalecer a agricultura familiar estimulando o desenvolvimento de
pequenos produtores rurais de economia familiar. Segundo Altafin (2003), o formato do
programa foi muito influenciado pela “onda” neoliberal da época, dentro da légica do Estado
minimo. Configuram-se, nesse aspecto, as recomendacdes de contrapartida entre os parceiros,

para reduzir a alocag@o de recursos publicos do governo e a descentralizag@o das acdes.

As politicas sociais inclusivas focadas na populag¢do rural pobre tém se baseado na
atuacdo integrada dos 6rgdos publicos envolvidos nos programas. Assim, outras agdes, como
construc¢do de cisternas, previdéncia rural, Programa Luz para Todos e a¢des de assisténcia
social abrangem a Articulagdo do Semi-arido (ASA), o Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CONSEA), o MDS, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Ministério de Minas e Energia, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia

(MCT).

Para o segmento dos trabalhadores do campo, o fortalecimento da agricultura familiar
pode ser e tem sido uma boa alternativa de inclusdo (VEIGA, 2000). Programas como o
Pronaf, de reforma agraria, Bolsa-Familia e previdéncia rural tém contribuido para amenizar a

realidade vivida pela populacdo pobre rural.

ALGUNS PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO

PROGRAMA BOLSA-FAMILIA

O Bolsa-Familia € o principal programa do Fome Zero e tem como objetivo a inclusio
social das familias em situag@o de pobreza e extrema pobreza, por meio da transferéncia direta
de renda e da promog¢do do acesso a servigos sociais de saude e educacdo, induzida pelas
condicionalidades do Programa. O Bolsa-Familia foi criado em 2004 pela Lei 10.836 e
regulamentado pelo Decreto 5.209 de 17 de setembro de 2004, a partir da unificagdo dos

programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimenta¢do, Auxilio-Gés e Cartdo Alimentagao.

A iniciativa do programa consiste na concessdo de beneficios mensais a familias cuja
renda mensal per capita seja de até R$ 120,00 adequado aos critérios do programa,
distribuidos de acordo com o quadro abaixo, mediante o atendimento de algumas

condicionalidades.
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Ocorréncia de criangas|
Critério de Elegibilidade / adolescentes 0-15 | Quantidade e Tipo |Valores do Beneficio
Situacdo das Renda Mensal per anos, gestantes e de Beneficios (R$)
Familias capita nutrizes
1 Membro (1) Variavel 15,00
Situagdo de Pobreza Di{l;ﬁ 268 ’8& a 2 Membros (2) Variavel 30,00
’ 3 ou + Membros (3) Variavel 45,00
Sem ocorréncia Bésico 50,00
1 Membro Basico + (1) 65,00
Situacdo de Extrema . V{méwel
Pob Até R$ 60,00 2 Membros Basico + (2) 80,00
obreza -,
Variavel
3 ou + Membros Basico + (3) 95,00
Variavel

Quadro 1- Valores de beneficios pagos as familias integrantes do Bolsa-Familia - Brasil
Fonte: MDS. Disponivel em: http://www.mds.gov.br. Acesso em: novembro de 2007.

As condicionalidades do programa sdo compromissos assumidos pelas familias para
continuar a receber os beneficios, como manter as criancas ¢ adolescentes de 6 a 15 anos na
escola e manter o calendario de vacinagao infantil atualizado, além do acompanhamento pré-
natal de gestantes. De acordo com a orientacdo do programa, o objetivo dessas condicionantes

¢ “garantir o acesso dos cidaddos aos seus direitos sociais basicos”.

As familias sdo selecionadas pelo MDS com base nas informag¢des contidas no Cadastro
Unico dos Programas Sociais do Governo Federal. O preenchimento desse cadastro ¢ feito
pelos municipios que s@o responsaveis pela gestdo do programa em nivel local. O fato de a

familia fazer parte do cadastro ndo garante o recebimento do beneficio.

A participagdo da sociedade no programa € prevista na lei 10.836, que criou o Bolsa-
Familia, por meio do controle social nos processos de planejamento, acompanhamento,
monitoramento e avaliagcdo das agdes de gestdo publica. Com essa finalidade sdo instituidos

os conselhos ou comités municipais presididos por um gestor local.

Como forma de propiciar melhores condi¢cdes para as familias mais vulneraveis e de
superar sua situacdo de pobreza, ¢ prevista a adogdo de programas complementares que
podem ser formulados para atender a condi¢des especificas e/ou programas ja existentes.
Essas acdes ndo se limitam apenas ao governo federal, mas se estendem as outras esferas do
executivo. Tendo como subsidio as informagdes do cadastro tnico, ¢ possivel atuar com
politicas locais habitacionais, de infra-estrutura (saneamento e pavimenta¢do), educacionais e

de saude.
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De acordo com dados disponibilizados pelo MDS, em 2005 foram atendidas 11,2
milhdes de familias, ou 77% do publico cadastrado no programa. Como estratégia inicial de
expansdo, foram consideradas as desigualdades regionais, priorizando-se as regides Norte ¢
Nordeste, as mais pobres do pais. De cada 10 familias atendidas pelo programa no final de
2005, quase seis estavam nessas regioes, totalizando 4,94 milhdes de familias, com impacto
significativo do Bolsa-Familia na receita dos municipios, em relacio ao Fundo de

Participacdo dos Municipios.

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR (PAA)

Esse é um programa vinculado ao eixo 2 do Fome Zero, voltado para o fortalecimento
da agricultura familiar, instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de julho de 2003, e
regulamentado pelo Decreto n°® 4.772 e alterado pelo Decreto n°® 5.873 de agosto de 2006, que,
entre outras coisas, estabelece o valor maximo de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) ao

ano, por agricultor, para aquisicao de produtos agropecuarios.

O objetivo desse programa ¢ garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade para populagdes consideradas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, promovendo, simultaneamente, sua inclusdo social no campo por meio do

fortalecimento da agricultura familiar.

Na implementa¢do do PAA, sdo adotadas modalidades como a aquisi¢do, pelo governo
federal, de alimentos aos produtores organizados em cooperativas e associacgdes, classificados
pelo Pronaf, visando a constituicdo de reservas estratégicas de mantimentos, na compra para
doacdes as entidades sociais como escolas, creches, asilos, hospitais publicos etc., e o

incentivo a produgdo e consumo familiar de leite.

PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR (Pronaf)

O Pronaf ¢ um programa do governo federal, criado pelo Decreto n® 1.946, de 28 de
junho de 1996, “com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda”’(MDA/SAF). O

programa também faz parte do eixo de fortalecimento da agricultura familiar.
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O objetivo do Pronaf ¢ fortalecer e valorizar as atividades de agricultura familiar, como
forma de promover e facilitar a integra¢do do pequeno produtor ao mercado do agronegocio e,
com isso, possibilitar maior agregacdo de valor ao produto gerado no ambito de sua

propriedade, promovendo o bem-estar da sua familia.

O publico-alvo desse programa sdo os pequenos produtores rurais agricolas que
exploram pequenas extensdes de terra utilizando mao-de-obra familiar como principal forga
de trabalho. Fazem parte desse grupo os assentados pela reforma agraria, os remanescentes de
quilombos e indigenas, os posseiros, arrendatarios ou parceiros, os pescadores artesanais,
extrativistas, silvicultores e aqliiculturas, limitados as pré-condi¢des previstas nas normas do

Pronaf.

A gestdo do Pronaf estd sob responsabilidade da Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF), vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), que tem como
finalidade maior atuar na coordenagdo e consolidacdo das politicas destinadas a agricultura
familiar em ambito nacional. Com a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, a formulagao,
gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos
Familiares Rurais passaram a ser articuladas, em todas as fases de sua formulagdo e

implementag¢d@o, com a politica agricola e com as politicas de reforma agraria.

As linhas de atuacdo do programa se ddo pela concessdo de crédito com juros
subsidiados e diferenciados aos grupos/modalidades de produtores, de acordo com os critérios
e condi¢des definidos no Pronaf. Segundo a SAF, para a safra 2006/2007 estdo previstos
recursos da ordem de R$ 10 bilhdes com meta de atender 2 milhdes de agricultores; outras
linhas de atuagdo privilegiam o campo da agroecologia, com preocupacdo ambiental; a
agroindustria, voltada para o apoio aos processos de gestdo, geracdo e comercializagdo da
producdo; seguro e garantia da safra, principalmente dos produtores localizados em
municipios da regido Nordeste, norte do estado de Minas Gerais (Vale do Mucuri e Vale do

Jequitinhonha) e no norte do estado do Espirito Santo.

A importancia do Pronaf como politica publica tem sido demonstrada pelo aumento do
aporte de recursos por parte do governo federal a esse programa desde 2001, como pode ser
observado na tabela 11. Observa-se a evolu¢do dos recursos e do nimero de contratos, com

destaque para os anos de 2003 e 2004, em que houve um aumento de 19% e 41%,
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respectivamente, no nimero de agricultores atendidos, ¢ de 58% e de 51% no montante de

recursos investidos.

Tabela 11. Evolu¢do do nimero de contratos e do montante do crédito rural do Pronaf — Brasil

2000-2005
Ano Nuamero de Variagdo em relagdo Montante Variagdo em relacgéo
contratos ao ano anterior (em (em R$ 1.000) ao ano anterior (em
%) %)
2000 969.727 - 2.188.635 -
2001 910.466 -6,1 2.153.351 -1,6
2002 953.247 4,7 2.404.851 11,7
2003 1.138.112 19,4 3.806.899 58,3
2004 1.611.105 41,6 5.747.363 51,0
2005 1.454.534 -9,7 5.372.741 -6,5

Fonte: MDA .SAF — Elaborag¢do DIEESE — Disponivel em: <http://www.mda.gov.br>. Acesso em: dezembro de
2007.

Quanto a abrangéncia territorial, que desde o inicio da década atual ja era expressiva, a
cada safra percebe-se um continuo e sustentado crescimento do numero de municipios
atendidos, que passou de 4.640 em 2001/2002 a 5.337 em 2005/2006, como mostra a tabela
12.

Tabela 12. Municipios atendidos pelo Pronaf
Brasil 2001/2002 — 2005/2006 (nimeros absolutos)

Ano Agricola Municipios com crédito
2001/2002 4.640
2002/2003 4.868
2003/2004 5.228
2004/2005 5.343
2005/2006 5.337
Fonte: MDA.SAF — Elaboragao DIEESE. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br> . Acesso em:
dezembro de 2007.

Um dos problemas detectados no Pronaf que tem se mantido desde sua criacdo em 1996
¢ o desequilibrio na distribuicdo regional dos recursos. A regido Sul do pais, onde se
encontram 21% dos estabelecimentos de agricultura familiar, no periodo de 2001 a 2004 foi
contemplada com 49% dos créditos do programa. Por sua vez, a regido Nordeste, que
concentra cerca de 50% dos pequenos agricultores familiares do pais, no mesmo periodo ficou
com 16,6% dos recursos, atras da regido Sudeste, que tém menos de 14% do numero total

desse segmento de produtores.
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O motivo para essa distor¢do, segundo alguns autores, relaciona-se ao peso econémico €
a pressdo politica exercida pelas agroindustrias localizadas na regido Sul sobre os 6rgaos
publicos responsaveis pela alocagdo de tais recursos, bem como ao nivel de organizag¢do dos

agricultores familiares dessa regido (SOUSA e VALENTE JUNIOR, 2006).

1.4.2 A visdo do atual governo federal para inclusdo social

O Brasil precisa de um outro caminho, de um outro modelo de desenvolvimento que
tenha no combate a pobreza, portanto a desigualdade na renda e na riqueza, o centro
da mobilizagdo dos recursos da politica de desenvolvimento do Pais. Essa ¢ a primeira
grande questdo.

Aloizio Mercadante (1999)*

No PPA 2000-2003, o governo federal ja indicava explicitamente a intengdo de
promover a cidadania e a inclusdo social, apesar de o foco de desenvolvimento ainda estar
centrado no crescimento econdmico. As diretrizes estratégicas desse Plano eram compostas de
quatro eixos: 1) consolidar a estabilidade econdémica com crescimento sustentado; ii)
promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geragdo de empregos e oportunidades
de renda; iii) combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social; iv) consolidar a

democracia e a defesa dos direitos humanos.

Ao passar pelo Congresso Nacional, foram agregadas mais duas diretrizes no escopo
das questdes sociais: reduzir as desigualdades inter-regionais e promover os direitos de

minorias vitimas de preconceito e discriminagao.

A preocupagdo com os temas relacionados a inclusdo social e ao desenvolvimento
sustentavel vinha tomando for¢a desde o final da década de 1980, com a abertura politica e
com a aprovacdo da Constituicdo de 1988, processos que ampliaram a participacdo popular.
No inicio da década de 1990, o movimento de combate a fome, liderado pelo socidlogo
Herbert de Souza e a Conferéncia Eco-92 dariam a tonica dos temas prevalecentes nos
debates e estudos nesse periodo. Nessa linha, o Congresso Nacional constitui em 1999 a

Comissdo Mista de Combate a Pobreza, cujas deliberagdes iriam subsidiar o PPA 2000-2003.

3% Reunido da Comissdo Mista de Combate a Pobreza realizada em 24 de novembro de 1999, no Congresso
Nacional.
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O governo, que assumiu a partir de 2003, j4 demonstrava a intengdo de focar sua
estratégia no campo social, especialmente no tocante a fome, com a institui¢do do Programa
Fome Zero. O novo Plano Plurianual 2004-2007 teve como inova¢do o seu processo de
elaboragdo e gestdo, que contou pela primeira vez com a participacdo da sociedade civil.
Consoante com a proposta do novo executivo de privilegiar a causa social, estabeleceu-se
como primeiro objetivo do PPA promover a inclusdo social e a desconcentragdo da renda,

com crescimento do produto e do emprego.

A promogdo da inclusio social pressupde ac¢des direcionadas a grupos mais debilitados
e carentes, como aqueles em condi¢gdes de pobreza extrema, ameagados em sua capacidade de
sobrevivéncia. Enquadram-se nesse perfil alguns programas do Fome Zero direcionados para
0 campo nutricional, como o Programa de Aquisi¢do da Agricultura Familiar (PAA), que
possibilita o fornecimento de alimentos para entidades e familias em condi¢do de risco, além

de promover a geracdo de renda para pequenos produtores.

O Bolsa-Familia tem como concep¢do a transferéncia de renda para familias
necessitadas mediante algumas condicionantes, que para o governo seria a variadvel geradora
de cidadania garantindo o acesso a itens de desenvolvimento humano como educagéo e saude.
Como atuagdo voltada as populacdes rurais baseadas na produgdo de economia familiar, o
governo ampliou seu apoio a esse segmento, aprimorando e expandindo os instrumentos de
concessdo de crédito do Pronaf e de seu publico beneficiario, tais como projetos especificos

para jovens produtores, mulheres, comunidades tradicionais e outras.

O documento sintese da 3* Conferéncia Nacional de CT&I define o termo “inclusdo
social” como a “cidadania plena, respeito a pratica democratica, prote¢do dos direitos
humanos e garantia de acesso aos bens e servicos indispensaveis a vida com dignidade e a
plena realizagdo humana” (MCT, 2006, p. 99). Refletir como os conhecimentos cientificos e
tecnologicos podem ser utilizados na promog¢do do bem-estar € na melhoria da qualidade de
vida da populagdo menos assistida, na concepg¢do utilizada para definir “inclusdo social” do

documento da 3* CNCT&I, € o que se pretende no capitulo seguinte.
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Box 1. Universalizagio versus Focalizagio

Ao refletir sobre universalizagdo versus focalizagdo, lembramos de um debate interessante no Brasil,
ha cerca de quatro anos atras. Na época, falar em focaliza¢do era palavrio, mantendo-se assim por um
longo periodo de tempo. Atualmente, focalizacdo avangou, conquistou espago, cuja melhor
representagdo é o proprio Bolsa-Familia, algo diferente nos ultimos cinco anos em relagdo aos ultimos
trinta. A desigualdade no Brasil caiu a olhos vistos como as séries ndo demonstravam até entdo. O
Brasil fez realmente uma opgao pela focalizagdo por buscar os mais pobres, tendo no Bolsa-Familia
seu maior exemplo. Nesse ponto, defendemos até uma radicalizagdo desse movimento. Ricos, pobres,
classe média, todos precisam do Estado, mas os pobres devem ser os primeiros na fila desse acesso.
Recentemente, nos ultimos anos, o Estado brasileiro comecou a fazer isso. De acordo com Muhammad
Yunus, o pobre deve entrar no Mercado, o que seria uma espécie de choque de capitalismo nos pobres.
Os mais pobres precisam de portas de saida de pobreza e ndo de assistencialismo puro. Enquanto a
classe média e a classe elite tém acesso a Mercado de alguma forma, os pobres ndo. Devemos ter uma
estratégia que, ao fim, pense numa inser¢do produtiva. Hoje ainda ndo temos isso; este é um desafio a
ser colocado. O pobre ndo precisa de uma bengala, nem de uma rede, ele precisa de um trampolim
para acessar mercados. N3o que seja facil fazer isso, mas este seria o sonho. Mirar nos pobres, acertar
nos pobres e transformar suas vidas. Os dois primeiros passos ja estamos fazendo melhor do que
anteriormente. Porém, o “transformar a vida dos pobres” permanece bastante desafiador (NERI, 2007,

p. 69).
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2 CIENCIA, TECNOLOGIA E INCLUSAO SOCIAL

Independentemente do fato de entendermos a tecnologia como sendo principalmente
um instrumento de escravizac¢do e destruicdo do ser humano, (...) ou se a entendemos
como principalmente um instrumento de libertagdo, (...) todos estamos envolvidos no
seu avango. Por mais que possamos desejar, ndo podemos escapar de seu impacto nas
nossas vidas cotidianas, nem dos dilemas morais, sociais ou econémicos com 0s quais
a tecnologia nos confronta. Podemos amaldi¢oa-la ou abengoa-la, mas ndo podemos
ignora-la.

Chris Freeman e Luc Soete (1997)

A pobreza e a desigualdade sdo fendomenos sociais que se manifestam de forma e
intensidade diferentes, seja no meio rural ou no urbano, € t€ém como origem comum a
exclusdo social expressa na falta de alimentagdo regular, na auséncia de servigos basicos,
como saude, educagdo, moradia e transporte, € na pouca ou nenhuma perspectiva de obtencao

de fonte de renda por um contingente expressivo de pessoas.

O que se propde neste capitulo ¢ refletir sobre como a ciéncia e a tecnologia tém sido
mobilizadas pelo Estado para promover a inclusdo social e transformar a realidade de grande
parcela da populagdo que se encontra em condi¢cdo de pobreza, assim como identificar os

principais programas e agdes do governo federal voltados para esse objetivo.
2.1 CIENCIA, TECNOLOGIA E SOCIEDADE

A partir da Revolug¢do Industrial, a relagdo entre o conhecimento cientifico e o
conhecimento tecnoldgico se estreita. Até entdo, a ciéncia estava comprometida quase
exclusivamente com a geracdo do conhecimento de forma auténoma desenvolvida nos
ambientes académicos (BERNAL, 1973; ANDERY ef al., 2004). Segundo Freeman e Soete,
essa “relag@o passou a ser muito mais intima e os departamentos de profissionais de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) sdo tanto conseqiiéncia, quanto causa dessa nova intimidade.”

(FREEMAN e SOETE, 1997, p. 11).

Apods a Segunda Guerra Mundial, a formulacio e definicdo de politicas cientificas e
tecnologicas como fator estratégico para o alcance dos objetivos nacionais de
desenvolvimento tornam-se uma das prioridades das nag¢des desenvolvidas, com os recursos
destinados a esse setor ampliados progressivamente. Foram criados 6rgdos para coordenar as

atividades cientificas e tecnoldgicas e estabelecer os critérios de prioridade dessas politicas,
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destacando-se os Conselhos Nacionais de Pesquisas e outras instituigdes na estrutura

governamental desses paises (SOUZA; ALMEIDA; RIBEIRO, 1972, p. 18).

No final dos anos de 1960, a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) elaborou um estudo prospectivo para a década seguinte, com o objetivo
de identificar tendéncias e influéncias das politicas de ciéncia e tecnologia nas institui¢des
vinculadas a 4rea e na sociedade em geral. Esse estudo demonstrou que, nos paises
desenvolvidos, o crescimento econdmico por si s6 ndo é um objetivo geral suficiente,
ressaltando a importancia da contribui¢do da C&T para a sociedade (SOUZA; ALMEIDA;
RIBEIRO, 1972, p. 72).

O progresso cientifico e tecnologico interfere no cotidiano das pessoas, o surgimento de
novos produtos e tecnologias na area da saide proporcionam o aumento da longevidade
humana, a pesquisa no campo da biologia ¢ da agronomia permite maior controle sobre as
pragas e doencas, além de maior produtividade no campo, disponibilizando para a sociedade
mais e melhores alimentos. Nos transportes e na drea das tecnologias da informacdo e
comunicagdo, 0 progresso também se acentuou’’, estendendo-se para a area militar e bélica.
Esses s@o apenas alguns exemplos, que podem ser ampliados para praticamente todas as

esferas da vida humana.

Com o langamento das bombas atomicas no Japao, na Segunda Guerra Mundial, amplia-
se o debate quanto a idéia de neutralidade tecnologica e os limites éticos e morais da
investigacdo cientifica. A subordinagdo crescente das descobertas cientificas e tecnoldgicas
aos interesses do setor produtivo®', as expensas do comprometimento do meio ambiente e de
outros recursos, também contribuiu para essa discuss@o. Tais fatos demonstram que a ciéncia

e a tecnologia tanto podem concorrer para a resolugdo de problemas sociais complexos,

quanto podem ser utilizadas como instrumentos nocivos a vida humana e ao meio ambiente.

% Sobre o impacto representado pelo avango da ciéncia e da tecnologia na sociedade, ver interessante
testemunho do historiador britdnico Arnold Joseph Toynbee (1889-1975) intitulado “O uso e o abuso da ciéncia
e da tecnologia”. Esse autor reconhece o legado da ciéncia e da tecnologia para a melhoria na condi¢do de
qualidade de vida para a humanidade em geral. Contudo, salienta que, a0 mesmo tempo que foram utilizados
como instrumentos para o bem e para construir, serviram para o mal e para destruir. Essa opg¢do ficou nas méaos
dos homens e de seus interesses (Revista Parcerias Estratégicas n° 11, CGEE, 2001).

I Segundo Bernal (1973), entre 1920 e 1960, a expansdo da investigagdo cientifica nas empresas industriais se
multiplicou por cem. Inicialmente, as pesquisas eram destinadas a aplicag@o industrial imediata, mas, em
seguida, tornou-se /ocus de desenvolvimento da ciéncia basica e fundamental, especialmente nas areas da fisica e
quimica (BERNAL, 1973, p. 433).
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A tendéncia concentradora da produgdo e apropriacdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico em alguns poucos paises excluiu as nacdes em vias de desenvolvimento de
compartilhar seus beneficios, comprometendo o bem-estar e a qualidade de vida de grande
parte dos habitantes do planeta (BARROS, 2005). No caso do Brasil, essa dindmica
concentradora do conhecimento tanto causou impacto na relagdo com os paises mais
desenvolvidos, quanto se reproduziu no desenvolvimento cientifico e tecnologico desigual

entre as regioes.

Sao fundamentais para a sociedade os beneficios proporcionados pelo avango da ciéncia
e da tecnologia em diversos campos econdmicos e sociais*>. Entretanto, um contingente
expressivo de individuos nio se apropria deles. Em pleno século XXI, milhdes de pessoas nio
tém acesso a agua tratada, energia elétrica, saneamento basico e educagdo; criangas morrem
por desnutricdo ou por doencas como a diarréia (PNUD, 2001)*. “Melhorar a sorte de
centenas de milhdes de pobres ¢ uma tarefa ingente na qual o progresso tecnoldgico tem um

papel fundamental.”(COSTA, 1984, p. 654).

2.1.1 Ciéncia, tecnologia e sociedade no contexto nacional

[...] a populagdo ¢ considerada como o recurso mais importante da Nagdo, e despertar
e desenvolver sua criatividade e seu pleno potencial constituem meio e fim, objetivo e
instrumento do desenvolvimento, cuja verdadeira legitimag@o estd na satisfagdo das
necessidades basicas de todos os membros da sociedade, os quais, por sua vez, devem
participar das decisdes que os afetam.

(RATTNER, 1980, p. 153).

No Brasil, a trajetoria da ciéncia e da tecnologia e sua relagdo com a sociedade se
deram, inicialmente, sob uma orienta¢do pragmatica, com a criacdo de institui¢des de botanica
e de mineralogia, museus, escolas de nivel superior, escolas militares e de engenharia. No
inicio do século XX, as areas de saude e agricultura se desenvolveram para atender a

problemas especificos e pontuais demandados pelo processo de modernizacdo, e surgem nas

*>No Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH) de 2001, elaborado pelo PNUD, ao expor como as novas
tecnologias podem ajudar os paises em desenvolvimento a alcangar o progresso econdmico e social, foi
destacada a importancia do apoio das organiza¢des mundiais, das nac¢des ricas e das agdes e atitudes internas dos
governos. Segundo o relatdrio, sem esse esfor¢o, o hiato cientifico e tecnoldgico entre os paises tende a se
ampliar. Mas essa abordagem do “hiato” (gap, em ingés) ¢ uma questio polémica, sobretudo no que se refere as
possibilidades e estratégias de superagdo, debate que ndo poderemos aprofundar nesta dissertagéo.

* De acordo com o RDH-2001, do PNUD, nos paises em desenvolvimento, 986 milhdes de pessoas ndo tém
acesso a agua tratada; 2,4 bilhdes ndo tém acesso a saneamento basico; 34 milhdes de pessoas estdo
contaminadas pelo HIV. No que se refere a educagfo, existiam, em 2000, 854 milhdes de adultos analfabetos;
1,2 bilh@o de pessoas sobrevivem diariamente com menos de 1 ddlar dia (PNUD, 2001, p. 9).
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décadas de 1930 e 1940 surgem as primeiras universidades e novas instituigdes de pesquisa

(SCHWARTZMAN, 1995).

A partir desse periodo, intensificam-se no Brasil os processos de industrializa¢do e de
urbanizagdo considerados fatores responsaveis pela modernizagdo e crescimento econdmico
do pais. Porém, o modelo desenvolvimentista amparado na aquisi¢do de tecnologias
produzidas no exterior ndo estimulou a capacidade de geragdo endodgena de tecnologia,
ampliando o grau de dependéncia do pais. Como dificuldade adicional, as principais empresas
sdo transnacionais com centros de pesquisa localizados nos paises de origem. Com isso,
ampliou-se o fosso entre os ambientes geradores de conhecimento e tecnologia nacionais e o

setor produtivo (RATTNER, 1980; DAGNINO, 2004).

Durante a década de 1970, nos governos militares, a politica cientifica e tecnoldgica foi
atrelada ao idedrio de Brasil Poténcia, com significativo aumento dos recursos em
comparacdo a década precedente. Sdo fortalecidos e criados novos programas nas areas de
energia nuclear, prospeccdo de petrdleo e de agropecudria, com destaque para as pesquisas
desenvolvidas pela Embrapa, reserva de mercado para a industria de informatica e de
microeletronica. Nesse periodo, o cendrio foi pontuado por tensdes entre os defensores do
desenvolvimento tecnologico enddgeno e os que eram favoraveis a transferéncia de “pacotes”

tecnologicos produzidos no exterior (SCHWARTZMAN, 1995).

Nilton Vargas, ao refletir sobre as intengdes e motivacdes do desenvolvimento
tecnologico, destaca que nesse embate se dividiam, de um lado, os cientistas e tecnologos que
defendiam a autonomia tecnoldgica e, de outro, os militares adeptos da tecnologia como uma
questdo de seguranca nacional. Outro grupo que se destacava - o dos cientistas sociais -
enfocava os aspectos negativos do desenvolvimento tecnoldgico comprometido com o
capitalismo. O argumento de que a tecnologia é orientada apenas pelo interesse do capital é
simplificador. Para esse autor, “toda tecnologia tem necessariamente que satisfazer uma
necessidade social”, o que muitas vezes ¢ conflitante com interesses de grupos diversos.
Assim, as defini¢des das prioridades em ciéncia e tecnologia ndo sdo neutras, elas atendem a

um conjunto de interesses em que o Estado é um dos atores fundamentais de interlocugdo

entre grupos sociais (VARGAS, 1983, p. 90-91).

O desenvolvimento da tecnologia e da ciéncia no Brasil sempre dependeu muito mais de

recursos provenientes do Estado do que da iniciativa privada. De acordo com Schwartzman
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(2002), o setor publico se destaca como o grande demandante da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, abrangendo as 4reas de saude publica, energia, transporte, educacio,
planejamento urbano, agropecudria, comunica¢des e seguranca publica. As universidades
publicas sdo o principal locus de pesquisa cientifica no pais e contribuem na formacgdo de
recursos humanos em graduacdo e pos-graduagdo. As pesquisas cientificas e tecnoldgicas sdo
desenvolvidas também nos institutos de pesquisa do governo e dos estados da Unido e, em

menor escala, nas empresas privadas.

Em relagdo as instituigdes de suporte a C&T, foi criado em 1951 o Conselho Nacional
de Pesquisas (CNPq), como uma das iniciativas do Estado de reconhecimento da importancia
estratégica da ciéncia e tecnologia amparado em projeto de desenvolvimento da energia
nuclear. Também foram criadas outras instituigdes como a Capes e, posteriormente, a Finep, o
que ampliou o apoio e os recursos destinados a pesquisa ¢ a formagdo de recursos humanos

em nivel de pds-graduacao.

As instituigdes publicas de pesquisa tém se destacado em varios campos: apenas para
citar alguns exemplos, na saude ¢ emblematica a atuagdo do Instituto Oswaldo Cruz, que,
desde o inicio do século XX, tem se dedicado as ag¢des governamentais no campo da saude
publica, e do Instituto Butantan, voltado para a produ¢@o de vacinas e soros antiofidicos; na
agropecuaria, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) desenvolvendo
pesquisas que geram novas tecnologias e produtos com impacto direto no setor econdomico e

de alimentos do pais.

No contexto brasileiro, em que quase um terco de seus habitantes vivem em condigdes
de vulnerabilidade social e econdmica, compartilhar e promover o usufruto da tecnologia por
meio da inclusdo social ¢ um desafio que pode contribuir para um pais menos desigual. A
ciéncia e a tecnologia podem configurar um caminho efetivo para agdes criativas e inovadoras
capazes de transformar a realidade social. As agéncias de apoio a C&T, as universidades e
outras institui¢des publicas sdo importantes para a eficacia das politicas sociais, ao gerar ¢

promover o uso do conhecimento na superagdo dos problemas sociais.

2.1.2 Ciéncia e Tecnologia na promogao da Inclusdo Social

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil alcangou relativo sucesso entre as

décadas de 1960 e 1970, representado pelos altos indices de crescimento econdomico anuais,
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mas nio foi capaz de diminuir a pobreza e a desigualdade social e de renda no pais. A ciéncia
e tecnologia, propagada como um dos caminhos para o desenvolvimento econdmico e social,
recebeu apoio do Poder Publico, que contribuiu para a expansdo e dinamiza¢do do sistema
cientifico e tecnoldgico nacionais. A opc¢do das empresas nacionais € transnacionais
privilegiou a importacdo de tecnologias produzidas no exterior, tendo em vista a logica de

“mercado” voltada para a maximizagao do lucro em curto prazo (RATTNER, 1980; 2005).

No capitulo da Agenda 21 destinado a tematica de “Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento Sustentavel”, a chamada “Ciéncia Cidada” é considerada como um vetor de
contribuicdo entre o mundo cientifico e as necessidades de desenvolvimento. De acordo com
essa Agenda, o desenvolvimento deve estar calcado em principios éticos na producdo e
adog¢do de tecnologias, nos arranjos institucionais baseados na democratizagdo e participacao
social, na contribui¢do da C&T para metodologias e procedimentos com precaucdo ambiental,
dentre outras (BEZERRA e¢ BURSZTYN, 2000). O documento detalha ainda, de maneira
propositiva, algumas recomendagdes para redugdo das desigualdades sociais pautadas na
producdo, acesso e divulgacdo de informagdo, pesquisa e desenvolvimento, desenvolvimento

institucional e capacitacdo de recursos humanos e desenvolvimento tecnologico.

A questdo da importag@o ou geracdo de tecnologia nacional gerou debates e discussdes
quanto aos impactos no desenvolvimento do pais e na condi¢do social de sua populacio.
Intensificou-se a idéia da chamada “tecnologia intermediaria” ou “apropriada” com o intuito
de atender a populagdes marginalizadas no campo e¢ no meio urbano dos paises em
desenvolvimento. Essa tecnologia, intensiva em méao-de-obra, com previsdo de elevagdo da
produtividade média do trabalho e pouco uso do capital, teve como uma de suas principais
criticas a tendéncia em perpetuar o fosso tecnologico entre os paises ricos € os pobres com a
geracio de tecnologia “inferior” ou de “segunda classe”** (RATTNER, 1980; BRANDAO,
2006).

Os argumentos em defesa das tecnologias apropriadas baseavam-se na geragdo de
produtos menos complexos, com a criagdo de emprego que possibilitaria a manutencdo das
populagdes em seus locais de origem, evitando o éxodo rural e a reproducdo da

marginaliza¢@o nos grandes centros urbanos.

* Sobre criticas as tecnologias apropriadas, ver Brandio (2006, p. 45-47).
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A opcao por determinada tecnologia vinculada a demanda esta intimamente relacionada
aos aspectos econdomicos, que privilegiam a “capacidade de aquisi¢do de produtos e servicos
pelos cidaddos ou por uma parte da sociedade. Difere do significado de necessidade, que se
relaciona com as caréncias humanas, mas ndo obrigatoriamente com a capacidade de
“compra” ou de aquisicdo” (ROCHA NETO, 2007, p. 2). Ainda segundo Rocha Neto, ao se
considerar a questdo da tecnologia, deve-se atender a uma abordagem sistémica,
compreendendo as dimensdes de mercado, grau de satisfacdo social ou poder de exclusdo,
possibilidades técnicas, cientificas, educacionais e financeiras, requisitos de produgdo e
distribuicdo, além dos valores culturais e do ambiente nos quais as tecnologias disponiveis
poderdo ser aplicadas na escolha da tecnologia, todas as suas dimensdes e as questdes

envolvidas.

Na concepgdo de Rocha Neto (2007)

o conceito de “tecnologia apropriada”, que ndo deve ser confundido com a nogéo de
“tecnologia social”, tem sido empregado em oposi¢do a de ponta, ou que tem base nos
avangos cientificos recentes — compreende o emprego de praticas antigas para
satisfazer as necessidades de comunidades carentes. Nada contra esta distingdo, que se
consolidou na literatura, econdmica e politica, independentemente de seus graus de
sofisticagdo.

No entanto, ¢ necessario ressaltar que a funcdo social da ciéncia e tecnologia, mesmo
quando voltada para questdes com a melhoria da qualidade de vida e a inclusdo social, ndo se
restringe a tecnologias englobadas nessas concepgdes de tecnologia apropriada e tecnologia
social.] Tanto a tecnologia moderna de ponta, quanto as tecnologias apropriadas e as
tecnologias sociais podem ter um impacto positivo na redugdo da pobreza e na promog¢io da
inclusdo social. Nesse sentido, as tecnologias ndo devem ser consideradas isoladamente nem
como panacé€ia para solucionar os problemas do mundo, mas sim como “diferentes opg¢des

s -~ - , . .9sd5
tecnoldgicas que devem ser complementares e ndo incompativeis entre si”".

De acordo com Rattner (1980, p. 152), o acervo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico disponivel pode contribuir para reduzir a pobreza e a miséria, “dependendo de
uma alocacdo mais racional dos recursos e sua concentracdo em programas € projetos
diretamente ligados ao bem-estar das massas rurais e urbanas”. Diante da dimensdo dos
desafios para promover a inclusdo social e erradicar a pobreza no pais, ndo se devem descartar

iniciativas, mas extrair delas experiéncias de aprendizagem que contribuam para o bem-estar

* Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque, prefacio de Branddo (2006).
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social de maneira equitativa. A realidade é complexa, ¢ nido existem solucdes unicas e

milagrosas para promover a transformagao social.

Na 3* Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inova95046, ocorrida em 2005, foram
debatidas e apresentadas propostas com contribuicdes da ciéncia e tecnologia para a
promocdo da inclusdo social, assim detalhadas 7. acesso a educa¢do e ao treinamento
profissionalizante; acesso ao trabalho e participagdo ativa na cadeia produtiva; direito a
usufruir os bens e servigos mais fundamentais para a vida saudavel e produtiva, como:
saneamento, saude, transporte, seguranga, habitacdo, entre outros; direito a tomar pleno
conhecimento e opinar sobre temas sensiveis que possam vir a afetar a vida das pessoas nos
diversos aspectos fisicos e mentais; regionalizacdo de politicas e a¢des, tecnologia e inovagao

de modo a atender as peculiaridades.

2.1.3 Atuagdo do MCT para a inclusdo social

Consoante ao movimento de valorizacdo das tecnologias apropriadas, o CNPq langa em
1983 o Programa de Transferéncia de Tecnologias Apropriadas (PTTA), com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico privilegiando a interagcdo entre o
conhecimento cientifico e tecnologico académico e o conhecimento tradicional. Esse esfor¢o
se destinava a estreitar o vinculo entre as fontes geradoras de conhecimento e as populagdes
alijadas dos beneficios da ciéncia e tecnologia como alternativa de geracdo de renda e
emprego (BRANDAO, 2006). Posteriormente, o programa receberia nova versdo e seria
rebatizado de Programa de Tecnologias Apropriadas (PTA) e incluido no Plano Plurianual

2000-2003 do governo federal.

Mais recentemente, com significado similar ao da tecnologia apropriada, foi adotada

pelo MCT e algumas Organizagdes Sociais a expressdo “tecnologia social” (TS), que

* As conferéncias de C&T ocorridas no Brasil tém se constituido como uma oportunidade para estreitar as
relagdes e discutir temas vinculados a ciéncia e tecnologia, entre as comunidades cientificas, tecnoldgicas, o
setor produtivo industrial e agropecuario, outros segmentos sociais representados pelas diversas entidades do
Terceiro Setor e o Estado, nas variadas esferas. Na sua primeira edi¢do, ocorrida em 1985, com o objetivo de
subsidiar a nova Politica de C&T foram definidos vérios temas de interesse, debatidos por ampla parcela da
sociedade. Dentre eles, destaca-se o uso da C&T para melhorar a questdo social, com énfase na reducdo das
desigualdades regionais. A segunda e a terceira conferéncia também adotaram a metodologia participativa na
discussdo dos temas e apresenta¢do de propostas. Na sua tltima edi¢@o, o evento foi precedido de debates por
grandes regides, cujos temas foram vistos sob a dtica da sociedade local com suas especificidades. A novidade
foi constar como um dos temas a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para a Inclus@o Social, de forma explicita.

7 Essas propostas iriam posteriormente subsidiar o planejamento estratégico do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia para elaboragio da politica desse setor.
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compreende produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo
com a comunidade e que representem efetivas solugdes de transformagao social. Sua proposta
se baseia no desenvolvimento sustentavel, com énfase na dimensdo social. Na linha de
defini¢do da TS, o MCT criou programas voltados para a inclusdo social priorizando também
acoes que envolvem a disponibilizagdo de tecnologias avangadas, como as informacionais e

de difusdo tecnoldgica.

A partir dos anos 1990, os governos brasileiros buscaram utilizar a ciéncia e a
tecnologia para melhorar a competitividade industrial, em decorréncia do acirramento da
competitividade do mercado internacional (SCHWARTZMANN et al., 1993). A politica de
ciéncia e tecnologia implementada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia até o final dessa
década expressa essa tendéncia a partir da adocdo de programas e agdes para estimular a
integragdo entre universidade e empresas, com énfase na inovag¢do tecnoldgica e na

capacitagcdo de recursos humanos.

As acdes do MCT entre 1995 e 1999 privilegiaram temas como qualidade total,
informdtica e microeletronica, tecnologia industrial e energia. Entre os principais programas
apoiados por esse ministério, destacam-se o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (PADCT), criado para estimular a competéncia técnico-cientifica em
temas prioritarios nacionais de forma integrada entre universidades, centros de pesquisas €
empresas, ¢ o Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento
Tecnoldgico (RHAE), com o objetivo de contribuir para a formag¢ao de recursos humanos em

areas prioritarias para o desenvolvimento tecnologico e industrial.

Outros programas do MCT realizados nos anos 1990 s3o o Programa Nacional de
Software para Exportagdo (SOFTEX-2000), voltado para induzir a internacionalizagcdo da
industria brasileira de software, e o Programa Temadtico Multiinstitucional em Ciéncia da
Computagdo (ProTeM-CC), destinado a estimular o desenvolvimento do conhecimento ¢ a

capacitacdo nacional na area de informatica para atender as necessidades do setor produtivo.

A estrutura organizacional do MCT nesse periodo era composta pelo Gabinete do
Ministro e pela Secretaria Executiva e suas subordinadas: Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento, Subsecretaria de Assuntos Administrativos, Assessoria de Programas Especiais,

Secretaria de Acompanhamento e Avaliagdo, Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico,
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Secretaria de Desenvolvimento Cientifico e Secretaria de Politicas de Informatica e

Automagao.

Em toda a década de 1990, foram registradas poucas agdes do MCT focadas na
promoc¢ao da melhoria das condi¢gdes de vida da populagdo menos assistida socialmente. Uma
dessas ac¢des foi o incentivo ao Programa de Tecnologias Apropriadas (PTA) do CNPq, com a
finalidade de promover o desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas para os

. . .. 48
pequenos produtores rurais de economia familiar™.

No inicio da década de 2000, o foco da agenda do MCT continua com foco no
desenvolvimento econdmico e na inovacdo tecnoldgica, sem uma orientacdo explicita para a

area social, como pode ser observado no texto extraido do Relatério MCT — 2001:

As agdes do Governo Federal na area de Ciéncia e Tecnologia tém sido marcadas pela
percepg¢do de que o conhecimento tem papel central como gerador de progresso
econdmico ¢ social nas sociedades contemporaneas e de que a capacidade para inovar
¢ um dos fatores mais relevantes na determinacdo da competitividade das empresas e
da economia em geral. Na chamada Sociedade do Conhecimento, a criagdo da riqueza
depende cada vez mais da capacitagdo cientifica e de recursos humanos qualificados,
orientados para a produg@o de conhecimento e para a inovagdo tecnoldgica.

(...) A integrac@o das agendas econdmica e tecnologica ¢ fundamental nesse processo,
porque ndo basta acumular conhecimento. E preciso ter capacidade para inovar, ou
seja, para aplicar o conhecimento na solugdo de problemas concretos enfrentados pela
sociedade, para gerar novos produtos e processos; criar ¢ aproveitar oportunidades de
ganhos privados e sociais; produzir, distribuir riqueza e gerar bem-estar.

(MCT, 2002, p.4)

Nessa perspectiva, em 2001, o MCT orientou-se por cinco prioridades:

1) a preservagdo e expansdo do patrimonio cientifico e tecnologico do Pais; 2) dotar
esta area de arcaboucos institucional e financeiro capazes de dinamizar a produgéo
intelectual e o desenvolvimento tecnoldgico e de proteger os esforcos de pesquisa e
desenvolvimento das incertezas; 3) desenhar ¢ empreender estratégias de ag@o
regional, por meio de parcerias com as demais esferas de governo, com a finalidade de
reduzir disparidades na gera¢do de conhecimento e de tecnologia; 4) definir e praticar
politica sélida e atualizada de cooperagdo internacional em C&T, tendo em vista o
interesse nacional e a percep¢do de que se tornam mais severos e variados os hiatos
cientificos e tecnoldgicos mundiais e que se intensificam os temores de exclusdo de

* Em varias instituigdes de apoio ¢ promogdo a C&T&I surgem iniciativas para o fortalecimento da
aplicagdo de conhecimentos em prol de segmentos desfavorecidos da sociedade e da resolugdo de problemas
sociais. Uma experiéncia importante voltada para a transferéncia e geracdo de conhecimentos entre a
comunidade cientifica e a sociedade para a solucdo de problemas especificos, entre eles, a pobreza, ¢é
desenvolvida pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) a partir de 1998, por meio
do Programa de Pesquisa em Politicas Publicas, que financia pesquisas realizadas em parceria entre
universidades e entidades ptblicas em projetos de relevancia social. No entanto, uma revisdo dessas experiéncias
extrapola os limites desta dissertacdo. Essa experiéncia de atuacdo pode ser conhecida com mais detalhes no
portal eletronico da Fapesp (www.fapesp.org.br).
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paises e regides inteiras; 5) propiciar o debate permanente dos grandes temas em
CT&l, por meio da mobiliza¢do do governo e da sociedade.
(MCT, 2002, p. 4)

Entre as agdes do MCT em 2001, destacam-se programas que expressam linhas
prioritarias em ciéncia, tecnologia e inovagdo, tais como PADCT, Programa de Apoio aos
Nucleos de Exceléncia (PRONEX), Programa Institutos do Milénio, Projeto GENOMA;
Programas de estimulo a P&D nas empresas, como o INOVAR, o PROGEX e Brasil
Empreendedor, além do programa SOFTEX e dos programas estratégicos, como os voltados

para as areas espacial, de informac¢ao e nuclear.

Os Fundos Setoriais, criados em 1999, constituiam-se como alternativa de
financiamento estdvel para a pesquisa cientifica e tecnolégica e um incentivo ao
desenvolvimento tecnologico empresarial em dreas distintas, como petroleo e gas,

informadtica, energia, recursos hidricos, saude, agronegdcio, entre outras.

O Programa de Tecnologias Apropriadas, executado pelo CNPq, permaneceu como uma
das iniciativas de aplicagdo do conhecimento cientifico e tecnologico para a melhoria da
qualidade de vida das popula¢des menos favorecidas. Em 2002, sob o argumento de ajustes e
organicidade das atividades do PPA 2000-2003, o PTA foi transformado na a¢do Fomento a

Sistemas de Inovacdo, voltada ao fomento e apoio a incubadoras e parques tecnoldgicos.

A partir da mudanga de governo, em 2003, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, pela
primeira vez, agrega ao seu eixo de acdo a ciéncia e tecnologia para a inclusdo e o
desenvolvimento social. Entre as acdes previstas nesse eixo, destacam-se a Popularizagcdo da
Ciéncia e da Tecnologia, Centros Vocacionais Tecnologicas (CVTs), o Programa
Comunitario de Tecnologia e Cidadania (PCTC), Seguran¢a Alimentar e Nutricional, o Apoio
a Pesquisa e Inovagdo para Inclusdo Social, a Rede de Tecnologia Social, os Arranjos

Produtivos Locais (APLs) e o Programa de Inclusdo Digital (MCT, 2007).

O apoio a programas e projetos com o objetivo de utilizagdo da ciéncia e tecnologia
como instrumento de acesso ao desenvolvimento de populacdes pobres se materializou de
maneira explicita na estrutura do Ministério de C&T, com a criacdo da Secretaria de Inclusdo
Social (Secis), responsavel pela coordenacdo de acdes no ambito da C&T para a inclusdo

social.
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Atualmente, as agdes da Secis estdo estruturadas em trés programas basicos: Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para a Inclusdo e Desenvolvimento Social; Inclusdo Digital,
Comunidades Tradicionais. O primeiro programa abrange um conjunto de ac¢des voltadas para
“ampliar a capacidade local e regional para gerar e difundir o desenvolvimento social”
visando a “diminuir a exclusdo social, gerar trabalho e renda e propiciar a melhoria do nivel

. ~ L
de vida da populagdo menos favorecida™".

O Programa de Inclusdo Digital destina-se a combater a exclusdo social e digital por
meio da universalizacdo e popularizagdo do acesso publico e gratuito as tecnologias de
informacdo ¢ comunicac¢do. Para isso, conta com duas a¢des: Fomento a Elaboracdo e
Implantag@o de Projetos de Inclusdo Digital e Implantagdo de Centros de Inclusdo Digital em
Setores de Impacto Social. O Programa Comunidades Tradicionais objetiva atuar junto as
comunidades tradicionais, mediante assisténcia técnica e financeira e difusdo de tecnologias

sociais.

Pode-se extrair como conclusdo deste capitulo a importincia do papel do Estado na
mobilizag@o da ciéncia e tecnologia no sentido de democratizar o acesso do conhecimento em
beneficio de todas as camadas da sociedade. A utilizagdo de tecnologia moderna, apropriada

ou social pode ter impacto positivo sobre a pobreza e a desigualdade social.

O MCT alinha-se as diretrizes do governo federal durante a década de 1990, priorizando
em sua agenda agdes vinculadas a ciéncia e tecnologia voltadas para a dimensdo econdmica
do desenvolvimento. Destacam-se, nesse periodo, o estimulo a inovagdo tecnoldgica,
informdtica, d4reas estratégicas e formacdo de recursos humanos destinados ao
desenvolvimento da competitividade do setor empresarial; a partir de 2003, a dimenséo social
do desenvolvimento passa a receber mais aten¢do, com a politica de ciéncia e tecnologia

incorporando programas e a¢des voltadas para a inclusdo social.

O capitulo seguinte apresenta a andlise sobre o grau de aderéncia das politicas sociais de
governo em uma instituicdo de apoio a ciéncia e tecnologia. Ha convergéncia entre os
interesses e diretrizes do governo central e essas instituicdes no sentido de atuar nas causas
sociais de inclusdo social? No caso especifico do CNPq, prevaleceu uma agenda sintonizada
com os interesses e diretrizes do governo federal, ou se priorizou outros temas as expensas

dessa orientagdo?

* Disponivel em: <http://www.mct.gov.br>. Acesso em: janeiro de 2008.
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3 A AGENDA DO CNPq E A INCLUSAO SOCIAL

O CNPq ¢ uma agéncia subordinada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que desde a
sua criagdo, em 1951, tem sido fundamental para o desenvolvimento e institucionalizagao da

ciéncia e tecnologia no Brasil.

Ao longo de sua trajetdria, esse Conselho conviveu com os cendrios politicos,
econdmicos e sociais do pais, reagindo ou se adequando as mudangas dos novos contextos.
Destacam-se, na sua origem, as motivacdes de interesse nacional pelo dominio do
conhecimento tecnoldgico da energia nuclear, bem como o direcionamento institucional na

formagao de recursos humanos e no fomento a pesquisa cientifica e tecnologica.

Este capitulo visa a investigar a relacdo entre a agenda do CNPq no periodo
compreendido entre 2003-2006 ¢ a Agenda do Executivo Federal, particularmente no que se

refere a iniciativas que visem a promover a interag@o entre a C&T e as questdes sociais.
3.1 BREVE HISTORICO DO CNPq

Com a finalidade de promover e estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica
e tecnoldgica em qualquer dominio do conhecimento, foi criado, em 15 de janeiro de 1951, o
Conselho Nacional de Pesquisas pela Lei n® 1.310. O reconhecimento da importancia das
atividades cientificas e tecnologicas para o progresso econdmico e social do pais, por parte do
Estado, foi fundamental para o avango da instituicdo. Também motivaram a criacdo do CNPq
interesses orientados para o desenvolvimento e controle nacional sobre operacdes basicas na
producdo de energia nuclear, considerados pelo governo como uma questdo de seguranca

nacional (BRUNETTI; SOUZA-PAULA; YAMAMOTO, 1983).

Durante os primeiros anos, as a¢cdes do CNPq voltaram-se para a organizacdo da infra-
estrutura de apoio a pesquisa, a formagdo de recursos humanos e a promog¢do de intercambio
entre pesquisadores e instituigdes nacionais e internacionais. Havia ainda as atividades
inerentes a investigacdo e aproveitamento da energia nuclear, que seriam transferidas para o
Conselho Nacional de Energia Nuclear (CNEN), dando origem a uma série de debates e

reflexdes sobre o novo papel do CNPq.
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Segundo Nicoletti (1988), a estrutura do 6rgao foi pautada em institui¢des similares em
outros paises como Canada, Estados Unidos e Franga. Esse modelo se constituia de um
colegiado heterogéneo integrado por cientistas, membros de diversos setores do governo
federal e da iniciativa privada. Sua estrutura inicial era composta pelo Conselho Deliberativo

e pela Divisdo Técnico-Cientifica.

Entre os anos de 1956 a 1964, a dotagdo or¢amentdria do CNPq foi reduzida de 0,28%
para 0,11% do or¢camento da Unido. As condi¢des adversas de pesquisa no pais estimularam o
&xodo de cientistas para os EUA, tendo como conseqiiéncia a queda da produgao cientifica no
Brasil, suscitando a revisdo, por parte do governo e do Congresso Nacional, das atribui¢des do

Conselho. Em conseqiiéncia, a Lei n° 4.533 de 08/12/1964 alterou o instrumento legal de sua

criacdo (BRUNETTI; SOUZA-PAULA; YAMAMOTO, 1983).

Com o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), langado pelo governo federal
em 1967, o apoio governamental a C&T ¢ fortalecido, e 0 CNPq elabora o Plano Qtiinqiienal
para o periodo 1968-1972, destacando as areas e projetos prioritarios para o pais. Outro fator
relevante para o fortalecimento do setor foi a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), em 1969, que garantiria o apoio € 0s recursos para a

pesquisa no Brasil (ALBUQUERQUE e ROCHA NETO,1996).

Essa fase se consolida em 1974, com a mudanga de Conselho Nacional de Pesquisas
para Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, mantida a mesma
sigla, com a transferéncia de vinculo da Presidéncia da Republica para a Secretaria de
Planejamento (SEPLAN). Um marco desse periodo foi a constitui¢do do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT), que previa a organizagdo das atividades
do setor como um sistema funcionando integrado com as entidades demandantes de recursos
governamentais, cabendo ao CNPq o papel de coordenador, de acordo com o exposto no seu
decreto de criacdo. Essas atribui¢cdes elevaram o orcamento do CNPq, a partir de 1974, para
51,0% entre 1974/75, de 127% entre 1975/76 ¢ 66% entre os anos de 1976/78, declinando em
1979 e com pequena retomada em 1982 (CAGNIN e SILVA, 1987).

Em 1975, a sede do CNPq ¢ transferida do Rio de Janeiro para Brasilia e s@o criados os

Comités Assessores (CAs)™ por area disciplinar, composto por especialistas pertencentes a

% Esse Comité é composto de pesquisadores — escolhidos pela prépria comunidade cientifica organizada,
divididos por area do conhecimento — os responsaveis pela escolha dos projetos a serem financiados pelo CNPq,
cabendo-lhes orientar as a¢des de fomento por meio do julgamento periddico de bolsas e auxilios a pesquisa,
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comunidade cientifica, para julgamento dos projetos submetidos a institui¢do. Intensifica-se o
apoio e estimulo as pesquisas vinculadas aos programas orientados pelos planos oficiais de
governo com énfase na formagdo de recursos humanos. O Conselho Deliberativo ¢ extinto e
substituido pelo Conselho Cientifico e Tecnoldgico (CCT), constituido de duas comissdes

permanentes e de duas transitérias (NICOLETTI, 1988).

A década de 1980 foi palco de crises politicas, sociais € econdmicas no pais, que no
setor da ciéncia e tecnologia manifestaram-se na reducdo e instabilidade do orcamento. Esse
quadro se acentua na primeira metade da década de 1980. Em 1984, foi criado o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), como um esforco de
aproximacdo entre o setor gerador de conhecimento e o setor produtivo. Sua criagdo envolvia

recursos do Banco Mundial (BIRD) e a atuacdo integrada do CNPq, CAPES e FINEP.

Em 1985, ¢ criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), que assumiu, a partir
de entdo, o papel de formulador e coordenador da politica de C&T. Nesse mesmo ano,
realiza-se a Primeira Conferéncia de Ciéncia e Tecnologia, em busca de subsidios para uma
nova politica para a area, envolvendo a participa¢do de outros segmentos da sociedade além

da comunidade cientifica e dos drgdos do governo.

O surgimento do MCT levou a uma redefini¢do do papel do CNPq, que deixa de ocupar
a posicao central do sistema nacional de ciéncia e tecnologia e retoma sua tradicional fung¢io
de agéncia de fomento a pesquisa e a formagdo de recursos humanos (LOPES, 2001). A
aprovacdo de um novo estatuto em 1986 recria e amplia o Conselho Deliberativo com a

responsabilidade de indicar os membros dos Comités Assessores (CAs).

O processo de redemocratizagdo, a instauracdo da Assembléia Constituinte e a
promulgacdo da nova Constituicdo Federal de 1988 foram fatos importantes ocorridos na
segunda metade da década de 1980. A conjuntura politica econdmica de cunho neoliberal do
inicio da década de 1990 reduz a dotagdo or¢amentaria para’’ a C&T, com grande repercussio
no CNPq. A estabilidade obtida a partir da segunda metade dessa década trouxe certo alivio

para a C&T com os recursos tomando um sentido ascendente.

claborar diagndsticos abrangentes das areas e subareas de conhecimento ¢ estabelecer as prioridades e
perspectivas das mesmas em relagdo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.” (CNPq, 2001, apud Zoratto,
p- 62)

°! A instabilidade e incertezas quanto as dotagdes orgamentérias também foram vivenciadas pelo CNPq e pelo
sistema de C&T no inicio da década de 1980.
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Em 1995, inicia-se um processo de planejamento estratégico no CNPq, que contou com
a participacdo dos servidores, membros da comunidade cientifica e tecnoldgica,
representantes do setor produtivo e da sociedade civil e resultou na elaboracdo de um plano
institucional para o Conselho. Os institutos vinculados ao CNPq sao transferidos para o MCT,
e sdo criados os Fundos Setoriais como forma de garantir mais verbas e estreitar a relacdo

universidade-empresa.

Em 2001, na ocasido das comemoragdes dos 50 anos do CNPq, ¢ realizada a Segunda
Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, cujos resultados subsidiariam a nova politica
para o setor. O novo elemento incorporado ao bindmio ¢ a inovag¢do voltada para o
desenvolvimento tecnologico endégeno como fonte para o crescimento econdmico ¢ bem

estar social (ALBAGLI, 1988).

A Terceira edicdo da Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em 2005, aborda
a questdo da inovagao tecnoldgica, mas um dos temas que mereceram destaque nas discussdes
e debates foi a contribuicdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo para a promog¢do da inclusdo

social.

3.2 A CONSTRUCAO DA AGENDA INSTITUCIONAL

Para cumprir as atribui¢gdes de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no ambito
nacional, o CNPq dispunha, na primeira metade da década de 1990, dos instrumentos de
fomento para pesquisa e formacdo de recursos humanos, além da realizagdo direta de

pesquisas por meio das suas unidades subordinadas.

A acgdo fomento era organizada em Programas Basicos e Programas Especiais. Os
Programas Basicos eram voltados para as areas tradicionais do conhecimento de modo a
atender a demanda da comunidade cientifica, com base em critérios de mérito e competéncia.
Os Programas Especiais, por sua vez, destinavam-se a fomentar programas correspondentes as
areas estratégicas e campos multidisciplinares, bem como aqueles de cunho setorial, regional
e temadtico. Caracterizavam-se pelos mecanismos de inducdo, perspectiva de médio e longo
prazos, articulagcdo interiinstitucional e relevancia, definidas pelas diretrizes de “governo
contidas em politicas setoriais e regionais que requerem contribui¢des estratégicas da ciéncia

e tecnologia” (CNPq, 1994, p. 19).
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A formacdo de recursos humanos, em ambos os programas, era atendida pela concessio
de Bolsas no Pais e no Exterior nas modalidades pds-doutorado, doutorado, mestrado,
aperfeicoamento/especializacdo e iniciagdo cientifica/tecnoldgica. O fomento a pesquisa,
consistia no apoio a pesquisa basica, a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento tecnoldgico.
No inicio dos anos 1990, os instrumentos utilizados eram as Bolsas de Pesquisa e os apoios
aos Projetos de Pesquisa, complementados pelo Programa Editorial e as Bolsas de Apoio

Técnico.

Programa Objetivo
RNP - Rede Nacional de Pesquisa implantar infra-estrutura de redes eletronicas
SOFTEX-2000 Programa Nacional de Software para Expandir o setor de geracdo de software para exportacdo
Exportagdo
PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento ampliar, melhorar e consolidar a competéncia técnico-
Cientifico e Tecnoldgico cientifica nacional nas universidades, centros e institutos de
pesquisa e empresas. Financiado com fundos oriundos do
Banco Mundial (BIRD), instituido como instrumento de
operacionaliza¢do a Politica de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico em areas prioritrias.
RHAE - Programa de Formagdo de Recursos Humanos | contribuir para a capacitagdo de recursos humanos em todos os
para o Desenvolvimento Tecnolégico niveis, buscando principalmente estabelecer maior articulagio
entre o setor produtivo e as universidades e pelo apoio a
nucleos de pesquisa nas empresas

PCDT- Programa de competitividade e Difusdo voltado para o apoio as institui¢des consideradas importantes

Tecnologica no processo de construgdo da estrutura tecnoldgico-produtivo
do pais

PROTEM-CC - Programa Tematico Multiinstitucional | apoiar a pesquisa cooperativa em ciéncia da computagcdo, em

em Ciéncia da Computagio temas de interesse estratégico nacional promovendo a
integracdio universidades e empresas

PROANTAR - Programa Antartico Brasileiro Programa desenvolvido em parceria com diversas entidades

nacionais e internacionais no apoio a projetos desenvolvidos
na regido Antartica

BIOEX - Programa Biotecnoldgico de Apoio a aumentar a competitividade do setor agropecuario para o
Competitividade Internacional da Agricultura Brasileira | mercado externo
PTU - Programa do Tropico Umido fomentar projetos vinculados a Regido Amazonica

PTA — Programa de Apoio as Tecnologias Apropriadas | fomentar o desenvolvimento de tecnologias apropriadas para
pequenos produtores rurais de agricultura familiar

CBAB - Centro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia | executar projetos conjuntos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e atividades conexas de interesse

comum.

PCT-AGRO - Programa de Ciéncia e Tecnologia para | contribuir com o suporte cientifico e tecnoldgico necessario

o Desenvolvimento do Agronegocio para a manuteng¢@o e o incremento da competitividade do
agronegdcio brasileiro.

INTERNET 11 desenvolver e aplicar conhecimentos na area da tecnologia da

informagdo com destaque para a internet

Quadro 2. Programas Especiais do CNPq — anos (1990-2000)
Fonte: Relatdrios de Atividades Institucionais do CNPq

Nessa perspectiva, os principais programas em destaque na década de 1990, tais como
SOFTEX-2000, PADCT, RHAE, PCDT, PROTEM-CC e BIOEX se destinavam a incentivar
a integracdo entre universidades, centros de pesquisa € o setor produtivo visando o
desenvolvimento tecnoldgico e a capacitacdo de recursos humanos nas areas consideradas

estratégicas (Quadro 2).
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Em 1995, um processo de planejamento estratégico iniciado no CNPq reformulou a
missdo do Orgdo, que passou a ser “promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e
executar pesquisas necessarias ao progresso social, econdmico e cultural do pais”. As metas
previstas para dezembro de 1998 eram: reformulagdo e racionaliza¢do das formas de atuagdo
do CNPq, especialmente no fomento e formag¢do de recursos humanos; fortalecimento e
integragdo das Unidades de Pesquisa; desenvolvimento e implantagdo de mecanismos de
transferéncia do conhecimento para os setores produtivos e de servigos; implantacdo de um
sistema permanente de acompanhamento e avaliagdo; revitalizagdo dos sistemas de

planejamento, gestdo e articulacdo (CNPq, 1999).

Definiu-se que as ag¢des de fomento do CNPq seriam organizadas em programas
norteados pelos principios de exceléncia, relevancia, indugdo, regionalizagdo/
desconcentracdo, articulacdo e parcerias, racionalizacdo, descentralizacdo e multipla
avaliagdo.

Programatizar, induzir, acompanhar e avaliar tém sido palavras-chave nestes dois anos
de transformag@o (1995 e 1996), apesar das naturais resisténcias inerentes a quaisquer
processos desta natureza.(...) Uma das operagdes do Plano Institucional, a de n° 4, ¢
dedicada a programatiza¢do do fomento (...). E impensavel eliminar a tradicional
demanda espontidnea e tampouco devemos subestimar sua capacidade produtiva.
Devemos sim, reconhecer que os programas de bolsas ¢ auxilios, de per si, ndo mais

correspondem as necessidades de um Pais que pretende ser mais produtivo e
competitivo no cenario internacional.*>(CNPq, 1997, p. 6).

Com a funcao de discutir futuras ag¢des, analisar criticamente as metas da Presidéncia do
CNPq, sugerir e recomendar novos programas e propostas, funcionando como uma instancia
entre a diretoria executiva e o Conselho Deliberativo e a Comunidade Cientifico e
Tecnologica, foi criada a Assessoria Especial da Presidéncia, em 1996, composta por

eminentes cientistas do pais.

Novos programas foram langados a partir de 1995, como o BIOEX, voltado para o setor
agropecuario de exportacdo, ¢ o PTA, jd mencionado, para fomentar projetos de

desenvolvimento de tecnologias apropriadas para pequenos produtores rurais.

A atuagdo do CNPq permanece distribuida entre os Programas Especiais e Programas
Bésicos, com 60 desses programas concentrando 80% dos investimentos em bolsa e fomento

a pesquisa. Os programas bdsicos se destacam com 50 programas e os especiais com 10 no
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total. Os maiores programas especiais s3o o0 SOFTEX (19°), o PROTEM-CC (29°), o RHAE
(31°) e 0 PTA (35°).

As unidades de pesquisa foram transferidas para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e
0o CNPq passa a ndo possuir mais a atribuicdo de execucdo direta da pesquisa. Com a
implanta¢do da Plataforma Lattes, adota-se um formulario unico de solicitagdo de recursos,

aprimorando o processo de tramitagdo e gestdo interna.

Com a implantagdo do PPA 2000-2003, ocorreram mudan¢as na distribuicdo dos
programas do CNPq, organizados em Programas do MCT: a¢des do CNPq e Programas de
outros ministérios: acdes do CNPq. A concepcdo dos programas continuou a mesma, nao
havendo alteracdes substanciais. O surgimento dos fundos setoriais traria novas opg¢des de
recursos, € se amplia a utilizagdo dos editais como instrumento de chamada publica para

sele¢do de propostas tematicas.

As modalidades de bolsa permanecem concentrando maior volume de recursos
or¢amentarios da Agéncia em detrimento do fomento a pesquisa. Os programas destinados a
atender as diretrizes e acdes estratégicas do governo federal sdo focados principalmente em
temas vinculados ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias entre a universidade e o
setor produtivo. A partir de 1995, os temas associados a utilizagdo da ciéncia e tecnologia
para melhorar a condi¢do de vida de populagdes carentes passam a fazer parte da pauta
institucional, apesar de predominar o foco no campo cientifico e, em menor dimensdo, no

tecnologico.

O PPA 2004-2007 também rearranjou os programas com a extin¢gdo de algumas acdes e
criagdo de novos programas no dambito do MCT, como o Programa Ciéncia e Tecnologia para
a Inclusdo Social, ao qual o Programa de Apoio a Tecnologias Apropriadas (PTA) passou a
ser subordinado. Em 2006, o PTA foi incorporado a acdo “Fomento a Pesquisa Fundamental”

e 0 CNPq deixou de ter atribui¢do formal na execug@o de a¢des nesse programa.

As acgdes de fomento para a inclusdo social, via editais, iniciadas em 2001,
intensificaram-se a partir de 2003, com o langamento de chamadas publicas voltadas para
atender a populagdes carentes e até certo ponto marginalizadas, como quilombolas, indigenas,

mulheres e pequenos produtores rurais da agricultura familiar. Os fundos setoriais se

52 Apresentacio do Relatério de Atividades do CNPq ano 1996, elaborado pelo entio presidente do Orgdo, José
Galizia Tundisi.
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destacam como uma das principais fontes de recursos para essas agdes e varios programas do

CNPq tém sido financiados por essa fonte.

As questdes observadas neste item quanto a defini¢do da agenda do CNPq indicam que
a distribuicdo de seus recursos se dividiu entre atender & demanda direta da comunidade
cientifica e as diretrizes do governo federal. Para a comunidade, prevaleceram os
instrumentos de natureza cientifica, enquanto para o governo predominou o interesse pelos
programas de natureza tecnoldgica e induzida. Apds o planejamento estratégico, as mudancgas
baseadas na programatizacdo das acdes de fomento com maior enfoque nos critérios de

relevancia social e na indugdo trouxeram maior equidade ao processo.

A comunidade cientifica tem um papel fundamental na defini¢do da agenda institucional
do CNPq, em virtude do nivel de seu envolvimento na organizagdo e funcionamento do 6rgao.
Essa comunidade participa com seis membros no Conselho Deliberativo, instancia deciséria
mais importante do CNPq e responsavel pela fixacdo de sua politica e em outros colegiados

como os Comités Assessores, Comités Tematicos e consultores ad hoc.

A participag¢do da comunidade cientifica se volta, principalmente, para as atividades de
pesquisa. Sob o primado da Ciéncia, destaca-se a avaliacdo da relevancia cientifica na oOtica
do mérito interno em areas disciplinares especificas. Sob o angulo tecnoldgico, aos
especialistas cabe “antever o impacto da atividade de pesquisa sobre a sociedade e que se
articula com os demais setores voltados ao desenvolvimento economico e social (...)”

(NICOLETI, 1988, p. 38).

O CNPq nao deve ser visto como um espago de disputas entre segmentos com interesses
distintos, mas uma institui¢cdo publica com o dever de contribuir para o bem puiblico em todos
os niveis, sem distin¢@o, de forma equanime. No item subseqiiente, serd visto como e quando
os temas de cunho social passaram a fazer parte da agenda do CNPq e de que forma isso foi

conduzido.

33 INICIATIVAS DO CNPq NO AMBITO DA INCLUSAO SOCIAL

O Programa do Trépico Umido (PTU) e o Programa do Trépico do Semi-arido pelo
CNPq, criados na década de 1970, propunham-se a reduzir a concentragdo desigual dos

recursos entre as regides do pais. Esses programas surgiram com o objetivo de estimular o
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desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, econdmico e social das regides Norte e Nordeste, por
meio do apoio a projetos nas areas de ecologia, saude, agropecuaria, educagdo, recursos
pesqueiros, aqiiicultura, energia ndo convencional, recursos hidricos e desenvolvimento social

(CNPq, 2000).

Na década de 1980, durante a gestdo do professor Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque
(1980-1985), em um movimento de valorizacdo das tecnologias apropriadas e dentro de uma
linha de indugdo, foi criado o Programa de Transferéncia de Tecnologias Apropriadas
(PTTA)>, em parceria com os Ministérios da Educacdo e Cultura, dos Transportes, o Projeto
Rondon, a EMBRATER e universidades publicas. Esse programa visava a transferir

tecnologia para comunidades rurais em condi¢do de pobreza.

Uma nova versdao do PTA, denominada de Programa de Tecnologias Apropriadas, foi
lancada em 1994, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de tecnologias adaptadas aos
pequenos produtores rurais, micro € pequenos empresarios, contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida dessas populagdes (LIMA et al., 2002).

Os objetivos especificos do Programa foram assim definidos:
e estimular e integrar universidades, institutos ¢ centos de pesquisa na produgéo de
tecnologias apropriadas;

e incentivar as ag¢des de treinamento para a transferéncia de tecnologias de
processos e de produtos como estimulo a inovagio tecnoldgica ;

e estimular o desenvolvimento integrado e participativo em pequenas comunidades,
como ponto essencial para a criagdo de grupos produtivos e contribui¢do para a
geragdo de trabalho e renda;

e comprometer as comunidades, através de diferentes mecanismos de participacio,
na busca de solugdes apropriadas ao seu contexto sdcioecondmico (CNPq, 1995,

p. 12).
Os campos de atuacdo do Programa abrangiam a informacgdo tecnoldgica - consolidada
em uma rede nacional de tecnologias apropriadas-, e a produgdo tecnologica com o
envolvimento de atividades de inovagdo e de extensdo, baseadas em acgdes de difusdo e
transferéncia de tecnologias aos produtores rurais. Os setores atendidos pelo Programa foram:
agropecuaria, saude e nutri¢do, habita¢do, saneamento € meio ambiente, transporte, energia,

educagdo e os econdomicos intensivos em mao-de-obra cuja produgdo fosse de pequena escala.

> De acordo com Brandao (2006), gracas a intervengio do Ministro do MCT Israel Vargas, simpatizante pela
causa.
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A participa¢do do CNPq se deu pela concessdo de bolsas de fomento tecnoldgico, pelo
incentivo a projetos institucionais de pesquisa e desenvolvimento, assim como pela
disponibilizagdo de recursos financeiros, em custeio e capital, em parceria com o proponente,
na paridade de um por um. O PTA envolveu, além do CNPq, outros parceiros no ambito do
governo federal, estadual e municipal, nos processos de formulagdo, gestdo, execugdo e como

fonte de recursos.

Os primeiros programas estaduais a serem implementados em 1994 foram assinados
entre 0 CNPq e os estados da Paraiba e do Ceara e seriam estendidos para outros estados, de

acordo com o quadro 3.

ANO Programa Estado contemplado
1994 PRODITEC — Programa de Difusdo Tecnoldgica do Ceara Ceara - CE
PPTA — Programa Paraibano de Tecnologias Apropriadas Paraiba - PB
1995 PROVE - Programa de Verticalizag¢do da Pequena Produgdo Brasilia - DF
Agricola do DF.
1996 PEDITEC — Programa Estadual de Difusdo Tecnoldgica do Pernambuco - PE
Estado de Pernambuco.
PMTA — Programa Maranhense de Tecnologias Apropriadas Maranhdo - MA
1997 PTA/RN — Programa de Tecnologias Apropriadas do Rio Rio Grande do Norte - RN
Grande do Norte.
PROTA — Programa Rondoniense de Tecnologias Apropriadas. Rondé6nia - RO
Projeto multimistura x desnutricéo infantil — UnB / DF Brasilia - DF
1998 PPITA - Programa Piauiense de Tecnologias Apropriadas Piaui - PI
DESENVOLVER - Programa de Desenvolvimento da Santa Catarina - SC
Agricultura Familiar Catarinense pela Verticalizagdo da
Produc¢ido

Quadro 3 — Programas beneficiados pelo PTA/CNPq.
Fonte: CNPq, apud BRANDAO (2006).

O CNPq procurou associar o PTA com o Programa Comunidade Solidaria, tendo em
vista as caracteristicas similares de ambos. Foi também assinado um convénio com o INCRA
visando a transferir tecnologia para os assentados da reforma agraria, como forma de
aumentar a produtividade média das propriedades e auxiliar no processo de fixacdo das

familias.

As acdes provenientes do convénio entre o CNPq e o INCRA/MDA foram
desenvolvidas no ambito do Programa de C&T para o Desenvolvimento do Agronegocio, cuja
missdo era “contribuir com o suporte cientifico e tecnoldgico necessarios para a manutengio e
o incremento da competitividade do agronegdcio brasileiro em harmonia com os preceitos do

desenvolvimento sustentavel e do bem-estar social” (CNPq, 1999, p. 49).
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Uma das metas desse convénio era a indugdo de projetos visando ao desenvolvimento
de tecnologias necessarias para o fortalecimento e sustentabilidade da agricultura familiar. Na
elaboracdo do termo de referéncia, promoveram-se workshops, além da contratagdo de
estudos para subsidiar o documento final. Foram implementados projetos com o estado do
Mato Grosso do Sul, envolvendo parceria com as universidades federal e estadual, além da

Embrapa.

As atividades desenvolvidas pela agdo conjunta entre o CNPq e o INCRA/MDA
culminaram com a organiza¢do de um semindrio em 2001, com o objetivo de langar a
Plataforma de C&T para Agricultura Familiar, e contou com a participagdo de especialistas da
area, representantes de assentados e de produtores rurais na defini¢do das tematicas que iriam

subsidiar o lancamento do Edital CNPq n° 04/2001.

Em 1998, ¢ aprovada a adesdo do CNPq ao Comité de Entidades Publicas no Combate a
Fome e Pela Vida (COEP), e o presidente do CNPq participa das reunides do Programa

Comunidade Solidaria, comandada pela primeira dama Ruth Cardoso.

Na abrangéncia do Plano Plurianual 2000-2003, o PTA, agora denominado Fomento a
Geracdo e Adaptagdo de Tecnologia Apropriada, foi vinculado ao programa Sistemas Locais
de Inovacdo. Em 2002, o PTA foi incorporado a agdo Fomento a Sistemas de Inovagéo, sob o
argumento de corrigir sobreposicdes e dar maior organicidade e sinergia as atividades

desenvolvidas nesse ambito.

Com o novo PPA 2004-2007, foi criado o Programa Ciéncia e Tecnologia para a
Inclusdo Social, que incorporou as Ag¢des Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em
Agronegocios e resgatou a acdo do PTA. Como realizagdes da ultima acdo, consta, no
Relatorio de Atividades de 2004 do CNPq, o langamento dos Editais n® 001/2003 e 022/2004,

voltados para o fortalecimento da agricultura familiar.

Em 2006, novamente sob alegacdo da necessidade de “uma reestruturagdo, visando a
conferir maior organicidade aos programas e agdes sob a responsabilidade do MCT e do
CNPq”, o PTA, denominado como a acdo Apoio a Inovagdo Tecnoldgica Apropriada ao
Desenvolvimento Local Sustentavel, foi incorporado a agdo Fomento a Pesquisa Fundamental.
Com isso, o0 CNPq deixaria de ter atribui¢des formais no Programa de C&T e Inclusdo Social

do PPA 2004-2007 (CNPq, 2007).
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As acdes do CNPq, baseadas na interag@o do conhecimento cientifico e tecnologico para
a promocdo da inclusdo social, como a conquista da cidadania plena por segmentos
populacionais excluidos, tiveram como fator fundamental o lancamento do Edital CNPq
004/2001 em agosto de 2001. Essa iniciativa do Conselho teve como base a orientagdo
estratégica do governo federal contida no Plano Plurianual 2000-2003, que estabelecia como
uma das suas prioridades “promover o desenvolvimento integrado do campo, por meio da
valorizag@o do pequeno produtor rural, da pequena agroindustria e dos assentamentos rurais

da reforma agréria”(LIMA et al., 2002, p. 13).

Em parceria com o MCT, o Ministério de Desenvolvimento Agrario e o INCRA, foram
langados pelo CNPq, com recursos proprios e oriundos do Fundo Setorial CT-Agro, outros
editais destinados aos pequenos produtores rurais de economia de agricultura familiar. Essa
acdo busca aproximar os centros geradores de conhecimento, como universidades e centros de
pesquisas, da populagdo das areas rurais, por meio de agdes como a extensdo rural, a
assisténcia técnica direta, a capacitagdo em técnicas produtivas modernas e eficientes, entre

outras.

Os editais langados pelo CNPq para insercdo social ndo se limitaram a agricultura
familiar, mas atenderem também a outros segmentos, como catadores de material reciclavel
nos centros urbanos, pescadores artesanais e outros grupos marginalizados, como pode ser
observado no quadro 4. O maior nimero de editais e ampliacdo do volume de recursos em
temas voltados para a promogao e insercdo social de segmentos sociais especificos, na década
de 2000, com énfase no ano de 2004 em diante, sdo indicios de que a inclusdo social mereceu

maior destaque a partir de entdo (quadro 5 e tabela 13).
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EDITAL ANO OBJETIVO TEMAS
EDITAL MCT/CNPq 04/2001 2001 | Apoiar a realizag@o de estudos e pesquisas que 1. Sistemas de Produgdo Especificos
contribuam para a viabilizagdo tecnoldgica, econdmica | para Pequenas Propriedades adequados
Apresentacgiio de projetos de C&T e socioambiental da agricultura familiar, por meio da | as novas Exigéncias de Qualidade e do
em apoio a Agricultura Familiar formag@o de parcerias entre instituigdes, organizagdes | Meio Ambiente, sobretudo a novas
publicas, privadas e do terceiro setor, érgdos de Praticas em Agroecologia e Produtos
pesquisa e de extensdo rural e associa¢des de Organicos.
agricultores e trabalhadores rurais 2. Viabilizagdo Técnica da Pequena
Agroindustria.
3. Legislagdo, Normalizagdo e
Certificacdo.
4. Estudos de Modelos
Organizacionais e das Especificidades
dos Mercados Caracteristicos dos
Produtos da Agricultura Familiar.
5. Atividades Rurais Nao-Agricolas,
Multifuncionalidade e
Desenvolvimento Local.
Edital MCT/CNPq 017/2002 2002 | Apoiar a realiza¢@o, em todo o territorio nacional, de
Chamada para apresentacgio de Olimpiadas como um instrumento para a melhoria dos
projetos no Ambito do Programa ensinos fundamental e médio, com a conseqiiente
de Educacio em Ciéncia e atualizac@o de professores, bem como de identificagao
Tecnologia, voltados para a de jovens talentosos que podem ser estimulados a
realizaciio de Olimpiadas seguir carreiras cientifico-tecnoldgicas
Edital MCT/CNPq/CT-Hidro 2003 | Financiar projetos de pesquisa cientifica, tecnologicae |a- Processos integrados de gestdo da
02/2003 de inovag@o que contribuam para promover novas oferta e armazenamento de
Sustentabilidade hidrica da tecnologias de gestdo, uso e conservagdo de recursos recursos.
regido do semi-arido brasileiro hidricos na regido do Semi-arido brasileiro, para b- Processos integrados de gestdo da
aplicacdo em larga escala, objetivando elevar o indice demanda e aumento da eficiéncia
de desenvolvimento humano das populacdes locais ¢ a no uso da agua.
sustentabilidade hidrica do semi-arido c- Processos integrados de gestdo da
qualidade da dgua
CT-AGRO/MCT/MDA/CNPq — 2004 | Contribuir para a promogao da sustentabilidade e Processos produtivos
022/2004 econdmica da agricultura familiar, por meio da agroecologicos
Selecdo Publica de Propostas para conversdo agroecologica e do uso de novas e Agregacio de valor ao produto e
Apoio a Projetos de Tecnologias metodologias de gestdo das unidades de produgéo, o acesso a mercados
Apropriadas a Agricultura favorecimento de melhores condigdes para a sua e Atividades rurais nio-agricolas
Familiar inser¢do nos mercados e para a geragdo de rendas néo- (Pluriatividades)
agricolas pelas familias dos agricultores.
Beneficiarios: agricultores
familiares tradicionais e assentados
dos programas de reforma agraria,
extrativistas florestais, ribeirinhos,
indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais, povos da floresta,
seringueiros € outros.
CT-AGRO/CT- 2005 | Estimular a execugdo de projetos de extenséo e e Inovagdo tecnoldgica para
HIDRO/MCT/CNPq — 18/2005 disponibilizagdo de tecnologias sociais para os incremento da produtividade na
Selecéio publica de propostas para catadores de materiais reciclaveis. Os projetos deverdo cadeia de reciclaveis.
apoio a projetos de tecnologias contribuir para a promogao da sustentabilidade dos e Agregacdo de valor aos produtos
sociais para incluséo social dos catadores, por meio da conversio tecnologica e do uso e acesso a mercados.
catadores de materiais reciclaveis de novas metodologias de gestdo das unidades de e Tecnologias de gestdo.
produgo, o favorecimento de melhores condi¢des de | o Melhoria das condigdes de
Beneficiarios: catadores de trabalho e de inser¢@o nos mercados, para a geragdo de trabalho dos catadores
materiais rec1clé\{els organizados .renda pelas farpl’llas de catad.oTes e para a redugdo da o Seguranga alimentar e nutricional
em grupos, associagdes e inseguranga alimentar e nutricional. dos catadores.
cooperativas.
CT-AGRO/CT- 2005 | Apoio a projetos de extensdo e disponibilizagdo de e Agua

HIDRO/MCT/CNPq 19/2005

Sele¢do piblica de propostas para
apoio a projetos de extensio e
disponibilizacdo de tecnologias
para incluséo social
Beneficiarios: populagdo mais
vulneravel econdmica e socialmente
do campo ¢ das cidades.

tecnologias para inclusdo social nos temas “dgua e
alimentagdo humana e animal”.

e  Alimentacdo humana
e  Alimentac¢do animal
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continuacio
CT-AGRO/MDA/MCT/CNPq — 2005 | Contribuir na transi¢do da agricultura convencional e  Transigdo agroecoldgica
020/2005 para estilos de agriculturas de base ecoldgica no e  Produgio, transformagao,
ambito da produgdo familiar, bem como incentivar a comercializa¢o e consumo de
Selec¢do publica de propostas para transformacao, distribui¢do e consumo de produtos produtos organicos/ecolégicos
apoio a projetos de geragiio e ecoldgicos mediante a disponibiliza¢do de
disponibilizaciio de tecnologias de conhecimentos, praticas, tecnologias e metodologias
base ecologica apropriadas a que contribuam para o desenvolvimento rural
agricultura familiar. sustentavel e para o fortalecimento da agricultura
familiar, com inclusio social.
Beneficidrios: agricultores
familiares tradicionais, assentados
dos programas de reforma agraria e
pescadores artesanais.
Edital MCT/MMA/SEAP — 2005 | Contribuir para a sustentabilidade das comunidades e  Tecnologias de processo e
SEPPIR/PR/CNPq — 26/2005 tradicionais e povos indigenas em consonédncia com as produtos
especificidades historicas e contemporaneas, por meio | e Tecnologias de gestio
Selecéio publica de propostas para do uso de tecnologias sociais de produto, processo ou | e Pluriatividades (atividades rurais
apoio a projetos de tecnologias gestdo das unidades de produgao, do fortalecimento ndo-agricolas e pesqueiras na
sociais para comunidades organizacional, da utilizagdo de mecanismos que geracdo de renda; artesanato;
tradicionais e povos indigenas garantam o direito a propriedade intelectual aos culinaria; comercializacdo e
detentores originais dos conhecimentos tradicionais, do servicos).
Beneficidrios: comunidades favorecimento de melhores condi¢des para a sua
tradicionais e os povos indigenas. inser¢do nos mercados, para a gerag@o de renda e para
a promogao da seguranga alimentar e nutricional.
Edital MCT-SECIS/CNPgq/Casa 2005 | Apoiar o Projeto Casa Brasil do governo federal
Civil — ITI/CGPCB 41/2005 mediante o financiamento a fundo perdido de
propostas que tenham como finalidade promover o
Seleciio Publica de Projetos de desenvolvimento e universaliza¢do das tecnologias da
Pesquisa e Desenvolvimento em informagdo e comunicagdo e a conseqiiente inclusdo
Tecnologia da Informacéo social e a inclusdo digital, por meio de atividades de
extensdo inovadora, disseminagdo ¢ transferéncia de
tecnologia.
Edital CT-Agro/MCT/CNPq 2006 | Fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico | e  melhoramento genético
04/2006 inovador da fruticultura brasileira, por meio de agdes e sistemas de producdo e seguranga
Sele¢do piblica de propostas para apresentadas por pesquisadores ligados a instituigdes ambiental
apoio ao desenvolvimento de ensino superior publicas, comunitarias. (...) e tecnologias de pds-colheita
cientifico e tecnologico de e transferéncia de tecnologias.
arranjos produtivos locais em
fruticultura
Beneficiarios: fruticultores,
principalmente os inseridos na
condigo de produtor familiar,
organizados em APL
Edital MCT/CNPq/CT-Hidro/CT- 2006 | Apoiar atividades de pesquisas cientificas, tecnoldgicas | Algumas tematicas:

Agro 05/2006

Sele¢do piblica de propostas para
apoio ao desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de
inovacfo para a racionalizacio do
uso da agua e incluséo social no
meio urbano e periurbano.

Beneficiarios: populag¢des urbanas
e peri-urbanas usuarias do sistema
hidrico

e de inovagdo relacionadas a questiio do uso racional
da dgua no meio urbano e peri-urbano.

e identificagdo e avaliagdo do
processo de envolvimento da
comunidade na adog@o de boas
praticas de gestdo de recursos
hidricos, onde a agua tenha
contribuido como meio de
inser¢do social e resgate da
cidadania, levando-se em conta a
sustentabilidade das ag¢des;

e uso eficiente da agua e
conservagdo dos recursos hidricos
em ambientes urbanos e peri-
urbanos, com mobilizagio social.




87

continuacio

MCT/CNPq/MDA/SAF/MDS/SES
AR —N°36/2007

Selecéiio Publica de Propostas para
Apoio a Projetos de Extensiio
Tecnologica Inovadora para
Agricultura Familiar;

Beneficidrios: agricultores
familiares, nos termos da Lei da
Agricultura Familiar (Lei 11.326 de
24/07/2006)

2007

Selecionar projetos de extensdo tecnologica inovadora,
apropriada a agricultura familiar; estimular o
intercambio de profissionais experientes entre as

diferentes regides do pais.

Temas vinculados a agricultura
familiar

Produg@o sustentavel, de base
ecologica e/ou orgénica; tecnologias
apropriadas em biomas diferentes; uso
de tecnologia de baixo custo para
captacdo e tratamento de agua; ervas
fitoterapicas; plantas para fins
terapéuticos; tec. De energia renovavel
aplicadas a agricultura familiar;
estratégias de incentivo a
disponibilizagio e apropriagdo de

conhecimento de impacto comunitario;
processos de geragdo de renda de
origem ndo-agricola.

Quadro 4. Relacdo de Editais do CNPq destinados a inser¢ao social
Fonte: CNPq. Disponivel em: <http://www.cnpq.br>. Acesso em: janeiro de 2008.

EDITAL ANO RECURSOS DISTRIBUICAO
EDITAL MCT/CNPq 04/2001 2001 R$ 3.000.000
Edital MCT/CNPq 017/2002 2002 R$ 1.000.000
Edital MCT/CNPq/CT-Hidro 02/2003 | 2003 R$ 3.500.000
CT-AGRO/MCT/MDA/CNPq - 2004 R$ 5.000.000 1 milhdo para cada regido do pais
022/2004
CT-AGRO/CT-HIDRO/MCT/CNPq 2005 50% p/ 2005 e 50% p/ 2006
—18/2005 R$ 4.000.000 1/5 p/ regido.
CT-AGRO/CT-HIDRO/MCT/CNPq 2005 Regido
19/2005 R$ 10.000.000 Norte - 25%
Nordeste —25%
Centro Oeste - 20%
Sul —15%
50% p/ 2005 e 50% p/ 2006 | Sudeste — 15%
CT-AGRO/MDA/MCT/CNPq - 2005 20% para cada regido do pais
020/2005 R$ 4.000.000
Edital MCT/MMA/SEAP — 2005 R$ 1.200.000,00 — p/ regido Norte
SEPPIR/PR/CNPq - 26/2005 R$ 3.200.000 R$ 1.200.000,00 — p/ a Bacia do SFco.
R$ 500.000,00 — para as Comunidades
Extrativistas Tradicionais — RESEX
R$ 300.000,00 — p/ Pescadores Profissionais na
Pesca Artesanal
Edital MCT-SECIS/CNPq/Casa Civil | 2005 R$ 9.097.200,00
—ITI/CGPCB 41/2005
2005- 6.078.600
2006- 3.018.600
Edital CT-Agro/MCT/CNPq 04/2006 2006 30 % do valor global para as regides: N; NE,
R$ 2.000.000 CO.
20% para cada regifio do restante.
Edital MCT/CNPq/CT-Hidro/CT- 2006 R$ 4.000.000
Agro 05/2006
MCT/CNPq/MDA/SAF/MDS/SESAR | 2007 R$ 13.200.000 Regido

—N°36/2007

2007-4,2 milhdes
2008-4,5 milhdes
2009-4,5 milhdes

Nordeste - 30%
Norte - 30%
Centro-Oeste — 15%
Sudeste — 15%

Sul — 10%.

Quadro 5. Distribui¢do de recursos dos editais langados pelo CNPq
Fonte: CNPq. Disponivel em: <http://www.cnpq.br>. Acesso em: janeiro de 2008.
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Tabela 13. Distribui¢ao total dos recursos dos editais do CNPq voltados
para a incluséo social - por ano

ANO VALOR (R$)
2001 3.000.000
2002 1.000.000
2003 3.500.000
2004 22.278.600
2005 20.278.600
2006 16.018.600
2007 6.200.000
Total 54.997.200

Fonte: CNPq

Com relagdo ao propdsito deste capitulo, de investigar a relacdo entre a agenda do
CNPq e do governo federal, bem como de que forma a relacdo entre as agendas repercutiu nas
questdes sociais do levantamento das informagdes, indica-se que o CNPq sempre dispos de
instrumentos institucionais para atender as diretrizes do governo em temas nos quais a ciéncia

e a tecnologia pudessem contribuir para as questdes de interesse nacionais.

Na década de 1990, o foco do governo foi estimular o desenvolvimento tecnologico das
empresas € torna-las mais competitivas no mercado globalizado, ampliar os incentivos fiscais
e aproximar os centros geradores de conhecimento com o setor produtivo. No ambito do
CNPq, foram criados e aprimorados programas de natureza estratégica como resposta a essa
demanda. Também se buscou adotar novos critérios nos instrumentos internos de fomento
como a indu¢do em temas prioritdrios € maior peso a relevancia economica e social das

propostas, além dos aspectos tradicionais vinculados ao mérito cientifico.

Encontrou-se espaco ainda para iniciativas institucionais sintonizadas com o contexto
social de mobilizacdo da sociedade civil frente ao problema da desigualdade social e da
pobreza. A mudanga de governo em 2003, com forte apelo pelas causas sociais, colocaram o
tema de inclusdo e cidadania na agenda publica. No setor de ciéncia e tecnologia, o MCT e a

SECIS coordenaram as agdes e programas detalhados no PPA 2004-2007.

O CNPq, como visto acima buscou desenvolver suas atividades sintonizado com as
diretrizes estabelecidas pelo governo federal, em dareas estratégicas voltadas para o
desenvolvimento econémico e social do pais. O investimento em a¢des direcionadas para a
aplicagdo da ciéncia e tecnologia na melhoria da qualidade de vida, desenvolvidas
inicialmente no PTA, passaram a ser implementadas por intermédio de editais especificos,

com maior abrangéncia e intensidade a partir de 2004.



&9

Além dessa visdo geral, como um exemplo da atuagdo do CNPq no ambito social, entre
os anos de 2003-2006, apresenta-se nesta dissertacdo uma analise dos editais direcionados aos
agricultores rurais de economia familiar, no periodo focalizado, tendo em vista o potencial
que o conhecimento cientifico e tecnoldgico adquire para essas populagdes na mudanga de

uma realidade de exclusdo socioecondmica para outra, de inclusdo cidada.
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4 ACOES DO CNPq NA PROMOCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Neste capitulo, analisa-se como o CNPq mobiliza seus recursos e competéncias
institucionais para promover a interagdo entre as universidades, centros de pesquisas € as
populagdes marginalizadas da sociedade, visando a contribuir para a redug¢do da pobreza e da
desigualdade social. Nessa investigacdo, busca-se compreender como a politica de inclusdo
social influi nas agdes do CNPq, com énfase para os agricultores familiares, importante
segmento que compde a realidade rural brasileira e que tem sido alvo de agdes especificas
desse Conselho e de entidades parceiras por meio de editais direcionados para seu

fortalecimento, principalmente a partir da década atual.

As acdes da agricultura familiar receberam maior incremento, principalmente com a
criagdo do Fundo Setorial do Agronegdcio em 2002, sua maior fonte de recursos. Serdo
analisados aqui os editais desde a primeira versdo, no ano de 2001, até as edigdes posteriores,
representadas pelo Edital CT-AGRO/MCT/MDA/CNPq n° 022/2004, e pelo Edital CT-
AGRO/MDA/MCT/CNPq n° 020/2005>*, identificando-se suas principais diferencas e
semelhangas e destacando o esfor¢o das instituicdes executoras e coordenadoras no

aprimoramento dessa agao.

Para verificar os resultados apontados pelo conjunto de projetos selecionados, utilizou-
se levantamento elaborado pelos técnicos do CNPq, com base em informagdes obtidas por
intermédio de formulario especifico de avaliagdo preenchido pelos coordenadores de
projeto™. O objetivo desse relatério foi identificar os impactos imediatos e os resultados do
edital 022/2004, em ambito tecnoldgico, cientifico, industrial/comercial, social e ambiental,
para, entre outros, subsidiar o Comité Gestor do Fundo Setorial do Agronegdcio. Quanto ao
seu alcance, o relatério visou a aprimorar o processo de avaliagdo a partir da adogdo de
instrumentos mais adequados, que permitissem um exercicio reflexivo dos principais

envolvidos de forma sist€émica e ampla.

> Esses editais estdo disponiveis em: http://www.cnpq.br/editais/ct/encerrados.htm. Acesso em: novembro de
2007.

> Documento “Levantamento das respostas apresentadas pelos Coordenadores das propostas vinculadas ao
Edital MDA/MCT-CT-AGRO-CNPq 022/2004”. O processo de avaliagdo previa em uma de suas etapas a visita
in loco de técnicos do CNPq, do MCT, do MDA e/ou de consultores pertencentes ao Comité Tematico, mas para
esse edital essa etapa ndo se efetivou, comprometendo a avaliagdo final que, nesse caso, limitou-se a aplicagdo
do formulario de avaliagdo aos coordenadores de projeto, ao envio do relatério final e ao parecer final do
consultor externo.
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4.1 EDITAIS LANCADOS PELO CNPq PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

A utilizag@o de editais como uma modalidade para chamada publica, com o objetivo de
fomentar a ciéncia e tecnologia adaptadas para o fortalecimento da agricultura familiar, no
ambito do CNPq, iniciou-se em 2001 com o Edital CNPq/COAGR-AF 004/2001. Até esse
ano, o principal instrumento utilizado pelo CNPq para atender aos pequenos produtores rurais
havia sido o Programa de Tecnologias Apropriadas (PTA). Esse programa contou com a
iniciativa dos governos estaduais e com a parceria das universidades publicas, das secretarias
estaduais de ciéncia e tecnologia, das esferas municipais, de institui¢des de extensdo rural e

assisténcia técnica, além das entidades representativas dos agricultores familiares.

A partir de 2001, o CNPq langou cinco editais destinados a atender ao segmento dos
agricultores familiares, a partir de 2001. Excetuando-se o primeiro edital, os demais

ocorreram no primeiro Governo Lula.

As diretrizes que nortearam o primeiro edital estavam baseadas no seminario “Novos
Conhecimentos ¢ Novas Capacidades para Inser¢do Econdomica da Agricultura Familiar”,
promovido pelo CNPq no més de maio de 2001, com a finalidade de refletir sobre os

“Desafios e Prioridades de C&T para a Agricultura Familiar™

. A iniciativa do CNPq para o
langamento desse edital se baseou na orientagdo estratégica do governo federal, prevista no
Plano Plurianual 2000-2003, que estabeleceu como uma de suas prioridades “promover o
desenvolvimento integrado do campo, por meio da valorizagdo do pequeno produtor rural, da
pequena agroindustria e dos assentamentos rurais da reforma agraria” (LIMA et al., 2002, p.

13).

As linhas tematicas do edital 004/2001 foram assim definidas: 1) sistemas de produgédo
especificos para pequenas propriedades adequadas as novas exigéncias de qualidade e do
meio ambiente, sobretudo as novas praticas em agroecologia e produtos organicos; ii)
viabilizacdo técnica da pequena agroindustria; iii) legislacdo, normalizagdo e certificagdo; iv)
estudos de modelos organizacionais e das especificidades dos mercados caracteristicos dos
produtos da agricultura familiar; v) atividades rurais ndo-agricolas, multifuncionalidade e

desenvolvimento local.

> Documento basico anexo ao Edital CNPq n°® 004/2001.
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A fonte de recursos para esse edital, no valor de trés milhdes de reais, foi em parte
oriunda do orcamento do CNPq e do Fundo Setorial Verde Amarelo. A partir da segunda
chamada publica para o setor da agricultura familiar, os recursos foram provenientes de fontes
diversas, como o Ministério de Desenvolvimento Agrario, Ministério do Meio Ambiente,

Secretarias da Presidéncia da Republica e Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O surgimento do Fundo Setorial para o Agronegocio criado pela Lei n® 10.332, de
19/12/2001, regulamentado pelo Decreto 4.157, de 12/03/2002, foi fundamental para
fortalecer a iniciativa de apoio a agricultura familiar. Nesses instrumentos legais, sdo
definidas as premissas para o setor agropecuario impulsionadas pelo Comité Gestor do Fundo,
constituido por representantes do governo federal, das agéncias reguladoras, da comunidade

cientifica e do setor produtivo do qual o CNPq € membro permanente.

As diretrizes norteadoras desse Fundo foram definidas em 2002° 7, em consonancia com
a politica de governo, com base em seis objetivos globais: 1) viabilizar processos tecnologicos
para o desenvolvimento de um agronegdcio inovador com ampliagdo de novos mercados em
uma economia global; ii) viabilizar processos tecnologicos que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel; iii) viabilizar processos tecnologicos que contribuam para a
reducdo dos desequilibrios regionais e das desigualdades sociais; iv) viabilizar processos
tecnologicos que promovam a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira; v)
viabilizar mecanismos que ampliem a geragdo, transferéncia e difusdo de tecnologias; vi)
gerar novas empresas de base tecnologica e estimular o crescimento do parque empresarial

existente no pais.

No documento de Diretrizes do Fundo Setorial do Agronegdcio, sdo indicados os
desafios a serem superados pelo setor do agronegocio, entre eles os que se referem a Produgio

Rural da Agricultura Familiar, assim delimitados™®:

e desenvolvimento de alternativas tecnologicas adaptadas as escalas e possibilidades da
producdo de economia familiar;

e desenvolvimento de estratégias para adequacgdo as exigéncias de qualidade, escala e
escopo por meio de novas praticas de produgao agricolas e novos sistemas de gestio;

e associacdo a novos mecanismos de acesso ao mercado visando a criagdo de
oportunidades de inser¢do competitiva dos produtos rurais de economia familiar;

e desenvolvimento de sistemas que facilitem a inser¢@o dos pequenos produtores em
redes de suprimento-producao-distribuicio;

> Documento “Diretrizes Estratégicas do Fundo Setorial de Agronegdcio”.
> Portal do MCT/Fundo Setorial do Agronegdcio.
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e desenvolvimento de estratégias que viabilizem a pequena agroinddstria nas areas de
equipamentos, desenho de instalagdes, normalizagdo, controle de qualidade e quadro
fiscal e regulatorio; e

o desenvolvimento de estratégias para multifuncionalidades do setor (agroturismo e
outras). (BRASIL, 2002, p. 32)

Essa linha de agdo foi o eixo que embasou as chamadas publicas para a agricultura
familiar lancadas pelo CNPq a partir de 2002, que, em linhas gerais, ndo diferem das contidas
no primeiro edital. A concepcdo incorporada nos editais volta-se para a utilizagdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico como alternativa para a inser¢do socioeconomica dos
produtores rurais de economia familiar. Neste sentido, privilegia a adocdo das tecnologias
apropriadas, do manejo sustentavel dos recursos naturais, de novas técnicas de gestdo das
pequenas agroindustrias ¢ de novos modelos organizacionais, da agregacdo de valor aos

produtos, do acesso a mercados, das atividades rurais ndo-agricolas (pluriatividades) e do

associativismo.

Outra caracteristica similar entre os editais ¢ que o desenvolvimento dos projetos deve
ser articulado com os produtores de economia de agricultura familiar, privilegiando a
abordagem participativa. Também sdo enfatizadas as parcerias inter e multiinstitucional e a
interdisciplinaridade. Predominam nos editais as atividades tecnoldgicas, com destaque para a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural(Ater). Quanto a distribui¢do dos recursos, o edital
04/2001 nao estabeleceu nenhuma condigdo especial, mas nos editais 022/2004 e 020/2005 as

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste receberam tratamento diferenciado.

Para o processo de julgamento de mérito das propostas, sdo designados especialistas
para compor os Comités Tematicos responsaveis pela andlise de mérito dos projetos. A
constituicdo desse comité ¢ feita em comum acordo entre as institui¢des parceiras da acao,
que sugerem alguns nomes a serem referendados pela Diretoria Executiva do CNPq. Esse
modelo de julgamento das propostas baseado na avaliagdo de pares € tradicionalmente
utilizado pelo CNPq em outras agdes institucionais, via Comités Assessores. No caso do
comité tematico, ele é designado somente para uma acdo especifica, vinculado a tematica

proposta, e seus membros representam instituicdes de natureza diferentes.

Evidenciam-se muitas caracteristicas em comum entre os editais destinados a
agricultura familiar lancados pelo CNPq a partir de 2001. A principal delas é o objetivo de
promover a utilizacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico para a promocgao da inclusao

social e aumento da renda de populagdes carentes do meio rural do pais, com o envolvimento
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das universidades, entidades de extensdo rural, esferas municipais e estaduais do poder
publico e os pequenos agricultores e produtores de economia familiar na construgdo e

execug¢do dos projetos.

Uma diferenga percebida entre o primeiro edital e os posteriores foi a exibi¢do dos
critérios de analise e julgamento de mérito e relevancia com seus respectivos pesos, o que deu
maior transparéncia e objetividade ao processo. Um dos critérios de maior peso € o que se
relaciona a contribuicdo do conhecimento e da tecnologia para o fortalecimento da agricultura

familiar, presente nos editais 022/2004 e 020/2005.

A preocupagdo com a aplicabilidade dos resultados dos projetos ¢ uma questdo
recorrente em todos os instrumentos e com maior énfase a partir do segundo edital. Enquanto
no edital 04/2001 a aplicabilidade dos resultados € uma caracteristica “desejavel”, nos editais
022/2004 e 020/2005 essa questdo ¢ requerida nos critérios de andlise de julgamento das

propostas.

No aspecto tecnologico, ¢ importante assinalar o enfoque adotado em cada um dos
editais. A denominada “tecnologia apropriada” ndo ¢ explicitamente mencionada no edital
004/2001, mas algumas de suas caracteristicas sdo encontradas no conteudo desse
instrumento, como a construgdo participativa do projeto, considerando o conhecimento
tradicional dos agricultores e a adequagdo da tecnologia a realidade local. Os editais 022/2004
e 0 020/2005 indicam claramente o apoio a projetos com base em tecnologias apropriadas

para agricultura familiar.

A analise comparativa entre os editais langados a partir de 2001 voltados para os
produtores familiares com base na economia familiar, mostra que, do ponto de vista das
diretrizes e da concepcdo, as diferencas sdo minimas. As mudancas mais substanciais se
verificaram no percentual de recursos destinado para as regides menos desenvolvidas, no
aperfeicoamento dos critérios de julgamento e no aumento do aporte de recursos total. As
acoes tém se mantido durante esse tempo sem alteracdes substanciais, apesar das mudancas na
gestdo do CNPq. No ambito do governo federal, a entrada de uma nova administragdo nao
alterou a linha de concepg¢do e atuagdo estratégica, mas foi responsavel pelo incremento de

recursos no setor.
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A seguir, analisam-se os Editais 022/2004 ¢ o 020/2005, tendo em vista que o periodo
de vigéncia de cada um e a apresentacdo de resultado dos projetos apoiados estdo incluidos no
periodo delimitado para esse estudo. Outro motivo que embasou a escolha desses
instrumentos especificos foi a tematica vinculada aos agricultores de economia familiar, como
forma de evidenciar a relagdo entre a agenda do CNPq e a agenda de inclusdo social do

governo federal.

Sdo apresentados os principais aspectos dessas chamadas publicas e os dados de
entrada, como a demanda bruta e a demanda atendida distribuida por regido do pais. Quanto
aos resultados, foram analisados apenas os dados referentes ao edital 022/2004, levantados
pelos técnicos do CNPq com base nos relatérios finais e no questiondrio de avaliacdo,
preenchidos pelos coordenadores dos projetos. Para o edital 020/2005, essas informagdes

ainda nao estdo disponiveis.

4.1.1 O Edital CT-AGRO/MCT/MDA/CNPq — 022/2004

Selecio publica de propostas para apoio a projetos de tecnologias apropriadas a

agricultura familiar.

O Edital CT-AGRO/MCT/MDA/CNPq n°® 022/2004 foi langado pelo CNPq em
chamada publica em 4 de agosto de 2004, com data-limite para submissdo das propostas
prevista inicialmente para o dia 17 de setembro de 2004 e prorrogada até 24 de setembro. A
analise, julgamento e divulgacdo dos resultados foram agendados para o dia 13 de outubro, e
o inicio das contratacdes, ou seja, assinatura de termo de concessdo” para liberacio dos

recursos e outros documentos pertinentes, para novembro desse mesmo ano.

O objetivo do edital foi

apoiar a execucdo de projetos de extensdo e disponibilizagdo de tecnologias
apropriadas para agricultura familiar, apresentados por grupos de extensdo autorizados
pelos Decanatos e Prd-Reitorias de Extensdo das Institui¢des Publicas de Ensino
Superior, de forma articulada com estruturas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
— Ater ¢ organizagdes produtivas familiares (CNPq, 2004, p. 2 — Edital).

> Termo de Concessdo e Aceitagdo de Apoio Financeiro ao Projeto é o documento assinado pelo coordenador do
projeto concordando com as condigdes estabelecidas pelo CNPq de acordo com a legislagdo vigente para
liberagdo dos recursos.
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O publico-alvo dos projetos foram os agricultores familiares tradicionais e os assentados
dos programas de reforma agraria, extrativistas florestais, ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais, povos da floresta, seringueiros e outros enquadrados nos programas do
MDA/SAF. Como instituigdes elegiveis para apresentacdo das propostas se enquadravam os
grupos vinculados as universidades publicas autorizadas pelos seus respectivos Decanatos e
Pro-reitorias de Extensdo. A articulagdo entre os responsaveis pelo projeto e seus
beneficidrios é um dos pressupostos do edital que estabelece:

= articulagdo com associa¢cdes de agricultores familiares, com abordagem
participativa em todas as etapas, desde a concepgdo do projeto.

= fortalecimento da agricultura familiar, por meio de trabalho em rede, apoiando
acdes de socializacdo dos conhecimentos e de tecnologias que propiciem uma
ampla abrangéncia.

= parceria inter e multiinstitucional, envolvendo o terceiro setor e entidades de
pesquisa. (Edital CNPq 022/2004)

Os recursos financeiros destinados ao edital foram de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais), oriundos do Fundo Setorial do Agronegocio (CT-AGRO), distribuidos na proporg¢ao

de um quinto deste valor para cada regido do pais. Os itens financiaveis dos projetos foram os

referentes a bolsas, capital e custeio.
Os principios norteadores do edital foram:

a) desenvolvimento local sustentdvel, com valorizacdo dos conhecimentos locais,

insumos enddgenos, produtos e potencialidades territoriais;

b) enfoque  metodoldégico  participativo,  procurando  integrar  agricultores-
experimentadores em todas as etapas — concepg¢do, execucdo e avaliagdo dos projetos,

incentivando o protagonismo e empoderaramento das familias rurais envolvidas;

c) abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, pressupondo interagdo entre os

conhecimentos técnicos, ecologicos, sociais, econdomicos, culturais e politicos;
d) composi¢do de parcerias inter e multiinstitucionais, desde a concepcao do projeto;
e) sistematizagdo dos conhecimentos produzidos a partir do projeto;

f) conhecimentos produzidos articulados as estruturas curriculares dos cursos de

graduacdo e pos-graduagao.
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As linhas tematicas abrangiam os processos produtivos agroecoldgicos, agregagdo de
valor aos produtos e acesso a mercados e atividades rurais ndo-agricolas. No que se refere aos
processos produtivos, esses foram norteados por questdes que englobam o desenvolvimento
sustentavel com énfase na preservacao e uso racional dos recursos hidricos, fontes alternativas
de energia, manejo do solo, redu¢@o do uso de agrotoxicos e valorizagdo de praticas de gestdo

de agricultura familiar baseadas em ag¢des coletivas e participativas, dentre outros.

Quanto ao acesso aos mercados, destacaram-se aspectos como os processos vinculados
a producdo agroindustrial e suas diversas etapas, a saber, acesso a tecnologias mais
produtivas, métodos de controle de qualidade de produtos tradicionais e agroecoldgicos,
certificag@o, normas técnicas e sanitarias, utilizagdo de recursos ja disponiveis, métodos de

gestdo e de comercializacdo etc.

A linha tematica direcionada para as atividades rurais ndo-agricolas envolveu o campo
de geracdo de renda no turismo rural (agroturismo e ecoturismo), o artesanato, a culinaria, a
comercializacdo direta e servigos. A concep¢do dessa linha tem como base uma nova
tendéncia no meio rural, ou seja, o pequeno produtor recorrendo a outras fontes de renda,

além da agricultura, para obter melhor condicéo de vida para sua familia.

O edital especificou ainda as caracteristicas obrigatdrias pertinentes aos projetos que, de

maneira sintética, foram assim expressas:
e vinculagdo do proponente/coordenador com institui¢des publicas de ensino superior;

e cstrutura da proposta de acordo com roteiro pré-determinado, entre elas os
resultados, avangos e aplicagdes esperadas, indicadores de avaliacdo, instituicdes

envolvidas etc.;

e prioridade aos projetos que envolvem o fortalecimento do carater multifuncional da
agricultura familiar; articulacdo com associacdes de agricultores familiares, com
abordagem participativa em todas as etapas, desde a concepcdo do projeto;
fortalecimento da agricultura familiar por meio de trabalho em rede, apoiando ac¢des
de socializagdo dos conhecimentos e de tecnologias que propiciem uma ampla
abrangéncia; parceria inter e multiinstitucional, envolvendo o Terceiro Setor e
entidades de pesquisa; integracdo as politicas e agdes institucionais de Ministérios e

Orgios afins; multidisciplinaridade e interdisciplinaridade da equipe participante do
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projeto; impacto, relevancia e qualidade técnica do projeto; apropriacdo das
tecnologias e dos conhecimentos pelos agricultores familiares; conteudo dos
projetos que foquem questdes de género, raga, etnia e geracdo; € promocao €

valorizacdo do associativismo e do cooperativismo.

Quanto a admissdo, analise e julgamento das propostas, foram previstas as etapas de
analise preliminar executadas pelos técnicos do CNPq para verificar o enquadramento dos
projetos as condigcdes e exigéncias do edital, o julgamento de mérito promovido pelos
especialistas componentes do Comité Tematico e, finalmente, a aprovag¢do da Diretoria

Executiva do CNPq.

Na etapa de avaliagdo pelo Comité Tematico, foram utilizados os critérios de andlise e
julgamento de mérito e relevancia pré-definidos no edital, com pesos distintos para cada item,
com destaque para a “Contribui¢do do conhecimento e da tecnologia para o fortalecimento da
agricultura familiar” e “Potencial de aplicabilidade dos resultados dos projetos” como itens de

maior peso.

Ao coordenador do projeto coube a responsabilidade pelas obrigagdes contratuais e o
atendimento ao CNPq quanto as informacgdes solicitadas, enquanto a instituicdo de execucio
foram delegados a fiscalizagdo e o acompanhamento do projeto. O papel do CNPq no
processo envolveu a liberagdo dos recursos, o0 acompanhamento e a avaliagcdo das atividades e

dos resultados alcancgados.

Resultados do Edital 022/2004

O Edital CT-AGRONEGOCIO/MCT/MDA/CNPq — 022/2004% (anexo 1) recebeu 335
propostas, das quais foram selecionadas 97 projetos, 65% deles vinculados ao tema 1,
“Processos produtivos agroecologicos”, 27% vinculados ao tema 2, “Agregacdo de valor aos
produtos e acesso a mercados”, e 8% ao tema 3, “Atividades Rurais ndo-agricolas

(pluriatividade)”, assim distribuidos por regido:

% Relatorio de Atividades Institucionais do CNPq — 2004 (CNPq, 2005, p. 141).
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Tabela 14. Distribuicdo dos temas do edital por grande regido

Regido Tema 1 Tema 2 Tema 3
Centro-Oeste 06 03 00
Nordeste 17 03 02
Norte 08 01 03
Sudeste 14 13 03
Sul 18 05 00
Total 63 25 08

Fonte: CNPq (2005)

Como pode ser percebido na tabela 14, as propostas ficaram concentradas no tema 1,
seguido pelo tema 2, que teve 25 projetos aprovados, e por ultimo o tema 3, que em algumas
regides nao obteve nenhum projeto selecionado. A predominancia do tema relativo a
processos produtivos agroecoldgicos pode ser explicada pela quantidade e abrangéncia dos
subtemas a ele vinculados, que envolveu 22 opg¢des, enquanto a segunda linha indicou 11

subtemas e a ultima linha tematica foi pouco explorada.

No que se refere a distribuicdo dos recursos, prevista no instrumento em um quinto para
cada regido, ela ndo se efetivou na pratica, com as regides Sudeste, Sul e Norte absorvendo a

maior parte € o Centro-Oeste a menor (Tabela 15).

Tabela 15. Distribuicdo dos projetos aprovados por regido

Regido N° propostas aprovadas % Valor (mil R$)
Centro-Oeste 09 8,31 524.625
Nordeste 22 13,9 879.150
Norte 12 25,4 1.607.596
Sudeste 30 26,2 1.658.562
Sul 24 26,0 1.642.408
Total 97 100 6.312.341

Fonte: CNPq (2005).

A distribuicdo desigual dos recursos entre as regides € uma caracteristica observada ha
muito tempo no CNPq, sendo as regides Sudeste e Sul, quase sempre, recebedoras da maior
parte dos investimentos, apesar dos mecanismos e instrumentos adotados para equilibrar o
atendimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Porém, é importante observar que,

nas propostas selecionadas da regido Sudeste, identificam-se pesquisas que envolvem areas
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carentes dos estados, como ¢ o caso do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, contemplado
com trés projetos. O volume elevado para a regido Norte destoa um pouco das caracteristicas

citadas e é onde se observa a maior média de volume de recurso por projeto.

O edital aqui analisado prevé o acompanhamento da execugdo e alcance dos objetivos
propostos nos projetos, por meio da analise de relatorios parciais, relatorio final e outras
informacdes enviadas pelo coordenador do projeto, por visitas in loco realizadas por equipes
compostas por técnicos do CNPq, do MCT, do MDA, do CT-AGRO e/ou dos consultores

tematicos e por semindrios de avaliagdo promovidos pelo CNPq.

Para o processo de avaliagdo e acompanhamento dos projetos contratados, desenvolveu-
se um programa de Avaliagdo, Acompanhamento e Assessoramento no ambito do CNPq:
elaborou-se um roteiro com um conjunto de questdes destinadas a identificar as repercussdes
e resultados do projeto nos diversos aspectos previstos na fase inicial do processo. Uma parte
¢ preenchida pelo coordenador, que indica os impactos e indicadores do seu projeto; outra
parte ¢ destinada a avaliagdo dos consultores que analisam os resultados e outros aspectos

relevantes do projeto.

A avaliagdo e prestagdo de contas dos projetos s@o etapas previstas no documento
Termo de Concessdo, no qual os coordenadores se comprometem a encaminhar ao CNPq
relatorio técnico final com os resultados alcangados, conclusdes e produtos obtidos. Além da
analise desse material poderdo ser feitas de visitas in loco pelos técnicos dessa instituigdo e/ou

do MCT, do MDA, do CT-AGRO e consultores.

Nesta analise, sdo utilizadas informacdes obtidas nesses formularios de avaliagdo
assinalados pelos consultores tematicos. O formulério de avaliagdo é composto de trés partes:
execucdo do projeto, potenciais impactos e indicadores. As informagdes aqui utilizadas
correspondem a 69 questionarios respondidos, correspondendo a 70% do ntimero total de 97
propostas contratadas. Na tabulacdo dos dados, foi adotada a média simples de respostas para

cada quesito.
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Grafico 1. Relagdo entre o nimero de objetivos atingidos e

as respostas apresentadas pelos coordenadores
Legenda: Todos = Todos os objetivos previstos foram atingidos.
NR = N&o responderam.
Integral = Objetivos, de forma especifica, integralmente atingidos.
Parcial = Objetivos, de forma especifica, parcialmente atingidos.

As respostas apontam que 62% dos objetivos foram atingidos como proposto no projeto
inicial e que 38% tiveram alteragdo. Um dos principais motivos apontados pelos
coordenadores para essa mudanca foi o atraso na libera¢do dos recursos e na efetivacdo da

contratagdo das propostas, por parte do CNPq.

Na parte destinada a averiguar os impactos dos projetos, utilizou-se a seguinte escala:
NA — nfo se aplica; 1 — baixo; 2 — regular; 3 — médio; 4 — bom; 5 — excelente. Para a
tabulacdo, foram desconsideradas as respostas que continham NA. No sentido de se avaliarem
0s impactos, que neste caso s6 podem ser os imediatos, uma vez que, para isso ser feito
adequadamente, ¢ necessario um tempo de maturacdo a médio e longo prazos. A escala
utilizada, portanto, necessita ser aprimorada para se obter maior precisdo no levantamento dos

dados.

Nos impactos tecnoldgicos, compostos por quatro quesitos, o que obteve maior

pontuacdo (4,5) foi relativo a “disponibilizac¢do de tecnologias para a agricultura familiar”. As

outras trés opgdes ficaram com pontuagao 4.

Os impactos cientificos tiveram como melhor avaliagdo os quesitos referentes a difusio
e conhecimentos ¢ a formacdo e capacitagdo de recursos humanos, com pontuagdo 4,5, ou

seja, entre bom e excelente.



102

Quanto aos impactos sociais, foram considerados sete quesitos para sua andlise.
Seguranca alimentar, melhoria da qualidade de vida das familias rurais, contribui¢do a
organizagdo social e promog¢do de acdes sociais coletivas se destacaram desse conjunto com
melhor avaliacdo (bom). A op¢do com menor nota foi a geracdo de empregos, cuja média

ficou em 3 (médio).

Para os impactos industrial/comercial, os quesitos mais bem avaliados, com pontuacdo 4
de média, foram aqueles relativos & melhoria da qualidade de produtos e processo e reducgdo
nos custos de produ¢do. Os impactos econdmicos seguiram essa tendéncia, valorizando a

agregacdo de valor a produtos e processos.

Nos impactos ambientais, recebeu a melhor média o quesito vinculado a racionalizagdo
do uso de matérias-primas (4,4), e a menor média foi destinada a redug@o do consumo de adgua

(3.5).

Na relacdo existente entre a média dos impactos verificados, o levantamento efetuado
observou um empate técnico entre os impactos cientificos e tecnoldgicos, com pequena
margem de predominancia do primeiro em relacdo ao segundo. Os impactos social, ambiental
e econdmico também demonstraram equiparacdo na média, apesar de estarem colocados um

pouco abaixo do primeiro grupo.

No formulario de avaliagdo, existe ainda um campo em que o coordenador do projeto
insere um texto resumido, em linguagem menos técnica, para futuras divulgacdes. A seguir,
sdo apresentados fragmentos de alguns desses textos com comentarios sobre a experiéncia

oportunizada pela a¢do coordenada pelo CNPq:

o “[...] Quero saber se existe ainda atuacdo mais gratificante que ensinar algo de bom
para alguém, sobretudo no que tange ao conhecimento que fard perpetuar aquela
comunidade sem as dores daqueles nordestinos que um dia tiveram de ver sair da
sua terra seus filhos por falta de uma opcéo de sustentabilidade e ndo sabem se irdo
vé-los de novo [...]".

o “l[...] Ha a necessidade e, pode-se dizer mesmo, a ansiedade por novos
conhecimentos que mudem a dura realidade do meio rural exige que o setor
publico direcione mais esforcos socioecondmicos e culturais para auxilio
sistematico do importante segmento dos agricultores familiares”.

o “O projeto permitiu que o Escritério Municipal da EMATER recebesse premiacéo
no Concurso Nacional de Sistematizagdo de Experiéncias, outorgada pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, em novembro de 2005 [...]”.
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A avaliag@o dos projetos, no que tange ao levantamento dos resultados obtidos, no seu
conjunto, limitou-se ao relatério elaborado pelos técnicos que utilizaram apenas a opinido dos
coordenadores dos projetos, sem considerar os comentarios dos membros do Comité
Tematico, que constitui uma importante fonte de informacdo na andlise dos resultados

apresentados na conclus@o dos processos.

Também nao se efetivaram outras atividades de acompanhamento e avaliagdo previstas
no edital, como as visitas in loco de técnicos das entidades parceiras responsdveis pelo edital,
e de seminario com os coordenadores dos projetos. O descumprimento dessas etapas de
avaliagdo e acompanhamento foi motivado pela nio-liberagdo dos recursos necessarios para

efetivar tais atividades por parte da Secretaria que gerencia os recursos do CT-AGRO.

A avaliagdo e prestagdo de contas dos projetos apoiados pelo edital, apesar do esfor¢co
em adotar novas metodologias de acompanhamento e avaliagdo, tende a manter-se no
tradicional formato de prestacdo de contas financeiras: com o envio dos demonstrativos de
despesas efetuadas e do relatdrio técnico final, conforme previsto no Termo de Concessdo e

Aceitacdo de Apoio Financeiro a Projeto.

A outra chamada publica voltada para o fortalecimento da agricultura familiar langada
pelo CNPq no periodo objeto deste estudo foi o Edital CT-AGRO/MDA/MCT/CNPq n°
020/2005.

4.1.2 O Edital CT-AGRO/MDA/MCT/CNPq n° 020/2005

Selecio publica de propostas para apoio a projetos de geracdo e disponibilizacio de

tecnologias de base ecologica apropriadas a agricultura familiar.

O Edital CT-AGRO/MDA/MCT/CNPq n°® 020/2005 foi langado em chamada publica
pelo CNPq em 19/04/2005, e a data-limite para submissdo das propostas foi 30 de junho de
2005, com previsdo de inicio da contrata¢do dos projetos para 08 de agosto desse mesmo ano.
Essa iniciativa contou com a participagdo conjunta do MCT, MDA e do CNPq e estava em
consonancia com as a¢des do Programa Nacional de Apoio a Agricultura de Base Ecoldgica
nas Unidades Familiares de Produ¢do, do MDA, e da Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo

Social, vinculado ao MCT.
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Esse edital teve como objetivo geral a selecdo de projetos integrados de geracdo e
disponibilizagdo de tecnologias de base ecoldgica apropriadas para a agricultura familiar.
Esses Projetos podem ser apresentados por instituigdes publicas de ensino superior,
institui¢des publicas de pesquisa e extensdo rural, escolas agrotécnicas publicas, organizagdes
do terceiro setor (OTS) e organizacdes dos agricultores familiares que, por meio da geracdo e
apropriacdo de conhecimentos e tecnologias, promovam a transi¢do agroecoldgica, o
fortalecimento da agricultura e pecudria familiares de base ecoldgica, assim como a pesca

artesanal e a aqliicultura ambientalmente sustentaveis.

Como principios orientadores ficaram estabelecidos a “pesquisa e extensdo articuladas
na resolucdo dos problemas concretos dos agricultores familiares (pesquisa acdo)”, a
articulagcdo interinstitucional, a interdisciplinaridade, o enfoque sistémico e abordagem
holistica, a abordagem territorial, as metodologias participativas, a valorizagdo dos
conhecimentos e saberes locais, a incorporacdo de questdes especificas de género, raga e etnia

e geragdo, além da sistematizagdo dos conhecimentos produzidos a partir do projeto.

A tematica explorada pelo edital se baseou em dois eixos principais: a) transicdo
agroecologica; b) produgdo, transformagdo, comercializa¢do e consumo de produtos

organicos/ecoldgicos.

Tiveram prioridade os projetos que, sob o ponto de vista tecnologico, estivessem
orientados para a substituicdo de insumos ou redesenho de agroecossistemas e enfatizassem as
tecnologias de processo e o estimulo a adogdo de tecnologias de base ecoldgica. Do ambito
socioecondmico, projetos que demonstrassem potencial para geragdo de renda e de ocupacdo
no meio rural, estimulo a organiza¢do dos beneficidrios, da producdo e da comercializagdo e
que estivessem orientados para estratégias menos intensivas em capital e mais intensivas em
mao-de-obra e conhecimentos. Do ponto de vista ambiental, aqueles que observassem a nao
recomendacdo ao uso de substancias toxicas e estimulo a adog¢do de tecnologias e processos, €
que contribuissem para a reducdo de insumos quimicos e promocao do uso sustentavel dos

recursos naturais.

Os recursos destinados ao Edital CT-AGRO 020/2005 foram da ordem de quatro
milhdes de reais, sendo dois milhdes provenientes do Fundo Setorial do Agronegécio (CT-

AGRO) e dois milhdes de reais, do orcamento da SAF/MDA.
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Foi prevista a distribui¢do dos recursos em 20% para cada grande regido do pais, com a
alocag@o para outras regides, caso ndo houvesse propostas com mérito em nimero suficiente
por regido. O valor maximo para cada projeto foi estipulado em 100 mil reais, e o prazo de
execu¢do em 18 meses, passivel de prorrogacdo. A admissdo, andlise e julgamento sdo etapas
executadas pelos técnicos, pelo Comité Tematico, ¢ a aprovagdo final cabe a Diretoria

Executiva do CNPq.

Como critérios de analise e julgamento de mérito e relevancia destacam-se os seguintes
itens: contribui¢do do conhecimento e da tecnologia para o fortalecimento da agricultura
familiar de base ecoldgica e/ou produgdo, transformagao, distribuicdo e consumo de produtos
ecoldgicos; metodologia que favoreca a apropriacdo dos resultados do projeto pelos
beneficiarios; descricdo dos resultados esperados do ponto de vista de sua contribui¢cdo para a
mudanga dos formatos tecnoldgicos; caracterizagdo da sustentabilidade econdmica, social e

ambiental do projeto.

Quanto ao papel dos orgdos envolvidos nessa chamada publica, ao CNPq coube a
liberagdo dos recursos, acompanhamento e avaliagdo das atividades e resultados alcangados,

responsabilidade também pertinente a0 MCT e ao MDA.

De praxe, o processo de avaliagdo previsto no corpo do edital estabelece a prestacdo de
contas das despesas efetuadas no projeto e a apresentagio do relatério técnico final. E
estipulado ainda o acompanhamento com base em relatérios técnicos parciais, visitas in loco
com a participagdo de técnicos das entidades parceiras e seminario de avaliagdo, ndo

obrigatdrio.

De uma demanda total de 493 propostas, foram aprovadas 52, correspondendo a 11% da

demanda total de projetos.
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Tabela 16. Resultado do julgamento do Edital CT-AGRO/MDA/MCT/CNPq 20/2005

Regido Demanda bruta Demanda atendida
N° % Total solicitado % N° % Total atendido %
CO 63 13 5.316.036 12 10 16 834.295 21
NE 117 24 9.657.317 23 11 9 852.365 21
NO 55 11 4.855.353 11 8 15 711.957 18
SE 141 29 11.447.912 27 12 9 814.634 20
S 117 24 11.594.201 27 11 9 781.369 20
TOTAL | 493 | 100 42.870.819 100 52 11 3.994.620 100

Fonte: CNPq/CGAPB. Elaboracdo: Assessoria da Presidéncia /CNPq — In: Relatdrio de Gestdo Institucional —
CNPq - 2005. (adaptado pelo autor)

Com relacdo a demanda atendida nesse edital, observa-se um equilibrio na distribui¢io
dos recursos e quantidade de projetos entre as regides, apesar de as grandes regides Nordeste
e Centro-Oeste terem superado as demais. A regido que menos recebeu recursos foi a Norte,

com 18% do montante (Tabela 16).

A distribui¢c@o mais eqiiitativa dos recursos desse edital, com relagcdo ao Edital 022/2004
tem como uma das explicagdes a experiéncia adquirida no processo anterior e explicitada com

maior clareza e objetividade nas atividades apoiadas no seguinte. Segundo consta no Edital

020/2005:

Esta maior objetividade responde ao imperativo estabelecido pelas missdes da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e da Secretaria da Ciéncia ¢ Tecnologia para
a Inclusdo Social (Secis), ou seja, respectivamente: fortalecer a agricultura familiar de
forma sustentavel e, buscar a inclusdo social através do avango da ciéncia e¢ da
tecnologia. Isto exige e, ao mesmo tempo, determina que o aporte de novos
conhecimentos, tecnologias, praticas ¢ metodologias contribuam para gerar renda e
ocupagdo no meio rural, para garantir a seguranga alimentar e nutricional das
populagdes envolvidas, propiciando a producdo de alimentos sadios e de melhor
qualidade bioldgica, respeitando o meio ambiente, conservando e recuperando os
recursos naturais e buscando a prote¢do da saude humana.

Uma diferenga importante entre esses dois instrumentos, que também pode ter
influenciado na distribui¢do dos recursos para as regides, diz respeito a composi¢do do
Comité Tematico. No Edital 022/2004, esse comité era integrado por seis representantes das
universidades publicas, trés de universidades estaduais, dois da Embrapa e¢ um da
CEPLAC/PA. Desse grupo, cinco eram Bolsistas em Produtividade de Pesquisa (PQ) do
CNPq.
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No Edital 020/2005, o Comité Tematico foi integrado por representantes de entidades
como o Centro Agroecoldgico Ipé-RS, Instituto Giramundo Mutuando — SP, Escola
Agrotécnica Federal de Machado — MG, Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia —
PE, dois da EMBRAPA, um da CEPLAC — PA, um de universidade publica federal e um de
universidade estadual. Essa composicdo mais hibrida, em tese, pode ter contribuido para uma

distribuicdo mais eqiiitativa dos recursos entre as regides, considerando os objetivos do edital.

Quanto aos resultados dos projetos apoiados por esse edital, até a execugdo deste
estudo, ndo havia nenhuma iniciativa para avalia¢do dos projetos apoiados, sob a alegagdo de
que os recursos destinados a essa atividade ndo tinham sido liberados pelos gestores do Fundo
Setorial do Agronegdcio. Muitos projetos foram prorrogados e/ou ainda estdo em fase de
conclusdo, o que talvez contribua para que as atividades de avaliagdo e acompanhamento

fiquem limitadas a prestacdo de contas documental e ao relatério final do projeto.

Em seguida, dois projetos aprovados no ambito do Edital 022/2004 sdo utilizados como
exemplos da forma como o conhecimento cientifico e tecnologico pode ser utilizado em
beneficio de populagdes rurais de economia familiar; como essas iniciativas podem repercutir
de forma especifica sobre as comunidades geradoras de conhecimento e os agricultores

J . . 1
familiares de maneira efetiva®'.

Um dos projetos analisados neste estudo € o Projeto de apoio aos produtores familiares
de leite dos assentamentos de reforma agraria de Unai/MG, coordenado pela pesquisadora
Iara Guimaraes Altafin, da Faculdade de Agronomia e Veterindria da Universidade de Brasilia

(FAV/UnB), que optou pelo tema de agregacdo de valor aos produtos e acesso a mercados.

O objetivo geral do projeto foi

contribuir para o aumento da renda dos agricultores familiares dos assentamentos de
Reforma Agraria de Unai/MG, por meio de melhor inser¢do no mercado de leite,
melhoria da qualidade do produto, uso racional de recursos naturais, reducdo de custos
de producdo e aumento de produtividade, visando ao desenvolvimento sustentavel das
familias e suas organizagdes®.

6! Os dados e informagdes utilizados neste estudo tém como origem os processos disponibilizados pelo CNPq,
que sdo de acesso publico.
62 Processo interno do CNPq.
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A estratégia do projeto previu a articulagdo de agdes de capacitagdo e extensdo
envolvendo a UnB e a Emater/MG, o sindicato rural e a escola agricola municipal. No aspecto
metodoldgico, privilegiou-se a construgdo participativa do projeto com os diferentes atores
envolvidos em todas as etapas, com énfase na valorizagdo do papel das familias de
agricultores e de suas organizacdes. O processo de avaliagdo € uma dessas etapas e envolve

toda a realizag¢@o do projeto de forma permanente.

O projeto teve como objetivo capacitar as familias agricultoras para identificar
oportunidades e se posicionar melhor na cadeia produtiva do leite e assim obter melhores
rendimentos, ampliar sua capacidade produtiva. Também visava a fortalecer o processo de
formagdo de jovens dos assentamentos rurais, fortalecer a agdo dos agentes locais de extensio
rural e da organizacdo dos assentados, ampliando o acesso a informacdo pelos agricultores,
envolver os estudantes de ciéncias agrarias no universo da agricultura familiar, contribuindo
para melhorar sua formagao, e facilitar a apropriagdo do conhecimento gerado nos centros de

pesquisa e nas universidades pelos agricultores familiares.

Na avaliagdo final, as informag¢des quanto ao alcance dos resultados da pesquisa foram
fornecidas pela coordenadora do projeto, utilizando o modelo de questionario aplicado pelo
CNPq. Procedimento semelhante foi requerido a um membro do Comité Temadtico para
indicar sua opinido quanto aos resultados apresentados no projeto em questdo. Essa avaliacdo
interna ¢ importante no processo de A&A, mas necessita ser complementada com outros

instrumentos principalmente com relagdo aos impactos de médio e longo prazo.

Na auto-avaliacdo da coordenadora do projeto, no que se refere a metodologia
participativa, destacou-se a participagdo dos atores envolvidos em todas as etapas do projeto,
considerando a realidade concreta do publico-alvo e priorizando as trocas de informagdes,

com monitoramento e avalia¢do periddica acompanhadas pelos parceiros.

De acordo com o exposto pela coordenadora do projeto, essa experiéncia foi importante
para as comunidades beneficiadas, pois contribuiu para o reconhecimento da valorizagdo do
conhecimento tradicional dos agricultores e agricultoras, com a conseqiiente elevacdo da sua

auto-estima, “confianca e maior desenvoltura na realizagdo de atividades em grupos”.

Quanto aos impactos tecnoldgicos, o projeto recebeu pontuagdo alta em todos os
quesitos; os impactos cientificos, gera¢do e difusdo de conhecimento, também foram bem

avaliados, o mesmo foi observado para o aspecto de formacdo e capacitagdo. Como
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indicadores de produgdo cientifica, ¢ possivel citar uma monografia, trés artigos cientificos,
uma dissertacdo de mestrado e dois cursos; no que se refere ao impacto social, foram
considerados sete quesitos, dois com a pontuacdo maxima, quatro considerados “bons”, com
destaque para “melhoria da qualidade de vida das familias rurais”, e apenas um quesito
considerado com pontuacdo “média” relativo a assisténcia técnica e extensao rural; quanto aos
aspectos industrial e comercial indicam-se impactos positivos no processo produtivo e
pequeno resultado na criagdo de novos mercados. A dimensdo ambiental foi a que recebeu a
avaliacdo mais baixa de todos os itens, principalmente no que se refere ao aproveitamento

racional de recursos naturais.

Sobre resultados em termos do produto e da qualidade de produ¢do, com impactos
claros econdmicos e sociais, ¢ importante observar a comparacdo estabelecida entre o status

anterior e posterior a realizagdo do projeto:

e Situagdo inicial (fator motivador do projeto): leite produzido pelas familias do
Assentamento Santa Clara classificado como tipo 3;

o Situagdo atual (contribuicdo do projeto): leite produzido pelas familias do assentamento
Santa Clara classificado como tipo 1, o que permite elevar o prego recebido por litro do

produto.

No diagnostico realizado pelo membro do Comité Temadtico quanto aos resultados
apresentados pelo projeto, a avaliagdo foi mais positiva do que a auto-avaliagdo do
coordenador, com destaque para a boa produgao cientifica e tecnoldgica, e da participacdo dos

produtores no processo.

O segundo projeto tomado aqui como exemplo intitula-se “Validacdo de Tecnologias
pela Agricultura Familiar do Nordeste Paraense geradas a partir da pesquisa-acdo”. Esse
projeto trata de questdes referentes aos processos produtivos agroecologicos e teve como
coordenador-geral o professor Antonio Cardoso, vinculado ao Centro Agropecudrio da

Universidade Federal do Para (UFPA).

O objetivo geral da pesquisa foi

validar, com a participagdo dos agricultores familiares organizados, inovagdes
tecnologicas nos seus sistemas de produgdo que permitam maior grau de
sustentabilidade técnica, social, econdmica e ambiental dos estabelecimentos agricola,
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contribuindo para a concepgdo e implementagdo de um modelo de desenvolvimento
rural sustentavel centrado na agricultura familiar®.

Como objetivos estratégicos, foi postulado no projeto validar inovagdes técnicas nos
sistemas de producdo dos agricultores a partir do conhecimento das atividades atualmente
existentes, analisar as condigdes de participagdo dos agricultores na concepgdo e
implementagdo das inovagdes técnicas, assim como do seu impacto social, ambiental e
econdmico, e estudar as condi¢des de adaptacdo dessas inovacdes aos diferentes contextos

locais, assim como de sua incorporagdo em politicas publicas de desenvolvimento rural.

A metodologia baseou-se na pesquisa-agao participativa, com os agricultores envolvidos
desde a fase de elaboragdo da pesquisa, no levantamento dos problemas locais ¢ no
acompanhamento de todas suas etapas, contribuindo com seus conhecimentos. Com isso, a
proposta indica como principios a valorizagdo do saber tradicional, o aproveitamento dos
recursos disponiveis no local, e o enfoque participativo envolvendo atores distintos como os
orgdos de assisténcia técnica rural, agricultores e suas familias, associagdes e cooperativas em

todas as etapas do trabalho.

Quanto aos resultados e impactos, a melhoria nas condi¢des de trabalho e produtividade
dos agricultores familiares e de suas familias, além da diminui¢do dos impactos nocivos sobre
o meio ambiente ocasionados pela utilizacdo de tecnologias tradicionais, como o uso do fogo

no preparo para o plantio.

Na auto-avaliagdo, no que concerne a interagdo do projeto com as instituigdes de
assisténcia técnica e extensdo rural e os agricultores familiares, esta foi considerada excelente
pelo coordenador. Foi destacado que os agricultores familiares “sempre estiveram receptivos
a proposta, discutindo em todos os momentos ¢ propondo alternativas a partir das suas
experiéncias” e envolvidos até na sua fase de execugdo. O que comprometeu um pouco o
projeto, segundo ele, foi a organizacdo da ATER municipal, carente de pessoal de apoio

logistico.

Os impactos tecnoldgicos foram bem avaliados, mormente a introducdo de novos
métodos e disponibilizacdo de tecnologias para a agricultura familiar. Dos impactos
cientificos, destacam-se a difusdo do conhecimento e a formagdo e capacitacdo dos recursos

humanos.

% Processo interno do CNPq.
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No impacto social, quase todos os quesitos receberam nota maxima, com exce¢do da
assisténcia técnica e extensdo rural, pelos motivos antecipadamente alegados. Segundo o
responsavel pelo projeto, houve melhoria na renda dos agricultores, na sua condicdo

nutricional e alimentar e na qualidade de vidas das familias.

Na questdo industrial/comercial, aponta-se para a expansdo de associagcdes e
cooperativas de agricultores com a melhoria na qualidade de produtos e processos e, ainda, o
acesso a mercados com maior agregacdo de valor em produtos e processos no que tange a

aspectos econdmicos.

A dimensdo ambiental ¢ bem avaliada com todos os quesitos sendo considerados bons,
tanto no uso racional de recursos naturais, quanto no aproveitamento dos subprodutos

disponiveis.

Os indicadores de resultados tecnoldgicos apresentados foram os seguintes: tecnologias
disponibilizadas — 4; novos produtos — 19; agricultores capacitados — 30; empregos gerados —
40; novas organizagdes criadas — 5; documentdrios — 1. Como indicadores cientificos,

destacam-se cinco cursos realizados com a previsao inicial de apenas dois.

Segundo o responsavel pelo projeto, os resultados em relagdo a metodologia empregada
valorizaram o conhecimento local adotando uma abordagem sistémica e aproveitando os
recursos existentes nas comunidades-alvo. Como impacto, foram enfatizados o aumento no
grau de organizacdo dos agricultores com a criagdo de trés associacdes, a melhoria na
produtividade local e a geracdo de mais emprego e renda; e a melhoria nas condi¢des de
trabalho e diminui¢do dos impactos da polui¢do ambiental provenientes da queima da
vegetacdo, a expansdo da atividade de trabalho em mutirdo maximizando a mao-de-obra

coletiva e 0 acesso ao financiamento do Pronaf.

A avaliacdo do consultor tematico ndo difere muito da apresentada pelo coordenador do
projeto, e em alguns casos, a sua pontuacdo ¢ até¢ melhor. Como avaliagdo geral do projeto, a
opinido desse consultor é positiva, destacando-se a importancia para os alunos de escola
agrotécnica participantes do projeto dos conhecimentos locais e suas prioridades sociais. Foi

assinalada também a relevancia do projeto para a regido foco na dimensao ambiental.
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CONCLUSOES

Este estudo propds-se, em um primeiro momento, a verificar a relagdo entre a politica
de ciéncia e tecnologia e a politica de inclusdo social do governo brasileiro no periodo 2003-
2006. Para isso, buscaram-se evidéncias das prioridades da agenda do governo federal no
periodo delimitado e procurou-se identificar como e em que medida a redugdo da pobreza e da
desigualdade no pais se materializa como tema e objeto da ag@o politica. Nesse sentido,
verificou-se como os governos anteriores, mais especificamente de 1990 a 2002, trataram a
relagdo entre as politicas de ciéncia e tecnologia e as agdes voltadas para a promog¢do da

qualidade de vida de populagdes carentes.

A politica social do governo federal foi fortalecida no periodo de 2003-2006. Porém, ¢
importante destacar que a introducdo das questdes sociais na agenda publica do governo
intensificou-se desde meados da década de 1990, favorecida, por um lado, pelas condigdes de
estabilidade economica do pais e, por outro, pela mobiliza¢do da sociedade civil que requeria

acdes mais efetivas do governo no combate a fome e a pobreza.

A ciéncia e a tecnologia foram utilizadas, principalmente no final dos anos 1990 e inicio
da década de 2000, para implementar programas de estimulo ao setor produtivo e
agropecuario ¢ assim obter maior competitividade dos produtos nacionais no mercado
externo. Uma demonstragdo dessa linha de atuac¢do ficou evidenciada nos debates ocorridos
por ocasido da Segunda Conferéncia de CT&lI, realizada em 2001, cuja pauta dominante foi a
inovagdo tecnologica atrelada a politica industrial, tecnologica, de comércio exterior, além da

necessidade de maior interagdo entre universidade e o setor produtivo.

O CNPq atuou sintonizado com a agenda do governo, executando e fortalecendo
programas no ambito cientifico-tecnologico de estimulo a parceria entre universidades,
centros de pesquisa e empresas com temas considerados estratégicos para o desenvolvimento
do pais. Destacam-se, na década de 1990, os programas PADCT, PDCT, RHAE e ProteM-CC
com énfase nas questdes cientificas e tecnoldgicas e em sua articulagdo com o setor produtivo.
Como iniciativas no campo social, citam-se a criacdo do programa PTA, em parceria com os
estados da Unido, e o programa de apoio cientifico e tecnoldgico aos assentamentos da
reforma agraria, resultante do protocolo de cooperacdo celebrado entre o CNPq e o

MDA/INCRA.
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Com a mudancga de governo em 2003, as a¢cdes do MCT relacionadas a inclusdo social
sdo intensificadas em programas e agdes incorporadas ao PPA 2004-2007. O CNPq atua entdo
na coordenacgdo e gestdo de algumas dessas agdes, langcando editais publicos com o objetivo
de apoiar populagdes carentes, entre elas, os produtores rurais de economia familiar. Esses
editais t€ém se constituido, sob varios aspectos, como instrumento importante de indu¢do do
conhecimento cientifico e tecnologico, como instrumento para a resolu¢do dos problemas
especificos dos produtores de agricultura familiar, e de aproximacdo do conhecimento

cientifico ao tradicional.

As iniciativas do CNPq no ambito da inclusdo social ndo se limitaram apenas aos
agricultores familiares, mas contemplaram outros segmentos, como os catadores de material
reciclavel, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais, entre outros. No caso especifico dos
produtores familiares, o estimulo a interagcdo entre o conhecimento cientifico e tecnoldgico
para atender as necessidades dessas populagdes se verificou com o aumento no aporte de
recursos, na inducdo temdtica para os projetos de pesquisa, no estimulo & adogdo de
metodologias participativas respeitando o conhecimento tradicional e na busca por resultados

capazes de transformar a realidade local das comunidades atendidas.

7

Um ponto relevante sobre os editais para a agricultura familiar é a distribuicdo dos
recursos entre as regides do pais, com prioridade para as regides Norte e Nordeste, onde se
concentra o maior contingente de comunidades com pequenos produtores rurais de economia
familiar em condi¢do de pobreza. A distribui¢do desigual dos recursos para regides menos
desenvolvidas ¢ uma das caracteristicas comuns aos editais, promovida como forma de

reduzir as disparidades regionais.

Nos editais analisados, nota-se um aperfeicoamento desses instrumentos na selecio dos
membros para compor o Comité Tematico, com a escolha de especialistas cujo perfil se
adequa aos objetivos e tematicas priorizadas. Essa ¢ uma questio importante que pode
influenciar o resultado do edital, considerando sua natureza tecnoldgica ou cientifica.
Percebe-se, cada vez mais, a participagdo de representantes de instituicdes como escolas
agrotécnicas publicas, organizacdes do Terceiro Setor e organizagdes dos agricultores

familiares. Esta ¢ uma pratica positiva que deve ser implementada de forma sistematica.

Outro aspecto que se destaca ¢ a adog¢do de metodologia participativa nas fases de

constru¢do, acompanhamento, execucdo e avaliagdo, valorizando os conhecimentos
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tradicionais das popula¢des locais. Observa-se também que as parcerias inter e
multiinstitucional e a interdisciplinaridade sdo prestigiadas. Nos exemplos apresentados, as
avaliagdes que assinalam o impacto na melhoria da qualidade de vida dos agricultores de

economia familiar e de suas familias.

Com relagdo ao processo de acompanhamento e avaliagdo, este ndo tem recebido a
mesma aten¢do que a dedicada as fases iniciais do processo, apesar do desenvolvimento de
um programa especifico, no ambito do CNPq, voltado para identificar as repercussdes e
resultados dos projetos em aspectos previstos na fase inicial da chamada publica. Ainda
assim, a avaliagdo, por diversos fatores, ndo tem ocorrido de forma satisfatéria, acarretando
dificuldades no desenvolvimento de atividades como visitas dos técnicos do CNPq e de
parceiros institucionais aos locais onde se desenvolveram os projetos, bem como na promog¢ao
de seminarios e eventos com os coordenadores para aprimorar o sistema e na sistematizacao e

levantamento dos resultados obtidos.

Entende-se que a sistematizag@o e o tratamento dos resultados alcangados pelos projetos
poderiam subsidiar a elaboragdo de publicacdes e serem disponibilizadas em meio virtual e
impresso, com o intuito de divulgar acdes do CNPq de impacto direto em beneficio da

sociedade.

Entre os problemas apontados, estdo a liberagdo de recursos em tempo habil para
efetivacdo das atividades, as condi¢des de infra-estrutura e de pessoal nas areas técnicas do
CNPq para cumprir adequadamente as atribui¢des pertinentes e a pouca énfase dedicada ao
tema por parte da direcdo do oOrgdo. Neste caso, geralmente os resultados dos projetos
apoiados pelo edital sdo obtidos mediante a apresentacdo de um relatério final e a prestagdo

de contas das despesas efetuadas.

Quanto a avaliagdo dos impactos dos projetos, Souza-Paula e Sanchez (2005) chamam a
aten¢do para a necessidade de um tempo de “maturagdo” para que os efeitos sejam
percebidos. Esse espaco cronoldgico depende da natureza e objetivo do projeto, ou seja, para
se avaliar efetivamente o impacto dos projetos, é necessario um acompanhamento ex-post dos

Processos.

Pode-se concluir que houve limitada inter-relagdo entre a agenda do CNPq e a agenda
de politica social do governo, no periodo compreendido de 2003-2006. Essa limitagdo se vé,

em parte, pelo reduzido aporte de recursos proprios do CNPq para os editais de agricultura
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familiar, financiados na maior parte pelos fundos setoriais e MDA, ou para outras agdes com
o0 objetivo de promover a geracdo e aplicacdo de conhecimentos para a inclusdo social. Nao
se encontrou evidéncia de outras agdes institucionais destinadas a promog¢do da inclusio
social desde o PTA, extinto em 2006, embora se reconhega que ha ag¢des relevantes no ambito
social promovidas pelo CNPq, como as executadas mediante parcerias € convénios nas areas

de vigilancia sanitaria, nutricdo, saide, entre outras.

Pode-se alegar que a finalidade do CNPq ndo ¢ de assisténcia social, mas sim a de
“promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais e contribuir na
formulagdo das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia”, como previsto no seu estatuto®.
Por outro lado, ¢ importante aprofundar a andlise sobre as diversas acdes do CNPq ¢ as
perspectivas de impactos que elas podem causar na sociedade brasileira. Embora nem sempre
se coloque explicitamente, as atividades de apoio a pesquisa e a formagdo de recursos
humanos podem estar dirigidas a temas de grande relevancia social, como em termos de
saude, meio-ambiente e outros. Ou seja, ¢ importante refletir sobre a indagacdo de Rattner
(1980; 2005) quanto ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia: Para que e para quem?
Apesar de a C&T ndo ter o poder exclusivo de solucionar problemas da sociedade, ela gera
importantes instrumentos — conhecimentos, tecnologias, metodologias — que sdo essenciais

para €sSe€ processo.

Conclui-se que intensificar e incorporar acdes inovadoras e criativas de carater inclusivo
e eqiiitativo nas atribui¢des e praticas da institui¢do ndo desvirtua sua missdo, mas sim
fortalece seu papel como entidade publica cuja finalidade maior € promover o bem-estar de

toda a sociedade.

Diante do exposto, recomenda-se, para maior integracio do CNPq com a politica de
inclusdo social, agdes mais efetivas que contribuam para a reducdo da desigualdade social e
da pobreza, entre elas: estabelecer critérios de relevancia social para projetos apoiados por
esta agéncia; interagir de forma mais ampla com os programas desenvolvidos pelo MDS e
pelo Fome Zero, de modo a identificar demandas e necessidade articuladas com o campo
cientifico e tecnoldgico; induzir pesquisas em temas vinculados e aplicados na resolucdo de
problemas que interferem na qualidade de vida de populagdes e segmentos sociais menos
assistidos; estabelecer parcerias e estimular e apoio as agdes de voluntariado desenvolvidos

pelos servidores e colaboradores.

% Decreto n° 4.728, de 9 de junho de 2003.
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Quanto aos editais, reitera-se a necessidade de aperfeicoamento da etapa de
acompanhamento e avaliacdo, promovendo um balanco ex post dos resultados no médio e
longo prazo, para se obter o impacto dos projetos apdés um periodo de maturagdo, além da
composi¢do dos comités tematicos com especialistas ndo pertencentes apenas a comunidade
académica cientifica e da sistematiza¢do de todo o processo, possibilitando sua divulgacdo

como forma de evidenciar a atuagdo do CNPq nas questdes sociais.
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ANEXOS

ANEXO 1. EDITAIS E RESULTADOS > Resultados de Julgamento

Edital CT-Agro/MCT/MDA/CNPq n° 022/2004

0 Comité Tematico, composto pelos pesquisadores:

Nome Instituicao

Aliomar Arapiraca da Silva CEPLAC/PA
Arno Rieder UNEMAT
Dora Suely Barbosa dos Santos UEMG
Ignacio Hernan Salcedo UFPE
Jorge Roberto Tavares de Lima UFRPe
José Henrique de Faria UFPR
José Tavares de Sousa UEPB
Marcos Borba EMBRAPA
Maria de Nazareth Baudel

Wanderley UFPE
Maria do Socorro Kato EMBRAPA
Og Francisco Fonseca de Souza UFV
Silverio de Paiva Freitas UENF
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Analisou e recomendou as seguintes propostas para apoio a execucao de projetos de extensao e
disponibilizacdo de tecnologias apropriadas para agricultura familiar, no ambito do Edital CT-
Agro/MCT/MDA/CNPq n° 022/2004, que foram aprovadas pela Diretoria Executiva do CNPq, dentro
dos recursos disponiveis para financiamento.

Proponente

Titulo

Instituicdo

Adelmo Ferreira de Santana

Projeto de Apoio a pecuaria familiar na microrregido de
Irecé no Estado da Bahia

UFBA

Adelson Luiz Araujo Tinoco

Transformar Pele de Frango e Peixe em Couro em
Beneficio da Seguranga Alimentar, Saide Humana e
Desenvolvimento Sustentavel em Sistemas de Producdo
Agricolas Familiares.

UFV

Alceu Pedrotti

Estratégias Tecnologicas para a Sustentabilidade dos
Agricultores de Movimentos Sociais do Semi-Arido
Sergipano

UFS

Alexandre Pio Viana

Cultivo semi-orgdnico de Videira na Regido Norte
Fluminense com vistas ao desenvolvimento sustentavel de
comunidades em assentamentos do Movimento Sem Terra

UENF

Alfio Brandenburg

Redes de Agroindustrias Familiares Ecologicas: agdes de
pesquisa e extensdo para o desenvolvimento de
microempreendimentos rurais como estratégia de gerag@o
de renda, agregacdo de valor e acessos a mercados locais
nas R. Centro e Centro-Sul do PR

UFPR

Alice Eiko Murakami

Sistema de producdo e conservagdo de ovos de codornas
japonesas para a agricultura familiar

UEM

Altino Bonfim de Oliveira
Junior

Tecnologias apropriadas para agricultores familiares em
biomas do Estado da Bahia

UFBA

Alvaro Luiz Mafra

Fortalecimento da Agricultura Familiar no Planalto
Catarinense

UDESC




Reforma agraria e biodiesel: a busca da sustentabilidade

Ana Maria Novaes da Silva - UFRPE
em assentamentos do sertdo pernambucano
. . . Apoio a iniciativas de agroecologia de agricultores
André Rodrigues Lima familiares do Vale do Taquari UERGS
Transferéncia de Tecnologias de Produgdo da Cultura da
Andréa Nunes Moreira Banana para Agricultores Familiares do Semi-Arido | CEFET/PE
Nordestino
Anor Fiorini de Carvalho Agrlcultura fam11~1ar peri-urbana: alternativa de seguranca UFV
alimentar e gerac@o de renda
Antonio Cardoso Validag¢do de tecnologias pela‘Agrlcultur'a Far{uhar do UFPA
Nordeste Paraense geradas a partir da pesquisa-agéo
Antonio  Carlos de Souza Pr0f1u'gao, certificagdo e con?erc,:lghzag:ao de ’pmdutos
Abboud orgénicos - Fortalecendo os principios agroecoldgicos no | UFRRIJ
municipio de Paty do Alferes -RJ
Aureo Eduardo Magalhies | Projeto piloto de melhoramento de feiras livres do vale do
o ”» . . UFLA
Ribeiro Jequitinhonha, Minas Gerais
Inovagdes agroecoldgicas e gestdo dos estabelecimentos
Carla Giovana Souza Rocha | agricolas familiares para o desenvolvimento sustentavel na| UFPA
Transamazodnica
. . Mulheres de Tucumanduba: ag¢des para a geragdo de renda
Carlos Jos¢ Esteves Gondim com qualidade de vida e sustentabilidade ambiental UFRA
Carmen Célia Costa da|Agrobiodiversidade para pequenos produtores de base
- o UFRA
Conceigdo familiar no nordeste paraense
Aproveitamento de residuos da bananicultura na
Cassia Cristine Caliari comunidade de Campos Novos - Roraima: uso de fibras| UFRR
naturais no artesanato
Celia  Regina  Granhen | Processo Integrado para Tratamento de Residuos Gerados UEM
Tavares na Suinocultura
Celso José de Moura Processamento da Cadeia do Agafrdo em Mara Rosa — GO UFG
A vitivinicultura no fortalecimento da multifuncionalidade
Cesar Valmor Rombaldi de propriedades de agricultura familiar da Regido de| UFPEL
Pelotas
Alternativas de controle agroecoldgico de moléstias,
insetos-pragas em hortigranjeiros e culturas anuias e de
Clair Jorge Olivo endo e ectoparasitas em bovinos leiteiros em propriedades | UFSM
familiares integrantes da Rede Ecovida: Nucleo Regional
Centro - RS
Estacdo Ecoldgica Juréia Itatins, Comunidade Itingucu:
Dalcio Caron Possibilidades  Sustentaveis de Sobrevivéncia da USP
populagéo local.
Danilo Gusmao de Quadros | Biodigestdo de Esterco Ovinocaprino UNEB/BA
- Desenvolvimento da atividade apicola por agricultores
Dejair Message familiares da regido de Vigcosa,MG. UFV
. . . Desenvolvimento Rural Sustentavel em Assentamentos de
Deusimar Freire Brasil Reforma Agraria do Municipio de Bento Fernandes - RN UFRN
Djail Santos Desenvo'lwmento de’ Produg:ao Organica de Hortaligas UFPB
pela Agricultura Familiar e Cooperada
Viabilidade da implantagdo de biodigestores como fonte
Elias José Simon alte}‘ngtlva de’ energia e de producdo 'de compostos UNESP
orgédnicos em areas de assentamentos rurais no estado de
Sao Paulo.
Desenvolvimento da Agroindudstria como alternativa para
Elizanilda Ramalho do Rego |a sustentabilidade no cultivo de banana no municipio de| UFRR

Caroebe -RR
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Otimizagdo da Cadeia Produtiva da erva-doce

Esmeralda  Paranhos  dos (Foeniculum wvulgare) visando a agregagdo de valor aos | UFPB/CFT
Santos . o
produtos da Agricultura Familiar
Fabricio Schwanz da Silva Secggem e armazenamento de griios para a agricultura UNEMAT
familiar
Farid Eid Implerr{enj[aga? de estratégias nos processos de UFSCAR
comercializacdo de produtos da reforma agraria
Fernando Silveira Franco Sls.temas Agroflorestais na Agricultura Familiar da UNESP
Baixada Serrana
Exploracdo auto-sustentavel da Bocaiuva na regido do
Flavio Aristone Pantanal sul-mato-grossense: geracdo de renda e equilibrio| UFMS
do meio ambiente
Flavio Sacco dos Anjos 0] 'D(’)c'e sabor' ~da 1nclu§a(1 social: certificacdo social e UFPEL
solidaria na regido das missdes
F@awo Teles Carvalho da|Implantagdo da Hidroponia Vertical no Vale do Rio UNEMAT
Silva Bugres - MAto Grosso
France Maria Gontijo Coelho HI.S'[OI'I? e §001edade, homeopatia e silvicultura : extensdo UFV
universitaria em assentamento rural.
Fred Newton da Silva Souza Rede de' Agrlcultores Expenmentadores: a ~transu;ao UFT
agroecoldgica como tema gerador da pesquisa-acio
Gerd Sparovek Sol e Frutas: Desidratacdo e Producdo Agroecologica USP
Familiar
Programa regional UEMS de incentivo do cultivo de
Guilherme Augusto Biscaro | hortalicas irrigadas em pequenas propriedades rurais no| UEMS
Municipio de Cassilandia-MS
lara Guimardes Altafin Projeto de apoio aos produtgr;s famlhgres de leite dos UNB
assentamentos de reforma agraria de Unai/MG
Idemir Citadin Cgracterlzaqao, conservagao e uso de fruteiras nativas do CEFET/PR
Bioma Floresta com Araucaria.
Ivo Jucksch Construmdp 0 conhemmento agroecoldgico na zona da UFV
Mata de Minas Gerais
Inser¢do do sistema plantio direto, em pequenas
Jackson Antdnio Barbosa propriedades, para condu¢do da cultura do feijoeiro, na| FAFEID
regido do Alto Vale do Jequitinhonha, MG
Implantacdo de Associagdes de Agricultores Familiares no
Jacob Binsztok Estado de Rondodnia: Subsidios para a agregagdo de valor UFF
e comercializagdo da producéo de café.
Joio Kaminski Vall'd.ac,‘ao de tecnologlaf a.proprla(.las para a agrlcljltura UFSM
familiar em rede de referéncia de unidades de produgéo
Joree Luis Favaro Processos produtivos agroecoldgicos para a agricultura | UNICENT
& familiar em sistema de redes de propriedades de referéncia RO
. . Avaliagdo da qualidade higiénico-sanitaria do leite
Jorge Ubirajara Dias Boechat produzido no sul do Estado do Espirito Santo. UFES
Divulgagdo do método do filtro bioloégico para o
José Antonio Kroeff Schmitz | tratamento de dejetos de suinos entre os agricultores| UERGS
familiares do Vale do Taquari - RS
Potencial multifuncional (medicinal e zootécnico) de
Jose Maria Wiest plantas com indicativo etnografico por comunidades| UFRGS
negras rurais litordneas do Rio Grande do Sul
Estratégias de conversdo de sistemas de produgdo
convencional para agroecolégico no contexto da
José Ozinaldo Alves de Sena | Agricultura Familiar na Regido Noroeste do Parana, em UEM
Olericolas, Frutiferas, Suinocultura e Bovinocultura de
leite.
Juan Jose Verdesio . s .
Aquecimento solar para agroindustrias familiares UNB
Bentancurt
Melhoramento Genético Participativo a partir  de
Juliana Bernardi Ogliari Variedade Local de Milho procedente do Extremo| UFSC

Oeste de Santa Catarina
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. . Organizacdo local, orientacdo econdmica e
Karla Maria Damiano . . . ~ .
Teixeira cooperativismo: empoderamento e inclusdo social de UFV
familias do PGRM, Vicosa/MG
Klemens Augustinus | Gestdo dos Recursos Naturais e Geragdo de Renda no UFMG
Laschefski Vale do Jequitinhonha - Minas Gerais
Laura Angglica Ferreira Alternativas para a su.stentabll.lflade da pecudria familiar UFPA
em assentamentos rurais da regido de Maraba - PA
Gestdo Participativa para Produc@o e Oferta de Mudas de
Espécies Arboreas de Uso Multiplo, Destinadas a
Leonaldo Alves de Andrade Unidades de Produgdo Familiar na Regido do Brejo UFPB
Paraibano
Tecnologias agroecoldgicas para agricultura familiar em
Lin Chau Ming comunidades remanescentes de quilombos e seu entorno,| UNESP
nos municipios de Iporanga e Apiai, SP
Avaliagdo e promog¢do de alternativas produtivas
Lovois de Andrade Miguel | sustentaveis para agricultores familiares tradicionais na| UFRGS
regido da Encosta Atlantica do Estado do RS
Luiz Antonio Correia | Integracdo ~ Produgdo/Processamento  de  Produtos
. o ) UFSCAR
Margarido Organicos em Pequenas Propriedades
Luiz Eduardo Cid Guimaries PrOJe.to Plloes:NDe.seI}hol Industrial e tecnologia ap.roprlada, UFCG
uma intervencdo sist€émica em assentamentos rurais.
Produg¢do de Mudas de Bananeira Livres de Pragas e
Mailson Monteiro do Rego | Doencas Visando Melhorar a Produgdo da Agricultura| UFRR
Familiar do Municipio de Caroebe, Roraima
Mairon Moura da Silva Ava}h'ag.:ao e val}d?lgao de inovagdes tecnoldgicas em CEFET/PE
territorios do semi-arido nordestino
Producao de sementes de feijdo-miudo (Vigna unguiculata
Manoel de Souza Maia (L.) Walp.) como alternativa socioeconomica para a regido | UFPEL
peninsular da Lagoa dos Patos - RS
Marcelo Abreu da Silva Pr'odu(;ao leiteira familiar e sustentabilidade no Estado do UFRGS
Rio Grande do Sul
Marcelo Augusto Gutierrez Agregapao de Valgr e aproveitamento de ’rc.e51duos
. provenientes das unidades de processamento minimo de UFS
Carnelossi .
hortalicas
. . oA Alternativas de sustentabilidade a comunidade na Unidade
Marcia Maria Corréa Régo de Conservagdo em estabelecimento, Balsas -MA UFMA
Impactos socioeconémico e ambiental, da introducdo e
Maria  Cristina  Affonso | produgdo artesanal de abelhas com e sem ferrdo em
; . o . . UFRRJ
Lorenzon nucleos e agricultura familiar através de novos métodos,
adequados as suas potencialidades
. - . | Terra Para que te Quero: fortalecendo uma experiéncia
Maria de Fatima Ferreira . N .
Rodrigues com agricultura orgdnica a partir dos camponeses UFPB
assentados da APASA - PB
Pesquisa cientifica e agricultores experimentadores:
Maria de Fatima Guimardes | interagdo para o desenvolvimento de sistemas de produgdo UEL
agroecoldgicos familiares na regido centro-sul do Parana
. , Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares e
Maria José de Souza Barbosa Empreendimentos Solidarios - ITCPES/CSE/UFPA UFPA
Marlene  Ferreira Gomes | Transicdo Agroecologica em Agricultura Familiar na UFPR
Mortagua Walflor Regido Metropolitana de Curitiba e Litoral do Parana.
Marli Teixeira de Almeida | O Cultivo de Agaricus blazei na agricultura familiar ¢ a
. . . . o . N UNESP
Minhoni conseqiiente melhoria das condigdes socioecondmicas.
Miguel da Costa Accioly Maricultura Familiar Solidaria no Baixo Sul Baiano UFBA
Patricia Guimardes Santos | Difusdo e validagdo de tecnologias para agricultura UFG

Melo

familiar do Estado de Goias
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Regido da Alta Paulista

Paula Toshimi | Otimizac¢do da utilizagdo da soja para a melhoria da renda UEM
MATUMOTO-PINTRO familiar em pequenas propriedades agricolas
Paulo Cesar Stringheta Dese.nV01~Viment0 dp tecnolqgia para o processamento ¢ UFV
terminacéio do condimento, pimenta rosa
Paulo José Adissi Feifa Agroe.:co}égicja do Campus I da UFPB: certificagdo UFPB
social e revitalizagdo
Paulo Margal Fernandes Desenvolvimento Agroecoldgico no Entorno de Goidnia UFG
Introdugdo de praticas de irrigagdo em assentamentos da
Pedro Dantas Fernandes regido produtora de caju no municipio de Caraubas-RN e| UFCG
formacdo de liderancas jovens em cultura irrigada
Programa de apoio a agricultura familiar dos produtores
Pedro Henrique Ferreira | do queijo canastra no municipio de Medeiros: Melhoria da | CEFET/M
Tomé Qualidade, Identificagdo e Caracterizagdo dos Queijos de G
Minas Artesanal.
Produgdo em tanques-rede e processamento de tilapias
Priscila Vieira Rosa Logato | niloticas (Oreochromis niloticus) na comunidade de| UFLA
pescadores da Usina do Funil.
Renata Apocalypse Nogueira | Aproveitamento da pele e do couro de coelho no UFLA
Pereira artesanato mineiro
Produgdo e agroindustrializagdo alternativa de carne e
ovos de aves tipo caipira pelo sistema agroecologico para
. N . . . FAFIPAR/
Ricardo Alves da Fonseca a formacgdo de capital social e desenvolvimento local PR
sustentavel da agricultura familiar, em comunidades rurais
do Vale do Ribeira e do litora
Adequagdo da produgdo leiteira do microprodutor da
Roberta Hilsdorf Piccoli regido de Lavras, MG, a Instrugdo Normativa 51 e¢| UFLA
elaboracdo de produtos como renda alternativa
Sistematizacdo e divulgacdo de informagdes sobre
Romulo  Simdes  Cezar | adubacdo orgénica, praticas agroflorestais, cultivo e usos
Lo 5 . UFPE
Menezes da palma e produtos fitossanitarios naturais na agricultura
familiar do semi-arido paraibano
Rosana Katia Nazzari Gestdo das Unidades Artesanais UNIgEST
Sergio Antonio Lopes de|Unidades familiares produtoras de hortalicas com UFRA
Gusmao principios agroecoldgicos
Simao Dias de Vasconcelos | Expansdo da agricultura orgénica na zona da mata de
. . . . ~ UFPE
Filho Pernambuco: integrando ensino, pesquisa e extensao
Agdes com familias produtoras rurais: resgatando
Soraia Vilela Borges identidades, fortalecendo e valorizando a agricultura| UFRRJ
familiar.
Percepcio da qualidade do solo e difusdo de estratégias
Tedgenes Senna de Oliveira | agroecoldgicas em sistemas de produgo de alimentos por UFC
agricultores (as) familiares do semi-arido cearense
Therezinha de Jesus Pinto | Programa de seguranga alimentar e geracdo de renda em
. o UFAM
Fraxe comunidades ribeirinhas do Alto Amazonas
Vanda Pietrowski Produgdo e difg;ﬁo de agentes’ d.e controle bioldgico para | UNIOEST
produtores familiares agroecoldgicos E
Vicente Paulo dos Santos | Fortalecimento da agricultura familiar na microrregido de
. . UFJF
Pinto Juiz de Fora
Vitor de Athayde Couto Pluriatividade, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural UFBA
Wagner Luiz Lourenzani Capacitagdo Gerencial de Agricultores Familiares na UNESP

Obs.: Algumas propostas foram aprovadas com reducao do orcamento solicitado.
Brasilia, 26 de outubro de 2004

Fonte: Portal Eletronico do CNPq. Acesso em: janeiro de 2008.
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Anexo 2. EDITAIS E RESULTADOS - Resultados de Julgamento

Edital CT-Agro/MDA/MCT/CNPq n° 020/2005

Apoio a Projetos de Geracéo e Disponibilizacdo de Tecnologias de Base Ecologica Apropriadas
a Agricultura Familiar

Comité Tematico

Nome Instituicido UF

Agostinho Dirceu Didonet EMBRAPA-GO GO

Aliomar Arapiraca da Silva CEPLAC-PA PA

Karen de Fatima Follador Karam Universidade Federal de SC
Santa Catarina - UFSC

Luciano Arruda Ribas EMBRAPA-AC AC

Luis Carlos Diel Rupp Centro Agroecologico Ipé - RS RS
Marcos Flavio Silva Borba EMBRAPA-RS RS
Oscar José Rover UNOCHAPECO-SC SC
Instituto Giramundo Mutuando -
Rodrigo Machado Moreira SP SP
Sérgio Pedini Escola Agrotécnica Federal MG
de Machado - MG
Centro de Desenvolvimento PE
Silvestre Fernandes Vasquéz Agroecoldgico Sabid - PE
Propostas Aprovadas
Nome Titulo do Projeto UF
Alexandre Américo Almassy | Ervanario Regional de Valorizacao da Agroecologia BA
Janior Familiar e da Satde
Estratégias de melhoramento participativo na adaptagdo de
Altair Toledo Machado espécies cultivadas em sistemas agroecoldgicos utilizando o | DF
milho como espécie indicadora
Arlene Maria Gomes Oliveira Cultlvo~ organico de mandioca e abaca?(l em unidades de BA
produc¢do familiar do extremo sul da Bahia
~ | Projeto de apoio aos sistemas agroflorestais da agricultura
A}Jrep Eduvardo  Magalhdes familiar da base do Centro de Agricultura Alternativa| MG
Ribeiro . .
Vicente Nica
Claudia  Aparecida  Romeiro | Agroecologia ¢ Reforma Agraria: construindo caminhos para MG
d'Avila a produgdo sustentavel
Darlio Inacio Alves Teixeira Projeto Algas: Cultivando o futuro CE
Ecio Rodrigues Projeto Paca de Acrelandia, Acre AC




Evandro Vasconcelos Holanda

Junior

Construgdo e apropriacdo de tecnologias e conhecimentos
para a produgdo agrosilvopastoril ¢ a valorizagdo da
diversidade produtiva das comunidades tradicionais do
sertdo baiano do Sao Francisco

PE

Fabio Luiz de Oliveira

Promogdo da sustentabilidade através da implantacdo de
Sistemas Agroflorestais na Associagdo de Pequenos
Produtores do Nucleo de Producdo Agricola - NPA, no
municipio de Araguaina, Norte do Tocantins

TO

Fabio Oliveira Barros

Manejo agroecoldégico de recursos naturais em areas de
assentamento de reforma agraria do Maranhdo

MA

France Maria Gontijo Coelho

Historia e Sociedade, Agroecologia e Homeopatia: extensdo
universitaria em assentamentos rurais de duas regides em
Minas Gerais

MG

Giorgio Cristino Venturieri

Manejo racional de abelhas indigenas sem ferrdo entre
agricultores familiares do nordeste do Estado do Para

PA

Glauco Regis Florisbelo

Semeando a agroecologia na Zona da Mata de Minas Gerais

MG

Haloysio Miguel de Siqueira

Desenvolvimento da produgdo familiar agroecoldgica do
territdrio do Capardo/ES

ES

Iéda de Carvalho Mendes

Inoculagdo do feijoeiro em assentamentos de reforma agraria
do municipio de Unai-MG

DF

Joaquim Apolinar Nobrega Diniz

Experimentag@o participativa: apoio e sistematizacdo de
transi¢do agroecoldgica em Sdo Miguel do Gostoso

Joel Orlando Bevilaqua Marin

Criacdo e estabelecimento de processos agroecologicos no
municipio de Itapuranga, GO

GO

Jose de Lima Albuquerque

Feira de produtos organicos da agricultura familiar: um
estudo das perdas associadas ao armazenamento, transporte ¢
embalagem

PE

José Ernani Schwengber

Desenvolvimento e avaliagdo de alternativas para a produgéo
de base ecoldgica de hortalicas visando a sustentabilidade da
agricultura familiar da regido sul do RS

RS

Lais Maria Borges de Mourao Sa

Implantacdo de sistemas agroflorestais como alternativa para
producdo sustentavel na ARIE JK - Taguatinga — DF

DF

Lin Chau Ming

Tecnologias agroecoldgicas para agricultura familiar em
comunidades remanescentes de quilombos e seu entorno, nos
municipios de Apiai, Iporanga e Itaoca, SP

SP

Luciene Dias Figueiredo

Fortalecendo comunidades e criando alternativas de uso
multiplo da floresta com adog¢do de tecnologias adequadas ao
uso racional dos recursos naturais e propiciando
diversificacdo de renda familiar nos assentamentos Moju I e
II, Santarem, Amazonia

PA
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Desenvolvimento e disponibiliza¢do de técnicas de manejo e

Luiz Antonio Augusto Gomes adaptag@o de cultivares melhoradas de pimentdo e alface | MG
para o cultivo em sistema organico de producdo
Alternativas ndo quimicas para o controle de verminose em
Luiz da Silva Vieira caprinos de comunidade familiar de assentados do Programa | CE
de Reforma Agraria no Estado do Ceara
Magda Eva Soares de Faria|Introdugdo de praticas sustentaveis para o fortalecimento da
. o ~ . . DF
Wehrmann agricultura familiar no Vereddo dos Gerais no oeste baiano
Manoel Baltasar Baptista da|Da microbacia ao agricultor familiar: uma releitura do Sp
Costa agroecossistema
. Resgate, selecdo e conservacdo de sementes crioulas na
Marcelo Rodrigues Mendonga gaze, ¢ . gao ¢ v GO
comunidade Sdo Domingos - Cataldo (GO)
Utilizagdo de diferentes compostos de residuos regionais na
Marco Antonio Camillo de|implantacdo das culturas do cupuagu e agai em pequenas MT
Carvalho propriedades do assentamento Sdo Pedro, no municipio de
Paranaita-MT
Marcos David Figueiredo de . . .
v gu Aproveitamento racional de babacu em Miguel Alves - PI PI
Carvalho
Processo de transi¢do na criagdo animal agroecoldgica
Maria Jose Hotzel através do uso de homeopatia e fitoterapia em assentamentos | SC
de reforma agraria
Apoio a organizagdo de coletores e artesdos de sempre-vivas
. . th . j logi
Maria Neudes Sousa de Oliveira (Syngonan us sp )easeu manejo ecologico como base para MG
o desenvolvimento comunitario regional do Alto
Jequitinhonha - MG
. . Melhoria na producdo e qualidade do leite de pequenos
Maria Vanderly Andréa produg qu pequ BA
produtores do Reconcavo Baiano
Organizacdo de circuitos de comercializagdo de produtos
Mario Francisco Gusson ecologicos como forma de estimulo e viabilizagdo dos| RS
pequenos agricultores familiares
Redesenho do uso de recursos florestais em assentamentos
Mauricio Sedrez dos Reis de reforma agraria no meio-oeste catarinense, por meio do| SC
desenvolvimento participativo de tecnologias apropriadas
. Sistemas alternativos agroecoldgicos para a agricultura
Osvaldo Ryohei Kato - v & & p gricu PA
familiar no nordeste paraense
Sistemas agroflorestais para a agricultura familiar no baixo
Patricia Chaves de Oliveira Amazonas: uma estratégia para a transi¢do agroecoldgica em | PA

assentamentos rurais
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Avaliagdo de materiais organicos ¢ plantas espontdneas na
adubagdo e na sustentabilidade de agroecossistemas

Paulo Cesar de Lima . o L . MG
cafeeiros organicos e agroecoldgicos em comunidades de
agricultores familiares

Paulo César do Nascimento Uso fila terra com .Vlstas a pro.d.uc;ao agricola sustentavel em RS
localidades de agricultura familiar, RS

. . Desenvolvimento de tecnologias agroecoldgicas para a

Paulo César Teixeira o . >, ST AM
sustentabilidade de sistemas de produg¢ao tradicionais

Paulo Eduardo de Melo Transicdo para a produgdo agroecologica de hortalicas na DF
Comunidade Rural de Pontezinha (CORPO), em Goias

Pedro Boff Implementagao Qa cura homeopatlca e outras terapias ndo | -
residuais em cultivos vegetais
Construindo o horizonte agroecoldgico: experiéncias de

Pedro Ivan Christoffoli agricultura sustentavel em assentamentos da reforma agraria | DF
do Brasil

Regina Conceigdo Garcia Api.cultura como estratégia dc? s'obrevivéncia de unidades da PR
agricultura familiar agro-ecoldgica

. . A suinocultura como op¢do complementar de renda para

Rony Antonio Ferreira winocuitura. o pe p p RJ
associagdo de agricultores
Produgio prépria de sementes de milho e feijdo por grupos

Seliane Piorezan de agricultores familiares em assentamentos da reforma| SC
agraria de Santa Catarina
A rizipiscicultura como modelo de fortalecimento de

Tania Beatriz Gamboa Aratjo | transi¢do agroecologica e do redesenho do agroecossistema RS

Morselli arroz irrigado em assentamento de reforma agraria, Capdo
do Ledo, RS

Vanderlei Franck Thies Trqns1g~alo agrogcologlca: resgate, ~experimentagdo e | o
validacdo de técnicas e metodologias participativas
Gestdo local através de agdes socio-ambientais e uso

Veridiana Vizoni Scudeller ramona} dos recursos naturais para geragao de renda e AM
melhoria da qualidade de vida na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Tupe

. . . Hom ia: nologi ial in ricultur

Vicente Wagner Dias Casali omeopatia: tecnologia socia destinada a agricultura MG
familiar

Vilmar Valdemar Saar Hompqpaha no desenvolv1mento da agricultura familiar PR
ecologica no Oeste do Parana

. D lvi 16gi idnia:

Wilson Mozena Leandro esenvolvimento agroecologico do entorno de Goiania GO

novos desafios

Brasilia, 21 de setembro de 2005
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