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Resumo

Devido a grave crise de seguranca publica enfrentada pelo Rio de Janeiro em 2018,
foi decretada Intervencdo Federal no estado como uma medida enérgica a fim de pér
termo a situacdo de calamidade. As providéncias adotadas para o enfrentamento da crise
incluiram a aquisicdo de equipamentos, pagamento de dividas e de despesas correntes,
além da realizacdo de operac@es policiais. Foram idealizados diversos objetivos, dentre
eles a reducéo dos niveis de criminalidade. Dessa maneira, o objetivo do presente trabalho
¢ avaliar o impacto da Intervencdo Federal sobre a taxa de homicidios por cem mil
habitantes no Rio de Janeiro. Para isso, foram construidos controles sintéticos para o
estado, a capital e o municipio fluminenses a fim de estimar o comportamento da taxa de
homicidios que seria observada caso o0 ente nédo tivesse recebido o tratamento. Durante o
periodo pos-intervencdo foi verificada consistente queda dos homicidios tanto para o Rio
de Janeiro real quanto para o sintético. Entretanto, ao se comparar as médias das taxas de
homicidios entre tratado e controle, ndo foi verificada diferenca estatisticamente
significante nos trés niveis investigados.

Palavras-chave: Seguranca publica. Controle sintético. Intervencao Federal.



Abstract

Due to a severe public security crisis faced by Rio de Janeiro in 2018, a Federal
Intervention was decreed at the state as a harsh mesure in order to face the calamity
situation. The actions implemented to face the crisis included equipment acquire, debts
and current expenses payments, besides police operations. There were a few aims
planned, such as criminality levels reduction. Thus, this work aims to evalue the impact
Federal Intervention on Rio de Janeiro’s homicide rate per one hundred thousand
inhabitants. For that, there were built synthetic controls for the state, the capital and the
municipality of Rio de Janeiro in order to estimate the homicide rate behaviour that would
have been observed in absence of the treatment. During the post intervention time period,
there was a significant drop in the homicide rate for real Rio de Janeiro and the synthetic
one. However, in comparing the means of the homicide rates between treated and control,
it was not verified significant statistical difference for the three analysed levels.

Keywords: Public security. Synthetic control. Federal Intervention.



Lista de Figuras
Figura 1: Taxa de homicidios por cem mil habitantes do Brasil entre 1980 e 2017

Figura 2: Frequéncia de operagdes GLO, por Circunscri¢cdes Integradas de Seguranga
Publica, Localidade e Comunidade, por més de ocorréncia (2018)

Figura 3: Operacbes GLO em comunidades pobres, por Circunscri¢cdes Integradas de
Seguranca Publica (2018) — estado do Rio de Janeiro

Figura 4: Comparacao da trajetoria da taxa de homicidios por cem mil habitantes: estado
do Rio de Janeiro real e sintético

Figura 5: Trajetdria da diferenga da taxa de homicidio por cem mil habitantes entre cada
estado real e o sintético

Figura 6: Razdo entre o MSPE poés-tratamento e 0 MSPE pré-tratamento para os estados

Figura 7: Comparacéo da trajetoria da taxa de homicidios por cem mil habitantes: capital
do Rio de Janeiro real e sintético

Figura 8: Trajetoria da diferenca da taxa de homicidio por cem mil habitantes entre cada
estado real e o sintético

Figura 9: Razdo entre 0 MSPE pds-tratamento e 0 MSPE pré-tratamento para as capitais

Figura 10: Comparagdo da trajetdria da taxa de homicidios por cem mil habitantes:
municipios do Rio de Janeiro real e sintético

Figura 11: Trajetdria da diferenca da taxa de homicidio por cem mil habitantes entre cada
municipio real e o sintético

Figura 12: Razdo entre o MSPE pds-tratamento e 0 MSPE pré-tratamento para 0s
municipios

Figura C1: Trajetoria da diferenca da taxa de homicidios por cem mil habitantes entre o
estado do Rio de Janeiro real e o sintético

Figura C2: Trajetdria da diferenca da taxa de homicidios por cem mil habitantes entre a
capital do Rio de Janeiro real e o sintético

Figura C3: Trajetdria da diferenca da taxa de homicidios por cem mil habitantes entre o
municipio do Rio de Janeiro real e o sintético



Lista de Tabelas

Tabela 1. Médias e proporc¢des das variaveis preditoras da taxa de homicidios para o0s
estados

Tabela 2: Médias e propor¢des das varidveis preditoras da taxa de homicidios para as
capitais

Tabela 3: Médias e propor¢des das variaveis preditoras da taxa de homicidios para 0s
municipios do Rio de Janeiro

Tabela 4: Diferenca das taxas de homicidios por cem mil habitantes entre o estado do Rio
de Janeiro real e o sintético

Tabela 5: Diferenca das taxas de homicidios por cem mil habitantes entre a capital do Rio
de Janeiro real e o sintético

Tabela 6: Diferenca das taxas de homicidios por cem mil habitantes entre o municipio do
Rio de Janeiro real e o sintético

Tabela Al: Pesos das variaveis preditoras da taxa de homicidios utilizadas para a
construcdo do estado do Rio de Janeiro sintético

Tabela A2: Pesos das varidveis preditoras da taxa de homicidios utilizadas para a
construcdo da capital do Rio de Janeiro sintético

Tabela A3: Pesos das variaveis preditoras da taxa de homicidios utilizadas para a
construcdo do municipio do Rio de Janeiro sintético

Tabela B1: Pesos dos estados que compdem o estado do Rio de Janeiro sintético
Tabela B2: Pesos das capitais que compdem a capital do Rio de Janeiro sintético

Tabela B3: Pesos dos municipios que compdem o municipio do Rio de Janeiro sintético



1.

Sumario

1] 8 0o [N o= Lo FO TR 9
1.1 Politicas Pablicas de Seguranga N0 Brasil...........ccoccceveineinieineinescneeeeseeseeee 9

1.2 Historico da criminalidade e das politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro 11

2. A INTENVENGAO FEABTAL ..ot 13
3. REVISAOD dE LITEFATUIA......eivieenienieiieieeiirieste ettt sttt b e sttt e e 16
3.1 Teoria eCONOMICA O CIIME.......cciiiririiriertereeeeie ettt st sttt sbe st b e e e e eaeas 16
3.2 Aplicagdes do método de Controle SINtELICO.........ccuvveereireririeieeeeee e 19

N Y/ =1 ol [o] (o] | - RO OSSOSOV P O TP PPRSRORP 23
4.1 CONLIOIE SINTELICO . ...iivirtiieieieieeeteee sttt sttt sae st stesse e e e e eneeneas 23
4.2 ETEit0 deSIOCAMENTO. ......cceiieieieieieeese ettt st eneas 25

ST I - o 01O 27
5.1 BaSES AE UAUODS ......eovieieieciieeerie ettt ettt st sre et st e et et ee et 27
5.2 EStatiStiCas AESCIITIVAS .....ccvevveeieieiierisiisiestes ettt st eesestestesaesaeae e eneeneas 28
oI S = Vo [0SR 28
IV A O T o] | 7 11O SRR TSRS 29
5.2.3 IMIUNICIPIOS . .eevteteevietesieitetetet et ettt sttt ae et s te s b et e s e s esaeseeseesessessatesensesaeseesas 29

B.  RESUITATOS ...ttt sb et 31
B.1 ESTAUOS ..ottt sttt sa e b sttt ene 31
8.2 CAPILAIS. .. ecveeieiteeieeie ettt ettt ettt et e e te et e s te et e beeaa e be s be et e s teereenbeeteeatenbeeaaeteereenrentes 34
6.3 IMIUNICIDIOS. ..cuveteeeieie ettt ettt ettt et e e te et eeteeae e beeaaebesbeensesteeseenbesteensenbesanessesreensees 36
8.4 DISCUSSAD ...ttt sttt ettt ettt be st b e b st et et et et e st s bt e bt e bt sbeebe st et et enneneeneenea 39

7. CONCIUSED ...ttt ettt et h e bbbttt e st es e e bt e bt sb e e b e st et e e eneeneenes 41
RETEIENCIAS. ... vttt ettt b ettt et b e bbbt st st e st et e e eneeaeens 42
N o 1= o [ ot SRS 45

A. Pesos das variaveis explicativas da taxa de homicidios utilizadas para a construcao
00S CONTIOIES SINTETICOS......cveteeeeeieeeiiee sttt ettt sttt sesaesbestesseaeneeeeneeneas 45

B. Pesos das unidades de controle utilizadas para a construcgado dos controles sintéticos46

C. Gréficos das trajetorias das diferencas das taxas de homicidios por cem mil
habitantes entre o Rio de Janeiro real € 0 SINTELICO........ccvverveerirenieineee e 47



1. Introducéao
1.1 Politicas Publicas de Seguranca no Brasil

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 a seguranca publica é “dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio”. Assim, a Carta Magna atribuiu o exercicio
da seguranca publica aos 6rgdos das Policias Federal, Rodoviéria Federal e Ferroviaria
Federal, alem das Policias civis, militares, penais e corpos de bombeiros militares. De
acordo com as atribuicBes definidas, as policias civis cabem as fungdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, assim como as policias miliares a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica. Por fim, foi estabelecido que esses 6rgaos,
exceto os federais, seriam subordinados aos Governadores dos Estados e do Distrito
Federal. Portanto, fica evidente a competéncia essencialmente estadual nas principais
atividades de seguranca publica (apuracdo de infracdes penais e preservacdo da ordem
publica), o que pode ocasionar falta de coordenacdo de politicas publicas desse tema no
ambito nacional.

De fato, conforme dados do Atlas da Violéncia 2021 elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, desde 1980 o Brasil vem apresentando tendéncia
de aumento na taxa de homicidios por cem mil habitantes. Em 2017, houve um recorde
desse indice, alcancando a marca de 31,59.

Durante esse periodo, no dmbito da Unido, foram langadas diversas iniciativas em
tentativa de reduzir a criminalidade, bem como integrar as politicas transnacionais.
Dentre eles: Plano Nacional de Seguranca Publica (1991, 2000); O Brasil Diz Néo a
Violéncia (2000); Projeto Seguranca Publica para o Brasil (2003); Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania — Pronasci (2007); Plano Nacional de Reducéo de Homicidios
(2015) e Plano Nacional de Seguranca Publica (2017 e 2018/2028).

Figura 1 — Taxa de homicidios por cem mil habitantes do Brasil entre 1980 e 2017
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Fonte: Atlas da Violéncia 2021, IPEA.

Spaniol et al. (2020) analisaram diversos desses planos e programas e apontaram
como falha comum a todos a vigéncia por apenas um governo, sendo abandonados nas
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trocas de mandatos, mesmo em governos de continuidade. Dessa maneira, as conquistas
alcancadas ficavam comprometidas.

Dentre outras falhas apontadas pelos autores, ressaltam-se: os dois primeiros Planos
Nacionais de Seguranca Publica ndo apresentaram estudos ou diagnoésticos utilizados para
elaboracdo, assim como ndo havia dados qualitativos e quantitativos sobre criminalidade;
o0 Pronasci foi descontinuado, mesmo com as importantes inovacdes trazidas; o Plano
Nacional de Reducdo de Homicidios sequer chegou a ser implementado devido ao
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff; e, por fim, o Plano Nacional de Seguranca
Publica de 2017 deixou de incluir em sua formulacéo a participacdo de especialistas e da
propria policia além de ndo apresentar agbes concretas.

Atualmente, encontra-se em vigor o Plano Nacional de Seguranca Publica de
2018/2028, que busca a integracdo, planejamento estratégico sistémico, apresenta meios
e instrumentos de implantacdo, além de previsdo de avaliagdes anuais para fins de
acompanhamento das metas estabelecidas. De acordo com Spaniol et al. (2020) o plano
apresenta qualidade técnica e espera-se que de fato haja a continuidade do plano mesmo
com as trocas de governo durante seu periodo de vigéncia.

Durante esse periodo, tambem foram implementadas nos estados diversas politicas de
seguranca publica por meio de variadas estratégias visando a reducdo dos indices de
criminalidade e melhoria da sensagéo de seguranca nessas regioes.

Kopittke e Ramos (2021) realizaram uma revisdo sistemética da literatura existente
sobre avaliacdo de impacto de programas de seguranca publica com foco em reducéo de
homicidios. Assim, os autores apontaram que tipos de estratégias realmente funcionam
para o alcance desse objetivo.

A primeira técnica eficaz descrita pelos autores € a gestdo por resultados, que consiste
no uso intensivo de analise criminal integrada entre as policias Civil e Militar, além da
participacdo de lideranca politica. Dentre os programas que foram bem-sucedidos na
aplicacdo dessa estratégia, citam-se o Projeto Policia de Resultados de Minas Gerais, 0
Sistema Integrado de Monitoramento do Rio de Janeiro, o Pacto pela Vida de
Pernambuco, o Programa de Integracdo da Gestdo em Seguranca Publica — IGESP de
Minas Gerais, o Infocrim de Séo Paulo e o Programa Estado Presente do Espirito Santo.

Outros procedimentos Uteis na reducdo do nimero de homicidios foram os adotados
pelo programa “Fica Vivo!” de Minas Gerais. As atividades envolviam agdes de repressdo
e dissuasdo especificas em locais e sobre individuos que fossem mais perigosos,
policiamento de proximidade, atividades de prevencdo para jovens vulneraveis e
mobilizacdo comunitaria.

A criacdo de leis impondo restricdes ou constituindo mecanismos de protecdo também
foram apontadas como instrumentos efetivos na reducdo dos homicidios. Kopittke e
Ramos (2021) enfatizaram a edi¢&o do Estatuto do Desarmamento, a Lei Maria da Penha,
a criacdo de Guardas Municipais e a restricdo de horario para venda de bebida alcoodlica
por meio de lei acompanhada de posterior fiscalizag&o.

Além dos programas supracitados, ressaltam-se as iniciativas explicitadas na se¢éo
3.2, que tiveram seus impactos avaliados por meio da metodologia de controle sintético.
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1.2 Historico da criminalidade e das politicas de seguranca publica no Rio de
Janeiro

De acordo com o Relatério de Gestdo do GIF/RJ, a interiorizacdo de armas e
narcéticos foram responsaveis pelo crescimento do crime organizado no pais, fazendo
com que diversos estados brasileiros enfrentassem crises de seguranca publica,
demandando interferéncia das Forgcas Armadas por meio de OperagOes de Garantia da Lei
e da Ordem — GLO ou de tropas da Forca Nacional.

No que se refere ao estado do Rio de Janeiro, o estudo apontou como principais causas
historicas do fortalecimento da criminalidade: o crescimento e sofisticacdo do trafico
internacional de drogas na América do Sul, a perda da capacidade econémica do Estado
e a relativizacdo do combate as acGes criminosas devido a abertura politica ocorrida na
década de 80. Outro fator determinante teria sido a ampliacdo dos dominios das faccdes
criminosas por meio da associacdo do trafico de drogas ao de armas, consequentemente
agravando os indices de criminalidade, em especial os de letalidade violenta.

Por fim, o surgimento das milicias, no final dos anos 2000, a deterioracdo da
urbanizacdo desordenada na capital, a auséncia de politicas publicas de habitacdo e
transportes juntamente com as peculiaridades geogréficas da cidade, tornaram ainda mais
dificil o combate ao crime organizado e a violéncia.

Como reacdo ao aumento da criminalidade no estado, a partir dos anos 90, foram
sendo implementadas diversas tentativas de intervencdes policiais para atender
comunidades carentes sob influéncia das organizagGes criminosas.

Entre 1991 e 1994, foi criado o Grupamento de Aplicagdo Pratico Escolar — GAPE,
com o objetivo de “prover servigos de seguranca publica dentro das comunidades
carentes”. Similarmente, em 1999, foi implementado o Projeto Multirdo da Paz, focado
também na atuacdo comunitéria. Outra iniciativa executada a partir de 2000 foi o
Grupamento de Policiamento em Areas Especiais — GPAE, com abordagem preventiva e
concedendo papel central a participacdo da comunidade no planejamento da seguranca
local. As areas contempladas foram essencialmente as com necessidade emergencial para
reducdo dos efeitos da violéncia armada.

Essas iniciativas foram importantes experiéncias que contribuiram para a fundagéo,
ja em 2008, das Unidades de Policia Pacificadoras — UPP pela Secretaria Estadual de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro. De acordo com o Decreto n® 42.787 de 06 de janeiro
de 2011, as UPP foram criadas com o objetivo de execucdo de agdes especiais
relacionadas a pacificacdo e a preservacdo da ordem publica nas areas designadas para
atuacdo. Assim, o foco da atuacdo seria em comunidades carentes sob influéncia das
organizacgOes criminosas fortemente armadas. Além disso, a atuacdo seria guiada por uma
“filosofia de policiamento de proximidade” e os policiais alocados nas UPP teriam
formacéo especifica na doutrina de Policia Comunitaria.

Alguns estudos avaliaram o impacto da implementacdo das UPP sobre a taxa de
homicidios, indicando queda significativa nesse indice (Maia e Marinho 2021; Ordonez
et al. 2020; Butteli 2015; Pessoa 2016 e Almeida et al. 2018).
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Apesar dos resultados positivos, a partir de 2013 houve um forte enfraquecimento do
programa, dado por disputas internas na Policia Militar, restricdo fiscal devido a crise
financeira no estado ap6s a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, além de o
deslocamento de policiais das UPP para outras areas (Vilarouca et al. 2022).

Outro marco importante no historico das politicas de seguranca publica no estado do
Rio de Janeiro, é o uso da Forca Nacional de Seguranca Publica e das Forcas Armadas
em situacbes de emergéncia e calamidade publica. Como exemplos dessa atuacao,
destacam-se: em 1992, o policiamento da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92); em 2007 e 2010, a ocupacdo e retomada do
Complexo do Aleméo; o reforco do patrulhamento durante a vinda do Papa Francisco
durante a Jornada Mundial da Juventude em 2013; a ocupacdo do Complexo da Maré, em
2015; o reforco da seguranca durante os Jogos Olimpicos de 2016; e missdes de Garantia
da Lei e da Ordem — GLO para combater o trafico de drogas e o roubo de carga, em 2017.
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2. A Intervencao Federal

Apo6s a publicagdo do decreto de Intervencédo, foi editado Plano Estratégico do
Gabinete da Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro —
GIF/RJ, em 29 de maio de 2018. O documento definiu as bases do planejamento e gestéo
das atividades, bem como atribuicfes, areas e niveis de atuagdo dos 6rgdos estatais
envolvidos e suas relagdes institucionais.

De acordo com o Plano, as atividades de Seguranca Publica, Administracdo
Penitenciaria e de Defesa Civil seriam executadas conforme dois eixos de atuacao:
Seguranca Publica e Defesa. O primeiro englobaria as atividades tradicionais das Policias
Federal, Rodoviaria Federal, Civil, Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Guarda
Municipal, contemplando ac¢Bes de policia ostensiva, preservacdo da ordem publica e
ordenamento urbano, seguranga viaria, entre outros. No segundo eixo estariam
contempladas as atividades do Comando Conjunto das Forgas Armadas, que consistiriam
em ac¢Oes de Garantia da Lei e da Ordem — GLO, operagOes de transporte, fiscalizacao,
protecdo de estruturas estratégicas e de policiamento ostensivo em reforco as aces dos
Orgaos de Seguranca Publica.

Apos a realizacdo de estudos, que analisaram o histérico e conjuntura que moldavam
0 cenario da Seguranca Publica no estado, foram definidos objetivos estratégicos, visdo
de futuro e missdo para as atividades da Intervencao.

Os objetivos estratégicos consistiram em: i) diminuir, gradualmente, os indices de
Criminalidade; ii) recuperar e incrementar a capacidade operativa das Secretarias de
Estado e 6rgdos de Seguranca Publica intervencionados do estado; iii) articular, de forma
coordenada, as InstituicGes dos entes federativos; iv) fortalecer o carater institucional da
Seguranca Pablica e do Sistema Prisional; v) melhorar a qualidade e a gestdo do Sistema
Prisional, das Secretarias de Estado e 6rgdos de Seguranca Publica intervencionados
estado e vi) implantar estruturas necessarias ao planejamento, coordenacdo e
gerenciamento das acdes estratégicas da Intervencdo Federal.

A missdo do GIF/RJ era “planejar, coordenar e executar agdes que buscassem
efetivamente a recuperacdo incremental da capacidade operativa das Secretarias
Estaduais e OSP intervencionados, com a diminuicdo gradual dos indices de
criminalidade, aumentando a percepcdo de seguranca na sociedade fluminense e
contribuindo para a garantia de ambiente seguro e estavel”.

Rodrigues e Armstrong (2019) elaboraram relatério de pesquisa que documentou a
execucao da Intervencdo, apresentando como se deram as a¢es no decorrer do periodo
de vigéncia. Os dados sobre as opera¢des foram obtidos por acompanhamento de noticias,
requerimento de informagdes junto a Assessoria de Comunicagdo Social do Comando
Militar do Leste — Ascom-CML, Notas do Comando Conjunto obtidas no site do CML e
indicadores do GIF obtidas no site do GIF. As autoras ressaltaram a falta de accountability
das operacdes realizadas, uma vez que foram feitas solicitacfes de informacdes que foram
ignoradas pelos 6rgdos responsaveis e, além disso, alertaram a possibilidade de falta de
uniformidade nos dados e de esclarecimentos metodologicos, assim como informacdes
incompletas.

Segundo as autoras, as principais operagdes consistiram em “patrulhamentos”,
seguidas por “cerco e investimento” e “apoio aos 6rgios de seguranga publica”. Dentre
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as atividades desempenhadas por policiais, a maior parte foi de revistas de pessoas e
veiculos, apreensdes de veiculos e armas, prisdes e apreensdo de pessoas.

Compilando os dados das diferentes fontes utilizadas, as autoras estimam que pelo
menos 49 operacBes de GLO ocorreram entre 21 de fevereiro de 2018 até o fim da
vigéncia da Intervencao Federal. Considerando os nomes das localidades contempladas,
foi elaborado um mapa com a localizagéo aproximada das operagdes. Verifica-se que a
maioria das operacdes ocorreram na capital do Rio de Janeiro.

Figura 2 — Frequéncia de operagdes GLO, por Circunscri¢des Integradas de Seguranca Publica, Localidade
e Comunidade, por més de ocorréncia (2018)
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15

Figura 3 — Operagdes GLO em comunidades pobres, por Circunscri¢des Integradas de Seguranca Publica
(2018) — estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Rodrigues e Armstrong (2019), dados do ISP e CML, elaboracéo das autoras.
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3. Revisao de Literatura
3.1 Teoria econdbmica do crime

Segundo Cano e Soares (2002) existem diversas teorias que tentam definir a causas
que podem explicar o cometimento de crimes: teorias que se embasam em questoes
patoldgicas humanas, teorias que focam em um sistema social deficiente, teorias que
consideram a desorganizacdo da sociedade, teorias que associam o crime a fatores
situacionais e, por fim, teorias que consideram a decisdo de se cometer crimes como uma
escolha racional de maximizacdo de lucro, sendo essa a abordagem mais comum em
estudos econdmicos.

Gary Becker, em seu artigo “Crime and Punishment: An Economic Approach” de
1968, buscou desenvolver um modelo teérico capaz de ajudar a compreender o
comportamento racional dos individuos em suas decisdes relacionadas a atividades
criminais. Para isso, considerou a aversao ao risco, 0s custos e beneficios esperados em
cometer ou ndo crimes, no caso das pessoas em geral, e em quanto gastar com represséo
e condenacdo de criminosos, no caso dos criadores de politicas de repressdo de
transgressoes. Esses comportamentos puderam ser descritos em termos de fungdes que,
em conjunto, constituem um modelo de minimizacdo de custos sociais.

No que se refere ao comportamento dos individuos em suas escolhas sobre cometer
ou nao delitos, a chamada oferta de crimes, o autor desenvolveu uma fun¢édo que relaciona
o numero de infracdes que uma pessoa estaria disposta a cometer a depender: da
probabilidade de condenacdo, da punicao esperada e de um fator que representa todas as
outras variaveis que podem afetar também o nimero de crimes cometidos. Ressalta-se
que os dois primeiros fatores sdo negativamente correlacionados com a variavel de
resultado, isto é, quanto maior a probabilidade de condenacédo e severidade das penas,
menor o nimero de crimes praticados.

Em relacdo a sociedade como um todo, Becker elaborou uma funcéo de dano social
liquido dada pela diferenca entre os danos sofridos por parte da sociedade devido ao
namero de crimes cometidos e o ganho auferido por outra parte da sociedade, que se
beneficiou da atividade criminosa. Assim, esses dois fatores dependem positivamente da
quantidade de crimes cometidos.

Outra importante relacdo descrita pelo modelo € aquela entre o custo de apreensao e
condenac&o e as ocorréncias criminosas. Quanto maior o numero de incidéncias, maior o
custo em termos de atividade judiciaria envolvida em julgamentos e condenacdes
decorrentes. Por outro lado, quanto maior 0 volume de gastos com repressdo, maior a
probabilidade de condenacéo e descoberta de crimes.

Por fim, h&d uma funcdo que descreve o sistema de puni¢des. Segundo o autor, o0 custo
social das punicBes é dado pelos rendimentos que deixam de ser auferidos por um
individuo durante seu tempo encarcerado. Assim, esse custo pode variar muito
dependendo de cada pessoa. Outros custos a serem levados em conta sdo os relativos a
manutencdo dos presos como pagamento de guardas, presidios, alimentacdo, etc.
Alternativamente, deve ser deduzido desse custo o ganho percebido por outros membros
da sociedade.
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Ao se consolidar as quatro funcdes em uma Unica equacdo, obtém-se um modelo de
minimizacao de custos sociais. Dessa maneira, seria possivel calcular valores 6timos para
as penalidades que deveriam ser aplicadas e a probabilidade de um individuo ser
condenado pelo cometimento de uma infragdo levando em conta todos os custos e
beneficios sociais envolvidos. Portanto, Becker fez uma importante contribuicéo para o
melhor entendimento do comportamento racional dos individuos quanto ao nimero de
crimes que eles podem escolher cometer e quanto os formuladores de politicas publicas
podem escolher gastar com dissuasao.

Posteriormente, Ehrlich (1973) fez uma importante contribuicdo ao modelo proposto
por Becker, ao considerar a possibilidade de escolha de tempo de um individuo em
atividades ilicita ou em atividades legais. Segundo o autor, a especializacdo de uma
pessoa em um dos dois tipos de ocupacdo também depende de sua resposta a incentivos
e oportunidades envolvendo a possibilidade de cometimento de crime. Por meio de
analise econométrica, o autor confirmou suas hipdteses de que determinados tipos de
delitos sdo positivamente relacionados com o0s ganhos esperados e negativamente
relacionados com os custos associados a atividade criminal. Outro topico verificado por
Ehrlich foi a efetividade das atividades policiais e judiciérias, no sentido de que seus
ganhos (em termos de reducdo de perda de bem-estar social por repressdo do crime)
compensam os custos advindos do pagamento dos agentes envolvidos nessas atividades.
Por fim, o autor abordou a relagdo positiva entre a ocorréncia de crimes e o grau de
desigualdade de renda em uma determinada comunidade, indicando que ha um incentivo
social de se promover a equalizacao de oportunidades como forma alternativa de combate
ao crime.

Outros autores aprimoraram a teoria de Becker, abordando outros aspectos que
ajudam a explicar a atividade criminal. De acordo com Halicioglu (2012), a literatura
sobre crime geralmente se concentra em estudar essas variaveis, que se dividem em trés
grupos: econémicas (como renda e desemprego), socioecondmicas ou demograficas
(como nivel de urbanizacéo, proporcéo de jovens) e de dissuasdo (como capacidade da
forca policial e taxas de aprisionamento e condenacéo).

De acordo com Masih e Masih (1996), essas variaveis socioecondmicas,
demogréficas e de dissuasdo em conjunto com outras variaveis que indicam diversos tipos
de crimes estdo unidas por tendéncias comuns ou rela¢des de equilibrio de longo prazo.
Isto €, essas variaveis sao cointegradas, 0 que sugere que, apesar de no curto prazo alguma
variavel determinante do crime poder vir a apresentar falta de relacdo com ele, ao se
considerar o longo prazo, as interagdes dindmicas entre todas essas variaveis explicativas
acabam por apresentar relagdo causal com crime. Portanto, os autores ressaltam que o
conhecimento dessa relacdo temporal entre essas variaveis é fundamental para os
desenvolvedores de politicas publicas. Outro resultado importante apresentado pelos
autores foi 0 impacto das varidveis urbanizacgdo, divorcios e forga policial sobre varios
tipos de crimes.

No que se refere a relacdo entre desemprego e crime, diversos estudos considerados
em conjunto apontam ambiguidade. Box (1987) analisou diversos estudos com bases de
dados cross-section, os quais 33 indicaram ligacdo positiva entre as duas variaveis,
enquanto em 19 outros apontaram relacdo negativa. Similarmente, mas analisando
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trabalhos que utilizaram séries temporais, Chiricos (1987) identificou 22 associagdes
positivas estatisticamente significantes e outras 5 negativas. Cerqueira e Lob&o (2004)
reforcaram a falta de consenso sobre essa questdo quanto a estudos com dados de séries
temporais, mas apontaram que estudos com dados cross-section foram mais bem-
sucedidos em demonstrar vinculo entre crime e mercado de trabalho.

Soares (2004) analisou a variabilidade do nivel de criminalidade entre paises,
considerando seus diferentes graus de desenvolvimento. Conforme analisado pelo autor,
apesar de maiores niveis de desenvolvimento (maior renda per capita) estarem altamente
relacionados com o numero de crimes, na verdade, ndo existe relacdo causal entre essas
duas variaveis. Isso ocorre devido a correlacdo positiva entre desenvolvimento e taxas de
reporte de crimes, isto é, quanto mais desenvolvido o pais, mais precisos sdo 0s registros
criminais.

Santos e Kassouf (2007) utilizaram dados em painel dos estados brasileiros para
avaliar a influéncia do mercado de drogas ilicitas sobre a criminalidade no pais. Como
variavel dependente, foi selecionada a taxa de crimes letais contra a pessoa por cem mil
habitantes. Os autores ressaltaram o problema de sub-reporte que existe em todos 0s tipos
de crime, mas que, em geral, os crimes que envolvem morte demandam registro no
Instituo Médico Legal e na propria policia, amenizando essa questdo. Entretanto, crimes
contra a propriedade se aproximam mais do modelo tedrico previsto por Becker (1968).
Quanto aos resultados obtidos, os autores confirmaram a relacéo positiva entre o mercado
de drogas, desigualdade de renda, grau de urbanizacdo e desemprego e a taxa de crimes.

Loureiro e Carvalho (2007) focaram no estudo da importancia dos gastos publicos
com seguranca, representando uma medida de dissuasdo, sobre o crime. Outro aspecto
abordado pelos autores foi 0 impacto dos gastos com assisténcia social, como forma de
reducdo dos incentivos de se inserir no mercado criminoso, reduzindo a criminalidade. O
trabalho levou em consideracdo dados em painel dos estados brasileiros e considerou
como variavel dependente ndo apenas homicidios, mas outros tipos de crimes (roubo,
furto e sequestro). Levando em conta o problema de provavel endogeneidade entre a
variavel de gastos com seguranca publica e crime, os autores utilizaram como variaveis
instrumentais a receita tributaria dos estados no ano anterior e o proprio gasto com
seguranca, mas defasado em dois periodos.

Os resultados encontrados pelos autores apontam impacto negativo dos gastos com
seguranga publica apenas para homicidios. Quanto aos gastos com assisténcia social, na
maioria dos crimes foi verificado impacto negativo. Outras variaveis importantes
analisadas por Loureiro e Carvalho (2007) foram pobreza, renda e nivel educacional, que
apresentaram inversdo de sinais dependendo da modalidade de crime analisada, portanto,
os efeitos mostraram-se ambiguos. Também foi analisado o impacto da proporcdo de
jovens homens entre 15 e 24 anos, que apresentou efeito negativo e significativo em quase
todos os tipos de crimes analisados, contrariando a teoria. Por fim, quanto a concentracéo
de renda e a desorganizacdo social (proporc¢éo de lares uniparentais), os resultados foram
positivos e estatisticamente significantes para a maioria das categorias de crimes.

Em contribuigdo aos estudos sobre o impacto das variaveis de dissuasdo, Di Tella e
Schargrodsky (2004) estudaram o efeito da presenca de forca policial sobre a
criminalidade. Considerando o viés positivo dessa variavel dado por locais com maior
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incidéncia de crimes geralmente receberem maior policiamento, os autores se valeram da
distribuicdo geogréfica da policia dada ap6s um ataque terrorista a uma mesquita na
Argentina como forma de contornar esse problema. Ou seja, como a alocacdo dos efetivos
policiais nos bairros se deu por um fator diverso do que a maior criminalidade, foi
possivel extrair o verdadeiro impacto da presenca policial sobre a ocorréncia de crimes
em uma localidade. Os autores encontraram o resultado de que bairros que receberam
policiamento apresentaram queda de 75% em roubos de carros em comparagdo com 0S
bairros de controle. Entretanto, foi ressaltado que o efeito verificado foi extremamente
local, de modo que ndo foi encontrada evidéncia de reducdo nos roubos de carros a um
ou dois bairros de distancia.

Por fim, outra varidvel de dissuasdo prevista pelo modelo de Becker (1968) é a
gravidade das punicdes prometidas para transgressdes. Mais especificamente, Levitt
(1998) analisou o efeito de punicdes mais severas comparando crimes cometidos por
jovens e adultos. O autor verificou o efeito de que ha uma queda mais brusca nos crimes
cometidos por jovens do que por adultos quando hd um agravamento nas penalidades.

A literatura analisada fornece evidéncias sobre quais sdo os principais fatores que
ajudam a explicar a ocorréncia de crimes e chama atengdo para possiveis problemas de
endogeneidade envolvendo algumas dessas varidveis. Assim, esses aspectos sao
importantes de serem considerados na avaliacdo de politicas publicas de seguranca, tanto
ao se analisar quais foram os diagndsticos feitos pela politica, quanto ao se avaliar as
acOes executadas a fim de alcancar o objetivo de reducdo da criminalidade.

3.2 Aplicacbes do método de Controle Sintético

A primeira aplicacdo da metodologia de controle sintético foi feita por Abadie e
Gardeazabal (2003), que estudaram os efeitos econdmicos de conflitos terroristas no Pais
Basco. Estimou-se que, ap06s a eclosdo do terrorismo no final dos anos 60, o PIB per
capita da regido reduziu em cerca de 10 pontos percentuais em compara¢do ao Pais Basco
sintético.

Posteriormente, o método foi aprimorado por Abadie et al. (2010). Os autores
estudaram o efeito da Proposicdo 99, que foi uma politica antifumo aplicada em larga
escala no estado da Califérnia, nos Estados Unidos, a partir de 1988. Assim, os autores
buscaram avaliar o impacto das medidas implementadas sobre o nivel de consumo de
tabaco no estado. Foi estimado que, até o ano 2000, a venda anual per capita era cerca de
26 pacotes de cigarro a menos do que teria sido sem a existéncia da intervencéo.

A abordagem de controle sintético também foi adotada em estudos que avaliaram 0s
impactos de politicas de seguranca publica.

Sanders et al. (2014) analisaram o efeito de uma intervencdo policial focada em uma
determinada regido (High Point, Estados Unidos) e com o objetivo especifico de combater
o trafico de drogas e a violéncia decorrente dessa situacdo. O programa implementou
acOes de parceria entre a policia e as comunidades locais de tal maneira que foi possivel
a identificacdo e notifica¢do individual de criminosos como uma primeira tentativa de
dissuasdo. Dessa maneira, quando necessario, operacdes policiais aconteciam de forma
estratégica, moderada e direcionada a conter individuos especificos que resistiram a todos
os esforcos empregados para fazé-los desistir de praticarem transgressdes. Essas agoes
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também incluiam estratégias de manutencdo para prevenir o retorno do trafico. Os
resultados apontaram que, ap6s 10 anos, houve uma queda de 54% em crimes
relacionados ao trafico de drogas nas areas que foram objeto da intervencdo e uma
reducdo de 16% considerando a cidade como um todo.

Similarmente ao caso supracitado, Robbins et al. (2016) avaliaram o impacto de uma
intervencao policial voltada para determinados bairros da cidade de Roanoke nos Estados
Unidos com o objetivo de reduzir os indices de criminalidade. Os autores utilizaram o
método de controle sintético com base em outras regies da cidade para criar um grupo
de controle parecido com a regido tratada. Foram encontrados resultados modestos de
reducdo dos niveis de criminalidade.

No caso avaliado por Piza et al. (2020) houve o estabelecimento de uma subdelegacia
especial, com uma abordagem de policiamento compartilhado publico e privado, em um
distrito de Newark nos Estados Unidos. Também foram adotadas diversas a¢des policiais
com o objetivo de diminuir a criminalidade. Para comparacéo, foi criado um controle
sintético do distrito em questdo. Os autores encontraram uma redugdo significativa em
roubos e roubos de carros.

O uso de forcas armadas especializadas no combate a violéncia foi objeto de estudo
no caso da insurgéncia Naxalita na india em 1989. Na ocasi&o, enquanto diversos estados
no pais ndo tomaram medidas organizadas em prol do enfrentamento das atividades
rebeldes, o estado de Andhra Pradesh constituiu forca policial personalizada para
responder a situacdo. Diferentemente da abordagem tradicional, que considera indices de
seguranca publica como indicadores de resultado para avaliacdo de intervencdes policiais,
a variavel de interesse utilizada foi o produto interno liquido per capita do estado. Singhal
e Nilakantan (2016) encontraram um aumento nessa variavel associado a introdugao
dessas forgas especiais.

Dube e Naidu (2015) avaliaram o impacto do auxilio militar dos Estados Unidos sobre
o conflito politico na Colémbia entre 1988 e 2005. Os autores encontraram evidéncias de
aumento no numero de ataques e homicidios cometidos por grupos paramilitares no
periodo, sugerindo que a assisténcia militar pode fortalecer os grupos armados, minando
ainda mais as institui¢des politicas.

Trejo e Nieto-Matiz (2019) investigaram o efeito de um acompanhamento por uma
instituicdo internacional sobre a reducdo dos niveis de violéncia. Mais especificamente,
avaliaram o impacto da International Comission Against Impunity in Guatemala (uma
instituicdo das NacOes Unidas), a qual investigadores estrangeiros contribuiram com a
policia da Guatemala para desmontar estruturas criminosas que emergiram durante a
guerra civil no pais. Por meio do método de controle sintético, os autores encontraram o
resultado de que a Guatemala sintética teria o dobro das taxas de homicidios de 2016.
Estima-se que cerca de 18.000 vidas foram salvas desde 2008, ano em que a comissao foi
implementada.

Existem alguns estudos que utilizaram o método de controle sintético para avaliar
politicas de seguranca publica no Brasil.

Freire (2018) avaliou o efeito de uma série de politicas de fortalecimento da seguranca
publica no estado de S&o Paulo. A partir do ano de 1999, foram implementadas medidas
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de dissuasdo tais como maior restricdo de posse de armas, aumento nas taxas de
encarceramento e maior severidade na aplicagéo das sentencas. Os resultados indicaram
que as taxas de homicidio do estado estavam 50% menores em compara¢do com seu
controle sintético.

Outra politica bem-sucedida, implementada no estado do Espirito Santo, foi o
Programa Estado Presente em Defesa da Vida, lancado em 2011. A estratégia de
enfrentamento da violéncia utilizada pelo programa incluia a execucdo de acbes de
prevencdo e repressdao em regides onde havia maior concentracdo de crimes letais,
operacdo de um modelo de gestdo com mensuracdo de metas e acompanhamento por
indicadores, além de acbes de monitoramento e intervencdes nas areas de educacao,
esporte, entre outras. Cerqueira et al. (2020) aplicaram o método de controle sintético
para a mensuracdo dos impactos do programa e verificaram que, na auséncia da
intervencdo, o estado teria enfrentado um aumento de 29% no ndmero de homicidios no
periodo de 2010 a 2014. Além disso, estimou-se que mais de 1.700 vidas foram salvas.

Em 2007, o Governo de Pernambuco implantou o Programa Pacto pela Vida, que
consistiu em um conjunto de estratégias de prevencéo e repressdo de crimes baseado em
uma nova governanca, que integrava as instituicdes responsaveis pela segurancga publica
no estado, além da formagdo de um novo sistema de gestdo de informacdes, focado em
qualificacdo de informacOes e em estabelecimento de metas e incentivos para os agentes
envolvidos. Ademais, o objetivo especifico do programa era diminuir o numero de
homicidios. A fim de avaliar o impacto dessa iniciativa, Neto et al. (2022) construiram
um estado de Pernambuco sintético, que permitiu a mensuragdo da reducao anual média
da taxa de homicidios por cem mil habitantes em 14,4 entre 2007 e 2014. Entretanto, 0s
autores ressaltaram o esgotamento dos efeitos do programa a partir de 2015.

Maia e Marinho (2021) avaliaram o impacto da implementacdo das Unidades de
Policia Pacificadoras (UPP) na capital do Rio de Janeiro a partir de 2008. De acordo com
os autores, as UPP foram responsaveis por uma reducdo de 4,2 pontos, em média, nas
taxas de homicidios. Estimou-se que, entre 2010 e 2016 foram evitadas 272 mortes por
ano, em média, de modo que, ao todo, foram evitadas 1.904 mortes nos 7 anos analisados.
Ordonez et al. (2020) também avaliaram o impacto das UPP sobre a taxa de homicidios
utilizando o metodo de controle sintético. Consoante os resultados extraidos pelos
autores, o programa se mostrou eficaz na redugdo dos homicidios, por ter evitado
aproximadamente 195 mortes entre 2008 e 2013.

Em agosto de 2017, a Prefeitura Municipal de Pelotas instituiu o Pacto Pelotas pela
Paz (“Pacto”), um programa que buscava reduzir a violéncia e o crime no municipio por
meio de acOes integradas nas areas de saude publica e justica criminal. As acles
envolviam comunicacdo com lideres de gangues que estivessem presos, como forma de
aviso aos criminosos sobre as acdes que seriam tomadas a partir do inicio do programa.
Diante dessa implementacdo, Esposti et al. (2023) avaliaram o impacto do programa,
levando em conta os possiveis efeitos causados pela pandemia de COVID-19. Os
resultados apontaram uma reducéo de 9% na taxa de homicidios e uma queda de 7% em
roubos, enquanto crimes relacionados a agressdao contra mulheres e taxas de abandono
escolar ndo apresentaram efeitos estatisticamente significantes.
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Giraldi (2018) avaliou o impacto do programa “Fica Vivo!”, focado em reducéo de
homicidios na cidade de Belo Horizonte. As a¢des envolveram divulgacdes das atividades
a comunidade assistida, com foco em sinalizar aos criminosos sobre as novas medidas
que seriam tomadas a partir de entdo, a execucdo de intervengdes estratégicas, como
prisdio de homicidas contumazes, além de atividades de protecdo social, como
oferecimento de oficinas de esportes e cultura. Os resultados obtidos indicaram redugéo
na taxa de homicidios no decorrer dos anos apos a implementacéo do programa.

Apds anos de altas nas taxas de homicidios do estado, o governo da Paraiba instituiu
em 2011 o programa Paraiba Unida pela Paz, que tinha por objetivo a reducdo da
ocorréncia de crimes, com foco nos violentos contra vida. O programa incluia acbes como
o fortalecimento das atividades de inteligéncia, realizac6es de operacdes focadas em areas
com maiores indices de homicidios e ampliacdo e qualificacdo de delegacias especificas
de crimes contra pessoas e repressao a entorpecentes. Assim, Silva (2021) examinou 0s
resultados obtidos pelo programa, indicando uma reducdo de 24,15% no numero de
homicidios no estado entre 2011 e 2018. Foi estimado que 2.220 vidas foram salvas
devido ao “Paraiba Unida pela Paz”.

Por fim, Gongalves (2020) fez uma primeira avaliagéo da Intervengdo Federal no Rio
de Janeiro, analisando o impacto para diversos tipos de crimes, como homicidios, roubo
a transeuntes e roubos de carga. Além disso, o autor elaborou grupos de comparagdo
sintéticos para 0 Rio de Janeiro enquanto capital, municipio e estado. Em nenhum dos
niveis de comparacdo estudados foram encontrados impactos estatisticamente
significantes. Entre possiveis explicacdes para a auséncia de efetividade da intervencéo,
0 autor apontou a falta de treinamento especifico dos militares para atividades de
policiamento, falta de planejamento prévio a instituicdo da intervencéo e a nao utilizacdo
de inteligéncia como ferramenta para potencializar da efetividade das atividades
realizadas.
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4. Metodologia
4.1 Controle Sintético

Segundo Abadie et. al (2010), quando se deseja fazer uma avaliagdo de impacto de
alguma intervencdo em nivel agregado e que afeta entidades agregadas, comumente
utiliza-se estudos de comparagdo de caso. Esse tipo de estudo consiste em estimar a
evolucdo da varidvel de resultado em nivel agregado (que pode ser algo como taxa de
criminalidade) para a unidade afetada por alguma politica ou evento de interesse e
compara-la com a evolucédo da mesma variavel agregada para um grupo de unidades ndo
afetadas.

Entretanto, uma dificuldade enfrentada na utilizacdo de dados agregados é a incerteza
quanto a habilidade do grupo de controle em ser um bom contrafactual para a unidade
tratada, isto €, em reproduzir adequadamente a trajetoria da variavel de resultado agregada
da unidade tratada na auséncia da intervencao.

A solucdo apontada pelos autores foi a adocao de procedimentos de escolha do grupo
contrafactual orientados por dados. Isto €, os pesquisadores devem demonstrar, por meio
dos dados, as afinidades entre a unidade tratada e as unidades ndo tratadas a partir de
caracteristicas observaveis e quantificiveis.

Seguindo essa ideia, a lIdgica do método de controle sintético propde a utilizacdo de
uma combinacdo ponderada de unidades controles disponiveis ao invés de escolher
apenas uma unidade de comparacdo. A escolha das unidades que comporéo a combinagéo
se d& em termos de variaveis pré-intervencdo e recebem um peso maior quanto mais
parecidas forem com a unidade tratada. Por fim, o efeito da politica é dado pela diferenca
entre os niveis da varidvel de resultado da unidade tratada e da unidade de controle nos
periodos apos a intervencao.

Seja YNit 0 resultado potencial observado para a unidade i no periodo t na auséncia da
intervencdo e Y'i: o resultado potencial que seria observado para a unidade i no periodo t
se a unidade i tivesse sido tratada. Existem J+1 unidades, sendo a nimero 1 tratada e as
demais ndo tratadas. Assim, as J unidades ndo tratadas constituem a donor pool, que é o
conjunto de potenciais unidades controles cujas caracteristicas servirdo de base para a
criagdo do controle sintético. A unidade 1 é exposta ao tratamento durante os periodos
To+1, ..., T pos intervencéo.

Para estimar o efeito da intervencdo sobre a unidade tratada, 1, para cada periodo,
devemos obter:

a1= Y — YNy 1)

Como a unidade 1 é de fato tratada, representaremos Y'i: por Y1 para t>To uma vez
que, nesse periodo, 1 ja foi efetivamente tratada, entdo Y deixa de ser um resultado
potencial. Dessa maneira, busca-se estimar YNi; para obter os valores estimados de
para cada periodo.

Supde-se que YNt seja representado pelo seguinte modelo:

YNy = 8¢ + 0 Zj+ M pi + &it 2)
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O qual 6: € um fator comum desconhecido paratodo i, Zi € um vetor (r x 1) de variaveis
explicativas observaveis ndo afetadas pela intervencéo, 0 € um vetor (1 x r) de parametros
desconhecidos, A+ € um vetor (1 x F) de fatores comuns ndo observados, pi € um vetor (F
x 1) de cargas de fatores desconhecidos ¢ &it SA0 choques transitorios ndo observados com
média zero.

Cada potencial controle sintético na donor pool (unidades de 2 a J) recebe um peso
que é dado por W = (W, ..., Wy+1)’ tal que Zf:; w; = 1. Seja X1 um vetor de caracteristicas
pré-intervencao para a unidade tratada. Similarmente, Xo € uma matriz de variaveis pre-
intervencgdo para as unidades ndo tratadas. W* = (w>*, ..., wi+1*)’ € escolhido de modo a
minimizar ||X; — X,W]|| sujeito a restricdo de que os pesos normalizados somem 1. Ou
seja, 0s pesos sao definidos de modo que as unidades controles sejam o mais parecidas
possivel com a unidade tratada.

O valor da variavel de resultado para cada controle sintético ponderado por W ¢é dado
por:

Zfr; w;iYe = 8t + BtZ] s WJZ, + M Z] _p Wi + Zf:; W;Eit (3)
Assim, parate {To+1, ..., T}, 0 estimador de controle sintético é:
= Y1 — Z]H w;j Y}t 4)

Neste trabalho, foram construidos controles sintéticos para o Rio de Janeiro
considerando trés niveis de agregacdo. Primeiro, o Rio de Janeiro enquanto estado sera
comparado com um Rio de Janeiro sintético composto de diversos estados brasileiros;
segundo, a capital fluminense serd comparada com um controle construido a partir das
demais capitais brasileiras e, terceiro, o Rio de Janeiro serd comparado enquanto ente
municipal com o controle sintético constituido de outros municipios do mesmo estado.
Essa analise em trés niveis contribui para uma melhor compreensdo dos resultados,
conforme exposto na préxima secao, 4.2.

De acordo com Abadie et. al (2010) um ponto importante a ser observado quanto as
unidades controles disponiveis para compor o controle sintético, € a verificacdo se em
algumas dessas unidades ocorreu algum tipo de intervencdo semelhante aquela que a
unidade tratada se submeteu. Caso positivo, é necessario que essas unidades sejam
excluidas do conjunto de possiveis controles a fim de evitar um viés que poderia
subestimar o efeito esperado da intervencao, caso exista.

No caso analisado, ha evidéncias de que alguns municipios receberam mais a¢des
decorrentes da Intervengdo Federal do que outros. Por exemplo, segundo a figura 2
apresentada na se¢édo 2, os municipios de Belford Roxo, Sdo Gongalo, Niteroi, Campos
dos Goytacazes e Angra dos Reis receberam ac¢des de GLO, enquanto néo ha registros de
acOes em outros municipios. Dessa maneira, para a analise em nivel municipal, essas
localidades foram excluidas do conjunto de possiveis controles para a constru¢do do
controle sintético a fim de se obter um efeito mais preciso da Intervencdo Federal no
municipio do Rio de Janeiro. Portanto, tal conjunto é composto por 86 municipios.

A fim de melhorar a significancia dos resultados obtidos, Abadie et al. (2010)
sugerem a reaplicagdo do método em cada uma das unidades controles disponiveis na
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donor pool com o objetivo de verificar se em algum desses controles houve impacto de
magnitude similar ao esperado para a unidade de fato tratada. Caso positivo, isso indicaria
que o efeito encontrado para a unidade tratada ndo representa uma evidéncia significativa
de que a intervencao estudada causou o resultado esperado.

Por fim, complementarmente aos testes placebos supracitados, outra maneira proposta
pelos autores para a inferéncia dos resultados obtidos é a comparacdo da razéo entre o
Erro Quadratico Médio de Previsdo — MSPE pdés-tratamento e 0 MSPE pré-tratamento
entre a unidade tratada e as demais unidades controles analisadas. Caso a intervencgéo
tenha produzido efeito sobre a unidade tratada, € esperado que 0 MSPE pds-tratamento
seja maior que o MSPE pré-tratamento. Além disso, também é esperado que o valor dessa
razdo para a unidade que de fato sofreu a intervencéo seja consideravelmente superior do
que o valor das demais unidades controles.

4.2 Efeito deslocamento

Em se tratando de avaliacdo de impacto de intervengdes de combate a criminalidade,
um importante aspecto a ser analisado é a possibilidade do surgimento de um efeito
deslocamento. Isto €, é possivel que as acdes de repressdo ao crime fagam com que 0s
criminosos se afastem das regides objeto do das intervengOes e venham a cometer
transgressdes em outras localidades nao afetadas (SAUNDERS, 2014).

Segundo Cornish e Clarke (1987), nesse tipo de situacdo, 0s criminosos tendem a se
deslocar para localidades que sejam parecidas com o local que foi objeto da intervencéo
em termos de oportunidades de crimes.

No caso em analise, houve uma intervencdo em nivel estadual. Ou seja, ndo sé a
capital do Rio de Janeiro foi alvo das medidas de combate ao crime, mas também os
demais municipios do estado, mesmo que em menor intensidade. E importante ressaltar
que grande parte dos investimentos realizados com or¢camento da intervencao foi aplicado
em pagamento de dividas e compra de equipamentos entdo, mesmo que em alguns
municipios ndo tenham sido executadas operag¢fes policiais, eles podem ter sido
beneficiados indiretamente por esses outros meios de intervengao.

Ainda assim, poderia haver o questionamento se as facgdes criminosas ndo teriam
desviado suas atividades das regides mais afetadas pelas a¢0es da intervencdo para outros
municipios ou regides que eventualmente ndo sofreram significativas agdes, causando um
aumento na criminalidade nessas regides. Caso tenha realmente ocorrido tal cenério,
poderia ter havido uma diminuicao dos indices de criminalidade essencialmente na capital
do estado e em outras localidades mais afetadas pela intervencdo, enquanto em outros
municipios, menos ou ndo afetados pelo tratamento, pode ter acontecido um aumento nos
crimes. Portanto, essa situacdo poderia levar a um efeito agregado, em nivel estadual,
nulo sobre os indices de crimes. Outro resultado derivado de um efeito deslocamento seria
uma superestimacéo do efeito dado pela intervencao na capital do estado em comparagéo
com os demais municipios ndo afetados.

Ademais, sob a hipotese de que apenas a capital do estado tenha sido factualmente
tratada, um efeito deslocamento sobre municipios do Rio de Janeiro representa uma
violacdo da hipotese de ndo tratamento das unidades de controle, o que implicaria em um
viés nos resultados observados nesse nivel de analise.
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Uma maneira de avaliar se existiu realmente um efeito deslocamento é comparar o
resultado da avaliagdo do impacto da intervencdo considerando unidades em nivel das
capitais brasileiras e dos municipios fluminenses (GONCALVES, 2020). Ao se comparar
a capital do Rio de Janeiro com outras capitais brasileiras, é possivel contornar essa
possibilidade de contaminagdo das unidades controles pelo tratamento, uma vez que é
improvavel que elas tenham sido afetadas de alguma maneira pela intervencgdo. Assim, é
necessario avaliar os resultados para a capital nesses dois niveis para uma melhor
compreensdo do impacto.

Assim, é importante, para fins de verificacdo de um efeito de redistribuicao do crime,
que se avalie o impacto da intervencdo em diferentes niveis de agregacdo das unidades
controles e tratada. Neste estudo foi feita a analise em nivel estadual, considerando o
desenho idealizado para a intervencéo, e as analises para as capitais brasileiras e para 0s
municipios do Rio de Janeiro a fim de tentar captar um efeito deslocamento dentro do
estado.
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5. Dados
5.1 Bases de dados

Para medir o efeito da Intervencdo Federal no Rio de Janeiro sobre a criminalidade,
foi considerada como varidvel de resultado a taxa de homicidios por cem mil habitantes.
A escolha dessa varidvel se justifica pela sua ampla aplicacdo em avaliacbes de
intervencbes em seguranca puablica. Assim, para a construcdo dessa varidvel, foram
captados os registros de homicidios feitos pelos Ministério da Saude no Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade — SIM. Esse registro tem periodicidade diaria, indica a
circunstancia do 6bito e 0 municipio em que ele ocorreu de modo que foi possivel realizar
agregacOes para que se obtivesse a taxa de homicidios para os estados, capitais e
municipios. As informac6es sobre as populacdes dos entes federativos analisados foram
obtidas das Estimativas de Populacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

Conforme explicitado na secéo anterior, para a variavel de resultado do tratamento, €
necessaria a obtencdo de dados em periodos antes e depois da intervencdo. Dessa maneira,
foram considerados os anos de 2015 a 2021 (até o primeiro semestre) de modo a dispor
de 3 anos antes e 3 anos apds o ano da intervencao, 2018.

A fim de construir um Rio de Janeiro sintético, sdo necessarias informacdes providas
por variaveis pré-intervencao que expliquem o nimero de homicidios em um determinado
ente federativo. Para isso foram utilizadas renda domiciliar per capita, escolaridade
média, proporcao de jovens entre 15 e 24 anos, proporcao de pessoas ndo brancas e taxa
de desemprego. Os dados foram obtidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD Continua trimestral de 2015 a 2017 e contemplaram as analises para os estados
e capitais.

Para a caracterizacdo da taxa de homicidios em nivel municipal, foram utilizados
dados do Censo Demografico de 2010, que forneceu as variaveis: renda domiciliar per
capita, proporc¢do de analfabetos adultos, de jovens entre 15 e 24 anos, de lares chefiados
por mées solteiras, de homens e de domicilios urbanos no Municipio.

Em complemento as caracteristicas supracitadas, foram consideradas informacdes
sobre os gastos de cada ente com saude, educacao e seguranca publica. Tais dados foram
retirados do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi de 2015 a 2017.
Esses dados possuem periodicidade bimestral e abrangem os estados, as capitais e 0s
municipios. Ressalta-se que, apesar de essa base de dados fornecer informacdes sobre 0s
gastos das prefeituras municipais, existem muitos municipios com dados faltantes, o que
impossibilitou a utilizagdo dessas variaveis como preditoras para a taxa de homicidios na
analise em nivel municipal. Para os dados referentes as capitais, em quatro cidades
(Goiania, Porto Velho, Recife e Teresina) ndo havia dados sobre 0s gastos com seguranga
publica de modo que elas foram excluidas do conjunto de capitais possiveis para
comporem a capital sintética do Rio de Janeiro. Portanto, tal conjunto é composto por 22
capitais.
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Por fim, as taxas de homicidios defasadas em seis (1° semestre de 2015) e quatro (2°
semestre de 2016) periodos antes do tratamento além da taxa no periodo em que ocorreu
o tratamento (1° semestre de 2018) também foram utilizadas como variaveis explicativas
para a taxa de homicidios.

Considerando os diferentes periodos disponiveis e periodicidades das bases de dados
utilizadas, as variaveis foram agregadas em semestres, iniciando no primeiro de 2015 e
terminando no primeiro de 2021.

5.2 Estatisticas descritivas

No apéndice A, encontram-se as tabelas com o0s pesos atribuidos a cada uma das
variaveis explicativas utilizadas para a construcdo dos controles sintéticos nos trés niveis
de agregacdo analisados. Ja no apéndice B, constam as tabelas com os pesos conferidos a
cada controle na composicdo do controle sintético do estado, da capital e do municipio
do Rio de Janeiro.

5.2.1 Estados

No nivel municipal, as principais variaveis pré-tratamento consideradas para a
previsdo da taxa de homicidios foram os gastos governamentais com educacao, salde, a
taxa de homicidios no primeiro semestre de 2018 e a proporc¢édo de jovens entre 15 e 24
anos. Na tabela 1 é possivel comparar os valores médios de todas as variaveis explicativas
para o Rio de Janeiro real, o sintético e o conjunto de todos os estados passiveis de serem
escolhidos para comporem o controle sintético.

Nota-se, em especial, que a media da taxa de homicidios era maior nos demais estados
brasileiros do que no Rio de Janeiro nos periodos pré-tratamento considerados. Ja no
semestre em que se iniciou a intervencao, essa situacao foi invertida.

Tabela 1 — Médias e proporgdes das variaveis preditoras da taxa de homicidios para os estados
Rio de Janeiro

Variaveis Média dos 26
Real Sintético Estados controles

Taxa de desemprego 11,9% 10,3% 10,6%
Escolaridade 8,7 7,6 7,2
Proporcio ndo brancos 55,8% 45,8% 65,5%
Proporcao de jovens entre 15 14.8% 15.5% 16.9%
e 24 anos ' ' ’
Renda domiciliar per capita R$ 1.798,58 R$ 1.508,58 R$ 1.379,95
Gastos governamentais COM  pg 4 404.270.482,33  R$ 3.212.808.249,87  R$ 1.201.687.230,23
seguranca publica
Gastos governamentais com
educacéo R$ 3.045.019.628,67 R$ 2.955.399.783,32 R$ 2.014.208.892,84

Gastos governamentais com

R$ 2.659.272.526,17

R$ 2.759.179.486,45

R$ 1.704.908.993,87

saude

Taxa de homicidio em

19/2015 14,42 14,09 16,02
Taxa de homicidio em

2012016 16,33 15,65 17,67
Taxa de homicidio em 17.64 14,86 16,62

1°/2018

Fonte: elaboracédo propria.
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5.2.2 Capitais

No que se refere a anélise das variaveis explicativas para a taxa de homicidios das
capitais, as varidveis que receberam maior importancia para a constru¢do do controle
sintético foram os gastos governamentais com salde, educacdo e a escolaridade média da
populacéo das capitais (apéndice, tabela A2).

E possivel notar, de maneira geral, a maior semelhanca do Rio de Janeiro real com o
sintético do que com a média das demais 22 capitais, vide tabela 2. Em especial, as taxas
de homicidios defasadas e a escolaridade média apresentam maior proximidade entre a
capital tratada e a sintética.

Tabela 2 — Médias e proporces das variaveis preditoras da taxa de homicidios para as capitais
Rio de Janeiro

Variaveis Média das 22

Real Sintético Capitais controles

Taxa de desemprego 8,7% 10,2% 12,0%

Escolaridade 9,7 9,6 9,0

Proporcio ndo brancos 49,6% 42,0% 62,4%

Proporcéo de jovens entre 15 e 13.7% 15.8% 16.8%

24 anos ’ ' ’

Renda domiciliar per capita R$ 2.480,69 R$ 3.049,42 R$ 2.168,79

Gastos governamentais com R$ 250.882.940,07 R$ 205.625.205,38  R$ 48.961.874,85

seguranca publica

Gastos governamentais COM  pg 217731267500  R$2.264.116.738,56  R$ 627.775.486,02

educacdo

S;SJES governamentais com R$ 2.243.605.236,20  R$2.149.850.450,47 R$ 713.343.673,25
a

Taxa de homicidio em 1°/2015 10,48 9,99 19,51

Taxa de homicidio em 2°/2016 10,29 9,00 20,23

Taxa de homicidio em 1°/2018 12,05 9,90 18,46

Fonte: elaboragdo propria.

5.2.3 Municipios

No caso da analise municipal, foi dado maior peso as varidveis de taxa de homicidio
defasadas, a variavel de proporcdo de domicilios urbanos e a de proporcdo de adultos
analfabetos (apéndice, tabela A3). De fato, verifica-se uma maior proximidade entre o
municipio do Rio de Janeiro real com o sintético do que com a média dos demais
municipios para os valores dessas variaveis, com excec¢do da taxa de homicidios no
primeiro semestre de 2018, o qual as trés médias se mostraram muito semelhantes.
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Tabela 3 — Médias e proporces das variaveis preditoras da taxa de homicidios para os municipios do Rio
de Janeiro

Rio de Janeiro Meédia dos
Variaveis 86

Real Sintético Municipios

controles
Proporcéo de adultos analfabetos 2,9% 3,7% 8,0%
Proporgio de lares de mées solteiras 34,9% 32,6% 29,5%
Proporc¢do de homens 46,8% 47,9% 49,2%
Proporgio de jovens entre 15 e 24 anos 15,4% 16,2% 16,4%
Proporcéo de domicilios urbanos 100,0% 96,5% 83,4%

Renda domiciliar per capita R$1.204,00 R$ 770,53 R$ 560,65
Taxa de homicidio em 1°/2015 10,48 10,36 12,05
Taxa de homicidio em 2°/2016 10,29 10,77 14,42
Taxa de homicidio em 1°/2018 12,05 12,26 12,57

Fonte: elaborag&o propria.
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6. Resultados
6.1 Estados

De acordo com a figura 4, € possivel observar a semelhanca na trajetoria da taxa de
homicidios do Rio de Janeiro real com o sintético até o inicio da Intervencgdo Federal, que
ocorreu durante o primeiro semestre de 2018. Apds o inicio do tratamento, nota-se que o
controle sintético ja apresentava reducédo na taxa de homicidios desde o semestre anterior.
O estado do Rio de Janeiro real também apresentou queda nesse indice, no entanto, essa
reducdo somente se deu apds o inicio da intervencdo e aconteceu de maneira mais
acentuada, uma queda de 53% contra 28% do controle sintético entre o primeiro semestre
de 2018 e 0 segundo semestre de 2019.

Apesar disso, a diferenca entre a média da taxa de homicidios do Rio de Janeiro
observado e a do controle sintético considerando-se todo o periodo pds-tratamento foi de
apenas 0,23 homicidios por cem mil habitantes a menos para a unidade tratada, conforme
a tabela 4. As médias da variavel dependente para as duas unidades ndo apresentaram
diferenca estatisticamente significante. Os graficos das trajetdrias das diferencas das taxas
de homicidios do Rio de Janeiro real e sintético para os trés niveis de agregacao analisados
encontram-se no apéndice C.

Outro ponto importante de ser observado ¢ a reducéo do valor da variavel de interesse
para as duas unidades analisadas ap0s o primeiro semestre de 2020, periodo em que se
iniciou a pandemia de Covid-19 no Brasil. Apesar da reducdo esperada tanto para controle
quanto para tratado, a reducdo foi mais acentuada para o estado do Rio de Janeiro real.

Figura 4 — Comparacéo da trajetoria da taxa de homicidios por cem mil habitantes: estado do Rio de Janeiro
real e sintético
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Fonte: elaboragdo propria.
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Tabela 4 — Diferenca das taxas de homicidios por cem mil habitantes entre o estado do Rio de Janeiro real
e o sintético

Periodo Rio de Janeiro Real -
Real Sintético Sintético

1°/2015 14,42 14,09 0,33
2°/2015 13,61 14,64 -1,03
1°/2016 16,32 15,99 0,33
2°/2016 16,33 15,65 0,68
1°/2017 18,03 17,71 0,32
2°/2017 16,6 16,44 0,16
Média antes 15,89 15,75 0,13
1°/2018 17,64 14,86 2,78
2°/2018 14,34 13,1 1,24
1°/2019 9,73 11,23 -1,5
2°/2019 8,24 10,67 -2,43
1°/2020 12,84 11,67 1,17
2°/2020 10,14 9,98 0,16
1°/2021 6,46 9,47 -3,01
Média depois 11,34 11,57 -0,23

Fonte: elaborag&o propria.

Conforme mencionado na secdo 4.1, para melhor inferéncia dos resultados, foi
aplicada a mesma andlise feita com o Rio de Janeiro a cada um dos 26 estados disponiveis
para comporem o controle sintético. A figura 5 apresenta a trajetdria da diferenca da taxa
de homicidio por cem mil habitantes entre cada estado e seu respectivo controle sintético.
Foram eliminados da analise municipios com Erro Quadratico Médio de Previsdo —
MSPE preé-Intervencdo superior a duas vezes o MSPE também pré-Intervencdo da
unidade tratada, uma vez que valores destoantes para esse indice indicam um baixo ajuste
do estado analisado ao modelo. Verifica-se que a trajetdria do Rio de Janeiro real ndo se
destaca em relacdo as trajetorias dos demais estados.
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Figura 5 — Trajetodria da diferenca da taxa de homicidio por cem mil habitantes entre cada estado real e o
sintético
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Fonte: elaboragdo prépria.

Consoante a figura 6, o Rio de Janeiro apresenta apenas o quinto maior valor para a
razdo entre 0 MSPE pds/pré tratamento. Como Amazonas, Mato Grosso do Sul, Bahia e
Distrito Federal apresentaram indices maiores que o estado do Rio sem que esses estados
tenham passado por tratamento semelhante, ndo ha evidéncia segura de que a Intervencao
Federal tenha de fato causado reducgdo nas taxas de homicidios por cem mil habitantes no
estado.

Figura 6 — Raz&o entre 0 MSPE pds-tratamento e o MSPE pré-tratamento para os estados
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Fonte: elaboragdo propria.
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6.2 Capitais

A figura 7 ilustra a trajetoria da taxa de homicidios por cem mil habitantes para a
capital do Rio de Janeiro real e a sintética. Nota-se um curso semelhante ao verificado
para a analise em nivel estadual: de maneira geral as duas unidades apresentam trajetérias
parecidas, havendo uma queda significativa apds o inicio da Intervencéo Federal, sendo
a reducdo mais acentuada para o Rio de Janeiro real. Tanto no periodo pré-tratamento
quanto no periodo poés-tratamento as duas unidades ndo apresentam médias
estatisticamente diferentes para suas taxas de homicidios. Mesmo a capital tratada tendo
apresentado valores inferiores ao da capital controle em trés periodos ap6s o inicio da
Intervencdo Federal, a diferenca entre as médias das taxas durante esse tempo ainda
apontou 0,13 homicidios por cem mil habitantes a mais para a unidade tratada, vide tabela
5.

Figura 7 — Comparacdo da trajetdria da taxa de homicidios por cem mil habitantes: capital do Rio de Janeiro
real e sintético
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Tabela 5 — Diferenca das taxas de homicidios por cem mil habitantes entre a capital do Rio de Janeiro real

e o sintético
Periodo Rio de Janeiro Real -
Real  Sintético  Sintético

1°/2015 10,48 9,99 0,49
2°/2015 9,48 10,09 -0,61
1°/2016 10,76 9,89 0,86
20/2016 10,29 9,00 1,30
1°/2017 12,32 11,67 0,64
20/2017 11,03 10,16 0,87
Média antes 10,73 10,13 0,59
1°/2018 12,05 9,90 2,15
2°/2018 9,43 7,11 2,32
1°/2019 5,25 5,85 -0,59
2°/2019 4,15 5,64 -1,49
1°/2020 8,52 7,30 1,22
2°/2020 5,82 4,84 0,98
1°/2021 1,15 4,85 -3,70
Média depois 6,63 6,50 0,13

Fonte: elaborag&o propria.

Para inferéncia dos resultados, 0 mesmo exercicio de aplicacdo do método de controle
sintético a cada uma das unidades controle feito para os estados foi aplicado as capitais.
Entretanto, devido a exclusdo das capitais que apresentaram MSPE pré-Intervencao duas
vezes maior que o MSPE pré-Intervencdo da capital tratada, restou apenas uma capital
para a comparacdo da trajetéria da diferenca da taxa de homicidios entre tratado e

controle. Nesse caso, verifica-se na figura 8 que a capital do Rio de Janeiro apresenta uma
trajetéria mais compativel com o esperado para uma politica que busque a reducdo da

taxa de homicidios. Mesmo assim, as duas capitais apresentam pontos em que a taxa de
homicidios foi maior para a unidade tratada do que para a unidade controle, 0 que nado
condiz com o efeito esperado para o tratamento aplicado.
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Figura 8 — Trajetdria da diferenca da taxa de homicidio por cem mil habitantes entre cada capital real e a
sintética
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Fonte: elaboragdo propria.

Em complemento a analise feita pela figura 8, a figura 9 ilustra a razéo entre 0 MSPE
pos-tratamento e 0 MSPE pré-tratamento para as capitais brasileiras testadas. Verifica-se
que o Rio de Janeiro apresentou o terceiro maior indice. Entretanto, para uma inferéncia
de que a Intervencdo Federal tenha realmente atingido seu objetivo de reducdo dos
homicidios, o esperado seria que nenhuma outra capital tivesse experimentado
diminuicdo nessa variavel de maneira mais intensa que o Rio de Janeiro, 0 que nédo
ocorreu com Manaus e Salvador.

Figura 9 — Razdo entre 0 MSPE pos-tratamento e 0 MSPE pré-tratamento para as capitais
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Fonte: elaboragdo propria.

6.3 Municipios

No que se refere a analise em nivel municipal, verifica-se, por meio da figura 10, que
a partir do primeiro semestre de 2018, a taxa de homicidios do municipio do Rio de
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Janeiro real se manteve abaixo da taxa do controle sintético, com excec¢do do segundo
semestre de 2018 em que a taxa foi apenas 0,35 maior para o Rio de Janeiro real. Mesmo
assim, as médias dessas taxas para essas duas unidades ndo se mostraram estatisticamente
diferentes. A taxa de homicidios do Rio de Janeiro observado foi, em média, 2,14
unidades menor que a do municipio sintético no periodo pds-tratamento, conforme
exposto na tabela 6.

Figura 10 — Comparacdo da trajetdria da taxa de homicidios por cem mil habitantes: municipios do Rio de
Janeiro real e sintético
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Fonte: elaboragdo propria.

Tabela 6 — Diferenga das taxas de homicidios por cem mil habitantes entre 0 municipio do Rio de Janeiro
real e o sintético

Periodo Rio de Janeiro Real -
Real  Sintético  Sintético

19/2015 10,48 10,36 0,12
2°/2015 9,48 8,12 1,36
1°/2016 10,76 11,11 -0,36
2°/2016 10,29 10,77 -0,48
1°/2017 12,32 12,60 -0,29
2°/2017 11,03 10,63 0,39
Meédia antes 10,73 10,60 0,13
1°/2018 12,05 12,26 -0,21
2°/2018 9,43 9,08 0,35
1°/2019 5,25 7,41 -2,15
2°/2019 4,15 6,66 -2,51
1°/2020 8,52 9,46 -0,94
2°/2020 5,82 9,10 -3,27
1°/2021 1,15 7,40 -6,25
Média depois 6,63 8,77 -2,14

Fonte: elaboracédo propria.
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A figura 11 apresenta o teste de inferéncia aplicado aos municipios do Rio de Janeiro.
Mesmo tendo a disposi¢do mais de 80 municipios para a realizacdo desse exercicio, a
maioria deles apresentou MSPE pré-tratamento consideravelmente destoante do MSPE
do municipio do Rio de Janeiro real no periodo anterior ao do inicio da Intervencéo, o
que representa baixo ajuste dos municipios testados ao método, levando a exclusdo destes
da andlise. Dessa maneira, restou apenas um municipio para comparacdo da trajetoria da
diferenca da taxa de homicidios entre tratado e controle sintético. Verifica-se que as duas
trajetorias sdo semelhantes, mas o efeito observado sobre o Rio de Janeiro manteve-se
com o comportamento esperado (trajetoria abaixo da linha tracejada, indicando reducéo
na taxa de homicidios) em praticamente todo o periodo pds-tratamento, diferentemente
do outro municipio analisado, que apresentou aumento da variavel dependente em dois
periodos.

Figura 11 — Trajetoria da diferenca da taxa de homicidio por cem mil habitantes entre cada municipio real
e o sintético
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Fonte: elaboragdo propria.

Para a analise da razdo do o MSPE pos/pré tratamento, a figura 12 dispde os valores
ordenados para 0s municipios. Nota-se que o Rio de Janeiro apresenta o segundo maior
valor dentre as demais unidades analisadas. Entretanto, para a intepretacdo de que o
municipio tenha de fato sofrido uma reducdo em sua taxa de homicidios devido a
Intervencéo executada, o esperado seria que ele apresentasse um valor consideravelmente
superior a todos 0s demais municipios analisados.
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Figura 12 — Razo entre 0 MSPE pos-tratamento e 0 MSPE pré-tratamento para 0s municipios
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Fonte: elaboragdo propria.

6.4 Discussao

Por meio da analise da comparacdo de trajetdria da variavel de resultado entre a
unidade tratada e a de controle, € possivel verificar um curso semelhante nos trés niveis
de agregacdo estudados.

Apesar de, de maneira geral, as taxas de homicidios do Rio de Janeiro terem
apresentado, nos trés niveis de agregacdo analisados, significativa queda durante o
periodo pos-Intervencdo, os controles sintéticos também apresentaram a mesma
trajetoria. Isto é, na auséncia do tratamento, o Rio de Janeiro ja iria vivenciar uma reducéo
em sua taxa de homicidios. Ademais, as médias observadas para a unidade tratada e a de
controle no periodo poés-tratamento ndo apresentaram diferencas estatisticamente
significantes, 0 que representa uma falta de evidéncia a favor da hipdtese de que a
Intervencdo Federal tenha causado a reducdo na taxa de homicidios por cem mil
habitantes na regido.
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As analises de inferéncia realizadas também ndo apresentaram evidéncia a favor de o
impacto verificado pds-intervencao ter sido dado pelo tratamento aplicado. Isso se deu
pelo fato de outros entes, que ndo experimentaram intervencdo semelhante, terem
apresentado razGes de MSPE pds/pré tratamento maiores que as verificadas para o Rio de
Janeiro. Além disso, a diferenca da taxa de homicidios por cem mil habitantes entre o Rio
de Janeiro tratado e o sintético no decorrer dos periodos pds-tratamento ndo apresentou
lacuna que contrastasse com as diferencas verificadas para 0s outros controles
submetidos a mesma anélise.

Quanto a investigacdo de um possivel efeito deslocamento da criminalidade dentro
do estado do Rio de Janeiro, conforme abordado pela secdo 4.2, comparando-se 0sS
resultados no nivel das capitais e no nivel dos municipios, verifica-se que o efeito do
segundo se mostrou relativamente mais favoravel que o do primeiro. Tal resultado é
condizente com a hipdtese de um viés de superestimacéo do impacto da intervencéo sobre
a capital do Rio, que poderia ser dado por uma reducdo da criminalidade nesse local as
custas de um aumento do crime em outras localidades ndo afetadas pelo tratamento.
Entretanto, como nos dois casos as diferencas entre as médias das taxas de homicidios
das unidades tratada e controle ndo se mostraram estatisticamente significantes, nao se
pode afirmar que houve, de fato, um efeito deslocamento da criminalidade da capital do
Rio para os demais municipios, menos ou nao afetados pela Intervencao Federal.

Por fim, ressalta-se que, apesar de o Rio de Janeiro em seus trés niveis de agregacdo
considerados ter apresentado trajetéria semelhante para a variavel de interesse, a
construcdo do controle sintético municipal se baseou em alguns dados diferentes dos
utilizados para a producdo dos controles sintéticos para a capital e o estado. No caso,
foram utilizados dados do Censo 2010, que podem refletir caracteristicas superadas para
os municipios fluminenses, além de ndo ter sido possivel utilizar as informac6es sobre 0s
gastos governamentais com salde, educacdo e seguranca publica.
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7. Conclusao

A Intervencdo Federal no Rio de Janeiro em 2018 foi a primeira experiéncia de
implementacdo desse mecanismo desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e
constituiu uma medida radical de enfrentamento da crise de seguranca publica enfrentada
pelo estado a época. Foram investidos cerca de R$ 1 bilhdo em compra de equipamentos,
bens de consumo e pagamento de despesas administrativas, além de terem sido
executadas diversas operagdes policiais especificas. Foram idealizados diversos
objetivos, dentre eles, diminuir os indices de criminalidade de forma gradual. Dessa
maneira, 0 objetivo do presente trabalho foi a avaliacdo do impacto da Intervencao
Federal sobre os indices de criminalidade. Mais precisamente, sobre a taxa de homicidios
por cem mil habitantes. Para isso, foi construido um Rio de Janeiro sintético, que
representasse o comportamento da unidade tratada na auséncia da Intervencao quanto a
taxa analisada.

O Rio de Janeiro foi examinado sob trés perspectivas (enquanto estado, capital e
municipio). Em todas as avalia¢des, observou-se uma reducéo nas taxas de homicidios
tanto para a unidade tratada quanto para o respectivo controle sintético. Entretanto, as
diferengcas entre as médias dos dois grupos ndo se mostraram estatisticamente
significantes no periodo poés-intervengdo. Portanto, os resultados ndo constituem
evidéncia de que a Intervencéo Federal tenha causado a redugédo observada nas taxas de
homicidios. Testes placebos foram aplicados a todas as unidades que ndo passaram por
qualquer tratamento parecido no periodo e os saldos das diferencas das taxas de
homicidios entre as unidades e seus respectivos controles sintéticos se mostraram
semelhantes ao verificado para a unidade de fato tratada. Portanto, no que se refere a
consecucdo dos objetivos da Intervencdo Federal no Rio de Janeiro quanto a reducéo
indices de homicidios, ndo foi encontrada evidéncia estatisticamente significante a favor
de seu alcance.

Apesar dos resultados obtidos neste trabalho, é importante mencionar que a
Intervencdo Federal se prop6s a reduzir os indices de criminalidade de maneira geral e
gradual, além de ter buscado diversos outros objetivos relacionados a reorganizacao da
seguranca publica estadual como um todo. Portanto, futuros estudos podem aplicar esse
mesmo exercicio de avaliacdo de impacto por meio do método de controle sintético a
outros tipos de crimes e a outros objetivos buscados, como o fortalecimento do Sistema
Prisional do estado. Além disso, a utilizacdo de bases de dados municipais mais recentes
pode aprimorar a construcao do controle sintético.
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Apéndice

A. Pesos das variaveis explicativas da taxa de homicidios utilizadas para a

construcdo dos controles sintéticos
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Tabela Al — Pesos das variaveis preditoras da taxa de homicidios utilizadas para a construcdo do estado

do Rio de Janeiro sintético

Variaveis Pesos
Taxa de desemprego 0,73%
Escolaridade média 0%
Proporg&o ndo brancos 0,28%
Proporcéo de jovens entre 15 e 9.82%
24 anos
Renda domiciliar per capita 1,30%
Gastos governamentais com 3.51%
seguranca publica
Gastos governamentais com 43,79%
educacéo
Gastos governamentais com 21.50%
saude
Taxa de homicidio em 1°/2015 4,34%
Taxa de homicidio em 2°/2016 3,75%
Taxa de homicidio em 1°/2018  10,97%

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela A2 — Pesos das variaveis preditoras da taxa de homicidios utilizadas para a construcéo da capital
do Rio de Janeiro sintético

Variaveis Peso
Taxa de desemprego 1,73%
Escolaridade 9,10%
Propor¢ao nio brancos 0,09%
Proporcéo de jovens entre 15 e 2 05%
24 anos ’
Renda domiciliar per capita 3,14%
Gastos governamentais com 437%
seguranca publica
Gastos governamentais com 41,93%
educacao
Gastos governamentais com 33.72%
salde
Taxa de homicidio em 1°/2015 1,14%
Taxa de homicidio em 2°/2016 2,31%
Taxa de homicidio em 1°/2018 0,41%

Fonte: elaboragdo propria.
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Tabela A3 — Pesos das varidveis preditoras da taxa de homicidios utilizadas para a construcdo do
municipio do Rio de Janeiro sintético

Variaveis Peso
Proporcéo de adultos analfabetos 9,51%
Proporcéo de lares de mées solteiras 4,28%
Proporcéo de homens 0,02%
Proporcéo de jovens entre 15 e 24 anos 0,03%
Proporcéao de domicilios urbanos 13,09%
Renda domiciliar per capita 1,48%
Taxa de homicidio em 1°/2015 25,01%
Taxa de homicidio em 2°/2016 24,90%
Taxa de homicidio em 1°/2018 21,69%

Fonte: elaboragdo propria.

B. Pesos das unidades de controle utilizadas para a construgdo dos controles
sintéticos

Tabela B1 - Pesos dos estados que compdem o estado do Rio de Janeiro sintético

Estado Peso Estado Peso
Acre 0% Para 0%
Alagoas 0% Paraiba 0%
Amapa 0% Parana 0%
Amazonas 0% Pernambuco 0%
Bahia 0% Piaui 0%
Ceara 0% Rio Grande do Norte 29,30%
Distrito Federal 0% Rio Grande do Sul 33,62%
Espirito Santo 0% Ronddnia 0%
Goiéas 0% Roraima 0%
Maranhéo 0% Santa Catarina 0%
Mato Grosso 0% Séo Paulo 2,31%
Mato Grosso do Sul 0% Sergipe 0%
Minas Gerais 34,77% Tocantins 0%

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela B2 - Pesos das capitais que compdem a capital do Rio de Janeiro sintético

Estado Peso Estado Peso
Aracaju 0% Macapé 0%
Belém 0% Macei6 0%
Belo Horizonte 3,72% Manaus 0%
Boa Vista 0% Natal 0%
Brasilia 38,19% Palmas 0%
Campo Grande 0% Porto Alegre 0,08%
Cuiab4 0% Rio Branco 0%
Curitiba 0% Salvador 0,24%
Floriandpolis 32,36%  S#o Luis 0%
Fortaleza 4,91% S40 Paulo 20,50%
Jo&o Pessoa 0% Vitoria 0%

Fonte: elaboracédo propria.
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Tabela B3 - Pesos dos municipios que compdem o municipio do Rio de Janeiro sintético

Estado Peso
Petropolis 65,15%
Nildpolis 17,49%
Macaé 17,36%

Demais municipios 0%

Fonte: elaboracéo propria.
C. Gréficos das trajetorias das diferencas das taxas de homicidios por cem
mil habitantes entre o0 Rio de Janeiro real e o sintético

Figura C1 — Trajetdria da diferenca da taxa de homicidios por cem mil habitantes entre o estado do Rio de
Janeiro real e o sintético
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Fonte: elaboragdo propria.
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Figura C2 — Trajetoria da diferenca da taxa de homicidios por cem mil habitantes entre a capital do Rio de
Janeiro real e o sintético
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Fonte: elaboragdo propria.
Figura C3 — Trajetoria da diferencga da taxa de homicidios por cem mil habitantes entre o municipio do
Rio de Janeiro real e o sintético
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Fonte: elaboracédo propria.



