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RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo apresentar uma teoria de responsabilidade das
empresas-lideres das cadeias produtivas empresariais descentralizadas, organizadas em
torno da terceirizagdo externa, pelos direitos humanos socio-trabalhistas dos
trabalhadores terceirizados, para o enfrentamento de processos de trabalho
precarizados em seus elos terceirizados. Para compreender a precarizagdao do trabalho
nos estratos terceirizados, parte-se do estudo do papel historico central das cadeias
produtivas na divisdo internacional do trabalho extremamente desigual entre o centro e
a periferia econdmica do sistema-mundo, em que a racionalidade hierarquizada das
relacdes assimétricas de poder travadas no ambito das cadeias produtivas empresariais
descentralizadas induz a maxima racionalizacao restritiva de condi¢oes de trabalho nos
espacos terceirizados. Sob impulso dos modelos de organizacdo produtiva flexiveis e
fragmentados, paradigméticos da globalizagdo econdmica neoliberal, os agentes
econdmicos centrais intensificam a terceirizagdo de ciclos produtivos que demandam
maior uso de mao de obra e recursos naturais, induzindo neles o rebaixamento da
remuneragdo do trabalho para extrair o maximo de excedentes do produto final. A tese
analisa os instrumentos normativos aplicaveis a essa realidade, no plano do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Internacional do Trabalho e do Direito
Constitucional brasileiro, € com base no paradigma tedrico do direito fundamental ao
trabalho digno, que sintetiza a orientacdo filosdfico-constitucional de valorizagdo
social do trabalho, propde interpretacdes voltadas a afirmagdo da responsabilidade
objetiva, direta e solidaria da empresa-lider da cadeia produtiva empresarial
descentralizada pela prevencdo e reparacdo de violagdes perpetradas aos direitos
humanos socio-trabalhistas dos trabalhadores terceirizados, em sua cadeia produtiva.
Com 1isso, a pesquisa visa a auxiliar a construcdo de mecanismos juridico-
interpretativos de governagao publica do trabalho digno nas cadeias globais e locais de
mercadorias que atuam no territorio nacional, de modo a fomentar o acesso pleno e
democratico dos direitos humanos fundamentais dos trabalhadores em todas as
instancias produtivas.

PALAVRAS-CHAVE: trabalho digno; terceirizagdo externa; cadeia produtiva;
responsabilidade; Constitui¢do; direitos humanos; direitos fundamentais trabalhistas.



RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo presentar una teoria de la
responsabilidad de las empresas lideres de las cadenas productivas empresariales
descentralizadas, organizadas en torno a la subcontratacion externa, por los derechos
humanos sociales y laborales de los trabajadores subcontratados, para hacer frente a
los procesos de precariedad laboral en sus eslabones subcontratados. Para comprender
la precariedad laboral en los estratos de la externalizacién, comenzamos por estudiar el
papel historico central de las cadenas de produccion en la extremadamente desigual
division internacional del trabajo entre el centro econdmico y la periferia del sistema
mundial, en la que la racionalidad jerarquica de las relaciones de poder asimétricas que
se libran en el seno de las cadenas de produccion empresariales descentralizadas
induce la méxima racionalizacioén restrictiva de las condiciones de trabajo en los
espacios externalizados. Bajo el impulso de modelos de organizacion productiva
flexibles y fragmentados, paradigmaticos de la globalizacion econdmica neoliberal, los
agentes econdmicos centrales intensifican la externalizacion de los ciclos productivos
que exigen un mayor uso de la mano de obra y de los recursos naturales, induciendo
una rebaja de la remuneracion del trabajo para extraer el maximo excedente del
producto final. La tesis analiza los instrumentos normativos aplicables a esta realidad,
a nivel del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho
Internacional del Trabajo y del Derecho Constitucional Brasilefio, y con base en el
paradigma teoérico del derecho fundamental al trabajo decente, que sintetiza la
orientacion filosofico-constitucional de la valorizacion social del trabajo, propone
interpretaciones dirigidas a afirmar la responsabilidad objetiva, directa y solidaria de la
empresa-lider de la cadena productiva empresarial descentralizada en la prevencion y
reparacion de las violaciones perpetradas a los derechos humanos sociolaborales de los
trabajadores tercerizados en su cadena productiva. Con ello, la investigacion pretende
ayudar a la construccion de mecanismos juridico-interpretativos de gobernanza ptblica
del trabajo decente en las cadenas globales y locales de mercancias que operan en el
territorio nacional, con el fin de promover el acceso pleno y democratico de los
derechos humanos fundamentales de los trabajadores en todas las instancias
productivas.

PALABRAS CLAVE: trabajo decente; subcontratacion externa; cadena productiva;
responsabilidad; Constitucion; derechos humanos; derechos laborales fundamentales.



ABSTRACT

The present research aims to present a theory of responsibility of the leading
companies of decentralized corporate production chains, organized around external
outsourcing, for the social and labor human rights of outsourced workers, in order to
face precarious work processes in their outsourced links. In order to understand the
precariousness of labor in the outsourcing strata, we begin by studying the central
historical role of production chains in the extremely unequal international division of
labor between the economic center and periphery of the world system, in which the
hierarchical rationality of the asymmetrical power relations waged within the
decentralized corporate production chains induces the maximum restrictive
rationalization of working conditions in outsourced spaces. Under the impulse of
flexible and fragmented productive organization models, paradigmatic of neoliberal
economic globalization, central economic agents intensify the outsourcing of
productive cycles that demand greater use of labor and natural resources, inducing the
lowering of labor remuneration in order to extract the maximum surplus from the final
product. The thesis analyzes the normative instruments applicable to this reality, at the
level of International Human Rights Law, International Labor Law and Brazilian
Constitutional Law, and based on the theoretical paradigm of the fundamental right to
decent work, which synthesizes the philosophical-constitutional orientation of social
valorization of work, proposes interpretations aimed at affirming the objective, direct
and joint liability of the company-leader of the decentralized corporate productive
chain for the prevention and reparation of violations perpetrated to the socio-labor
human rights of outsourced workers in its productive chain. With this, the research
aims to assist the construction of legal-interpretative mechanisms of public governance
of decent work in global and local commodity chains that operate in the national
territory, in order to promote the full and democratic access of fundamental human
rights of workers in all productive instances.

KEY WORDS: decent work; outsourcing; production chain; responsibility;
Constitution; human rights; fundamental labor rights.
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INTRODUCAO

A reestruturagdo flexivel da organizagcdo produtiva na economia mundial
globalizada, a partir da década de 1970, ocorreu no contexto de um grande movimento
de relocalizagdo industrial, em que fortes setores industriais dos paises centrais
transferiram suas plantas empresariais e/ou terceirizaram suas atividades industriais
para paises em desenvolvimento ou de industrializa¢do tardia, em busca de vantagens
ambientais, fiscais e trabalhistas, sobretudo para redugdo de custos produtivos.
Tratava-se de uma intensa reformulacdo do modelo de organizacdo produtiva,
promovida pelo grande capital, que se expandiu financeiramente e se redirecionou a
uma forma de produgdo especulativa, com vistas a recuperagdo dos niveis de
lucratividade das décadas anteriores.

Desse movimento resultaram a desindustrializagdo nos paises centrais ¢ a
industrializacdo tardia de paises periféricos, o que intensificou a fragmentagao
internacional da producdo. Essa fragmenta¢do deu-se por meio de investimentos
diretos das grandes corporagdes nos paises periféricos, mas também e de forma
progressiva, por meio da terceiriza¢do de atividades de manufatura que demandam uso
mais intensivo de mao de obra e de recursos naturais, as quais foram direcionadas a
regides periféricas em busca de ambientes desregulados, com mado de obra farta e
barata.!

A esse tipo de terceirizagdo, que tem por objeto ciclos produtivos completos,
executados por empresas terceirizadas em suas proprias plantas empresariais, com
vistas ao fornecimento de um bem ou servico destinado a integrar o processo
produtivo da empresa contratante ou tomadora, convencionou-se denominar de
terceirizagdo externa ou de externalizacdo. E assim identificada para contrastar com a

terceirizagdo interna, a tipica terceiriza¢do de servicos em que a empresa contratante

! Estudos sociologicos que serdo aprofundados no Capitulo 2 referem-se a desindustrializagdo dos
paises ricos como consequéncia do movimento feito por suas grandes industrias tradicionais, que
mudaram suas plantas ou externalizaram muitas de suas atividades industriais para o sudeste asiatico e
outros paises em desenvolvimento, a partir da década de 1970. A referéncia a desindustrializagdo nos
paises ricos, acima adotada, parte da premissa de que o deslocamento geografico de atividades
industriais para outros paises e regides menos desenvolvidas ndo retira dos paises ricos o dominio
econdmico sobre as atividades industriais transferidas. Essas atividades continuam sendo desenvolvidas
para as corporagdes dos paises centrais, sob seu controle estratégico, ainda que a execugdo produtiva
seja delegada a subsididrias ou a empresas terceirizadas situadas em paises menos desenvolvidos.



traz para dentro de sua planta ou do processo produtivo por ela diretamente executado
empregados da empresa prestadora para desenvolver atividades que lhe sdo inerentes.

Aliada a mecanismos da cultura empresarial foyotista e sob impulso do
desenvolvimento tecnologico dos transportes e das comunicagdes, a terceirizacio
externa espraiou-se, nas ultimas décadas do século XX, por todos os setores da
atividade econdmica, tornando-se o principal instrumento da organizagao produtiva
flexivel utilizado pelas grandes corporagdes dos paises centrais para descentralizar e
fragmentar geograficamente suas cadeias produtivas ao redor do mundo.

Nesse movimento, a terceirizagdo externa intensificou a descentraliza¢do e o
fluxo de grandes cadeias produtivas transnacionais de mercadorias, coordenadas e
conectadas a distancia pelas empresas-lideres contratantes — grandes industrias,
exportadoras, redes comerciais varejistas e proprietarias de grandes marcas. Estas
mantiveram sob sua execucao direta, nos paises centrais, as atividades de maior valor
agregado, como as atividades de pesquisa, concepgdo, marketing, comercializacao e de
gestdo das cadeias produtivas, terceirizando as atividades de produgdo, sujeitas a
maiores comprometimentos de mao de obra e recursos naturais.

As empresas contratadas, por sua vez, também subdividiram e subcontrataram
total ou parcialmente as atividades produtivas a empresas ainda menores, cada vez
mais distantes geograficamente da contratante principal, e assim sucessivamente,
criando um amplo e difuso mercado global de servigos e produtos especializados,
voltados a atender o processo produtivo das grandes corporagdes.

Esse processo de intensa divisdo do trabalho entre empresas, que impulsionou
a especializacdo produtiva, foi naturalmente determinado pela busca de uma
racionalizacao ainda mais intensiva de custos com mao de obra e recursos naturais, em
patamares que a grande empresa verticalizada fordista dos paises centrais, ja nao
alcancava com a mera especializa¢do interna de tarefas, em departamentos ou segdes.
Assim deslocaram-se inimeras atividades produtivas para paises periféricos, em busca
de ambientes desregulados, com grande oferta de mao de obra e recursos naturais.

Nessas localidades, uniram-se as atividades primarias, agropecudrias e
extrativas, que héa séculos sdo ali exploradas por grandes cadeias produtivas, com
emprego de trabalho rural em condi¢Oes precarias, para alimentar a industria dos
paises centrais. O Brasil, por exemplo, desde o periodo colonial ¢ alvo de exploragdo

de bens primarios que abastecem as regides mais ricas do planeta, por meio de
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intrincadas cadeias transnacionais de produ¢do, tornando-se na atualidade um grande
exportador de commodities sob parametros fixados por grandes corporagdes
transnacionais.

Com a formagdo do grande capital monopolista, as grandes corporagdes
passaram a controlar estrategicamente o maior numero possivel de ciclos da cadeia
produtiva dos bens de consumo, inclusive a producdo da matéria-prima por elas
adquirida, impondo parametros produtivos aos fornecedores desses bens conforme
suas proprias necessidades estratégicas de produgdo, e pressionando, com isso, as
condigdes de trabalho.

A divisdo e a exploragdo do trabalho nesse mercado global flexivel e
desregulado acirraram a precarizagdo do trabalho nos estratos terceirizados das
cadeias produtivas transnacionais, especialmente em seus niveis de subcontratacio,
fomentando o uso de trabalho informal, sem garantias sociais minimas, jornadas
exaustivas e condi¢des aviltantes de remuneracdo e descanso, problemas relacionados
a discriminacgdo, a saude e a seguranca, ao cerceio da liberdade sindical, ao uso do
trabalho infantil e do trabalho escravo etc.,’ em violacdo sistematica de direitos
humanos socio-trabalhistas.

Diante da gravidade do quadro, a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), na 105* sess@o de sua Conferéncia Internacional, em 2016, colocou em pauta o

tema do trabalho decente nas cadeias de abastecimento mundiais.

2 O fendmeno da escraviddo contemporinea serd aqui retratado na expressdo “trabalho escravo”, ndo
obstante o art. 149 do Coédigo Penal Brasileiro a ele se refira como “trabalho andlogo ao de escravo”.
Adere-se com isso a posi¢do doutrinaria de Tiago Muniz Cavalcanti, para quem a norma penal “carrega
consigo certo grau de eufemismo na designa¢do de situagées que rompem os padrées minimos de
civilidade e sociabilidade”, sugerindo “uma conotagdo de abrandamento da conduta”, que em nada
difere da escraviddao como submissdo do ser humano a situagdes de exploragdo extrema e condi¢des
subumanas. CAVALCANTI, Tiago Muniz. Sub-humanos: o capitalismo e a metamorfose da
escravidao. Sdo Paulo: Boitempo, 2021, pp. 136.

3 Na tradugdo para o portugués do relatorio da 105* Conferéncia Internacional do Trabalho, intitulado
Decent work in global supply chains, a OIT traduziu a expressao decent work (trabalho decente) como
trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais. Consultar: ORGANIZACAO Internacional do
Trabalho (OIT) - Conferéncia Internacional do Trabalho. 105* Sessdo. Relatorio IV. Trabalho digno
nas cadeias de abastecimento mundiais. Genebra, OIT, 2016. Traducdo em portugués disponivel em:
https://bit.ly/3LoxUul. Acesso em: 22 jun. 2021. Nessa pesquisa, no entanto, sera adotada a expressao
original — trabalho decente — por trés razdes: (1) em respeito a expressdo original, que foi mantida pela
OIT na tradugédo do relatorio da Conferéncia para outros idiomas, como o espanhol (E! trabajo decente
en las cadenas mundiales de suministro — Disponivel em: https://bit.ly/3uHo2WB. Acesso em: 12 fev.
2022.) e o francés (Le travail décent dans les chaines d’approvisionnement mondiales”- Disponivel em:
https://bit.ly/3BfqCEy. Acesso em: 12 fev. 2022); (2) em deferéncia a nogdo de trabalho decente
adotada pela OIT, a partir de 1999, com conteudo especifico relacionado a um conjunto de objetivos
estratégicos voltados a promogdo do desenvolvimento humano no século XXI, do que decorre seu
carater  historico.  Consultar: BELTRAMELLI  NETO, Silvio; RODRIGUES, Mbonica


https://bit.ly/3uHo2WB
https://bit.ly/3BfqCEy
http://lattes.cnpq.br/4777371367391173
http://lattes.cnpq.br/4734994058669167

Segundo analise da OIT, a emergéncia de novas poténcias em
desenvolvimento, como China, india e Brasil, fez dobrar a oferta de mao de obra, com
redugdo de custos em suas respectivas areas produtivas, por meio do trabalho em
cadeias produtivas transnacionais terceirizadas. Esse movimento ensejou um modelo
de organizacdo produtiva em que a empresa ou marca principal, demandante e
detentora do poder econdmico, geralmente responsavel pela venda final do produto ou
servico, controla a cadeia produtiva, definindo parametros (standards) a serem
cumpridos pelas redes de pequenas e médias empresas terceirizadas-fornecedoras, de
ambito local ou regional, as quais, submetidas a intensas pressdes concorrenciais,
terminam praticando as maiores violagdes de direitos trabalhistas.

Em posicdo de superioridade econdmica, constata a OIT, a empresa-lider
exerce rigido controle de sua cadeia produtiva, por meio de normas privadas de carater
técnico sobre qualidade, seguranca, transporte etc. Essas normas, ndo raro, assumem
carater de codigo de ética no plano da responsabilidade socioambiental da empresa-
lider, inclusive internamente, nas relagdes de trabalho com seus empregados. Mas,
contraditoriamente, nos elos terceirizados de sua cadeia produtiva, o poder da empresa
contratante para impor custos reduzidos, alta qualidade e entregas rapidas conduz a
empresa terceirizada a superexplorar o trabalho de seus empregados e a extrair
vantagens dos seus proprios fornecedores subcontratados, fomentando processos de
trabalho altamente precarizados.

Para enfrentamento desse desafio, a 105" Conferéncia da OIT propds, entre
outras medidas, o desenvolvimento de programas estatais de avango econdmico €
social e a adogdo de mecanismos de governagdo publica e privada do trabalho decente
nas cadeias produtivas, por meio de politicas de Responsabilidade Social Empresarial
(RSE) e de politicas governamentais, além da melhoria do dialogo e da parceria social

e internacional.

Nogueira. Trabalho Decente: comportamento ético, politica publica ou bem juridicamente tutelado?
Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 11, p. 471-494, 2021; e (3) porque a expressao trabalho
digno ¢ adotada na presente pesquisa vinculada a perspectiva do modelo tedrico desenvolvido por
Gabriela Neves Delgado, como nogdo constitucional deontologica que remete ao direito fundamental ao
trabalho digno, resultante do nexo logico entre o direito fundamental ao trabalho, os direitos
decorrentes do trabalho e a dignidade da pessoa humana, fundamento nuclear do Estado Democratico de
Direito. In: DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. 2* ed. Sdo Paulo:
LTr, 2015, pp. 49 e 209.


http://lattes.cnpq.br/4734994058669167
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Guardadas as proporcdes, o diagnostico da OIT no plano internacional retrata
idéntica realidade presente em cadeias produtivas que operam no ambito doméstico
brasileiro. Nas ultimas décadas, os 6rgaos de fiscalizagdo trabalhistas reiteradamente
flagraram a pratica de condigdes extremamente precarias de trabalho, com violagdes
de direitos humanos socio-trabalhistas, em empresas fornecedoras terceirizadas de
grandes cadeias produtivas, em diversos setores econdmicos, no Brasil.

Estudos realizados pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e outros
organismos internacionais apontam a grande incidéncia de trabalho infantil nos elos
iniciais (producdo de matéria-prima) de grandes cadeias produtivas transnacionais,
com destaque para a producao de alimentos € o extrativismo, na América Latina, o que
afeta diretamente o Brasil, como maior exportador de commodities alimenticios da
regido.*

Além disso, a realidade forense trabalhista revela grande quantidade de lides
individuais e coletivas decorrentes de violagdes sistematicas de direitos humanos
trabalhistas em pequenas ¢ médias empresas que produzem e fornecem matérias-
primas, semimanufaturados ou bens de consumo prontos para grandes cadeias
produtivas. Nessas lides facilmente contata-se que as empresas terceirizadas atuam em
posi¢do de profunda inferioridade econdmica e de poder contratual, sob rigidos
parametros produtivos fixados pelas empresas-lideres das respectivas cadeias
produtivas (o que produzir, quantidade, qualidade, prazo de entrega, prego etc.), com
1sso afetando diretamente suas condi¢des de producao e de trabalho.

Despidas de estrutura econdmica e poder negocial para oferecer condigdes
dignas de trabalho, as empresas fornecedoras-empregadoras negam efetividade aos
direitos humanos trabalhistas, suscitando a questdo de saber como se articulam as
responsabilidades dos demais agentes economicos da cadeia produtiva em face desses
direitos e, em especial, a responsabilidade da empresa-lider que controla
estrategicamente a rede contratual.

A contratualizagdo da producdo por meio da terceirizagdo externa, para além de
constituir técnica empresarial de descentralizagao produtiva, precisa ser compreendida
como poderoso mecanismo de organizacdo de grandes cadeias produtivas lideradas

por megacorporagdes, titulares do produto ou da marca, que exercem a governagao de

4 CESARA, Marques. América Latina lidera trabalho infantil em cadeias produtivas. Brasil de Fato, 18
nov. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3dmljbN. Acesso em: 22 jun. 2021.



todos ou quase todos os ciclos do processo produtivo, para deles extrair o maximo de
valor agregado.

No exercicio dessa governagdo, as empresas-lideres geram pressoes
competitivas sobre as empresas fornecedoras-terceirizadas com vistas a obter a maior
racionalizacdo possivel de custos, inclusive trabalhistas, induzindo com isso ambiente
propicio para a precarizagdo de condi¢des de trabalho e a reducao de direitos dos
trabalhadores terceirizados.

Os problemas trabalhistas dai decorrentes, embora diretamente vinculados a
organizagdo terceirizada da cadeia produtiva, ndo costumam ser tratados, no Brasil,
como questdes afetas a terceirizacdo. O disciplinamento justrabalhista da terceiriza¢do
aqui restou prioritariamente focado na terceirizacdo de servi¢os, em sua dimensao
interna, com a preocupacgao de evitar seu uso como instrumento de fraude a relagdo de
emprego. Nesse sentido, a Sumula 331 do TST por mais de trinta anos vedou a
terceirizagdo de servigos em atividades finalisticas da empresa tomadora.

Atualmente, nem mais essa preocupacao orienta a legislacdo sobre o tema, pois
as Leis n. 13.429/2017 e 13.467/2017, que inseriram novos dispositivos a Lei n.
6.019/1974, disciplinando o contrato de prestag¢do de servigcos a terceiros, autorizaram
a terceirizagao em quaisquer atividades da empresa tomadora. Essa disciplina juridica
da terceirizacdo na iniciativa privada fixa os marcos legais do contrato
interempresarial de servicos e estabelece as responsabilidades das empresas
contratantes. Mas ndo regulamenta diretamente os contratos interempresariais de
fornecimento terceirizado de bens, objeto central da terceirizacdo externa, € nem
costuma ser invocada para essa finalidade, na pratica forense justrabalhista.

A efetividade dos direitos humanos socio-trabalhistas nos elos terceirizados das
cadeias produtivas exige, assim, a construgdo de solugdes que apreendam os impactos
da terceirizacdo externa sobre aqueles direitos, na medida do seu uso como mecanismo
de superexploracdo de mao de obra nos elos terceirizados das cadeias produtivas.

No plano internacional, para enfrentamento desse desafio nas cadeias
transnacionais de mercadorias, a OIT propde, entre outras medidas, a adogdo
articulada de mecanismos de governagdo publica e privada das cadeias produtivas: a
governagdo privada, como conjunto de acdes a cargo das empresas-lideres das cadeias
produtivas, no plano de sua RSE (responsabilidade social empresarial), voltadas a

exigir e fiscalizar o cumprimento de um padrao minimo internacional de respeito aos
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direitos dos trabalhadores; e a governagdo publica, enquanto dever do Estado de
promover, ao nivel nacional, o respeito pela legislacao trabalhista, desenvolvendo as
fungdes administrativas, de inspe¢ao do trabalho, e jurisdicional, de solucao de
conflitos trabalhistas.’

Tomando a dimensdo da governagdo publica, identificada pela OIT como
espago de construgdo e aplicagdo das solugdes estatais de responsabilidade por
violagoes de direitos, no plano da dogmatica juridica, a presente pesquisa propoe-se a
formular as bases de uma teoria da responsabilidade dos agentes economicos das
cadeias produtivas e, em particular, da empresa-lider, pelos direitos humanos socio-
trabalhistas dos trabalhadores terceirizados.

Serd adotada, para isso, perspectiva de andlise ampliada do fenomeno da
terceirizagdo externa, como mecanismo de organizagdo da cadeia produtiva tomada
como locus fenomenoldgico e como agente condutor do processo produtivo,
articulador dos fatores de produgdo, inclusive da forga de trabalho terceirizada.

Partindo da compreensdo sociologica do modo de exploragdo flexivel do
trabalho na globalizagdo neoliberal contemporanea, a pesquisa langa-se ao desafio de
construir uma teoria de responsabilidade por direitos humanos dos trabalhadores
terceirizados em cadeias produtivas controladas por grandes corporagdes, que
apreenda a racionalidade das relagdes de poder travadas entre as corporagdes
controladoras e suas redes de fornecedores.

No plano juridico, a formulacao tomara como paradigma o direito fundamental
ao trabalho digno, nogao constitucional resultante do nexo l6gico entre o direito
fundamental ao trabalho, os direitos decorrentes do trabalho e a dignidade da pessoa
humana, fundamento nuclear do Estado Democratico de Direito.

A pesquisa desenvolve-se em duas partes. A Parte 1, que compreende os
Capitulos 1 a 4, dedica-se a explicagdo dos processos sociais que configuram o
fenomeno da terceirizagdo externa como mecanismo de divisdo e exploragdo do
trabalho nas cadeias produtivas nacionais e transnacionais, e as relagdes de poder que
decorrem dessa organizacao contratualizada do processo produtivo.

A Parte 2, do Capitulo 5 ao Capitulo 8, com uso instrumental das categorias

sociologicas formuladas na primeira parte do estudo, direciona-se a propor solugdes de

5 ORGANIZACAO Internacional do Trabalho (OIT). Conferéncia Internacional do Trabalho. 105*
Sessdo. Relatorio IV. Trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais. Ob. cit.



responsabilidade juridica dos agentes econdmicos condutores das cadeias produtivas
por direitos dos trabalhadores terceirizados, articulando argumentativamente o
arcabouco normativo internacional, constitucional ¢ infraconstitucional em torno da
matéria, no ambito da jurisdi¢do brasileira.

Em sua primeira parte, protagonizada pelas Ciéncias Sociais, a pesquisa sera
conduzida por analises histoéricas, sociologicas e econdmicas sobre a divisao
internacional do trabalho nas cadeias produtivas transnacionais, denominadas pelas
Ciéncias Sociais de cadeias globais de mercadorias, cadeias globais de commodities
ou cadeias globais de valor, a depender do enfoque analitico. Adota-se, nessa primeira
parte, metodologia bibliografica tedrico-exploratéria das categorias estudadas,
mediante articulagcdo critica de produgdes doutrindrias e emprego de raciocinio
dedutivo.

No Capitulo 1, serd analisado o problema do trabalho precéario nos estratos
terceirizados das cadeias produtivas, abordando as principais categorias de analise
social a serem enfrentadas, com a identificacdo conceitual ¢ analitica dos fendmenos
da terceirizacdo externa e da cadeia produtiva. A partir desses conceitos, sera proposta
a figura da cadeia produtiva empresarial descentralizada — assim considerada a cadeia
produtiva controlada por uma grande corporacao, que utiliza a terceirizagdo externa
como método de organizacdo de seus processos produtivos — enquanto categoria
socioldgica central de andlise, que orientard a formulacdo tedrica dos estudos sobre a
responsabilidade.

A divisdo internacional do trabalho sera analisada, no Capitulo 2, sob o prisma
teorico do sistema-mundo, capitaneado por Immanuel Wallerstein, uma visdo critica
particular sobre 0 modo como o sistema capitalista mundial originou-se e estratificou-
se, desde o século XVI, por meio dos grandes movimentos econdmicos travados no
ambito das cadeias transnacionais de produgdo e, nesse contexto, sobre 0 modo como
o Brasil integrou-se a esse sistema econdmico mundial.® O capitulo dedica-se a
investigar a racionalidade expropriatéria de valor inerente a divisdo do trabalho nas
cadeias produtivas, que culminou na organizagao empresarial flexivel e fragmentaria

nas ultimas décadas do século XX.

¢ WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo historico e civilizacio capitalista. Trad. Renato Aguiar.
E-book. 1* ed. Rio de Janeiro: Contraponto Editora, 2001.
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Com aporte nessas nog¢des, no Capitulo 3 serd desenvolvida a analise historica
da organizagdo do processo produtivo empresarial na formagao do sistema capitalista,
de modo a fornecer os elementos necessarios a compreensdao da dinadmica da
terceirizagdo externa ou externalizagdo, com especial enfoque no paradigma
organizacional empresarial toyotista. O modelo organizacional, instrumento de divisao
e exploragao flexivel do trabalho, sera analisado na economia globalizada
contemporanea e, particularmente, na realidade econémica brasileira.

Por fim, no Capitulo 4, serd desenvolvida a analise da governagdo da cadeia
produtiva empresarial descentralizada, de modo a identificar como as relagdes de
poder tipicamente assimétricas se estabelecem entre a empresa-lider e a rede de
fornecedores terceirizados. Nesse ponto, sera feito um giro de perspectiva para
compreender a governagdo sob a logica da cadeia global de valor, no¢cao econdmica
de matiz liberal, que enfoca a governagdo da cadeia produtiva como atividade voltada
a promover agregacdo de valor a cada ciclo de produgdo, para orientar a tomadas de
decisdes publicas e privadas quanto a investimentos e mercados estrangeiros.

Com base em estudos empiricos, serdo identificados diferentes tipos de cadeias
produtivas, segundo o nivel do controle exercido pela empresa-lider sobre a redes de
fornecedores. A partir desses dados, sera tracado estudo dos elementos que integram
um quadro de governacdo intensamente verticalizada das cadeias produtivas
empresariais descentralizadas, sob controle estratégico da empresa-lider, formando
uma relagdo de hierarquia produtiva estratégica com sua rede de fornecedores.

No plano dessa relagdo interempresarial assimétrica, serd investigada a
natureza do controle estratégico exercido pela empresa-lider sobre as atividades
externalizadas e a posi¢do de subordinacdo das empresas fornecedoras aos pardmetros
de governagao firmados pela empresa-lider, formulando-se a correlacao desses fatores
com as condi¢des de trabalho praticadas nos elos terceirizadas das cadeias produtivas.

Identificado, assim, o arcabouco fenomenologico que da forma ao problema, a
segunda parte da pesquisa serd protagonizada pela Ciéncia Juridica, na formulacdo de
propostas interpretativas voltadas a oferecer solu¢des de responsabilidade preventiva e
reparatdria dos agentes econdmicos centrais das cadeias produtivas empresariais pelos
direitos humanos socio-trabalhistas dos trabalhadores terceirizados. Serd adotada
metodologia bibliografica juridico-exploratdria, mediante analise critica de produgdes

doutrinarias e exame da legislagdo atualizada acerca dos temas.



No Capitulo 5, sera analisado o problema da violagdo de direitos humanos
socio-trabalhistas praticadas por empresas-lideres de cadeias produtivas transnacionais
na exploragao de atividades econdmicas em paises em desenvolvimento, onde se
fazem sentir mais intensamente os impactos deletérios da globalizagdo neoliberal
sobre as condi¢des de trabalho, e os desafios da governagdo do trabalho no plano
internacional.

Sera investigado, nesse capitulo, como os organismos internacionais, em
especial a ONU e a OIT, vém enfrentando os impactos da globalizagdo sobre os
direitos humanos, inclusive os direitos relacionados ao trabalho, e construido padroes
regulatorios minimos globais de respeito a dignidade da pessoa humana, em especial
no plano da relagao entre empresas e direitos humanos.

Identificada a estrutura normativa internacional aplicavel ao tema, com foco na
Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho (1998) e
nos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (2011),
serdo analisadas as solugdes propostas pela OIT, em sua 105* Conferéncia
Internacional, para o problema do trabalho precdrio nas cadeias globais de
mercadorias, relacionadas aos mecanismos de governacao publica e privada das
cadeias produtivas.

Ainda no Capitulo 5 serdo analisados os mecanismos internacionais de
governacdo privada do trabalho (soft law), tais como as normas editadas por
organismos multilaterais, os codigos de responsabilidade empresarial socioambiental,
os sistemas de certificacdo e os acordos-marcos sindicais internacionais, € sera
demonstrada a insuficiéncia de suas solugdes sem uma correspondente governacao
publica do trabalho no plano do Estado-nagdo, que garanta a eficdcia dos instrumentos
de governagao privada em sua jurisdigao.

Diante da lacuna de mecanismos juridicos supraestatais, no plano do Direito
Internacional, capazes de impor diretamente as empresas transnacionais um padrdo
normativo cogente internacional de direitos trabalhistas, no Capitulo 6 a pesquisa
volta-se para a andlise da tutela publica nacional desses direitos. Sob influéncia da
leitura pds-colonial do sistema-mundo, estudada no Capitulo 2, e sob aporte tedrico de
Boaventura de Sousa Santos, sera proposta uma teoria responsabilizatoria por direitos
humanos socio-trabalhistas nas cadeias produtivas, a partir de solugdes locais contra-

hegemonicas, em que os direitos humanos sejam transformados em um discurso
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emancipatdrio para os trabalhadores terceirizados, das periferias dos espagos
produtivos.’

Nesse contexto, serdo apresentadas, no Capitulo 6, as bases de uma teoria
responsabilizatéria da cadeia produtiva, no plano nacional. Serdo analisadas as
potencialidades transformadoras da no¢do de frabalho decente, construida e
promovida pela OIT como importante paradigma internacional minimo cogente de
direitos humanos socio-trabalhistas, e sua transposi¢cdo para a realidade nacional. Em
seguida, serd apresentada como eixo axioldgico e baliza hermenéutica central da
proposta tedrica a categoria juridica do direito fundamental ao trabalho digno, uma
construcdo-sintese de valores humanos e democraticos, dimensao dos direitos
humanos socio-trabalhistas positivados, que constitui barreira humanistica
intransponivel de protecdo contra a degradagio e reificagdo do trabalho.®

Esteado na formulacdo tedrica de Gabriela Neves Delgado, o direito
fundamental ao trabalho digno sintetiza a orientagdo filosofico-constitucional de
valorizacao social do trabalho, algado a direito fundamental pela Constituigdo de 1988,
enquanto elemento intrinsecamente relacionado a promocdo da dignidade da pessoa
humana.

Ao consagrar a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
Democratico de Direito (CR/1988, art. 1°, IV), a Constituicdo da Republica de 1988
imputou ao Estado a fung¢@o de promover a prote¢do do ser humano como fim em si
mesmo e centro convergente de direitos, razdo pela qual, a dignidade da pessoa
humana do trabalhador constitui o eixo nuclear do direito fundamental ao trabalho,
vocacionado a valorizar e a tutelar a pessoa do trabalhador, e ndo apenas o trabalho
como elemento inerente a ordem econdmica. Dai porque o direito fundamental ao
trabalho, insculpido pela Constituigao de 1988, implica um direito ao trabalho digno,
afetado pelo conjunto de garantias indisponiveis que lhe preservam o valor social e a
dignidade da pessoa humana, condi¢do essencial para constru¢do da identidade social
do trabalhador.

Nesse sentido, integram o direito fundamental ao trabalho digno todos os

direitos indisponiveis trabalhistas previstos em instrumentos internacionais de direitos

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatorio? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 65, 3-76, 2003; SANTOS, Boaventura de Sousa. Pelas maos de Alice: o social e o politico
na poés-modernidade. 10? Ed. Sao Paulo: Cortez, 2005.

8 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sdo Paulo: LTr, 2006.



humanos ratificados pelo Brasil, inclusive aqueles especificamente relacionados a
protecao do trabalho, tais como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(ratificada pelo Brasil em 10/12/1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (ratificado em 24/01/1992), o Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (ratificado em 24/01/1992), a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, também denominada de Pacto de San José da Costa Rica (ratificado em
25/09/1992), além do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ou Protocolo de
San Salvador (ratificado em 21/08/1996).

Os direitos previstos nessas normas internacionais tém sua fundamentalidade
ou supralegalidade ancorada no art. 5°, §§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal, unindo-se
aos direitos fundamentais sociais trabalhistas elencados nos artigos 7° a 11 da
Constituicdo como um bloco de constitucionalidade, que garante o patamar minimo
civilizatorio indisponivel de protecdo ao trabalhador, no Brasil, frente ao Estado e aos
particulares.” Essa estrutura constitucional se conforma, por fim, em direitos de
indisponibilidade absoluta previstos nas normas infraconstitucionais, que lhe
conferem, com isso, conteidos minimos indispensaveis a sua concretizagao.

A partir dessas premissas, ainda no Capitulo 6 serd proposta uma estrutura
tridimensional das responsabilidades em cadeia pelo direito fundamental ao trabalho
digno, nas cadeias produtivas empresariais descentralizadas, composta: (1) pela
responsabilidade trabalhista da empresa empregadora-fornecedora; (2) pela
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante da fornecedora, que consiste em
espécie de garantia de cumprimento dos direitos dos trabalhadores terceirizados; e (3)
pela responsabilidade civil objetiva direta da empresa-lider pela observancia dos
direitos humanos socio-trabalhistas em toda a cadeia produtiva, seja essa empresa a
contratante direta ou indireta da empresa fornecedora-empregadora.

Nesse terceiro e uUltimo plano de responsabilidades, que interessa
particularmente a tese, serd estudada a eficacia direta do direito fundamental ao
trabalho digno sobre as relagdes privadas de terceirizacdo, na construcao de solugdes

de responsabilidade da empresa-lider pelos direitos humanos socio-trabalhistas na

 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil —
com os comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017.
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cadeia produtiva, derivadas diretamente da Constitui¢do. Como moldura normativa
dessa responsabilidade, serao estudados os Principios Orientadores da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos, norma que constitui fonte material de Direito
Internacional e prevé a responsabilidade das empresas por medidas concretas de
identificacdo, prevengdo e reparacdo de impactos negativos sobre os direitos humanos
perpetrados no ambito da cadeia produtiva.

No Capitulo 7, a pesquisa encaminha-se a constru¢do interpretativa de uma
fundamentagdo teodrico-dogmatica da responsabilidade civil-trabalhista objetiva,
direta e solidaria da empresa-lider da cadeia produtiva empresarial descentralizada
por direitos dos trabalhadores terceirizados, com assento na disciplina juridico-
constitucional integrativa das responsabilidades civil e trabalhista vigentes no Pais,
funcionalmente interconectadas na concretizagao dos direitos fundamentais.

Na formulagdo do raciocinio, serdo inicialmente analisadas situagdes em que a
cadeia produtiva, enquanto rede contratual de fornecimento terceirizado, configura
grupo econdmico empresarial trabalhista, dando azo a responsabilidade trabalhista
solidaria entre seus integrantes (CLT, art. 2°, §§ 2° e 3°). Em seguida, seré analisada a
responsabilidade subsididria da empresa contratante da terceirizagdo, em face dos
importantes pontos de contato que mantém com a responsabilidade civil da empresa-
lider da cadeia produtiva empresarial descentralizada. Como estrutura central do
capitulo, serdo abordados os fundamentos econdmicos e sociologicos da
responsabilidade da empresa-lider, com auxilio do instrumental tedrico da Analise
Economica do Direito. E, por fim, sera proposta a fundamentagdo juridica da
responsabilidade civil da empresa-lider por direitos humanos socio-trabalhistas em sua
cadeia produtiva, com assento tedrico-dogmatico no instituto da responsabilidade
civil, a luz da ordem juridica constitucionalizada.

A pesquisa finaliza-se no Capitulo 8 com o estudo da tutela coletiva judicial e
extrajudicial do direito fundamental ao trabalho digno na cadeia produtiva empresarial
descentralizada, com enfoque nos fundamentos centrais e complementares utilizados
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em sua atuagdo judicial voltada a
responsabilizacdo de empresas contratantes de terceirizagao externa, aqui identificadas
na figura da empresa-lider da cadeia produtiva empresarial descentralizada.

Nesse ponto, sera desenvolvida a analise de fundamentos aplicados pelo MPT

em casos concretos exemplificativos de sua atuacdo institucional, iniciando-se por



situacdes em que pleiteia a responsabilidade trabalhista das empresas-lideres,
vinculados a pratica de intermediacao ilicita de mao de obra, a configuragdo de grupo
econdmico trabalhista e a subordinacgao estrutural.

Em seguida, serdo enfrentados os principais fundamentos de responsabilidade
civil das empresas-lideres, adotados pelo MPT, relacionados ao combate ao trabalho
escravo, a regularizagdo do meio ambiente do trabalho e ao combate ao trabalho
infantil, temas vinculados a sua atuagdo estratégica prioritaria. Tais fundamentos
tematico-contextuais serdao articulados com a fundamentagdo central comum exposta
nos Capitulos 6 e 7, como suporte tedrico para novas construgdes interpretativas.

Por fim, serdo apresentados fundamentos complementares da responsabilidade
civil-trabalhista das empresas-lideres, adotados pelo MPT em sua atuacdo judicial,
consistentes em constru¢des interpretativas de refor¢co argumentativo voltadas a
aplicagdo expansiva dos direitos fundamentais. Nessa perspectiva, sera analisada a
aplicagdo analdgica da responsabilidade civil objetiva e solidaria da cadeia produtiva,
prevista no Direito do Consumidor, e a teoria dos contratos coligados; a aplicagdo e
interpretacdo constitucional do Decreto Federal n. 9.571/2019, que institui as
Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos; e a teoria da cegueira
deliberada a luz do dever de diligéncia da empresa-lider.

Essa andlise de casos levada a cabo no Capitulo 8 serd conduzida de forma a
orientar a articulacdo coerente de fundamentos centrais e complementares em torno da
matéria, na construcdo interpretativa de uma fundamentagdo uniforme e coesa, nos
casos concretos. Os casos analisados dizem respeito a fatos amplamente noticiados
pela midia e a processos judiciais publicos, cujos dados encontram-se disponiveis nos
respectivos autos judiciais, ndo apanhados por segredo de justica.

Trata-se, portanto, de estudo inédito, que percorre caminho epistemoldgico
multidisciplinar inovador em torno do tema da terceirizagdo externa, adotada como
mecanismo de organizacdo das cadeias produtivas empresariais, em que o controle
produtivo estratégico exercido pelas empresas-lideres contratantes, em suas variadas
medidas e formas de manifestagdo, apresenta-se como chave de leitura fundamental
para a formulacdo de solugdes de responsabilidade abrangentes e adequadas a
realidade fragmentdria dos processos produtivos na economia globalizada.

Imbuida desse propdsito, a pesquisa visa a contribuir para o aperfeigoamento

dos mecanismos de governagdo publica do trabalho nas cadeias produtivas, e, mais
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precisamente, com a atuagdo jurisdicional do Estado brasileiro no exercicio do dever

de protecao aos direitos fundamentais dos trabalhadores.



PARTE 1

CAPITULO 1

A TERCEIRIZACAO EXTERNA NA ORGANIZACAO DA
CADEIA PRODUTIVA: CONCEITOS PRELIMINARES

Nas ultimas trés décadas, o Direito do Trabalho, no Brasil, foi intensamente
desafiado pelo modelo de terceirizacdo que insere trabalhadores intermediados por
terceiros no ambiente da empresa tomadora, para desenvolver atividades do seu
processo produtivo, fenomeno que enseja a progressiva perda de efetividade de
direitos trabalhistas.

Disfarcando verdadeira comercializagdo de mao de obra, esse modelo
denominado de ferceirizacdo interna corroeu as estruturas do classico sistema
normativo de protecdo ao emprego, construidas pelo Direito do Trabalho sobre a
figura do vinculo de emprego entre o trabalhador e o capitalista beneficiario final de
sua mao de obra.

O modelo de terceirizagdo interna foi inicialmente disciplinado no Pais pelo
Decreto-Lei n. 200/1967, que exortou o administrador publico ao uso da
subcontratacdo de atividades no interior da maquina publica “com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da mdquina administrativa”.'’ Essa legislagdo
influenciou o progressivo movimento de terceirizagdo na iniciativa privada, com
paulatina anuéncia ao seu uso, pela jurisprudéncia trabalhista, nas atividades de apoio
administrativo.!!

Ao inserir um intermedidrio entre as partes da classica relacdo bilateral de

emprego, esse tipo de terceirizacdo decodificou, por assim dizer, os codigos de

10 Decreto-Lei n. 200/1967, art. 10, § 7° “A Administragdo procurard desobrigar-se da realizagdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execu¢do indireta, mediante contrato
(..)”

" AMORIM, Helder Santos. Terceirizacio no servico publico — uma andlise a luz da nova
hermenéutica constitucional. Sao Paulo: LTr, 2009, pp. 115.
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seguranc¢a do sistema normativo justrabalhista, por for¢a das repercussoes deletérias
imanentes que produz sobre a protegdo social do trabalho."

Conforme demonstram inumeras pesquisas de campo divulgadas,'® essa
terceirizagdo pulverizou a agdo sindical, em face da transferéncia de grande
contingente de empregados diretos para empresas prestadoras de servigos; por
conseguinte, desintegrou a identidade de classe dos trabalhadores; desmobilizou os
movimentos grevistas; ensejou empregos precarios € transitorios porque as empresas
fornecedoras precisam de grande flexibilidade e mobilidade externa, ja que estdo
submetidas a ambiente de acirrada concorréncia pelos contratos de prestacdo de
servicos. Além disso, promoveu a reducdao salarial e de beneficios sociais dos
trabalhadores terceirizados; a piora sensivel das condi¢des de saude e seguranca no
trabalho dos empregados terceirizados, com eliminacdo de beneficios sociais diretos e
indiretos; a inseguranga no emprego, com ampliagdo da rotatividade de mao-de-obra,
impossibilitando a integragdo ou a participacdo dos trabalhadores terceirizados nos
beneficios concedidos pela empresa principal, beneficiaria final de seu trabalho.'*

Diante desse potencial destrutivo de direitos, a terceirizacdo de servicos
internos recebeu um tratamento inicialmente restritivo da jurisprudéncia trabalhista.
Na década de 1980, por meio do Enunciado de Jurisprudéncia 256 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta foi
reputada ilegal, “salvo nos casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia,

previstos nas Leis 6.019, de 03.01.74 e 7.102, de 20.06.83”.!° Posteriormente, na

12 Idem, pp. 44.

13 Alguns exemplos de pesquisas sobre o tema: ERMIDA URIARTE, Oscar; COLOTUZZO, Natalia.
Descentralizacion, tercerizacion, subcontratacion., relaciones laborales, América Latina, paises de
la UE. Lima: OIT, Proyecto FSAL, 2009. Disponivel em: https:/bit.ly/3Be9dLq. Acesso em: 16 jun.
2021; BIAVASCHI, Magda Biavaschi; BALTAR, Paulo Eduardo de A. Relatorio Cientifico Final da
pesquisa A Terceirizacdo e a Justica do Trabalho. Campinas/SP: Programa Cesit/IE, Fapesp, 2009.
Disponivel em: https:/bit.ly/2Yma2DG. Acesso em: 16 jun. 2021; BRASIL, Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — DIEESE. O processo de terceirizacio e seus
efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. 2007. Disponivel em: https://bit.ly/3a7QdIS . Acesso em: 16
jun. 2021; BRASIL, Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — DIEESE.
Nota Técnica n. 172/2017 - Terceirizacdo e precarizacdo das condigdes de trabalho: condi¢des de
trabalho e remuneragdo em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Disponivel em:
https://bit.ly/3BcRe8a. Acesso em: 18 jun. 2021; FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizagdo e trabalho
analogo ao escravo: coincidéncia? Repérter Brasil, 24 jun. 2014. Disponivel em:
https://bit.ly/3akOjyr. Acesso em: 8 out. 2021.

4 AMORIM, Helder Santos. Terceiriza¢io no servico publico — uma andlise a luz da nova
hermenéutica constitucional. Ob. cit., pp. 44.

15 Enunciado 256, de 30/09/1986. “Salvo nos casos de trabalho tempordrio e de servigo de vigildncia,
previstos nas Leis 6.019, de 03.01.74 e 7.102, de 20.06.83, é ilegal a contratagdo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.”



década de 1990, diante dos imperativos da concorréncia internacional, o TST
relativizou a restricdo e, por meio da Sumula 331, passou a admitir como licita a
terceirizagdo de servigos em atividades de apoio administrativo, as denominadas
atividades-meio, “desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta”. !¢

Por fim, sob o impulso das reformulacdes politicas neoliberais ocorridas no
Pais, sobretudo a partir de 2016, essa jurisprudéncia trintendria restritiva da
terceirizagdo de servigos foi superada, primeiro, pela Lei n. 13.429/2017, que inseriu
dispositivos na Lei n. 6.019/1974, admitindo a terceiriza¢do de servigos determinados
e especificos (art. 4*-A).'7 Logo em seguida, a Lei n. 13.467/2017, que instituiu a
reforma trabalhista, autorizou a terceirizacdo de servicos em todas as atividades
empresariais, inclusive na atividade principal da empresa, a denominada atividade-
fim.18

No curso desse processo historico, a terceirizagdo de servigos figurou como um
dos temas mais debatidos pela jurisprudéncia e doutrina justrabalhistas, na busca por
solucdes restritivas de sua pratica ou redutoras de danos aos direitos dos trabalhadores.
Na atualidade, diante da recente legalizacdo da pratica, inclusive com aval do Supremo
Tribunal Federal (STF), que reconheceu a constitucionalidade da correlata legislagao,
as reflexdes tendem a se voltar ao campo das responsabilidades dos agentes
economicos que dela se beneficiam.!”

Enquanto, nas ultimas décadas, as aten¢des concentravam-se nos efeitos
deletérios da terceirizacdo de servicos sobre os direitos dos trabalhadores, outra
dimensao fenomenoldgica da terceirizagdo também vinha promovendo a deterioragao

das condigdes de trabalho de uma imensa populagdo de trabalhadores terceirizados, em

aspectos muito parecidos com aqueles acima apontados.

16 Tribunal Superior do Trabalho, Stumula 331. (...) “Ill — Ndo forma vinculo de emprego com o
tomador a contrata¢do de servicos de vigilincia (Lei n. 7.102, de 20.06.1983), de conservagdo e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta”.

17 “Art. 4°-A [inserido pela Lei n. 13.429/2017] . Empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa
Jjuridica de direito privado destinada a prestar a contratante servi¢os determinados e especificos”.

18 “Art. 4°-4 [com redacdo inserida pela Lei n. 13.467/2017]. Considera-se prestacio de servigos a
terceiros a transferéncia feita pela contratante da execu¢do de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua
capacidade economica compativel com a sua execu¢do”.

19 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Pleno. ADI 5.685/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 20 ago.
2020. A respeito da responsabilidade decorrente da terceirizagdo de servigos, consultar: RAMOS,
Gustavo Teixeira. Responsabilidade solidaria do tomador de servicos na terceirizacio —
fundamentos juridicos sob perspectiva constitucional-democratica. Belo Horizonte: Ed. Dialética, 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm#art4a
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Trata-se do modelo mais antigo e difuso de terceirizagdo, amplamente
disseminado no mundo capitalista globalizado em todos os setores da atividade
econdmica, a que a doutrina brasileira usualmente denomina de terceiriza¢do externa
ou externalizagdo, € que consiste na contratagdo externalizada de ciclos produtivos
completos voltados a producdo e fornecimento de bens necessarios ao processo
produtivo da empresa contratante.

A superexploragdo de mao de obra nos elos terceirizados de grandes cadeias
produtivas vem causando sérias violagdes a direitos humanos dos trabalhadores, em
varias regides do planeta.

Movida por essa preocupagdo, a pesquisa lanca-se ao desafio de identificar,
definir e analisar sistematicamente as organizagdes integradas de diferentes processos
produtivos empresariais encadeados por meio da terceirizagdo externa, que constituem
as cadeias produtivas empresariais descentralizadas, controladas por grandes
corporacgdes ou grupos empresariais que disponibilizam as mercadorias no mercado.

Analisando o fendmeno sob a dtica dessas cadeias produtivas sob controle de
grandes corporagdes, em sua dinamica ordenadora dos diferentes processos produtivos
empresariais interconectados, com relagdes interempresariais hierarquizadas, marcadas
pela assimetria de poder, a pesquisa busca elementos hébeis a formulagdo de uma
teoria de responsabilidade das empresas controladoras dessas cadeias produtivas, as
empresas-lideres, por violagdes aos direitos fundamentais dos trabalhadores

terceirizados.

1.1. Terceirizagdo externa ou externalizacdo: definicdo, distincdo e
problematizaciao

O movimento originario de descentralizagdo empresarial ocorrido nos paises de
economia central, a partir da década de 1970, ndo teve por objetivo inicial inserir
trabalhadores intermediados por terceiros no interior da empresa tomadora. O
movimento consistiu, diferentemente, na fragmentagdo da grande empresa fordista e
na externaliza¢do de partes ou lotes dos seus ciclos produtivos a terceiras empresas,
para que estas passassem a desenvolvé-los em suas proprias plantas empresariais,
conforme o exemplo germinal e paradigmatico da industria automobilistica.

No Brasil, esse modelo de externalizagdo de ciclos produtivos ndo recebeu do

Direito do Trabalho tratamento restritivo, como ocorreu com a terceirizagao de



servicos, ha mais de trinta anos regulada pela Simula 331 do TST e, agora, pelas Leis
n. 13.429/2017 e 13.467/2017. Mas seus efeitos deletérios sobre a protecao do trabalho
tém sido igualmente sentidos no decorrer do tempo e na medida da intensificacao do
seu uso, na economia global, como mecanismo de expropriagdo e precarizagdo da mao
de obra terceirizada.

Na 105% sessdo de sua Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida no ano
de 2016, ao debater a questdo do trabalho decente nas cadeias de abastecimento
mundiais, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) enfrentou os problemas
decorrentes desse modelo de externalizagdo de ciclos produtivos, por grandes
corporagdes, que transferem partes dos seus processos produtivos para empresas
situadas em regides da periferia e semiperiferia econdmica, em busca de espacgos
desregulados, para beneficiarem-se de favores fiscais ¢ de mao de obra barata,
fenomeno que tem ocasionado sérias violagdes de direitos, especialmente nos niveis
mais baixos das cadeias de subcontratagdes.?’

No relatorio da 105" Conferéncia Internacional, segundo a OIT, a emergéncia
de novas poténcias em desenvolvimento, como China, india e Brasil, fez dobrar a
oferta de mao de obra, com redugdo de custos em suas respectivas areas, por meio do
trabalho em cadeias de producdo que atravessam fronteiras nacionais.?!

Essas cadeias transnacionais de producdo, segundo a OIT, adotam modelo de
organizagdo produtiva em que a empresa ou marca principal, demandante e detentora
do poder econdmico, geralmente responsavel pela venda final do produto ou servigo,
exercem o controle, definindo parametros (standards) a serem cumpridos pela rede de
empresas contratadas-fornecedoras, responsaveis pela parte da produg¢dao que demanda
uso intensivo de mao de obra. Nos niveis mais baixos dessas cadeias figuram pequenas
e médias empresas de ambito local ou regional, geralmente subcontratadas, nas quais

ocorrem as maiores violacdes a direitos trabalhistas.?

20O relatorio utiliza o termo cadeias de abastecimento mundiais para teferir-se a organizagdo
transfronteirica das atividades necessarias para a produgdo de bens ou servigos e para a respetiva
distribuigdo aos consumidores, desde a utilizacdo de fatores de producdo até as diversas fases de
desenvolvimento, producio e fornecimento. /n: ORGANIZACAO Internacional do Trabalho -
Conferéncia Internacional Do Trabalho, 105% Sessdo. Trabalho digno nas cadeias de abastecimento
mundiais. Ob. cit., pp. 06.

2! Idem, pp. 6/7.

22 Idem, pp. 8.
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Nessa equagdo, a grande corporagdo, detentora da marca ou produto, mantém a
boa imagem de responsabilidade social, enquanto suas terceirizadas exploram mao de
obra com violagao de direitos.

O mesmo problema ocorre no plano nacional, em que grandes corporagdes
externalizam a operacgdo integral ou parcial de suas cadeias produtivas para empresas
menores, muitas situadas em regides mais pobres, com vistas ao enxugamento
exaustivo de custos trabalhistas, induzindo o uso de mao de obra informal e a violagao
sistematica de direitos dos trabalhadores. As empresas terceirizadas, aparentemente
autonomas, desenvolvem as atividades com presumida autossuficiéncia, mas na
realidade, operam, ou sob dominio econdmico, que caracteriza o grupo econdmico
empresarial, ou sob controle produtivo estratégico da grande corporagdo contratante.

Sdo h4a muito conhecidas noticias de trabalho precario, inclusive de trabalho
escravo, em cadeias produtivas de grandes corporagdes de diversos setores
econdmicos. Mesmo no ano 2021, periodo de franco declinio da fiscalizacdo
trabalhista e das operagdes de combate ao trabalho escravo, no Brasil,? a lista suja de
empregadores flagrados com a pratica de trabalho escravo, mantido pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, aponta 92 empresas na situacao ilicita, com destaque
para o setor da construgdo civil, em que grande parte das violagdes ocorrem nas
subempreiteiras, ndo raro com aliciamento de trabalhadores em regides mais pobres do
pais.?*

Relatorio produzido pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em parceria
com a Organizacdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
outros organismos internacionais, no ano de 2019, sobre o trabalho infantil e o trafico

5

de pessoas nas cadeias globais de mercadorias,”> aponta que 26% da mio de obra

2 Em relatorio apresentado na 45* sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU (14 de setembro
e 2 de outubro de 2020), o Brasil foi citado como exemplo de pais que reduziu a capacidade de
monitorar e detectar violagdes de direitos trabalhistas e escravidao contemporanea. De acordo com o
documento intitulado Impacto da pandemia de coronavirus sobre as formas de trabalho escravo
contempordneo (em traducdo livre), o GIME (Grupo de Inspecdo Moével Especial), 6rgao ligado ao
Ministério da Economia e encarregado de investigar denuncias de trabalho forgado, “reduziu
significativamente suas operagoes, enquanto a vulnerabilidade a explora¢do e ao abuso do trabalho
tem aumentado”. In: EM relatério da ONU, Brasil € citado como exemplo na redugdo de fiscalizacdo de
trabalho escravo. Conectas Direitos Humanos, 16 set. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/2SiAECG.
Acesso em: 22 jun. 2021.

24 KLASSMANN, Bruna. Nova edigdo da lista suja do trabalho escravo tem 92 nomes de
empregadores. Proteciio, 13 abr. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3uVc9KD. Acesso em: 2 jun. 2021.
25 O relatério conceitua as cadeias globais de fornecimento como as cadeias de produgdo de bens e
servigcos que cruzam fronteiras internacionais para consumo ou cOmo insumos para outros processos
produtivos. In: ORGANIZACAO Internacional do Trabalho et. al. Ending child labour, forced labour



utilizada nos elos iniciais dessas cadeias produtivas transnacionais, com destaque para
o extrativismo ¢ a producao de alimentos, na América Latina e Caribe, ¢ fornecida por
criancas e adolescentes. O relatorio faz mengdo a pesquisas da OIT segundo as quais
31% dos fornecedores, nessas cadeias produtivas, recorrem a terceirizagao para ocultar
a exploragdo do trabalho infantil.?

O relatorio ainda faz mencao a pesquisas de campo em vdarios setores
econdmicos, incluindo agricultura e varejo, que sugerem que o trabalho forcado no
Brasil tende a ocorrer nas etapas terceirizadas das cadeias globais de mercadorias.?’

Intimeros sdo os casos, no Brasil, de inspecdes fiscais que flagraram trabalho
escravo em atividades subcontratadas por grandes corporagdes, operando em cadeias
produtivas de grandes marcas do varejo, a exemplo, no setor téxtil, da Zara,® M.
Officer,”” Pernambucanas,® Via Veneto (Brooksfield Donna).’! No setor siderurgico,

trabalho escravo foi flagrado em carvoarias fornecedoras de carvdo as empresas

Sidepar, Cosipar e Sideriirgica Ibérica, no Estado do Para.*

and human trafficking in global supply chains. Disponivel em: https://bit.ly/3zO6rMM. Acesso em:
22 jun. 2021

26 Idem; CESARA, Marques. América Latina lidera trabalho infantil em cadeias produtivas. Brasil de
Fato, 18 nov. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3dmljbN. Acesso em: 22 jun. 2021.

27 O relatério utiliza como fontes de referéncia os seguintes estudos: PHILLIPS, N.; SAKAMOTO, L.
Global Production Networks, Chronic Poverty and “Slave Labour” in Brazil. Studies in
Comparative International Development, Vol. 47, n. 2, 24 abr. 2012; PHILLIPS, N. Unfree labour and
adverse incorporation in the global economy: comparative perspectives on Brazil and India.
Economy and Society, n. 21, Vol. 42, n. 2, 171-196, 2013.

28 PYL, Bianca. Roupas da Zara sdo fabricadas com mio de obra escrava. Reporter Brasil, 16 ago.
2011. Disponivel em: https://bit.ly/30uX959. Acesso em: 2 jun. 2021.

2 A M. Officer foi condenada em 2017 a pagar dano moral coletivo de R$ 6 milhdes por pratica de
trabalho escravo em empresa subcontratada que integrava sua cadeia produtiva na confec¢do de roupas.
BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, 4* Turma, Proc. 00017795520145020054,
Rel. Des. Ricardo Artur Costa e Trigueiros. DJe 13 nov. 2017; TRT confirma condenagdo da M.
Officer por trabalho escravo. TRT-SP ndo aceitou argumentos da empresa e o processo transitou em
julgado no tribunal; empresa fica sujeita a lei estadual e pode ser suspensa por 10 anos. Veja, 23 mar.
2018, Atualiz. 10 abr. 2018. Disponivel em: https://bit.ly/3QgTPVv. Acesso em: 4 ago. 2022.

39 A empresa proprietaria das lojas Pernambucanas, Arthur Lundgren Tecidos S.A., foi condenada em
R$ 2,5 milhdes por pratica de trabalho escravo em empresas subcontratadas para confeccionar roupas.
Consultar: PYL, Bianca. Trabalho escravo ¢ flagrado na cadeia da Pernambucanas. Repérter Brasil, 2
abr. 2011. Disponivel em: https://bit.ly/319bFxp. Acesso em: 2 jun. 2021.

31 LOCATELLI, Piero. Brooksfield Donna, marca da Via Veneto, é flagrada com trabalho escravo.
Reporter Brasil, 20 jun. 2016. Disponivel em: https:/bit.ly/3eqDQah. Acesso em: 2 jun. 2021;
CAMARGOS, Daniel. Via Veneto, fabricante da Coca-Cola e outros 48 nomes entram na ‘lista suja’ do
trabalho escravo. Repérter Brasil, 05 out. 2018. Disponivel em: https://bit.ly/3Fkx0f4. Acesso em: 2
jun. 2021.

32 ZOCCHIO, Guilherme. Libertagdo recorde leva sidepar a ser suspensa do pacto nacional. Reporter
Brasil, 22 jan. 2013. Disponivel em: https://bit.ly/3CY93Me. Acesso em: 4 ago. 2022; Tribunal
Regional do Trabalho da 8* Regido, 4* Turma. Proc. RO 0000807-17.2012.5.08.0110, Rel. Des.
Georgenor de Sousa Franco Filho, DJe 26 ago. 2015.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/121152392/processo-n-0000807-1720125080110-do-tst
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Para além das situagdes mais extremas, de trabalho escravo e trabalho infantil,
sao variados os casos de violacoes de direitos elementares de trabalhadores
terceirizados por meio de pequenas empresas ou pessoas fisicas, em atividades
voltadas ao fornecimento de matérias-primas, componentes, subprodutos e servigos de
logistica a grandes empresas. Sdo o que demonstram os exemplos dos motoristas
rodoviarios de carga flagrados em jornadas exaustivas, perigosas a sua seguranca € do
publico, prestando servigos terceirizados sob critério de tempo definido pela industria
de sucos Cutrale,® e dos trabalhadores encontrados sob condi¢des precarias de
trabalho na retirada de lenha para fornecimento a uma grande industria cooperativa
proprietaria da marca de laticinios Cotrisoja.>*

Esses casos ensejaram a responsabilizacdo judicial das empresas contratantes
principais, por conivéncia, omissdo fiscalizatéria e participagdo direta na extragdo de
beneficios do trabalho precarizado, com condenac¢ao por danos morais coletivos.

Questdes dessa natureza nem sempre revelam subordinagdo juridica dos
trabalhadores a empresa contratante principal, € nem sempre encontram solucdes
responsabilizatorias subsumiveis a legislagdo que regula a prestacdo de servigos (Lei
n. 6.019/1974, com dispositivos inseridos pelas Leis n. 13.429/2017 e 13.467/2017),
razOes pelas quais, os problemas decorrentes dessa espécie de externalizacdo sdo
pouco levadas a Justi¢a do Trabalho como problemas vinculados a terceirizagao.

Sdo pontuais, na doutrina justrabalhista, as reflexdes sobre responsabilidade
das empresas contratantes na terceirizagdo externa ou externalizagdo. E, de fato, sdo
problemadticas as questdes relativas a responsabilidade da corporacdo contratante por
violagdo de direitos dos trabalhadores, na terceirizagcdo externa, em face do equivocado
senso comum em torno da aparente autonomia e autossuficiéncia das empresas
contratadas. Isso gera dificuldades na identificagdo do nexo de causalidade entre o
comportamento da corporacao contratante € o dano sofrido pelo trabalhador, além de
dificuldades decorrentes da nitida divisdo funcional e até da distancia geografica entre
as empresas, especialmente quando separadas por uma sucessdo de subcontratos de

terceirizagao.

33 Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regifo, 8" Cimara. Proc. RO 0011028-80.2015.5.15.0006,
Rel. Des. Claudinei Zapata Marques, DJe 11 jun. 2018.

3% Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, 8" Turma. Proc. RO 0020599-33.2015.5.04.0701, Rel.
Des. Luiz Alberto de Vargas, DJe 21 jul. 2017.



Essas e outras questdes pdem-se como desafios a formulacdo tedrica da
responsabilidade na terceirizacdo externa, em que as violagdes de direitos estdo

geralmente associadas a dindmica do modelo organizacional externalizado.

1.1.1. Desenvolvimento fenomenoldgico e conceitual da terceirizacdo externa

Sendo esse o objetivo nuclear da presente pesquisa, ora faz-se necessaria a
identificacdo fenomenoldgica da terceirizacdo externa, sua necessaria distingdo com a
terceirizagdo interna e a problematizacdo dos seus efeitos sobre as relagdes de
trabalho, a fim de que se possa, adiante, articular o tema da responsabilidade dos
agentes econdmicos por respeito ao direito fundamental ao trabalho digno nas cadeias
produtivas organizadas de forma descentralizada, com uso da externalizagao.

Conforme doutrina de Rodrigo Carelli, terceirizagdo é neologismo brasileiro
com origem nas Ciéncias Econdmicas e da Administragdo, que visa a designar o
fenomeno da descentralizagao empresarial, por meio da qual a empresa transfere a um
terceiro a execugio de atividades que, em principio, seriam por ela realizadas.™

O termo terceirizagdo utilizado no Brasil, enfatiza, portanto, o processo de
expulsdo de uma atividade, da empresa originaria para uma ferceira empresa,
inicialmente estranha ao processo produtivo original, ideia bem representada na figura
da nova fabrica, proposta por Marcio Tulio Viana, como “um vulc@o que vomita lava”,
langando para fora tudo o que ndo diz respeito ao foco de suas atividades.®

Nos paises de economia central, que primeiro difundiram o fendmeno, ele ¢
reconhecido por nogdes associadas a externalizagdo ou subcontratacdo: nos Estados
Unidos da América (EUA) e paises de lingua inglesa, o fenomeno ¢ denominado de
outsourcing;’’ na Franca, sous-traitance ou extériorisation;’® na Italia, denomina-se

subcontrattazione, e na Espanha subcontratacién.>

35 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizacdo como intermediacio de mio de obra. E-book. Rio
de Janeiro, edicao do autor, 2014, pp. 57/58. Disponivel em: https://bit.ly/3d338aT. Acesso em: 22 jun.
2021.

3¢ VIANA, Marcio Tlio. Para entender a terceirizagio. 3* ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, pp. 35.

37 Segundo HIERREZUELO e NUNEZ (2016), o termo outsourcing, de origem empresarial americana,
e cuja traducdo literal seria “de fonte ou origem externa”, designa em sentido estrito a externalizagdo
dos servigos informaticos de uma empresa, ¢ devido a expansdo de seu uso, o termo terminou
designando toda estratégia empresarial de externalizagdo de parte da atividade que antes era
desenvolvida internamente. /n: HIERREZUELO, Ricardo Diego; NUNEZ, Pedro Fernando.
Responsabilidad solidaria en el contrato de trabajo. 4* ed. Buenos Aires: Hammurabi, 2016, pp. 193.
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Como bem pontuam Magda Biavaschi e Alisson Droppa, a dificuldade em
conceituar a terceirizagdo, entre outras razdes, deriva da “multiplicidade de conceitos
que lhes sdo atribuidos por autores de diversas areas do conhecimento”.*’

De fato, hd abordagens que distinguem outsourcing de subcontratagdo,
adotando o primeiro termo para designar relagdes de longo prazo por meio das quais a
empresa contratante transfere a contratada a produg¢dao de produtos e servigos,
enquanto a subcontratagao seria uma espécie de contratagao de tarefas especificas por
periodos mais curtos.*! No entanto, conforme acertadamente anotam Renata Queiroz
Dutra e Vitor Aratjo Filgueiras, outsourcing (terceiriza¢do) e subcontratagdo sio
essencialmente a mesma coisa, designando a transferéncia de atividades produtivas de
uma empresa para outra.*?

Na América Latina, sdo acirrados os debates conceituais em torno da
terceirizagdo, com significativa discussdo em torno das terminologias aplicaveis ao
fenomeno. Em estudo empirico desenvolvido especialmente para a OIT, constatam
Ermida Uriarte e Natalia Colotuzzo que as legislacdes dos paises latino-americanos
utilizam diferentes expressoes relacionadas ao fendmeno, como intermedia¢do de mao
de obra, subcontratagdo de produtos e servigos, subcontratagcdo de mdo de obra etc.,
sob critérios conceituais diferentes e consequéncias juridicas diversas, do que
decorrem as dificuldades de uniformizacdo conceitual que, segundo os autores,
dificultam a produgdo normativa internacional em torno do tema.*’

No Brasil, a doutrina justrabalhista vinculou a terceirizagdo a mecanismos por

J4

meio dos quais a relagdo de emprego ¢ interceptada por um terceiro, ensejando

38 Soustraitance: subcontratagio; extériorisation: externalizagio.

39 Subcontrattazione: subcontratago.

40 BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A histéria da simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizagdo. Londrina: Revista Mediagdes, v. 16, n.
1, p. 124-141, jan/jun 2011, pp. 128.

41 ANDREFF, Wladimir. Outsourcing in the new strategy of multinational companies: foreign
investment, international subcontracting and production relocation. Papeles de Europa, 18, 5-34. Apud:
DUTRA, Renata Queiroz; FILGUEIRAS, Vitor Aratjo. A polémica sobre o conceito de terceirizagdo e
sua regulagdo. Revista Trabalho e Desenvolvimento Humano. Campinas — SP, Procuradoria Regional
do Trabalho da 15% Regido, v.4, 2021, pp. 3. Disponivel em: https://bit.ly/3J8ilzB. Acesso em: 4 fev.
2022.

42 DUTRA, Renata Queiroz; FILGUEIRAS, Vitor Aratjo. A polémica sobre o conceito de terceirizagio
e sua regulacdo. Revista Trabalho e Desenvolvimento Humano. Ob. Cit., pp. 1/3.

4 ERMIDA URIARTE, Oscar; COLOTUZZO, Natalia. Descentralizacién, tercerizacion,
subcontratacion., relaciones laborales, América Latina, paises de la UE. Ob. Cit., pp. 13, 24, 32, 34.



problemas a aplicagdo das normas de prote¢do ao trabalho.** No entanto, essa nogdo
associada a terceirizagdo pessoal ou de servi¢os, como sera visto adiante, ndo retrata a
integralidade do fendmeno.

Segundo Marcio Tulio Viana, a terceirizagdo ¢ um fenomeno de duas faces,
como formas diferentes de terceirizar: (1) numa face, a que denomina de terceirizagdo
interna, a empresa serve-se de trabalhadores alheios (empregados de outra empresa),
“como se inserisse uma outra [empresa] dentro de si”; (2) na outra face, a que
denomina de ferceirizag¢do externa, a empresa faz o movimento inverso, “jogando para
fora de si ndo apenas os trabalhadores, como algumas das — ou mesmo fodas as —
etapas de seu ciclo produtivo, como se se lancasse dentro de outra [empresa]”.*’ Essa
segunda face retrata a descentralizacdo empresarial por meio da fragmentacdo dos
ciclos produtivos entre diferentes empresas.

A expulsao de atividades produtivas de uma empresa para outra, nos paises de
economia central, conforme dito acima, iniciou-se pela transferéncia de ciclos
produtivos para desenvolvimento por terceiras empresas, em suas proprias plantas
fabris. A essa forma ou espécie de terceirizagdo Marcio Tulio Viana denomina de
terceirizagdo externa, assim considerada porque tem por objeto uma etapa ou ciclo
completo do processo produtivo da empresa contratante, que € externalizado para
outra empresa, mediante contrato de fornecimento de um bem necessario ao seu
processo produtivo.*®

Por isso, o termo externalizagdo tem sido mais comumente utilizado para
designar essa modalidade de terceirizagdo, em que o terceiro geralmente se situa
externamente a estrutura empresarial da empresa contratante, produzindo bens
incorporados pela empresa contratante ao seu processo produtivo.

Na terceirizagdo externa, pontuam Gabriela Neves Delgado e Helder Santos
Amorim, “a empresa tomadora descentraliza atividades do seu processo produtivo para

empresas periféricas, que se responsabilizam pela dindmica produtiva, na condigdo de

4 Nesse sentido: KREIN, José Dari. As tendéncias recentes na relacio de emprego no Brasil: 1990-
2005. Tese de Doutorado em Economia Social e do Trabalho - UNICAMP, Campinas, 2007. Apud:
Idem.

4 VIANA, Mircio Tulio. Para entender a terceirizacio. Ob. Cit., pp.14/15.

4 Idem.
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empresas autonomas”.*’ Como sera visto adiante, trata-se de uma autonomia
operacional, executiva, ja que o comando estratégico do negdcio, em qualquer espécie
de terceirizagao, sempre permanece sob o poder da empresa contratante.

Em meados do século XX, quando vigorava o pensamento da economia
politica keymesiana, intervencionista, ¢ imperava o modelo empresarial taylorista-
fordista, verticalizado e hierarquizado, com prestigio ao emprego direto com a fabrica,
a industria automobilistica japonesa ja descobria as vantagens de remeter para outras
empresas a fabricagdo de componentes do automoével . *®

No Japdo p6s-1945, a empresa Toyota inaugurou, no setor automobilistico,
uma forma de organizagdo do trabalho, adiante reconhecida como toyotismo (ou
ohnismo, de Ohno, engenheiro que criou a fabrica 7oyota), que se funda na producao
sob demanda e na flexibilizacdo do processo produtivo, com a externalizacdo de etapas
do processo produtivo. A ideia central desse novo modelo reside na priorizacao, pela
empresa, em executar o que ¢ central em sua especialidade no processo produtivo,
transferindo a terceiros grande parte do que antes ela propria executava diretamente. *°

Essa ideia foi absorvida pela Ciéncia da Administracdo sob a denominada
teoria do foco, que passaria depois a constituir o argumento central de justificacao
técnica para o fendémeno da terceirizacdo. E o que se extrai da concepgdo exposta por
Livio Giosa, que define o fendmeno como um processo de gestdo pelo qual se
repassam algumas atividades para terceiros, com os quais se estabelece uma relacdo de
parceria, “ficando a empresa concentrada apenas em tarefas essencialmente ligadas ao
negdcio em que atua”.>”

Conforme adverte Marcio Tulio Viana, o uso inicial da externalizagao
toyotista, em meados do século XX, ndo tinha por objetivo principal a fragmentagao
da classe trabalhadora e a precarizagdo de salario e trabalho. Era mais “uma
necessidade imposta pela complexidade crescente do produto e pelas exigéncias

também maiores do consumo”. Apenas tornou-se invidvel, ja a época, por razdes

4 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. 2° ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, pp. 56.

8 Idem, pp. 52.

4 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagio ¢ a negacdo do trabalho.
Sdo Paulo: Ed. Boitempo, 2005, pp. 54/55.

50 GIOSA, Livio. Terceirizacdo. uma abordagem estratégica. 5. ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1997, pp. 14.



técnicas, reunir toda a fabrica de automdével num tnico lugar, “do mesmo modo como
nunca foi possivel produzir todos os nossos bens de consumo numa unica fabrica”.>!

Anos depois, nas ultimas décadas do século XX, no novo cenario da
globalizacdo econdmica neoliberal, com a superagdo da politica econdmica
intervencionista e o triunfo hegemonico da doutrina neoliberal voltada a
desregulamentacdo dos mercados e a flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores, o
modelo produtivo de inspiracdo toyotista intensificou-se, espraiando-se por todos os
setores da economia com o propdsito de promover flexibilidade na producao e redugao
de custos.

Ciclos completos dos processos produtivos foram externalizados para empresas
menores, submetidas a intensa pressdo concorrencial, das quais passou-se a exigir
respostas rapidas as alteracdes do consumo, com extrema racionaliza¢do de custos.

Nessas condigdes, a externalizagdo de ciclos produtivos da antiga empresa
verticalizada, com a formagdo de redes empresariais interconectadas e dependentes da
contratante principal, tornou-se o padrdo imperativo de sobrevivéncia da organizacio
empresarial no mercado globalizado, espalhando-se por todos os setores da
economia.>

O intenso desenvolvimento tecnologico da informagdo e dos transportes, nas
ultimas décadas, viabilizando a organiza¢do da empresa em rede, motorizou esse
processo, fomentando a fragmenta¢do internacional da producdo em cadeias
produtivas transnacionais, designadas pela literatura especializada como cadeias
globais de commodities ou de mercadorias, cadeias globais de abastecimento ou
cadeias globais de valor, a depender do enfoque analitico adotado.>

Nao obstante sua centralidade analitica, esse modelo paradigmatico de
externalizacdo toyotista até aqui exposto, fruto de uma descentralizacdo produtiva
dissidente da antiga grande empresa-total fordista, no setor industrial, ndo contempla,
no entanto, a totalidade do fendmeno de descentralizagdo produtiva que, hd muito mais

tempo, vem sendo promovida pelas grandes corporacdes, no plano transnacional, para

SL'VIANA, Mircio Tilio. Para entender a terceirizagio. Ob. cit., pp. 52.

52 A esse respeito, consultar o Capitulo 3 da classica obra de Manuel Castells, Sociedade em Rede,
intitulado 4 empresa em rede: a cultura, as institui¢oes e as organizacoes da economia informacional.
In: CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 16* ed. Sao Paulo: Paz & Terra, 2013, pp. 209.

33 A respeito da referida literatura, consultar: BAIR, Jennifer. Global capitalism and commodity
chains: looking back, going forward. /n: Competition & Change, Vol. 9, n. 2, Jun 2005, pp. 154.
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controlar a produ¢do de matérias-primas, insumos, subprodutos e bens acabados
(produtos-base), por elas adquiridos junto aos seus fornecedores para atender aos seus
proprios processos produtivos.

Conforme sera visto no Capitulo 2, a circulag@o transnacional desses produtos-
base entre produtores, por meio das grandes cadeias transnacionais de produgdo,
remonta ao século XIV. Mas, foi especialmente com o advento do grande capital
monopolista, no século XIX, que a grande corporacao compradora de matérias-primas,
insumos, subprodutos ou produtos acabados para o comércio adquiriu for¢a econdmica
suficiente para impor parametros produtivos aos produtores-fornecedores desses bens,
de modo a satisfazer as suas proprias necessidades estratégicas de produgio.’*

Por meio desse controle estratégico, a grande compradora tornou-se também
contratante do processo produtivo, influenciando, com isso, a articulagdo dos fatores
de produgdo no ambito da empresa ou agente fornecedor.

Compreendida nesse sentido /lafo, defendido no curso da pesquisa, a
terceirizagdo externa ¢ mecanismo que o grande capital monopolista j4 utilizava, antes
mesmo da propria empresa-total fordista, para dominar o maior niimero possivel de
ciclos da cadeia produtiva do bem de consumo por ela disponibilizado no mercado, de
modo a extrair o maximo de valor de cada um dos ciclos explorados.

Antes de fragmentar e externalizar sua atividade tipicamente industrial,
portanto, a grande industria j4 descentralizava a produ¢do de matérias-primas e
insumos, inclusive os de natureza extrativa e agropecuaria, ao estabelecer parametros
produtivos aos seus fornecedores. Da mesma forma, as grandes corporacdes
comerciais também ja descentralizavam a produ¢do de suas mercadorias, ao contratar
seu fornecimento sob parametros adequados as suas estratégias negociais.

Nesse sentido, a terceirizagdo externa constitui, portanto, fenomeno inerente ao
modelo de organizagdo produtiva descentralizada que as grandes corporacdes
desenvolveram para dominar cadeias produtivas transnacionais de mercadorias.

Conforme serd visto em topico seguinte, as cadeias produtivas transnacionais
constituem um encadeamento de distintos ciclos ou processos produtivos espalhados

ao redor do mundo, voltados a disponibilizar mercadorias e servicos aos

3* BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradacdo do trabalho no século XX. 3*
ed. Rio de Janeiro: LTC, 1974, pp. 215/216.



consumidores, que compreendem desde a producdo da matéria-prima a
comercializacao do bem de consumo. Esses agrupamentos de processos produtivos sao
geralmente controlados por uma grande empresa-lider, detentora do produto ou da
marca, que, ou os desenvolve diretamente, inclusive com auxilio de filiais e
subsididrias, ou, o que ¢ mais comum na atualidade, os terceiriza, contratando seus
respectivos processos produtivos nas empresas fornecedoras.>

Trata-se de um modelo de terceirizagdo muito mais amplo, que se manifesta de
forma muito mais abrangente no grande arranjo produtivo mundial, como método de
descentralizacdo produtiva que se intensificou e disseminou globalmente, sob a
cartilha ideoldgica neoliberal, e que por isso praticamente tornou-se um estilo de vida
do capitalismo produtivo contemporaneo, ou, na sagaz observa¢do de Ricardo
Antunes, “o novo elixir da vida empresarial”.>®

Os exemplos mais comuns de terceirizagdo externa no paradigma toyotista
encontram-se em empresas que fornecem componentes (pecas e tecnologia) para as
industrias automobilistica e naval; empresas que fornecem componentes informaticos
e servicos industriais de montagem para as grandes marcas de aparelhos celulares,
computadores e eletrodomésticos; empresas retalhistas que fornecem pecas de
vestudrios a grande industria da moda; industrias sidertrgicas que fornecem materiais
acabados para a industria da construgao civil etc.

Na concepg¢do mais ampla de terceirizagdo externa, no entanto, agregam-se 0s
exemplos mais comuns da empresa agropecudria que fornece matérias-primas a
industria alimenticia e cosmética; da empresa extrativista que fornece minério a
industria sidertrgica; da induastria alimenticia, de roupas, brinquedos, utensilios etc.
que fornece mercadorias sob encomenda ao grande comércio de atacado e varejo etc.

Esse modelo de terceirizagdo externa, de ambito transnacional, encontra-se

presente em quase todas as atividades economicas, na atualidade. Por meio dela, as

redes empresariais articulam-se, umas fornecendo as outras bens e servigos necessarios

55 FLORES JUNIOR, R. G. A Fragmentagio Mundial da Produgdo e Comercializagdo: Conceitos e
Questdes Basicas. Apud: ALVAREZ, R.; BAUMANN, R.; WOHLERS, M. (org.) Integracdo
produtiva: caminhos para o Mercosul. Brasilia: ABDI, 2010 (Série Cadernos da Industria ABDI, v.
XVI), 2010.

56 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidio: o novo proletariado de servigos na era digital. 1* ed.
E-book. Sao Paulo: Boitempo, 2018, pos. 173.
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a atividade produtiva da contratante e que, para adquiri-lo, comanda estrategicamente
sua produgio por meio de pardmetros produtivos.’’

Por outro lado, a terceirizagao interna surgiu no final do século XX como uma
espécie de aprofundamento da descentralizagdo empresarial, constituindo uma espécie
derivada da terceirizagdo externa. Nela, a empresa contratante ndo externaliza ciclos
do seu processo produtivo, ela mantém todos os ciclos produtivos sob sua direta
execu¢do, mas traz para dentro de si outras empresas que passam lhe auxiliar nessa
execucdo, em verdadeira intermediacdo da relacdo de trabalho entre a empresa
tomadora ¢ os trabalhadores necessarios a realiza¢do de suas atividades.

A figura a seguir ilustra a terceirizagdo interna, em que a empresa prestadora
insere seus empregados no ambiente e no processo produtivo da empresa tomadora,

por meio de um contrato de prestacdo de servigos. A inser¢ao desses trabalhadores ¢é

intermediada pela empresa prestadora.

ﬂ Empresa

I Prestadora
Empresa
Tomadora
Contrato de
Prestagdo de Servigo
(Atividade)

Figura 1 — Terceirizacao Interna

Fonte: Elaborada pelo autor

Embora nos paises de economia central a terceirizagdo externa tenha surgido
inicialmente como fendmeno mais amplo e estrutural de reorganizag¢dao produtiva, no
Brasil ocorreu o inverso. Aqui, foi a terceirizacdo interna que primeiro ganhou
extensao e visibilidade no movimento de descentralizacdo empresarial, sob a forma de

contratagdo de servigos interempresariais.

57 Consultar: MERCANTE, Carolina Pereira. A responsabilidade social empresarial, os novos
capitalistas ¢ as relagdes de trabalho. /n: Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, Ano
XX, n. 39, p. 429-442, mar. 2020.



Primeiro, essa contratagdo inspirou-se na figura contratual da locagdo de
servicos do Codigo Civil Brasileiro (CCB) de 1916, denominada de prestagdo de
servicos no CCB de 2002, um tipico contrato de trabalho autonomo, que tem por
objeto toda espécie de servigo ou trabalho licito prestado por profissional autonomo
sob remunerag¢ao (CCB/2002, art. 594), que ndo esteja sujeito as leis trabalhistas ou a
lei especial (CCB/2002, art. 593).

Sob essa roupagem, o contrato de prestag¢do de servigos passou a ser celebrado
entre empresas, na década de 1980, para transferir a execucdo de atividades
permanentes do processo produtivo da empresa contratante a empresa contratada, e
ndo apenas de atividades eventuais e episodicas, como antes ja ocorria em servicos de
manutengao predial, elétrica, de equipamentos, elevadores etc.

Esse tipo de terceirizagdo interna foi a que primeiro teve impacto e visibilidade
no Direito do Trabalho brasileiro, porque voltada basicamente a captagdo de mao de
obra contratada por outras empresas para realizagdo de atividades inerentes ao
processo produtivo executado pela empresa tomadora. As empresas passaram a
dispensar seus empregados e a recebé-los de volta com outros uniformes, como
terceirizados, empregados de empresas prestadoras de servigos.

Essa forma interna da terceirizagdo, que leva o trabalhador terceirizado para o
interior do processo produtivo executado pela empresa tomadora, tornou-se
instrumento de fraudes recorrentes ao cléssico regime de emprego (entre o trabalhador
e o beneficiario final de sua mado de obra), desencadeando as mais graves rupturas ao
modelo legal de prote¢do ao emprego, no Pais.’® Por isso, o fendmeno assumiu
centralidade nos estudos das Ciéncias Sociais, nos debates juridicos e na disciplina
justrabalhista, no Brasil.

Apesar de reivindicar a mesma justificagdo teorica da terceirizagdo externa,
fundada na teoria do foco, a terceirizagdo interna contradiz o espirito da focalizacao,
pois a empresa tomadora ndo externaliza a atividade, mas continua a desenvolvé-la

diretamente em seu estabelecimento, com direto controle sobre seu processo

8 A esse respeito, consultar: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18* ed.
Sao Paulo: LTr, 2019, pp. 544/559.



51

produtivo, apenas com uso de empresas interpostas para fornecer-lhe mao de obra em
forma de servico.>

Foi esse modelo de terceirizagdo que ensejou a inicial resisténcia
jurisprudencial consubstanciada no Enunciado de Jurisprudéncia 256 do TST, de 1986,
acima referido, que restringiu duramente a pratica da terceirizacdo,’® depois
substituido pela Sumula 331 do TST, de 1993, que relativizou a restrigdo, permitindo a
terceirizacdo na atividade-meio.°!

Por fim, apds décadas de orientagdo jurisprudencial restritiva, o fenomeno
tornou-se objeto da Lei n. 13.429/2017 e, logo em seguida, da Lei n. 13.467/2017, da
reforma trabalhista flexibilizadora, que autorizou a presta¢do de servigos a terceiros
em todas as atividades empresariais, por meio de uma disciplina especial do instituto
(Lei n. 6.019/1974, art. 4°-A), conforme exposto no topico anterior. A partir desse
momento, a contratagdo de servigos interempresariais deixou de ser disciplinada
exclusivamente pelo Coédigo Civil, para reger-se por uma legislagdo especial
trabalhista.

Mas essa legislagdo ndo faz distingdo quanto ao regime interno ou externo de
prestagdo de servigos. Dirige-se indistintamente a toda espécie de prestacdo de
servigos interempresariais, executados dentro ou fora do estabelecimento da empresa
contratante, como evidencia o art. 5°-A, § 2°, da Lei n. 6.019/2017, inserido pela Lei n.
13.429/2017, segundo o qual, “os servicos contratados poderdo ser executados nas
instalacdes fisicas da empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre

as partes”.

3 Essa logica de contratacdo de trabalhadores por empresa interposta foi percebida e vedada
imediatamente pela jurisprudéncia trabalhista, conforme retrata o Enunciado de Jurisprudéncia 256 do
TST.

80 Tribunal Superior do Trabalho, Enunciado 256: “Salvo nos casos de trabalho tempordrio e de servigo
de vigilancia, previstos nas Leis 6.019, de 03.01.74 e 7.102, de 20.06.83, é ilegal a contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
dos servigos”. BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Enunciado 256.

1 O tem III da Simula 331 do TST passou a expressar sinteticamente o sentido da jurisprudéncia: “(...)
III — Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n.
7.102, de 20.06.1983), de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta”. A esse
respeito, consultar: AMORIM, Helder Santos. Terceirizac¢do no servigo publico. Ob. cit., pp. 45.



1.1.2. Critérios distintivos da terceirizacio interna e externa

Admite Marcio Tulio Viana que a terminologia classificatoria — inferna e
externa — apenas revela uma tendéncia de localizagdo espacial da atividade
terceirizada dentro ou fora da empresa principal, contratante. O local de
desenvolvimento da atividade terceirizada ndao pode ser tomado como critério
distintivo absoluto, pois a terceirizagdo interna pode ser executada excepcionalmente
fora do estabelecimento da empresa tomadora, assim como a terceirizacdo externa
também pode ocorrer excepcionalmente no estabelecimento da empresa contratante.®?

Embora o local de execu¢do da atividade terceirizada seja um forte indicativo
da natureza interna ou externa da terceirizacdo, cle ainda carece de outro elemento
distintivo fundamental que, segundo Marcio Tulio Viana, ¢ o modo de apropria¢dao do
trabalho terceirizado pela empresa contratante: a terceirizagao interna articula-se com
o trabalho por contra alheia, em que a empresa tomadora vai se apropriando do
trabalho do terceirizado na medida em que ele o executa, do mesmo modo como se
apropria do trabalho de seus empregados; ja a terceirizacdo externa articula-se com o
trabalho por conta propria, em que a empresa contratante da externalizagdo somente
se apropria do trabalho do terceirizado ao final, quando adquire o produto da empresa
contratada.®

Essa dindmica remete ao exercicio de controle operacional, pela empresa
contratante, sobre o processo produtivo da empresa contratada-terceirizada: ao exercer
controle operacional sobre o processo produtivo terceirizado, na terceirizacdo interna,
a empresa contratante apropria-se do trabalho executado na medida em que o

trabalhador o executa; ao delegar o controle operacional a empresa contratada, na

62 Segundo o autor, pode acontecer, mesmo por exce¢do, que a empresa externalize etapas do seu ciclo
produtivo, mas que as empresas parceiras atuem em sua planta, num Unico ambiente, como ocorre com
algumas fabricas de automoveis [a exemplo do consoércio modular da Wolkswagen, em Rezende-RJ]. Da
mesma forma, a empresa pode internalizar empregados alheios, mas esses trabalhadores prestarem
atividade fora do seu estabelecimento, como ¢ o caso de algumas empresas de call center. VIANA,
Marcio Tulio. Para entender a terceiriza¢do. Ob. cit., pp. 19. A faccdo de vestuario também ¢
exemplo de terceirizagdo interna tradicionalmente realizada fora do estabelecimento da empresa
tomadora: a industria téxtil, tomadora, concebe as roupas, corta os modelos e os remete as pequenas
facgdes, algumas domésticas, apenas para execugao da costura, e as vezes para lavagem e embalagem.
Essas sdo atividades inerentes ao processo produtivo da roupa, que continua sob controle da indudstria
contratante. A esse respeito, consultar: COLLI, Juliana Marilia. A trama da terceirizacdo: um estudo
do trabalho no ramo da tecelagem. Campina, SP: Ed. Da Unicamp, 2000.

8 Idem, pp. 20.
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terceirizagdo externa, a contratante somente se apropria do trabalho terceirizado
quando adquire o produto da empresa contratada.®*

Em sua concepgdo arquetipica, portanto, a terceiriza¢ao interna caracteriza-se
pelo fato de a empresa tomadora exercer controle operacional sobre o processo
produtivo da atividade terceirizada e, portanto, sobre o processo produtivo da empresa
prestadora/contratada. Como a atividade terceirizada estd inserida no processo de
producao desenvolvido diretamente pela tomadora, ela termina exercendo controle
imediato sobre o trabalho terceirizado, ainda que de forma relativizada e com alguns
pudores, em face da presenga interposta do preposto da empresa prestadora-contratada
em sua planta empresarial. Dai porque a atividade ¢ geralmente desenvolvida no
estabelecimento da tomadora, que se apropria do trabalho dos terceirizados na medida
em que ¢ executado, como ¢ inerente ao trabalho subordinado, por conta alheia.

Na terceirizagdo externa, de outra banda, o ciclo produtivo externalizado ¢
executado (operacionalizado) pela empresa contratada, normalmente, em seu proprio
ambiente, sob seu direto controle administrativo e operacional, com vistas a producao
e ao fornecimento de um bem necessario ao processo produtivo da empresa
contratante. E o que ressalta grande, para quem, na terceirizagdo externa, uma das
etapas do processo produtivo ¢ repassada pela empresa principal a uma empresa
terceirizada, que a executa em estabelecimento proprio.*

No modelo de terceirizagdo externa inspirada no toyotismo, teoricamente
justificada na especializagdo do produto e na racionalizacdo de custos, a empresa
contratante nao dirige diretamente o processo produtivo da empresa contratada,
delegando a ela o exercicio desse controle operacional. Por isso se diz que, na
terceirizagdo externa, a empresa contratada desenvolve seu processo produtivo com
autonomia operacional.

Sera visto no curso da pesquisa que essa autonomia da empresa contratada €
administrativa e operacional, pois, mesmo na terceiriza¢do externa, a empesa-lider
contratante mantém sobre a atividade terceirizada de sua rede de fornecedores uma

espécie de controle estratégico, muito mais amplo, por meio de prerrogativas

¢ DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. Ob. cit., pp. 58.

6 CASAGRANDE, Cissio. Terceirizagdo e responsabilidade solidaria: a aplicagio da teoria dos
contratos coligados no direito do trabalho. /n: GOULART, Rodrigo Fortunato; VILLATORE, Marco
Antdnio. Responsabilidade civil nas relacdes de trabalho: reflexdes atuais. Homenagem ao professor
José Affonso Dallegrave Neto. Sao Paulo: LTr, p. 47-56, 2015, pp. 52.



contratuais proprias de quem detém o poder para definir, entre outros aspectos, o
objeto, o investimento, a demanda, a qualidade, a quantidade ¢ o preco do produto
externalizado. As caracteristicas, o modo de exercicio e as consequéncias desse
controle estratégico serdo aprofundados nos proximos capitulos.

Por ora importa ressaltar, portanto, que o paralelo entre a terceirizacdo externa
e o trabalho autonomo, acima proposto, relaciona-se exclusivamente ao aspecto
executivo do processo de producdo: a autonomia da empresa contratada, na
terceirizagdo externa, diz respeito a dimensdo operacional, executiva, do processo
produtivo. Quanto aos aspectos estratégicos da produgdo (o que produzir, quantidade,
qualidade, investimento, preco do produto contratado etc.), eles dizem respeito a um
nivel superior de controle externo — o controle produtivo estratégico — exercido pela
empresa-lider da cadeia produtiva sobre todos os processos produtivos terceirizados,
interna e externamente, figurando como um dique de contencdo que circunda,
delimitando a autonomia operacional da empresa contratada.

Portanto, a luz das caracteristicas distintivas até entdo oferecidas, ja ¢ possivel
concluir que a terceirizacdo interna (executada geralmente no estabelecimento da
empresa contratante, sob seu controle operacional e com apropriagdo do trabalho na
medida de sua execucgdo) destina-se mais precisamente a execucao de atividades, ou
seja, a prestacao de servicos, 0 que marca seu cardter exclusivamente executivo.

Ja a terceirizagdo externa (executada geralmente no estabelecimento da
empresa contratada, sob seu controle operacional e com apropriagcdao do trabalho, pela
contratante, no momento em que adquire o produto) destina-se mais comumente para a
producdo e o fornecimento de bens necessdrios ao processo produtivo da empresa
contratante, como insumos € matérias-primas, produtos manufaturados, subprodutos,
pecas e componentes para uso industrial, além de bens prontos e acabados para
atividade comercial.

Por influéncia do paradigma toyotista, tornou-se comum a identificagdo da
terceirizagdo externa exclusivamente com a producdo e o fornecimento de bens para o
setor industrial. E o que se encontra, por exemplo, na classificacdo proposta por
Guilherme Feliciano, que distribui a terceirizacdo em duas espécies: (1) a
terceirizagdo material ou de produgdo, em que “uma determinada fase do processo
produtivo ¢ apartada da estrutura empresarial e acometida ao terceiro especializado”,

que a executa com recursos proprios € autonomia gerencial, para “fornecer ao
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contratante o produto final de sua atividade, que sera incorporado a linha de
producao da empresa-cliente, no estado em que se apresenta (i.e., manufaturado ou
semimanufaturado)”; e (2) a terceirizagdo pessoal ou de servigos indissociaveis da
unidade produtiva, que consiste essencialmente na inser¢do de “pessoal alienigena na
estrutura organizacional da empresa-cliente, sob recrutamento e subordinagdo da
empresa contratada”, e que, por isso, “tem de ser prestado nas proprias dependéncias
da empresa-cliente”. %

A primeira espécie (que corresponde a terceirizagdo externa), segundo o autor,
tem por objeto a produgdo e o fornecimento de bens para o processo produtivo
industrial da empresa contratante, por meio de um contrato de fornecimento industrial.
J& a segunda espécie (que corresponde a terceirizagdo interna), tem por objeto a
execucao de atividade diretamente desenvolvida pela empresa tomadora-contratante,
por meio do contrato de prestacdo de servigos.

De fato, como acima asseverado, a terceirizagdo externa volta-se
predominantemente para producdo e fornecimento de bens necessarios ao processo
produtivo da empresa contratante. Mas, no sentido lato aqui compreendido, o
fendmeno em muito ultrapassa o modelo toyotista de fornecimento terceirizado de
pecas e componentes para a atividade industrial, sob contrato formal de fornecimento
industrial.

Em sua dimensdo substantiva, a terceirizagdo externa ¢ fendmeno presente em
todos os setores econdomicos. Apanha o fornecimento de bens primarios, de origem
extrativa e agropecuaria, tanto para a inddstria (como matérias-primas € insumos de
processos industriais) quanto para a comercializacdo direta ao consumidor, assim
como também compreende o fornecimento de bens industriais para o comércio.
Atualmente, as grandes redes do varejo contratam a producdo industrial de
mercadorias sob especificagdes, algumas inclusive com suas marcas comerciais, para
disponibiliza-las ao consumidor, o que constitui essencialmente manifestacdo de uma
terceirizagdo externa.

O Walmart tornou-se na bibliografia uma referéncia desse processo. Com grande
poder de compra e de controle e gestdo de informagdes de toda a cadeia de suprimentos, a

rede comercial passou a ditar a seus fornecedores, espalhados por vérias regides do

% FELICIANO, Guilherme Guimardes. Direito do trabalho, terceirizacdo e contratos de fornecimento
industrial: notas sobre a responsabilidade juridica de clientes e fornecedores. Campinas: Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regifo, n. 30, 2007, pp. 50/52.



planeta, parametros de preco, qualidade, quantidade, prazos de entrega, embalagem etc.,
em franco processo de externalizagdo de suas mercadorias.®’

Ademais, a configuracdo da terceirizacdo externa nao depende de forma
contratual ou previsdo expressa de condigdes produtivas em instrumento contratual,
decorrendo mais da dindmica relacional instituida entre as partes: havendo
fornecimento de produto-base sob parametros produtivos estabelecidos pela empresa
adquirente, ainda que esses parametros sejam dirigidos genericamente a todo e
qualquer fornecedor, resta configurada a terceirizagdo externa.

Por fim, a vinculagdo exclusiva da terceirizacdo externa a producdo de bens
desconsidera a realidade de uma vasta gama de servicos produzidos nas instalagdes
das empresas contratadas, sob seu direto controle operacional, mediante entrega a
empresa contratante de uma unidade util destacada do seu processo produtivo e que,
por isso, mais se aproximam dos parametros conceituais da terceirizagdo externa.
Nessa categoria sdo encontrados, por exemplo, servigos de marketing e publicidade,
logistica e tecnologia, assessorias e consultorias técnico-profissionais (como a
assessoria juridica) etc., nos mais diversos setores da atividade economica.

H4 servigos que, a depender do modo como sdo prestados, nem sempre se
albergam com inteira justeza as caracteristicas da terceirizacdo interna, porque as
atividades sdo fisica e funcionalmente destacadas do processo produtivo diretamente
desenvolvido pela empresa contratante. Também ndo se ajustam com facilidade aos
parametros da terceirizagdo externa, na medida em que, mesmo prestados em ambiente
da executada, podem constituir mera execucao de atividade humana no interior do
processo produtivo da empresa contratante, sob seu comando operacional, como
geralmente ocorre com os servigos de faccdo (costura de pecas de vestudrio) para a
indtstria da moda. Tais situagdes figurariam numa zona conceitual intermedidria,
demandando anélise das caracteristicas predominantes em cada caso concreto.

Portanto, a terceirizagdo externa pode ter por objeto tanto a produgdo e o
fornecimento de bens para o processo produtivo da empresa contratante, inclusive

bens prontos e acabados para a atividade comercial, quanto a prestacdo de servigos

67 ABERNATHY, Frederick H. et al. A stitch in time: Lean retailing and the transformation of
manufacturing - lessons from the apparel and textile industries. New York: Oxford university Press,
1999; LICHTENSTEIN, N. The retail revolution: how wal-mart created a brave new world of
business. New York: Metropolitan Books, 2009.
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produzidos de forma destacada nas instalacdes da empresa fornecedora e sob seu
direto controle operacional.

A figura a seguir ilustra a dindmica da terceirizagdo externa na industria, em que
a empresa contratante obtém matéria-prima, componentes e subprodutos para o seu
processo produtivo, e no comércio, em que a rede varejista obtém mercadorias sob

especificagoes.

r
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Figura 2 — Terceirizagdao Externa na Industria e no Comércio

Fonte: Elaborada pelo autor

Quanto ao meio contratual, no Brasil, independentemente da classificacio
conceitual adotada, todo e qualquer contrato de interempresarial prestagdo de servigos,
seja em regime de terceirizacdo interna ou externa, e ainda que a ele se atribua o titulo
de contrato de fornecimento de servigos, sujeita-se a disciplina da Lei n. 6.019/1974,
com redacdes inseridas pelas Leis n. 13.429/2017 e n. 13.467/2017.

Tendo por objeto o fornecimento de bens em regime de terceirizagdo externa,
por outro lado, o contrato de fornecimento € o instrumento contratual por exceléncia.

O contrato de fornecimento de bens constitui espécie do tipico contrato de
compra e venda disciplinado pelos arts. 481 a 532 do CCB, com a caracteristica
adicional de que a parte vendedora (o fornecedor) obriga-se a entregar os bens sob
determinados parametros, com certa periodicidade, continuidade ou previsibilidade. A
legislacao nacional ndo disciplina de forma especifica o contrato fornecimento, mas o

modelo encontra tipicidade na pratica comercial e na legislacdo estrangeira. O Codigo



Civil italiano, por exemplo, distingue com clareza a compra e venda simples do
contrato de fornecimento (somministrazione).%®

Apesar da maior adequagdo finalistica do contrato de fornecimento para
veicular a terceiriza¢do externa de bens, no entanto, esse tipo de terceirizagdo nio se
sujeita a taxatividade contratual. Diferentemente do contrato de prestagdo de servigos
a terceiros, regulado pela Lei n. 6.019/1974, ndo ha norma legal que discipline o
especifico contrato de fornecimento terceirizado de bens entre empresas, com
repercussoes trabalhistas, o que implica um vacuo legislativo na protecdo ao
trabalhador terceirizado.

A terceirizagdo externa pode esconder-se sob o manto formal de outros
modelos de negocios juridicos interempresariais que tenham por objeto total ou parcial
a producdo e o fornecimento interempresarial de bens para o processo produtivo da
empresa adquirente-contratante, a exemplo de contratos de compra e venda, contratos
de sociedade empresaria em que uma empresa comprometa-se a produzir e fornecer
bens para outra; de joint venture, em que uma parte participe do projeto com bens por
ela produzidos,® além de tantos outros modelos adaptdveis, como a importa¢io-
exportacao, a distribuicao, a franquia, a concessdo comercial etc.

Para além da forma, ¢ a identificacdo da causa (a funcdo econdmica do
contrato) que define a natureza do negocio juridico.

H4 uma infinidade de situagdes em que industrias adquirem matérias-primas de
produtores rurais sob parametros previamente estabelecidos ou conhecidos no meio
rural, sem a formalizacdo de contratos de fornecimento. Muitas vezes, o pardmetro
produtivo exigido restringe-se a qualidade do produto-padrdo, avaliada no momento
da tradicdo, o que pde em duvida a dimensdo executiva do contrato de fornecimento,
necessaria para configurar a terceirizacao externa.

E caracteristica fundamental de toda espécie de terceirizagio alguma medida
ou dimensdo executiva, que consiste na necessidade de execucdo de atividades

produtivas, pela empresa fornecedora-contratada, com vistas a atender a uma

8 11 Codice Civile Italiano. “Art. 1.559. Nozione: La somministrazione é il contratto con il quale una
parte si obbliga, verso corrispettivo di un prezzo, a eseguire, a favore dell'altra, prestazioni periodiche
o continuative di cose”. Livre tradugdo: Art. 1.559. Nogdo: O fornecimento € o contrato pelo qual uma
parte se obriga, mediante o correspectivo de um prego, a executar, em favor da outra, prestagdes
periddicas ou continuativas de bens.

8 Joint Venture é um acordo comercial entre duas ou mais empresas de ramos iguais ou diferentes, por
meio do qual retinem recursos para realizar um projeto especifico, durante determinado periodo.
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necessidade estratégica do processo produtivo da empresa compradora-contratante.
Embora mais intensamente presente na terceirizagao interna, cujo objeto consiste na
propria execugdo de atividade, a dimensdo executiva também se faz presente na
terceirizagdo externa, na medida em que a producdo tenha por objetivo atender a
parametros produtivos da empresa adquirente-contratante.

O contrato de fornecimento terceirizado de bens € aquele, portanto, em que
produtos-base  (matérias-primas, insumos, subprodutos, pecas, componentes,
mercadorias etc.) sdo contratados sob parametros adequados ao processo produtivo da
contratante, mediante entrega periddica, continuada ou previsivel, ainda que se trate de
um bem padronizado e ainda que entre as empresas opere um intermediario ou
entreposto comercial. Embora em menor medida do que na prestacao de servigos,
portanto, a terceirizagdo externa também possui sua dimensdo executiva.

Consumado o fornecimento de produto-base necessario ao processo produtivo
da empresa adquirente, ainda que por adesdo a parametros implicitamente por ela
estabelecidas, exsurge do negbcio juridico a dimensdo executiva inerente a
terceirizagdo externa, caracterizando-se o fornecimento terceirizado.

Hé processos produtivos que exigem contratagdo mais detalhada, a exemplo da
industria automotiva e de eletronicos, enquanto outros processos produtivos pouco
dependem de prévio detalhamento contratual, como geralmente ocorre com a industria
alimenticia que adquire matérias-primas padronizadas (por ex., graos, sementes, frutas
etc.). O detalhamento contratual prévio de parametros produtivos nao ¢ determinante
para configuragdo do contrato de fornecimento terceirizado. Residindo a causa do
negocio juridico na obtencdao de bem produzido para o processo produtivo da empresa
adquirente-contratante, sob parametros produtivos por ela estrategicamente
estabelecidos, resta configurada a terceirizagdo externa.

De outra banda, a compra de produto-base exclui-se do esquadro conceitual da
terceirizagdo externa, por auséncia de carater executivo, quando a empresa adquirente,
sem poder econdmico para influenciar estrategicamente sua produgao, venha a adaptar
0 seu proprio processo produtivo aos parametros do produto-base pré-existente,
disponivel no mercado, fornecido por corporagdes com superior poder econdmico e de

mercado.



1.1.3. A dualidade de controles estratégico e operacional na terceirizacio externa

Outra classificagdo interessante da terceirizagdo, na mesma linha da que vem
sendo exposta — interna e externa —, ¢ a oferecida por Mauricio Godinho Delgado, que
identifica: (1) a terceirizacdo trabalhista, que corresponde a prestagdo de servigos no
interior da empresa tomadora e que, por isso, produz a “dissociacdo do vinculo
socioecondmico de prestacao laborativa em detrimento do vinculo juridico-trabalhista”
travado com a empresa prestadora; e (2) a terceirizagdo empresarial, que corresponde
a externalizag¢do de ciclos produtivos, tida pelo autor como um processo de “simples
descentralizagdo empresarial, em favor de outra empresa, a qual preserva planta
empresarial propria e empregados proprios (...)”."°

A novidade terminoldgica dessa classificacdo visa a enfatizar a preocupacao
principal do Direito do Trabalho com a terceirizagdo interna (por isso denominada de
terceirizagdo trabalhista), em face do seu efeito imediato desarticulador da relacao de
subordinacdo juridica e, por conseguinte, da relacio de emprego direta entre o
trabalhador e o beneficiario maior de sua mao de obra, a empresa tomadora, com todos
os efeitos deletérios que disso resulta, conforme visto no topico anterior.

De fato, por mais que o Direito do Trabalho, por imperativos politico-
ideoldgicos, tenha sido levado a regular a prestagdo de servigos a terceiros (com as
Leis n. 13.429/2017 e n. 13.467/2017), incorporando em sua disciplina normativa a
relagdo de trabalho terceirizado, verdade ¢ que essa forma de gestdo do trabalho,
quando prestado no interior da empresa contratante, seja em atividade-fim ou em
atividade-meio, sempre constituiu veiculo de intermediagdo (ou venda) de mao de obra
de uma empresa a outra. Nesses casos, 0o conceito de servico como um tarefa ou
unidade de producdo especifica e identificdvel figura como um eufemismo para
designar a mesma atividade empresarial, apenas realizada por empregados de uma
empresa terceirizada.

Adverte Marcio Tulio Viana que, teoricamente, ¢ possivel distinguir a
terceirizagdo interna da intermediacdo de mao de obra, pois apenas na primeira o
trabalhador terceirizado estaria subordinado ao tomador de servi¢os, como ocorre na

hipotese excepcional do trabalho temporario. Mas no plano concreto, as situagdes

" DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruigdo
e os caminhos de reconstru¢do. Sao Paulo: LTr, 2006, pp. 44.
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quase sempre se confundem, segundo o autor, pelo menos nas situagdes que se
prolongam no tempo, pois

(...) é virtualmente impossivel haver trabalho constante, necessario, na realizagdo de
uma atividade propria de uma empresa (e quase sempre em suas dependéncias, € com
o seu material) sem que o trabalhador também se subordine a ela (a menos que se
reduza o conceito de subordinag¢io).”!

Nesse sentido, a terceirizag¢ao interna tende a constituir técnica de contratagao
intermediada de forca de trabalho para execug¢do de atividades desenvolvidas
diretamente pela empresa tomadora.

Hé quem considere essa a esséncia de toda e qualquer espécie de terceirizagao.
Para Vitor Aratjo Filgueiras e Savio Machado Cavalcante, pesquisadores da Ciéncia
Econdémica e da Sociologia, por exemplo, o conceito construido em torno da
externalizacdo (aqui identificada com a terceirizacdo externa), como a transferéncia de
parte do processo produtivo de uma empresa a outra, nao encontra correspondéncia na
realidade, pois “as empresas contratantes nao de deixam de comandar a atividade
terceirizada”.”?

Com base em resultados de pesquisas empiricas sobre o tema, afirmam os
pesquisadores que, embora a externalizagdo implique aparente fragmentacdo do
processo produtivo, com segregacdo espacial de atividades, “a esséncia do controle de
fato do processo produtivo das atividades terceirizadas ndo muda, continua sendo da
empresa contratante”. Por conseguinte, a terceiriza¢do nao implica a externalizacdo da
producdo, que continua sob inteira titularidade da empresa contratante, consistindo em
mera técnica de intermediacdo da contratacdo da for¢a de trabalho, com vistas a
viabilizar a superexploragdo da mio de obra e a redugdo de custos trabalhistas.”

Essa perspectiva de analise apreende e enfatiza aquele aspecto acima indicado,
do controle produtivo estratégico que € exercido pela empresa contratante em
qualquer espécie de terceirizacdo. No entanto, ao negar o cardter fenomenologico da
externalizacdo, essa interpretacdo desconsidera as intensas alteracdes que, nas ultimas
décadas, o desenvolvimento tecnoldgico introduziu nos processos produtivos com

vistas a obter ganhos de produtividade fundados na superexploragcdo do trabalho e na

"I VIANA, Marcio Tlio. Para entender a terceirizagio. Ob. cit., pp. 16.

2 FILGUEIRAS, Vitor Arafjo, CAVALCANTE, Savio Machado. Terceirizagio: um problema
conceitual e politico. Le Monde Diplomatique Brasil. Ed. 90, 6 jan. 2015. Disponivel em:
https://bit.ly/3spYieD. Acesso em: 7 fev. 2022.

3 Idem, pp. 2-3.



reducdo de custos fiscais e trabalhistas, mas, também, na especializagdo e na
racionalizacao dos processos produtivos.

Sem atualizagdo equivalente das normas que caracterizam o vinculo de
emprego, em especial das normas que conceituam as figuras do empregado e do
empregador, forjadas no paradigma empresarial do século XX, o Direito do Trabalho
deixou-se impactar pela terceirizagdo. Se a terceirizacao interna, notadamente voltada
a intermediar mao de obra, restou plenamente incorporada a praxis trabalhista (Lei n.
6.019/1974), com o beneplécito da jurisprudéncia do STF, por maiores razdes a
terceirizagdo externa ndio encontrou resisténcia normativa ou jurisprudencial.”*

Isso porque, de fato, a terceirizagdo externa seccionou o controle sobre o
processo produtivo, mantendo o controle estratégico do negdcio com a empresa
principal, contratante, mas conferindo a empresa contratada acentuada autonomia
operacional sobre o processo produtivo por ela desenvolvido, em seu proprio
estabelecimento. Do exercicio desse controle operacional/executivo sobre a producao
deriva naturalmente o exercicio do poder diretivo sobre o trabalho, dando ensejo a
subordinacdo juridica classica do trabalhador a empresa fornecedora.

Com 1sso, a disciplina justrabalhista terminou assimilando com facilidade a
configuragdo esquematica do vinculo de emprego entre o trabalhador e a empresa
contratada. Sem reputar relevante o risco de fraude a relagdo de emprego entre o
trabalhador a empresa contratante, a terceirizacdo externa restou relegada pelo Direito
do Trabalho a uma segunda ordem de preocupagdes.’”

E o que também se extrai da observagio de Guilherme Feliciano, para quem,
“o interesse do Direito do Trabalho na terceirizacdo repousa sobre a insercao

corporativa habitual dos empregados ‘terceirizados’ na empresa-cliente”, ou seja, na

74 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Pleno. ADPF 324/DF, Rel. Min. Roberto Barroso. DJe 5 set.
2019.

> O enfoque a terceirizagdo interna como elemento central de preocupagdo do Direito do Trabalho
também foi dado pelo autor da presente pesquisa, em obra anterior: “A terceiriza¢do de servigos, ao
fracionar as diversas etapas do processo produtivo, desencadeando um novo modelo de empresa
horizontalizada, desfigura a classica relagdo bilateral de trabalho — tornando-a uma relagdo trilateral
de trabalho — e fratura a organizagdo coletiva dos trabalhadores. Estes migram da empresa
beneficiaria final do seu trabalho para dispersarem-se entre diversas outras empresas prestadoras de
servigos, fazendo ruir as bases do referido sistema de prote¢do social”. AMORIM, Helder Santos.
Terceirizacio no servico publico — uma andlise a luz da nova hermenéutica constitucional. Ob. cit.,
pp. 40.
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terceirizagdo de servigos internos.’® De outra banda, segundo o autor, ndo cabe ao
Direito do Trabalho “imiscuir-se na discussdo clausular dos contratos que engendram
terceirizagdo material” (a terceiriza¢do externa), a exemplo do contrato de
fornecimento, que interessa particularmente a Ciéncia da Administragdo, ao Direito
Empresarial e ao Direito Econdmico, somente interessando ao Direito do Trabalho
quando houver fraude em sua celebracdo ou execucao para afastar a responsabilidade
trabalhista de uma das partes.”’

O uso fraudulento da externalizagdo para intermediar mao de obra, com a
subordinacdo direta do trabalhador & empresa contratante, ¢ realidade possivel,
naturalmente, conforme exemplos colhidos por Renata Queiroz Dutra e Vitor Aratjo
Filgueiras.”® Sio situa¢des que, no Brasil, desafiam a aplicagio do Direito do Trabalho
com vistas ao reconhecimento de vinculo de emprego entre o trabalhador e a empresa
contratante da terceirizagdo. Mas, em seu tipo ideal, a margem de fraudes, a
contratacdo terceirizada de fornecimento nao ameaca a higidez do vinculo de emprego
com a empresa fornecedora.

Ainda assim, s30 imensos os impactos deletérios que a externalizagdo pode
produzir sobre a protecdo juridica dos trabalhadores, quando utilizada para extrair
vantagem do acirramento da concorréncia, notadamente nos estratos mais baixos das
redes contratuais terceirizadas, com vistas ao enxugamento exaustivo de custos
trabalhistas. E, sob esse aspecto, muito interessam ao Direito do Trabalho as violagdes
perpetradas aos direitos dos trabalhadores terceirizados.

Sdo problemas que se situam para além da configuragdao da relagdo de
emprego, mas que mantém intima conexdo com a causa sociologica, econdmica e

historica do assalariamento, presente na no¢do de dependéncia economica, que reside

76 FELICIANO, Guilherme Guimardes. Direito do trabalho, terceirizacio e contratos de
fornecimento industrial: notas sobre a responsabilidade juridica de clientes e fornecedores. Ob.
cit., pp. 55.

7 Idem.

8 Os autores citam exemplo do setor de logistica no Reino Unido, em que grandes empresas
contratantes, como grandes bancos, realizam um tipo de leildo para arregimentar trabalhadores mais
baratos, por meio de empresas intermediarias. No setor automotivo, citam exemplo de uma inddstria
automobilistica em que os trabalhadores terceirizados eram diretamente selecionados e geridos pela
empresa automobilistica contratante. Também no setor do vestudrio, citam o exemplo de uma marca
contratante de producdo de roupas que controla diretamente o trabalho dos terceirizados. DUTRA,
Renata Queiroz; FILGUEIRAS, Vitor Araijo. A polémica sobre o conceito de terceirizacdo e sua
regulacdo. Revista Trabalho e Desenvolvimento Humano. Ob. Cit., pp. 6-9 e 13.



na origem tedrico-conceitual da relagio de emprego.”” Toda forma de descentralizacdo
empresarial, em ultima instancia, esta a servigo da divisao e estratificagdo do trabalho,
inclusive, para racionalizar custos (perspectiva empresarial), ou seja, para aumentar a
extragdo de mais-valia (perspectiva laboral).

Os efeitos deletérios mais graves da terceirizacdo externa sobre o trabalho
ocorrem, basicamente, quando o mecanismo assenta-se numa relagdo de intensa
exploracdo econdmica da empresa terceirizada e, por tabela, do seu trabalhador, pela
corporacgdo contratante, reproduzindo entre elas a situacdo de assimetria de poder e de
dependéncia econdmica que antes o Direito somente identificada entre a empresa e o
trabalhador.

Isso porque, a contemporanea externalizagao, para além das razdes cientificas
de especializacdo e racionalizagdo produtiva que residem em sua justificagdo teorica,
tende a estear-se na logica de transferéncia de atividades de mais baixo valor
agregado, de alta pressdo concorrencial e de elevados riscos no investimento, sob
exigéncia de intenso enxugamento de custos, a servico dos interesses econdomicos das
grandes corporagdes contratantes. Isso submete a empresa terceirizada, ndo raro, a
condicdo de profunda dependéncia econdmica e subordinacdo aos interesses da
empresa contratante.

Na observagdo de Marcio Tulio Viana, “de certo modo, ¢ como se¢ a
subordinacdo — antes restrita as relacdes entre empresa-empregado — se deslocasse
também para a relacdo empresa-empresa”. Em certa medida, diz o autor, “até os
trabalhadores da contratada seguem as diretrizes da contratante”.’ Essa ¢ uma
manifesta¢cdo natural do controle produtivo estratégico exercido pela empresa
contratante sobre a empresa contratada, do que resulta para esta uma correspondente
posicdo de subordinagdo produtiva estratégica.

A autonomia operacional da empresa terceirizada encontra limites, portanto, no
controle produtivo estratégico exercido pela empresa contratante. Esse controle ¢
exercido por meio de diretrizes (o que produzir, quantidade, qualidade, investimento,
preco do produto contratado etc.) que tendem a fomentar, no ambito da empresa

terceirizada, a maxima racionaliza¢do de custos produtivos, inclusive trabalhistas. Tal

7 OLIVEIRA, Murilo C. S. O retorno da dependéncia econdmica no direito do trabalho. Brasilia:
Revista do TST, vol. 79, n. 3, jul./set. 2013, pp. 203.
80 VIANA, Marcio Tulio. Para entender a terceirizacio. Ob. cit., pp 16.
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dindmica enseja relacdes de trabalho marcadas pela violagdo sistematica de direitos
fundamentais dos trabalhadores, elemento central a analise da responsabilidade no
ambito da terceirizacao externa.

Constitui, pois, traco central da terceirizagdo externa, caracteristico do
instituto, a dualidade de controles sobre o processo produtivo dos bens ou servigos
contratados.

No plano mais amplo, da organizacao estratégica da producdo, a empresa-lider
da cadeia produtiva, contratante da terceirizacdo (interna ou externa) sempre exerce
um controle produtivo estratégico derivado do seu poder de coordenagdo sobre o
conjunto dos processos produtivos (primarizados e terceirizados) que integram sua
cadeia produtiva. J4 no plano executivo da produgdo, mais estrito, na terceirizacao
externa a empresa contratante delega o controle operacional do processo produtivo a
empresa terceirizada, que atua de forma visivelmente destacada e com acentuada
autonomia operacional, oferecendo o produto como resultado concreto do contrato de
fornecimento.

A figura abaixo ilustra essa dualidade de controles sobre a organizacdo
produtiva do bem ou servico externalizado. Enquanto na terceirizacdo interna a
empresa contratante, tomadora dos servigos, exerce a unidade de controles estratégico
e operacional sobre o processo de produgdo do servigo contratado, na terceirizagao
externa a empresa contratante delega o controle executivo a empresa contratada,

mantendo o controle produtivo estratégico sobre o processo de producao.

Organizagdo da produgdo | TERCEIRIZAGAO EXTERNA | TERCEIRIZACAO INTERNA

* Contrato de
Meio contratual fornecimento de bens * Contrato de prestacido
e objeto * Contrato de prestacio de servicos internos

de servicos externos

Empresa Contratante:

Organizagdo
8 4 exerce controle

estrategica estratégico Empresa Contratante:
exerce controles
L Empresa Contratada: estratégico e operacional
Organizacao
. | exerce controle
ez operacional

Figura 3 — Distingdo Entre Terceirizacdo Interna e Terceirizagao Externa

Fonte: Elaborada pelo autor



Na terceirizacdo externa, esse poder de comando produtivo estratégico sobre
os ciclos produtivos terceirizados (externalizados) ¢ exercido, pela empresa-lider
contratante, na condi¢do de agente econdmico central, titular do conjunto dos
processos produtivos, internos e terceirizados, que integram sua cadeia produtiva. Por
isso, a identificacdo conceitual da cadeia produtiva constitui o primeiro passo para
analise dos elementos que compdem a noc¢do daquele poder de comando estratégico,
categoria fundamental ao estudo da responsabilidade.

Para conferir rigor cientifico a analise do objeto de estudo, a presente pesquisa
adotard doravante o termo ferceiriza¢do na perspectiva empregada por Marcio Tulio
Viana, como género do qual derivam as espécies (a) terceirizagdo interna e (b)
terceirizacdo externa ou externalizacdo.

Ademais, a pesquisa focard a terceirizagdo externa associada ao fornecimento
terceirizado de bens, aquela promovida por meio de contrato de fornecimento
interempresarial de matérias-primas e insumos, produtos manufaturados, subprodutos,
pecas e componentes, além de bens prontos e acabados para atividade comercial, por
tratar-se do campo em que os problemas estruturais de violagdes de direitos
trabalhistas apontadas pelo OIT estdo predominantemente associadas a organizagao
terceirizada das cadeias globais de mercadorias.

Nao obstante as repercussdes negativas da terceirizagdo de servigos sobre a
efetividade dos direitos dos trabalhadores, tema ao qual a doutrina justrabalhista
dedicou grande parte de suas energias, nos ultimos anos, o objetivo central da pesquisa
aqui se volta especificamente para a organizacao terceirizada da producao em cadeias
produtivas por meio de contratos de fornecimento de bens. Trata-se de uma face da
terceirizagdo — a terceirizacdo externa — ainda pouco explorada pela ciéncia juridica,
apesar de seu intenso impacto deletério sobre os direitos fundamentais dos
trabalhadores terceirizados.

Essa jornada inicia-se com a identificagdo e constru¢do conceitual das
principais categorias analiticas relacionadas ao problema, iniciando-se pela
identificacao conceitual da cadeia produtiva com posterior desdobramento das nogdes
de cadeia produtiva empresarial e de cadeia produtiva empresarial descentralizada,

organizada com uso da terceirizagdo externa.



67

1.2. Identificacido conceitual da cadeia produtiva

Conforme visto acima, os problemas decorrentes do trabalho precéario nas
cadeias globais de commodities ou cadeias produtivas transnacionais, identificados
pela OIT em sua 105* Conferéncia Internacional, ou mesmo em cadeias produtivas
nacionais, que operam no ambito territorial do Estado brasileiro, encontram-se
intimamente relacionados ao modelo de terceirizagdo externa de bens praticado pelas
grandes corporacdes, no mercado globalizado contemporaneo.

Nesse modelo, a grande corporagdo terceiriza o fornecimento de matérias-
primas, componentes, subprodutos, servicos ou mesmo toda producao material de suas
mercadorias a fornecedores economicamente frageis ou a fornecedores que
subcontratam a empresas ou agentes frageis, que, por sua vez, buscam no trabalho
precario a reducdo de custos imposta pela intensa pressdo concorrencial.

Nesse cenario, a terceirizagdo externa figura como uma técnica de organizagao
da cadeia produtiva da empresa contratante, com sérias repercussdes sobre as
condicoes de trabalho dos trabalhadores terceirizados.

Do ponto de vista técnico-organizacional, ¢ a cadeia produtiva o fio condutor
que une sistematicamente, por vinculo teleologico, os processos produtivos de
empresas contratantes e contratadas em qualquer espécie de terceirizagao.

Na terceirizagdo interna, esse vinculo ¢ facilmente visualizado, em face do
compartilhamento do mesmo ambiente de trabalho e da embricada intersecdo entre os
processos produtivos das empresas tomadora e prestadora de servicos. Mas na
terceirizagdo externa o encadeamento sistematico dos processos produtivos das
empresas contratante e fornecedora-contratada ndo ¢ menos intenso, constituindo um
forte elo consequencial indispensavel a consecugcdo dos objetivos econdmicos
envolvidos.

A no¢do de cadeia produtiva ¢ central para a compreensio do modo de
organizacdo e funcionamento das atividades produtivas, em cada tempo. Por
conseguinte, ¢ também essencial para a compreensao da dinamica organizacional dos
processos produtivos terceirizados e para a compreensao da divisdo do trabalho
terceirizado e de sua estratificagdo valorativa entre as empresas contratante e

contratada, na relacdo de forgcas econdmicas que entre elas se estabelece.



Na cadeia produtiva ¢ possivel identificar o posicionamento de lideranga ou
subserviéncia econdOmica das empresas que integram determinado processo produtivo,
especialmente nas relacdes de terceirizagdo, facilitando, assim, o estudo sobre as
consequéncias desses fatores sobre as relagdes de trabalho.

O termo cadeia produtiva constitui noc¢ao cientificamente desenvolvida pela
Engenharia de Producao e pela Ciéncia da Administragdo, em principio, para definir o
encadeamento sistematico de todas as atividades necessarias para levar um produto ao
consumidor.

Nessa seara do conhecimento, a cadeia produtiva consiste num conjunto de
atividades de transformacdo progressivamente articuladas, desde os insumos bdasicos
(bens de produgdo, segundo a teoria econdmica) até o produto final (ou bem de
consumo), incluindo distribui¢do e comercializagio, como elos de uma corrente.! Ou,
em versdo mais elaborada, segundo  Antonio Maria de  Castro,
“¢ o conjunto de componentes interativos, incluindo os sistemas produtivos,
fornecedores de insumos e servigos, industrias de processamento e transformacao,
agentes de distribui¢io e comercializa¢do, além de consumidores finais™.

Na figura abaixo, apresenta-se um esbogo bastante simplificado da estrutura

padrdo de uma cadeia produtiva de mercadoria industrializada, em que diferentes

atividades conectam-se na transformag¢ao das matérias-primas num bem de consumo.

RECEPGAO E

PRODUGAO
(TRANSFORMAGAD
INTERNA)

FORNECEDORES LOGISTICA
DE
INSUMOS

DISTRIBUICAO

INSUMOS

Transporte e Transporte e
Agentes Agentes
Logisticos Logisticos

Figura 4 — Padrao de Uma Cadeia Produtiva de Bem de Consumo Industrializado

Fonte: Adaptagdo de Figura de José Antdnio Rodrigues e Gilmar de Melo Mendes *

81 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Conceituac¢io. Brasilia,
DF, 2010, pp. 1.

82 CASTRO, Antonio Maria Gomes de. Analise da competitividade de cadeias produtivas. Workshop
cadeias produtivas e extensdo rural na Amazonia, Manaus, 2000. Disponivel em: https://bit.ly/3jvQjJW.
Acesso em: 30 jun. 2021.

8 RODRIGUES, José Antoénio; MENDES, Gilmar de Melo. Governanga corporativa: estratégia para
geracdo de valor. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2004, pp. 22.
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Nessa perspectiva, cadeia produtiva ndo ¢ uma noc¢do que, em principio,
proponha-se a determinar as atividades executadas por uma determinada empresa, mas
visa a identificar as agdes necessarias para fabricacdo e comercializagdo de um
determinado produto (bem ou servico), independentemente da empresa ou das
empresas envolvidas.

Para a Engenharia de Producdo, a cadeia produtiva ¢ definida a partir da
identificacao de determinado produto final, um bem de consumo. Definido o produto,
segundo Mario Batalha e Andrea da Silva, “cabe ir encadeando, de jusante a montante
[do fim para o comego], as varias operagdes técnicas, comerciais e logisticas,
necessdrias a sua produgio”.?*

No exemplo bastante simples de uma cadeia produtiva de leite bovino
pasteurizado longa vida, retratada na figura abaixo, apos definido o produto, as

operagdes de producdo e comercializagdo sdo encadeadas, da venda no varejo (n. 6)

até a produgao pecuaria (n. 1).

3') TRANSPORTE PARA ANALISE E
(1) prooucho (2) ReSFRAMENTD 3) A INDUSTRIA (@) TRATAMENTO TéRMICO
i = = o - gy
®
. - 5-\-
() EMBALAGEM (®)varesn (2) consumiooR 1° (]
Define o produto |
Bma  wffiile O\
= I
- - - D] Encadeia as operagdes do final
para o comego
Figura 5 — Modelo Simples de Cadeia Produtiva de Leite Pausteurizado

Fonte: Inspirada em Figura da Revista Arco da Universidade Federal de Santa Maria, 2016.%

A cadeia produtiva representa o conjunto das atividades que se articulam
progressivamente, desde o inicio da elaboragdo de um produto, com as entradas de
matéria-prima, até sua chegada ao consumidor final.

Também denominada de cadeia de suprimentos, na leitura de Roberto Moori e

Moisés Zilber, a cadeia produtiva “engloba todas as atividades associadas com o fluxo

8 BATALHA, Mario Otavio; SILVA, Andrea Lago da. Gerenciamento de sistemas agroindustriais:
defini¢des, especificidades e correntes metodologicas. /n: BATALHA, Mario Otavio (Coord.). Gestao
Agroindustrial. 3% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, pp. 12.

8 Figura inspirada em gravura extraida da Revista Arco da Universidade Federal de Santa Maria, 2016.
In: BRASIL, Universidade Federal de Santa Maria. Revista Arco, 6* ed. Santa Maria — RS: UFSM,
2016. Disponivel em: https://www.ufsm.br/midias/arco/6a-edicao/. Acesso em: 3 jul. 2021.



e transformacdo de bens, desde as matérias primas até o consumidor final e os
sistemas de informacdes”.5¢

Os segmentos e elos da cadeia podem diferenciar-se dependendo do setor em
analise, mas as etapas tipicamente encontradas em uma cadeia produtiva, como um
tipo ideal, sdo as seguintes, na andlise de Susan Elizabeth Oliveira: Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), obtengdo de insumos e matérias-primas, producao,
distribuicao e marketing, vendas e, até mesmo, a reciclagem de produtos apds o fim de
sua vida util, o que corresponde ao servigo pds-venda.?’

Segundo Mario Batalha e Andrea da Silva, cadeia produtiva é termo com
origem em estudos da economia industrial francesa, que, desde a década de 1970, vem
adotando a noc¢do de filiere (fiacdo ou ferramenta destinada a tecer fios), inicialmente
no setor agroalimentar, para descrever a sucessdo de operacdes de transformagdo da
matéria-prima agricola em produtos, sua distribui¢do e comercializagdo, com énfase
no encadeamento de técnicas e tecnologias e nas relagdes comerciais e financeiras
estabelecidas entre os diversos agentes e estagios de transformacio.®

A nogdo francesa, muito voltada para a economia doméstica, busca explicar
como essas relagoes tecnoldgicas, comerciais e financeiras entre os diferentes agentes
e estagios de uma cadeia determinam a estrutura e o funcionamento de uma atividade
econdmica, definindo a sucesso de suas estratégias.®

Apesar desses pressupostos, afirmam Mério Batalha e Andrea da Silva, a nogao
de cadeia produtiva continuou vaga quanto ao seu enunciado, na doutrina francesa,
com grande variedade de defini¢des.”® Procurando sintetizar e sistematizar essas

ideias, Y. Morvan enumerou trés séries de elementos que estariam implicitamente

ligados a uma visdo de filiére como cadeia de produgdo: (1) ¢ uma sucessdo de

8 MOORI, Roberto Giro; ZILVER, Moisés Ari. Um estudo da cadeia de valores com a utilizacdo da
analise fatorial. RAC, v. 7, n. 3, p. 127-147, jul./set. 2003, pp. 131.

8 OLIVEIRA, Susan Elizabeth Martins Cesar. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de
comércio internacional: estratégias de insercdo de Brasil e Canada. Brasilia: FUNAG, 2015,
Disponivel em: https://bit.ly/3htVVMA. Acesso em: 15 set. 2021. Obra resultante de tese de doutorado
em Relagdes Internacionais apresentada ao Instituto de Relagdes Internacionais - IREL da Universidade
de Brasilia — UnB.

8 BATALHA, Mario Otavio; SILVA, Andrea Lago da. Gerenciamento de sistemas agroindustriais:
definicdes, especificidades e correntes metodologicas. Ob. cit., pp. 6.

% CARVALHO JUNIOR, Luiz Carlos de. A nogdo de filiére: um instrumento para a analise das
estratégias das empresas. Santa Catarina: Universidade Federal de Santa Catarina, pp. 01/02.
Disponivel em: https://bit.ly/2UONBVD. Acesso em: 30 jun. 2021.

%0 BATALHA, Mario Otavio; SILVA, Andrea Lago da. Gerenciamento de sistemas agroindustriais:
defini¢des, especificidades e correntes metodoldgicas. Ob. cit., pp. 6.
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operacdes de transformacdo dissociaveis, capazes de ser separadas e ligadas entre si
por um encadeamento técnico; (2) € também um conjunto de relagdes comerciais ¢
financeiras que estabelecem, entre todos os estados de transformagao, um fluxo de
troca, situado de montante a jusante, entre fornecedores e clientes; (3) e ¢ um conjunto
de acdes econdmicas que presidem a valoragdo dos meios de producdo e asseguram a
articulagio das operagdes.’!

A luz dessas categorias, a nogdo de cadeia produtiva tornou-se medida de
analise cientifica de diversos aspectos da atividade econdomica produtiva em escala
global, especialmente a partir da intensa fragmentacdo dos processos produtivos na
economia globalizada, ocorrida nas ltimas quatro décadas.

Embora, na perspectiva de analise do sistema-mundo, que sera abordada no
Capitulo 2, o carater internacional dos processos produtivos remonte ao inicio das
navegacdes maritimas, foi a partir das inovagdes tecnoldgicas das comunicagdes e dos
transportes, ocorridas nas Uultimas décadas, que se consolidou a fragmentacdo
funcional e geografica dos processos produtivos por todas as regides do globo.

Conforme anota Richard Baldwin, antes disso os processos produtivos eram
geograficamente aglomerados, com todos os ciclos produtivos reunidos no ambito da
empresa, proximo ao mercado consumidor. Sem tecnologia que viabilizasse o
desmembramento ¢ a coordenagdo desses ciclos a distdncia, a concentracao era um
imperativo de custo. Essa necessidade de proximidade para facilitar a coordenacdo dos
ciclos produtivos somente comegou a desfazer-se com a revolucao das tecnologias de
informacdo, comunicacdo e transporte, a partir de meados da década de 1980.%

Assim, a externalizagdo de atividades produtivas iniciou-se no ambito
doméstico e, em seguida, com as inovagdes de transporte e logistica, a tendéncia
tornou-se a de contratar essas atividades a fornecedores internacionais situados em
outros paises (offshoring), movimentos que serao estudadas nos capitulos 2 e 3.

Na atualidade, a externalizagdo produtiva tornou-se um padrdo organizacional
dos processos produtivos nos mais diversos setores, como de alimentos, vestudrios,

autopecas, eletroeletronicos e toda a gama de mercadorias oferecida pelo mercado.

°l MORVAN, Y. Fondements d’économie industrielle. Paris: Economica, 1988. p. 247. Apud:
BATALHA, Mario Otavio; SILVA, Andrea Lago da. Gerenciamento de sistemas agroindustriais:
definicdes, especificidades e correntes metodologicas. Ob. cit., pp. 6.

%2 BALDWIN, R. Global supply chains: why they emerged, why they matter and where are they going.
In: ELMS, D.; LOW, P. Global Value Chains in a Changing World. Fung Foundation, Temasek
Foudation and World Trade Organization, 2013.



Tecidos produzidos na Asia a custos trabalhistas extremamente baixos sdo
exportados para a América Central e México, onde sdo transformados em pecas de
vestudrios na industria maquiladora de fracdes,” situada em zonas de processamento
de exportagdo, éareas industriais de livre comércio com isengdo fiscal ¢ mao de obra
extremamente barata. Em seguida, sdo exportadas para os paises do Norte, onde a
tarifa externa ¢ zero em func¢ao do Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(Nafta) e do Acordo de Livre Comércio dos EUA com a América Central e Republica
Dominicana (CAFTA-RD). Da mesma forma, pegas e componentes de outros produtos
gerados nos Estados Unidos e Canadd também sdo enviados ao México para serem
montados nas maquiladoras e devolvidos para os mercados centrais, gracas a tarifa
zero. %4

Esse fendmeno de intensa fragmentacdo dos processos produtivos dos bens e
servigos, com diferentes ciclos desenvolvidos em diversas jurisdicdes estatais, mas
integrados sob coordenagdo de uma grande corporagdo titular dos produtos ou das
marcas, geralmente uma empresa multinacional, remete a nocdo da cadeia produtiva
transnacional.

Diferentemente dos antigos processos de internacionalizacdo produtiva
capitaneados pelas empresas multinacionais, em que a cadeia produtiva de um
determinado bem era inteira ou predominantemente por ela desenvolvida em cada um
dos paises em que se hospedava, anota Peter Dicken, as cadeias produtivas
transnacionais sao um fendmeno globalizante no sentido de que operam na
transnacionalidade, ou seja, a partir de uma empresa-lider localizada numa jurisdicao,
mas através de variados agentes situados em variadas jurisdi¢des estatais.”

Nesse sentido, ao tratar da internacionaliza¢do da producdo, Manuel Castells
ressalta a diferenga entre o carater das empresas multinacionais (EMN), que possuem

um capital de origem, mas mantém multiplos vinculos politicos, econdmicos e sociais

% Denomina-se de magquiladora a industria responsavel pela producdo de pegas ou componentes de um
determinado bem de consumo, que somente sera finalizado por outra empresa, em outro pais. Essas
industrias de produtos intermediarios geralmente tém beneficios fiscais e baixo custo de produgao.

% SANTOS, Artur Henrique S.; JAKOBSEN, Kjeld A. O trabalho nas atuais transformagdes da
globalizacdo capitalista. /n: OLIVEIRA, Dalila Andrade; POCHMANN, Marcio (org). A devastacido
do trabalho: a classe do labor na crise da pandemia. Brasilia: Grafica e Editora Positiva —
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo e Grupo de Estudos sobre Politica Educacional
e Trabalho Decente, p. 9-30, 2020, pp. 12.

% DICKEN, P. Global Shift: Mapping the Contours of the World Economy. London: Sage, 2007.
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com os paises onde atuam, e o carater fransnacional das empresas em rede que
lideram as cadeias produtivas transnacionais, atravessando fronteiras nacionais e
atuando indiferentemente as nacionalidades e aos contextos politicos e econdmicos das
localidades onde operam.”®

O que difere a cadeia produtiva nacional e a cadeia produtiva transnacional ou
transfronteirica €, basicamente, a geografia produtiva: a primeira, concentrada numa
determinada jurisdicdo estatal, e a segunda, dispersa entre duas ou mais jurisdig¢des,
mas sem vincula¢do politica, econdmica ou social com qualquer delas. Na grande
arena globalizada do capital internacionalizado e financeirizado, da atualidade, a
origem do capital investido na producdo ndo determina a vinculacdo da producdo a
esta ou a aquela jurisdicdo, apenas sugere a dire¢do que o fluxo do capital produtivo
tende a tomar quando convertido em capital-dinheiro.

Com a progressiva internacionalizagdo da produgdo, o fendmeno das cadeias
produtivas transnacionais ou transfronteirigas tornou-se objeto de estudos sob
diferentes perspectivas. Especialmente nas areas da Sociologia e da Economia, a figura
da cadeia produtiva transnacional ganhou importancia como medida de analise dos
grandes processos econOmicos € sociais que envolvem a atividade produtiva no
sistema capitalista, praticamente integrada em todo o globo terrestre, ao que Jennifer
Bair denomina de literatura das cadeias, conjunto de estudos sobre a globalizagdo, o
comércio e o fluxo de capitais na economia global, sob diversas abordagens,
relacionadas, mas distintas.’’

A perspectiva sociologica critica, retratada na agenda de investigacao
denominada de sistema-mundo, a ser estudada no Capitulo 2, busca expor as
desigualdades de riquezas entre os paises sob explicacdo histérica da divisdo
internacional do trabalho no ambito das cadeias produtivas transnacionais. J4 na
perspectiva doutrindria da globalizagdo neoliberal, surgem as andlises tedricas das
cadeias globais de valor (GVC), voltadas a subsidiar a tomada de decisdes politicas e
empresariais sobre a atuagdo no mercado produtivo global, conforme sera exposto no
Capitulo 4. Outras tantas abordagens passaram a tomar as cadeias produtivas como

chave de leitura de problemas locais e globais, de diversas ordens.

% CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Ob. cit., pp.161/164.
%7 BAIR, Jennifer. Global capitalism and commodity chains: looking back, going forward. Ob. cit.,
pp. 157.



No plano conceitual, a cadeia produtiva tem nas a¢des em torno do produto
(um bem de consumo) o objetivo central determinante de sua dindmica, razao pela
qual, em sua concepg¢ao estrita, cadeia produtiva ¢ uma nog¢ao processual, objetiva e
dindmica: processual, no sentido do encadeamento progressivo de acdes para
realizacdo de um fim, como uma sucessdo de elos ou etapas coordenadas; objetiva,
porque referida ao produto, e dindamica, porque definida pela fotografia da realidade
produtiva em cada momento.

Como elemento fundamental do conceito, portanto, figura o carater
segmentado da cadeia produtiva, composta de ciclos (conjuntos de atividades) que se
conectam uns aos outros como elos, de forma ordenada, para realizagdo de um fim (a
disponibiliza¢ao de um bem de consumo).

Desse ponto de vista, portanto, a cadeia produtiva de um bem de consumo nao
se refere a atividade de nenhuma empresa especificamente, mas a todas as atividades
necessarias ao seu processo de producao, desenvolvidas por uma ou varias empresas.

Nessa perspectiva, pode-se referir a cadeia produtiva dos alimentos, dos
automoveis, dos vestuarios, da construcdo civil, do mobiliario, dos aparelhos
eletronicos ou, mais especificamente, a cadeia produtiva da Coca-Cola, da Maizena,
do automovel Land Rover, da calga jeans da marca Forum, do armario de cozinha da
marca Kit, do smarthphone Samsung etc.

Para auxiliar a compreensdo da nocdo de cadeia produtiva, serda doravante
utilizado o caso concreto de uma grande cadeia de mercadorias, central para a
economia brasileira, que € a cadeia produtiva da soja e seus derivados produzidos no
Brasil.

O exemplo ndo constitui um standard do qual se possa extrair todas as
formulacdes tedricas possiveis acerca do tema. Diante da intensa variagdo de
possibilidades organizacionais que os processos produtivos apresentam na economia a
contemporanea, o exemplo apenas tem a utilidade heuristica de conduzir de modo
facilitado a construcdo de nogdes elementares, passiveis de testes interpretativos em
face de outras realidades, mas colocando em pratica as funcdes analiticas da cadeia
produtiva, enquanto categoria de andlise.

O aspecto generalizador do exemplo, para os fins da pesquisa, encontra-se na

tendéncia apresentada pelas grandes corporagdes de estender seu dominio e exercer
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controle sobre o maior numero possivel dos ciclos da cadeia produtiva em que atua,
para transforma-la numa cadeia transmissora de maxima vantagem economica.

O Brasil ¢ um dos maiores exportadores de soja do mundo e ocupa uma
posicdo estratégica para empresas processadoras de soja com atuagdo global. As
empresas do agronegdcio que originam (cultivam ou contratam o cultivo), processam
e exportam graos de soja, no Brasil, integram poderosas cadeias produtivas de
iniimeros produtos industrializados no Pais e no exterior. Por isso, a producao de soja
no Brasil estd profundamente condicionada pela demanda da commoditie no mercado
interno ¢ externo, havendo forte participagdo de empresas multinacionais na
exploragio e coordenacio dessas atividades.”®

A figura abaixo, inspirada em publicagio do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, oferece um panorama da intrincada cadeia produtiva da
soja e dos seus derivados produzidos no Brasil, uma tipica cadeia produtiva de bens de
consumo, no sentido objetivo:

(1) no primeiro box (insumos), marcado em branco, encontram-se as empresas que
produzem e fornecem insumos agricolas (sementes, fertilizantes, defensivos, méaquinas
etc.) aos produtores agricolas da soja (segundo box, marcado em vermelho);

(2) no segundo box (produgdo), marcado em vermelho, encontram-se as empresas
agricolas que cultivam os grios e os fornecem a intermedidrios (fradings,
cooperativas, corretores, armazenadores - terceiro box, marcado em amarelo) ou a
industrias esmagadoras (quarto box, marcado em azul);

(3) no terceiro box (originadores), marcado em amarelo, encontram-se o0s
intermediarios, que exportam ou fornecem os graos as industrias esmagadoras (quarto
box, marcado em azul);

(4) no quinto box (esmagadores), marcado em azul, encontram-se as industrias que
esmagam os graos, extraindo deles o 6leo e o farelo, fornecendo o dleo para as
industrias de derivados de o6leo (quinto box, marcado em azul) e o farelo para
industrias de ragdes e outras industrias que utilizam o produto em seus processos

produtivos (box azul inferior);

% BRASIL, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Cadeia produtiva da soja /
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Secretaria de Politica Agricola; Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura. Coord. Luiz Antonio Pinazza — Brasilia: IICA:
MAPA/SPA, 2007.



(5) no quinto box (industrias de derivados do 6leo), marcado em azul, encontram-se as
industrias que processam o 6leo bruto de soja, transformando-o em produtos derivados
(6leo de soja refinado para alimentacdo, margarina, maionese, molho etc.) e
destinando-os ao mercado consumidor por meio de empresas comerciais do atacado e
do varejo (sexto box, marcado em verde);

(6) no sexto box (distribui¢do), marcado em amarelo, encontram-se as empresas
comerciais do atacado e do varejo que vendem os produtos finais no mercado,

disponibilizando-os ao consumidor.”
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Figura 6 — Cadeia Produtiva da Soja Brasileira

Fonte: Inspirada em Figura do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.!'®

O exemplo revela a complexidade organizacional de uma cadeia produtiva, no
mundo real, porque geralmente marcada por uma variedade de possibilidades de
entradas de insumos, de uso e comercializagdo de subprodutos, de saidas de produtos
finais, com intersecdes transversais de diferentes processos produtivos, além de uma
constelagdo de possibilidades relacionais entre as empresas no curso das cadeia
produtiva.

Além disso, cada cadeia produtiva ¢ Uinica e dindmica no mundo real. Tal como

no exemplo acima retratado, a cadeia produtiva ndo ¢ um sistema prescritivo, mas um

% Idem, pp. 67.
10 7dem.
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esquema descritivo do modo como os bens e servi¢os sdo produzidos € como no
mundo real geralmente as empresas organizam-se em torno da sua produgdo, num
processo organizacional extremamente dindmico, que se transforma a cada momento
conforme os imperativos econdmicos do mercado.

A cadeia produtiva de um bem de consumo ¢, assim, a representagdo
esquematica do modelo de processo produtivo e de atuagdo econdmica da empresa ou
das empresas envolvidas nos diversos ciclos de produ¢ao do bem ou servigo, na
incessante busca de vantagens competitivas, sob o impeto propulsor do capital no
livre-mercado.

Nao se trata, portanto, de uma figura estatica, mas da fotografia de um grande
processo produtivo num dado momento, sob as condi¢des entdo vigentes, para permitir
o estudo do sistema sem perder de vista seu carater dindmico. No momento em que o
leitor analisa o exemplo esquematico da cadeia produtiva da soja e seus derivados,
acima proposto, ¢ possivel que seus elementos ja tenham se movimentado, formando
novas composigoes.

Enquanto categoria analitica, a primeira funcdo elementar da cadeia produtiva
de bem de consumo ¢ a de identificar os sucessivos ciclos ou etapas de producao como
processos produtivos especificos, dotados cada um deles de uma dindmica
organizacional propria, que se encadeiam sistematicamente, para levar o produto ao
consumidor.

Esses ciclos encontram-se geralmente separados e organizados por setores da
atividade econdmica (setor primario — agricultura, extrativismo; setor secundario —
industria; setor tercidrio — servi¢os). Na figura acima, o box marcado em vermelho
indica a atividade agricola primaria (produgdo); os boxes marcados em azul indicam
as atividades industriais secundarias (esmagadores e industrias de derivados de oleo e
de ragoes) e os boxes marcados em amarelo indicam as atividades terciarias de
servigos (originadores: comércio e armazenamento de graos; distribui¢do: comércio
de produtos processados).

O esquema da cadeia produtiva da soja e seus derivados, acima exposto, nao
revela, no entanto, os agentes econdmicos que nela atuam, nem a extensao de sua
atuacdo no curso da cadeia. Disso deriva outra fungdo analitica basica da cadeia
produtiva, que ¢ de identificar os agentes econdmicos que nela atuam, bem como, a

forma como interagem na composi¢ao do grande mosaico da cadeia produtiva.



A partir dessas informagdes ¢ que se inicia a fung¢do analitica principal da
cadeia produtiva para os fins da presente pesquisa, que € subsidiar o processo de
investigacdo sobre a atuagdo empresarial ¢ as relagdes interempresariais no curso da
cadeia produtiva, para identificar: os agentes econOmicos centrais dos processos
produtivos encadeados, o modo como esses agentes organizam as cadeias produtivas e
como controlam as atividades de outras empresas, seu poder de influéncia sobre a
organizacdo dos diversos processos produtivos empresariais € as consequéncias que
disso resultam para os direitos dos trabalhadores terceirizados.

Esse exercicio analitico inicia-se no proximo topico, com o estudo da nocao da

cadeia produtiva empresarial.

1.3. Cadeia produtiva empresarial: defini¢ao e identificacio

Para além de designar o encadeamento de ciclos produtivos voltados a
producao e comercializagdo de um bem de consumo, a no¢do de cadeia produtiva
também ¢ utilizada, especialmente em estudos da Administragdo e Economia, para
designar o encadeamento progressivo dos ciclos produtivos coordenados por uma
determinada empresa, grupo empresarial ou setor econdmico, na realizacdo de sua
atividade econdmica, independentemente de compreender a totalidade ou parte das
acOes necessarias a disponibilizagdo de um produto ao consumidor.

Para Michael Porter, na area dos estudos econdmicos, “toda empresa ¢ uma
reunido de atividades executadas para projetar, produzir, comercializar, entregar e
sustentar seus produtos”. Na visdo do autor, todas essas atividades podem ser
representadas fazendo-se uso da imagem de uma cadeia produtiva ou, em sua
particular terminologia, de uma cadeia de valores, porque no curso de uma cadeia
produtiva de um bem de consumo cada atividade apresenta um potencial especifico
para agregar (produzir) valor. E, na busca por vantagem competitiva, a empresa tende
a executar as atividades da cadeia produtiva estrategicamente mais importantes, as

atividades de valor. Sob esse prisma, pois, toda empresa é uma cadeia de valores.'"!

101 PORTER, Michael E. Vantagem competitiva: criando € sustentando um desempenho superior. Rio

de Janeiro: Campus, 1985. Consultar também: MOORI, Roberto Giro; ZILVER, Moisés Ari. Um
estudo da cadeia de valores com a utilizacao da analise fatorial. Ob. cit., pp. 127.
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Seja do ponto de vista estratégico proposto por Michael Porter, seja do ponto
de vista puramente organizacional, portanto, toda empresa ¢ ela propria uma cadeia
produtiva, no sentido do encadeamento das atividades que integram seu processo
produtivo, fundindo-se a cadeia produtiva com o processo produtivo empresarial.

Nesse sentido, por exemplo, os diversos ramos do estudo empresarial referem-
se a cadeia produtiva do agronegdcio, para designar as atividades desenvolvidas por

produtores agropecuarios;'??

a cadeia produtiva da induastria automobilistica, para
retratar as atividades de empresas fabricantes e montadoras de veiculos;!®® a cadeia
produtiva da industria farmacéutica, para indicar as atividades de empresas que se

4

dedicam a fabricagdo de medicamentos;'** a cadeia produtiva da industria téxtil, para

105 3 cadeia

designar o conjunto de atividades de fabrica¢do de tecidos e vestudrios;
produtiva do setor bancério para designar as atividades dos bancos e instituigdes
financeiras, e assim por diante.

De forma ainda mais especifica, pode-se referir a cadeia produtiva da
McDonald's Corporation, empresa americana controladora da maior cadeia de fast
food de hamburgueres no mundo; a cadeia produtiva da poderosa farmacéutica
americana Johnson & Johnson, bem como, a cadeia produtiva de pequenas empresas,
como da Padaria Pampulha, em Belo Horizonte, ou da oficina mecanica Ancar, em
Salvador.

Cadeia produtiva empresarial ¢ mnocdo que designa o encadeamento
sistematico de ciclos produtivos sob controle de uma empresa ou grupo empresarial,
ou seja, de uma unidade empresarial. Esses ciclos podem ser executados diretamente,
de forma centralizada, pela unidade empresarial, sob o modelo da empresa-total

fordista, como podem ser executados indiretamente e de forma descentralizada por

meio de terceiras empresas, com uso da externalizagdo, sob controle produtivo

102 ARIEIRA, Jailson de Oliveira; FUSCO, José Paulo Alves. Cadeia produtiva do agronegdocio: uma
caracterizagcdo dos agentes atuantes na regido noroeste do parana sob o enfoque das redes simultaneas.
Biblioteca da Associagdo Brasileira de Engenharia de Produgdo, 2010. Disponivel em:
https://bit.ly/3hglieM. Acesso em: 4 jul. 2021.

103 DIAS, Ana Valéria Carneiro et al. Andlise contemporinea da cadeia produtivo do setor
automobilistico: aspectos relativos a capacitacdo tecnoldgica. Biblioteca da Associacdo Brasileira de
Engenharia de Produgdo, 1999. Disponivel em: https://bit.ly/3yrttaT. Acesso em: 4 jul. 2021.

104 BOFF, Paulo Roberto. A cadeia produtiva farmacéutica no estado de Santa Catarina e a sua
articulacido com o sistema de saude. Santa Catarina: Repositorio da Universidade Federal de Santa
Catarina, 2007. Disponivel em: https://bit.ly/3jNFQKI. Acesso em: 4 jul. 2021.

15 COSTA, Ana Cristina Rodrigues da; ROCHA, Frico Rial Pinto da. Panorama da cadeia produtiva
téxtil e de confeccoes e a questio da inovagdo. Brasilia: BNDES, Biblioteca Digital, 2009.
Disponivel em: https://bit.ly/36bTJd1. Acesso em: 4 jul. 2021.



estratégico da empresa-lider contratante, dando azo ao modelo da empresa em rede ou
empresa enxuta.

Nessa perspectiva, portanto, toda unidade empresarial que se dedica a
desenvolver atividade produtiva, diretamente ou com uso da terceirizacdo, constitui
uma especifica cadeia produtiva empresarial.

A atividade produtiva deve ser aqui compreendida em seu sentido amplo,
como toda e qualquer atividade de extragdo, cultivo, criagdo, montagem,
transformagdo, construcao, distribuicdo, importagdo, exportagdo e comercializagdo de
bens e servigos.!%

O agente econdmico tanto pode ser o empresario pessoa fisica, quanto a
empresa como empreendimento personificado, titular de direitos e obrigacdes, ou
mesmo, para os fins da responsabilidade trabalhista, o grupo economico empresarial
configurado a luz dos §§ 2° e 3° do art. 2° da Consolidacdo das Lei do Trabalho (CLT),
no ambito urbano, e do § 2° do art. 3° da Lei n. 5.889/1973, no ambito rural,
constituido de fato ou de direito para o desenvolvimento de atividade produtiva.'?’

A no¢do germinal de empresa, oriunda da Ciéncia Econdmica, vem da ideia
central da organizacdo dos fatores de producdo (capital, trabalho, natureza) para a
realiza¢io de uma atividade econdmica.!®®

A teoria econdmica neocldssica concebe a empresa como uma unidade

autonoma de producdo, de propriedade do empresario, que organiza fatores de

106 Nog¢do inspirada no art. 3° da Lei n. 8.078/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, que conceitua o
fornecedor como “foda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagdo,
construgdo, transformacdo, importacdo, exportagdo, distribuicdo ou comercializag¢do de produtos ou
prestagdo de servigos”.

07 CLT, Art. 2°(...)

§ 2° “Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica
propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo economico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigagoes decorrentes da relagdo de emprego”.

§ 3°“Nao caracteriza grupo economico a mera identidade de socios, sendo necessdarias, para a
configuracdo do grupo, a demonstracdo do interesse integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a
atuagdo conjunta das empresas dele integrantes”.

Lein. 5.889/1973, art. 3° (...)

§ 2° “Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas personalidade juridica
propria, estiverem sob dire¢do, controle ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico ou financeiro rural, serdo
responsaveis solidariamente nas obrigag¢oes decorrentes da relagdo de emprego”.

108 MARLON, Tomazette. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario, vol. 1., 8* ed.
Sao Paulo: Atlas, 2017, pp. 70/72.
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producdo e transforma entradas (matérias-primas, recursos humanos e financeiros)
para produzir ou comercializar bens e servigos, com vistas a maximizar os lucros.!®

A partir dessa concepgdo econdmica ou funcional € que se constitui o conceito
juridico de empresa, agregando os elementos subjetivo (do empresario) e objetivo (do
patriménio),''’ o que lhe confere o cariter de mecanismo vivo, em agdo pratica,
estruturado por um patriménio e movimentado pelo impulso capitalista do empresario.

Considerando a responsabilidade trabalhista soliddria atribuida pela CLT ao
grupo econdmico empresarial em face das obrigacdes decorrentes da relagdo de
emprego (art. 2°, §§ 2° e 3° com redagdo conferida pela Lei n. 13.467/2017), para os
fins da pesquisa esse tipo de agrupamento empresarial também serd tomado como uma
unidade empresarial.

Conforme andlise a ser aprofundada no Capitulo 7, o grupo econdmico
empresarial trabalhista configura-se em duas hipoteses: (a) quando uma ou mais
empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria, “estiverem
sob a dire¢do, controle ou administracdo de outra” (CLT, art. 2°, § 2°), caso em que
entre elas estabelece-se uma relacdo hierarquica geralmente fundada em direito de
propriedade (grupo econdmico por subordinag¢do); ou (b) quando, “mesmo guardando
cada uma sua autonomia”, haja “o interesse integrado, a efetiva comunhdo de
interesses e a atuagdo conjunta das empresas” (CLT, art. 2°, §§ 2° e 3°), caso em que
entre elas estabelece-se uma relagdo horizontal (grupo econdmico por coordenagdio).

O grupo econdmico figura como espécie de empresa-conjunto formada,
segundo Edilton Meireles, “pela soma das empresas-individuais que integram o
agrupamento, voltadas para a execucdo de atividades em prol do interesse do grupo, e
ndo dos interesses isolados ou individuais de cada uma das empresas integrantes do
agrupamento”.!!!

A empresa ou agrupamento empresarial que opera um empreendimento
produtivo coloca em acdo, direta ou indiretamente, ciclos coordenados e programados

de atividades voltados a produzir um bem ou servigo. Constitui, nesse sentido, a

unidade de comando estratégico que controla a cadeia produtiva empresarial,

109 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Sthéphane. Anilise econémica do direito. Traducio Rachel
Sztajn. 2% ed. E-Book. Séo Paulo: Atlas, 2015, pp. 517.

10 fdem.

"' MEIRELES, Edilton. Grupo econdmico trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2002, pp. 187.



organizando fatores de produgdo (capital, trabalho, natureza) para realizacdo de uma
determinada atividade produtiva.

A luz das analises até aqui esbogadas, a nogdo de cadeia produtiva assume,
portanto, duplo sentido, como enfoques diferentes de um mesmo fenémeno:

(1) cadeia produtiva no sentido objetivo, conforme visto no topico anterior: do ponto
de vista do produto (o bem de consumo em torno do qual se articulam os fatores de
producao), conforme exposto no topico anterior, tem-se a cadeia produtiva de bem de
consumo, comumente denominada de cadeia de mercadorias, cadeia de
abastecimento, cadeia de suprimento, cadeia de valor etc. Essa nocdo retrata o
encadeamento das acgdes produtivas necessarias a disponibilizagdo de um bem ou
servico ao consumidor, desde a entrada dos insumos basicos até o produto final,
incluindo distribui¢do ¢ comercializagao;

(2) cadeia produtiva no sentido subjetivo: do ponto de vista do agente econdomico
titular do processo produtivo, tem-se a cadeia produtiva empresarial, acima definida.
A nocao retrata o conjunto de atividades e/ou processos de trabalho necessarios para
que a empresa ou agrupamento empresarial desenvolva seu objetivo social.

A luz dessas premissas, a cadeia produtiva empresarial tanto pode
compreender a totalidade dos ciclos ou elos da cadeia produtiva de um bem de
consumo (a cadeia de mercadorias), como pode compreender apenas um ou alguns
desses ciclos.

A figura abaixo ilustra o exemplo de uma cadeia produtiva empresarial
(sentido subjetivo), em que uma Unica empresa ou um Unico grupo empresarial
executa diretamente a totalidade dos ciclos de uma cadeia produtiva de bem de
consumo (sentido objetivo), desde a producdo dos insumos, passando pela fabricagdo,

até a comercializa¢cdo do produto final.
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CADEIA PRODUTIVA DE BEM DE CONSUMO
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Figura 7 — Cadeia Produtiva Empresarial (Sentido Subjetivo) =
Cadeia Produtiva de Bem de Consumo (Sentido Objetivo)

Fonte: Elaborada pelo autor

Nesse modelo de cadeia produtiva de bem de consumo operada de forma
centralizada por uma mesma empresa ou grupo empresarial, ilustrado na figura acima,
a integragdo entre os diferentes ciclos produtivos ¢ realizada internamente, de cima
para baixo, por um comando estratégico Unico, institucional e orginico, ao que se
denomina de integracdo vertical orgdnica.

J& a figura abaixo ilustra o exemplo de quatro cadeias produtivas empresariais
(no sentido subjetivo) que desenvolvem sucessivamente, cada uma delas, apenas um
ciclo de uma cadeia produtiva de bem de consumo (no sentido objetivo), como, por
exemplo, apenas o fornecimento de insumos, a industrializacdo, o armazenamento e a

distribuicao.
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Nessa figura, cada empresa ou agrupamento empresarial desenvolve um
especifico ciclo produtivo que integra a cadeia produtiva de bem de consumo. Cada
unidade empresarial ¢, ela propria, portanto, uma especifica cadeia produtiva,
enquanto encadeamento de ciclos produtivos e reunido interna de fatores em torno de
um processo de produgdo, independentemente da extensdo desse processo e da
natureza do seu produto.

A figura abaixo ilustra o exemplo de diferentes unidades empresariais
(empresas A e B) que, no curso de uma cadeia produtiva de bem de consumo,
fornecem produtos intermediarios as empresas situadas em posi¢des subsequentes, e

da empresa (C) que, ao final da cadeia, disponibiliza o produto final ao consumidor.

CADEIA PRODUTIVA DE BEM DE CONSUMO

EMPRESA A EMPRESA B

CADEIA PRODUTIVA CADEIA PRODUTIVA CADEIA PRODUTIVA
EMPRESARIAL EMPRESARIAL EMPRESARIAL -~
-2
p—) li.‘ — —). l;l‘ — f—
PRODUTO PRODUTO  —
INTERMEDIARIO INTERMEDIARIO PRODUTO
FINAL

S -

Figura 9 — Produto Intermediario (Bem de Produgéo) e Produto Final (Bem de Consumo)

Fonte: Elaborada pelo autor

A Companhia Siderurgica Nacional (CSN) ¢ exemplo de empresa que atua de
forma destacada num determinado ciclo ou elo da cadeia produtiva de varios bens de
consumo. A sidertrgica fabrica e fornece a outras empresas minério de ferro e
semimanufaturados de ferro e ago, como ferro-gusa, tarugos, vergalhdes e chapas de
acos, que abastecem industrias de constru¢do civil, industria de trilhos, producao de
maquinas e equipamentos etc. Ela é uma cadeia produtiva empresarial (no sentido
subjetivo) que integra diversas cadeias produtivas de bens de consumo (no sentido
objetivo).

A empresa ou grupo econdmico empresarial que executa interna e diretamente
seus ciclos produtivos constitui uma cadeia produtiva empresarial centralizada. Ela
possui um cardter sistémico denso, compacto e hierarquizado, pois os ciclos

produtivos sdo integrados pelo comando estratégico unico, institucional e orgdnico,
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oriundo do empresario, da empresa titular da direcdo do grupo econdémico ou do
agente competente para administrar o negdcio (de cima para baixo), com vistas a
execu¢ao de um planejamento para obten¢do do fim econdmico projetado.

A cadeia produtiva de bem de consumo composta por diferentes unidades
empresariais suscita a questdo da forma de integracdo ou encadeamento entre a
diferentes empresas e seus respectivos ciclos produtivos, indispensavel ao
funcionamento produtivo sistematico.

Em principio, essas diferentes empresas integram seus ciclos produtivos por
meio de relacdes comerciais de livre troca no mercado, com uso, por exemplo, de
contratos simples de compra ¢ venda de matérias-primas, insumos, subprodutos,
componentes, mercadorias prontas etc. O mercado ¢ o mecanismo originario de
coordenagdo das atividades economicas, fundado na troca ¢ no contrato, conforme
classica concep¢io de Ronald Coase.'!?

Mas, conforme serd visto adiante, para superar a volatilidade do mercado e
para reduzir os custos de transa¢do comercial (que € custo de producdo), o grande
capital monopolista passou a dominar o maior niimero possivel de ciclos da cadeia
produtiva de bens de consumo, de modo a extrair o maximo de valor de cada um dos
ciclos explorados, no prego final produto. Isso tornou comum a exploracdo dos
diferentes ciclos da cadeia produtiva por grandes corporagdes ou por grandes grupos
econdmicos empresariais, em que cada empresa do grupo dedica-se a um ciclo ou
grupo de ciclos produtivos afins.

Grupos de empresas dos setores primario, secundarios e terciario constituiram-
se para operar grandes cadeias produtivas. Nesse caso, configurado o grupo economico
empresarial como uma unidade empresarial, considera-se para efeitos trabalhistas que
a integracdo de seus respectivos ciclos produtivos ocorre de forma centralizada e
orgdnica, como se fossem executados no interior de uma tinica empresa.

A figura abaixo ilustra a hipotese. Na ilustragdo, a cadeia produtiva de um bem
de consumo ¢ operada por distintas empresas que integram entre si um grupo
econdmico empresarial trabalhista. Nesse caso, a cadeia produtiva empresarial atua de

forma centralizada, como um grupo que, para os fins trabalhistas, constitui uma

112 COASE, Ronald Harry. The Nature of the Firm. Economica, V. 4, 16 ed., nov. 1937, p. 386-405.
Disponivel em: https://bit.ly/3M21oQV. Acesso em: 10 mai. 2022. Apud: MACKAAY, Ejan;
ROUSSEAU, Sthéphane. Analise econdmica do direito. Traducdo Rachel Sztajn. 2* ed. E-Book. Sdo
Paulo: Atlas, 2015, pp. 519.



unidade empresarial, ja4 que todas as empresas integrantes do grupo respondem
solidariamente pelas obrigagdes decorrentes da relacdo de emprego (CLT, art. 2°, §§ 2°

e 3°).

CADEIA PRODUTIVA DE BEM DE CONSUMO

GRUPO ECONOMICO EMPRESARIAL

EMPRESA A EMPRESA B EMPRESA C EMPRESA D

PRODUGAO

(TRANSFORMAGAO DETUEUKAD)

— -
INTERNA) PRODUTO
FINAL

INSUMOS

Figura 10 — Cadeia Produtiva Empresarial Centralizada - Operada por um
Grupo Econémico Empresarial Trabalhista

Fonte: Elaborada pelo autor

A relacdo interna entre as empresas do grupo econdmico empresarial
trabalhista, a luz do art. 2°, §§ 2° e 3° da CLT, tanto pode ocorrer por meio de um
contrato de empresa (grupo de direito), como por meio de contratos comuns (civis €
comerciais) ou mesmo através de relagdes negociais faticas (grupo de fato).'"
Independentemente do modo de constituicdo do grupo, a integracdo entre seus
diferentes ciclos produtivos ocorre de forma centralizada e organica no interior da
unidade empresarial, sob um Gnico comando estratégico institucional.

Aliado a esse arranjo, tornou-se também paradigmatico o modelo de
organiza¢do em que a empresa-lider da cadeia produtiva do bem de consumo,
exercendo dominio de mercado sobre os seus diferente ciclos, externaliza sua
execu¢do a empresas fornecedoras em regime de terceirizagdo. Ao invés de executar
diretamente ciclos que integram sua cadeia produtiva, a empresa ou grupo empresarial
lider contrata a execugdo a outras empresas (fornecedoras), por meio de contrato de

fornecimento terceirizado ou espécies contratuais equivalentes, mantendo sobre os

ciclos externalizados um controle estratégico contratual.

113 Contratos de empresas sdo aqueles que visam a instituir uma relagdo de integragdo econdmica,
financeira e diretiva, a exemplo de contratos de subordinagdo, de atribuicdo de lucros, de comunhao de
lucros, de cessdo de exploracdo de empresa, de transferéncia de empresa. Consultar: MEIRELES,
Edilton. Grupo econémico trabalhista. Ob. Cit., pp. 101.
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Trata-se do fendmeno da contratualizagdo do processo produtivo, em que a
grande empresa-lider externaliza a execug¢do de ciclos produtivos, mantendo-os, no
entanto, integrados a sua cadeia produtiva empresarial, sob seu comando. A integragao
dos ciclos produtivos externalizados, ocorre, por conseguinte, no interior da cadeia
produtiva da empresa-lider, sob seu comando produtivo estratégico, configurando por
1sso espécie de integragdo vertical contratual.

A terceirizagdo externa constitui, assim, mecanismo de organizagao
contratualizada da cadeia produtiva empresarial descentralizada, modelo
organizacional inspirado no padrdo empresarial toyotista.

O estudo dessa figura serd desenvolvido com uso do exemplo de uma grande
corporacdo americana, a Bunge Limited, que explora de forma economicamente
concentrada no Brasil a cadeia produtiva da soja e de seus derivados. O exemplo ird
demonstrar como a grande cadeia produtiva empresarial busca estender seu dominio
sobre a cadeia produtiva de bens de consumo, executando diretamente alguns dos seus

ciclos produtivos e externalizando outros, sem perder o controle da totalidade.

1.4. A terceirizacio externa na cadeia produtiva empresarial descentralizada:
problematizacio

No setor dos derivados de soja, ha profunda concentragdo de empresas que
desenvolvem os diversos ciclos de sua cadeia produtiva. Esse ¢ um dos setores mais
concentrados do mundo, sendo dominado, na maior parte, por grandes corporacdes
monopolistas familiares e de atuagdo secular. Para se ter uma ideia da concentragao
desse setor, a comercializagdo mundial de graos estd concentrada nas maos de apenas
cinco familias e quatro grupos empresariais.''*

Nesse grupo seleto encontra-se a Bunge Limited, uma empresa multinacional
americana, maior exportadora, compradora e esmagadora de soja no Brasil. Trata-se
de um grupo econémico empresarial que compra anualmente mais de 20 milhoes de
toneladas de grdos de soja, milho, trigo, sorgo, girassol etc., cultivados por mais de 20
mil produtores rurais, no Pais. A partir da compra dos griaos, a empresa executa

diretamente praticamente todas as demais atividades da cadeia produtiva: desenvolve o

114 Familias Hirsches e Borns, da multinacional Bunge Limited; familias Cargill ¢ MacMillans, da
multinacional Cargill; e a familia Louis-Dreyfus, do grupo multinacional Louis-Dreyfus, além da
multinacional Archer Daniels Midland (ADM). Idem, pp. 67.



transporte (movimentagdo de carga por caminhdes, navios e trens), armazenamento e
comercializacdo dos graos internamente e para o exterior (exportagao) ¢ a fabricacao
industrial de diversos produtos alimenticios e ragdes derivados da soja.!!>

Para isso, o grupo empresarial opera somente no Brasil mais de 100
instalacdes, entre fabricas, usinas, moinhos, portos, centros de distribuicao e silos, em
17 estados e no Distrito Federal. Proprietaria de conhecidas marcas de alimentos, a
Bunge produz em suas industrias produtos alimenticios derivados da soja, a exemplo
do 6leo de soja Soya.!'® Por fim, a empresa ainda desenvolve a distribui¢io dos seus
produtos a rede comercial do varejo.!'!”

Abstraindo os negdcios da empresa na exploracdo de outros grdos e seus
derivados, como milho, trigo, sorgo, girassol etc., apenas no ramo da soja, objeto da
presente andlise, a Bunge executa diretamente a maior parte dos ciclos que integram a
cadeia produtiva do grao e seus derivados, retratada no topico anterior.

Para ilustrar essa cadeia produtiva empresarial, partindo do esquema exposto
anteriormente, a figura abaixo retrata os ciclos produtivos executados diretamente pela
Bunge na cadeia produtiva da soja e seus derivados no Brasil: ap6s a compra dos
graos de soja, a empresa executa todos os ciclos subsequentes da cadeia produtiva, nos
setores da industria (boxes destacados em azul) e do servico — transporte,

armazenamento e comércio (boxes destacados em amarelo).!!'®

115> BUNGE. Disponivel em: https://www.bunge.com.br/. Acesso em: 7 jul. 2021.

116 No curso da escrita da presente tese, segundo noticias veiculadas pela midia, a Bunge vendeu a JBS
S.4., proprietaria da marca de alimentos Seara, os ativos das marcas de margarina Delicia e Primor e da
maionese Salada, que integravam seu portfolio de produtos industriais. RODRIGUES, Lorenna. Cade
aprova compra de negocios de margarina e maionese da Bunge pela Seara. Estaddo On Line, 18 nov.
2021. Disponivel em: https://bit.ly/3kT8GbF. Acesso em 19 nov. 2021.

""" BUNGE. Disponivel em: https://www.bunge.com.br/. Acesso em: 7 jul. 2021

18 Jdem.
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Figura 11 — Ciclos Produtivos Executados Diretamente pela Bunge Limited

Fonte: Inspirada em Figura Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.'"

Ao retratar nos boxes destacados apenas os ciclos produtivos executados
diretamente pela empresa, o esquema sugere que a cadeia produtiva empresarial da
Bunge a eles se limite. Essa representacdo simplificada ndo contempla na cadeia
produtiva empresarial as atividades de fornecimento de insumos e de cultivo dos graos
de soja. A Bunge, de fato, nessa representacdo esquemdtica, ndo cultiva soja
(producgdo), comprando os graos de empresas agricolas.

Mas o fato de ndo executar diretamente o cultivo da soja nao significa que a
Bunge nao desenvolva esse ciclo produtivo de forma indireta, mediante execu¢do por
terceiras empresas, exercendo sobre ele a coordenacao e o controle estratégico.

Se o cultivo da soja ndo integrasse a cadeia produtiva empresarial da Bunge, a
grande corporacgdo restaria totalmente dependente das variagdes do mercado produtor
do grdo, sua matéria-prima central, indispensavel ao desenvolvimento de suas
atividades industriais e de servigos, ficando vulnerdvel aos temperamentos desse
mercado. Essa ideia contradiz frontalmente a matriz estratégica do capital produtivo,
que busca na previsibilidade dos fluxos de suprimentos e no controle do seu custo de
producao a méxima seguranca possivel de retorno dos seus investimentos.

A grande corporagdo capitalista ndo investiria numa gigantesca estrutura
produtiva a base de graos de soja sem exercer sobre a sua produgdo agricola o controle

de custos e de suprimento. Portanto, o fato de a empresa nao executar diretamente o

19 BRASIL, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Ob. cit.,pp. 67.



cultivo da soja, no caso em analise, nao implica concluir que ela ndo desenvolva de
outra forma esse ciclo produtivo.

Pelo contrario, a Bunge apresenta-se como uma empresa do setor do
agronegdcio que origina, processa € comercializa soja, figurando, por isso, como uma
das maiores exportadoras de soja do Brasil. Os originadores sdo agentes econdmicos
que negociam diretamente com os produtores rurais para aquisi¢dao, armazenagem ¢
distribuigdo da soja como matéria-prima'? e que, por isso, exercem sobre o cultivo do
grao grande poder de coordenacado e controle.

Na condigdo de grande corporagdo detentora de uma poderosa fatia do mercado
de exportacdo de soja e de producdo e comercializacdo de seus derivados, a Bunge
explora coordenando as atividades agricolas de uma vasta rede de fornecedores,
produtores rurais que cultivam a soja. Para isso, ela monitora 8 mil propriedades rurais
das quais adquire graos de forma direta e, segundo informa em seu relatorio de
sustentabilidade, instalou recentemente um sistema de rastreamento por imagens
voltado a monitorar toda a cadeia de fornecimento de graos, no Pais, incluindo os
produtores rurais que lhe fornecem o produto indiretamente, por meio de
intermedidrios. A justificativa apresentada para esse controle, segundo a empresa, ¢
para garantir aos seus clientes internacionais a integridade socioambiental de seus
produtos. '?!

Na figura abaixo, extraida do relatério de sustentabilidade da Bunge na
América do Sul, ano 2020, a empresa apresenta sua cadeia produtiva empresarial, ou
cadeia de valor, integrada por todos os ciclos produtivos que compdem a cadeia
produtiva da soja e seus derivados no Brasil, exposta nos graficos anteriores. Essa
cadeia vai do cultivo do grao (originacdo de grdos), no circulo demarcado em

vermelho, até a distribui¢do dos derivados industriais no mercado consumidor,

120 LEMOS, Mario Luiz Freitas et. al. Agregacio de valor na cadeia da soja. Brasil, BNDES Setorial,
n. 46, p. 167-217, set. 2017, pp. 176.

12l BUNGE langa programa para monitorar fornecedores indiretos de soja. Globo Rural, 3 mar. 2021.
Disponivel em: https://glo.bo/3wllmpz . Acesso em: 14 nov. 2021. Segundo a noticia, o rastreamento
dos fornecedores de soja, pela Bunge, tem finalidade socioambiental, para prevenir a compra de graos
de produtores que praticam desmatamento ilegal. No entanto, segundo relatorio da Chain Reaction
Research, organizagdo de pesquisa sobre desmatamento, a Bunge foi a empresa lider em compras de
soja de produtores que mais desmataram o Cerrado brasileiro, em 2020. Consultar: BUNGE comprou
soja dos maiores desmatadores do Cerrado em 2020, diz relatério. R7 Economia, 30 mar. 2021. Disponivel em:
https://bit.ly/3FltlgB. Acesso em: 14 nov. 2021. Consultar também: PRESSINOTT, Fernanda. Bunge lanca
programa para monitorar compras indiretas de soja. Valor Econdomico On Line, 03 mar. 2021. Disponivel em:
https://glo.bo/3qCIEgw. Acesso em: 14 nov. 2021.
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passando pelos ciclos de exportacdo, logistica, armazenagem e industrializagdo. A
empresa apenas nao atua na producdo e fornecimento dos insumos agricolas

(sementes, fertilizantes, defensivos, maquinas etc.).

-~ NOSSA CADEIADEVALOR

Figura 12 — Cadeia Produtiva Empresarial da Bunge — Relatorio Sustentabilidade 2020

Fonte: Relatério de Sustentabilidade 2020 do Grupo Bunge na América do Sul.'?

Ao apresentar-se como um agente originador do grao de soja, a Bunge assume
o papel de coordenador do processo produtivo de cultivo do grdo, inclusive para
conferir seguranga negocial aos seus clientes, especialmente os compradores do grao
no mercado internacional.

Para isso, a Bunge articula seu poder econdmico e de mercado e, na condi¢ao
de empresa-lider de sua cadeia produtiva de graos e derivados de soja, terceiriza
(externaliza) a producdo dos grdos a uma vasta rede de fornecedores agricolas,
extraindo estrategicamente maior valor dessa atividade por meio da externalizacao,
presume-se, do que extrairia por meio da execucao direta do cultivo agricola.

Para coordenar a execucgdo externalizada desse ciclo produtivo, a empresa
desenvolve pesquisas sobre a atividade, financia linhas de crédito para o plantio'* e

firma contratos de fornecimento terceirizado com produtores agricolas sob condi¢des

122 Figura extraida do relatorio de sustentabilidade 2020 do grupo Bunge na América do Sul, acrescida
de circulo vermelho sobre os itens soja, originagdo de grdo e agricultores. BUNGE América do Sul,
Sede Brasil, Sustentabilidade. Relatério de compromissos 2019, pp. 10. Disponivel em: Acesso em:
https://bit.ly/3nxkfXN. 19 nov. 2021.

122 Em 2018, a Bunge o Banco Santander langaram uma linha de crédito para expansio do plantio de
soja em areas ja desmatadas do Cerrado brasileiro. Ver em: BUNGE e Santander langam linha para
expansdo de soja sem desmatamento no cerrado. Folha de Sao Paulo On Line, 29 ago. 2018.
Disponivel em: https://bit.ly/3wMRODbt. Acesso em: 14 nov. 2018.



de qualidade, tempo, modo e prego, que lhe s@o mais benéficas do que aquelas que
obteria na simples compra aleatoéria do produto no livre-mercado, conforme a
disponibilidade e as condi¢des de preco e qualidade definidas pelo vendedor.

Com isso, a grande empresa-lider da cadeia produtiva antecipa-se a produgdo
de graos de soja, pelos produtores rurais, coordenando e planejando estrategicamente a
atividade para obter resultados (de qualidade, tempo, modo e preco) segundo seus
interesses, e influenciando, por conseguinte, os processos produtivos dos ruricolas
fornecedores, em tipica terceirizagdo externa da cadeia de suprimentos.

Ao contratar a producdo da matéria-prima sob parametros que influenciam seu
processo produtivo, especialmente condi¢des voltadas a qualidade e redugao de custos,
a grande corporacdo externaliza a atividade produtiva.

Conforme acentuado em tdpico anterior, nesse modelo de externalizagdo,
justificado na especializacdo do produto e na racionalizacdo de custos, a empresa
fornecedora-contratada tem autonomia e controle operacional sobre seu processo
produtivo, enquanto a empresa contratante exerce uma espécie de controle estratégico
sobre o processo produtivo da contratada, por meio de prerrogativas contratuais de
coordenagdo, proprias de quem detém o poder para definir o investimento, a demanda,
a qualidade, a quantidade e o preco do produto.

Externalizando a atividade de cultivo de soja, portanto, a Bunge atrai a
atividade para o interior de sua cadeia produtiva empresarial, que se expande
praticamente por todos os ciclos da cadeia produtiva dos bens de consumo que
titulariza, conforme revela a figura anterior.

Para desenvolver todas as atividades da cadeia produtiva desse bem de
consumo, a Bunge externaliza o cultivo do grdo de soja a produtores rurais e, apos sua
aquisicdo, executa diretamente todas as demais atividades de transporte e
armazenamento da matéria-prima, prensagem industrial da soja para extracao do 6leo
bruto, transformac¢do industrial do 6leo bruto em 6leo fino de cozinha, embalagem e
distribui¢do do produto no atacado.'?*

A figura a seguir ilustra o exemplo, demonstrando que o ciclo produtivo do

cultivo de soja, por ser externalizado, integra ao mesmo tempo a cadeia produtiva da

124 MANDARINO, José Marcos Gontijo. Tecnologia para produgio do éleo de soja: descricdo das
etapas, equipamentos, produtos e subprodutos. Ed. E-book. 2% ed. Londrina: Embrapa Soja, 2015.
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Bunge, a grande empresa contratante, e da empresa agricola fornecedora-contratada: a
primeira, na qualidade de empresa-lider controladora da cadeia produtiva, e a segunda,
na qualidade de empresa contratada para executar diretamente a atividade agricola, sob
comando estratégico da empresa-lider. Por isso, o ciclo produtivo externalizado

integra a estrutura organizacional da cadeia produtiva da empresa-lider.

CADEIA PRODUTIVA DO OLEO DE SOJA SOYA
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Figura 13 — Ciclo Produtivo Externalizado = Integrado a Cadeia Produtiva da Empresa Tomadora

Fonte: Elaborada pelo autor

A vista dessas nogdes iniciais, a cadeia produtiva empresarial tanto pode
organizar-se de forma centralizada, quando todos os seus ciclos sdo executados
diretamente pela empresa ou grupo empresarial titular, 8 imagem da grande empresa-
total fordista verticalizada do século XX, quanto pode organizar-se de forma
descentralizada, quando um ou alguns dos ciclos sdo executados por terceiras
empresas, a imagem do modelo de organizacdo empresarial toyotista flexivel, vigente
na atualidade.

No relatorio de sua 105* Conferéncia Internacional (2016), em que debateu
desafios do trabalho decente nas cadeias produtivas transnacionais, a OIT identifica
essas duas formas principais de organizagcdo das cadeias, pela empresa-lider: (1) a
internalizacdo, por meio do investimento estrangeiro direto feito pela empresa-lider
em suas empresas subsidiarias ou filiais que atuam no exterior, o que corresponde a
cadeia produtiva empresarial centralizada; e (2) a externalizagao, por meio de relagdes
contratuais de fornecimento o com empresas fornecedoras, modelo que corresponde a

cadeia produtiva empresarial descentralizada.'?

125 ORGANIZACAO Internacional do Trabalho (OIT) - Conferéncia Internacional do Trabalho. 105
Sessdo. Relatorio IV. Trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais. Ob. Cit., pp. 6.



Nesse contexto, a cadeia produtiva empresarial descentralizada pode ser
definida como aquela que externaliza um ou mais ciclos do seu sistema produtivo a
terceiras empresas, mantendo sobre os ciclos externalizados o controle produtivo
estratégico. Esse controle ¢ exercido por meio de prerrogativas econdmicas e
contratuais proprias de quem detém poder econdomico para definir aspectos como
investimento, demanda, qualidade, quantidade e prego do produto externalizado.

Por conseguinte, ndo se configura terceirizacdo externa, por auséncia da
dimensdo executiva, a aquisi¢do de bens padronizados disponiveis no grande mercado,
ainda que utilizados como produto-base do processo produtivo da empresa adquirente,
quando esta, sem poder econdmico e contratual para estabelecer parametros produtivos
frente ao vendedor, tenha, pelo contrario, o seu processo produtivo adaptado aos
parametros do produto-base.

E o que ocorre com a grande massa de lojistas, prestadores de servigos e
trabalhadores informais que sobrevivem da prestagdo de servigos e da venda de
mercadorias no varejo, € que se abastecem de mercadorias e insumos em grandes
estabelecimentos comerciais do atacado, firmando com eles contratos comerciais de
compra e venda simples, que se esgotam em cada transacao.

Sao exemplos a pequena empresa agricola que compra fertilizantes e sementes
do grande fornecedor; a pequena fabrica de gondolas que adquire chapas de aco
padronizadas com o representante comercial da grande siderurgica; o estabelecimento
comercial que adquire do distribuidor produtos e embalagens padronizadas; o
profissional liberal que adquire no comércio material e equipamentos para exercer a
profissdo etc.

Nesses casos, a empresa vendedora do grande comércio atacadista ¢
geralmente um agente economicamente mais poderoso do que o comprador. Em sua
cadeia produtiva empresarial, o grande atacado geralmente externaliza a produgdo de
suas mercadorias, mediante contratos de fornecimento terceirizado com os respectivos
produtores. E, embora ela integre a cadeia produtiva dos bens de consumo produzidos
pelos compradores de seus produtos-base (as pequenas empresas e profissionais
autdbnomos), nao figura como empresa contratada por esses compradores em regime de
terceirizagdo externa. Aqui a relacdo comercial possui natureza de simples compra e

venda sem dimensao executiva.
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A figura abaixo ilustra o exemplo de um pequeno ou médio prestador de
servico ou vendedor de mercadoria (C) que adquire seu estoque ou seus insumos no
grande atacadista (B), estabelecendo com ele uma relagdo de compra e venda simples
(relagdo destacada no circulo em vermelho). Esse pequeno ou médio prestador de
servigos figura, ao mesmo tempo, como um consumidor-comprador do insumo ou do
servico, perante o grande atacado, e como produtor de um bem ou servigo que
disponibiliza ao seu cliente, o consumidor final. Entre o grande comércio vendedor do

insumo e o comprador-produtor ndo se forma uma relacdo de externalizagdo.

CADEIA PRODUTIVA DE BEM DE CONSUMO

ab

PRODUTO
FINAL

PRODUTOR VENDEDOR

Figura 14 — Compra e Venda de Produto Intermediario na
Cadeia Produtiva de Bem de Consumo

Fonte: Elaborada pelo autor

Ainda na figura acima, observe-se que a grande empresa comercial no centro
(B) adquire seus produtos de outra empresa, que os produz (A). Essa relagcdo tende a
ser de terceirizagdo externa a empresas industriais, que, por sua vez, também
externalizam a produ¢do de matérias-primas, insumos ou parte de sua producdo
industrial. A tendéncia ¢ de que o agente econdmica e contratualmente mais poderoso
estabeleca parametros produtivos dos bens por ele adquiridos, o que caracteriza a
terceirizagdo externa.

A cadeia produtiva empresarial descentralizada designa, portanto, a fragdo
externalizada de uma cadeia produtiva empresarial. Onde houver negdcio juridico de
fornecimento com caracteristica de terceiriza¢dao externa, ou seja, com algum controle
estratégico ou coordenacdo produtiva sobre o bem ou servigo contratado, havera uma
cadeia produtiva empresarial descentralizada.

A nocao ndo define a predominancia do modelo organizacional adotado pela

empresa, se majoritariamente verticalizado ou horizontalizado. Sua fun¢do analitica



aqui ¢ designar a presenga da terceirizacdo externa de ciclos produtivos na cadeia
produtiva empresarial, a partir dos seus elementos caracteristicos, acima indicados.
Por conseguinte, a nog¢dao de cadeia produtiva empresarial descentralizada
contrapoe-se a ideia da cadeia produtiva empresarial centralizada, aquela em que a
empresa ou grupo econdmico executa diretamente as etapas do seu processo
produtivo, inclusive por meio de filiais, subsidiarias ou empresas integrantes do grupo
econdmico empresarial. Ainda que atuem em rede, as empresas do grupo econdomico
empresarial (CLT, art. 2°, §§ 2° e 3°) que executam diretamente diferentes ciclos da
atividade produtiva comum, sem uso de externalizagdo, atuam de forma centralizada.
Essa hipotese remete ao que Céssio Casagrande denomina de ferceirizagdo em
rede, em que ha uma empresa contratante principal ¢ uma pluralidade de “empresas
que se associam a esta na realizacdo de um empreendimento econdmico comum”,
tendo por caracteristica central a interdependéncia entre as empresas congregadas em
torno de um mesmo projeto ou atividade.'?® Essa composicio, ou configura o grupo
economico empresarial trabalhista por coordenagdo, recentemente previsto no novo §
3° do art. 2° da CLT, caracterizado pelo “interesse integrado, a efetiva comunhdo de
interesses € a atuacdo conjunta das empresas”,'?’ ou retrata uma associagio
cooperativa entre diferentes cadeias produtivas empresariais descentralizadas no curso
de uma cadeia produtiva de bem de consumo.
Em plano diverso, a cadeia produtiva empresarial descentralizada corresponde
ao que Cassio Casagrande denomina de terceirizagdo em cadeia, assim considerada “a
contratagdo de empresas em linha, cada qual subcontratando parte do processo
produtivo sucessivamente, como elos de uma corrente, sendo que o contratante
principal é o destinatario final do produto objeto da terceirizagio”.!?® Trata-se, pois, de
fendmeno proprio do modelo empresarial de produgdo enxuta, flexivel, que adota a
terceirizagdo externa como meio de organiza¢do da cadeia produtiva empresarial.
Constituem, em suma, elementos caracteristicos da cadeia produtiva
empresarial descentralizada: (a) a externalizacdo de ciclo produtivo, pela cadeia

produtiva empresarial, por meio de contrato de fornecimento terceirizado ou

126 CASAGRANDE, Cissio. Terceirizagdo e responsabilidade solidaria: a aplicagdo da teoria dos
contratos coligados no direito do trabalho. Ob. Cit., pp. 52.

127 Inserido pela Lei n. 13.467/2017.

128 Idem.
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equivalente; (b) o exercicio de comando ou controle produtivo estratégico pela
empresa-lider sobre a rede de fornecedores; (c) a autonomia econdmica, administrativa
e operacional da empresa fornecedora; (d) a integragdo vertical contratual dos ciclos
produtivos externalizados.

O estudo dessas caracteristicas sera aprofundado no curso dos proximos

capitulo.

1.5. A cadeia produtiva empresarial descentralizada na jurisprudéncia do STF

A nocao de cadeia produtiva empresarial descentralizada foi, de certa forma,
acolhida pelo STF no julgado da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 324/DF, em que reconheceu constitucionalidade da terceirizacao
de servigos em todas as atividades empresariais.'*’

Nesse julgado, ao decidir pela ampla liberdade da iniciativa privada para firmar
contratos de terceirizacdo de servicos em quaisquer atividades, afastando a restrigcao
prevista na Simula 331 do TST, o STF expressamente acolheu toda e qualquer forma
de organiza¢do do processo produtivo, nos dizeres da Corte, como expressdao da
“liberdade de organizac¢do da cadeia produtiva” da empresa contratante. '

O julgado adota a ideia de que, ao contratar servicos (atividades do seu
processo produtivo), a empresa estaria terceirizando etapas de sua cadeia produtiva,
como se infere das seguintes passagens do acérdao:

Terceirizar significa transferir parte da atividade de uma empresa para outra empresa,
por motivos de custo, eficiéncia, especializagdo ou por qualquer outro interesse
empresarial legitimo. Assim, uma etapa da cadeia produtiva de uma empresa -
chamada empresa contratante — passa a ser cumprida por uma outra empresa -
denominada empresa contratada ou empresa prestadora de servigos (sem grifos no
original). 1!

(..

A terceirizacio de partes da cadeia produtiva permite, ainda, que a empresa
concentre os seus esfor¢os naquelas atividades que constituem o seu diferencial, a sua
vantagem competitiva, € que entregue a terceiros as atividades em que estes poderdo
ter melhor desempenho, em beneficio do negdcio da propria tomadora do servigo.

129 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Pleno. ADPF 324/DF, Rel. Min. Roberto Barroso. DJe 5 set.
2019.

130 1dem.

B Idem.



Na fundamentagdo, o julgado adota como argumento nuclear (ratio decidendi)
para reputar constitucional toda forma de terceirizacdo o atual paradigma mundial de
cadeia produtiva empresarial descentralizada toyotista, “organizada em rede” e
controlada remotamente pela empresa principal contratante:

(...) os avangos em tecnologia da informacao, transporte e logistica, que possibilitam a
conexdao de agentes situados em locais distintos, e possivelmente a influéncia do
toyotismo, dentre outros modos de producao flexivel, conduzem a consolidagdo de um
novo modelo, por meio do qual as empresas optam por manter sob a sua condugio
apenas o nucleo de sua atividade fim e terceirizam ndo apenas as suas atividades-
meio, mas igualmente parte das atividades-fim. Passam, portanto, a atuar por meio de
uma cadeia produtiva organizada em rede. Deixa de ser necessario situar no mesmo
local toda a cadeia produtiva, cuja sincronicidade e qualidade sdo controladas
remotamente com o uso de recursos tecnologicos (sem grifos no original).'*

Essas passagens revelam que o julgado ndo fez disting@o entre a terceirizagdo
interna, objeto da Stimula 331 do TST, que era o objeto central da controvérsia, e a
terceirizagdo externa, que passava ao largo do raio de acdo dessa jurisprudéncia
impugnada.

Pelo contrario, o acérddo serve-se abundantemente da imprecisao
metodologica, utilizando exemplos e argumentos proprios da externalizagdo de ciclos
do processo produtivo (terceirizacdo externa de bens) para justificar a liberagao
irrestrita da terceirizacao de servicos, que € utilizada mais intensamente no modelo de
terceirizagdo interna.

A fundamentacdo do julgado encontra-se inteiramente assentada na ideia
germinal da organizacdo empresarial toyotista do Japao po6s-1945, embrionéria da
terceirizagdo externa, e a ela refere-se como um tipo idealizado de rede empresarial
entre parceiros iguais e solidarios. Com isso, o julgado abstrai a tensa relacdo de forcas
econdmicas caracteristica da integragdo entre a empresa contratante principal (a
empresa-lider da cadeia produtiva) e seus fornecedores terceirizados, mediante
exploracdo da assimetria econdmica, conforme sera estudado nos capitulos

seguintes.!*3

132 Idem.

133 “(..)) Nesse panorama simplificado — que omite, para fins diddticos, inumeras outras pessoas
Jjuridicas integrantes da cadeia produtiva nas atividades de desenho industrial, cria¢do de softwares,
publicidade, distribui¢do, sistema de pagamentos, obten¢do de matérias primas, controle de qualidade
etc. —, ja se antevé que ndo ha verdadeiramente uma subordinacdo entre as empresas que compoem o
sistema produtivo, sendo uma coordenacgdo entre agentes especializados para a consecucio do
melhor resultado final possivel ao consumidor” (sem grifo no original). Idem.
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Para justificar a terceirizagdo de servicos em todas as atividades da empresa
tomadora, o julgado invoca exemplos de fornecimento terceirizado de bens, como da
industria automobilistica que terceiriza a produgdo de pneus;'** da inddstria da
constru¢do civil que terceiriza a fabricacdo de concreto ou pré-moldados;!'* da
empresa Apple, que externaliza a fabricacdo de componentes eletronicos a grandes
industrias, como a Foxconn;'*® das marcas de computadores pessoais que terceirizam
praticamente toda sua produ¢dio para fabricantes de eletronicos;'?’ da Nike (marca
comercializadora de ténis), que terceiriza a producdo para a industria, realizando o

design dos produtos, marketing e distribui¢io,!?®

entre outros exemplos de
externalizacdo, que ndo retratam o modelo de terceirizacdo de servigos objeto da
controvérsia.

Conforme sera visto no Capitulo 3, alguns desses exemplos citados no acérdao
sdo retratados pela midia e por estudos empiricos, inclusive, como tipicos casos de
superexploragdo do trabalho precario nos estratos terceirizados das cadeias
produtivas.!®

E, mesmo no campo da terceirizagdo interna, objeto da controvérsia, o julgado
da ADPF 324/DF ignorou diversas pesquisas cientificas apresentadas nos autos,
capazes de demonstrar os efeitos deletérios da terceirizacdo sobre o trabalho, tais
como: (1) pesquisa realizada pela Oficina Internacional do Trabalho da OIT, que relata

impactos negativos da terceirizagdo sobre a organizacdo coletiva dos trabalhadores

terceirizados e sobre suas condi¢des de trabalho, em todo o mundo, facilitando fraudes

134 <(_..) Por exemplo, uma montadora de automéveis, em lugar de produzir pneus, adquire-os de uma

empresa especializada, com know how especifico. Ela contrata externamente, terceiriza a produgdo dos
pneus, embora ndo seja dificil considerar que o pneu é atividade-fim de produg¢do de um automovel,
pois um carro sem pneu ndo tem condi¢do”. Idem.

135 %(...) Ou uma construtora néo precisa produzir concreto, ela pode contratar com uma empresa a
produgdo de concreto ou pode comprar pré-moldados de concreto de uma empresa externa”. Idem.

136 (.Y O consumidor final, ao adquirir um iPhone da marca, sequer desconfia que todo o hardware
foi fabricado pela Foxconn, pessoa juridica distinta com sede em Taiwan que também produz
componentes eletronicos para Dell, Hewlett-Packard, Sony, Microsoft e Motorola, entre outros. A
Foxconn, por sua vez, fabrica os aparelhos utilizando processadores da Intel”. Idem.

137 (..) Por exemplo, na industria de computadores pessoais, muitas das principais empresas
terceirizam quase toda a produgdo para companhias de servigos de produgdo de eletronicos (EMS, em
inglés), como Solectron e Flextronic”. Idem.

138 «(_..) A Nike, por exemplo, terceiriza toda a sua produgdo, mas realiza o design dos produtos,
marketing e distribuicdo para revendedores(independentes)”. Idem.

139 Ver no item 4.2 (Trabalho precdrio nas cadeias globais de valor: a influéncia da empresa-lider
sobre as condigoes de trabalho na rede de fornecedores) relatos de casos de trabalho precario na
Foxconn, produtora de aparelhos celulares para a Apple e leitores Kindle para a Amazon; trabalho
infantil em fornecedores da Nike; trabalho escravo praticado por fornecedores da The Coca-Cola
Company etc.



contra a relagido de emprego;'*’ (2) pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), em que sao analisados dados da
terceirizagdo praticada no Brasil, no setor publico e em setores da iniciativa privada
(financeiro, elétrico, quimico, petroleo e construcdo civil), com indicagdo da intensa
precarizacio das condi¢des de trabalho e perda de direitos trabalhistas;!! (3) pesquisa
do DIEESE (Nota Técnica n. 172/2017), que revela a ocorréncia de maior rotatividade
da mao de obra, maiores jornadas, menores salarios ¢ maiores afastamentos por
acidentes de trabalho nas atividades terceirizadas, quando comparadas com as mesmas

142

atividades realizadas diretamente pela empresa tomadora; ** (4) pesquisa académica

em que se demonstra, com base em dados fornecidos por fonte oficial, a intima
s s » 143
associacao entre a terceirizagao e a pratica do trabalho escravo.

O julgado desconsiderou a realidade descortinada por essas pesquisas, que ¢ de
amplo conhecimento publico e cientifico por meio de inimeras publicacdes e macica
cobertura da midia. Nas ultimas décadas, a imprensa noticiou cotidianamente os
diversos impactos negativos da terceirizagdo sobre o trabalho, com a deterioragdo

progressiva do ambiente e das condi¢des de trabalho dos trabalhadores terceirizados,

no Brasil e no mundo.'#*

140 pesquisa apresentada na ADPF 324/DF pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT). ERMIDA
URIARTE, Oscar; COLOTUZZO, Natalia. Descentralizacion, tercerizacion, subcontratacion.,
relaciones laborales, América Latina, paises de la UE. Lima: OIT, Proyecto FSAL, 2009. Disponivel
em: https://bit.ly/3Be9dLq. Acesso em: 16 jun. 2021.

141 Pesquisa apresentada na ADPF 324/DF pela Associagio Nacional dos Procuradores e das
Procuradoras do Trabalho — ANPT. BRASIL, Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconomicos — DIEESE. O processo de terceirizacio e seus efeitos sobre os trabalhadores no
Brasil. 2007. Disponivel em: https://bit.ly/3a7QdIS . Acesso em: 16 jun. 2021.

142 pesquisa apresentada na ADPF 324/DF pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e outras
centrais sindicais. BRASIL, Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos —
DIEESE. Nota Técnica n. 172/2017 - Terceirizagdo e precarizagdo das condi¢des de trabalho:
condigdes de trabalho e remuneragdo em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Disponivel
em: https://bit.ly/3BcRe8a. Acesso em: 18 jun. 2021.

143 Pesquisa apresentada pela Associagdo Nacional dos Procuradores e das Procuradoras do Trabalho —
ANPT. FILGUEIRAS, Vitor Aratjo. Terceirizacdo e trabalho analogo ao escravo: coincidéncia?
Reporter Brasil, 24 jun. 2014. Disponivel em: https://bit.ly/3akOjyr. Acesso em: 8 out. 2021.

144 S50 exemplos dessa cobertura midiatica no Brasil, na tltima década, as seguintes reportagens: (1)
Matéria da Folha On Line que denunciou a deterioracdo das condigdes ambientais de trabalho na
Petrobras, por forga da terceirizacdo de atividades essenciais, como fator causal do grande acidente que
matou varios trabalhadores e levou ao afundamento da Plataforma P-36, no ano de 2001. MARIA,
Estanislau. Terceirizagdo e instalagdes sdo criticadas por ambientalistas. Folha On Line, 12 abr. 2001.
Disponivel em: https://bit.ly/3zM16W7. Acesso em: 21 jun. 2021; (2) Matéria de O Estado de Sdo
Paulo, que tratou do impacto da terceirizagdo sobre o grande numero de acidentes de trabalho, no
Brasil. MACEDO, Fausto. O grave cendrio dos acidentes de trabalho no Brasil. O Estado de Sao
Paulo, 08 ago. 2018. Disponivel em: https://bit.ly/3gLaVwk. Acesso em: 21 jun. 2021; (3) Matéria de O
Globo, que retrata a associagdo da terceirizagdo a pratica do trabalho escravo: JARDIM, Lauro.
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Assim, ao invocar exemplos presumidamente bem-sucedidos de terceirizagao
externa, o julgado da ADPF 324/DF desprezou o historico de sérias violagdes
trabalhistas produzidas pelo modelo, além de ignorar todos os indicadores de redugao
de direitos e de precarizacdo do trabalho produzidas pela terceirizacdo interna, seu
tema central.

Mas, abstraida a indistingdo metodoldgica e a escassez empirica dos
fundamentos do julgado, conveniente a narrativa neoliberal que lhe confere contorno,
aqui importa observar que o STF tomou a terceirizacdo externa, retratada nos
exemplos citados no acoérdao, como instrumento de organizacdo descentralizada da
cadeia produtiva da empresa contratante.

A nocao da cadeia produtiva empresarial descentralizada é, portanto, acolhida
pelo julgado como uma unidade produtiva sistémica integrada pelo conjunto de
processos ou ciclos produtivos desenvolvidos (controlados) pela empresa principal, em
que um ou mais desses ciclos produtivos sdo externalizados, mas todos permanecem
conectados pela finalidade econdmica que orienta o negdcio empresarial da empresa
tomadora.

O julgado do STF colheu essa no¢ao doutrinaria de um estudo de Felipe Jordan
Almeida et. al. sobre a terceirizagdo na induastria da construgdo civil residencial,
segundo o qual, o fendmeno da terceirizagdo iniciou-se com a “delegacdo das
atividades de uma determinada empresa a outro agente externo inserido na cadeia
produtiva” (sem destaque no original).!*

Ao adotar esse paradigma doutrinidrio que reconhece o fendmeno da
terceirizagdo externa, o julgado exerce importancia referencial para os fins da
pesquisa. Ainda que por forca da indistin¢do conceitual entre terceirizacdo interna e
externa, a Corte constitucional brasileira reconhece o fenomeno da externalizagao de
ciclos produtivos de bens (insumos, matérias-primas, pecas, componentes etc.) como

dimensdo do fendOmeno terceirizante.

Ministério do Trabalho associa terceirizagdo a trabalho escravo. O Globo, 14 fev. 2017. Disponivel em:
https://glo.bo/3gJGMxI. Acesso em: 21 jun. 2021; (4) Matéria de O Globo, que trata de investigacao de
trabalho infantil, na China, na maior fabricante de produtos eletronicos do mundo. AMAZON investiga
denuncias de trabalho infantil em fabrica da Foxconn na China. O Globo, 09 ago. 2019. Disponivel em:
https://glo.bo/3cW1aZS. Acesso em: 21 jun. 2021.

145 ALMEIDA, Felipe Jordan; GUARNIERI, Patricia; SERRANO, André Luiz Marques; SOBREIRO,
Vinicius Amorim. Analise de decisdo sobre terceirizagdo: um estudo na industria da construgao civil
residencial. Revista de Administracio, Contabilidade e Economia da FUNDACE. Ed. 10/2014.
Ribeirdo Preto: Fundace, 2014, pp. 03.



Além disso, a nogao doutrinaria acolhida pelo julgado apanha aspecto essencial
a compreensdo do papel da externalizacdo na organizacdo da cadeia produtiva
empresarial, acima pontuado no exemplo da cadeia produtiva do oleo de soja Soya: a
terceirizagdo externa atrai para dentro da cadeia produtiva da empresa contratante os
processos produtivos executados pelas empresas fornecedoras-contratadas, que passam
a compor seu sistema produtivo por um vinculo de comando estratégico.

O quadro-resumo abaixo sistematiza as principais nog¢des até aqui

apresentadas.
QUADRO-RESUMO CADEIA PRODUTIVA
e CADEIA PRODUTIVA EMPRESARIAL
DE BEN! DE CC_)N_SUMO Sentido subjetivo: conjunto de atividades e/ou
Sentido Oble"w_" processos de trabalho necessarios para que a
eucad.eameuto de ciclos empresa ou grupo empresarial desenvolva seu
produtivos dg um bem ou empreendimento
SEIvigo
CENTRALIZADA DESCENTRALIZADA
= Empresa controla e Empresa ou grupo
executa diretamente econémico exerce
Ciclos Produtivos . controle estratégico
= Grupo empresarial =
controla e executa EXTERNALIZACAO
diretamente: empresa
. Fornecedora executa com
em rede centralizada ) N
autonomia operacional

Figura 15 — Quadro-resumo da cadeia produtiva

Fonte: Elaborada pelo autor

A presente pesquisa dedica-se a investigacdo da responsabilidade da cadeia
produtiva empresarial descentralizada por violagdes de direitos fundamentais dos
trabalhadores terceirizados, conforme espago acima ressaltado em amarelo.

Para além da responsabilidade subsidiaria da empresa contratante, atualmente
adotada na terceirizagao de servigos (Lei n. 6.019/1974, art. 5°-A, § 5°, inserido pela
Lei n. 13.429/2017), formula aqui considerada insuficiente a prote¢do efetiva dos
direitos fundamentais, como sera adiante demonstrado, o presente estudo lanca-se a
analise de complexos fatores causais das violagdes, que extrapolam pontuais
elementos de um especifico contrato de terceirizagdo, derivando do conjunto das
relagdes interempresariais estabelecidas no curso da cadeia produtiva.

A exploracdo do trabalho precario nos elos terceirizados das cadeias produtivas

empresariais descentralizadas geralmente decorre do modo de organizagao do processo
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produtivo terceirizado, pela empresa-lider. A realidade demonstra que a terceirizagao ¢
bastante utilizada para potencializar a extragdo de valor das atividades terceirizadas em
cadeia, exaurindo custos e drenando excedentes a empresa-lider com violagao
sistematica de direitos dos trabalhadores contratados por empresas subcontratadas,
economicamente frageis.

Isso demanda o estudo da logica organizacional e das relagdes de poder que se
estabelecem no interior das cadeias produtivas empresariais descentralizadas, entre a
empresa-lider contratante e suas fornecedoras-contratadas, tema que diz respeito a
integragdo e a governagdo das cadeias produtivas, objeto de analise no Capitulo 4.

Para subsidiar essa analise, antes faz-se necessario, no entanto, o estudo
historico, econdomico e socioldgico da divisdo internacional do trabalho nas cadeias
produtivas transnacionais sob a logica exploratdria que ha séculos orienta os grandes
processos produtivos e econdmicos, tema a ser desenvolvido no Capitulo 2. Além
disso, faz-se necessario o estudo da organizacdo dos processos produtivos
empresariais, que lastreia aquela divisdo estratificada do trabalho, tema a ser

desenvolvido no Capitulo 3.



CAPITULO 2

A DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO NAS CADEIAS
PRODUTIVAS TRANSNACIONAIS DO SISTEMA-MUNDO

A terceirizacdo externa ou externaliza¢dao passou a ser reconhecida nas tltimas
décadas como instrumento do modelo produtivo flexivel, potencializado sob
inspiragdo toyotista, voltado a intensificar a divisdo do trabalho para fora da empresa,
a fim de extrair as vantagens da especializacao e, especialmente, da reducao de custos,
inclusive trabalhistas, mantendo, no entanto, o processo produtivo no interior da
cadeia produtiva controlada pela grande corporacdo detentora do poder econdmico,
para potencializar a extragao de mais-valia.

A historia do sistema de producdo capitalista ¢ a historia dos diversos modos
de captura da mais-valia, a vantagem econdmica sobre o trabalho, no curso do tempo.

Mais-valia € nocao criada por Karl Marx para designar o excedente apropriado
pelo capitalista, entre o valor pago pela forca de trabalho (salario) e o valor efetivo da
for¢a de trabalho incorporado a mercadoria. A produgdo de mais-valia apresenta-se,
pois, para Marx, como “o fim determinante, o interesse propulsor e o ‘resultado final’
do processo de producio capitalista”.!46

Em perspectiva semelhante, os tedricos pos-marxistas da teoria do sistema-
mundo, que se dedicam ao estudo da divisdo mundial das riquezas produzidas nas
cadeias transnacionais de produgdo, utilizam a no¢do de excedente, conceitualmente

diversa da mais-valia, para designar a diferenca entre o valor do produto final de uma

cadeia produtiva de mercadorias (o bem de consumo) e os valores totais atribuidos aos

146 MARX, Karl. Capitulo VI Inédito de O Capital: resultados do processo de produ¢io imediata.
Trad. Klaus Von Puchen. 2% ed. Sdo Paulo: Centauro, 2004, pp. 41. O termo mais-valia, tradugdo para o
portugués atribuida tradicionalmente ao termo alemao mehrwert, nas obras de Karl Marx, foi
substituido pelo termo mais-valor em uma série de publicagdes de obras marxistas a partir da tradugéo
para o portugués, em 2011, dos Grundrisse, por Mario Duayer. Aqui ¢ utilizada a tradug@o original, por
apego a tradicdo. Discussdes tedricas acerca da tradugdo mais adequada a obra de Marx podem ser
encontradas em: TEIXEIRA, Adriano Lopes Almeida. Mais-valia ou mais-valor? Revista Economia
Ensaios, Universidade Federal de Uberlandia — UFU, n. 34(2), jan./jul. 2020. Disponivel em: Acesso
em: https://bit.ly/30Uzq4U. 23 nov. 2021.
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fatores de producdo (capital, trabalho, bens da natureza) remunerados pelas reduzidas
taxas praticadas nas regides periféricas, onde ¢ produzido.'#’

A primeira grande luta que confere carater propulsor ao capitalismo diz
respeito, no plano-mundo, a essa tensa e permanente disputa internacional pelo poder
sobre as atividades produtivas mais rentdveis, que geram as maiores excedentes (em
outras palavras, a luta pelas riquezas extraidas das atividades produtivas), questao que
diz respeito a divisdo internacional do trabalho, que se opera no interior das cadeias
produtivas globais de mercadorias.

Como os paises e suas corporagdes transnacionais exploraram as atividades das
cadeias transnacionais produtivas de mercadorias no curso da histéria do capitalismo,
na intensa guerra por acumulacdo de riquezas, portanto, ¢ questdo que responde ao
modo como historicamente as relagdes internacionais de produgdo estabeleceram-se,
estratificando o mundo em regides ricas e pobres.

A divisdo internacional do trabalho nas cadeias produtivas diz respeito a
acirrada disputa por acesso as atividades transnacionais de mercadorias que agregam
mais valor e, portanto, geram mais riquezas. Diz respeito, ademais, a uma luta
histérica cujo inicio remete a origem do proprio sistema capitalista de produgdo, por
volta do século XVI, e que se acirrou nas ultimas décadas sob o ideario da
globalizacdo neoliberal, com os métodos de producdo flexiveis.

Como resultado desse processo historico, na atualidade, as grandes corporagdes
do paises centrais tomaram para si as atividades produtivas mais sofisticadas e
intelectuais, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), concepcdo, design, marketing,
servigos e comercializacdo, que hoje geram mais recompensas, remetendo as regides e
paises economicamente periféricos e semiperiféricos, ou terceirizando para empresas
dessas regioes, imensas fatias de suas atividades industriais sujeitas as maiores
pressdes concorrenciais, com maior demanda de mao de obra e menor potencial de
recompensas, com vistas a reducdo do custo de mao de obra e de recursos naturais, ou
seja, em busca de aumento da produtividade (sob a dtica do capital) ou do aumento da

mais-valia (sob a otica do trabalho).

147 ARRIGHI ¢ DRANGEL (1986) advertem que essa nogdo de excedente é teoricamente bastante
distinta da no¢@o de mais-valia usada por Karl Marx. In: ARRIGHI, Giovanni; DRANGEL, Jessica.
The stratification of the world-economy: an exploration of the semiperipheral zone. Review, X, p.
9-74, 1986.



O presente capitulo dedica-se a essa tematica, da divisdo internacional do
trabalho no plano-mundo, de modo a subsidiar, no capitulo seguinte, a analise mais
especifica da organizacao produtiva empresarial, ou seja, do modo como a empresa, na
grande engrenagem produtiva mundial e brasileira, articula os fatores de produgao, e
em particular, o trabalho, para finalizar o processo de extra¢cdo da mais-valia.

A partir da década de 1970, tornou-se objeto de interesse das Ciéncias Sociais a
questao relativa a divisdo internacional do trabalho no interior das cadeias produtivas
transnacionais de mercadorias, como um traco constituinte do sistema capitalista
mundial, que estratifica o mundo em zonas econdmicas desiguais, com uma gigantesca
concentragdo de capital e de renda nos estratos superiores € com trabalho precarizado e
mal remunerado nos estratos inferiores.

Essa questdo tornou-se objeto da agenda de pesquisa denominada de teoria do
sistema-mundo (world system teory), concebida para langar um olhar metodologico
inovador sobre os problemas dos paises da periferia econdmica, especialmente das ex-
colonias europeias, paises que ndo conseguiram, séculos apos as desocupacdes,
alcangar os niveis de desenvolvimento projetados pelas teorias cldssicas das Ciéncias
Sociais (econdmicas, sociologicas e politicas) vinculadas ao capitalismo.

As teorias cléassicas desde o século XIX, explica Charles Pennaforte, justificam
o atraso das ex-coldnias, especialmente da Africa e América-Latina, numa ordem de
argumentos que enfoca uma pretensa dimensdo benéfica da colonizagdo para seu
desenvolvimento econdmico, tentando justificar os resultados nefastos da colonizacao
europeia para os povos colonizados.'*®

A teoria do sistema-mundo nasce, portanto, como espécie de contraponto
académico a essas abordagens, em especial a teoria da moderniza¢do, muito em voga
no século XX, cujo método de andlise consiste na comparagdo sistematica entre as
atuagdes dos Estados, na perspectiva estatista de Adam Smith,'* por segmentos
separados de analise: o mercado, como objeto de estudo da Economia; o Estado, como
tema da Ciéncia Politica; a sociedade civil, como objeto da Sociologia. Essa corrente

tedrica parte da premissa do desenvolvimento econdmico linear e universal de todas as

148 PENNAFORTE, Charles. Uma pequena introdug¢io ao pensamento de Immanuel Wallerstein.
Rio de Janeiro: Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacional, 2011, pp. 26/34.

149 Sobre 0o método de andlise apontado, consultar: SMITH, A. A riqueza das nagdes: investigagdo
sobre sua natureza e suas causas. V. 1. Sao Paulo: Abril Cultural, 1982.
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sociedades, numa mesma dire¢do, sob a expectativa de que todas as ex-colOnias
chegariam inevitavelmente aos niveis de desenvolvimento do centro, copiando seus
modelos de sucesso.'>°

A teoria da modernizagdo argumentava muito simplesmente que todas as
sociedades passam por um conjunto definido de etapas num processo que culmina no

31 Como anota

desenvolvimento, uma modernizagao induzida por paises-modelo.
Maira Vieira, uma teoria muito conveniente em tempos de Guerra Fria, em que a
bipolaridade dava contornos bem distintos a dois projetos possiveis de
desenvolvimento, ¢ em que o projeto capitalista dos paises ricos do Ocidente
apresentou-se como o padrdo tedrico de desenvolvimento (de modernidade) a ser
perseguido pelos paises pobres, por meio da repeticio de experiéncias e estratégias. !>
Em oposi¢do critica a essas abordagens, a teoria do sistema-mundo, muito

proxima da teoria da dependéncia,'>

consiste numa andlise poOs-marxista da
sociologia histérica e da histéria econdmica, concebida a partir dos estudos do
cientista social norte-americano Immanuel Wallerstein (1930-2019). Ele dedicou-se
profundamente ao colonialismo africano, convertendo-se num dos mais influentes
tedricos da economia capitalista global, a partir de entdo, ao capitanear uma agenda
investigativa que continua reunindo pesquisadores em todo o mundo. '>*

Essa agenda investigativa busca explicar o capitalismo e a dindmica da

economia mundial capitalista, reprodutora de desigualdades, como um sistema social

total, em que inimeros centros politico-econdmicos (Estados e seus empreendedores)

150 PENNAFORTE, Charles. Uma pequena introdu¢io ao pensamento de Immanuel Wallerstein.
Ob. cit., pp. 26/34.

151 WALLERSTEIN, Immanuel. O fim do mundo como o concebemos: ciéncia social para o século
XXI. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

152 VIEIRA, Maira Baé Baladdo. Desancoragem e abalroamento: trajetorias recentes da semiperiferia no
sistema-mundo. Revista Brasileira de Estratégia e Relacées Internacionais - Austral, v. 7, n. 13,
jan./jun. 2018, pp. 10/50.

133 A teoria da  dependéncia  consiste em uma leitura criticados  processos
de reproducdo do subdesenvolvimento na periferia do capitalismo mundial, segundo a qual, o
desenvolvimento dos paises periféricos e semiperiféricos se encontra limitado pelo desenvolvimento
dos paises centrais, em face de sua inser¢do subordinada no capitalismo mundial. Sdo tedricos dessa
linha Raul Prebisch, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto e André Gunther Frank, a respeito do
atraso economico da América Latina entre os anos 1950 e 1970.

154 No Brasil, o Grupo de Pesquisa em Economia Politica dos Sistemas-Mundo, sediado no
Departamento de Economia da Universidade Federal de Santa Catarina, dedica-se a essa abordagem
cientifica. Na Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Professor José Luis Fiori também é
considerado um seguidor das teorias do sistema mundo, embora delas se distancie em alguns aspectos.
Em Portugal, a escola ligada ao socidlogo Boaventura de Sousa Santos baseou a sua caracterizagdo da
sociedade portuguesa na teoria da semiperiferia, de Immanuel Wallerstein, a partir da teoria do sistema-
mundo. /n: SANTOS, Boaventura de Sousa. Estado e sociedade na semiperiferia do sistema
mundial: o caso portugués. Andlise Social, n. XXI, 869-901, 1985.
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disputam o controle hegemonico do sistema,'>® com a apropriagdo da maior parte dos
valores agregados pelas diversas atividades produtivas no interior das cadeias
transnacionais de mercadorias, designadas de global commodity chains (cadeias
globais de commodities ou mercadorias). Dessa estrutura internacional de producao
resulta, segundo a corrente teodrica, a segmentacdo do sistema-mundo em trés
estamentos hierdrquicos economicamente desiguais — o centro, a semiperiferia ¢ a
periferia —, com consequéncias sociais perversas.!'>°

O ponto de partida metodologico da teoria é a constru¢do de uma totalidade
sistémica de longa duracdo e de longa escala (a economia-mundo capitalista),’>’ no
interior da qual os conceitos e as instituigdes menos abrangentes (classe, Estado,
cultura, liberalismo etc.) dela derivam, conferindo-lhes os atributos. Essa totalidade
sistétmica ¢ tomada pelas Ciéncia Sociais, diz Marco Antdénio Acco, como uma
unidade multidisciplinar de analise: as partes sdo consideradas em estreita conexao, e
mesmo em subordinagio ldgica e historica a totalidade sistémica.'>®

Portanto, em termos logicos, a economia-mundo capitalista ¢ tida como um
sistema historico e, como tal, ¢ a unidade de analise que figura como ponto de partida
para compreender todas as demais instituicdes do mundo moderno, € ndo o contrario.
Esse sistema historico ¢ também tomado pela corrente teorica como a via média
referencial das Ciéncia Sociais, uma sintese dialética em que as totalidades devem ser
suficientemente amplas, em termos de tempo e espaco, para escaparem do
fracionamento ad infinitum das narrativas idiossincraticas, mas curtas o suficiente para
nao se diluirem em leis gerais tdo remotas e genéricas que acabam perdendo a

capacidade de elucidacdo e compreensio das a¢des humanas no mundo real.!>

155 MARTINEZ-VELA, Carlos. World Systems Theory. ESD n. 83, 2001. Disponivel em:
https://bit.ly/3rCk51Z. Acesso em: 26 jul. 2021.

156 MARTINS, José Ricardo. Immanuel Wallerstein e o sistema-mundo: uma teoria ainda atual?
Iberoamérica Social, 2015. Disponivel em: https://bit.ly/368GSly. Acesso em: 1 jul. 2021.

157 Nesse aspecto, a teoria do sistema-mundo recebeu grande influéncia metodoldgica da Escola dos
Annales, um movimento historiografico do século XX que se destacou por incorporar métodos das
Ciéncias Sociais a Historia, substituindo o tempo breve da histéria dos acontecimentos pelos processos
de longa duracéo (longue durré), para tornar mais compreensivel a historia da civilizagao.

158 ACCO, Marco Antonio. Os Estados, o sistema-mundo capitalista e o sistema interestatal: uma leitura
critica das contribui¢cdes de Immanuel Wallerstein. Revista de Economia Politica, vol. 38, n. 4 (153),
708-730, out./dez. 2018.

159 Idem.
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A teoria do sistema-mundo foi responsavel por introduzir conceitos
fundamentais para a agenda investigativa da decolonialidade,'® sendo muito utilizada
pelos estudiosos dessa agenda para o entendimento das relagdes de poder entre colonia
e metrépole, entre centro-periferia.'! Analisando o desenvolvimento do movimento
epistemologico decolonial, afirmam Ramoén Grosfoguel e Joaze Bernadino-Costa que
antes mesmo de se utilizar o termo colonialidade, que viria a ser conceito germinal
para o movimento, sua articulacao ja havia sido formulada de maneira explicita por
Imannuel Wallerstein na abordagem tedrica do sistema-mundo. Depois, o conceito foi
retomado por Anibal Quijano, que passou a denomina-lo colonialidade do poder.'®

A decolonialidade consiste numa agenda investigativa e numa proposta
epistemologica inovadora, que surge de um grupo de estudiosos latino-americanos, na
década de 1990, voltado a pensar o colonialismo, em principio na América-Latina e no
Caribe, sob um olhar critico alternativo a epistemologia e aos standards do
pensamento politico, econdmico e social eurocéntrico.

Na visao de Silvio Beltramelli Neto e Bianca Menacho,

(...) “o movimento de ideias da decolonialidade parte de uma ruptura epistemologica
que pretende englobar a realidade p6s-colonial dos paises latino americanos, asiaticos,
arabes e africanos, sem deixar de incluir, igualmente, as falas feministas, indigenas,
negras, bem como as de outros grupos econdmica e culturalmente vulneraveis.!'s3

Ao influenciar essa perspectiva epistemoldgica, portanto, a teoria do sistema-
mundo habilita-se a pensar a divisdo internacional do trabalho sob a otica dos grupos
de trabalhadores terceirizados do Sul global, economicamente vulneraveis e excluidos

da divisao dos ganhos dos processos produtivos.

160 BELTRAMELLI NETO, Silvio; MENACHO, Bianca Braga. A concepgdo de trabalho decente é
suscetivel a apropriacdo decolonial? Reflexdes a partir das criticas ao conceito moderno de
desenvolvimento. Revista Espaco Juridico, 2021, pp. 1/2. Disponivel em: https://bit.ly/3DIzi6G.
Acesso em: 23 nov. 2021.

161 OLIVEIRA, Elizabeth de Souza; LUCINI, Marizete. O pensamento decolonial: conceitos para
pensar uma pratica de pesquisa de resisténcia. Boletim Historiar, v. 8, n. 1, jan./mar. 2021, p. 97-115,
pp. 3. Disponivel em: https://bit.ly/3CNoEKH. Acesso em 8 nov. 2021.

162 BERNARDINO-COSTA, Joaze; GROSFOGUEL, Ramén. Decolonialidade e perpectiva negra. Rio
de Janeiro, Revista Sociedade e Estado, v. 3, n. 1, p. 15-24, jan./abr. 2016. Consultar também:
QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e Ameérica Latina. Buenos Aires,
CLACSO — Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005. Disponivel em:
https://bit.ly/3CKWwYx. Acesso em 8 nov. 2021.

165 BELTRAMELLI NETO, Silvio; MENACHO, Bianca Braga. A concepgdo de trabalho decente é
suscetivel a apropriagdo decolonial? Reflexdes a partir das criticas ao conceito moderno de
desenvolvimento. Ob. Cit., pp. 1/2.



2.1. A divisao internacional do trabalho nas cadeias globais de mercadorias,
sob a teoria do sistema-mundo

Na formulacao de Immanuel Wallerstein, o sistema-mundo tem suas fronteiras
definidas pelas logicas conflituosas dos processos integrados de produgdo capitalista,
em todo o globo, que se desenvolvem no interior das cadeias transnacionais de
producdo de mercadorias (as vezes também denominadas de cadeias mercantis) sob
uma especifica forma de divisdo do trabalho que determina a maior parte da realidade
social. As regras e os procedimentos da divisao do trabalho no interior das milhares de
cadeias produtivas de mercadorias que atravessam o globo enfeixam o mundo
organico do sistema, perpassando e atribuindo as principais caracteristicas dos
processos econdmicos, politicos e socioculturais que se desdobram em seu interior. %4

A partir desse prisma metodologico, a pesquisa do sistema-mundo busca
explicar que o desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas na Europa Ocidental
e a distribui¢do desigual de suas riquezas (a que Adam Smith denominou de riqueza
das nagdes)'® iniciaram-se pelo comércio de longa distincia, desencadeando
processos de producdo internacionais integrados no interior das cadeias globais de
mercadorias. Estas cadeias transnacionais cruzam jurisdi¢des politicas, resultando
numa divisdo internacional do trabalho entre as diversas regides do globo, definida
ndo por fronteiras nacionais, mas pelo ambito geografico efetivo desses processos
transnacionais de producdo.'®®

O termo commodity chains (cadeias de commodities ou de mercadorias) foi
utilizado pela primeira vez por Terrence Hopkins e Immanuel Wallerstien em artigo de
1977, no qual os autores esbogaram as nogdes basicas da teoria do sistema-mundo.!'®’
Em outro artigo, de 1986, os autores descreveram pela primeira vez o conceito e a
anatomia das cadeias globais de commodities, para tentar demonstrar, por meio da
analise empirica de duas grandes cadeias produtivas, da construgdao naval e do trigo,
que antes dos anos 1800 ja havia uma divisdo internacional do trabalho, com cadeias

produtivas que atravessavam fronteiras politicas, produzindo a remuneracdo desigual

164 Jdem.

165 SMITH, A. A riqueza das nagdes: investigagdo sobre sua natureza € suas causas. Ob. Cit.

166 HOPKINS, Terence K.; WALLERSTEIN, Immanuel. Commodity chains in the world economy
prior to 1800. Review, 157-170, 1986.

167 HOPKINS, Terrence; WALLERSTEIN, Immanuel. Patterns of development of the modern
world-system. Review, 1(2), 11-145, 1977.
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do trabalho, numa dindmica de disputa internacional de poder e de drenagem de
valores gerados pelo trabalho, que prevalece até os dias atuais.'¢®

O conceito de cadeia produtiva ¢ apresentado pelos autores como uma rede de
processos de trabalho, cuja descricdo comega com a operacdo final do processo
produtivo, a producdo da mercadoria (o resultado) e sua comercializagdo ao
consumidor, e avanga para tras, até atingir as entradas de matérias-primas. Recua-se de
frente para tras para investigar os locais das fontes de valor integrados ao produto final
e para identificar as propriedades de cada uma das operagdes principais (0s processos
produtivos) que se encadeiam, como elos ou ndés de uma corrente: a natureza das
relagdes entre os nds da cadeia (caracteristicas da for¢a de trabalho utilizado: trabalho
assalariado ou ndo assalariado — doméstico, coletivo, escravo, servil, for¢ado etc.); os
tipos dominantes de relagdes de produgdo dentro dos nds; o modelo de organizacao
produtiva adotado e a localizagdo geografica de cada uma das operacdes. Esses dados
identificam a cadeia no espago geografico ou politico, indicando o grau em que essas
operagdes estdo sendo distribuidas, de maneira uniforme ou desigual.'®

Os teoricos do sistema-mundo entendem as cadeias de mercadorias, portanto,
ndo apenas como etapas ou estagios envolvidos na transformagdo das matérias-primas
em bens finais, mas também como teias que ligam esse conjunto de atividades
produtivas com a reproducio social do trabalho humano.!”® Por isso, essa perspectiva

teodrica € aqui explorada, por sua utilidade na compreensdo dos processos econdomicos

168 HOPKINS, Terrence; WALLERSTEIN, Immanuel. Commodity chains in the world economy
prior to 1800. Ob. cit., pp. 159.

169 Nesse artigo, Wallerstein e Hopkins propdem uma metodologia para o delineamento da anatomia de
uma cadeia produtiva, que passa por duas etapas: (1) A identificagdo dos nds da cadeia: comega do
ponto de producdo final de um produto consumivel, dando-se um passo a frente para identificar os
pontos aos quais o produto final foi enviado para consumo; depois, recua-se em todo o processo
produtivo, com a designagdo de cada operagdo produtiva principal (cada operacdo representa um “no”
na cadeia) até chegar a producdo do insumo bésico; (2) A identificagdo de quatro propriedades de cada
no (exceto mao de obra): (a) a natureza dos fluxos entre 0 n6 e as operagdes que ocorrem imediatamente
antes e depois (fluxos de n6 para no: item transferido e modo de transferéncia — no interior da empresa
ou no mercado); (b) os tipos dominantes de relagdes de producdo dentro do no (caracteristicas da forga
de trabalho utilizado: trabalho assalariado ou ndo assalariado — doméstico, coletivo, escravo, servil,
forcado etc.); (c) a organizagdo de producao dominante, incluindo a tecnologia (fonte de energia, grau e
tipo de mecanizag¢do) e a escala da unidade de produgdo (fabrica ou grande oficina — mais de 10
pessoas; pequena oficina, casa, estado etc.); (d) a localizagdo geografica da operagdo (unidade territorial
politica). Idem, pp. 160.

170 BAIR, Jennifer. Global capitalism and commodity chains: looking back, going forward. Ob. cit.,
pp. 154.



que ditam a logica da exploragdo do trabalho em elos da cadeia produtiva que utilizam
a externaliza¢do como meio de organizagio produtiva.'”!

O uso da cadeia produtiva como categoria central de analise apresenta,
portanto, para os pesquisadores do sistema-mundo, vantagens consideraveis sobre
outros métodos comparativos de investigacdo que rastreiam fluxos econdmicos entre
nagdes, como comércio, migragdo e investimento de capital, pois € capaz de mostrar,
para além disso, a totalidade dos fluxos ou movimentos que revelam a real divisao
transnacional do trabalho, e, portanto, a integracdo do trabalho em processos
complexos de produgio.!'”?

Segundo Wallerstein, as dire¢des geograficas das cadeias transnacionais de
producao assumiram forma centripeta, com produtos (que incorporam trabalho) sendo
transferidos de muitos pontos de origem periférica para poucas areas centrais no
destino. Isso ocorreu devido a hierarquiza¢do dos processos produtivos, que tem a
coloniza¢do em seu gérmen, levando a crescente polarizagdo entre areas centrais e
periféricas da economia-mundo, ndo apenas sob critério distributivo (niveis de renda,
qualidade de vida), mas também, na acumulacio de capital. !>

Nessa explicacdo, a polarizacdo entre as economias dos diversos paises deu-se
em razdo da troca desigual de trabalho no interior das cadeias produtivas
transnacionais, o que foi por muito tempo ocultado pelas abordagens classicas da
Ciéncias Sociais, diz Wallerstein, “sob uma chave ideologica que buscava separar o
espago da economia do espaco da politica”.!”

Por 1sso, aponta Peter Evans, a teoria do sistema-mundo tornou-se, para alguns
autores, “uma tentativa imaginativa de chacoalhar paradigmas pré-estabelecidos da
sociologia comparativa”.!”®

Por um lado, a teoria cldssica da modernizagdo estava marcada pela
culpabilizag¢do da vitima, quando sugeria que os paises subdesenvolvidos faziam mas

escolhas para a promog¢do do desenvolvimento, e que, para superar essas dificuldades,

seriam necessarias altas doses de transferéncia cultural e financeira dos paises ricos

17l HOPKINS, Terrence; WALLERSTEIN, Immanuel. Commodity chains in the world economy
prior to 1800. Ob. cit., pp. 160.

172 Idem.

173 WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo histérico e civilizaco capitalista. Ob. cit., pp. 23/24.

174 Idem.

175 EVANS, Peter. Beyond center and periphery: a comment on the contribution of the world system
approach to the study of development. Sociological Inquiry, n. 49 (4), 1979, pp. 17.
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para os pobres. A salvagdo da periferia estaria dada conforme os elos que esta
conseguisse criar com os paises do nucleo do sistema. Por outro lado, para a teoria da
dependéncia, também critica da modernizagdo, os elos com o nucleo eram o problema
e ndo a solucdo, pois a forca politica e econdmica dos paises ricos era utilizada para
absorver a maior parte dos lucros, impedindo qualquer mudanca estrutural na
periferia. O problema, portanto, estaria na fraqueza dos elos que ligam os paises
pobres aos ricos.!”®

Colocando o problema em outra perspectiva, a teoria do sistema-mundo recusa
essa logica comparativa, em que a posi¢ao de cada pais decorre unicamente de fatores
endogenos (da sua acdo econdmica, politica e social), abordando a desigualdade de
riquezas em termos das consequéncias de ocupar uma determinada posi¢ao estrutural
nas cadeias transnacionais de produg¢do, ou seja, na economia-mundo capitalista como
um todo.'”’

Immanuel Wallerstein segue os tedricos da dependéncia ao explicar uma
economia-mundo estruturada em relagdes centro-periferia. Mas, para o autor, essas
relagdes ndo vinculam economias nacionais ou regionais, como na maioria das versdes
da teoria da dependéncia. As relagdes entre centro e periferia ocorrem no plano das
atividades econOmicas estruturadas em cadeias de commodities que ultrapassam as
fronteiras dos Estados: “as atividades principais sdo aquelas que controlam a grande
parte do excedente total produzido dentro de uma cadeia de commodities e as
atividades periféricas sdo aquelas que controlam pouco ou nenhum excedente”.!’®

Nessa perspectiva historica, a transnacionalidade das cadeias produtivas
remonta ao surgimento do proprio sistema capitalista de produgdo, no século XVI,
sendo mesmo anterior a industria capitalista, que surgiu no século XVIIIL.

Afirma Wallerstein que “quase todas as cadeias mercantis de alguma
importancia atravessaram as fronteiras dos Estados”. As regides que produziam
mercadorias mais abundantes, inclusive com matérias-primas extraidas de suas

coldnias, vendiam as regides mais carentes por pre¢os mais altos do que aqueles que

pagariam como compradores. Dessa forma, parte do lucro (ou do excedente)

176 Idem.

177 Idem.

178 Livre tradugdo do trecho: “Core activities are those that command a large share of the total surplus
produéed within a commodity chain and peripheral activities are those that command little or no such
surplus”. In: ARRIGHI, Giovanni; DRANGEL, Jessica. The stratification of the world-economy: an
exploration of the semiperipheral zone. Ob. cit., pp. 11.



produzido por areas mais pobres (periferia e semiperiferia) foi historicamente
transferido para as areas centrais, por meio das cadeias globais de mercadorias. Essa ¢
a relagdo que se estabelece entre centro e periferia, na licdo do Wallerstein: “podemos
chamar a 4rea perdedora de periferia e a drea ganhadora de centro”.!”®

Dando seguimento a agenda de pesquisa do sistema-mundo, Giovanni Arrighi
e Jessica Drangel explicam que o excedente ¢ obtido com a transferéncia da pressao
competitiva de algumas atividades (elos ou nos) da cadeia produtiva para locais
periféricos, onde possam ser desenvolvidas com menor custo de mao de obra e
recursos naturais. O valor agregado por essas atividades periféricas € mal remunerado
(apenas marginalmente mais alto do que os custo dos fatores de producdo) e a
diferenca ¢ incorporada pelas atividades centrais, que terminam sendo remuneradas
com a maioria, sendo todos os beneficios dessa divisio mundial do trabalho.'®’

O deslocamento dos excedentes para os paises do centro econdmico, no curso
do tempo, concentrou neles o capital, tornando possivel o incremento da mecanizagao,
de modo que, historicamente, os empresarios das areas centrais ganharam vantagens
competitivas, inclusive tecnolégicas, para criar novos produtos. '8!

A concentragdo de capital nos centros também fortaleceu seus aparatos estatais,
inclusive com forga para assegurar que os aparatos estatais da periferia continuassem
fracos e para pressionar os periféricos a aceitar maior especializacdo em tarefas
inferiores das cadeias produtivas (tarefas menos remuneradas), utilizando forca de
trabalho com menor remuneracao e criando diferentes niveis de salarios nas diversas
regides do sistema-mundo. '%?

Nesse ponto, a teoria refuta as explicagdes ortodoxas a luz das quais os pregos
reais sempre foram negociados no mercado mundial com base em forgas econdomicas
impessoais. Na realidade, assevera Wallerstein, “o uso da for¢a na determinagdo do
preco foi crucial nesse processo”, acionada politicamente sempre que a troca desigual

foi questionada de modo significativo. “Ultrapassado o conflito politico agudo, as

17 WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo histérico e civilizacdo capitalista. Ob. cit., pp. 25/26.

180 ARRIGHI, Giovanni; DRANGEL, Jessica. The stratification of the world-economy: an
exploration of the semiperipheral zone. Ob. cit., pp. 9/74.

181 WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo histérico e civiliza¢iio capitalista. Ob. cit., pp. 25/26.

182 Idem.
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classes empreendedoras do mundo podiam voltar a fingir que a economia movia-se
exclusivamente por consideragdes de oferta e procura”. !%3

Em estudo sobre a estratificagdo do sistema econdmico mundial, Giovanni
Arrighi assevera que a troca desigual de mercadorias ndo foi o Ginico mecanismo da
historica polarizagdo centro-periferia, sendo igualmente importantes, no periodo
colonial, outros dois mecanismos que nao pressupdem a existéncia de uma relacao
comercial ou de troca: as transferéncias unilaterais for¢adas de trabalho, por meio do
comércio de escravos e do deslocamento de prisioneiros de guerra como trabalhadores,
e as transferéncias unilaterais forgadas de capital, por meio da extorsdo de
instrumentos monetarios das colonias ou de reparacdes de guerra de inimigos
derrotados.!®*

A essas formas de transferéncias unilaterais for¢adas, do periodo colonial,
somam-se as transferéncias unilaterais voluntdrias, ainda em voga, baseadas no
interesse exclusivo dos proprietarios dos recursos que estdo sendo transferidos, sendo
os exemplos mais proeminentes a emigracdo de trabalhadores e a fuga de capitais.
Todos os tipos de transferéncias unilaterais foram cruciais na constituigdo e
reprodugdo da estrutura centro-periferia da economia mundial capitalista, embora, ao
longo do tempo, afirma Giovanni Arrighi, a importancia das transferéncias forgadas
tenha diminuido em relagdo as transferéncias voluntarias.'®>

Elemento central das descobertas feitas pelos estudos do sistema-mundo ¢ a
intensa hierarquizagdo valorativa do trabalho (ou seja, dos diversos processos
produtivos, que figuram como elos) que o sistema de producgdo capitalista criou no
interior das cadeias produtivas, espelhando a polariza¢do entre as empresas de areas
centrais e periféricas da economia-mundo. O sistema polarizado também criou espagos
de intensa concorréncia no interior das cadeias produtivas, com praticas monopolistas
e concorrenciais caminhando lado a lado. Grandes empreendedores do centro
econdmico passaram a desenvolver diferentes ciclos de uma mesma cadeia produtiva,
monopolizando o segmento para eliminar a concorréncia, o que possibilitou descolar

uma parte ainda maior do excedente de riquezas em dire¢do ao centro. '

183 Idem, pp. 26/27.

184 ARRIGHI, Giovanni. The developmentalist illusion: a reconceptualization of the semiperiphery.
Apud: MARTIN, W. G. Semiperipheral States in the World-Economy. Westport: Greenwood Press,
1990, pp. 13.

185 Idem.

136 Idem.



Com o esforco de um numero cada vez maior de empreendedores do centro
econdmico para controlar mais ciclos e os ciclos mais valorizados das cadeias
produtivas, ocorreram desproporgdes de investimentos que levaram a superprodugdes,
ensejando crises no sistema produtivo. Com isso, o sistema criou também periodos
alternados de expansdo e retragdo, que passaram a ser intrinsecos ao capitalismo.'®’

Essas crises deixaram graves sequelas, como a elimina¢ao de empreendedores
e também de empregos, pois da crise surgiam solugdes drasticas, tais como a
mecanizagdo para reduzir custos de mao de obra (o processo de avango tecnoldgico na
produgdo ¢ tido mais como consequéncia do que como causa do capitalismo historico)
e a transferéncia geografica dos processos produtivos centrais para regides com mao
de obra mais barata (embora para a forca de trabalho local essa transferéncia implique
aumento de salarial).'®3

Isso porque a natureza propulsora e extremamente competitiva do sistema faz
com que processos produtivos decaiam na escala hierarquica valorativa do sistema,
com a respectiva reducao dos seus niveis de lucro, a medida que novos processos sao
inseridos no topo da hierarquia. Esse movimento, por sua vez, desafia a permanente
corrida empresarial por deslocamento de suas operagdes para atividades superiores

(mais rentaveis),'®

processo a que a literatura das cadeias produtivas denomina de
atualizacio.®® Essa corrida pela atualizagdo, nas regides centrais, determina o
deslocamento das atividades rebaixadas para regides periféricas.

Para Imannuel Wallerstein, o fenomeno da transferéncia de atividades
produtivas entre regides ¢ parte do capitalismo historico desde que ele existe,

ocorrendo em ciclos e tendo por consequéncias: (a) a permanente reestruturaciao

geografica do sistema-mundo capitalista, com o movimento de periferizagdo de

87 Idem, pp. 28.

188 Essa transferéncia ocorreu intensamente na década de 1990, em escala mundial, nas industrias
automobilistica, siderurgica e eletronica. Idem, pp. 29.

189 Idem, pp. 28.

190 A literatura da cadeia produtiva define a atualizacdo como a melhoria da posi¢do de uma empresa
dentro da cadeia, e isto esta geralmente associado ao aumento da competitividade, o que permite a
captura de um maior valor agregado através do processo de producdo. Sdo exemplos: a) atualizagdo
intracadeia ou funcional: quando uma empresa passa, na mesma cadeia de valor, de uma posigdo
marginal para uma posi¢do mais segura, aumentando a gama de fun¢des desempenhadas; b) atualizagio
de produto: quando a empresa passa a produzir bens mais sofisticados de maior preco; c) atualizacdo de
processo: quando melhora a tecnologia e/ou o sistema de producdo. Também se denomina de
“atualizacdo de cadeia” a mudanca de industria ou de setor econdmico, transferindo-se de uma cadeia
produtiva para outra superior em rentabilidade. BAIR, Jennifer. Global capitalism and commodity
chains: looking back, going forward. Ob. cit., pp. 176.
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processos produtivos deslocados para as escalas mais baixas de valor da cadeia
produtiva: a produg¢ao comeca central e termina na periferia; (b) a oportunidade para a
for¢a de trabalho das regides periféricas pressionar pelo assalariamento de sua mao de
obra, para substituir a economia de sobrevivéncia — portanto, um dos maiores impulsos
para a proletarizacdo vem da propria forca de trabalho, na busca por emprego; (c) a
incorporagdo de novas areas geograficas a divisdo internacional do trabalho, com a
melhoria dos transportes e das comunicagdes, viabilizando a exploragdo de novas
zonas de mio de obra barata. !’

Esses rearranjos periddicos que levaram atividades produtivas para regides
periféricas, na leitura de Wallerstein, somente poderiam ser identificados como fator
de desenvolvimento se estivessem associados a reducao da polarizagdo econdmica
global. Mas, para o estudioso, “isso ndo parece ter ocorrido; ao contrario, a polarizacao
tem aumentado ao longo da historia”, com a consequente concentragdo de capital nas
regides centrais e a pressdo continua por rebaixamento salarial e de recompensas nas
regides periféricas. Além disso, a posicdo econdmica relativa de cada Estado ou grupo
de Estados permanece mais ou menos inalterada ao longo da historia da economia
mundial capitalista.'®?

Portanto, o sistema-mundo promove uma divisdo funcional e geografica do
trabalho que potencializa a capacidade de poderosos grupos dentro do sistema para
explorar o trabalho dos grupos vulneraveis, isto €, para receber a maior parte do seu
excedente.!”?

A ma distribui¢do do capital acumulado e do capital humano fornece uma forte
tendéncia para a automanutencao do sistema-mundo moderno. Ou seja, sdo forcas que
contribuem para a reproducdo e manutencdo de um centro, com predominancia de
capital acumulado e de alta capacitacao da forga de trabalho, e de regides periféricas,
onde predomina a baixa poupanga e, por conseguinte, baixos investimentos e baixa

qualificacdo da forga de trabalho, e Estados débeis, com baixo nivel de autonomia.'**

191 WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo histérico e civiliza¢iio capitalista. Ob. cit., pp. 29/31.

92 Idem, pp. 29. Essa afirmagdo também encontra guarida em: ARRIGHI, Giovanni. The
developmentalist illusion: a reconceptualization of the semiperiphery. Apud: MARTIN, W. G.
Semiperipheral States in the World-Economy. Ob. cit.; ARRIGHI, Giovanni; DRANGEL, Jessica.
The stratification of the world-economy: an exploration of the semiperipheral zone. Ob. cit.

19 WALLERSTEIN, Immanuel. O sistema mundial moderno: a agricultura capitalista e as origens da
economia-mundo europeia no século XVI. Vol. I. Porto: Ed. Afrontamentos, 1974, pp. 339.

194 MARTINS, José Ricardo. Immanuel Wallerstein e o sistema-mundo: uma teoria ainda atual? Ob.
cit., pp. 99.



Como ator essencial a automanutencao dessa relacdo desigual entre o centro e a
periferia, Terence Hopkins e Immanuel Wallerstein identificaram um terceiro estrato
intermediario no sistema-mundo, composto por Estados semiperiféricos, que misturam
atividades centrais e periféricas, exportando produtos periféricos para os Estados
centrais, que os exploram, e exportando produtos centrais para os Estado periféricos,
que sdo por eles explorados.'”®

Enquanto as teorias econOmicas classicas enquadram essa categoria
intermediaria como um estagio transicional e temporario, € até como uma categoria em
movimento para o centro (tedricos da modernizacdo), para a analise do sistema-mundo
essa posicao intermediaria ¢ considerada um estrato permanente na estrutura, essencial
4 manutencdo de sua anatomia polarizada.!”® Nesse sentido, diz Wallerstein, “a
semiperiferia ¢ um elemento estrutural necessario em uma economia mundo”, atuando
como um amortecedor de conflitos do sistema polarizado, por manter distantes os
polos extremos em suas relacdes de exploragdo.'”’

Longe de ser um sistema natural, como afirmam os economistas classicos, o
capitalismo historico apresenta-se, portanto, na visdo do sistema-mundo, como um
processo acumulativo absurdo e paradoxal, em que uma pequena parte das populacdes
vive materialmente bem, mas a maioria das populacdes sob seu dominio, diz
Wallerstein, vive “em piores condigdes materiais do que nos sistemas histdricos
anteriores”. O capitalismo histdrico foi capaz de criar bens materiais em escala
monumental, mas criou uma desigualdade igualmente monumental na distribuicao das
recompensas.'?®

Boaventura de Sousa Santos aponta, com base em pesquisa do Programa das

Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de 2001, como a desigualdade da

195 HOPKINS, Terence; WALLERSTEIN, Immanuel. World Systems Analysis: Theory &
Methodology. Beverly Hills: Sage Publications, 1982.

19 Idem.

197 WALLERSTEIN, Immanuel. O sistema mundial moderno: a agricultura capitalista e as origens da
economia-mundo europeia no século XVI. Vol. I. Porto: Ed. Afrontamentos, 1974, pp. 350.

198 Segundo o autor, o sistema capitalista de producdo fez crescer imensamente a riqueza material (todos
os objetos comercializados e comercializaveis), e essa mais-valia tem sido distribuida em percentagens
muito maiores da populacdo do que nos sistemas historicos anteriores, especialmente nas classes
médias. Mas em termos mundiais, esse grupo nunca excedeu 1/7 da populagdo e geralmente se
concentra em certas fronteiras nacionais dos centros da economia capitalista. Mundialmente, porém,
talvez 85% das pessoas que vivem dentro da economia-mundo capitalista ndo tenham padrdes de vida
superiores aqueles das populacdes trabalhadoras do mundo ha quinhentos ou mil anos. Muitas delas
estdo em piores condigdes materiais. E, de toda forma, as pessoas trabalham muito mais para se manter.
Idem, pp. 32, 59 ¢ 100.
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distribuicdo mundial de riquezas acentuou-se nas duas ultimas décadas do século XX:
54 dos 84 paises menos desenvolvidos viram seu Produto Nacional Bruto (PNB) per
capita decrescer nos anos 1980; em 14 deles a diminui¢ao rondou os 35%; mais de 1,2
bilhdes de pessoas (pouco menos que 1/4 da populagdo mundial) viviam na pobreza
absoluta, ou seja, com um rendimento inferior a um doélar por dia e outros 2,8 bilhdes
viviam apenas com o dobro desse rendimento.'*’

Desse quadro resulta a critica de Wallerstein e da corrente tedrica por ele
capitaneada a ideologia autojustificada do progresso, que dificulta reconhecer os
enormes malogros histéricos do sistema capitalista.>*

Em rapido esbogo, Wallerstein oferece uma explicacdo histérica das origens
desse sistema-mundo capitalista a partir da crise do sistema feudal e da ascensao da
Europa Ocidental a supremacia mundial.

Nos séculos XIV e XV, a Europa era o locus de uma divisao do trabalho que,
comparada com outras areas do mundo, fazia dela uma zona intermediaria em termos
de forcas produtivas e estigio de conhecimento. Nesse periodo, a economia feudal
passava por uma crise profunda, em que classes dominantes destruiam umas as outras,
em grande escala, e o sistema de propriedade da terra ruia, reorganizando-se para uma
distribuicdo mais igualitaria. Os pequenos camponeses tornavam-se eficientes
produtores rurais, as estruturas politicas enfraqueciam-se e a forca crescente das
massas populares amedrontavam os estratos politicos e econdOmicos superiores, que
viam ruir sua armadura ideoldgica.?"!

A criagdo do capitalismo histérico como sistema social,?*?

a partir do século
XVI, reverteu dramaticamente essa tendéncia de nivelamento das recompensas,
concentrando novamente o controle econdmico, politico e ideologico nas maos dos
estratos superiores, agora como novos capitalistas.?®>

A Europa avancou para o estabelecimento de uma economia mundial

capitalista a fim de assegurar um crescimento econdmico continuo, o que implicou a

199 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. Revista Critica de Ciéncias Sociais,
Portugal, n. 125, p. set. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3r6z03N. Acesso em: 6 abr. 2022.

200 1dem, pp. 32/33.

201 Idem, pp. 34/35.

202 Era um sistema mundial nfo porque tivesse incluido a totalidade do mundo, mas porque era maior do
que qualquer unidade politica juridicamente definida. Tratava-se de uma economia-mundo, porque o
vinculo bésico entre as partes do sistema era economico. ARRUDA, José Robson de Andrade.
Immanuel Wallerstein ¢ o moderno sistema mundial. Revistas USP. Disponivel em:
https://bit.ly/314BgWK. Acesso em: 27 jul. 2021.

203 WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo histérico e civilizacio capitalista. Ob. cit., pp. 34/35.



expansdo geografica do mundo econdmico capitalista (por meio das coligacdes
comerciais que extrapassavam fronteiras politicas), o desenvolvimento de diferentes
modos de controle do trabalho e a criagdo de estruturas estatais relativamente fortes
nos estados da Europa Ocidental.

Os Estados utilizaram seus aparatos legislativos para intensificar o livre-
comércio, inclusive de forga de trabalho, regulando as relagdes de produgdo, e
utilizaram a cobranga de impostos sobre a atividade produtiva para promover a
acumulagdo de capital. A interven¢do do Estado na economia foi fundamental para a
sustentacdo do capitalismo historico, atuando por meio da distribuicdo de subsidios, da
criacdo de fundos publicos para financiar infraestrutura e a socializacao do risco, com
entradas para evitar faléncias e restituir prejuizos, o que aumentou a desigualdade de
distribuicdo de riquezas para acima e além da que resulta de operagdes correntes do
mercado capitalista.?**

Na perspectiva tedrica em analise, portanto, a transi¢do do feudalismo ao
capitalismo marca historica e logicamente a constituicdo da economia-mundo, uma
especifica forma de divisdo de trabalho que emergiu no século XVI, cobrindo
inicialmente a maior parte da Europa, a partir da transi¢do de um mercado de longa
distancia, antes restrito as mercadorias de luxo, para mercados de longa distancia
agora calcados em mercadorias essenciais para a plena reprodugdo do sistema-mundo.
Essas mercadorias estariam conectadas por circuitos produtivos e distributivos
interdependentes, porém dispersos em cadeias mercantis de longa distincia que
perpassam fronteiras nacionais e que sao apoiadas por Estados nacionais, reconhecidos
enquanto tal por um sistema interestatal.?%

O sistema interestatal emerge de modo concomitante com a ascensdo do
capitalismo e tem como um dos seus momentos mais marcantes o 7Tratado de

Westphalia, de 1648. Esse tratado, assim como outros tratados de paz assinados a

época para por fim a guerras territoriais, teve por objetivo a constru¢do de um sistema

204 Idem, pp. 34/44.
205 ACCO, Marco Antdnio. Os Estados, o sistema-mundo capitalista e o sistema interestatal: uma
leitura critica das contribui¢des de Immanuel Wallerstein. Ob. cit., pp. 714.
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equilibrado de forgas interestatais para viabilizar o livre-comércio em ambiente de paz
e conter a tentativa de dominacao imperial de uns Estados sobre os outros.?%

Mas a ideologia capitalista de livre-mercado sem intervencao estatal, segundo
Wallerstein, “nunca foi verdade em lugar nenhum”, pois no capitalismo historico os
aparatos estatais estiveram a servigo da acumulagdo de riquezas. De maneiras
diferentes em cada lugar e em cada tempo, “o Estado tem sido crucial como
mecanismo para otimizar a acumulagio”.?"’

Por isso, também constitui objeto de estudo da teoria do sistema-mundo a
ascensdo e expansdo do moderno sistema interestatal, que, para Wallerstein, foi tanto a
causa quanto um efeito da interminavel acumulagdo de capital: “o capitalismo pode
florescer precisamente porque a economia mundial teve dentro de seus limites, nao
um, mas uma multiplicidade de sistemas politicos”.2%

Com isso, acentua Giovanni Arrighi, a tendéncia dos grupos capitalistas de
mobilizar seus respectivos Estados para favorecer sua posi¢do na economia mundial
reproduziu a segmentacdo do dominio politico em jurisdi¢des ou grupos de jurisdi¢des
separadas, alinhando a competigdo interestatal e interempresarial.>*’

Essa tendéncia levou a superacumulagao de capital em algumas jurisdigdes e a
intensa competi¢do interestatal por capital movel. A cada novo ciclo de
desenvolvimento do sistema capitalista, um Estado ou grupo de Estados exerceu
dominio sobre esse capital movel, liderando hegemonicamente uma grande expansdo
da producao e do comércio mundiais, num movimento de concentra¢do e reproducao
do poder economico.

Nos ciclos historicos de lideranca hegemonica do capitalismo, quando os
lucros do comércio e da produgdo acumularam-se para uma escala além dos canais

normais de investimento, na busca por flexibilidade para reproducdo do capital, o

grupo hegemonico promoveu uma expansao financeira global, trocando sua forma de

206 A ideia de uma autoridade ou organizag¢do acima dos Estados soberanos deixou de existir. O que veio
tomar seu lugar foi a ideia de que todos os Estados compunham um sistema politico mundial, ou, pelo
menos, de que os Estados da Europa Ocidental formavam um unico sistema politico. Esse novo sistema
fundamentou-se no direito internacional e no equilibrio de poder — um direito exercido entre os
Estados, e ndo acima deles, e um poder atuante entre os Estados, e ndo acima deles. GROSS, Leo. The
Peace of Westphalia, 1648-1948. In: FALK, R. A.; HANRIEDER, W. H. (Orgs.). International Law
and Organization. Filadélfia: Lippincott, 45-67, 1968.

207 WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo historico e civilizagio capitalista. Ob. cit., pp. 44.

208 WALLERSTEIN, Immanuel. O sistema mundial moderno: a agricultura capitalista ¢ as origens da
economia-mundo europeia no século XVI. Ob. cit., pp. 348 e 402.

209 ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: Dinheiro, poder € as origens do nosso tempo. E-book.
Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Ed. Contraponto, 2013, pp. 49.



capital-mercadoria por sua forma de capital-dinheiro (capital moével). Assim, o
capitalismo financeiro assume ¢ domina, por algum tempo, todas as atividades do
mundo empresarial. A expansao financeira infla temporariamente o poder do Estado
hegemonico, colhendo o fruto de sua lideranca na forma de acesso privilegiado a
liquidez superabundante dos seus mercados financeiros.!°

Porém, por outro lado, como asseveram Giovanni Arrighi e Beverly Silver, as
expansoes financeiras fortalecem as forgas concorrenciais que desafiam o dominio do
grupo hegemoénico, ampliando e aprofundando a competigdo interestatal e entre
empresas, aumentando o conflito social e realocando capital para estruturas
emergentes, “que prometem maior seguranca ou retornos mais elevados do que a
estrutura dominante”.?!!

A esse respeito, anotam Arrighi e Silver com esteio nos estudos dos ciclos

1,'? que h4 uma certa unidade

historicos da civilizagdo capitalista de Fernand Braude
historica de comportamento do capital, da Italia do século XIII ao Ocidente de hoje, ao
promover essas expansdes financeiras. E, ao atingir esse estigio, o ciclo de
desenvolvimento capitalista parece experimentar a maturidade, entrando numa crise,
um caos sistémico que da origem a outro ciclo.?!?

Na andlise de longa duragdo do sistema capitalista, portanto, essas expansoes
financeiras sinalizam momentos de transigdes estruturais, em que a busca por
flexibilidade do capital expressa sua capacidade de adaptagdo, mas também, a
instabilidade do sistema, que a cada novo ciclo de acumulagdo organiza-se sob uma

nova lideranca.?'*

210 ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J. Introduction. /n: ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly
J. (org.). Chaos and governance in the modern world system. Minneapolis: University of Minnesota
Press, 1999, pp. 31/32.

211 Idem, pp. 33.

212 BRAUDEL, Fernand. Civilization and capitalism, fiftunth-eightunth century: The whuh of
commerce. V. 2. New York: Harper and Row, 1982, pp. 433. Apud: ARRIGHI, Giovanni; SILVER,
Beverly J. Introduction. /n: ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J. Introduction. /n: ARRIGHI,
Giovanni; SILVER, Beverly J. (org.). Chaos and governance in the modern world system. Ob. cit.,
pp-31/32.

213 Por caos sistémico, Arrighi e Silver entendem uma situagdo de desorganizagdo sistémica severa e
aparentemente irremediavel: a medida que a concorréncia e os conflitos aumentam além da capacidade
regulatoria das estruturas existentes, novas estruturas surgem e desestabilizam ainda mais a
configuracdo dominante de poder. /n: ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J. Introduction. In:
ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J. (org.). Chaos and governance in the modern world
system. Ob. cit., pp. 33.

24 Idem, pp. 31/34.
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Essas mudangas ciclicas repetem as contradigdes do capitalismo histérico
numa série de reorganizagdes fundamentais, em sucessivos momentos, que o colocam
em diferentes etapas de desenvolvimento, alterando a lideranca do sistema-mundo nas
denominadas transi¢cdes hegemonicas.>!

Conforme Wagner Arienti e Felipe Filomeno, em cada novo ciclo um
determinado Estado hegemodnico e os agentes capitalistas a ele relacionados
(complexos particulares de 6rgaos governamentais € empresariais ou alianga capital-
Estado) tomam a lideranca. O Estado hegemonico lidera o sistema interestatal e seus
agentes capitalistas lideram as principais cadeias de mercadorias, tornando-se os
lideres dos processos sist€émicos de acumulacdo de capital e poder na escala do
sistema-mundo.?!

Em detido estudo sobre os ciclos sistémicos de acumula¢do, Giovanni Arrighi
oferece o seguinte panorama histérico das sucessivas liderancas hegemonicas
mundiais, desde o século XV.

(1) O ciclo genovés. O capitalismo da cidade-Estado de Génova, na Itélia,
desenvolveu-se nos séculos XV e XVI, ainda no periodo final do regime feudal, assim
como o de outras cidades-Estado italianas (Milao, Florenca e Veneza), em meio a
grandes conflitos territoriais e comerciais.?!’

Génova promoveu a anexagdo de sua regido rural circundante, com realocacao
do seu capital excedente na atividade rural e na gestdo do Estado, sem prejuizo da
atividade comercial urbana. Para conquistar independéncia dos produtos estrangeiros,
buscou expandir sua agricultura e sua industria manufatureira. Com isso, a cidade-
Estado formou uma forte classe capitalista urbana e rural, precursora da expansdo
financeira caracteristica do fim de todos os ciclos de acumulac¢do, e uma moeda forte e
confiavel, que impulsionou sua politica monetaria, ensejando o dominio genovés sobre
as altas finangas europeias.’'®

(2) O ciclo holandés. O ciclo holandés teve inicio em meados do século XVII,

replicando inicialmente o modelo genovés de acumulagdo, embora em maior extensao.

215 COBERIO, Caio Graco Valle. Os sistemas-mundo e a globaliza¢io. Race: Unoesc, v. 7, n. 1,
jan./jun. 2008, 53-70, pp. 59. Disponivel em: https://bit.ly/2YyHSEA. Acesso em: 8 out. 2021.

216 ARIENTI, Wagner; FILOMENO, Felipe. Economia politica do moderno sistema mundial: as
contribui¢oes de Wallerstein, Braudel e Arrighi. /n: Ensaios FEE. Floriandpolis: UFSC, 2007, pp. 20.
217 ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: Dinheiro, poder € as origens do nosso tempo. Ob. cit., pp.
143/166.

28 Idem.



O poderio da Holanda comegou no século anterior, quando venceu guerra contra a
Espanha, impondo-lhe espécie de arrocho fiscal invertido, por meio da pirataria e da
pilhagem, garantindo o abastecimento de cereais e suprimentos navais. Com isso,
concentrou poderio bélico, transformou Amsterdam no mais poderoso entreposto
comercial europeu e do mundo (onde recebia mercadorias de todo o mundo) e no
mercado central de moeda e capital, com ampla liberdade especulativa. Por fim, criou
companhias de comércio de navegagao de grande porte, que foram instrumentos de
expansdo global das redes comerciais e financeiras holandesas.*!”

Dessa forma, entre os séculos XVII e XVIII, a camada superior da classe
mercantil holandesa manteve-se como lider e dirigente da mdaquina capitalista
europeia. A derrocada desse ciclo foi bastante determinada pelas praticas
mercantilistas concorrenciais dos demais centros econdomicos, que limitaram bastante
o comércio holandés.?*

(3) O ciclo britanico. No curso do século XVIII, a Gra-Bretanha ganhou
terreno em relacao a Holanda como centro rival das altas financas, fruto do sucesso de
sua luta pelo controle exclusivo do comércio com o mundo extracuropeu e pelo
controle da transferéncia do excedente de capital holandés para empresas britanicas. O
periodo de transi¢do foi marcado por guerras, ao final das quais o capital caminhou de
volta para uma nova fase de expansdo, em dire¢do a Londres. O controle colonial
sobre a India gerava recursos financeiros e materiais inigualaveis.??!

Houve pesado investimento do Estado na expansao da industria, especialmente
a metalirgica e téxtil, transformando-a numa mdaquina autdbnoma de expansao
capitalista. A revolucdo industrial abriu novos mercados e a Gra-Bretanha tornou-se
exportadora de produtos industrializados para todo o mundo, em troca de bens
primdrios (trocas desiguais). O poderio maritimo ampliou-se € o mercado britinico
tornou-se o mais eficiente no escoamento da produ¢ao mundial. A gigantesca
expansdo material do capital industrial resultou em nova expansdo financeira,

ensejando a globalizacdo da economia mundial capitalista. Nova expansdo financeira

219 [dem, pp. 166/189.
220 Idem.
21 Idem, pp. 67/79.
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ensejou nova onda especulativa, que, por sua vez, abriu flancos a um novo regime de
acumulacdo.??

(4) O ciclo americano. No final do século XIX, o Reino Unido perdeu a
capacidade de ocupar o centro da economia mundial capitalista, que foi minada pela
nova economia dos EUA, de riqueza, dimensdes e recursos superiores. O ambito
continental de sua economia doméstica e do seu mercado interno, atingido no curso do
século XIX, ensejou imenso poder de atracdo de mao de obra, capital e iniciativa da
Europa. 22

A distancia geografica dos EUA em relagdo aos demais paises do centro
europeu foi superada pelo desenvolvimento tecnoldgico, que fortaleceu sua integracao
comercial ao mundo, rendendo-lhe a vantagem do isolamento geoestratégico em
relagdo aos grandes conflitos interestatais na Europa. A Primeira Guerra Mundial
produziu o caos sistémico na economia mundial, a Revolugdo Russa (1917) dividiu o
sistema interestatal em duas fac¢des opostas e a Segunda Guerra Mundial insuflou
revolucdes sociais.?**

Nesse cenario, os EUA algaram a lideranca do sistema econdmico capitalista
na primeira metade do século XX, restaurando o sistema interestatal em torno de uma
ideologia humanista liberal, com a criagdo da ONU, e instituindo uma politica
econdmica interventiva de prote¢do ao trabalho e ao consumo (a politica keynesiana),
contra as ameacgas socialistas. Essa orientacdo tornou-se o padrdo de politica
econdmica para os Estados liberais do mundo ocidental.??

Sob essa doutrina politica, no periodo de 1930 a 1980 os EUA lideraram uma
extraordinaria expansdo material da economia, como centro produtivo de uma massa
crescente de mercadorias, ostentando uma imensa capacidade de criagdo de novas
tecnologias, novos arranjos produtivos e de criagdo de um padrao de consumo imitado
na maior parte do mundo. Apesar de todo o poderio militar, foi essa superioridade

produtiva que algou o Pais a lideranca hegemonica da economia mundial.??®

222 Idem.

223 Idem, pp. 80/100.

24 Idem.

225 Idem.

226 PIRES, Marcos Cordeiro; MATTOS, Thais Caroline Lacerda. Reflexdes sobre a disputa por
hegemonia entre Estados Unidos e China na perspectiva do capitalismo historico. Revista de Relacdes
Internacionais da UFGD, v. 5., n. 9, 54-90, jan/jul 2016.



Os estudiosos identificam o inicio do declinio do ciclo hegemoénico dos EUA a
partir da década de 1970, quando a crise de superprodugdo e a baixa lucratividade do
capital produtivo alteraram os rumos da economia em direcao ao modelo econdmico
neoliberal. Apesar da extraordinaria expansdo econdmica da China, no periodo, esses
estudos nao identificam com clareza como se daria a transi¢do para uma nova futura
lideranga hegemonica.??’

No cenério da globalizagao econdmica neoliberal, em que se encontra o tempo
presente, o mundo assiste a uma nova e extraordindria expansdo financeira articulada
com um novo modelo de acumulagdo flexivel do capital.

Isso caracteriza pela intensa realocacao de processos produtivos do centro para
novas areas periféricas da economia-mundo, em busca de excedentes, por meio da
exploragdo de trabalho e recursos naturais, intensificando a divisdo internacional do
trabalho em escala global jamais vista anteriormente. Para isso, intensificaram-se os
métodos de exploragao flexivel do trabalho, por meio de uma ampla reorganiza¢ao dos

processos produtivos, nos quais a externalizag¢do figura como um dos seus principais

instrumentos.

2.2. Entre o centro e a periferia: a hierarquia das atividades produtivas no
interior das cadeias transnacionais de mercadorias

No marco tedrico do sistema-mundo, portanto, a historica desigualdade de
riquezas entre os paises e regides do mundo, que da forma a polarizacao centro-
periferia, decorreu e continua decorrendo, essencialmente, da divisdo desigual de
recompensas (excedentes) entre as varias atividades que integram as cadeias globais de
mercadorias, numa divisdo Uinica e abrangente do trabalho na economia mundial.

Conforme antes asseverado, a maior parte do excedente das atividades, nas
cadeias transnacionais de mercadorias, ¢ capturada pelas economias dos paises ricos,

que se apropriam das atividades mais rentaveis, inclusive por meio da transferéncia de

227 A esse respeito, Arrighi, Silver e Brewer entendem que a tendéncia mais importante para
compreender o presente e o futuro da hierarquia global da riqueza pode ser a continua expansdo
economica da China. Dado o tamanho demografico e a centralidade histérica da China na regido, essa
expansdo continua ¢ muito mais significativa para a subversao da hierarquia global de riqueza do que
todos os milagres econdmicos anteriores ocorridos no Leste Asidtico juntos. ARRIGHI, Giovanni;
SILVER, Beverly J.; BREWER, Benjamin D. Industrial Convergence, globalization, and the
persistence of the north-south divide. /n: Studies in Comparative International Development, Vol. 38,
n. 1, p. 3-31, 2003. Disponivel em: https://bit.ly/3EruZNN. Acesso em: 16 set. 2021.
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suas atividades menos rentaveis, sujeitas a maiores pressdes competitivas, para locais
periféricos, onde possam ser desenvolvidas com menor custo de mao de obra e de
recursos naturais. Como resultado, as grandes corporagdes dos centros econdomicos,
donas das marcas, servigos e mercadorias produzidas, apropriam-se dos maiores
excedentes.

Aqui importa verificar como essa dindmica se estabelece no curso do tempo,
analise que encontra aporte em substanciosa pesquisa de Giovanni Arrighi e Jessica
Drangel, de 1986.2%8

Na pesquisa, os autores observam que nenhuma atividade é inerentemente de
nucleo ou de periferia economica. Qualquer atividade pode tornar-se, em determinado
momento, propria do nicleo ou da periferia. Essa distribuicao tem prazo de validade
definido pelo carater propulsor do capitalismo, em sua incessante busca por inovagdes
lucrativas: novos métodos de producdo, novas mercadorias, novas fontes de
abastecimento, novas rotas comerciais ¢ mercados ¢ novas formas de organizacao.
Esse movimento ¢ identificado por Joseph Schumpeter como de permanente
destruicdo criativa.*®

Na visdo de Schumpeter, a destruicdo criativa, esséncia do capitalismo,
“revoluciona continuamente a estrutura econdmica, por dentro, destruindo
incessantemente o antigo e criando incessantemente o novo”.>* Na busca pelas
recompensas espetaculares auferidas por uma pequena minoria de vencedores, os
inovadores de sucesso que figuram no topo da hierarquia dos ganhos, operagdes
especulativas e concorrenciais sdao desenvolvidas em competi¢do acirrada,
impulsionando a atividade da grande maioria de empresarios que, no entorno das
inovacdes, recebe recompensas modestas, as vezes irrisorias, € que ainda assim
permanecem no jogo com os olhos voltados para as grandes recompensas. Essa € a
logica que mantém a corrida pela inovacdo lucrativa, no sistema de producdo

capitalista.?!

228 ARRIGHI, Giovanni; DRANGEL, Jessica. The stratification of the world-economy: an
exploration of the semiperipheral zone. Ob. cit.

222 SCHUMPETER, Joseph. Capitalism, socialism & democracy. London: Allen & Unwin, 1954, pp.
83. Apud: Idem, pp. 19.

20 Tradugdo livre de: “incessantly revolutionizes the economic structure from within, incessantly

destroyillg the old one, incessantly creating a new one”. Idem.
1 Idem, pp. 19.



Para Arrighi e Drangel (1986), Schumpeter usou a figura da destrui¢ao criativa
para explicar, entre outras coisas, a alternancia de longos periodos ou intervalos de
prosperidade, quando surgem as inovagdes, com a colheita dos seus ganhos
espetaculares, e de depressdo econdmica, quando ocorre a saturagdo do novo e a
reducdo dos ganhos. Os autores propdem que essa alternancia entre prosperidade e
depressdo ocorra ndo apenas no tempo, mas também no espago da produgio.?3

Via de regra, as grandes empresas atuam em mais de uma atividade, as vezes
combinando atividades centrais e periféricas. Na busca pelo lucro, cada empresa
esfor¢a-se continuamente para atualizar essa mistura, acessando novas atividades nos
estratos mais altos da escala hierarquica da mesma ou de outra cadeia produtiva,
atividades sujeitas a menor pressdo competitiva e, portanto, mais bem recompensadas.
A medida que outras empresas fazem o mesmo movimento, correndo em diregdo a
mesma atividade, sobre ela eleva-se a pressdo competitiva, reduzindo-se com o tempo
a sua recompensa. >>>

Assim ¢ que, no interior de uma cadeia produtiva transnacional de mercadoria,
composta de diversas atividades interconectadas, estabelece-se uma escala hierarquica
valorativa extremamente dindmica no tempo, com novos produtos sendo langados ou
novos processos produtivos mais lucrativos sendo inseridos no topo da hierarquia, e
com o incessante rebaixamento das atividades mais concorridas, que sofrem continua
reducdo dos seus niveis de lucro.?**

Foi o que ocorreu, segundo Giovanni Arrighi e Jessica Drangel, com o
processo de industrializa¢do dos paises periféricos e semiperiféricos, a partir da década
de 1940. Na busca por acessar as altas recompensas da atividade industrial que se
concentravam nos paises centrais (como EUA, Reino Unido, Alemanha, Franga, Italia,
Japao e Canadd), e de reduzir os gastos com importagao de produtos industrializados
(substituicdo de 1mportagdes), paises periféricos langaram-se em projetos
desenvolvimentistas de industrializacdo, a exemplo do Brasil, Argentina, México,

Africa do Sul, dentre outros.

22 ARRIGHI, Giovanni; DRANGEL, Jessica. The stratification of the world-economy: an
exploration of the semiperipheral zone. Ob. cit., pp. 20.

233 Idem, pp. 20/21.

4 Idem.
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Em estudo empirico que demandou a analise comparativa do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita de 93 paises, no periodo de 1938 a 1983, Arrighi e Drangel
conseguiram identificar uma formagao trimodal da economia mundial, composta pelas
trés zonas ou estratos econdmicos — centro, semiperiferia e periferia —, numa estrutura
piramidal bastante estavel no tempo: no topo, o centro organico, composto por um
pequeno numero de paises; abaixo, no estrato intermediario, uma semiperiferia
composta pelo dobro de paises do centro; € na base, a periferia, muito maior,
composta por mais do dobro dos paises da semiperiferia. A pesquisa constatou a alta
estabilidade e pouca mobilidade dos paises entre os estratos, no longo periodo
estudado. Nessa pesquisa, o Brasil aparece em posic¢ao oscilante, ora como membro da
periferia, ora como da semiperiferia.?*

Um dos objetivos da pesquisa foi identificar o impacto do processo de
industrializacdo dos paises periféricos e semiperiféricos em suas posi¢des, na escala
econdmica mundial.

A pesquisa revela que, por volta de 1950 a 1960, os novos paises
industrializados colheram grandes recompensas, subindo na escala hierarquica das
cadeias produtivas transnacionais e até reduzindo sua distdncia econdmica com 0s
paises centrais, o que estimulou outros a fazerem o mesmo. No periodo de 1965 a
1980, praticamente desapareceu a diferenca do nivel de industrializagdo entre o centro
e a semiperiferia, diminuindo consideravelmente essa diferenga em relagdo a periferia.

Mas com a grande corrida em direcdo as mesmas atividades, o mercado
industrial tornou-se cada vez mais saturado e concorrido, reduzindo drasticamente as
recompensas da atividade, com perdas que se generalizaram na década de 1980. Por
conseguinte, apesar do extraordinario avanco industrial alcancado pelos paises da

semiperiferia e da periferia, a superioridade de poder econdmico dos paises do centro

235 Os autores constataram que as zonas central, semiperiférica e periférica sdo altamente estaveis no
tempo, com pouca mobilidade entre elas: 95% dos paises analisados, que correspondem a 94% da
populacdo total pesquisada, continuaram na mesma zona por todo o periodo de estudo, com pequenas
excegdes de movimentos ascendente ou descendente. 74 Estados permaneceram estaveis numa unica
zona em todo o periodo, sendo identificados como membros orgdnicos das respectivas zonas (10 do
nucleo, 20 da semiperiferia e 44 da periferia). Apenas 3 Estados ascenderam da semiperiferia para a
zona central, 1 Estado ascendeu da periferia para a semiperiferia e 1 Estado decaiu da semiperiferida
para a periferia. A mobilidade ocorrida na primeira parte do periodo (1938-1950) foi
predominantemente descendente, enquanto a mobilidade ocorrida no segundo periodo (1960-1983) foi
predominantemente ascendente. Mas o movimento ascendente do segundo periodo somente trouxe de
volta a populagdo para a condi¢do em que estava no primeiro periodo, o que, segundo os pesquisadores,
corresponde a uma soma zero. Idem, pp. 48/56.



(medida pelo PIB per capita) permaneceu constante em relacdo a semiperiferia e até
cresceu em relacdo a periferia, no periodo pesquisado.?*¢

Esse e outros estudos da agenda do sistema-mundo contrastaram as teorias
desenvolvimentistas, ligadas a matriz da modernizagdo, segundo as quais, a dicotomia
centro-periferia sustentava-se, basicamente, na diferenca entre as atividades primarias
(agricultura, extrativismo), proprias da periferia fornecedora de matéria-prima, e as
atividades industriais, proprias do centro. Para romper esse ciclo, segundo os
desenvolvimentistas, os paises periféricos precisariam industrializar-se para ter acesso
as atividades centrais, com maiores recompensas, agregando valor as suas
commodities.

O problema ¢ que, conforme revela a pesquisa de Arrighi e Drangel, na medida
que os paises periféricos e semiperiféricos industrializaram-se, em meados do século
XX, as atividades industriais foram se deslocando gradativamente para a periferia das
cadeias transnacionais de produ¢ao, caindo drasticamente em suas escalas hierarquicas
de valor.?’

Tanto assim que o processo de deslocamento de atividades industriais para
paises periféricos deu-se, inicialmente, por meio de investimento estrangeiro direto
feito pelas grandes corporagdes multinacionais do centro, verticalmente integradas
(que executam diretamente as varias atividades das cadeias produtivas), com a criagdao
de subsidiérias ou filiais localizadas na periferia/semiperiferia.>*®

Com a consolidagdo e o barateamento da atividade industrial nesses paises, no
curso do tempo, as grandes corporagcdes do centro passaram gradativamente a
terceirizar (externalizar) a execu¢do de suas atividades industriais, tomando a
terceirizagdo externa como potente instrumento de flexibilizacdo produtiva
transnacional na execucao de atividades de menor valor agregado. Ou seja, a queda do
valor agregado da atividade terminou estimulando sua terceirizagdo, com a finalidade
de reduzir custos.

Como resultado desse processo, na atualidade, as atividades produtivas
tipicamente industriais, que demandam uso intensivo de mdo de obra e recursos

naturais, € que antes eram centrais, encontram-se rebaixadas na escala hierarquica

26 Idem.
27 Idem.
238 Idem.
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valorativa das cadeias produtivas transnacionais, constituindo objeto primordial de
terceirizagdo. Enquanto isso, nos paises centrais, as grandes corporacdes proprietarias
das marcas ¢ lojas de varejo dedicam-se primordialmente a atividades imateriais, como
P&D, design, marketing, tomada de decisdes estratégicas, controle, administragdo e
servigos, as quais alcancaram o topo da escala hierarquica de valor nas cadeias
produtivas.

Nesse sentido, segundo Giovanni Arrighi e Jessica Drangel, a descoberta mais
surpreendente da investigacdo ¢ o fato de que, no curso do século XX, toda atualizagao
industrial dos paises semiperiféricos e periféricos ndo afetou significativamente os
diferenciais de comando econdmico que separam as trés camadas da economia-mundo.
A zona central tornou-se o locus das atividades cerebrais do capital corporativo, a
zona periférica o locus das atividades musculares e nervosas e a zona semiperiférica
uma mistura de cérebro, musculos e nervos.*>’

Em suma, concluem os pesquisadores, a industrializagdo da semiperiferia e da
periferia terminou sendo um meio nao de subversdo, mas de reproducao da hierarquia
da economia mundial.

Essa descoberta, segundo os autores, confirma a tese de que a tentativa
generalizada de capturar o que em determinado momento sdo atividades centrais, de
alto valor agregado, estimula a competicdo que transforma tais atividades em
periféricas. E essa dindmica que, ao final, confere alta estabilidade a composicao das
zonas econdmicas do sistema-mundo, no tempo, transformando-o num jogo de soma
zero, pois, se a ascensdo de uma atividade ao centro econdmico enseja a declinio de
outras atividades a periferia, a ascensdo posicional de uma empresa ou de um Estado
sempre implica o rebaixamento de outro.>*

Em artigo mais recente, que atualiza a pesquisa empirica anterior, Giovanni
Arrighi et. al. concluem que a elevagdo generalizada no grau de industrializag@o entre
os paises periféricos e semiperiféricos, nas duas ultimas décadas do século XX,
continuou ndo se convertendo em aumento dos niveis médios de renda de suas
populagoes.

Passados quase vinte anos da primeira pesquisa, o novo estudo demonstra,

segundo Arrighi et. al, que a divisdio Norte-Sul permanece uma dimensdo

29 Idem, pp. 57.
240 Idem.



fundamental da dindmica econdmica global, com os paises ricos que integram a
Organizag¢ao para a Cooperacdo e¢ Desenvolvimento Economico (OCDE) atuando
como um clube de convergéncia de ganhos entre si e os demais paises lutando pela
afiliacdo a este seleto grupo, como seu principal objetivo. 24!

No paradigma teoérico da decolonialidade, essa divisdo Norte-Sul ¢ retratada
como uma hierarquia global de poder colonial, elemento epistemoldgico fundamental
a corrente de investigagdo. Conforme asseveram Sivio Beltramelli Neto e Bianca
Menacho no estudo do pensamento decolonial, essa hierarquia estabelece “uma
divisdo internacional do trabalho em centro e periferia, em que o capital organiza o
trabalho na periferia de acordo com formas autoritarias e coercivas".>*?

Estudo mais recente, desenvolvido por Maira Vieira, que também atualizou a
pesquisa empirica de Arrighi e Drangel, revela a partir de 2003 uma tendéncia de
maior mobilidade entre a periferia e a semiperiferia mundial, o que a autora atribui a
entrada das populosas China e da India na semiperiferia.?*3

Segundo Helton Ricardo Ouriques e Pedro Antonio Vieira, essas
movimentagdes ndo infirmam a estabilidade da estrutura piramidal do sistema-mundo,
pois ele comporta a possibilidade de um Estado periférico ou semiperiférico alcangar
uma posi¢do superior (ou seja, passar da periferia para a semiperiferia e da
semiperiferia para o nucleo organico). Mas, considerando que a luta posicional implica

concorréncia pelas mesmas atividades centrais das cadeias produtivas, o movimento de

241 ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J.; BREWER, Benjamin D. Industrial convergence,
globalization, and the persistence of the north-south divide. Ob. cit., pp. 6/8.

242 Segundo Sivio Beltramelli Neto e Bianca Menacho, “(...) as hierarquias globais de poder colonial se
evidenciaram, dizem os decolonistas, em diferentes dimensées da vida. Ha uma especifica formagdo de
classes de ambito global, em que diversas formas de trabalho irdo coexistir e serdo organizadas pelo
capital como fonte de produ¢do de mais-valias, por meio da venda de mercadorias no mercado mundial
pretendendo o lucro. Estabelece-se, também, uma divisdo internacional do trabalho em centro e
periferia, em que o capital organiza o trabalho na periferia de acordo com formas autoritdrias e
coercivas". BELTRAMELLI NETO, Silvio, MENACHO, Bianca Braga. A concepc¢do de trabalho
decente ¢ suscetivel a apropriagdo decolonial? Reflexdes a partir das criticas ao conceito moderno de
desenvolvimento. Ob. cit., pp. 10

243 A pesquisadora percebe uma mobilidade mais acentuada entre as zonas econdmicas nas duas
primeiras décadas do século XXI, concluindo que a semiperiferia se encontra em processo de
crescimento e profunda transformagdo com o avango de paises da periferia rumo a atividades
economicamente centrais, inclusive de servigos, o que revela tendéncia de grandes alteragdes na
estrutura do sistema-mundo, nos periodos seguintes. VIEIRA, Maira Baé Baladdo. Desancoragem e
abalroamento: trajetorias recentes da semiperiferia no sistema-mundo. Ob. cit., pp. 37/41.
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ascensdo posicional de um pais, sendo excepcional, impede que outros paises fagcam o
mesmo.>*

A estabilidade da estrutura estratificada do sistema-mundo ¢ explicada por
Helton Ricardo Ouriques e Pedro Antonio Vieira a partir da historica acumulagdo de
ativos, expertise, conhecimento especializado e organizacdo, pelos paises centrais e
suas empresas, que terminaram monopolizando o acesso as atividades centrais e
desenvolvendo know-how para manter-se no dominio desses espacos, no topo da
hierarquia. Por conseguinte, as atividades centrais, mais valorizadas, tendem a ser
acessadas por um grupo relativamente pequeno de paises e empresas realmente
eficazes na competi¢io.?*’

A polarizagdo economica toma dimensao espacial, dividindo o espago da
economia mundial em zonas centrais e periféricas, primeiro, porque o capital central ja
se encontra ali localizado por razdes historicas. Também porque as maiores
corporagdes, responsaveis pelas maiores inovagdes, acabam atraidas para os mesmos
locais, em razdo da economia que resulta de sua unido e da vantagem de operar numa
zona central, em face da proximidade com os mercados mais abundantes e estaveis,
onde concentram-se os maiores saldrios € maior poder de compra, proporcionando as
maiores recompensas.>*®

No entanto, ¢ nisso reside mais uma das inimeras contradi¢des do sistema
capitalista, quanto mais se aglomera o capital produtivo nessas localidades centrais,
mais elevados ali se tornam os salarios e as rendas do capital, aumentando
proporcionalmente os custos de produgdo. Isso faz com que as vantagens da
proximidade com as altas receitas para o consumo sejam superadas pelos altos custos,
o que desencadeia ciclicamente a realocacdo do capital central para locais mais
periféricos, em busca de redugdo dos custos de produgio.?*’

Advertem Giovanni Arrighi e Jessica Drangel que esses processos de

movimentagdo do capital em busca dos melhores cendrios produtivos, para

244 Para a teoria do sistema-mundo, no entanto, essa ascensdo posicional ndo consiste em apenas
aumentar o PIB per capita, mas em alcangar os niveis do PIB per capita dos paises do centro do sistema
mundial. /n: OURIQUES, Helton Ricardo; VIEIRA, Pedro Antonio. A condicdo semiperiférica do
Brasil na economia-mundo capitalista: novas evidéncias. Belo Horizonte: Rev. Carta Inter, v. 12, n. 3,
199-228,2017.

245 ARRIGHI, Giovanni; DRANGEL, Jessica. The stratification of the world-economy: an
exploration of the semiperipheral zone. Ob. cit., pp. 12.

246 Idem, pp. 22.

247 Idem.



maximizagdo do lucro, estdo intimamente atrelados a competi¢ao entre os Estados pela
acumulagdo das riquezas produzidas nas cadeias transnacionais de mercadorias. Como
cada Estado tem jurisdi¢ao formal sobre o movimento de mercadorias, ativos, forca de
trabalho e energias empresariais através e dentro de suas fronteiras, ele pode afetar em
algum grau a divisdo internacional do trabalho. Ao restringir ou aumentar a liberdade
de empreender ou entrar em atividades econdmicas especificas, Estados podem elevar
algumas atividades ao status central e rebaixar outras ao status periférico, afetando em
alguma medida a propria estrutura nticleo-periferia da economia mundial.>*8

Mas numa economia mundial dividida em multiplas jurisdi¢des estatais, pelas
quais transitam os mais variados nés das cadeias produtivas mundiais continuamente
sujeitas aos impactos externos de inovacdes empresariais, o poder de cada aparato
estatal de moldar as relagdes centro-periferia de sua economia ¢ sempre limitado pelo
poder dos outros Estados para fazerem o mesmo e, sobretudo, pelas pressdes
competitivas continuamente geradas pelas inovagdes econdmicas, o que tende a
conferir certo equilibrio ao sistema interestatal.>*

Certo ¢ que, a capacidade de cada Estado para moldar as relacdes centro-
periferia de sua economia ¢ proporcional ao seu poder econdmico mundial. A grande
(e crescente) diferenca que se constata entre as recompensas das atividades centrais e
periféricas reflete-se numa capacidade dos Estados centrais — e uma incapacidade
correspondente dos Estados periféricos — para controlar o acesso aos pontos de venda
mais bem remuneradores de todas as principais cadeias de commodities, fornecendo a
infraestrutura e os servicos exigidos por atividades de nucleo e criando um clima
politico favoravel ao empreendedorismo capitalista.>>

Por conseguinte, os Estados centrais controlam as vantagens de receita do seu
mercado de consumo e podem usar esse controle para desenvolver uma relacao
simbiodtica com o capital central, que ja esta localizado dentro de sua jurisdi¢cdo, e para
atrair mais capital central de locais periféricos. Por outro lado, os Estados periféricos

também podem controlar as vantagens de custo de suas localizagdes, mas em geral,

segundo Arrighi e Drangel, eles ndo podem usar esse controle para competir de forma

248 Idem.
24 Idem, pp. 23.
230 Idem, pp. 25.
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eficaz com os Estados centrais na atragdo de capital central, por duas razdes
principais.?”!

Em primeiro lugar, tendo em vista o numero muito maior de Estados
periféricos do que centrais, ¢ mais facil para estes negociar e obter livre acesso as
vantagens de custo de localizagdes periféricas do que para os Estados periféricos
negociar e obter livre acesso as vantagens de receita das localizagdes centrais. Por
consequéncia, as vantagens de custo das localizagdes periféricas sdo muito mais
dependentes das vantagens de receita de locais centrais.>>

Em segundo lugar, intimamente relacionado com o aspecto anterior, no
ambiente tipico da zona central caracterizado por mercados remuneradores,
infraestruturas e servigos eficientes, ¢ um clima politico favoravel a empresa
capitalista, os altos custos de producdo ndo sdo um obstaculo, mas um incentivo ao
fluxo continuo de inovagdes (geralmente voltadas a reduzir custos), o que € necessario
para estimular o know-how em atividades centrais, mantendo o status central dessa
zona.>»

Em contraste a esse cenario, no ambiente tipico da zona periférica
caracterizada por mercados fragmentados e descontinuos, infraestrutura e servigos
ineficientes e um clima politico muitas vezes desfavoravel ao empreendedorismo
capitalista, custos de producdo elevados sdo obsticulos para inovagdes, enquanto
custos baixos simplesmente estimulam a organizacdo de atividades periféricas,
reproduzindo seu status inferior no sistema-mundo.*>*

Por essas razdes, concluem Arrighi e Drangel, ao longo do tempo, os Estados
centrais e o capital central desenvolveram entre si uma relacdo simbiotica, que
aumenta a capacidade um do outro de consolidar e reproduzir sua associacdo com
atividades predominantemente similares as centrais, enquanto os Estados periféricos
sofrem a incapacidade de escapar de sua associacdo com atividades
predominantemente periféricas. Em conjunto, as duas tendéncias implicam uma

polarizacdo estavel, sendo crescente, do espaco da economia mundial em uma zona

periférica e uma zona central.?>®

21 Idem, pp. 25/26.
232 Idem, pp. 25.

233 Idem, pp. 25/26.
234 Idem.

255 Idem, pp. 26.



2.3. A globalizacdo economica neoliberal: caos sistémico e transicdo para um
novo ciclo

Inspiradas na abordagem tedrica dos ciclos economicos de Nikolai
Kondratieff,”>® tedricos do sistema-mundo consideram o tempo presente, da
globalizacdo econdmica neoliberal com a expansdo financeira dos EUA e demais
paises centrais, como uma fase de declinio do ciclo de lideranga hegemonica norte-
americana, pela similitude de comportamento com as fases finais dos ciclos anteriores,
sem identificar, no entanto, uma nova lideran¢a econdmica mundial. Nesse cenario, os
tedricos do sistema-mundo caracterizam o atual momento como de transi¢do
hegemonica para um novo ciclo, com uma nova lideranca ainda desconhecida.?®’

Esse processo teria se iniciado com uma enorme crise de superproducao
industrial nos paises centrais, no periodo de 1960-1970. O trabalho havia se valorizado
nesses paises, sob a doutrina econdmica keynesiana, enquanto a superproducao
industrial e o elevado custo de produ¢do impulsionado pela crise do petrdleo de 1973
rebaixavam os niveis de lucratividade do capital. Esses fatores levaram ao
deslocamento de atividades industriais dos paises do centro para paises da periferia e
semiperiferia mundial, entre 1965 e 1980.

Wallerstein vai além, ao defender que a reestruturacdo produtiva, nesse
periodo, também decorreu da indisposicdo do capital para cumprir a promessa de
desenvolvimento econdmico no entdo denominado Terceiro Mundo.

Para o autor, a expansdo dos direitos dos trabalhadores e dos cidaddos nos
paises centrais, desde meados do século XIX, teve como premissa a exclusdo desses

direitos para a maioria da popula¢do mundial. Naqueles paises, a expansao dos direitos

236 Elaboragdo tedrica do economista russo Nikolai Kondratieff, da década de 1930, de que o
desenvolvimento do sistema capitalista ¢ baseado em ciclos. Um ciclo de Kondratiev teria um periodo
de duragdo determinada (de 40 a 60 anos), que corresponderia aproximadamente ao retorno de um
mesmo fendmeno. Essas flutuagdes de longo prazo seriam caracteristicas da economia capitalista. /n:
PENNAFORTE, Charles. Uma pequena introducio ao pensamento de Immanuel Wallerstein. Ob.
cit., pp. 49/51.

257 Nesse sentido: ARRIGHI, Giovanni; DRANGEL, Jessica. The stratification of the world-
economy: an exploration of the semiperipheral zone. Ob. cit.; ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly
J. Introduction. /n: ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J. (org.). Chaos and governance in the
modern world system. Ob. cit.; SILVER, Beverly J.; SLATER, Eric. The social origins of world
hegemonies. In: ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J. (org.). Chaos and governance in the
modern world system. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1999.
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originou-se de uma tentativa da elite de lidar com uma classe trabalhadora cada vez
mais numerosa ¢ militante dentro de seus proprios paises, por meio de uma estratégia
de cooptacdo. Um triplo pacote foi oferecido — o sufragio, o Estado de bem-estar e um
duplo nacionalismo (dos Estados e do mundo branco).>3®

Para Wallerstein, a estratégia transformou as classes revoltosas das regides
centrais numa oposi¢do responsavel, com os movimento sociais reivindicando uma
fatia do bolo. No entanto, a estratégia ficou muito cara quando se expandiu para incluir
a promessa de desenvolvimento econdomico no resto do mundo. Seria possivel
conceder direitos a centenas de milhdes de trabalhadores dos paises centrais e ainda
tornar o sistema lucrativo. Mas se isso fosse feito com varios bilhdes de trabalhadores
do Terceiro Mundo, ndo sobraria nada para maior acumulagio de capital. >’

Dai a mudanga repentina que, segundo Giovanni Arrighi et. al., foi uma
resposta ao inicio da crise mais ampla da hegemonia dos EUA. A partir de entdo, o
lider hegemonico global buscou recuperar a competitividade na produgdo industrial
por meio de uma politica monetaria expansionista, que desvalorizou o délar e forneceu
aos bancos e corporacdes norte-americanos toda liquidez necessaria para expandir-se
no exterior, por meio de investimentos diretos e outras agdes, em busca de ambiente
desregulado e desvinculado do compromisso fordista com os direitos dos
trabalhadores.?®

Mas a estratégia gerou pressdes inflaciondrias, tanto doméstica quanto
mundialmente, na esteira da retirada dos EUA do Vietna. Isso levou, no final do
governo Carter e inicio do governo Reagan, a uma mudanga dréstica da politica
econdmica, com forte contragdo da oferta de moeda, taxas de juros mais altas e
liberdade de agdo praticamente irrestrita para a empresa capitalista. Por meio dessa
bateria de politicas, para financiar um crescente déficit comercial e em conta corrente
na balanga de pagamentos, o governo dos EUA comegou a competir agressivamente
por capital, provocando assim um forte aumento nas taxas de juros reais em todo o

mundo e uma grande reversdo na diregdo dos fluxos globais de capital.?¢!

28 WALLERSTEIN, Immanuel. Response: declining states, declining rights? International Labor and
Working-Class History, n. 47, 1995, pp. 25.

2% Idem.

2600 ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J.; BREWER, Benjamin D. Industrial convergence,
globalization, and the persistence of the north-south divide. Ob. cit.

2 Idem, pp. 20/22.



Essa reversdo extraordindria refletiu a capacidade de acumulagdo das empresas
americanas, convertendo capital-mercadoria em capital-dinheiro. Quando a
superproducdo e a escalada da concorréncia reduzem drasticamente os nichos
relativamente vazios e altamente lucrativos nas cadeias produtivas de commodities,
anotam Arrighi et. al., as principais organizacdes capitalistas da época buscam no
mercado monetdrio mundial um reftigio, de onde possam transferir as pressoes
competitivas para outras empresas. Invocando Schumpeter, reforcam os autores, o
mercado “é sempre, por assim dizer, a sede do sistema capitalista, de onde saem as
ordens para suas divisdes individuais”.?6?

Foi nesse contexto que, em meados da década de 1970, intensificou-se o bem-
sucedido processo de industrializagdo de paises da Asia, alcando os denominados
Tigres Asiaticos (Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e¢ Cingapura) a corrida por
atividades centrais. A partir da década de 1980, a industrializagdo também se tornou o
foco da India, Indonésia, Malasia, Tailandia e China.

O movimento de industrializacdo tardia do Leste da Asia marca uma
reestruturacdo da geografia produtiva caracteristica da globalizagdo econdmica
neoliberal, quando, sob a lideranca dos EUA, os paises do centro promoveram a maior
expansdo financeira da historia do capitalismo, investindo pesado no deslocamento de
grandes lotes de atividades industriais para a periferia, em busca de flexibilidade
produtiva.

Essa reestruturagdo global foi levada a cabo sob a doutrina econdmica
neoliberal da Escola de Chicago, capitaneada por Milton Friedman, sob influéncia
teorica do austriaco Friedrich von Hayek, considerado o maior pensador do
liberalismo do século XX.2%* A doutrina neoliberal, que culpou duramente o Estado de
Bem-Estar Social pela grande crise de produtividade do capital, em face do seu traco
interventivo e seu maior peso fiscal, firmou-se nos paises centrais sob os governos de

Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e Margaret Thatcher, na Inglaterra.

262 Livre tradugdo do seguinte trecho: “Is always, as it were, the headquarters of the capitalist system,

from which orders go out to its individual divisions”. SCHUMPETER, Joseph. The Theory of
Economic Development. New York: Oxford University Press, 1961, pp. 126. Apud: Idem, pp. 22.

263 Em O Caminho da Serviddo, Hayek exp0s os principios basicos de sua teoria, segundo a qual, o
crescente controle do Estado ¢ o caminho que leva a completa perda da liberdade. /n: HAYEK,
Friedrich August von. O caminho da servidio. Trad. Anna Maria Capovilla, José Italo Stelle e Liane
de Morais Ribeiro. 5 ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990.
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Por meio do Consenso de Washington, as principais agéncias do capital central
— o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial ¢ Departamento do
Tesouro Americano — impuseram aos paises do Terceiro Mundo, seus devedores, uma
agenda econOmica ultraflexivel, com vistas a promover a desprotecdo aos capitais
nacionais, a abertura dos mercados e a desregulacdo e flexibilizacdo das condicdes
de trabalho. 2** Com isso, os paises periféricos e semiperiféricos foram levados a abrir
suas economias nacionais a competicdo no mercado mundial, passando a competir
intensamente entre si e com os paises centrais.?®’

Essa mudanca radical na politica dos EUA provocou uma grande
reestruturacao dos aparatos industriais que haviam crescido sob o regime anterior. Sob
0 novo regime neoliberal, apenas os aparelhos industriais que conseguiam tornar-se
lucrativos pelos padroes mundiais permaneciam em operagao ou expandiram-se ainda
mais, enquanto aqueles que ndo conseguiram foram reduzidos ou eliminados
completamente.?%®

No inicio do século XXI, apesar dos EUA continuarem sendo a maior poténcia
militar mundial, o alto endividamento, a crise sistémica internacional iniciada no
mercado 1mobilidrio americano, em 2008, os graves prejuizos causados pelas
incursdes militares norte-americanas e o fracasso do projeto imperial, segundo Arrighi,
comprometeram a credibilidade do Pais e sua moeda na economia global, fortalecendo
uma tendéncia de promoc¢do da China como alternativa a lideranca norte-americana na
Asia oriental e em outras regides.?®’

Em estudo de 2003, Giovanni Arrighi et. al. ja notavam que a tendéncia mais

importante para compreender o futuro da hierarquia global da riqueza seria a continua

264 O Consenso de Washington designa um minimo denominador comum de recomendagdes de politicas

econdmicas feitas por instituigdes financeiras baseadas em Washington (FMI, Banco Mundial e
Departamento do Tesouro Americano), a serem aplicadas especialmente pelos paises da periferia, como
a América Latina e Africa. Essas recomendagdes, de cunho liberal, tornaram-se a doutrina oficial dessas
instituicdes e fazem parte do receitudrio e condicionalidades para empréstimo aos paises em
desenvolvimento com crises fiscais e econdmicas: disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos,
reforma tributéria, juros de mercado, cdmbio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro
direto (com eliminacdo de restricdes), privatizacdo das estatais, desregulamentagdo (afrouxamento das
leis econdmicas e trabalhistas) e direito a propriedade intelectual. BATISTA, P. N. O Consenso de
Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino-americanos. /n: Lima Sobrinho, B. et al. Em
defesa do interesse nacional: desinformag@o e alienacdo do patriménio publico, Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1994.

265 ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J.; BREWER, Benjamin D. Industrial convergence,
globalization, and the persistence of the north-south divide. Ob. cit., pp. 20/22.

266 Idem.

267 ARRIGHI, Giovanni. Adam Smith em Pequim: origens e fundamentos do século XXI. 1. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2008, pp. 2.



expansao econdomica da China, tendo em vista seu tamanho demografico, que
corresponde a um quinto da populagdo mundial, e sua centralidade historica na
regido.?®8

Nos ultimos 50 anos, contrastando a trajetoria declinante dos EUA em poder
econdmico e politico, a China desenvolveu o mais bem sucedido projeto de
modernizacdo tecnoldgica da economia e de inser¢do do pais na economia mundial
globalizada, atraindo grandes somas de capital estrangeiro com beneficios fiscais e

vasta oferta de mio de obra barata,”®

criando novas tecnologias e modelos
organizacionais e proliferando gigantescos parques industriais e de servigos.

Com isso, nesse periodo, a China tornou-se a segunda maior economia do
mundo e a primeira na¢do exportadora.’’® O Pais abriu-se a economia global,
integrando-se as cadeias produtivas e comerciais transnacionais controladas pelos
paises capitalistas e por suas empresas, e sua atuacao na economia capitalista mundial
¢ expressiva e crescente, ndo apenas por tornar-se a fabrica do mundo, mas também
pelo crescente papel que exerce nas finangas mundiais, com sua moeda (yuan) aceita
na cesta de moedas dos Direitos Especiais de Saque (SDR) do FMI, a partir de
2016.%"!

Essa extraordinaria escalada da China tornou-se, na ultima década, o marco de

uma disputa central de poder com os EUA, especialmente na regido do Pacifico

268 A expansdo da China seria muito mais significativa para a subversdo da hierarquia global de riquezas
do que todos os milagres econdmicos anteriores dos novos paises industrializados do Leste Asiatico
juntos (Hong Kong, Japao, Coreia do Sul e Taiwan). Essas unidades, cuja populacdo corresponde a
cerca de um vigésimo da populagdo mundial, teriam alcancado uma mobilidade ascendente bem
acomodada a hierarquia global estavel, sob a lideranca hegemonica dos Estados Unidos. Beneficiadas
com altos investimentos estatais, nas ultimas duas décadas do século XX os paises do Leste Asiatico
investiram na industrializagdo e experimentaram uma expansdo industrial em toda a regido que, em
termos de velocidade e extensdo, tem poucos paralelos na historia. ARRIGHI, Giovanni; SILVER,
Beverly J.; BREWER, Benjamin D. Industrial convergence, globalization, and the persistence of the
north-south divide. Ob. cit., pp. 26.

269 Para além da vasta for¢a de trabalho de baixo custo, essa reserva contava com qualidade em termos
de satude, educacdo e capacidade de autogerenciamento, combinada a expansdo rapida das condi¢des de
oferta ¢ demanda para sua mobilizacdo produtiva, condi¢cdes que ndo foram alcangadas com capital
estrangeiro, mas com o ‘“desenvolvimento baseado em tradi¢oes nativas — inclusive a tradig¢do
revolucionaria que deu origem a Republica Popular da China”. In: ARRIGHI, Giovanni. Adam Smith
em Pequim: origens e fundamentos do século XXI. Ob. cit., pp. 2.

270 Desde o fim dos anos 1970, quando Deng Xiaoping comegou a fazer reformas de abertura da
economia do pais, até o ano de 2020, o PIB chinés subiu mais de 9.000%, ou 90 vezes, enquanto no
mesmo periodo, o PIB dos Estados Unidos avangou oito vezes. Idem.

271 PIRES, Marcos Cordeiro; MATTOS, Thais Caroline Lacerda. Reflexdes sobre a disputa por
hegemonia entre Estados Unidos e China na perspectiva do capitalismo histérico. Ob. cit., pp. 63.
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Ocidental, onde os paises concorrem por controle de rotas navais e acesso a recursos
naturais.?’?

Interessante observar, como ressaltam Marcos Pires e Thais Mattos, que foram
exatamente os processos de deslocalizagdo produtiva e de terceiriza¢do, no ambito
das cadeias transnacionais de mercadorias, que levaram a China os capitais, a
tecnologia e os modelos de gestdo com os quais o Pais tem promovido seu crescimento
econdmico em forte ritmo. Ou seja, o processo de expansao material chinés
(transformagdo do capital-dinheiro em capital-mercadoria) constitui a contraface do
processo de expansdo financeira dos EUA e demais paises ricos (financeirizagcdo da
economia: transformacdo do capital-mercadoria em capital-dinheiro), a partir da
década de 1970. Esse processo teria ocorrido, portanto, dentro dos parametros da
economia-mundo capitalista.?’?

Os estudos do sistema-mundo tendem a compreender, nesse cendrio, que a
globalizacdo econdmica neoliberal, ao contrario da projecdo do fim da historia, de

274 constituiria uma fase de exaustio de um ciclo sistémico de

Francis Fukuyama,
acumulacgdo capitalista, em dire¢do a um futuro ainda totalmente desconhecido. Como
um momento de transi¢do e de caos sistémico, a globaliza¢do neoliberal condensaria,
portanto, todas as limitagdes e contradicdes do capitalismo, ndo representando, no
entanto, nada de novo sob o prisma teodrico do sistema-mundo.

Segundo Marco Antdnio Acco, Wallerstein interpretou o capitalismo como um
sistema que, desde o inicio, no século XVI, buscava abarcar o globo com sua divisao
de trabalho, suas cadeias produtivas e, principalmente, com sua racionalidade
altamente expansionista, de modo que a globaliza¢do econdomica ou os efeitos de uma
economia globalizada ndo seriam uma novidade, para a teoria do sistema-mundo. Para
o tedrico, o declinio de poder do Estado nacional, caracteristico do momento atual, ndo
seria suficiente para caracterizar uma nova fase de expansao da economia, até porque

os Estados seriam categorias derivadas do sistema-mundo capitalista, atuando de

forma apenas complementar as cadeias transnacionais de mercadorias.?”

272 Idem, pp. 82.

273 Idem, pp. 86.

274 FUKUYAMA, Francis. O fim da Histéria e o ultimo homem. Rio de Janeiro: Rocco, 1992.

275 WALLERSTEIN, Immanuel. States? sovereignty? The dilemmas of capitalists in an age of
transition. /n: SMITH, D. ef al. (org.) States and sovereignity in the global economy. London and
Nova York: Routledge, 20-33, 1999.



Wallerstein chegou a argumentar que a relagdo basica entre Estados e capital
permaneceu a mesma ao longo da historia capitalista, com corporagdes transnacionais
mantendo hoje a mesma postura estrutural em face dos Estados que mantiveram todos
os seus predecessores globais.?”®

Também muito comum, segundo Giovanni Arrighi e Beverly Silver, ¢ a
afirmag¢ao de que as transformagdes que ocorreram sob a rubrica da globalizacao
originaram-se no século XIX. Demonstrando evidéncias, Robert Zevin teria afirmado
que todas as descri¢des disponiveis dos mercados financeiros no final do século XIX e
no inicio do século XX sugerem que eles estavam mais integrados do que antes ou
desde entdo.?”” Para evitar o fim desta onda anterior de globalizacdo financeira,
segundo Saskia Sassen, em 1920 a agéncia de avaliagdo americana Moody’s ja
avaliava os titulos emitidos por cerca de cinquenta governos, nimero que caiu
rapidamente na Grande Depressdo e na Segunda Guerra Mundial e s6 recentemente
voltou a niveis comparaveis.?’8

A tese de um desempoderamento geral dos Estados por forcas econdmicas
supranacionais, que ganhou ampla aceitacdo sob a rubrica da globalizacdo, ¢ alvo de
severas criticas, anotam Giovanni Arrighi e Beverly Silver, pois muitos consideram
que o processo de integracdo e desregulamentacdo dos mercados financeiros, tendo
ocorrido sob participacdo ativa de Estados particulares, em especial dos EUA, também
é passivel de reversdo por decisdes politicas. 27

Marco Anténio Acco considera demasiadamente simplista a proposta de
Wallerstein para a modesta participacao do Estado no sistema-mundo, por nao abarcar

a complexidade das lutas politicas que, no bojo dos grandes ciclos econdmicos,

276 WALLERSTEIN, Immanuel. Response: declining states, declining rights? Ob. cit., pp. 24/27.

277 ZEVIN, Robert. 1991. Our world financial market is more open? If so, why and with what effect? In:
BANURI, T.; SCHOR, J. B. (org). Financial openness and national autonomy: opportunity and
constraints. New York: Oxford University Press. Apud: ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J.
Introduction. /n: ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J. (org.). Chaos and governance in the
modern world system. Ob. cit., pp. 31/32.

278 SASSEN, Saskia. Losing control sovereignty in an age of globalization. New York: Columbia
University Press, 1996, pp. 43. Apud: Idem.

27 Consultar: BLOC, Fred 1. Postindustrial possibilities: a critique of economic discourse. Berkeley:
University of California Press, 1990; SOBEL, Andrew C. Domestic choices, internationol markets:
dismantling national barriers and liberalizing securities markets. Michigan: University of Michigan
Press, 1994; HELLEINER, Eric. States and the reemergence of global finance: from bretton woods to
the 1990s. Ithaca: Cornell University Press, 1994; WEISS, Linda. Globalization and the myth of the
powerless state. New Left Review, 225: 3-27, 1997. Apud: Idem.
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instalam-se na esfera estatal, determinando o sistema econdmico.?®® Mas o autor
comunga com as reflexdes do tedrico sobre a grande crise ciclica e estrutural que
caracterizam o momento atual do sistema-mundo capitalista, identificando em seus
escritos onze limitagdes e contradi¢des estruturais e de longa duragdo do sistema
capitalista, que se desenvolvem concomitantemente no momento atual, e que tém
impedido sua recuperagdo consistente e duradoura:

(1) a expansao maxima da geografia capitalista, que, ha mais de um século, teria
incorporado todos os espacos geograficos a sua logica. Essa proposicao, segundo
Marco Anténio Acco, confirma-se apenas em tese, dada a possibilidade do capitalismo
ainda explorar/exaurir vastos territorios como a Amazdnia, o Cerrado e o pré-sal
brasileiros, amplas regides da Africa, da Oceania, da Asia, dentre outros;

(2) a exaustdo do processo de mercantilizag¢do de tudo, de modo que a incorporagdo de
novos produtos seria apenas marginal, insuficiente para sustentar um novo e promissor
ciclo de crescimento. Também aqui, Acco considera a assertiva impassivel de
constatagdo, embora concorde que o capitalismo, de fato, ndo tem conseguido
estabelecer um novo ciclo consistente e duradouro de crescimento apds a expansao
financeira do ciclo hegemonico norte-americano;

(3) o encerramento do processo de urbanizacdo-desruralizagdo do mundo, com a
exaustdo da fonte primordial de abastecimento de for¢a de trabalho barata e abundante
com que o capitalismo pode contar. Essa incontestavel concentragdo urbana, diz Acco,
tem sido compensada, ao menos parcialmente, com as multiplas formas de
precarizacdo das relagdes trabalhistas, com crescimento da informalidade,
individualizagdo das responsabilidades e fragilizacdo dos sindicatos e organizagdes
trabalhistas, além da incorporacdo de inovagdes da automacdo que dispensam

sistematicamente o uso de mao de obra;

280 Com suporte em Fernand Braudel, afirma Marco Antonio Acco que, ndo obstante a forga do sistema
econOmico capitalista, a dependéncia, também estrutural e insuperavel, que esse sistema apresenta da
politica, dos Estados e de suas politicas e instituigdes, “representa a existéncia de espagos que estdo
sendo disputados politicamente”. Ainda que as sociedades capitalistas e seus Estados dependam
estruturalmente do bom andamento dos negocios privados, ha uma longa distancia entre o que os
Estados e seus agentes publicos “deveriam” fazer para atender idealmente a agenda do capitalismo e dos
capitalistas e aquilo que os Estados efetivamente “querem ou conseguem” fazer, tendo em vista a
disputa politica que se trava em seu ambito. /n: BRAUDEL, Fernand. Civilizacio material, economia
e capitalismo — Séculos XV- XVIII (Vol. I). Trad. Selma Costa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.
Apud: ACCO, Marco Antonio. Os Estados, o sistema-mundo capitalista e o sistema interestatal:
uma leitura critica das contribui¢des de Immanuel Wallerstein. Ob. cit., pp. 727.



(4) a forte tendéncia de desequilibrios populacionais entre o Norte ¢ o Sul mundiais,
decorrentes dos fluxos migratérios em dire¢do ao Norte, a procura de abrigo e
trabalho. Essa migracdo enseja pressoes contraditorias sobre os Estados nacionais, pois
as massas que oferecem mao de obra desqualificada e barata, por outro lado, provocam
pressodes sobre os custos de manutencao dos Estados, o que desencadeou o aumento da
vigilancia sobre grupos sociais estrangeiros, com o recrudescimento das regras de
migracao, criacdo de campos de concentracdo de imigrantes, construcao de muros etc.;
(5) a exaustdao ambiental, sujeita a efeitos devastadores, dada a crescente incapacidade
do empreendimento capitalista para continuar transferindo os custos da degradacao
ambiental de sua produgdo ¢ acumulacdo para a natureza, para a sociedade e para os
Estados;

(6) o agudo crescimento das desigualdades internas, mas principalmente globais, de
renda e de acesso a condi¢des minimas de cidadania, aspecto que provoca pressoes
para o aumento da migragdo em direcdo a zonas centrais, bem como a perda da
esperanca da populacdo e a sensa¢do de inseguranca em face da ineficicia das
solucdes engendradas pelos Estados nacionais e pelos movimentos antissistémicos;

(7) a incapacidade crescente dos Estados de oferecerem condicdes de seguranca
interna e externa para suas populacgdes, projetando a consolida¢do de arranjos semi-
institucionalizados entre Estados e formas de crime organizado;

(8) a crescente instabilidade financeira internacional, que € tanto um efeito quanto uma
causa da crise sistémica, culminando com periodos de aparente predominio do capital
financeiro, aspecto incompativel com o proprio capitalismo, considerando que este
sistema historico ¢, antes de mais nada, um modo de produ¢do e depende sobremaneira
dos setores produtivos para a maior parte da mais-valia gerada pelo sistema;

(9) o processo de democratizagdo em curso no mundo, decorrente das crescentes
demandas por renda (inclusive por meio do emprego), educagao e saude;

(10) intimamente relacionado ao item anterior, a perda de confianga das populagdes
nas alternativas engendradas pelo Estado liberal e pelos movimentos antissistémicos
para proporcionarem melhores condi¢des de vida as populagdes, que tem sido o grande
pano de fundo da grande virada contra os Estados, que se observa hodiernamente em
diversos lugares;

(11) a crise profunda em que os Estados liberais estariam mergulhados, confrontados,

de um lado (pela populacao), por emprego, educacao e satude, e de outro (pelo capital),



145

por infraestrutura, o que tem ensejado crises fiscais estruturais, sem que disponham os
Estados nacionais de instrumentos suficientes para atender a todas essas demandas,
“ante a escala global dos problemas a serem enfrentados e das solugdes a serem
construidas”.?%!

No que toca as repercussdes da globalizacao neoliberal sobre o poder politico,
econdmico e social dos grupos subordinados, segundo Giovanni Arrighi ¢ Beverly
Silver, parece certo que a globalizacdo do mercado de trabalho e o desempoderamento
do Estado nacional ensejaram um declinio geral na capacidade dos trabalhadores de
proteger e promover seus interesses. Nao obstante os trabalhadores dos paises
periféricos possam beneficiar-se temporariamente da industrializagdo de suas
economias, a hipermobilidade do capital produtivo e financeiro torna a ameaga de fuga
de capitais fator de constante poder de barganha do capital para o rebaixamento das
condi¢des de trabalho.?*?

Charles Tilly anota que os trabalhadores estdo enfrentando uma “reversdo
devastadora” da tendéncia secular de expansao de direitos, iniciada no século XIX, o
que ele atribui ao impacto da globalizacdo nas capacidades do Estado. O autor
identifica quatro ondas de globalizagao no ultimo milénio (nos séculos XIII, XVI, XIX
e final do século XX), constatando que, diferentemente das ondas anteriores, em que
os Estados ocidentais adquiriram capacidades aprimoradas de acdo, na globalizacdo
atual os Estados estdo perdendo a capacidade de promover politicas sociais eficazes.
Portanto, para o autor, o enfraquecimento do Estado nacional, vetor de garantia dos
direitos democraticos, entre eles, os direitos dos trabalhadores, ameaga todas as
garantias de direitos dos trabalhadores e cidaddos.?*?

Para John Markoff, o desafio de recriar os direitos democraticos no mundo, por
meio da tomada de decisdes transnacionais, s6 pode ser atendido pela organizacao de
movimentos transnacionais democraticos capazes de extrair concessoes dos novos

titulares do poder transnacional . ?%*

81 fdem, pp. 721/725.

282 ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J. (org.). Introduction. /n: ARRIGHI, Giovanni; SILVER,
Beverly J. (org.). Chaos and governance in the modern world system. Ob. cit., pp. 31/32.

283 TILLY, Charles. Globalization threatens labor's rights. International Labor and Working-Class
History, n. 47, p. 1-13, 1995.

284 MARKOFF, John. Wares of democracy: social movements and political change. Thousand Oaks,
California: Pine Forge Press, 1996.



A esse respeito, Boaventura advoga o potencial emancipatorio do Direito
reinventado e adequado ““as reivindicagdes normativas dos grupos sociais subalternos e
dos seus movimentos, bem como das organizagdes que lutam por alternativas a
globalizagio neoliberal”, no contexto dos movimentos contra-hegemdnicos.?®> O tema

sera aprofundado no Capitulo 6, em abordagem propositiva.

2.4. A insercio subordinada do Brasil na periferia e na semiperiferia da
economia-mundo

Caracteristica fundamental do sistema-mundo capitalista como totalidade
sistémica, segundo Wallerstein, ¢ que sua expansdo implica a incorporagdo de
periferias e semiperiferias as logicas dominantes do centro. Os territorios incorporados
a divisdo econdmica e social do trabalho da economia-mundo capitalista, sob
jurisdi¢ao formal do Estado nacional, ndo mais detém autonomia economica. Ao
serem incorporados as cadeias produtivas e distributivas da economia-mundo
capitalista, esses territorios passam a integrar o sistema, sofrendo e/ou beneficiando-se
dos seus ritmos e ciclos.?*

Nesse sentido, os Estados nacionais dos novos territorios incorporados, como o
brasileiro, operam basicamente no sentido de facilitar tanto a periferizacdo dos
processos de producdo na regido, como garantir os fluxos de mais-valia para as regides
centrais, entre outras formas, via sistema de trocas desiguais.?®’

A inser¢ao da América Latina e, particularmente, do Brasil, no sistema-mundo
capitalista remete a sua génese colonial, como periferia subordinada, alvo de
exploragdo de bens primdrios (minério, madeira, agucar, café, especiarias etc.) que
abasteciam os portos da Europa por meio de intrincadas cadeias transnacionais de
producao, no bojo do empreendimento das grandes navegagoes e descobrimentos,

desde o século XVI1.288

285 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 65, 3-76, 2003; SANTOS, Boaventura de Sousa. Pelas maos de Alice: o social e o politico
na poés-modernidade. 10? Ed. Sao Paulo: Cortez, 2005.

286 WALLERSTEIN, Immanuel. The politics of the world-economy: the states, the movements and the
civilizations. Cambridge: Cambridge University Press, 1984. Apud: ACCO, Marco Anténio. Os
Estados, o sistema-mundo capitalista e o sistema interestatal: uma leitura critica das contribui¢des
de Immanuel Wallerstein. Ob. cit., pp. 718/719.

287 Idem.

288 TOPIK, Steven; MARICHAL, Carlos; FRANK, Zephyr. From Silver to Cocaine: Latin American
commodity chain and the building of the world economy, 1500-2000. Durham and London: Duke



147

Exemplo paradigmatico encontra-se no estudo empirico desenvolvido por
Pedro Antonio Vieira, que apresenta evidéncias histéricas de como o plantio da cana-
de-agucar e a produgdo do agucar no Brasil-colonia integrou uma intrincada cadeia
produtiva transnacional que explorava os recursos locais, desde o século XVI,
beneficiando basicamente a metrdpole e outros paises europeus.>’

Idéntico estudo desenvolvido por Rosangela Vieira também demonstra como a
producao do café no Brasil, ja entre 1830 e 1929, do império a republica, inseria o pais
de forma subalterna na economia mundial, num periodo de declinio da hegemonia
britanica (principal financiador da infraestrutura para o plantio e escoamento do
produto, no Brasil) e de florescimento da lideranga americana (que forneceu maquinas
para o beneficiamento e foi o principal comprador do produto). A exportagao,
atividade que extrai imensa parcela de excedentes na cadeia produtiva, era dominada
por empresas americanas e europeias. Isso revela, segundo a autora, a subordinagao da
etapa de produgdo, desenvolvida no Pais, a interesses externos, retratando a posicao
extremamente periférica com que o Brasil-republica ingressou na economia
mundial %

Nesse contexto, afirma Marcelo Arend (2013), o Brasil, desde 1500 até o inicio
do século XX, foi uma economia agroexportadora de status periférico, levando quatro
séculos para apenas dobrar sua renda per capita. ' Mesmo nas primeiras décadas do
século XIX, quando a industria transformava-se no motor das mudangas sociais no

mundo e a industrializacdo passou a ser sinonimo de progresso, no Brasil o

University Press, 2006, pp. 1. Apud: LIMA VIEIRA, Rosangela de. A cadeia mercantil do café
produzido no Brasil entre 1830 e 1929. In: VIEIRA, Pedro Antdnio; LIMA VIEIRA, Rosangela de;
FILOMENO, Felipe Amin (org). O Brasil e o capitalismo histérico: passado e presente na analise do
sistema-mundo - Capitulo 2. Sao Paulo: Cultura Académica Editora, p. 265-296, 2012.

289 Essa cadeia se iniciava na Africa, de onde provinha a mio de obra escrava, principal insumo para
producdo do agucar, no periodo; o plantio e a producdo do agucar eram feitos em engenhos montados
com equipamentos parcialmente importados; conforme uma lei portuguesa de 1571, o agticar produzido
na coldnia deveria ser transportado para Portugal, para ser entdo reexportado em navios portugueses,
mas como a Coroa Portuguesa ndo tinha meios para impor essa regra, o produto era transportado em
navios licenciados de varias nacionalidades e parte era contrabandeado; o refino do agucar era feito na
Holanda e na Inglaterra, e, por fim, o produto final era comercializado com alto valor agregado no
mercado europeu. /n: VIEIRA, Pedro Antonio. A inser¢do do “Brasil” nos quadros da economia-mundo
capitalista no periodo 1550-¢.1800: uma tentativa de demonstragdo empirica através da cadeia mercantil
do acucar. Campinas: Revista Economia e Sociedade, v. 19, n. 3 (40), 499-527, 2010. Disponivel em:
https://bit.ly/2XwdsD4. Acesso em: 19 set. 2021.

20 LIMA VIEIRA, Roséngela de. A cadeia mercantil do café produzido no Brasil entre 1830 e 1929.
Ob. cit., pp. 265/296.

21 AREND, Marcelo. O Brasil € o longo século XX: condicionantes sistémicos para estratégias
nacionais de desenvolvimento. /n: VIEIRA, Roséangela (org.). O Brasil, a China e os EUA na atual
conjuntura da economia-mundo capitalista. Sao Paulo: Cultura Académica, p. 135-172, 2013.



desenvolvimento industrial continuou inexpressivo, mesmo apos a sua independéncia
(1822), assim permanecendo até o comego do século seguinte.??

A partir de 1930, sob Getulio Vargas, o Pais passa a experimentar um periodo
de crescimento econdmico aliado ao desenvolvimento industrial, o que se intensifica
na década de 1950.

Para Marcelo Arend, a intensificagdo ocorre precisamente a partir de 1956,
com Juscelino Kubitschek, quando, na esteira do ciclo de expansdao material em curso
nos paises centrais, o Brasil adotou uma estratégia de desenvolvimentismo
internacionalista, que buscou abrir o Pais as cadeias transnacionais de mercadorias,
conferindo maior participacao ao capital privado internacional na economia. Mas para
0 autor, esse processo nao ocorreu desarticulado da economia-mundo, pois ele tirou
proveito do crescimento econdmico mundial pds-guerra, sob lideranca dos EUA,
assegurando os bons resultados que elevaram o Brasil a condi¢do semiperiférica na
economia-mundo.*”

No entanto, conforme advertem Pedro Antdonio Vieira e Luiz da Ferreira, a
industrializacio no Brasil ocorreu num processo de transplante de empresas
transnacionais, principalmente norte-americanas, para o territdrio nacional, as quais
trouxeram prontas as maquinas, tecnologias, organizacdo produtiva e produtos
importados, que ndo correspondiam a dotagdo de conhecimentos da mao de obra
abundante e pouco qualificada existente no Brasil. Esse processo equivalia, na visao
dos autores, a uma espécie de verniz de moderniza¢do sem alteracdo nas estruturas
mais profundas da economia brasileira.>**

Diante da facilidade de importacdo das técnicas, o empresariado brasileiro ndo
se movimentou para o aprendizado e o desenvolvimento de inovacdes industriais
(solugdes e técnicas originais) adaptadas a realidade brasileira, reservando-se a

desenvolver as atividades de menor rentabilidade das cadeias produtivas, enquanto as

22 VIEIRA, Pedro Antbénio; FERREIRA, Luiz Mateus da. O Brasil atual conjuntura cientifico-
tecnologica da economia-mundo capitalista. /n: VIEIRA, Rosangela (org.). O Brasil, a China e os
EUA na atual conjuntura da economia-mundo capitalista. Sdo Paulo: Cultura Académica, 247-278,
2013.

293 AREND, Marcelo. O Brasil e o longo século XX: condicionantes sistémicos para estratégias
nacionais de desenvolvimento. Ob. cit., pp. 137/138.

294 VIEIRA, Pedro Antonio; FERREIRA, Luiz Mateus da. O Brasil atual conjuntura cientifico-
tecnoldgica da economia-mundo capitalista. Ob. cit., pp. 267.
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atividades mais rentdveis, que demandavam conhecimento intensivo, como P&D,
eram monopolizadas pelas empresas multinacionais.?*>

Por conseguinte, o Estado brasileiro também nao foi demandado, no periodo, a
promover investimentos de longo prazo em educagdo bésica, criagdo de escolas
técnicas e cursos universitdrios em quantidade suficiente para a transformagdo das
estruturas herdadas da economia agroexportadora. Com isso, a industrializa¢dao, no
Pais, apenas reproduziu os interesses das empresas transnacionais ¢ de seus
respectivos Estados (de manter a lideranga das cadeias produtivas), sem promover ou
induzir um ambiente institucional promotor de conhecimento, P&D, ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I), o que requer mudangas profundas na infraestrutura
econodmica, politica, educacional, juridica e social. 2%

Em suma, se, por um lado, essa decisiva participagdo de empresas e
tecnologias estrangeiras viabilizou a industrializagdo numa economia e sociedade
secularmente agraria, por outro impediu o desenvolvimento de capacidades cientifico-
técnicas proprias, inibindo mudangas profundas nas institui¢des e estruturas sociais.
No curso dessa industrializagdo orientada pelo Estado, anotam Helton Ouriques e
Pedro Antonio Vieira, as capacidades educacionais, cientificas e tecnologicas
desenvolvidas foram apenas as suficientes para copiar e operar maquinas € processos
importados do centro, pelas empresas estrangeiras aqui instaladas, ou adquiridos pelas
empresas nacionais, estatais (a exemplo da Companhia Sidertrgica Nacional — CSN)
ou privadas.?”’

Ainda assim, mesmo sem mover-se em dire¢ao as atividades centrais das
cadeias produtivas, o esfor¢o industrializante do periodo 1930-1980 foi suficiente para
298

tirar o Brasil da posi¢do de periferia, algando-o a semiperiferia da economia-mundo.

De 1950 até 1980, os ganhos de participagdo no PIB global ficaram por conta

25 Idem.

29 Idem, pp. 268.

297 O quadro retratado ndo ignora a existéncia de casos brasileiros de sucesso na ciéncia e na tecnologia,
a exemplo da Petrobras (empresa que, entre outras inovagdes, desenvolveu tecnologias para exploragao
de petroleo em aguas profundas), o programa Prodlcool (projeto do governo brasileiro que, no final dos
anos de 1970, desenvolveu tecnologias de utilizacdo do alcool como combustivel para veiculos), a
Embraer (Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.) e os aprimoramentos tecnologicos no agronegocio,
estes em parte devidos as pesquisas realizadas nas ultimas décadas pela Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria). /n: OURIQUES, Helton Ricardo; VIEIRA, Pedro Anténio. A condi¢io
semiperiférica do Brasil na economia-mundo capitalista: novas evidéncias. Ob. cit., pp. 200.

2% VIEIRA, Pedro Antdnio; FERREIRA, Luiz Mateus da. O Brasil atual conjuntura cientifico-
tecnoldgica da economia-mundo capitalista. Ob. cit., pp. 268.



principalmente dos novos paises industrializados da América Latina, com destaque
para o Brasil, que contribuiu com 75% desse ganho.>”’

Nas décadas seguintes a 1980, no entanto, com a reorientacdo da politica
econdmica dos EUA para o mercado globalizado, a dindmica mudou completamente.
Os ganhos de participagdo dos paises em desenvolvimento no PIB global ficaram
restritos aos Tigres Asiaticos, os novos paises industrializados da Asia, com queda
drastica de crescimento nos paises da América Latina, em especial no Brasil.*®® Os
paises asidticos receberam fortes investimentos estatais estratégicos em inovagao
tecnologica e capacitagdo de mao de obra, o que ndo ocorreu na América Latina.

Nesse sentido, afirma Marcelo Arend, para a América Latina e, em especial,
para o Brasil, o desempenho do periodo 1950-1980 jamais foi retomado, sendo
marcantes as perdas do periodo posterior. Ao elevado endividamento externo do pais,
na década de 1970, seguiu-se o periodo de auséncia de liquidez internacional na
década de 1980, no novo mercado financeiro internacional desregulado. Com isso,
cairam bruscamente as fontes de financiamento externo da economia brasileira, que
sofreu forte estagnagdo diante da acirrada concorréncia produtiva internacional, pondo
fim a estratégia de desenvolvimento internacionalista, capitaneada pelo Estado.*"!

A partir da década de 1980, as deficiéncias da industrializagdo brasileira —
debilidade do Estado, dependéncia de tecnologia estrangeira, auséncia de investimento
em solugdes tecnoldgicas proprias — atingiram seu auge, quando esgotou-se o modelo
de industrializagdo substitutiva de importagdes. Nesse contexto, segundo Helton
Ouriques ¢ Pedro Antonio Vieira, reduziu-se a disponibilidade de empréstimos
externos e a capacidade de financiamento do Estado brasileiro, que ndo havia
promovido sequer a entrada da economia nacional na terceira revolugdo industrial, no

periodo de maior pujanca do seu parque industrial.>*

299 O processo de transicdo hegemonica entre Gri-Bretanha e Estados Unidos, no periodo pos-colapso
de 1929, como parte do esfor¢o de superar crises politicas provocadas pelo fracasso do sistema de
mercado, em particular pelo desemprego em massa, afirma Marcelo Arend, teria contribuido para a
reducdo de condicionamentos externos a politica econdmica brasileira. AREND, Marcelo. O Brasil e o
longo século XX: condicionantes sistémicos para estratégias nacionais de desenvolvimento. Ob. cit., pp.
142/151.

39 Jdem, pp. 148.

301 Idem, pp. 162/163.

302 OURIQUES, Helton Ricardo; VIEIRA, Pedro Antdnio. A condi¢io semiperiférica do Brasil na
economia-mundo capitalista: novas evidéncias. Ob. cit., pp. 206/207.
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Diante de uma enorme instabilidade macroecondmica, elevada inflagao,
desequilibrio nas contas publicas, atraso tecnoldgico na estrutura produtiva e forte
restrigao interna, na década de 1990 o Brasil sucumbiu as pressdes da agenda
neoliberal, aderindo ao Consenso de Washington como condi¢do de acesso as formas
disponiveis de financiamento internacional. Aceitou o investimento sob controle direto
do capital, em que as decisdes sdo controladas por dirigentes corporativos, com
critérios de gerenciamento dominados pelas finangas, elaborados para atender a
objetivos de portfolios de grandes acionistas institucionais.*®>

O novo mercado financeiro internacional desregulado e imediatista, da
globalizacdo neoliberal, substituiu as antigas formas de financiamento de projetos de
longo prazo por empréstimos securitizados, de curto prazo, debilitando ainda mais a
economia nacional, que se tornou sujeita ao controle de um capital estrangeiro
desregulado e arisco. Por sua vez, o intenso deslocamento industrial do centro para o
Leste Asiatico, especialmente para a China, ¢ o sucesso desse processo de
industrializacdo, exacerbou o atraso tecnologico da estrutura produtiva nacional e sua
vulnerabilidade externa. 3%

Alice Amsden destaca o intenso contraste entre os projetos de industrializagao
tardia dos paises do Leste da Asia e dos paises da América Latina:

China, India, Coreia e Taiwan comecaram a investir pesado em habilidades nacionais
proprias, o que as ajudou a sustentar a propriedade nacional de empresas nas industrias
de média tecnologia e a invadir setores de alta tecnologia com base em “lideres
nacionais”. Em contraste, Argentina e México e, em menor medida, Brasil e Turquia
aumentaram sua dependéncia do know-how estrangeiro para o crescimento futuro.
Nesses paises, o investimento estrangeiro predominou, mas os gastos locais em
ciéncia e tecnologia por parte de investidores estrangeiros foram praticamente
nulos.>%

Estudo da OCDE, de 2013, mostra que a distribui¢do espacial das cadeias
produtivas, nas primeiras décadas do século XXI, deu-se de forma assimétrica, com a
perda de posi¢do no valor agregado industrial ndo apenas por economias centrais,

mas também por economias emergentes industrializadas, como o Brasil, que

303 AREND, Marcelo. O Brasil e o longo século XX: condicionantes sistémicos para estratégias
nacionais de desenvolvimento. Ob. cit., pp. 163/164.

394 Idem.

305 AMSDEN, Alice. A ascensio do resto. Sio Paulo, Editora da UNESP, 2009. Atlas da
Complexidade Econdmica. Disponivel em: <www.atlas.cid.harvard.edu. Acesso em: 5 mai. 2017. Apud:
OURIQUES, Helton Ricardo; VIEIRA, Pedro Antonio. A condicio semiperiférica do Brasil na
economia-mundo capitalista: novas evidéncias. Ob. cit., pp. 206.



diminuiu sua participagdo na produ¢do mundial de excedente industrial. Os ganhadores
na disputa da concorréncia global foram os asiaticos, sob a lideranga chinesa.*%

Muito comumente estudos associam o rapido desenvolvimento industrial da
China com a existéncia de uma forca de trabalho barata. A titulo de ilustracao, no
ano de 2002, o salario hora de manufatura nos EUA correspondia a U$ 21,33; na
Europa, U$ 20,18; na Coreia do Sul, U$ 9,16; em Taiwan, U$ 5,41; no Brasil, U$
2,57 e na China, U$ 0,69.2°7 Desde entdo, tem havido importante valorizacdo dos
salarios na China. Em 2019, a média salarial por hora subiu para U$ 3,60, superando
a média brasileira.’*® Mas para além do saldrio, o que atrai os processos produtivos
para a China, segundo Giovanni Arrighi, ¢ a existéncia de uma forga de trabalho
abundante, qualificada e disciplinada, por auséncia de organizacdo coletiva e de
atuacdo sindical forte.’”

Enquanto isso, o0 mesmo documento da OCDE, de 2013, acima citado, afirma
que o Brasil e demais paises da América Latina, a exce¢do do México, ficaram
praticamente a margem da reorganizacdo das cadeias globais de mercadorias, no
comec¢o do século, destacando o Brasil como uma das economias com menor
participagdo nas recompensas dessas cadeias, em face de sua posi¢do de mero
fornecedor de insumos de baixo valor agregado para empresas de outras
nacionalidades, as quais extraem os maiores excedentes das respectivas cadeias
produtivas:

De acordo com o relatério da OCDE ¢ OMC, o Brasil é uma das economias com
menor valor adicionado estrangeiro nas suas exportacdes, da ordem de 10%, o que ¢é
um indicador para tras nas cadeias de valor. E um indicador também de que a
economia brasileira é fechada, ou porque é forte na produgdo doméstica de matérias-
primas e bens intermediarios, ou porque produz relativamente poucos bens que
demandam componentes vindos do exterior ou ainda porque somos uma economia
protegida. Contudo, a contribuicdo brasileira enquanto valor adicionado nas
exportagdes dos outros paises, um indicador para frente da integragdo nas CGVs, € a
segunda maior entre os paises em desenvolvimento, principalmente por conta das
exportagdes de insumos e matérias-primas. O comentario pertinente sobre estas

306 OURIQUES, Helton Ricardo; VIEIRA, Pedro Antdnio. A condi¢io semiperiférica do Brasil na
economia-mundo capitalista: novas evidéncias. Ob. cit., pp. 222.

307 OURIQUES, Helton Ricardo. O ressurgimento da China e suas consequéncias para a América Latina
e o Brasil. /n: VIEIRA, Rosangela (org.). O Brasil, a China e os EUA na atual conjuntura da
economia-mundo capitalista. Sao Paulo: Cultura Académica, p. 81-108, 2013.

308 MADRIGALI, Mariana. Mercado de trabalho na China: transformacdes e avancos, China Link
Trading, 6 nov. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/39FWncH. Acesso em: 27 set. 2021.

39.(...) “mesmo em dreas urbanas, a principal vantagem competitiva dos produtores chineses ndo é o
saldrio baixo por si s6, mas o uso de técnicas que empregam mdo de obra instruida e barata, em vez de
maquinas e administradores caros. Um bom exemplo disso é a fabrica de automoveis Wanfeng, perto
de Xangai, onde ndo ha um unico robo a vista. Como em muitas outras fabricas chinesas, as linhas de
montagem sdo ocupadas por fileiras de rapazes recém-saidos das muitas escolas técnicas da China, os
quais trabalham com pouco mais do que grandes furadeiras elétricas, chaves de boca e martelos de
borracha”. ARRIGHI, Giovanni. Adam Smith em Pequim. Ob. cit., pp. 371.
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constatagoes € que o Brasil ndo esta totalmente fora das CGVs, mas seu lugar é mais
como fornecedor de insumos para empresas de outras origens adicionarem mais valor
na cadeia produtiva, do que como exportador de produtos com maior valor
adicionado.*!°

A esse respeito, explicam Helton Ouriques e Pedro Antonio Vieira, o Brasil
vende mais minério de ferro do que ago, que ¢ o produto semimanufaturado;
igualmente, vende mais petroleo bruto do que refinado e mais graos de soja do que
farelo e 6leo de soja.

Os autores destacam como os recentes esfor¢os do Pais para internalizar a
cadeia produtiva do petrdleo, através do Marco Regulatorio do Pré-Sal, vém sofrendo
ataques nos ultimos anos, tanto na esfera estatal quando na esfera do capital
internacional, revelando a imensa dificuldade enfrentada por um pais semiperiférico
para inserir-se nos elos mais rentdveis das cadeias globais de mercadorias.’!! Nesse
sentido, concluem os autores, em alguns setores de alta tecnologia o Brasil apresenta
um grau intermediario de especializacdo produtiva, mas ndo o suficiente para tornar-se
competitivo em termos globais.*!?

Por conseguinte, Ana Célia Castro ressalta o déficit de recursos humanos
qualificados no Brasil, mostrando que a estrutura industrial brasileira ndo estimula a
formagdo de um montante significativo de forga de trabalho qualificada, o que se
relaciona com o peso da exportacdo de produtos primdarios ou pouco elaborados,
ensejando um circulo vicioso alimentado por auséncia de qualificagdo humana.’'

Em tal contexto, a economia brasileira enfrenta as primeiras décadas do século
XXI com baixo desempenho, sem estrutura tecnoldgica para concorrer por inovagoes,
perdendo investimentos de capital internacional produtivo e, com isso, perdendo
transferéncia tecnoldgica, o que, segundo Marcelo Arend, coloca em duvida sua

autonomia para continuar figurando na semiperiferia do sistema-mundo.*'*

310 INSTITUTO de Estudos para o Desenvolvimento Industrial — IEDI. Carta IEDI n. 578, de 28 jun.
2013, pp. 1. Disponivel em: https://bit.ly/3ktsIPR. Acesso em: 21 set. 2021. Apud: Idem, pp. 222.

3T A esse respeito, consultar: OURIQUES, Helton R.; SCHMIDT, Cristiane B. O pré-sal no Brasil:
oportunidade de “upgrading” ou ilusdo desenvolvimentista? Século XXI, Porto Alegre, v. 6, n. 2, p.
13-33, jul./dez. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/2Xv2gXv. Acesso em: 21 set. 2021.

312 OURIQUES, Helton Ricardo; VIEIRA, Pedro Antonio. A condi¢io semiperiférica do Brasil na
economia-mundo capitalista: novas evidéncias. Ob. cit., pp. 222.

313 CASTRO, Ana Célia. Politicas de inovag¢iio e capacidades estatais comparadas: Brasil, China e
Argentina. IPEA, Texto para Discussdo, Rio de Janeiro, n. 2.106, jul. 2015, pp. 43.

314 AREND, Marcelo. O Brasil e o longo século XX: condicionantes sistémicos para estratégias
nacionais de desenvolvimento. Ob. cit., pp. 165/166.



Desde entdo, o Brasil experimentou um curto periodo de prosperidade
econdmica no governo Lula (PT, 2003-2010), quando parecia estar se movendo para
cima na hierarquia do poder e da riqueza mundiais. Porém, essa prosperidade cessou a
partir de 2014,%'> quando instalou-se uma brutal crise politico-econdmica no Pais,
abrindo fendas ao movimento conservador que alcou ao poder a agenda ainda mais
intensa de reformas neoliberais dos governos Temer (PMDB) e Bolsonaro (PSL). A
pretexto da crise, foi aprovada a reforma trabalhista, com liberag¢ao da terceirizagao de
servigos em todas as atividades empresariais, entre outros retrocessos sociais.

Ainda assim, o apontado periodo de prosperidade econdmica do governo Lula
(PT, 2003-2010) foi extremamente dependente do hoom no prego internacional das
commodities exportadas pelo Brasil (soja, minério de ferro, petréleo cru, aclcar e
carne), produtos primarios de baixo valor agregado, o que somente intensificou a pauta
produtiva exportadora, historicamente caracteristica do pais.>!¢

Em importante abordagem critica das estratégias politicas de inser¢do do Brasil
no comércio internacional, nos primeiros ano do século XXI, com repercussao sobre a
participagdo do Pais nas cadeias produtivas transnacionais, Susan Elizabeth de
Oliveira ressalta que por anos o Brasil optou por manter a protecio ao mercado
regional do Mercado Comum do Sul (Mercosul), adotando estratégia que foca na
ampliacdo da reserva de mercado para produtos brasileiros na regido, por meio de uma
tarifa externa comum, o que levou a politicas industriais de contetido local com maior
adensamento (concentragio) das cadeias produtivas domésticas. 3!’

Argumenta a autora que, embora o Brasil tenha conseguido atrair, nas tltimas
décadas, altos niveis de investimentos de empresas-lideres de cadeias produtivas
transnacionais, a abertura de subsididrias produtivas e até mesmo a atragdo de centros
de P&D, a exemplo do recente investimento feito pela General Eletric em pesquisas

nos setores de gis natural, energia eolica, hidrelétricas e outros,*'® ainda assim, em

315 OURIQUES, Helton Ricardo; VIEIRA, Pedro Antdnio. A condi¢io semiperiférica do Brasil na
economia-mundo capitalista: novas evidéncias. Ob. cit., pp. 200.

316 Idem, pp. 224.

317 OLIVEIRA, Susan Elizabeth Martins Cesar de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de
comércio internacional: estratégias de inser¢do de Brasil e Canada. Ob. Cit., pp. 247/248.

318 A General Electric (GE) investe em P&D no Brasil, em setores como géas natural, energia eélica,
hidrelétricas e outros. O objetivo ¢ transformar o Brasil em uma potente distribuidora de energia. In:
YOSHIDA, Soraia. GE investe US$ 550 milhes em centro de pesquisa. Epoca Negécios. Disponivel
em: https://glo.bo/3vuxPxK. Acesso em 19 out. 2021.
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face da configuracdo dos acordos de comércio de que o Brasil participa, com seu perfil
tarifario protetivo da industria doméstica e regional, o Pais somente tem sido usado
como plataforma produtiva, pelas empresas transnacionais, para atender ao mercado
doméstico ou no maximo o mercado regional. Diferentemente ocorre nos demais
paises emergentes, principalmente os asidticos, cujas empresas estdo inseridas em
cadeias produtivas transnacionais ¢ vendem seus produtos e servigos para o mercado
global 3"

Em setores como o aeronautico, que visam a atender o mercado global, o Brasil
teria conseguido superar a grande diferenga entre niveis de educacdo e qualificagdo da
mao de obra, desenvolvendo a Embraer, empresa-lider de uma cadeia produtiva
global, um grande competidor da canadense Bombardier. Mas em setores protegidos
no Brasil, como o de informatica e bens de tecnologia da informagdo, argumenta
Susan Elizabeth de Oliveira, o pais estaria fora da competicdo global, até por ndo
participar do acordo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (ITA), da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), por meio do qual os paises-membros
comprometem-se a eliminar completamente as aliquotas de produtos de tecnologia,
cobertos pelo tratado.??°

Por essas razdes, entre os grupos de paises classificados segundo o nivel de
integracao as cadeias produtivas transnacionais, o Brasil figura entre os paises que sdo
grandes provedores de matérias-primas e alimentos, participando das cadeias
produtivas nessa funcao inicial de baixa agregacdo de valor, ao lado da Australia,
alguns paises latino-americanos e outros pontuais na Africa.??!

Contraponto a abordagem critica acima exposta pode ser encontrada em
autores que defendem a postura restritiva do Brasil a acordos multilaterais de comércio
com paises centrais, especialmente com os EUA, que impliquem a abertura do
mercado doméstico as suas empresas sem a concessao de vantagens correspondentes

ao Brasil no acesso a mercados centrais, especialmente para exportacdo de produtos

agricolas, atividade em que o Pais mantém larga vantagem competitiva.’??

319 OLIVEIRA, Susan Elizabeth Martins Cesar de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de
comércio internacional: estratégias de inser¢ao de Brasil e Canada. Ob. cit., pp. 248.

320 Idem.

321 Idem, pp. 69.

322 Nesse sentido: OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado; REIS, Cristina Froes de Borja; BLOCH, Carolina
Dubeux. A inser¢ao do Brasil no comércio internacional de servigos e suas relagdes com cadeias globais
de valor. In: OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado; CARNEIRO, Flavio Lyrio; SILVA FILHO, Edison



2.5. A instavel condicio semiperiférica do Brasil no sistema-mundo, no século
XXI

Na avaliagdo de Marcio Pochmann, o Brasil encontra-se em inédita via
econdmica regressiva, com caracteristicas neocoloniais. Apos experimentar o exitoso
ciclo de expansdo produtiva e ocupacional, do periodo 1930-1970, o pais passou a
apresentar trajetoria declinante de sua economia. A inser¢do passiva e subordinada do
Brasil a globalizag¢ao neoliberal, a partir da década de 1980, ensejou a reprimarizacao
da pauta de exportacdo (foco na exportagdo de produtos primarios), a precoce
desindustrializacdo e a antecipagdo da terciarizagdo, com o florescimento de um setor
de servigos anémico e sem competitividade, fatores que reposicionaram negativamente
o Pais na divisdo internacional do trabalho.*??

De produtor e exportador de bens industriais com crescente incorporagao de
valor agregado, o Brasil assumiu cada vez mais a vocagdo agropecudria e extrativa,
dependendo das exportagdes de commodities, inclusive com sérias implicagdes para o
meio ambiente e para o mundo do trabalho, marcado pela precarizagdo das ocupagdes
multifuncionais, com contratos precarios, intensificagdo da terceirizagdo e formacao de
enorme excedente de forga de trabalho.?**

Entre 1989 e 2019, por exemplo, afirma Pochmann, o emprego formal
diminuiu em 14,8%, saltando de 49,2% para 41,9% da Populacdo Economicamente

Ativa (PEA).3% No mesmo periodo, o trabalho informal saltou de 35,9% para 40,2%
da PEA, com aumento de 12%. Entre 1986 e 2016, os postos de trabalho abertos

Benedito da (org). Cadeias globais de valor, politicas publicas e desenvolvimento. Brasilia: Ipea, p.
571-618, 2017; ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga. O mercosul: negociagdes extra-regionais. Brasilia:
Fundagdo Alexandre Gusmao, 2007.

323 POCHMAN, Marcio. Os trabalhadores na regressio neoliberal. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade;
POCHMANN, Marcio (org). A devastacdo do trabalho: a classe do labor na crise da pandemia.
Brasilia: Grafica e Editora Positiva — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo e Grupo
de Estaduso sobre Politica Educacional e Trabalho Decente, p. 31-54, 2020, pp. 34.

324 Segundo o autor, entre as décadas de 1920 e 1980, por exemplo, a participagdo da populacio rural no
total dos brasileiros saltou de mais de 80% para menos de 1/3. Simultaneamente, a presenca dos
produtos priméarios no total das exportagdes do Pais decaiu de préximo de 100% para menos de 1/3. Por
outro lado, a populagdo rural na década de 2010 aproximou-se de 10% do total dos brasileiros, enquanto
os produtos primarios ultrapassaram a 2/3 do total das exportagdes. Ao mesmo tempo, o pais que
respondia por 3 bens industriais a cada 100 manufaturados produzidos no mundo, em 1980, regrediu
para apenas | a cada 100 no mundo, em 2019. Idem, pp. 35/36.

325 A taxa de desemprego sofreu redugdo significativa no periodo 2005-2014, chegando nesse ultimo
ano ao seu menor nivel historico, de 4,8%. No entanto, a taxa voltou a subir a partir de 2015, mantendo-
se, desde entdo, em patamares superiores a 11%. BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Disponivel em: https://bit.ly/337pYMB. Acesso em: 8 fev. 2022.
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concentraram-se na base da piramide social, com rendimento de até dois salarios-
minimos, estrato que aumentou de 68,1% para 70,7% da populagdo assalariada,
enquanto os postos de trabalho com maiores remuneracdes decresceram 19,2%, no
Pais 32

A partir de 1990, a disseminacdo da terceirizagdo ensejou contratagdes
terceirizadas em atividades de operagdo, com remuneragdes ¢ condigdes de trabalho
inferiores aos postos de trabalho anteriormente equivalentes, contribuindo para
concentrar a contratagdo formal na base da pirAmide social brasileira, enquanto as
ocupagoes de geréncia, supervisdo e atividades intelectuais mais valorizadas, do topo
da piramide salarial, foram mais contratadas por meio de pessoas juridicas — fendmeno
conhecido como pejotizagdo, voltado a driblar o vinculo de emprego.>?’

Em meados de 2021, periodo de fechamento da presente andlise, além dos
problemas acima apontados, a economia internacional encontra-se sob profundos
impactos das politicas sanitarias de isolamento social determinadas pela pandemia de
Covid-19, o que levou a desaceleragdo economica global, ao fechamento de varios
setores econdmicos € a intensa pressdo sobre a politica fiscal dos Estados, com a
deterioracdo de suas contas.>?®

Nesse contexto, a posi¢do econdmica do Brasil na economia mundial sofre
grande revés. Com baixa evolucio do PIB,*?’ alta inflacdo (10,06% em 2021), alta taxa

de desemprego (14,6% primeiro trimestre 2021), aumento vertiginoso da

330 331

informalidade”™™ e com a situagdo fiscal do Estado ainda mais debilitada,””" a

economia nacional caiu para a 13* posicdo no ranking mundial, segundo a agéncia

326 POCHMAN, Marcio. Os trabalhadores na regressdo neoliberal. Ob. Cit., pp. 36/40.

327 POCHMANN, Mircio. Terceirizagdo desregulada e seus efeitos no mercado de trabalho no Brasil.
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02 ago. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3EDnSSD. Acesso em: 21 set. 2021.
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https://glo.bo/3ztoaaX. Acesso em: 21 set. 2021.
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<https://bit.ly/3CvhBGM. Acesso em: 21 set. 2021.

331 A Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016 ja havia congelado por 20 anos o gasto primério do
governo federal, que ficou limitado por um teto definido pelo montante gasto no ano anterior, reajustado
pela inflagio acumulada medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
BRASIL, Emenda Constitucional n. 95/2016.



classificadora de risco brasileira Austin Rating, com base em dados do FMI.*>*? Esses
dados indicam a instabilidade da posi¢ao do Brasil na semiperiferia da economia
mundial.

Ao conceber a nocdo de semiperiferia, na década de 1970, Wallerstein ja
classificou o Brasil como um Estado semiperiférico.’** Submetida a classificacdo a
verificacdo empirica, em estudo do ano de 1986, com base em séries historicas dos
indicadores de Produto Interno Bruto (PIB) per capita, Giovanni Arrighi e Jessica
Drangel a confirmaram.**

Analisando a posicdo do Brasil no sistema-mundo capitalista, Pedro Lima
conclui que o Pais comportou-se como membro da zona semiperiférica no periodo
1950-2003.3% Também Maira Vieira, ao atualizar a pesquisa empirica de Arrighi e
Drangel, em 2018, dessa vez utilizando como fonte de analise o PNB per capita de

104 paises,>*® no periodo de 1973 a 2015, confirma a presenca do Brasil na

semiperiferia econdmica, ao lado de China, India, Russia e Africa do Sul.*¥’

332 Segundo a agéncia de risco, a economia brasileira caiu da 9* para a 12° posigdo no ranking mundial,

em 2020, e da 12% para a 13% em 2021. /n: BRASIL perde mais 1 posi¢do no ranking das maiores
economias. Monitor Mercantil, 06 abr. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3kpWsro. Acesso em: 21
set. 2021.

333 WALLERSTEIN, Immanuel. The capitalist World-Economy. New York, Cambridge University
Press, 1979, pp. 305.

334 ARRIGHI, Giovanni; DRANGEL, Jessica. The stratification of the world-economy: an
exploration of the semiperipheral zone. Ob. cit.

35 LIMA, Pedro Garrido C. Posicionamento no sistema mundial e semiperiferia: evidéncias
empiricas por meio de analise exploratoria de dados no periodo 1950-2003. Niteroi, Universidade
Federal Fluminense, Dissertagdo de Mestrado, 2007. Disponivel em: https://bit.ly/3AuwM2t. Acesso
em: 21 set. 2021.

336 O uso do PNB per capita é metodologicamente justificado por compreender o PIB per capita mais a
renda liquida recebida do exterior, retratando, portanto, os ganhos auferidos no exterior em cadeias
produtivas transnacionais e as transacdes internacionais feitas pelos cidadaos do Estado. /n: VIEIRA,
Maira Baé Baladdo. Desancoragem e abalroamento: trajetorias recentes da semiperiferia no sistema-
mundo. Ob. cit., pp. 42.

337 No periodo estudado foi identificada a seguinte distribuicdo dos paises nos estratos do sistema-
mundo: CENTRO: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Brunei Darussalam, Cabo Verde, Catar,
Chipre, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japao,
Coreia do Sul, Kuwait, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Cingapura, Suécia, Suica,
Emirados Arabes, Reino Unido. SEMIPERIFERIA: Antigua e Barbuda, Arabia Saudita, Argentina,
Azerbaijdo, Bahamas, Bahrain, Barbados, Belarus, Botsuana, Brasil, Bulgaria, Cazaquistdo, Chile,
China, Colémbia, Costa Rica, Croacia, Dominica, Eslovénia, Estonia, Gabdo, Granada, Grécia, Guiné
Equatorial, Hungria, Letonia, Libano, Litudnia, Malasia, Maldivas, Malta, Mauricio, M¢éxico,
Montenegro, Nauru, Oma, Palau, Panama, Peru, Polonia, Portugal, Republica Checa, Republica
Eslovaca, Roménia, Russia, Santa Lucia, Sao Cristovao e Névis, Sdo Vicente e Granadinas, Seychelles,
Suriname, Trinidad e Tobago, Turcomenistio, Uruguai, Venezuela. PERIFERIA: Afeganistdo, Africa
do Sul, Albania, Angola, Argélia, Arménia, Bangladesh, Belize, Benin, Bolivia, Bosnia e Herzegovina,
Burkina Faso, Burundi, Butdo, Camardes, , Camboja Canada, Chade, Cisjordania e Gaza, Comores,
Rep. Dem. Congo, Congo, Costa do Marfim, Egito, El Salvador, Equador, Etidpia, Fiji, Filipinas,
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Essa posicdo da economia brasileira na semiperiferia econdmica mundial,
longe de retratar apenas o aspecto quantitativo das riquezas produzidas pela economia
nacional, no sistema-mundo, ¢ um aspecto econdmico qualitativo, pois diz respeito a
funcdo que os paises da semiperiferia exercem para organiza¢ao do sistema-mundo.

Num de seus primeiros textos sobre o tema, Wallerstein cita duas importantes
fungdes da semiperiferia para a propria existéncia do sistema-mundo estavelmente
polarizado, tal como se apresenta: a fungao politica, porque um sistema baseado em
recompensas desiguais, altamente polarizado entre um setor de alta renda e outro de
baixa renda, tenderia rapidamente a desintegracdo; ¢ uma fungdo racionalizadora do
sistema, pois a semiperiferia absorve setores que se tornam pouco lucrativos nos
paises do centro, sob pena do sistema capitalista enfrentar sucessivas crises
econdmicas.>*8

Quando, no centro, um setor ou atividade comecga a apresentar desvantagens
para os produtores, seja pelo aumento dos salarios, seja por um declinio nas margens
de lucro, a capacidade de movimentar o capital para outros setores ¢ a Ginica maneira
do produtor sobreviver as ciclicas mudangas que ocorrem nos setores lideres. E os
setores para os quais derivam-se esses investimentos sdo encontrados nos paises
semiperiféricos.**

Trata-se, pois, de uma zona intermedidria razoavelmente favorecida pela
divisdo mundial do trabalho, que, por combinar caracteristicas dos dois extremos, atua
como uma zona periférica para os Estados do centro e, simultaneamente, como zona
central para os Estados da periferia. Além de preservar o equilibrio do sistema, essa
zona tem também uma fun¢do dinamizadora, pois nos periodos de contracio
econdmica, quando intensifica-se a luta pelo excedente mundial, alguns estados
semiperiféricos podem tirar proveito de sua constitui¢dao hibrida e ameacar o centro do

sistema, promovendo transformagdes significativas nas estruturas de poder e de

Gambia, Gana, Georgia, Guatemala, Guiana, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Honduras, Iémen, Ilhas
Marshall, Ilhas Salom#o, india, Indonésia, Iraque, Jamaica, Jordania, Kiribati, Kosovo, Laos, Lesoto,
Libéria, Macedonia, Madagascar, Malaui, Mali, Marrocos, Mauritania, Micronésia, Mocambique,
Moldavia, Mongélia, Myanmar, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Peru,
Quénia, Quirguizistdo, Republica Centro-Africana, Reptblica Dominicana, Ruanda, Samoa, Sao Tomé
e Principe, Senegal, Serra Leoa, Sérvia, Sri Lanka, Suazilandia, Suddo, Suddo do Sul, Tailandia,
Tajiquistdo, Tanzania, Timor-Leste, Togo, Tonga, Tunisia, Tuvalu, Ucrania, Uganda, Uzbequistdo,
Vietna, Zambia, Zimbabue. Consultar: VIEIRA, Maira Baé¢ Baladdo. Desancoragem e abalroamento:
trajetorias recentes da semiperiferia no sistema-mundo. Ob. cit., pp. 43/44.

3% WALLERSTEIN, Immanuel. The present state of the debate on world inequality. World
Inequality. Montreal: Black Rose Books, 12-28, 1975. Apud: Idem, pp. 17.

339 Idem.



riqueza internacionais.**® Um exemplo dessa fun¢io dinamizadora ocorre com a
China, que vem tirando o melhor proveito de sua ascensao a semiperiferia no sistema
mundial.

E certo, conforme adverte Maira Vieira, que o conceito de semiperiferia,
embora considerado por muitos estudiosos como a mais importante contribuicdo de

41

Wallerstein,**! ndo ficou a imune a criticas, especialmente em face da dificuldade

metodolégica de sua identificagio empirica.>** Mas, apesar dessa dificuldade, o
conceito tem sido posto a prova com sucesso.>*

Em pesquisa empirica, Giovanni Arrighi et. al. confirmaram as previsdes
iniciais de Wallerstein, de que a zona semiperiférica estd sujeita, internamente, a
mesma dinamica polarizada entre atividades centrais e periféricas, sendo essa
dindmica de polarizagdo interna o que reproduz a semiperiferia como uma posi¢ao
estrutural distinta, na economia mundial. Essa descoberta, segundo os autores,
confirma a tese de que os Estados semiperiféricos sdo capazes de explorar
seletivamente as mesmas técnicas de periferizagdo da economia (ou seja, de
terceirizagdo de atividades para regides periféricas), utilizadas pelo centro, de modo a
evitar o rebaixamento de suas atividades, mas ndo o suficiente para atingir o status

central. 3

340 MARIUTTI, Eduardo Barros. A perspectiva do sistema-mundo: fundamentos e tendéncias. In:
VIEIRA, Pedro Antonio; LIMA VIEIRA, Roséangela de; FILOMENO, Felipe Amin (org). O Brasil e o
capitalismo historico: passado e presente na analise do sistema-mundo, Capitulo 2. Sdo Paulo: Cultura
Académica Editora, 2012, pp. 54.

341 A autora cita como exemplos: BABONES, Salvatore. The country-level income structure of the
world-economy. Journal of world-systems research, n. XI, I: 29-55, 2005; CHASE-DUNN,
Christopher. Global formation: structures of the world economy. Oxford: Rowman & Littlefield, 1998;
GRELL-BRISK, Marilyn. China and global economic stratification in an interdependent world.
Palgrave Communications: 10.1057, 2017, pp. 87. Apud: VIEIRA, Maira Ba¢ Baladdo. Desancoragem
e abalroamento: trajetorias recentes da semiperiferia no sistema-mundo. Ob. cit.

342 A exemplo da critica de Boaventura de Sousa Santos, que, apesar de utilizar o conceito para
descrever a conjuntura de Portugal no final dos anos 1980, o considera vago e negativo. SANTOS,
Boaventura de Sousa. Estado e sociedade na semiperiferia do sistema mundial: o caso portugués.
Ob. cit.

343 A autora se refere aos seguintes estudos: TERLOUW, C. P. The elusive semiperiphery: A critical
examination of the concept semiperiphery. International Journal of Comparative Sociology, XXXIV, 1-
2, 1993; KORZENIEWICZ, Roberto Patricio, MARTIN, William. The Global Distribution of
Commodity Chains. /n: GEREFFI, Gary; KORZENIEWICZ, Miguel (ed.) Commodity Chains and
Global Capitalism. Westport, CT: Praeger Publishers, 67-91, 1994; BABONES, Salvatore. The
Country-Level Income Structure of the World-Economy. Journal of world-systems research XI, I:
29-55, 2005.; GRELL-BRISK, Marilyn. 2017. China and global economic stratification in an
interdependent world. Palgrave Communications, 10.1057, 2017, pp. 87. Apud: Idem, pp. 26/27.

34 ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J.; BREWER, Benjamin D. Industrial convergence,
globalization, and the persistence of the north-south divide. Ob. cit.
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Por isso, a0 mesmo tempo em que funciona com um amortecedor de conflitos,
por manter distantes as relacdes de exploragdo entre centro e periferia, a semiperiferia
¢ um conflituoso local de instabilidade politica. Os mecanismos de expropriacao
presentes no sistema, em seus mais diversos niveis de violéncia, e que ndo se chocam
justamente em razdo da existéncia da semiperiferia, coexistem dentro dela, dividindo
um mesmo espaco ¢ gerando conflitos sociais mais frequentes, ja que no interior de
uma Unica unidade semiperiférica estdo reunidas atividades centrais e periféricas.>*

A semiperiferia apresenta uma forma hibrida de divisdo do trabalho, pois, ao
tempo em que parte da economia é baseada em formas de trabalho periféricas — com
condi¢des de trabalho precarias em producdes de baixo valor agregado, voltadas a
exportacdo —, economias semiperiféricas também combinam a especializacdo ¢ a
diversificagdo em suas producdes, a semelhanga do que ocorre em economias
centrais.>*

Esse ambiente conflitivo da semiperiferia sintetiza com intensidade a
antinomia de classes (burguesia-proletariado), mas também comporta outras formas de
explora¢do e conflitos entre empreendedores que desenvolvem atividades de centro
(como as empresas contratantes da terceirizagdo) e empreendedores que desenvolvem
atividades de periferia (empresas terceirizadas), bem como entre trabalhadores
precarizados e ndo precarizados, que disputam os mesmos espacos de trabalho e
renda. >’

A economia brasileira concentra todas essas contradigdes, retratadas num
mercado de trabalho intensamente estratificado e desigual, com fortes marcagdes de
género € raga.

O sistema de direitos trabalhistas criado no Pais a partir das décadas de 1930-
1940, no compasso da industrializagdo, foi inicialmente destinado ao trabalho urbano,

embora 70% da populagdo ainda estivesse situada no campo®*®. Desde a aboli¢io da

escravatura, em 1888, até a década de 1960, manteve-se o império quase absoluto do

345 WALLERSTEIN, Immanuel. After developmentalism and globalization, what? Social Forces, 83
(3), 1263-1278, 2005. Disponivel em: https://bit.ly/3CCfq43. Acesso em: 21 set. 2021.

346 AGUIRRE, Marcia Luiza Cruz et. al. Brasil e China e a dependéncia da semiperiferia: uma analise
das relagdes economicas (2009-2018). Araguaina: Revista Tocantinense de Geografia. v. 10, n. 20,
jan/abr 2021, pp. 157.

347 VIEIRA, Maira Baé Baladdo. Desancoragem e abalroamento: trajetorias recentes da semiperiferia
no sistema-mundo. Ob. cit., pp. 15.

348 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruigao
e os caminhos de reconstrugdo. Ob. cit., pp. 132.



poder patronal no setor agrario brasileiro.** O art. 7°, b, da CLT, excluiu
expressamente os trabalhadores rurais de suas normas protetivas.

Somente em 1963 adveio o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n. 4.214/1963)
e, por fim, a Constituicdo de 1988 instituiu um arcabougo minimo de direitos voltados

indistintamente a trabalhadores urbanos e ruais,>>°

embora no plano da legislacdo
ordinaria as condi¢des do trabalho rural encontrem-se ainda disciplinadas de forma
especifica pela Lei n. 5.880/1973.

Mas, apesar da aproximagdo normativa entre o trabalho urbano e o rural, no
Brasil os direitos trabalhistas sempre foram uma realidade destinada a uma fracao
muito pequena da classe trabalhadora. A origem escravagista muito recente — o Brasil
foi um dos ultimos paises da América Latina a abolir a escraviddo — alia-se o alto grau
de conivéncia social para com seu descumprimento, aspecto ilustrado pela dificuldade
dos orgdos de fiscalizacdo trabalhista em instituir rotinas de respeito a direitos
trabalhistas, especialmente nas regides agrarias, e pela insisténcia de situacdes de
trabalho andlogas a de escravo em varias regides do pais, em pleno século XXI.

O traco cultural da escravatura ficou profundamente marcado no Brasil, como
sociedade forjada pelo colonialismo europeu. Como bem registrado por Tiago Muniz
Cavalcanti, a pobreza, compreendida em seu sentido multidimensional, como caréncia
de direitos, oportunidades, informagao e esperancas, resulta da desigualdade produzida
e reproduzida nos planos politico, econdomico, social e cultural, e que persiste como
“condi¢do axiomatica para a existéncia da sociedade capitalista que define formas de
existéncia e modos de sociabilidade”, afetando o estado de sujei¢do e submissdo do
trabalhador ao capital. **!

Assim € que, abolida a escravatura, surgiram novas formas de servidao, em que
uma vasta populagdo trabalhadora pobre, a que o autor denomina de sub-humanos,
coloca-se a inteira disposi¢cao do capital, para obter o sustento, perdendo o controle

sobre seu trabalho e a autoridade sobre sua pessoa. Nesse sentido, a escravidao

contemporanea resulta “das tendéncias atuais do capitalismo mundial, que obriga o

3% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Ob. cit., pp. 478.

350 Constitui¢do. Art. 7°, caput. “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social (...)".

331 CAVALCANTI, Tiago Muniz. Sub-humanos: o capitalismo e a metamorfose da escraviddo. Ob.
Cit.
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trabalhador a aceitar toda e qualquer forma de exploragdo para sobreviver”, afirma
Tiago Cavalcanti.>>?

Em paises periféricos e semiperiféricos, como o Brasil, a pobreza extrema,
residente na génese do trabalho escravo contemporaneo, alimenta-se de um ciclo
vicioso que se inicia com o trabalho infantil. Trata-se, segundo Tiago Cavalcanti, de
uma espécie de escraviddao precoce, que vitima dezenas de milhdes de criangas em
todo o mundo, sobretudo no sul global.*>* Estimativas recentes da OIT, referenciadas
pelo autor, dao conta de que ha no mundo mais de 150 milhdes de criangcas de 5 a 17
anos envolvidas em alguma forma de trabalho infantil, o que corresponde a quase uma
em cada 10 criancas. Deste universo, mais de 70 milhdes sdo vitimas das piores
formas de trabalho infantil.>>* No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para o periodo 2016-2019, o trabalho infantil ainda ¢
realidade para 1,768 milhdo de criangas.>>®

O mercado de trabalho brasileiro ainda ¢ profundamente marcado por um
abismo entre o trabalho formal e o informal. O alto excedente de forca de trabalho,
criado nas ultimas décadas, especialmente com o aumento do desemprego, gerou, além
da concorréncia predatoria pelos melhores postos de trabalho, a prevaléncia de uma
alta taxa de informalidade e uma estrutura ocupacional muito heterogénea,’®
atualmente bastante caracterizada pela uberizagdo do trabalho, que se caracteriza pela
exploracdo de trabalho informal por meio de aplicativos (Uber, Cabify, Ifood etc.).

Nesse novo tipo de informalizagdo do trabalho sob demanda (ou just in time),
mediado por um pequeno nuimero de plataformas tecnologicas, o trabalhador ¢
submetido a jornadas elevadas e despadronizadas para obter remuneragado suficiente ao

seu sustento, sem qualquer garantia social equivalente.*’

352 Idem, pp. 140.

353 Idem.

3% ORGANIZACAO Internacional do Trabalho. Global Estimates of Child Labour: Results and
trends, 2012-2016, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/3BWbz2b . Acesso em: 19 out. 2021.

355 TRABALHO infantil cai em 2019, mas 1,8 milhdo de criangas estavam nessa situagdo. Agéncia
IBGE Noticias, 17 dez. 2000. Disponivel em: https://bit.ly/2Z39¢Eq. Acesso em: 19 out. 2021.

3% KREIN, José Dari; BUARQUE, Carolina de Pra Camporez. Apresentagdo. [n: KREIN, José Dari et.
al. O trabalho pos-reforma trabalhista (2017). Vol. 1. E-book. Sao Paulo: Cesit — Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho, p. 18-55, 2021, pp. 26.

357 A esse respeito, consultar: KREIN, José Dari; ABILIO, Ludmila; BORSARI, Pietro. A
despadronizagdo do tempo de trabalho: multiplos arranjos e sofisticagdo dos mecanismos de controle de
jornada. /n: KREIN, José Dari et. al. O trabalho pos-reforma trabalhista (2017). Vol. 1. E-book. Séo
Paulo: Cesit — Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho, p. 252-282, 2021.



A informalidade e o desemprego, no Brasil, atingem grupos de trabalhadores
de formas muito diferentes.

Segundo dados oficiais do IBGE para o ano de 2021, o Pais possui uma massa
de mais de 32 milhdes de trabalhadores subutilizados, assim considerados os que se
encontram desempregados, que trabalham menos do que poderiam, que estdo
disponiveis para trabalhar ou que procuraram emprego mas nao se encontram aptos
para a vaga.>>® Nessa populagio, segundo dados do IBGE para o ano de 2019, os
trabalhadores pretos e pardos representam a maioria, e, quando estdo empregados, sdo
minoria em cargos gerenciais (29,9%), representam a maior parcela da populagdo com
menores ganhos (75,2%) e sua remuneracdo média representa apenas 56,1% dos
rendimentos de um trabalhador branco.?*’

A intensa discriminag¢do de género ¢ também trago caracteristico do mercado
de trabalho brasileiro, com forte transversalidade entre género e raga. O maior nivel de
escolaridade das mulheres ndo ¢ suficiente para inseri-las, na mesma propor¢ao, no
mercado de trabalho, nem para garantir rendimentos equivalentes aos dos homens.
Segundo o IBGE, com dados de 2019, as mulheres ainda ganham, em média, 20,5% a
menos que os homens, sendo muito maior a diferenca em atividades especificas, a
exemplo de funcdes qualificadas da agricultura (35,8% menos) e gerentes no comércio
(34% menos).**’

A discriminacdo de género ainda ¢ atravessada pelo fator racial. Constitui trago
da sociedade patriarcal e racista a divisdo sexual e racial do trabalho, especialmente do
trabalho terceirizado, em funcdes operacionais simples, como de conservagdo e
limpeza. E o que demonstra, por exemplo, pesquisa qualitativa realizada por Renata
Queiroz Dutra e Ilana Barros Coelho junto a mulheres trabalhadoras do servigo de
limpeza terceirizado da Universidade Federal da Bahia. A maioria maes, negras e sem

oportunidades de crescimento profissional, sujeitam-se a condi¢des de trabalho ainda

338 PNAD Continua: taxa de desocupagdo ¢ de 14,6% e taxa de subutilizagdo é de 29,3% no trimestre
encerrado em maio. Agéncia IBGE Noticias, 30 jul. 2021. Disponivel em: https:/bit.ly/3AWfRVZ.
Acesso em: 19 out. 2021.

3% NITAHARA, Akemi. Negros sio maioria entre desocupados e trabalhadores informais no pafs.
Agéncia Brasil, 13 nov. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3voyWi8. Acesso em 19 out. 2021.

360 PARADELLA, Rodrigo. Diferenga cai em sete anos, mas mulheres ainda ganham 20,5% menos que
homens. Agéncia IBGE Noticias, 08 mar. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3jdwgzi. Acesso em: 19
out. 2021. Ver também: BRASIL, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Retrato das
desigualdade de género e raca. E-book. 4* ed. Brasilia: IPEA, 2011. Disponivel em:
https://bit.ly/3pd5ivn. Acesso em: 19 out. 2021.
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mais extenuantes do que as usufruidas por homens e mulheres brancos, em idénticas
fungdes. Isso evidencia, segundo as autoras, como mulheres pretas e pobres sao alvos
de mais intensa exploracdo capitalista.>®!

Mesmo no ambito do emprego formal, o Brasil caracteriza-se por intensas
desigualdades. Segundo estudo realizado no ano de 2013 pela empresa de consultoria
Mercer, amplamente divulgado na midia, o Brasil ¢ o 10° pais, entre 75 paises
pesquisados, com a maior diferenca salarial entre o alto escaldo e o nivel operacional
da empresa, fator atribuido a baixa qualificagdo da mao de obra de nivel
operacional.*¢?

Maior ¢ a diferenca de condigdes de trabalho no ambito da empresa entre
empregados proprios e trabalhadores terceirizados. Segundo dados do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) do ano de 2017, os
trabalhadores terceirizados recebem remuneragdo em média 23,4% menor do que os
empregados diretos que exercem idénticas fungdes; nas atividades terceirizadas a taxa
de rotatividade ¢ duas vezes maior e a jornada e o indice de afastamentos por acidentes
de trabalho também sdo mais elevados.?%

A tendéncia de desvalorizacdo do trabalho terceirizado bem se retrata em
pesquisa segundo a qual, nas dez maiores operagdes de resgate de trabalhadores
submetidos a trabalho escravo, realizadas no Pais entre 2010 e 2013, 90% dos
trabalhadores submetidos a essa condicdio eram terceirizados.>®*

Como se v€, o Brasil reune em suas préaticas trabalhistas todas as contradi¢cdes
de um pais semiperiférico, que abarca realidades de centro e periferia numa estrutura
piramidal, com o emprego formal bem remunerado no vértice, um estrato
intermediario um pouco maior de empregados em atividades técnicas e, na grande
base, o trabalho terceirizado, informal, uberizado, infantil, servil e precarizado, todos

convivendo lado a lado e disputando os mesmos espacgos de sociabilidade.

361 DUTRA, Renata Queiroz; COELHO, Ilana Barros. “Eles pensam que a gente ¢ invisivel”: género,
trabalho terceirizado e educagdo juridica popular. Revista Direito e Praxis, [S.L], v. 11, n. 4, p. 2359-
2395, dez. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3IWXGec. Acesso em: 19 out. 2021.

362 BRASIL esta em 10° entre 75 paises com a maior diferenga salarial. G1 On Line, 28 mai. 2013.
Disponivel em: https://glo.bo/2YY2YgG. Acessado em: 19 out. 2021.

363 BRASIL, Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondémicos — DIEESE. Nota
Técnica n. 172/2017 - Terceirizagdo e precarizagdo das condigdes de trabalho: condi¢des de trabalho e
remuneragao em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Ob. cit.

364 FILGUEIRAS, Vitor Aratjo. Terceirizagdo e trabalho anilogo ao escravo: coincidéncia? Reporter
Brasil, Ob. cit.



Como assevera Antonio Brussi, o que, na realidade do trabalho informal
precario brasileiro, aparenta ser, a primeira vista, uma tradi¢do de subsisténcia ou uma
dimensao tipica do subdesenvolvimento, deve ser entendido como uma dimensao
sistémica fundamental do processo de acumulagdo capitalista, em que a economia
subterranea, que opera ao largo da regulacdo legal, figura entre os diversificados
modos de exploragdo e de expropriagdo das classes subalternas, globalmente
implementados e localmente particularizados.>®>

E o que representa o cenario de abundante oferta de mao de obra e de trabalho
precario, subutilizado e informal, no Brasil, que transforma o Pais em ambiente
propicio a implementa¢ao das variadas formas de flexibilizagdo da forca de trabalho
empreendidas pelo grande capital, inclusive do centro econdmico, por meio da
terceirizagdo de atividades produtivas, na incansavel busca por redugao de custos.

Assim € que o Pais explora seletivamente as mesmas técnicas de periferizagdo
da economia utilizadas pelo centro, com a intensa terceirizacao de atividades, inclusive
para suas proprias regioes periféricas, os espacos ocupados pelas grandes massas de
trabalhadores marginalizados no campo e dos grandes centros.

Com essas avaliagdes, ¢ possivel assentar que o modelo de divisdo e
remuneracdo do trabalho e de distribui¢do dos excedentes, no ambito das cadeias
transnacionais de producdo, no sistema-mundo capitalista, sujeita-se a uma logica
historicamente condicionada de expropriagdo do trabalho em paises periféricos e
semiperiféricos, como o Brasil, o qual reproduz as desigualdades originarias do
colonialismo.

Essa logica, por sua vez, reproduz-se na organiza¢do do processo produtivo
empresarial, tendo a terceirizacdo externa como seu mais pujante mecanismo

propulsor de desigualdades. Essa questao sera objeto de estudo do proéximo capitulo.

365 BRUSSI, Antdnio José Escobar. Das eras douradas aos “tempos bicudos” do capitalismo mundial:
praticas empresariais e ilicitudes como estrutura. /n: VIEIRA, Pedro Antonio; LIMA VIEIRA,
Rosangela de; FILOMENO, Felipe Amin (org). O Brasil e o capitalismo histérico: passado e presente
na analise do sistema-mundo, Capitulo 2. Sao Paulo: Cultura Académica Editora, p. 169-206, 2012, pp.
189.
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CAPITULO 3

A ORGANIZACAO DO TRABALHO NA EMPRESA E NA
CADEIA PRODUTIVA

A divisao do trabalho entre os integrantes de uma sociedade ¢ um fato historico
que remonta a comunidades primitivas. Em vasta pesquisa socioldgica sobre a divisdo
social do trabalho, Emile Durkheim demonstra que essa divisdo de atividades ou
fungdes entre as pessoas, na vida cotidiana, varia e intensifica-se continuamente na
razio direta do crescimento e adensamento das sociedades.*®

O sociodlogo identifica o papel fundamental que a divisdo social do trabalho
exerce na constru¢do dos lagos de solidariedade social entre pessoas diferentes, que se
complementam por meio de diferentes atividades. Nesse sentido, a evolugdo
civilizacional € por ele retratada como a transi¢ao de um tipo de sociedade fundada
numa solidariedade mecdnica, em que os individuos de ambos 0s sexos muito se
assemelham, inclusive na realizagdo das mesmas tarefas, trago proprio das sociedades
primitivas, para um tipo de sociedade organizada por uma solidariedade orgdanica, que
instrumentaliza a divisdo de papeis na familia (com acentuada divisdo sexual do
trabalho), nas relacdes individuais, na administracdo publica e nas atividades
econdmicas, com vistas a promover o progresso material das pessoas.®’

Trata-se, segundo o autor, de um processo histérico de transformacao lenta, em
que, sob a légica da utilidade que as varias atividades exercem para o coletivo, os
pequenos territdrios tribais integraram-se a distritos maiores, que se envolvem em
terrenos ainda mais extensos (condados, provincias). Com o tempo, os individuos
passaram a agrupar-se segundo a natureza particular de sua atividade profissional, e
esse ambiente torna-se seu meio natural.*%®

Mesmo no ambito especificamente econdmico, no processo de producao de
bens para o consumo, sua divisdo em atividades simultdneas ou sucessivas
desenvolvidas por diferentes pessoas, em razdo do conhecimento especial ou da

necessidade de colaboracdo, ¢ pratica tdo antiga quanto a propria atividade humana

366 DURKHEIM, Emile. Da divisdo social do trabalho. Trad. Eduardo Brandio. 2* Ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999.
367 [dem, pp. 126/184.
368 Idem, pp. 166/174.



transformadora da natureza, retratando o processo natural de divisdo social do
trabalho.

Mas o sistema de producao capitalista inaugurou uma nova forma de divisao e
organizac¢do do trabalho, a partir do século XVI, que ndo mais se assenta em vinculos
de solidariedade social do tipo organica, identificada por Durkheim no amplo
ambiente social profissionalizado. Essa nova divisdo assenta-se num especifico
vinculo contratual que tem por objeto a venda de forca de trabalho como mercadoria
assalariada, em que o trabalhador ¢ destituido dos meios de produgao e sua atividade ¢é
incorporada ao produto como mero valor de troca.

Esse fenomeno, que se inicia com a divisao pormenorizada das tarefas entre os
trabalhadores no interior da fabrica capitalista, sob a cartilha taylorista, radicalizou-se
no mecanismo da externalizagdo, quando a divisdo do trabalho saiu da fabrica no
movimento de fragmentagdo do processo produtivo entre diferentes empresas, com a
dispersdao global da produgdo, sob o modelo flexivel de producao.

Os desdobramentos desse processo, no cenario da globalizagdo econdmica,
viabilizaram a configura¢do das redes empresariais transnacionais, que difundiram o
modelo fragmentado e flexivel de produg¢do por todos os continentes, sob a logica
neoliberal das cadeias globais de valor. Essas cadeias deslocalizam a producao dos
grandes centros em busca de regides periféricas com mao de obra barata e ambiente
desregulado, para reduzir custos.

Pesquisas empiricas demonstram que os modelos organizacionais que utilizam
a terceirizacdo externa sao os que apresentam caracteristica de maior verticalidade na
relacdo entre a empresa-lider, contratante, e seus fornecedores terceirizados. No plano
da governacgdo dessas cadeias produtivas, variados fatores organizacionais influenciam
a concentracao de poder das empresas controladoras dos processos produtivos.

No microcosmo organizacional da empresa e do seu processo produtivo
externalizado reproduz-se, na devida propor¢do, a grande luta expropriatéria do
trabalho, travada entre o centro e a periferia no dmbito das cadeias produtivas
transnacionais, conforme andlise empreendida no capitulo anterior. Nesse
microcosmo, a disputa diz respeito ao modo como o trabalho ¢ gerido pelo
empreendedor capitalista, na organizagdo do seu processo produtivo, para dele extrair

0 Maximo proveito economico.
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Por coeréncia metodoldgica, essa andlise toma o processo produtivo como um
elemento do sistema economico mundial, em estreita conexdo € mesmo em
subordinagdo logica e historica a nogao teodrica do sistema-mundo, a totalidade
sistémica no interior da qual os conceitos e as instituicdes menos abrangentes dela
derivam, conferindo-lhes os atributos.>®® Conforme assentado no Capitulo 2, essa
totalidade sist€émica ¢ tomada pelas Ciéncia Sociais como uma unidade
multidisciplinar de analise, em que as partes sujeitam-se a dindmica do todo.

Figurando a empresa e sua respectiva cadeia produtiva como uma peca da
grande engrenagem da economia produtiva mundial, sua dindmica organizacional
espelha a logica da divisdo internacional do trabalho, em que se encontra inserida. Por
ser uma personificagdo do capital produtivo na economia globalizada, a empresa ¢
também uma manifestacio do modo como esse capital se movimenta no plano
mundial, dividindo o trabalho em busca do melhor proveito econdmico.

O modo como a empresa dividiu o trabalho interno entre os trabalhadores, nos
diversos paises, no curso do tempo, e como segmentou suas atividades em partes ou
ciclos especializados, externalizando as etapas com maiores custos € riscos para outras
empresas, sem perder o controle estratégico sobre o conjunto, de modo a extrair o
melhor proveito econdomico dessa divisdo, € questdo que diz respeito, portanto, ao
modelo de organizagdo da cadeia produtiva empresarial adotado em cada tempo. E,
como elemento ou mecanismo do sistema econdmico capitalista mundial (o sistema-
mundo), esse modelo organizacional submete-se a mesma ldgica expropriatoria que
drena da periferia para o centro (das empresas terceirizadas para as empresas-lideres
das cadeias produtivas empresariais) grande parte das riquezas produzidas pelo
trabalho.

A externalizacdo, na dindmica da cadeia produtiva empresarial, opera, pois,
como um instrumento do modelo de organizagao produtiva que potencializa a extragao
da mais-valia pelas empresas centrais.

Nessa esteira, o presente capitulo tracara a analise socioldgica das relagdes de
poder interempresariais derivadas da externaliza¢do, como elemento indispensavel ao

desenvolvimento conceitual da cadeia produtiva empresarial descentralizada, no

369 ACCO, Marco Antdnio. Os Estados, o sistema-mundo capitalista ¢ o sistema interestatal: uma leitura
critica das contribui¢des de Immanuel Wallerstein. Revista de Economia Politica, vol. 38, n. 4 (153),
708-730, out./dez. 2018.



Capitulo 4, categoria essencial aos estudos sobre responsabilidade, que se seguirdo na

segunda parte da pesquisa.

3.1. Da manufatura artesanal ao comércio, nos primordios da sociedade feudal:
as primeiras segmentacgoes entre a producio e o consumo

A imagem do sujeito que produz manualmente produtos agrarios ou artesanais,
em sua unidade domiciliar, com uso de seus proprios insumos, para o consumo da
propria familia, e que leva alguns excedentes ao mercado local para vendé-los ou
permuta-los com outro sujeito, que também os adquire para o consumo, ¢ a
representacdo histérica mais elementar e atomizada de uma cadeia produtiva, numa
economia de subsisténcia. E era assim que funcionava a economia produtiva nos
primordios da sociedade europeia feudal, na qual germinou o sistema produtivo
capitalista que hoje se encontra planificado por todo o globo.

No inicio da Idade Média, a vida econdmica, como aponta Leo Huberman, “era
uma economia de consumo, em que cada aldeia feudal era praticamente
autossuficiente”.>’° O servo e sua familia construiam suas casas, cultivavam seus
alimentos e fabricavam seu mobilidrio. O senhor feudal atraia para sua casa servos
bons artifices, para fabricar objetos de que necessitava. Pouco comprava-se de fora,
como sal e ferro. O resto, inclusive toda alimentagdo e vestudrio, era fabricado e
obtido no feudo. Assim, o feudo desenvolvia todos os ciclos de produgdo e consumo
de bens, ainda bastante rudimentares.?”!

Nessa fase inicial, os homens eram todos rurais, vivendo em torno dos ciclos
das atividades agricolas, de onde retiravam todos os recursos. Os camponeses
cultivavam com poucos equipamentos, a maioria feitos de madeira.>’* Havia um certo
intercambio de mercadorias nos mercados locais, mas era um comércio de baixa

intensidade, que ndo produzia excedentes em larga escala.’’® Além disso, conforme

370 HUBERMAN, Leo. A histéria da riqueza do homem. 16* ed. Trad. Waltensir Dutra. Rio de
Janeiro: Zahar, 1981, pp. 26.

3 Idem, pp. 26/27.

372 DUBY, George. Economia rural e vida no campo no Ocidente medieval. Lisboa: Edigdes 70,
1987, pp. 19/20.

373 HUBERMAN, Leo. A histéria da riqueza do homem. Ob. cit., pp. 26/27.
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Hilario Franco Junior, toda regido produzia os mesmos bens de necessidades
basicas.>”*

Somente a partir do século XI o comércio separa-se da producao e expande-se,
causando grandes transformagdes na Europa. Sob o impetuoso movimento das
Cruzadas, desenvolveu-se o comércio de mantimentos e provisdes, criando
oportunidades para o crescimento de cidades comerciais, como Veneza, Génova e
Pisa, que ofereciam especiarias orientais.>”

Nos séculos XI a XIII, cresceu o comércio de longa distancia, baseado no
transporte maritimo, bem mais barato. Mas com um sistema de transporte terrestre
ainda pouco desenvolvido € sem uma procura firme e constante de mercadorias em
todas as regides, a maioria das cidades, na Europa, ndo possuia comércio
permanente.’”®

As grandes feiras periodicas na Inglaterra, Franga, Bélgica, Alemanha ¢ Italia
constituiram o passo inicial para um comércio estavel e permanente, com uso de
moedas como meio de troca. Eram feiras imensas, muitas permanentes e, diferente dos
mercados locais dos séculos anteriores, negociavam mercadorias por atacado, que
provinham de todas as partes do mundo conhecido. Funcionavam como um centro
distribuidor, onde os grandes mercadores, que se diferenciavam dos pequenos
revendedores e artesdos locais, compravam e vendiam as mercadorias estrangeiras
procedentes do Oriente.?”’

Assim, a partir do século XII, destaca Leo Huberman, “com o crescimento do
comércio, a economia natural do feudo autossuficiente do inicio da Idade Média se
transformou em economia de dinheiro, de um mundo de comércio em expansio”,’
movimento que, segundo Hilario Franco Junior, foi uma “revolucdo burguesa no
mundo feudal”, marcando a passagem da fase feudo-clerical para a feudo-burguesa.®”

A expansdo do comércio trouxe consigo o crescimento das cidades, habitadas

sobretudo por uma classe de mercadores que reivindicava liberdade de comércio e de

374 FRANCO JUNIOR, Hilario. A Idade Média, nascimento do ocidente. Sdo Paulo: Brasiliense,
2006, p. 49.

375 HUBERMAN, Leo. A histéria da riqueza do homem. Ob. cit., pp. 30.

376 Idem, pp. 31.

377 Idem, pp. 34.

378 Idem.

37 FRANCO JUNIOR, Hilario. A Idade Média, nascimento do ocidente. Ob. cit., pp. 130.



autogoverno, em conflitos com a estrutura feudal.*®® Os habitantes ocupavam-se total
ou principalmente do comércio e da manufatura (a atividade de fabricagdo artesanal de
mercadorias), o que resultou na divisdo social do trabalho entre as cidades,
concentradas no comércio e na manufatura, e o campo, voltado a producdo agricola
para abastecer o crescente mercado.*®!

O progresso das cidades e o uso do dinheiro fizeram com que muitos artesaos
abandonassem a agricultura e passassem a viver de seu oficio, ndo mais para satisfazer
a suas necessidades de consumo, mas para atender a um mercado crescente, inclusive
com a contratacio de ajudantes.’®? O processo industrial de manufatura, ainda muito
simples, concentrava, naturalmente, todos os ciclos de producdo, apds a entrada dos
insumos.

Desde o século XIV, conforme destaca Durkheim, as cidades, com seus
arredores imediatos, tornaram-se os centros comerciais das aldeias vizinhas, nos quais
as atividades de manufatura passaram a ser divididas rigorosamente em oficios
corporativos, com vistas a autossuficiéncia. Os habitantes eram agrupados de acordo
com sua profissdo e cada corporacdo de oficio era “como uma cidade que tem vida
propria”. 3

Anota Hilario Franco Junior que sdo controvertidas as origens das corporagdes
de oficio, mas as razdes, além de religiosas, eram também econdmicas e sociais, pois,
por meio delas, a plebe de artesdos buscava garantir o monopolio de determinada
atividade e organizar-se diante do patriciado mercador que detinha o poder na
cidade.’®
Mas, como adverte o autor, as corporagdes ndo foram tdo difundidas na Idade
Meédia quanto se imaginou, sendo mais representativas do modelo econdmico da época
mercantilista. Existia um razoavel contingente de mao de obra ndo engajado em

corporagdes de oficio, artesdos que, para defender seus interesses, ocasionalmente

reuniam-se em grupos independentes.>®’

380 HUBERMAN, Leo. A histéria da riqueza do homem. Ob. cit., pp. 36/45.

381 Idem, pp. 51.

382 Idem, pp. 62.

383 DURKHEIM, Emile. Da divisio social do trabalho. Ob. cit., pp. 172.

384 Idem.

385 Grupos denominados de compagnonnages, na Franga, ¢ de gesellenverbinde, na Alemanha. Idem,

pp. 55.
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Em sua organizacdo produtiva interna, cada corporacdo dedicava-se a um
especifico oficio (construgdo, carpintaria, padaria etc.), exercendo monopdlio sobre
suas respectivas atividades. Cada oficina pertencia a um mestre, dono da matéria-
prima, das ferramentas e do resultado economico gerado pela produgdo, e que
comandava as equipes de trabalho: os artesdos e os aprendizes, adolescentes que se
dedicavam ao aprendizado da profissdo.’%® A divisdo técnica do trabalho no ambito
dos oficios era determinada pelos mestres, mas todos aprendiam e participaram de
todas as fases do processo produtivo, pois a expectativa social legitima era a de, um
dia, alcancar a posi¢do do mestre.>®’

Nesse ambiente, a divisdo técnica do trabalho ndo lhe retirava o carater
artesanal e os processos produtivos eram concentrados. Apds a entrada da matéria-
prima, todas as atividades de transformacdo eram operadas sob intenso controle do
mestre artesdo, inclusive a comercializa¢do direta ao consumidor, no varejo.®

Na fase final da Idade Média, entre os séculos XIII e XVI, esses processos
sofreram grandes transformagdes, por for¢a da grande recessdo econdmica e dos
imensos conflitos entre os senhores feudais e os camponeses, que ja cultivavam as
terras sob arrendamento em dinheiro, mas pagavam precos defasados em comparagao
aos que eram pagos pelos senhores a Coroa. O fechamento das terras e a elevacao dos
arrendamentos causou crise de grande proporcdo, expulsando muitos camponeses de
suas plantacdes e submetendo-os a condigdo de miséria.>®

Por sua vez, os artesdos organizados em associagdes corporativas, pressionados
pelas forcas politicas burguesas, que cresciam no confronto com a estrutura feudal, e
pela concorréncia do comércio internacional, ndo mais conseguiam manter a antiga

hegemonia sobre os processos produtivos. Os artesdos perdiam espago para 0s novos

386 A corporagdo era dirigida por um colegiado formado pelos vérios mestres, responsdveis por
fiscalizar o cumprimento das regras internas, sendo a mais importante delas a que impedia concorréncia
entre os oficios, para manter o espirito de cartel da associagdo. Idem, pp. 55.

387 BATISTA, Alfred. Processos de trabalho: da manufatura & maquinaria moderna. Revista Serv. Soc.
Sao Paulo, n. 118, abr/jun 2014, pp. 216.

388 A partir da pressdo do mercado consumidor ¢ do avango cultural, dezenas de técnicas foram
aperfeicoadas e maquinas foram desenvolvidas para a producdo de bens, nas oficinas. As duas maiores
industrias medievais foram a da construgdo e a téxtil. A primeira, impulsionada pela construgdo de
igrejas, mosteiros e castelos; a segunda, pela produgdo de panos de 14, e depois tecidos leves e mais
baratos, praticamente em todas as cidades. Florenga, na Italia, um dos maiores centros téxteis da
Europa, mantinha 30.000 pessoas trabalhando em suas oficinas. Em seguida, a lideranga téxtil foi
tomada pela Inglaterra, que tinha 14 abundante e de boa qualidade. Consultar: HUBERMAN, Leo. A
historia da riqueza do homem. Ob. cit., pp. 53

389 Idem, pp. 187.



capitalistas da industria e do comércio, que passaram a controlar os governos das
cidades, desvinculados do sistema corporativo.>*°

Muitos mestres artesaos e seus ajudantes passaram a atuar no sistema artesanal
doméstico, ainda com a propriedade dos instrumentos de trabalho, mas
progressivamente intermediados por um empreendedor comerciante, que lhes fornecia
matérias-primas € negociava as mercadorias, extraindo vantagem da diferenca de

°l' Qutros tantos eram aos poucos incorporados as primeiras fabricas

prego.’
independentes.

Nesse ambiente floresceu o modo de producdo capitalista industrial, em que,
aos poucos, o empreendedor colocava um numero expressivo de trabalhadores sob o
mesmo teto, mediante remuneragdo, para produzir mercadorias vendidas no atacado,

com vistas a acumulacdo do excedente.*”?

3.2. O modelo industrial capitalista de manufatura e as Revolucdes Industriais: a
reunio de processos produtivos no interior da fabrica

Registra Maurice Dobb que, diferentemente do regime da antiga guilda
artesanal, em que o artesdo vendia diretamente seus produtos a varejo no mercado da
cidade, o capitalismo industrial j& poderia ser considerado presente assim que “os atos
de produzir e de vender a varejo se separaram no espago € no tempo pela intervengao
de um comerciante atacadista que adiantava dinheiro para a compra de artigos com o
fito de subsequente venda com lucro”.>%?

Esse movimento retrata uma visdo mais nitida da cadeia produtiva de
mercadorias segmentada nos trés classicos setores da atividade econdmica, como hoje

a conhecemos: o setor primadrio, rural, produtor da matéria-prima agropecudria ou

extrativista; o setor secundario, industrial urbano, transformador da matéria-prima no

390 Conforme exposto no topico anterior, diferentemente das demais cidades-Estados italianas, nos
séculos XV e XVI, Génova investiu recursos de impostos em atividades agrarias capitaneadas por uma
forte aristocracia rural, formando uma classe capitalista amplamente distribuida entre os setores da
economia, o que constituiu fator do predominio econdomico genovés sobre a Europa, no final da Idade
Média. ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: Dinheiro, poder e as origens do nosso tempo. Ob.
cit., pp. 143/166.

391 Idem, pp. 104/105.

392 BATISTA, Alfred. Processos de trabalho: da manufatura & maquinaria moderna. Ob. cit., pp. 218.
393 DOBB, Maurice Herbert. A evolug¢io do capitalismo. Ob. cit., pp. 06.
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produto para consumo; e o setor tercidrio, comercial, que intermedia a venda do
produto ao consumidor.

Prenunciava-se o fim do antigo regime, cujas estruturas, segundo Grijalbo
Coutinho, j4 vinham sendo sistematicamente corroidas, a partir do século XIII, por
“um revolucionario movimento introjetado nas relagdes de producao, responsavel pela
mercantilizagdo da totalidade das coisas ¢ valores existentes no mundo ocidental”.
Dessa forma, a era comercial da baixa Idade Média, até o século XV, “inaugurou um
capitalismo embriondrio (...), até 0 momento de sua radical industrializagio”.3**

Entre os séculos XVI a XVIII, a cooperagdo simples e a combinagdo entre
varios oficios foi sendo substituida pela producdo manufatureira, o processo de
trabalho capitalista industrial, com a organizacdo coletiva do trabalho assalariado e a
divisdo cada vez mais pormenorizada das atividades que integram os processos de
produgdo. Na fabrica, os artesdos perdiam o dominio técnico de seus oficios, tornando-
se fazedores de atividades mecanicas repetidas e fragmentadas, sob rigido controle
patronal, numa forma de organizagcdo do trabalho que aumentava a produtividade e
expandia os lucros do empreendedor.*

Destituido da propriedade de suas ferramentas e do conhecimento da totalidade
do processo produtivo, o trabalhador passou a vender for¢ca de trabalho como uma
mercadoria assalariada, adquirida no livre-mercado sob os auspicios de legislagdes
protetivas da liberdade de comércio.

O trabalho assalariado nao era uma novidade, pois, como observou Karl Marx,
ele ja era praticado nas relagdes de trabalho corporativas, nos oficios medievais, mas
sob uma relacdo social muito diferente do capitalismo. Embora o mestre fosse
proprietario dos meios de producdo (matéria-prima e ferramentas) e pagasse salério

aos artesdos e aprendizes, ele proprio era um artesdo e, no processo de trabalho,

3% COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizacio: maquina de moer gente trabalhadora. Ob. cit., pp.
37.

395 BATISTA, Alfred. Processos de trabalho: da manufatura 3 maquinaria moderna. Ob. cit., pp. 218.
Stephen A. Marglin defende que o parcelamento pormenorizado do trabalho fabril ndo foi determinado
por medida de produtividade, mas em face de sua utilidade como instrumento de controle da produgao,
pelo capitalista: na medida em que o trabalhador ¢ despojado do conhecimento do processo produtivo,
torna-se dependente da mediagdo feita pelo capitalista. Consultar: MARGLIN, Sthepen A. Origem e
fungdes do parcelamento das tarefas — para que servem os patrdes? In: GORZ, André (org.). Critica da
divisao do trabalho. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001, pp. 37/78.



exercia a fun¢do de mestre, iniciando os aprendizes no conhecimento do oficio, com a
“mesma relacdo que medeia [...] o professor e o aluno”. *

Além disso, afirma Marx, o capital empregado pelo mestre estava limitado a
reproducdo de uma certa mercadoria, com qualidade e volume de reproducdo
regulamentados pelo sistema social corporativo, € o objetivo da exploracao do trabalho
alheio ndo era seu valor de troca nem o enriquecimento, em si, “mas uma existéncia
conforme a sua posicao social”.?"’

A esse respeito, Karl Marx salientou a profunda e substancial diferenca entre a
divisdo social do trabalho, uma natural divisdo do trabalho no interior da sociedade,
que levou o homem a desenvolver diferentes potencialidades “pela variacao das
condigdes naturais em que vive, a diversidade de suas proprias necessidades,
capacidades, meios de trabalho e modos de trabalhar”, produzindo objetos de troca, e a
divisdo pormenorizada do trabalho no interior da fabrica, em que a forga de trabalho,
dessubjetivada, ndo produz nada além de mais-valia, tornando-se ‘“no campo da
consciéncia individual e coletiva, um bem natural e imanente ao capital”.>*8

Com o acirramento do modelo de produgdo industrial capitalista, os processos
produtivos das mercadorias, progressivamente mecanizados, migravam aos poucos do
ambiente doméstico, das pequenas oficinas, para o grande ambiente da fébrica,
marcado pela superexploragdo do proletariado em condi¢des precarias que
despertariam os primeiros movimentos operarios de resisténcia e, aos poucos, as
primeiras legislagcdes de protecdo ao trabalho.

Quando, nos séculos XVIII e XIX, consolidou-se a I Revolugao Industrial
(1760-1830), ja haviam-se passado quase quatro séculos de progressivo
desapossamento dos trabalhadores dos seus meios de produgdo.

Nesse cenario, afirma Coutinho, “a méaquina a vapor, o ferro, o tear mecanico,
a tecnologia simples difundida por homens praticos, a fabrica verticalizada e o0 modo
fabril de produgdo fincaram as suas bases definitivas”.3* O casamento da maquina a

vapor com 0s novos mecanismos automaticos, aponta Maurice Dobb, abriu um campo

3% MARX, Karl. Capitulo VI inédito de O Capital: resultados do processo de produgdo imediata. Ob.
cit., pp. 98/99.

397 Idem.

3% MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1975.
L.1,v. 1, pp. 382/387.

39 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceiriza¢do: maquina de moer gente trabalhadora. Ob. cit., pp.
45.
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de investimentos na diminui¢ao do trabalho humano, fator que ndo teve paralelo para a
producdo de riquezas.*®

A teoria econdmica do liberalismo, desde o século XVIII, ja oferecia as bases
do pensamento sobre a livre concorréncia e a regulacdo do mercado e do trabalho, sob
o paradigma teorico liberal. Nesse periodo, aprofundou-se a extragdo da mais-valia,
radicalizou-se a divisdo pormenorizada do trabalho e elevaram-se os niveis de
produtividade nos variados setores da economia, especialmente na grande industria,
emergindo as condigdes para o desenvolvimento tecnoldgico que impulsionou a II
Revolucio Industrial (1830-1890).4°!

Superando a simplicidade de sua primeira fase, nesse segundo momento a
industria sofisticou-se em todas as etapas da producdo, que ja se encontrava bastante
segmentada. Segundo Grijalbo Coutinho, “o processo produtivo passou a contar com a
eletricidade, o petrdleo, a energia, a quimica pesada, o ago, a mecanica de previsao, 0s
abundantes investimentos realizados pelo sistema financeiro”,**> fatores que
potencializaram a fabrica como centro produtivo e veiculo de expansao do capital
monopolista.

A evolucao dos transportes e das comunicagdes, especialmente a ampliagdao da
capacidade dos navios a vapor, do navio frigorifico e do telégrafo, produziram os
produtores de alimentos e matérias-primas nas regides periféricas.*">

A transferéncia dos processos produtivos artesanais do ambiente doméstico ou
da oficina para o interior da fabrica ndo ocorreu de forma simultdnea em todas as
atividades. Foi um processo paulatino, que se intensificou a cada nova invencao
tecnoldgica financiada e implementada pelo capitalista industrial, em cada ramo de
atividade, determinando, na mesma medida, a concentrago do préprio capital.***

Nas primeiras fases do capitalismo industrial de manufatura, cada
estabelecimento doméstico funcionava como um pequeno nucleo que concentrava

todas as etapas do processo de producdo da respectiva mercadoria, financiado e

subcontratado pelo capitalista industrial. Em muitas atividades, o capitalista

400 DOBB, Maurice Herbert. A evelugio do capitalismo. Ob. cit., pp. 194.

401 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagio: maquina de moer gente trabalhadora. Ob. cit., pp.
47.

402 Idem, pp. 48.

403 BELLUZZO, Luiz Gonzaga; GALIPOLO, Gabriel. A escassez na abundéincia capitalista. Sio
Paulo: Ed. Contracorrente, 2019, pp. 63/64.

404 DOBB, Maurice Herbert. A evolugiio do capitalismo. Ob. cit., pp. 194.



empreitava os lotes de mercadorias a um mestre, que contratava os trabalhadores em
regime de trabalho domiciliar. Mesmo em atividades externas ao domicilio, como na
extracdo de carvao e na mineragdo, os trabalhadores eram contratados por produgao,
isoladamente ou em turmas, diretamente ou por meio de um empregador, que
subcontratava a mio de obra.*%

Relata Maurice Dobb que, mesmo apos a chegada da maquina a vapor, a
concentragdo de atividades no interior da fabrica sofreu atrasos na Inglaterra, ja no
século XIX, em varias atividades que eram subcontratadas aos artesdos, pelo
capitalista, ensejando um processo produtivo industrial misto, mas predominantemente
externo, arraigado as tradicdes artesanais. Somente no ultimo quartel do século XIX,
afirma Dobb, com o pleno desenvolvimento da maquinaria e dos processos técnicos de
producdo, as atividades concentraram-se na fabrica e a classe trabalhadora comegou a
tomar o carater homogéneo de um proletariado fabril.**

E, mesmo no interior da fabrica, o sistema de subcontratagdo de trabalho
persistiu. Em fabricas de fios de algodao, tecidos, tapetes, metalurgicas, olarias,
industrias de construgdes, obras publicas, transportes e pedreiras, na Europa, eram
comuns praticas de subcontratacdo das atividades a capatazes, que tomavam conta de
algumas maquinas e contratavam trabalhadores assalariados para opera-las. Nos EUA,
esse sistema era caracteristico da industria metalargica até quase o fim do século XIX.

Como destaca Harry Braverman, o regime de subcontratagdes fazia parte do continuo

405 Idem, pp. 190/194.

406 «“(..) A indistria de pregos do Black Country (condados de Stafford e Warwick), na década de 1830,
via-se em grande parte ainda em mdos de pequenos mestres que trabalhavam em pequenas oficinas e
continuava em grande parte assim até a década de 1870, com um mestre do oficio possuindo armazéns
dos quais distribuia barras e encomendas aos fabricantes domésticos de pregos, ou alugando espaco
nas oficinas proximas a seu armazém a outros que ndo dispunham de forjas proprias. Quanto ao oficio
metalurgico de Birmingham em geral, em 1845 um autor da época observou que (...) durante os
primeiros sessenta anos do século XIX em todo esse distrito a expansdo da industria representara (...)
um aumento do numero de pequenos fabricantes, mais do que a concentracdo de suas atividades
dentro de grandes fabricas. Na fabricacdo de armas, joalheria, fundi¢cdo de bromze, selaria e
arreamento, a década de 1860 testemunhou ainda uma coexisténcia notavel de processos de producio
altamente subdivididos, com a pequena unidade de produgdo do dono de oficina distribuindo
trabalho aos artesdos que trabalhavam em suas casas. (...) Mesmo a chegada da for¢ca do vapor
deixou, em muitos casos, de transferir essas pequenas industrias para uma base fabril adequada. As
‘fabricas’ dividiram-se numa série de oficinas separadas, e através de cada uma se projetavam
correias de transmissdo movidas por madquinas a vapor, sendo tais oficinas alugadas a pequenos
mestres que precisavam de energia em algumas de suas operagoes”. (sem grifos no original). Idem, pp.
190.
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esfor¢o do capitalista industrial para comprar for¢a de trabalho da mesma forma como
adquiria suas matérias-primas.*"’

Quando as fabricas substituiram os pequenos oficios metalurgicos de
BirmIngham, na Inglaterra, por exemplo, descreve Dobb (1983), “ndo surgiu a ideia de
que o empregador devesse encontrar por si os lugares de trabalho, aparelhagem e
materiais, € exercesse supervisao quanto aos detalhes dos processos de fabricagao”. E,
mesmo em grandes estabelecimentos persistiram situagdes antigas, como o desconto
salarial pelo aluguel de espago na oficina e o pagamento da energia.**®

Somente com a chegada do motor a gas, no lugar da maquina a vapor, ¢ com a
substitui¢do do ferro pelo aco (para manipular prensas e maquinas), material basico
dos oficios metaltrgicos, completou-se a transi¢ao do oficio doméstico para a industria
fabril, dada a necessidade de investimento e padroniza¢do do processo produtivo, o
que também impulsionou a contrata¢io direta de mio de obra empregada.*®

Além disso, como adverte Harry Braverman, os sistemas de subcontratagdo e
producdo domiciliar eram afligidos por problemas de irregularidade da producdo,
perdas de material em transito e desfalques, lentiddo no fabrico, falta de uniformidade
e rigor na qualidade do produto. Mas, acima de tudo, esse regime de producao
subcontratada limitava a capacidade de expansdo e transformagdo dos processos
produtivos. Quando o industrial capitalista percebeu que a divisdo pormenorizada do
trabalho no interior da fabrica, sob intenso gerenciamento, aumentava
exponencialmente a produgdo e a extracdo de mais-valia, recorreu a um sistema
rigoroso de geréncia, de carater fortemente disciplinar, para controlar a massa
refrataria.*!°
Dai que a revolugdo das técnicas de produgdo impulsionou um movimento

contraditorio, que foi a reunido, no interior da fabrica, dos diversos oficios (processos

produtivos) que antes estavam dispersos entre os artesdos (uma concentracao social do

47 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradacdo do trabalho no século XX.

Ob. Cit., pp. 62/63.

408 DOBB, Maurice Herbert. A evolugiio do capitalismo. Ob. ciz., pp. 192.

49 Idem.

0“0 verbo ‘to manage’ (administrar, gerenciar), vem de ‘manus’, do latim, que significa mao.
Antigamente significava adestrar um cavalo nas suas andaduras, para fazé-lo praticar o ‘manege’.
Como um cavaleiro que utiliza rédeas, briddo, esporas, cenoura, chicote e adestramento desde o
nascimento para impor sua vontade ao animal, o capitalista empenha-se, através da geréncia,
(‘management’), em controlar”. BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a
degradacao do trabalho no século XX. Ob. cit., pp. 67/68.



trabalho) e, a0 mesmo tempo, a divisdo interna de cada um desses oficios em tarefas
parciais e fragmentadas (divisao pormenorizada do trabalho).

Nesse novo ambiente ¢ sob a nova légica organizacional extrativa de mais-
valor, inicia-se o longo caminho de decomposi¢do interna dos processos produtivos
em tarefas mecanicas parciais, distribuidas entre os trabalhadores, movimento que
levaria a crescente especializacio de tarefas e ciclos produtivos.*!!

A cada avango da maquina, uma nova especializagdo era exigida das unidades
da equipe humana que a operava, impulsionando a divisdo pormenorizada do trabalho,
que simplificava os movimentos individuais. Isso, por sua vez, facilitava a invengao de
novas maquinas, voltadas a imitar esses movimentos simplificados, criando um circulo
inventivo que levou ao aprofundamento da divisdo interna das atividades
industriais.*!?

Esse movimento ensejou a concentracdo cada vez maior da produgdo e da
propriedade do capital, preparando terreno para outra transformagdo crucial na
estrutura da industria capitalista, que foi a formacao do capital produtivo monopolista,

voltado a promover producdo em larga escala, para dominar mercados.

3.3. O capital industrial monopolista e o modelo organizacional taylorista-
fordista do século XX: a divisdo interna do trabalho manual e intelectual

Em obra especifica sobre o tema, afirma Braverman que o capital monopolista
tomou forma nas duas ou trés ultimas décadas do século XIX, quando a concentracao
do capital, sob a forma dos primeiros trustes, carteis e outras formas de combinagao,
comecgaram a firmar-se. Desse processo resultou o aumento das grandes organizagdes
industriais monopolistas em cada pais capitalista, intensificando a internacionalizagao
do capital, a divisdo internacional do trabalho e o mercado mundial, sob a atmosfera

das rivalidades politicas internacionais.*!?

411 Esse processo de especializagdo, conforme sera visto adiante, constitui o0 movimento germinal da
desconcentracdo produtiva implementada nas ultimas décadas do século XX sob inspiracdo toyotista, e
que interessa particularmente aos fins da pesquisa.

412 DOBB, Maurice Herbert. A evolugio do capitalismo. Ob. cit., pp. 192.

413 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradacdo do trabalho no século XX.
Ob. cit., pp. 215/216.
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Com a concentracdo do grande capital monopolista, a grande corporacao
compradora de matérias-primas, insumos, subprodutos ou produtos acabados para o
comércio adquiriu forca econdmica para controlar estrategicamente o maior nimero
possivel de ciclos da cadeia produtiva de bens de consumo, impondo pardmetros
produtivos aos fornecedores desses bens conforme suas proprias necessidades
estratégicas de producgdo.*!*

Dessa forma, a grande compradora passa a figurar também como contratante
do processo produtivo, influenciando, com isso, 0 modo de produzir (a articulagdo dos
fatores de produ¢do) no ambito da empresa ou agente fornecedor, arranjo de poder
germinal da terceirizagdo externa tal como hoje reconhecida, uma descentralizacao
produtiva sob controle estratégico do agente econdmico contratante. Esse arranjo
germinal remonta, pelo menos, a momento anterior a eclosdo do modelo da empresa-
total fordista.

A grande empresa surge, nesse cendrio, segundo Ronald Coase em sua classica
obra The Nature of the Firm, de 1937, como resultado de uma decisdo racional
estratégica do grande capital para substituir a volatilidade do mercado pela autoridade
hierarquica do empresario na organizagao dos processos produtivos, com o objetivo de
reduzir os custos de transacdo.*"

Coase parte da concepcdo de que o mercado ¢ o mecanismo origindrio de
coordenacdo das atividades econdmicas, fundado na troca e no contrato. O processo de
produgdo implica numerosas trocas de recursos materiais € imateriais, maquinarios,
terra, insumos, matérias-primas, subprodutos e bens prontos e acabados para
comercializagdo. Essas trocas originalmente ocorrem no livre-mercado, entre os
diversos produtores. Mas para o autor, e nisso reside sua principal contribuicdo, o
processo de troca no mercado ¢ complexo e gera custos, denominados custos de

transagdo, que devem ser considerados pelo empresario em sua decisdo sobre como

organizar as atividades de producio.*

44 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradagdo do trabalho no século XX.
Ob. cit., pp. 215/216.

415 COASE, Ronald Harry. The Nature of the Firm. Economica, V. 4, 16* ed., nov. 1937, p. 386-405.
Disponivel em: https:/bit.ly/3M21oQV. Acesso em: 10 mai. 2022. Apud: MACKAAY, Ejan;
ROUSSEAU, Sthéphane. Analise econdmica do direito. Traducdo Rachel Sztajn. 2* ed. E-Book. Sdo
Paulo: Atlas, 2015, pp. 519.

416 Idem.



Ronald Coase identifica trés diferentes custos ligados a utilizagdo do mercado.
O produtor que deseja produzir utilizando os meios de troca do mercado deve incorrer,
primeiro, nos custos de descoberta dos pregos adequados. Depois, o produtor deve
encontrar a outra parte contratante e negociar e firmar contratos que espelhem a
realidade da opera¢do (transagdo) como, por exemplo, a qualidade e a quantidade de
bens a serem adquiridos, o prazo de entrega etc. Essa negociacao envolve custos. Por
fim, o produtor deve assumir os custos relacionados as relagées de longo prazo.*"’

Nas relagdes contratuais de longo prazo, como nos contratos de fornecimento
de insumos e matéria-prima, o produtor nem sempre pode definir previamente e com
precisdo todas as variaveis que influenciarao a execugao contratual no curso do tempo.
Por isso, o contratante deve prever custos adicionais para controlar os riscos de
comportamento oportunista do contratado, que pode recorrer a asticia e trapaga para
obter aumento de ganhos.*!®

Para conter esse tipo de comportamento, o produtor contratante precisa investir
em medidas de fiscalizag¢do contratual ¢ de incentivos materiais, de modo a induzir o
fornecedor a atuar conforme seus interesses, medidas essas que implicam custos de
transacgao.

Dai que, para Ronald Coase, o empresario que recorre a institui¢do da empresa
para organizar as atividades de produgdo, concentrando a propriedade e exercendo
controle sobre os recursos produtivos necessarios, o faz com a finalidade de substituir
as trocas do mercado pela administragdo gerencial dos recursos, quando essa
substitui¢do implicar reducdo de custos de transacdo: “dentro da empresa, essas trocas
sdo eliminadas e o mercado, estrutura complexa caracterizada pelas trocas, ¢
substituido pelo empresario coordenador que dirige a producdo”. !

Foi sob essa concepgao neoclassica de empresa, como instituicdo apartada do
mercado, que surgiu, no inicio do século XX, o sistema taylorista-fordista de producao
industrial em massa, que buscava concentrar no interior da empresa todos ou quase

todos os ciclos da cadeia produtiva do bem de consumo.

47 Idem.

413 Idem.

419 Livre tradugdo de “Within a firm these market transactions are eliminated, and in place of the
complicated market structure with exchange transactions, is substituted by the entrepreneur-
coordinator, who directs production”. Idem, pp. 519.
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O modelo foi naugurado por Henry Ford em sua industria automobilistica, que
temperou os métodos da organizagdo cientifica do trabalho, de Frederick Taylor

(1911) — o taylorismo,**

com a engenhosidade tecnologica da linha de montagem
continua de Ford, em torno da qual os operéarios concentravam-se, desenvolvendo
especificos e sucessivos segmentos da atividade fabril, numa rotina fragmentada e
cronometrada sob o ritmo imposto pela maquina.**!

O taylorismo, surgido primeiro no final do século XIX, propde a obtencao da
maxima produtividade do trabalho por meio da decomposi¢do de cada processo de
trabalho em movimentos rigidamente estudados e previstos e da organizagdo e
execucdo das tarefas fragmentadas, conforme rigidos padroes de tempo e movimento,
separando o trabalho intelectual do trabalho manual e repetitivo. *** O primeiro, o
trabalho intelectual, ¢ atribuido aos empregados especializados, engenheiros e
gerentes, ensejando intensa hierarquizacdo dos postos de comando. Ja o trabalho
manual e repetitivo € reservado ao operario do chao de fabrica, totalmente destituido
de poder criativo e cientificamente submetido a standards inflexiveis de movimentos
predeterminados, sob austero controle de tempo. **°

J& no inicio do século XX, os principios tedricos do taylorismo, que vinham se
afirmando como uma nova cultura do trabalho, foram absorvidos pelo modelo
organizacional fordista, que se transformou paulatinamente no paradigma ocidental de
organizacdo empresarial, marcando o triunfo da lideranca hegemoénica americana
sobre o sistema-mundo capitalista: uma estrutura industrial verticalizada e
mecanizada, que domina de alto a baixo todos os ciclos do processo produtivo

industrial, sob um rigido padrdo de organizacio de tempo e movimento.***

420 Objeto do livro “Principios de Administragdo Cientifica do Trabalho”, publicado em 1911.
TAYLOR, F. W. Principios de administracfo cientifica. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1990.

4“1 AMORIM, Helder Santos. Terceirizacio no servi¢o ptiiblico — uma anilise 4 luz da nova
hermenéutica constitucional. Ob. cit., pp. 25/26.

22 “Antes de Frederick Taylor, que publicou o livio ‘Principios de Administracdo Cientifica do
Trabalho’ em 1911, Adam Smith (1723-1790) e James Mill (1773-1836), em seu livro ‘Elementos de
Economia Politica’, ja abordavam os tempos e movimentos dedicados da producdo”. In: APOLINARIO,
Valdénia. A racionalizacio taylorista da producio e o trabalho. Departamento de Economia da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Periddicos, pp. 34. Disponivel em:
https://bit.ly/3hUSaXz. Acesso em: 21 jul. 2021.

423 Idem, pp. 36.

424 Sobre a interse¢do histoérica entre o taylorismo e do fordismo, consultar: DRUCK, Maria da Graga.
Terceirizacio: (des)fordizando a fabrica — um estudo do complexo petroquimico. 1* ed. Salvador — Ba:
EDUFBA — Editora da Universidade Federal da Bahia; Sao Paulo: Boitempo Editorial, 1999, pp. 40.



Como ressalta Mércio Tulio Viana, “Ford produzia tudo, dos pneus até a tltima
porca de seus carros”, concentrando verdadeiros exércitos de empregados ao redor da
planta fabril. Foi o primeiro industrial a produzir em massa um produto padronizado,
com o uso de pegas intercambidveis.*”> Mas a organizacdo fordista do processo de
trabalho, ressalta Maria da Graga Druck, transcende o chdo de fabrica, constituindo um
novo modo de vida marcado pela racionalidade através da capacidade de comando do
capital, da imposi¢io de sua disciplina sobre o trabalho e sobre os trabalhadores.**®

A estrutura empresarial fordista opera rigidamente, de forma hierarquizada,
segundo critérios tragados pelo alto comando, sem flexibilidade para grandes
mudangas, voltada a uma producao padronizada, que comporta poucas alteragdes.
Além do automovel, novos produtos surgiam, como o radio, a televisdo, o ndilon, os
eletrodomésticos, as calgas jeans etc., mas todos, depois de inventados, tendiam a uma
certa estabilidade, sem mudangca de linha.**’

A producdo em massa caracteriza-se pela serializagdo de maquinas e processos,
de modo a “reduzir a manipulagdo e a arrumar a montagem e outras operacdes num
transportador continuo ou intermitente, com os processos altamente subdivididos e
padronizados”. As etapas sucessivas, que antes eram atos de producdo separados e
frouxamente coordenados, tornam-se firmemente integradas, tornando a producao
continua, em vez de intermitente.*?

Nao obstante a especializacdo das atividades em torno dessa linha de producao
em massa, o mais importante efeito desse modelo, para Maurice Dobb, ¢ a “maior
unidade conferida ao processo produtivo”, em que “cada parte constitutiva tem de ser
intimamente entrosada nas demais com uma disciplina um tanto parecida com aquela
que coordena os distintos instrumentos de uma orquestra”. A producdo, diz o autor,
“tem de ser um processo verticalmente equilibrado e observar um ritmo comum, pois
uma perturbacdo em qualquer ponto pode abalar o conjunto. >

Mas o processo produtivo industrial passou a segmentar-se internamente. Uma

das consequéncias da divisdo entre o trabalho intelectual e o trabalho manual, segundo

425 VIANA, Marcio Talio. Terceirizacdo e sindicato: um enfoque para além do juridico. LTr, Sdo
Paulo, v. 6, n. 7, jul. 2003, pp. 778.

426 DRUCK, Maria da Graca. Terceiriza¢do: (des)fordizando a fibrica — um estudo do complexo
petroquimico. Ob. cit., pp. 48.

#7  APOLINARIO, Valdénia. A racionalizagio taylorista da producio e o trabalho. Ob. cit., pp. 36.
428 DOBB, Maurice Herbert. A evolugiio do capitalismo. Ob. cit., pp. 225.

429 Idem, pp. 256.
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Harry Braverman, foi a separacdo dos processos de trabalho em lugares distintos e em
distintos grupos de trabalhadores: “num local, sdo executados os processos fisicos da
producdo; no outro estdo concentrados o projeto, planejamento, calculo e arquivo”.**°

Outras duas ordens de especializagdes internas ainda marcaram a grande
corporacdo monopolista verticalizada.

A primeira, ainda no comeco do século XX, foi a divisao técnica naturalmente
decorrente da especializagdo das tarefas internas, o que levou a empresa a dividir-se
em departamentos funcionais, cada um dedicado a um assunto do processo produtivo:
planejamento, organizagdo e P&D; controle da producdo; controle da qualidade;
apuragao de custos da produgdo; transporte; compra e controle de estoque; manutengao
da maquinaria; recursos humanos etc. 3!

A segunda subdivisdo, muito superior em importancia, segundo o autor, foi a
do aparelho de mercadejamento ou estrutura comercial. Desde final do século XIX, as
grandes corporacdes passaram a organizar-se sob um revolucionario enfoque
mercadoldgico. O aumento crescente do mercado, em volume e dispersdo geografica,
exigiu das grandes fabricas a implementagdo de estruturas internas de organizag¢do do
comeércio nacional e, depois, do comércio e distribuicdo internacional de seus
produtos, o que ensejou a criagdo de grandes se¢des ou departamentos de vendas,
publicidade, promogao, pedidos, comissdes, analise de vendas etc.**

Cada uma dessas subdivisdes terminou exigindo a criacdo de departamentos
imensos, que assumiram caracteristicas de uma empresa distinta, com seu proprio
pessoal administrativo. E a 4rea comercial tornou-se progressivamente mais
importante, na medida da complexidade do mercado e da necessidade de induzir a
demanda.**

Esse quadro ficou ainda mais complexo com a tendéncia da empresa
monopolista de integrar-se tanto verticalmente, para compreender o maximo de
atividades da cadeia produtiva ou a elas conexas (a producdo de matérias-primas, o

transporte, o aumento do capital ou ampliacdo do crédito por meio de institui¢cdes

financeiras etc.), como horizontalmente, para compreender outros e variados

40 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradagdo do trabalho no século XX.
Ob. cit., pp. 112.

B Idem, pp. 223.

42 Idem, pp. 224/225.

43 Idem, pp. 226/227.



produtos.*** Com isso, as atividades tercidrias voltadas para a industria (servigos
comerciais, de transporte, crédito etc.) submeteram-se também ao mesmo modelo de
organizacdo produtiva industrial, racionalizada com base na divisdo e especializacao
do trabalho.

Essa racionalidade organizacional, esteada na divisdo entre concepcdo e
execu¢do — trabalho intelectual e manual — dos processos produtivos, viria a
aprofundar-se na segunda metade do século XX, sob o novo modelo organizacional de
produgdo flexivel, de inspiragdo toyotista. Nele, a empresa ndo apenas se divide
internamente, mas com uso das novas ferramentas tecnologicas dos transportes, das
comunicagoes e da informatica, divide e externaliza para outras empresas as atividades
predominantemente executivas, de menor valor agregado, mantendo sob sua direta
execucao as atividades intelectuais, de concep¢do e design, nas quais restaram
concentradas as maiores recompensas.

Foi o que ocorreu quando o modelo de empresa verticalizada deu sinais de
esgotamento, exaurindo-se como padrao produtivo de acumulagdo capitalista, a partir
dos anos 1970 e 1980, no contexto da grande crise de superproducdo que dificultava a
expansdao da industria. Em reacdo, o capital organizou-se politicamente em forte
ofensiva neoliberal, iniciando um turbulento movimento de transicdo para o modelo

produtivo flexivel da atualidade.**

3.4. Organizacao flexivel do processo produtivo: a empresa-lider enxuta e a rede
de producio externalizada

Diante da crise de superprodugdo nos paises centrais, a partir da década de
1960, o padrido de politica econdmica keynesiana de matriz intervencionista no
mercado tornou-se um obstidculo ao poder das corporagdes multinacionais, os
verdadeiros agentes do capital em geral, mundializado e predominantemente
financeirizado, que reivindicou politicamente a reconstituicdo de sua base de

valorizagdo por meio da acumulagio flexivel.**

434 Idem, pp. 225.

435 Sobre a crise do fordismo, consultar: DRUCK, Maria da Graga. Terceirizagio: (des)fordizando a
fabrica — um estudo do complexo petroquimico. Ob. Cit., pp. 68.

436 ALVES, Giovanni. Reestrutura¢io produtiva e crise do sindicalismo no Brasil. Ob. cit.
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Iniciava-se o novo ciclo de expansao financeira global do capital acumulado.
Extrapolando a capacidade de investimento na producdo, esse capital buscou
flexibilidade para circular com liberdade espacial e entre todas as suas formas de
manifestagdo (capital-dinheiro, capital-produtivo e capital-mercadoria), sem vincular-
se a nenhuma forma concreta e estavel.**’

Com reorientacgdes politicas e economicas de deslocamento da matriz estatal

para o mercado,*®

o movimento neoliberal dos paises centrais espraiou-se pelo
planeta. Para atender ao novo consumo global volatil induzido, em cenério de forte
concorréncia internacional, as corporagdes recorreram a uma nova logica produtiva on
demand, que pressupde o intenso enxugamento de custos aliado a flexibilidade, em
suas multiplas dimensdes: flexibilidade estratégica e de volume, de adaptagdo sazonal,
de adaptacgdo a falhas e a erros de previsao e flexibilidade nas relagdes intra e extra-
empresa.**® Tudo isso contrastava com a rigidez do padrio fordista de produgio.

A partir dos anos de 1970 e 1980, projetaram-se em algumas regides do
mercado mundial uma série de experimentos produtivos que retratavam o novo modo
de acumulacdo flexivel. Giovanni Alves aponta como exemplos a especializagdo
flexivel, na Terceira Itdlia, ¢ o kalmarianismo, na Suécia.**® Entretanto, conforme

ressalta o autor, nisso seguido por outros estudiosos, 0 movimento que teve a maior

capacidade de expressar as necessidades imperativas do capitalismo mundial foi a

47 Idem, pp. 13/15. Conforme visto no Capitulo 2, os estudiosos identificam, nesse momento, o inicio

do declinio do ciclo de lideranca hegemoénica dos Estados Unidos sobre a economia-mundo, pela
similitude de comportamento, com as fases finais dos ciclos anteriores, sem identificar, no entanto, uma
nova lideranga economica mundial, razdo pela qual, caracterizam o atual momento como de transigdo
hegemonica. Consultar: ARRIGHI, Giovanni; SILVER, Beverly J.; BREWER, Benjamin D. Industrial
convergence, globalization, and the persistence of the north-south divide. Ob. cit., pp. 26. A esse
respeito, conferir também o Epilogo de “O Longo Século XX”: Pode o capitalismo sobreviver ao
sucesso? In: ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: dinheiro, poder e as origens do nosso tempo.
Ob. cit., pp. 426/469.

4% DELGADO, Gabriela Neves. Terceiriza¢io: paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sio
Paulo: LTr, 2003, pp. 5.

49 Idem, pp. 20.

49 ALVES, Giovanni. Reestrutura¢io produtiva e crise do sindicalismo no Brasil. Ob. cit., pp. 18.
A Terceira Italia designa a experiéncia produtiva flexivel realizada na regido localizada entre o Norte e
o Sul italianos (Mildo, Turim, Bolonha, Florenga, Ancona, Veneza, Modena e Génova), em que distritos
industriais compostos por micro, pequenas e médias empresas utilizaram estratégias de cooperacao,
inovacdo e flexibibilizacdo produtiva, alcangando importante espago no mercado internacional. A
expressao contrasta as experiéncias da denominada Primeira Italia, regido do Norte italiano em que
predominavam as grandes empresas industriais, € as do Sul italiano, em que predominava uma industria
pouco expressiva composta por pequenas firmas que produziam especialmente para o mercado local. A
esse respeito, consultar: PIORE, Michael J.; SABEL, Charles F. The second industrial divide:
possibilities for prosperity. New York: Basic Books, 1984. Por Kalmarianismo se designa a experiéncia
produtiva flexivel adotada na década de 1970 pela industria automotiva Volvo, na regido de Kalmar, na
Suécia.



experiéncia do toyotismo, no Japao.**!

Com uso das novas tecnologias dos transportes, das comunica¢des e da
informatica, as grandes corporagdes deflagraram intensas transformagdes no processo
produtivo, voltadas ao enxugamento das estruturas e dos custos de produgdo,
inspiradas no modelo automobilistico japonés da Toyota, a organizagao toyotista.

Esse modelo organizacional, segundo Benjamim Coriat, ¢ ontologicamente
impulsionado pela busca de “ganhos de produtividade inéditos, fora dos recursos das
economias de escala e da padronizagdo taylorista e fordista”, para producio simultanea
de produtos diferentes e variados, em pequenas séries.**?

Na feliz sintese de Ricardo Antunes, o modelo toyotista (1) assenta-se na
producdo vinculada a demanda, visando a atender as exigéncias mais individualizadas
do consumidor; (2) fundamenta-se no trabalho em equipe, células de producao, feam
work, circulos de controle de qualidade etc., com multivariedade de fungdes; (3) tem
por principio o just in time, com melhor aproveitamento do processo de producao; (4)
funciona segundo o método kanban, com uso de placas ou senhas de comando para
reposi¢do de pecas e de estoque na estrita medida das necessidades; e (5) a empresa
tem estrutura horizontalizada (em rede), priorizando a execucdo direta das atividades
que considera prioritarias em sua especialidade (teoria do foco), com a terceirizagdo de
grande parte do que antes executava diretamente, movimento que tende a reproduzir-
se nas empresas terceirizadas.**

Em 1déntico sentido, afirma Maria da Graca Druck que o modelo japonés de
produgdo € caracterizado por um conjunto de elementos-chave, composto por quatro
dimensdes, a saber: (1) um sistema de emprego adotado pelas grandes empresas, que
inclui a vitaliciedade no emprego e a promocgao por antiguidade ou tempo de servigo;
(2) um sistema de organizacdo e gestdo do trabalho que inclui: o just in time —
producao no tempo certo, na quantidade exata, com uma quantidade certa de trabalho;

kanban — sistema de informagdes dos varios estagios de produgdo e de estoque, por

41 Também nesse sentido, consultar: ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. 11* Ed. Sao Paulo: Cortez; Capinas-SP: Editora
da Universidade Estadual de Campinas, 2006, pp. 31.

442 CORIAT, Benjamin. Pensar pelo avesso — o modelo japonés de trabalho e organizagdo. Rio de
Janeiro: Ed. Revan/UFRJ. Apud: ALVES, Giovanni. Reestruturacio produtiva e crise do
sindicalismo no Brasil. Ob. cit., pp. 35.

43 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo € a negagdo do trabalho.
Ob. cit., pp. 54/55.
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meio de placas; trabalho em equipe — organizacdo do trabalho baseada em grupos de
trabalhadores polivalentes que desempenham multiplas fungdes; (3) um sistema de
representacao sindical por empresa, integrada a politica de gestao do trabalho, e que se
confunde com a propria estrutura hierarquica da empresa, afastando-se do modelo de
organizagdo sindical como forma de resisténcia dos trabalhadores as praticas
gerenciais; ¢ (4) um sistema de terceirizagdo externa marcado por relagdes
interempresariais muito hierarquizadas entre as grandes empresas contratantes e as
pequenas ¢ médias empresas contratadas: “hd uma relacdo de subordinagdo destas
ultimas, que ¢ institucionalizada por um estatuto de dependéncia e fidelidade (...)” e,
também, por formas de contratagdo e qualificacdo de mao de obra diferentes e, muitas
vezes, precarias.***

As grandes empresas buscam estender as praticas just in time ¢ de qualidade
total a parte de sua rede de fornecedoras diretas e subcontratadas, para obter um
fornecimento satisfatorio de produtos e servicos. A rede de terceirizagao ¢ estratificada
e diferenciada entre contratagdes mais estaveis, inclusive com programas de formacgao
tecnologica e de treinamento, e contratacdes mais instadveis e precarias de pequenas e
microempresas, sendo esse um elemento fundamental da estrutura produtiva
japonesa.**®

Na perspectiva de Graga Druck, ¢ parte integrante do modelo japonés esse
carater estratificado da externalizagdo, que diferencia as condi¢des de tralho na grande
empresa contratante e em sua rede de fornecedores, fortemente subordinada:

(...) No caso das grandes empresas: emprego vitalicio; mdo de obra mais qualificada;
uma organizagdo do trabalho baseada na gestdo da qualidade total e participativa, a
fim de envolver o trabalhador na busca por produtividade, reducdo de custos e
qualidade para obter produtos diferenciados e de alta qualidade no mercado, niveis
salariais mais condizentes com as fungdes assumidas; ¢ um sindicalismo de empresa
como elemento-chave de colaboragdo para neutralizar qualquer reacdo e oposi¢cdo
mais organizada dos trabalhadores.

No caso das pequenas e médias empresas, que formam a rede de subcontratagdo,
encontram-se todos os tipos de trabalho. Marcadas, em geral, por uma instabilidade
muito grande, nessas empresas nao existe emprego vitalicio, ha menor qualificacdo da
mao de obra, condi¢des precarias de trabalho, assim como contratos irregulares e de
trabalho ocasionou ou parcial — em geral realizado por mulheres — com padrdes
salariais muito mais baixos que os vigentes nas grandes corporagdes. Estas pequenas e
médias empresas, duramente subordinadas a gestdo e organizagdo do trabalho de tipo

44 DRUCK, Maria da Graca. Terceiriza¢do: (des)fordizando a fabrica — um estudo do complexo
petroquimico. Ob. cit., pp. 92/93.
45 Idem.



toyotista, t€ém que empreender enorme esfor¢o para dar conta dos padrdes de qualidade
e produtividade exigidos.**

Por isso, na visao de Druck, a rede de terceirizacao constitui elemento central
do modelo toyotista de producdo, por sua fungdo de reservar o trabalho precario
terceirizado as empresas contratadas, como uma das formas de sustentagdo, inclusive
no plano politico, do trabalho limpo, participativo, qualificado e estavel das grandes
corporagdes. E caracteristico da estrutura produtiva na economia japonesa essa relagéo
de complementariedade entre as grandes e pequenas empresas, indispensaveis para o
sucesso do modelo.**” Disso decorre, como componente central do modelo japonés de
externaliza¢do, a forma como se estruturam as relagdes interempresariais na rede de
fornecedores.

Giovanni Arrighi também acentua o carater altamente estratificado do sistema
japonés de subcontratacdo, em multiplas camadas integradas por fornecedores
primdrios, contratados diretamente pela empresa-lider; fornecedores secunddrios,
subcontratados pelo fornecedores primdrios; fornecedores terciarios, e assim
sucessivamente, “até a cadeia chegar a camada inferior, que formada por uma grande
massa de casas que subcontratam operagdes simples”. Sem a presenca de todas essas
camadas subalternas de subcontratantes formalmente independentes, conforme
reconhecido pela Organizacdo do Comércio Exterior do Japao (Jetro), “as grandes
empresas japonesas se atrapalhariam e afundariam” ***

Por outro lado, na visdo de Arrighi, as redes de terceirizagdo japonesas, mais
marcadas por relagdes familiares e de grupo econdmico, sdo instrumentos mais
estaveis de cooperagdo a longo prazo entre as empresas do que as redes de
terceirizagdo dos EUA e da Europa Ocidental (em que se inspira o modelo brasileiro).
Aqui, as relagdes interempresariais sao mais mercadologicas, obrigando os
contratantes e subcontratantes a renegociar com mais frequéncia e sob maior pressao

competitiva os seus contratos, do que no Japao.*

46 Idem, pp. 98/99.

47 Idem, pp. 99 e 123.

48 ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: Dinheiro, poder € as origens do nosso tempo. Ob. cit.,
pos. 451.

49 Idem, pos. 452.
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Esse standard produtivo japonés algou a posi¢ao de “objetivacdo universal da
categoria da flexibilidade”, diz Ricardo Antunes.*** Sua transferibilidade total ou de
parte do seu receituario tornou-se imperativa para as empresas ocidentais, inclusive
como condicdo indispensdvel a participagdo flexivel nas cadeias produtivas
transnacionais, por meio da terceirizacdo. Mas a sua adaptabilidade, em maior ou
menor escala, foi condicionada as singularidades de cada pais, inclusive quanto a
participacdo desses paises nas cadeias produtivas transnacionais.*!

No decorrer dos anos 1980, os principios organizacionais do toyotismo foram
adotados por varias corporagdes transnacionais nos EUA, Europa, Asia e da América
Latina, principalmente no setor industrial (mas também no de servigos), adaptados as
praticas e possibilidades concretas de cada economia. Ao assumir carater de modelo
universal, segundo ALVES (1998), o toyotismo passou a mesclar-se, em maior ou
menor propor¢do, com outras formas de racionalizacdo do trabalho voltadas a
potencializar a logica da flexibilidade.*>

Por isso, quando adaptadas pelos paises ocidentais, anota Giovanni Alves, as
praticas gerenciais e empregaticias da Toyota assumiram uma nova significagdo para o
grande capital, ndo mais vinculando-se as suas caracteristicas originarias, mas
representando uma nova via de racionalizacdo do processo produtivo centrado na
flexibilidade produtiva e na reducdo de custos, adequado ao novo momento do
capitalismo mundial**?

Esgotada a possibilidade de expansao da produtividade por meio da producao
em massa, como era proprio da organizagao fordista, a organizacao produtiva flexivel
propunha-se a reduzir custos, inclusive, por meio da reducdao do quadro de empregados
e da terceirizagdo intensiva de ciclos produtivos, com maéxima exigéncia de
produtividade por parte das empresas terceirizadas. Nesse movimento, surge o modelo
da empresa enxuta, em que o empresario ja nao precisa exercer direito de propriedade

sobre todos os meios de produgao.

40 ALVES, Giovanni. Reestruturag¢io produtiva e crise do sindicalismo no Brasil. Ob. cit., pp. 26.
451 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacio e a negagio do trabalho.
Ob. cit., pp. 55. A insercdo da terceirizagdo, no Brasil, na década de 1980, visou inicialmente a
assegurar a sobrevivéncia empresarial num contexto de quase estagnacdo econdomica e de ampla
competigdo internacional desregulada, vinculada a inser¢do subordinada e passiva da economia nacional
a globalizagao.

452 ALVES, Giovanni. Reestrutura¢io produtiva e crise do sindicalismo no Brasil. Ob. cit., pp. 30.
43 Idem, pp. 29.



A propriedade sobre todos os meios de producdo deixou de exercer
importancia fundamental no processo produtivo a medida que se desenvolveram as
economias de escala, dando ensejo ao imenso mercado disposto a atender os processos
produtivos. Esse movimento gerou fortes incentivos econdomicos para que a grande
empresa reduzisse a propriedade direta sobre as atividades consideradas nado essenciais
e passasse a coordenar esse mercado,** dando ensejo ao movimento de externalizagio
produtiva.

A terceirizagdo externa passou a reproduzir, assim, no interior da cadeia
produtiva descentralizada, 16gica expropriatéria de trabalho ainda mais intensa do que
aquela desenvolvida no modelo da empresa-total. O excedente de valor da atividade
produtiva ¢ obtido, pela empresa-lider, por meio da transferéncia a terceiros da pressao
competitiva das atividades externalizadas. O valor agregado nas atividades
externalizadas ¢ mal remunerado e parte dele ¢ incorporado pelas atividades centrais,
que terminam remuneradas com a maioria, sendo com todos os beneficios da divisdo
do trabalho.

Como bem apontam Gay Gereffi et. al., a viabilidade econdmica da separacdo
da propriedade do meio de produgdo ¢ um fator determinante para o modo como se
organiza a produ¢do, especialmente no plano internacional. Onde a separagdo de
propriedade ndo ¢ vidavel por meio da terceirizagdo externa, as corporagdes
multinacionais exercem papel dominante por meio do investimento estrangeiro direto;
onde ¢ viavel, predominam as relagdes terceirizadas, mesmo a distancia.**

A possibilidade de embarcar produtos em um mesmo container desde sua
origem até o destino (a conteinerizagdo) diminuiu sobremaneira 0s custos e
transformou a forma de administracdo logistica do comércio e da producdo. Assim, a
revolucdo tecnologica tornou possivel integrar e coordenar a distancia os multiplos
ciclos produtivos, por meio de servigos produtivos conectores, a0 passo em que a
grande diferenca salarial entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento tornou

lucrativa esta separagdo da produgdo.***

454 GEREFFI, Gary et. al. The governance of global value chains. Ob. cit., pp. 91.

45 Idem, pp. 80.
46 OLIVEIRA, Susan Elizabeth Martins Cesar de. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de
comércio internacional: estratégias de inser¢ao de Brasil e Canada. Ob. cit., pp. 58/63.
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Nesse sentido, o desenvolvimento tecnologico, informacional e dos transportes,
do século XX, e o impeto para reduzir custos trabalhistas, ensejou o novo movimento
de descentraliza¢dao produtiva para regides mais baratas, tornando atrativos os novos
custos de transacdo gerados pela terceirizagdo.*>’

Como afirmam Ejan Mackaay e Sthéphane Rousseau no plano reflexivo da
Anadlise Econdémica do Direito, a manuten¢do de um quadro de empregados imunes a
concorréncia (de outros fornecedores no mercado) passou a afetar negativamente os
custos de producdo do bem ou do servico, prejudicando a competitividade da
empresa.*®® A nogdo expressa a logica econdmica germinal da terceirizagdo, que
submete o trabalho terceirizado a concorréncia entre fornecedores e prestadores de
servicos para induzir o aumento de produtividade, com reducao de custos.

Assim as grandes empresas detentoras das grandes fatias de mercado tornaram-
se clientes de uma constelagdo de empresas fornecedoras de bens e servicos
localizadas em todas as regides do planeta, numa relagdo de consumo as avessas, em
que as poderosas corporagdes consumidoras de matérias-primas, pegas, componentes,
servigos etc., moldam o mercado de fornecedores as suas necessidades estratégicas,
exercendo sobre eles, para os fins produtivos, um poder de controle equivalente ao de
propriedade.

Nessa perspectiva deve ser compreendida a nogao da empresa minima, como a
antiga empresa-total que, por decisdo estratégica fundada em custos de transagdo,
reduziu o dominio proprietario sobre os fatores de producdo para contratualizar seu
processo produtivo, tornando-se o centro cerebral da empresa em rede (firme réseau,
impresa rete ou network firm). A antiga empresa-total ¢ hoje a empresa-lider
controladora de um conglomerado técnico-funcional composto por ela (contratante) e
por uma rede de formecedoras externalizadas (contratadas) interconectadas pela
tecnologia informacional.

Dessa forma, a fabrica enxuta resultante da fragmentagdo sistémica provocada
pela externalizacdo de ciclos produtivos*® retrata a grande corporagdo multinacional
que descentraliza seu processo produtivo e que passa a atuar como empresa-lider em

rede, em intima relacao de controle estratégico sobre suas empresas fornecedoras.

T Idem, pp. 247/248.
48 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Sthéphane. Analise econdmica do direito. Ob. Cit., pp. 520.
9 Idem.



Manuel Castells identifica a empresa em rede como manifestacio do modelo
produtivo internacionalmente fragmentado e flexivel, a nova unidade operacional real
da economia globalizada, adaptada a sua natureza informacional. As grandes empresas
organizam suas cadeias produtivas transnacionais em redes e, com poder economico e
tecnologico, mantém-se no topo hierdrquico e no controle dessas cadeias, como
empresas-lideres detentoras das atividades cerebrais (P&D, concepgao, design etc.),
em face de sua maior capacidade de produzir e transmitir conhecimentos.**® A partir
dai, toda disputa empresarial por acesso e atualizagcdo nas cadeias produtivas gira em
torno da competi¢ao por know-how nessas atividades.

Essa ideia da empresa em rede retrata com fidelidade a cadeia produtiva
empresarial descentralizada, ilustrando a posi¢do de comando da grande empresa-lider
que langou no mercado seus antigos departamentos e se¢des, passando a controla-los
ndo mais sob a hierarquia gerencial organica da empresa-total verticalizada, fundada
no direito de propriedade, mas sob uma nova forma de hierarquia contratualizada,
que deriva do poder de mercado (poder econdmico e tecnoldgico) e impde-se por meio
de estimulos econdmicos, ensejando uma integracdo vertical contratual dos ciclos
produtivos.

Nesse novo movimento, as grandes corporagdes dos paises centrais,
especialmente as estadunidenses, transferiram ciclos completos de seus processos
produtivos, com atividades que demandam maiores custos de mao de obra, para outros
paises ou regides periféricas e semiperiféricas (offshoring). Essa transferéncia deu-se
por meio de investimento estrangeiro direto, com realocacdo de plantas industriais
(abertura de novas empresas, subsidiarias ou filiais), mas também e especialmente por
meio da externalizacdo de atividades, com vistas a racionalizacdo de custos,
especialmente trabalhistas.

Segundo o relatorio da 105* Conferéncia da OIT, que tratou do trabalho
decente nas cadeias produtivas transnacionais, o modelo de externalizacdo e

deslocalizagdo produtiva evoluiu e expandiu-se, de modo que “as empresas
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fornecedoras estdo cada vez mais interligadas através de relagcdes de contratacdo e de
subcontratagdo que nio implicam uma participagio direta no seu capital”.*®!

Para Wallerstein , a desindustrializacdo ocorrida nos paises ricos, a partir da
década de 1970, como EUA, Alemanha Ocidental e Gra-Bretanha, decorrente desse
movimento de relocalizagdo industrial, teve por objetivo central a desmobilizagdo da
organizacao coletiva do trabalho industrial nesses paises, cuja mao de obra encareceu-
se sob a politica keynesiana. Muitas industrias tradicionais mudaram suas plantas ou
externalizaram atividades industriais executivas para o sudeste asidtico e outros paises
em desenvolvimento, de industrializagdo tardia, com a finalidade de colher vantagens
das condig¢des de trabalho desregulamentadas.*%?

Conforme visto no Capitulo 2, disso resultou o processo de desindustrializacao
nos paises centrais, a industrializacdo de paises periféricos, a fragmentacao
internacional da producdo e a consequente intensificagdo das cadeias produtivas
transnacionais, uma combina¢ao de processos produtivos geograficamente espalhados
ao redor do mundo, mas conectados a distancia pelas empresas-lideres contratantes.

Na perspectiva de leitura de Giovanni Alves, o toyotismo ndo consiste num
novo modo de regulag¢do da produgdo capitalista, como o foi o fordismo. Seu potencial
heuristico consiste na compreensao da nova logica de producao de mercadorias, novos
principios de administragdo produtiva e de gestdo da forca de trabalho, que tem por
valor universal constituir uma nova forma de hegemonia do capital na producio. Nesse
sentido, o toyotismo, como um estagio superior de racionalizacdo capitalista do
trabalho, ndo rompe com a logica do taylorismo-fordismo, mas o aprofunda (por isso,
denominado por alguns autores de neofordismo), realizando um “salto qualitativo na
captura da subjetividade operaria pela logica do capital”, o que lhe confere traco
distintivo.*%?

Como o proprio Ohno reconheceu, segundo Giovanni Alves, € mais importante
insistir sobre as continuidades do que sobre as rupturas do toyotismo em relagdo ao
taylorismo-fordismo. De certo modo, o toyotismo teria conseguido superar, no sentido
dialético (superar/conservando), alguns aspectos predominantes da gestdao taylorista-

fordista do século XX, que instaurou a parcelizagao e repetitividade do trabalho. Por
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tras da intensificagdo do ritmo do trabalho, que o toyotismo busca na maximizagao da
taxa de ocupacao das ferramentas e dos homens, persistiria uma nova € mais intensa
forma de repetitividade do trabalho.*¢*

Na mesma esteira, o intenso processo de especializacao de ciclos produtivos no
interior da empresa taylorista-fordista, que se iniciou com a divisdo cientifica entre o
trabalho manual e intelectual e definiu setores e departamentos da grande empresa,
terminou modelando a nova forma organizacional toyotista flexivel, em que os ciclos
especializados distribuem-se em distintas empresas, mantendo na empresa-lider o
aparato cerebral de coordenacao e de integracao sistémica das partes.

A terceirizagdo, sofisticada ou ndo sob o modelo toyotista, opera, pois, como
uma correia de transmissdo de valor, que mantém integrados os ciclos produtivos
desmembrados no interior da cadeia produtiva, deslocando mais-valia da periferia
empresarial terceirizada para o centro empresarial