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RESUMO

A educacgdo basica brasileira avanga lentamente em busca de um padrao
de qualidade. Embora varios fatores influenciem na qualidade, os diversos
entes da federacdo, cada um na sua competéncia, buscam respostas e
caminhos para contornar fragilidades da aprendizagem por meio de
indicadores da avaliagcdo. Neste trabalho apresentamos o foco em comum
que envolve a educacdo do ambito federal aos entes subnacionais: a
busca pela qualidade e tomamos como objeto o Sistema de Avaliagcdo da
Educacdo béasica - Saeb — e proveniente dele, o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Béasica — Ideb —, que é utilizado para definir
a Meta 7 do PNE, e que claramente destaca a qualidade da educagdo. O
texto busca a partir da revisdo sistematica da literatura, apresentar como a
agenda da avaliagdo foi sendo incorporada pelos sistemas educacionais e
gradativamente aceita para orientar as politicas educacionais. Demonstra
ainda a incipiente apropriagcdo pela comunidade escolar dessa importante
acao na definicdo da melhoria da qualidade da educacdo e de como o
projeto politico-pedagogico pode orientar a busca por melhores resultados
a partir da realidade escolar. O texto teve como origem pesquisa
qualitativa em nivel de Mestrado de um dos autores e foi discutida no
ambito do GEPAT — Grupo de Estudos e Pesquisas sobre as contribui¢cdes
de Anisio Teixeira para a educagéo brasileira, da Faculdade de Educacao
da Universidade de Brasilia.

Descritores: Saeb, Ideb, avaliacao externa, avaliagdo em larga escala.

ABSTRACT
Brazilian basic education advances slowly in search of a quality standard.
Although several factors influence quality, the various entities of the
federation, each one in its competence, seek answers and ways to bypass
learning fragilities through evaluation indicators. In this work, we present
the common focus that involves education from the federal level to
subnational entities: the quest for quality, and we take as object the Basic
Education Evaluation System — Saeb — and from it, the Basic Education
Development Index derived from it — the IDEB — which are used to define
Goal 7 of the National Education Program - PNE, which clearly emphasizes
the quality of education. Based on a systematic review of the literature, the
text seeks to show how the evaluation agenda has been incorporated by
educational systems and gradually accepted to guide educational
policies. It also demonstrates the incipient appropriation by the school
community of this important action in the definition of improving the quality
of education and how the political-pedagogical project can guide the search
for better results based on the school reality. The text originated from
qualitative research at master's level by one of the authors and was
discussed within the GEPAT - Group of Studies and Research on the
contributions of Anisio Teixeira to Brazilian education, at the Faculty of
Education of the University of Brasilia.
Keywords: Saeb, Ideb,

external evaluation.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem conseguido ampliar a taxa de matriculas, apresentando avangos
significativos para garantir a maioria das criancas o atendimento no sistema educacional. A
escolarizagdo, contudo, ndo tem garantido uma aprendizagem satisfatéria (CNE, 2020). O fato
de o estudante estar na escola ndo garante, pois, que esteja aprendendo. E preciso, portanto,
assegurar além do acesso, o0 ensino, a aprendizagem e a permanéncia. O acompanhamento e
monitoramento do ensino/aprendizagem através das avaliagbes é uma das estratégias que
pode incidir sobre a aprendizagem. Os dados do monitoramento do Plano Nacional de
Educacédo (PNE) ddo uma demonstracéo clara do ndo atingimento das metas (INEP, 2023).

No presente artigo pretendemos relacionar como os diversos atores envolvidos no
processo de aprendizagem devem se articular para um melhor uso dos resultados da avaliagdo
tendo como recorte acdes proprias do ambiente escolar, com destaque para as avaliagbes
externas, cujos resultados devem ser usados para fins pedagdgicos com foco nas
aprendizagens.

Superado o déficit na expanséo do acesso educacional, o foco recai sobre a qualidade
do atendimento educacional que tem sido oferecido aos estudantes do pais, especialmente
aqueles mais vulneraveis.

Para acompanhar a educacgéo e sua capacidade de promover igualdade vém sendo
realizadas iniciativas em todo o mundo ha tempos. O relatério Colleman, realizado na década
de 1960, a pedido do governo dos Estados Unidos e o Relatério Plowden, elaborado, no
mesmo periodo, a pedido do governo inglés sdo exemplos dessas acoes.

No contexto da pesquisa educacional nacional, vinham sendo desenvolvidas

“Experiéncias promissoras” (FRANCO, 2008) organizadas por Anisio Teixeira envolvendo
educadores e cientistas sociais com o objetivo de investigar op¢cdes metodoldgicas para a
educacao no Pais. Contudo, essas experiéncias foram desestruturadas por razdes politicas
levando o Brasil a ndo participar das pesquisas internacionais sobre a desigualdade em
educacao e eficacia escolar.
Destacamos o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Sua elaboracgéo foi marcada
pela forte descentralizacdo das acgbes governamentais, e incorporacdo de novos atores e
demandas sociais trazida pela CF/88 e contou com a participagao de estados e de municipios,
através de suas secretarias de educacao, na discusséo e desenvolvimento dos instrumentos e
planejamento de acdes. (PESTANA, 2016 p.75).

Ressalta-se que o planejamento educacional é uma estratégia que concentra politicas
publicas educativas a serem implementadas no ambito nacional em prol da qualidade. O Plano
Nacional de Educacdo (PNE) de 1962, elaborado por Anisio Teixeira, trouxe metas
educacionais quantitativas e qualitativas, dota¢gbes financeiras necessérias para o custeio e as
normas de aplicag&o dos recursos para atingir as metas estabelecidas.

Os estudos referentes a elaboracédo do | PNE sinalizavam para a articulacdo entre as
esferas de governo, chamando atencéo para a necessidade de se levar em conta que:

A educacdo constitui servico comum e solidario das trés Orbitas
administrativas do pais, sendo a acdo do Governo Federal fundamentalmente
supletiva e devendo, portanto, os planos a serem elaborados ter em vista os
servigos dos Estados e dos Municipios no campo de educacdo e ensino.
Desse modo, os planos deverdo visar, acima de tudo, a oferecer
oportunidade e indicar a forma pela qual os trés governos possam coordenar
os seus esforgos para a consecucgao dos objetivos previstos na Constituicédo e
na Lei de Diretrizes e Bases. (Teixeira, 1962, p.97).

Atualmente, o Plano vigente no decénio 2014/2024, determina as diretrizes, metas e
estratégias para a educacédo brasileira. Nele, sdo estabelecidas 20 metas que reafirmam o
principio de cooperacdo entre os entes para cumprimento da politica nacional. Cabendo ao
governo federal coordenar o regime de colaboracdo e cooperacdo federativa nos termos da
CF/88 e da LDB/96.

A mobilizagdo em prol do alcance de uma meta, contudo, ndo se esgota na articulagdo
entre os entes federativos. H& toda uma movimentacdo em que a escola se destaca como
protagonista e como principal ambiente de realizacdo das a¢fes de implementacéo da politica,
bem como centro dos resultados do esforco.
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O presente texto esta dividido em trés partes. Na primeira, apresentamos questdes
relacionadas ao Pacto Federativo e a articulacdo entre os entes federativos nacionais para
gestao e implementacao das politicas educacionais. Na segunda, serdo abordados os aspectos
referentes ao processo avaliativo em suas dimensGes como uma das estratégias de
monitoramento e acompanhamento da qualidade educacional, convidando o leitor a pensar os
dados ndo como desagregadores, excludentes, mas como fundamentais para a afericdo da
gualidade. Na terceira parte, destacamos a importancia do uso dos resultados da avaliagao
externa na atuagdo de professores e gestores. Por fim, trazemos na conclusdo a sintese das
questbes tratadas ao longo do texto.

2 Pacto Federativo e a articulacdo entre os entes da Federacdo e o alcance das
acdes na escola

No Brasil, a divisao territorial definiu atribuicGes sobre matéria educacional, que ocorre
de forma federativa com a presenca de entes subnacionais dotados de autonomia e com
competéncias e responsabilidades préprias. Estados e municipios possuem autonomia para
implementar as politicas publicas elaboradas pela Unido, bem como para elaborarem suas
préprias politicas. A esfera federal traca e determina os rumos das ac¢des a serem efetivadas
por outros niveis e esferas. Assim, ndo somente 0s entes dependem da esfera federal para o
estabelecimento e coordenacdo dos processos, como, a propria esfera federal deles depende
para a implementagéo e resultado de seus planos.

O sistema federativo faz diferenca ndo s6 para a macropolitica, mas também para as
politicas publicas. Ele aproxima o Brasil de um padréo de federalismo cooperativo em que, “as
instituicdes politicas incentivam os atores territoriais a colaborarem, dividindo os poderes entre
eles funcionalmente e prevendo tarefas a serem executadas conjuntamente” numa relacdo de
autonomia e dependéncia. (FRANZESE, ABRUCIO, 2009 p. 26).

A Uni&o cabe o maior e mais extenso rol de competéncias exclusivas relacionadas a
salde, seguranca, educacao, entre outros. E, ainda, a detentora da supremacia na elabora¢io
de politicas publicas e possui papel decisivo no processo de inducéo das acdes. Assim, em
cada esfera do poder, ha a possibilidade de elaboracédo de leis e politicas, contudo, ha a
superveniéncia da Unido na elaboracdo das politicas. Coletivamente, por sua vez, Unido,
estados, Distrito Federal e municipios tém uma série de competéncias em comum tendo em
vista a cooperacdo e o equilibrio em &dmbito nacional. (BRASIL, 1988). O limite da cooperacéo
entre os entes, no entanto, ainda é objeto de regulamenta¢do como a que ocorre atualmente no
Congresso Nacional, com a definicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), em fase de
tramitacdo, sendo que no Senado, o PLP 235/19 foi aprovado e ainda em tramitacdo na
Cémara pelo PLP 25/19.

As funcdes supletivas e redistributivas destinadas a Unido no artigo 211 CF/88, § 1°,
visam a equalizacdo no acesso e o padrdao minimo de qualidade, indicando aos entes
subnacionais complementac¢éo financeira e assisténcia técnica. Fica atribuida a Unido a funcéo
de indutora e coordenadora dos processos educativos.

O processo de inducdo por parte do governo federal, enquanto elaborador e
financiador de politicas,consiste na coordenacao intergovernamental de forma a integrar seus
coordenados e fazé-los participar da tomada de deciséo conjunta e articulacdo da gestéo das
politicas publicas. (ABRUCCIO,2005, p.46).

A partir de 1988, com a redemocratizagdo do Pais, passa a existir um novo momento
no federalismo. Os governos estaduais, que foram fundamentais para a transicdo democratica,
sairam fortalecidos e apontaram o atendimento no plano local como resultante do préprio
processo de aproximagéo a democracia. Com a institucionaliza¢do de municipios como entes
federativos, essa proposicao tornou-se mais relevante resultando num amplo processo de
descentralizacdo financeira e politica.

A descentralizacdo trouxe importantes contribuices para o processo democratico,
como a ampliacdo da participacédo de atores, formas inovadoras de gestdo, entre outras, mas
também fez vir a tona a forte desigualdade entre as regides, tanto no aspecto financeiro,
técnico, quanto no administrativo. Isso demandou novas a¢des de coordenacdo e indugdo por
parte do governo federal para possibilitar e fomentar a propria descentralizacéo.

No que tange a gestdo da educacdo basica, varias sdo as politicas, os marcos
regulatorios, atores e contextos que se articulam a nivel nacional, estadual, local e, as vezes,

131



até internacional para delimitacdo dos processos educacionais. A descoordenacdo entre as
esferas governamentais na conducéo desses processos parece sinalizar para uma potencial
interferéncia na busca pela qualidade, conflitando com o regime de colaboragéo difundido na
CF/88.

A relacdo de autonomia e interdependéncia presente no sistema federativo é
percebida nas escolas. As politicas educacionais, constituidas nos niveis de governo, sdo o
norte para a condugdo do processo escolar, mas, por vezes, sdo marcadas por processos de
descontinuidade, distanciamento da necessidade local e auséncia de planejamento.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), instituida pds-regime militar, conhecida como
“Constituicdo Cidadd", em seu capitulo lll, destinado & educacao, cria direitos educacionais e
estabelece as regras de organizacdo da educacao nacional, em que pese a necessidade de
esclarecimentos de atuacéo dos entes federados via Emendas Constitucionais.

A promulgacdo da Lei 9394/96, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, apés longos anos de discusséo e estudos, foi um marco para a
educacao nacional por apresentar carater mais flexivel, abrindo oportunidade para mudancas e
inovagdes mais contemporaneos as demandas sociais.

A presente lei, visando assegurar a qualidade educacional no pais, determinou, em
consonancia com a CF/88, a atuacao articulada entre os niveis de ensino, com a coordenacgao
realizada pela Unido; a elaborag&o do Plano Nacional de Educacéo; a prestacdo de assisténcia
técnica e financeira aos entes subnacionais; a implementacao do sistema nacional de avaliagdo
e rendimento; o estabelecimento, junto aos estados e municipios de competéncias e diretrizes
para todas as etapas da educacdo basica, em prol da formacdo basica comum. Essas sédo
determinacdes que, dentre outras, concorrem para o alcance da melhoria do ensino, objetivo
da educacéo nacional.

Uma das iniciativas em prol da qualidade, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica
(SAEB)comecou a ser implementado, na década de 1990, como uma das possiveis frentes de
enfrentamento a baixa qualidade da educacdo. O Sistema foi desenvolvido com vistas ao
acompanhamento e ao monitoramento da situacdo educacional no Pais, através do
desempenho cognitivo dos alunos. Os dados apurados no diagnéstico deveriam auxiliar no
estabelecimento de prioridades para a implementacdo de politicas publicas voltadas para o
enfrentamento de problemas como a crescente desigualdade e os elevados déficits de
aprendizagem.

Ainda como parte das estratégias em prol da melhoria da qualidade da educacao, o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007, introduziu o planejamento
estratégico que trouxe mais de 40 acdes e programas destinados a uma educacgéo equitativa.
Dentro dele foram abrigadas ac¢des que contribuissem com esse fim.

Com a criagdo do PDE, em 2007, a avaliagdo nacional expandiu o atendimento em
namero de alunos avaliados e contou com a criacdo do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb). O indice, que combina desempenho dos estudantes com o fluxo
escolar (aprovacéo, reprovacédo e abandono), se tornou um importante indicador da qualidade
da educacdo no pais. Através dele foi possivel monitorar o alcance de metas pactuados no
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, Decreto n°. 6.094/2007.0 Plano de
Metas, contido na estratégia do PDE “é a conjugagao dos esforgos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracado, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educagédo basica” (Art.1°). Nele, foram pactuadas, por
adesdo voluntaria, metas a serem alcancadas pelas escolas, pelos municipios e redes
estaduais de ensino gradativamente, até o final do periodo de 15 anos. A média seis, resultado
obtido pelos paises desenvolvidos participantes da Organizacdo para a Cooperacdo e o0
Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi determinada como horizonte a ser atingido.

Ha todo um arcabouco legal para que a coordenacéo efetiva e articulada entre os entes
federativos ocorra com acdes voltadas para a melhoria da educacgao basica. Imprescindivel se
faz que os principios basicos da Federacado, baluartes do equilibrio cooperativo, favorecam
mudancas que realmente impactem no ambiente escolar. Posteriormente, o PDE subsidiou a
elaboracgdo da Meta 7, do PNE, que traz uma meta especifica sobre a qualidade da educacéo.
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3 Avaliacdo da educacdo basica e suas dimensdes

A avaliacdo é parte constitutiva do processo de ensino e aprendizagem e refere-se a
interacdo formal entre estudantes e professores, instituicdes e sistemas de ensino. Segundo
Riscal (2021, p. 322) a avaliagdo constitui-se em um processo no qual docentes e alunos
avaliam continuamente os seus resultados diante do processo de ensino e aprendizagem. Ela
permeia todo o processo se eximindo de aplicagfes lineares apenas ao final dos periodos, ja
gue tem como finalidade o desenvolvimento do aluno. (FREITAS, 2009, p. 16).

Nesse sentido, a avaliacdo desponta entre 0S mecanismos que concorrem para
promocédo de uma educacado de qualidade. Observa-la em suas trés dimensdes: avaliagédo das
aprendizagens (professor aluno), avalia¢éo institucional (comunidade escolar) e avaliacdo em
larga escala (redes) e em como se justapdem amplia as possibilidades de monitoramento e
intervencédo na realidade educacional.

As trés dimensfes avaliativas carregam potencial para redirecionar as a¢des de forma
a contribuir com a elevacdo da qualidade escolar. E preciso articula-las, reconhecendo a
indissociabilidade entre elas, suas diferentes finalidades (FERNANDES, 2022), os
protagonistas principais de cada uma delas (FREITAS, 2009) e a prevaléncia da funcéo
formativa durante todo processo. Sinalizaremos, em todas as dimens8es, aspectos a serem
observados quando da realizacdo de cada uma delas.

No contexto da sala de aula, a avaliacdo, bastante familiar a todos os presentes, tem
como protagonista principal o professor. Os estudantes participam do processo, contudo,
muitas vezes o fazem passivamente, ja que ainda hoje a avaliacdo apresenta caracteristicas de
informes e devolutiva da medida do que o estudante aprendeu, ndo o levando, a reflexdo ou a
autoavaliacdo. A avaliacdo, baseada em ideais democréticos, deve possibilitar a participagéo
de todos os envolvidos no processo educativo. A devolutiva do professor para o aluno deve
ocorrer de forma a torna-lo protagonista de suas aprendizagens.

No ambiente institucional, ainda que o protagonismo recaia sobre o coletivo, a
avaliacdo, mobilizando todos os atores, ainda se mostra pouco utilizada e se revela
desafiadora, especialmente, quando se trata de inserir na andlise do trabalho pedagdgico, pais,
estudantes e demais integrantes das equipes presentes na escola, em que pese 0
desempenho de atividades fundamentais para a concretizagdo do projeto educacional a que a
escola se propde.

A participagdo na elaboracao do Projeto Politico Pedagégico da escola e definicdo dos
rumos que se almeja da educacao e o esclarecimento dos processos avaliativos junto a todos
os envolvidos no processo educacional sdo estratégias sugeridas por Oliveira (2022, p. 43)
como alternativas que trariam efetividade & participacdo e envolvimento da familia no contexto
escolar. E na andlise coletiva, ocorrida na avaliaco institucional que a escola ressignifica os
dados das demais dimens@es avaliativas transformando-as em agfes capazes de impulsionar
as aprendizagens.

O diagnéstico, realizado pelo do sistema/rede de ensino, € consolidado e reconhecido
pelas escolas, contudo, o uso dos dados gerados pelos testes ainda se apresenta como um
desafio no ambiente educacional. Villa Boas sinaliza que “até agora as escolas pouco tém se
envolvido com a avaliagcdo externa porque ainda nao sabem tirar proveito de seus resultados e
ndo se veem neles representados”. Canedo e Sales (2018) apontam a dificuldade de leitura e
compreensdo dos dados como uma das hipéteses de resisténcia ao uso dos resultados pelos
agentes da implementacado. As pesquisadoras Ludke e Sordi destacam que muitas vezes esses
dados acabam por gerar “‘um conjunto de informagbes nem sempre capazes de produzir
consequéncias no desenvolvimento da dinamica institucional” (LUDKE; SORDI, 2009, p. 318).

Oliveira e Sousa (2018) destacam, ao apresentar resultado de pesquisa com analise de
sistemas de ensino em cinco estados, que embora seja possivel identificar a preocupacdo dos
gestores dos sistemas de torna-los mais efetivos, ainda ha um longo caminho a ser percorrido
pois eles préprios (0s gestores) reconhecem que as escolas tém dificuldade até mesmo de ler e
compreender os resultados produzidos pelo sistema de avaliagdo. Apontam que ainda que
venha ocorrendo aprimoramento dos sistemas esses ndo parecem corresponder a desejada
melhoria do ensino por ndo impactar nas praticas da sala de aula.

O sistema de avaliacdo tende a se limitar a um sistema de informacao

educacional. Sem duavida, a producdo de informacdo € uma etapa do
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processo avaliativo, mas esse s6 se realiza quando, a partir de informacdes,
ocorrerem julgamento, decisdo e acdo. Ou seja, a avaliagdo ganha sentido
guando subsidia intervengdes que levem a transformacao e a democratizagdo
da educacdo, em suas dimensfes de acesso, permanéncia e qualidade. Ndo
pode estar essencialmente a servigo de apoiar a reiterada dendncia da baixa
qualidade do ensino. Os custos de sua implementacdo sdo muito altos para
gue sirva apenas a reiteracao do que ja se sabe. (OLIVEIRA; SOUSA, 2010,
p. 818).

Assim, importantes informacdes que poderiam alimentar a tomada de deciséo no
ambito da escola deixam de contribuir com a reflexdo para além dos informes de
posicionamento nas escalas dos testes, tornando a avaliagdo distante das necessidades do
ambiente educativo dado a fragmentacao do processo.

A articulacdo para que dimensBGes avaliativas fornecam elementos para a
realimentacdo permanente do sistema formativo sinaliza para a necessidade de politicas por
parte das redes/sistemas que orientem e deem suporte as escolas para apropriacdo e uso dos
dados, trazendo ao processo avaliativo o carater processual que perpassa todos 0s niveis em
prol do objetivo comum da promoc¢ao da aprendizagem.

Todo planejamento no campo educacional deve ter como foco a efetividade da agéo
pedagogica em prol das aprendizagens. Uma importante estratégia ocorre quando as acfes e
planejamentos educacionais sdo tornadas politicas de estado, possibilitando a continuidade
das acbes, a avaliagdo e o replanejamento que geram resultados. A politica nacional de
avaliacdo em larga escala — o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb),
assim como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) sdo, aparentemente,
nossas politicas nacionais mais bem consolidadas em prol do monitoramento da qualidade
educacional e inducdo de melhorias na educacao do pais. Essas politicas, inclusive, inspiraram
outros entes a igualmente fazerem suas politicas locais de avaliacdo. Devido ao seu carater
duradouro, passamos agora a explanar sobre avaliacdo em larga escala, como uma das acées
em que a Unido atua como indutora dos processos em articulagdo com os demais entes em
prol da qualidade da educacéo.

4 Como o SAEB pode fazer a diferenca e como a escola pode tirar proveito disso

A qualidade da educagdo j4 é, h4d algum tempo, pauta nacional entre politicos,
profissionais da area, sociedade e entes ndo governamentais. Contudo, mais que acdes
pontuais, é necessario haver um planejamento continuo e consistente visando a melhoria, o
gue inclui estabelecer metas, monitora-las, avalia-las, coordenar a¢des, repeti-las ou replaneja-
las. Para tanto, a avaliagdo em larga escala vem para, a partir do diagndstico, gerar
indicadores, estabelecer metas e objetivos a serem alcan¢ados.

Na politica avaliativa sdo estabelecidas metas de desempenho para cada escola num
sistema de pontuacdo que compde o ldeb. Segundo Bonamino (2002), nao existiam elementos
gue evidenciassem a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro até o
inicio dos anos 1990. Cruz e Lima (2018, p. 81) tracam a trajetéria da avaliacdo nacional
destacando que as iniciativas governamentais de avaliacdo externa se expandiram na década
de 1990 quando o governo federal transformou e ampliou o Sistema de Avaliacdo do Ensino
Publico de 1° Grau (SAEP), criado em 1987, em Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb).

As informagbes sistematizadas pela avaliacdo externa permitem as revisdes
necessarias no trabalho desenvolvido pela gestdo educacional, seja de sistema e/ou de
escolas e, para tanto, seus resultados devem ser utilizados na analise coletiva da realidade
educacional e escolar e no direcionamento de acfes e alternativas para enfrentar os desafios
inerentes a educacao.

Atualmente, o Saeb passa por mudancas. Entender de onde partimos, em que ponto
estamos ajuda a definir aonde queremos chegar. As discussdes sinalizam para a necessidade
de ampliacdo do escopo avaliativo de forma a contemplar dimensdes relacionadas ndo sé ao
processo pedagdgico, mas a participacdo da sociedade, as caracteristicas do alunado, a
formacao profissional do corpo docente e técnico, infraestrutura, gestdo, a trajetéria dos
estudantes. Paralelamente, ha proposicdo de mudancas no indicador da qualidade da
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educacdo basica. O Ideb deverd agregar os indicadores supracitados, o que pode tornar o
indice mais moderno e significativo, ja que a partir dele sera ainda mais estudada a disparidade
educacional entre grupos sociais, evidenciando o impacto das condi¢cdes socioeconbmicas e
estruturais na aprendizagem.

As discussdes em torno do novo indicador para o monitoramento da qualidade da
educacdo consideram torna-lo mais tempestivo, para fornecer aos atores locais informacdes
mais qualificadas para serem utilizadas com vistas a melhoria dos resultados e a formacéo de
professores e gestores. As mudangas propostas a serem incorporadas ao “Novo Ideb” giram
em torno do desafio maior que é torna-lo mais formativo, com resultados mais faceis de usar e
gue cooperem com a pratica do professor na sala de aula.

Segundo documento da OCDE (2021), para reforma da avaliacdo nacional, a reforma
do Saeb é uma oportunidade Unica para melhorar a coordenacdo nacional para que o0s
resultados dos processos atinjam o nivel local de forma a prover informacdes pedagdgicas,
evidenciando o carater formativo da avaliacdo. Muitos sdo os estados que possuem sistemas
proprios de avaliagdo, ha assim uma elevada variagdo na cobertura, com diferentes
instrumentos, redes, etapas e periodos avaliados. Em geral, os sistemas estaduais conseguem
entregar informag6es sobre a aprendizagem de forma mais agil. A coordenacéo entre atores
nacionais e locais poderia contribuir com a execucdo de acdes que impulsionassem o
progresso em direcdo as metas de aprendizagem.

A escola que temos ainda precisa avangar rumo a pratica, a autonomia, a formacao de
um sujeito tomador de decisdes e dono de sua histéria. As avaliagdes, por sua vez, devem
acompanhar essa evolugdo a partir de investimento publico em avaliagbes mais bem
contextualizadas e complexas. Nao defendemos, pois, a extingdo da avaliacdo em larga escala
ou uma mudanca abrupta nesta. O que se faz necessario é uma mudanca de paradigma na
escola que impulsione mudancas na avaliacdo. O Estado precisa de pardmetros para a
construcdo de politicas publicas e a avaliagdo é a melhor coletora de dados. Ela é o
termdmetro do padrdo minimo de qualidade.

O acompanhamento e monitoramento das aprendizagens, a partir das avaliagdes
externas e indices por elas gerados, pode desempenhar importante papel auxiliar, Riscal e Luiz
(2016, p. 86) defendem a utilizacdo delas em contexto dialégico e participativo, que nao
coloque a escola e seu Projeto Pedagogico dentro de um modelo homogeneizante e
preocupado unicamente com o ensino de carater utilitario para o mercado de trabalho.

Conhecer, estatisticamente, a realidade educacional da escola permite a leitura em
véarias dimensfes e pode nortear o trabalho pedagdgico. Nesse sentido, conforme sinalizam os
autoresaqui discutidos, faz-se necessario a superacdo das praticas classificatorias e
excludentes que em nada ajudam na melhoria da qualidade. Avaliagdo, resultados
educacionais e gestdo democratica ndo sado processos antagOnicos, portanto. Eles se
complementam na medida em que geram melhorias nos processos de ensino-aprendizagem.

5 Avaliagdo externa e o contexto da escola

Apesar de o campo das intencionalidades das avaliacdes ser marcado por elementos
como a perspectiva formativa, a inclusdo, a democratizacdo do acesso ao saber; é possivel
verificar, no campo das praticas, acdes que colidem frontalmente com tais perspectivas,
sustentando-se no mérito, na classificacdo, na exclusdo e no ranqueamento de instituicoes
mediante os resultados obtidos nas avaliaces de larga escala ou em indicadores que sao fruto
da relacdo destas avaliagdes com outros elementos do rendimento escolar como o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), desconsiderando o contexto sdcio historico de
construcéo dos resultados.

Apesar de o0 processo avaliativo receber criticas, cabe ressaltar que séao elas as
indutoras de mudancas que ja ocorreram e de propostas a serem implementadas que atuam no
sentido de atender as especificidades contextuais e a participacdo dos atores locais. Envolver
os implementadores no processo de elaboracéo torna a avaliacdo significativa. Leite (2020, p.
340) sinaliza que quando as pessoas podem fazer a escolha dos modelos e préaticas de
avaliacdo, quando podem ser donas, titulares dos processos e de sua aplicacdo, as criticas
esmorecem frente a grandiosidade dos significados produzidos pelo processo avaliativo.

Entdo, fomentar o protagonismo dos agentes na avaliacdo é um caminho pelo qual a
avaliac@o somativa marcada por competitividade, disputa de rankings e de viés essencialmente
quantitativo pode ir se encaminhando por via de processos mais formativos voltados para a

135



andlise qualitativa e participativa dos sujeitos.

Os gestores escolares atuam como agentes de implementacdo da politica publica
avaliativa e sdo considerados, dentre os fatores intraescolares, atores que com sua pratica
organizacional voltada para aprendizagem, poderiam minimizar os efeitos da origem social,
promovendo a eficacia e a equidade na oferta educacional (BROOKE; SOARES, 2008) ’e
influenciar a aprendizagem dos alunos (SAMMONS, 2008).

O diretor possui a tarefa mobilizar a comunidade escolar e construir de forma
participativa, propostas para aproximar continuamente os resultados obtidos pelo trabalho
educativo das expectativas postas pelas diferentes instancias de gerenciamento da educacao
brasileira. Nesse contexto, cabe, ao gestor escolar, a tarefa de compilar os dados relevantes
para o contexto da escola em que atua e coloca-los a disposicdo dos profissionais que
trabalham nas escolas como também da comunidade, como forma de socializar o desempenho
e subsidiar o planejamento pedagdgico das ac¢des coletivas bem como aquelas realizadas
dentro das salas de aulas. Tal agdo permite que todos os sujeitos envolvidos se apropriem e
atuem nas discussoes, possibilitando a corresponsabilizacéo dos atores.

O estabelecimento dessa cultura avaliativa em larga escala aplicada ao nivel da escola
expande o processo avaliativo, que deixa de ser centralizado s6 nas figuras dos gestores e
passa a contar com a participacdo de professores, estudantes e comunidade. Tal cultura
sugere uma educacéo utilizando resultados, o que provoca a responsabilidade dos sujeitos
envolvidos no processo, estabelecendo um desafio coletivo: a busca de alternativas
pedagdgicas, bem como estratégias que induzam a melhoria dos indicadores.

E importante lembrar que na construcdo dessas estratégias devem ser considerados
alguns elementos primordiais para o trabalho docente: a realidade socioeconémica; a cultura
local; as condi¢fes de funcionamento da instituicdo; os resultados alcancados pelas avaliagcbes
internas; os ideais da sociedade e educacéo; os papéis dos diferentes segmentos etc.

Outro aspecto a ser observado, além da impossibilidade de isolar o contexto
socioecondmico e as caracteristicas das escolas, € que as condi¢des de trabalho dos gestores
como implementadores de politicas locais também possuem relevancia para o desenvolvimento
das acles, favorecimento do ensino e, consequentemente, desempenho dos alunos. Um
ambiente educacional com condi¢cdes adequadas de ensino e aprendizagem pode contribuir
com os resultados de aprendizagem.

Nessa perspectiva, a educacdo pensada a partir das avaliacdes em larga escala deve
contar com feedbacks constantes que subsidiem a funcdo formativa. Assim, ela pode
possibilitar a compreenséo dos seus limites e suas possibilidades por parte dos sujeitos da
pratica educativa e permitir a promogao de mudangas.

Ha uma ampla disponibilizacdo de dados educacionais e o trabalho de andlise destas
informacdes comeca a se estruturar de forma mais regular e sistematizada (OLIVEIRA, 2018).
Com a ampliacdo do Saeb em 2005 e a divulgacéo ldeb por escolas e sistema de ensinos,
gradativamente houve a expansdo das iniciativas estaduais e municipais de avaliacdo e os
resultados escolares comegaram a ser vistos sobre a perspectiva de reflexdo sobre as praticas
escolares.

Apesar das evidéncias de que a tomada de decisdo subsidiada por informacdes
educacionais é um caminho que poderia, vinculada a outros elementos, contribuir com a
melhoria da qualidade, a utilizacdo dos dados de forma a orientar a tomada de decisdo ainda
ndo assumiu papel estratégico na atuacao de professores e gestores.

Estudos nacionais e internacionais apontam que o uso de dados de avaliacdo em larga
escala pelos atores pode oferecer potencializar o desempenho discente.

Para isso é imprescindivel que os agentes escolares interpretem e se
apropriem dos dados para compor um diagnéstico consistente do trabalho
pedagogico e orientar seu planejamento. Dessa forma, gestores e
professores podem assumir um papel protagonista no processo, ou seja, usar
efetivamente os dados como insumo estratégico para a tomada de decisdes
no processo de ensino e aprendizagem. (LIMA; CRUZ, 2018, p. 83)

A implementacao da cultura avaliativa no contexto de cada escola, associada a pratica
reflexiva e dialégica, € capaz de possibilitar o trabalho coletivo orientado para a qualidade do
processo de ensino e aprendizagem. De acordo com Oliveira e Sousa (2018) na busca por
novos delineamentos do sistema avaliativo, a tentativa de articulagdo da avaliagdo externa a
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autoavaliacdo, tem se mostrado promissora, pois desloca o foco da responsabilidade exclusiva
da escola para todas as instancias do sistema avaliativo.

Para que a interlocucdo entre esses atores fomente a capacidade de tomar decisdes
faz-se necessario que desde a formacéo inicial do professor, a avaliacdo esteja presente, se
expandindo ao longo de toda sua trajetéria profissional. O “letramento em avaliagdo”
(STTINGS, 199, apud SOARES, 2022, p. 11) contudo, ndo é necessidade especifica dos
professores, mas alcanga todos os agentes envolvidos no ato educativo.

A necessidade de formacgdo para toda equipe da escolar para lidar com as novas
demandas advindas dos processos avaliativos também se apresenta como resultado de
pesquisa realizada por Oliveira, Carvalho e Lima (2014, p. 24). Essas autoras investigaram o0s
desafios da gestdo escolar frente as avaliacdes de larga escala e enfatizam a necessidade de
haver a formacdo continuada dos profissionais da educacdo, bem como a importancia da
intermediacao entre os 6rgaos centrais, intermediarios e locais para realizar a interpretacdo dos
dados a fim de usa-los como recursos pedagégicos com o fito de promoverem a mediacéo da
tenséo gerada pelas cobrancas por resultados.

6 Consideracdes finais

A partir do apresentado neste texto, demonstrou-se que os estados, os municipios e as
unidades escolares ndo apenas implementam e executam as politicas e programas federais,
mas também definem, a partir de seus dados e suas realidades, proposi¢cdes pedagoégicas
préprias para a melhoria da aprendizagem dos estudantes.

No sistema educacional brasileiro, a acdo do governo federal norteia a politica
educacional, contudo, analisa-la requer pensar no conjunto dos demais sistemas com
caracteristicas proprias e demais condicionantes que influenciam ndo s6 as instituicbes, mas
atuam, principalmente, no ambiente escolar. “Para garantir o direito a educagéo é incontornavel
entender a realidade de cada escola e promover agbes voltadas para a equidade.”
(HENRIQUES, 2018).

A escola, organiza¢do social, com finalidade especifica, tem sua organizacdo marcada
pelo projeto politico pedagdgico elaborado, seguindo determinacdes de instancias superiores,
mas ancorado nas bases locais e naquilo que se pretende fazer para atingir a concepcao de
formacdo humana e integral. Sua atuacdo, portanto, vai além de mera executora e
implementadora de planos, programas e acdes. Ela é uma rede colaborativa, autbnoma e
capaz de estabelecer cursos de atuacao e envolver a comunidade escolar em prol de objetivos
educacionais.

A qualidade da educacao, projeto nacional ja discutido nos idos de 1960, quando o
planejamento educacional (AMANCIO, 2021) ja especificava metas e definia recursos para o
alcance delas, deve ser antes de tudo, objetivo educacional local, pois € na garantia da
aprendizagem que o direito a educacdo se efetiva. No ambiente escolar € necessario que
sejam estabelecidos niveis de desenvolvimento que apontem para o objetivo que se deseja
alcancar. Acompanhar o processo educativo avaliando etapas e realizando intervencdes é uma
maneira de diminuir a exclusdo a que sdo submetidos os estudantes que ndo conseguem
aprender.

Como discutido, faz-se urgente a implementacdo de uma cultura avaliativa em que a
gestédo utilize os dados avaliativos para orientar a pratica pedagdgica da gestdo orientada por
resultados. Uma estratégia pode ser ampliar os debates dos dados para além dos muros da
escola, incluindo a comunidade escolar como protagonista fundamental na participacdo do
planejamento das praticas pedagdgicas. Além disso, ressalta-se a conscientizacdo dos meios
de comunicagédo para a divulgacdo adequada dos indices, a fim de que ndo sejam analisados
de forma rasa e sem contexto socioecondmico e, muito menos, promovam 0 ranqueamento
entre estados, municipios ou escolas. Cada informagcédo deve ser avaliada e analisada no
contexto de cada escola, exclusivamente pensando nas melhorias e contornos de fragilidades
por si sé.

O objetivo de educagdo com mais qualidade e mais equitativa deve ser clara e o
Projeto Politico Pedagégico deve envolver todos os atores para que cooperem. Um dos
desafios atuais, passa pela articulacdo entre as esferas de coordenacdo da educacdo para
inducdo dessa necessidade para a gestdo escolar. A educagdo nacional € um projeto amplo,
passa pelo Estado com seus 6rgdos e regulamentacdes, pelos entes federativos com sua
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autonomia e pelas redes de ensino. E também presente estd em cada gestor, professor, sala
de aula e familia inserida no ambiente escolar. A elaboracdo, implementagdo e
acompanhamento da politica puablica através da coordenacao nacional das a¢cdes com respeito
as singularidades, participacéo ativa de gestores e docentes parece ter papel central para o
alcance das metas estabelecidas.
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