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CAPITULO 1
POLITICAS PUBLICAS: BREVE REVISAO DA LITERATURA'

Roger Pena de Lima
Maria Valéria Jacques de Medeiros

Remi Castioni

O campo de estudo de politicas pu-
Nota 1. Capitulo elaborado coma blicas comeca a se constituir a partir do fi-
leitura introdutéria aos estudos de caso , .. .
com o objetivo de fomecer alguns nal da década de 1950 e do inicio da década
fundamentos tedricos para a reflexo de 1960, em especial nos Estados Unidos e
sobre politicas publicas e educagdo, na Europa e se consolida no contexto da
S LI 5 Guerra Fria e da crise do Welfare State,

sendo marcado inicialmente por um forte
interesse na analise da efetividade das poli-
ticas publicas (SOUZA, 2006).

A partir da Constitui¢éo de 1988
0 campo das politicas publicas no
Brasil ganha novo impulso no
meio académico.

No Brasil, o campo de politicas pu-
blicas adquiriu, em especial a partir da re-
democratizacio e da descentralizacdo pro-
movida com a promulgagdo da Constitui-
cdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988), significativa tradi¢cdo no
meio académico, com pesquisas produzidas



Como discutir a teoria na préatica | Capitulo 1

em diversas areas do conhecimento baseadas em uma grande gama de abor-
dagens tedrico-metodoldgicas.

A despeito de sua trajetoria do campo de estudo de politicas publicas
no Brasil, autores como Melo (1999) e Souza (2006) defendem que os estu-
dos sobre politicas publicas no Brasil ainda carecem de maior desenvolvi-
mento tedrico-conceitual e metodolégico. Dentre as maiores fragilidades
que 0s autores apontam, destacam-se a concepgdo de que 0s processos de
formacg&o de agenda, formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas sdo processos de carater eminentemente técnicos, lineares e racio-
nais, a fragmentacéo das andlises e a pouca atencéo dada aos contextos po-
liticos, sociais e econdémicos.

A literatura especializada construiu no decorrer da trajetoria desse
campo de estudos constructos que buscam definir o que sdo politicas publi-
cas. Dentre as diversas contribuicdes de autores nacionais e internacionais,
apresentaremos as reflexdes produzidas por Easton (1953), Jenkins (1978),
Wildavsky (1979), Souza (2006) e Secchi (2013).

Para Easton (1953, p 25) “uma politica (policy) é uma teia de deci-
sbes que alocam valor”, definindo as ag¢des estatais e sociais. Ja Jenkins
(1978, p. 15) define a politica como um “conjunto de decisdes inter-relaci-
onadas, concernindo a selecdo de metas e aos meios para alcanga-las, dentro
de uma situacao especificada”.

Wildavsky (1979, p. 387) lembra que “o termo politica é usado para
referir-se a um processo de tomada de decisdes”, mas também ao produto
desse processo, se “constituindo em agdes para dar respostas aos mais vari-
ados anseios e problemas sociais, visando garantir direitos, solucionar ques-
toes conflituosas, ou planejar a intervengao estatal”, a médio e longo prazo,
e sdo marcadas por tensdes, embates, conflitos e divergéncias.

Dentre as diversas fontes disponiveis para o tratamento da temética
em tela, optamos por aprofundar a discusséao teérico-conceitual a partir do
trabalho de Secchi, que tem a virtude de realizar um amplo esforco de revi-
sdo da literatura sobre politicas publicas. Na concepgdo do autor, “politicas
publicas tratam do contetido concreto e do contetdo simbolico de decisdes
politicas, e do processo de construcdo e atuacao dessas decisdes” (SECCHI,
2013, p.1).

-16 -
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A discussao sobre a definicdo de politica pablica conduzida por Sec-
chi (2013) se baseia em trés questdes fundamentais:

1.Politicas publicas séo elaboradas exclusivamente por atores
estatais, ou também por atores ndo estatais?

2.Politicas publicas também se referem & omissdo ou a
negligéncia?

3.Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) séo
politicas publicas, ou as diretrizes mais operacionais também
podem ser consideradas politicas publicas? (SECCHI, 2013,

p.2).

A resposta para tais questBes traz importantes reflexfes a respeito
das politicas publicas, seus modos de formulagdo, implementacao e avalia-
cao e seus resultados.

A abordagem estatista e a abordagem multicéntrica.

A fim de responder a primeira questao, recorreremos as duas pers-
pectivas consolidadas na literatura: a abordagem estatista (ou estadocén-
trica) e a abordagem multicéntrica (ou policéntrica). Na abordagem estatista,
a politica pUblica s6 é produzida por atores estatais. E nesta linha que Sara-
via identifica as defini¢des dos dicionarios de ciéncia politica: “[...] a poli-
tica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente constituida
no ambito da sua competéncia e € coletivamente vinculante”. (SARAVIA,
2006, p.31). Para essa abordagem, o poder imperativo do Estado é a carac-
teristica basilar, encontrada em boa parte das defini¢Ges de politicas publi-
cas. A abordagem multicéntrica por sua vez admite o protagonismo de or-
ganizacOes ndo estatais na constituicdo das politicas publicas. Nesta pers-
pectiva é reconhecida a existéncia de varios centros de decisdo, sendo tal
abordagem ancorada em teorias como a da governanga publica, da coalizdo
de defesas e das redes de politicas publicas. E o protagonismo no processo
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decisério, que envolve a formula¢do de uma politica publica, que distingue
as abordagens assinaladas.

A segunda questdo apresentada por Secchi, guarda relacdo com a
definicdo de Monteiro (1982, p. 12) que afirma que uma politica pablica é
"[...] um curso de acdo (ou inagdo) conscientemente escolhido e orientado
para um determinado fim". Nesse ponto, é preciso fazer uma distingdo entre
a falta de uma politica pablica e a inacdo de um ator durante uma das fases
da politica. Seguindo a argumentagdo de Secchi (2013, p.6), a politica pu-
blica deve ser entendida como uma diretriz e, desta forma, a diretriz pode
ou ndo ser implementada. Entretanto, ndo se pode aceitar a auséncia de di-
retriz como uma politica publica.

O terceiro questionamento aborda a questdo do nivel de diretriz da
politica publica: estratégica, intermediaria ou operacional. Alguns autores
defendem que apenas as diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) pode-
riam ser consideradas nas andlises de politicas publicas. Nessa perspectiva
seriam desconsiderados programas, planos ou projetos, uma vez que esses
se referem as diretrizes intermediérias ou operacionais.

Apresentados os conceitos sobre politicas publicas, faremos a cate-
gorizacdo dos principais modelos de analise de politicas publicas: o ciclo de
politicas publicas (Lassell, 1971; Souza, 2006; Lotta, 2010), o0 modelo das
coalizdes de advocacia (SABAITER; WEIBLE, 2007; JENKINS-SMITH
ET AL, 2018) e a abordagem do ciclo das politicas publicas (Ball, Bowe e
Gold, 1992; MAINARDES, 2006).

0 ciclo das Politicas Publicas

O ciclo das Politicas Publicas se constitui em um modelo largamente
utilizado e que se organiza por um conjunto de estagios, que vdo desde 0
momento em que o debate em torno de uma problematica chega a esfera
publica, até a avaliacdo de seus resultados, formando assim um ciclo de po-
liticas publicas.

O ciclo de politicas publicas é uma ferramenta analitica.
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Desde seu desenvolvimento inicial por Lassell (1971), o ciclo de
politicas publicas se constituiu como uma ferramenta analitica que contribui
paratornar clara e didatica a discussdo sobre o tema. As criticas alertam para
a necessidade de ndo se considerar as fases como rigidas etapas sequenciais,
ou seja, é possivel que as sequéncias se alternem e as fases se misturem.
Sendo assim, mais importante do que a sequéncia que o ciclo apresenta é o
entendimento de que a politica pablica é composta por estagios que possuem
caracteristicas especificas.

Entre os principais trabalhos conceituais sobre o ciclo das politicas
publicas, destacaremos as considera¢fes produzidas por Lassell (1971),
Souza (2006) e Lotta (2010).

Em importante abordagem, Lasswell (1971), precursor deste mo-
delo analitico, dividiu o ciclo das politicas publicas em sete estagios distin-
tos: 1) informacdo; 2) promocao; 3) prescri¢do;4) invocagdo; 5) aplicagéo;
6) término e; 7) avaliacéo.

No Brasil, Celina Souza (2006) conceituou o ciclo das politicas pu-
blicas como um processo dinamico e inter-relacionado que pode ser dividido
da seguinte forma: 1) definicdo de agenda; 2) identificacdo de alternativas;
3) avaliagdo das opc¢des; 4) selecdo das opg¢des; 5) implementacgdo e; 6) ava-
liacdo.

Lotta (2010), autora que caracteriza o ciclo das politicas como um
conjunto interligado por processos continuos, e muitas vezes sobrepostos
metodologicamente, propde que o ciclo seja organizado em quatro estagios:
agenda, formulagéo, implementacéo e avaliagéo (Figura 1):
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Figura 1. O ciclo das politicas piiblicas

Awaliacao Formulacao

Implementagio

Fonte: Lotta (2010). Elaboragdo propria.

A literatura define a fase de agenda como aquela no qual os assuntos
e reivindicacdes sio trazidos a tona e debatidos na esfera piblica. E nesse
momento em que grupos especificos apresentam suas demandas (inputs) e
comegam a exercer influéncia no debate publico. Uma questéo primordial a
ser compreendida nesse momento é como um problema vem a tona e que
processos de disputa se constroem em torno do assunto (Souza, 2006), a
partir da atuacao coalizdes de interesse (Teixeira, 2002). Lotta (2010) res-
salta que quatro questdes precisam ser compreendidas na fase de Agenda:
como esta organizada a arena onde se travara o debate? como séo estabele-
cidas as regras para legitimar o debate?; quem sdo os atores que constroem
a agenda? e; quais 0s seus interesses e como 0s problemas conseguem ga-
nhar espaco dentro da agenda?

No que se refere a formulacdo, Lotta (2010) a define como o
momento em que uma politica publica comeca a ser formalmente planejada,

-20-
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ou seja, 0 momento em que os inputs levam a tomada de decisGes a respeito
das possibilidades de acdo para responder a uma demanda ou problema
(outputs). Ja Souza (2006), percebe o estagio da formulacdo como o
momento no qual os governos definem seus propositos e constroem acdes
concretas para produzir os resultados esperados.

A literatura ressalta que essa fase € permeada por “pressdes, mobi-
lizagdes, aliangas ou coalizdes de interesses” (TEIXEIRA, 2002, p. 5), re-
guerendo dos analistas de politicas pablicas uma visdo acurada acerca das
disputas, dos polos antagdnicos de poder e dos atores que influenciam a for-
mulagdo, pois “as disputas politicas e as relagdes das forcas de poder sempre
deixardo suas marcas nos programas e projetos formulados e implementa-
dos” (FREY, 2000, p. 213).

A implementacéo, por seu turno, é definida por Hill (2006) como o
momento de traducao das politicas que emergiram do complexo processo de
formulacéo e se constitui pelo planejamento concreto de a¢des e da mobili-
zacdo do aparelho estatal para a efetivacdo da politica.

Na visdo de Hill (2006), a implementacéo pode ser definida como o
momento de traducéo das politicas que emergiram do complexo processo de
formulacéo, no qual foram decididos os caminhos para solucionar uma pro-
blematica, e se constitui pelo estabelecimento do planejamento concreto das
acOes necessarias para a consecugdo dos objetivos propostos, por meio da
organizagdo do aparelho do Estado, com seus recursos financeiros, materi-
ais, humanos e tecnoldgicos, bem como pela organizacéo de planos de exe-
cucdo sistematizados.

Arretche (2002), por sua vez, aponta que a anélise do processo de
implementacdo de uma politica pablica € fundamental, pois esse momento
traz mudangas substanciais no desenho original concebido durante a fase de
formulacéo de uma determinada politica. Assim, cabe aos analistas de poli-
ticas publicas deterem-se com bastante precisdo na organizacdo, nos progra-
mas, nas a¢des, na compreensao e na adesao dos agentes de implementacao
em relagdo ao que foi formulado, verificando se h4 compasso entre o que
esta sendo realizado e as intencGes estabelecidas pelos formuladores.

Agentes de implementacdo modificam as politicas.
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Assim, a luz das concepcgdes tedricas apresentadas, percebe-se que
0s agentes de implementacdo acabam por modificar a politica pablica no
decorrer do seu ciclo, levando-a muitas vezes a resultados diametralmente
opostos daqueles que foram concebidos. Para D’Ascenzi e Lima (2013,
p-104) “isso se da porque a interpretagcdo da estrutura normativa de uma po-
litica publica é influenciada pelas concepg¢des de mundo dos atores que irdo
executa-la e de suas condi¢cdes materiais. Desse amalgama nasce a politica
publica”.

A literatura aponta que a analise da implementacéo de politicas pu-
blicas surge tendo como foco os processos decisorios e hierarquicos, cen-
trando a atencdo nas decisdes de cima para baixo, sendo, segundo Lotta
(2010), e percebida como um processo no qual as politicas formuladas e
legitimadas por instancias superiores, seriam transformadas pelos setores
administrativos em préaticas e agdes a serem implantadas por burocratas.
Essa perspectiva de analise, denominada de policy-centred, marcada pela
visdo weberiana de burocracia, percebia a implementacdo como um pro-
cesso neutro, tornando “a politica ptblica como um processo de determina-
cao de objetivos e tomadas de deciséo racionais, a partir da separagéo entre
administradores e politicos” (LOTTA, 2010, p. 28), pois desconsiderava as
tensoes e a influéncia dos agentes de implementacdo nesse processo.

Em oposicéo a essa perspectiva, tedricos comegaram a apontar as
fragilidades em relacdo a perspectiva policy-centred, e chamaram a atengdo
para o fato de que alguns fatores intervém na implementacdo de politicas
publicas, as afastando muitas vezes daquilo que foi formulado. Entre esses
tedricos devemos destacar os trabalhos realizados Pressman e Wildavsky
(1973), onde apontavam que o processo de implementacdo deveria ser per-
cebido como algo continuo, permeado por barganha e negociacao.

Modelo top-down e modelo botton-up.
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Essas duas perspectivas levaram a elaboracdo de dois modelos bé-
sicos de analise de implementacdo amplamente utilizados: o modelo top-
down (de cima para baixo) e o0 modelo botton-up (de baixo para cima).

O modelo top-down atribui centralidade aos planos e normas, dei-
xando clara a distin¢do entre a politica e a administracdo, e se baseia na
necessidade de garantir o controle, em um processo no qual a agéo dos im-
plementadores seria controlada pelos niveis hierarquicos superiores. Em
oposicao ao centralismo dado aos planos e normas e & necessidade de con-
trole, 0 modelo botton-up desloca a centralidade para os atores e suas acoes,
pois nessa Vvisdo a politica € ressignificada no momento de implementacéo
por parte dos atores responsaveis. Assim, “essa perspectiva vé a politica pu-
blica como flexivel e apta a se adaptar a possiveis contingéncias e alteracdes,
e sao justamente esses fatores que levam aos diferentes resultados possiveis”
(Lotta, 2010, p. 31).

Por fim, a fase de avaliagdo de politicas publicas € um processo que
pode ocorrer em momentos distintos, podendo ser ex-ante, no seu decorrer,
ou ex-post. Segundo Lotta (2010, p. 27) o processo de avaliacdo de politicas
publicas garante “um readequamento e realinhamento da politica publica,
garantindo a ela um posicionamento mais correto na busca dos impactos
desejados”.

0 modelo das Coalizdes de Advocacia (ACF)

Os primeiros estudos sobre coaliz6es de advocacia surgiram na dé-
cada de 1950 com a publicacdo de trabalhos seminais em psicologia sobre o
comportamento de individuos em pequenos grupos que interagiam entre si
(VINACKE; ARCKOFF, 1957) e se desenvolveram no decorrer da década
de 1960 por meio da producéo de diversos estudos experimentais que obje-
tivavam compreender como se formam coalizGes e como os atores atuam
para maximizar seus ganhos (GAMSON, 1961).

Esses estudos buscavam romper com a perspectiva racionalista que
marcava 0s estudos iniciais sobre politicas publicas (LASSWELL, 1951) a
partir de bases tedricas como a Teoria da Racionalidade Limitada (SIMON,
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1959) que estabelece criticas ao excesso de racionalismo e defende que os
policy makers (decisores politicos) atuam sob racionalidade limitada, sub-
metidos a vieses de interpretacdo e a heuristicas simplificadoras (KAHNE-
MAN; TVERSKY, 1974) em um ambiente no qual o desenvolvimento das
politicas publicas € permeado por disputas, conflitos de interesse, sistemas
de crencas e interagdes entre atores e niveis de governo.

A partir do desenvolvimento de modelos tedricos sobre formacéo de
coalizdes governamentais e da necessidade de construcdo de modelos tedri-
cos para a analise de politicas publicas, Sabatier (1988), com posterior co-
laboracéo de Jenkins-Smith (1993) e Cristipher Weble (2007), prop6s o Ad-
vocacy Coalition Framework (ACF), ou Modelo de Coalizdes de Advoca-
cia, abordagem de andlise de politicas publicas que busca compreender o
processo das politicas publicas, com foco nos padrdes de mudancas por que
passam e no aprendizado orientado as proprias politicas publicas a partir da
atuacéo de coalizdes que operam no sentido de defender suas proprias con-
vicgdes.

O estudo dos mecanismos de intermediacéo de
interesses € o campo da ACF.

O ACF fornece ao campo de analise de politicas uma visao alterna-
tiva ao modelo temporal do ciclo das politicas pablicas ao adotar como prin-
cipio epistemologico o estudo de mecanismos de intermediacdo de interes-
ses com caracteristicas pouco exploradas em outras abordagens, focando seu
interesse em questdes como as interacfes ndo hierdrquicas, as complexida-
des legal e substantivas das politicas publicas, a baixa formalizacdo de in-
formac0es e recursos, a interacdo entre variados niveis de governo, a parti-
cipacdo de multiplos atores com interesses distintos, a atua¢do de grupos e
redes de especialistas e a influéncia de organizagfes internacionais, entre
outros fatores (CAPELARI, ARAUJO; CALMON, 2015), permitindo “ana-
lisar as politicas publicas de maneira mais dinamica, considerando 0s
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processos de formagéo de agenda, formulagdo, implementacdo e avaliacdo
numa perspectiva nao linear” (MA; VIEIRA, 2020, p. 164).

A fim de compreender de forma dindmica as politicas publicas, as
andlises orientadas pelo ACF sdo realizadas a partir da delimitacdo de um
subsistema, conceituado “como um conjunto de atores, individuais ou co-
letivos, de organizages publicas ou privadas, ativa e regularmente preocu-
pados com determinado campo das politicas publicas” (CAPELARI; ARA-
UJO; CALMON, 2015, p.92), que atuam e se especializam em determinado
campo e formam coalizdes objetivando influenciar as decisdes nesse campo
a partir de um conjunto de crengas (JENKINS-SMITH ET AL, 2018).

O agrupamento de atores em torno de uma coalizdo € realizado por
meio da convergéncia de crencas, havendo, contudo, atores que nao se aco-
modam em nenhuma das coalizdes, como por exemplo, consultores, asses-
sores, pesquisadores e burocratas, que participam do processo apenas para
oferecer suas habilidades técnicas (OLIVEIRA; FILHO, 2022).

As crengas envolvem um conjunto complexo de “valores priorita-
rios, percepcdes acerca de importantes relacGes causais, percepcdes sobre a
situacdo mundial e sobre a eficacia dos instrumentos de politicas publicas”
(SABATIER, 1988, p. 132) e, em geral, se observa que a crenga das pessoas
corresponde a crenca das instituicGes as quais representam.

O sistema de crencas € descrito a partir de uma estrutura em 3 ca-
madas, conforme a Figura 1. H& que se observar que quanto mais proximo
do centro da figura, mais dificil é alterar as convicgdes da coalizao:

-25-



Como discutir a teoria na pratica | Capitulo 1

Figura 2. O sistema de crengas e suas camadas.

Convicgoes
Centrais
Profundas

Conviccgdes
Centrais da
Politica Publica

Aspectos
Secundarios

Fonte: Adaptado de SUMIYA; SANO, 2021.

No ndcleo dos sistemas de crengas estdo as Convicgdes Centrais
Profundas (deep core beliefs), ou seja, o nucleo duro, que conferem a orien-
tacdo ideologica ao ator ou coalizagdo, sendo compostas por “valores a par-
tir dos quais o individuo ira interpretar o mundo, ou seja, apresentam um
carater normativo” (SUMIYA; SANO. 2021, p. 5). Essas crengas sdo, por-
tanto, mais estaveis e predominantemente normativas e tendem a se manter
estaveis por longos periodos de tempo. Sdo exemplos a orientagdo conser-
vadora ou liberal.

Em um patamar intermediario estdo as Convic¢des Centrais da Po-
litica (policy core beliefs) que emanam das conviccdes centrais profundas e
tém como objetivo concretizé-las. Sdo crengas sobre os fundamentos da po-
litica pablica e incluem as estratégias basicas, 0s preceitos normativos cen-
trais, os instrumentos de politicas publicas e as relagdes causais. As Convic-
¢Oes Centrais da Politica Publica, em geral, s&o o fator aglutinador e mante-
nedor das coalizdes. Havendo dissonancias nesses componentes, costuma-
se perceber uma subdivisao ou a criagcdo de uma nova coaliz&o.
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Por ultimo, estdo as crengas secundarias (secondary beliefs), que
possuem escopo mais restrito e sdo formadas com base em questdes empiri-
cas mais especificas verificadas ao longo da discussao interna ao subsis-
tema. Tém carater conjuntural e instrumental, sendo identificadas como os
meios pelos quais se atingird o resultado politico retratado pelas crencas
principais de politica. Assim sendo, ¢ comum que sofram diversas alteracGes
ao longo da evolucdo do subsistema e da maturacdo de determinada solugéo
politica.

Dentro do subsistema, a hipétese tedrica central é de que os atores
devem demonstrar um grau maior de consenso em guestdes centrais de po-
litica e menor quanto a aspectos secundarios, podendo ocorrer de alguns
atores abrirem mé&o de crengas secundarias antes de demonstrarem fraqueza
para o restante das coalizdes. A regra geral é que o subsistema possua certo
grau de conflito entre duas ou mais coalizGes, mas € verificada também a
ocorréncia de casos em que uma das coalizdes é dominante, ditando a con-
ducéo das politicas daquele subsistema frente a coaliz6es com menor forca
para fazer valer as suas crencas.

Na ACF a unidade de analise é o subsistema.

A fim de garantir rigor metodoldgico, no ACF a unidade de analise
mais adequada para compreender os processos de formulagéo ou as mudan-
cas ocorridas nas politicas publicas ao longo de uma trajetéria é o subsis-
tema, compreendido “como um conjunto de atores, individuais ou coletivos,
de organizagOes publicas ou privadas, ativa e regularmente preocupados
com determinado campo das politicas publicas” (CAPELARI; ARAUJO;
CALMON, 2015, p.92), que buscam se especializar em subsistemas politi-
cos e formar coalizbes objetivando influenciar as decisdes nesse campo a
partir de um conjunto de crencas (JENKINS-SMITH ET AL, 2018).

Os subsistemas contém um diverso conjunto de atores, que deverdo
ser agregados em grupos que reduzam a sua quantidade para tornar a analise
factivel, formando dessa forma as coalizbes de defesa, que podem ser
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definidas “como um conjunto de pessoas oriundas de diversas posi¢des que
compartilnam um sistema de crencas e aparentam um grau ndo trivial de
coordenagdo das atividades ao longo de um tempo” (OLIVEIRA; FILHO,
2022, p. 644).

O agrupamento de atores em torno de uma coalizdo é realizado por
meio da convergéncia de crengas, havendo, contudo, atores que ndo se aco-
modam em nenhuma das coalizdes, como por exemplo, consultores, asses-
sores, pesquisadores e burocratas, que participam do processo apenas para
oferecer suas habilidades técnicas (OLIVEIRA; FILHO, 2022). A posicao
dos individuos tende a ser a posicdo das organizagfes a que pertencem,
guando atuam em nome delas (INGOLD, VARONE, 2011). A partir dessa
premissa sdo realizadas agregacoes desses atores/organizacGes em coalizfes
de advocacia, estruturadas, sobretudo, em funcdo do compartilhamento de
crencgas e de estratégias de acdo coordenadas.

Subsistemas sdo independentes e sofrem interferéncias
de outros subsistemas.

Os subsistemas ndo sdo totalmente independentes, estdo sujeitos a
eventos externos e a interferéncia de outros subsistemas (Weible, Sabatier e
McQueen, 2009). Podem em muitos casos serem sobrepostos ou parte de
subsistemas maiores (Politica Educacional — Politica de Avaliagdo Educaci-
onal).

Como forma de garantir rigor metodoldgico e propiciar um
framework que facilite a andlise, o uso de diagramas para representar 0s
fluxos e relagdes entre os conceitos do ACF e o fluxo da mudanca de politica
é bastante comum aos trabalhos que utilizam o ACF. O diagrama mais
observado nos trabalhos, baseado no texto de Sabatier e Weible (2007), traz
cinco elementos centrais: (1) parametros relativamente estaveis, (2) eventos
externos ao subsistema, (3) estruturas de oportunidade no longo prazo, (4)
restricbes e recursos dos atores do subsistema no curto prazo, e (5) o
“proprio” subsistema de politica. Nesse ultimo, estdo representadas as
coalizbes que competem pela conducdo da politica puablica, sendo
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condicionados direta ou indiretamente pelos elementos externos ao

subsistema.

Na figura 2, a seguir, € apresentado o diagrama base do ACF na sua
versao mais recente (Jenkins Smith et al., 2014).

Figura 2: Framework do ACF (Jenkins Smith et al., 2014).
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Fonte: Jenkins Smith et al., 2014.

Dessa representacdo, depreende-se que as coalizOes possuem cren-
cas estabelecidas e empregam seus recursos em estratégias politicas que le-
vem & adocdo das suas preferéncias na tomada de deciséo pelas autoridades
governamentais, criando assim regras institucionais, resultados e impactos
politicos. Esses desdobramentos possuem também um caréter recursivo so-
bre as caracteristicas das coalizdes, tornando o processo de gestéo politica

interativo.

Na dindmica interna do subsistema, além das crencas, sdo trabalha-
dos os recursos das coalizdes e seus atores. Eles fazem parte do conjunto de
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fatores que influenciam o comportamento dos atores e a formulacdo da po-
litica pablica. No total sdo seis 0s recursos destacados pelos autores do ACF,
guais sejam: posicao de autoridade, opinido pablica, conquista de informa-
¢do, mobilizacdo de “tropas”, recursos financeiros e lideranca habil (SABA-
TIER & WEIBLE, 2007).

As divergéncias quanto as crencas tendem a dificultar o processo de
negociacdo e mudanca nas politicas publicas. O processo de resolucdo de
conflitos entre coalizBes geralmente é complexo, sobretudo porque os atores
de diferentes coalizes percebem o mundo mediante lentes distintas. Os ni-
veis de conflito, que variam de acordo com o subsistema e o tempo, serdo
proporcionais ao grau de incompatibilidade entre as principais crencas das
coalizdes concorrentes.

Os parametros relativamente estaveis representam um conjunto de
variaveis bastante estaveis que podem se manifestar tanto dentro quanto fora
do subsistema. Esses fatores tem a caracteristica de limitar a gama de alter-
nativas e recursos a disposicao dos atores do subsistema. As variaveis que
compde tais parametros tém larga relacdo com as caracteristicas do regime
institucional que envolve a area em questdo. Os atributos basicos do pro-
blema (area), a distribui¢do basica dos recursos naturais, os valores socio-
culturais fundamentais e estrutura social e a estrutura legal traduzem esses
fatores (Sabatier & Jenkins-Smith, 1993).

O conjunto de mudancas conjunturais formam os eventos externos
ao subsistema, e se relacionam as oportunidades e restricdes que condicio-
nam a acao dos atores no interior do subsistema. Constituem-se nos elemen-
tos mais dindmicos capazes de promover a mudanga principal nas politicas
(major policy change). Tém o potencial de alterar rapidamente a logica do
subsistema, na medida que catalisam a prevaléncia de algumas crencas em
detrimento de outras. A sua relevancia é também atribuida ao fato de os
atores possuirem pouco controle sobre a sua oscilacdo (Sabatier & Jenkins-
Smith, 1993). Séo descritas por Jenkins-Smith et al. (2014) como sendo
compostas por mudancas (1) nas condi¢des socioeconémicas; (2) na opinido
publica; (3) nas coalizGes governamentais; e (4) em outros subsistemas.

Possuem também papel relevante os fatores que modulam o impacto
dessas mudancas sobre o subsistema no curto e no longo prazo. As
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restrigdes e recursos dos atores do subsistema respondem pelo curto prazo,
abarcando a relacdo de recursos que podem canalizar as altera¢des conjun-
turais, indo além de recursos somente financeiros. Sabatier e Weible (2009,
pp. 201-202) apresentam tipologia com seis categorias de recursos: (A) au-
toridade formal para tomar decisdes politicas; (B) opinido pubica; (C) infor-
macao; (D) mobilizacéo; (E) recursos financeiros; e (F) liderancas habilido-
sas.

O segundo modulador trata-se da componente contextual em que as
coalizBes operam — as estruturas de oportunidade de longo prazo. Seu papel
é de mediacdo entre os pardmetros relativamente estaveis e o subsistema.
Sua introdugdo no framework deu-se em 2007, em revisédo promovida por
Sabatier e Weible, devido as criticas que o ACF recebia por ser suposta-
mente s aplicavel ao pluralismo americano, em que existem multiplos ato-
res e abertura politica suficiente para que defendam os seus interesses. As-
sim, foram apontados 3 (trés) fatores que afetam os recursos e 0 comporta-
mento das coalizfes de advocacia: (1) grau de consenso necessario para a
mudanca politica ampla; (2) abertura do sistema politico; e (3) clivagens
sociais que se sobrepdem.

As mudancas ocasionadas nas politicas publicas, segundo os auto-
res, derivam de fatores internos ao subsistema e de fatores exdgenos a ele.
Por meio da composi¢&o interna, sdo descritos no ACF trés mecanismos de
mudancas: (1) oriunda de aprendizado orientado as politicas publicas; (2)
choques internos; e (3) acordos negociados (SABATIER; WEIBLE, 2007).

O aprendizado causa mudancgas duradouras por motivar revisdes nos
objetivos politicos do subsistema. Suas raizes advém da experiéncia e de
novas informag0es trazidas por cientistas e técnicos. Os choques internos
sdo vistos como fatores importantes que podem gerar mudancas na politica
publica e sdo entendidos como eventos que atraem a opinido publica, ressal-
tam vulnerabilidades, falhas, negligéncias e trazem novas informacdes para
dentro do processo politico. Com o acordo negociado, ultimo fator interno
de mudanca, o ACF passa a proporcionar uma visdo mais consistente a res-
peito da identificacdo de condic¢Bes sob as quais acordos envolvendo mu-
dangas importantes na politica publica sdo gerados entre as coalizdes que
anteriormente se encontravam em conflito.
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A abordagem do Ciclo das Politicas Publicas: contribuicdes para a
andlise de politicas educacionais.

Na éarea de educagdo, a partir dos anos de 2000, sob a influéncia do
pesquisador inglés Stephen Ball, professor do Instituto de Educacgdo da Uni-
versidade de Londres, surge uma outra interpretacao, que € incorporada por
seus ex-orientandos no Brasil e que ganhou terreno na producéo de teses e
dissertagdes.

Na literatura produzida a partir das contribuicfes de Ball, Bowe e
Gold (1992), que foram adaptadas na América Latina pelos trabalhos de
Mainardes (2006; 2009), de Mainardes, Ferreira e Tello, 2011) e Tello
(2013) trata-se de uma proposta analitica constituida por trés contextos prin-
cipais: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto e o contexto
da pratica. Tais contextos ndo constituem uma sequéncia linear; estéo rela-
cionados entre si. Nessa abordagem, a linearidade e o reducionismo de ou-
tros modelos analiticos d&o espaco & interpretacéo critica e dialética do com-
plexo processo histdrico, politico, econdmico e cultural a que se submetem
a realizac&o das politicas publicas.

Dessa forma, os autores questionam os modelos que analisam as po-
liticas isoladamente e desconsideram os diversos contextos envolvidos.
Ball, Bowe e Gold (1992) estao entre os que “rejeitam os modelos de politica
educacional que separam as fases da formulacdo e implementacdo porque
eles ignoram as disputas e 0os embates sobre a politica e reforcam a raciona-
lidade do processo de gestao” (MAINARDES, 2006, p. 49).

Caminhando nesse sentido, Ball, Bowe e Gold (1992) formularam
a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach), considerada
como um método, uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas. Interes-
sante observar que no espanhol o termo cunhado por Ball para denominar o
seu método foi traduzido como estudios de trayectorias de politicas (GON-
ZALEZ; PAZ, 2013), o qual, a nosso ver, se aproxima mais do pensamento
do autor, visto que o termo “ciclo” remete ao imaginario de fases (algo li-
near) € o termo “trajetoria” conota algo processual e dindmico.
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Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da po-
litica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profis-
sionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de
se articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacio-
nais (MAINARDES, 2006, p. 49).

Dessa maneira, a abordagem do ciclo de politicas contempla os es-
pacos de implementacdo como locus de (re)interpretacao dos sentidos e sig-
nificados das politicas. Sobre isso, Mainardes e Gandin (2013) explicam que
as politicas ndo sdo meramente implementadas. Elas sdo reinterpretadas, re-
criadas no contexto da prética, por meio de ajustes, adaptagdes e criagdes.

A Rede Latino-americana de Estudos Epistemoldgicos
em Politica Educativa (ReLePe).

Recentemente, com o objetivo de constituir um campo teérico con-
sistente de analise das politicas educacionais, foi formada a Rede Latino-
americana de Estudos Epistemoldgicos em Politica Educativa (ReLePe),
cujo objetivo, no caso do Brasil, é influenciar a producdo tedrica em que
estariam os programas de p6s-graduacao em educacdo cadastrados na base
da Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
e, em particular, os que tém como objeto a analise de politicas educacionais.

A abordagem de governanca em politicas piblicas de educacao

O conceito de governanga, no modelo tedrico desenvolvido por Guy
Peters e Jon Pierre? (2016) é explicado a partir de cinco “fungdes de gover-
nanga” em politicas publicas: tomada de decisdo, selegdo de objetivos, mo-
bilizacdo de recursos, implementacéo e avaliacdo-feedback-aprendizagem.

Cinco fungdes de governanga em politicas publicas.
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Nota 2. Os professores Guy Peters e
Jon Pierre sdo parceiros em pesquisas
sobre governanca e autores de obras
em conjunto. Guy Peters é professor
da University of Pittsburgh nos EUA e
Jon Pierre é professor University of

Gothenburg, na Suécia.

Para Pierre e Peters (2016) a tomada de de-
cisdo é a etapa que dispara 0 processo de go-

vernanga, mas é também uma funcdo pre-
sente em todas as demais etapas que a suce-

dem. A tomada de deciséo é uma tarefa ine-
rentemente politica, trata-se de uma tarefa
central de governo. Como caracteristica es-

sencial da governanca, a tomada de deciséo é

um processo tanto formal quanto social para
0s autores.

A dimenséo formal da tomada de deciséo pressupde um alto grau de
programacdo, enquanto a dimensdo social destaca as muitas contingéncias
na tomada de decisdo publica gque se originam, teoricamente, de uma ampla
consulta a sociedade. Nesse sentido a governanca envolve a ligacéo de va-
rios atores engajados em uma variedade de funcdes de governanca que pre-
cisam se encaixar bem para produzir uma dire¢éo eficaz. Um elemento cen-
tral de uma andlise comparativa de governanga, portanto, passa a ser a forma
como as decisdes sdo tomadas e a mistura de elementos formais e sociais de

tomada de decisao.

Nota 3. Lei Federal no. 130005 de 25
de junho de 2014 que aprova o PNE e

da outras providéncias.

Vejamos por exemplo o Plano Nacional de
Educacdo - PNE 2014-2024, ele é o docu-
mento vigente no Brasil, aprovado em Lei
Federal®, que define 20 metas da educacéo
publica brasileira para o presente decénio.
A governanca da execugdo do PNE, com
foco nessas metas, € atribuicdo do Ministé-
rio da Educacdo-MEC, que realiza também
0 monitoramento e avaliagdo das metas por
meio do Instituto Nacional de Pesquisas
Anisio Teixeira -INEP. A citada Lei define
que além do MEC sédo responsaveis pelo
monitoramento e a avaliacdo periddica do
PNE a Comisséo de Educacdo da Camara
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dos Deputados, a Comisséo de Educacéo,

Nota 4. O Férum Nacional de Cultura e Esporte do Senado Federal, o
EdicacaolfoilcriadolpelalPortalia Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e 0
ﬁ";':‘::z‘;‘:z:’::a:;fo”pulb:‘lzdd:m Férum Nacional de Educacéo®.

T . As prioridades da politica de educagéo bra-
dezembro de 2010, e instituido por lei sileira até 2024 foram claramente definidas
com a aprovagdo do Plano Nacional de nas 20 metas do PNE. Atingir essas metas

Educacéo (PNE), pela Lei 13.005, de

, é uma tarefa de gestéo da educacdo, que im-
24 de junho de 2014.

plica em mobilizar e articular atores na es-
fera federal, estadual e municipal. Estamos
falando de “coordena¢do de entes federa-
dos”: Unido, estados, municipios. Fazer
com que essas metas sejam alcancadas é um
desafio de implementacdo de politicas pu-
blicas de educagéo.

O alcance das metas do PNE €, portanto, uma tarefa de governanga
de politicas publicas com articulacdes em diferentes niveis de governo, en-
volvendo 26 Estados da Federagdo e o Distrito Federal e os 5.570 munici-
pios brasileiros.

A governanca de politicas publicas no federalismo
brasileiro € um desafio.

Em nosso modelo federativo a governanca de uma politica publica
federal de educacdo é um processo de alta complexidade. A Constituicdo
Federal de 1988 concede autonomia aos estados e distrito federal e aos mu-
nicipios, portanto cada ente federativo € autbnomo em poderes e atribuigdes,
cada ente € um universo Unico. Ao mesmo tempo a Constituicdo define que
todos os entes tém obrigacBes constitucionais comuns e que devem operar
em regime de colaboragéo.

Nesse sentido, as relagdes entre as partes constitutivas da federacéo,
chamadas de relacdes intergovernamentais, referem-se a uma forma parti-
cular de Estado que envolve extensiva e continua relacdo entre o governo
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federal e 0s governos subnacionais. Essa ligacdo supGe negociacéo e barga-
nha na formulagdo e implementacao de politicas publicas. As relagdes inter-
governamentais sdo, portanto, 0 modo como se concretiza a cooperagao em
paises federativos. (ABRUCIO e SEGATTO, 2016)

Um estudo® sobre a cooperagéo na nossa fe-
deracdo heterogénea se propds a verificar
Nota 5. SEGATTO, Catarina e como acontece o regime de colaboragdo na
Fernando Luiz Abrucio. A cooperagio educacdo, em seis estados brasileiros. Os
em uma federagdo heterogénea: o resultados do estudo apontaram primeira-
regime de colahoragia na edlcagio em mente que em educagio é impossivel con-
Brasieira e Bducagiov. 20 65 siderar um padréo Unico de atuacao dos es-
411- 429 abr.-jun. 20166t tados, quanto as suas fungdes e ao contexto
intergovernamental, pois as diferengas en-
tre os estados — institucionais, socioecono-
micas e de escolhas politicas - modificam a
experiéncia da coordenacao federativa.

Um segundo aspecto é que acontece uma sobreposi¢cdo de compe-
téncias entre estados federativos e seus municipios quanto ao ensino funda-
mental, eles concorrem na realizagdo da politica federal proposta. A conclu-
s8o € que ndo bastam acOes coordenadoras do governo federal, os estados
precisam assumir uma coordenacdo competente. O terceiro aspecto é que
nas politicas educacionais sdo raros os programas federais que exigem que
a coordenacdo regional seja dos estados, em alguns casos o estado faz uma
mediacdo, por iniciativa propria. Portanto a articulacéo entre governo fede-
ral e estados precisa aumentar significativamente no que se refere a dina-
mica politica e gerencial da educacéo.

Por fim os autores argumentam, em quarto lugar, que os estados po-
dem desempenhar um papel de coordenacdo na educacgdo, mas nao significa
gue esse processo tenha que ser homogéneo na Federacgéo brasileira.

seis estados brasileiros. In: Revista

A governanca das politicas publicas de educacao nos
estados no federalismo brasileiro é heterogénea.
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A desigualdade de atuagdo dos estados deve-se ndo so a diferencas
socioecondmicas, mas a critérios politico-institucionais. (...) 0 estado mais
rico da Federagdo, Sdo Paulo, ndo tem uma politica tdo ativa de coordena-
¢ao, como o Ceara, ou de cooperacdo, como Mato Grosso do Sul, Acre e
Minas Gerais. E provavel que o tamanho da rede paulista e sua enorme com-
plexidade expliquem parte dessa diferenca, mas a trajetoria e as escolhas
referentes a politica ndo podem ser negligenciadas. (...) Conclui-se, por-
tanto, que as diferencas entre os estados precisam entrar no arcabougo ana-
litico daqueles que estudam a relagdo entre federalismo e politicas publicas
no Brasil. Em alguns lugares, o governo estadual sera mais central, em ou-
tros, em menor medida, mas em todos o seu papel € chave para entender o
processo de coordenagdo nos municipios. (ABRUCIO e SEGATTO, 2016)

No caso da educacdo, além dos diferentes niveis de governo com
suas competéncias e responsabilidades a entrega da politica ao cidaddo
acontece numa instancia ainda menor, a escola.

Por meio dos estudos de caso que serdo estudados neste livro vamos
conhecer desafios de implementacdo e gestao da politica na escola. A seguir
as 20 metas do PNE, que sdo a sintese da politica educacional brasileira e
uma referéncia importante para contextualizacdo dos casos que serao estu-
dados.

Metas do PNE 2014-2024°

META 1 - Universalizar, até 2016, a educa-
cao infantil na pré-escola para as criancgas de
a5 Informacbes da Lel Federal o, 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
13.005 de 25 de junho de 2014 que a oferta de educacéo infantil em creches de
aprova o PNE e dd outras forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
A AR G por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Nota 6. Elaboracéo dos autores com

META 2 - Universalizar o ensino funda-
mental de 9 (nove) anos para toda a
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populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo
ano de vigéncia deste PNE.

META 3 - Universalizar, até 2016, o atendi-
mento escolar para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento).

META 4 - Universalizar, para a populagdo
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com de-
ficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotacéo, o
acesso a educacdo béasica e ao atendimento
educacional especializado, preferencial-
mente na rede regular de ensino, com a ga-
rantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados.

META 5 -Alfabetizar todas as criancas, no
maximo, até o final do 3o (terceiro) ano do
ensino fundamental.

META 6 - Oferecer educacdo em tempo in-
tegral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a aten-
der, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
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cento) dos (as) alunos (as) da educacdo bé-
sica.

META 7 - Fomentar a qualidade da educa-
cao basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendi-
zagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb.

IDEB

2015 2017 2019 2021

ANoS
iniciais do
ensino
fundamental

5,2 55 5,7 6,0

Anos finais
do ensino
fundamental

4,7 50 52 55

Ensino
Médio

4,3 4,7 5,0 52

META 8 - Elevar a escolaridade média da
populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no mi-
nimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para as popu-
lagdes do campo, da regido de menor esco-
laridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escola-
ridade média entre negros e ndo negros de-
clarados a Fundac&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.
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META 9 - Elevar a taxa de alfabetizacéo
da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabe-
tismo funcional.

META 10 -Oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a
educacdo profissional.

META 11 - Triplicar as matriculas da edu-
cacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da ex-
pansdo no segmento publico.

META 12 - Elevar a taxa bruta de matri-
cula na educacao superior para 50% (cin-
guenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populagédo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, asse-
gurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

META 13 - Elevar a qualidade da educa-
¢do superior e ampliar a proporcédo de
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mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no mi-
nimo, 35% (trinta e cinco por cento) dou-
tores.

META 14 - Elevar gradualmente o nu-
mero de matriculas na pos-graduacdo de
modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

META 15 - Garantir, em regime de cola-
boracéo entre a Unido, os Estados, o0 Dis-
trito Federal e os Municipios, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacdo dos profissionais da
educacéo de que tratam os incisos I, 1l e 11
do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educa-
¢ao béasica possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenci-
atura na area de conhecimento em que
atuam.

META 16 -Formar, em nivel de pés-gra-
duacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ul-
timo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais da educa-
cdo béasica formacdo continuada em sua
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area de atuacdo, considerando as necessi-
dades, demandas e contextualiza¢Ges dos
sistemas de ensino.

META 17 —Valorizar os (as) profissionais
do magistério das redes publicas de educa-
cao bésica de forma a equiparar seu rendi-
mento médio ao dos (as) demais profissio-
nais com escolaridade equivalente, até o fi-
nal do sexto ano de vigéncia deste PNE.

META 18 — Assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de planos de Car-
reira para os (as) profissionais da educagéo
béasica e superior publica de todos os siste-
mas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educagdo basica
publica, tomar como referéncia o piso sala-
rial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal

META 19 - Assegurar condigdes, no prazo
de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da ges-
tdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta pablica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.

META 20 — Ampliar o investimento pu-
blico em educacdo publica de forma a
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atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do de-
cénio.
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