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RESUMO

A densidade demografica estabelece uma importante analise para a compreensdo da
organizacdo espacial das cidades. Uma vez que, compreender o processo de planejamento
urbano torna-se ainda mais relevante num contexto de crise dos recursos naturais e uso
exagerado de ocupacédo do solo. Com vista reduzir o padréo disperso das cidades, nos ultimos
anos, hd um crescente consenso entre especialistas de que as cidades mais densas sdo mais
eficientes, além de contribuir para a reducdo dos custos da implantacdo de infraestrutura e
expansdo do uso do solo natural, e tende a ser mais eficaz na democratizacdo do uso das fungoes
urbanas. Baseado nisso, a presente pesquisa parte do pressuposto analitico de que as cidades
densas sdo mais sustentaveis, tanto economicamente como ambientalmente, desde que elas
sejam acompanhadas por um bom planejamento e gestdo urbana. Dessa forma, o objetivo geral
é analisar a densidade demogréafica das cidades médias nordestinas (cidades selecionadas), com
vista relacionar seus processos de distribuicdo populacional e vetores de dinamismos
econémicos, com o intuito de identificar as potencialidades socioecondémicas delas. Como
objetivos especificos tém-se: a) identificar a origem e os critérios de definigcdo de cidade media,
enfatizando o interesse da geografia e as estratégias governamentais para a promocao das
cidades meédias brasileiras; b) discutir as mudancas urbanas ocorridas na rede urbana do
Nordeste brasileiro a partir da promoc¢édo das cidades médias; ¢) realizar um mapeamento da
distribuicdo das densidades demogréficas das cidades médias selecionadas e suas influéncias
regionais. No aspecto metodoldgico, a pesquisa realizou consultas em manuais especializados
de geografia urbana com a finalidade de entender o inicio e o desenvolvimento da tematica
cidade média, buscou-se referéncias sobre densidade demografica a partir da 6tica da geografia
e do planejamento urbano e elaborou mapas da regido de influéncias das cidades selecionadas
e de densidade demogréafica a partir do método coroplético, que utilizam varidveis visuais de
cores com base em valores espaciais pré-definidas, com a apresentacdo em classes de valores
ajustados a area do mapa. Como resultado, a pesquisa concluiu que as cidades médias
nordestinas absorveram grande parte da populagédo vindas do campo-cidades e entre regides e
obtiveram fundamental importancia no equilibrio da rede urbana do Nordeste brasileiro. As
cidades selecionadas mostraram-se relevantes na transformacdo de seus territérios, com
desenvoltura regional nos trés setores da economia com importantes reflexos nas articulages
socioespaciais.

Palavras-chave: Populagdo. Rede urbana. Cidades médias. Densidade. Nordeste.



ABSTRACT

Demographic density establishes an important analysis for understanding the spatial
organization of cities. Thus, understanding the urban planning process becomes even more
relevant in a context of crisis of natural resources and exaggerated use of land occupation. To
reduce the dispersed pattern of cities, in recent years, there is a growing consensus among
specialists that denser cities are more efficient, in addition to contributing to the reduction of
infrastructure implementation costs and expansion of natural land use, and it tends to be more
effective in democratizing the use of urban functions. Based on this, the present research starts
from the analytical assumption that dense cities are more sustainable, both economically and
environmentally, as long as they are accompanied by good planning and urban management.
Thus, the general objective is to analyze the demographic density of medium-sized northeastern
cities (selected cities), with the purpose of relating their population distribution processes and
economic dynamism vectors, with the aim of identifying their socioeconomic potential. The
specific objectives are: a) to identify the origin and criteria for defining a medium-sized city,
emphasizing the interest of geography and government strategies for the promotion of medium-
sized Brazilian cities; b) discuss the urban changes that occurred in the urban network of the
Brazilian Northeast according to the promotion of medium-sized cities; c) carry out a mapping
of the distribution of demographic densities of selected medium-sized cities and their regional
influences. In the methodological aspect, the research carried out consultations in specialized
manuals of urban geography in order to understand how the medium city theme began and
developed, references were sought on demographic density from the perspective of geography
and urban planning and elaborated maps of the region of influence of the selected cities and
demographic density using the choropleth method, which use visual color variables based on
predefined spatial values, with presentation in classes of values adjusted to the area of the map.
As a result, the research concluded that the Northeastern medium-sized cities absorbed a large
part of the population coming from the countryside-cities and between regions and obtained
fundamental importance in the balance of the urban network of the Brazilian Northeast. The
selected cities proved to be relevant in the transformation of their territories, with regional
resourcefulness in the three sectors of the economy with important effects on socio-spatial
articulations.

Keywords: Population. Urban network. Medium cities. Density. North East.
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1. INTRODUCAO

Ao longo do século XX as cidades alcangcaram um patamar sem precedentes na historia
por concentrarem grande quantidade da populacdo mundial. Conforme o Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas (UN Desa, 2018), 55% da populacéo
mundial, ou 4,2 bilhGes de pessoas, vivem em centros urbanos. Conforme estimativas da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) até 2050 mais de 2,5 bilhdes de pessoas estardo fixando
residéncias nas cidades.

Na América Latina, as altas taxas de crescimento populacional aliado a um intenso
processo de migracgdo urbana resultaram numa urbanizagéo acelerada com profundos impactos
nas condi¢Bes de vida da populacdo, em consequéncia de uma politica de desenvolvimento
urbano desacompanhada do ritmo de crescimento das cidades.

No caso brasileiro, as cidades ainda sdo operadas por um modelo urbano do século XX
(baixa densidade, dispersdo urbana e altas taxas de deslocamento diério), 0 que gera espacos
altamente marcados pela desigualdade socioecondmica, pouca mobilidade, uso irregular do
solo urbano e degradacdo ambiental. Fatores esses que sao concebidos a partir de um padrao de
cidade dispersa que ocasiona uma intensa urbanizacdo periférica pautada pela falta de
adensamento e altos custos com a implantacdo de infraestrutura publica.

Com isso, as cidades brasileiras, engendradas por uma urbanizacdo acelerada,
promovem constantemente uma expansdo urbana dispersa marcada por baixas densidades,
espacos fragmentados, vazios urbanos e uma periferia expansiva que acarreta ritmos de
urbanizacgéo diferenciada e um desenvolvimento urbano ineficiente.

Nesse contexto, o estudo da densidade demografica passa a constituir uma importante
analise na compreensao das dinamicas urbanas, uma vez que o aspecto demografico é um dos
condicionantes no processo de crescimento fisico das cidades. Dessa forma, a densidade
demografica estabelece uma importante analise para a compreensdo da organizacdo espacial
das cidades, pois compreender o processo de planejamento urbano torna-se ainda mais relevante
num contexto de crise dos recursos naturais e uso exagerado de ocupacdo do solo. Uma vez
que, o uso e consumo eficientes do solo urbano por meio das altas densidades proporcionam
baixos deslocamentos motorizados, a verticalizacdo das moradias e alocacdo populacional nas
areas dotadas de infraestruturas.

Tendo por base essa perspectiva, o debate entre dispersdo ou compactacdo das cidades
ganha destaque, posto que a forma da cidade esta diretamente ligada as questbes da

sustentabilidade, custos de producéo da infraestrutura e qualidade de vida da populacéo. Sabe-
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se que, desde o relatério Brutland, em 1987, as propostas de compactagdes das cidades vém
como resposta ao crescimento disperso, reducdo dos vazios urbanos e as baixas densidades
demograficas.

Diante disso, a dimensdo urbana pautada na densidade influencia diretamente no
desenvolvimento da qualidade de vida da populacdo. Em vista que, a exemplo de pais como o
Brasil, onde a disperséo fisica das cidades e vazios urbanos, em especial das areas centrais, sdo
cenarios frequentes, promover a alta densidade demografica como forma de orientacdo ao
desenvolvimento urbano impulsionar4 uma melhor qualidade de vida da populagdo, além de
viabilizar as redugbes de desmatamentos, gastos com infraestrutura e uma mobilidade mais
eficiente.

Baseado nisso, a presente pesquisa parte do pressuposto analitico de que as cidades
densas sdo mais sustentaveis, tanto economicamente como ambientalmente, desde que elas
sejam acompanhadas por um bom planejamento e gestdo urbana. Uma vez que, no contexto
contemporaneo das cidades, subsidiar o desenvolvimento urbano reduz a suburbanizacdo do
crescimento disperso e a subutilizacdo da infraestrutura e do solo urbano, além de propiciar um
controle e orientagdo mais apropriada ao crescimento urbano.

O conceito de densidade demografica aqui utilizado diz a respeito ao numero de
habitantes por kmz2. Para a realizacdo do calculo da densidade foi utilizado o nimero total de
habitantes do local e area ocupada por esse mesmo contingente populacional expressada em
km2, Para elaboracdo dos mapas de densidade foi considerado a base cartografica do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em formato shapefile, dos Setores Censitarios de
2021, juntamente com os dados do Censo Demografico de 2010. A pesquisa tinha como
objetivo realizar um estudo comparativo do censo 2010 com o 2020, mas devido a nao
realizacdo do censo em 2020 em razdo da pandemia de Covid-19 e de cortes financeiros do
Governo Federal para a realizacdo do censo pelo IBGE, ficou impossibilitado o estudo
comparativo entre os anos referidos.

A pesquisa realizada foi classificada como explicativa, pois buscou identificar os fatores
gue contribuem para a ocorréncia da densidade demografica nas cidades médias nordestinas
(cidades selecionadas). Tendo como forma de abordagem a pesquisa quantitativa, os resultados
tiveram um tratamento primordialmente estatistico e analitico.

A pesquisa estrutura-se a partir do arcabouco tedrico da geografia urbana, tendo como
foco as questdes pertinentes aos estudos da densidade, forma e dispersdo urbana. Desse modo

esta tese possui 0 objetivo geral de analisar a densidade demogréafica das cidades médias
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nordestinas (cidades selecionadas), com vista relacionar seus processos de distribuicéo
populacional e vetores de dinamismos econémicos, com o intuito de identificar as
potencialidades socioeconémicas delas. Como objetivos especificos tém-se: a) identificar a
origem e os critérios de definicdo de cidade média, enfatizando o interesse da geografia e as
estratégias governamentais para a promocao das cidades médias brasileiras; b) discutir as
mudancas urbanas ocorridas na rede urbana do Nordeste brasileiro a partir da promocao das
cidades medias; c) realizar um mapeamento da distribui¢do das densidades demograficas das
cidades médias selecionadas e suas influéncias regionais.

A escolha das cidades médias nordestinas esteve amparada na recente pesquisa
desenvolvida e publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) denominada:
Projeto Competitividade e Governanca das cidades médias do Brasil: Referencial Conceitual e
Metodoldgico (Relatério 1 e 2). Na presente pesquisa, 0 recorte do tamanho populacional
adotado para o Nordeste foi da populagao igual ou superior a 75 mil habitantes e inferior a 700
mil habitantes. Esse recorte foi definido a partir de uma analise adequada as caracteristicas
demogréaficas e funcionais da rede urbana conforme a divisdo em Regides Geoecondémicas.

Com base nesse recorte a regido Nordeste conta com 62 cidades médias, sendo
classificadas em arranjos populacionais e municipios isolados (Mapa 1), conforme o Regido de
Influéncia das Cidades (REGIC, 2018). Essa classificacdo leva em consideracdo as
concentracfes urbanas, os arranjos populacionais e os municipios isolados (IBGE, 2015)
(IPEA, 2022). Com base nisso, foram selecionadas 12 cidades (totalizando 20% do nimero
total de cidades médias nordestinas), veja 0 Quadro 1 e o Mapa 1 com as cidades selecionadas
distribuidas espacialmente na regido e classificadas em arranjos populacionais e municipios

isolados.

Quadro 1 — Cidades Médias Nordestinas selecionadas.

CIDADES MEDIAS NORDESTINAS SELECIONADAS
Cidades pertencentes a Arranjos Populacionais (AP)
AP de Imperatriz (MA)
AP de Juazeiro do Norte (CE)
AP de Campina Grande (PB)
AP de Petrolina (PE)
AP de Sobral (CE)

Cidades Isoladas

Parnaiba (PI)
Mossord (RN)
Goiana (PE)
Barreiras (BA)
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Feira de Santana (BA)

Itabaiana (SE)

Arapiraca (AL)

Fonte: IPEA, 2022.
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Mapa 1 — Localizagdo das Cidades Médias Nordestinas.
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A pesquisa realizou consultas em manuais especializados de geografia urbana com a
finalidade de entender como se deu inicio e o desenvolvimento da tematica cidade média. A
partir dai, foi possivel elaborar um panorama da producéo literaria e dos principais autores que
desenvolveram e ainda desenvolvem trabalhos sobre cidades médias brasileiras.

Buscou-se referéncias sobre densidade demografica a partir da Gtica da geografia e do
planejamento urbano com a intencdo de evidenciar a sua importancia como parametro de
planejamento e gestdo urbana. Uma vez que, acredita-se que as cidades compactas e densas séo
menos onerosas ao poder publico e pode proporcionar uma melhor qualidade de vida para sua
populacdo. Logo em seguida, discutiu-se sobre os modelos de crescimento urbano: cidades
dispersas e cidades compactas e por Gltimo, abordou-se a importancia da densidade no
desenvolvimento das cidades médias.

Com a delimitacdo espacial da pesquisa foi possivel fazer um levantamento da base
cartografica no site do IBGE para tratamento em software de geoprocessamento com 0s
arquivos em formato shapefile dos estados e municipios brasileiros (2021), dos setores
censitarios (2010), da Regido de Influéncia das Cidades (REGIC, 2018). Obteve-se a base
cartografica das rodovias federais e estaduais do Brasil disponibilizadas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT, 2010).

Todo o material vetorial foi tratado por software de geoprocessamento Arcgis e Qgis.
Optou-se pela utilizacdo desses programas com vista potencializar o gerenciamento das
informag0des espaciais. O trabalho realizado por meio do uso do Sistema de Informacées
Geograficas (SIG) justifica-se pela analise geografica na qual as informacdes sdo visualizadas
de forma espacializadas, permitindo ao leitor uma melhor intepretacéo dos dados.

A producdo dos mapas da densidade demogréafica foi elaborada a partir da metodologia
de mapas coropléticos, que utilizam variaveis visuais de cores com base em valores espaciais
pré-definidas, com a apresentacdo em classes de valores ajustados a area do mapa. Os mapas
da regido de influéncia das cidades foram elaborados a partir do REGIC 2018, disponibilizado
no site do IBGE.

Com relacdo aos dados populacionais, a pesquisa buscou realizar uma comparacéo entre
os Censos Demograficos 2010 e 2020, no entanto em razdo da ndo realizacdo do Censo
Demografico 2020 essa etapa da pesquisa ndo foi possivel ser realizada. Sendo assim, a
pesquisa fez-se uso de dados populacionais apenas do Censo Demogréafico 2010 e dos dados da

de estimativas da populacédo divulgadas pelo IBGE.
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2. CIDADES MEDIAS: ASPECTOS TEORICOS, METODOLOGICOSE POLITICOS

Essa secdo tem como objetivo apresentar em contexto geral a origem e 0s critérios de
defini¢cbes do conceito de cidade média, o interesse da geografia urbana brasileira por essa
tematica e apresentar as politicas urbanas realizadas pelo Governo Federal para a promogéo das
cidades médias no Brasil a partir da década de 1970.

Inicialmente, enfatiza-se os antecedentes historicos da origem e dos critérios de
definicdo de cidade média na Europa Ocidental, em especial a experiéncia pioneira francesa
com o “aménagement du territoire”, que possibilitou um melhor planejamento urbano-regional
na Franca apos a Segunda Guerra Mundial. Em seguida, trata-se dos diversos critérios de
definicdo de cidade média, que em funcdo dos diferentes contextos econémicos, politicos e
sociais das cidades, apresentam distintas defini¢fes e, portanto, ndo ha um estabelecimento de
um consenso tedrico-metodolégico do que seja uma cidade média.

Posteriormente, discute-se as contribuicdes dos gedgrafos brasileiros que, desde a
década de 1970, vém desenvolvendo estudos sobre cidades médias e contribuindo
decisoriamente para a consolidacdo das pesquisas académicas e de governo. Embora seja um
tema consolidado na geografia brasileira, a definicdo de cidade média ainda néo é um consenso
entre os pesquisadores brasileiros, e isso € justificado pela diferenciacdo do processo de
urbanizacéo entre as cidades e pelos os critérios metodoldgicos e tedricos de cada pesquisador.

Por ultimo, sdo tratadas as politicas urbanas brasileiras direcionadas ao tema das
cidades medias a partir da década de 1970. A exemplo da politica francesa, a politica urbana
brasileira de promocdo das cidades médias reverberou no pais com o intuito de equilibrar a rede
urbana nacional, em face a promoc¢do de uma reestruturacéo urbana aliada a descentralizagéo
econdmica das metropoles para as cidades médias.

Com isso, as cidades médias brasileiras foram alvos da reestruturagdo produtiva na
década de 1970 a partir das politicas de desenvolvimentos regionais do | e Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) propostas pelo Governo Federal. E mais recentemente, no ano de
2022, o IPEA publicou um estudo com o objetivo de identificar as potencialidades
socioecondmicas, capacidade de gestdo e uso eficiente e inclusivo do territério das cidades
médias.

A reestruturacdo produtiva pela qual passou o Brasil foi fator determinante no
crescimento populacional e desenvolvimento econémico das cidades médias. Nisso, elas
passaram a ter um maior poder decisivo locacional, de investimentos publicos, no aumento do

numero de empregos formais e melhoria na oferta de produtos e servigos. E mediante a sua
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funcdo articuladora entre as grandes e pequenas cidades assumiram uma funcéo estratégica no
desenvolvimento regional.

Com isso, as cidades médias passaram a apresentar maiores crescimentos no Produto
Interno Bruto (PIB) e uma taxa de urbanizagdo mais elevada do que outras cidades brasileiras,
resultando numa elevacao do nimero de oferta de atividades urbanas, em especial as dos setores

secundarios e terciarios, o que fez as cidades possuirem um alto grau de atrativo populacional.

2.1 Pioneirismos das defini¢Ges de cidades médias: breve histérico

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, na Europa Ocidental, cresce o interesse por
intervencdes dos poderes publicos na planificacdo urbano-regional, com o intuito de equilibrar
as distor¢Ges populacionais e econémicas. Nesse periodo, duas grandes escolas obtiveram
predominancia teorica: a escola americana, encabecada por Walter Isard, que retoma a tradi¢ao
germanica através da teoria da localizacdo e do papel dos transportes, e a escola francesa,
liderada por Frangois Perroux, com seu trabalho sobre os desequilibrios regionais ou da
polarizacao (DINIZ, 2002).

Ao final do século XIX, na Franca, com influéncias dos trabalhos desenvolvidos por
Francois Perroux, desenvolve com maior intensidade as intervencfes dos poderes publicos na
planificacdo urbano-regional. A chamada “aménagement du territoire” foi a politica urbana
com o papel fundamental de equilibrar e d& melhor funcionalidade a rede urbana francesa.
Nesse periodo, as pesquisas sobre planejamento urbano-regional e os estudos de redes urbanas
ganharam protagonismos e 0s gedgrafos passaram a contribuir decisoriamente nessas questdes.

Dentre os gedgrafos que contribuiram estdo Jean Gottmann, no ano de 1952, com
estudos acerca dos fortes desequilibrios inter-regionais e intra-redes urbanas; Pierre George,
em 1952, com o estudo sobre a importancia de se estudar as redes urbanas para compreender a
organizacao espacial dos paises, bem como das regides; Michael Rochefort, em 1952, com o
seu método enfatizando o papel do setor tercidrio da economia das cidades; e Jean Coppolani,
em 1959, com argumentos favoraveis do conhecimento das redes urbanas para as intervencoes
nos niveis hierdrquicos na busca da dinamica dos desequilibrios intra e inter-regionais
(AMORIM FILHO, 2007).

Em 1960, Michael Rochefort, em sua tese de doutorado “L’organisation urbaine
[’Alsace”, definiu trés niveis hierarquicos e funcionais urbanos: grandes cidades, cidades

médias e organismos urbanos elementares, tendo como critérios os limiares demograficos, a
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organizacdo interna das cidades e relagdes externas (AMORIM FILHO, 2007). Entretanto,
somente uma década depois que o tema cidade média passaria a ser objeto de interesse das
politicas de “aménagement du territoire” na Franga, e com isso, as pesquisas académicas sobre
a temética cresceriam amplamente.

A década de 1970, sobretudo na Franga, marca o inicio de uma maior pujanca das
contribui¢des as cidades medias em termos de planejamento urbano-regional. Amorim Filho e
Serra (2001, p. 5), ressaltam trés grandes problemas geograficos e socioeconémicos que

estiveram a frente das preocupacbes com o tema, sdo eles:

e aexacerbacdo de problemas de desequilibrios urbanos-regionais, cujo tipo classico
foi amplamente descrito na obra de Gravier (1958) sobre “Paris e o deserto francés”;

e 0 agravamento da qualidade de vida nas grandes aglomeracGes urbanas, bem como
um aumento acelerado dos problemas sociais ai verificados;

e a fragil organizacdo hierarquica das cidades e, obviamente, o fluxo insuficiente das
informacdes e das relacdes socioeconémicas nas redes urbanas da maior parte dos
paises do mundo, com reflexos negativos sobre o funcionamento dos sistemas

politico-econémicos (fossem eles de orientacdo capitalista ou socialista).

Uma das politicas adotada pelo governo francés com a finalidade de um maior equilibrio
entre as cidades francesas foi o desenvolvimento do VI Plano de Desenvolvimento Econdmico
e Social (1971-1975), que tinha como objetivo estabelecer uma distribuicdo mais equilibrada
do emprego, a continuacdo do desenvolvimento da regido Oeste e o reforco das regides de
fronteira, mas para isso acontecer seria necessaria a existéncia de uma rede urbana equilibrada,
e para tal foram estabelecidas a Délegation a I’Aménagement du Territoire et a 1’Action
Régionle” (DATAR, 1971), a “Dircetion de I’Aménagement Foncier et de |’'Urbanisme” do
Ministério do Equipamento (DAFU, 1972), o “Systéme d’Etude du Schéma d’Aménagement de
la France” (SESAME, 1971 ¢ SESAME-DATAR, 1972) e ainda o “Conseil National des
Economies”, de fundamental importancia & promocéo das cidades médias francesa (COSTA,
2002). Costa (2002) ressalta ainda que:

Para além da mencdo das cidades médias no VI Plano, vérios outros
organismos como a “Régionales et de la Productivité” que, em outubro de
1972, organizou em Nice o seu XXI Congresso, desenvolveram relatérios de
diagndstico e de avaliagdo que frisavam a importancia das cidades médias.
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Em 1971, o relatério apresentado pelo Ministério do Ordenamento do Territorio, do
Equipamento, do Alojamento e do Turismo do governo francés reconhecia a importancia das
cidades médias na continuidade das politicas das “metropoles de equilibrio” no plano da
produgdo, consumo, servigos € em outros aspectos. No mesmo ano, o Livro Branco do “Comité
d’Etudes et de Liaison des Intéréts Bretons” ressaltou a importancia de uma rede de cidades
médias no controle do crescimento, ordenamento dos espacos e de acentuar a
complementariedade de funcdes, bem como estabelecendo de conexdes entre 0s espacos urbano
e rural (COSTA, 2002).

Ainda na década de 1970, além do aménagement du territoire, outras contribuicoes
surgiram para corroborar com o desenvolvimento das cidades médias. Como a tese da “reversao
da polarizagao”, de Richardson, que afirmava que ap6s a consolidagao da estrutura produtiva
da metropolizacdo o préprio desenvolvimento econémico dos paises daria inicio
automaticamente a um mecanismo de desconcentracéo das atividades econémicas em direcdo
as cidades de porte médio. Surge, também, a procura por um tamanho urbano 6timo que seria
capaz de garantir o maximo nivel de produtividade tendo em vista 0s setores produtivos e a
oferta da infraestrutura. Com isso, em 1974, a ONU recomenda a criagdo de uma rede mundial
de medias e pequenas cidades, com a finalidade de minimizar o crescimento das grandes
aglomeracbes (AMORIM FILHO E SERRA, 2001).

A partir dai o debate da tematica cidade média ganhou relevo mundial, e em virtude dos
distintos processos de urbanizacao entre os paises a terminologia cidade média obteve variagfes
nas literaturas estrangeiras. De acordo com Silva (2013), na bibliografica francesa adota-se o
termo “villes moyennes” ou “villes intermediares”; na literatura de lingua castelhana
encontram-se as expressoes “ciudades intermédias”, “ciudades medianas” ou ainda “ciudades
medias”. No caso brasileiro, a autora chama atenc¢do que, em razao da influéncia francesa, a
terminologia mais adotada € a de “cidades médias”.

Assim, em consequéncia dos diferentes contextos econémicos, politicos e sociais
vivenciados pelos paises apds 0s processos de urbanizacdo, que resultou em um mundo
desigualmente fragmentado e articulado (CORREA, 2007), a definido de cidade média ficou
eivado de diferentes interpretacdes e abordagens. Decorrendo, portanto, uma dificuldade em
conceituar cidade media.

No Brasil, a dificuldade na definicdo repousa sobre as especificidades e

heterogeneidades das cidades brasileiras. Em face disso, ndo ha um consenso nacional entre 0s
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pesquisadores sobre o que seja cidade média. A priori, as defini¢es baseiam-se nos critérios e
linhas teoricas adotadas por cada pesquisador.

No meio académico, a classificacdo das cidades médias € realizada segundo duas
grandes linhas de abordagens: a primeira considera o tamanho demogréfico, ou seja, a anélise
é feita a partir do critério de uma dimens&o urbana; e a segunda é realizada a partir das condi¢des
funcionais regionais, relacionada as politicas de ordenamento e desenvolvimento referente a
posicao hierarquica dentro da rede urbana (COSTA, 2002; CASTELLO BRANCO, 2007).

Sobre essas duas grandes linhas de abordagens, Costa (2002, p. 109) ressalta que,

As dificuldades em definir as cidades médias com base em critérios
demograficos e funcionais estdo associadas a varios fatores sobre 0s quais
importa refletir. Por um lado, depende do grau de urbanizacéo e do sistema de
povoamento, por outro, depende do préprio conceito de urbano. Fatores como
as diferencas na organizacdo politico-administrativa e o nivel de
desenvolvimento econémico e social de cada pais ou regido sdo igualmente
importantes, permitindo relevar a necessidade de compreender as diferencas e
0S contextos regionais em gue se inserem as cidades.

Tendo como base a primeira linha de abordagem, Milton Santos (2005) considerava
como cidade média, até as décadas de 1940/1950, os aglomerados urbanos com mais de 20 mil
habitantes. Para a década de 1970/1980 em diante, 0 autor considerou cidades médias aquelas
com populacgéo variando de 100 mil a 1 milh&o de habitantes.

Amorim Filho e Serra, no livro Cidades Médias Brasileiras, de 2001, inicialmente utiliza
0 critério demogréfico para conceituar cidades médias como centros urbanos né&o-
metropolitanos e ndo capitais com populacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes, conforme o
Censo de 1991. Posteriormente, ainda no mesmo livro, os autores utilizam outro critério para
definir as cidades médias, sendo aquelas com faixa populacional entre 50 mil e 500 mil
habitantes, considerando as cidades médias que compdem as areas metropolitanas, nao-
metropolitanas e as capitais de estados, com isso dividem as cidades médias em sub-estratos
de: a) cidades médias com populacdo variando entre 50 mil e 100 mil; b) variando entre 100
mil e 250 mil habitantes e c) variando entre 250 mil e 500 mil habitantes, tendo por base o
recorte temporal de 1970 a 2000.

Em desacordo com a definicdo a partir do critério demografico, Soares (1999) ressalta
a importancia da identificacdo das cidades medias a partir de diversas variaveis, como: tamanho
demografico, qualidade das relagbes externas, especializacdo e diversificacdo econdmica,

posicdo e sua importancia na regido e na rede urbana de que faz parte, organizacéo espacial e
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indices de qualidade de vida. Esses atributos, conforme a autora, podem variar de regido para
regido, de pais para pais, haja vista a formacéo historica/geogréafica de cada cidade e o sistema
global que esta estar inserida.

Nesse sentido, em razdo da dificuldade em definir cidade média, Conte (2013) enfatiza
que estudiosos vém constantemente ressaltando a extrema importancia da analise ser realizada
a partir do cruzamento de diversos dados, como: posicao regional e na rede urbana, estrutura
econbmica, relacGes funcionais externas, alcance da influéncia polarizada, dados
socioecondmicos e demograficos, além de outros aspectos. Tendo por base isso, Amorim Filho
e Serra (2001, p. 9) expdem atributos necessarios para a qualificacdo da cidade média, tais
como:

e interacdes constantes e duradouras tanto com seu espaco regional subordinado
quanto com aglomeracgdes urbanas de hierarquia superior;

e tamanho demogréfico e funcional suficiente para que possam oferece um leque
bastante largo de bens e servicos ao espago microrregional a elas ligado;
suficientes, sob outro ponto, para desempenharem o papel de centros de
crescimento econdmico regional e engendrarem economias urbanas necessarias
ao desempenho eficiente de atividade produtivas;

e capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da zona rural,
por meio do oferecimento de oportunidades de trabalho, funcionando, assim,
como pontos de interrupcdo do movimento migratorio na dire¢do das grandes
cidades, ja saturadas;

e condicBes necessarias ao estabelecimento de relagcdes de dinamiza¢do com o
espaco rural microrregional que o envolve; e

o diferenciacdo do espacgo intra-urbano, com um centro funcional ja bem
individualizado e uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo bem
parecido com o das grandes cidades, isto &, por intermédio da multiplicacéo de

novos nucleos habitacionais periféricos.

Para Soares (1999) e Castello Branco (2007), as definicGes das cidades médias estdo
calcadas nas caracteristicas do tamanho populacional e econdmico, o grau de urbanizacdo a
centralidade e a qualidade de vida; na qual tem a centralidade a principal caracteristica, pois €
nela que se da o poder de articulacdo entre os diferentes niveis de centros urbanos. Por sua vez,
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Corréa (2007) frisa trés critérios para a classificacdo das cidades médias referentes ao tamanho

demografico absoluto, a escala espacial e o recorte temporal.

O tamanho demogréafico absoluto constitui primeira dificuldade. Deve ser
relativizado. Duzentos mil habitantes tém sentido diferente quando se
consideram, por exemplo, os Estados Unidos, a Finlandia e o Uruguai, paises
com diferentes processos distintos de urbanizagdo. [...] Uma segunda
dificuldade advém da escala espacial de referéncia. A cidade média deve ser
pensada segundo uma dada escala espacial, em relacdo a qual pode adquirir
sentido. [...] A terceira dificuldade aparece ao se considerar a dimensao
temporal. Dado o rapido e intenso processo de urbanizag8o que se verifica por
toda parte é preciso considerar que 100.000 habitantes tém significados
diferentes quando referenciados a 1940, 1960, 1980 e 2000 (CORREA, 2007,
p. 25-26).

Nesse sentido, os critérios de definicdo de cidade média consideram as fungdes que ela
desempenha na rede urbana na intermediacdo regional. Corroborando com isso, Sanfeliu e
Torné (2004) ressaltam a importancia de analisar o todo e ndo somente o tamanho demografico,
como a relacdo das fungbes que proporcionam os fluxos entre o rural e urbano da area de
influéncia e outros centros mais ou menos longes.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, onde a énfase é dada a partir da relacéo
entre a cidade média e o entorno, ou seja, entre as cidades menores e maiores; a definicao de

cidades médias para Sposito (2010) sdo aquelas que,

[...] desempenham papéis de ligacdo, de intermediacdo entre as pequenas € as
maiores cidades, sem desprezar o tamanho populacional como primeiro nivel
de anélise, pois com ja destacado, existe a estreita relacdo entre quantidade e
qualidade das dinamicas e processo (SPOSITO, 2010, p. 6).

Na contramdo da definicdo de Sposito, Leitzke e Fresca (2009) afirmam que uma
conexao entre 0s niveis hierarquicos nao precisa acontecer obrigatoriamente por intermediacéo
das cidades meédias. Haja vista que com a evolucdo dos meios de transportes e das
comunicacgOes, as cidades médias ndo sdo necessariamente um meio de ligacdo entre as
pequenas e grandes cidades. Portanto, segundo os autores, para analisar as cidades médias deve-
se levar em consideracdo o processo de (re)insercdo delas em sua rede urbana, verificando os
fluxos materiais e imateriais estabelecidos em todos os setores (politicos, comercio e servicos,

econdmico, ensino e outros) na sua area de influéncia.
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Pensando em contribuir com o debate acerca das discussdes da definicdo de cidade

média foi retratado critérios utilizados por diferentes autores para conceituar a tematica (Quadro

2). Observou-se que as definicdes estdo baseadas em trés principais critérios, que sao: tamanho

populacional, funcbes e posicdo hierarquica dentro da rede urbana, sendo que estd Ultima, a

cada momento, em razdo da divisdo territorial do trabalho pode mudar seu nivel de centralidade.

Quadro 2 — Definic¢Ges de Cidades Médias.

Autores Critérios Definicdes

IBGE Demografico Cidades com populacéo entre 100 mil e 500 mil
habitantes.

Andrade e Demogréafico Aglomerados urbanos que variam entre 50 mil e

Lodder (1979) 250 mil habitantes.

ONU (1991) Demogréafico Levando em conta a realidade latino-americana,
as cidades médias sdo aquelas com populagao
entre 100 mil e 1 milhdo de habitantes

Soares (1999) Demogréafico Tamanho demografico, qualidade das relacGes

Centralidade
Organizacao
espacial

externas, especializacdo e diversificacdo
econdmica, posi¢cdo e sua importancia na regiao
e na rede urbana de que faz parte, organizacéo
espacial e qualidade de vida.

Andrade e Serra
(2001)

Demogréafico

Conjunto de centros urbanos ndo-metropolitanos
e ndo-capitais com populacdo entre 100 mil e 500
mil habitantes.

Sposito (2001)

Centralidade
Funcdes urbanas

S&o aquelas que numa dada divisao territorial do
trabalho sdo centros regionais importantes em
funcdo de serem elos entre cidades maiores e
menores.

Santeliu e Torné
(2004)

Centralidade
Funcdes urbanas

El papel de mediacion en los flujos (bienes,
informacién, innovacion, administracion, etc.)
entre los territdrios rurales y urbanos de su area
de influencia y los otros centros o &reas, méas o
menos alejadas. Funciones de intermediacion
entre los espacios locales/territoriales y los
espacios regionales/nacionales e, incluso,
globales.

Santos (2005)

Demogréfico

Considerava como cidade média, até as décadas
de 1940/1950, os aglomerados urbanos com mais
de 20 mil habitantes. Para a década de 1970/1980
em diante, o autor considera cidades médias
aquelas com populacdo variando de 100 mil a 1
milhdo de habitantes.

Castello Branco

(2007)

Demogréafico
Econdmico
Urbanizacéo
Centralidade
Qualidade de vida

Tamanho populacional e econdmico, o grau de
urbanizacéo, centralidade e qualidade de vida.
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Corréa (2007) Demogréafico Caracterizado por uma particular combinacéo de

Funcdes urbanas | tamanho demografico, funcBes urbanas e
Organizacao organizacao do seu espaco intraurbana.
intraurbana

Fonte: Elaborado e organizagdo pela autora com base nos autores citados.

Tomando em conta que o tamanho demografico tem sido o critério mais aplicado para
identificar as cidades médias, e visto que o tamanho demogréafico de uma cidade acarreta maior
ou menor economia de escala, ocasionando o desenvolvimento de distintas hierarquias de
funcdes urbanas, como ressaltou Corréa (2007). A presente pesquisa considerou as cidades
médias nordestinas como aquelas cujo recorte populacional esta entre 75 a 700 mil habitantes.
No entanto, salienta-se que o critério do tamanho demografico nao sera levando como um fim
na classificacdo das cidades médias, sendo considerado, também, a estrutura interna e a rede
urbana das cidades médias selecionadas.

2.2 A geografia urbana brasileira e o interesse pelas cidades médias

Subcampo da ciéncia geografica, a geografia urbana estabeleceu-se nas primeiras
décadas do século XX com a chegada da Geografia moderna ao pais (MULLER, 1969;
ABREU, 1994). Com uma longa tradi¢do na geografia estrangeira, os estudos urbanos no Brasil
consolidaram-se a partir do estudo classico de Pierre Monbeig, intitulado “O estudo geografico
das cidades”, no ano de 1941, que posteriormente subdivide em diversas vertentes tedricas e
metodoldgicas.

A partir da década de 1950 quando houve uma renovacdo da Geografia, o foco dos
estudos deixou de ser o intraurbano e passou a enfatizar o chamado urbano-regional, a partir
das influéncias de Pierre George, Jean Tricart e Michel Rochefort (CORREA, 1989), com
destaque para os trabalhos classicos de Pedro Geiger e Fany Davidovich (1961) e Pedro Geiger
(1963) sobre a hierarquizacgéo das cidades e da ampliagéo e articulagdo da rede urbana brasileira
em face ao processo de urbanizacdo do pais.

Em se tratando de estudo especifico sobre cidade média, a primeira referéncia no Brasil
é o estudo de Yves Leloup, gedgrafo francés que entre os anos de 1959 e 1963 esteve como
professor e pesquisador da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Em solo nacional,

ele desenvolveu pesquisas sobre as cidades médias de Minas Gerais, que posteriormente
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resultaram na sua tese intitulada Les villes du Minas Gerais, defendida em Lyon, no ano de
1969 e publicada em Paris no ano seguinte (AMORIM FILHO, 2015).

Como consequéncia das intensas transformacdes da rede urbana brasileira a partir da
década de 1970 em decorréncia das desconcentragdes, ampliacdo e diversificacao das atividades
industriais, que resultou em uma redistribuicdo populacional e econdmica nas cidades, as
cidades médias assumiram um papel preponderante devido seu nivel de complexidade na
divisdo do trabalho, oferta consideravel de infraestrutura produtiva e uma funcéo articuladora
e de intermediacdo entre as grandes e pequenas cidades.

Com isso, a producdo académica sobre a temética ganhou destaque nacional e diversos
estudos foram realizados. O estudo que marcou o inicio do tema cidades médias no Brasil e,
possivelmente, na América do Sul, foi realizado pelo gedgrafo brasileiro Oswaldo Bueno
Amorim Filho, na sua tese de Doutorado no ano de 1973, intitulada “Contribution a [ ’étude des
Villes moyennes au Minas Gerais — Formiga et le Sud-Ouest du Mina Gerais”.

Nos anos seguintes, esse autor publicou diversos outros estudos sobre as cidades médias,
em especial sobre as cidades mineiras. Dentre esses estudos, destaca-se aqui “Um esquema
metodoldgico para o estudo das cidades médias” (1976), onde o autor apresenta um conjunto
de critérios para a caracterizacdo das cidades médias. No qual classifica a cidade média a partir
de dois conjuntos analiticos: os referentes a suas interacdes externas e aqueles relacionados com
sua organizacao interna e sua estrutura morfologica (AMORIM FILHO, 1976; 2007).

A década de 1970 foi também marcada pelo inicio dos primeiros planos nacionais e
estaduais para o desenvolvimento das cidades médias, tema esse que sera tratado mais adiante.
Nesse periodo, diversos profissionais, além dos gedgrafos, produziram pesquisas e publicaram
resultados; com destaque para o trabalho de Andrade e Lodder, que se tornou tendéncia para
outros estudos sobre a tematica (AMORIM FILHO, 2007).

Em razdo do enfraquecimento das politicas nacionais de promocéo das cidades médias
na década de 1980, as pesquisas diminuiram drasticamente e iniciou-se um periodo de pouco
dinamismo. Somente a partir da década de 1990 com a retomada de Amorim Filho e seu grupo
de pesquisa da UFMG e, posteriormente, da Pontifica Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC-Minas) com pesquisas sobre as cidades medias mineiras e com o0 aumento do niumero de
eventos sobre a tematica foi possivel intensificar novamente a produgdo de novos trabalhos
(AMORIM FILHO, 2007).

A contribuicdo dos pesquisadores de Minas Gerais teve papel pioneiro no surgimento,

desenvolvimento e consolidacdo dos estudos sobre cidades médias no pais, com destaque para
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os professores Amorim Filho, Lednidas C. Barroso, Alexandre M. Alves Diniz, José Flavio M.
Castro e Joseé Irineu R. Rigotti, Nelson de Sena Filho, Beatriz Ribeiro Soares e por extensao,
seus orientandos de graduacao, mestrado e doutorado (AMORIM FILHO, 2007).

Fora do &mbito de Minas Gerais, Amorim Filho (2007) destaca a importancia de Sylvio
B. de Mello e Pedro Vasconcelos (Bahia), Rodrigo V. Serra (Rio de Janeiro), Cicilian Luiza L.
Sahr (Parand) e Maria Beltrdo Sposito (Sdo Paulo) e outros. O autor chama a atencdo para a
dificuldade de se realizar um levantamento completo de toda a producédo sobre a tematica em
virtude da consideravel quantidade de pesquisas realizadas a partir da década de 1990 até
atualidade.

Em meados da década de 1990, sob a coordenacgdo de Maria Beltrdo Sposito, dar-se a
criacdo da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe), conectando grupos de
pesquisas de diversas parte do Brasil, tendo como atuais temas de pesquisas: Desigualdades
socioespaciais, Centro e centralidade urbana e Restruturacdo regional e da cidade.

Outro grupo de pesquisa sobre a tematica é a Rede Brasileira de Estudos sobre Cidades
Médias (REDBCM), ligado a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) por meio do seu
nucleo de Estudos e Pesquisas Regionais e do Desenvolvimento, integra pesquisadores de
diversas universidades brasileiras. Além disso, conta com o apoio do Centro Internacional
Celso Furtado e € financiado pelo Ministério da Ciéncia e da Tecnologia.

O grupo trabalha com seis linhas de pesquisas, a saber: a) Consolidacdo, ampliacdo e
manutencdo do Portal; b) Dinamica das cidades médias; c) Espacgos e territorio das cidades
médias; d) Inovacdo nas cidades médias; €) Conservacdo ambiental nas cidades médias e f)

Politicas publicas nas cidades médias.

Constata-se que ha uma longa tradicdo de estudos sobre cidade média na geografia
urbana brasileira, sendo marcada por momentos de grande interesse no desenvolvimento de
pesquisas a partir da década de 1970, de estagnacdo na década de 1980 e de uma retomada na
década de 1990 e em adiante. Amorim Filho e Serra (2001, p. 30) identificaram trés motivos,
embora estejam profundamente entrelagcados, foram suficientes determinantes para o

renascimento do interesse pelo tema nesses ultimos 20 anos.

e aboa qualidade de vida, quase sempre mais presente nesse grupo de cidades do que
em outros niveis da hierarquia urbana;
e amaior facilidade de conservacédo dos patrim6nios ambientais e arquiteténicos nesse

grupo de cidades, favorecendo a manutencdo da memdria e da identidade coletivas,
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neste mundo marcado pelos investimentos da globalizagdo, cujos principais
emissores e difusores se encontram nas grandes metropoles e nas megaldpoles;

e o fato de as cidades médias representar um foco privilegiado das “percepgdes,
valores, motivagdes e preferéncias” sociais e individuais, aspectos correlacionados
com a intensidade e o direcionamento dos “fluxos turisticos” de massas humanas

cada vez maiores.

2.3 Programas de politica urbana nacional: estratégias de desenvolvimento das cidades

meédias brasileiras

A urbanizacao brasileira teve como base a expansdo da agricultura comercial e a
exploracdo mineral. No entanto, ela consolidou-se somente a partir do século XX quando o
crescimento populacional urbano foi intensificado em fungéo do desenvolvimento do processo
de industrializacéo e, assim, foi possivel estabelecer uma nova l6gica econémica e territorial.

Ao longo do século XX, o processo de urbanizacdo aconteceu, em sua grande maioria,
desarticulada com as politicas de planejamento urbano. O que promoveu um aumento
demografico nas cidades desacompanhado da ampliacdo da infraestrutura, resultando no
desordenamento urbano com inimeras caréncias sociais, habitacionais, empregos e ambientais.

Aliado a isso, os contrastes de desenvolvimento entre as regides brasileiras foram
bastante acentuados em virtude da divisdo inter-regional do trabalho. Com isso, a regido
Sudeste ganhou avangos mais importantes no processo de urbanizacdo do que as outras regides

brasileiras (Tabela 1).

Tabela 1 — Taxas regionais de urbanizagéo (%).

Regiéo 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 31,24 36,16 44,67 55,92 67,59 75,59 81,23 84,36
Norte 27,75 31,49 37,38 45,13 51,65 59,05 69,83 73,53
Nordeste 23,42 26,4 33,89 41,81 50,46 60,65 69,04 73,13
Sudeste 39,42 47,55 57 72,68 82,81 88,02 92,03 92,95
Sul 27,73 29,5 37,1 44,27 62,41 74,12 82,9 84,93
Centro- 21,52 24,38 34,22 48,04 67,79 81,28 86,81 88,8

Oeste
Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940-2010.

Percebe-se que a taxa de urbanizacdo da regido Sudeste manteve-se sempre a frente das
outras regides, inclusive, mais urbanizada do que o pais como um todo. No caso do Nordeste,

de 1940 a 1950 manteve-se na pendltima colocacdo entre as regies mais urbanizadas,
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ganhando apenas da regido Centro-oeste. Nos anos posteriores, 1960 a 2010 a regido Nordeste
figurou-se como a menos urbanizada do pais, excetuando o periodo de 1991 quando esteve a
frente da regido Norte.

Sobre essa diferenciacdo regional ocasionado pela divisdo territorial do trabalho em

escala nacional, Santos (2018) relata que:

[...] cada periodo entendem-se as particularidades e 0 movimento proprio de
cada subespaco e as formas de sua articulagdo no todo. Esse enfoque se impde,
pois, a cada momento historico, as herangas dos periodos passados também
tém papel ativo na divisdo territorial do trabalho atual. O movimento, no
territdrio, do geral e do particular, tem de ser entendido ndo apenas hoje, como
ontem. E assim, que podem explica-se ndo apenas esses dados estatisticos que
sdo as diferengas regionais dos indices de urbanizacdo, mas também dados
estruturais, como as diferencas regionais de forma e de conteldo da
urbanizacdo (SANTOS, 2018, p. 67).

Em comparacdo ao quantitativo demografico correspondente as regides durante o
periodo de 1950-2010 evidencia-se uma grande concentracdo no Sudeste, seguido por Centro-
oeste e Sul. Enquanto, o Norte e Nordeste seguem como as regides com 0S menores percentuais

de populacédo urbana (Tabela 2).

Tabela 2 — Percentual populacional urbano (%).

Brasil e Grande Regido 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Brasil 36,16 45,08 55,98 67,70 7547 81,23 84,36
Norte 29,64 3554 4260 50,23 57,83 69,83 73,53
Nordeste 26,40 34,24 41778 50,71 60,64 69,04 73,13
Sudeste 4755 5736 72,76 82,83 8801 9052 92,95
Sul 29,50 37,58 4456 62,71 74,12 80,94 84,93
Centro-oeste 25,91 37,16 50,94 70,68 81,74 86,73 88,80

Fonte: IBGE — SIDRA, Censo Demografico, 1950 a 2010.

A partir dos anos de 1970, a urbanizacdo concentrada motivou o aumento do nimero
populacional nos nucleos urbanos, em especial aqueles com mais de 100 mil habitantes (Tabela
3). Isso promoveu o inicio do processo de macro urbanizagdo que revelou um Brasil de

caracteristicas heterogéneas com inumeras desigualdades socioespaciais, com reflexo nas
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cidades por meio d

a caréncia de infraestrutura, especulacdo fundiaria e imobiliaria, problemas

nos transportes, periferizacao da populacéo, falta de emprego e entre muitos outros.

Tabela 3 - Numero de municipios e populagdo nos Censos Demograficos 1960 a 2010.

Grandes Regides e classes de
tamanho da populagédo dos

Numero de municipios e populagdo nos Censos Demograficos

municipios
1960 1970 1980 1991 2000 2010
NUmero de municipios
Total 2.766 3.952 3.991 4.491 5.507 5.565
Até 2.000 15 56 56 58 105 118
De 2.001 a 5.000 263 602 610 682 1.312 1.212
De 5.001 a 10.000 651 1.058 957 1.055 1.312 1.212
De 10.001 a 20.000 847 1.159 1.114 1.299 1.382 1.401
De 20.001 a 50.000 783 826 872 926 958 1.043
De 50.001 a 100.000 143 157 240 284 301 325
Mais de 100.000 64 94 142 187 224 283
De 100.001 a 500.000 57 83 124 162 193 245
Mais de 500.000 7 11 18 25 31 38
Populacgédo dos Municipios
Total 70.992.343 94.508.642 121.150.573 146.917.459 169.590.693 190.755.199
Até 2.000 22.150 92.110 88.183 91.431 172.231 197.429
De 2.001 a 5.000 997.501 2.213.159 2.228.112 2.451.222 4.316.217 4.176.916
De 5.001 a 10.000 4.853.342 7.764.485 7.069.211 7.687.121 9.376.707 8.541.945
De 10.001 a 20.000 12.111.526 16.403.397 15.937.703 18.453.189 19.654.601 19.743.967
De 20.001 a 50.000 23.608.342 24.998.753 26.728.931 28.005.202 28.700.747 31.344.671
De 50.001 a 100.000 9.467.253 10.443.490 15.937.465 19.379.111 20.911.053 22.314.204

Mais de 100.000
De 100.001 a 500.000
Mais de 500.000

19.547.932 32.593.189 53.160.968 70.850.183 86.459.137 104.436.677
9.113.130 14.610.868 23.631.329 32.073.626 39.576.864 48.565.171
10.434.802 17.982.321 29.529.639 38.776.557 46.882.273 55.071.506

Fonte: IBGE, Sinopse - Censo Demogréafico 1960 a 2010.

Com a consolidagé@o das metropoles movida pela formacao do mercado unico nacional,

que esteve presente em apenas alguns pontos do espaco, Santos (2018) descreve um movimento
de concentracao-dispersao onde foi possivel atingir as mais variadas localidades, possibilitando
a desconcentracdo da producdo, tanto agricola como industrial. Dessa forma a migracédo para
as grandes metropoles foi atenuando, o que possibilitou um ritmo mais acelerado do
crescimento das cidades medias, que a partir dai assumiram um novo papel perante a rede
urbana nacional.

No bojo do processo da desconcentracdo industrial a partir de Sdo Paulo em direcdo a
outros estados pela busca por vantagens locacionais para um menor custo da forca do trabalho
e de incentivos fiscais, as cidades médias passaram a serem alvos de fluxos migratorios e novos
investimentos empresariais no setor da inddstria, do comércio e dos servi¢os, bem como da

expansao da rede publica de ensino com a implantacdo de institutos e universidades federais.
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Em face disso, esse grupo de cidades, nos Ultimos anos, passou a ter uma relevancia maior na
rede urbana brasileira na dindmica econdémica fora do espaco metropolitano (GOMES, 2013).

Em funcdo dessa organizacdo espacial de concentracdo demografica e econémica nos
grandes centros urbanos, a partir da década de 1970 com vista equilibrar o sistema urbano
nacional, o Governo Federal adotou estratégia de politica urbana para a promocgéo de programas
governamentais de otimizacdo da infraestrutura nas cidades fora dos grandes ndcleos urbanos.
A politica urbana desse periodo foi pautada por dois planos econdmicos, o | Plano Nacional de
Desenvolvimento (1971) e o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1974).

Por meio de politicas publicas de ordenamento territorial, o I PND teve como objetivo
intervir mais no Estado com a finalidade de proporcionar um maior desenvolvimento regional
e reduzir as desigualdades regionais. No Nordeste, por exemplo, estabeleceu uma politica de
elevacdo da produtividade da agricultura a fim de controlar os altos fluxos migratorios da
populacdo para outras regides. Estimulou, também, a criacdo de regides metropolitanas para
consolidar o desenvolvimento do Centro-Sul e a reorientacdo dos fluxos migratérios rural-
urbanos.

O Il PND, diferentemente dos planos anteriores, trouxe uma politica de
desenvolvimento urbano mais abrangente, pautada em promover uma melhor estruturacdo do
sistema urbano. Tendo como intuito uma maior eficacia das fungdes exercidas pelas cidades
por meio da elevacdo dos padrdes de urbanizacdo e qualidade de vida, mediante a implantacao
de regiGes metropolitanas, a identificacdo das fungdes a serem cumpridas pelas metropoles
nacionais e regionais, definicdo de polos secundarios, desconcentracdo intra-regional, em
especial a da regido Sudeste, reforgo das atividades produtivas dos polos urbanos interiorizados
e a promocao da urbanizacdo nas areas de ocupacdo recente.

No que concerne as politicas de desenvolvimento regional, as cidades médias estavam
presentes em todas as estratégias. O 11 PND (1974) dirigiu um maior apoio as cidades médias
das areas menos favorecidas economicamente, com a intencdo de minimizar os fluxos
migratorios ao Sudeste. Segundo Amorim Filho e Serra (2001, p. 14), a intencdo de diminuir
as diferencas regionais nunca esteve prioritariamente como objetivo da politica de
desenvolvimento urbano e regional. Para os autores, a finalidade seria “desconcentrar dentro de
um certo limite espacial, para ndo colocar em xeque 0s niveis de produtividade alcangados nos
grandes centros urbanos do pais”.

Outra estratégia de politica urbana nacional aliada aos objetivos tracados pelo Il PND

para a promocao das cidades médias foi o Programa de Cidade de Porte Médio (1976-1986).
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Steinberger e Bruna (2001) dividem o periodo de vigéncia do programa em trés momentos: o
primeiro de 1976 a 1979, quando foi implantado o “Apoio as Capitais e Cidades de Porte
Médio” gerenciado exclusivamente pelo governo brasileiro; o segundo abrange os anos 1980 a
1981, que foi caracterizado pelo o gerenciamento misto entre o governo brasileiro e o0 Banco
Mundial, que implantaram o “Projeto Especial de Cidades de Porte Médio”; e o terceiro
momento, de 1982 a 1986, corresponde a segunda versdo do projeto implantado pelo governo
brasileiro e o Banco Mundial.

Conforme ainda Steinberger e Bruna (2001), o referido programa conceituou cidades
médias como aqueles cuja posicdo geografica, populacional, importancia socioecondmica e
funcdo na hierarquia urbana da macrorregido e do pais, constituiam-se valor estratégico para o
desenvolvimento regional e para uma rede urbana nacional mais equilibrada. Representavam,
portanto, alternativas as regiGes metropolitanas e contribuia para a desconcentragdo intra-
regional da regido Sudeste.

O programa tinha como objetivo o alcance regional com a oferta de incentivo para atrair
capitais industriais para as cidades selecionadas. Além disso, previa uma atuacdo urbana nas
areas carentes e assisténcia técnica as prefeituras para orientar o crescimento fisico-territorial e
da maior eficiéncia na oferta de servicos urbanos, possibilitando uma condicdo de
autogerenciamento (STEINBERGER E BRUNA, 2001).

Distribuidas pelas cinco macrorregifes, 140 cidades integraram ao programa e contou
com investimentos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU). A
primeira fase do programa, elaborada em 1976 e compreendendo o biénio de 1977/78, abrangeu
76 cidades, sendo 40 de S&o Paulo, 32 de todos os estados do Nordeste e 4 isoladas — Manaus,
Goiania, Vitéria e Florianopolis. Em 1978, no biénio de 1979/80, foram beneficiadas 113
cidades, sendo 7 na regido Norte, 14 na regido Centro-Oeste, 36 na regido Nordeste, 30 na
regido Sudeste e 26 na regido Sul (STEINBERGER E BRUNA, 2001).

Com a extingdo do FNDU, a partir 1979 foi aprovado o Projeto Especial de Cidades de
Porte Médio com recursos vindos do Branco Mundial, cujo objetivo foi de realizar
investimentos de impacto em cidades estrategicamente localizadas no espaco nacional, tendo
como horizonte de investimento o ano de 1985. Previa-se a execuc¢do em duas fases, no entanto
s0 a fase | chegou a ser implantada, compreendendo 11 cidades médias/aglomeracdes urbanas.
Foram 996 projetos de investimentos compreendidos em trés grupos: emprego e renda,
infraestrutura urbana e comunitaria, e administracdo municipal. (STEINBERGER E BRUNA,
2001).
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Até a primeira metade da década de 1980, as cidades médias supriram o papel de
“diques” para conter os fluxos migratdrios para as metropoles. Além disso, exerceram fungdes
de equilibrio para a rede urbana, e com isso, evitou-se a pulverizacao espacial dos investimentos
publicos e privados. Recebeu investimentos do Governo Federal por meio da politica urbana,
que promoveu o desenvolvimento e o investimento na industria, agricultura, comércio e
servigcos. No entanto, com o enfraguecimento das politicas de planejamento urbano-regional
vivenciada pelo Brasil, a promoc¢édo das cidades meédias perde sua importancia no final da
década de 1980 e nos primeiros anos de 1990, mas que apesar disso, houve um crescimento do
numero de cidades médias em todo o pais.

Para Stamm, Wadi e Staduto (2010), que consideram as cidades médias com um recorte
populacédo entre 100 a 500 mil habitantes, ressaltou que o espraiamento das cidades médias no
Brasil ocorreu de duas formas: a) no entorno e/ou campo de influéncia das metropoles e capitais
estaduais; b) nas areas ndo metropolitanas, sendo estas Ultimas resultantes da desconcentracdo
industrial ocorrida a partir da década de 1970.

Conforme os autores, as cidades médias metropolitanas foram alvos de migracdes rural-
urbano a partir da década de 1950, e na década de 1980 as cidades médias metropolitanas
passaram por uma menor intensidade crescimento populacional, enquanto que as cidades
médias ndo metropolitanas passaram por um processo de expansdo mais intenso que as cidades
com mais de 500 mil habitantes, em um total da populacéo brasileira de 10,29%, em 1970, para
17,31%, em 2000 (Figura 1).

Figura 1 - Grafico com a evolucdo da populacdo urbana nas cidades médias
metropolitanas e ndo metropolitanas — 1970 a 2000.
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De acordo com Stamm, Wadi e Staduto (2010), o aumento do nimero de municipios
com populacdo acima de 100 mil habitantes passou de 2,4%, em 1970, para 4,07%, em 2000,
representando mais da metade da populacéo total nacional (50,9%). Nesse intervalo de tempo,
0 numero de municipios com populagéo entre 100 mil e 500 mil habitantes passou de um total
de cidades médias de 80 mais o Distrito Federal, em 1970, para um total de 193 cidades médias
no ano de 2000 (Figura 2).

Figura 2 - Espraiamento das cidades médias no Brasil 1970 e 2000.
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O espraiamento das cidades médias evidenciado na Figura 2 mostra que em 1970 havia
uma aglomeracao dessas cidades nas regides Sul e Sudeste, representando um total de 71,25%
de cidades. No entanto, no ano de 2000 esse percentual diminuiu para 68,39% em razdo do
espalhamento das cidades médias para outras regides em funcdo do processo de
desmetropolizacdo, que promoveu a expansdo das cidades médias com grandes potencias
agricolas nas regides Centro-Oeste e Norte, e pelo fato da desconcentracdo industrial e
populacional que oportunizou o0 aumento do nimero de cidades médias no Nordeste (STAMM,
WADI E STADUTO, 2010).

A partir da segunda metade da década de 1990 e, em especial, a partir dos anos 2000
com os resultados do Censo Demografico que confirmaram uma nova reconcentracédo espacial
produtiva, as cidades médias voltaram a despertar o interesse do Estado no processo de
alavancagem da economia nacional e dos pesquisadores sobre seu papel estratégico no processo
do desenvolvimento urbano-regional do pais.
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Dentre as pesquisas de governo destaca-se o estudo Regides de Influéncia das Cidades
- 2007 (REGIC), publicado pelo IBGE em 2008, que define a hierarquia dos centros urbanos
brasileiros e delimita as regides de influéncia a eles associados, classifica grande parte das
cidades médias como Capital Regional B, nivel hierarquico inferior ao das metropoles e area
de influéncia de ambito regional com média populacdo de 435 mil habitantes, haja vista o
alcance espacial desses centros urbanos e da oferta de bens e servigos (Figura 3).

Figura 3 - Rede urbana do Brasil: Regides de Influéncia das Cidades 2007.
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Em razdo desse alcance regional verificou-se uma tendéncia de crescimento
populacional das cidades médias a partir dos anos de 1970, como resultado do processo de
desconcentracao dos grandes centros e uma consolidacéo a partir da década de 2000, quando as
taxas de crescimento populacional dessas cidades passaram a serem superiores ao crescimento

das metrdpoles, a partir da expanséao da rede urbana ocasionada pelo crescimento dos centros e
subcentros regionais.
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Nesse cendrio, as ultimas décadas apontaram para uma maior concentragdo populacional
nas cidades médias e isso paulatinamente tem influenciado e intensificado as transformacdes
do espaco urbano dessas cidades. E isso reflete em uma ampliacdo das relagfes socioespaciais
intraurbana, bem como, urbana-regional na organizagéo e funcionamento da rede urbana.

Em termos demograficos, as tendéncias de adensamento populacional e altas densidades
nas cidades médias ainda ndo se assemelham as cidades de grande porte. No caso nordestino,
as taxas de crescimento populacional ampliaram a cada Censo, algumas delas inclusive
apresentaram um crescimento maior do que a regido Nordeste. O crescimento populacional
dessas cidades vem ao encontro do desenvolvimento de estratégias para o desenvolvimento
regional desde a década de 1970, que resultou na contencdo de migracBes para as grandes
cidades. Assim, foi possivel expandir o sistema socioeconémico e da maior eficiéncia na
producéo de bens e servicos (PERREIRA, MORAIS E OLIVEIRA, 2016).

No contexto da desconcentragdo urbana e populacional, as cidades médias ganharam
cada vez mais relevancia nacional, na medida em que elas adquirem grande potencial de
expansdo urbana, densificacdo e desenvolvimento urbano. Assim, as cidades médias
alcangaram fundamental importancia no equilibrio da estruturalizagdo e funcionamento da rede
urbana brasileira ao desempenharem intermediagdes entre os diversos fluxos de suas regides de
influéncia.

No ano de 2022, o IPEA publicou a primeira e a segunda parte do relatério institucional
sobre o projeto Cidades Médias do Brasil: Competitividade, Governanca e Inovacao, que esta
inserido na estratégia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e aos
objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Com a finalidade de apresentar um
quadro de referéncias para amparar politicas publicas em cidades médias, o projeto visa
fortalecer uma rede de polos articulados que promova a integracdo e o desenvolvimento da
competividade e a melhoria da governanga urbana, bem como a superacdo de problemas
socioeconomicos do desenvolvimento urbano e do uso do solo e gestéo territorial.

Haja visto a importancia das cidades no desenvolvimento econémico e territorial
brasileiro, as cidades médias ganharam destaque no cenario nacional por terem apresentando
crescimento econdémico e demografico nas Ultimas décadas, dessa forma a pesquisa do IPEA
traz para o centro de discussdo o papel das cidades médias como centros articuladores na
configuracdo do sistema urbano do Brasil, uma vez que, desde de 1970, esse grupo de cidades
tem desempenhado papel funcional na dinamica econdmica e espacial do pais. Para tanto, o

estudo tem por objetivo: a) identificar potencialidades para a criagcdo de polos de
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desenvolvimento e competitividade no territorio; b) estimular a desconcentracao das atividades
econdmicas e da populacdo; c) criar novas oportunidades de emprego; e d) contribuir para a
reducdo das disparidades regionais e interpessoais de renda.

Com vista atender os principios da competitividade, equidade e sustentabilidade, os
objetivos especificos do estudo visdo identificar as potencialidades socioeconémicas,
capacidade de gestao e uso eficiente e inclusivo do territério das cidades médias. Como nédo ha
um consenso de definicdo de cidade média, a pesquisa do IPEA considera cidade média como
concentra¢Bes urbanas comportas por arranjos populacionais e municipios isolados, seguindo
0s seguintes critérios: i) Centralidade: hierarquia na rede urbana do Brasil, refletindo suas
caracteristicas funcionais; ii) Caracteristicas funcionais das estruturas urbanas no contexto das
trés Regifes Geoecondmicas do Brasil; iii) Arranjos populacionais, considerados as
concentra¢Bes urbanas, 0s arranjos populacionais e 0s municipios isolado que atendem ao
critério populacional do estudo, tendo por base o0 REGIC (2018), iiii) Tamanho populacional,
foram adotados dois recortes populacionais: populacao inferior a 700 mil habitantes e igual ou
superior a 100 mil habitantes para o Centro-Sul, e populacao inferior a 700 mil habitantes e
igual ou superior a 75.000 habitantes para a Amazoénia e Nordeste. Observe o mapa 2 das
cidades médias do Brasil consideradas no estudo, com destaque para a area metropolitana de

Sédo Paulo.
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Mapa 2 — Distribuicdo das Cidades médias do Brasil, conforme dados do IPEA (2022).

-

Fonte: Projeto Competitividade e Governanga das Cidades Médias do Brasil: referencial conceitual e metodoldgico:
Relatdrio 1. IPEA, 2022.

42



As cidades médias do Nordeste brasileiro, as quais convém tratar aqui, com base no

recorte populacional proposto pelo estudo do IPEA, foram contabilizadas 62 cidades, dividas

entre cidades médias formadas por arranjos populacionais e por municipios isolados. Veja a

Tabela 4 abaixo a listagem das cidades médias nordestinas.

Tabela 4 - Cidades Médias do Nordeste do Brasil, conforme o recorte do IPEA (2022).

Unidade da Federacao Nome Tipo Populacéo (2020)
Alagoas Arapiraca Capital Regional C 233.047
Alagoas AP de Penedo Centro Sub-Regional B 82.549
Bahia Feira de Santana Capital Regional B 619.609
Bahia Vitoria da Capital Regional B 341.128

Conquista
Bahia Itabuna Capital Regional B 213.685
Bahia Teixeira de Freitas | Centro Sub-Regional A 162.438
Bahia I1héus Capital Regional C 159.923
Bahia Barreiras Capital Regional C 156.975
Bahia Jequié Centro Sub-Regional A 156.126
Bahia Alagoinhas Centro Sub-Regional A 152.327
Bahia Porto Seguro Centro Sub-Regional A 150.658
Bahia Paulo Afonso Centro Sub-Regional A 118.516
Bahia Eunéapolis Capital Regional C 114.396
Bahia Santo Antonio de | Centro Sub-Regional A 102.380

Jesus
Bahia AP de Cachoeira- Centro local 98.501
Muritiba-

Governador

Mangabeira
Bahia Valenca Centro Sub-Regional B 97.233
Bahia Luis Eduardo Centro Sub-Regional B 90.162

Magalh&es
Bahia Guanambi Centro Sub-Regional A 84.928
Bahia Serrinha Centro Sub-Regional B 81.286
Bahia Jacobina Centro Sub-Regional B 80.635
Bahia Senhor do Bonfim | Centro Sub-Regional A 79.424
Bahia Itapetinga Centro Sub-Regional B 76.795
Ceara AP de Juazeiro do Capital Regional B 470.523

Norte

Ceard AP de Sobral Capital Regional C 235.163
Ceara Itapipoca Centro Sub-Regional B 130.539
Ceard Iguatu Centro Sub-Regional A 102.701
Ceara Quixada Centro Sub-Regional B 89.321
Ceara Quixeramobim Centro de Zona A 81.778
Ceara Russas Centro Sub-Regional B 78.882
Ceara Canindé Centro de Zona B 77.244
Ceara Tiangué Centro Sub-Regional B 76.537
Ceard CrateUs Centro Sub-Regional B 75.159
Maranhdo AP de Imperatriz Capital Regional C 272.253
Maranhéo AP de Araruama | Centro Sub-Regional A 165.525
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Maranhdo Caxias Centro Sub-Regional A 165.525
Maranhéo Codo Centro Sub-Regional B 123.116
Maranhéo Balsas Centro Sub-Regional B 95.929
Maranhéo Acailandia Centro Sub-Regional B 113.121
Maranhdo Bacabal Centro Sub-Regional A 104.790
Maranhéo Santa Inés Centro Sub-Regional A 89.489
Maranhao Barra do Corda Centro de Zona A 88.492
Maranhéo Pinheiro Centro Sub-Regional B 83.777
Maranhéo Chapadinha Centro Sub-Regional B 80.195
Paraiba AP de Campina Capital Regional C 511.342

Grande
Paraiba AP de Patos Centro Sub-Regional A 110.175
Pernambuco AP de Petrolina- Capital Regional C 572.479

Juazeiro
Pernambuco Caruaru Capital Regional B 365.278
Pernambuco Garanhuns Capital Regional C 140.577
Pernambuco Vitoria de Santo | Centro Sub-Regional B 139.583

Antéo
Pernambuco AP de Araripina | Centro Sub-Regional B 93.407
Pernambuco Serra Talhada Centro Sub-Regional A 86.915
Pernambuco Gravata Centro de Zona A 84.699
Pernambuco Carpina Centro Sub-Regional B 84.395
Pernambuco AP de Itambe, Centro Local 84.369

Pernambuco —
Pedras de Fogo,

Paraiba
Pernambuco Goiana Centro Sub-Regional B 80.055
Pernambuco Belo Jardim Centro Sub-Regional B 76.687
Piaui Parnaiba Centro Sub-Regional A 153.482
Piaui AP de Picos Centro Sub-Regional A 83.891
Piaui AP de Floriano Centro Sub-Regional A 78.949
Rio Grande do Norte Mossoro Capital Regional C 300.618
Sergipe Lagarto Centro Sub-Regional B 105.221
Sergipe Itabaiana Centro Sub-Regional A 96.142

Fonte: Projeto Competitividade e Governanga das Cidades Médias do Brasil: referencial conceitual e
metodologico: Relatério 1. IPEA, 2022.
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3. A REDE URBANA BRASILEIRA E OS PROCESSOS DE CONSOLIDACAO DAS
CIDADES MEDIAS

3.1 A regido Nordeste e sua organizacao espacial

De acordo com Andrade (1993), a formac&o do Nordeste brasileiro resultou da conquista
do Brasil e da expansdo portuguesa no além-mar, sendo efetivada pelo desenvolvimento do
capitalismo comercial. Por ter tido um sistema de exploracéo agricola, as principais cidades e
vilas situaram-se no litoral, e somente a partir do século XVI, devido a criacdo de animais para
0 uso da terra, houve a expansao em direcdo ao sertao.

Com caracteristicas de regido de povoamento relativamente antigo, com situacdes
climéticas de stress hidrico — a seca (que contribui para a acentuacdo da pobreza), uma
economia em processo de estagnacao (que vem sendo transformada, desde o século XVIII, em
fornecedora de méao-de-obra) segundo ANDRADE (1993), justificam durante décadas o atraso
socioecondmico e demografico do Nordeste em relacdo as demais regides do pais.

Conforme Andrade (1993), a partir de 1870, o processo de industrializacdo ganhou
importancia com a implantagdo dos engenhos de cana-de-agUcar e a industria de tecidos e, mais
tarde, através das atividades industriais delas dependentes — mecénica, metallrgica, confecges,
6leo, sabdo, etc., que permitiram o crescimento do mercado regional.

A partir de uma maior preocupagdo com o planejamento nacional, na segunda metade
da década de 1940, o Governo Federal passou a instituir programas para atenuar os problemas
relativos as secas e fomentar o desenvolvimento regional por meio de a¢Ges executadas pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e pela Operacdo Nordeste (Openo), e mais tarde com a
criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), que associada a
investimentos de empresas estatais, créditos publicos (BNDES e BNB), e de recursos de
empresas locais, nacionais e internacionais, 0 Nordeste passou a modernizar sua economia, 0
que permitiu uma maior integracdo da regido com o mercado nacional (ANDRADE, 1993;
QUEIROZ E OJIMA, 2019).

Nisso, a globalizacdo da economia e 0 seu rebatimento na divisao social do trabalho
possibilitou uma nova organizacéo do territério com o surgimento de novas regionalizagdes.
Conforme Santos (2004), a criagdo de novas centralidades urbanas promoveu uma
reestruturacdo da economia, com o crescimento do nimero e do tamanho das cidades em func¢éo

do aumento dos papeis urbanos na divisao territorial do trabalho.
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Na regido Nordeste, cuja ocupacdo inicial deu-se no sentido litoral-interior, é verificada
uma tendéncia de distribuicdo espacial dos centros de maior importancia funcional pelo litoral

nordestino, enquanto o restante da regido encontra-se demograficamente disperso (Mapa 3).

Mapa 3 — Densidade populacional da regido Nordeste por setor censitario (2010).

DENSIDADE POPULACIONAL DA REGIAO NORDESTE DO BRASIL, POR SETOR CENSITARIO (2010)

BASE DE DADOS: IBGE (2010)
ELABORAGAO: ALEXANDRE CASTRO
DATA: ABRIL/ 2018
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Fonte: Alexandre Castro (2018).
No entanto, nos Ultimos anos, novas centralidades urbanas evidenciaram uma difusdo

urbana para o interior, influenciada pelo processo recente de interiorizacdo da urbanizacgéo pelos

centros regionais, sendo formadas novas cidades médias, que junto com suas areas de influéncia
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tem aglutinado um grande numero de cidades por todo o interior das regides politico-
administrativas (BEZERRA, 2020) (Figura 4).

Figura 4 - Rede urbana do Nordeste brasileiro.
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Fonte: REGIC, 2018.

De acordo com Bezerra (2020), um marco que permitiu um maior desenvolvimento da
regido Nordeste, bem como de sua ligacdo com as outras regiGes brasileiras, aconteceu
mediante a oferta e melhoria da infraestrutura urbana por meio das rodovias, que conectaram
as capitais dos estados as cidades médias, e estas com os centros do interior. Como resultado
disso, houve um fortalecimento e o surgimento de uma nova configuracao de uma rede urbana

interiorizada (Figura 5).
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Figura 5 - Evolucdo da malha rodoviéria da regido Nordeste do Brasil entre os anos de 1960-
2010.
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Fonte: IBGE (2020); DNIT (2021).

Na figura 5, fica evidente a importancia da abertura/pavimentacdo das principais
rodovias da regido como as BRs 101, 304, 222, 232, 324, 230, 116, sendo esta ultima (116) a
responsavel por ligar o Nordeste ao Centro-Sul, que possibilitou impactos a regido ao
oportunizar a conexao desta com 0s maiores centros produtores de bens industrializados do
pais.

Com uma melhor malha rodoviaria, as cidades médias nordestinas obtiveram relevancia

em sua posicdo geografica dentro da hierarquia urbana, efetivando seu papel de
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desconcentracdo regional e de dinamizacgéo local e regional, motivado por uma diminuicao das

assimetrias econdmicas e melhor qualidade de vida para seus habitantes.

3.2 A construgdo da rede urbana do Nordeste brasileiro e sua inser¢do no contexto

nacional

O processo de urbanizacdo do Brasil trouxe implica¢es no contexto regional brasileiro
em funcdo da desintegracdo da estrutura econémica e social, efetivada por uma rapida
urbanizacéo e a deficiéncia de um programa de politica urbana nacional que contemplasse a
estruturacdo das cidades.

Com isso, 0s grandes centros urbanos passaram a absorver um contingente significativo
de populagdes oriundas do campo e de pequenas cidades, resultando numa superconcentracao
populacional. 1sso fez com que grande parte das cidades, em especial aquelas das regides Norte
e Nordeste, ficassem dissociadas do processo de desenvolvimento urbano nacional.

A partir da industrializacdo e de seus desdobramentos, assim como das mudancas
politicas da década de 1960, o sistema urbano brasileiro, hierarquizado em escala nacional,
passou a ter um carater concentrador de crescimento urbano e de aglomeragdes entre o eixo Rio
de Janeiro — Sdo Paulo. Assim, o intenso fluxo migratério (campo-cidade e cidade-cidade) para
os grandes centros do pais passou progressivamente a promover significativos problemas
sociais, econdmicos e ambientais, devido a falta de estrutura urbana e politicas eficientes de
planejamento.

O contexto nacional, como concentrador das atividades econdmicas, populacionais e de
infraestrutura urbana, dificultou o desenvolvimento integral do pais, promovendo uma
desarticulacdo regional. Foi entdo que, a partir da década de 1970, o Brasil passou por um
processo de redefinicdo dos seus nucleos urbanos com a finalidade de equilibrar o espacgo
urbano e promover uma maior articulacdo entre as cidades e, em escalar generalista, entre as
regiGes. A partir de entdo, ocorreu a criagdo das metropoles nacionais, institucionalizadas por
meio do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) do Governo Federal.

Com o amplo processo de urbanizacdo do pais e a criacdo das metropoles nacionais,
inicialmente efetivado por conta da industrializagdo, impulsionou uma estrutura urbana baseada
em centros urbanos. Dessa forma, o setor terciario ganhou forca e passou a proliferar entre as
cidades e estabeleceu o crescimento do mercado urbano de bens e servigos, acarretando o inter-

relacionamento entres as cidades metropolitanas e o seu entorno.
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Dessa forma, o sistema urbano brasileiro passou a ser gerido por uma rede urbana
composta de metrépoles nacionais e regionais. A formacdo de importantes aglomerados
urbanos fez expandir o sistema de transportes e comunicacgéo entre as regides, beneficiando o
processo de crescimento e desenvolvimento econémico do pais (IPEA, 1979).

Em fungdo disso, em meados da segunda metade da década de 1970, o Brasil inicia o
processo de ‘desmetropoliza¢do’, que em razao da desconcentracdo industrial a partir da regido
Sudeste e da politica do Governo Federal adotada no Il PND, o entorno metropolitano e o
interior dos estados passaram a receber um contingente maior de populagdo. Com isso, esses
novos espacos de atracdo populacional, representados pelas cidades médias, ganharam
relevancia e adquiriram importancia intermediaria na hierarquia da rede urbana brasileira
(QUEIROZ et al., 2019).

Sabe-se que o papel indutor da localizacdo da atividade econdémica tem influéncia
explicita na dindmica da urbanizagdo e no processo de mudanga territorial do sistema urbano.
Nas cidades médias o processo de globalizacdo e o desenvolvimento tecnoldgico, segundo
Soares (1998), também vém contribuindo em uma redefinicdo do papel destas cidades na rede
urbana mundial com ritmos e intensidades distintos.

No Brasil, as cidades médias surgem como um conjunto de centros urbanos importantes
para a promogdo do desenvolvimento urbano nacional, capaz de propiciar um equilibrio
interurbano e com a disposicao de reduzir o fluxo migratério em direcdo as metropoles. Em
termos de politicas nacionais, a primeira preocupacdo governamental com esse tipo de
aglomeracéo aconteceu no Il PND, entre os anos de 1976 e 1977, conhecido como Programa
para as Cidades de Porte Médio, que beneficiou 191 cidades nas duas etapas do programa
(SOARES, 1998).

Até a primeira metade da década de 1980, as cidades médias serviram como “diques”
para represar os fluxos migratérios em direcdo as metropoles. Além disso, exerceram fungdes
de equilibrio para a rede urbana, evitando a pulverizagao espacial dos investimentos publicos e
privados. Recebeu investimentos do Governo Federal por meio da politica urbana que
promoveu o desenvolvimento e o investimento na industria, agricultura, comércio e servicos.
No entanto, com o enfraquecimento das politicas de planejamento urbano-regional vigente
naquela altura no Brasil, a promocdo das cidades médias perdeu sua importancia no final da
década de 1980 e nos primeiros anos de 1990; entretanto, apesar deste fato, houve um

crescimento do nimero de cidades médias em todo o pais.
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Para além disso, as cidades médias passaram a serem valorizadas como meio de
equilibrio para as redes e hierarquias urbanas, sobretudo por exercerem um papel de
intermediacdo entre as grandes e pequenas cidades e o meio rural (AMORIM FILHO E
SERRA, 2001). E apesar das criticas recebidas e a descontinuacéo deste projeto na década de
1980 devido a crise econdmica do pais, ¢ sabido que o ‘Programa para as Cidades de Porte
Médio’ teve sua importancia para o sistema urbano brasileiro, sobretudo por possibilitar a
reducdo dos desniveis regionais e proporcionar a atenuacdo dos fluxos migratérios para as
metropoles e grandes cidades.

Milton Santos, no inicio da década de 1990, j& chamava a atencdo para o crescimento

das cidades médias em decorréncia do processo de desmetropolizacao vigente no Brasil:

[...] cidades médias sdo, crescentemente, locus do trabalho intelectual, o lugar
onde se obtém informacdes necessarias a atividade econdmica. Serdo, por
conseguintes, cidades que reclamam cada vez mais trabalho qualificado [...].
Quem sabe, até os proximos decénios, marcardo ainda um fluxo crescente de
pobres para grandes cidades, ao passo que as cidades médias serdo o lugar dos
fluxos crescentes das classes médias (SANTQOS, 2018, p. 136).

Neste contexto, as cidades médias brasileiras estdo, ao longo dos anos, estruturando-se
como centros regionais dotados de infraestrutura capaz de absorver o excedente populacional,
que nas décadas passadas tinha como destino principal as metropoles nacionais (SANTOS,
2009).

3.3 A regido de influéncia das cidades do Nordeste e seu papel no desenvolvimento

regional

Com um crescimento geométrico maior do que o Nordeste, as cidades médias
nordestinas, a cada Censo, apresentam um aumento populacional. Crescimento este que foi
determinante a partir das estratégias de desenvolvimento regional adotadas desde a década de
1970, que possibilitaram a expansdo do sistema socioecondmico e a producéo de bens e servicos
no nordeste brasileiro (SILVA E SOBRINHO, 2019).

A partir das décadas seguintes, em especial desde os anos 2000, as cidades médias do
Nordeste brasileiro vém sendo alvo constante de investimentos nos setores da industria, do
comeércio e dos servicos, o que tem contribuido decisoriamente para a consolidacdo da rede
urbana do Nordeste, e por conseguinte, da rede urbana brasileira (MOTTA E MATA, 2009).
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E, desde os anos 2000, € perceptivel uma nova reconcentragdo espacial produtiva das cidades
brasileiras, onde as cidades médias voltaram a despertar o interesse do Estado no processo de
soerguimento da economia nacional, bem como dos pesquisadores sobre seu papel estratégico
no processo do desenvolvimento urbano-regional do pais.

Em razé@o deste alcance regional, tem-se verificado uma tendéncia de crescimento
populacional das cidades médias a partir do processo de desconcentracdo dos grandes centros.
Com isso, as taxas de crescimento populacional dessas cidades, conforme os ultimos censos
demogréficos, passaram a serem superiores ao crescimento das metrépoles, como resultado da
expansdo da rede urbana por ocasido do crescimento dos centros e subcentros regionais.

Nessa sequéncia, as Ultimas décadas apontaram para uma maior concentracdo
populacional nas cidades médias que progressivamente tém influenciado e intensificado as
transformacGes do espaco urbano regional. E isso tem refletido numa ampliacéo das relagoes
socioespaciais e numa melhoria organizacional e funcionamento da rede urbana.

Somado a isso, nos Ultimos anos, sao destacados para as cidades médias caracteristicas
como: espacos possuidores de uma melhor qualidade de vida, com menores taxas de poluicédo
e criminalidade, e maiores oportunidades de cultura e educacao e menor custo de vida, além de
uma maior acessibilidade a moradias. Logo, estes fatores tém determinado o crescimento
demogréafico e econémico das cidades médias. A Tabela 5 mostra o crescimento na taxa de

emprego entre 1991 e 2010, no Nordeste:

Tabela 5 - Emprego formal total e taxa de crescimento (%) nas cidades médias do

Nordeste.
UF 1991 2000 2010 | 2000/1991 | 2010/2000
(%) (%)
Alagoas 10.321 | 12.013 | 26.737 16,39 122,57
Bahia 99.675 | 153.566 | 299.145 54,07 94,80
Ceara 28.067 | 52.057 | 106.429 85,47 104,45
Maranhao 28.239 | 37.014 | 87.870 31,07 137,40
Paraiba 37.751 | 48.597 | 89.915 28,73 85,02
Pernambuco 43.711 | 61.258 | 142.435 40,14 132,52
Piaui 6.767 8.680 | 15.239 28,27 75,56
Rio Grande do Norte | 21.996 | 27.110 | 57.348 23,25 111,54
Nordeste 276.527 | 400.295 | 825.118 44,76 106,13

Fonte: Pereira, Morais, Oliveira, 2017.

Conforme os dados apresentados da tabela 5, verifica-se que o estado do Ceara
apresentou o maior crescimento no numero de empregos entre as décadas de 1990 a 2000, e o

Rio Grande do Norte, o0 menor. Em termos absolutos, os estados da Bahia e Pernambuco
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obtiveram as melhores taxas de crescimento no nimero de empregos formais, entre 1990 e
2000.

Em comparacdo com as décadas de 2000 e 2010, percebe-se que as taxas apresentaram
um crescimento ainda maior do que na década de 1990, tendo o Maranhdo como a melhor taxa
de crescimento geométrico. Conforme Pereira, Morais, Oliveira (2017), essa tendéncia de
crescimento padronizada de volume de emprego favorece a interdependéncia entre os setores e
0 surgimento de novos estabelecimentos.

Com isso, o contingente populacional que antes migrava em direcdo as grandes
metrdpoles, passou a diminuir, uma vez que as cidades médias comecaram a gerar politicas para

a geracdo de empregos, qualidade de vida e maiores oportunidades de desenvolvimento social.
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4. DISCUTINDO AS DENSIDADES DAS CIDADES

Essa secdo tem como objetivo discutir a densidade urbana como um indicativo ao
melhor desenvolvimento do exercicio de planejamento urbano e gestdo das cidades, uma vez
que a dispersao urbana promove cidades cada vez mais dispendiosas de altos investimentos em
infraestrutura. Na geografia esse tema é tratado a partir do debate dos processos espaciais que
atuam na organizacao das cidades geradas pela estrutura socioeconémica.

Posteriormente, debate-se a questdo do melhor modelo de crescimento urbano: a
dispersa ou a compacta. Sabe-se que ainda ndo ha um consenso na literatura especializada que
a cidade compacta seja a mais ideal, porém politicas recentes de planejamento apontam como
tendéncia o desenvolvimento de cidade cada vez mais compacta, com altas densidades,
moradias verticalizadas e reducdo do uso do solo de forma exagerada.

Por fim, aborda-se a importancia da densidade urbana no desenvolvimento das cidades,
com destaque para as cidades médias. Cidades estas, que nas Ultimas décadas tem recebido
grande destaque para o desenvolvimento urbano-regional e, com isso, tem sido alvos constantes

de migraces e investimento em infraestrutura e de atividades econémicas.

4.1 A densidade urbana sob a 6tica da geografia e planejamento urbano

As discussdes sobre os processos de urbanizagdo que acarretaram o crescimento fisico
e populacional das cidades tém suscitado, ao um longo tempo, diversos gquestionamentos e
estudos de diferentes profissionais, como urbanistas, geografos, demdgrafos, planejadores
urbanos. Nessa perspectiva, o estudo da densidade urbana integra uma importante analise nesses
debates sobre o planejamento e desenvolvimento sustentavel das cidades, bem como de uma
melhor qualidade de vida e participa¢do socioeconémica da populacgéo.

Conforme Berghauser Pont e Haupt (2009), antes do seculo XX o uso da densidade
urbana foi usado apenas como resultado do processo de planejamento das cidades, portanto,
técnicas de construcdo, restricdes, exigéncias de lucratividade econdbmica eram imprescindiveis
nas determinacdes das densidades. Atualmente, com o entendimento da relevancia da qualidade
espacial, do aumento voraz do consumo de espaco e dos fatores socioecondémicos e ambientais,
direcionam o emprego da densidade urbana na relacdo entre a qualidade e capacidade do
espaco.

No debate atual acerca do desenvolvimento das cidades repousa entre 0s discursos

favoraveis a cidade compacta, preponderante nas pesquisas académicas, e a cidade de baixa
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densidade. Para Berghauser Pont e Haupt (2009), o conceito de densidade passou a adquirir
tanto conotacdes descritivas como prescritivas, haja vista que a densidade tem sido empregada
com frequéncia para descrever os problemas da cidade (tdo densa ha um século e tdo dispersa
hoje), como também atuando nas formulaces, por vezes, de densidades maximas, outras como
densidades minimas.

Nisso, a densidade urbana passou a ser um indicador necessario no exercicio de
planejamento e gestdo urbana, uma vez que a densidade potencializa a remodelacdo do
territorio, revigoriza centros existentes, ordena 0s usos e equipamentos, potencializa a
infraestrutura (publicos e privados), reduz o distanciamento do uso pela populacdo dos
transportes e servicos, como enfatiza Philippe Panerai (2008).

Para Bastista (2011), a alta densidade pode intensificar a urbanidade, uma vez que a
mesma seja pautada na perspectiva de mistura de usos, mobilidade e centralidade, com vista
impulsionar o agrupamento de atividades e pessoas numa mesma area, o que ira beneficiar na
qualidade de vida social. Nessa mesma linha de pensamento, Rogers (2014) argumenta
favoravelmente a cidade compacta, policéntrica, com atividades mistas e concentradas,
interligadas por sistemas de transporte coletivo de alta velocidade, o que visaria um aumento
nas oportunidades sociais. A partir dessa perspectiva, a densidade urbana passa a ter um papel
medular no empenho por um equilibrio no desenvolvimento e a qualidade das cidades.

Na contramdo desse entendimento, Nucci (2008) frisa que o aumento da densidade
urbana ocasiona a perda da qualidade ambiental. Para esse autor, 0 adensamento construido e
populacional reflete em problemas como congestionamento nas vias, escassez de espacos livres
para lazer, alteracdo na dinamica dos ventos, obsolescéncia da infraestrutura e entre outros.
Chegar a um indice ideal para a densidade ndo é uma tarefa facil, no entanto, o autor argumentar
favoravelmente em desenvolver cenarios para um indice de densidade (padrdo recomendavel),
sendo um meio necessario para o desenvolvimento do meio urbano, e com isso limitar a
disperséo urbana.

No Brasil, exemplo de pais onde o ritmo diferenciado da urbanizacdo gerou um
crescimento urbano disperso e ineficiente, e que tem provocado o agravamento socioeconémico
e ambiental das cidades, a densidade urbana apresenta-se como importante indicador e
parametro para o planejamento e a gestdo urbana, pois, acredita-se que a densidade pode
potencializar o desenvolvimento das cidades de forma mais préspera, como explica Cunha
(1964).
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No caso brasileiro, o crescimento demogréafico desalinhado do planejamento urbano
promoveu espacos de diferenciacdo socioecondmica nas concentracdes urbanas brasileiras.
Segundo o IBGE (2017), essa diferenciacdo gerou areas nas cidades com caracteristicas
econdmicas e sociais distintas, que sdo promovidas, dentre elas, pela valorizagéo de espagos
para habitacdo ou para a execucgéo de atividades econdmicas. Com isso, a cidade passa a ter
espacos dedicados a algum tipo de servicos, bairros residenciais ou subcentros, que se
diferenciam no tecido urbano e impulsiona uma urbanizacéo dispersa. Cunha (1964) explica

que,

O desenvolvimento e o bem-estar num determinado territorio sdo em larga
medida, consequéncia de uma cobertura demografica equilibrada, com o
correspondente apetrechamento em construgdes. A densidade de ocupacédo do
solo, nas suas varias modalidades, constitui, por esse facto, um elemento
fundamental a considerar no planejamento urbano (CUNHA, 1964, p.199).

Nesse sentido, a densidade urbana vem de encontro a dispersdo urbana, ou urban
sprawl, que tem promovido um crescimento improprio as cidades. Conforme Limonad (2007,
p.40), na medida em que diversos graus e intensidades de ocupacédo do solo urbano efetivaram
variadas formas de crescimento das cidades, a ampliacdo descontinua da malha urbana gera
“uma crescente voracidade de consumo do espago socialmente produzido e dos recursos
naturais”.

E isso tem implicado em um crescimento urbano fragmentado que eleva os custos da
implantacdo da infraestrutura, reducdo das areas verdes e em um progressivo aumento da
periferizacdo urbana. Esta por sua vez, produz um espaco urbano segregado, onde a populacéo
mais pobre € levada a ocupar terras nos espagos mais afastadas da cidade ou ter acesso a elas
por meio de invasOes a espacos localizados proximos ao centro, pelo fato de Ia se encontrar as
maiores disponibilidades de empregos, servicos, escolas e dentre outros servi¢os urbanos
(PAVIANI, 1987).

Em consequéncia, a periferizacdo urbana ocasiona um crescimento urbano
fragmentado que promove a ocupacdo de A&rea ambientalmente wvulnerdveis e a
fixacdo da populacdo nas &reas periurbanas, que no decorrer dos anos faz com que
0 perimetro da cidade modifique-se em funcdo da incorporacdo de novas terras. E
isso reflete em um crescimento desordenado da cidade, na qual promove um espago

urbano de baixa densidade e oneroso para a gestdo municipal.
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Ojima (2007, p.48) afirma que o espaco fragmentado das cidades evidencia
um “descompasso entre o crescimento populacional e a expansdao fisica do espago
urbano”, revelando um processo de organizacdo espacial pautada em baixas
densidades e uma periferia expansiva, que ocasionalmente extrapola o0s limites
urbanos definidos pelo poder municipal. Com isso, tem ocasionado problemas de
deslocamentos diarios, segregacdo socioespacial, com um padrdo de consumo
de espago diferenciado e uma degradacdo ambiental devido ao uso descontrolado
do solo urbano.

Desse modo, a densidade urbana vem como resposta contra a dispersdo urbana e
articulada com uma proposta de formas urbanas mais sustentaveis, na qual pode influenciar
positivamente na construcdo de cidades de forma significativa na area da saude, meio ambiente
e no processo de desenvolvimento humano.

No entanto, vale considerar a ressalva de Churchman (1999), ao enfatizar a
complexidade do conceito de densidade, em face as diferentes abordagens usadas em distintos
paises. O autor destaca que grande parte da preocupacdo com a densidade no exercicio do
planejamento urbano esta relacionada com os debates sobre as altas e baixas densidades,
contudo, expGe visualmente sua argumentagédo a favor das densidades mais altas, desde que
levada em consideracao as necessidades de cada pais, regido ou cidade.

De acordo com Acioly Jr. e Davidson (1998, p.16) a densidade urbana é um referencial
substancial no momento de avaliar tecnicamente e financeiramente a distribui¢do e consumo
do uso e ocupacao da terra urbana, da infraestrutura e dos servicos publicos. Segundo os autores,
os especialistas vém admitindo que, “quando maior a densidade, melhor sera a utilizacdo e
maximiza¢do da infraestrutura e solo urbano”, contudo ressaltam a atencdo para as altas
densidades, acima do planejado, que criam problemas de congestdo, saturacdo das redes de
infraestrutura e ineficiéncia urbanas. Dessarte, tendo a densidade como instrumento de
planejamento e gestdo urbana, Acioly Jr. e Davidson (1998) elencam as vantagens e

desvantagens da baixa e alta densidade urbana (Figura 6).
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Figura 6 — As vantagens e desvantagens da baixa e alta densidade.
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Do ponto de vista da implantacdo da infraestrutura, Silva et al (2012) destaca
que a analise da densidade é um importante instrumento no momento da execucao
das obras publicas, pois as areas de baixa densidade, em muitos casos, sdo vistas

como areas menos prioritarias, em funcdo do alto custo envolvido, diferentemente

L ]
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idson (1998).

das areas de alta densidade (Figura 7).




Figura 7 - Custo médio de implantacdo da infraestrutura em fungéo a densidade em délares.
A) Custo por habitacdo; B) Custo por hectare.
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Fonte: Dados extraidos de Mascard (1987)

Diante disso, Bazolli (2009) ressalta que o custa da urbanizacdo e a
densidade urbana apresenta papel relevante para administracdo e o planejamento
das cidades, na medida em que a eficiéncia dos servicos urbanos deve ser norteada
para beneficiar a qualidade de vida da populacéo.

No Brasil, em fungédo do processo de desenvolvimento industrial tardio que promoveu
a ampliacdo dos processos de modernizacdo da industrializacdo e dos desdobramentos da
urbanizacdo, a configuracdo da organizacdo urbana implicou em um modelo de urbanizagéo
dispersa. Representada por um crescimento de cidades de modo difuso que consome grandes
areas de terras distantes e pouco urbanizadas.

Para Ojima e Marandola Junior (2016), um dos maiores desafios para o atual
planejamento urbano e regional brasileiro advém da dispersdo urbana, que cada vez mais esta
presente em todas as regifes do pais. E isso, vem contribuindo significativamente para o
aumento dos problemas de gestéo urbana, dentre eles os ambientais, habitacionais, de gestéo e
distribuicdo de servicos, producdo de novas areas de risco e mobilidade.
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4.2 Discusséo sobre a cidade dispersa e cidade compacta

A busca pelo equilibrio entre o crescimento econémico e 0s problemas sociais e
ambientais resultante do crescimento urbano trouxe a luz esfor¢os por um tamanho 6timo de
cidade, presentes, por exemplo, nas caracteristicas da cidade de Aristoteles (384-322 A.C), na
cidade-jardim de Ebenezer Howard (1850-1928) ou na cidade radiosa de Le Corbusier (1887-
1965). Na contemporaneidade, a forma da cidade desdobra-se em dois paradigmas: o da cidade
dispersa e a cidade compacta.

O periodo pés-industrial intensificou os processos de urbanizacdo em escala global, sendo
determinante para o surgimento de inimeras cidades e do aumento populacional nesses espacos;
e em decorréncia disso intensificou os problemas ambientais, sociais e econémicos. A frase
aflita de Lewis Mumford: “A cidade desaparecera ou o planeta inteiro se transformard numa
vasta colmeia urbana? — o que seria outra forma de desaparecimento” (Mumford, 1961), reflete
bem esse momento e expde a necessidade do desenvolvimento de cidades pautadas numa
urbanizacéo equilibrada.

No debate atual sobre a cidade contemporanea comumente fala-se em um ambiente
ineficiente gerado pela expansao descontrolada e a fragmentacgéo urbana, que tem oportunizado
um caos urbano fomentado por altos indices de violéncia, favelizagdo, segregacédo
socioespacial, transporte publico infrutifero e inimeros impactos ambientais. Sabe-se que a
forma fisica da cidade interfere diretamente no espaco construido e, por extensao, Nnos processos
sociais, estabelecendo assim as interagdes numa estrutura urbana pouco sistémica, fragmentada
e espraiada que propicia impasses a inclusdo social e o desenvolvimento urbano (SILVEIRA,
2011).

Na literatura especializada sobre cidade, a discussdo sobre o melhor modelo de
orientacdo do crescimento urbano ndo é recente. Sabe-se que o tecido urbano pode ser
influenciado pela concentracdo ou rarefacdo populacional, por um lado o apinhado de pessoas
nas cidades por ndo promover um espaco sustentdvel, porém, tampouco, o espalhamento
causado pela suburbanizagédo caracterizado por um crescimento disperso.

Nas dindmicas das cidadse, a expansdo urbana pode ocorrer de forma intensiva e
extensiva resultado tanto do crescimento demografico como crescimento fisico. Na forma
intensiva a expansao urbana impulsiona o uso e a ocupagéo do solo, podendo ser de duas formas
central ou periférico. A forma central de expansdo € representada pela alta densidade

ocupacional em centros urbanos, onde a ocupacéo do solo acontece por meio da verticalizagéo,
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fragmentacdo ou aumento das unidades residenciais. Na forma periférica, a expansdo ocorre
da mesma maneira que na central, no entanto, o crescimento periférico acontece nas areas
periferias da cidade (JAPIASSU E LINS, 2014).

Na forma extensiva, por sua vez, a ampliagédo do tecido urbano decorre por meio de
cinco modelos: por dispersdo urbana, pela soma de novas areas a mancha urbana, tentacular e
por anéis concéntricos. Apesar da existéncia de diversas formas de crescimento urbano, as
cidades, no geral, costumam manifestar mais de uma forma de crescimento concomitantemente
(JAPIASSU E LINS, 2014).

No ambito da forma da cidade dois debates sobressaem, o da cidade dispersa e a
compacta. Segundo Pescatori (2014), os discursos sobre cidades dispersas aparecem com maior
énfase na literatura, cujos estudos apontam como algo permanente e irreversivel. Enquanto, que
o0 paradigma de cidade compacta ainda demanda estudos numa perspectiva historica. Dentre
os estudos sobre dispersao urbana, a autora cita as contribui¢des de Javier Monclus, na Espanha,
Francisco Indovina e Bernardo Secchi, na Italia, Nuno Portas e Alvaro Domingues, em
Portugal, Edward Soja, Robert Fishman, nos Estados Unidos, Nestor Goulart Reis Filho,
Roberto Montemdr e Maria Encarnagdo Spdsito Beltrdo, no Brasil.

Em face dos problemas desencadeados pela urbanizacdo dispersa, dentre eles a forma
horizontalizada, espraiada e ndo compacta do tecido urbano, marcada pelo uso de diferentes
usos do solo que exige um maior consumo de energia e recursos naturais, e a baixa densidade
populacional que promove a periferizacdo urbana. Pescatori (2014) cita um grupo de
pesquisadores, que por meio de pesquisas empiricas questionam o paradigma de cidade dispersa
e argumentam favoravelmente a ideia da cidade compacta, como: Richard Roges, Rod Burgess,
Mike Jenks, na Inglaterra, Peter Newman e Jeffrey Kenworthy, na Australia, Jan Gehl, na
Dinamarca, Salvador Rueda, na Espanha, Henru Ascelrad, Marta Romero e Frederico Holanda,
no Brasil.

O debate entre dispersao e compactacdo urbana fica mais intenso a partir do século XX,
em decorréncia dos altos indices de urbanizacdo. No entanto, é no século XXI, em virtude dos
graves problemas urbanos gerados pela suburbanizacdo e periferizacdo resultante da
fragmentacéo das cidades, que ele se torna mais acentuado e contrastante. No seculo XX, Lewis
Munford e Patrick Geddes defendiam formas urbanas mais coesas baseadas em um tamanho
ideal de cidade, com defini¢des dos limites fisicos, espaciais e populacionais como modelo de

cidade desejavel. No inicio do século XXI, sob a 6tica das questdes ambientais, os debates de
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dispersdo e compactagcdo passam a serem regidos pelos parametros e indices de impacto
ambiental (PESCATORI, 2014).

A partir dai, a discusséo favoravel ao paradigma de cidade compacta ganha énfase no
final dos anos 1980, quando a ONU por meio do Relatério Brundtland e, posteriormente,
através da elaboracdo da Agenda 21, considerando as questdes da degradagdo ambiental e
mudancas climaticas abordadas nas décadas de 1960/70 impulsiona os debates sobre
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, na qual identificaram as cidades e 0 processo
desordenado de urbanizagcdo como fatores determinantes para os problemas ambientais em
escala mundial (PESCATORI, 2014).

Nesse sentido, o desenvolvimento de cidades compactas com densidade geralmente
altas pode proporcionar um maior equilibrio no desenvolvimento urbano. Proporcionando
maior eficiéncia no transporte, no aproveitamento do espaco para as construgfes, menores
desmatamentos, igualdade social e entre outros beneficios. Vale ressaltar que cidades
compactas e com altas densidades requer um planejamento urbano com iniciativas que
conciliem o desenvolvimento econdmico e social sem comprometer a sustentabilidade

ambiental.

4.3 Densidade urbana para o desenvolvimento das cidades: o caso das cidades médias

A disperséo espacial da populacéo brasileira que aconteceu a partir da década de 1970
teve como fatores indutores a desconcentracdo industrial, a mobilidade da fronteira agricola e
os investimentos em infraestrutura no interior do Brasil. Assim, foi possivel expandir as
atividades modernas por todo o territorio nacional, em destaque para as cidades médias.

Conforme Andrade e Serra (2001), o periodo 1970/91 ja apontava para uma tendéncia
bem marcada do papel das cidades médias no crescimento populacional do pais. Com destaque
para o crescimento das cidades médias pertencentes as regides metropolitanas, sendo estas a
porta de entrada dos grandes fluxos migratorios rural-urbano desde a década de 1950, e que
desempenhou funcdes estratégicas na politica nacional de desenvolvimento urbano nos anos de
1970 e 1980.

J& na década de 1990 houve um crescimento populacional de menor intensidade nas
cidades médias metropolitanas, cuja populacdo, incapaz de arcar com as elevadas rendas
fundiarias, passou a buscar novos deslocamentos, vindo a se fixar em municipios periféricos
(ANDRANDE E SERRA, 2001). Com isso, as ultimas décadas demostraram que as cidades

médias ndo metropolitanas passaram a exercer grande poder da atracdo de fluxos migratorios,
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podendo, algumas delas, obterem estagio submetropolitano dependendo das dinamicas de cada
regido brasileira, razéo esta que vem contribuindo para a contencdo de fluxo migratoério para os
grandes centros urbanos (STAMM et al, 2013).

Para Motta e Mata (2008), a importancia das cidades médias encontra-se no fato delas
possuirem uma dinamica econémica e demografica propria, revelando-se como espacos
privilegiados pela oferta de servigos qualificados e bem-estar. Razdo esta que tem promovido
um maior crescimento do PIB do que outras cidades do Brasil.

Ainda conforme Motta e Mata (2008), o crescimento econdmico aliado ao crescimento
populacional promove o aumento da taxa de urbanizacdo. Nas cidades médias isso vem
contribuindo no desenvolvimento urbano regional gracas ao poder de atracdo dessas cidades
em novos investimentos empresariais. Nelas evidenciou-se um crescimento mais elevado das
atividades urbanas (setores secundério e terciario), em detrimento do desenvolvimento das

atividades relacionadas ao setor agropecuario nos ultimos trés censos demogréaficos do IBGE.
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5. A DENSIDADE DAS CIDADES MEDIAS NORDESTINAS SELECIONADAS

“Quais sdo as densidades apropriadas a areas residéncias em cidades?”, perguntou-se
Jane Jacobs em 1961. A resposta dessa pergunta ndo € nada facil, pois sabemos do dilema que
permeia entre planejadores, urbanistas e gedgrafos sobre o tamanho ou forma de crescimento
desejavel das cidades. O mais adequado seria cidades como Hong Kong, na China, com uma
populacdo de 26 mil pessoas por quildmetro quadrado, Manhattan, nos Estados Unidos, com
uma populacgéo superior a 27 mil habitantes por quildmetro quadro, como as cidades ideias do
século 21; ou seria 0 modelo de ocupacdo urbana dispersa, menos densas, 0 padrdo a ser
seguindo? O mais certo € que, optar por um modelo urbano compacto ou disperso em ambos
casos podem trazer consigo uma série de beneficios e impactos negativos para a qualidade de
vida e ambiental dos citadinos.

Na discussdo do Habitat 11l, a Nova Agenda Urbana, ressaltou-se que cidades bem
planejadas e administradas podem ser excelentes ferramentas para o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. E sabido que, até 2050 a previsio
é de que a populagdo urbana quase duplique, trazendo enormes desafios em termos de
habitacdo, infraestrutura, servico basicos e entre outros. Portanto, h& uma necessidade de se
reavaliar a forma como as cidades sdo planejadas e desenvolvidas. Para isso, a agenda trouxe
como uma das varias propostas a promocdo do desenvolvimento de estratégias espaciais
urbanas que visem instrumentos de planejamento e gestdo urbana que reforce a utilizacéo
sustentavel dos recursos naturais e de solo, bem como a compacidade e densidade adequada,
policentrismo, usos mistos e ocupacéo dos vazios urbanos (HABITAT/ONU, 2016).

Em se tratando do processo de planejamento e gestdo das cidades a densidade
demografica é, sem ddvida, um dos mais importantes indicadores e pardmetros a ser
considerado. Uma vez que, a densidade esté estritamente ligada ao consumo e distribui¢do do
uso da terra urbana, infraestrutura e servigos publicos, como abordou Acioly Junior e Davison
(2011).

Como discutido em capitulos anteriores, ndo ha um consenso entre qual € o melhor
modelo de cidade, mas h& uma crescente entre os especialistas que afirmam que cidades
compactas e densas trazem menores custos e maiores beneficios, como exemplos: mais
eficiéncia no transporte, na implementacdo da infraestrutura, uso e ocupacao do solo e entre

outros. Muito embora se reconheca o seu lado negativo, como congestionamento de transito,
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ainda assim, acredita-se que 0s

sobrecarga das infraestruturas, poluicdo e entre outros,

beneficios superam os maleficios.

Ojima (2007) cita, além do estudo da densidade urbana como indicador para medir a

de

ao
do espaco, a denominada leaofrog development (urbanizacdo em salto), responsavel
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pela separacéo fisica dos nucleos urbanos em uma mesma aglomeracéo. Veja a seguir a Figura

8 o diagrama exemplificativo das distintas formas de aglomeracdo urbana em reflexo as
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Figura 8 - Diagrama ilustrativo de distintas formas de ocupag

Fonte: Ojima (2007).
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Os modelos 1 e 2 representam cidades monocéntricas, porém com distribuigdes
espaciais distintos, sendo a primeira mais densa que a segunda. O modelo 3 € o mais
fragmentado, sendo, portanto, 0 modelo 2 considerado mais disperso. Os modelos 4, 5 e 6, 0s
mais similares, no entanto, 0 4 tem uma ocupac¢do mais continua do que os modelos 5 e 6. Para
Ojima (2007), esses modelos de aglomeracgdes constituem exemplos de espacos urbanos que
refletem impactos distintos na vida urbana, variando de acordo com a forma de expansdo
urbana, impactos ambientais e organizacdo dos espacgos, especialmente em se tratando da
realidade urbana brasileira por apresentar padrdes diferentes de ocupagéo urbana influenciadas
pelas agdes humanas e localizacdo geogréfica.

Como mencionado anteriormente, a urbanizacdo brasileira aconteceu tardiamente, foi
somente partir do século XIX que o seu crescimento esteve pautado na divisdo do trabalho,
divisdo em classe, evolucdo tecnoldgica e concentracdo espacial das atividades ndo-agricolas,
que as cidades passaram por grandes transformacbes (CARLOS, 1992; SANTOS, 2005).

Acrescentando esse pensamento, Santos (2005, p. 77) disse que:

A partir dos anos de 1970, o processo de urbanizacdo alcanca novo patamar,
tanto do ponto de vista quantitativo, quando do ponto de vista qualitativo.
Desde a revolucdo urbana brasileira, consecutiva a revolucdo demografica dos
ano de 1950, tivemos, primeiro, uma urbanizagdo aglomerada, com o aumento
do nimero - e da populagdo respectiva — dos ndcleos com mais de 20 mil
habitantes e, em seguida, uma urbanizacdo concentrada, com a multiplicacdo
de cidades de tamanho intermédio, para alcangarmos, depois, 0 estadgio da
metropolizagdo com o aumento considerdvel do ndmero de cidades
milionérias e de grandes cidades médias (em torno de meio milhdo de
habitantes).

Na década de 1970, com vista equilibrar a rede urbana brasileira, as cidades médias
passaram a serem alvos das politicas publica, como a Politica de Desenvolvimento Urbano, do
Il PND, como ja discutido anteriormente. Hoje, as cidades médias sdo reconhecidas pela sua
importancia dentro da configuragdo dos sistemas urbanos haja visto seu dinamismo econémico
e demografico. Conforme pesquisa recente do IPEA (2022), as cidades médias sdo as cidades
brasileiras que mais crescem e sao aquelas que também podem apresentar melhores cenarios de
planejamento e desenvolvimento urbano aliadas a promoc¢éo de empregos e do crescimento

econdmico.
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E é pensando no papel estratégico das cidades médias dentro da rede urbana brasileira,
haja vista a construcdo de elos entre os espagos urbanos e regional, que sera discutido o
desempenho das cidades médias nordestinas selecionas na dindmica econémica e espacial do
Nordeste e, em escala maior, do Brasil a seguir. No Quadro 3 sdo destacadas as cidades médias

nordestinas selecionadas para o estudo intraurbano.

Quadro 3 — Cidades médias nordestinas consideradas para o estudo intraurbano.

CIDADES PESQUISAS
Cidades pertencentes a Arranjos Populacionais (AP)
AP de Imperatriz (MA)
AP de Juazeiro do Norte (CE)
AP de Campina Grande (PB)
AP de Petrolina (PE)
AP de Sobral (CE)

Cidades Isoladas

Parnaiba (PI)

Mossord (RN)

Goiana (PE)

Barreiras (BA)

Feira de Santana (BA)
Itabaiana (SE)

Arapiraca (AL)

Fonte: Organizado pela autora, 2022.

As cidades médias selecionas estdo divididas em cidades pertencentes a arranjos
populacionais e cidades que ndo fazem parte de aglomeracdo urbana, as denominas cidades
isoladas (IPEA, 2022). As discussdes sobre essas cidades fazem-se a partir da analise dos
indicadores de populacdo, REGIC, indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
PIB e da densidade demogréfica.

5.1 Cidades médias agrupadas em arranjos populacionais

A partir da dindmica da producdo do espaco intraurbano, as cidades médias tém se
revelado espagos com potenciais para a absorcdo de empreendimentos e investimentos,
principalmente industria e servi¢os. Andrade e Serra (2001), afirmam o destaque regional das
cidades médias, onde ressaltam os indices socioecondmicos superiores as médias das cidades
brasileiras. Nesse cenério, verifica-se um crescimento demografico nas cidades médias superior
as metropoles, em geral essa absor¢do da populacdo advém da busca por melhores qualidade

de vida, aumento do PIB e de novos investimentos e servigos.
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No caso do Nordeste, a regido tem evidenciado um crescimento do nimero de cidades
médias no interior. Cidades essas que tém sido alvos de migracfes cada vez maiores em fungédo
de uma tendéncia de redistribuicdo das atividades econémicas pelo pais, da saturacdo dos
grandes centros, dos altos valores da terra e mao de obra, bem como a interiorizagdo dos
investimentos publicos e privados (educagdo, salde, habitacdo e infraestrutura) e menor custo
de vida (QUEIROZ et al, 2020). A tabela 6 a seguir evidéncia o crescimento populacional das
cidades médias nordestinas selecionadas e suas classificacdes funcionais com base nos REGIC
2007 e 2018 (IBGE, 2008 e 2020).

Tabela 6 - Populacao total, taxa geométrica de crescimento anual da populacgéo e classificacdo

funcional.
Cidade Pop. Pop. Tx. | Regic 2007 Regic 2018
2000 2010 Cresc.
Pop.
(%)
Imperatriz (MA) 230.566 247505 | 0,71 Capital Capital
Regional C Regional C
Juazeiro do Norte (CE) 212.133 249.939 | 1,65 Capital Capital
Regional C Regional B
Sobral (CE) 155.276 188.233 | 1,94 Capital Capital
Regional C Regional C
Petrolina (PE) 218.538 293.962 | 3,01 Capital Capital
Regional C Regional C
Campina Grande (PB) 355.331 385.213 | 0,81 Capital Capital
Regional B Regional C

Fonte: QUEIROZ et al, 2020. Modificado pela autora (2022).

Em 2007 havia quatro capitais regionais do tipo C e uma capital do regional B, a situacéo
permaneceu a mesma em 2018, no entanto, com a alteracéo de Juazeiro do Norte (CE) que saiu
de Capital Regional C para B, e Campina Grande (PB) que saiu de Capital Regional B para C.

Em termos de populagdo absoluta, a populacdo dessas cidades encontra-se
majoritariamente na area urbana (Tabela 7). Segundo o Censo Demografico, no ano de 2010, a
taxa de urbanizacdo dessas cidades eram: Imperatriz (94,79%), Juazeiro do Norte (95,3%),
Sobral (88,35%), Petrolina (74,47%), Campina Grande (95,33%).
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Tabela 7 - Distribuicdo da populacdo e localizacdo das cidades médias nordestinas
selecionadas.

Municipio Populagdo Absoluta Localizacéo
Total Urbana Rural
Imperatriz (MA) 247.505 234.547 12.958 Meio Norte
Juazeiro do Norte (CE) | 249.939 240.128 9.811 Sertéo
Sobral (CE) 188.233 166.310 21.923 Sertdo
Petrolina (PE) 293.962 219.215 74.747 Sertéo
Campina Grande (PB) 385.213 367.209 18.004 Agreste

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Ao analisar dados sobre IDHM (Tabela 8), o indice composto por trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda, observou-se que 0s municipios
apresentam indices médios e altos (Tabela 8). Imperatriz (MA), Sobral (CE) e Campina Grande
(PB) apresentaram indice alto, enquanto Juazeiro do Norte (CE) e Petrolina (PE). Essa
diferenciacdo entre os indices reflete diretamente no ranking em que se encontram esses
municipios no cenario nacional, por exemplo Imperatriz (MA) encontra-se na posi¢ao 94°,
Sobral (CE) 105°, Capina Grande (PB) 105°, enquanto que Juazeiro do Norte (CE) encontra-se

na posi¢do 131° e Petrolina (PE) 128°, considerando o Censo Demogréfico 2010.

Tabela 8 - Valores dos indices de IDHM dos municipios das cidades médias selecionadas

considerando os trés ultimos Censos Demograficos.

Municipio Censos Demograficos Indice
1991 2000 2010
Imperatriz (MA) 0,444 0,591 0,731 Alto
Juazeiro do Norte (CE) 0,419 0,544 0,694 Médio
Sobral (CE) 0,406 0,537 0,714 Alto
Petrolina (PE) 0,471 0,58 0,697 Médio
Campina Grande (PB) 0,476 0,601 0,72 Alto

Fonte: Altas Brasil, com base nos Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.

As cidades médias, desde de 1970, vém desempenhando papel estratégico na rede
urbana do Brasil. Segundo dados do IBGE (2010), as cidades médias brasileiras cresceram
muito além da media nacional, onde indice médio de crescimento econdmico do PIB das
cidades foi de 153% entre os anos de 2004 e 2010 contra o crescimento de 94% do PIB nacional
no mesmo periodo. Para Motta e mata (2008), as cidades médias tem se revelado espacos

privilegiados pela oferta de servicos qualificados e bem-estar.
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As cidades médias nordestinas selecionadas obtiveram crescimento do PIB e também
do PIB per capita, a Tabela 9 mostra os valores entre os anos de 2010 e 2011, e faz referéncia
aos trés grandes setores de atividade econémica. Em termos percentuais, o setor que mais tem

promovido receitas é o de servicos acompanhado pela indUstria.
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Tabela 9 - Arranjo populacionais, por populagdo, niUmero de municipios e caracteristicas do Produto Interno Bruto — PIB e das empresas — 2010 — 2011.

Arranjos

Populacionais

Imperatriz (MA)
Juazeiro do Norte

(CE)
Sobral (CE)

Petrolina (PE) —
Juazeiro (BA)
Campina Grande

(PB)

Pop.
Total

260.084
426.690

210.019
491.927

477.987

N° de
Municip
iost

N

2
2

5

Produto Interno Bruto!- PIB

Total
(bilhoe
s R$)

2,162
3,261

2,446
5,076

4,789

Per
Capita
(1000
R$)

8,314
7,642

11,646
10,319

10,039

Agropecuaria

3,1
1,2

1,2
16,8

1,1

Industria

12,7
18,2

31,8
13,8

Percentual (%)
Servigos
Sem Adm. | Imposto
Adm. Publica
Publica
55,2 18,0 10,9
47,9 22,9 9,8
36,8 17,1 13,2
40,5 19,6 9,2
37,0 24,1 11,1

26,7

N° de
Empresas?

5.394
7.847

3.194
8.775

7.943

N° de
Unidades
Locais?

5.866
8.357

3.364
9.383

8.55

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010, Cadastro Central de Empresas 2011 e Produto Interno Bruto dos Municipios 2010.
Nota: Arranjos populacionais identificados segundo metodologia desenvolvida pela Coordenacéo de Geografia do IBGE.

‘Em 2010.
2Em 2011.
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5.2 As cidades médias isoladas consideradas no estudo

O IBGE classifica as cidades brasileiras em dois grupos: cidades que se estendem por
dois ou mais municipios com dinamicas urbanas interligadas, as chamadas de ‘“arranjos
populacionais”, e as cidades que se localizam em um unico municipio, as chamadas de “cidades
isoladas”. Essas duas classifica¢des interrelacionam entre si dentro da rede urbana. Conforme
ainda o IBGE, no Brasil 94,5% (4.632) séo cidades que se localizam em um unico municipio,
onde vivem 44% da populacgéo brasileira (PNDU, 2021).

As cidades médias isoladas consideradas nesse estudo sdo: Parnaiba (PI), Mossord
(RN), Goiana (PE), Barreiras (BA), Feira de Santana (BA), Itabaiana (SE) e Arapiraca (AL). A
Tabela 10 a seguir mostra o total populacional e sua distribuicdo entre urbana e rural no ultimo

Ccenso.

Tabela 10 - Distribuicdo da populacdo e localizacdo das cidades médias nordestinas

selecionadas.

Municipio Populacao Absoluta Localizacéo
Total Urbana Rural

Parnaiba (PI) 145.705 137.485 8.220 Meio Norte
Mossoré (RN) 259.815 237.241 22.574 Sertao
Goiana (PE) 75.644 58.025 17.619 Zona da Mata
Barreiras (BA) 137.427 123.741 13.686 Sertdo
Feira de Santana (BA) 556.642 510.635 46.007 Agreste
Itabaiana (SE) 86.967 67.709 19.258 Agreste
Arapiraca (AL) 214.006 181.481 32.525 Agreste

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Analisando a Tabela 11 do IDHM dos municipios das cidades médias percebe-se a
evolucdo dos indices nas Ultimas trés décadas. Todos os municipios elevaram seus IDHM
consideravelmente, com destaque para Barreiras e Feira de Santana, ambos na Babhia, e
Mossoro, no Rio Grande do Norte, que sairam de um indice baixo para alto, enquanto 0s outros

municipios evoluiram para o indice médio.
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Tabela 11 - Valores dos indices de IDHM dos municipios das cidades médias selecionadas

considerando os trés altimos Censos Demogréaficos.

Municipio Censos Demograficos indice
1991 2000 2010

Parnaiba (PI) 0,414 0,546 0,687 Médio
Mossoré (RN) 0,47 0,596 0,72 Alto
Goiana (PE) 0,405 0,511 0,651 Médio
Barreiras (BA) 0,408 0,572 0,721 Alto
Feira de Santana (BA) 0,46 0,585 0,712 Alto
Itabaiana (SE) 0,399 0,481 0,642 Médio
Arapiraca (AL) 0,359 0,476 0,649 Médio

Fonte: Altas Brasil, com base nos Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.

Na rede urbana houve poucas mudancas entre os REGIC 2007 para o0 2018, as cidades
de Parnaiba (P1), Mossor6 (RN), Barreiras (BA) e Feira de Santana (BA) e Arapiraca (AL)

apresentaram as mesmas configuracGes hierarquicas. Somente as cidades de Goiana (PE) e

Itabaiana (SE) obtiveram mudangas em seus niveis hierarquicos, saindo de Centro de Zona A

para Centro Sub-Regional C e Centro Sub-regional B para Centro Sub-regional A,

respectivamente (Tabela 12).

Tabela 12 - Populagdo total, taxa geométrica de crescimento anual da populacéo e classificacdo

funcional.
Cidade Pop. Pop. Tx. | Regic 2007 Regic 2018
2000 2010 Cresc.
Pop.
(%)
Parnaiba (PI) 132.282 145.705 | 0,97 | Centro Sub- | Centro Sub-
Regional A Regional A
Mossoro (RN) 213.841 259.815 | 1,97 Capital Capital
Regional C Regional C
Goiana (PE) 71.177 75.644 0,61 Centro de Centro Sub-
Zona A Regional B
Barreiras (BA) 131.849 137.427 | 0,42 Capital Capital
Regional C Regional C
Feira de Santana (BA) 480.949 556.642 | 1,47 Capital Capital
Regional B Regional B
Itabaiana (SE) 76.813 86.967 1,25 | Centro Sub- | Centro Sub-
Regional B Regional A
Arapiraca (AL) 186.466 214.006 | 1,39 Capital Capital
Regional C Regional C

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010; REGIC (2007, 2018).
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5.3. Analise da densidade demograéfica das cidades médias nordestinas

As cidades selecionas ocupam posi¢des importantes na hierarquia urbana nordestina.
Com diversidade do espaco da macrorregido em que se encontram, e levando em consideracao

sua formacado histérica e fungdes, é possivel identificar especificidades e semelhangas.

a) Cidade Média de Imperatriz (MA)

Municipio localizado no Oeste do Estado do Maranhdo, formado pelos biomas
Amazonico e o Cerrado, é sede da Regido de Planejamento do Tocantins e da Regido
Metropolitana do Sudoeste Maranhense, 0 municipio faz divisa com o Estado do Tocantins,
separado pelo rio Tocantins. Foi desbravado inicialmente, séculos XVI e XVII, pelos
bandeirantes paulistas e mais tarde pela expedicéo jesuita dos Padres Manoel Nunes e Francisco
Veloso. No ano 1852 foi fundado o povoado com o0 nome Col6nia Militar de Santa Tereza do
Tocantins pelo Frei Manuel Procopio do Coracdo de Maria, sendo mais tarde, em 1856, por
meio da Lei n° 398, alterado o nome de Vila Nova de Imperatriz, em homenagem a imperatriz
Teresa Cristina. Sua elevacdo a categoria de cidade aconteceu em 22 de abril de 1924 no
governo de Godofredo Viana através da Lei n° 1.179 (PREFEITURA DE IMPERATRIZ,
2013).

Em termos econdmicos, inicialmente obteve um desenvolvimento econémico lento em
razdo do seu isolamento geografico e politico em relacdo a capital do Maranhdo, S&o Luis.
Somente a partir da década de 1950 com a constru¢do da Rodovia 010 Belém-Brasilia, no
governo do presidente Juscelino Kubitchek, que a cidade passou a vivenciar o crescimento
econdmico e populacional. Na década de 1950 a 1980 viveu o ciclo do arroz, em 1970 o ciclo
da madeira, em 1981 deu-se inicio o ciclo do ouro, tornando a cidade um polo abastecedor do
garimpo da Serra Pelada, porém a partir da década de 1990 esse ciclo entrou em declinio dando
espaco para o desenvolvimento do comércio de mercadorias, servigcos e em 2000 com a chegada
das industrias (PREFEITURA DE IMPERATRIZ, 2013).

Segundo o estudo REGIC (2018), Imperatriz é considerada Capital regional C e
apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,731 (IBGE, 2010),
classificado como alto comparado ao padrdo regional. O Mapa? mostra a atuacdo da cidade em
relacdo ao seu entorno imediato.

O PIB do Estado do Maranhdo em 2019 atingiu o valor de R$ 97,340 milhdes, com
crescimento real de 0,7% em relagdo ao ano anterior. O PIB municipal de Imperatriz, para o
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mesmo ano, foi de R$ 7,458 bilhdes, considerado a 2° maior participacdo do estado, cuja
distribuicdo setorial estava em: Agropecuéria (0,5%), Industria (29,4%) e Servigos (70,1%),
esses dados servem para evidencia a forca da atividade comercial na acidade (IMESC, 2021).

Levando em consideracao os dois setores mais expressivos, Imperatriz ocupou o 2° lugar
no ranking de maior participacao do setor Secundario, perdendo apenas para S&o Luis, com um
valor arrecadado de R$ 1.894.855 mil, saindo de 10,54 em 2018 para 13,01% em 2019. As
principais atividades advém da Industria de Transformacédo e Construcdo, com destaque na
fabricagdo de celulose, alimentos e bebidas. No setor Terciério, a cidade manteve-se em 2° lugar
no ranking, abaixo de S&o Luis, com um valor arrecadado de R$ 4,517 bilhdes, com perda de
participacdo em comparacao ao ano de 2018, saindo de 7,29% em 2018 para 7,24% em 2019;
sua principal atividade foi o comércio e APU (Administracdo Publica, Defesa, Educacdo e
Saude Publicas e Seguridade Social). O PIB per capita, por sua vez, foi de R$ 28.830,95,
manteve-se em 9° lugar no ranking. O municipio perfaz apenas 3,66% da popula¢do maranhense
e 0 seu PIB representa 7,66% do estado em 2019 (IMESC, 2021).
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Mapa 4 - Regiéo de influéncia da cidade de Imperatriz (MA).
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Imperatriz conta com uma area territorial de 1.369.039 km2 e uma populacéo estimada
em 259.980 habitantes (IBGE, 2021), possui uma densidade demografica de 180.79 hab./km?
(IBGE, 2010), sendo 94,84% concentrados na area urbana (Mapa 5). Confira o Figura 9 com a
taxa de urbanizagédo de Imperatriz nos anos de 1991 a 2010 em que evidencia um processo de

urbanizacdo mais intenso do que o proprio Maranhd, Nordeste e Brasil.

Figura 9 — Taxa de urbanizagéo para os anos de 1991 a 2010.
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Fonte: BNB, 2019. Com base no IBGE, Censo Demogréfico.

A populagdo imperatrizense estd concentrada na parte sul do estado, cuja densidade
demografica avoluma-se no entorno da Rodovia Federal BR-010 (Belém-Brasilia), rodovia que
no Nordeste conecta importantes polos da regido central do MATOPIBA, e Rodovia Estadual
MA-122.
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Mapa 5 - Densidade demografica Imperatriz (MA).
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b) Juazeiro do Norte (CE)

O comércio e 0s servigos sao os principais geradores de empregos. A cidade é
importante centro comercial e de servi¢os no sertdo nordestino, cuja &rea de influéncia integra
as cidades vizinhas de Crato e Barbalha (Mapa 6). E a terceira maior cidade do Ceara em
populacéo, sua hierarquia urbana foi elevada de categoria de Capital Regional C, em 2007, para
Capital Regional B, em 2018, como podemos ver na tabela 8.

Dentre as cidades médias do sistema urbano-regional de Fortaleza (CE), segundo o
IPEA (2022), apresenta uma das mais altas taxas de crescimento urbano do Nordeste. Com uma
area total 258,788 km?, obteve uma taxa de crescimento populacional de 1,65% entre 0s anos
de 2000 e 2010, saindo de um total de 212.133 para 249.939 (ver tabela 6). A populacéo
estimada para 2021, conforme dados do IBGE (2021) foi de 278.264 habitantes. Apresenta uma
IDHM (2010) de 0,694 e um PIB per capita (2019) de R$ 17.772,55.

Possui uma densidade demografica (2010) de 1.004,45 hab./kmz2, sendo 96,07% dessa
populacéo residindo na area urbana do municipio. E uma taxa geométrica decrescimento anual
de 1,65% em 2010. A cidade € cortada por duas Rodovias estaduais a CE-060 e CE-292, sendo
que é na sua confluéncia que a populacdo estd concentrada (Mapa 7). A Figura 10 mostra o
grafico evolutivo da densidade demografica de Juazeiro do Norte em relacdo ao Brasil,

Nordeste e ao Ceara, entre 0s anos de 1991 a 2018.

Figura 10 - Evolugdo da densidade demografica.
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Mapa 6 - Regiéo de influéncia da cidade de Juazeiro do Norte (CE).
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Mapa 4 - Densidade demografica de Juazeiro do Norte (CE).
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¢) Campina Grande (PB)

Conforme estimativas do IBGE (2021), é considerada a segunda cidade mais populosa
do interior do Nordeste perdendo apenas para Feira de Santana (BA). Possui uma &rea territorial
de 591.658 km?, com populacéo estimada de 413.830 em 2021 e um IDH de 072 (IBGE, 2010).
Capital regional B em 2007, porém em 2018 tornou-se capital regional C, sua influéncia
regional vem por meio da oferta de servicos, e atualmente vem ganhando destaque como polo
em desenvolvimento tecnoldgico, devido a sua importancia na centralidade na rede urbana
regional e nos indicadores de competitividade, em vista sua condigéo privilegiada para fluxos
e a articulacdo regional.

Em termos econémicos, seu grande destaque esta na oferta de servi¢os e 0 comércio
como centro polarizador regional, o mapa 8 mostra sua regido de influéncia no agreste
paraibano, no ramo atacadista e varejista, como shopping centers e hipermercados. Em termos
populacionais, € uma das cidades que apresenta um dos menores indices de crescimento

populacional, abaixo da média nacional e do Nordeste (Figura 11).

Figura 11 - Crescimento médio anual da populacdo (1991-2018).
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Dados retaliativo a densidade demografica da cidade evidencia que a evolucdo é
crescente e superior que a brasileira, regional e estadual. Analisando o mapa 9, pode-se
perceber que a populagéo se encontra adensada na regido central do estado na confluéncia das
Rodovias estaduais PB-230 e PB-412.
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Mapa 8 - Regido de influéncia da cidade de Campina Grande (PB).
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Mapa 5 - Densidade demografica de Campina Grande (PB).
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d) Petrolina (PE)

Juntamente como Juazeiro (BA), Petrolina (PE) forma um importante aglomerado no
interior do Nordeste. Tendo na agricultura irrigada para exportacdo um importante setor
econdmico de geracgéo de trabalho. O eixo Petrolina-Juazeiro polariza praticamente todo o norte
da Bahia e parte do oeste de Pernambuco.

Com uma taxa de crescimento anual de 3,01% em 2010, sua hierarquia urbana
permaneceu a mesma, Capital Regional C, de 2007 para 2018. O Mapa 10 mostra a regido de
influéncia da cidade na regiéo.

De acordo com dados do IBGE (2010), com uma area territorial de 4.561,872 km2 com
densidade populacional de 64,44 hab./km2. Sua populacdo esta concentrada no Sul do estado
(Mapa 11), na confluéncia das Rodovias Federais BR-407 e BR-122. E 0 quinto municipio mais
populoso de Pernambuco e o segundo maior do interior do estado, das cidades do interior do
Nordeste é a quinta mais populosa (IBGE, 2014).
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Mapa 10 - Regido de influéncia da cidade de Petrolina (PE).

80000 160000 240000 320000 400000 480000 560000
L SR Inhuma - . -+ Pimenteiras . e i (RS 3 . Lastro
: o,;d\e Gfél V!J*T'arj_que do F’Eaui = S A|eaba_ Sabbe}iror Carids . Cedro U unfo’ ) E’O['HEE( Universidade de Brasilia - UNB
Ca)aze”és doPlaul *ipiranga do Piaui ; Bocaina ! Aldgoinha do Pui = s eparecida Programa de Pés - Graduac¢io em Geografia
) ) : e ntdna’do Piali . soQcana e -2 i = s
Floriano/ s/ .-, _Oeiras Santéna’do Bl g pl I ) i Cafpzeiras Nazarez) Doutorado em Geografia
S , T 3 0 Santos Fropgeiras .
Nazaré do Piaui e B | 3 . .» W — Barro
§ S&o Francisco'do Piaui F‘?““S‘,é Gemini ¢ . "1 Monte:Hdkgbe Y §
g A - ! » | WalkFerraz -~ 3 BEE IS =t b=3
=3 e e 4 Sl S v S Milagres &
> ; Cov!onl_av do Piaul o . e ‘Ja|cc.)s‘ E | :b. ¢ Mauriti (i : ;«_(u < " |F3°s°é'3’flf>5ici\o
fizsy S30 José do Peixe | Floresta do Piadj .- Jemnlas pubi e jara " T8
tauera | Sto.osé dopane | Florogmcd piay <~ || L D , e e [ e GEOGRAFIA cares
Séo Miguel-do Fidalgo £ Vera Mendes: '\ .. . e Bodoco | More N (s S S
Flores do Piaui ‘ Isaias"Coelho . Patos do Piau Sil LR S Y Jati SoFia Ind pasa lsabel
| s e g R N 2 - dro- X — andira
R'io Grande do Piaui Simplicio Mendes. N Cedro o =
. (.- Ribeira do Piaui; Aol Qgnceicao 8o Raninds Seyrita Sag.Jose do Belmonte Mapa de Fluxo - Rede de Influéncias da Cidade de
Pavussu ] 4 Dt . R z N L 4 P e . N i
< e o _Pedro Latrentino e N A / / 5 /Serra Ta s Petrolina - PE; Nordeste Brasileiro
= =T N N i » PR A i i
§ Cénlp_d!o Buriti i 4 5 Sao Francisco dessis dp P Salgueiro Mira dib‘a g\
> - ® b - . GCampo Alegre'dg Fidal" cansg » i e 1=
" Brejo do Piaui S80 Jododo Piaui  « | ;T \ Boroboll s an A _senns
% N7 ~ i Carnaubeéirada Penha
Tamboril do Piaui = 5 -;\aoe-mada Ni il pha
Jodo Costa -+ ~-.Lagoa de Baro de Piaui, <" { o Floresta
el » ! acuruba g |
o i “-, Coronel Jqsé‘c fas * Dom Inocéncio : ' ; —leaiy L
2| Durema S&o Raimundo Nonato—; 7" JRoggatl 2
S| _e = Wl \ i g
= a 5 . : Rodelas ES
r isiode-Abre N\
oi—te s T | Ghorrochd Macurure | <. o
4rzea Branca N Pangaiiha
kot e mirc Goudeia 4
; 5 A “" " Paulo Afonso i
‘ \\ Chnindé Ge-sa6 Franciselh! o
: - - . m
2 . U i : g
= e \\ remgabo “ %
=3 _. Pei Alexandre |
Pilao Arcado Sento Sé i - Id Legenda
dorinha — e
pa zonn : ; N e e @® Sede do Municipio [ Regido Nordeste
MonteaSanto lovo Triunfo 4 5 s P ~
e Euclides da Cugha . b Vel ® B Cidades em rede Unidades da Federagio
R i Cicero Dantas 7.( Fluxos
Anton ../ e7T._ ¢ Adugtina
e A= Banzaé 7 g
Cahsangdo > .. “scala: 1:200
% Barra ’ Mirangab ? i Quijingpe " Tiallépolis s Lscala: 1:2000000
g o=—"® ) Ourdlahdia v — B s ; ® i i Ribeira do Pombal Pogo-Vérde, | o] 50.000 100.000 150.000 m
8 Xique-Xique | ' 9 le - ‘N0|:des‘1|na/ Ribeira do Amparo i & ! :
L = e et ' Tobias Bar
3 4 arzea Nova . ‘ Sl Cig blas Sistema de Coordenadas Planas SIRGAS 2000 UTM 24 S
; A = Jacobin Casl 7 Araci ‘ ) i
3 e Jodo Doufado e .- - e 4 ; ova Ss r‘e' Itagfcuru i
.Gentio Jo Otife Y > Morro do Chapéu o g, ~ Quixabeira vale te .- i e Olindl';na o Malha Municipal - IBGE (2021); Setor Censitario - IBGE (2010)
5 i SR : eaa < T Sy ¢ - ; S AR AR siclly Sl § 22
. e o A S Lakso A Miguel Calmon ~ S&0 José dolJacuipe galiao, Retirold Soplandiag . crisopolis O aboracio: Ratnel oss Marques (3022)
--Morpara: Ibipeba s % faynaum © Piritiba | Mairi | “Vérzea da Roga -~ Barocas” - | Satiro Dias ~._ 0P N
80000 160000 240000 320000 400000 480000 560000

86



Mapa 61 - Densidade demografica de Petrolina (PE).
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e) Sobral (CE)

Segunda maior cidade do interior do estado cearense, estando atras apenas da cidade de
Juazeiro do Norte. Tem como principais geradores de renda as atividades econdmicas
industriais, comércio e de servigos, é a quinta economia do estado perdendo apenas para
Fortaleza, Maracanau e Caucaia. Entre os anos de 2009 e 2010 atingiu um PIB de R$4.774,446
bilhdes. Apresentou um PIB per capita, em 2018, de R$ 21.679,33 (IBGE, 2018), possui um
IDH alto, 0,714, conforme o PNDU (2010).

Localizado no sertdo cearense, encontra-se no eixo de integracdo rodoviario de duas
capitais, Fortaleza e Teresina (IPEA, 2022), cruzada pelas Rodovias Federais (BR-222 e BR-
403). Exerce forte influéncia sobre o Norte do Ceara (Mapa 12) e areas do estado do Piaui.
Considerada Capital Regional C (REGIC, 2007 e 2018) tem forte influéncia no setor de
compras e Servigos regionais.

Em termos populacionais, conta uma populagdo estimativa de 212.437 habitantes
(IBGE, 2021), sendo a zona urbana com 166.310 mil habitantes e a rural com 21.923 mil
habitantes, com uma taxa de densidade demogréafica de 95,04 hab./km? (Mapa 13), cuja
populacdo encontra-se concentrada na parte mais ao Norte do municipio onde acontece o

entroncamento rodoviario.
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Mapa 12 - Regido de influéncia da cidade de Sobral (CE).

SL96

000!

0000£96

0005856

0005676

280000 320000

360000

400000

440000

0000F56

Barroguinha
jueiro da Praia

Jijoca de Jericoacoara ¢
v L, i 3 '

Cruz

_»Miraima

Itarema

Amontada

B

Itapipoca

Trairi

Paraipaba|

3 = 3 (
Sao Gongalo do Amarante
Tururu

7
2
X2

Universidade de Brasilia - UNB
Programa de Pos - Graduacio em Geografia
Doutorado em Geografia

N | @
h‘ GEOGRAFIA cares

Mapa de Fluxo - Rede de Influéncias da Cidade de
Sobral - CE
Nordeste Brasileiro

Uru“b‘ur,ejaman Sao Luis ‘do ijru
& Umirirfi
Tiangua * = i Itapajé e _l ‘g
curuca e 1= 5 '?' 2
e |
Sobral | Pentecoste =
el e Forguilha P
Ubajara s Irauguba
o . Tejucuoca - :
Ibiapina " Apuiarés
Sao Benedito S 5
’ o General Sampaio 1.000 kny
s Reriutaba o ; b‘
; /Nariof. : A Paramoti
S e S 5 A% &
T o Caridade | | [ egenda
Pires/Ferreira - 5 i o o
Al ® Sede do Municipio [J Regido Nordeste
i * Santa Quitéria » Cidades em rede [] Unidades da Federagao
Ipu : Canindé < Fluxo
2 [rlane e Fscala: 1:800000
! B 0 15.000 30.000 45.000 60.000 m
Ipueirag : i ‘ N
- J e \ ) =4 Sistema de Coordenadas Planas SIRGAS 2000 UTM 24 S
. - Catunda Itatira i
dzo ; 7 NovaRyissas 2 e &
Poranga 7 e A d Tamboril’ S=cseemn i . Yy Malha Municipal - IBGE (2021); Setor Censitdrio - IBGE (2010)
. rarenas., Monsenhor Tabosa ! éoa Viagem M.adalena Choro Organizagio: Gracielly Portela da Silva (2022)
iti dos Montes {paporanga e = Quixeramobim; Elaboragio: Rafael José Marques (2022)
280000 320000 360000 400000 440000

89



Mapa 13 - Densidade demografica de Sobral (CE).
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f) Parnaiba (PI)

Segundo municipio mais populoso do estado do Piaui, localizado no litoral piauiense.
Centro Sub-Regional B (REGEIC, 2007; 2018), tem sua regido de influéncia os municipios
cearenses e maranhenses (Mapa 14) através da oferta de servicos e na centralidade da educacéo.
Além disso conta com um aeroporto internacional e esta na proximidade dos portos de Pecém
no Ceard e Itaqui no Maranhdo (IPEA, 2022). Encontra-se no entroncamento de duas Rodovias
Federais (BR-343 e BR-402), sendo a primeira, a principal rota de ligagdo com a capital
Teresina.

Possui uma area territorial de 436, 907 kmz2, com uma populacédo estimada de 153.863
mil habitantes, cuja densidade demografica é de 352,2 hab./km? (IBGE, 2021). A populacédo

encontra-se adensada na regido centro-norte do municipio (Mapa 15) na confluéncia das BRs.
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Mapa 14 - Regido de influéncia da cidade de Parnaiba (PI).
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Mapa 15 - Densidade demografica de Parnaiba (PI).
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g) Mossoré (RN)

Capital Regional C, possui um nimero de 52 municipios na sua regido de influéncia no
oeste potiguar (Mapa 16). A cidade possui destaque na producdo de commodities, como
exemplo: petréleo, sal marinho e a fruticultura irrigada. Possui a oferta de servicos de baixa,
média e alta complexidade em saude e servicos de educacdo, sendo centro de atracdo de
investimento e geracao de servicos (IPEA, 2022).

Segundo maior cidade do Rio Grande do Norte, atras apenas de Natal, sua populacéo
cresceu 1,5% entre 1991-2020. Com estimativa populacional de 303.792 mil habitantes em
2021, com uma densidade demogréafica de 144,7 hab./km2 (IBGE, 2021). Possui um PIB de R$
6.926.042,33 mil, segundo o IBGE no ano de 2019.

Sua populacdo encontra-se adensadas na regido central do municipio (Mapa 22), a
cidade é cortada por BRs (BR-405, BR-110, BR-304) e por Rodovias Estaduais (RN-015 e RN-
117). De 1991 a 2018, Mossoré apresentou uma evolucdo demografica superior as médias
nacionais, regionais e a do proprio Estado (Figura 12).

Figura 12 — Evolucdo da densidade demografica de Mossord (RN).
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Fonte: BNB, 2019. Com base no IBGE, Censo Demografico.
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Mapa 16 - Regido de influéncia da cidade de Mossor6 (RN).
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Mapa 17 - Densidade demografica de Mossor6 (RN).
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h) Goiana (PE)

Localizada no extremo Norte do estado de Pernambuco, a 62 km de Recife, Goiana esta
situada no litoral. Possui uma érea de 445,81 km?, IDH médio (0,651), um PIB de R$
10.225.461,07 mil e um PIB per capita de R$ 128.206,09 (IBGE, 2019). A cidade é ponto
estratégico muito importante entre a capital do estado Recife e a capital Jodo Pessoa (PB), além
da sua proximidade com outras cidades vizinhas, como Carpina, Caruaru e Timbauba.

Entre os anos de 2000 e 2010 obteve uma taxa de crescimento populacional de 0,61%,
com uma area urbana de 501 kmz, possui uma populagéo estimada de 80.055 habitantes (IBGE,
2020), com uma densidade demografica de 179,9 hab./km2 (Mapa 19). No REGIC 2007 era
considerado um Centro de Zona A, e no REGIC 2018 tornou-se um Centro Sub-Regional B
(Mapa 18).

As margens da BR-101, Goiana possui um importante eixo rodoviario do Nordeste.
Sendo uma das cidades mais antigas do Brasil, sua importancia esta nos indicadores de
competitividade, o que demostra sua alteracdo no atual REGIC. Suas principais atividades
econdmicas na industria, como a fabrica da Jeep-Fiat, o centro de reciclagem de papel e
producdo de embalagens de papel da Klabin, a Nassau produtora de cimento, e indUstrias de

menor porte para a producdo de mdveis e produtos agricolas, e servicos (IPEA, 2022).
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Mapa 7 - Regido de influéncia da cidade de Goiana (PE).
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Mapa 19 - Densidade demografica de Goiana (PE).
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i) Feira de Santana (BA)

Possui a segunda maior populacdo do estado da Bahia e a primeira cidade do interior
nordestino em populagdo. Sua localizagdo estratégica é local de um importante eixo rodoviario
do Nordeste, sendo cortado pelas rodovias: BR-324, BR-116, BA-502 e BA-503. Sua
proximidade a capital Salvador possibilidade o compartilhamento de servicos mais complexos,
principalmente apos a constru¢do do aeroporto de Feira de Santana, e com fonte articulacéo
urbano-rural por meio de atividades agropecudrias, industriais e de servicos.

Considerada o principal centro urbano, politico, econémico e educacdo do interior da
Bahia e um dos principais do Nordeste. Capital Regional B (REGIC, 2018) exerce influéncia
em 39 municipios baianos (Mapa 20), ocupa posi¢do de destaque no agreste baiano e possui
uma economia diversificada.

Seu IDH é alto (0,712), possui um PIB de R$14.898.191,63 e uma renda per capita de
R$24.229,74 (IBGE, 2019). Ocupa uma area de 1.304,425 km?, sendo a area urbana um total
de 72,4035 km2. Possui uma populacdo estimada de 624.107 km? (IBGE, 2021) e uma
densidade demogréafica de 478,5 hab./km2 (Mapa 21), seu crescimento populacional é de 6,70%

ao ano.
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Mapa 20 - Regido de influéncia da cidade de Feira de Santana (BA).
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Mapa 21 - Densidade demografica de Feira de Santana (BA).
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J) Itabaiana (SE)

Classificada com Centro Sub-Regional B no Regic 2007, subiu na posi¢do da hierarquia
no Regic 2018 para Centro Sub-Regional A, sendo 12 municipios que recebem influéncia direta
da cidade (Mapa 22). Localizada no agreste sergipano tem sua articulagdo mais proximas as
capitais de Macei6 (AL) e Salvador (BA). Possui destaque nas atividades econdémicas no setor
de servicos, abastecendo a capital e 0s municipios vizinhos com produtos agricolas, e industria,
por meio de pequenas empresas de producdo de bens de consumo (calgados, bebidas, ceramicas,
moveis, vestuario e entre outros), (IPEA, 2022).

Possui um IDH meédio (0,642), estad a 54 km? da capital do estado, possui uma area total
de 337,295 kmz2, e uma populacdo estimada de 96.839 habitantes (IBGE, 2021) e uma densidade
demografica de 287,1 hab./km2. Sua populacdo encontra-se adensada na parte central da area
urbana (Mapa 23) no entorno das rodovias: SE-170 e BR-235.
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Mapa 22 - Regido de influéncia da cidade de Itabaiana (SE).
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Mapa 23 - Densidade demografica de Itabaiana (SE).
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k) Barreira (BA)

Capital Regional C (REGIC, 2018), com influéncia direta de 24 municipios (Mapa 24),
destaca-se na oferta da atividade de servicos, especialmente de salde e educacdo. Localizada
no sertdo baiano, possui uma area total de 7.861,762 kmz2, sendo 50,97 km2 de area urbana. Com
um IDH alto (0,721), em 2019 obteve um PIB de R$ 5.178.166,44 mil e um PIB per capita de
R$ 33.313,77 (IBGE, 2019).

O recente processo de urbanizacdo de Barreiras esta diretamente ligado a expansdo da
producdo de commdities agricola no oeste baiano, ainda iniciada na década de 1970. Devido
sua localizacdo, a cidade de Barreiras transformou-se em um centro de beneficiamento agricola
e na oferta de servicos ligados ao agronegécio (IPEA, 2022).

Em termos populacionais, possui uma populacdo estimada em 158.432 habitantes
(IBGE, 2021), com uma densidade de 20,2 hab./km2. Populagdo encontra-se adensada nas
proximidades do eixo rodoviario (BR-242, BR-135 e BR-020 e estaduais BA-447, BA-455 e a
BA-459) (Mapa 25).
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Mapa 24 - Regido de influéncia da cidade de Barreiras (BA).
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Mapa 25 - Densidade demogréfica de Barreiras (BA).
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I) Arapiraca (AL)

Localizado no agreste alagoano e pertencente a Regido Metropolitana do Agreste, ocupa
uma area de 345 kmz2, sendo 59 km2 em area urbana. Com populacdo de 234.309 habitantes
(IBGE, 2021), segundo municipio com maior popula¢do de Alagoas e 0 nono do interior do
Nordeste. Possui um IDH médio, 0,649 (PNUD, 2010) e uma renda per capita de R$19.389,15
(IBGE, 2018).

A cidade é cortada por 4 Rodovias Estaduais (AL-115, AL-220, AL-485 e AL-110), o
entroncamento dessas rodovias encontra-se o adensamento populacional (Mapa 27). Em termos
populacionais possui um crescimento constante, entre os anos de 1991 a 2020 a populagéo
aumentou 1,2% ao ano, sendo que em 1991 contava com uma populacdo de 164 mil habitantes,
em 2000 tinha 186 mil habitantes, em 2010 tinha 214 mil habitantes e em 2020 obteve uma
populacdo de 233 mil habitantes. Em 2021, com uma populacdo estimada em 234.309
habitantes conta com uma densidade demogréafica de 677,9 hab./kmz.

Capital Regional C, em ambos os REGIC (2007; 2018), sua regido de influéncia (Mapa
26) é ampla devida sua localizacdo central no estado. Segunda maior cidade de Alagoas, sua
principal atividade econémica é o comércio, correspondendo 68% do PIB no ano de 2018,
seguido pela agropecuéria, 13%, e a industria 11%.
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Mapa 26 - Regido de influéncia da cidade de Arapiraca (AL).
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Mapa 27- Densidade demografica de Arapiraca (AL).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Desde meados da década de 1960, quando a populacdo urbana suplantou a rural que o
Brasil é considerado um pais urbano. No ultimo censo demogréafico do IBGE em 2010, cerca
de 85% da populacéo brasileira viviam nas cidades, o que corresponde uma tendéncia mundial
onde 55% da populacdo global vive nas cidades. A previsdo é que até 2050 o numero deva
chegar a 70%, de acordo com dados da ONU. Portanto, a qualidade das cidades precisa ser
pensada por uma abordagem multiescalar, de forma que o sistema complexo de relacdes
econdmicas, sociais e politicas sejam levados em consideracéo na producao do espaco urbano.

Em geral, as cidades brasileiras sdo qualificadas historicamente por um crescimento
urbano desordenado e informal, resultado da falta de planejamento e gestdo adequada e,
também, da desigualdade de acesso a cidade pelas pessoas, sobretudo pela ma distribuicdo de
renda. A ocupacao e a expansao nao planejadas das areas urbanas, por exemplo, sdo feitas por
meio da incorporacdo de novas areas, em muitos casos sem planejamento; cuja expansao
urbana, muitas vezes, ndo possui explicacdo ou justificacdo técnica.

Com vista reduzir o padrdo disperso das cidades, nos altimos anos, ha um crescente
consenso entre especialistas de que as cidades mais densas sdo mais eficientes, pois contribui
para a reducdo dos custos da implantacéo de infraestrutura e expansdo do uso do solo natural,
e tende a ser mais eficaz na democratizacdo do uso das fungdes urbanas. No entanto, haveria
um parametro unico densidade demografica? Nao, ndo existe um parametro Unico de densidade,
cada cidade precisar considerar a densidade de forma particular, com vista os efeitos da
densidade e sua relacdo com a gestdo da cidade.

E sabido que, os impactos ambientais causados pela dispersdo urbana é um processo que
acontece tanto na escala global como no local. No caso brasileiro, a evolucdo historica do
espaco urbano foi marcada por um processo de crescimento acelerado e sem planejamento que
gerou alteracBes na paisagem, como ocupacao nas areas de riscos e reducao da qualidade de
vida nas &reas urbanas. Nesse sentido, o estudo da densidade demogréafica apresenta-se como
um instrumento fundamental para o processo de planejamento urbano e regional com vista a
compresséo e estruturacdo do espaco urbano.

Em razdo da evolucdo historica-econdmica das cidades no Brasil, cuja populagédo
encontra-se ma distribuidas, as taxas demograficas alteram-se bastantes. Em escala regional, ha
regides com elevadas concentragdes de pessoas e outras com enormes vazios urbanos, onde as
maiores taxas se encontram na regido Sudeste, seguida pela Sul e Nordeste, sendo que a

concentracdo populacional esta situada na parte litoranea do territério nacional, em reflexo do
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processo histérico de povoamento do pais e, posteriormente, dos investimentos econémicos
praticado no inicio do século XX no Centro-Sul.

Tratando especificamente da regido Nordeste, no Censo Demogréafico de 2010, a regido
registrou uma populacéo total de 53 milhdes, o que correspondia 27,7% da populagédo nacional,
e uma densidade de 34,1% hab./km?, superando a densidade brasileira que foi de 22,4%
hab./km2, embora ainda se encontra entre as regides com menor grau de urbanizacao.
Historicamente, a populacdo nordestina esta concentrada nas areas litordnea no entorno dos
grandes centros urbanos.

A partir da desconcentracdo industrial a partir da década de 1970, houve um processo
de migracédo da populacdo das metropoles para as cidades circunvizinhas das metropoles e, em
especial, para as cidades médias. Devido a isso, as cidades médias passaram a serem alvos, cada
vez mais, de investimentos econdmicos e de infraestruturas, possibilitando um maior
desenvolvimento urbano, efetivando assim o crescente nimero de cidades médias distantes da
area litoranea.

A partir desse movimento migratorio para as cidades médias, 0 governo brasileiro na
década de 1970 viabilizou politicas publicas atraves do | e 11 PND para a promogédo dessas
cidades. Como resultado houve um aumento populacional das cidades médias a partir de 1970
e uma consolidacgéo a partir de 2000, quando as taxas populacionais passaram a ser superiores
do que as da metropole.

O resultado obtido pelas analises revelou que, no caso do Nordeste brasileiro, cujo
processo de urbanizacdo foi tardio e disperso, atualmente o processo de cidades médias se
estabelece com uma difusdo de novas centralidades urbanas pautadas, em especial, pelo o
adensamento das cidades no interior dos estados.

Esta nova configuracdo é decorrente do advento de novos processos no contexto da
producao, distribuicdo e consumo de bens e servicos nas cidades médias e em outras numerosas
pequenas cidades distribuidas no interior nordestino, e que Vvém, progressivamente,
desempenhando um papel fundamental no desenvolvimento da rede urbana, ou ‘redes urbanas’,
da Regido Nordeste.

Dessa forma, as cidades médias adquiriram relevancia nacional e potencial fundamental
no equilibrio da estruturalizacdo e funcionamento da rede urbana brasileira para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. E para as proximas décadas, as cidades médias,
devido seu papel de centros articuladores, devem atrair um maior crescimento econdémico e

demogréafico, oportunizando uma melhor qualidade de vida e desenvolvimento urbano.
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As cidades nordestinas selecionadas demonstraram relevantes transformag6es em seus
territérios nas ultimas décadas. Um crescente contingente populacional, uma desenvoltura
regional nos trés setores da economia, na melhoria da urbanizacdo e qualidade de vida das suas
populacOes sdo reflexos das articulagBes socioespaciais dessas cidades com a regido.

Em termos de densidade demografica, as cidades selecionadas evidenciaram, de modo
geral, uma densidade de nivel ainda modesto, cuja popula¢do encontra-se concentrada no
entorno das rodovias, que conectam importantes cidades vizinhas. Na economia, sdo cidades
de relevancia intra e intermunicipais, que possuem forte articulagdo urbano-rural por meio de
atividades agropecuérias, industriais e de servicos.

A partir disso, a promocdo das cidades médias permitiu a regido Nordeste uma nova
configuracdo de uma rede urbana interiorizada formadas por capitais e centros regionais,

motivando uma diminuicdo das assimetrias econémicas entre as outras regides brasileiras.
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