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Resumo: O presente estudo tem como objetivo mapear e levantar a evolucdo do
numero de pessoas privadas de liberdade em programa de trabalho e estudo entre
os anos de 2017 e 2021. Para o desenvolvimento do estudo foram analisados dados
do Departamento Penitencidrio Nacional. Entre os principais resultados citam-se o
aumento de programas laborais e educacionais no sistema prisional em 66,67% dos
estados a partir de 2020.

Palavras-chave: Laborterapia. Educacdo. Reincidéncia. Sistema penitencidrio.

Abstract: The present study aims to map and survey the evolution of the number of
people deprived of liberty in work and study programs between the years 2017 and
2021. For the development of the study, data from the National Penitentiary
Department will be analyzed. Among the main results are the increase in labor and
educational programs in the prison system in 66.67% of the states from 2020.
Keywords: Labortherapy. Education. Recidivism. Prison system.

Resumen: El presente estudio tiene como objetivo mapear y plantear la evolucién
del nUmero de personas privadas de libertad em programas de estudio y frabajo
entre los anos 2017 y 20201. Para el desarrollo del estudio se analizardn datos del
Departamento Penitenciario Nacional. Entre los principales resultados se
encuentram el incremento de los programas laborales y educativos em el sistema
penitencidrio en el 66,67% de los estados a partir del ano 2020.

Palabras-clave: Trabajo. Educacién. Reincidencia. Sistema penitencidrio.
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Infroducao

Com o avanco gradual da violéncia e, consequentemente, da
criminalidade, o Brasil viu sua populagcdo carcerdria aumentar nas Ultimas
décadas, colocando o pais em 3° lugar no ranking de paises com maior
populacdo carcerdria. Entre os paises a frente do Brasil nesse ranking citam-
se a China e Estados Unidos. Tal crescimento gera superlotacdo de unidades
penitencidrias, fator agravado pela falta de politicas publicas que
assegurem ao apenado a garantia dos seus direitos, entre eles o de acesso a
educacdo e ressocializacdo que sdo direitos previstos na Lei de Execucdo
Penal (NOBRE; PEIXOTO, 2014).

Importante ressaltar que ainda hd melhorias a serem feitas pelo Estado
no atendimento as regulamentacdes que asseguram qos privados de

liberdade acesso a estratégias de ressocializacdo (NOBRE; PEIXOTO, 2014).

Além das condicoes fisicas precdrias de boa parte das unidades
prisionais no Brasil, essas instituicdes demandam melhores modelos de
gestdo, preparando de maneira mais efetiva o retorno das pessoas privadas
de liberdade & sociedade. A superlotacdo é protagonista no processo de
desumanizacdo em unidades prisionais. A vida nas unidades prisionais se
configura como um ambiente degenerativo que estimula e reproduz atos de
violéncia, sendo esse cendrio propicio a ndo reeducacdo, mantendo

comportamentos violentos (CASSIA; ZANIN, 2006).

Ainda gue se fale em ressocializar o preso, faz-se necessdrio estratégias
mais efetivas de ressocializacdo. A Lei de Execucdo Penal — LEP n°® 7.210 de
1984 determina que a populacdo presididria deva desempenhar algum tipo
de atividade educacional ou laboral. Além disso, € obrigatéria, de acordo

com a Lei, a oferta do ensino de 1° grau nas instituicoes penais.
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De acordo com os dados de 2021 do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitencidrias — INFOPEN, criado em 2004 e que coleta
informacoes estatisticas do sistema penitencidrio brasileiro, apenas 12% das
pessoas privadas de liberdade realizam algum tipo de atividade
educacional no pais. Em outras palavras, ainda hd muito a ser feito para que
a ressocializacdo do detento seja efetiva, ainda que seja evidente que a
elevacdo do nivel de escolaridade contribua para tal (CARVALHO et al.,
2018).

Partindo da premissa que a pena de prisdo visa proteger a sociedade
contra o crime, entende-se também que tal objetivo sé serd alcancado
caso, durante o periodo de reclusdo, sejam proporcionadas ao detento
condicoes para que ele possa aprender que, apds o cumprimento da pena,
ele deverd respeitar a lei e se sustentar, desenvolvendo a capacidade de o

fazer de maneira licita.

O DEPEN, ou Departamento Penitencidrio, érgdo superior do Ministério
da Justica integrante da Secretaria do Estado da Seguranca, da Justica e da
Cidadania, tem a funcdo de executar a Politica Penitencidria Nacional. O
orgdo trata da educacdo da pessoa privada de Liberdade como um
processo de desenvolvimento para o exercicio consciente da cidadania,
estando incluidas nesse processo a educacdo formal e a formacdo

profissionalizante.

Dentre os principais pilares da recuperacdo dos ex-detentos estdo a
educacdo, a qualificacdo e o trabalho. Elevando-se a escolaridade dos
presos torna-se possivel trazer para eles uma visdo diferente do mundo onde
habitardo novamente em liberdade. Além disso, trabalhar a qualificacdo
profissional e a educacdo dos mesmos tornard possivel a reinsercdo no

mercado de trabalho apds o cumprimento da pena (CASSIA; ZANIN, 2006).

Esse trabalho tem como objetivo principal o mapeamento da situacdo

do Sistema Penitencidrio do Brasil enfre os anos de 2017 e 2021 no que diz
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respeito ao acesso dos detentos a laborterapia bem como a programas

educacionais durante o cumprimento de pena.

Reintegracao social e seus desafios

A ressocializacdo € um processo no qual o individuo é preparado para
se integrar na sociedade. Tal infegracdo contempla tanto o cardter
profissional quanto social desse processo de reinsercdo (VIANA, 2009). E a
articulacdo entfre educacdo, trabalho e demais assisténcias que permite que
essa ressocializacdo aconteca. Segundo o artigo 10 da LEP, os fatores
supracitados sdo protagonistas na prevencdo do crime e na orientacdo do

retorno d convivéncia em sociedade.

Além de reduzir riscos de reincidéncia, o processo de ressocializacdo
torna-se importantissimo ao reforcar a condicdo de ser humano daqueles
que estdo cumprindo pena. Ser humano este que merece oportunidade de
retomar sua vida depois de responder legalmente pelos erros que foram
cometidos (VARIA, 2017).

Visando alcancar essa ressocializacdo, sdo previstos o trabalho e o
estudo como formas de ocupar o tempo ocioso dos apenados. Desta
maneira, a pessoa privada de liberdade j& dd inicio ao seu processo de
preparacdo e capacitacdo para voltar a vida em liberdade, especialmente
levando-se em conta que um trabalho remunerado € um pilar fundamental

para esse novo recomeco (NOBRE; PEIXOTO, 2014).

Ainda hd, porém, divergéncias na visdo do papel da unidade
penitencidria. O relatdrio sobre Reincidéncia Criminal no Brasil realizado pelo
IPEA (2015) traz duas posicdes diferentes sobre o assunto: a realista e a

idealista.

Os adeptos da perspectiva realista acerca do papel da prisdo partem
da premissa de que a unidade penitencidria ndo é capaz de se configurar
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como espaco de ressocializacdo, sendo apenas um local de neutralizacdo
do delinquente. Do outro lado estdo os adeptos da visdo idealista. Esses
acreditam no potencial da prisdo como espaco de prevencdo social
positiva e que, portanto, pode promover a ressocializacdo, ainda que sejam

obrigados a assumir o fracasso da ideia (IPEA, 2015).

Baratta (2019) traz uma visdo diferente do tema quando propde a
substituicdo dos termos ressocializacdo e fratamento por reintegracdo social.
Para ele, ainda que a prisdo, da maneira como se dd atualmente, seja
realmente ineficaz na promocdo da ressocializacdo, o objetivo ndo deve ser
abandonado. Ao ser proposto o termo “reintegracdo social”, pressupde-se a
igualdade entre as partes envolvidas, uma vez que € necessdria a abertura
de um processo de didlogo e interacdo entfre a sociedade e a prisdo,
processo no qual as pessoas privadas de liberdade se reconhecam na
sociedade (BARATTA, 2019).

Ainda sob o prisma do conceito de reintegracdo social, Baratta (2019)
traz também a reflexdo sobre as condicoes da penitencidria. Ainda que ndo
haja, na sua perspectiva, nenhuma prisdo boa o suficiente para atingir a

reintegracdo, “existem algumas piores do que outras”.

Desta maneira, segundo o IPEA (2015) é possivel tomar acdes que
objetivam tornar a vida no cdrcere menos penosa como uma estratégia de
se aproximar de “uma pris@do melhor”, mas que essas acdes sejam inseridas

dentro de uma politica mais ampla que ande na direcdo da reintegracdo.

Ainda segundo o IPEA (2015), foi realizada pesquisa qualitativa sobre a
reintegracdo e reincidéncia pelo ponto de vista dos detentos e a totalidade
dos entrevistados descreve a experiéncia de encarceramento como a pior

de suas vidas.

“E uma morte em vida, o cdrcere. Eu te digo: € uma coisa
horrivel. Quem viveu uma vida Ia fora, amigos, trabalho, € uma
morte em vida. A gente ndo pode ver quem a gente quer, na
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hora que a gente quer, nGo pode comer o que quer” (Relato
de condenado do regime fechado) (IPEA, 2015).

Ao mesmo tempo, alguns relatos mostram que para alguns
entrevistados a existéncia da prisdo era, ainda assim, necessdria, porém em
moldes diferentes. Isso reforca a importédncia de implementacdo de prdticas
de reintegracdo dentro das unidades penitencidrias, como pode ser visto no
relato a sequir:

“Pra mim a prisdo significa assim: se a pessoa errou, a priscio é
um tempo pra ela refletir, pagar pelo seu erro. Que pagasse,
mas que, ao mesmo tempo, fosse educada Id dentro pra sair
uma pessoa melhor. A prisdo pra mim é certo porque a pessod
cometeu esse erro e tem que pagar. A prisdo pra mim tem que
existir, sendo vira bagunca. Existindo prisdo ja & assim, um caos,
se ndo existisse seria pior. Agora se existisse prisdo com mais
atencdo dos governantes para a pessoa sair dali melhor, e
ndo do jeito que é. Agora, a prisdo é certo, cometeu um erro

tem que pagar. Agora, que a pessoda saia melhor” (Relato de
condenado do regime semiaberto) (IPEA, 2015).

A trajetéria da educagdo penitencidria

O individuo que se encontra privado de liberdade tem a educacdo
como um dos principais elementos que podem ser adotados durante o
regime penitencidrio, visando a sua reintegracdo 4 sociedade. O
desenvolvimento do ser humano, para além do respeito pelos direitos
humanos, sdo resultados obtidos quando a educacdo é garantida para
toda a populacdo (CRAIDY, 2014).

Ainda que a educacdo seja um direito social que a prépria
Constituicdo Federal assegura, quando se fala da populacdo encarcerada
esse direito ndo recebe o mesmo grau de reconhecimento. A populacdo de
mais baixa renda j& sofre com a privacdo de vdrios direitos e a educagdo de
qualidade é um deles. Essa realidade se agrava quando se trata de pessoas

condenadas pelo sistema de justica penal.
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A oferta de servicos educacionais € precdria, ineficaz e, em muitos
casos, insuficiente. Tal situacdo compromete o processo de reinsercdo social
das pessoas presas, além de dificultar o engajamento dos detenfos em

atividades educacionais.

De acordo com dados do Departamento Penitencidrio Nacional de
2021, a populacdo carcerdria no Brasil estd proxima dos 700 mil presos.
Analisando mais profundamente esse nUmero, desses, menos de 13% tem
acesso a educacdo, 8% sdo analfabetos. 70% ndo concluiram o ensino
fundamental e essa porcentagem aumenta quando se fala de ensino
medio: 92%. Ndo € surpresa que menos de 1% da populacdo carcerdria ndo
tenha diploma de ensino superior. Para além da baixa escolaridade
identificado no perfil das pessoas privadas de liberdade no Brasil, tém-se
também um baixo acesso a atividades educativas nas unidades prisionais,

atividades essas que alcancam apenas 13% da populacdo em questdo.

Na comunidade internacional, ter uma educacdo prisional de
qualidade e adequada ao contexto social da unidade penitencidria tem
sido vista cada vez mais como um pilar estruturante nas atividades de
reabilitfacdo para a pessoa privada de liberdade. Isso deve servir como
incentivo para o fomento de estratégias de ensino que facilitem a
aproximacdo das pessoas privadas de liberdade com as atividades

educacionais e profissionalizantes.

A seguir serdo apresentados dados do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitencidrias realizado pelo Departamento Penitencidrio
Nacional — DEPEN no periodo de Janeiro a Junho de 2021. Os dados mostram
a atual situacdo do sistema penitencidrio brasileiro, demonstrando o déficit
existente no acesso a educacdo durante o periodo de cumprimento de

pena.
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Inicialmente serdo apresentados dados gerais acerca do sistema prisional
brasileiro como forma de mensurar e analisar a situacdo atual da populacdo
carcerdria como um fodo para, posteriormente, serem analisados os dados

especificos sobre o acesso d educacdo dos detentos.

As praticas pedagégicas nas unidades penitencidrias

A educacdo dentro das unidades prisionais visa a promoc¢cdo de uma
formacdo para a pessoa privada de liberdade. Ela tem o papel de contribuir
para a ressocializacdo e reinsercdo do individuo na sociedade. Essa
formacdo humana é fundamental, pois parte-se da premissa de que ser
cidaddo é participar de uma vida ativa culturalmente, profissionalmente,

socialmente, em que o individuo contribui para uma sociedade mais justa.

Hoje o direito d educacdo j& se configura como direito fundamental e,
como tal, &€ imprescritivel e inaliendvel para qualquer cidaddo. Esse direito
consequentemente se estende ao preso (COSTA; ITAPEMA NETO; BONINI,
2020).

Apesar da import@ncia de se falar em acdes pedagdgicas que
ressocializem os presos por meio do aumento do nivel de escolaridade, falo-
se pouco sobre um impasse tdo importante quanto a necessidade de incluir
nos curriculos de licenciatura, conteldos e prdaticas voltadas a atividade de
docéncia no cdrcere. Analisar e discutir o curriculo dos cursos de licenciatura
formadores de professores que atuam em penitencidrias € de suma
importdncia para que a experiéncia desenvolvida no local seja adequada e

efetiva na ressocializacdo.

As andlises feitas sobre a atuacdo do docente que atua no sistema
carcerdrio devem passar por todos os protagonistas envolvidos no processo

educativo, principalmente pelo proprio docente. Ndo deve ser ignorada a
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especificidade da educacdo inserida em um contexto de busca por

reinsercdo de pessoas privadas de liberdade.

A conscientizacdo sobre a importdncia de se construir um projeto de
vida digna, fora do ambiente prisional, € algo que deve estar embutido nas
atribuicdes do docente e nas prdticas pedagogicas implementadas
(CARVALHO et al., 2018).

Por fim, serdo apresentados dados gerais sobre as atividades
educacionais realizadas no sistema prisional brasileiro visando observar a
atual condicdo da populacdo carcerdria e o seu acesso ao estudo como
mecanismo de reducdo de pena e, posteriormente, reinsercGdo na

sociedade.

Informagoes gerais do DEPEN (Departamento Penitencidrio Nacional) - Dados
de 2021

A seguir serdo trazidos dados da populacdo carcerdria em um dmbito
geral, com informacdes sobre a populacdo carcerdria total bem como o
tipo de regime, e em um segundo momento, serdo analisados os dados

especificos sobre a educacdo e a condicdo laboral dos detentos.

Total

Tratamente Medida de
Ambulatoriz Seguranga

Figura 1: Quantidade de presos em unidades prisionais no Brasil até 2021. (Fonte:

Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias — DEPEN 2021)
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Figura 2: Evolucdo da populacdo prisional por ano entre os anos de 2000 e 2021.

(Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias — DEPEN 2021)
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®Sem informagdo

121.537 (18,04%)

Figura 3: Grdfico da populacdo prisional por Faixa Etdria. (Fonte: Levantamento

Nacional de Informagdes Penitencidrias — DEPEN 2021)

As figuras 2 e 3 apresentam dados importantes para a compreensdo da
situacdo carcerdria no Brasil. Em um primeiro momento pode-se perceber o
aumento da quantidade de pessoas privadas de liberdade em ambito

nacional. O segundo grdfico, ao caracterizar a populacdo por idade, mostra

que aproximadamente 43% da populacdo prisional tem de 18 a 29 anos.
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Imagem 4: Evolucdo da taxa de aprisionamento nacional de 1990 até hoje. (Fonte:

Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias — DEPEN 2021)
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Imagem 5: Populacdo prisional, déficit e vagas no sistema prisional dos anos 2000
até hoje. (Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias — DEPEN
2021)

A evolucdo da taxa de aprisionamento nacional bem como a andlise
do déficit de vagas no sistema carcerdrio vistos nas imagens 4 e 5,
respectivamente, reforcam a realidade do sistema penitencidrio e a

urgéncia de se proporcionar uma esfrutura que possa abrigar e preparar o

contingente populacional para o retorno a sociedade.
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Andlise da populagdo prisional em programas laborais e educacionais
(Dados do DEPEN de 2021)

A seguir ser@o apresentados dados sobre a situacdo da populacdo

carcerdria no que diz respeito ao acesso a programas educacionais e

laborais nas unidades penitencidrias. 0

17,48%

117.759

673.614

Imagem é: Total da Populacdo Prisional X Populacdo em Laborterapia. (Fonte:
Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias — DEPEN 2021)
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Imagem 7: Populacdo em Laborterapia (por género). (Fonte: Levantamento

Nacional de Informagdes Penitencidrias — DEPEN 2021)
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Imagem 8: Total da Populacdo Prisional X Populacdo com atividades educacionais

realizadas. (Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias — DEPEN

2021)
Alfabetizacdo FunEdr;Sni'\neontal Ensino Médio Ensino Superior
12.994 44875 21.275 1326
Atividades Complementares Cursos Profissionalizantes Remicao pelo Estudo e Esporte
134.776 6.068 48.140

Imagem 9: Atividades Educacionais Realizadas. (Fonte: Levantamento Nacional de

Informacdes Penitencidrias — DEPEN 2021)

A populacgao prisional e os programas laborais

Como ja citado anteriormente, o IPEA desenvolveu um Relatério de
Pesquisa acerca da Reincidéncia Criminal no Brasil no ano de 2015. O
trabalho traz informacdes qualitativas e quantitativas sobre o sistema
penitencidrio brasileiro bem como enftrevistas feitas com presos do regime

fechado que trabalhavam em servicos gerais na propria unidade prisional.

O intuito das entrevistas € trazer a percepcdo dos presos no que diz
respeito ao frabalho. Dentre os pontos positivos, a remicdo de pena foi um
dos destaques, bem como se manter ocupado, passar tempo e fugir do
tédio das celas. Além disso, os entrevistados citaram que estar no mddulo
trabalhador aproximaria os apenados do sentimento de liberdade (IPEA,
2015).
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“Na cadeia a gente tem que ocupar a mente. Aqui a gente
tem liberdade de ir e vir com supervisdo dos agentes. A gente
brinca um pouco, conversa, € num instante passa o dia.
Quando chega ao mddulo mesmo, ds vezes nem liga a TV, j&
vai dormir, descansar um pouco, porque anda muito, vai pra
I&d, vem pra cd, a gente ndo para, estd sempre ocupado”
(Relato de condenado do regime fechado) (IPEA, 2015).

O relatdrio do IPEA (2015) também explica o processo de ingresso dos
apenados ao mddulo trabalhador. A maioria dos entrevistados afirma ter
passado por uma avaliacdo realizada em conjunto por psicélogo e
assistente social, que serve como uma ftfriagem dos presos antes de

chegarem ao moédulo.

Por fim, ter um emprego, na visdo dos entrevistados, além de ser um
fator importante para a subsisténcia, também produz elevacdo da
autoestima, o que, na visdo dos mesmos, impacta positivamente o convivio
social (IPEA, 2015).

Na seguinte etapa desta pesquisa serdo apresentados os graficos da
evolucdo da populacdo prisional em todos os 26 Estados e no Distrito Federal
do ano de 2017 até o ano de 2021. Os dados foram retirados do
Departamento Penitencidrio Nacional e traduzidos para grdficos elaborados
pelo autor. Além das progressdes feitas por Estado, também sdo

apresentados graficos médios de cada uma das regides.
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Regido Norte
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Grdfico 1: Percentual da populacdo prisional dos Estados da Regido Norte em

Programa Laboral. (Fonte: do autor)

MEDIA DA REGIAO NORTE

20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%
2017 2018 2019 2020 2021

Grdfico 2: Percentual médio da populacdo prisional da Regido Norte em Programa

Laboral. (Fonte: do autor)

Foi aferida a média dos estados visando uma andlise macro da regido Norte.
O grdfico, de maneira geral apresenta oscilacdo entre os anos de 2017 e 2021.
Impulsionada, contudo, pela maioria dos estados avaliados, o gréfico da apresenta

tendéncia de crescimento mais acentuado nos dois Ultimos anos (2020 e 2021), com

11,56% e 17,06% respectivamente.
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Regido Nordeste
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Grdfico 3: Percentual da populacdo prisional dos Estados da Regido Nordeste em

Programa Laboral. (Fonte: do autor)
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Grdfico 4: Percentual médio da populacdo prisional da Regidio Nordeste em

Programa Laboral. (Fonte: do autor)

Ao andalisar a média geral da regido Nordeste, € possivel identificar
movimento de crescimento nos anos mais recentes. O grdfico traz
porcentagens crescentes dos anos de 2018 até 2021. Apds a primeira queda

de 10,56% em 2017 para 9,14% em 2018, os anos de 2019, 2020 e 2021 trazem

taxas crescentes de 10,64%, 11,89% e 16,17% respectivamente.
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Regido Centro-Oeste
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Grdfico 5: Percentual da populacdo prisional dos Estados da Regido Centfro-Oeste

em Programa Laboral. (Fonte: do autor)
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Grdfico 6: Percentual médio da populacdo prisional da Regido Centro-Oeste em

Programa Laboral. (Fonte: do autor)

Apods feita a média dos estados visando uma andlise macro da regido
Nordeste, € possivel identificar de maneira geral uma tendéncia de
crescimento na taxa de implementacdo da laborterapia para os apenados.

ApoGs marcar 16,77% em 2017, a taxa da populacdo prisional em programas

laborais no DF subiu para 19,06% em 2018, caiu para 18,24% em 2019 e seguiu
em alta para 20,33% em 2020 e 24,60% em 2021.
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Regido Sudeste

ESTADOS DA REGIAO SUDESTE
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Grdfico 7: Percentual da populacdo prisional dos Estados da Regido Sudeste em

Programa Laboral. (Fonte: do autor)
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Grdfico 8: Percentual médio da populacdo prisional da Regidio Sudeste em

Programa Laboral. (Fonte: do autor)

No grdfico médio da regido Sudeste podemos identificar um desenho
semelhante ao visto no estado de Sdo Paulo, com crescimento nos 3
primeiros anos (de 2017 a 2019) seguido por uma queda acentuada e, por
fim, uma retomada de crescimento entre 2020 e 2021. Do ano de 2017 até
2019 a taxa subiu de 15,52% para 16,07% até atingir a maxima de 16,43%. Em

2020, apods queda, o grafico marcou 11,27% finalizando, no ano de 2021,

12,47 pontos percentuais na pesquisa.
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Regiao Sul

ESTADOS DA REGIAO SUL
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Grdfico 9: Percentual da populacdo prisional dos Estados da Regido Sul em

Programa Laboral. (Fonte: do autor).
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Grdfico 10: Percentual médio da populacdo prisional da Regido Sul em Programa

Laboral. (Fonte: do autor)

Ao analisar, por fim, a média geral da regido Sul, é possivel identificar
uma caracteristica de instabilidade no grafico com momentos de queda de
crescimento se intercalando durante os 5 anos da pesquisa. Na primeira
sessdo do grdfico, a porcentagem cai de 28,70% para 21,30%, seguida de
um aumento para 30,15% em 2019, quando o grdfico alcanca a maior taxa.
Nos anos de 2020 e 2021 as porcentagens sdo de 28,01% e 29,24%

respectivamente.
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Resultado da pesquisa por estados e regioes

Os grdficos acima oriundos da coleta de dados do Levantamento
Nacional de Informacdes Penitencidrias do DEPEN dos anos de 2017 a 2021
trazem um retrato da situacdo da populacdo prisional nos 26 estados € no
Distrito Federal. Faz-se mister observar o andamento das porcentagens em
cada um dos estados bem como nas medias de cada regido para que seja
possivel visualizar os caminhos tomados pelos programas laborais em

unidades penitencidrias pelo pais.

A tabela 01 mostra o comportamento dos graficos de cada estado
considerando 2 periodos diferentes. Foi comparado o comportamento das
porcentagens na Ultima parte do periodo de andlise compreendido entre os
anos de 2020 e 2021 e anadlisada, também, a diferenca entre a taxa
identificada na primeira marcacdo da pesquisa, em 2017, e na Ultima, em
2021, de acordo com os dados do Levantamento Nacional de Informacdes

Penitencidrias do DEPEN.
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ESTADO SIGLA 2020 - 2021 2017 - 2021
Acre AC Queda Crescimento
Alagoas AL Queda Queda
Amapa AP Queda Queda
Amazonas AM Crescimento Crescimento
Bahia BA Crescimento Queda
Ceara CE Crescimento Crescimento
Distrito Federal DF Crescimento Crescimento
Espirito Santo ES Crescimento Crescimento
Goias GO Queda Crescimento
Maranhao MA Crescimento Crescimento
Mato Grosso MT Queda Crescimento
Mato Grosso do Sul MS Crescimento Crescimento
Minas Gerais MG Queda Queda

Para PA Crescimento Queda
Paraiba PB Crescimento Crescimento
Parana PR Queda Queda
Pernambuco PE Queda Queda

Piaui PI Crescimento Crescimento
Rio de Janeiro RJ Crescimento Queda

Rio Grande do Norte RN Queda Crescimento
Rio Grande do Sul RS Crescimento Crescimento
Ronddnia RO Crescimento Crescimento
Roraima RR Crescimento Crescimento
Santa Catarina sC Crescimento Crescimento
S&o Paulo SP Crescimento Queda
Sergipe SE Crescimento Queda
Tocantins TO Crescimento Crescimento
Estados em crescimento (%) 66,67% 62,96%

Tabela 1: Andlise da Populacdo Prisional em Programas Laborais nos estados do
Brasil entre os anos 2017 e 2021. (Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes
Penitencidrias — DEPEN 2021)

Pelas informacdes da tabela € possivel identificar que 18 dos 27
estados do Brasil, ou seja, 66,67%, tiveram taxa de presos em programas
laborais maior em 2021 do que no ano anterior, indicando crescimento nos
Ultimos dois anos da pesquisa. Ademais, ao adotar um recorte mais amplo,
pode-se identificar que quase 63% dos estados apresentaram porcentagem
maior ao final da pesquisa (2021) em comparacdo com a taxa do inicio do

periodo de avaliacdo (2017).

Em se tratando das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul, também ¢é possivel identificar fendéncia de crescimento nos dois recortes

citados anteriormente. De 2020 para 2021, Ultimo intervalo de avaliacdo,

todas as 5 regides tiveram crescimento nas taxas de apenados envolvidos
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em programas laborais. Na andlise do ano de 2017 a 2021, apenas a regido
Sudeste teve sua porcentagem reduzida quando comparado o ano de 2017

e 0 ano de 2021.

Consideracgoes finais

A partir dos dados levantados e dos estudos apresentados nesse
trabalho, é possivel confirmar a disparidade que ainda existe entre o total da
populacdo carcerdric e o acesso dessa populacdo a condicdes de
desenvolvimento educacional e profissional durante o cumprimento da

pena.

A laborterapia e o ensino prisional sdo ferramentas com o potencial de
proporcionar a reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade.
Reiterando Nobre e Peixoto (2014), ao acessar os dispositivos de estudo e
trabalho durante o cumprimento da pena, o detento inicia, ainda na
unidade penitencidria sua trajetéria de preparacdo e capacitacdo para o

retorno ao convivio social em liberdade.

Com o distanciomento do frabalho e do estudo, o cumprimento da
pena se resume a um viés punifivo, reforcando o afastamento da populacdo
carcerdria da sociedade e, potencialmente, alavancando o retorno da

mesma O contextos de violéncia e eventual reincidéncia.

O aumento da oferta de oportunidades de capacitacdo e
aprimoramento pessoal bem como a melhoria de qualidade desses servicos

dentro da unidade prisional se mostram como pilares essenciais na evolucdo

do sistema carcerdrio brasileiro, impactando diretamente na evolucdo da

sociedade como um todo.

Como traz o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada no Relatdrio de
Reincidéncia Criminal no Brasil (2015), € indispensavel manter uma agenda

permanente de pesquisas e de desenvolvimento da informacdo sobre o
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sistema penitencidrio de forma a qualificar os dados obtidos e tornar possivel

a fransformacdo deles em politicas publicas de reinsercdo social.

O relatério de pesquisa feito pelo IPEA 2015 concluiu ainda que a
cada quatro apenados, um € reincidente legalmente. O mesmo documento
mostra varias pesquisas que indicam taxas de reincidéncia bastante superior,
demonstrando que o desafio do poder publico diante da questdo de

reincidéncia € enorme.

Em se tratando do processo de reintegracdo social, o estigma do
preso € um dos principais problemas que dificultam o processo, distanciando
o ex-presididrio do convivio com a sociedade. Acolher os individuos que ja
cumpriram pena é extremamente importante para que estes ndo voltem a
cometer crimes, bem como conscientizar a sociedade da importdncia do
acolhimento (IPEA, 2015).

No que tange as atividades laborais nas unidades penitencidrias,
alguns pontos devem ser enfatizados. A politica de geracdo de empregos
para egressos do sistema penitencidrio € inexistente ou limitada na maioria
de casos analisados pelo relatério de pesquisa do IPEA (2015), tendo sua

eficacia social diminuida devido a exigéncias burocraticas.

Um segundo ponto a ser salientado é o fato de que os programas
laborais nas prisdes sdo tomados mais como ocupacdo de tempo ocioso do
que preparacdo para o mercado de trabalho. As oportunidades de trabalho
ndo agregam conhecimento ou uma qualificacdo profissional que auxilie no
processo de reintegracdo social, apesar de garantir ocupacdo de tempo e

remicdo de pena (IPEA, 2015).

A Lei de Execucdo Penal (LEP) determina o auxilio na obtencdo de
trabalho para os detentos, mas ndo hd qualquer dispositivo legal que traga a
ideic de capacitacdo profissional. Ademais, & possivel identificar a
importdncia de ser adotada essa perspectiva também para o publico
egresso, visando garantir ao segmento politicas publicas cujo objetivo seja
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oferecer vagas de trabalho e qualificacdo profissional para essa parcela da
populacdo (IPEA, 2015).

Ao analisar os resultados sistematizados com base nos dados do
Departamento Penitencidrio Nacional isoladamente, idenftifica-se um
cendrio de crescimento na implementacdo dos programas laborais em
unidades penitencidrias pelo Brasil. No entanto, hd ainda um descompasso
enfre o que se almeja alcancar e o que € praticado com relagdo a

reintegracdo por atividades laborais.

Dessa forma, a partir dos estudos realizados, ainda que se observe
crescimento nos indices de acesso a programas laborais, € possivel observar
qgue ainda hd um trabalho a ser feito pelo poder publico no sentido de
desenvolver e implementar politicas que transformem as unidades
penitencidrias em equipamentos de reintegracdo dos detentos com a

sociedade.

Algumas questdes fundamentais: Quanto de impacto na reintegracdo
trazem os programas laborais e educacionais? De que forma o aumento na
adesdo da populacdo prisional a esses servicos influencia na reincidéncia de
ex-detentos? A falta de evidéncias e indicadores revela a importdncia de se
aprofundar sobre o tema de maneira a conhecer a situacdo da populacdo

prisional.

Sabe-se da importdncia da oferta de trabalho e educacdo para pessoas
privadas de liberdade, mas ainda ndo é possivel fracar paralelo entre essa

oferta e as taxas de reincidéncia e reintegracdo social no Brasil.
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