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RESUMO

A presente dissertacdo aborda o relacionamento entre Estado e organizacdes
ndo-governamentais, fazendo um estudo da formulacdo e da aprovacdo da chamada Lei

das Oscips (organizacgdes da sociedade civil de interesse publico - Lei 9.790/1999).

O debate internacional sobre a necessidade de regulamentar as relagdes entre
Estado e organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos tem enfatizado o papel do
Estado como ente que estimula e organiza o capital social, por meio de politicas
publicas e/ou transferéncia de recursos dirigidas a entidades da sociedade civil.

Esta dissertacdo tem a preocupacdo de, primeiramente, apresentar um marco
tedrico que proporcione subsidios para melhor compreensdo do relacionamento Estado-
organizagOes da sociedade civil sem fins lucrativos. Em segundo lugar, apresenta-se o
contexto em que surgiram as organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos na
histdria brasileira, bem como, o seu historico de relacionamento com entes estatais.
Numa terceira etapa, apresenta-se um estudo do processo de formulacgdo e aprovagao da
Lei das Oscips como sendo a ferramenta que o Estado brasileiro encontrou para

regulamentar e fomentar o relacionamento com tais entidades.

Assim, tem-se como objetivos: analisar os motivos que levaram o Poder
Executivo a propor uma nova legislagéo para as organizacgdes sociais sem fins lucrativos
no Brasil; e analisar o processo de negociacdo que deu origem a essa lei. Ambos os
objetivos serdo perseguidos a luz das teorias do corporativismo e do associativismo em

suas interacfes com o Estado.



ABSTRACT

This study is about the process of formulation and approval of the Brazilian
Federal Law regarding the non-profit organizations of civil society — Oscips (Federal
Law # 9,790/1999).

The study presents a theory framework which helps to understand better the
relationship between the State and the non-profit civil society organizations in Brazil. It
also presents the context in which these organizations appeared in the Brazilian history.
Finally, the study analyses the Law # 9,790/1999 as a toll the Brazilian State used in

order to organize and incentive the relationship with these kind of organizations.

Therefore, the objectives of this study can be summarized in: a) analysis of the
reasons which pushed the State forward a new law for the non-profit organizations of
civil society; and b) analysis of the law negotiation process. Both objectives will be

pursued using theory subsidies of corporativism and associativism approaches.
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INTRODUCAO

Tema e Justificativa

O objeto de estudo a ser desenvolvido aqui se insere no campo tematico das
relagbes entre Estado e Terceiro Setor, mais especificamente entre o Estado e as
chamadas organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos. Assim, 0 tema proposto
trata de um estudo de caso das recentes modificacBes do marco juridico concernente a

estas organizag0es, ou seja, a mudanga no marco legal do Terceiro Setor no Brasil.

Essa mudanca no marco legal deu-se pela promulgacdo da lei 9.790 de 23 de
marco de 1999, e foi regulamentada pelo Presidente da Republica no decreto 3.100 de
30 de julho de 1999 e pela portaria 361 de 27 de julho de 1999 do Ministério da Justica .

Tais modificacdes introduziram, no ja extenso léxico das organizacfes nao-
governamentais, mais uma designacdo: organizacfes da sociedade civil de interesse
publico (Oscips). Além desta nova denominacdo, tal mudanga no marco legal trouxe
outras implicacBes que ainda ndo foram devidamente analisadas com a profundidade

gue o tema requer.

A importancia de se estudar esta nova legislacdo reside no fato de que, nos
altimos anos, tem-se intensificado o debate internacional sobre a necessidade de
regulamentar as relagdes entre Estado e organizacGes da sociedade civil sem fins
lucrativos, com o intuito de se criar um ambiente legal favoravel que incentive este tipo
de relacionamento. Este debate diz respeito ao papel do Estado como ente que estimula
e organiza o capital social, por meio de politicas publicas e/ou transferéncia de recursos
dirigidas a entidades da sociedade civil.

Dessa forma, uma das questdes que dirige este debate referente ao
relacionamento Estado-ONGs, é: até que ponto o estimulo estatal (financeiro e legal) é
decisivo para para que entidades da sociedades civil sem fins lucrativos organizem-se e

tornem-se viaveis, especialmente no caso de paises em desenvolvimento.



Objetivo

Esta dissertacdo tem a preocupacdo de, primeiramente, apresentar um marco
tedrico que proporcione subsidios para melhor compreensao do relacionamento Estado-
organizagOes da sociedade civil sem fins lucrativos. Em segundo lugar, apresentar o
contexto em que surgiram as organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos na
histdria brasileira, bem como, o seu historico de relacionamento com entes estatais.
Numa terceira etapa, apresenta-se um estudo do processo de formulacgdo e aprovagao da
Lei das Oscips como sendo a ferramenta que o Estado brasileiro encontrou para

regulamentar e fomentar o relacionamento com tais entidades.

Ao fazer o estudo da Lei das Oscips tem-se como objetivo analisar os motivos
que levaram o Poder Executivo a propor uma nova legislagdo para as organizagOes
sociais sem fins lucrativos no Brasil. O segundo objetivo consiste em analisar de que
forma se institucionalizou o relacionamento do Poder Executivo com as organizagfes da
sociedade civil sem fins lucrativos, mediante a promulgacdo da Lei 9.790/1999, com
énfase no estudo da negociacdo que deu origem a essa lei. Ambos o0s objetivos seréo
perseguidos & luz de um marco tedrico que aborde os temas do corporativismo e do

associativismo em suas interagdes com o Estado.

Metodologia

Para este trabalho foram necessérias entrevistas com atores sociais relevantes no
processo de elaboracdo da nova Lei, bem como de sua implementacdo. Foram realizadas
sete entrevistas; cinco das quais com representantes de organizacdes néo-
governamentais envolvidos no processo de elaboracdo desta nova legislagdo. Foram
também entrevistados dois membros da Assessoria Técnica do Partido dos
Trabalhadores na Camara dos Deputados responsaveis pela elaboracdo do substitutivo
apresentado pelo ex-deputado Marcelo Déda (PT/SE), matriz do texto aprovado e
promulgado sob a forma da Lei 9.790/1999. E finalmente, foi também entrevistado o



fisico e filésofo, Sr. Augusto de Franco®, responsavel pela organizacdo da discussdo
prévia e elaboracdo do projeto de lei que foi remetido ao Congresso.

Além das informacdes coletadas nas entrevistas, o trabalho utilizou boa parte da
literatura referente ao corporativismo e ao surgimento do associativismo na América
Latina; a emergéncia e evolucdo dos movimentos sociais no Brasil; ao crescimento das
organizacOes da sociedade civil sem fins lucrativos no Brasil das décadas de 80 e 90,
além de outros documentos que abordam a questdo da Reforma do Estado, e a partir
deste marco, a transformacéo da relacdo entre Estado e organizagdes da sociedade civil
no Brasil.

Estrutura da Dissertacéo

O trabalho estd estruturado em trés capitulos, além da Introducdo e das
Consideracdes Finais. A Introducdo aborda o tema, a justificativa, objetivo e
metodologia utilizada neste estudo. O primeiro capitulo apresenta o marco tedrico
abordando o processo de formacdo societaria no Brasil e o corporativismo com o foco
no relacionamento Estado-sociedade. O segundo capitulo trata da dificuldade ainda
existente para se conceituar a expressao “Terceiro Setor”, dos motivos para se criar um
novo marco legal para o Terceir Setor e como se deu 0 processo de negociacdo para a
formulacdo deste novo marco legal. O terceiro capitulo apresenta a Lei das Oscips como
resultado final deste processo e aborda questdes sobre os prejudicados e beneficiados
com tal legislacdo, sobre a regulamentacgéo da lei e, finalmente, apresenta um retrato dos
titulos de Oscips concedidos sete anos apds a promulgacdo da lei. As Consideracdes
Finais deste trabalho abordam os primeiros efeitos da Lei das Oscips nas organizacdes
da sociedade civil, bem como a relacdo entre essa legislagio e o marco tedrico
apresentado.

Em anexos apresenta-se: a lista das pessoas entrevistadas para este trabalho; o
modelo dos questionarios aplicados; o texto integral da lei 9.790/1999 e de sua
regulamentacédo e ainda um quadro comparativo entre o projeto de lei que originou a lei

das Oscips e a lei sancionada.

! Entrevista realizada com o Sr. Augusto de Franco, quando Coordenador do Conselho da Comunidade
Solidaria, pelas Professoras Marisa von Biilow e Rebecca Abers, em 26/01/2000.



CAPITULO 1 - MARCO TEORICO: O RELACIONAMENTO ENTRE
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO

1.1 Processo de Formacdo Societaria no Brasil - auséncia de pluralidade e

autonomia em relacdo ao Estado

No periodo de pré-independéncia do Brasil, segundo Leonardo Avritzer (1996),
podemos dizer que o associativismo existente foi um associativismo de natureza
religiosa, no qual se destacavam as Santas Casas da Misericordia, cuja estrutura
organizacional era totalmente homogeneizadora. Tal caracteristica é utilizada por
Avritzer como um dos elementos histéricos que fundamentam sua hipoOtese da

debilidade do associativismo latino americano.

Outro elemento historico estaria na forma assumida pelas lojas magdnicas no
momento da independéncia no Brasil. Historicamente, a maconaria constituira uma
forma de associativismo que rompera com a identidade medieval entre estamento e
organizagdo, bem como com o pressuposto religioso do associativismo ao transformar a
laicidade em critério para a adesdo. No entanto, a magonaria na América Latina, ndo
representou uma tentativa efetiva de ruptura com os padrdes tradicionais de
associativismo. Havia uma pretensdo de conciliar maconaria e religido, onde seus

participantes ndo se pautavam por um padréo laico e pluralista.

E finalmente, um ultimo elemento que teria contribuido para a debilidade do
associativismo latino-americano, segundo Avritzer, esta na tendéncia a ndo enfrentar as
diferengas culturais entre as sociedades latino-americanas e norte-americanas; adotando

instituicOes politicas praticamente idénticas aquelas existentes na América do Norte.

Dessa forma, na hipoOtese apresentada por Avritzer, vé-se que a sociedade latino-
americana seria caracterizada por uma debilidade associativa devido as proprias
concepcodes dos atores acerca das suas formas de acdo, concepcdes essas marcadas pelas

formas especificas de organizagéo societaria prevalecentes naquele momento.
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Para Avritzer, ainda no final do século XIX, uma dupla debilidade, permeia o
associativismo brasileiro: o fato de que ele surge ainda marcado por um forte
componente religioso e comeca a se homogeneizar como um associativismo sindical
constituido por poucos atores e associacfes antes que ele houvesse tido a chance de se
pluralizar. Ou seja, a pluralidade e a autonomia em relagdo ao Estado ndo chegam a se

firmar no associativismo brasileiro de fim de século.?

O regime politico existente até os anos 30 do século passado decorreu de uma
alianca entre as oligarquias rurais apoiadas por setores do clero tradicional catolico. O
clientelismo politico desenvolveu-se neste periodo sob a forma do coronelismo, ou seja,
da troca de favores e protecdes administradas por politicos locais (Leal, 1976). A
nascente industrializacdo de algumas cidades se fez baseada na mao-de-obra imigrante,
antes destinada a agricultura. A partir da década de 30, varios paises ingressaram num
rapido processo de urbanizagdo e, até certo ponto, também de industrializacdo com base
na substituicdo de importacbes movida a méo-de-obra migrante interna; promoveram
reformas politico-administrativas nacionais no sentido de dotar os Estados da
capacidade de regulamentar os conflitos sociais; e criaram estruturas-suporte para um
plano embrionario de desenvolvimento nacional. Neste contexto, as forgas militares
desempenharam papel de atores principais em varios momentos da vida nacional e em
outros foram retaguarda das forcas civis atuantes. Entre o final da Segunda Guerra e 0s
anos 60, varios paises da Ameérica Latina, inclusive o Brasil, foram palco dos chamados
regimes politicos populistas, caracterizados pela presenca de lideres politicos
carismaticos e massas populares que ascendem a cena social por intermédio do voto e
de sua existéncia no meio urbano, eleito agora como espaco fundamental dos projetos
nacional-desenvolvimentistas, num modelo de industrializacdo de bens de consumo

durdveis.

Francisco Weffort (1968) apresenta de forma muito clara o paradoxo da

sociedade civil neste periodo populista: com a politica de incorporacdo de massas a

% Nesse mesmo periodo, deita a analise de Tocqueville (1840) sobre a importancia do associativismo nos
Estados Unidos. “Tocqueville percebe que a pratica do associativismo cumpre um papel importante na
vida social americana e é parte fundamental na formacéo do Estado. Ele aponta essa relagdo como um dos
fatores essenciais na construcdo da democracia americana. Os americanos, mediante esfor¢os voluntarios
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sociedade parecia finalmente ter voz no Estado; no entanto, o Estado, além de ter
privilegiado somente um dos muitos atores sociais, qual seja, 0 movimento sindical, ele
0 tornou subordinado ao Poder Publico. E é ai que esta o paradoxo: manter a sua
autonomia, caracteristica dos movimentos sociais, ou aceitar a sua incorporacdo ao

Estado, mesmo que esta resulte em perda de autonomia? Segundo Weffort (1968)

“ (...) havia uma falta de autonomia das organizac@es sindicais, 0 que demonstra apenas
um aspecto da dependéncia politica das organizagdes populares em geral, em face do
poder construido no Estado ou das regras de jogo ditadas pelos grupos de poder. (...) N&do
se sabe de nenhum movimento popular de opinido que tenha conseguido uma posicao de

efetiva independéncia em face das politicas governamentais (...).”

Ainda sobre 0 movimento sindical da década de 30 cabe apresentar a versdo de
Oliveira Vianna (1991), que ao buscar compreender o papel do Estado neste processo

afirma que

“ (...) é dever supremo do Estado Nacional amparar, estimular e desenvolver todos
aqueles movimentos privados que representam, no nosso povo, expressGes de

cooperacao, de agregacéo, de solidariedade social ativa, em suma.”

Para Vianna, o0 movimento de sindicalizacdo seria o primeiro grande passo para
a organizacao social no Brasil. Para ele, o sindicalismo representou 0 processo mais
eficaz, rapido e seguro para a criacdo e o desenvolvimento de solidariedade ativa.
Segundo Vianna, s6 o Estado — objetivando o pensamento de uma politica de
preparacdo do homem brasileiro para a vida associativa — poderia provocar a
sindicalizacdo da classe produtora. Dessa forma, para Vianna o atrelamento do
sindicalismo ao Estado, teria sido proposital e fundamental para que se despertasse na
sociedade o espirito coletivo, ja que, para ele, 0 homem brasileiro teria sempre agido
sob a inspiragdo do espirito individualista.

Assim, retomando os argumentos de Avritzer (1996), o modelo de acdo coletiva
que ira prevalecer durante todo o periodo populista e que tem sua origem na propria
debilidade da sociedade, é ainda marcado pela forca do associativismo religioso, que

resolvem varios problemas sociais, que em outras sociedades espera-se que 0 governo resolva”
(COELHO, 2000).
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tem a sua origem no periodo colonial, e que transita para a homogeinizacao corporativa,

caracterizada pleo sindicalismo, antes de se tornar verdadeiramente plural.

1.2 Década de 80 — O Novo Associativismo Civil — pluralidade e autonomia em

relacéo ao Estado

A partir dos anos 60, a alianca com o capital internacional levou a mudancas no
modelo econémico e gerou modelos politicos especificos: foi a era dos regimes
militares autoritarios que sobreviveram por duas décadas em varios paises latino-
americanos. No Brasil, a centralizacdo na politica, no planejamento econémico, e 0
bipartidarismo eram baseados na ideologia da seguranca nacional e desenvolvimento.
Neste periodo, de regime militar autoritario, o aspecto ndo-governamental dos
movimentos e organizacbes da sociedade civil foi acentuado. Tais segmentos
mantiveram-se a distancia dos governos. “No contexto de luta contra a ditadura,
“Sociedade Civil” tornou-se sindnimo de tudo aquilo que se contrapunha ao Estado
ditatorial (...)” (Coutinho, 1999).

J& na década de 70, as organizacgdes da sociedade civil tornaram-se centros de
recursos humanos, postos a servico das associa¢fes comunitarias e dos movimentos
sociais. Criou-se, desta forma, um circuito ndo-governamental de cooperacdo capaz de

articular iniciativas tomadas nos mais diversos planos da sociedade civil.

O final dos anos 70 e os anos 80 foram periodos que entraram para a histdria
como uma fase de redemocratizacdo. Por intermédio da mobilizacdo e de pressdo da
sociedade civil e politica, os Estados latino-americanos redirecionaram suas politicas
internas. Os regimes militares foram substituidos por regimes civis, em processos
negociados nos parlamentos ou por via eleitoral. Os movimentos sociais cresceram em
numero, ganhando diferentes tipos e matizes, e lograram visibilidade em sua luta pela
redemocratizacdo ou por causas especificas socioecondmicas ou etno-comunitarias. A
politica latino-americana se transformou neste periodo, ganhando aspectos novos,
baseados numa visdo de direitos sociais coletivos e da cidadania coletiva de grupos
sociais oprimidos e discriminados; um exemplo disto é a Constituicdo Brasileira de

1988, denominada por seu presidente, o deputado Ulisses Guimaraes de “Constituicdo
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Cidadad”. Tal espirito de cidadania ter-se-ia dado gracas a uma longa experiéncia de
resisténcia e de oposicdo as formas de dominacdo (Gohn, 1995). Aqui vemos uma
aparente contradicdo entre os argumentos de Avritzer, e 0os de Maria da Gloria Gohn
quanto ao surgimento de um novo tipo de associativismo civil. Para Avritzer, a
debilidade do processo de formacdo societaria no Brasil dificultou o surgimento deste
novo associativismo. J& Maria da Gldria Gohn considera que foi justamente a nossa
longa experiéncia de oposicdo as formas de dominacdo que teria impulsionado o0 novo
associativismo civil. Ambos, porém, convergem no resgate de argumentos do nosso
passado histérico para fundamentar, de maneira diversa, o surgimento deste novo

associativismo.

Os paises latino-americanos passaram por um processo politico semelhante no
qual a transicdo democratica, apesar de conter todo este espirito de cidadania, foi
caracterizada pela continuidade de elementos altamente probleméticos para o proprio
aprofundamento da democracia, tais como, a falta de visibilidade na relagdo do Estado
com grupos privados e a incapacidade da democracia de atuar no sentido de reverter

graves desequilibrios socioeconémicos e regionais (Avritzer, 1996).

E neste contexto de transicdo democratica na América Latina que surgem
mudancas ao nivel das atitudes e das praticas dos atores sociais. Segundo Awvritzer,
trata-se do novo associativismo civil. Este novo associativismo constituiria um

fendmeno formado pelas seguintes caracteristicas:

a) Um aumento expressivo no numero e no ritmo de constituicdo de
associacOes civis em diversos paises da América Latina, paises esses com

pouca tradi¢do anterior de associativismo.

b) Uma ruptura com um padrdo homogeneizante de acao coletiva. Tal padréo
que predominou durante todo o periodo populista se baseava numa
concepcao de acdo coletiva que privilegia um tipo de ator — o movimento
operario — e um objetivo para a sua acdo: a integracdo desse ator na estrutura
do Estado. A partir dos anos 70, surge nas sociedades latino-americanas um

movimento na direcdo da pluralizacdo da acdo social. Novos atores e novos
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temas passam a constituir elementos centrais nas formas de agéo coletiva e

no motivo para a constitui¢cdo de novas associagoes civis.

Assim, para Avritzer, a analise do processo de transi¢do para a democracia na
América Latina envolve a analise de dois movimentos simultaneos: por um lado os
problemas de longo prazo da formagédo cultural latino-americanas continuavam a
determinar as praticas politicas no eixo Estado-sociedade politica. Por outro,
importantes transformacdes ocorreriam ao nivel da sociedade apontando na dire¢do do

pluralismo e da publicidade.

Segundo Avritzer, este conjunto de mudancas importantes na arena societaria
nos principais paises latino-americanos, que caracteriza 0 novo associativismo, teria
ocorrido no inicio da década de 80. “Essas mudancas indicam a ruptura tanto com o
padrdo homogeneizador de acdo coletiva, que prevaleceu no Brasil desde meados dos
anos 30, quanto o baixo ritmo de constituicdo de associac¢des civis. Podemos apresentar

quatro fenbmenos que caracterizam essa mudanca no padrdo de acao coletiva:

1 — Reducdo da influéncia da vida sindical nas formas de acgao coletiva. No caso

brasileiro, houve uma renovacéo significativa das praticas do movimento sindical.

2 — Construcdo de solidariedades locais. O regime autoritdrio ao se
desresponsabilizar com a questdo social, diminuindo os direitos e 0s servi¢cos sociais,
contribuiu para a proliferacdo de praticas de auto-ajuda introduzidas tanto por
movimentos sociais quanto por associacfes civis. O contetdo da acdo coletiva passou a
estar ligado a construcdo, ao nivel local, da idéia da comunidade enquanto autdnoma e

solidaria.
3 — Pluralizacdo das formas de agdo coletiva. A partir dos anos 70 pode-se
identificar setores de classe média atuando coletivamente na esfera puablica e

apresentando as suas proprias reivindicagdes.

4 — Surgimento de um conjunto de associagdes tematicas. Nos anos 70 surgem

0s grupos de direitos humanos. A partir dos anos 80 as organizacBes tematicas crescem

15



na direcdo dos grupos ecoldgicos e associacdes constituidas em torno da questdo de
género.” (Avritzer, 1996).

E interessante perceber que ndo se trata apenas do surgimento de um conjunto de
novos atores no espago publico, mas trata-se também de uma forma completamente
distinta de ocupacdo do espaco publico onde nasce o novo associativismo civil.
Contudo, outras mudancas igualmente importantes ajudam a contextualizar o

nascimento do novo associativismo.

No caso do Brasil, a abordagem deve focalizar, também, a longa crise do modelo
de desenvolvimento das Ultimas décadas. Os choques do petroleo dos anos 70 e a
recessdo do inicio da década de 80 mudaram radicalmente as perspectivas para 0s paises
em desenvolvimento. Essa realidade estimulou uma reconsideracdo dos requisitos para
0 progresso econdémico. Um dos resultados disto foi a nova énfase na auto-ajuda e no
desenvolvimento participativo, uma estratégia de auxilio que enfatiza o engajamento da
energia das classes populares e média por meio da variedade de organizagdes nédo

governamentais (Doimo, 1995).

A crise ambiental global também estimulou muitas iniciativas da sociedade civil,
preocupada com as conseqiiéncias da pobreza continua e crescente dos paises em
desenvolvimento, levando-os a destruir o0 meio ambiente e 0s recursos naturais para

resolver a sobrevivéncia imediata.

Além dessas crises, dois movimentos de mudancas estruturais também explicam
0 crescimento do associativismo no fim do século XX (Salamon, 1997). O primeiro € a
revolucdo das comunicacOes ocorrida durante os anos 70 e 80. A invencgéo e a ampla
disseminacdo de computador, cabo de fibra dptica, fax, internet, televisdo e satélites
abriram as conexfes de comunicagdo necessarias a organizacdo de massa e a acdo
coordenada. Além disso, esse desenvolvimento foi acompanhado por significativo
incremento das taxas de alfabetizacdo e educacdo. A expansdo combinada de
alfabetizacdo e comunicacdo tornou mais facil a organizacdo e a mobilizacdo de

pessoas.
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A segunda mudanga estrutural favordvel para o crescimento do associativismo
foi o crescimento econémico consideravel ocorrido durante os anos 60 e o inicio da
década de 70 e a consequente mudanca social acionada por ele. Esse crescimento ndo
somente permitiu a melhoria material e engendrou varias novas expectativas populares,
mas também ajudou a criar consideravel classe média urbana cuja lideranca foi
essencial para a emergéncia de organizagdes privadas sem fins lucrativos (Salamon,
1997).

O surgimento desse novo associativismo, caracterizado agora, em grande parte,
por organizacgdes da sociedade civil sem fins lucrativos, deu-se como uma alternativa a
esfera estatal e ao setor econdmico, e elas afirmaram a sua vocagdo ao romperem
explicitamente com o chamado assistencialismo. Mesmo quando originarias desta
tradicdo, que foi o caso de muitas organizacdes da Igreja Catdlica, a intencdo e a
retorica visavam deixa-la de lado e para tras. A insisténcia na ruptura levou a uma
valoracdo negativa das préaticas assistenciais. “Assistencialismo” virou um termo
pejorativo. Assim, até o inicio da década de 90, tais organizagdes sofriam um problema
de isolamento — rompendo as formas tradicionais de assisténcia, criavam uma distancia
ndo intencional com as maiorias pobres; combatendo as empresas e 0 governo,
afastavam-se das elites: “Isoladas das massas e das elites, chegaram ao limite de seus
potenciais mobilizadores. O clima promissor caracteristico dos anos 70, dava lugar, no

final dos anos 80, a uma consciéncia de ‘crise de paradigmas’”(Fernandes, 1994).

Mas a década de 90 sinalizou um horizonte de interagdes mdultiplas em varios
sentidos, capazes de ultrapassar antigas barreiras. Pode-se apontar como exemplo a

crescente tendéncia a uma interacdo entre a sociedade civil organizada e o Estado.

1.3 A Reforma do Estado Brasileiro — reaproximacao entre Estado e sociedade

Em paises de industrializacdo recente ou “capitalismo tardio”, como o Brasil, 0
Estado ndo s6 cresceu desmesuradamente como criou uma base propria de acumulacéo,
antes mesmo da consolidacdo das instituices democraticas estaveis. A expansdo do
aparelho estatal foi tdo acentuada que este, além de tornar-se um ator estruturante das

relacdes socioeconémicas, colocou-se também como gestor do desenvolvimento e
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produtor direto, imprimindo a sociedade brasileira uma dindmica muito mais sensivel a
politicas publicas resultantes de decisbes de Estado do que conduzida por conflitos

sociais (Doimo, 1995).

No Brasil, o Estado agigantou-se mediante uma regulacdo caracterizada pela
simultanea auséncia de regras estaveis e de direitos de cidadania. Dessa forma, a cultura
politica brasileira ensejou relagdes clientelisticas profundas em detrimento da cidadania
politica que jamais conseguiu consolidar uma verdadeira esfera pablica. O resultado
disto foi um quadro de exclusdo da participacdo social e politica da popula¢do nos
processos de decisdo (Doimo, 1995).

Durante o intervalo democratico entre a ditadura do Estado Novo getulista e o
regime autoritario militar, a sociedade civil brasileira teve a chance de reorganizar-se
com projetos associativistas. Nesse periodo, um grande nimero de associagdes civis e
os sindicatos, atrelados ao Estado, tiveram um papel significativo, pois a partir dai
nasceram, lideradas pela classe média intelectualizada e militante, as organizacGes que
viriam a ser conhecidas mais tarde por organizacdes ndo-governamentais (Mendes,
1999).

Na década de 90, o governo brasileiro é tomado pela conscientizacao da faléncia
do modelo estatal vigente. Vive-se uma crise que atinge as instituicGes estatais; uma
crise do modelo de desenvolvimento adotado pelos governos anteriores, que teria
desviado o Estado de suas funcGes basicas.

O primeiro governo Fernando Henrique Cardoso definiu as trés principais
caracteristicas desta crise do Estado brasileiro (Plano Diretor da Reforma do Estado,
1995):

a) crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do Estado e
pela poupanca publica que se torna negativa;

b) esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a qual se
reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a
estratégia de substituicdo das importa¢6es no Terceiro Mundo e 0 estatismo nos paises

comunistas; e,
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c) a obsolescéncia da forma de administrar o Estado, baseada no modelo da
administragdo pablica burocratica.

A reforma objetivaria aumentar a “governanca” do Estado, ou seja, sua
capacidade administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a acdo dos
servicos do Estado para o atendimento dos cidaddos. Estabelece, para tanto, limites as
funcGes consideradas proprias do Estado e propde a transferéncia de parte dos servigos
hoje prestados diretamente pelos 6rgdos da administracdo publica federal, para outras
instituicdes, sejam elas da iniciativa privada, de propriedade publica ndo-estatal, ou de
outras instancias de governo (estaduais ou municipais). O Plano condiciona a Reforma
do Estado a redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servigos, para

fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento®,

Esta Reforma do Estado brasileiro construida pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, defendia a transferéncia de algumas atividades puablicas para organizagdes
privadas a fim de se estimular o desenvolvimento do “capital social”’, ou seja, criar
oportunidades para que a sociedade se organizasse e trabalhasse junto com o Estado
numa relacdo de parceria eficaz e responsdvel. Esta politica de estimulo ao
desenvolvimento do capital social foge ao determinismo cultural esposado por Robert
Putnam (1996), segundo quem apenas as regides dotadas de uma cultura historica de
associativismo teriam potencial para desenvolver instituicbes de Estado transparentes,
ageis e participativas. De acordo com Putnam, a conjugacao da falta de incentivos com
a falta de experiéncia de cooperacdo cria um circulo vicioso de ndo organiza¢do muito
dificil de se quebrar. Onde a cooperacdo ndo é comum as pessoas se ressentem da falta
de bases para a confianga mutua. O resultado, segundo Putnam, é um alto nivel de
discordia e isolamento individual o que torna extremamente dificil a organizacdo da

cooperacao.
Para Joshua Cohen e Joel Rogers (1992 citado em Abers, 1998) o capital social

ndo surge de forma tdo determinista. Para eles organizagdes civicas podem ser criadas e

transformadas na medida em que o ambiente institucional e o balango de poder também
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mudam. O trabalho de atores estatais pode ser a forga transformadora que ajuda a
promover o crescimento do associativismo. De acordo com Rebecca Abers (1998),
instituicOes estatais podem induzir o ativismo civico em comunidades com pouca
experiéncia prévia de cooperacao. Esta se falando aqui de empowerment induzido pelo
Estado.

Vale dedicar alguns paragrafos para conceituar o termo empowerment, que sera
fundamental para melhor compreensdo da relacdo Estado-ONGs discutida ao longo
dessa dissertacdo. Empowerment envolve a idéia de formacdo, fomento e apoio as
organizagfes da sociedade civil, para que adquiram progressivamente poder —
psicoldgico, cultural, politico e econdbmico — que permita aumentar a eficacia do

exercicio de sua cidadania.

Agentes externos desempenham um importante papel na mobilizacdo,
capacitacao técnica e organizacional dessas organizagdes e cada vez mais o Estado vem
atuando como um importante agente externo, especialmente em paises em
desenvolvimento. John Friedmann, no livro Empowerment: the politics of alternative
development (1992) argumenta que o “Estado ainda é um agente externo fundamental
para projetos de desenvolvimento baseados na organizacdo comunitaria”. Friedmann
opde-se a crencas que se tornaram comuns nas abordagens de desenvolvimento
alternativo, como a de que o Estado faz parte do problema e a solucdo seria atuar fora
ou mesmo contra ele, ou que a acdo comunitaria de organizac¢Ges sociais é suficiente

para a pratica do desenvolvimento alternativo e toda politica deve ser evitada.

Para Friedmann, “Estados fazem politicas publicas e controlam recursos. Eles
podem fazer coisas que 0s movimentos de base ndo podem”. Ele defende que iniciativas
de organizacdo social para combater a exclusdo e gerar desenvolvimento sé serdo
viaveis em larga escala, se as organizacOes da sociedade civil contarem com recursos do
Estado.

Assim, nascia na Reforma do Estado o embrido do conceito que o governo

utilizaria para justificar a formulacdo da Lei das Oscips, como sendo um instrumento de

% Sobre a Reforma do Estado no Brasil, ver BRESSER PEREIRA, 1996.
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estimulo ao capital social ou uma forma de empowerment de organiza¢des da sociedade

civil induzido pelo Estado.

1.4 Corporativismo e Estado

O corporativismo € uma doutrina que propugna a organizacao da coletividade
baseada na associacdo representativa de interesses e das atividades profissionais. Esta
teoria proporciona instrumentos para melhor compreensdo da organizacdo societaria no

Brasil e 0 papel do Estado neste processo.

Ao longo da maior parte do século passado, o Brasil e outros paises latino-
americanos caracterizaram-se por modelos corporativos diferenciados. Segundo
Guillermo O'Donnel (1976), na América Latina, o padrdo de Estado burocratico-
autoritario (que sucedeu, pela via militar, os governos populistas em decomposi¢éo)
refletiu-se no proprio tipo de corporativismo. O "corporativismo bifronte" seria expresso
pela convivéncia entre 0 componente estatizante (subordinacdo ao Estado de
organizacbes da sociedade civil) e o privatista (abertura de areas do Estado a
representacdo de interesses presentes na sociedade civil). Trata-se, portanto, de assinalar
a permanéncia de padrdes corporativos em paises como o Brasil, sem excluir outros
modos de representacdo de interesses e sem se prender ao modelo dirigista (estatizante)

oriundo do periodo varguista pds-30.

Para assinalar a complexidade da organizacdo politica em nosso pais, vale
enfatizar que o processo de cooptacdo pelo Estado guarda caracteristicas
frequientemente classificadas como pertencentes a uma relacdo patrimonialista entre
sociedade e Estado. Como assinala Simon Schwartzman (1988), "o estamento
burocratico brasileiro é permissivo e incorpora, com facilidade, intelectuais,
empresarios, lideres religiosos e dirigentes sindicais”. Delineia-se, deste modo, uma
corporativizacdo da vida nacional, com o Estado, por meio do seu estamento
burocratico, atuando no enquadramento das associagdes que se destacam por uma

atuacdo mais dinamica.
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Para dar conta de tamanha variedade, Phillip Schmitter (1974), em trabalho hoje
classico, procurou, mediante a construcdo de modelos tipicos-ideais, destacar 0s
diferentes tipos de corporativismo, segundo grupos de nac¢des. Para tanto, partiu de uma
definicdo do que seria 0 modelo corporativo tipico-ideal. 1sso daria origem a toda uma
escola académica que passou a ser reconhecida pelos estudos sobre modelos

neocorporativos.

Procurando destacar o corporativismo como uma das possibilidades de
representacdo de interesses em sociedades modernas, dentre as quais o pluralismo

despontava como a mais reconhecida, assinalou Schmitter que

"corporativismo pode ser definido como um sistema de representacdo de interesses no
qual as unidades componentes sdo organizadas em nimero limitado, de carater singular,
compulsério, ndo-competitivo, reconhecido ou concedido (sendo criado) pelo Estado, e
portadoras de monopolio representativo deliberado em suas respectivas categorias, em
troca da observacdo de certos controles na sua escolha de liderancas e articulacdo de

demandas e sustento”.

Para acomodar paises distintos, como o Brasil e a Suécia, entre os sistemas
corporativos, Schmitter recorre & subdivisdo em dois tipos: um mais autbnomo e
penetrante (corporativismo societario), e outro dependente e penetrado (corporativismo
de Estado). Ao aplicar tais modelos ao estudo de diferentes nacdes, observa que tais ndo
configuram exemplos "puros”, mas sim padrdes dindmicos em cima dos quais se
desenvolveram as formas corporativas. O corporativismo societario mostrou-se
concomitante ao Estado de bem-estar social do capitalismo avancado, enquanto o
corporativismo de Estado emergiu como uma necessidade estrutural do Estado
capitalista atrasado. Na verdade, observa- se que o corporativismo societario nasceu do
declinio lento, mas seguro, do pluralismo preexistente, ao passo que o0 corporativismo
de Estado emergiu a partir da morte prematura e rapida de um pluralismo nascente,

como ressalta.
O Brasil encaixa-se no que Schmitter assinala como corporativismo de Estado, e

as relacdes historicas deste modelo com o sindicalismo brasileiro, por exemplo, foram

bem desenvolvidas por Luiz Werneck Vianna (1976).
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A associagdo habitualmente feita no Brasil entre sindicalismo e corporativismo
torna-se evidente a partir da década de 30, ao longo da construgdo do Estado Novo de
Getulio Vargas. Foi neste periodo que a Legislacdo Trabalhista e o proprio Estado
adquiriram, de modo progressivo, fei¢cdes corporativas que influenciaram a acumulacédo
de capital no pais. No Brasil, os anos 30 séo referéncia essencial para o entendimento do
movimento sindical e das leis trabalhistas, que, até hoje, acham-se imbuidas de tal

heranca.

O estudo de Vianna (1976) sobre este assunto fornece uma interpretacdo bem
particular para o processo de identificacdo da burguesia industrial da época com o
Estado corporativo. Assinala 0 modo como ocorreu a transposicdo do projeto liberal da
burguesia industrial (obstaculizado pelas condic¢Bes vigentes no pais) rumo a estratégia
de forte participacdo do Estado nas relacdes mercantis e sociais. Chama também a
atencdo para o papel modernizador desta burguesia industrial, construindo a sua
hegemonia, de forma lenta e molecular, junto as demais faccdes burguesas (como o0s
setores agrario-exportadores). O peso que a transformacdo dos sindicatos livres
nascentes em estruturas oficiais teve no processo de acumulacdo explica, em parte, a

extrema durabilidade da legislacdo sindical corporativa em nosso pais.

O fracasso do modelo liberal industrial no Brasil deu-se em meio a uma crise de
hegemonia, e o corporativismo (com leis e estruturas caracteristicas) surge como a via
de modernizacdo autoritaria adotada no pais. O paradoxo do abandono do liberalismo
caracteristico de paises de capitalismo originario (que seria a forma "vocacional natural
da burguesia) e da adocdo do Estado forte nos anos 30 sé é entendido através dos
obstaculos enfrentados pela nova burguesia em enquadrar os trabalhadores através da
"educacdo pelas fabricas" para a obtenc¢do do consenso.

Neste sentido, o Estado entrou nas relacGes trabalhistas buscando fortalecer o
sindicalismo oficial, criado por legislacdo da época e submetido a diversas limitacdes
quanto a sua autonomia interna e praticas reivindicatdrias. O florescimento de um
sindicalismo livre e auténomo, no Brasil do século XX, foi enfrentado pelo Estado

através da repressao politica, associada a crescentes incentivos seletivos ao sindicalismo
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oficial (assisténcia médica por convénios oficiais, financiamento a associados, imposto

sindical, etc).

A estrutura sindical corporativa, de acordo com Kenneth Paul Erickson (1979),
deixou de cumprir seu papel amortecedor de tens@es sociais no inicio dos anos 60. O
"trabalhismo radical" foi enfrentado pelos militares no golpe de 1964. Estes, as custas
da represséo politica, reforcaram as amarras do sindicalismo engendrado pela legislacéo
corporativa. Esta foi mantida ao longo dos regimes militares, para ser questionada, de
modo incisivo, a partir de 1977, com a retomada das lutas sindicais macicas e a
emergéncia do chamado sindicalismo auténtico, que buscou livrar-se da custédia do
Estado.

O conceito de neocorporativismo parece ser bastante Gtil ao entendimento das
relacdes entre o Estado capitalista e os atores sociais organizados. Tais arranjos foram
desenvolvidos em diversos paises da Europa, observando-se uma influéncia marcante de
sindicatos operarios em politicas de rendas, de trabalhadores em servi¢os publicos na
elaboracdo das politicas sociais, € um conjunto complexo de relacdes sociais que ndo
podem ser reduzidas ao modo classico de pensar o corporativismo, tendo em vista a
convivéncia entre a intervencdo do Estado e um certo pluralismo na representacéo
funcional. Interessa-nos apreender os mecanismos de interferéncia de atores coletivos
nas politicas publicas e a do Estado nos processos de elaboracdo de interesses

observados na sociedade.

Para Marino Regini (1986),

"a diferenca fundamental é a seguinte: num sistema neocorporativo, a organizacdo
representativa dos interesses particulares é livre para aceitar ou ndo suas relagdes com o
Estado, contribuindo, portanto, para defini-las, enquanto no corporativismo classico é o

préprio Estado que impde e define estas relagbes”.

A representacdo de interesses ndo se da apenas pela vontade dos individuos
representados, mas atende a um complexo mecanismo que inclui desde a especificagéo
de quais demandas sdo relevantes e plausiveis, passando pela capacidade de tais

demandas homogeneizarem, mesmo que apenas por um instante, os individuos em torno
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de seus representantes, até o papel que as institui¢es publicas desempenham no sentido
de torna-las aceitaveis ou ndo, ou mesmo de reconhecerem a legitimidade dos seus

interlocutores.

A formagéo e a atuacdo de grupos de interesses, segundo Claus Offe (1989a),
dependem de trés pontos: da vontade e identidade coletiva do grupo; da "estrutura de
oportunidades” sdcioecondmica; e das praticas institucionais proporcionadas pelo
sistema politico a estes grupos, na forma de "status publico”. O autor critica a teoria
pluralista por estar demasiado presa a expressdo das vontades individuais. Assinala Offe
que a "forma e o contetdo concretos da representacao de interesses organizada é sempre

um resultado do interesse, mais a oportunidade, mais o status institucional™.

O Estado aparece como forca interferente na intermediacdo de interesses. O
status publico, positivo ou negativo, atribuido via incentivos ou sang@es, estimula ou
cerceia interlocutores, voltando-se para a estratégia final de redugdo do conflito global
da sociedade. Na verdade, ndo ocorre uma reducdo dos conflitos, mas uma
fragmentacdo destes ao longo da sociedade. O status publico atribuido as organizac6es
de interesses é considerado por Offe um item crucial na intermediacéo de interesses na

sociedade.

A representacdo funcional emerge adaptada ao desenvolvimento capitalista e
capaz de dar conta de itens variados, os quais incluem o papel de selecionar questdes
que sirvam de informacdo global ao sistema, sem a sobrecarga de demanda que a
representacdo partidaria tende a oferecer. A agenda politica da social-democracia
européia na década de 60 j& dava sinais de sobrecarga em razdo das politicas de
crescente protecdo social, fazendo com que os modelos neocorporativos se
desenvolvessem, em paises como a Alemanha Ocidental, em cima do enfraquecimento
do sistema de representagéo territorial assegurado pelos partidos politicos. Poder-se-ia
dizer que a representacdo funcional neocorporativa desenvolveu-se juntamente com
uma certa degeneragdo do sistema de representacdo partidaria (perda de identidade dos
partidos, sobrecarga de demandas, etc.).
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Uma sintese de tal processo e das mudangas no conceito de corporativismo é
encontrada em Offe (1989a):

"Essa dupla natureza do corporativismo é essencial: implica restrigdes impostas a base de
poder de grupos, assim como um ganho em termos de autonomia. Significa etatisation da
politica de grupos em um caso e “promessa de ndo-interferéncia' do poder do Estado no
outro...O aspecto caracteristico do corporativismo moderno, em contraste com 0s
modelos autoritarios, é a coexisténcia de dois circuitos, havendo uma substituicdo apenas

limitada da representacéo territorial pela representacdo funcional®.

No rastro de certo esvaziamento da representacdo partidaria, 0 modelo
neocorporativo se apresenta como uma instancia adicional aos modos de representagédo
de interesses, cujo alcance pode ser aumentado ou diminuido conforme elementos
conjunturais de cada regido ou setor. A despolitizacdo do cotidiano soma-se a
fragmentacdo do conflito como uma das "vantagens" do modelo em termos de
estabilizacdo dos processos sociais. No entanto, tal modelo esta longe de ser estavel,
pois carrega também um certo grau de imponderabilidade. Seria também um modelo
fragil devido as suas contradi¢Bes. A estabilizacdo do modelo corporativo depende de
sua capacidade de "pressupor o consenso” e de uma aceitacdo incontestavel do método
de aceitacdo/exclusdo de organizacdes e dos resultados alcancados, o que esta longe de
constituir-se numa garantia absoluta. Outro aspecto € a intensificacdo do conflito
politico ndo-institucional, ou seja, a possibilidade de que grupos voltados a temas extra-

sindicais, tais como a questdo urbana ou a defesa ambiental, ganhem maior relevancia.

Um outro cenério, menos factivel, consistiria "na corre¢do do viés de classe do
corporativismo". 1sso se daria em virtude de um aumento do poder de barganha dos
trabalhadores, dotados de sindicatos cada vez mais fortes e organizados, forcando um
deslocamento do centro de poder rumo aos organismos paritarios, com a subordina¢do
das outras partes aos designios do movimento social organizado. Tal possibilidade é
vista com bastante desconfianca também por autores como Leo Panitch (1981), que
ressalta o forte elemento de colaboracdo embutido no desenvolvimento do
corporativismo, e Adam Przeworski (1989), que descreve as "bases materiais” onde se

estabelece o consentimento dos trabalhadores com as regras do jogo do modelo
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capitalista, dos quais sdo reféns (perdem com a crise do sistema e ndo tém garantias

efetivas de ganhos proporcionais decorrentes da superacdo das crises econdmicas).

Para Offe, o modelo neocorporativo tem seu equilibrio tendendo ao
fortalecimento das posicdes burguesas. Os trabalhadores tendem a ser mais
comprometidos com os acordos decorrentes dos organismos tripartites do que 0s
empresarios. Para estes, as tomadas de decises, em termos de investimentos e de itens
que dizem respeito ao processo de acumulacdo e reproducdo do capital, passam
basicamente por canais diversos dos comités, sendo que seus representantes ndo podem
assegurar 0 mesmo grau de solidariedade de seus pares como 0 observado entre os
sindicatos operarios. Para os sindicatos dos trabalhadores industriais, a centralizagao
cada vez maior torna-se uma necessidade para enfrentar grupos econdémicos cada vez
mais abrangentes, 0 que compromete itens como a autonomia das entidades de base
(Wallerstein, 1989).

A questdo democréatica surge acompanhando a representacdo de interesses na
sociedade. Ela envolve a defesa coletiva e individual de interesses perante o Estado e
entre 0s proprios segmentos sociais. O Estado do bem-estar social, tal como
desenvolvido em paises da Europa Ocidental, foi constituido em cima de alguns
parametros importantes: democracia politica, densidade eleitoral da esquerda social-
democrata, politicas econémicas inicialmente de carater anticiclico (keynesianas),
formulacdo de politicas sociais redistributivas pelo Estado e de protecdo individual. Em
tais contextos, a participacdo dos sindicatos de trabalhadores, com destaque para o setor
industrial e as grandes centrais sindicais, desempenhou um papel importante, chegando,
em determinados momentos, a parcerias de carater co-gestionario. Desta forma, o
neocorporativismo, tanto em sua expressao geral nos grandes acordos nacionais como
em suas dimensdes setoriais ou locais, apresentou-se enquanto elemento freqiientemente

associado ao Estado de bem-estar.

Uma questdo importante estd nos possiveis limites redistributivos e
protecionistas desta convivéncia entre Estado e atores coletivos da sociedade. Afora a
constatacdo do carater de classe burgués dos modelos neocorporativos, hd também todo

0 debate que envolve a propria crise do padrdo "welfariano™ desde a década de 70, a
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qual originou, nos anos 80, o vendaval neoliberal, colocando as estratégias social-
democratas (dependentes fundamentalmente do Estado) em duvida quanto a sua
capacidade de agregar justica social com desenvolvimento econémico sob a égide de

politicas pablicas.

Neste universo, surge a pergunta feita por Offe (1989b): seria o Estado de bem-
estar social uma decorréncia natural e necessaria da progressiva democracia politica?
Como resposta, Offe detecta mecanismos onde a escolha individual, freqiientemente
andnima, expressao do voto em eleigdes, atua no sentido de influenciar o desmonte de
estruturas de protecdo social. Para este autor, democracia e welfare ndo se alimentam
mutuamente, e ele assinala o enfraquecimento do "estatismo centrado no trabalho"
(onde individuos atuariam em funcdo de solidariedades determinadas funcionalmente,
esperando-se comportamentos eleitorais de uma maioria de trabalhadores em favor do
welfare state) e da hipotese de auto-reproducdo institucional do modelo (os bens
proporcionados pelo Estado de bem-estar gerariam um consenso que bloquearia

possiveis iniciativas restritivas dos beneficios da parte de partidos conservadores).

Tais pressupostos ndo se sustentam a luz da experiéncia européia dos anos 80,
onde pode-se assinalar: seguidas derrotas eleitorais de socialistas e social-democratas
perante partidos conservadores, portadores de discursos anti-welfare state; interrupgéo
dos gastos em politicas de bem-estar social e declinio em participacdes orcamentarias;
auséncia de esforco militante no interior da sociedade em favor de tais politicas;
desercdo eleitoral de nucleos expressivos das classes trabalhadoras em favor de liberais-
conservadores; fortalecimento de movimentos sociais ndo vinculados a classes sociais,

como pacifistas, ambientalistas, etc.

Itens como a carga fiscal, a critica ao "paternalismo™ de politicas de auxilio
desemprego e a mudanca do perfil ideologico de segmentos formadores de opinido, no
sentido de avaliar como negativo o peso excessivo de Estado, debilitaram o consenso
em torno do Estado de bem-estar social. A relagdo dos individuos com a “coisa publica"
passa a merecer especial atencdo. Na democracia, 0 custo da recusa € zero para 0O
individuo (o ndo-eleitoral), o que estimula a que cada um efetue calculos no sentido de

maximizar seus ganhos, na auséncia de constrangimentos coletivos. A mudanca nas
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estruturas de oportunidades em sociedade (com a intensificacdo da tecnologia, a
diversidade profissional, os ganhos econémicos de trabalhadores na esfera industrial,
etc.) seria a base para uma certa decomposicdo individualista dos modelos

neocorporativos baseados na acao coletiva solidaria.

Os agentes individuais, assim, passam a medir seus ganhos especificos com cada
bem publico produzido e, além disso, na auséncia de incentivos ideologicos ou de
sancOes, omitem-se nas contribui¢fes a producdo de determinados bens sociais, mesmo

estando de acordo com 0S mesmos.

Desenha-se, deste modo, um quadro onde cada agente individual atua de acordo
com uma logica de maximizacdo dos ganhos, o que € condizente com valores do
liberalismo, onde a obtencdo do maximo por cada um serve de alavanca para o

desenvolvimento da sociedade.

Claro estd que os padrbes de democracia partidaria, arranjos neocorporativos e
acdo individual decorrente da maximizacdo de ganhos convivem nas sociedades
capitalistas desenvolvidas, sendo o impacto politico diferenciado conforme nacéo ou

conjuntura.

As relacBes corporativas tradicionais sdo bem reconhecidas em nosso pais, assim
como o carater autoritario predominante nas relagdes entre o Estado e a representacao
funcional. O conceito de neocorporativismo, em que pesem os enfoques diferenciados,
pressupde elementos adicionais tais como troca, espacos para negociacdo e organizagdo

funcional dos diferentes atores coletivos.

Mas vale ainda esclarecer algumas das diferencas centrais entre o caso brasileiro
e 0 dos paises de capitalismo desenvolvido (especialmente a Europa). Os itens mais
significativos, afora as proprias dimensGes em termos de producdo econdmica,

poderiam, apenas como resumo, ser esquematizados da seguinte maneira:

e N&o se verificou, no Brasil, a construcdo de um Estado de bem-estar que

pudesse servir de base para acfes de superacdo do mesmo e nem de analises
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comparadas de politicas sociais dentro de um contexto assistencialista geral.
Nossos estudos devem, assim, ser colocados de um modo diferente ou seja, séo
partes de conjunturas e processos de desenvolvimento de um Estado ndo voltado

para a protecdo social global;

Os agentes societérios, no Brasil, ndo experimentaram um processo historico de
organizacdo de modo a provocar impactos duradouros na organizacao do Estado,
e mesmo o movimento sindical (0 exemplo mais soOlido de praticas de
representacdo de interesses) sO mais recentemente da passos rumo a uma
influéncia nas politicas de Estado que possam levar a compara¢Bes com 0s
arranjos neocorporativos de outros paises (na verdade, o sindicalismo brasileiro
passou a maior parte de sua historia dentro de padrdes corporativos do tipo

dirigista, implantado desde a década de 30);

No Brasil, pela sua propria formacéo social, os conflitos extra-institucionais sdo
muito mais frequentes e violentos do que no quadro europeu e, conforme a
conjuntura, chegaram a ocupar o primeiro plano no padréo de conflitos no pais
(conflitos de terra, movimentos de resisténcia aos regimes militares, greves

"selvagens”, questdo urbana, etc.);

O Estado brasileiro ndo pode ser interpretado apenas com o instrumental de
Offe, pois 0 acesso burgués as politicas e a burocracia tem, além dos elementos
assinalados, componentes patrimonialistas e autoritarios, que colocam distante a

pura e simples racionalidade de "viabilizacdo da forma-mercadoria”.
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CAPITULO 2 - FORMULACAO E APROVACAO DA LEI DAS OSCIPS

2.1 Conceituacao de Terceiro Setor

A segunda metade do seéculo XX assistiu a uma impressionante expansao de
iniciativas da sociedade civil organizada. Esta atividade expandiu-se principalmente a
partir das décadas de 70 e 80. Em apoio a esta expansdo das atividades civis apresenta-
se a Tabela 1, que mostra o crescimento das organizagdes ndo-governamentais, a Tabela
2, que apresenta o crescimento das associa¢des civis na cidade do Rio de Janeiro. Note-
se que as tabelas sdo de fontes diversas e utilizam conceitos diferentes para se referir a

expansdo dessas atividades civis.

Tabela 1

Crescimento da quantidade de ONGs Internacionais na 22 metade do século XX

ANO N° de ONG’S
Internacionais
1956 1.000
1960 1.200
1970 3.200
1980 8.300
1990 18.000
1998 32.000

Fonte: Union of International Organizations e Yearbook of International Organizations;
citado em Revista Veja, 14/6/2000, pag. 51.

Tabela 2

Crescimento da quantidade de Associacdes Civis registradas em cartorio na cidade
do Rio de Janeiro

DECADAS N° de AssociacGes Civis criadas na
cidade do Rio de Janeiro
46/50 188
51/60 743
61/70 1.093
71/80 1.233
81/87 2.498

Fonte: Cartorios de Registro Civil da Cidade do Rio de Janeiro; citado em Landim,1993: 32.
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Este movimento associativo ndo se circunscreveu as fronteiras nacionais, foi
internacionalizante, especialmente quando baseado em temas de direito difuso, tais
como, meio ambiente ou direitos humanos; mas também enraizou-se em vinculos locais
quando focado em interesses da comunidade local ou necessidades imediatas. Pode-se
dizer, também, que este movimento est4 condicionado de muitas maneiras pelo Estado,
mas ndo se encaixa dentro dele. Além disso, ndo se estrutura pelos grandes eixos da
classica dicotomia “capital / trabalho”. Essa multiplicacdo de iniciativas privadas com
sentido publico rompeu com outra importante dicotomia, entre publico e privado, na
qual, publico é sinbnimo de estatal e privado de empresarial. E é exatamente este

conjunto de organizagdes que vem sendo denominado de “Terceiro Setor”.

Por tratar-se de uma construcdo relativamente nova, portanto em elaboracéo, este
conceito mostra-se ainda simplista, superficial e, a0 mesmo tempo, extremamente
abrangente, merecendo receber todo tipo de analise e critica construtiva que tenha o fim
de desenvolver sua testabilidade e aplicabilidade, tornando-o, assim, um conceito

solido.

E, assim, com a devida cautela, que se apresentam as conceituagdes de Lester
Salamon (1993) e de Rubem César Fernandes (1994) sobre o Terceiro Setor, bem como

os dados disponiveis sobre o crescimento deste.

Salamon (1993) apresenta a seguinte caracterizagdo do que seja este movimento

associativo em expansao:

“Embora a terminologia utilizada e os propdsitos especificos a serem perseguidos variem
de lugar para lugar, a realidade social subjacente € bem similar: uma virtual revolucédo
associativa estd em curso no mundo, a qual faz emergir um expressivo “terceiro setor”
global, que é composto de (a) organizagdes estruturadas; (b) localizadas fora do aparato
formal do Estado; (c) que ndo sdo destinadas a distribuir lucros aferidos com suas
atividades entre os seus diretores ou entre um conjunto de acionistas; (d) autogovernadas;

(e) envolvendo individuos num significativo esforgo voluntario”.

Dessa forma, Salamon caracteriza o surgimento de um “Terceiro Setor”, pois
estd situado fora da esfera do mercado e do Estado. Este Terceiro Setor, segundo
Fernandes (1994: 19), pode ser identificado também como ndo-governamental e n&o-
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lucrativo, “no entanto é organizado, independente, e mobiliza particularmente a

dimens&o voluntaria do comportamento das pessoas”.

Para Fernandes, o surgimento deste Terceiro Setor prejudica a idéia de uma
subordinagdo hierarquica imaginéria: individuos e grupos na base, 0 mercado no meio e
0 Estado no alto, governando o todo. Para ele, a idéia de um Terceiro Setor nos faz
imaginar, uma dinamica da vida publica que se dé entre os trés pdlos, que nao se

sobrepdem e que a um tempo se opdem e se atraem.

Ainda segundo Fernandes (1994), o Terceiro Setor surge como uma alternativa
I6gica, podendo ser concebida como uma entre as quatro combinagdes resultantes da

conjuncao entre “publico” e o “privado”:

AGENTES FINS SETOR
Privados para privados = mercado
Publicos para publicos = Estado
Privados para publicos = terceiro setor
Publicos para privados = (corrupcéo)

O conceito de “Terceiro Setor” aqui empregado refere-se a um conjunto de
organizacg0es e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servicos publicos.
“Bens e servigos publicos”, neste caso, implicam uma dupla qualificacdo: ndo geram
lucros e respondem a necessidades coletivas. Eventuais beneficios auferidos pela
circulacdo destes bens ndo podem ser apropriados enquanto tais pelos seus produtores,
nem podem, em consequéncia, gerar um patriménio particular. Quaisquer excedentes

devem ser reinvestidos nos meios para a producao dos fins estipulados.

A tradicional conceituacdo de “Terceiro Setor” como sendo ndo-governamental
e nao-lucrativo merece maior atencdo. No Terceiro Setor presume-se que as
organizacOes devam prestar servicos coletivos que nao passam pelo exercicio do poder
do Estado. Isto significa que tais organiza¢des ndo dispdem do uso legitimo da violéncia
para obter assentimento as suas iniciativas. Suas politicas ndo sdo compulsorias. Sua

influéncia depende da persuasao. Ja a expressao “ndo lucrativo” faz referéncia a uma

33



série de organizagdes e de acles cujos investimentos sdo0 maiores que 0S eventuais

retornos financeiros. O que elas fazem seria caro demais para 0os mercados disponiveis.

Mas se as atividades desempenhadas por este Terceiro Setor sdo caras demais, e
ndo trazem retornos financeiros, pergunta-se: como o setor sobrevive e se desenvolve?
Enquanto os servicos do Estado sdo financiados por impostos compulsérios, os servigos
oferecidos pelo Terceiro Setor dependem, em grande parte, de doacgdes voluntéarias; de
financiamentos por parte de seus membros, participantes ou associados; financiamentos
internacionais e financiamentos com recursos publicos. “Palavras como solidariedade e
caridade se tornam as moedas de troca que alimentam o patrimdnio deste setor; e 0
combustivel deste financiamento € a forca da persuasdo das associacfes do Terceiro
Setor, a qual gera coercbes morais e ideoldgicas”(Fernandes, 1994). Verificar-se-a ao
longo do presente estudo que nem s6 com caridade e solidariedade é possivel constituir,
consolidar e perenizar uma organizacdo da sociedade civil, especialmente em paises em
desenvolvimento. Nestes, a parceria com o Estado parece ser determinante para o

sucesso de uma organizacao.

Mas antes de entrar em temas mais polémicos que serdo abordados nas proximas
paginas, ainda € preciso responder a algumas perguntas para melhor compreensdo da
terminologia Terceiro Setor. O que faz parte deste Terceiro Setor? Que tipo de

segmentos da sociedade civil estariam ai incluidos?

Marcos Kisil (1997) tenta suprir uma das deficiéncias do conceito de Terceiro
Setor, qual seja, a de grande abrangéncia, criando tipos de classificacdo para as
organizagOes que estariam ai incluidas, pretendendo, assim, dar maior aplicabilidade ao
conceito. Para ele, esta classificacdo deve se dar a partir do tipo de servi¢os que estas
organizagGes mais prestam. Assim, seriam basicamente trés os tipos de organizagoes
abrangidas pelo Terceiro Setor: a) organizagdes de advocacia (advocacy), quando seu
maior objetivo é fazer lobby para defender interesses ou lutar por problemas especificos,
ou por determinados grupos da sociedade; b) organizacbes de carater técnico, que
fornecem informacdes, servicos de consultoria, acesso a determinadas tecnologias, ou
programas de capacitacdo de recursos humanos, objetivando ajudar outras associacdes

Ou grupos sociais a atingir um nivel adequado de funcionamento, ou organizacdo, ou a
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alcancar os recursos minimos para a sua subsisténcia; e ¢) organizacGes prestadoras de
servicos, que tendem a se concentrar num namero limitado de areas, particularmente no

desenvolvimento dos servigos que atendem as necessidades humanas basicas.

Fernandes (1994) também tenta classificar as organiza¢es que fazem farte do
Terceiro Setor afirmando que seriam quatro 0s segmentos civis, distintos, que compdem
este Setor: @) movimentos sociais e associagdes civis; b) formas tradicionais de ajuda
mUtua; ¢) organizacdes nao-governamentais (ONGSs) e redes de ONGs, e d) filantropia

empresarial.

Agora chegamos a um dos maiores problemas de se trabalhar com o conceito
“Terceiro Setor”: a enorme quantidade de categorias cujos significados se superpdem.
Assim, a seguir apresentam-se as principais caracteristicas desses conceitos que também

permeiam o corpo desta dissertagéo.

O primeiro conceito que cumpre elucidar € o de “movimentos sociais”, assim
chamados por sua instabilidade e mutabilidade, bem como pelo seu distanciamento dos
aparelhos do Estado. A expressao surgiu “por volta de 1840 para designar o surgimento
do movimento operario europeu; posteriormente foi desenvolvida no ambito do
marxismo para representar a organizacao racional da classe trabalhadora em sindicatos e
partido” (Doimo, 1995).

Na segunda metade do século XX, a expressdo “movimentos sociais” adquiriu
no Brasil uma nova conotacdo, passando a abordar outras questdes e passou a ser
caracterizada por uma postura de hostilidade em relacdo ao Estado. Posteriormente estes
movimentos sociais no Brasil seriam chamados de “Novos Movimentos Sociais”. Na
década de 70, grande parte da agenda desses movimentos refletia problemas urbanos, e
ai tem-se o “boom do associativismo” com 0s “novos movimentos sociais” ou

“movimentos sociais urbanos™.

O Brasil passava por um periodo dramatico de
urbanizacéo, e a demanda por bens publicos elementares crescia mais e mais. Moradia,

transporte, seguranca e infra-estrutura eram os temas recorrentes destes movimentos.

* Para uma analise dos movimentos sociais urbanos h4 uma extensa literatura. \VVer, por exemplo, SALIBA
(1993) e OTTMANN (1995).
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Neste contexto, encaixam-se as associagdes de moradores, que, situadas em
meio a toda sorte de caréncias, em face de um Estado distante, foram levadas a buscar
novas alternativas de atuacdo. Tornaram-se parceiras de movimentos e de iniciativas
ndo-governamentais. Combinadas a nucleos comunitarios religiosos, comunidades
eclesiais de base e a projetos subsidiados por agéncias estrangeiras, as associagdes de
moradores apoiaram 0 avanco de uma cultura de agdes ndo-governamentais que se

formava pelas bases a despeito dos governos autoritarios.

E também neste contexto que surgem as organiza¢@es ndo-governamentais —
ONGs, nas quais seus membros sdo treinados para pensar de maneira estratégica, em
como atender demandas socioculturais que ndo sdo satisfeitas pelo mercado ou pelo
Estado. Ao contrario dos sindicatos, das associagdes de moradores ou mesmo dos
movimentos sociais, as ONGs ndo possuem carater representativo, que Ihes confira um
claro mandato para falar ou agir em nome de terceiros. Para Fernandes (1994) isso é
uma vantagem, pois as torna independentes do complexo jogo politico inerente aos
sistemas representativos no tocante a legitimacdes de suas decisbes. Assim, sendo
“particulares”, as ONGs podem, em principio, atuar flexivelmente, em funcdo das
demandas, sem que isto necessariamente lhes coloque um problema de legitimidade. As
ONGs tendem a agir profissionalmente através de projetos e parcerias com vistas a um

determinado objetivo.

Ao contrario da posicdo otimista de Fernandes, James Petras, professor da
Universidade de Binghamton, Nova York, opina que “as ONGs sdo um instrumento do
neoliberalismo, encarregadas de diminuir o perigo de possiveis explosGes sociais”
(Thompson, 1997). Ele também acusa as ONGs de “incentivar um novo tipo de
colonialismo e dependéncia cultural e econémica, ja que 0s seus projetos sdo planejados
de acordo com as normas prioritarias dos centros imperialistas ou das suas instituicoes
(...), e isto faz com que o verdadeiro efeito da proliferacdo das ONGs seja o de

fragmentar as comunidades pobres e transforma-las em grupos setoriais e subsetoriais”.

Quanto a filantropia empresarial, surgiu num contexto de valorizacdo das

questdes sociais, no qual passou-se a atribuir uma caracteristica positiva as empresas
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que participam do encaminhamento ou da solugdo dos problemas da comunidade. Na
década de 90, varias empresas criaram fundacdes e institutos, para contribuir de maneira
transformadora para a elevacdo da qualidade de vida e do desenvolvimento humano do
meio em que estdo inseridas, utilizando os resultados alcangados em suas estratégias de

marketing.

Formas tradicionais de ajuda muatua sdo aquelas que se organizam em
instituicGes como cooperativas, no intuito de dividir entre os membros os beneficios

adquiridos gracas a unido de todos.

Por fim, mais recentemente, o Brasil conheceu mais uma denominacdo que se
encaixa dentro do arcabouco do Terceiro Setor: as organizacGes da sociedade civil de
interesse publico (Oscips). Tal denominagdo surgiu com uma nova legislacdo (Lei n°
9.097/1999) que concede este titulo as organizagGes ndo-governamentais que se
encaixem no perfil determinado na Lei. E justamente esta nova legislacéo, proposta pelo
Estado, que pretende dar uma nova identidade a um determinado tipo de organizacao da

sociedade civil, que constituira o foco desta dissertacao.

2.2 Motivos para um novo Marco Legal do Terceiro Setor

Esta aproximacdo entre Estado e organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, intensificada a partir da Reforma do Estado brasileiro, exigiu uma nova
legislagéo que redefinisse a relagéo entre ambos. Uma parceria entre Estado e entidade
de fins publicos envolve direitos e obrigacbes. A entidade parceira do Estado em
determinado projeto, que tem direito a recursos estatais, tem o dever de prestar contas,
podendo ser responsabilizada civil e penalmente pela ma gestdo desses recursos. E era

justamente esta parte das obrigacdes que a legislacdo anterior deixava descoberta.

Atualmente, a sociedade tem demandado um maior controle da cidadania sobre
a coisa publica. Assim, uma entidade de fins puablicos deve ficar submetida a
mecanismos de visibilidade, transparéncia e controle publicos legalmente estabelecidos,
que permitam maior fiscalizagdo das atividades desta entidade na utilizacdo de recursos
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plblicos. A existéncia desses mecanismos de accountability®> contribuem para o
aumento da credibilidade, da confianca, e da democratizagcdo dessas organizacOes de

fins publicos.

Foi com este discurso que o Conselho da Comunidade Solidaria® organizou uma
Rodada de Interlocucdo Politica dedicada ao tema “Marco Legal do Terceiro Setor” em
outubro de 1997. O objetivo era identificar as principais dificuldades legais que as
diversas entidades de origem privada, porém com fins ndo—lucrativos, enfrentavam em
suas atividades cotidianas, bem como recolher sugestdes de como reformar a atual

legislacdo e inovar.

A partir de 1997 as organizacBes ndo governamentais brasileiras passam a
ganhar espaco na agenda governamental com um discurso sobre ajustes na legislacdo
que diz respeito ao Terceiro Setor. Esse Terceiro Setor integrado por entidades as mais
diversas (ONGs, Fundagdes, Institutos, Associagdes Comunitarias, Associacdes
Culturais, Instituicdes Filantropicas, etc.) falava sobre a dificuldade de se ter uma
legislacdo uniforme, que tratasse da mesma forma entidades com caracteristicas tdo
dispares, isto sem falar que a legislacdo existente era de décadas passadas, nao
correspondendo ao atual perfil do Setor.

A relacdo juridica entre Estado-organizacfes da sociedade civil, teve que se
adaptar ao quadro juridico-legal vigente, ou seja, este novo tipo de relacionamento foi
ajustado a legislacdo tradicional aplicada a relacdo entre Estado e empresas do setor

privado.

As regras de constituicdo de associacGes e fundagdes filantropicas pouco
evoluiram desde 1917, ano em que foi editado o Cddigo Civil vigente até 2002. Os

® O conceito de accountability, caracteristico do sistema anglo-saxdo, pode ser entendido aqui como
“responsabilidade pela prestacdo de contas” ou “responsabilidade pela eficiente geréncia de recursos
publicos”. O exercicio de accountability é determinado pela qualidade de relacBes entre governo e
cidaddo. O amadurecimento da sociedade e a emergéncia de uma cidadania mais ativa faz surgir em seu
seio, 0 onceito de accountability. (CAMPOS, Anna Maria. Accountability: Quando poderemos traduzi-la
para o portugués?. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro. Vol 24. No. 2, 1990, p. 35).

® Em 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso, criou por decreto, 0 Conselho da Comunidade
Solidéria, érgdo vinculado a Presidéncia da Republica, composto por Ministros de Estado e representantes
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instrumentos de “convénio” e “contrato”, previstos na Lei de Licitacdes e Contratos (lei
n° 8.666/1993) para regular as relacbes do setor publico com o privado, passaram a
reger a relacdo Estado-organizacdes da sociedade civil. Embora este instrumento seja
eficiente para o setor privado, notou-se que as organizacdes da sociedade civil, apesar
de fazerem parte do setor privado, ndo tém condi¢Bes de seguir 0S mesmos critérios
definidos na lei para as empresas, e isto se da, principalmente, pelo fato de tais

organizagOes ndo seguirem a logica capitalista do lucro.

Outro problema de adaptacdo ao quadro legal vigente, se deu na éarea de
contratacdo de empregados nas organizacgdes da sociedade civil. A legislacdo trabalhista
brasileira se mostrou extremamente pesada e rigida para tal tipo de contratacdo, o que
fez com que grande parte delas camuflasse a situacdo de trabalho de seus empregados,
para que ndo ficasse configurado o vinculo empregaticio. Mecanismos como prestacdo
de servicos, contratacdo de autbnomos e estagiarios faziam com que essas organizacdes
disfargassem verdadeiros vinculos empregaticios, livrando-as de pesados encargos
trabalhistas e previdenciarios. Mas esse atalho legal acabava por colocé-las numa

situacdo de risco face ao Ministério do Trabalho.

Permeando todos esses problemas, havia ainda um mais grave: o
reconhecimento pelo Estado das organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos.
Este reconhecimento é feito por meio de registros e titulos. No entanto, as exigéncias
burocréaticas para se ter acesso a esses titulos e conseqiientemente aos beneficios a eles
vinculados sdo enormes. Os Titulos de Utilidade Publica Federal, Estadual e Municipal

e o Certificado de Fins Filantropicos sdo exemplos disso.

Tudo comega com o registro da organizacdo no Cartorio Civil de Registro de
Pessoas Juridicas. A partir da data do registro, a organizacdo passa a ter existéncia
juridica, e sdo varios os documentos que devem ser apresentados para se obter o
registro, tais como: a ata de constituicdo; os estatutos sociais (em duas vias) vistados por
um advogado; a ata da elei¢do da Diretoria e do Conselho Fiscal, além da aquisi¢ao dos
livros fiscais. Um breve resumo do nome e dados da entidade é, entdo, publicado no

da sociedade com o objetivo de opinar sobre a¢Bes governamentais na rea social, incentivar iniciativas
ndo-governamentais e promover meios para o fortalecimento do Terceiro Setor.
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Diério Oficial do Estado ou num jornal de ampla circulacdo na cidade. Entre as
providéncias fiscais, sdo obrigatdrios os registros no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda e no Cadastro na Prefeitura (Contribuintes de Rendas

Mobiliarias).

Qualquer alteracdo posterior no Estatuto devera também ser registrada no
Cartério Civil de Registro de Pessoas Juridicas. Regularmente devem ser elaboradas
atas de Assembléias Gerais, atas da diretoria e atas de eleicdo, que eventualmente

devem ser registradas.

Apos trés anos de existéncia, possuindo atividades constantes, a organizagao
pode pleitear o seu reconhecimento como de Utilidade Pablica, titulo que é concedido a
pessoa juridica de Direito Privado, constituida com a finalidade de assistir a
coletividade, ou um dos seus segmentos, prestando servi¢os considerados de interesse
publico, andlogos aos oferecidos pelo Estado, nas areas de cultura e assisténcia social.
Uma mesma entidade pode ser declarada de utilidade publica pela Unido, pelo Estado
ou pelo Municipio. Porém, estas declaracdes tém independéncia absoluta, ou seja, a
declaracdo feita pelo Estado ndo obriga & Unido ou ao Municipio a proceder do mesmo

modo.

Para que uma associacdo possa ser reconhecida pelo Poder Publico como de
Utilidade Publica (em qualquer esfera), deve preencher requisitos formais, tais como:
fazer um requerimento dirigido ao Presidente da Republica, Governador do Estado ou
Prefeito do Municipio, solicitando a declaracdo de utilidade publica; apresentar copia
autenticada dos Estatutos e da certiddo de seu registro em cartorio, no livro de registro
de pessoas juridicas, acompanhada de cdpia autenticada do registro no Cadastro Geral
de Contribuintes; apresentar atestado de pessoa idénea ou de autoridade local; ter a
gratuidade dos cargos da diretoria e do conselho fiscal, ndo podendo a entidade
distribuir lucros para seus dirigentes, mantenedores ou associados sob nenhuma forma
(estes dois aspectos tém que constar expressamente numa clausula dos Estatutos);
apresentar relatérios circunstanciados dos trés anos de exercicio anteriores a formulagdo

do pedido; discriminar os servicos prestados gratuitamente daqueles efetuados mediante
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remuneracdo, para caracterizar os fins da entidade, separar por ano; e enviar o ultimo

balanco, que deve ser anualmente publicado.

Note-se que o Poder Publico ndo estd obrigado a outorgar a declaracdo de
utilidade publica mesmo que a entidade tenha atendido todas as exigéncias. Isto
demonstra o carater arbitrario presente na concessao dos titulos de Utilidade Publica.

Assim, problemas dessa ordem foram se tornando obstaculos cada vez maiores
ao desenvolvimento das organizacgdes da sociedade civil sem fins lucrativos no Brasil.
Entdo, a partir de 1992 grandes ONGs, associacdes de ONGs e organismos
internacionais passaram a discutir tentando identificar quais seriam os verdadeiros
entraves da legislacdo relacionada ao Terceiro Setor’. Em 1993, em Buenos Aires,
houve um encontro organizado pela Fundacdo Esquel® conjuntamente com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) onde discutiu-se a questdo do Terceiro Setor
na América Latina, e mais tarde este debate teve, ainda, continuidade pela Internet. A
Fundacao Esquel foi um dos atores fundamentais neste processo de mudanca do marco
legal, pois foi ela que despertou as demais organizacGes para a importancia do tema.
Entre 1992 e 1997, vérios debates ocorreram, muitos via Internet, visando a reforma do
“marco legal do Terceiro Setor”. A Fundacdo Esquel manteve uma dedicacédo
sistematica ao tema, e organizou na forma de quatro grupos distintos, quais seriam 0s

maiores problemas legais das entidades sem fins lucrativos no Brasil.

O primeiro grupo de problemas identificado pela Esquel se relacionava com o
problema da existéncia civil de uma organizacdo ndo governamental. Era quase
impossivel para o Estado e para a sociedade civil identificar uma ONG, pois faltavam
instrumentos apropriados e requisitos simples. Esta identificacdo precisava ser répida e
principalmente desburocratizada.

" As informac@es contidas neste paragrafo e nas proximas duas paginas foram obtidas na entrevista com o
Sr. Silvio Sant"ana da Fundacg&o Esquel, em 24/03/2000.

8 A Fundag#o Grupo Esquel Brasil (FGEB) integra-se na rede hemisférica Grupo Esquel. A FGEB, é uma
ONG apartidaria e sem fins lucrativos, que visa promover politicas destinadas a melhorar as condi¢des de
vida dos mais pobres e estimular a adog&o de estratégias de desenvolvimento sustentavel e participativo.
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O segundo grupo de problemas dizia respeito ao instrumento que deve reger as
relacdes entre o Estado e uma ONG, no que tange ao repasse de recursos. Era preciso
que fosse criado um instrumento capaz de coordenar tal relacdo de forma eficaz e
transparente, e que possuisse mecanismos de accountability para assegurar que o

repasse de recursos ndo se reproduzisse de forma clientelista.

O terceiro grupo de problemas abordava a questdo dos pesados encargos
trabalhistas e previdenciarios que oneram as ONGs. Esta € uma briga antiga do setor
privado, e as ONGs como parte do setor privado, mas ndo visando ao lucro, ndo podiam
deixar de lado esta reclamacdo. Além disso, havia uma demanda para dar um tratamento

diferenciado para os contratos de trabalho nessas entidades sem fins lucrativos.

E finalmente, o quarto grupo de problemas dizia respeito aos assuntos tributarios
e fiscais que atingem as ONGs. Era necessario uma politica de incentivos fiscais que
incentivasse o desenvolvimento das ONGs.

Assim, com esses quatro grupos de problemas definidos, a Esquel entrou em
contato com o Gife (Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas), com a Abong
(Associagdo Brasileira de ONGs) e com o Conselho da Comunidade Solidaria. Entéo, a
partir de 1997 o Comunidade Solidaria adota a idéia de Reforma do Marco Legal do
Terceiro Setor, e passa a trabalhar com estes quatro grupos de problemas. Tais
dificuldades na legislacdo atual puderam ser detalhadas, por meio de informacGes que
surgiram nos 27 questionarios respondidos por representantes de ONGs, a Comunidade
Solidéaria. De posse dessas informagfes a Comunidade Solidaria organizou em outubro
de 1997 a “Sexta Rodada de Interlocucédo Politica” para tratar da Reforma do Marco

Legal do Terceiro Setor.

De acordo com Augusto de Franco (in Ferrarezi, 2001), conselheiro e membro

do comité executivo da Comunidade Solidaria,

“0 sentido estratégico maior dessa reforma foi o empoderamento das populacfes, para
aumentar a sua possibilidade e capacidade de influir nas decisdes publicas, bem como de

aduzir e alavancar novos recursos ao processo de desenvolvimento do pais”.
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Assim, a Comunidade Solidaria pretendia construir um novo arcabouco legal
que (a) reconhecesse o carater publico de um conjunto, imenso e ainda informal, de
organizagOes da sociedade civil; e, ao mesmo tempo (b) facilitasse a colaboragéo entre
essa organizacOes e 0 Estado. Este argumento baseava-se no fato de que o pablico ndo é
monopolio do Estado e de que existem politicas e acdes publicas que ndo devem ser
feitas pelo Estado. N&o porque este esteja renunciando a cumprir seu papel
constitucional e nem porque o Estado esteja terceirizando suas responsabilidades. Mas
porque o “olhar publico” da sociedade civil detecta problemas, identifica oportunidades
e vantagens colaborativas, descobre potencialidades e solu¢Ges inovadoras em lugares
onde o “olhar” do Estado n&o pode e nem deve penetrar.

Por fim, Franco (2001) resume esta reforma como parte de uma

“estratégia de radicalizacdo da democracia, pois compartilhar com a sociedade civil as
tarefas de desenvolvimento social, incorporar as visdes e as razdes da sociedade nos
assuntos antes reservados ao governo, significa aumentar a possibilidade e a capacidade
das populagdes influirem nas decises publicas — empoderar as comunidades, distribuir e

democratizar o poder”.

2.3 O processo de negociacao

A proposta inicial nesta Rodada de Interlocucdo era que se trabalhasse com
consensos surgidos nos debates e nas contribuicdes enviadas pelos interlocutores®. O
Conselho da Comunidade Solidaria convidou, além de autoridades representando 6rgéos
estatais, 27 representantes de organizacdes da sociedade civil. Pode-se questionar até
que ponto estas 27 organizacGes convidadas a participar representam 0s interesses do
chamado Terceiro Setor. De acordo com o perfil das organizagdes presentes na Rodada
de Interlocucdo, pode-se inferir que elas representavam os interesses de uma parcela do
Terceiro Setor, qual seja, a que hoje pode se identificar com as caracteristicas de uma
Oscip. Deve-se excetuar desta generalizacdo as organizacbes de carater religioso

presentes na Rodada de Interlocugdo, mas que nédo se encaixam no perfil de uma Oscip.
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Para organizar os debates na Rodada de Interlocucdo, os interlocutores foram
divididos em quatro grupos distintos, cada qual responsavel por um nucleo de
problemas. Cada grupo deveria fechar suas conclusGes sugerindo mudancas na
legislacdo vigente na épocal, ou na forma de um projeto de lei ou de uma proposta de

emenda constitucional, ou modificando uma portaria etc.

O grupo responsavel por sugerir uma solucdo legal para os problemas
trabalhistas e previdenciarios, logo interrompeu os seus trabalhos. A Constituicdo nao
permite diferenciagéo entre trabalhadores da iniciativa privada e os trabalhadores do
Terceiro Setor. Assim, seria necessario alterar a Constituicdo antes de se pensar em
alguma diferenciacdo, o que foi considerado algo polémico demais para integrar o
primeiro passo no novo Marco Legal do Terceiro Setor. Além disso, a Lei do Trabalho
Voluntério, a Lei do Contrato de Trabalho por Tempo Determinado e a utilizacdo de
estagiarios ja ajudavam as organiza¢Ges da sociedade civil a contornarem algumas de

suas maiores dificuldades.

O grupo responsavel por apresentar uma proposta de politica fiscal favoravel as
ONGs também ndo logrou éxito. Verificou-se que seria mais prudente aguardar a
aprovacdo da Reforma Tributéria para entdo voltar a falar na questdo dos incentivos
fiscais. O grupo até tentou apresentar uma proposta de politica fiscal, mas a Receita
Federal e o Ministério da Fazenda sinalizaram no sentido da impossibilidade de se
conceder tamanhos beneficios as ONGs. Note-se que aqui se coloca uma questdo
polémica dentro do contexto de Reforma do Estado: como criar um ambiente juridico-
legal favoravel ao desenvolvimento de organizacbes da sociedade civil sem fins
lucrativos, sem conceder-lhes incentivos fiscais de alguma forma? As ONGs envolvidas
neste processo questionavam que tipo de empowerment seria este que sO traz
regulamentacbes e deveres? Para elas, a0 mesmo tempo que o Estado pretende
incentivar o relacionamento com este tipo de organizacdo, deveria também propiciar
beneficios, como por exemplo, aliviar a pesada carga tributaria que incide sobre este

tipo de organizacéo.

° A lista com os nomes dos interlocutores que participaram da 62 Rodada de Interlocucéo Politica esta no
Anexo 6.

44



Ja os outros dois grupos, o responsavel pelo problema da identidade civil das
ONGs e o encarregado de definir um instrumento que disciplinasse o repasse de
recursos do Estado para as ONGs, caminharam e ambos apresentaram projetos de lei
distintos propondo solucBes para estas questdes. O primeiro grupo, com o intuito de
resolver o problema da identidade civil das ONGs, apresentou a idéia da “organizacao
da sociedade civil de interesse publico” e os requisitos e critérios para identifica-las
dessa forma. E o segundo grupo, propds o “termo de parceria” como instrumento capaz
de resolver o problema de repasse de recursos. A Casa Civil, entdo houve por bem
juntar estas duas propostas em um unico projeto de lei, e, finalmente, em 1998, o Poder
Executivo enviava ao Congresso o PL 4690/1998.

2.4 O PL 4690/1998 e sua tramitacéo no Congresso Nacional

Ao chegar na Camara dos Deputados, o projeto foi encaminhado a trés
Comissdes: Comissdao do Trabalho, Administracdo e Servico Publico, Comissdo da

Seguridade Social e Familia e, Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo.

Na Comissdo do Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP), em
20/10/1998, foi designado como relator do projeto o deputado Milton Mendes (PT/SC).
A partir de entdo, a Assessoria Técnica do Partido dos Trabalhadores, junto com a
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, comecou a analisar o projeto, com o0
intuito de subsidiar o relator das informagdes técnicas necessarias. Pelo fato de o projeto
ser do Poder Executivo, e tratar da regulamentacdo de repasse de recursos a
organizagdes de Direito Privado, a oposicdo’®, a principio, se posicionou de forma
contréria a iniciativa, utilizando o discurso de que tal proposta “significaria mais um
instrumento neoliberal para terceirizar o servi¢o puablico”. Como foi visto no Capitulo 1,
existe uma literatura que justifica esse tipo de discurso, usando principalmente a questao
do financiamento externo para caracterizar as ONGs como bracos de grandes poténcias

mundiais que estariam desafiando a soberania nacional.

19 por “oposic40” na época entenda-se partidos como o PT, PCdoB e PDT.
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Entrevistas realizadas com assessores técnicos do PT*, responsaveis pela analise
de tal projeto, revelaram uma postura bastante critica em relagdo ao projeto,
consubstanciada nos seguintes argumentos: “O Estado estd passando para organizagdes
privadas, recursos publicos para que estas realizem atividades essencialmente pablicas,
que o préprio Estado deveria realizar e de forma bem mais barata, inclusive. (...) Este
projeto foi mais um passo da chamada Reforma do Estado. (...)”.

Algumas audiéncias publicas foram realizadas, onde representantes de ONGs,
como Silvio Sant’ana e Humberto Mafra, bem como o representante do Conselho da
Comunidade Solidaria, Augusto de Franco, compareceram para defender o projeto de
lei na sua integralidade, ndo aceitando modificacdes em seu texto. O deputado Milton
Mendes (PT/SC), com sua assessoria, comecou a trabalhar na redacdo de um
substitutivo, de modo a tornar as regras do termo de parceria um pouco mais rigidas e
transparentes. Os representantes de ONGs e da Comunidade Solidéria, tiveram que
negociar e acabaram concordando que tais inovagdes ndo prejudicariam a finalidade do
projeto. No quadro comparativo, que se encontra no anexo 7 dessa dissertacdo, €
possivel verificar as principais modificacbes (destaques em vermelho) entre o texto

original, do Poder Executivo, e o substitutivo do PT.

Dentre as alteracbes presentes no substitutivo, observa-se a intencdo do
legislador de tornar mais transparente o processo de repasse de recursos. O Ministério
Publico, por exemplo, é inserido no substitutivo como um dos 6rgéos responsaveis pela
fiscalizacdo das atividades das Oscips (vide caput dos artigos 7°, 8° e 12 da Lei
9.790/1999). A prestacdo de contas das Oscips tambem ficou um pouco mais rigida,
tornando-se obrigatoria a apresentacdo pela Oscip de certidGes negativas de débito
perante o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), a qualquer cidaddo interessado, ao fim de cada exercicio
fiscal (vide artigo 4° da Lei 9.790/1999). A preocupacdo com o controle social também
é outra ténica do substitutivo cujo artigo 10 estabelece que devera ser publicada na
imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o 6rgao parceiro e a Oscip, extrato do termo de parceria e

11 Entrevista com Alberto Moreira e Carlos Freitas, da Assessoria Técnica do PT, realizada em 19/4/2000,
Brasilia, DF.
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demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira. Enfim, as alteracdes que foram
apresentadas neste substitutivo, ndo alteraram o mérito do projeto original, apenas o
aperfeicoaram seguindo os principios de controle social e transparéncia nas atividades

publicas.

Durante este processo de negociagao, foram constantes as trocas de telefonemas,
mensagens eletrénicas e visitas entre o deputado Milton Mendes (PT/SC), relator do
projeto, a Assessoria Técnica do PT, e representantes de ONGs, pressionando o relator
para que mantivesse o texto original. No entanto, de acordo com os depoimentos dos
membros da assessoria do PT envolvidos neste processo, grande parte dessas pessoas
que procuraram influenciar o processo de alguma forma, tinha pouca nogéo do que de
fato tratava o projeto. A maior parte simplesmente repassava e-mails e sugestfes
recebidos de entidades como a Abong, a Fundacdo Esquel, ou de Humberto Mafra,
membro da Coordenacdo do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento.

Em janeiro de 1999, foi apresentado requerimento de urgéncia para a tramitacédo
do projeto na Camara dos Deputados. Tal requerimento foi aprovado somente em 24 de
fevereiro de 1999, quando ja havia se iniciado uma nova Legislatura.

Ja em 3 de marco de 1999, o projeto foi a Plenario, e o entdo deputado Marcelo
Déda (PT/SE), foi designado relator em substituicio a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico - CTASP. Déda concluiu pela aprovacéo do projeto na
forma do substitutivo que apresentou, resultado da negociacdo coordenada pelo
deputado Milton Mendes. Os outros dois relatores designados — deputados Roberto
Jefferson (PTB/RJ) e Jutahy Jr. (PSDB/BA) —, das outras duas Comissdes (CSSF e
CCJR), aprovaram o projeto na forma do substitutivo apresentado pelo relator Marcelo
Déda. O projeto foi entdo, aprovado em Plenario e no dia 8 de marco foi remetido a

Casa Revisora, 0 Senado Federal.
A tramitacdo do projeto no Senado Federal foi comparativamente muito mais

rapida, pois todas as negociagfes ja haviam sido fechadas na Camara, com um acordo

acertado pela sua aprovagdo sem alteracdo no texto. Logo que o texto chegou ao
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Senado, foi aprovado requerimento para sua tramitagdo em regime de urgéncia. J& no
dia 11 de margo o projeto foi incluso na Ordem do Dia do Plenério, recebendo parecer
favoravel do senador Edison Lobdo (PFL/MA) (em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo e Justica). Aprovado em Plenario, o projeto foi encaminhado a sangéo
presidencial em 12 de marco de 1999, e no dia 24 foi promulgado como a lei
9.790/1999.
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CAPITULO 3 - A LEI 9.790/1999

3.1 Prejudicados e Beneficiados

O fato de a proposicéo ter tido uma tramitacdo acelerada no Congresso, permite
facilmente concluir que ndo sé houve consenso, mas que o projeto de lei também nao
prejudicava nenhum setor especifico da sociedade. Tal hipotese foi confirmada em
varios depoimentos colhidos, de representantes de ONGs envolvidas diretamente ou ndo
no processo de um novo marco legal para o Terceiro Setor. Em todas as entrevistas
realizadas para a presente pesquisa, obteve-se praticamente a mesma resposta para a
pergunta: “Quem seriam os prejudicados com esta nova legislacdo?”, ou seja, que nédo
h& prejudicados. H4& um consenso de que a lei ndo veio para prejudicar ninguém,
principalmente porque ela ndo elimina o marco legal anterior, ou seja, os titulos de
utilidade publica, filantropia e assisténcia social, dos quais se beneficiam as grandes
ONGs.

Vale destacar que a literatura sobre grupos de interesse no Brasil (Aragédo, 1994)
ressalta a importancia de se identificar previamente potenciais aliados e adversarios a
determinada proposicéo legislativa que se pretenda defender. No caso da identificacéo
de adversérios, isto torna-se crucial pois é dai que pode surgir grave resisténcia que
torne lenta e complicada a tramitacdo legislativa da proposi¢do. No caso do projeto das
Oscips, como nao havia adversarios a proposta, ndo houve resisténcia ao texto e o
trabalho eficiente do grupo de ONGs interessadas na aprovagdo da matéria, acabou

resultando em sucesso ao aprovarem o projeto num curto espaco de tempo.

Além disso, o fato dessa proposicdo legislativa ter como autor o poder
Executivo, também faz diferenca em relacdo ao ritmo de sua tramitacdo. Sobre isso,
Murillo de Aragdo (1994) afirma que “ter o apoio ou pelo menos ndo contar com a
oposicdo do poder Executivo na tramitacdo de proposta ou no encaminhamento de
matéria é fundamental para a defesa de interesse perante o Congresso.”
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Assim, como tampouco a proposicdo entrou em questdes polémicas como
isencOes fiscais e tributarias, bem como legislacao trabalhista e previdenciaria, foi facil

para o0 governo assumir a defesa de sua promulgacao em lei.

Como toda legislagdo que concede titulos, a lei que reconhece as Oscips,
também exige uma certa burocracia para este processo, e quanto a isso, foram feitas
criticas por algumas ONGs, como o Instituto Sociedade, Populacéo e Natureza. No
entanto, a documentacao exigida é mais simplificada do que a exigida para a concessao
de qualquer outro titulo tais como de utilidade publica, filantropia e assisténcia social.
Na concessao desses titulos a discricionariedade é o fator preponderante, enquanto que
no reconhecimento de uma Oscip, se a documentacédo estiver completa, a concessao €
automatica. Caso haja o indeferimento pela Secretaria Nacional de Justica'? esta devera
apontar qual das irregularidades estabelecidas na Lei, ensejou a denegacdo do pedido.

Enfim, a lei propicia um processo bem mais transparente.

3.2 A regulamentacéo

A lei 9.790/1999 foi regulamentada pelo decreto 3.100/1999 e pela portaria do
Ministério da Justica n° 361/1999. Para elaborar esta regulamentacdo ndo foram
convidados tantos representantes da sociedade civil organizada como foram para a
discussao inicial do projeto de lei que daria origem a Lei das Oscips. A regulamentacédo
ficou a cargo da Casa Civil, do Conselho da Comunidade Solidéria, representado pelo
conselheiro Augusto de Franco e representantes do Ministério da Justica. Mas havia
também, a presenca de um ator fundamental neste processo: Silvio Sant’ana, da

fundacdo Esquel que participou, inclusive da redacdo do decreto 3.100/1999.

Segundo Silvio Sant"ana,

“podia-se contar nos dedos de uma mao o nimero de pessoas envolvidas nesta Ultima
fase, de regulamentacdo da Lei das Oscips (...). E isto se deu devido ao fato de que
durante o processo de discussdo organizado pela Comunidade Solidaria, em 1998, e

principalmente, durante a tramitagdo do projeto no Congresso, foram feitos varios

12 Grgao do Ministério da Justica responsavel pelo indeferimento da qualificagio como Oscip. Vide
Portaria do Ministério da Justica n® 361 de 27/07/1999 — Anexo 6.
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acordos para aprovacdo do projeto desde que certos dispositivos ficassem presentes na

regulamentacdo. E uma coisa que aprendi nesta histdria toda é que em politica os acordos

se respeitam(...)”" "

Assim, a redagdo do decreto e da portaria foi feita simultaneamente por um
mesmo grupo, seleto, de pessoas. No decreto, podem ser encontrados 0s seguintes
dispositivos, dentre outros que tratam: a) da documentacdo a ser apresentada para o
pedido de qualificacdo como Oscip; b) da fundamentacdo pelo Ministério da Justica
quando do indeferimento de um pedido de qualificacdo; c) do direito de qualquer
cidaddo ser parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da
qualificacdo como Oscip; d) da documentacdo necessaria para formar o termo de
parceria, bem como da avaliagdo deste termo por uma comissdo formada

especificamente para este fim.

Mas um aspecto curioso do decreto 3.100/1999 esta presente no artigo 23 que
estabelece que a escolha da Oscip, para a celebracdo de termo de parceria, “podera ser
feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos pelo 6rgdo estatal
parceiro” (grifo meu). Essa redacdo deixa margem para que o 6rgdo ndo realize o
concurso, e este instrumento apareceu no decreto justamente pela intencdo de se dar
transparéncia ao processo de celebracdo do termo de parceria. A simples inclusdo do
verbo “poderd” ao invés de “devera” pode inviabilizar a vontade do legislador de
moralizar o instrumento de repasse de recursos publicos a organizacdes da sociedade
civil sem fins lucrativos, no caso as Oscips, criando uma brecha para que se firmem

relacdes clientelistas.

Na portaria estdo os dispositivos que disciplinam os procedimentos para
apresentacdo do pedido de qualificacdo como Oscip no Ministério da Justica; e também
o dispositivo que determina que é a Secretaria Nacional de Justica que tem a

competéncia para indeferir o pedido, fundamentadamente, num prazo de 30 dias.

13 Entrevista realizada com o Sr. Silvio Sant"ana, na Fundag&o Esquel em 24/03/2000.

51



No proximo capitulo serd possivel constatar que esta regulamentagdo, feita
imediatamente apds a promulgacdo da lei, precisou de aperfeicamentos anos depois a

fim de tornar mais eficaz sua implementacao.

3.3 Aperfeicoamentos posteriores na regulamentacao da Lei

Ap0s sete anos de vigéncia da lei das Oscips o Ministério da Justica adaptou sua
estrutura administrativa para dar conta da analise das solicitacbes de qualificaces de

entidades como Oscips.

Atualmente, o Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificagédo -
DJCTQ (dentro da Secretaria Nacional de Justica - SNJ) é o responsavel por instruir e
qualificar as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como Oscips. Ao
longo desses anos, conforme as solicitaces de titulo de Oscip foram se avolumando, o
Ministério da Justica também aperfeicoou a norma infralegal para resolver entraves

burocréaticos detectados no processo de anélise para concesséo do titulo.

Como exemplo disto, pode-se citar duas Portarias do Ministério publicadas

recentemente:

. Portaria n.° 30, de 20 de junho de 2005: que determina o aproveitamento

de documentos em novo pedido de qualificacdo como Oscip feito por entidade
que teve pedido anterior indeferido.

o Portaria n.° 31, de 20 de junho de 2005: em que a Secretaria Nacional de

Justica delega ao diretor do DJCTQ a competéncia para deferir as solicitacdes de
qualificacdo como Oscip (sendo que o indeferimento desta solicitacdo

permanece como competéncia da SNJ).

Além disso, no ano de 2005, o Ministério organizou grupo de trabalho
interministerial para analisar e procurar esclarecer aspectos aparentemente controversos
na aplicacdo da legislacdo referente ao procedimento de qualificacdo de Oscips.
Considerando o numero expressivo de indeferimentos de pedidos de qualificacdo, bem

como a totalidade das reclamacdes decorrentes, 0 DJCTQ deteve-se na verificagdo das
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causalidades. Procedeu-se, num primeiro momento, a apuracdo das justificativas que
motivaram os atos administrativos de indeferimento. Verificou-se que constituiam
justificativas e, portanto, causas de indeferimento as seguintes™*:

. Auséncia de apresentacdo do balanco patrimonial ou demonstracdo do

resultado do exercicio da entidade;

. Auséncia de apresentacdo de Declaragdo de Informacbes Econdmico-

Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) ou termo de compromisso pela entidade;

. Participacédo de servidor publico na diretoria da entidade;
. Prestacdo onerosa de servigos de educacao ou saude;
. Auséncia de clausulas estatutérias obrigatdrias.

Depois de identificadas e sistematizadas em documento proprio, 0 Departamento
submeteu as causalidades apontadas acima a consideracdo de todos os cidaddos e
entidades que demonstraram (por manifestagdes escritas encaminhadas ao Ministério da
Justica) interesse no procedimento de qualificagdo. Outrossim, o mencionado
documento foi apresentado aos Ministérios representados no Grupo de Trabalho
Interministerial do Terceiro Setor, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, e a membros do Ministério Publico da Unido.

Recebidas e organizadas as contribui¢fes obtidas na consulta a agentes publicos
e privados, o DJCTQ fixou interpretacdo sobre as questdes mais polémicas. Com isto, 0
Departamento tem se dedicado a divulgar tais interpretacfes e explicacbes em sitio na
internet e em cartilhas, a fim de diminuir o grande nimero de indeferimentos na outorga
de qualificacdo como Oscip. Dentre essas questdes, destacam-se a seguir as seguintes

interpretacdes fixadas pelo DJCTQ e divulgadas aos interessados.

Sobre a possibilidade de diligéncia no procedimento de qualificacdo:

Para evitar indeferimentos por falta de documentacdo ou por incorrecdo de
determinadas clausulas estatutarias, que conforme a lei n°® 9.790/1999 sdo obrigatdrias, 0
Departamento permite a dilacdo do prazo estipulado em lei por necessidade de

 Informagc@es coletadas na Cartilha do Ministério da Justica sobre Oscips.
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diligéncia. Tal procedimento apresenta-se como solu¢cdo menos burocratica, pois ao
invés das entidades indeferidas entrarem com novo requerimento, serd necessaria
apenas a juntada aos autos de novos documentos ndo mais eivados de erros ou
inadequacdes. Da data de recebimento da solicitacdo de entidade interessada na
qualificagdo como Oscip, o Ministério da Justica terd 30 dias para decidir, deferindo ou
indeferindo o pedido. Se nesse periodo se fizer necessaria diligéncia, havera interrupcdo
do prazo, que voltara a correr a partir da resposta do interessado. N&o havendo resposta
no prazo estipulado, o pedido sera indeferido. Dessa forma, quando ndo houver
necessidade de diligéncia, a decisdo de deferimento ou indeferimento da qualificacédo
como Oscip sera tomada em no maximo 30 dias da data do pedido. Caso a diligéncia

seja necessaria, o pedido sera decidido em 30 dias da resposta do interessado.

Auséncia de apresentacdo de balanco patrimonial ou demonstracdo do resultado

do exercicio da entidade:

O art. 5°, inciso 11, da lei n® 9.790/1999, que institui a qualificacdo das Oscips,
dispde que os pedidos de qualificacdo devem ser instruidos com o balan¢o patrimonial e
a demonstracdo do resultado do exercicio da entidade. Tais documentos devem ser
preparados segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade e assinados por contador

devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) respectivo.

O balango patrimonial é a demonstracdo contébil que apresenta o patriménio
total da entidade em determinada data, dividido em ativo, passivo e patrimdnio liquido.
Se a entidade for recém criada e ndo tiver encerrado seu exercicio social, o balanco deve
conter, pelo menos, o patriménio social da entidade, que indica a origem dos recursos

iniciais, como quotas e doacdes, ainda que néo integralizadas no ato de constituicao.

A demonstracdo do resultado do exercicio (DRE) é a demonstracdo contabil que
confronta as despesas e as receitas da entidade, de modo a apurar qual o resultado
liquido do periodo. Se a entidade for recém criada e ndo tiver encerrado seu exercicio
social, a DRE podera ser substituida por um balango atualizado, no qual devem constar
detalhadamente as receitas e despesas efetuadas (como o registro dos atos constitutivos

e atas de posse, despesas cartoréarias, etc.).
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Auséncia de apresentacdo da Declaracdo de Informacdes Econdmico-fiscais da

Pessoa Juridica (DIPJ) ou termo de compromisso pela entidade:

O art. 5° inciso 1V, da lei n® 9.790/1999 indica que a entidade deve instruir o
pedido de qualificagdo com a "declaragdo de isencdo do imposto de renda”. Tal
dispositivo refere-se, na realidade, a chamada Declaracdo de Informacdes Econémico-
fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), cuja apresentacdo é obrigatdéria mesmo para as
entidades imunes ou isentas de tributos e contribuigdes federais. Como tal declaracédo é
sempre relativa ao exercicio do ano anterior, admite-se que as entidades que ainda nédo
houverem completado seu primeiro exercicio apresentem, em seu lugar, um termo de
compromisso. Nesse termo, o presidente ou responsavel legal da entidade se
compromete a remeter copia da aludida declaracdo assim que a entidade complete seu

primeiro exercicio fiscal, sob pena de perda da qualificacdo como Oscip.

Participacdo de servidor publico na diretoria da entidade:

Outro ponto que estava ensejado indeferimentos dos pedidos de qualificagéo era
0 da participagdo de servidores publicos nos cargos de diretoria da entidade. O DJCTQ
entendeu que uma posterior alteracdo na lei das Oscips, occorida por meio de uma
medida proviséria em 2002, poderia estar causando interpretacdo equivocada neste

tema, e portanto, achou por bem esclarecer melhor esta questao aos interessados.

A lei 9.790/1999 teve dispositivo incluido (paragrafo Unico do artigo 4°) pela
medida provisdria n°® 37/2002, para permitir a participacdo de servidores publicos na
diretoria da entidade. Entretanto, a redagdo final desta MP (transformada na lei n°
10.359/2002) acabou por suprimir tal possibilidade, permitindo apenas a participacao de
servidor na composicdo de conselho da Oscip (vedada a percepcdo de qualquer
remuneracao). Com esta alteracdo, a lei das Oscips passou estar em convergéncia com o
previsto no art. 117, X, da lei n°® 8.112/1990 que estabelece o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, dispondo:
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“Lei 8.112/1990:

Art. 117. Ao servidor é proibido:

(..)

X - participar de geréncia ou administracdo de empresa privada, sociedade civil, salvo a
participagdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou entidades em que a
Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo do capital social, sendo-lhe vedado
exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;” (Redacdo
dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001).

“Lei n®9.790/1999:
Art. 4°(..)
(...)

Paragrafo Unico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composicdo de

conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percep¢do de
remuneracdo ou subsidio, a qualquer titulo.”(Redacdo dada pela lei n° 10.539, de
23/9/2002).

Assim, é vedada a participacdo de servidores publicos em cargos de geréncia ou
administracdo das entidades, ressalvados os conselhos, que por sua natureza, séo
eventuais. A proibigdo prevalece ainda quando a entidade adote nomenclatura diversa
para sua diretoria ("Conselho de Administracdo”, "Conselho Diretor™ etc.), pois o que
interessa € a natureza executiva dos cargos ocupados por servidores, € ndo a

denominacdo adotada.

Prestacdo onerosa de servicos de educacao ou saude:

A legislacdo que rege a qualificagdo como Oscip preceitua que a entidade que
tenha, dentre as suas finalidades, a prestacdo de servicos de educacdo ou de saude, deve
presta-los de forma gratuita e com recursos proprios, sem condicionar tal prestacdo ao
recebimento de doacdo, contrapartida ou qualquer outro equivalente. Embora a
legislacdo seja bastante clara neste ponto, como pode-se constatar nos dispositivos
legais destacados abaixo, tem sido expressiva quantidade de entidades que apesar de

ndo se enquadrarem nesta regra, tem pleiteado o titulo de Oscip.
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“Lei n®9.790/99

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servicos, no respectivo &mbito de atuagdo das Organizagdes, somente
sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

(..)

1l - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacOes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participacéo

das organizagdes de que trata esta Lei;” (Grifos do autor).

“Decreto n° 3.100/1999
Art. 62 Para fins do art. 30 da Lei no 9.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no art. 3° da Lei
Organica da Assisténcia Social;

Il - por promoc&o gratuita da salde e educacdo, a prestacdo destes servicos realizada pela
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico mediante financiamento com seus
proprios recursos.

§ 1° Né&o sdo considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranca de servicos
de qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadacdo
compulsoria.

§2° O condicionamento da prestacdo de servigo ao recebimento de doacgéo,
contrapartida ou equivalente ndo pode ser considerado como promogao gratuita do

servico.”(Grifos do autor).

Assim, fica claro que a Oscip que objetiva prestar servicos de educacao, deve
comprometer-se a presta-los de forma gratuita, sob pena do indeferimento ou da perda,
conforme o caso, de sua qualificacdo. Para que ndo haja duvidas quanto a este
comprometimento, o0 DJCTQ recomenda que a entidade prestadora de servigos de
educacdo ou saude, faga constar expressamente em seu estatuto que tais atividades seréo
prestadas com recursos proprios e de forma inteiramente gratuita para seus

beneficiarios.
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Outros problemas causas de indeferimento:

Nesse topico foram concentrados diversos fatores que levavam aos
indeferimentos relacionados ao descumprimento de exigéncias legais. Quanto a isto, 0
DJCTQ houve por bem esclarecer e lembrar aos interessados algumas regras basicas
para solcitacdo do titulo de Oscip, tais como: a) todas as cOpias dos documentos
apresentados devem ser autenticadas, por forca do art. 5° da lei n°® 9.790/1999, e b) o
estatuto apresentado para qualificacdo da entidade deve estar atualizado e com todas as

alteracGes devidamente averbadas.

Além disso, quanto a remuneracdo dos diretores, o Departamento passou a
ressaltar a importancia de que o estatuto contenha dispositivo expresso sobre a
possibilidade de tal remuneracdo, que poderd adotar uma de duas opcdes: a) ndo
remunerar os diretores; ou b) remunerar os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, 0Ss valores praticados pelo mercado, na regido

correspondente a sua area de atuacéao.

Por fim, abaixo esta relacionado o atual quadro da legislacdo referente as Oscips,
valendo destacar ainda que o Ministério da Justica, recomenda aos interessados a leitura
atenta da Cartilha sobre Oscips com todas as orientacGes descritas acima e ainda

explicagBes sobre como preencher a ficha de requerimento do titulo de Oscip.

e Lein?9.790, 23 de margo de 1999: dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Oscip,
institui e disciplina o termo de parceria, e da outras providéncias.

e Decreto n. 3.100, 30 de julho de 1999: regulamenta a lei no 9.790, de
23 de marco de 1999, que dispOe sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Oscip.

e Portaria MJ n.° 361, 27 de julho de 1999: dispde sobre o
procedimento de qualificagdo como Oscip junto ao Ministério da
Justica.

e Portaria n.° 30, de 20 de junho de 2005: determina aproveitamento de
documentos em novos pedidos de qualificagdo como Oscip feitos por
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entidade que teve um pedido anterior indeferido. Publicada no Diério
Oficial em 23/06/05

e Portaria n.° 31, de 20 de junho de 2005: delega competéncia ao
diretor do DJCTQ para opinar nos processos de utilidade publica e

Oscips nos casos de deferimento das qualificacbes. Publicada em
24/06/05.

3.4 Retrato do total de titulos de Oscip concedidos

Atualmente tem-se 3810™ titulos de Oscips concedidos a entidades localizadas

em todos os 27 estados da federacdo, na proporgéo abaixo identificada.

Tabela 3

Quantidade de Oscips registradas por Estado da Federacdo e Regido

Regiéo Estados Quantldgde de Oscips Total por Regido
registradas
AC 23
AM 25
AP 13
Norte PA 48 181
RO 46
RR 9
TO 17
AL 26
BA 145
CE 130
MA 31
Nordeste PB 45 578
PE 104
Pl 13
RN 42
SE 42
GO 102
DF 298
Centro-Oeste MS 48 479
MT 31
ES 181
MG 278
Sudeste RJ 289 1836
SP 1088
PR 405
Sul RS 172 736
SC 159

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do Ministério da Justica.
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Todas essas Oscips também estdo classificadas de acordo com sua finalidade.
Esta identificacdo ¢ feita pela propria entidade no ato de solicitacdo do registro como
Oscip. As finalidades mais presentes nas Oscips cadastradas sdo as seguintes:

Assistencial (1414 Oscips); Ambiental (556); Cultural (288); Pesquisas (287); Saude
(212) e Educacional (199).

15 Dados coletados em julho de 2006 no Minitério da Justica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um dos objetivos iniciais dessa dissertacdo era o de revelar os principais
motivos que levaram Poder Executivo a propor uma nova legislacdo para as
organizagOes sociais sem fins lucrativos no Brasil. Para se entender a motivacgdo e o
papel do Estado brasileiro na formulacdo da lei das Oscips, foi preciso buscar nas

teorias do corporativismo e do associativismo, argumentos que esclarecessem:

a) o Estado como elemento fundamental para a compreensdo do comportamento
e funcionamento de organizacgdes de interesse no Brasil,

b) a intensificacdo das iniciativas associativistas e de formacéo de organizacfes
da sociedade civil sem fins lucrativos no periodo de redemocratizacdo brasileira

ocorrido na década de 80.

O estudo de caso da lei das Oscips e 0 papel do Estado na formulacdo desta
politica converge para a abordagem corporativista onde o Estado aparece como forca
interferente na intermediacdo de interesses. Nesta abordagem, vé-se que o status
publico, positivo ou negativo, atribuido via incentivos ou san¢es, estimula ou cerceia
interlocutores, voltando-se para a estratégia final de reducdo do conflito global da
sociedade, ou fragmentacdo deste ao longo da sociedade. O status publico atribuido as
organizagOes de interesses pode ser considerado um item crucial na intermediacédo de
interesses na sociedade. Assinala Offe que "a forma e o contetdo concretos da
representacdo de interesses organizada € sempre um resultado do interesse, mais a

oportunidade, mais o status institucional”.

Para complementar o marco tedrico também foi utilizada literatura referente a
Reforma do Estado, implementada na década de 90 no Brasil. Deste outras questdes,
essa reforma apresentou a necessidade de o Estado se relacionar com as organizacdes da
sociedade civil, reconhecendo nelas caracteristicas de capilaridade e agilidade que
poderiam ser Uteis ao Estado na prestacdo de servigos publicos ou na realizacdo de

projetos de parceria.
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Cabe lembrar ainda que também a literatura a respeito de estimulo ao
desenvolvimento de capital social (Cohen e Rogers, 1992), bem como de empowerment
(Friedmann, 1992) de organizacdes da sociedade civil com vistas a um exercicio mais
eficiente da cidadania, foram Uteis na analise de caso da lei das Oscips, pois sdo
abordagens convergentes com o que vimos sobre a Reforma de Estado no Brasil. No
processo de formulacdo dessa lei foi possivel constatar um certo consenso,
especialmente por parte de agentes estatais coordenadores da formulagéo da politica, de
que ao transferir algumas atividades publicas para organizacbes privadas se estaria
estimulando o desenvolvimento do “capital social”, ou seja, criando oportunidades para
que a sociedade se organizasse e trabalhasse junto com o Estado numa relagdo de

parceria eficaz e responsavel.

Ja que o capital social pode ser criado e transformado na medida em que o
ambiente institucional e o balanco de poder também mudam (Cohen e Rogers, 1992), o
trabalho de atores estatais pode ser a forca transformadora que ajuda a promover o
crescimento do associativismo e a torna-lo perene. De acordo com Rebecca Abers
(1998), as instituicBes estatais podem induzir o ativismo civico e aqui esta se falando de
empowerment induzido pelo Estado, ou seja, 0 fomento e apoio as organizacGes da
sociedade civil, para que adquiram poder que permita aumentar a eficacia do exercicio

de sua cidadania.

Assim como Friedmann (1992) reconheceu que o Estado € um agente externo
fundamental para projetos de desenvolvimento baseados na organiza¢do comunitéria,
essa dissertacdo procurou evidenciar que um dos motivos que levaram ao surgimento
desta nova lei foi justamente essa vontade estatal de reconhecer, organizar e trabalhar
em conjunto com essas organizagdes da sociedade civil. Assim, a lei 9.790/1999 foi a
forma encontrada pelo Estado de estimular este capital social.

Além da motivacdo apontada acima para elaboracdo da lei das Oscips, nas
entrevistas realizadas, foram encontradas outras razdes mais especificas para justificar o
contetdo da legislacdo. A primeira foi a necessidade de classificar e qualificar
organizagOes do Terceiro Setor por meio de critérios simplificados e transparentes, que

orientassem a definicdo de parceiros e a concessdo de incentivos governamentais. A
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segunda razdo foi a necessidade de se estabelecer mecanismos de responsabilizacdo da
organizagao sem fins lucrativos que trabalha com recursos de origem estatal destinados
a fins publicos. Por fim, a necessidade de criar um instrumento que regulasse o repasse
recursos publicos para as organizacdes sem fins lucrativos, permitindo a negociacéo de

objetivos e metas entre as partes e 0 monitoramento e avaliagcdo dos projetos.

Assim, a lei das Oscips representou o reconhecimento pelo Estado da
importancia de um determinado segmento do Terceiro Setor. Foi preciso identificar
claramente na Lei a quem ela estava se referindo dentro do oceano de organizagfes da
sociedade civil que estdo compreendidas dentro do conceito de Terceiro Setor. A lei
9.790/1999, ao definir o que é uma Oscip deixou de fora, por exemplo, os sindicatos,
associacOes de classe, instituicdes religiosas, organizacdes partidarias, cooperativas e as
fundacdes publicas. Dessa forma, a lei das Oscip foi tida por muitos interessados como
um primeiro passo na reforma do marco legal de um determinado segmento do Terceiro

Setor, mas ndo de todo ele.

O Estado brasileiro, por meio do Conselho da Comunidade Solidaria, tomou a
iniciativa de organizar a discussdo sobre o novo marco legal do Terceiro Setor, em
1997, e de redigir o projeto de lei encaminhando a proposta das Oscip e do termo de
parceria, em 1998, para o Congresso Nacional. A discussdo organizada pela
Comunidade Solidaria, contou com a presenca de poucos representantes da
heterogeneidade de organizagdes que compdem Terceiro Setor. Isto ja sinalizava qual o
segmento, que seria tratado nesta reforma do marco legal. Assim, ficou claramente
caracterizada a intencdo do Estado de institucionalizar uma estreita relacdo com um

determinado tipo de organizacdo do Terceiro Setor, identificada, agora, como Oscip.

Em praticamente todas as entrevistas realizadas para este trabalho, houve um
consenso de que a Lei das Oscips representava um primeiro passo para um novo marco
legal do Terceiro Setor. Setor este, que como visto no Capitulo 2, é de dificil
conceituacdo e consequentemente identificacdo. Assim, devido principalmente a esta
grande preocupacdo com a identificacdo, € que se deu este primeiro passo neste sentido.
Provavelmente, ainda veremos num futuro proximo, outras propostas de leis para

resolver problemas como o da necessidade de incentivos fiscais e tributarios para as
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organizagOes da sociedade civil sem fins lucrativos, e no sentido de minimizar o
problema dos pesados encargos trabalhistas e previdenciarios que ficaram de fora nesta

primeira etapa.

Finalmente, uma outra questdo que se apresenta para estudo futuro seria a
realizacdo de analise do relacionamento Estado-Oscip que revelasse até que ponto esta
relacdo implica numa diminuicdo da autonomia deste tipo de organizacdo. Para tanto,
seriam necessarios estudos de caso, com entrevistas a varias Oscips que ja tivessem
firmado um ou mais termos de parceria com o Estado, onde se pudesse analisar as
atividades, propostas e discurso de entidades antes e depois de se tornarem uma Oscip.
Tal estudo poderia indicar se estas entidades, apos desenvolverem projetos em parceria
com o Estado, alteram suas agendas de propostas e interesses para se adequar aos
objetivos do Estado, ou o inverso ocorre, o Estado passa a absorver itens e interesses

que constituem a agenda dessas organizagdes.
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Instituto Socio-ambiental — ISA

Aurélio Vianna Jr.

Instituto de Estudos Socioecondmicos — Inesc

Silvio Sant’ana

Fundacdo Esquel

Gilson Matos Moreira

Agora — Cidadania e Seguranca Alimentar

Augusto de Franco (Entrevistado
pelas Profés. Marisa von Bulow e
Rebecca Abers)

Conselho da Comunidade Solidaria

Carlos Freitas e Alberto Moreira

Assessoria Técnica do PT
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ANEXO 2
LISTA DOS PARTICIPANTES DA 62 RODADA DE INTERLOCUCAO

POLITICA ORGANIZADA PELO CONSELHO DA COMUNIDADE SOLIDARIA

Ministros de Estado

Secretarios de Estado

Conselheiros do Conselho da Comunidade Solidaria

Alexandre Fonseca — Representante do Rotary Club

Cesar Soares dos Reis — Presidente do Lar Fabiano de Cristo

Cesare de La Rocca — Diretor da Rede de Formadores das ong’s na Area da Infancia
Donald Sawyer — Coordenador do ISPN

Eduardo Luiz Barros Barbosa — Presidente da Federacdo Nacional das APAES
Evelyn Berg loschpe — Presidente do Gife

Fani Lerner — Presidente do Programa do Voluntariado Paranaense

Flavio Valente — Membro da Sec. Executiva do Forum Nacional de Acdo da Cidadania
Gilson de Assis Dayrell — Presidente do CNAS

Hamilton José Barreto de Faria — Coordenador do POLIS

Jorge Eduardo Saavedra Durédo — Presidente da FASE

José Mindlin — Membro do Conselho da Fundacéao Vitae

Humberto Mafra — Membro da Coordenacdo do Férum Brasileiro de ONGs e Mov.
Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento

Maria Helena Pereira — Vice-presidente Executiva da Parceiros VVoluntarios

Nara Costa Rodrigues — Presidente da Associacdo Nacional de Gerontologia

Mario Camera de Oliveira — Presidente do Conselho Nacional de Governadores do
Lions Club

Pastor Caio Fabio d”Araujo — Presidente da VINDE

Samyra Crespo — Secretaria Adjunta do ISER

Sérgio Andrade de Carvbalho — Diretor da Cruzada do Menor

Silvio Caccia Brava — Presidente da Abong

Silvio Sant"ana — Coordenador da Fundacédo Esquel Brasil

Zilda Arns — Coordenadora da Pastoral da Crianca.
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ANEXO 3
QUESTIONARIOS APLICADOS

| — QUESTIONARIO PRE-ESTRUTURADO PARA REPRESENTANTES DE
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS:

1- Havia uma real necessidade de mudanca na legislacdo do Terceiro Setor?
2 — Quais eram os principais inconvenientes do Marco Legal anterior?

2.1 — Leis como a 8.666/93 representavam de fato, um obstaculo a relacdo
Estado-ONG?
3 — As ONGs foram convidadas a participar e opinar na “6* Rodada do Conselho da
Comunidade Solidaria — Marco Legal do Terceiro Setor”?

3.1 — Como foi a participacdo da ONG?

3.2 — Como foram tomadas a s decisdes?

3.3 — Como eram escolhidos os interlocutores?

3.4 — No caso especifico desta ONG, como o Sr. caracterizaria seu papel no
processo de discussdo do novo Marco Legal?
4- Como as ONGs influenciaram na tramitagéo do PL 4.690/1998?
5 — Houve alguma resisténcia no Congresso?
6 — Como o Sr. caracterizaria a atuacdo do Deputado Milton Mendes (PT/SC) como
relator do projeto na Legislatura passada, e a atuacdo do Deputado Marcelo Déda
(PT/SE) como relator do projeto nesta Legislatura?
7- As ONGs ficaram satisfeitas com a redacdo final da Lei 9.790/1999?
8 — E com o decreto 3.100/1999 e a portaria. 361/1999 do Min. da Justica?
9 — As ONGs participaram da redacdo do decreto e da portaria?
10 — O Decreto 3.100/1999, no seu art. 23, afirma que a escolha da Oscip, para a
celebracdo de termo de parceria, “podera ser feita por meio de publicacdo de edital de
concursos de projetos pelo 6rgao estatal parceiro”. Essa redacdo parece deixar margem
para que o 6rgdo ndo realize o concurso. Qual é a sua opinido? O concurso é de fato, a
melhor forma de escolha das entidades parceiras.
11 - Quando a lei 9.790/1999 foi promulgada, o Sr. Augusto de Franco afirmou que “a

partir desta iniciativa, o Estado estaria cada vez mais publicizado”. Na sua opinido, a lei
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9.790/1999 de fato representa uma publicizacdo do Estado, ou estaria mais proxima de
uma tentativa de privatizacéo de atividades publicas?

12 — Na sua opinido quem sdo os prejudicados e os beneficiados por esta nova
legislacao?

13 — Quais sdo as suas expectativas nesta etapa de implementacgéo da lei das Oscips?

Il - QUESTIONARIO PRE-ESTRUTURADO PARA OS ASSESSORES DO PT
RESPONSAVEIS PELA REDACAO DO SUBSTITUTIVO APROVADO AO PL
4690/1998:

1 - Havia uma real necessidade de mudanca na legislacdo do Terceiro Setor?
2 — Quais eram os principais inconvenientes do Marco Legal anterior?

2.1 — Leis como a 8.666/1993 representavam de fato, um obstaculo a relagdo
Estado-ONG?
3- Como as ONGs influenciaram na tramitacdo do PL 4690/1998?
5 — Houve alguma resisténcia ao projeto no Congresso?
6 — Como o Sr. caracterizaria a atuagdo do deputado Milton Mendes (PT/SC) como
relator do projeto na legislatura passada, e a atuacdo do deputado Marcelo Déda
(PT/SE) como relator do projeto nesta legislatura?
7- O Sr. acha que as ONGs ficaram satisfeitas com a redacdo final da lei 9.790/1999?
8 — E com 0 decreto 3100/1999 e a portaria 361/1999 do Min. da Justica?
9 — O Sr. acha que as ONGs participaram da redagéo do decreto e da portaria?
10 - O decreto 3.100/1999, no seu art. 23, afirma que a escolha da Oscip, para a
celebracdo de termo de parceria, “podera ser feita por meio de publicacdo de edital de
concursos de projetos pelo 6rgéo estatal parceiro”. Essa redacdo parece deixar margem
para que o 6rgdo ndo realize o concurso. Qual € a sua opinido? O concurso é de fato, a
melhor forma de escolha das entidades parceiras.
11 - Quando a Lei 9790/99 foi promulgada, o Sr. Augusto de Franco afirmou que “a
partir desta iniciativa, o Estado estaria cada vez mais publicizado”. Na sua opinido, a lei
9.790/1999 de fato representa uma publicizacdo do Estado, ou estaria mais proxima de

uma tentativa de privatizacdo de atividades pablicas?
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12 — Na sua opinido quem s@o os prejudicados e os beneficiados por esta nova
legislacdo?

13 — Quais sdo as suas expectativas nesta etapa de implementacgéo da lei das Oscips?
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ANEXO 4
LEI 9.790/1999

LEI No 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.
Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1o Podem qualificar-se como OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1o Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que
ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacBes ou parcelas
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social.

§ 20 A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos
instituidos por esta Lei.

Art. 20 Nao sdo passiveis de qualificacdo como Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3o desta Lei:

| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associacfes de classe ou de representacdo de categoria profissional;

Il - as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, préticas e visfes
devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de
associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;

VII - as instituicBes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizacgdes sociais;

X - as cooperativas;
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X1 - as fundacgdes publicas;

XII - as fundag@es, sociedades civis ou associagfes de direito privado criadas por érgdo publico ou por
fundacdes publicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 30 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universalizacdo
dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das OrganizacBes, somente sera conferida as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| - promog&o da assisténcia social;

Il - promocao da cultura, defesa e conservacgdo do patriménio histdrico e artistico;

1l - promocdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizacOes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da satde, observando-se a forma complementar de participacdo das organizacdes
de que trata esta Lei;

V - promoc&o da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel;
VII - promocéo do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de
producédo, comércio, emprego e crédito;

X - promocéo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar;

XI - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais;

X1l - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de
informacgdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas configura-se mediante
a execucao direta de projetos, programas, planos de acfes correlatas, por meio da doagdo de recursos
fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras
organizacOes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 40 Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos
cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
da eficiéncia;

Il - a adogéo de préaticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengéo, de forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo no respectivo
processo decisorio;
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Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre 0s
relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as opera¢es patrimoniais realizadas, emitindo
pareceres para 0s organismaos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha 0 mesmo
objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacdo instituida por esta Lei, o
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que
perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na
gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s
valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua rea de atuacao;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatdrio de
atividades e das demonstracGes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos
junto ao INSS e a0 FGTS, colocando-os a disposicdo para exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da aplicacéo
dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo Gnico do art. 70 da
Constituicao Federal.

Art. 50 Cumpridos os requisitos dos arts. 30 e 40 desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera formular requerimento
escrito ao Ministério da Justica, instruido com cépias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartdrio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

I11 - balanco patrimonial e demonstracao do resultado do exercicio;

IV - declaracdo de isen¢do do imposto de renda;

V - inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 60 Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica decidira, no prazo de
trinta dias, deferindo ou néo o pedido.

8 10 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitird, no prazo de quinze dias da decisdo,
certificado de qualificagdo da requerente como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

8§ 20 Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 10, dara ciéncia da decisdo, mediante
publicacdo no Diario Oficial.

§ 30 O pedido de qualificacdo somente sera indeferido quando:
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| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 20 desta Lei;
Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 30 e 40 desta Lei;
Il - a documentagao apresentada estiver incompleta.

Art. 70 Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou
mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério
Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido contraditério.

Art. 80 Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer
cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima para requerer, judicial ou
administrativamente, a perda da qualificagdo instituida por esta Lei.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 90 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizaces da Sociedade Civil de Interesse
Publico destinado a formacédo de vinculo de cooperacao entre as partes, para o fomento e a execucéo das
atividades de interesse publico previstas no art. 3o desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacfes das partes
signatérias.

8 1o A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas
das éreas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 20 Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos de execugédo ou
cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item por
item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento das remuneracgdes e beneficios de
pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar
ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execu¢do do objeto do Termo de
Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das
previsdes mencionadas no inciso 1V;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o érgdo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentagdo
obrigatéria do inciso V, sob pena de néo liberagdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.
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Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por 6rgdo do Poder
Publico da area de atuacao correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas
das areas correspondentes de atuacdo existentes, em cada nivel de governo.

8§ 10 Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser analisados por comissdo de
avaliacdo, composta de comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

8 20 A comissdo encaminhara & autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

§ 30 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei estardo
sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela organizacdo
parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Pablico, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico, além
de outras medidas consubstanciadas na Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990.

§ 10 O pedido de seqtiestro serd processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de
Processo Civil.

8§ 20 Quando for o caso, o pedido incluird a investigacéo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias
e aplicacbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 30 Até o término da acdo, o Poder Pablico permanecera como depositario e gestor dos bens e valores
sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da organizacdo parceira.

Art. 14. A organizacao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do
Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de
obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 40 desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacao adquira bem imdvel com recursos provenientes da celebragdo do Termo de
Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizag@es da Sociedade Civil de Interesse Publico a
participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso publico a
todas as informagdes pertinentes as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros
diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde
que atendidos os requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencdo simultanea dessas
qualificagdes, até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.
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§ 1o Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica intOeressada em manter a qualificagdo prevista nesta
Lei deverd por ela optar, fato que implicara a renincia automatica de suas qualificagdes anteriores.

§ 20 Caso nao seja feita a opcao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perderd automaticamente
a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de marco de 1999; 1780 da Independéncia e 1110 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

81



ANEXO 5
DECRETO 3.100/1999

DECRETO No 3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999.
Regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispde
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organiza¢Ges da Sociedade Civil de Interesse

Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos
IV e VI, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1o O pedido de qualificagdo como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
sera dirigido, pela pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que preencha os requisitos dos
arts. 1o, 20, 30 e 40 da Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999, ao Ministério da Justica por meio do
preenchimento de requerimento escrito e apresentacao de copia autenticada dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em Cartdrio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

111 - balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;

IV - declaracdo de isencdo do imposto de renda; e

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CGCICNPJ).

Art. 20 O responséavel pela outorga da qualificacdo deverd verificar a adequacdo dos
documentos citados no artigo anterior com o disposto nos arts. 20, 30 e 40 da Lei no 9.790, de 1999,
devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do art. 30 daquela Lei;

Il - se a entidade esta excluida da qualificacdo de acordo com o art. 20 daquela Lei;

111 - se o estatuto obedece aos requisitos do art. 40 daquela Lei;

IV - na ata de eleicdo da diretoria, se € a autoridade competente que estd solicitando a
qualificago;

V - se foi apresentado o balanco patrimonial e a demonstracdo do resultado do exercicio;

VI - se a entidade apresentou a declaracdo de isencdo do imposto de renda a Secretaria da
Receita Federal; e

VII - se foi apresentado 0 CGC/CNPJ.
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Art. 30 O Ministério da Justica, apés o recebimento do requerimento, terd o prazo de trinta
dias para deferir ou ndo o pedido de qualificagdo, ato que serd publicado no Diario Oficial da Unido no
prazo maximo de quinze dias da deciséo.

§ 10 No caso de deferimento, o Ministério da Justi¢a emitird, no prazo de quinze dias da
deciséo, o certificado da requerente como Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

8 20 Deverdo constar da publicacdo do indeferimento as razbes pelas quais foi denegado o
pedido.

§ 30 A pessoa juridica sem fins lucrativos que tiver seu pedido de qualificacdo indeferido
podera reapresenta-lo a qualquer tempo.

Art. 40 Qualquer cidaddo, vedado o anonimato e respeitadas as prerrogativas do Ministério
Publico, desde que amparado por evidéncias de erro ou fraude, é parte legitima para requerer, judicial ou
administrativamente, a perda da qualificagdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Paréagrafo Unico. A perda da qualificacdo dar-se-a mediante deciséo proferida em processo
administrativo, instaurado no Ministério da Justica, de oficio ou a pedido do interessado, ou judicial, de
iniciativa popular ou do Ministério Pablico, nos quais serdo assegurados a ampla defesa e o contraditdrio.

Art. 50 Qualquer alteracdo da finalidade ou do regime de funcionamento da organizac&o, que
implique mudanca das condigdes que instruiram sua qualificacdo, devera ser comunicada ao Ministério da
Justica, acompanhada de justificativa, sob pena de cancelamento da qualificacao.

Art. 60 Para fins do art. 30 da Lei no 9.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no art. 30 da Lei
Organica da Assisténcia Social;

Il - por promocdo gratuita da salde e educacdo, a prestacdo destes servigos realizada pela
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico mediante financiamento com seus proprios recursos.

§ 1o Nao sdo considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranga de servigos de
qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadagdo compulsoria.

8 20 O condicionamento da prestacdo de servico ao recebimento de doacdo, contrapartida ou
equivalente ndo pode ser considerado como promogéo gratuita do servico.

Art. 70 Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos do inciso Il do art. 40
da Lei no 9.790, de 1999, os obtidos:

| - pelos dirigentes da entidade e seus cnjuges, companheiros e parentes colaterais ou afins
até o terceiro grau;

Il - pelas pessoas juridicas das quais 0os mencionados acima sejam controladores ou detenham
mais de dez por cento das participacdes societarias.

Art. 80 Seréa firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, Termo de Parceria destinado a formacédo de vinculo de cooperacéo
entre as partes, para o fomento e a execucao das atividades de interesse publico previstas no art. 3o da Lei
no 9.790, de 1999.

Paragrafo unico. O Orgdo estatal firmara o Termo de Parceria mediante modelo padrio
préprio, do qual constardo os direitos, as responsabilidades e as obrigacBes das partes e as clausulas
essenciais descritas no art. 10, § 20, da Lei no 9.790, de 1999.

Art. 90 O o6rgdo estatal responsavel pela celebragdo do Termo de Parceria verificara
previamente o regular funcionamento da organizag&o.
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Art. 10. Para efeitos da consulta mencionada no art. 10, § 10, da Lei no 9.790, de 1999, o
modelo a que se refere o art. 10 devera ser preenchido e remetido ao Conselho de Politica Publica
competente.

§ 1o A manifestacdo do Conselho de Politica Publica sera considerada para a tomada de
deciséo final em rela¢do ao Termo de Parceria.

8 20 Caso ndo exista Conselho de Politica Publica da é&rea de atuacdo correspondente, o
6rgdo estatal parceiro fica dispensado de realizar a consulta, ndo podendo haver substituicdo por outro
Conselho.

§ 30 O Conselho de Politica Publica tera o prazo de trinta dias, contado a partir da data de
recebimento da consulta, para se manifestar sobre o Termo de Parceria, cabendo ao 6rgdo estatal
responsavel, em Ultima instancia, a decisao final sobre a celebracdo do respectivo Termo de Parceria.

§ 40 O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo constante do Anexo | deste Decreto,
devera ser publicado pelo 6rgdo estatal parceiro no Diario Oficial, no prazo maximo de quinze dias apés a
sua assinatura.

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 40, inciso VII, alineas "c" e "d", da Lei no 9.790, de
1999, entende-se por prestacdo de contas a comprovacdo da correta aplicacdo dos recursos repassados a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

8 1o As prestagBes de contas anuais serdo realizadas sobre a totalidade das operacGes
patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 20 A prestagdo de contas serd instruida com os seguintes documentos:

| - relatorio anual de execugdo de atividades;

I - demonstracdo de resultados do exercicio;

111 - balanco patrimonial;

IV - demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos;

V - demonstragdo das mutacGes do patriménio social,

VI - notas explicativas das demonstra¢fes contabeis, caso necessario; e

VII - parecer e relatério de auditoria nos termos do art. 20 deste Decreto, se for o caso.

Art. 12. Para efeito do disposto no § 20, inciso V, do art. 10 da Lei no 9.790, de 1999,
entende-se por prestacdo de contas relativa a execugdo do Termo de Parceria a comprovacdo, perante o
o6rgdo estatal parceiro, da correta aplicacdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto

do Termo de Parceria, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

I - relatdrio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo entre as
metas propostas e os resultados alcangados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucéo;
111 - parecer e relatério de auditoria, nos casos previstos no art. 20; e
IV - entrega do extrato da execucdo fisica e financeira estabelecido no art. 19.

Art. 13. O Termo de Parceria podera ser celebrado por periodo superior ao do exercicio
fiscal.
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8 1o Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o adimplemento total do seu objeto
pelo 6rgdo parceiro ou havendo excedentes financeiros disponiveis com a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, o referido Termo poderé ser prorrogado.

§ 20 As despesas previstas no Termo de Parceria e realizadas no periodo compreendido entre
a data original de encerramento e a formalizacdo de nova data de término serdo consideradas como
legitimas, desde que cobertas pelo respectivo empenho.

Art. 14. A liberacdo de recursos financeiros necessarios a execucao do Termo de Parceria far-
se-4 em conta bancéria especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo 6rgdo estatal parceiro.

Art. 15. A liberacdo de recursos para a implementacdo do Termo de Parceria obedecera ao
respectivo cronograma, salvo se autorizada sua liberagdo em parcela Unica.

Art. 16. E possivel a vigéncia simultanea de um ou mais Termos de Parceria, ainda que com
0 mesmo 0Orgdo estatal, de acordo com a capacidade operacional da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 17. O acompanhamento e a fiscalizacdo por parte do Conselho de Politica Publica de que
trata 0 art. 11 da Lei no 9.790, de 1999, ndo pode introduzir nem induzir modificacdo das obrigacdes
estabelecidas pelo Termo de Parceria celebrado.

8 1o Eventuais recomendacfes ou sugestdes do Conselho sobre o acompanhamento dos
Termos de Parceria deverdo ser encaminhadas ao 0rgdo estatal parceiro, para adogao de providéncias que
entender cabiveis.

§ 20 O odrgao estatal parceiro informard ao Conselho sobre suas atividades de
acompanhamento.

Art. 18. O extrato da execucdo fisica e financeira, referido no art. 10, § 20, inciso VI, da Lei
no 9.790, de 1999, deverd ser preenchido pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico e
publicado na imprensa oficial da area de abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessenta dias ap6s 0
término de cada exercicio financeiro, de acordo com o modelo constante do Anexo |1 deste Decreto.

Art. 19. A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera realizar auditoria
independente da aplicacdo dos recursos objeto do Termo de Parceria, de acordo com a alinea "c", inciso
VII, do art. 40 da Lei no 9.790, de 1999, nos casos em que o montante de recursos for maior ou igual a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais).

§ 1o O disposto no caput aplica-se também aos casos onde a Organizacéo da Sociedade Civil
de Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com um ou varios 6rgaos
estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

§ 20 A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica habilitada
pelos Conselhos Regionais de Contabilidade.

§ 30 Os dispéndios decorrentes dos servicos de auditoria independente deverao ser incluidas
no orgamento do projeto como item de despesa.

8 40 Na hip6tese do § lo, poderdo ser celebrados aditivos para efeito do disposto no
paragrafo anterior.

Art. 20. A comissdo de avaliagdo de que trata o art. 11, § 10, da Lei no 9.790, de 1999,
devera ser composta por dois membros do respectivo Poder Executivo, um da Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico e um membro indicado pelo Conselho de Politica Plblica da area de atuacéo
correspondente, quando houver.
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Paragrafo Unico. Competird a comissdo de avaliagdo monitorar a execucdo do Termo de
Parceria.

Art. 21. A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico fara publicar na imprensa
oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, no prazo maximo de trinta dias, contado a partir da
assinatura do Termo de Parceria, o regulamento préprio a que se refere o art. 14 da Lei no 9.790, de 1999,
remetendo copia para conhecimento do érgdo estatal parceiro.

Art. 22. Para os fins dos arts. 12 e 13 da Lei no 9.790, de 1999, a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico indicarg, para cada Termo de Parceria, pelo menos um dirigente, que sera
responsavel pela boa administragdo dos recursos recebidos.

Paragrafo Unico. O nome do dirigente ou dos dirigentes indicados serd publicado no extrato
do Termo de Parceria.

Art. 23. A escolha da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebragao
do Termo de Parceria, poderé ser feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos pelo
6rgdo estatal parceiro para obtencdo de bens e servicos e para a realizacdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperagdo técnica e assessoria.

Paragrafo Unico. Instaurado o processo de selecdo por concurso, é vedado ao Poder Publico
celebrar Termo de Parceria para 0 mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Art. 24. Para a realizagdo de concurso, o 6rgao estatal parceiro devera preparar, com clareza,
objetividade e detalhamento, a especificagdo técnica do bem, do projeto, da obra ou do servico a ser
obtido ou realizado por meio do Termo de Parceria.

Art. 25. Do edital do concurso devera constar, no minimo, informagdes sobre:

| - prazos, condicGes e forma de apresentacdo das propostas;

Il - especificacBes técnicas do objeto do Termo de Parceria;

111 - critérios de selecdo e julgamento das propostas;

IV - datas para apresentacdo de propostas;

V - local de apresentacdo de propostas;

VI - datas do julgamento e data provavel de celebragdo do Termo de Parceria; e

VII - valor méximo a ser desembolsado.

Art. 26. A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera apresentar seu projeto
técnico e o detalhamento dos custos a serem realizados na sua implementag&o ao 6rgdo estatal parceiro.

Art. 27. Na selecdo e no julgamento dos projetos, levar-se-80 em conta:

| - 0 mérito intrinseco e adequac&o ao edital do projeto apresentado;

Il - a capacidade técnica e operacional da candidata;

111 - a adequacdo entre 0s meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados;
IV - 0 ajustamento da proposta as especificacfes técnicas;

V - a regularidade juridica e institucional da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico; e
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VI - a andlise dos documentos referidos no art. 12, § 20, deste Decreto.

Art. 28. Obedecidos aos principios da administragdo publica, sdo inaceitdveis como critério
de selecgdo, de desqualificago ou pontuacéo:

| - o local do domicilio da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico ou a
exigéncia de experiéncia de trabalho da organiza¢do no local de domicilio do 6rgdo parceiro estatal;

Il - a obrigatoriedade de consércio ou associagdo com entidades sediadas na localidade onde
deverd ser celebrado o Termo de Parceria;

Il - o volume de contrapartida ou qualquer outro beneficio oferecido pela Organizagdo da
Saociedade Civil de Interesse Pablico.

Art. 29. O julgamento sera realizado sobre o conjunto das propostas das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ndo sendo aceitos como critérios de julgamento os aspectos
juridicos, administrativos, técnicos ou operacionais nao estipulados no edital do concurso.

Art. 30. O 6érgdo estatal parceiro designara a comissdo julgadora do concurso, que sera
composta, no minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista no tema do concurso e um
membro do Conselho de Politica Pblica da area de competéncia, quando houver.

§ 1o O trabalho dessa comissdo ndo serd remunerado.

§ 20 O orgdo estatal devera instruir a comisséo julgadora sobre a pontuacgao pertinente a cada
item da proposta ou projeto e zelara para que a identificagdo da organizacéo proponente seja omitida.

8 30 A comissdo pode solicitar ao drgdo estatal parceiro informagdes adicionais sobre o0s
projetos.

8 40 A comissdo classificara as propostas das Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico obedecidos aos critérios estabelecidos neste Decreto e no edital.

Art. 31. Apés o julgamento definitivo das propostas, a comissdo apresentara, na presenca dos
concorrentes, os resultados de seu trabalho, indicando os aprovados.

§ 1o O 6rgdo estatal parceiro:

| - ndo examinara recursos administrativos contra as decisGes da comissao julgadora;

Il - ndo podera anular ou suspender administrativamente o resultado do concurso nem
celebrar outros Termos de Parceria, com 0 mesmo objeto, sem antes finalizar o processo iniciado pelo

concurso.

§ 20 Ap6s o anuncio publico do resultado do concurso, o 6rgéo estatal parceiro o homologara,
sendo imediata a celebracfo dos Termos de Parceria pela ordem de classificacéo dos aprovados.

Art. 32. O Ministro de Estado da Justica baixara portaria no prazo de quinze dias, a partir da
publicacdo deste Decreto, regulamentando os procedimentos para a qualificagéo.

Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 30 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Affonso Martins de Oliveira

Pedro Parente
Clovis de Barros Carvalho
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ANEXO 6
PORTARIA 361/1999 DO MINISTERIO DA JUSTICA

PORTARIA N° 361, DE 27 DE JULHO DE 1999

O Ministro de Estado da Justica, no uso de suas atribui¢des legais, e tendo em vista o disposto na
Lei n® 9790/1999, e no Decreto n° 3.100/1999, resolve regulamentar os procedimentos para a qualificacdo
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, nos seguintes termos:

Art. 1° O pedido de qualificagdo como Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico serd
dirigido ao Ministério da justica e devera estar acompanhado de copia autenticada dos seguintes
documentos:

| — estatuto registrado em cartdrio;

Il — ata de eleicdo da atual diretoria;

111 - balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio;

IV — declaracéo de isen¢do do imposto de renda; e

V —inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Art. 2° O requerimento serd encaminhado pelo correio ou apresentado junto ao protocolo geral
do Ministério da Justica, que devera autua-lo indicando data e hora do recebimento.

Paragrafo Unico. O protocolo geral terd o prazo de dois dias Uteis para encaminhar o processo a
Secretaria Nacional de Justica, 6rgdo responsavel pela outorga da qualificacao.

Art. 3° A Secretaria Nacional de Justica tera o prazo de trinta dias, contados da autuacdo no
protocolo geral, para deferir ou ndo o requerimento, ato que serd publicado no Diario Oficial, mediante
despacho do Secretario Nacional de Justica, no prazo maximo de quinze dias.

Paragrafo Unico. O ato de indeferimento devera apontar qual das irregularidades mencionadas
nos seguintes incisos ensejou a denegacao do pedido:

| — a requerente se enquadrou em alguma das hipéteses previstas no art. 2° da Lei 9790/1999;

Il — a requerente ndo tendeu aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° da Lei 9790/1999; ou

111 — a requerente apresentou documentacao incompleta.

Art. 4° A entidade que, por fato superveniente a qualificacdo, deixar de preencher os requisitos
legais, tera cancelada sua qualificacdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico, apés
decisdo proferida em processo administrativo, instaurado no Ministério da Justica, de oficio, ou por
iniciativa popular ou do Ministério Publico.

§1° qualquer cidaddo, vedado o anonimato, é parte legitima para requerer o cancelamento da
qualificagdo, desde que amparado por evidéncias de erro ou fraude.

§2° O processo administrativo de que trata o caput deste artigo tramitard junto & Secretaria
Nacional de Justica.

Aurt. 5° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicac&o.

JOSE CARLOS DIAS

88



ANEXO 7

Tabela 4
QUADRO COMPARATIVO DAS PRINCIPAIS ALTERAQOES NO PL QUE ORIGINOU A LEI 9.790/1999

Versdo Original do PL 4690/98

Redacéo Final do PL 4690/98 — Lei n°® 9790/99

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacdes da Sociedade Civil de Carater Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

| - a observancia dos principios da impessoalidade, publicidade, economicidade e
da moralidade;

()
IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera
destinado a outra Organizacao da Sociedade Civil de Carater Pablico;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

(--.)

b) que se dé publicidade, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de
atividades e aos documentos contabeis da entidade colocando-os a disposi¢do para
exame de qualquer cidaddo;

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

()

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

()

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicao para exame de qualquer cidadéo;
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c) a realizag8o de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, sobre a totalidade de suas contas, conforme previsto em regulamento;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme
previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme
determina o paréagrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Carater
Publico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo, no
qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido contraditorio.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou
judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados,
ampla defesa e o devido contraditério.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de
erro ou fraude, qualquer cidaddo € parte legitima para demandar, junto as
autoridades competentes, a instauracdo de processo administrativo de perda da
qualificacdo instituida por esta Lei

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de
erro ou fraude, qualquer cidaddo respeitadas as prerrogativas do Ministério
Puablico, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da
qualificacdo instituida por esta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

Paragrafo Unico: Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

()

IV - a de estipulacdo dos limites e critérios para despesa remuneracao e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos diretores e empregados das
Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico, no exercicio de suas funcdes.

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Caréter Publico, entre as

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 1° A celebracéo do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das &reas correspondentes de atuacdo existentes, nos
respectivos niveis de governo.

§ 2° Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

()

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contdbeis usadas pela organizagdo e o
detalhamento das remuneracOes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre
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quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério
relativo a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de
prestacdo de contas;

as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio
sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de
prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das
previsdes mencionadas no inciso 1V;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o drgdo parceiro e a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados
principais da documentacgdo obrigatéria do inciso V, sob pena de ndo liberacdo dos
recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd& acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da area de atuacdo correspondente a
atividade fomentada.

8 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comisséo de avaliagdo, indicada pela autoridade competente.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da area de atuacdo correspondente a
atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das éareas
correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

8 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissao de avaliagdo, composta de comum acordo entre 0 6érgao
parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

()

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que
trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na
legislacdo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, a0 tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos
ou bens de origem publica pela organizacédo parceira, dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, a0 tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos
ou bens de origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata ciéncia ao
Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imdvel com recursos provenientes da
celebragdo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de
inalienabilidade, salvo com a anuéncia do 6rgdo publico parceiro.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imével com recursos provenientes da
celebragdo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de
inalienabilidade.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do texto original do PL 4690/98 e a redacéo final da Lei 9790/99.
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