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RESUMO

O objetivo dessa dissertacdo € apresentar causasxfglicam porque, desde os anos
1990, setores sociais urbanos e populares da Bohltiplanica e de Cochabamba,
anteriormente organizados em movimentos sociaitagares de identidades e demandas
fundamentadas em concepc¢des socialistas univéasatie classe e luta social e nos quais
prevalecia auto-percepcao étnica de seus integrantao mesticos passaram a se organizar
em novos movimentos, 0s quais adotaram discurdgdand e demandas por justica social
concebidas em termos de redistribuicdo materiahrdém de reconhecimento identitario. A
metodologia utilizada é de cunho qualitativo corfagéa em entrevistas ndo direcionadas com
lideres dos movimentos sociais e interpretacacoderdentos de fontes primarias. Os objetos
de estudo sao as organizacdes de mineiros, adaggmscde bairros de El Alto e La Paz e as
federagOes de plantadores de folha de coca. Osmeantes estudados se valem de discurso
identitario indigena como estratégia de re-sigaffio e atualizacdo de sua luta por
democratizacao politica e socio-econémica e, pos@guinte, de recuperacao de capacidade
de mobilizagdo das suas bases em novo contexttogiem e social. Esse contexto é de
consolidagdo do pos-modernismo na academia e nacpplo que gerou valorizacdo do
direito a diferenca como principio definidor dasriidades politicas, e justificou a defesa do
direito dos indigenas ao desenvolvimento socidraamo e diferenciado, incorporado as leis
internacionais e as legislacdes internas de vgrabses, inclusive Bolivia. Por outro lado,
antigas demandas, discursos e nocdes de justigaaithgs por concepg¢des universalistas e
socialistas de luta social foram deslegitimadosptasos interno e externo, contribuindo para
perda de representatividade dos movimentos baseadadentidades de classe. Outra causa
da transformacdo estratégica dos movimentos sobmisua reacdo (e adaptacdo) ao
fortalecimento de lacos de identificagdo e de beddd politicas indigenas, os quais se
tornaram (ou estéo se tornando) gradualmente maigrtantes para os atores envolvidos que
a propria identidade nacional boliviana. O protomalismo étnico é resultado de reacéo a
historica exclusdo econdmica, politica e social dudigenas, intensificada pela crise

conjuntural dos anos 1980 e 1990, e a discriminagéioa.



ABSTRACT
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The objective of this dissertationtis present causes that explain why, since the years
1990, urban and popular social sectors of the lawliltiplano and Cochabamba, previously
organized in social movements bearers of identidied demands based on socialists and
universalist concepts of class and social strugagte in which prevailed an ethnic self-
perception of its members as mestizos, began tanmg themselves in new movements,
which have adopted an indigenous speech and demf@ansiscial justice designed in terms of
material redistribution and also recognition. Theedi methodology is qualitative, with
emphasis in not conducted interviews with leadérsocial movements and interpretation of
documents from primary sources. The objects of ystack the organizations of miners,
associations of neighborhoods of El Alto and La &aa federations of growers of coca leaf.
These movements use the indigenous identity diseoas a strategy for re-signification and
updating of their fight for political and socio-emmic democratisation and, therefore,
recovery of the capacity of mobilization of its basn a new ideological and social context.
This context is characterised by the consolidatibpost-modernism in academia and politics,
which led to appreciation of the right to differenas a principle of the definition of pollitical
identities, and justified the defense of the righthe indigenous peoples to autonomous and
differentiated social development, incorporatedhiernational laws and domestic legislation
of several countries, including Bolivia. On the @tlhand, old demands, speeches and notions
of justice inspired by socialists and universatishcepts of social fight were delegitimized,
contributing to a loss of representativeness of entents based on class identities. Another
cause of the strategic transformation of the soni@vements was their reaction (and
adaptation) to the strengthening of indigenous tifleation and loyalty oflinks, which
became (or are becoming) gradually more importantHe refered actors than the bolivian
national identity itself. The ethnic protonaciosaii is the result of the reaction to historic
economic, political and social exclusion and tonathdiscrimination of the indigenous

peoples, intensified by the economic crisis ofytears 1980 and 1990.
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1 INTRODUCAO

Desde os anos 1990, movimentos sociais que repaesepopulacdes de origem
urbana e pobre da Bolivia altiplanica e de Cochdiaartendo como foco a oposi¢cdo aos
governos e programas econdmicos neoliberais déesguo, tém abandonado retdrica tipica
de esquerda, baseada em concepcdes socialistesrsatistas de classe e luta social, e
adotado discurso indigena e demandas por justigeeebalas tanto em termos de
reconhecimento identitario quanto de redistribuig@&bens materiais. Esse é o caso dos
movimentos de trabalhadores da minera¢ 8o dos tdepamtos de Potosi e de La Paz, de
associagcoes de bairros de grandes cidades do ambiplcomo El Alto e La Paz, e das
federacOes de plantadores de folha de coca no @&hapabjetos de estudo desse trabalho de
pesquisa.

Defendo a tese de que esses movimentos adotaramrsdisidentitario indigena,
forjado principalmente pelo katarismo nos anos 1@7@esenvolvido e difundido por
movimentos de camponeses das etnias aimara coni@meps, como estratégia de
ressignificacdo e atualizacdo de sua luta por deatipacao politica e socio-econémica e, por
conseguinte, de recuperacdo de capacidade de maghiti das suas bases em um novo
contexto ideolégico e social.

Esse contexto — primeira hipotese a ser examinada de enfraquecimento e
desprestigio da luta social orientada por demaddasientidades de classe na Europa, nos
Estados Unidos e nos paises diretamente influersigoelo ambiente cultural euro-
estadunidense, caso em que se enquadra a Bolljatambém, de surgimento e de
consolidagdo do pds-modernismo na academia e ntc@olo que gerou valorizacdo da
diferenca e do direito a diferenca representadaspaltoctones como principio definidor das
identidades desde um ponto de vista politico, € pae conseguinte, justificou a defesa do
direito dos indigenas ao desenvolvimento socidiraarho e diferenciado, incorporado as leis
internacionais e as legisla¢des internas de vdn@ises, inclusive Bolivia. Por outro lado,
antigas demandas, discursos e nocdes de justigaakiss por concepcdes universalistas e
socialistas de luta social foram deslegitimadospiasos interno e externo, contribuindo para

perda de representatividade politica dos movimerassados em identidades de classe.

! Essa influéncia resulta do fato de a Bolivia sec@6nia, ligada & Europa por lacos econdmicokuris e
demograficos. Nos dias de hoje, é fortalecida, etado, em razdo da migracao de bolivianos paraatsep
europeus (principalmente Espanha) e para os Estauidss, da dependéncia econémica da Bolivia eatéiel
a esses paises e da globalizacao das comunicagaescenomia em geral.



Outra hipétese da causa da transformacgéo estratdgic movimentos sociais € sua
reacdo (e adaptacdo) a mudanca cultural ocorrislpopulacdes de etnia aimara e quéchua
decorrente do fortalecimento de lacos de identficae de lealdade politicas indigenas, os
quais se tornaram (ou estdo se tornando) gradutdmmeais importantes para os atores
envolvidos que a propria identidade nacional baha. Esses lacos, que Hobsbawn, em
NacOes e nacionalismo desde 1712004), nomeou protonacionais, estdo ja deserdasvi
nas areas rurais aimaras do altiplano, sendo gsdeds anos 1990, é possivel observar seu
transbordamento para areas urbanas e zonas derpmédocia étnica quéchua no altiplano e
em Cochabamba.

O protonacionalismo aimara e quéchua €, por suargsaltado de reacdo a histérica
exclusdo econbmica, politica e social dos autéstangensificada pela crise conjuntural dos
anos 1980 e 1990, e a discriminacdo étnica qusjspamte em toda a histéria colonial e
republicana da Bolivia, recentemente passou adsgttificada com maior clareza, pelos
indigenas, como instrumento de violéncia psicolb@qustificador de sua exclusdo em seus
véarios planos. E possivel acompanhar a evolucisede®cesso de tomada de consciéncia
desde revolucdo de 1952 — que instituiu o sufréagiversal e acabou com o trabalho forcado
indigena na Bolivia — até os dias atuais, em notdge® da disputa pela democratizacédo
politica, do pais a partir da analise de eventas rggentemente ampliaram o acesso dos
autoctones ao sistema politico, entre eles a pgagéb da Lei de Participagcdo Popular.

Para desenvolver o argumento da dissertacdo améiizprincipalmente dados
recolhidos em pesquisa de campo feita na Bolivia, j@dho e agosto de 2008, junto a
movimentos sociais atuantes nas cidades de Pdisartamento de Potosi), de El Alto e de
La Paz (departamento de La Paz). Esses movimeio® snovimento mineiro, representado
pela Central Obrera Boliviana (COB); o movimentoAdsociacdes de Bairro da cidade de El
Alto — Federacion de Juntas Vecinales de El Aligy¥e); o movimento de trabalhadores de
El Alto, representado pela Central Obrera Regi¢6&R); o movimento de representantes
das provincias do departamento de La Paz — o C&®iviéo de La Paz; e as Federagbes de
Cocaleiros de Cochabamba.

O principal produto da pesquisa de campo sdo estasvcom lideres e membros
representativos dos citados movimentos. As entesvi®ram pouco direcionadas, de longa
duracéo, a fim de permitir livre expressédo dosisenttos e percepcdes dos entrevistados a

respeito dos assuntos abordados, bem como o apardoi de dados importantes para o
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entendimento dos fendmenos examinados ndo previgias hipéteses de pesqlis®s
entrevistados sdo: Nicacio Cruz Conde, Presidemtéainité Civico de La Paz — 04 de agosto
de 2008, La Paz; Fernando Aguirre, Secretario fieriracdes e de Comunicacdes da Central
Obrera Regional (COR) — 06 de agosto de 2008, Itet Mario Bezerra Lovera, Presidente
da Fejuve — 05 e 06 de agosto de 2008, El Altdsear Torrico, mineiro cooperativizado —
21 de julho de 2008, Potosi

Também agregarei dados e informacdes recolhidabusta académica em livros e
artigos escritos, sobretudo, por autores indigena$ideres politicos e sociais bolivianos,
considerando que € principalmente a sua perspestibee 0os acontecimentos que desejo
registrar. A metodologia de exame desse matedal@inho qualitativo.

A abordagem teorica do problema de pesquisa sé@ dem base nos estudos
académicos de nacdo e nacionalismo sob as pexggecbmparadas de Hobsbawn (2004),
Gellner (1996), Hroch (1996) e Greenfeld (1992). e®ame do tema especifico do
protonacionalismo partira de concepcdes sobreumtsgapresentadas por Hobsbawn no livro
Nacdes e nacionalismo desde 17{8004). O processo que resultou na recente coliagélo
do protonacionalismo indigena na Bolivia sera aadb a partir da discussdo sobre o
“ressentimento” enquanto fator psicoldgico que fage o surgimento de nacionalismo, feita
por Liah Greenfeld, enNationalism: Five Roads to Modernitfi992). Para efeito de
apreensdo de conceitos e aportes tedricos impestanie embasam a visao desses dois
autores, o capitulo 2 (ou capitulo teorico) desssedacao tera inicio com revisdo
bibliografica dos debates académicos sobre nagacienalismo.

A maior parte da literatura produzida sobre o telmanobilizac&o indigena em paises
andinos, em especial nas ciéncias sociais, tratpudstdes de identidade, mas delega linhas
de reflexdo que envolvem questbes de poder e agicg cujas implicacdes de longo prazo
sdo importantes para explicar as mudancas poktigastitucional em nivel da nacdo na
Bolivia e o futuro do proprio movimento indigena.

O estudo de caso da Bolivia, focado na agédo polikis movimentos sociais urbanos
do altiplano e de Cochabamba, que apenas recerteeradataram identidades indigenas,
tende a gerar compreensdo a cerca das atuaiegsisae opcdes politicas de movimentos
sociais populares em paises latino-americanos.ajipade oferecer subsidios empiricos para
avancar no debate tedrico sobre o surgimento ddormoionalismo popular e dos

movimentos nacionais em geral.

2 O objetivo foi aproxima-las do que se conheceeens métodos e técnicas de Antropologia Social como
“histérias de vida”.
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O atual conflito social e politico por causa damfa constitucional promovida pelo
governo Evo Morales tem revelado a centralidadectiagagens e da discriminacao étnicas
nas relacdes sociais na Bolivia, 0 que pode sargkrado, em alguma medida, para outros
paises latino-americanos. Do mesmo modo, a incagfor de demandas identitarias ao
conjunto das demandas redistributivas pleiteadasnatwvimentos sociais na Bolivia sugere
que o processo de democratizacdo politica e segialibcontinente passa pela superacdo de
padrbdes persistentes de relagdes sociais colan@iscriminatorios, que constituem as bases
das relacbes de classe. Esses fatos fazem valiestudo do protonacionalismo indigena e
dos movimentos sociais bolivianos, que deve mostrauperposicdo de desigualdades de
classe e étnica como obstaculo a democratizacaticacd social. Mostrara também que a
exclusdo econbmica e social exarcebada pode ensejartalecimento de sentimentos
nacionalistas entre as populacfes etnicamenterdisadas e excluidas.

A dissertacdo constard de trés capitulos de delsémento e um capitulo de
conclusdo. O primeiro capitulo mostrard um conjutegodiscussdes tedricas sobre nacdo e
nacionalismo, a luz das quais, ao longo do trabakaminarei as hipoteses e desenvolverei o
argumento de pesquisa.

O segundo capitulo apresentard o conteldo e aotiajalo pensamento politico
indigena boliviano antes de 1990 e a cultura palitjue prevalecia entre liderancas e bases
do movimento mineiro, que € 0 que mais represerdayaopulacdes urbanas trabalhadoras e
pobres do altiplano, hoje congregadas nos movirsestgiais objeto desse estudo de caso.
Essa descricdo tera como suporte a enumeracatodenistoricos relevantes e descritivos das
transformacdes soOcio-econdmicas que ocorreram revidgoprincipalmente a partir da
revolucdo de 1952. O objetivo € entender as orignsliscurso identitario indigena que
prevalece hoje, bem como dos desenvolvimentos dabilizaram sua adocdo pelos
movimentos sociais urbanos e populares do altigtetigiano e de Cochabamba.

No terceiro capitulo farei o exame da validade lidpéteses de pesquisa a partir da
andlise dos dados empiricos que comprovam e desorev transformacgdo estratégica
ocorrida nos movimentos sociais estudados no sedi@dadocdo de demandas identitarias
indigenas, bem como suas causas. Tentarei mostearentos significativos, os incentivos, a
estratégia e o esforco de re-significacdo porda&sdecisdes que permitiram essa mudanca.

No quarto capitulo, farei a sintese conclusiva rbalho, tentando extrapolar as
conclusdes do estudo de caso boliviano para umo ptbn consequéncias académicas
significativas. O objetivo € gerar um estudo deoagqise seja capaz de refletir realidades de

outros paises latino-americanos e, por consegugstdarecer caminhos tomados por outras
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populacdes e movimentos sociais, indigenas e mhgeinas, em sua luta por democratizagéo
social e politica.

1.1 O CONTEXTO BOLIVIANO

A Bolivia é um dos paises mais pobres e com piordges de desenvolvimento
humano da América Latina. Sua populacdo € de abrcd,1 milhdes. Segundo dados do
Banco Mundial, em relatério correspondente a 260@nda anual per capita é de US$ 1,153;
60 % dos bolivianos séo classificados como polagjase 36,70% da populacdo vive em
estado de extrema pobreza. Uma em cada quatrga&si@em menos de cinco anos (23,9%) e
15% da populacéo total sofre de desnutricdo, grahciente dentre os indigenas do Altiplano.
18% dos bolivianos sé&o analfabetos. A Bolivia tami@Eum dos paises mais desiguais do
continente, com um coeficiente de Gidi cerca de 0,6% e situacdo social em que 10% da
populacéo detém mais de 40% da renda‘total

Segundo dados do censo de 2001 (ultimo censo ada)iz63% dos bolivianos se
auto-identificam como membros de povos originafipge quer dizer o mesmo que indigenas,
mas eles preferem ser chamados de “originarios” qursiderarem a palavra “indio”
depreciativa), sejam das etnias quéchua (30,7 lfbqra (25,22%), guarani (1,54%), chitano
(2, 21%), mojeiio (0,85%), ou outras (1,48%). Nosceanterior, realizado em 1992, 59% da
populacdo foi identificada como indigena, com baecritérios linguisticos (ndo constam
registros descritos como auto-identificacdo). Osulteados do censo de 2001 foram
considerados reveladores de aumento da auto-péreptnica dos bolivianos como
indigena3d

Os aimaras e 0s quéchuas vivem no altiplano balivigue € a regido localizada entre
duas cordilheiras montanhosas, parte do complegdddes, ao longo dos departamentos de

Chuquisaca, Potosi, Oruro e La Paz. Comunidademasntoncentram-se principalmente nos

% 0 Coeficiente de Gini é freqiientemente utilizadeapzalcular a desigualdade de distribuicdo da remda
uma populagdo. Consiste em um nimero entre 0 rede, ® corresponde a completa igualdade e 1 comdsp
completa desigualdade (um individuo tem toda a apn@® indice € o coeficiente expresso em pontos
percentuais.

* Banco Mundial

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIESACEXT/BOLIVIAEXTN/O,,menuPK:322289
~pagePK:141132~piPK:141107~theSitePK:322279,00.html

Disponivel em 01/03/09

® Outras pesquisas feitas na década de 1990 sobuéogercepcdo étnica da populacdo boliviana nrostra
indices menores de auto-identificacdo indigena.cBso de pesquisa intitulada de Seguranca Humalizaga

pelo PNUD-Bolivia em 1996, cujos resultados foramitigenas 16%, mesticos 67%, brancos 17%. Ha que se
considerar que podem ter sido utilizados critéretadolégicos significativamente diversos, entretaessas
pesquisas mostram ilustracdo do que muitos so@él@gcomentaram a respeito do aumento do indicaite
identificacao indigena no censo de 2001.
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arredores do lago Titicaca, nos departamentos deoQf La Paz. Os quéchuas estao
distribuidos nos departamentos de Potosi, OruroPda e Cochabamba. Esse Ultimo esta
situado em regido de vales e zona tropical, aaelictonal de producéo de folhas de Code
comunidades das demais etnias, menores e bem npepodosas, sdo encontradas nos
departamentos do oriente do pais, as terras baixes,incluem o Chaco e a Amazbnia
boliviana (Anexo A).

De acordo com dados do censo de 2001, 37,57% dalggép vive no campo e
62,43% em cidades. Cerca de 53% dos que moramdales e 80% da popula¢do do campo
sdo indigenas. 2,124 milhdes de bolivianos falaétlqua e 1,462 milhdes falam aimara. Dos
falantes de quéchua, 954 mil vivem em cidades @1niilhdo no campo; dos de aimara, 741
mil vivem em cidades e 720 mil vivem no campo. Eskmlos mostram que ha uma maioria
de indigenas no campo em todo territdrio naciorgliee quando se trata dos departamentos
altiplanicos e de Cochabamba, ha também claro przdo de indigenas nas cidafles

Segundo Melean (2006), a histéria da Republicaalevi@ pode ser lida em termos de
continuidade historica com a colbnia, no sentido gare, dominada pelas elites mestico-
criolas, brancas, construiu, reinventou e adaptwloago do tempo formas e projetos de
exterminio cultural, exploracdo econdmica e exdupélitica dos povos indigenas. Isso
ocorreu por meio de varias formas de “colonialismoterno, as quais conjugaram
mecanismos de hegemonia — a escola, o servicanvlirigatorio, o servico doméstico, etc.
— e mecanismos de dominacdo como o exercicio diefmder politico e da for¢ca. Segundo
a autora, a estratificacdo social na Bolivia preskipor meio de superposicdo de processos
classistas e discriminatérios, com tendéncia deogirecidam privilégios de classe com 0s
setores mestico-criolos (definidos como brancosjjue os setores subalternos sejam
indigenas.

A revolucdo politica de 1952, protagonizada pelatiggpacdo organizada dos
operarios da mineracdo e do campesinato, indigenasia maioria, deu fim a predominancia
de relaces servis e semi-servis e as estruturastdedade local e estatal ligadas ao poder
da burguesia senhorial e dos grandes proprietéeiotedra (terratenentes). S6 entéo
camponeses e operarios (majoritariamente indigdoes) levados ao ambito da cidadania,

embora por meio de redes clientelistas e de fowassadas de intermediacdo politica. A

® Cochabamba ndo é um departamento altiplanicoregi@o de vales que surge logo depois da Cordilhdipi
colonizado por comunidades quéchua durante a invasa, poucos séculos antes da conquista espanhola
"El Alto e La Paz sdo as maiores cidades da regifibas localizadas no departamento de La Paz, eaa de
um milhao de habitantes cada uma. As demais cidadesexcecdo de Potosi, que tem 194 mil moradores,
possuem poucos milhares de habitantes. Cerca drilbdo de indigenas quéchua e aimara vivem naslesd
do altiplano e de Cochabamba.
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previsibilidade e a condi¢do estavel do contrattedgo indefinido e a centralidade técnico-
produtiva do minerador contribuiram para a emerligéha sindicalismo mineiro como sujeito
politico-social de grande importancia, capaz deaesgnmtar discursiva e praticamente e,
segundo um enquadramento classista, as demandaienhass setores populares diante do
novo Estado corporativista.

O discurso da cidadania universal que prevaleceavaducdo de 1952 levou a quebra
de legitimidade da excluséo institucionalizadagrdérios étnicos. Essa conquista de direitos
se fez em torno da igualacdo dos beneficiados, @riota pelo Estado, em uma identidade
cultural Unica: a mestica. Na prética, entretantdcapital étnico”, isto é, a “brancura” de
pele, linguagem (idioma e sotague) e sobrenomentmut a ser complemento do capital
econdmico-social e a ocupar primeira ordem na oogéb das estruturas de dominacao.

Por outro lado, o Estado nacional ndo possuia deppdsui) as condicbes materiais
necessarias para se fazer presente em todo ferribddgue resultou em que as comunidades
rurais autoctones preservassem ou desenvolvessemasfodiversas de associativismo
politico, isto €, meios e formas de acao colethgauizada com o fim de suprir a demanda de
bens publicos. Esse desenvolvimento recebe nowws&rmjuando se sabe que € recente o
processo de intensificacdo da migracéo para arbasas: h4 menos de quatro décadas, cerca
de 60% da populacgéo vivia no campo.

A persisténcia de redes de associagdo locais fobém em parte gerada pelas
consequéncias nao previstas de politicas de godemamte os anos da abordagem populista e
corporativista do problema da insercéo do indiso@edade nacional. Como ja foi dito, em
meados do século XX, politicos andinos buscaram emmimwhr o0s termos do
“reconhecimento” rebatizando indigenas como “campes’ (Albo, 1994: 57). O Estado
criou espacos locais para 0s camponeses e 0s osirsgirorganizarem, geralmente sindicatos
legalmente reconhecidos ou cooperativas, 0 queabgitbu a pensar em termos de luta de
classe. Em larga zona do altiplano boliviano, soioiee onde prevalece a etnia aimara, formas
comunitarias originais de organizacdo social etipalise superpuseram aos sindicatos, que,
por sua vez, contribuiram para conserva-las.

Identidades indigenas foram objeto de discriminaéfioca em todo territorio e
durante toda a histéria da Bolivia, inclusive oipdo republicano e as décadas posteriores a
revolucdo de 1952, que instaurou o sufragio unatefgé os anos 1980, era comum referir-se

8 O termo identidade sera utilizado ao longo desseatho de pesquisa para denotar a dimensdo do "eu"
dependente do reconhecimento do Outro — isto dgugiaoutra pessoa com a qual o individuo se i@iacho
contexto das relacdes sociais de uma comunidaderadul-, ndo importa se o Outro for um igual ou um
antagonista do ponto de vista das propriedadespacaades por ele afirmadas.
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ao indio como “aquele que ndo pensa’, em termoimgud quéchua. A discriminacao
conviveu com a tentativa mediada e financiada pstado de identificar os indigenas como
mesticos e integra-los a populacao nacional.

Ha poucos estudos sobre os impactos da implementagdre 1985 e 1995, de
politicas estatais de cunho neoliberal sobre auefiol do movimento indigena boliviano,
contudo suas consequéncias foram importantes. 8egQuaijano (2005), a rapida e brusca
desintegracdo da estrutura produtiva em razdo &a politica econdmica produziu ndo
apenas diminuicao da renda, desemprego, aumersobgmprego (cerca de 68% da forca de
trabalho passou a inserir-se na economia informafpida polarizacdo social, mas também
processo de reclassificagao social, que afetowstod®etores. Esse processo esteve associado
a crise de identidade social que atingiu particnéarte aqueles cujos padrdes de identificacédo
eram ambiguos e vacilantes, e ocorreu de maneijagama a um aumento da discriminacéo
étnica. ldentidades “mesticas”, no campo mas tambascidades, expressas em termo de
classe sociais e funcionais, como a operario-nan@ir a campesina, teriam cedido lugar a
identidades “étnicas”, regionais e residenciais, gg@mplo,quéchuae aimara. Além disso,
namero significativo de indigenas integrados a esva das cidades perdeu seu emprego e
voltou para sua comunidade originaria no campouy® apntribuiu para o fortalecimento de
lacos comunitarios e de parentesco, enquanto $azis os lacos funciondisA partir de
entdo, o associativismo comunal indigena, organizzd movimentos sociais e politicos,
articulou-se no contexto do altiplano, adquirindepéa capacidade de mobilizacdo popular e
de reivindicacéo junto ao Estado.

Ao mesmo tempo, no contexto internacional, deles&alerosao, no plano cientifico-
antropolégico e no plano politico, de visdo dodgadas como estagio incipiente e primitivo
de uma escala de evolucéo unidirecional das satesdaumanas. Eles passaram a ser vistos
como categoria étnico-cultural propria que enceem Si mesma potencial de
desenvolvimento diferenciado. No plano politicoareto, essas novas concepc¢oes refletiram-
se na afirmacdo progressiva do direito a autonanéa diversidade cultural por parte de
populacdes indigenas e de minorias nacionais, dicue cristalizado na Convencao 169 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), de9198

Ao mesmo tempo, 0 pés-modernismo filoséfico sulbistibs pressupostos das grandes
concepgOes integradoras do mundo — por exemplaleasogias socialistas — e promoveu

concepcOes politicas ja ndo alicercadas em visdeangentes, mas, ao contrario,

° Relativos & profissdo, como os que sustentavantii@eles funcionais — mineira, operaria, camporetsa,
Constituem, por sua vez, as bases da identidadiaske.
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precisamente em diferencas — étnicas, cultura@digiasas — antes vistas como irrelevantes,
explicitando reivindicacdes essencialmente libextade reconhecimento da diferenca. O
contexto politico era o da deterioracdo dos regiowsaunistas europeus e do inicio do
processo de desintegracdo da URSS.

Na Bolivia da década de 1990, movimentos camparBgenas, mobilizados em
torno de questbes como a recuperacdo das Terragntéras de Origem (TCO), portavam
demandas de reconheciméfitimentitario, inspirados, principalmente, no discuindigena
difundido pelo movimento katarisfaque fora atuante nos anos 1970. Esse processo foi
reforcado pelo financiamento europeu de prograneafodnacao politica indigena na area
rural executados por ONGs e pelo fortalecimento rdevimentos indigenas com
reivindicacdes de participacao politica em outraisgs andinos, com os quais lideres aimaras
e gquéchuas mantiveram estreito contato.

Associacdes das comunidadasnaras inspiradas nas experiéncias do movimento
katarista, uniram-se na Confederacdo Sindical Unios Trabalhadores Camponeses da
Bolivia (CSUTCB), que conquistou notavel autoridasigbre o campesinato e presenca
nacional. O CSUTCB representa o setor que visualzom mais clareza a contradicao
estrutural das relagbes de dominacdo ajudando exen a identidade indigena como a
identidade sociopolitica mais influente dos atuadvimentos sociais. A organizagdo defende
um projeto de transformacéo radical do Estado basea “indianizac&d” das estruturas de
poder politico.

Esses processos, que causaram fortalecimento donertto indigena nas zonas rurais
do altiplano e de Cochabamba, afetaram os movirseswgiais urbanos, funcionais (por
profissdo) ou de associacbes de bairro, cujas bs@@sestratos sociais pobres e pouco
escolarizados da populacdo e que se organizaranrgeygir a crise econdémica. Esses setores
sociais passaram a adotar identidade indigena @rtar,pjunto com antigas demandas de

redistribuicdo material, pleitos por reconhecimedamtitario.

2 O termo Reconhecimento deve ser entendido, neexmntesse trabalho, como relagéo social baseada na
confirmagdo do “Outro” como individuo particulame mesmo tempo igual, em todas as suas capacidades
propriedades, o que é assinalado por Hegel, ens@rsa da Eticidade (1802), como etapa fundameatal @
constituicdo de sociedades “eticamente madurasedumas na existéncia de direitos iguais e uniwereai
solidariedade social e na prevaléncia normativgpeiapectiva do individuo. No contexto desse profo
estudo, "reconhecimento” implica naturalmente npemacdo da “racializacdo” das relacbes sociais e da
discriminacédo étnica por meio da afirmacéo e darizcao da identidade indigena.

' Em homenagem a Tupac Katari, caudilho aimara tneianas revoltas indigenas de Tupac Amaru, em,1780
periodo colonial.

12 Caracterizam-se como tal propostas de validadewalgncia de justica comunitaria (o invés da gasti

ordinaria) para os indigenas, de reserva de asseatBarlamento e no poder Judiciario para depsitaatistas

e juizes indigenas, entre outras.
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Um dos varios exemplos sédo as federa¢cfes de aosatdh Chapare cochabambino.
Com o fim da mineragao estatal de estanho e o ffeehi@ das minas ineficientes nos anos
1980, parte dos operarios mineiros migraram paraullivo da coca no Chapare
(departamento de Cochabamba), e ajudaram os pieesaé se organizarem segundo a
experiéncia sindical mineira. O movimento dos ceica cresceu e ganhou, pela primeira vez
na histoéria, apoio de outras for¢as sociais orgaaig, inclusive a CSUTCB, emergindo como
movimento politico unificado de filiacao politicacsalista e identidade camponesa-indigena -
o Movimento ao Socialismo (MAS) -, que produziuelies de escala nacional, como Evo
Morales. As demandas relacionadas a autonomiaandigepresentadas pelo MAS sdo menos
radicais que as do CSUTCB e estao focadas na refagraria nos departamentos orientais
(terras baixas) e na demarcacéao de territorios.

Vérios autores (Garcia Linera 2004, Hylton 3003{ziP2003, Fernandez 2005)
concordam que, desde o ano 2000, a Bolivia estasamem ciclo historico de reacao
indigena. A “guerra da agua” (2000), a revoltaydapde setembro de 2000, o bloqueio de
estradas em junho de 2001, a revolta dos cocaleimofevereiro de 2002, o “fevereiro negro”
(2003), a “guerra do gas” (setembro-outubro de R088 mobilizacdes de julho de 2005
seriam parte do mesmo ciclo. A especificidade deisse de reacdo € a irradiacédo da cultura
politica indigena para outros esferas e espac@dtsuins, articulando lutas de classe com as
de ordem étnica (Patzi, 2004).

A eleicdo, em 2005, do primeiro presidente indigdagais, o lider cocaleiro Evo
Morales, € resultado da canalizacdo no sistemdiqaglipor via democratica, do longo
conflito social no qual esta inserida a problengtios indigenas. A atual conjuntura de
confronto ao redor do processo de reforma congiitat na Bolivia ndo pode ser entendida
sem a analise dos esforcos realizados pelos motoséardigenas por afirmar sua identidade
em um contexto de profundo cisma social, que assavdoda a sociedade e continua

mediando os antagonismos de classe.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS DO ESTUDO ACADEMICO DE NACAO E
NACIONALISMO

Apesar de inéditos avancos na teoria nos ultimowgou vinte anos, persiste dentre
os estudos académicos sobre nagcdo e nacionalisitadiide em definir o que é “nagao”.
Referéncias sobre a histéria das teorias do sécXilsobre o assunto podem ser encontradas
emNacionalismo: Um Relatorio das tendéncias e Bibtdig de Anthony D. Smith (1993).

Anteriormente ao intervalo de tempo abordado na,abto €, no periodo classico do
liberalismo do século XIX, pouco foi escrito sobieacdo” além de retodrica racista e
nacionalista sem relevancia tedrica. A excecaa rsg Hobsbawn (2004), seriam algumas
observacoes feitas por John Stuart Mill @onsideracdes sobre o Governo Representativo
(1861). Ainda segundo aquele autor, o primeiro dgaesforco para fazer uma analise
desinteressada sobre o que se chamou, na oca®adguéstdo nacional’ estd em
“importantes” e “subestimados” debates de marxideaSegunda Internacional (Paris,1889),
entre os quais constam contribuicdes de Kautskyemiburgo, Otto Bauer e Lénin.

Carleton B. Hayes e Hans Kohn sado indicados com@rogipais tedricos do
nacionalismo do periodo pdés-primeira guerra mundlinteresse académico no assunto
tinha sido renovado em razédo de o mapa da Eurdpasshdo redesenhado principalmente
segundo principios de nacionalidade e de o vocabulé nacionalismo europeu passar a ser
adotado pelos novos movimentos de liberacdo cdloacs quais, alias, dedicou-se Hans
Kohn. Esse material, contudo, é considerado olisplatque sua principal inovagao — a idéia
de que as nacdes sdo construtos modernos —, dusivecfoi antecipada pelos marxistas,
tornou-se lugar comum. E correntemente aceito gsentido moderno do termo nagdo data
do século XVIII.

Os trabalhos que genuinamente iluminam a questauésao nacdes e movimentos
nacionalistas e qual seu papel no desenvolvimeistorito recente das populacbes que se
configuram como tal concentram-se no periodo 1¥EB1Entre esses, o trabalho de Hroch
de 1985,Social preconditions of Nacional Revival in Eurppgle combina descobertas de
dois livros publicados pelo autor em Praga em ¥6871. O trabalho é considerado seminal
por ter inaugurado novo método de analise dos mentios de libertacdo nacionais, os quais
foram situados em quadro perspectivo produzidorér pke certa interpretacéo, de influéncia
marxista, do desenvolvimento histérico de socieslastemporaneas. Hroch néo propés
uma teoria de construcéo das nacdes, mas buscenvdbger metodologia para classificar e

avaliar as experiéncias de construgdo nacional comoprocesso inserido numa historia



19

social e cultural mais ampla, tratadas como patarda grande transformacao da sociedade,
passivel de generaliza¢Bes controlaveis.

Outros trabalhos considerados importantes, porémmosnaeformuladores, s&o:
Anderson, Benedictimagined Communitied_ondres, 1983; Armstrong, Nations Before
Nationalism Chapel Hill, 1982; Breuilly, JNationalism and the Stgtéanchester, 1982;
Cole, John w. e Wolf, Eric RThe Hidden Frontier:Ecology and Ethnicity in an Alpine
Valley, Nova York e Londres, 1974; Fishman, J. (priganguage Problems of Developing
Countries Nova York, 1968.; Gellner, Ernesiations and NationalismOxford, 1983;
Hobsbawn, Ed. J. e Ranger, Terence (or@sljivencédo das TradicbePaz e Terra, 1984;
Smith, Anthony. D Theories of Nationalislondres 1983; e Tilly, C. (orgllhe Formation
of National States in Western Eurgp&inceton, 1975. A maior parte dessa literatwrscbu
demarcar a extenséo e os limites do conceito “riacao

A dificuldade de se chegar a uma definicdo de “oaefplamente aceita resulta de
gue nenhum critério satisfatério pode ser apongada decidir quais das muitas coletividades
humanas deveriam ser rotuladas desse modo. Naeibamdistinguia priori uma nacéo de
outras entidades. As tentativas de estabeleceariost objetivos quanto a existéncia de
nacionalidade, ou de explicar porque certos grugwdornaram “nacdes” e outros nao,
frequentemente foram feitas com base em critéwosoclingua ou etnia ou combinacao de
critérios como lingua, territério comum, historiamum, tracos culturais comuns, etc. Essas
definicbes falharam porque apenas alguns membrasngéa categoria de coletividades que
se ajustam a tais critérios se identificam com@eagcHa inimeros casos que correspondem a
definicdo mas nao sao, ou ainda ndo séo, nacoes @ossuem aspiragcdes nacionais, assim
como também ha nac¢des que ndo correspondem ait&igs ou a sua combinagéo. Segundo
Hobsbawn (2004, p.16), a dificuldade ocorre porg@stamos tentando ajustar entidades
historicamente novas, emergentes, mutaveis e, &iojga longe de serem universais em um
quadro de referéncia dotado de permanéncia e galidade. Além disso, os critérios usados
para esse objetivo — lingua, etnicidade ou qualgué&o — sdo em si mesmo ambiguos,
mutaveis, opacos e, portanto, inuteis.

A alternativa para uma definicdo objetiva é umanigio subjetiva. Um exemplo é
uma concepcao que considera nacionalidade comdvelds aderir as pessoas, onde elas
vivam, ou com quem vivam, sobretudo se estas (dtikegidem estimula-la ou exigi-la. Com
isso se pode aplicar “nacao” a territorios nos gjpaissoas com diferentes linguas ou outros

critérios “objetivos” co-existem, como Franca e énp Habsburgo.
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As objec6es a definicdo de “nacéo” pela consciégo@atém seus membros de a ela
pertencer é que, de um ponto de vista explicaéviautoldgica e fornece apenas um guia a
posteriori sobre 0 que € uma “nacao”. Hobsbawn (2004, p.igy)n@enta que insistir na
consciéncia ou na escolha como critério da exigiéde “nacdes” € subordinar, sem
discernimento, os muitos modos pelos quais os $aremnos se definem e se redefinem
como membros de grupos a opc¢do Unica da escollpgrtencer a uma “nacdo” ou a uma
“nacionalidade”. Lembra o autor que, politica ounadstrativamente, essa escolha deve ser
feita, hoje, na condicdo objetiva de se viver entadss que fornecem passaportes ou
inquirem sobre linguas em censos.

Nem a definicdo subjetiva nem a objetiva sdo safishs. Como hipétese de trabalho,
guando necessario utilizarei “nacao” de acordo Elminsbawn (2004), para quem o termo faz
referéncia a qualquer corpo de pessoas suficientengeande cujos membros consideram-se
como parte de uma nacao, lembrando que a ‘nagdapimo concebida pelo nacionalismo,
pode ser reconhecida prospectivamente, mas a ‘haedb s6 pode ser reconhecida a
posteriori

No que diz respeito a acepcao de “nacionalismodfaadi principalmente o sentido
definido por Ernest Gellner, descrito no artigo ‘&lvento do nacionalismo e sua
interpretacdo” (1996), significando ‘fundamentalteerum principio que sustenta que a
unidade politica e nacional deve ser congruenteseEprincipio tende a aparecer e ser
defendido em contexto de movimento politico nadisteg ainda que em estagio de
formacdo, ou em sociedade nacional reconhecida taimo

Hobsbawn (2004) contribui para a essa compreengdermdmeno do nacionalismo
quando agrega que, quando ha nacionalismo, o geliico dos membros a organizacéo
politica que abrange e representa a nacdo supdaa & outras obrigacdes publicas. Essa
implicacdo distinguiria o nacionalismo moderno ddras formas, menos exigentes, de
identificacdo grupal ou nacional. Como j& foi ditbpbsbawn n&o considera “nacdo” como
uma entidade social originaria ou imutavel: a “mégdertence exclusivamente a um periodo
particular e historicamente recente. Ela tambémmaé entidade social de fato apenas quando
relacionada a certa forma de Estado territorial enool, o Estado-nacéo, e, portanto, ndo faz
sentido discutir nagéo e nacionalidade fora dedagao.

Ambos Gellner (1996) e Hobsbawn (2004) enfatizarelemento do artefato, da
invencdo e da engenharia social que entra na féionde nacdes. O nacionalismo as vezes

toma culturas preexistentes e as transforma emesagdalgumas vezes as inventa, e
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frequentemente as oblitera. Pode-se dizer que ag8esando formam o Estado e o
nacionalismo, mas o contrario.

Segundo Hobsbawn (2004), e de maneira afim comha linterpretativa defendida
por Gellner (1996) e por Hroch (1996), a ‘questaocional’ esta situada na interseccao da
politica, da tecnologia e da transformacdo sotsab porque as nacdes existem ndo apenas
como funcbes de um tipo particular de Estado terait ou da aspiracdo em assim se
estabelecer, mas também como em um estagio partidal desenvolvimento econdémico e
tecnolégico. A maioria dos estudiosos concordan@ tjinguas padronizadas nacionais,
faladas ou escritas, ndo poderiam emergir nessaafantes da imprensa e da alfabetizacao
em massa. As nagdes e seus fendmenos associaéas, pevtanto, ser analisados em termos
das condicbes econbmicas, administrativas, tégnmaifticas e outras exigéncias de seu
tempo.

NacOes sao “fendbmenos duais”, construidos esseraiéd pelo alto, mas que néo
podem ser compreendidos sem ser analisados dagdedaseja, em termos das suposicoes,
das esperancas, das necessidades, das aspiragOssirgeresses das pessoas comuns, as
quais ndo sao necessariamente nacionais e menda aactionalistas. A identificacdo
nacional é sempre combinada com identificacdes ue dipo, mesmo quando pode ser
percebida como superior as outras. Nesse sentidespécialmente valida a critica de
Hobsbawn & teoria do surgimento das nac¢des eusogésenvolvidas por Gellner por causa
de sua preferéncia pela perspectiva da modernizasgéalto, o que torna dificil uma atencao
adequada a visdo dos de baixo. As ideologias fid@ Estados e de movimentos ndo sao

orientacdes para aquilo que esta nas mentes dseguidores e cidadaos.

2.1 O PROTONACIONALISMO POPULAR

Os intelectuais nacionalistas sé6 podem ‘“invefitacomunidades nacionais se ja
existirem algumas precondicdes objetivas pararado@o de uma nacgéo. Para que surja uma
consciéncia nacional, tem que haver algo de quseetanscientize.

Segundo Hroch (1996, p.86), a nacdo € um grandsogsacial, integrado nao por
uma mas por uma combinacdo de varios tipos dedesdagbjetivas (econdmicas, politicas,
linglisticas, culturais, religiosas, geograficasistoricas) e por seu reflexo subjetivo na

consciéncia coletiva. Trés tracos dessa definighdestacariam como insubstituiveis: 1) a

13 0 termo faz referéncia ao livi@omunidades Imaginadate Benedict Anderson, Londres, 1983. O autor usa a
expressédo para enfatizar o aspecto de artefatordorento das nac¢des, bem como sua contemporaeeidad
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lembranca de algum passado comum, tratado coméndede grupo, ou, pelo menos, de
seus componentes centrais; 2) uma densidade de llagdisticos ou culturais que de fato
permitam um grau mais alto de comunicacéo sociairaelo grupo do que fora dele; e 3)
uma concepc¢ao que afirme a igualdade de todos wdbroe do grupo, organizado como uma
sociedade civil.

Varios estudiosos (Gellner 1996, Hroch 1996, Arolerd. 1996, Hobsbawn 2004)
concordam e insistem que as nacdes contemporaaeas produto de longo e complexo
processo de desenvolvimento historico primeircovigt Europa.

Tendo essa concepcgao em vista, Hroch (1996) foumuita periodizacdo do processo
de formacd&o histdrica dos nacionalismos a fim dmjiie comparacdes significativas entre os
movimentos nacionais. Fica evidente que o autocdwsonsiderar ambos 0s aspectos de
criacao (desde o alto) das identidades naciondésreudanca cultural gradual no conjunto da
populacdo (o ponto de vista dos de baixo), mastieatao primeiro. Distinguiu trés fases
estruturais entre o ponto de partida de qualquesinmento nacional e sua conclusdo exitosa
de acordo com o caréater e o papel dos que foraamtatsi nele e com o0 grau de consciéncia
nacional emergente no grupo étnico como um todoame um periodo inicial, que o autor
chamou Fase A, as energias dos militantes estadieaicadas a investigacdo culta e a
disseminagdo de uma consciéncia dos atributosifitigils, culturais, sociais e, as vezes,
histéricos do grupo ndo dominante — mas, de modal,geem insistir em demandas
especificamente nacionais (alguns sequer acredjtanseu grupo pode transformar-se em
uma nacao). Num segundo periodo, ou Fase B, saurtgita nova gama de ativistas, que entao
procuraria atrair o maior numero possivel de mesbgseu grupo étnico para o projeto de
criar uma futura nacdo através da agitacdo paiziftara ‘despertar’ entre eles a consciéncia
nacional — a principio, em geral, sem grande soc@sa um subestagio), porém, mais tarde
(em outro subestagio), encontrando um publico ceatamais receptivo. Quando a maior
parte da populacdo passa a conferir um valor espgesiua identidade nacional, forma-se um
movimento de massa, ao qual o autor chamou FaSé @essa fase final poderia surgir uma
estrutura social plena, e entdo o movimento nabstaase diferenciaria nas alas
conservadora-clericalista, liberal e democratiealacqual com seu projeto (HROCH: 1996, p
89).

Hobsbawn incorporou dois pontos da analise hist@lie Hroch. O primeiro é que a
‘consciéncia nacional’ se desenvolve desigualmentee 0s grupos e regifes sociais de um
pais. O segundo € a periodizacdo em trés fasesstfmidh dos movimentos nacionais. A

primeira fase, que se desenvolveu na Europa ddos¥tX), e € puramente cultural, literaria e
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folclérica, sem implicagBes politicas particulaeesnesmo nacionais, Hobsbawn chamou de
protonacional.

O processo moderno de construcdo nacional das s)agiepéias, de acordo com a
periodizacdo de Hroch, comecou pela coleta denrdgbes sobre a historia, a lingua e os
costumes do grupo étnico ndo dominante, a qualrseu ingrediente crucial na primeira fase
da agitacdo patridtica. Os pesquisadores eruddaosSade A ‘descobriram’ 0 grupo étnico e
lancaram as bases para a formacdo posterior de‘idemidade nacional’. No primeiro
estagio ndo havia ainda demandas propriamentenadicias.

Partha Chatterjee (1996) também identificou esdedpaquando estudou movimentos
nacionalistas fora da Europa:

O nacionalismo anticolonial cria seu préprio cardpasoberania, dentro da
sociedade colonial, muito antes de iniciar suallataolitica contra o poder
imperial. Ele o faz dividindo o mundo das instifiés e praticas em dois
dominios, o material e o espiritual. O materialdominio do “externo”, da
economia e da politica, da ciéncia e da tecnolagia,campo em que 0
oriente provou sua superioridade e em que o orisntaimbiu. Nesse
campo, portanto, a superioridade ocidental tevesgueeconhecida, e suas
realizacOes, criteriosamente estudadas e repr@duzi@ espiritual, por
outro lado, € um dominio “interno”, que traz as caar ‘essenciais’ da
identidade cultural. Quanto mais sucesso se ob&imitacdo das aptiddes
ocidentais no campo material, maior a necessidaglepmservar a
singularidade da cultura espiritual. Essa formulamé traco fundamental
dos nacionalismos anticoloniais da Asia e da Afri€&haterjee: 1996, p.
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Primeiro o nacionalismo declara o campo do espiritomo seu territdrio
soberano e se recusa a permitir que o poder cblaoteavenha sobre ele. O
Estado colonial € mantido fora do dominio ‘intermia cultura nacional,
mas esse ‘dominio espiritual’ ndo permanece iradterAqui, na verdade,
0 nacionalismo lanca seu projeto mais poderosativwi € historicamente
importante: criar uma cultura nacional ‘modernaegudo obstante, ndo
seja ocidental. Nesse campo a hacdo ja € soberanhistoria do
nacionalismo ndo comeca a partir da luta pelo ppoiéico. Entre as varias
areas do campo espiritual estdo a lingua, a litexrads artes, a familia. S6
guando comeca a lutar pelo controle do dominicefext, o nacionalismo
torna-se um movimento politicdChaterjee: 1996, p. 281

Hobsbawn da destaque ao processo de mudanca cukucaletividade que um dia
poderd ser uma nacdo para explicar a natureza ecamsas do surgimento do
protonacionalismo. Diz o autor (2004, p. 63), geelazos protonacionais surgiriam para
preencher “vazio emocional” causado pelo decliniodesintegracdo ou a inexisténcia de
redes de relacbes ou comunidades humanas reaise Mestexto € que os Estados e os

movimentos nacionais poderiam mobilizar certasavaieis do sentimento de vinculo coletivo



24

ja existente e poderiam operar potencialmente nalaesnacropolitica, que se ajustaria as
nacoes e aos Estados modernos. (2004, p.21).

O historiador ndo elabora, contudo, a naturezaugocgnstituiria tal estado de vazio
emocional e nem descreve as causas que 0 provocaid@ fornecendo elementos para sua
identificacdoa priori. Justifica que é dificil apontar o que conformavprotonacionalismo
popular que precedeu as nagdes européias porguenisiécaria a descoberta dos sentimentos
das pessoas néo alfabetizadas, que correspondmamnéa absoluta da populacdo antes do
século XX; por isso, teria tido que basear-se n® a@pl literatos europeus liam e escreviam
sobre o pensamento popular de seu tempo.

Os protonacionalismos podem ser de dois tipos. bldnds supra-locais de
identificacdo popular, que ultrapassam a circugdoridos espacos reais onde as pessoas
vivem. E exemplo a cidade de Néapoles e a Virgemiaigue liga os fiéis de Napoles a um
mundo cristdo maior, entretanto € mais diretampata o povo de Napoles que o sangue de
Sao Januério deve se liquefazer todo ano parargaaeeio cair sobre a cidade. O outro caso
trata de lacos e vocabularios politicos de gruptet@s mais diretamente ligados ao Estado e
as instituicdes, capazes de eventual generalizagdensao e popularizacdo. Nenhum dos
dois tipos pode ser identificado com nacionalismaedenno porque eles ndo tém ou néo
tiveram nenhuma relacdo necessaria com a unidadegdaizacao politica territorial, que € o
critério crucial daquilo que se entende hoje p@éoa(Hobsbawn: 2004, p.64)

E ilustrativo disso que o nacionalismo judeu tesid® inventado no final do século
XIX por analogia ao recém-formado nacionalismo ectdl. Ndo se pode de modo algum
identificar a relacdo emocional que tém os judeus a terra ancestral de Israel, mérito que
deriva das peregrinacoes ali feitas ou a espedacatorno quando viesse o Messias, com as
aspiracoes de juntar todos os judeus em um Estadtotial moderno situado na antiga Terra

Santa.

2.1.1 O fator lingUistico como elemento constituttvdo protonacionalismo

Hroch (1996) argumenta que um dos aspectos olgefivadamentais para que se
tenha uma nacdo é a presenca de certa densidaldgodelinglisticos ou culturais que
permitam um grau mais alto de comunicacao socraraelo grupo do que fora dele.

Hobsbawn ndo nega que as pessoas que falam limgiiaamente incompreensiveis e
que vivem lado a lado tendem a identificar a simasscomo de sua lingua e aos membros de

outras comunidades como de outras linguas, ourpelms ndo como de sua prépria lingua.
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O autor se pergunta, no entanto, se essas barlieigéissticas podem ser o elemento que
separa entidades que poderiam ser nagcbes ou @osenacionalidades, e ndo meramente
grupos que tém problemas em compreender as patis/@#ros grupos.

As linguas vernaculas ndo cultas sdo sempre umlermpe dialetos e variantes
locais que, com varios graus de dificuldades, @ot®municam-se dependendo de sua
acessibilidade ou fechamento geogréfico. Na époteriar & generalizacdo da educacéo
primaria ndo havia nenhuma lingua “nacional”’, a s&p certos idiomas literarios ou
administrativos escritos, dirigidos ou adaptadossmoral como lingua franca ou como meio
de dirigir-se a audiéncias populares através duogek dos dialetos. Nao se tratava em
nenhum sentido de lingua “nacional”. Nao implicavamenhum sentido de identidade
coletiva. Isso ndo exclui certa identificacdo paputultural com a lingua ou com um
complexo de dialetos relacionados, que sdo, povezigroprios e distintivos de um corpo de
comunidades. Na medida em que isso acontece, onadismo do periodo posterior pode ter
raizes linguisticas protonacionais genuinamentelpogs.

Hobsbawn (2004) mostra que as linguas nacionais@@irutos semi-artificiais e, as
vezes, virtualmente inventados, como o moderno euebElas sdo o oposto do que a
mitologia nacionalista pretende que sejam, is@sé)ases fundamentais da cultura nacional e
as matrizes da mentalidade nacional. FreqUentenessas linguas sdo tentativas de construir
um idioma padronizado, de maneira arbitraria, peionda recombinacéo de dialetos falados.
Fica evidente que, exceto para os dominantes mstiglidos, o idioma dificilmente poderia
ser critério para determinar a existéncia da nacgéao.

Apesar disso, a lingua tornou-se central & definipédderna de nacionalidade. Onde
existe uma lingua de elite, administrativa ou ditex, por menor que seja o numero daqueles
que a usam, ela pode tornar-se elemento importiEnt®mesao protonacional por trés razdes
que foram enumeradas por Benedict Anderson (HOBSRAXQ04, p.76).

A primeira é o fato de ela criar uma comunidadesaedite, que coincide ou pode vir
a coincidir com uma area estatal territorial pattic, e pode ser uma espécie de modelo para
a ainda ndo existente comunidade da nacdo. Nesdalan®s idiomas falados nédo séo
irrelevantes. Dado que o dialeto que forma a basenduagem nacional é realmente falado,
nao importa que o seja por uma minoria, desde sgeetenha suficiente peso politico.

A segunda razdo é que uma lingua comum, exatanpemt@do ser naturalmente
gerada, mas sim construida, e especialmente quammessa, adquire tal fixidez que a faz
parecer mais permanente do que €. Dai a importa&ianvencdo da imprensa e dos

padronizadores e depuradores que aparecem com ela.
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Em terceiro lugar, a lingua cultural oficial dosvdoantes e da elite freqientemente
transformou-se na lingua real dos Estados modeumseducacdo publica e outros
mecanismos administrativos. E o0 que aconteceu coportugués no Brasil na primeira
metade do século XX com a popularizacdo da educpgéwiria; nessa época o idioma
guarani ainda encontrava-se mais disseminado.

Esses sdo desenvolvimentos posteriores a nac&raNmé-nacionalista, o idioma era
apenas um dos muitos critérios pelos quais as aessopercebiam como pertencentes a uma

comunidade humana e nao tinha em si potenciaiqmlit

2.1.2 O fator étnico

A etnia como elemento constitutivo dos nacionalisrasta ligada as idéias de origem
e descendéncia comuns, das quais se alega derigaranteristicas comuns dos membros do
grupo. E central ao nacionalismo étnico, cujos etemobvios sdo os judeus, os curdos, 0s
somalis e os bascos. De acordo com Hobsbawn (30048), na maioria dos casos, no
entanto, a abordagem genética da etnicidade érmaportancia, ja que a base crucial de um
grupo étnico € cultural e ndo biologica. As popdde;dos grandes Estados-nacdes territoriais
sdo muito heterogéneas para reivindicar etnicideol®um, mesmo sem considerar a
imigracdo moderna. Além disso, a etnicidade nae telacdo historica com a formacéo do
Estado-nacdo: na medida em que “o povo” foi ide@iifo com uma estrutura politica
particular, essa atravessou as divisdes étnicasgéidticas. O nacionalismo suico, por
exemplo, é pluriétnico.

Poucos movimentos nacionalistas modernos surgirgmarér do fator consciéncia
étnica, embora, uma vez formados, costumem invemntara. Diferencas étnicas
historicamente funcionaram tanto horizontal quawésticalmente e inclusive, antes do
nacionalismo moderno, serviram em geral para sepes&ratos sociais ao invés de
comunidades inteiras. O uso mais comum da discaigdio pela cor aparece como aquele que
atribui posicdo mais elevada dentro da mesma smbge(por exemplo, na india e no Brasil).
A homogeneidade étnico-racial da propria nacioadk entretanto, freqiientemente é dada

como garantida, uma vez afirmada.

2.1.3 O fator religioso



27

As relagbes entre a consciéncia nacional e a &eligpodem ser estreitas,
especialmente quando e onde o nacionalismo torfar¢se de massa, a diferenca de sua fase
como movimento de uma minoria ideologica e ativi©t&xemplo fornecido por Hobsbawn é
o do nacionalismo dos paises arabes, que hojeiéeiificado com o islamismo que amigos
e inimigos acham dificil ajustar a ele as variasarias cristds arabes, coptas, maronitas e de
catélicos gregos, que foram seus pioneiros no Egita Siria turca.

A religido (HOBSBAWN: 2004, p. 83) é um elementoeqcontribui de maneira
paradoxal para o protonacionalismo e para o nadsoma moderno, porque pode ser uma
forca que desafia o0 monopdlio da “nacéo” diantdedidade de seus membros. As religides
realmente tribais operam em escala muito pequena @& modernas nacionalidades e
resistem a abrir-se muito.

N&o ha davida que os mulcumanos chineses irdodemasise oportunamente como
membros de uma nacionalidade, ja que seu govermi@@sassim. Com tudo, como tantos
fendbmenos nacionais, isso sera um desdobraregmiost facto

A religido ndo é uma marca necessaria do protonalismo. icones sagrados, por
outro lado, sdo seus componentes cruciais. Elegsgpam os simbolos e rituais ou as
praticas coletivas comuns que conferem realidadfgapel aquilo que de outro modo seria
uma comunidade imaginaria. Os icones mais adequadalgzonto de vista protonacional
tendem a ser aqueles associados especificamenteugoristado, isto é, sua fase pré-
nacional, como um rei ou imperador divino ou imlouéte divindade cujo ambito de acao

coincide com a futura nacéo.

2.1.4 O fator consciéncia de pertencimento

O dultimo critério que identificaria o protonacioisaho, segundo Hobsbawn, é a
consciéncia de pertencer ou ter pertencido a untidaele politica durdvel — a “nacao
histéria”.

No passado, em muitos casos, a “nacao politica’poeemdia apenas pequena fracao
dos habitantes de um Estado, a sua elite privillegi® “nacionalismo de nobreza” pode ser
considerado protonacional na medida em que naghidhde politica e comunidade estao
presentes e unidos na consciéncia socio-politicease emogdes de um grupo dentro da
sociedade. O conceito de “nacao politica” podepartmnamente ser estendido para uma
nacao constituida pela massa dos habitantes deisnnpas iSSO quase certamente aconteceu

muito depois de sua formulacdo pela viséo retraatosnacionalismo.
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A vinculagédo a um Estado territorial pode agir @ineente sobre a consciéncia das
pessoas comuns para produzir protonacionalismmldssu alguns movimentos a irem muito
além da memoria real de seus povos na busca destaddEnacional adequado no passado
(HOBSBAWN: 2004, p. 90). Nao ha, por exemplo, comtiade histérica entre o
protonacionaliso judaico e o sionismo moderno. Gadmt o protonacionalismo, onde existiu,
facilitou a tarefa do nacionalismo apesar de swasdgs diferencas, na medida em que 0s
simbolos e sentimentos existentes na comunidadena@onal puderam ser mobilizados. Se
0 nacionalismo protonacional, isto é a consciédeigertencer a uma nacao, fosse suficiente,
um movimento nacional sério j& teria aparecidoesosr aimaras. Do mesmo modo, uma base
protonacional ndo € essencial para a formacéaoeattiate e do patriotismo nacionais uma vez

que o Estado tenha sido fundado, o que pode senla® no caso dos EUA e da Australia.

O conceito de protonacionalismo popular desenvolpiolr Hobsbawn a partir de suas
reflexdes sobre a periodizagdo de Hroch é Util p@kecapaz de atender a andlise de lagos de
identificacdo com tendéncia a serem ou a se tamgmedominantes entre as lealdades
politicas de coletividades reais que ndo sao nas@nem nacionalistas e podem nunca vir a
ser. Como ja foi dito, o historiador nédo elaborantado, a natureza do que constituiria o
estado psicoldgico de vazio emocional que levauagireento do protonacionalismo popular
e nem descreve as causas que o0 provocariam, naecémdo elementos para sua

identificacaoa priori.

2.2 A CONTRIBUICAO DE LIAH GREENFELD — O FATOR PS@.OGICO

Com base em dados provenientes de pesquisa lastdolore 0s processos de
formacdo das identidades nacionais européias, Giglenfeld desenvolveu interpretacdo do
nacionalismo que enfatiza os aspectos subjetivos &atores psicoldégicos que o tornam
possivel. Sua énfase no aspecto psicolégico peawédacar na compreensdo das causas do
surgimento do protonacionalismo popular, bem com® gue explicam a passagem para a
fase B da evolucdo dos movimentos nacionais, ensgueercebe mais claramente a vocacao
nacionalista da mudanca cultural, de ambos os podovista dos agentes que buscam
influencia-la de forma consciente e das populagdgslvidas.

Para a autora, o nacionalismo refere-se, em garalm conjunto de idéias e
sentimentos, os quais formam o quadro conceitualatdgidade nacional. Identidade nacional

€ uma entre muitas identidades freqlientemente steakts e combinadas — funcional,
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religiosa, tribal, linglistica, territorial, de ke, género, e outras. Contudo, no mundo
moderno, a identidade nacional constituiria o quee@feld descreve como “identidade
fundamental”, ou seja, “aquela que se acredita pefieir a esséncia do individuo e, diante
da qual, as outras sdo consideradas secundariBEESFELD: 1992, p.6)

A fonte da identidade individual, no nacionalisrasta localizada em um povo, que é
visto como fonte de soberania, o objeto centrdaédielade, e a base da solidariedade coletiva.
O unico fundamento do nacionalismo em geral, ptotd@ a presenca de certa idéia - a idéia
de nacao”. O critério que faz de um individuo mesrda nacao obviamente varia muito.

Todos os membros do 'povo’ assim definido compartil de sua qualidade
superior, de elite, e € em consequéncia disso ma populacdo nacional
estratificada é percebida como essencialmente hémeag e 0 povo como
soberano. Esse principio jaz nas bases de todoeacimnalismos e justifica
vé-los como expressdo de um mesmo fendmeno gemh Hisso,
nacionalismos diferentes tém pouco em comum. (GREEBEF 1991, p. 6)

A adocéo da idéia de nacdo sempre implica elewsig@wdlica da populacdo
plebe e, por conseguinte, a criacdo de nova ordemalsnova realidade

estrutural. Mas no caso do conceito original déiaapmo ‘povo soberano’,
a idéia foi inspirada pelo contexto estrutural quecede sua formacao: o
povo agindo de alguma forma como elite, e de fa@aendo soberania; a
influéncia da idéia e o processo que transcorrergain um ao outro.

(GREEFELD: 1991, p. 6)

A autora corrobora a critica feita por Hobsbawndastaque dado pela teoria aos
aspectos objetivos da nacdo com fim de definiremtificar nacionalidade. Insiste que ha
importantes excecdes aos termos nos quais o nésiangé foi interpretado - seja territorio
ou lingua comum, pertencimento a um Estado, coiitgariento de tradi¢des, histéria ou
raca. Para a autora, o nacionalismo nédo é uma fdarmaarticularismo, mas uma ideologia
politica, e como tal ndo precisa ser relacionada enhum tipo de comunidade particular.

Os fatores identificados por Greenfeld como criegdatas condi¢ces necessérias para
0 surgimento do nacionalismo podem ser dispostofé&srcategorias: estruturais, culturais e
psicolégicos. A natureza especifica de cada umsdedgia segundo o caso estudado. A
diferenca dos demais tedricos do nacionalismo exagois, Greenfeld esta preocupada em
descrever os efeitos psicolégicos de cada um déassees, o que possibilita compreensao
profunda das razdes que levam os atores envolaidosr e, por conseguinte, realizar (tornar
real) sua idéia de nacdo. (GREENFELD: 1991, p.11).

A adocéo da identidade nacional em todos os casgsresultado de criacdo, como na
Inglaterra, ou de importagdo, como nos demais gafee resposta para situagdo estrutural
similar. Ocorreu porque um grupo influente (ou gg)pestava insatisfeito com sua identidade
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tradicional em razdo de profunda inconsisténciaeeatdefinicdo da ordem social expressa
nela e a experiéncia dos atores envolvidos. Essansisténcia pode ser o resultado de
mobilidade para cima ou para baixo de um estrat@lsale fusdo/combinacéo/superposicéo
de papéis sociais (que podem implicar em expeeastigontraditérias por parte dos
individuos), ou do aparecimento de novos papéisngizecabem nas categorias existentes.
Qual seja a causa da crise de identidade, suaestagéo estrutural € em todos os casos a de
uma anomalia. Isso pode ndo afetar a sociedade comtodo, mas agentes relevantes e
influentes.

Por outro lado, idéias de nacionalidade s&o forsyadaodificadas de acordo com os
constrangimentos conjunturais dos atores e asagéps, frustracdes e interesses que esses
constrangimentos geram. Isso freqlientemente envadve reinterpretacdo desses
constrangimentos nos termos da tradicdo indigeeapqde ter existido concomitantemente
ao sistema dominante de idéias no qual a identidextbcional agora rejeitada estava
embebida. Essa reinterpretacdo implica incorpordedfmrmas de pensamento pré-nacionais
dentro da consciéncia nacional nascente.

Por fim, os efeitos dessas influéncias estrutueaisulturais sao freqientemente
combinados com certo fator psicologico que tornees®iria a reinterpretacdo de idéias
importadas e determina a dire¢cao dessa reintegaeta ressentimento. O termo foi cunhado
por Nietzsche (1887) e depois desenvolvido por Bebeler (1912). “Ressentimento refere-
se ao estado psicoldgico resultante de sentimegpognidos de inveja e 0dio (existenciais) e
a impossibilidade de atuar sobre eles e superaslogle em muitos casos leva a uma
‘transvaloracdo de valores™. A base sociol6gicaa pa ressentimento — ou condi¢des
estruturais necessarias para o desenvolvimentce destado psicoldégico — sao duas. A
primeira, (a base estrutural da inveja) € a opatade para comparacao entre o0 sujeito e o
objeto de inveja, ou a crenca da parte do sujetaydaldade fundamental entre eles, o que
faz de ambos, em principio, intercambiaveis. A sdgucondicdo € a desigualdade real
(percebida como ndo fundamental) de tais dimensdesregulam o alcance pratico da
igualdade teoricamente existente. A presenca dectaidicdes gera situacdo favoravel ao
ressentimento, independente de temperamento oil psifologico dos individuos que
compdem a populagdo. A situagdo insatisfatériae¥pretada como resultado de influéncia
estrangeira e a comunidade de fora se torna o ipainobjeto do ressentimento. O
ressentimento sentido por grupos que importaragéia de nacéo e articularam a consciéncia
nacional de suas respectivas sociedades usualnesuoléa na selecdo de tradicdes indigenas

hostis ao principio nacional original e em seuivoltOnde quer que tenha existido fomentou
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orgulho e/ou xenofobia, provindo estimulo emociorsd sentimento nascente de
nacionalismo. (GREENFELD: 1991, p. 12-13)
Em casos de nacionalismo étnico, diferente daavekiindividualista-civico, o

ressentimento teria papel formativo crucial.

Nos proximos capitulos, os conceitos e os debatesiémicos sobre nacdo e
nacionalismo acima apresentados, bem como as sequi pretendem identificar e explicar
circunstancias e causas do surgimento de sentimem&gionalistas em determinadas
coletividades, serdo utilizados como pressuposimscbs no exame da “indigianizacao” dos
movimentos sociais populares e urbanos da Boliltiplémica e em Cochabamba e do
surgimento e consolidacdo do protonacionalismo laopodigena entre as etnias aimara e

quéchua, principalmente nas zonas rurais.
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3 PANORAMA HISTORICO BOLIVIANO

3.1 ORIGENS HISTORICAS DO PROTONACIONALISMO AIMARA

3.1.1 Condicao indigena na Bolivia republicana atE952

Embora tenham sido importantes participes da lata mdependéncia, os indigenas
foram excluidos do projeto politico nacionalistaRigpublica, que pode ser caracterizado, em
termos gerais, como liberal civilista e oligarquiddo plano externo, a Bolivia se abriu a
investimentos estrangeiros no setor de minerac&stdaho. No plano interno, o novo regime
pautou-se pela exclusao étnica e social.

A abolicdo formal do tributo fiscal e das obrigagbde serviddo, disposicao
proclamada por Simon Bolivar em sua breve permaménfrente do novo Estado boliviano,
foi imediatamente derrogada pelo seu sucessor,nkntfiosé de Sucre. Mais ainda do que o
foram na colbnia, os tributos indigenas se tornamamdos sustentaculos econémicos da
Republica, sobretudo na primeira metade do séci¥o & imposto individual imputado aos
indigenas — que somavam, em 1827, aproximadam@&dtend pessoas, cerca de 78% da
populacdo boliviana — tornou-se a principal fong réceita da Republica, passando a
representar 60% da arrecadacao total. As populdgdégenas contribuiram para sustentar
um Estado que, como a coldnia, lhes oprimira.

Prevaleceu no periodo republicano, no lugar daét@nvas minas de prata, o instituto
do pongueaje— que era a serviddo semi-feudal do indigena mapripdades rurais. O
pongueaje foi estendido para beneficiar o mundo urbano. Cogmande parte dos
latifundiarios hacendados)vivia em cidades, seugongosdeviam prestar-lhes servigcos
obrigatorios em suas residéncias urbanas. Nao mposiéa vendidos, mas eram transferidos
com as propriedades rurais onde residiam. Podiar@np ser alugados para qualquer uso. O
tributo do pongueajefoi banido pelo Presidente Guillermo Villaroel et®45, mas sé
terminou de fato com a Revolucéo de 1952.

Os indigenas estavam privados de qualquer repegsenpolitica. Antes formalmente
suditos tutelados da Coroa espanhola, sob a Repjbiido preenchiam as condi¢des
materiais e intelectuais para integrar a nova ordmemsitaria (os votantes compunham cerca
de 5% dos adultos) e elitista. O indio, iletraddesprovido de capital e propriedades, nao

existia como cidadao.
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Algumas leis eram particularmente reveladoras dacridiinacdo étnica
institucionalizada que predominou no periodo: esf@wibido aos indios, por lei, 0 acesso a
zonas centrais das principais cidades e a algursede bairros privativos de brancos. A
proibicdo vigorou até 1944. Segundo Jorddo de Gam&006, p.131), esse panorama
configuravaaphartaidpor exceléncia — “a construgcao alienada de soceeeahca isolada da
realidade étnica historica e geografica do pais”.

A concepcado burguesa e capitalista da terra conmurse produtivo era
fundamentalmente contraria a nocado de propriedadeuwitaria, que adquire sentido de
anacronismo quando acusada de impedir o crescingenfmais. Em contexto de expressiva
inferioridade demografica dos brancos, a visdoaémiwica da superioridade branco-européia
conduzia a discriminagcdo étnica. O indio era vigimmo a personificacdo do negativo, do
retrocesso, da indoléncia e da ignorancia irrervediae esse racismo fundamentou discurso
simplista de espoliacdo das propriedades indigebas.1874, o presidente Tomas Frias
introduziu a chamada Lei da Ex-vinculacdo, queirggt a propriedade comunitaria rural. O
sistema comunitario rural, simbolizado pela orgagép tradicional dosayllus® foi
desarticulado, a extensdo das terras comunitéci@s feduzida a 25% de sua area original em
menos de cinco décadas (MESA: 1997, p. 505 e 60fi)e resultou em expansado do nimero
de colonos escravizados pelo regimepdagueaje Sobre o fato, Jordao de Carmargo (2006,
p.125), comenta que a nova legislacdo materializamsferéncias de riquezas de uma classe
ja desfavorecida para outra ja hegemonica, empdoras indigenas na direcao da indigéncia.

Segundo Jorddao de Camargo (2006), a conviccao cadéecia terminal do indio,
condenado a desaparecer, constituiria também nsecande diluigdo ou supressdo de
responsabilidade moral pela repressao violentar&@m# movimentos indigenas até meados
do século XX. Durante duas décadas (1910-1930jgends e camponeses mobilizaram-se
continuamente contra a aplicacdo das disposicoeSxeanculacdo, sem reverté-las, mas
convulsionando o meio rural com enfrentamentos peemtes contra forgas policiais e
militares.

Nesse momento, a reacao indigena gerou importasendolvimento para a historia

do pensamento autdctone boliviano: os movimentas ajavancaram o ciclo de rebelibes

4 Instituicio que se originou no periodo wankaramitdrior ao Inca) no altiplano boliviano. Comunidad
camponesa ligada por lacos de parentesco (endogj@roaracterizada por relagBes de reciprocidadesista
em unidades familiares dedicadas a agriculturaatysmo ou pastoreio, em contexto social de acesketivo

a terra. Nao estava subordinada a hierarquiasgaslibu religiosas supra-regionais ou nacionags aticulava
com outros ayllus horizontalmente. A organizacaciatado ayllu existe até hoje, modificada e emitiitio
reduzido. Para o nacionalismo aimara, represeni@eass de reciprocidade, solidariedade e dignidamestral
que integram a concepc¢do andina da auto-suficiécmiaunitaria. E hoje um dos principais simbolos do
protonacionalismo indigena na Bolivia.
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criaram oportunidade para elaboracdo de discuréticpee moral de defesa das comunidades
indigenas. Postulava a restituicdo das terrassgadfas, o fim do servigo militar compulsério,
a supressao dpongueajea introducédo de representacdo indigena no Comgidasional,
nos corregimientos(instituicdo militar), prefeituras (governos depanentais) ealcaldias
(equivalente a prefeituras no Brasd)estabelecimento de escolas para a comunidadesaNe
época, os lideres indigenas engajados no esforgorpeonstituirem a genealogia de suas
comunidades a fim de recuperar suas terras nggusionseguiram elaborar um discurso
politico, histérico e moral inteligivel a sociedanlegarquica que os oprimia. A partir desde
momento, passou a existir certa articulacdo dedid@s indigenas com membros influentes
da sociedade urbana. N&o se tratava entdo de sbsoacionalista, mas de um manifesto

reivindicativo de justica social e autonomia conténé.

3.1.2.A Revolugéo de 1952: camponeses e mineiros

A derrota boliviana frente ao Paraguai na guerr&thaco (1932-1935) deu inicio a
etapa de transformacfes politicas que culminaram aoRevolucdo de 1952, o maior
movimento revolucionario da Bolivia republicana. srores da guerra e a derrota foram
causa de desestabilizacdo imediata da ordem s@sabiversos ciclos de exportacdo de
matérias primas, sobretudo minérios, mantinhamleviBanserida apenas de forma precaria
no mercado internacional e ndo constituiam eixdesenvolvimento econémico sustentavel.
N&o havia mercado interno consolidado e integr&ldstado néo foi capaz de integrar o
pais, como ficou patente na guerra, e perdeu neigiide. Comegou um longo periodo de
crise, marcado por aumento da participacao popupenr expansdo de organizacdes politicas
e sociais como partidos, sindicatos mineiros easm@amponesas.

O trotskismo influenciou fortemente os movimentogligais mineiros que surgiram
nessa época, 0S quais se propuseram, no docunmmtecedo como a Tese de Pulacayo
(analisado na segunda metade desse capitulo)arsguarda da revolugéo proletéria nacional.
Ao mesmo tempo, a organizacdo politica Falange afstei Boliviana representava os
conceitos corporativistas do facismo europeu, paogo nacionalismo e anticomunismo
extremados.

Os governos do periodo alternavam conservadorissazialismo populista de varios
matizes. O destaque dessa fase de transicdo focialismo autoritario e nacionalista de
governos militares, como David Toro (1936-1937)re@n Bush (1937-1939) e Guillermo
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Villarroel (1943-1946). O intervencionismo estatahpelido pelo aumento da mobilizagao
politica dos setores sociais, fez ruir as basd#drmlismo oligarquico.

Em 1941, foi criado o Movimento Nacionalista Rewidnmario (MNR), o partido
protagonista da Revolucdo de 1952. O MNR, dirigido Victor Paz Estenssoro e Hérman
Silez Suazo, pretendia promover alianca de classadportemente nacionalista e defendia o
sufragio universal e a economia de mercado comvienedo estatal, que deveria servir como
atenuador de extremos de riqueza e miséria. O masmo do MNR passou a identificar o
indio como repositorio da energia nacional e, pso,i era preciso integra-lo a nacao, dar-lhe
educacéo, saude e prosperidade.

Entre 1946 e 1947, irompeu novo ciclo de mobiliEscindigenas. As reivindicacdes
do ciclo de 1910-1930, os revoltosos agregaram ropdmento da lei que extinguia o
pongueajee postularam o reconhecimento dos sindicatos sruzaados pelo Congresso
indigena de 1945. As rebelides se espalharam pildafo e o vale de Cochabamba. O
presidente Enrique Hertzog (1947-1949) ndo hesitolesmaga-la com violéncia exemplar e
indiscriminada. A repressao brutal contribuiu paraproximacdo do MNR com os lideres
indigenas e rurais.

Em 1951, embora apenas votasse a minoria que lesbidaz Estenssoro foi eleito
presidente, mas enfrentou resisténcia das oligasquoliticas e mineiras, que controlavam o
Exército boliviano, para assumir o poder. A Revatugle 1952 uniu burguesia comercial,
intelectuais, operarios, mineiros e campon@s@sfusora de visdo integradora da sociedade
boliviana, adotou modelo de Estado centralizadampliou o espaco de participacao politica
mediante a introduc&o do voto universal.

A idéia de fortalecer o sentido de identidade raadianspirou reforma do sistema
educacional implementada em 1955, entre cujasipaiscrealizacdes estava a estruturacao
de sistema escolar camponés, com a instituicaorateidade e obrigatoriedade do ensino
primério e a construcdo de vasto numero de esaaiais em todo pais.

O Estado passou a gerenciar mais de 70% do PIBrecimediante o controle da
industria de mineracdo nacionalizada, administrgalela recém-criada COMIBOL
(Corporacédo Mineira de Bolivia). O dominio da intdi@smineira permitiu ao Estado dotar-se
de recursos para investir na diversificacdo da @odis notadamente na agropecuéria e na
agroindustria na regido oriental do pais e na imidds exploracdo de petroleo.

!5 Esses trés Gltimos setores majoritariamente indfge
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A Central Obrera Boliviana (COB), nascida no inidm novo regime, constituiu-se,
na década seguinte, sécia dos governos do MNR. Gdirmoa Mesa (1997, p. 657) nunca,
em toda a histéria da Bolivia, deu-se participaigo direta de organizacdes sindicais no
governo. A quota de poder operario na conducédostixde gerou tensdes e foi causa de
sistematica ingeréncia sindical na direcdo da CADABa que se pode atribuir o desempenho
ineficiente da Corporacéo, refletido em déficitergionais.

Entre as medidas mais significativas adotadas pel@ governo estava a reforma
agraria de agosto de 1953, que erradicou o laiidind regido do Altiplano e nos vales de
Cochabamba, pondo ponto final no sistema de exgéloraemi-feudal dpongueajeUm dos
elementos fundamentais da reforma foi a extingdondoccado de terras, para evitar que 0s
camponeses vendessem as terras recém-outorgagias,também |hes impediu a utilizacédo
como garantia para empréstimos. Segundo Jorddoadergo (2006, p. 152), a reforma
trouxe ao mercado quase dois milhGes de campordesesya populacao total de trés milhdes
de bolivianos. O sistema de minifundios e a fakapdliticas agricolas, entretanto, nao
fizeram nada para melhorar a baixa produtividaderabda terra. Contribuiu para isso o fato
de o minifundio privado néo refletir as experiésgmodutivas comunitarias e os sistemas de
trabalho coletivo da tradicdo indigena. Além dissmeforma restringiu-se ao altiplano.

O discurso revolucionario do MNR preconizava a taghgdo das classes sociais — 0s
textos do Movimento mencionam precisamente as edassédia, trabalhadora e os
camponeses — em torno de projeto nacionalista,mars conteudo capitalista que socialista.
Para o presidente Paz Estenssoro, isso significangregar as classes sociais em torno da
lideranca da burguesia progressista que materiaiagrosperidade econémica.

Os indigenas ndo podiam ser considerados indig@&easm que constituir a classe
camponesa, ou perderiam funcionalidade politicgnogeto unificador da Revolugcdo. Essa
nocdo, que pressupbe certa correlacdo entre hanswtial, progresso econdémico e
uniformidade étnica, responde pela negacao dadsddie, caracteristica de todos os governos
do periodo. Explica Jordao de Camargo (2006, p) 466 utilizar o vocabulo “camponés” —
que denota categoria soOcio-econémica boliviana ra plesignar os indios, vistos como
inferiores e “externos” a nacgao, carregava, naovetéocéntrica de entdo, o sentido positivo
de sua inclusdo no todo nacional, de sua “valagi@dacO temo “indio”, antes meramente
pejorativo e insultuoso, com a Revolucdo passa amsesiderado “politicamente incorreto”.
Chamando-o camponés, busca-se eliminar a difergneaimpedia o indio de ser um
boliviano. Assim, evitou-se tratar do tema indige@a reconhecendo o indio como tal. No

ambito do discurso, a questdo racial deixa de iexiGt indio € integrado em posi¢ao
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subalterna em uma sociedade que continua discrighine, mas também Ihe nega o exercicio
concreto de sua diferenca étnica.

Os dirigentes da época, como Paz Estenssoro, giaterpromover a integracao
acelerada do indio, sem precisar toma-lo comolouetor. Por outro lado, o indio agora
eleitor representava importante capital politicoaianfacil de administrar na categoria
camponesa de classe.

O MNR buscou “camponizar” os movimentos indigeraganizando estruturas de
organizacdo e controle sindical. Na regido de Cumimda, onde a presenca de instituicdes
comunitarias tradicionais era ténue, as comunidadéshua paulatinamente abandonaram
sua etnicidade, ja ndo muito arraigada, organizaedooliticamente como classe e sindicato.
Em outras regides, a resisténcia aimara conteuweeasso do projeto. Em todo o Altiplano, as
formas comunitarias tradicionais de organizacacsalextnia, baseadas nagllus e nos
mallkus®, continuaram a funcionar, em maior ou menor graunaomecanismo de
organizacdo da vida social e produtiva das comdeslae, assim, justapunham-se ao
sindicalismo no seu papel de intermediacdo entmeunalades e Estado. Os sindicatos rurais
aimara nao constituiram oOrgaos tipicamente paragstacomo em Cochabamba, mas
instituicbes formuladoras de demandas concretdsstmo, com componentes de resisténcia
e dialogo.

O protonacionalismo indigena boliviano ainda é pneidantemente aimara. No que
diz respeito as zonas quéchua, a Revolucdo de A88e ter sido causa da diluicdo dos
elementos do nacionalismo com seus mecanismosiheilagdo e cooptacao.

A experiéncia do sindicalismo camponés deixou foansmcdes sedimentadas. Na
maior parte das areas rurais do pais, o sindichte-reestruturado de maneira autbnoma em
relacdo ao Estado — constitui instituicdo amplameéigseminada, coexistindo com formas de
organizacao tradicionais.

Extinta a ordem oligarquica e satisfeitas as demsrfdndiarias das comunidades
indigenas, prevaleceu relativa calma no segmendéd, sendo os grandes embates sociais das
duas décadas subsequentes protagonizados pelogetario-mineiro e pela COB.

A utopia uniracial do Estado de 1952 ndo se couaonet seja pelo fato de néo ter
conseguido dar fim ao protonacionalismo étnicogada, seja pela tradicional ambigtidade
demonstrada pela sociedade boliviana em relagéesfigagem. Jordao de Camargo comenta

que, na Bolivia, a aceitacdo do sujeito mesticalidedo ocorria concomitantemente a

'8 Lider indigena supra-local.
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rejeicdo do mestico concretocholo. “A choladacontinua tdo abominada em certos circulos
da Bolivia branca quanda indiada No caso do mestico, a Revolucao foi derrotada pel
racismo, amplamente presente na Bolivia brancdl§20.164).

Por outro lado, a tentativa de integrar o indioméexlade nacional como “mestico”,
permitindo-lhe, pela primeira vez, acesso a educgmémaria, as Forcas Armadas, a
cidadania representada pelo sufragio universal les pgindicatos rurais e mineiros e ao
controle dos meios de producdo de sua sobrevivénaierra e a mina —, ao mesmo tempo
em que persistiram mecanismos de exclusdo quelistaiminacao étnica, mantinham os
indigenas em posicao subalterna em uma sociedagentnte estratificada e de baixissima
mobilidade, criou situacdo social que Liah Greehfgl991, p.12) identificou como de
inconsisténcia entre a definicho da ordem socigiressa e a experiéncia dos atores
envolvidos. Essa inconsisténcia, resultante da lidalde para cima do segmento indigena da
populacao, fez surgir novos papéis contraditorgosadegorias discriminatérias persistentes e,
por conseguinte, grave insatisfacdo a respeitdefgidade nacional tradicional.

A oportunidade de se comparar com os brancos renga da igualdade fundamental
entre eles, ilustrada pela condicdo de cidadateelebem como a constatacdo da
continuidade da desigualdade real criou, segundgptanacao de Greenfeld (1991, p. 13),
condi¢cbes favoraveis ao “ressentimento” (que inddpede temperamento ou perfil
psicolégico dos individuos envolvidos) e o estimelnocional que alimentaria sentimento

nascente de consciéncia nacional indigena.

3.1.3 O movimento Katarista e o protonacionalismoimara

Com a formacédo de cultura urbana aimara, sobretndd.a Paz, a partir dos anos
1950, a lingua e a cultura aimara foram fortalecictan apoio e iniciativa estrangeiros.

Foram criadas esta¢cfes de radio que transmitianfingma aimara, financiadas, no
inicio, por missionarios canadenses, membros dgregacdo Maryknoll. A mais conhecida
radio aimara dos anos 1950, no entanto, foi a RadinGabriel, da Igreja Catolica.

A transmissao radiofbnica aimara inseriu-se, airpdat década seguinte, 1960, em
contexto amplo de reivindicacao cultural, atingimd® apenas o Altiplano, mas comunidades
aimards no Peru e no Chile. As radios funcionaramocvinculo entre os setores aimaras
urbanos e o mundo aimara rural, e exerceram pagpelrtante na formacao e consolidacao de

sentimento protonacionalista entre os indigenasadesnia. Desprezadas pelas ditaduras
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militares que governaram a Bolivia entre 1964 e€2188mo exotismo inconseqiente, as
emissoras puderam escapar da censura.

Outra vertente de difusdo do idioma aimara foi oglama de Estudos Aimaras da
Universidade da Florida que inspirou a fundacéo, leanPaz, do Instituto de Estudos
Linguisticos, dedicado a pesquisa das linguas aimaméchua e guarani. O Instituto
promoveu o intercambio de indigenas de Bolivia,uPé&hile e Argentina, estimulando
relacdes que sdo proximas até hoje e que ajudafartakecer a identidade aimara na zona de
predominancia da etnia, a despeito dos Estadosnmasique Ihes superpdéem. Nos anos 1970,
foi criado, também em La Paz, o Instituto de Lingu@ultura Aimarda, destinado a estudos
lingUisticos, etnogréaficos e antropoldgicos.

No fim da década de 1960, surgiu um movimento mérdentro da Igreja Catolica
no Altiplano, derivado da Igreja Renovada pelo Glamd/aticano e, posteriormente, pela
Teologia da Libertacdo, que se mostrou deferentedgdes do mundo indigena. Estimulou
0 uso da lingua e da musica aimard nos ritos oshg, bem como reflexdo sobre temas
politicos e sociais bolivianos, em especial osveeiees para as comunidades indigenas, como
0 acesso a educacao universitaria e a represergaca.

O idioma aimara foi sistematizado e recriado nibados institutos de pesquisa,
adquirindo a fixidez necesséria para represengaapel de fundamento da cultura nacional
dessa etnia. Trata-se de boa ilustracdo do qudefkat (1996, p. 230) descreveu como 0
esforco do nacionalismo anticolonial de criar comutiura seu proprio campo de soberania
dentro da sociedade colonial, antes de iniciabst@aha politica.

Segundo Hroch (1996), a ‘consciéncia nacional’ esgedvolve de maneira desigual
entre 0s grupos e regides sociais de um paisspayrma primeira fase de desenvolvimento de
um movimento nacionalista, alguns grupos conscemeinfluentes tendem a tomar a
iniciativa de divulgar os elementos que criam ac&uahistorica” e de difundir sentimentos e
idéias de nacdo. Lembra Greenfeld (1991) que aon@géima “idéia de nacao”, isto €, uma
ideologia politica que pode florescer dadas cextemlicoes estruturais, sobretudo de cunho
psicoldgico.

O processo moderno de construcdo nacional, de aameh Hroch, comecou pela
coleta de informacgBes sobre a historia, a lingoa @stumes do grupo étnico ndo dominante.
Nesse estagio inicial, que Hobsbawn nomeou proionalista, ndo ha ainda demandas
propriamente nacionalistas.

E nesse contexto, singularmente fértil, que nascewovimento katarista, no meio

estudantil de La Paz, no fim dos anos 1970. Surgiforma de duas iniciativas distintas: o
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Movimento Universitario Julidn Apaza (MUJA), da Meisidade de La Paz, e o Movimento
15 de Novembro, integrado por estudantes de cutéosicos da capital boliviana.
Subsequentemente unificados, os dois se incorpoyaa 1971, ao Centro Camponés Tupak
Katari, fundado naquele ano por aimaras urbanasagsrcom o objetivo de difundir a cultura
aimard e expandir o programa de transmissdes @aildals mantido pela Igreja Catolica. Em
pouco tempo, 0 movimento katarista conseguiu s@taroamplamente como movimento
ideoldgico e protonacionalista, para além da chpita

Como é tipico da militAncia protonacionalista diengira fase, o katarismo dirigiu-se
ao passado remoto para buscar suas referénciaslisimsb Em 1973, lancou seu primeiro
documento publico, dManifesto deTiahuanacu(Anexo B), no qual, ao mesmo tempo que
reconheceu a contribuicdo da Revolucdo de 1952 |iaesacao indigena, mediante a
redistribuicdo de terras e instituicdo do sufragioversal, denunciou a situacdo de absoluta
exclusdo social dos indios e dirigiu acusacdo a®rgo e a sociedade boliviana como um
todo.

Um povo que oprime outro ndo pode ser livre. NOscamponeses
quéchuas e aimaras, do mesmo modo que os de outtasas autéctones
do pais, dizemos o mesmo. Nos sentimos economit¢anexplorados e
cultural e politicamente oprimidos. (...) Somosragjeiros em nOSsoO 0
proprio pai§’ (p. 20 do manifesto)

O Manifesto deTiahuanacuevoca as lutas anticoloniais e antilatifundiartas
séculos anteriores, situando-as na tradicdo de ébimunitaria que remonta aos tempos pre-
hispanicos, criticando ao mesmo tempo a manutesgsidias de hoje da situacao “colonial”,
isto é, a persisténcia de padrdo de rela¢cdes soctdoniais, discriminatorias contra o
indigena, nas estruturas da sociedade boliviando€&dmento sublinha a nocdo de que a
maioria étnica, agora consciente de sua forca, & fonga politica em profusdo. Além disso,
defende o direito a diversidade sociocultural, @ ge associa a reivindicacdo de espaco
politico e identitario préprios no seio da naciahedle e do Estado bolivianos.

O katarismo fez amplo uso de categorias arquedaéuyatdricas pré-hispanicas
escolhidas de maneira arbitraria, as quais serformas icones sagrados que, segundo explica
Hobsbawn (2004, p.87), conferiram realidade a napaginada dos aimaras. O seu discurso

reinterpretou os mitos d@achakutt® e dolInkarri*®. Utilizava simbolos como wiphald® e

7 A citacdo esta em JORDAO DE CAMARGO, 2006, p.168.

8 Conceito central na cosmogonia inca e aimaraivela nocdo de episodios regulares de destruicdo
cataclismica e recriacdo do mundo, ciclos de aaiggm e regeneracdo. A Histéria é tempo perdidmpse
criada, destruida e regenerada por sucespzcisacutisCom o sentido metafoérico de transformacéo profunda
o Pachacutiesta onipresente no mundo andino de hoje comoradegplitica.
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fazia uso da pratica de invocar a protecdo de dinddas comdachamam& em comicio e
eventos. Definindo sua agcdo como propiciadora de Rachakuti,ao promover a conquista
de espacos de poder indigena dentro do Estado,vonermto resgatou a figura dayllu,
emprestando-lhe a conotacdo que tem hoje de simdeadodem socio-politica andina justa e
equilibrada. Propds ainda a criacdo de organizpghtica indigena prépria.

A partir do Manifesto deTiahuanacy o katarismo consolidou-se como corrente
sindical, renovando liderancas de praticamentestasosindicatos rurais. Mais tarde, houve
crescente convergéncia entre o movimento kataist@squerda, sobretudo a COB, processo
que culminou com a criagdo da Confederacdo Sinditiga de Trabalhadores Camponeses
da Bolivia (CSUTCB), em 1979, filiada a Central &ar Na época, a CSUTCB organizou
série de bloqueios de estrada para protestar coeiriadas econdmicas adotadas pelo governo
Lidia Gueiler (1979-1980), ajudando a derruba-lo.

Tendo logrado emprestar a identidade indigena dotlieel proeminéncia socio
politica no conjunto dos movimentos sociais do,EIESUTCB, 6rgéo sindical maximo das
comunidades rurais, constituiu organizacdo comertsel capacidade de pressédo frente ao
Estado e de mobilizacédo das populacdes indigemadinQa a ser até hoje a organizacédo que
melhor representa a militincia aimara e, nessédseatpropria problematica étnico-nacional
da Bolivia atual.

Em sua expressdo politico-partidaria, o katarisr@o fogrou repetir 0 sucesso
unificador de sua pratica sindical, possivelmenteqpe ndo conseguiu estabelecer de
maneira definitiva a consciéncia nacional aimacédnacionalismo entre as massas indigenas.
J& nasceu fragmentado, o que o impediu de comstitne Unica agremiacdo politica.
Surgiram dois partidos: o Movimento Revoluciondrimpac Katari (MRTK) mais
pragmatico, e o Movimento indio Tupac Katari (MITKAnais radical. Com esses partidos,

indigenas chegaram pela primeira vez ao Parlaméoliviano. Ambos os partidos

9 Inkarri (combinac&o do termioka e do espanhdRey é o mito milenarista do Inca que retorna. Proéeti
tempo futuro, quando os Andes sofrerdo transformaefaclismica da qual resultardo a destruicaoodairdo
estrangeiro e a reintegragdo do Inca como govesrsupiremo. A origem do mito vincula-se a execugao d
Imperador Atahualpa pelo conquistador espanholr@®zaa morte de Tupac Amaru, chefe inca decapiado
Cuzco em 1572.

%0 A Wiphala (“bandeira” em aimard) é uma bandeiradgada composta por 49 pequenos quadrados, disposto
em sete filas, nas cores do arco-iris, graduanddais mais fortes aos mais fracos. E um simbalardi, mas é
utilizado por movimentos de outras etnias. Suaeoni@ atribuida ao Tiwanaku (império altiplanicoeaior ao
Inca), embora ndo haja provas arqueoldgicas dessmte. E provavel que a origem seja moderna g este
relacionada com o formato atual da bandeira de &€(ratangular com sete faixas horizontais com asscdo
arco-iris) que muitos afirmam ser uma bandeira.inca

L Figura mitolégica da Terra Mde. Uma das mais tiadais divindades do pantedo andino e hoje imptata
difundido icone cultural, a Pachamama encarna ariprdatureza dos Andes. E cultuada como divindade
agricola, temperamental, que deve ser aplacadapsegurar colheitas generosas.
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declinaram nos anos 1990, em razdo de perda denlielgide por causa de aliangas politicas
com outros partidos e de escandalos de corrupgieaais, por causa das consequéncias da
crise econdmica, que no primeiro momento enfraquesevimentos populares na Bolivia,
abrindo espaco para o crescimento do populismo atitica. Nos anos 1990, parte os
militantes do MITKA migraram para o que foi consaldo o brago armado tardio do partido,

o Exército Guerrilheiro Tupac Katari (EGTK), respéxel por viarios atentados contra redes
de transmissao de energia, oleodutos e resenatdeicombustivel, simbolos da presenca do
Estado no Altiplano.

Um dos que deixaram a militancia no MITKA para vigeluta armada no EGTK foi
Felipe Quispe fundador do partido Movimento Indey&achakut (MIP), herdeiro inconteste
do MITKA e hoje referente radical do discurso potitaimara. O MIP mostra-se ainda
inflexivel no seu projeto de autogoverno para ogpaondigenas e contrario a aliancas para
viabilizar seu projeto nacionalista. A CSUTCB, or@eispe € muito influente e de onde ele
retira seu capital politico, possui, mais que quedgputra organizacao, relacdo estreita com
osaylluse sindicatos indigenas que formam a sua base.

O protonacionalismo popular indigena se fortalecexas duas décadas seguintes,
quando as organizagfes sociais tradicionais damsvdtnias, associadas a CSUTCB,
articular-se-iam em organizacées politicas supcai$o— como Cidob e Conam&g com o
fim de impor ao Estado e a sociedade boliviana daasandas de demarcacao de territérios e
de autonomia politico-administrativa radical no @&mllesses. As causas desse processo

serdo abordadas no capitulo quatro.
3.2 A CULTURA POLITICA DOS SINDICATOS MINEIROS
3.2.1 Caracteristicas gerais: classe operaria e niea

A industria da mineracdo boliviana distribui-seggetlepartamentos altiplanicos de
Potosi, Oruro e La Paz. No século XX, os principaiisérios explorados e exportados foram
0 estanho e 0 zinco, embora se continuasse pratupi@ta em menor escala. A mineracao
prevaleceu como a atividade econdmica mais imp@rtda pais até o final dos anos 1970,

quando ocorreu forte queda dos prec¢os internaciai@s minérios e a industria comecgou a

2 Confederacado de Povos Indigenas do Oriente (ClI¥OBTonselho Nacional de Ayllus y Markas do
Qullasuyu (CONAMAQ).
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perder espaco para a producao agropecuaria das betixas e para a producdo de petroleo e
géas natural no Chadd.

Entre 1930 e 1980, os setores sociais mineirosirésslepartamentos, converteram-
se em sujeitos politico-sociais fundamentais, emotodos quais 0s demais segmentos
operarios e as populacdes pobres e urbanas dtamdtigravitaram. Os trabalhadores da
mineracao representaram discursiva e praticamergegeindo um enquadramento classista
classico, as demandas dos demais setores popudaete do Estado corporativista.
Articulados em grandes sindicatos, locais e reggomaotagonizaram a luta contra a ditadura
militar e tiveram sempre grande poder de pressamlalizacdo frente ao governo central.
Estavam presentes no sistema politico por meiodidersas agremiacfes de filiacao
socialista, trostkistas e leninistas, que nuncaegmiram constituir uma frente politica Unica,
capaz de disputar o poder estatal com os setagasieados da burguesia.

Os operarios mineiros eram em sua imensa maioogeprentes das comunidades
quéchua e aimara das zonas rurais do altiplanaetanto, desde o primeiro esforco de
organizacdo dos sindicatos, na década de 1930defosiva a influéncia de ideologias
socialistas, que favoreceram a construcao de uemidhde mineira baseada em concepc¢des
de classe tipicas. Contribuiu para isso o fatosl&abalhadores transferidos do campo para
os distritos mineiros permanecerem relativamentdad®s de suas comunidades rurais
originarias e terem sido desfeitos os lagos denpegeo e comunitarios que constituiam o
fundamento de sua identidade indigena. Durantestaglalécadas em que o movimento foi o
poderoso porta-voz das demandas dos setores pegpuldranos, os mineiros identificaram-
se, do ponto vista politico, com a classe opegaproletariado, e do ponto de vista de sua
auto-percepcdo étnica, como mesticos, o que tamb@mficava que se percebiam

socialmente promovidos da origem india rural.

3.2.2 Atuacéao politica dos sindicatos mineiros ergrl936 e 1985

Os sindicatos mineiros comecaram a surgir a p#etit936 — um ano depois do fim da
guerra do Chaco e em conjuntura de grave criseepl@gentatividade politica do governo
boliviano. Em 21 de dezembro de 1942, o governwibab reprimiu com brutalidade um
levante mineiro por melhoria salarial e de condigde trabalho, o que levou muitos operarios

e dirigentes sindicais a se articularem ao MNR.

%3 Regido plana e baixa, rica em depositos hidrocdfdams, que forma parte dos departamentos de Sanm
Chuquisaca e Tarija.
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Um ano mais tarde, em dezembro de 1943, o regiigérquico foi derrubado e teve
inicio o governo do presidente Gualberto Villarragébriu-se um espac¢o democratico no qual
se realizaram os Congressos Nacionais Mineirds €1)11) de 1944, 1945 e 1946. Durante o
governo Villaroel, os trabalhadores da mineracawmjustaram presenca politica importante
que se refletiu na conquista de vérias de suasndégacdes. A queda e o subsequente
assassinato do mandatario provocaram a forte @gmdigs mineiros ao novo mandatério, que
representava retorno do esquema de dominacdo dmsadbs “Barbes do Estanho” — os
proprietarios das trés empresas mineradoras dei@d¥atifio, Hoschild e Aramayo.

Ainda nos anos 1940, quando ocorreu o primeirargsfde articulagdo dos sindicatos,
o movimento mineiro foi profundamente influenciag@r concepc¢des socio-politicas
trotskistas e leninistas transmitidas pelo contatm agremiacées de esquerda radical que
proliferaram no periodo. Em 11 de julho de 1944r@u a fundacdo da Federacéo Sindical
de Trabalhadores Mineiros da Bolivia (FSTMB), nstrito mineiro de Huanuni. Conceitos
classicos do marxismo cientifico de luta sociahssé e materialismo historico estédo
expressos no documento aprovado no Congresso Eitrano da Federacdo Mineira de
1946 — adeses de Pulacay@nexo C).

As Teses de Pulacayo — as Teses Centrais da Faéde&igdical de
Trabalhadores da Mineracéo da Bolivia (minha tradyuc

1- O proletariado, na Bolivia, constitui a classe &océvolucionaria por
exceléncia. Os trabalhadores das minas, o setos me&ncado e
combativo do proletariado nacional, define o sentid luta da FSTMB.

2- Bolivia é pais capitalista atrasado. Dentro da gamaa dos diversos
estagios de evolucdo econbmica, predomina queditagnte a
exploracdo capitalista, e as outras formacfGes @acoésociais
constituem heranca de nosso passado histéricoa [Rg&téncia surge o
predominio do proletariado na politica nacional.

3- A particularidade boliviana consiste em que ndapesentou no cenario
politico uma burguesia capaz de liquidar o latifanel as outras formas
econdmicas pré-capitalistas, de realizar a unificatacional e a liberagédo
do jugo imperialista. Tais tarefas burguesas nampcgas sdo os
objetivos democratico-burgueses que irremediavetendavem realizar-
se. Os problemas centrais dos paises semi-cologé@is a revolucao
agraria e a independéncia nacional, quer dizerjnainagdo do jugo
imperialista, tarefas que estéo estreitamentedigadas a outras.

4- O proletariado dos paises atrasados esta obrigadmbinar a luta
pelas tarefas demo-burguesas com a luta pelasndaacdes
socialistas.

O documento identifica 0s mineiros como proletariadclasse social revolucionaria
por exceléncia, destinada a conduzir na Boliviav@lucado burguesa que a classe burguesa

nao teria sido capaz de implementar e que impéicatiquidacdo do latifundio e “das outras
formas econdmicas pré-capitalistas” de producdoreakzacdo da unificacdo nacional; ao
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mesmo tempo que deveriam lutar pelas reivindicagiesalistas. As Teses constituem
ilustracdo do avancgo da construgéo da identidadd¢adsee no contexto da cultura politica dos
sindicatos mineiros. Nesse momento, os sindicatigfam em promover a mobilizacao
social necesséria para derrubar o governo porgtazaop pela greve geral indefinida como
método para tomada do poder, desconsiderando itam€jg@ a necessidade de engajarem o
campesinato indigena.

Depois de seis anos de intensas lutas, e entaddosliaom os camponeses, 0S
trabalhadores das minas, em 9 de abril de 1952juzaaios pelo lider mineiro Juan Lechin,
participaram de revolucao contra 0 governo e ocixéoolivianos.

Em abril de 1952, explodiu uma insurreicdo popwacabecada pelos
mineiros. Foram descendo em dire¢cdo a La Paz & pad bairros do
entorno, armados com dinamite e dispostos a tudty com suas mulheres
e filhos. Lutaram por trés dias, até vencer. Tomavaarsenal militar e em
seguida a base aérea, conseguiram municdes éraesiab bombardeio da
cidade pelas For¢cas Armadas. Em Oruro, o principairo mineiro do pais,
0s operarios tomaram a Regido Militar e a Prefaitigm trés dias, o
exeército tinha desmoronado diante do poder dasiaslarmadas, operarias
e camponesas que haviam se formado quase espangarteae dominavam
a cidade e o pais. (PETIT, Mercedes. Bolivia, @loié de 1952. Jorndtl
socialista La Paz, 26 de marco de 2006)

Da participacdo unificada dos sindicatos mineiesde outros sindicatos de
trabalhadores urbanos na revolucao surgiu a CeDtredra Boliviana (COB). Seu principal
dirigente era Juan Lenchin. Estavam dadas as @wwipara que a COB assumisse
formalmente o poder j& que os operarios, camporeesaas milicias o tinham de fato. Mas a
direcdo da organizacdo optou por convocar o pnedecém-eleito Paz Estenssoro, que
voltou do exilio em Buenos Aires, em 14 de abrill®2, para assumir a presidéncia. O
MNR obteve o apoio popular com posturas demagégidasobrigado a adotar medidas que
agradassem as suas bases, como a nacionalizacaminias e a reforma agraria. A
mobilizacdo operaria mineira continuou pressionamd@ovo governo até que fosse decretada
a nacionalizacao de todas as minas.

No periodo, foi criada a Comisséo Mineira Bolivig@@MIBOL), juntamente com a
Lei do Controle Operario com direito a veto. Suaséo fundamental era manter a disciplina
do trabalho nas minas e os niveis de producéoceiste. O Controle Operario também tinha
a finalidade de evitar qualquer sabotagem por phrtentigo pessoal da empresa mineradora
nacionalizada Patifio. Federico Escobar, controler&@im da mina do Século XX, e Sinforoso
Cabrera, Controle Operario da mina de Catavi, exanc esse papel até o ano de 1964.

“Federico visitava todas as manhas o interior daampara verificar a lei do mineral, a falta de
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ferramentas e, como os engenheiros, ndo deverigteoram sO erro em dar pontos e
coordenadas” (ESCOBAR, Filemén: 2008, p. 90). Ear@nos de 1982 e 1985, a Federagio
de Mineiros obteve uma grande conquista — a c@gestjoritaria na COMIBOL.

Nos anos seguintes a revolucdo de 1952, os tratmalea mineiros congregados na
COB e na FSTMB continuaram a reivindicar melhosakariais e de condi¢gbes de trabalho,
manifestaram-se contra o pagamento de indenizagp®esex-bardes do estanho e se opuseram
ao Plano Eder de estabilizacdo monetaria e, emdsegaps planos Triangular e Decenal.
Nenhuma dessas demandas foi atendida. Comecougia sora oposi¢cdo ao governo do
MNR nas minas de Catavi e Século XX, distritos oagdeorrentes marxistas (ao invés das
pr6-MNR) do movimento mineiro tinham maior influécNa segunda metade da década de
1950, trabalhadores da mineracao favoraveis eaograo governo do MNR confrontaram-
se nos distritos de Conquiri, San José e Huanuni.

Onze anos depois da nacionalizacdo das minaszaeae em Conquiri o XiIl
Congresso Nacional Mineiro. Esse evento é histgupmmue promoveu a reconciliagdo dos
sindicatos da mineracao, o retorno do discursoimmterialista e o rompimento definitivo
com o MNR. O documento do Congresso expressa veéemente a independéncia
ideoldgica, politica e organica da “classe opeté&ia relagdo aos “governos e partidos da
burguesia”. Assim que terminou o Congresso de Ganglirigentes do distrito da mina
Século XX foram presos na cidade de Caracollo. Bssdida obteve como resposta greve
geral indefinida de todo o segmento mineiro nadjanse terminou com o “cerco de Catavi’
por forcas do exército reorganizado pelo MNR.

Em 1964, o movimento popular protagonizado pelaseimos finalmente derrubou o
governo de Paz Estenssoro. No ultimo momento,tante as Forgas Armadas se impuseram
no conflito e teve inicio longo periodo de ditadumailitares (1964-1982). Em maio e
setembro de 1965 e em junho de 1967, os mineir@nfsentaram com o exército e foram
massacrados nos distritos de Catavi, Século XX,pRaamle la Hilbo (departamento de
Oruro), Milluni e Villa Victoria (departamento de aL Paz). As mobilizacées se
enfraqueceram, mas continuaram de forma esporaDizante todo o periodo militar, a
expectativa da insurreicdo mineira apavorou asetadominantes.

Em 13 de abril de 1970, realizou-se o XIV Congrdsaocional Mineiro, no distrito da
mina do Século XX. O documento resultante dessengricfoi chamado de a Tese Socialista
da COB e reafirmava que a solucdo dos problemasldsses trabalhadores, e por extenséo

de toda a nacéo boliviana, dependia da imposica@aliata do socialismo. Os dirigentes
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mineiros divididos em correntes ideoldgicas e agmgntos politicos diversos, entretanto,
foram incapazes de gerar uma frente politica Urocdra a ditadura.

As vanguardas politicas de esquerda as quais osirggnestavam afiliados so
coincidiam na iniciativa de interpretar os acomtemtos bolivianos a partir de sua
comparagdo com a revolugdo comunista russa de 19dfa-se, entre elas, o Partido
Comunista da Bolivia (PCB, de orientacao pro-samagt o Exército de Libertagdo Nacional
(ELN, fundado por Che Guevara em Nancahuazl), tdBaDperario Revolucionario (POR,
trotskista) e o Partido Comunista Marxista LenamigPCML, maoista). Estdo presentes
também o Partido Revolucionario da Esquerda Nat{®RIN, nacionalista revolucionario) e
o MNR (nacionalista de esquerda), que continuangimadentro de alguns segmentos da
classe operéaria.

Agosto de 1971 marcou o historico das lutas sociamra o governo ditatorial. Os
trabalhadores mineiros desorganizados e desarmatfosntaram o exército e perderam.
Milhares de pessoas morreram. O regime ditatoridltam recrudesceu, passando a
caracterizar-se pela acéo repressiva sistematickaco segmento operario urbano até a
redemocratizacdo na década de 1980.

Em novembro de 1982, com a abertura democraticaniio do governo do partido
Unidade Democratica e Popular (UDP, 1982-1985miros reivindicaram e obtiveram a
co-gestdo da COMIBOL. A FSTMB buscou entdo modifegolitica mineiro-metallrgica e
elaborar instrumentos legais para fortalecer a CBIMI, os quais foram aprovados pelo
governo com o apoio do segmento dos trabalhadarageeal, determinando: o monopolio da
exportacdo de minérios, a importacéo direta, aghio das divisas na producdo e o comecgo
da exploragdo de ouro do noroeste do pais. As wadgs politicas das agremiacdes de
esquerda desqualificaram a co-gestdo mineira dalBOMcomo “colaboracéo de classes”.

O fortalecimento da estatal da mineracéo terialtaebu em significativa elevacao da
qualidade de vida dos mineiros e, por consequéasialemandas por reestruturagdo foram
copiadas por trabalhadores de outras empresasigstalyacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de FerrocasrilENFE) e Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL). Ao mesmo tempo, ha umegsso de radicalizacao de forcas

contra a empresa privada estrangeira.

3.2.3 A diaspora mineira e o fim do predominio pdiico dos sindicatos
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Em 1985, em conjuntura de queda dos precos iniermes dos minérios, Paz
Estenssoro (MNR) foi eleito novamente com a ajunlaato mineiro e, dessa vez, conduziu a
capitalizacdo (privatizacdo) da industria de miggoada Bolivia. A FSTMB instou os
sindicalizados a votar por Victor Paz Estenssor® elaicdes de 1985, porque, frente ao
general Banzer (ex-ditador), “era el mal menor”.

Com relacéo ao fato histoérico, Filemon Escobar ortgnte dirigente da FSTMB entre
as décadas de 1960 e 1980, relata, em sua autaimogplitica —De La Revolucion al
Pachakuti: El aprendizaje del Respeto Reciprocoedniaincos e indiang008:

O estanho baixou no mercado mundial a um ddlamglenta centavos.
Nosso custo por libra (fina de estanho) superaisadidares. Esse foi o
argumento usado pelo MNR para fechar a COMIBOL.

Os mineiros de Catavi e sua dire¢ao sindical, exgaatns pelo escritor que
relata esses acontecimentos, haviam se equivocad@gmpleto. Com

nosso voto, contando com 70% da votacdo naciomalpdi-se o0 que se
chamou Pacto pela Democracia entre Paz e Banzenida assinatura
desse acordo, assinou-se o Decreto Supremo 21060 ano de 1988,

assinou-se a Lei 1008. O primeiro, orientado aapidacdo de toda a
economia estatal e, sobretudo, & destruicdo daraCedbrera Boliviana

(COB) e seu fundamento: a FSTMB. Para destruirdeiégdo de Mineiros
era imperativo destruir a COMIBOL.

Em marco de 1986, no XXI Congresso Nacional Minefsalizado em Oruro, foi
aprovado um documento corolério de reivindicacddsrares, asdesis de Cataw assim
chamado por ter sido elaborado pelo sindicato ddsseto mineiro —, que apresentou
argumentos a favor da defesa do aparato produsitadad diante da ameaca de privatizacéo
das minas e de eliminagcdo da COMIBOL por causadidits operacionais crescentes

empresa. Segue alguns trechos do documento:

a) O regime repressivo do pazestenssorismo e anfacibanzerista
tomaram a direcdo de liquidar com COMIBOL e todas eapresas
produtivas do pais.

b) Destruir a qualquer preco e custo o que elesrderam o “poder dual’

da COB e da FSTMB.

c) O papel revolucionario do proletariado, nessaahodefine-se

essencialmente pela defesa intransigente do setmiutpro nacional,

comecando pela defesa da COMIBOL. N&o se deve fregue nenhuma
empresa seja fechada. Uma forma de luta eficazsterem manter nosso
aparato produtivo em pleno funcionamento. O apgretdutivo ndo deve
paralisar-se. Quando isso ocorre, a desmobilizagége em nossas filas;
traduz-se na desintegragcéo do proletariado, daratgam a que milhares
de trabalhadores se aposentem atraidos pelasagfas.

d) A derrota do regime regressivo passa necessamtanpor evitar o

fechamento da Empresa Mineira Catavi. Evitar o dewnto de Catavi
supbe, para os trabalhadores mineiros, por em mmandsso aparato
produtivo. (...)
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O proletariado internacional vira em nosso auxMenhum trabalhador do
mundo permitira que o simbolo mineiro morra na Baliporque sera uma
derrota do proletariado latino-americano. (ESCOBRR2008, p.103)

Meses depois, a COB assinou com 0 governo o camd@naposentadoria coletiva do
segmento mineiro. O fato de que os sindicatos dernpaestigio, como os das minas do
Século XX e de Catavi, terem apoiado essa dedisa@om que a posicao dos dirigentes da
Federac&o de Mineiros ficasse extremamente delalgsesses fossem obrigados a renunciar.

O plano de aposentadoria coletiva funcionou conndagdes de um a trés: quer dizer,
um operario que tinha trabalhado por 20 anos sseaypeva como se tivesse trabalhado por 60
anos; os que trabalharam apenas 10 anos eranradgstom 30 anos e assim por diante. Os
dirigentes mineiros que votaram a favor das ligghéa diziam que mais tarde poderiam
exigir do governo a recontratacao.

Em 29 de agosto de 1985, meses antes do presklentestenssoro assinar o Decreto
Supremo 21060, que, em meio & crise hiperinflaciaffadeterminou a implementacdo de
medidas econdmicas neoliberais restruturadoras $6fica do argumento de que ndo havia
outra alternativa, comecaram a ser fechadas assnasiatais deficitarias pertencentes a
COMIBOL, o que levou a demisséo eufemisticamentarada de “realocacdo” de cerca de
24 mil mineiros. Esses trabalhadores, vinculadospmgrama de aposentadoria coletiva
(Decreto Supremo 21377), deixaram os distritos mieeem direcdo a cidade de La Paz e seu
entorno El Alto; ao Chapare, no vale de Cochabampam menor quantidade, a capital de
Oruro (APENCIDE A)

A Nova Politica Econdmica (NPE) do governo neohbbete Paz Estenssoro (1985-
1989) tinha objetivos que extrapolavam a estalgiisamacroecondmica e se articulavam em
um projeto de grande alcance, destinado a substisucomponentes residuais do discurso
nacionalista revolucionario, seus atores e o legidRevolucdo de 1952 por um novo bloco
de poder e um novo modelo de Estado. A idéia déimdgacionalista” promovida e
divulgada a partir de politicas estatais foi abaiadia.

A extincdo do proletariado da mineracéao foi tansicd e material quanto cultural, e
levou a dissolucéo das identidades operarias eal, gkr suas narrativas de classe e de sua
capacidade de acdo coletiva. Segundo Garcia L({20@1, p. 109)a identidade mineira era
“uma identidade construida no interior do Estadoidizlista, para o Estado, com o Estado, e bastou
que esse Estado mudasse sua composicdo, suaseristiaas estruturais, para que 0S mineiros

ficassem sem narrativa, sem justificac&0”velho sindicalismo foi em toda parte substiuypdr

4 A inflagdo boliviana na primeira metade dos ar@®0ichegou a indice de 36,8% de reajuste semasal no
precos dos produtos.
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lagos de fidelidade personalizada, de confian¢@ subordinacdo entre o empregado e o

patrao.

Foi preciso esperar varios anos para que surgigsenfossem recuperadas) formas
alternativas de acéo coletiva no meio urbano dplatio, as quais cresceram em importancia
na medida em que o modelo de desenvolvimento ralilperdia legitimidade. A partir de
meados dos anos 1990, reverteu-se gradualmentdoodel derrotas e dispersao iniciado na
década de 1980, e as tradicbes de resisténcia sca@pague caracterizaram o movimento
popular urbano — representado, sobretudo, pelodicablos mineiros — ressurgiram da
decadéncia de suas formas prévias de organizagao.

Garcia Linera (2001, p. 37) definiu o ambiente desenovacdo como de
“precariedade simbdlica”, resultante das menciomadansformacdes técnico-produtivas, da
precarizacdo do empregp da emergéncia de identidades contingentes desvatbs
“contornos difusos” entre o trabalho e o néo triaba do fim da idéia de Estado-nacdo que
prevaleceu desde 1952.

Os setores sociais populares e urbanos do altigf@cisaram se adaptar a novo
contexto ideoldgico e social a fim de recuperarcapacidade de mobilizacdo e acdo coletiva.
Essa estratégia incluiu a adocdo de discurso tdeantindigena, construido principalmente
pelo katarismo nos anos 1970 e difundido, nos 4866, por organizacdes protonacionalistas
de camponeses aimaras.

Esse processo favoreceu-se de mudanca filosofitarauque justificou a defesa do
direito dos povos autdctones ao desenvolvimentalsamgtonomo e diferenciado, incorporado
as leis internacionais e, em seguida, as legistagiiernas de varios paises, valorizando e
promovendo o modo de vida e as identidades indégena

O protonacionalismo aimara finalmente encontrou masas de predominancia
guéchua e nas cidades ambiente favoravel a susadifem razdo dos impactos sociais e
econdmicos das politicas neoliberais e de conségidesestruturagcdo das identidades
mesticas e de classe surgidas no interior do Estadonalista. A categoria de mestico, com
a qual se identificavam os trabalhadores mineirade eoutros ramos da industria e dos
servicos, cedeu espaco novamente a dualidade beanéo branco, ou branco e indio, que

vigorou até 1952.

%5 No inicio dos anos 1990, cerca de 67% dos trabatiea sobrevivia na informalidade. Esses indices
permanecem inalterados até o presente.
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4 ADOCAO DE VISAO ETNICO-CULTURAL ANDINA POR MOVIME NTOS
SOCIAIS POPULARES E URBANOS DO ALTIPLANO A PARTIR D E MEADOS DA
DECADA DE 1990

4.1 NOVO CONTEXTO IDEOLOGICO: A DEFESA INTERNACIONA DO
ETNODESENVOLVIMENTO

Até a década de 1980, ndo se contestava o cardbgrdcionista das legislacdes
nacionais de protecdo as populagdes indigenasmiiicdinternacional isso também valia: os
textos e instrumentos sobre o tema, como, por ebgrapConvencdo 107 da organizacao
Internacional do Trabalho, de 1957, tratavam da atem indigena sob Otica
fundamentalmente pré-integracdo (Anexo D). Tal qué derivava tanto de nocles
etnocéntricas e preconceituosas sobre a evolugaara quanto da resisténcia por parte dos
Estados em aceitar concepc¢des pluriculturais ééphicas da nacionalidade.

As populacbes indigenas ndo eram consideradas aatemgoria étnico-cultural
propria que encerrasse em si mesma potencial @éa@simento diferenciado. Eram vistas
como estagio incipiente e primitivo de uma escalaedolug¢do unidirecional. O indio se
conformaria a condicdo necessariamente transittoiadenado a desaparecer, gradualmente
incorporado nas sociedades civilizadas a seu rélddrvisdo correspondeu a concepgao
histdrica unitaria de Estado e de nacionalidadstilrem reconhecimento de direitos de grupos
étnicos, vistos como potencialmente desagregaddee®tos nacional muitas vezes em
formacgéo.

Segundo Jorddo de Camargo (2006, p.185), a lemtsd@rdessa visdo deu-se,
primeiro, no plano cientifico-antropolégico e nim$idfico politico. No plano antropoldgico, a
crescente sofisticacdo conceitual de cientistasocbranz Boas (1858-1952), Claude Lévi-
Strauss (1908), Clifford Geertz (1926-2006) e auegpandiu a compreensao de realidades
culturais diferenciadas e levou ao reconhecimeatwatidade intrinseca de padrdes distintos
de organizacdo e desenvolvimento. As sociedadégeinals passaram a ser estudadas como
realidades sociocultutais proprias.

No ambito filosofico-politico, o movimento pds-meode, inaugurado por Jean
Francois Lyotard com o livr)A Condicdo Pés-modern§l979), insurgiu-se contra 0s
pressupostos das grandes concepcdes integradaomasndo — por exemplo, ideologias, como
0 positivismo, o darwinismo social e 0 marxismontigco — e promoveu concepc¢des

politicas j& ndo alicercadas em visdes abrangetdemealidade social, mas, ao contrério,
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precisamente em diferencas — étnicas, culturaigasas — antes vistas como irrelevantes. O
posmodernismo explicitou reivindicacdes essencialendibertarias de reconhecimento da
diferenca, isto €, da aceitacdo do “outro”, em geaprios termos nos seios das comunidades
nacionais heterogéneas e ampliadas. Difundiu, asscurso pluralista ao extremo.

Esse processo ndo ocorreu apenas na direcdo dafifilgpara a politica, mas o
contrario também. Os chamadaosvos movimentos sociagssociados com politicas de
esquerda — como movimentos feministas, ambierdaliste negros (Black Liberation), de
indigenas, de gays e lésbicas, etc. — em grandédanedbstituiram o protagonismo dos
movimentos baseados em demandas e identidadesaske atm varias partes do mundo.
Segundo Young (1990, p.3), as concepcdes de justigal, igualdade e democracia desses
movimentos pressionam por ampliacdo do conceijasiga da teoria socialista tradicional —
que é baseado na redistribuicdo, enfatiza a pasberns materiais e posi¢cdes na sociedade e
valoriza a igualdade em seu sentido redutor, gpersa as diferencas e as especificidades.
Os novos movimentos impuseram o ‘“‘reconhecimentothacofator fundamental para
superacao das situacdes sociais de opressdo eagd@migue denunciam. A inclusdo de
demandas por “reconhecimento” no discurso politicbre justica, ao lado das demandas
redistributivas, marca novo estagio da luta pelaat@atizacdo das sociedades.

Como desdobramento da visdo pés-moderna, surgionoeito de etnicidade, que
pode ser entendido como a “politizacdo da difereggaico-cultural” (JORDAO DE
CAMARGO, 2006, P. 185) — ou seja, uma nova logeajanizacao politica —, que tende a
substituir-se a sistemas como 0 socialismo tradatjcedificado, como ja foi dito, em torno
do conceito de classe.

No plano politico concreto, essas novas concepgéfistiram-se na afirmacéo
progressiva do direito a autonomia e a diversiaadieiral por parte de populacdes indigenas
e de minorias nacionais. O discurso integraciorsstastitui-se, nas legislacdes internas e na
esfera internacional, pelo reconhecimento de raddéid multiétnicas e pela admissdo do
direito das populagfes indigenas ao desenvolviméiféoenciado. Isso foi cristalizado na
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Thab@®IT), de 1989 (ANEXO E). O
novo texto incorpora etnodesenvolvimentmomo o nucleo do direito indigena a autonomia
no seio do Estado Nacional.

Na Bolivia, o governo de Jaime Paz Zamora (1988)198i um dos primeiros
regimes latino-americanos a subscrever e ratiferar1991, a Convencéo 169 da OIT.

Um dos aspectos praticos da defesa internaciona&tritmlesenvolvimentque teve

impacto significativo no fortalecimento e na difaséo discurso identitario indigena na
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Bolivia foi a atuacdo de ONGs financiadas principaite pela Unido Européia na
implementacédo de programas de formacao politicaores rurais do altiplano.

A cooperacado dos paises que conformam a Unido &arcpm a Bolivia teve inicio
em meados dos anos 1970, com o apoio financeirogrgmas de reducédo da pobreza. Os
principais projetos — “Programas de Desenvolvimedémponés” e “Programas de micro-
projetos rurais” — visavam o desenvolvimento rumé&tgrado, sobretudo no Altiplano, com
viés desenvolvimentista.

Nos anos 1990, os governos europeus passaramngifingrojetos implementados
por ONGs. O enfoque da cooperacdo mudou para maxeate, florestas tropicais, direitos
humanos e democracia, ajuda humanitaria e progdenprevencdo de desastres. Dentre
projetos especificos, entre 1998 e 2006, cercad@ariilhdes de euros por ano, provenientes
da Unido Européia e dos paises que a compde, fodestmados a programas de formacéo
politica indigena nas zonas rurais. (Apéndice BeEgrojetos, majoritariamente voltados ao
atendimento das comunidades rurais, ofereciam tonisujuridica para regularizacdo da
posse de terras, ajuda técnica e capacitacdo deadighs locais para a administracao
municipal, campanhas de sensibilizacdo e apoidiparia pleitos de defesa de recursos
naturais, de direitos humanos e de direitos dertioosa etc. No geral, promoveram
capacitacao dos dirigentes indigenas locais paefesa dos direitos comunitarios frente ao
Estado e, por conseguinte, para a participacaolfiicp nacional em seus varios niveis.

Nos anos 1990 e 2000, os projetos das ONGs tivpegral importante na articulacao
dos movimentos sociais populares rurais e urban@spmecificamente, na constituicdo do
organismo politico Movimento ao Socialismo (MASpaxtir do fornecimento de consultoria
juridica em geral. Hoje, grande parte da equipasteinal do presidente Evo Morales, eleito
pelo MAS em 2005, teve sua formacao politica firede por ONGs internacionais, as quais
esteve vinculada.

Alfredo Rada (ministro do Interior), Alejandro Almaa (vice-ministro de Terras),
Hugo Salvatierra (ministro do Desenvolvimento Ruyr8usana Ribero Guzman (ministra do
Desenvolvimento Rural) Guillermo Dalence (ministla Mineracdo) e Carlos Romero
(ministro das Autonomias) trabalharam no CEJIS {erde Estudos Juridicos de
Investigagdo Social) como diretores regionais. @&brToro Ibafiez (ministério do
Planejamento e do Desenvolvimento) integrava osdrgga do CIPCA (Centro de
Investigacdo e Promocdo Camponesa). Carlos Villggaistro do Planejamento e do
Desenvolvimento e ministro dos Hidrocarbonetosgwestvinculado ao CEDLA (Centro de

Estudos para o Desenvolvimento Laboral e Agrafmdgvid Choquehuanca (ministro das
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Relagcbes Exteriores) e Hugo Fernandez (vice-majisintegravam a UNITAS (Uni&o
Nacional de InstituicGes para o Trabalho de Acaaaho(Apéndice C).

A defesa internacional detnodensenvolvimente sua incorporacdo as legislactes
internas dos paisee financiamento de projetos de cooperacdo que preram formacéo
politica de dirigentes autdctones na area ruralfertalecimento de movimentos indigenas
com reivindicacdes de participacdo politica em asufpaises andinos, com os quais lideres
aimaras e quéchuas bolivianos mantiveram estreiitato, séo fatores que contribuiram para
intensificar o protonacionalismo indigena na BaliviPor outro lado, esse vem
desenvolvendo-se ha varias décadas em razao d@agsdgblematica étnico-social boliviana,
como resultado de reacdo a historica exclusao edoadpolitica e social, intensificada pela
crise conjuntural dos anos 1980 e 1990, e a digwgao étnica. Nos anos 1990, movimentos
e organizacgOes politicas indigenas obtiveram imaptes vitdrias no ambito legislativo que

ampliaram seu acesso ao sistema politico boliviano.

4.2 A LEI DE PARTICIPACAO POPULAR

A subscricdo e a ratificacdo, em 1991, da Convet8oda OIT foi apenas uma das
mudancas na legislagdo boliviana que, na décadd98€, beneficiaram os indigenas,
reduzindo o déficit de cidadania que de fato oduéxado processo de decisbes politicas
nacionalmente vinculantes. A maior parte dessas fl@i aprovada no primeiro governo
Sanchez de Lozatfa

As reformas econdmicas neoliberais tiveram éxito restabelecer a estabilidade
macroecondmica para evitar o desastre econémiogial slo pais. Porém, a inabilidade dos
governos do periodo para mitigar o elevado custtakde tais medidas — configurado por
desemprego, retracdo da atividade econO6mica e quetieralizada dos niveis de renda —
aliada a baixa representatividade da estruturadpdae e o cunho incipiente da cultura
democratica foram fatores que contribuiram paraquar endémica crise de governabilidade
no inicio dos anos 1990.

O socidlogo Carlos Toranzo (JORDAO DE CAMARGO: 20@6 182) distingue
entre os grandes problemas da Bolivia nos anos @986haco urbano, derivado do éxodo

% Primeiro mandato: 1993-1997. Segundo mandato: -2003. Em 2003, Sanchez de Lozada foi forcado a
renunciar e a deixar o pais por um levante poprtat.a Paz e El Alto provocado pelo andncio de gBelévia
comecaria a vender gas natural liquefeito parastedgs Unidos via Chile, pais que conquistou emrgdaixa
costeira que pertencia ao territorio boliviano. guérra do gas” resultou na morte de mais uma canien
manifestantes.
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rural; a continua marginalizacdo politica e ecomanda populagédo rural; a auséncia de
mercado interno capaz de integrar produtores euooidsres; a rarefacdo ou auséncia do
poder do Estado em largas faixas do territorio; diemtelismo e a fragmentacédo da ordem
politica. Tais mazelas, somadas a dependénciacer@u pais de organismos financeiros
internacionais (FMI e Banco Mundial, sobretudoysteangiam o espaco de a¢ao do Estado
para regenerar as bases de sua propria legitimidade

Consciente do déficit de representatividade demiatpolitico, o presidente Sanchez
de Lozada iniciou ambicioso programa de reformasitesais, denominado “Plan de Todos”,
cuja base era formada por trés pilares: 1) a dapitdo de empresas estatais; 2) a
descentralizacdo administrativa; e, 3) a ampliagdocapilaridade do Estado no territério
boliviano, mediante a Lei da Participacdo Populareforma educativa.

Promulgou a Lei INRA que criou a figura das “Ter@emunitarias de Origem”
(TCO), nas quais o Estado reconhecia pela prinveizaa propriedade comunitaria autdctone,
sem admitir, contudo, a jurisdi¢&o territorial igeliha, exigida pela CSUTCB.

Outra inovacao constitucional foi a introducéo dpresentacao parlamentar distrital
no Poder Legislativo. Os deputados uninominaistoslgoor voto direto em sessenta e oito
circunscricbes eleitorais, passaram a ocupar metlade assentos da Céamara Baixa do
Congresso Nacional. A instituicdo permitiu tripieapresenca de parlamentares indigenas no
Parlamento nos sufragios de 1997 e 2002.

A heranca mais importante do governo Lozada par@wmento indigena boliviano
foi a Lei de Participacdo Popular, de 1994, mediangual o presidente pretendeu equacionar
duas questdes relacionadas: a auséncia de nildecautoridades nacionais em amplas
areas do territério da Bolivia — efetivamente adstiadas por autoridades comunitarias
tradicionais sem maiores vinculos com o Estad@a-exclusao de parte da populacao rural do
sistema politico nacional. No passado, os sindca@raestatais mitigavam tal vacuo de
representacao.

A solucdo de tais problemas, dificultada pela em&redispersdo demogréfica que
caracteriza o pais — 36 por cento dos bolivianeemiem comunidades com menos de 250
habitantes — passaria pela reconfiguracao de sudga administrativa local.

Essencialmente instrumento de municipalizacao ,rumalLei de 1994 mais que
duplicou 0 nimero de municipios, ampliando-o pdta, 3stabelecendo ao mesmo tempo
novos mecanismos que |he asseguraram o repassxuteos do orcamento nacional, em
niveis proporcionais ao numero de habitantes. Entrajpartida, 0s municipios assumiram

responsabilidades na esfera da saude, da edudaciansporte e da infra-estrutura.
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A Lei de Participacéo Popular, destinada a amplieapilaridade do Estado boliviano
no meio rural, efetivamente abriu espacos pardidesncas indigenas assumissem, pela via
eleitoral, o controle de suas comunidades, prodessado nas eleicées municipais de 1995.
As novas responsabilidades que lhes foram outosgatEram nos Novos municipios espacos
civicos de aprendizagem e governo nos quais ligagatradicionais puderam adquirir um
minimo de capacitacdo técnica em administracaaqaubl

A Lei foi vista com suspei¢do, como iniciativa dovgrno do MNR para reconquistar
antigas bases politicas rurais do Movimento, mutasquais perdidas para o katarismo. Isso
foi reforcado pela maneira autoritdria com queréaligida e aprovada, sem participacdo da
sociedade. Entretanto, é inegavel que teve imdagtravel a politizacdo e a articulagdo do
movimento indigena, fortalecendo o protonacionalisimara e difundindo-o para as zonas
de colonizac&o quéchua, entre elas o chapare caiaio.

Os ayllus que ressurgiram no contexto da sindicalizacd@l rpromovida pela
Revolucdo de 1952, gracas a Lei de Participacaal®opassaram a abrigar sedes de novos
municipios rurais. Em vastas areas do altiplanal russ ayllus ndo abandonaram suas
tradicdbes comunitarias e vem conhecendo distirdpaetle desenvolvimento. Devido a seu
valor simbdlico ancestral, conquistaram imenso rvdiscursivo entre os sindicatos rurais e a

militdncia aimara.

4.3 DIFUSAO DO PROTONACIONALISMO INDIGENA NAS CIDABS
ALTIPLANICAS

O término do ciclo de regimes militares, em 1982as reformas econdmicas
neoliberais empreendidas pelo ultimo governo PaenSsoro com o fim de combater a
hiperinflacdo puseram fim ao paradigma politice@@mico do Estado nacionalista de 1952,
0 que se traduziu no declinio de seus atores qudittradicionais — as Forcas Armadas
(FFAA) e os sindicatos mineiros (COB e FSTMB) —aedissolucéo das identidades operarias
urbanas em geral, de suas narrativas de classsuadapacidade de acao coletiva.

Os setores subalternos urbanos se viram forcasesdaptar ao novo ambiente social
e ideolégico e a superar a situacdo de insufi@éni@ identidades coletivas. Para isso
adotaram novas estratégias a fim de readaptaefergmcias e as expectativas de suas bases.
Essas estratégias incluiram a adocdo de discumsatitatio indigena construido pelo

katarismo e, nos anos 1990, difundido nas cidattgdaaicas pela influéncia de ONGs
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estrangeiras e por organizagdes protonacionalg#asamponeses aimaras, cada vez mais
atuantes.

Segundo Garcia Linera (2001, p. 41-50), os sefooesilares urbanos reorganizaram-
se em blocos de acdo coletiva, estruturados ecadds territorialmente a partir de
reivindicagdes vinculadas a gestdo da agua, o@éetssra e ao preco dos servicos publicos.
Protagonizaram confrontos violentos com as Forcamallas e promoveram novas
experiéncias de convergéncia multisetorial.

Um primeiro exemplo foi a “guerra da agua”, ocariém abril de 2000, em
Cochabamba, contra 0 aumento (precisamente tgalijade tarifas do servico publico de
fornecimento de agua por causa do contrato de ss@gceassinado pelo governo com a
empresa transnacionAguas Del Tunari 11Setores da sociedade civil realizaram série de
cabildos (assembléias locais), construiram barricadas eemaplcidade, viabilizaram a
participacdo crescente da populacéo através dal@uanioria da Defesa da Agua e da Vida —
uma associacgao flexivel que agrupou organizacdémbl@hadores, profissionais, cocaleiros,
trabalhadores precarios, desocupados, universiataas de casa e jovens — e conseguiram
anular os convénios aprovados pelo ParlamentoceRmder Executivo. Essas mobilizacbes
possibilitaram a construcdo de novas solidariedadegstabelecimento de ampla plataforma
de contatos entre os segmentos urbanos e ruraspecialmente com 0S camponeses
cocaleiros do Chapare, 0 que se traduziria emiaigeitoral nas elei¢cdes parlamentares de
2002, a partir da lideranca do dirigente cocalEwvo Morales.

Em todo altiplano, a emergéncia de novas identgléoietornando difusa a aparente
contradicdo entre campo e cidade, cada vez ma@dinhda a contradicdo patente entre a
sociedade civil e o Estado liberal, clientelistaligérquico. As interpelacdes dos setores
subalternos assumiram visao étnico-cultural and®s.movimentos sociais urbanos, pela
primeira vez articulados com os cocaleiros do Clepados Yungas de La Paz e com os
comunitarios aimaras, e agora com rosto indigemaalzaram centros de irradiacdo
discursiva frente ao discurso neoliberal. O prot@ralismo aimara encontrou no meio
urbano as condi¢cdes para se estabelecer.

A caréncia de narrativas e identidades resultaatdedintegracdo da ordem social do
Estado de 1952 se ajusta a situacdo de vazio emabctue Hobsbawn (2004, p. 63)
identificou como propicia a formacdo ou consolidacde lacos de identificacdo
protonacionais, 0s quais surgiriam exatamente @argensar o declinio ou desintegracéo de
redes de relacdes ou comunidades humanas. Neswxtoordiz 0 autor, 0s movimentos

nacionais podem mobilizar certas variantes dosemtio de vinculo coletivo ja existente.
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Segundo Quijano (2005), a rapida e brusca desagégrda estrutura produtiva em
razdo da Nova Politica Econémica produziu rapidéaracdo social e processo de
reclassificacdo social que afetou todos os set&i®se processo esteve associado a crise de
identidade social que atingiu particularmente asgi@ujos padrbes de identificacdo eram
ambiguos e vacilantes, e ocorreu de maneira cagugaum aumento da discriminacao
étnica. ldentidades “mestic&5”surgidas no interior do Estado Nacionalista nopma e nas
cidades, expressas em termo de classe sociaisceriais como a operario-mineira ou a
campesina, teriam cedido lugar a identidades “@fijaegionais e residenciais, por exemplo,
guéchuae aimara.

Ao mesmo tempo em que a queda dos niveis de empagigou aumento expressivo
do setor informal da economia (que correspondid%a 6éa populacdo economicamente ativa),
namero significativo de indigenas desempregadaswaglara sua comunidade originaria no
campo, o que contribuiu para o fortalecimento @edacomunitarios e de parentesco e, por
conseguinte, para a consolidagao das bases daassemo comunal e dos fundamentos do
protonacionalismo indigena, processo ja favorepielas consequéncias politicas da Lei de
Participacdo Popular (1994), entre outros. Os memtos camponés-indigenas constituiram
conselhos politicos (Conamaq, CIDOB, etc.) supgierais que adquiriiam ampla
capacidade de mobilizacéo e de reivindicacéo jaatBstado.

No meio urbano, criaram-se as condi¢cdes para @ @esinconsisténcia de status” que
Greenfeld (1991, p. 11) alega ser condicdo fund#&hpara o surgimento do nacionalismo de
primeira fase. Essa inconsisténcia pode ser otagisutle mobilidade para cima ou para baixo
de um estrato social, 0 que tende a implicar eneaafivas contraditérias por parte dos
individuos ou o aparecimento de novos papéis goecaBem nas categorias expressas na
ordem social. Pode-se dizer que os segmentos westig sociedade boliviana foram
rebaixados social e economicamente por causa Harfeanto das minas estatais, da diaspora
mineira, da reducdo dos niveis de emprego e suzanwacdo. Desempregados,
desmobilizados, obrigados a retornar ao campo bmster-se a situacdo de subemprego nas
periferias das cidades, voltaram a ser “indiosiferenca dos indios da década de 1950, a
redemocratizacdo lhes garantia a condicdo de dal@édior. Seriam, portanto,

fundamentalmente iguais perante o Estado e a $ebecos que, de fato, constituiam elite

2 Segundo Monteiro, J. M. (1996), a mesticagem coategoria étnica é sempre ambigua e sempre fhaidim

no seu sentido material (real) quanto no seu semtiscursivo. O conceito de mesticagem esta presasmt
pensamento social como fundamento da especificidadeultura e da formacéo social regionais em &@elac
nacdes colonizadoras ou imperialista. No caso adtydaparece como ideologia social no contextoisttucso

do Estado nacionalista boliviano, que se desessutos anos 1990.
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privilegiada menos atingida pelas consequénciasrid@® econbmica e mantenedora das
posi¢cdes que Ihe asseguravam o monopolio de todwsldecisdes politicas, as mesmas que
viabilizaram a aplicacdo do programa econémicoiberll.

O ressentimento resultante de sentimentos reprsnide inveja e o6dio e da
impossibilidade de atuar sobre eles e superdVasi{es a reinterpretar sua condi¢ao social e
politica, identificando a descriminacdo étnica comgirumento de violéncia psicolégica e
justificador de sua exclusdo politica e econbmipegvendo estimulo emocional ao
sentimento nascente de nacionalismo indigena.

No processo de reorganizagcdo dos setores populdyasos, a identidade indigena,
valorizada internacionalmente e consolidada no caip@ssou a constituir a matriz das novas
identidades coletivas que estruturam a atuacaalsecpolitica dos movimentos sociais.
Greenfeld (1991, p.12) observa que idéias de nalitate sdo formadas e modificadas de
acordo com o0s constrangimentos conjunturais dosesate as aspiracdes, frustragbes e
interesses que esses constrangimentos geram.résg@iitemente envolve a reinterpretacéo
desses constrangimentos nos termos da tradicaot@ud Na Bolivia, o protonacionalismo
indigena se estabeleceu nas cidades, tornandbasealas redes de relacdes e organizacdes
que se mobilizaram contra o Estado neoliberal. €ulgo identitario indigena conseguiu
questionar eficazmente a capacidade das elitexaeteeg a dire¢do intelectual e moral da
sociedade.

E sob essa linha interpretativa que se deve ldéclo de mobilizagdes iniciado em
2000, os sucessos eleitorais dos movimentos saciagstir de 2002 e a emergéncia da nova
“consciéncia nacional” de matriz indigeno-poputalja uma das expressdes € o Movimento
ao Socialismo — Instrumento Politico pela Soberdagpovos.

O MAS é uma organizacdo formada por grupos sirglich pressdo e redes
comunitarias urbanas e camponesas que visa partidip sistema de tomada de decisGes
politicas. Nao se trata de um partido politicoctipe desafia a tese classica de estruturas
partidarias comparadas de Durverger (1951) porgoepnssui estrutura vertical e hierarquica
nem regime de disciplina, ndo tem origem parlammeptévia e se interessa por elei¢des.
Além disso, o0 MAS ainda nao se oligarquizou (Mitshd915), apesar de ter consolidado
elite quéchua e aimara frente os grupos e entida@esndigenas ou das demais etnias que
sdo minoritarios no interior do instrumento potitid configuracdo horizontal reticular do

MAS funciona como um “guarda-chuva” para os coreselregionais (CIDOB, Conamagq,
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Conalcam, eté} das organizacbes que o compdem. O MAS é o regiltsintérico do
katarismo indigena, do marxismo cientifico e deawiso nacionalista integrados pelo esforco
de reorganizacdo dos setores sociais do meio umbae sua aproximagdo com segmentos
indigenas organizados no campo.

Outro exemplo de adog¢éo de visdo étnico-culturdirencomo elemento restruturador
das identidades coletivas sdo as poderosas assexide bairro de El Alto. A cidade auto-
construida no entorno de La Paz, com quase um aniledhabitantes, em sua grande maioria
migrantes de outras regides, principalmente popelk@dvindas da diaspora mineira e da
zona rural, esta em pleno processo de crescifiefiloAlto encontra-se dividida em cerca de
250 distritos, cujos delegados, a cada dois anegem cinqlienta representantes que
integram o conselho deliberativo e o comité exgoutia Federacdo de Associacdes de Bairro
(em espanhol, Bederacion de Juntas Vecinalesi Fejuveg, que controla a cidade, fiscaliza
as acOes dalcaldia (prefeitura) e é o principal interlocutor do gawercentral. A Associagao
tem enorme poder de mobilizacdo na cidade e sealedintensa atividade politica em
estreita cooperacdo com movimentos populares usbamarais em todo o pais. De El Alto,
desceu a multiddo armada com dinamite (legado dsinos), paus e pedras que derrubou o

governo Sanchez de Lozada durante a chamada “glegas”, em outubro de 2003.

NGs, os movimentos sociais da Bolivia, estamos eigios, temos um pacto
de solidarizacdo porque temos as mesmas necessidaxdemplo, eu sou
dirigente de Fejuve-El Alto, civico. Na casa, ddilé transportador, esta
agrupado no sindicato dos transportes, a mae érciamie, esté vinculada ao
sindicato de comerciantes, e, sucessivamenteha dilartesa, também esta
agrupada no artesanato. Se na casa o pai manda, dedilhos obedecem;
daqui (da Fejuve), se declaramos uma greve genguém se move (em El
Alto), de tal maneira que é unanime a convocac¢&oc&ulares nos fazem
muito bem hoje, uma chamada, ha uma comunicacétadiom a area rural,
com 0s centros mineiros, com dirigentes provinatagepartamentais. Basta
uma chamada, uma consulta e o Estado se paralBalivia pode paralisar.
(Mario Bezerra Lovera, presidente da Fejuve — eistt@ realizada em El
Alto, em 8 de agosto de 2008)

Cerca de 70% dos altenses se consideram indigemasia cinco metros, um visitante
caminhando pela cidade pode observar um cartaz A8, Mmawhipala ou uma pichacéo

com dizeres anti imperialismo, liberalismo ou caddiemo.

%8 CIDOB, Confederagdo de Povos indigenas da Bol&ia organizacdo matriz que representa em nivel
nacional os 34 Povos Indigenas das Terras BaixaBotimia e suas 11 organizagfes regionais; Conamagq,
Conselho Nacional de Ayllus e Markas do QullasW@oinalcam, Coordenadoria pela Mudanca, integradd or
movimentos sociais e membros do MAS do poder Ekaxutlo poder Legislativo e da Assembléia Nacional
Constituinte.

29 E a terceira maior cidade da Bolivia e esta creimenais que La Paz. As maiores sdo La Paz e Santa
com cerca de 1,2 milhdes de moradores. No ceng0@t o niumero de moradores era 650 mil. A cada & o
meses surge um novo bairro em El Alto.
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Tivemos que resistir. O povo estava abandonadona  a miséria. Goni
(Sanchez de Lozada) se preparava para vender in®glltecursos que
sobraram ao pais, esses energéticos (referéncigasamatural). Estava
agredindo a galinha morta. NGs nos rebelamos. &ueé glisso. Tomamos
uma decisdo. Ninguém financiou um copo d'agua,laiasoente ninguém.
E hoje, essa cidade (El Alto) continua mantendoasua-estima. Nos ndo
necessitamos dos partidos politicos. Apostamosmaeganca.

Hoje, os que roubaram o pais, 0s que governaranmp® de 500 anos,
continuam reclamando. Eles chegaram desnudos sadgsaélites de Santa
Cruz), esses arabes, bdsnios do mundo velho, viembandonaram sua
patria quando a segunda guerra se declarou, pissaueandeira, e aqui
chegaram desnudos. Enriqgueceram as custas do ptiviano. Na guerra
do Chaco, nossos av0s arriscaram suas vidas,igsspaemos direitos sobre
€sses recursos naturais, e agora eles se dizers, d&swnos doi.

Esse povo ndo abraca nenhum partido politico. Estaapostando na
mudanca. Queremos a mudanca. Queremos que es$iberaén esses da
corja, os transnacionais, gankeesdo império da América do Norte (...)
nos roubaram, nos mentiram.

Mas comecamos a reivindicar nossos direitos.

Se algum dia ofenderam um ancestral de nossa dagsgaria (indigena)
hoje estamos reivindicando, e isso € delito pas! el

Isso n6s doi. Como € possivel? NOs somos 0s origlhaEmergirmos
dessa terra-mae que €achamama querem nos fazer desaparecer, como
Hitler, querem reinar sozinhos no mundo (...) Bspj n6s somos sangue
guerreiro, ndo vamos permitir. Queremos liberdaBekseguramente a
liberdade ndo chegou. Quando tivermos a nova Qoigsid Politica do
Estado, teremos a liberdade que queremos. Ess¢aénor do povo, e ndo
s6 da cidade de EI Alto.

Se eles querem viver no pais, que vivam, mas va@amessa lei qgue temos
no pais. Tém que se sujeitarem as autoridadedetsata nacdo, da patria.
Por isso dizemos que eles sdo sediciosos, sdo rsivoge ao Estado
boliviano.

Fica evidenciado na entrevista de Mario Loverasidente da Fejuve e ex-mineiro
(deslocado em 1985), que os movimentos sociaigepresentam os altenses se consideram
“originarios” (indigenas), e que esse processo so@acao se deu por meio de gradual
reacao, descrita por Greenfeld (1991, p. 12-13)octimansvalorizacao de valores” resultante
de ressentimento, que leva os sujeitos a classifmao positivo tudo que vinculam a nacéo
indigena e como negativo o0 que é exterior a elgrdsipais inimigos séo identificados com
as elites mestico-criolas (brancas) em geral dites eapitalistas locais do departamento de
Santa Cruz. Essas Ultimas sdo compostas por nigigaiticativo de imigrantes aleméaes e da
antiga lugoslavia. A partir de 2005, a elite latdiiaria crucenha tornou-se a principal
oposigao ao processo de mudanca institucional aichaipelo governo Morales.

Outro dos movimentos sociais mais significativos rdeio urbano altiplanico é a
Central Obrera Boliviana (com sede em La paz), a@idda predominam os mineiros agora

(em sua maioria) cooperativados, renovada por discidentitario ndo mais fundado em
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concepcdes de classe e proletariado, mas fundiwabilhador) e indigena. A Central Obrera
Regional (COR), versédo altense da COB — formada qmumtingente de trabalhadores

informais — situa-se no prédio ao lado da sedesflavE, a qual se encontra associada.

4.4 O CASO DAS FEDERACOES DE COCALEIROS DO CHAPARE

A partir da década de 1990, tornou-se perceptiiléncia do protonacionalismo
aimara nas zonas de colonizacdo quéchua, entre €lhapare, localizado na regido de vales
tropicais de Cochabamba. Para ai haviam influidajétada de 1980, centenas de operarios
do setor mineiro, desempregados apos a reestraturdg setor. No caso do Chapare, a
adocdo do discurso identitario indigena esta mhacla ao esforco das organizacdes de
cocaleiros para re-significar a folha de coca #fjcar a luta pelo direito de cultiva-la.

O inicio da producéo de cocaina na Bolivia deriwacdmeco do consumo da droga
nos Estados Unidos da América (EUA) nos anos 1&&3cendo muito na década seguinte.
Ja nos anos 1980, integrantes da Agéncia de Centlel Narcoticos (DEA, ou Drug
Enforcement Agency) dos EUA passaram a operar gigg@gnente na Bolivia e os temas da
producdo de cocaina e narcotrafico adquiriam pno@ncia na agenda bilateral. O pais foi
pressionado a aceitar a presenca de agentes dee@BAtingentes militares estadunidenses,
bem como adotar medidas legislativas, a principéormpativeis com sua soberania, como a
deportacéo extrajudicial de bolivianos para osdestaJnidos.

Apo0s fase inicial, caracterizada pela repressamaugéo de cocaina, a luta contra as
drogas adquiriu dimenséao estratégica, por meigudustos de “desenvolvimento alternativo”
que visavam a substituicdo dos cultivos da folhaat® por outros artigos. Sob essa politica,
as regibes produtoras, localizadas principalmente @hapare, receberam recursos
estadunidenses para eletrificacao rural, constrdedestradas e investimentos agropecuarios.
Em contrapartida, a Bolivia teve que promulgar, 8887, a Lei 1008, instrumento de
combate ao narcotrafico que criou foros juridicastimtos para delitos vinculados a
narcoticos e tribunais especiais quase onipotent®plamente criticados como
inconstitucionais (JORDAO DE CAMARGO: 2006, p. 190) cultivo de coca foi separado
em dois segmentos: aquele que, alimentando a fodie cocaina, deveria ser erradicado e
aguele legitimo, destinado ao mercado interno @a @ara usos tradicionais. A Lei 1008
passou a ser o simbolo mais eloglente da perdalmkrasia nacional e da debilidade

institucional do pais.
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Imposta por sucessivos governos estadunidense®s ds governos bolivianos desde
Paz Estenssoro (1985-1989), a prética da erradidaggada colocou governos bolivianos em
cronica dinamica de oposicado aos setores envolddos o cultivo, com efeitos de tensao
politica que transcenderam a regido de plantagggaliino Chapare. As operacfes de
erradicagcdo causaram na morte de dezenas de cosaleie, desarmados, se confrontavam
com o exército na defesa de seus cultivos. O goveboliviano foi acusado
internacionalmente de crime contra os direitos mosaA repressao violenta resultou no
fortalecimento das organizacgdes sindicais dos pooesi de coca.

Depois que o Parlamento aprovou a Lei 1008, adosacolonos do Tropico

adquiriu contornos dramaticos, mas antes da apfiovdegssa lei, os colonos
se organizaram em Seis Federacdes. (...) As Sdeydgdes de cocaleiros
nasceram, primeiro, para organizar a colonizacadrdpico e, em 1980,

durante o auge do narcotréfico, fortaleceram-seobaidefesa intransigente
da folha de coca. Os riscos eram evidentes. Naeesgque a Lei 1008 foi

aprovada em 1988, trés anos depois do D.S. 21068ndq a classe

operaria, em particular a mineira, estava, de fésfruida. Nao contavam
com a solidariedade, na defesa da folha de cocaradietariado mineiro, ja

relocalizado. Nasceram como movimento sindical labtsmente isolado da
maioria do pais. (ESCOBAR, Filemon: 2008, p.142)

Em 1994, Evo Morales Aima assumiu a chefia das Beieracées de Cocaleiros de
Cochabamba, aglutinando-as em nova entidade, ard€oadoria de Produtores de Coca”,
primeira organizacao politica do segmento. Em 1995,0casido das primeiras eleicdes dos
municipios criados pela Lei de Participacdo PopwdaCoordenadoria conseguiu eleger a
maioria dos prefeitos dos municipios da regido yad de Chapara-Chimoré e namero
expressivo no departamento de Cochabamba como dm ias eleicbes legislativas de
1997, o partido da Coordenadoria elegeu quatro tddps uninominais, entre eles, Evo
Morales, que ja figurava nacionalmente conheciduactider das Federagbes de Cocaleiros.
No sufragio municipal de 1999, os cocaleiros costqui asalcaldias (prefeituras) de trinta
municipios do departamento.

Em 2000 e 2001, Filemon Escobar e outros dirigenteiros vinculados a COB
conduziram série de seminarios de formacdo politwaChapare que resultou em visivel
amadurecimento politico do movimento dos cocaleresus documentos. Nesse momento, 0
movimento dos cocaleiros, como o dos mineiros,tifleava-se com a esquerda tradicional
socialista ou a nacionalista ou ainda a direitas m&o havia indicios de protonacionalismo
indigena.

Quando entrei no Tropico (Chapare), como assessiural da COB,
encontrei um mosaico politico extravagante. Na®reiftes casas dos
chaparenhos flamejavam uma variedade de bandedr&sdds os partidos
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politicos tradicionais. Havia bandeiras do‘MNR,AdaN”, do MIR, com
grande preferéncia bandeiras de CESCOBAR, F: 2008, p.187-188)

Segundo Escébar, os seminarios se destinavam eermv 0os chaparenhos da
importancia de intervir nas eleicdes nos marcosdelmocracia representativa ocidental.
“Estou seguro que essas licdbes de histéria deamtaas tendéncias guerrilheiras que
germinavam no tropico” (200, p. 188). Valorizoutambém o sindicato como instrumento de
luta politica, que deve operar com auto-governgnmic um ayllu”. Os seminarios
introduziram no Chapare a cosmovisdo andina e am@z®, em seus termos, fez critica
veemente a privatizacdo, os partidos neoliberaigmgerialismo.

Essa acdo unitaria (COB e cocaleiros) nos perrmigigessar no mundo
aimara do altiplano de La Paz, de Oruro e de tadanas de dominio do
mundo quéchua, como Potosi e Sucre e, claro, re dalCochabamba.
Nossos seminarios se estenderam por todo o mafdoli&a. (...) as

reunides nds as convertiamos em seminarios pardaned de

companheiros. Com esse trabalho permanente e dmrdeq forjamos o
instrumento politico. Ganhamos 0s mineiros de OeuP®toSi.

Em todos os seminérios se fazia a critica ao pesrsane a conduta dos
partidos que representavam o pensamento de esquerda

(...) se explicava a ideologia da civilizagdo andimazbnica e suas
abismais diferencas com o pensamento e a acaoqdarda tradicional.

Primeiro que o proletariado boliviano tem sua razcivilizacdo andina e
amazonica. (2008, p. 193-194)

Segundo Filemén Escobar, que participou como meii#@@OB do processo de construcdo da organizacéiz para a defesa
folha de coca, a esquerda boliviana tradicionalcwiada aos sindicatos mineiros e aos partidogidetacdo comunista (POR, PIR, PCB,
etc.), foi forgada a reavaliar suas estratégiasném seus principios ideoldgicos quando decidagrar as novas lutas que viabilizariam a
criacdo do MAS. Escobar fazseguinte reflexdo sobre o que chamou de os “edersidgicos da esquerda’ com que explica a dermta d

movimento sindical mineiro associada a promulgalfib. S. 21060.

Nossa esquerda nasceu com um soO fanatismo, a & espexperiéncias
revolucionarias de outros paises e de outros @ntés. Foi uma manobra
sutil definir o marxismo como um “método de intefacao’, quando na
realidade nao ‘interpretamos nossa realidade”. Ew@men dessa
‘interpretacdo’ o que na realidade aconteceu f@ @uamos péssimos
copiadores. (2008, p. 122)

No quarto Congresso da COB, quando se aprovosa Jecialista,
em acordo com os militantes do POR e do Partidouodsta (...) se
pds novamente em evidéncia a famosa alian¢ca oper@mponesa,
essa alianca significava que o proletariado erarec&b, que a
emancipacdo do campesinato seria obra da clasg@riapeNao

fizemos referéncia, nem sequer de passagem, gBelivéa estavam
vigentes as civilizagdes originarias. (2008, p 147)

Sob o simbolo da folha de coca, e durante maisnde déecada,
NOSSOS seminarios giraram em torno de uma critiggiedosa a
conduta da esquerda boliviana. Sublinhando quesgnoassem as

% partido de direita vinculado a ditadura. Partidayeneral Banzer.
% partido populista que figurou nos inicios dos af@@0 no contexto da crise.
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vanguardas estilo POR e PCB novas derrotas virmanasse. (2008,
p.124)

No principio a COB era um 6rgao de poder e suadmissa se transformar
na alternativa do poder, mas (esta visdo) foi ¢ no Congresso da
COB de abril de 9184. Todos os partidos de esquesela excecao,
negaram esse papel histérico a COB. Considerarasinmgies sindicato
que, de modo algum, poderia substituir o partidwategguarda. Essa linha
vai conduzir a que as bases da Federacdo de Minatassem pelo ditador
Banzer e esse ganhasse as eleicbes de 1985. Esse egro politico
conduziu as bases da COB a votar, a cada quatr@ingo anos, pelas
alternativas neoliberais, até 2002. O fato de aedala Federacdo de
Mineiros, da COB e da CSUTCB votarem, uma ou owea, pelas
expressdes politicas neoliberais, levou, simultaesde, a debilidade
extrema dessas organizacdes que conformam os odgqgsoder dos
explorados bolivianos. Foi necessérios que se ggamsaduas décadas para
que fosse recuperado o conceito de “6rgaos de’pddeiorganizacées

naturais das massas e essas tiveram que passanfeetm do (Decreto
Supremo) 21060 e a Lei 1008. (2008, p.125)

Que se herdou dos trabalhadores mineiros patdwsag lutas? Eu acredito
que somente a grande Marcha. (...) E provavel gue @ heranca dos
trabalhadores mineiros das marchas e dos blogueimsindo amazénico e
andino ndo teria, conseguido colocar diante davBoé do mundo que os
povos originarios estdo vigentes, que durante 5ids aa civilizacdo
ocidental, apesar de multiplas estratégias, naseguriu ‘civiliza-los’ e

inclui-los em sua civilizacdo. (...) esse legade ttabalhadores mineiros,
assimilado perfeitamente pelos povos originariosafunica heranga que
deixamos (...). Esses povos originarios ignorararautros métodos de luta
da classe operéria e, sobretudo, superaram osigiosiddeoldgicos do
proletariado e dos seus partidos politicos. (2p0838-139)

A partir de 2001, apos a experiéncia de cooperagdtisetorial da “guerra da agua”,
avanca o processo de articulagdo supra-regionah@ementos sociais urbanos e rurais
iniciado nos seminarios da COB. Os cocaleiros, eparticular Evo Morales, assumiram
papel proeminente porque ja tinham ganhado projeaémnal (e internacional) na oposi¢do
ferrenha ao governo central em razdo das erradisads seis Federacdes de Tropico de
Cochabamba associadas com organizacfes politicasrgeoneses quéchua e aimara, como o
Conamag e a CSUTCB, e com movimentos sociais ushacmmo a COB (La Paz),
constituiram o Movimento ao Socialismo — InstrurneRblitico para a Soberania dos Povos
(MAS-IPSP).

Nas eleicbes presidenciais de 2002, o MAS obteveevpor cento dos votos
nacionais, conquistando o segundo lugar na commaéela presidéncia da Bolivia, abaixo

de Sanchez de Lozada. A bancada parlamentar do ddASava de vinte e sete deputados e
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oito senadores. Foi o organismo politico que catqui maior apoio eleitoral nos
departamentos altiplanicos de La Paz, Oruro, Pet@ichabamba.

Nas eleicbes de 2005, o MAS projetava-se como @geéo com maior base social
urbano rural do pais, congregando classes poputasetores meédios urbanos, bem como
multiplos movimentos sociais rurais e indigenadpsotradicionalmente associados a esfera
politica das esquerdas. Ndo obstante encontrarage vinculado ao universo quéchua de
Cochabamba, Evo Morales possui articulagcbes comuimdm aimara de suas origens — seu
irmao, Hugo Morales, por muito tempo chefe sindéral Oruro, filiado a CSUTCB, € um dos
bragos politicos altiplanicos do MAS. O organisnmaitico é a expressdo de um projeto
politico eleitoral de esquerda, com forte retdéené-imperialista, favoravel a volta do Estado
empresario da Revolucdo de 1952. No plano dasthoacdes indigenas, adota perfil mais
moderado que a CSUTCB.

Durante as assembléias do MAS, os presentes masdallaas de coca, seguindo o
costume conhecido conakullikus®, propositalmente realizado para os olhos da inggref
impressao de artificialismo retérico com relacaeraatica indigena € corroborada pelo fato
de Morales — néo se furtando de servir-se de cassgoonceituais ou miticas, comayllu e
a Pachamama- ndo possuir aparentemente vinculagao profundaa@wsmogonia andina
que ocasionalmente evoca. O lider do MAS tampoeoootistra por outros temas indigenas
cldssicos, como a questdo dos territorios ancestray carater plurinacional do Estado, o
mesmo interesse que devota a tematica da cocae Nessdo, fica claro que a introducéo de
elementos culturais indigenas nas praticas e mordis do MAS corresponde a estratégia util
a articulacdo politica com a ampla base eleitoeahvimentos indigenas que compdem o
organismo politico. Além disso, teve papel impaeama composicéo de discurso pela defesa
da folha de coca, re-significada como elementcedisténcia anti-colonial e, por conseguinte,
anti-imperialista, e da simbologia andina. O consuia coca para fins tradicionais, que se
manteve constante ao longo dos séculos na Bolpéssou a ser promovido como
possibilidade de restabelecimento do elo com oaggassncorporando conota¢des misticas e

religiosas, como, por exemplo, akulliku.

%2 Reunido social em que os presentes mascam ritofihas de coca, espécie de comunhéo com castorn
de eucarestia andina (JORDAO DE CAMARGO: 2006,9)1
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4 CONCLUSAO

O objetivo dessa dissertacdo € apresentar causasxfglicam porque, desde os anos
1990, setores sociais urbanos e populares da Bohkltiplanica e de Cochabamba,
anteriormente organizados em movimentos sociaitagares de identidades e demandas
fundamentadas em concepgdes socialistas univéasatie classe e luta social e nos quais
prevalecia auto-percepcao étnica de seus integrantao mesticos passaram a se organizar
em novos movimentos, os quais adotam discurso endige demandas por justica social
concebidas tanto em termos de reconhecimento tdeatguanto de redistribuicdo de bens
materiais. Entre esses movimentos estdo as novganipacdes de mineiros dos
departamentos de Potosi e de La Paz, de assocagbasros de cidades do Altiplano, como
El Alto e La Paz, e das federacdes de plantaderéslith de coca no Chapare.

Argumentei que 0s novos movimentos populares enodaalem-se de discurso
identitario indigena, forjado principalmente pektdismo nos anos 1970 e desenvolvido e
difundido por movimentos de camponeses das etimag@ contemporaneos, como estratégia
de re-significacdo e atualizacdo de sua luta porodeatizacdo politica e sécio-econdmica e,
por conseguinte, de recuperacdo de capacidade Oédizagdo das suas bases em novo
contexto ideolégico e social.

O novo contexto ideoldgico é o de enfraguecimentdesprestigio da luta social
orientada por demandas de identidades de classaropa, nos Estados Unidos e nos paises
diretamente influenciados pelo ambiente culturab@astadunidense, entre eles a Bolivia. No
fim dos anos 1980 emerge e consolida-se o pés-migdey e o multiculturalismo na
academia e na politica, gerando valorizacdo daedifaa e do direito a diferenca como
principio definidor das identidades desde um pal&aista politico, e justificando a defesa
do direito dos indigenas ao desenvolvimento s@eigdnomo e diferenciado, incorporado as
leis internacionais e as legislagdes internas @dsep. Na Bolivia, 0 governo de Jaime Paz
Zamora (1989-1993) foi um dos primeiros regimeisitabmericanos a subscrever e ratificar,
em 1991, a Convencao 169 da OIT, que estabelecegetoddos povos indigenas ao
etnodesenvolvimento.

Desenvolvimento que sugere impacto dessa mudaticaate ideoldgica na Bolivia
sdo os recentes programas de formacdo politicéamess rurais financiados pelos paises
europeus e executados por ONGs estrangeiras. Begesos promovem capacitacdo dos
dirigentes indigenas para a defesa dos direitosucianios frente ao Estado e, por

conseguinte, para a participacdo na politica natiem seus varios niveis.
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O novo contexto social, por sua vez, é de fortaleaio de lacos de identificacdo e de
lealdade politica indigenas, os quais se tornammeétao se tornando) gradualmente mais
importantes para os atores envolvidos que a prageatidade nacional boliviana. Esses
lacos, que Hobsbawn, em Nacgdes e nacionalismo dg&fe(2004), nomeou protonacionais,
estdo mais desenvolvidos nas areas rurais aimaradtidlano, sendo que, desde os anos
1990, é possivel observar seu transhordamentoapaaa urbanas e zonas de predominancia
étnica quéchua.

O protonacionalismo indigena é resultado de reachistorica exclusdo econbmica,
politica e social, intensificada pela crise conjuat dos anos 1980 e 1990, e a discriminagéo
étnica que, persistente em toda a histéria colamiegpublicana da Bolivia, recentemente
passou a ser identificada com clareza, pelos indiggecomo instrumento de violéncia
psicolégica e justificador de sua exclusdo em sgugs planos. Busquei descrever a
evolucéo desse processo de reacédo e tomada déécoresclesde a revolugao de 1952 — que
instituiu o sufragio universal e acabou com o titabdorcado indigena — até os dias atuais,
em novo estagio da disputa pela democratizacatigagla partir da analise de eventos que
recentemente ampliaram o acesso autoctone ao aigtelitico, entre eles a promulgacao da
Lei de Participagéo Popular.

No meio urbano altiplanico e em Cochabamba, porooaido, a desagregacéo e a
substituicdo dos componentes residuais do diseirsionalista revolucionario, de seus atores
e do legado da Revolucdo de 1952 por novo blocpatker e novo modelo de Estado
neoliberal levou a extingdo material e culturalpdoletariado da mineracdo e a processo de
dissolugdo das identidades operarias em geral,uds gmarrativas de classe e de sua
capacidade de acéao coletiva.

Foi preciso esperar varios anos para que surgigsenfossem recuperadas) formas
alternativas de acado coletiva no meio urbano, assquesceram em importancia na medida
em que o modelo de desenvolvimento neoliberal pdegjitimidade. Os setores subalternos
urbanos se viram forcados a adaptar-se ao novoeatebie a superar a situacdo de
insuficiéncia de identidades coletivas. Para iskdaaam novas estratégias a fim de readaptar
as preferéncias e as expectativas de suas bases.

Em todo altiplano, a emergéncia de novas identsladenou difusa a aparente
contradicdo entre campo e cidade, cada vez ma@dinhda a contradicdo patente entre a
sociedade civil e o Estado. As interpelacfes dtmese subalternos assumiram visao étnico-
cultural andina. Os movimentos sociais urbanosa gelmeira vez articulados com os

cocaleiros do Chapare e dos Yungas de La Paz eosaomunitarios aimaras, e agora com
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rosto indigena, multiplicaram centros de irradiag&gursiva frente ao discurso neoliberal. O
protonacionalismo aimara encontrou nas cidadgdéiicas as condi¢cfes para se estabelecer.

A Bolivia vive um processo de transicdo histéricecepcional, que estd em
correspondéncia com a crise global do pais e, #saatente, com a uma onda de protestos
sociais contra sucessivos governos neoliberais degje 2000, levou a rendncia de dois
presidentes e a eleicdo do primeiro mandatariogémd da historia boliviana. Essa crise
atingiu um modelo politico democratico representatilesvalorizado perante grande parte da
populacdo por ser pouco participativo, um sistemapdrtidos percebidos como fonte de
enriguecimento privado, um modelo econdmico nemdiba que se atribui a dilacerante
pobreza da populacdo, um modelo de Estado “nededlorechacado por movimentos
étnicos que pdem em questado o sentido de pertampa aomunidade politica boliviana.

A crise do Estado é de outro lado o avanco do psucale democratizacdo da
sociedade. Setores sociais populares assumem eoygomdiscurso indigena e exigem
reconhecimento identitario como meio de superacao pddrdo de relagbes sociais
discriminatorias. Apesar das conquistas no amhiteidadania, os autdctones permanecem
excluidos de fato do sistema de tomadas de decizdiiticas e de outras posi¢cbes de
prestigio, constituindo a maioria da imensa massaabres, analfabetos e subnutridos que
povoa as areas rurais do altiplano e as perifdaaggrandes cidades.

O atual conflito social e politico na Bolivia pausa da reforma constitucional pro-
indigena promovida pelo governo Evo Morales tenelsmlo a centralidade das clivagens
étnicas nas relacdes sociais, 0 que pode ser tjgadog em alguma medida, para outros
paises sul-americanos nos quais persiste padréelai@®es sociais coloniais caracterizado
pela discriminacéo étnica. Na Bolivia, o fato deaseociedade estratificada com base quase
gue exclusivamente na dualidade branco indigemalosexarcebada a minoria demogréfica
dos setores mesticos-criolos (brancos), bem conpmlaeza e o atraso econdmico que
contribuiram para a sobrevivéncia dos mecanismos hdgemonia produtores da
subalternizacéo dos indigenas —caso do ndo aceskaacao universitaria-, explicam porque
no pais as clivagens étnicas levaram a polarizegéal extremada e ao conflito.

O estudo de caso boliviano contribui também padalmate académico sobre nacédo e
nacionalismo e, especificamente, para o entendondas circunstancias em que se da o
surgimento do nacionalismo e dos movimentos naion@ exame do processo de

fortalecimento do protonacionalismo aimara no caegeu transbordamento para as cidades
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do altiplano mostram que a exclusdo econOmica @lsegarcebadas e o0 ressentimento
conseguinte podem gerar condi¢des favoraveis aerftode sentimentos nacionalistas entre
as populacdes etnicamente discriminadas e suhbialdas. As conclusfes desse estudo de
caso comprovam a tese defendida por Greenfeld J18@1 que fatores psicologicos
constituem forca propulsora de reagdo nacionatista maior poder explicativo que as
transformacdes puramente materiais, como as desgdr Gellner (1996), Hroch (1996) e
Hosbbawn (2004).

Hroch (1996) formulou periodizagdo do processo demécdo histérica dos
nacionalismos a fim de permitir comparacoes sigaiivas entre os movimentos nacionais.
Na Fase A desse processo, as energias dos maiestiriam dedicadas a investigacao culta e
a disseminacdo de uma consciéncia dos atributg8isiticos, culturais, sociais e, as vezes,
historicos do grupo ndao dominante — mas, de modal,geem insistir em demandas
especificamente nacionais (alguns sequer acredijteanseu grupo pode transformar-se em
uma nacao). A primeira fase, que é puramente eljtiteraria e folclorica, sem implicacdes
politicas particulares e mesmo nacionais, Hobshznamou de protonacional.

Utilizo acepcao de “nacionalismo” principalmentenco sentido definido por Gellner
(1996), significando ‘fundamentalmente um princigiee sustenta que a unidade politica e
nacional deve ser congruente’. Segundo esse oritgoider-se-a dizer que, pelo menos no
caso dos indigenas urbanos da Bolivia altiplanigee sdo o objeto desse trabalho de
pesquisa, ndo se detecta presenca de sentimentmmai@tas, pois suas demandas de
reconhecimento identitario ndo incluem o reconheoitm de sua unidade politica e direitos
de autonomia politica correspondentes. A nacaoa&@entidade social de fato apenas quando
relacionada a certa forma de Estado territorial enoal o Estado-nagéo, e, portanto, néo faz
sentido discutir nacéo e nacionalidade fora dedagao.

O processo moderno de construcdo nacional das s\agiepéias, de acordo com a
periodizacdo de Hroch, comecgou pela coleta deritdgdes sobre a histéria, a lingua e os
costumes do grupo étnico ndo dominante, a qualrseu ingrediente crucial na primeira fase
da agitacdo patriotica. Os pesquisadores erudadsage A ‘descobriram’ o grupo étnico e
lancaram as bases para a formacdo posterior de‘idemidade nacional’. No primeiro
estagio, reforco, ndo had demandas propriamentemeistas.

O protonacionalismo aimara estd desenvolvido nasun@ades rurais dessa etnia,
organizadas segundo sistemas sociais anterior@sséitaicdo do Estado-nacado boliviano. Na
vertente urbana, meu objeto de estudo, o protonalsmno indigena, aimara ou quéchua, é

incipiente mas identificavel. O conceito de protaoaalismo popular desenvolvido por
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Hobsbawn a partir de suas reflexdes sobre a pe&ag@ido de Hroch é util porque € capaz de
identificar lacos de lealdade politica com tend&recserem ou a se tornarem predominantes
no interior de coletividades reais que ndo saconacs e nem nacionalistas e podem nunca vir
a ser.

Segundo o autor (2004, p. 63), lagos protonacicswaigiriam para preencher “vazio
emocional” causado pelo declinio ou desintegragéa mexisténcia de redes de relacdes ou
comunidades humanas reais. Nesse contexto € g&stados e 0s movimentos nacionais
poderiam mobilizar certas variantes do sentimeantweidculo coletivo ja existente e poderiam
operar potencialmente na escala macropolitica, sgu@justaria as nacdes e aos Estados
modernos (2004, p.21). O autor ndo elabora a retute que constituiria tal estado de vazio
emocional e nem descreve as causas que 0 provocai@ fornecendo elementos para sua
identificacdo a priori.

Liah Greenfeld, por outro lado, desenvolveu intetggdo do nacionalismo que
enfatiza os aspectos subjetivos e os fatores pgiicols que o tornam possivel. Sua énfase no
aspecto psicologico permite avancar decisivamemt@mpreensdo das causas do surgimento
do protonacionalismo popular, bem como das queieapla passagem para a Fase B da
evolucdo dos movimentos nacionais, em que se percedis claramente a vocacao
nacionalista da mudanca cultural, de ambos os podéovista dos agentes que buscam
influencia-la e das populagdes envolvidas.

O unico fundamento do nacionalismo, para a autéra, presenca de certa idéia - a
idéia de nacado”. O critério que faz de um individuembro da nacdo obviamente varia
muito. Para Greenfeld, o nacionalismo nédo é umadate particularismo, mas uma ideologia
politica, e como tal ndo precisa ser relacionada mwenhum tipo de comunidade particular.

No caso da Bolivia, a tentativa promovida pelo @staacionalista de 1952 de
integrar o indio a sociedade nacional como “mesitipermitindo-lhe, pela primeira vez,
acesso a educacao priméria, as Forcas Armadasjadacia representada pelo sufragio
universal e pelos sindicatos rurais e mineiros e€a@udrole dos meios de producdo de sua
sobrevivéncia — a terra e a mina —, a0 mesmo teenpajue persistiram mecanismos de
exclusdo que, via discriminacédo étnica, mantinhanindigenas em posicao subalterna em
uma sociedade fortemente estratificada e de bandssobilidade, criou situagdo social que
Greenfeld (1991, p.12) identificou como de incat@sisia entre a definicdo da ordem social
expressa e a experiéncia dos atores envolvidoa.iBsgnsisténcia, resultante da mobilidade

para cima do segmento indigena da populacdo, gepauecimento de novos papéis
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contraditorios as categorias discriminatorias gegates e, por conseguinte, grave insatisfacédo
com relacdo a identidade nacional tradicional.

A oportunidade de se comparar com os brancos renga da igualdade fundamental
entre eles, ilustrada pela condicdo de cidadatelebem como a constatacdo da
continuidade da desigualdade real criou, segungitaeacdo de Greenfeld (1991, p. 13),
condi¢des favoraveis ao “ressentimento” e o estireuhocional que alimentaria sentimento
nascente de consciéncia nacional indigena.

A mesma ldgica pbde ser aplicada para analisarogdadde visdo étnico-cultural
andina por movimentos sociais populares e urbao@dtighlano nos anos 1990.

A caréncia de narrativas e identidades coletivagltantes da desintegracao da ordem
social do Estado de 1952 se ajusta a situacaozie emocional que Hobsbawn (2004, p. 63)
identificou como propicia a formacdo ou consolidacde lacos de identificacédo
protonacionais, 0s quais surgiriam exatamente @argensar o declinio ou desintegracao de
redes de relagdes ou comunidades humanas.

Segundo Quijano (2005), a rapida e brusca desagégrda estrutura produtiva em
razado da aplicacdo do programa econd6mico neolilpeoaluziu rapida polarizacdo social e
processo de reclassificacao social, que afetolstod@etores. Esse processo esteve associado
a crise de identidade social que atingiu particoéarte aqueles cujos padrdes de identificacdo
eram ambiguos e vacilantes, e ocorreu de maneaijagaza a um aumento da discriminacao
étnica. Identidades “mesticas”, surgidas no inteti® Estado Nacionalista no campo e nas
cidades, expressas em termo de classe sociaisceriais como a operario-mineira ou a
campesina, teriam cedido lugar a identidades “@$fijaegionais e residenciais, por exemplo,
guéchua e aimara.

Criaram-se as condicoes para a crise de “inconsist&e status” que Greenfeld
(1991, P. 11) alega ser condi¢cdo fundamental patagimento do nacionalismo de primeira
fase. Pode-se dizer que 0os segmentos mesticogsiddate boliviana foram rebaixados social
e economicamente por causa do fechamento das restatis, da diaspora mineira, da
reducdo dos niveis de emprego e sua precarizacé@eenipregados, desmobilizados,
obrigados a retornar ao campo ou submeter-se acddude subemprego nas periferias das
cidades, voltaram a ser “indios”. A diferenca d&Q,9 democratizacdo iniciada em 1982
Ihes garantia a condicdo de cidadao-eleitor. Seripontanto, fundamentalmente iguais
perante o Estado e a lei aos brancos que, dectatstituiam elite privilegiada menos atingida

pelas conseqiiéncias da crise econdmica e mantangdsrposicdes que Ihe asseguravam o
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monopodlio de tomada das decisdes politicas, as asegmue viabilizaram a aplicacdo do
programa econémico neoliberal.

O ressentimento resultante de sentimentos reprsnmide inveja e o6dio e da
impossibilidade de atuar sobre eles e supera-msiles a reinterpretar sua condicédo social e
politica, identificando a descriminacdo étnica comgirumento de violéncia psicolégica e
justificador de sua exclusdo politica e econbmipegvendo estimulo emocional ao
sentimento nascente de nacionalismo indigena.

No processo de reorganizacdo dos setores popuidrasos, a identidade indigena,
valorizada internacionalmente e consolidada no cap@ssou a constituir a matriz das novas
identidades coletivas que estruturam a atuacaalsecpolitica dos movimentos sociais.
Greenfeld (1991, p.12) observa que idéias de nalitate sdo formadas e modificadas de
acordo com o0s constrangimentos conjunturais dosesate as aspiracdes, frustracbes e
interesses que esses constrangimentos geram.résg@iitemente envolve a reinterpretacéo
desses constrangimentos nos termos da tradi¢caot@ugo Na Bolivia, o protonacionalismo
autoctone se estabeleceu nas cidades, tornandbase alas redes de relacdes e organizacdes
politicas que se mobilizaram contra o paradigm&stado neoliberal. O discurso identitario
indigena conseguiu questionar eficazmente a cag#eidas elites para exercer a diregao
intelectual e moral da sociedade.

A recente “indigenizagdo” dos movimentos popul&esbanos do altiplano boliviano
€ evidentemente fenbmeno de multiplas causasewifite rastrear no conjunto da historia
social, politica e econémica da nacdo bolivianandcentanto, profundamente revelador da
problematica étnico-nacional do pais e dos fundéwsen sentido do préprio nacionalismo. A
extensdo do processo de consolidagdo do protoradisimo indigena e as possibilidades de
que venha a desafiar as bases da nacionalidadeabalisdo desdobramentos que ensejam

importantes questdes para estudos futuros.
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APENDICE A — Dirigentes mineiros

Perfis e filiacdo politica de alguns dirigentes migiros

Os perfis e os destinos de amigos e dirigentesirosapos a diaspora, descritos por

Filemén Escobar (2008, p. 111 e 112), sdo revedmdale suas filiacbes e simpatias

socialistas:

Simén Reyes (dirigente da FSTMB), depois de mai2xanos como lutador
social, esta refugiado em sua casa em Obrajes dzp Era um comunista
absolutamente honesto, um auténtico stalinista. joWiaem varias
oportunidades a Unido Soviética e era consideragimbro da elite stalinista
mundial. Para ele, o socialismo marxista estavaesgmtado pela Unido
Soviética e a esperanca da humanidade estava erfa@a pelo bloco
soviético. Para ele, nds os trotskistas ndo pass#/de agentes do servico de
inteligéncia do imperialismo. Era consciente, cdotude que apenas
estdvamos equivocados e que na verdade tambémsianiores sociais.
Oscar Salas (FSTMB/COB) era também apaixonado catayum estalinista
arraigado. Oscar foi varias vezes em sua juventbeeretario Geral do
Sindicato de Huanuni. Para consolidar-se como atitgj comecou a trabalhar
na mina como contratado. Foi em dois periodos &ewdxecutivo da COB.
Depois do ultimo Congresso da FSTMB, antes do feeméo da COMIBOL,
Oscar se separou de Simén, formando um agruparpetit@o denominado
Partido Comunista Quinto Congresso. Mais tardayvasr da COB se fundiu a
nossa organizacao matriz pela luta em defesa Ha ¢t& coca.

Juste Perez Garcia foi velho dirigente do Cons€léntral Sud. Foi um dos
primeiros militantes do Partido Socialista 1, derd¢do Quiroga Santa Cruz.
Conseguiu no Sud contar com dezenas de militanitesings. Morreu em La
Paz, ignorado e esquecido.

Referindo-se a uma lista de ex-dirigentes da FSMT&a COB, Filemon Escobar

(2008, p. 117) comenta que “todos eles sabiam de ddanifesto Comunistaas teses da

Terceira Internacional; os outros, os trotskistagavam dPrograma de Transicdde Leon

Trotsky.”
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APENCIDE B — Cooperacéo com a Uni&o Européia

Cooperacdo com a Unido Européia — entre 1998 e 200
Fonte:http://ec.europa.eu/external relations/bolivia/68p06 en.pdf
Disponivel em/@3/2009

Bolivia: country strategic paper

Ano: Valores diacdo em euros:
1998 26 326 250,55

1999 28 128 339,20

2000 29 509 042,40

2001 29 364 577,48

Esses valores correspondem as doagfes da UniagéiaurdCerca de um quinto da
cooperacao total dos paises europeus para Bolivia.

Cooperacdo com a Unido Européia — Projetos conctids entre 2000 e 2006:
Fonte: http://www.delbol.ec.europa.eu/sp/proyegiamg/ectos_concluidos.htm
Disponivel em 01/03/200

<3 Programa de Apoio a Estratégia de Desenvolvimettermativo no Chapare — tropico de
Cochabamba

Valor da doacgéo: 19 milhdes de euros

Os beneficiarios sdo cerca de 35 mil familias dgqueros produtores agropecuarios,

comunidades indigenas, além de pequenos e mediowektidores privados assentados no

Trépico de Cochabamba., regido de maioria indigetha etnia quéchua.

Um dos resultados do projeto foi a regularizac@orecadastramento de terras para apoiar o

estabelecimento definitivo de pequenos agriculterdsrtalecer o estado de direito. Foram

regularizados 715 titulos, equivalentes a 9.751ahes. Como o documento de identidade €

requisito basico para os tramites de regularizad@® terras, e uma das caréncias dos

habitantes do Trépico de Cochabamba, realizoutspaaha de registro que conseguiu emitir

1.777 cédulas de identidades.

s Programa de Apoio a Reforma Educacional em El Alto
Valor da doacgéo: 23 milhdes de euros

s Projecto de Desenvolvimento dos Vales de Arquapagari

Valor da doag&o: 17 milhdes de euros

O programa objetivava melhoras o nivel de vida hilsitantes das provincias de Arque e
tapacari a fimd e reduzir a migracéo temporal empaente as zonas de producéo de coca.

«s Projeto de Agua y Saneamento no Departamento aél Be
Valor da doacéo: 8,1 milhdes de euros
Instalagdo e melhoramento das facilidades de sargarhasico

«s Programa de Desenvolvimento Integral na Zona AndiWale Alto de Tarija

Valor da doacg&o: 18 milhdes de euros

Integracdo dos camponeses da zona em amplo prodessesenvolvimento sustentavel.
Promover o uso sustentavel dos recursos natudmsmeeio ambiente.
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o3 Projeto de Assisténcia e Promocao da PequenatinicRrivada (PROMMI)
Valor da doacgéo: 10 milhdes de euros

<3 Programa de Protecdo de Montero Contra as InungagbRio Pirai (SEARPI)
Valor da doagé&o: 15 milhdes de euros

«s Programa de Desenvolvimento Agricola de los Vailesrandinos de Mizque e Tirague
(PDVI)

Valor da doagéo: 20,3 milhdes de euros

Promocao do desenvolvimento social e econdmicesiésteis

<3 Apoyo a la Pesca Artesanal y la Acuicultura (ADSIR)

Valor da doacgéo: 1,2 milh&o de euros

Preservacao de seguranca alimentar e melhoriaodd#;6es sécio-econdémicas da populacao
de pescadores artesanais, piscicultores, processadomerciantes do setor pesqueiro, etc.

s Programa de Apoio ao Secretariado Técnico de Flnigena

Valor da doacéo: 3,7 milhdes de euros

Contribuicdo ao desenvolvimento da estrutura téeadministrativa do Secretariado Técnico
e financiamento de programa de formacéo de quaatiagenas mediante bolsas de estudo.

<3 Programa de Auto-desenvolvimento Camponés Fasensolidacdo — Potosi

Valor da doagéo: 7,2 milhdes de euros

Transferéncia de equipamentos, instalacoes, istratara, obras e investimentos do
programa das comunidades de municipios beneficiadferecimento de apoio técnico a
essas comunidades.

Beneficiou cerca de 30 mil familias rurais.

<3 Programa de Auto-desenvolvimento Camponés Progirahsferéncia - La Paz

Valor da doacéo: 1,4 milh&o de euros

Transferéncia de equipamentos, instalacoes, istratara, obras e investimentos do
programa das comunidades de municipios beneficiadferecimento de apoio técnico a
essas comunidades.

<3 Programa de Auto-desenvolvimento Camponés Fasensolidacido — Oruro

Valor da doagéo: 7,2 milhdes de euros

Transferéncia de equipamentos, instalacoes, istratara, obras e investimentos do
programa das comunidades de municipios beneficiadferecimento de apoio técnico a
essas comunidades.

Beneficiou cerca de 25 mil familias rurais.

s Programa de Prevencéao e regularizacdo da Bacigidach
Valor da doacéo: 5,5 milhdes de euros

«s Plano Diretor Binacional do Sistema TDPS —ALT

Valor da doacgéo: 1,2 milh&o de euros

Programa Quinua Potosi

Melhoramento sustentavel das condi¢bes de vidaodalacdo rural na zona de intervengao,
com énfase na producéo de quinua e no manejo ahcios auquénidos.



80

Valor da doacéo: 7,1 milhdes de euros

<3 Projeto de Cooperacédo Contra Inundacfes de Saata An
Valor da doagéo: 2,4 milhdes de euros

«s Projeto de Protecao Contra Inundagdes de La Paz
Valor da doacéo: 3,1 milhdes de euros

<3 Projeto de Protecdo Contra Inundacdes de Trinidad
Valor da doagéo: 2,4 milhdes de euros

«s Projetos de Protecdo Contra Inundacdes de Villaasont
Valor da doacéo: 2,7 milhdes de euros

Cooperacdo com a Unido Européia — Projetos executas por ONGS a partir de 2000:
Setor da cooperacao: governo e sociedade civil (ay@es)

Projeto: Apoio Juridico aos direitos Territoriais dos Povodndigenas das Terras Beixas
da Bolivia

Visa: contribuir com o exercicio do direito ao it@®mo e a terra com base no
desenvolvimento integral dos povos indigenas eadtpesinato.

Programa de Defesa Jurididdediante apoio legal contribuir para o exerciaiodireito ao
territdrio e a terra dos povos indigenas e do camp® da Amazonia e do Oriente da
Bolivia.

Programa de Promoc¢&Apoiar o empoderamento juridico-politico de orgag@es indigenas
e camponesas no execicio de seus direitos sohae teterritérios.

Programas de Proposicd®s povos indigenas da Amazénia e do Oriente paatiti de
maneira autbnoma, com identidade e funcéo progeasias estratégias territoriais na Gestao.

Prevé:

» Apoio e assessoramento juridico y técnico em fods processos para a titulagdo e
reconhecimento dos direitos territoriais das ogges indigenas e camponesas.

» Capacitacao de lideres de organizacdes indigeoamponesas.
* Elaboracao e difusdo de materiais de informagéieatacao.

» Apoio e assessoramento juridico y técnico nacedt@io de propostas mediante discussdes
com indigenas y campesinos.

Localizacao: Beni, Santa Cruz, Pando e La Paz

ONG: Centro de Estudos Juridicos e Investigaca@aB@CEJIS) e Humanistic Institute for
Cooperation with Developing Countries (HIVOS)
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Custo total: 3.388.647 euros

Duracéo: 60 meses - 01/01/2001 - 01/01/2006

Projeto: Cidadania Completa para as Mulheres - Boliia

Visa: consolidar, ampliar e socializar o servigo asisténcia legal e psicolégica e a
formacgdo, garantindo um maior impacto politico e€iaopara contribuir a conseguir a
igualdade e o desenvolvimento das mulheres, salwrelos setores populares, a partir de uma
visdo de género na sociedade.

Prevé:

» Sensibilizacdo, presséo politica e lobby.

* Adestramento e formacéo.

* Investigacao e documentagao.

» Comunicacéo e difusao.

* Asistencia legal y psicoldgica.

Localizacao: La Paz, Provincia Murillo e Ciudaded&lto

ONG: CIDEM e Cooperazione Internazionale SUD - CISS

Custo total: 779.673 euros

Duracao: 36 meses - 01/03/2001 - 01/03/2004

Projeto: Construir Capital Social e Governabilidade Participativa para o
Desenvolvimento Local e Econémico Sustentavel — Boa

Visa: contribuir para a reducdo da pobreza mediantdesenvolvimento de relagdes de
colaboracdo estreitas entre a sociedade civil e ogergo local, que estimule o
desenvolvimento econdmico sustentavel em areasashzeriféricas mediante o incremento
de oportunidades para a geracdo de renda, empagmeitacao.

Localizacdo: Pando, Provincia N. Suarez, Munic{pibija. Provincia Vaca Diez, Municipio
Guayaramenin. Santa Cruz, Provincia German Busamidipio Puerto Suarez, Tarija,
provincia Gran Chaco, Municipio Yacuiba.

ONG: Care International UK

Custo total: 708.110 euros

Duracéo: 36 meses- 01/05/2004 - 30/04/2007
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Projeto: Educacdo Comunitaria Participativa para oExercicio de Direitos Relacionados
com a Saude em Municipios Pobres

Prevé:

* Contribuir com esforco de reducédo da pobreza.

* Promover a mobilizagcdo comunitaria para o exer@fetivo dos direitos cidadaos.
» Melhorar a qualidade dos servicos de saude redisadores de saude

» Melhorar seu entorno fisico y social.

Localizacdo: Chuquisaca, Oruro, Tarija, Potosi

ONG: OIKOS

Custo total: 1.059.589 euros

Duracéo: 48 meses- 01/05/2003 - 01/05/2007

Projeto: Fortalecimento da Democracia Municipal Admnistrativa: Conselhos de
Desenvolvimento Municipal (FDPM-CDM)

Visa: fortalecer las capacidades de desenvolvimentbe participacdo dos atores locais
publicos, privados, comunitarios do norte de Patasd Chaco Chuquisaquenio.

Melhorar os niveis de participacao cidada, acomliigo e coordenacdo administrativa entre
los diferentes atores publicos e privados dos Mpias Villa Vaca de Guzman, Huacareta,
Acacio, Arampampa, San Pedro, Toro-Toro, Sacacarp@/o

Prevé:

» Potenciar os Conselhos de Desenvolvimento Muali@pas comunidades de municipios do
norte de Potosi e do Chaco como foros validos pdb&logo nacional 2003 e ferramentas
para a luta contra la pobreza.

Conformacéao e institucionalizacdo de Conselhoseasebvolvimento Municipal.

» Fortalecimento de las capacidades do controlalsagestao e transparéncia do governo
municipal.

* Estabelecimento de mecanismos

Localizacdo: Chuquisaca: Provincia Luis Calvo, Mipio Villa Vaca Guzman - Provincia
Hernando Siles, Municipio Huacareta, Potosi: PmaiAlonzo de Ibafiez, Municipios Saraca
y Caripuyo - Provincia Charcas, Municipios San BegrToro Toro - Provincia Gral.
Bernardino Bilbao, Municipios Acacio y Arampampa

ONG: Medicus Mundi
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Custo total: 868.854 euros
Duracéo: 36 meses - 28/11/2003 - 28/11/2006

Projeto: Fortalecimento das Atividades de Reabilitedo dos Instituto Investigativo de
Terapia (ITEI)

visa: proporcionar assisténcia para a reabilitalgieobreviventes de tortura e seus familiares
na Bolivia

Localizacao: ITEI

ONG: 256.474 euros

Custo total: La Paz, Provincia Murillo. Cochabarfpavincia Chapare
Duracdo:18 meses

Projeto: Meninos e Meninas do Século XXI — Sujeitosle
Direito na Bolivia

visa: contribuir para que criancas e adolescenteslirdpana exercam seus direitos
organizando-se com sua comunidade para sua defgsan®cdo a fim de conseguir,
paulatinamente e a largo prazo, uma mudanca desgala sociedade.

Localizacao: La Paz, Provincia Sud Yungas, Muniipipana

ONG: MENINOS, Fundac&o Gelega Para a Infancia

Custo total: 278.891 euros

Duracao: 36 meses- 8/12/2000 - 18/12/2003

Projeto: Programa Plurianual Democracia e DireitosHumanos na Comunidade Andina
— BOLIVIA

visa: contribuir para o desenvolvimento e a codsgfio da democracia e do estado de
direito, assim como a promocao e o respeito aos IBD@Has liberdades fundamentais na
Bolivia. Promover um processo de educacdo paransobB@cia e o exercicio efetivo de los

Direitos Humanos.

Prevé:

 Apoiar as dindmicas de participacdo e de criatgespacos de didlogo entre a sociedade
civil e a administracao nacional, departamentatcallno ambito dos direitos humanos

 Difundir massivamente os valores democraticos éeamentas de vigilancia e controle
social dos mesmos
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 Contribuir para o fortalecimento das organizagdgsecializadas em Direitos Humanos nos
aspectos organizacionais e operativos de suas agoes

Localizacdo: La Paz, Provincia Murillo, CochabamPapvincia Chapare, Santa Cruz,
Provincia Guarayos.

ONG: Coordenadora de la Mujer

Custo total: 1.300 .000 euros

Duragao: 44 meses- 27/11/2001 - 31/10/2005

& &

A cooperacéo bilateral de paises europeus favoregs seguintes programas
especificos (ativos em 2002):

Alemanha: reforma administrativa e judicial, soei@€l civil, agua potavel e tratamento de
esgoto, desenvolvimento agrario sustentavel, maneie areas protegidas,
desenvolvimento do sistema financeiro e energievdveis.

Bélgica: instituicbes, meio ambiente, género, sapdblica e atividades cientificas
relacionadas a doencgas tropicais, desenvolvimeatal rintegrado, desenvolvimento
urbano e reducao da divida.

Dinamarca: participacdo popular, reforma institnelp descentralizacdo e apoio as
populacdes indigenas, agricultura e desenvolvimemtal, meio ambiente e recursos
naturais.

Espanha: reducédo da pobreza, igualdade de géremenvblvimento sustentavel, justica,
cultura nacional, educacéo, saude, micro-finangeg@nciamento de recursos naturais.
Franca: educacéao, saude, agua potavel e reformitacienal.

Italia: saude e nutricdo infantis, recursos nasuraianejo de bacias hidrogréficas e
desenvolvimento alternativo.

Paises Baixos: reforma institucional (luta contracarrupcdo), sociedade civil,
descentralizacéo, educacao, desenvolvimento rewelpvo.

Gra-Bretanha: inclusdo social e direitos humanedyugdo da pobreza, crescimento pro-
pobres e governancia pro-pobres.

Suécia: agua potavel e tratamento de agua e esgdtoma educacional, reforma da
administracéo publica, descentralizacdo politiomiadstrativa, desenvolvimento do setor
privado, igualdade de género, direitos humanosredeacia.

Outros doadores multilaterais

Banco Mundial: setor publico, educacdo, saude,tigmliecondmica, meio-ambiente,
energia, transporte, mineracdo, desenvolvimentsethr privado.

FAO: seguranca alimentar, desenvolvimento sustehtdvgerenciamento de recursos
naturais.

UNICEF: politicas sociais, desnutricdo, saneamédtsico, educacdo, desenvolvimento
dos municipios, meio-ambiente.

BID: crescimento econdmico, criacdo de oportunidad#esenvolvimento de capital
humano e acesso a servi¢os basicos, governanoiselidacéo da reforma do Estado.
OEA: manejo de bacias hidrogréficas, governanedueacao.
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APENDICE C — ONGs vinculadas ao MAS

CEJIS - Centro de Estudios Juridicos e InvestigacivoSocial

Responsable a cargoDr. Carlos Romero Bonifaz - DIRECTOR EJECUTIVO
Ubicacion: Santa Cruz, Republica de Bolivia

Contacto: Dr. Leonardo Tamburini - Responsable Programa erdigteléfono (591 -
3) 3532714, Calle Alfredo Jordan 79 - Santa Crulad#ierra, cejis@scbbs-bo.com

Mision: Institucion privada de desarrollo, sin fines derdiucque trabaja en la
perspectiva de la vigencia plena de los derechaosahas individuales y colectivos, de
hombres y mujeres, en un Estado boliviano sobedampcratico, participativo, con justicia
social y respeto a su diversidad. Para lograr gtiob institucional, el desarrollo juridico de
la sociedad, a partir de las reivindicaciones er@stes de los movimientos sociales -
populares, implementa de modo simultaneo y artiltuken cada una de las problematicas en
las que interviene, las estrategias de Defensaydtion y Proposicion. En el conjunto de su
intervencion institucional, CEJIS procura la unidedesfuerzos con instituciones y personas
que comparten sus objetivos mediante la Coordinagiberinstitucional, y promueve el
constante fortalecimiento de las organizacionesulpogs, transfiriéndoles capacidades
juridicas que en el futuro les permitan presciddisus servicios.

Actividades desarrolladas: CEJIS regula sus relaciones de cooperacion con sus
destinatarios a través de convenios suscritosa&@PESC, CPIB, CIRABO, FSUTC, MST -
Bolivia y sus organizaciones locales, provincigleke pueblos afiliados a estos. Asimismo es
miembro de la Union Nacional de Instituciones dab&jo y Accion Social (UNITAS) y de
las Mesas Técnicas de Tierras, Territorios y ResurdNaturales Nacionales vy
Departamentales. Coordina ademas acciones conizagemmes internacionales de derechos
humanos como Amnistia Internacional. Igualmentenfoparte de la Red Andina de Justicia
de Paz y Comunitaria, con la cual desarrolla urygot trienal de fortalecimiento de la
justicia tradicional comunitaria.

Problematicas abordadas:a) Propiedad de tierras y territorios b) Gestion de
territorios y tierras c) Conflictos de territoridgerras, recursos naturales y los producidos por
las operaciones industriales de alto impacto antddiem) Ampliacion de espacios de
participacion politica indigena y campesina e)dancia en la definicion de politicas publicas
Proyectos: a) Acompafiamiento juridico social agosblos indigenas y el campesinado del
Oriente y la Amazonia bolivianas b) Fortalecimied&la justicia tradicional comunitaria c)
Fortalecimiento de la capacidad de gestion teritandigena d) Incidencia en la gestion
politica y en la definicion de politicas publicgsPeopiedad territorial indigena chiquitana

Fonte:http://www.ecoportal.net/content/view/full/14759
Disponivel em 01/03/2009

CIPCA - Centro de Investigacion y Promocién del Camesinado

CIPCA es una Institucién Privada de Desarrollo fsies de lucro que contribuye,
desde el campo de las ciencias sociales, al déeaimtegral de campesinos indigenas —
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hombres y mujeres-, en razén de que este sectatittye, a pesar de los avances en los
altimos afios, en la poblacibn que se halla en cwmiés de pobreza extrema, de
discriminacion y exclusiéon social y cultural, siengue en lo politico es el ambito en el que
mayores avances ha tenido.

Mision: Contribuir al fortalecimiento politico, econdmicocultural de campesinos e
indigenas -hombres y mujeres- y, desde esta péirspguarticipar en la construccion de una
Bolivia democratica, intercultural, equitativa ysgenible econémicamente.

Desafios Intititucionales:

1. Organizaciones campesinas indigenas democrgtefasaces

2. Propiedad y derecho a la tierra, territorio gUReos Naturales

3. Economia rural sostenible

4. Democracia intercultural y eficacia en gobiernesinstituciones locales e
intermedias

5. Politicas publicas favorables a campesinos érdig

Desafios Organizativos:

1. Ajustar los procedimientos de gestion institnaio
2. Actualizar las politicas de CIPCA.

3. Mejorar la gestion del conocimiento.

Politicas Institucionales:

Politicas generales

Desarrollo Rural Sostenible [drs]
Organizacion campesina indigena
Economia campesina indigena
Género

Interculturalidad

Relacion con municipios

Ciclos de intervencion

Accion Politica

Politicas Internas:
Politicas sobre género e interculturalidad en gl
Politicas para la sistematizacion.

Presupuesto y Ejecucién 2006 en US$:

Porcentaj¢ . ., .
- - Ejecucion Porcentaj¢
Oficinas Presupuestpque beneficia . .
. (2) de ejecucion
a mujeres (1)
Direccion 46
General 608.008,0( 605.057,24 99,51
Regional 318.282,0( 48 315.707,48 99,19
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Beni
Regional 46

Cochabamba 461.005,0( 464.799,57 100,82
Regional 48

Cordillera 551.462,0D 549.235,64 99,60
Regional 45

La Paz 786.397,0( 783.892,64 99,68
Regional 46

Norte 716.045,0( 683.059,21 95,39
Regional

Pando 15.117,0d 14.855,51 98,27
Regional 46

Santa Cruz 496.624,0( 494.073,37 99,49
Total 3.952.940,00 46 3.910.680,71 98,93

Ejecucién presupuestaria por persona benefi
, 38,63
directa

(1) Estimado.
(2) Los Estados Financieros de CIPCA han sido addg por Berthin Amengual &

Asociados.

Fonte:www.cipca.org.bo
Disponivel em 01/03/2009

CEDLA - Centro de Estudios para el Desarrollo Laboal y Agrario

Mission: El Cedla es un centro de investigacién que geyetifunde conocimiento
critico sobre la problematica laboral con incidanen el debate publico y en la accion de
los/as trabajadores/as y sus organizaciones.

El trabajo del Cedla se realiza con:

a) Los trabajadores y trabajadoras de las ciudpddscampo y sus organizaciones,
como propésito central de su accion.

b) Instituciones de desarrollo, contrapartes firemas y otras organizaciones sociales
como aliadas importantes en la consecucion dedjgsivos institucionales.

c) Otras instituciones publicas y privadas, comaatiss que utilizan la informacién y
el analisis para orientar y enriquecer su prog@bdjo.

d) Instituciones y redes afines en América Latiome aliadas para la generacion de
debate regional.
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El Cedla esta afiliado a nivel nacional a la UniMarcional de Instituciones de Accion
Social (UNITAS) y en el plano internacional al Cejas Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO).

Vision: Somos un centro de investigacion que genera comnaioy reflexion critica
sobre el capitalismo desde la centralidad del joakiaa produccién de conocimiento busca
rigurosidad y se valida bajo los parametros davastigacion cientifica; su relevancia social
se fundamenta en el intercambio permanente coaja@dres, campesinos e indigenas y en el
debate publico.

Plan trienal 2007-2009

Los objetivos del Plan Objetivo general:Generar conocimiento que explique la
naturaleza y caracteristicas de los procesos diugemn social, la estructura de las clases
sociales y la reforma estatal en el marco del aattgimen de acumulacion, dirigido a
fortalecer la capacidad argumentativa de trabagmjocampesinos e indigenas para su
intervencion en el espacio publico.

Objetivos especificos:

1. Desarrollar conocimiento que permita explicacgmprender los procesos de
produccion social, la estructura de clases socialageforma estatal en el actual régimen de
acumulacion.

2. Contribuir al debate de las organizaciones kxia través del intercambio
sistematico de conocimiento y analisis critico eaedle las politicas publicas y la reforma
estatal desde la perspectiva de los interesesdmlmajadores, campesinos e indigenas.

3. Contribuir al debate publico nacional y a lopagsos de incidencia internacional
con informacién y andlisis critico acerca de la#itipas publicas, la reforma estatal y sus
consecuencias sobre los trabajadores, campesindigenas.

4. Consolidar un equipo institucional multidisanario altamente comprometido con
el marco estratégico institucional, capacitado pgeationar con eficiencia y calidad la
generacion de conocimiento, la interaccion condagmnizaciones sociales y la presencia
institucional en el debate publico.

5. Desarrollar un sistema de planificacion, segeind y evaluacion sensible a los
cambios del entorno institucional, adecuado a l@egxion de conocimiento y dotado de
metodologias e instrumentos que sistematicen letipaainstitucional para retroalimentar la
gestion del Centro.

6. Optimizar la eficiencia financiera del Centreedrante la diversificacion de fuentes
y el desarrollo de servicios de consultoria.

Fonte:http://www.cedla.org/acercade/index.php
Disponivel em 01/03/2009

UNITAS - Unién Nacional de Instituciones para el Tabajo de Accién Social

Unitas, es una red nacional que agrupa a 29 iomtitas privadas de desarrollo, mas
comunmente conocidas como ONG’s, que despleganessrasi acciones en distintos puntos
del pais y buscamos abrir nuevos y mas amplioscespae reflexion y discusion que
permitan promover activamente la participacionadedrganizaciones populares en el analisis
y elaboracion de propuestas de politicas publicggrmitan disefiar nuevos paradigmas del
desarrollo que respondan mejor a la realidad nation
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La mision de unitas es contribuir a la generaci@ pdopuestas alternativas de
desarrollo y cambio social hacia una sociedad deftioa, solidaria, equitativa y justa,
juntamente con los movimientos sociales y orgainr@s populares que son los destinatarios
finales de su accion. Esta misién se logra corraddajo coordinado de las instituciones
asociadas a las que unitas fortalece, articulaciaia y representa.

En el ambito politico Unitas, impulsa politicas pubcas y programas que:
Privilegien el uso de los recursos naturales pardesarrollo sostenible con identidad
sociocultural en beneficio del pais antes que thirases transnacionales. Busquen superar la
discriminacion que afecta a campesinos/indigenaseblos originarios, mujeres, nifios, nifias
y adolescentes y todo otro género de exclusibonmiewan el caracter multicultural y
plurilingtie reconocido por la Constitucion y a efecho de los pueblos originarios a la tierra
y al territorio. Alienten el control social sobra &dministracion del Estado y los cambios
econdémicos y politicos nacionales. Corresponsaalidon la cooperacion internacional.
Fomenten la participacion de las organizacionesalssc en la toma de decisiones en el
ambito nacional.

b) En el ambito técnico Unitas promueve:La cualificacion de los sistemas de
gestion de las instituciones asociadas La difud®sus experiencias, propuestas de trabajo,
logros y aprendizajes, estableciendo un didlogsaderes. La cualificacion de sus recursos
humanos

c) En el ambito de la coordinacién Unitas facilita La difusion permanente de
informacion y documentacion. La articulacion deciaiivas de las instituciones asociadas
para la formulacion de programas sectoriales, teogy territoriales. La reflexion sobre la
pertinencia de los enfoques de trabajo, logro deltados y multiplicacion del impacto de las
acciones institucionales. La optimizacion en el deorecursos evitando la duplicacion de
esfuerzos. La estrecha relacion con movimientosalescy organizaciones populares para
responder a los desafios que plantea la probleandgicpais

Fonte:http://www.redunitas.org/unitas.php
Disponivel em 01/03/2009
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ANEXO A — Mapas

- Mapa Demogréfico das Etnias Indigenas da Bolivia

Fonte: wikipedia

http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Pueblos_originos_de_ Bolivia.pngdisponivel em 9 de

abril de 20009.
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- Mapa Geografico da Bolivia —
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ANEXO B — Manifesto de Tiahuanacu

(n&o foi possivel encontrar o documento em espamhpbrtugués)

MANIFESTO DE TIAHUANACU

The Tiwanaku Manifesto, issued in La Paz, Bolivia, in 1973, is a founding statement
of Katarismo and reflects a synthesis of protest currents that made up that ideology.

Introduction

Inca Yupanqui told the Spaniards "A people who oppress another people cannot be
free". We, the Qhechwa and Aymara peasants and other indigenous peoples of the
country say the same. We feel economically exploited and culturally and politically
oppressed. There has been no integration of cultures in Bolivia; it has been a
question of imposition and domination. And we have remained at the lowest and
most exploited strata of this pyramid. Bolivia has suffered and still suffers terrible
frustrations. Perhaps the biggest is the lack of real participation of the Qhechwa and
Aymara peasants in the economic, political and social life of the country. We believe
that without a radical change in this respect it will be impossible to create national
unity and achieve the dynamic, harmonious economic development which is
appropriate to our needs and our reality.

Bolivia is entering a new stage in its political life, one characteristic of which is the
awakening of peasant awareness. As we approach the pre-election period
professional politicians will approach the peasantry once again to obtain their votes
and again they will use fraud and make false promises. The political participation of
the peasantry must be genuine not fictitious. No party will be able to build the country
on the basis of deceit and the exploitation of the peasants. We, the peasants wish to
present in this document the ideas we believe to be fundamental to the economic,
political and social order of the country. This is not from party political zeal but from
our central concern to liberate our people.

Our culture is of first importance

True development is based on culture. People attach great value to their culture. The
systematic attempt to destroy the Qhechwa and Aymara cultures is the source of the
nation's frustrations. Politicians from the dominant minorities have attempted to
create a type of development based solely on a servile imitation of the development
of other countries, while our cultural heritage is totally different. Carried away by a
practical form of materialism, they have been led to believe that progress is based
solely on the economic aspects of life.

We peasants want economic development, but it must spring from our own values.
We do not want to give up our noble inherited integrity in favour of a pseudo
development. We fear the false "developmentalism"” imported from abroad because it
Is not genuine and does not respect the depth of our values. We want an end to state
paternalism and we no longer wish to be considered second class citizens. We are
foreigners in our own country.
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Neither our virtues nor our own view of the world and view of life have been
respected. Schooling, party politics, and the introduction of technology have not
achieved significant change in the rural areas. Peasant participation has not been
achieved because peasant culture has not been respected or its character
understood. We peasants are convinced that development will only be achieved in
the countryside and throughout the country when we become the authors of our own
progress and control our own destiny.

Rural schools use methods, curricula and language which are foreign to our cultural
reality. They not only seek to transform the Indian into a kind of mestizo with no
definition or personality but also to assimilate the Indian into western capitalist
culture. School programmes for rural areas are conceived within an individualistic
framework, despite our history being essentially community based. The cooperative
system is inherent in a people who developed modes of production based on mutual
aid such as the ayni, mink'a yanapaco, camayo. Private property, political
sectarianism, individualism, class differentiation, internal struggle all came with the
Colonial system and were accentuated during the Republican regimes. The agrarian
reform is also conceived of within this same framework. Economic and political power
are the basis of cultural liberation. We must incorporate new technology and
modernize while not breaking with our past. Attempts to ‘europeanize’ or
‘americanize' through education and politics will be yet another failure. If they are to
liberate the peasantry, political movements should be organized and planned with
our cultural values in mind. Indians are noble and just; they are restrained and
respectful, hardworking and deeply religious. However, this wealth which is treasured
in the Indian soul has never been understood or respected. Politics during the
colonial and republican governments was patrticularly destructive: some of us were
corrupted and became involved in corrupt political intrigue. They have wanted to use
us as instruments to achieve their worst ambitions and basest desires.

We are not prepared to continue along this road of servitude and corruption. The
catastrophic results are there for all to see. Because of political intrigues and lack of
education, Indians no longer want to be Indians. They have assimilated the worst
defects of other peoples and become the new exploiters of their own brothers. We
invite them to join us in a movement to recover our rights and our culture and to work
together for the economic and political liberation of our people.

Governments, politicians, economists and educators must accept that the
"promotion” of the Aymara and Qhechwa peasantry has failed completely because
the wrong methods have been used. We will attempt in the course of this Document
to outline in general terms a policy for the liberation of the peasantry.

Paying attention to history

Even before the Spanish conquest we were an ancient people whose character
developed within a highly socialized environment. During Colonial times our culture
was neither respected nor acknowledged - it was crushed and made subordinate.
Independence, inspired by liberal principles, did not liberate the Indians; rather,
Indians were treated as a passive element useful only as cannon fodder in the
continual wars. For Indians the Republic is just one more expression of the policy of
oppression by the rulers. Liberation as embodied in Tupac Katari's struggle for Indian
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freedom remains shackled. Belzu's Indian policy briefly raised hopes among the
peasant masses but the life of Indians continues to be degraded by shame,
exploitation and contempt. Busch and Villarroel sought to change this state of affairs
but were prevented from doing so by the national oligarchy. Two important laws
promising freedom were passed after the Revolution of 9 April: the Agrarian Reform
Law and the Law of Universal Suffrage. Thee Agrarian Reform Law was to set us
Indians free from the overpowering yoke of the employer. Sadly this law did not live
up to expectations because it was designed on the basis of excessively individualistic
principles. Also, a number of rightwing people within the MNR prevented its
implementation, along with other laws that would have encouraged investment, the
introduction of technology and the marketing of output. The Law of Universal
Suffrage should not have overlooked the natural divisions between indigenous
communities. Sadly it has also often whetted the appetites for power among our
politicians. The Indian vote has been not the source of freedom but has given rise to
new forms of deception and exploitation. Old style politicians woo the peasants in
order to use them, not to serve them. Some shameful peasants have betrayed our
history and our people and have introduced corrupt political practices into peasant
unions. Their duplicity and degrading servile attitudes have tarnished our name and
our longstanding traditions. We must acknowledge this with humility, forgive it
generously and carefully absorb the experiences. The most important thing is to start
out once again on the noble road pointed out to us by our forebears.

We do not believe in the preaching of those parties which call themselves left-wing
and yet do not allow the peasantry to determine its own future. If a political party is to
be a means to freedom for the peasants it must be established, led and sustained by
us peasants. Our political organizations must reflect our values and our own
interests.

The economy

Although the peasants produce 78 per cent of the Gross National Product, we
receive only 34 per cent of the national income while factory owners and large
landowners (who comprise 1.7 per cent) receive 21 per cent of the national income.

Although Bolivia has one of the lowest average per capita incomes in the world,
barely reaching 120 dollars per person per year, the majority of peasants hardly get
50 dollars a year. Our food intake is one of the poorest in vitamins in the world. Our
mortality rates remain as high as they were 50 years ago. We live in a, subsistence
economy. We work only to survive and sometimes do not even achieve that.

However, no one can say that the peasant does not work. Government agricultural
policies have been fatal. We have been left to our own destiny. The country spends
over 20 million dollars importing agricultural products which we could produce
ourselves. They prefer to spend abroad than to pay the peasants. Bank credits, when
they are extended to the rural areas, are only given to the new landowners and the
cotton, sugar-cane and cattle oligarchs.

Our impoverished economy has deteriorated seriously as a result of the devaluation
introduced by the Government last October. Nobody thought of the peasants. Urban
workers, teachers, public employees, etc. received a family bonus and the "wage 14".
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The peasant - a true social outcast in our society - did not get even the smallest
compensation (for the resulting rise in the cost of living‘Y) or incentive. Those selling
agricultural products find retail prices almost stagnant. The small increases do not
compensate for the 40 per cent increase in the price of transport. Whereas the prices
of goods such as sugar, pasta, rice, tools, chemical fertilizers which we buy have
risen by anything between 30 and 80 per cent. We have hardly been able to improve
the prices at which we sell our output. On the other hand, there is total lack of control
over prices in the rural areas. And because peasants are in the weakest position they
always lose. This unjust situation cannot continue much longer.

We do not suggest that this situation, can be overcome by paternalist government
intervention or by well meaning people. We believe the only solution is to be found in
the proper organization of the peasantry. The relationship between the prices of farm
products we sell and of what we need to buy from the cities reflects the balance of
power. The peasants are weak because they are not united, organized or mobilized.
The present regional and national organizations do not fully reflect the interests of the
peasantry as a whole.

Political parties and the peasantry

In practice the Bolivian peasantry has never really belonged to any political party
because no party has represented their true interests or been inspired with their
cultural values. Nevertheless, it should be acknowledged that of all the parties the
MNR has best represented the interests of the peasants insofar as it introduced the
Agrarian Reform Law and Universal Suffrage. Historically, the MNR had the
opportunity to become the means for liberating the peasantry. This, however, was
frustrated due mainly to the influence in the party of certain right-wing people who
lacked any social sensitivity and halted the process of our liberation.

Neither the present MNR, Barrientismo, nor the traditional left-wing parties are
peasant parties. The peasantry only voted for them because they had no other
choice - we had no party of our own. Those parties made capital out of the peasant
vote, using it as a means to attain and remain in power. The peasants must have
their own party to represent their social, cultural and economic interests if a balance
of interests and representation is to be achieved. This is the only way to ensure real,
positive political participation and the only way to achieve genuine and thorough
development of the rural areas. The belief that economic and political progress is
possible without direct participation of the peasantry is a grave mistake. The
peasantry has always been a passive force because that was always what was
expected of them. The peasantry is what politicians have always wanted it to be:
simply a support for their ambitions. The peasantry will be dynamic only when it is
allowed to act as an autonomous and original force. Real political participation by the
peasantry is impossible because it is not allowed within the present economic,
political and cultural framework of our country.

The Armed Forces of the nation are mainly composed of people from the peasantry
and must begin to behave like them in terms of culture and ideas.

Peasant unions
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Although peasant unions at grass roots levels and in many of their regional
organizations authentically represent the peasants, peasant unionization at
departmental and national level has often been used to further interests which are
entirely foreign to our class. All the defects of urban party politics have been
introduced into the rural areas through pseudo-leaders who have self-appointed
themselves as peasant representatives. These leaders have corrupted and continue
to corrupt our Aymara and Qhechwa people while the government looks on in a
benevolent and indifferent manner. They are the people who have introduced
sectarianism, political intrigue, nepotism, economic and moral corruption, personal
ambition, hatred between brothers, false leadership and the lack of representativity
into the countryside. But nothing has done as much harm as paternalism - the naive
expectation that solutions come from outside, from above. It is we the peasants
ourselves who must develop the country and particularly the rural areas. Politically
they have tried to treat us like children and both governments and bad leaders have
always tried to offer us as 'gifts' or ‘charity’ what in reality should be given us out of
justice.

It is a blot on our unblemished Inca history that our alienated peasant leaders should
have proclaimed all recent Presidents of our country to be "Peasant Leaders". It
would be best for us peasants if governments and political parties were to leave us to
elect our own leaders freely and democratically so that we could formulate our own
socioeconomic policy inspired by our own cultural roots.

Past and even present experience shows that, when the peasantry from the Altiplano
is free to elect its hilacatas, hilancos and other local authorities, it does so in a very
democratic spirit and with all due respect for the opinions of others. The internal
struggles among peasants are always a reflection of the ambitions of outsiders.

Education in rural areas

Two very serious problems can be identified in rural education: the first is the content
of the curriculum and the second the chronic lack of resources.

It is no secret that the rural school system did not emerge from our-own cultural
values. School curricula are developed in the ministries and correspond to ideas and
methods imported from abroad. Rural education is a new (and most subtle) form of
domination and ossification. Training schools for rural teachers are no more than a
system for brain washing future teachers. The subjects taught and those who teach
lack roots in our culture: the ideas and values and the language, history and heroes
which education transmits are foreign to our reality.

In terms of practical organization, the rural school is a kind of NATIONAL
CATASTROPHE. The education budget is inadequate and badly distributed, giving
much more to the cities than to rural areas. At present 51 per cent of rural children
cannot go to school simply because there are none in their communities. Rural areas
lack not only schools; they lack books, blackboards, desks, teaching materials and
above all teachers who really care about our oppressed people.

We could continue describing peasant life to show its abject misery and how it is
completely abandoned by the authorities. There has been no revolution in the
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countryside; it has yet to be achieved. But there must be a revolution, one which
holds up once again the banners and ideals of Tupac Katari, Bartolina Sisa, Willka
Zarate ... The starting point of the revolution should be our people.

Our famous Altiplano has no infrastructure, no roads, no electricity, no hospitals:
there is no progress. Adequate transport is totally lacking, the marketing system is
very outdated, technical skills are almost non-existent. There are too many Teacher
Training Schools but no Technical Schools. Practically everything remains to be
done. We do not ask for it to be done for us, we only ask to be allowed to do it.

We would not like to finish this Document - which will no doubt be the start of a
powerful autonomous peasant movement - without asking the press, the radio and all
those institutions which sincerely want to see the peasantry advance, to lend
encouragement to our self-respecting desire to struggle for the genuine advancement
of our people and the whole of Bolivia.

Miners, factory workers, building workers, transport workers, the impoverished middle
classes, all are our brothers, victims in different ways of the same exploitation,
descendants of the same race and identified with the same ideals of struggle and
liberation. Only if we are united can we achieve a great future for our country.

We also ask the Catholic Church (the church of the vast majority of peasants) and
the Evangelical Churches to collaborate in the great task of liberating our Aymara

and our Qhechwa people. We want our lives to reflect fully our values without looking
down on the cultural heritage of other peoples.

La Paz, 30 July 1973
SIGNED
UNION PUMA DE DEFENSA AYMARA (The Puma Aymara Defence Union)

CENTRO DE COORDINACION Y PROMOCION CAMPESINA MINK'A (The Mink'a
Centre for Peasant Coordination and Promotion)

CENTRO CAMPESINO TUPAC KATARI (Tupac Katari Peasant Centre)

ASOCIACION DE ESTUDIANTES CAMPESINOS DE BOLIVIA (The Peasant
Students Association of Bolivia)

ASOCIACION NACIONAL DE PROFESORES CAMPESINOS (National Association
of Peasant Teachers)

1. Translator's explanatory note.

Source: Silvia Rivera CusicanquiQppressed But Not Defeated: Peasant Struggles
Among the Aymara and the Qhechwa in Bolivia, 198831 Participation series / UNRISD
Participation Programme ; report no. 85.1 (Genéwaited Nations Research Institute for
Social Development, 1987), 169-77.
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ANEXO C — As Teses de Pulacayo
8 de noviembre de 1946

I. FUNDAMENTOS

1.-El proletariado, aun en Bolivia, constituye lase social revolucionaria por excelencia.
Los trabajadores de las minas, el sector mas astaryzeombativo del
proletariado nacional, define el sentido de luchdé@d-STMB.

2.- Bolivia es pais capitalista atrasado. Dentrtadenalgama de los mas diversos
estadios de evolucion econémica, predomina cughtaente la explotacion capitalista,
y las otras formaciones econémico-sociales cowystitinerencia de nuestro

pasado histérico. De esta evidencia arranca ebprado del proletariado en la

politica nacional.

3.- Bolivia pese ha ser pais atrasado solo eslah@sde la cadena capitalista
mundial. Las particularidades nacionales represegrissi una combinacion de
los rasgos fundamentales de la economia mundial.

4.- La particularidad boliviana consiste en quesada presentado en el escenario
politico una burguesia capaz de liquidar el latifary las otras formas econémicas
precapitalistas, de realizar la unificacion nacigna liberacion del yugo imperialista.
Tales tareas burguesas no cumplidas son los atgediemocraticos-

burgueses que inaplazablemente deben realizars@roblemas centrales de los
paises semicoloniales son: la revolucion agraléiydependencia nacional , es
decir, el sacudimiento del yugo imperialista, targae estan estrechamente ligadas
las unas a las otras.

5.- “Las caracteristicas distintivas de la economaicional, por grandes que sean,

forman parte integrante, y en proporcion cada vayam de una realidad superior

gue se llama economia mundial; en este hechogiefumdamento el internacionalismo
obrero.” El desarrollo capitalista se fisonomiza poa creciente tonificacion de las relaciones
internacionales, que encuentran su indice de expres el

volumen del comercio exterior.

6.- Los paises atrasados se mueven bajo el siglaoptlesion imperialista, su desarrollo
tiene un caracter combinado: reanen al mismo tielapformas econdmicas

mas primitivas y la dltima palabra de la técniaeyla civilizacion capitalistas.

El proletariado de los paises atrasados esta dbligaombinar la lucha por

las tareas demo-burguesas con la lucha por lasdeiaciones socialistas. Ambas
etapas — la democrética y la socialista- “no estfraradas en la lucha por etapas
histdricas sino que surgen inmediatamente las dedess otras”.

7.- Los sefores feudales han amalgamado sus iesecen los del imperialismo
internacional, del que se han convertido en sugsies incondicionales. De ahi
que la clase dominante sea una verdadera feudgiisia. Dado el primitivismo
técnico seria inconcebible la explotacion del letifio si el imperialismo no fomenta
artificialmente su existencia arrojandole migalasdominacion imperialista

no se la puede imaginar aislada de los gobernant#l®s. La concentracion

del capitalismo se presenta en Bolivia en un atiolgr tres empresas controlan la
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produccion minera, es decir, el eje econdmico gedduccion nacional. La clase
dominante es mezquina en la misma medida en gueasaz de realizar sus propios
objetivos historicos y se encuentra ligada taftisantereses del latifundio

como los del imperialismo, El estado feudal-burgaeégistifica como un organismo
de violencia para mantener los privilegios del gaahy del capitalista. El Estado

es un poderoso instrumento que posee la clase dotaipara aplastar a su
adversaria. Solamente los traidores y los imbéqilesel estado tiene la posibilidad
de elevarse por encima de las clases socialeslgaildir paternalmente la parte

gue corresponde a cada una de ellas.

8.- La clase media o pequefia burguesia es la nmasrosa y, sin embargo, su peso
en la economia es insignificante. Los pequefios anamtes y propietarios, los
técnicos, los burdcratas, los artesanos y los ceimpe no han podido hasta ahora
desarrollar una politica de clase independienteyasn lo podran en el futuro. El
campo sigue a la ciudad y en ésta el caudillo psoédtariado. La pequefia burguesia
sigue a los capitalistas en etapas de “tranquilsdedal” y cuando prospera

la actividad parlamentaria. Va detras del prolatisien momentos de extrema
agudizacion de la lucha de clases (ejemplo: lalueu@n) y cuando tiene la certeza
de que sera el unico que le sefiale el camino denancipacion. En los dos extremos
la independencia de clase de la pequefa burguesiamito. Evidentemente,

son enormes las posibilidades revolucionarias daiascapas de la clase media,
basta recordar los objetivos de la revolucion deatmo-burguesa, pero también

es cierto que no pueden realizar por si solas tdiggivos.

9.- El proletariado se caracteriza por tener lecgifte fuerza para realizar sus
propios objetivos e incluso los ajenos. Su enoras® @specifico en la politica esta
determinado por el lugar que ocupa en el procesa pi®duccion y no por su escaso
namero. El eje econdmico de la vida nacional sarétién el eje politico de la

futura revolucién.

El movimiento minero boliviano es uno de los méareados de América Latina.

El reformismo argumenta que no puede darse erigbpamovimiento social mas
adelantado que el de los paises técnicamente mhgiewnados. Tal concepcién
mecanicista de la relacion entre la perfeccioraderaquinas y la conciencia politica
de las masas ha sido desmentida innumerables pectshistoria.

El proletariado boliviano, por su extrema juveneéudcomparable vigor, por
haber permanecido casi virgen en el aspecto pmljtier no tener tradiciones de
parlamentarismo y colaboracionismo clasista yjembr actuar en un pais en el
que la lucha de clases adquiere extrema beligeratecimos que por todo esto el
proletariado ha podido convertirse en uno de los radicales. Respondemos a
los reformistas y a los vendidos a la rosca qupraletariado de tal calidad exige
reivindicaciones revolucionarias y una temeraridaaia en la lucha.

1.- Los trabajadores del subsuelo no insinuamogsighen pasarse por alto las

tareas democratico-burguesas: lucha por elememgatastias democraticas y por

la revolucion agraria imperialista. Tampoco negata@xistencia de la pequefia
burguesia, sobre todo de los campesinos y detlesaans. Sefialamos que la revolucion
democratico-burguesa, si no se la quiere estrangldbe convertirse solo

en una fase de la revolucion proletaria.
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Mientras aquellos que nos sefialan como propugnsderana inmediata revolucién
socialista en Bolivia, bien sabemos que para @lexisten condiciones objetivas.
Dejamos claramente sentado que la revolucion ssmécratico-burguesa

por sus objetivos y Unicamente un episodio devalueion proletaria por la clase
social que la acaudillara.

La revolucion proletaria en Bolivia no quiere demicluir a las otras capas explotadas
de la nacién sino la alianza revolucionaria delgiewiado con los campesinos,
los artesanos y otros sectores de la pequefia iagtiadadana.

2.- la dictadura del proletariado es una proyecegiatal de dicha alianza. La consigna
de revolucién dictadura proletarias pone en clareeho de que sera la clase

obrera el nucleo director de dicha transformacidle ylicho Estado. Lo contrario,
sostener que la revolucion democratico-burguesasqrdal, sera realizada

por los sectores “progresistas” de la burguesiaeyai futuro estado encarnara la
formula de gobierno de unidad y concordia nacia@)gene de manifiesto la intencion
firme de estrangular al movimiento revolucionamoet¢ marco de la democracia
burguesa. Los trabajadores una vez en el podeodi@ip detenerse indefinidamente
en los limites democratico-burgueses y se verdgais, cada dia

en mayor medida, a dar cortes siempre mas profugrdesrégimen de la propiedad
privada, de este modo la revolucién adquirira dargeermanente.

Los trabajadores mineros denunciamos ante los &das a quienes pretenden
sustituir la revolucion proletaria con asonadasgatias fomentadas por los diversos
sectores de la feudal-burguesia.

1.- La lucha de clases es, en ultimo término ladygor la apropiacion de la plusvalia.
Los proletarios que venden su fuerza de trabajoaln@en hacerlo en mejores
condiciones y los duefios de los medios de prodndcepitalistas) luchan por

seguir usurpando el producto del trabajo no pagatbos persiguen objetivos
contrarios, resultando estos intereses irrecobt@ig&a No podemos cerrar los 0jos

ante la evidencia de que la lucha contra los pas@s una lucha a muerte, por

que en esa lucha se juega el destino de la prapileada. No reconocemos, contrariamente
a nuestros enemigos, tregua en la lucha de claagsesente etapa

histdrica, que es una etapa de verglienza pararlaridad, solo podra ser superada
cuando desaparezcan las clases sociales, cuamdoeydstan explotados y
explotadores. Sofisma estupido de los colaboragtiasique sostienen que no debe
irse a la destruccién de los ricos, sino a convattids pobres en ricos. Nuestro objetivo
es la expropiacion de los expropiadores.

2.- Todo intento de colaboracion con nuestros \godutodo intento de concesion

al enemigo en nuestra lucha, es nada menos quentnega de los trabajadores a

la burguesia. La colaboracion de clases quiere ominciamiento de nuestros
objetivos. Toda conquista obrera, aln la mas peguefisido conseguida después

de cruenta lucha contra el sistema capitalistgpdttemos pensar en un entendimiento
con los sojuzgadores por que el problema de raoactbnes transitorias

lo subordinamos a la revolucion proletaria.

No somos reformistas, aunque entregamos a logddhiras la plataforma mas
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avanzada de reivindicaciones, somos, sobre todolueonarios, por que nos dirigimos
a transformar la estructura misma de la sociedad.

3.- Rechazamos la ilusion pequefio-burguesa deisnlreel problema obrero dejando
en manos del Estado o de otras Instituciones quoerila esperanza de pasar

por organismos equidistantes entre las clasesles@a lucha. Tal solucién,

ensefa la historia del movimiento obrero naciortahybién internacional, ha significado
siempre una solucion de acuerdo a los interesesagéhlismo y a costa

del hambre y de la opresion del proletariado. Eiti@je obligatorio y la reglamentacion
de los medios de lucha de los trabajadores eg, g@enleralidad de los casos,

el comienzo de la derrota.

En lo posible trabajamos por destrozar el arbiajegatorio. jQue los conflictos
sociales sean resueltos bajo la direccion de dajadores y por ellos mismos!.

4.- La realizacion de nuestro programa de reivaxdanes transitorias, que debe
llevarnos a la revolucién proletaria, esta sub@dasiempre a la lucha de clases.
Estamos orgullosos de ser los mas intransigentasdouse habla de compromisos

con los patrones. Por esto es una tarea centredycdestrozar a los reformistas

gue pregonan la colaboracién clasista, a los qolesagan apretarse los cinturones

en aras de la llamada salvacion nacional. Cuandtegxambre y opresion de los
obreros, no puede haber grandeza nacional; etanse miseria y decrepitud nacionales.
Nosotros aboliremos la explotacion capitalista.

iGuerra a muerte contra el capitalismo! jGuerrauante contra el colaboracionismo
reformista! jPor el sendero de la lucha de clasesmHa destruccion de la
sociedad capitalista!

1.- Para los trabajadores mineros lucha de clagesedecir, sobre todo, lucha
contra los grandes mineros, es decir, contra uiorséel imperialismo yanqui que
nos oprime. La liberacidn de los explotados edté@iglinada a la lucha contra el
capitalismo internacional.

Por que luchamos contra el capitalismo internat¢impmesentamos los intereses
de toda la sociedad y tenemos objetivos comunefosa@xplotados de todo el
mundo. La destruccion del imperialismo es cuegti@via a la tecnificacion de la
agricultura y a la creacion de la pequefia y pesatiestria.

Ocupamos la mismo posicion que el proletariadamaigonal por que estamos
empefiados en destruir una fuerza también intemnalciel imperialismo.

2.- Denunciamos como enemigo declarados del pr@dtaa los “izquierdistas”
alquilados al imperialismo yanqui que nos habltadgandeza de la “democracia”
del Norte y de su prepotencia mundial. No se phedhar de democracia cuando
son sesenta familias las que dominan los Estadmot/de America y cuando esas
sesenta familias chupan la sangre de los paisésadeniales, como el nuestro. A

la prepotencia yanqui corresponde una descomunaiwdacion y agudizacion de
los antagonismos y contradicciones del sistemaategpa. Estados Unidos es el
polvorin que espera el contacto de una sola clpa@aexplosionar. Nos declaramos
solidarios con el proletariado norteamericano yrage irreconciliable de su
burguesia que vive de la rapifia, de incesanteftnanacion del Estado en un dacil
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instrumento en manos de los explotadores. Las @sstie “buena vecindad”
“panamericanismo”, etc., no son sino disfracesiqliga el imperialismo yanqui y

la feudal burguesia criolla para engafiar a loslpsate Latinoamérica. El sistema

de la consulta diplomatica reciproca; la creacingdtituciones bancarias internacionales
con dinero de los paises oprimidos; la concesidmades militares estratégicas

para los yanquis; los contratos lednicos sobretdarde materias primas,

etc., son diversas formas de la descarada enteclgs gaises sudamericanos

por sus gobernantes al imperialismo voraz. Lucbatra este entreguismo y denunciar
toda vez que el imperialismo muestre la garraneseler elemental del

proletariado.

Los yanquis no se conforman con sefialar el dedgrlas composiciones ministeriales,

van mas lejos: han tomado para si la teres detarinactividad policial de

los paises semicoloniales, no otra cosa signifiGmlnciada lucha contra los revolucionarios
anti-imperialistas.

Trabajadores de Bolivia: jFortificad vuestros cwadvara luchar contra el rapaz
imperialismo yanqui!

1.- Nuestra lucha contra el imperialismo tiene sgreparalela a nuestra lucha contra
la feudal-burguesia entreguista. El antifascismcoswierte, en la practica, en

un aspecto de tal lucha: la defensa y consecu@darhntias democréticas y la
destruccion de las bandas armadas y mantenidda porguesia.

2.- El fascismo es producto del capitalismo intelor@al. El fascismo es la ultima
etapa del de descomposicion del imperialismo, penotodo, no deja de ser una
fase imperialista. Cuando se organiza la violedegde el Estado para defender
los privilegios capitalistas y destruir fisicameatenovimiento obrero, nos encontramos
en un régimen de corte fascista. La democraciauieseges un lujo demasiado
caro, que solamente paises que han acumulado rgragea costa del

hambre mundial pueden darse. En paises pobres, elamestro, por ejemplo,
los obreros en un momento determinado estan coddsm@eenfrentarse con la
boca de los fusiles.

Poco importa el partido politico que tenga que m&ca medidas fascistizantes
para vivir mejor los intereses imperialistas. Speesiste en mantener la opresion
capitalista, el destino de los gobernantes es&sgato: la violencia contra los
obreros.

3.-La lucha contra los grupiculos fascistizantéd sgbordinada a la lucha contra

el imperialismo y la feudal-burguesia. Los quetgxtando luchar contra el fascismo,
se entregan al imperialismo “ democratico” y agladal-burguesia también
“democratica”, no hacen otra cosa que preparaaralno para el advenimiento
inevitable de un régimen fascistizante.

Para destruir definitivamente el peligro fascistaeimos que destruir el capitalismo
como sistema.

Para luchar contra el fascismo, lejos de atendificemente las contradicciones
clasistas, tenemos que avivar la lucha de clases.
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Obreros y explotados en general : jDestruyamoaptatismo para destruir definitivamente
el peligro fascista y los grupiculos fascistizah&samente con los

métodos de la revolucion proletaria y en el mataducha de clases podremos

derrocar al fascismo.

1.-La situacién revolucionaria del 21 de julio,anta por la irrupcion a la calle de
los explotados privados de pan y de libertad w&om defensiva beligerante de los
mineros, impuesta por la necesidad de defendeolaguistas sociales logradas y
conseguir otras mas avanzadas, ha permitido & ppegentantes de la gran mineria
montar su maquinaria estatal, gracias a la traigidomplicidad de los reformistas
que pactaron con la feudal-burguesia. La sangrpusddlo sirvid para que

sus verdugos consolidaran su posicién en el péadéecho de que la Junta de
Gobierno sea una institucion provisional no modifn nada la situacion creada.

Los trabajadores mineros hacen bien en colocdesexpectativa frente a los gobernantes
y exigirles obliguen a las empresas cumplir lag$eyue rigen el pais.

No podemos ni debemos solidarizarnos con ninguregod que no sea nuestro

propio, es decir, obrero. No podemos dar ese parsque sabemos que el Estado
representa los intereses de la clase social doginan

Los ministros “obreros” no cambian la naturalezdodegobiernos burgueses.

Mientras el Estado defiende a la sociedad capaalies ministros “obreros” se
convierten en vulgares proxenetas de la burgueka@brero que tiene la debilidad

de cambiar su puesto de lucha en las filas revahacias por una cartera ministerial
burguesa, pasa a las filas de los traidores. Lguesia idea a los ministros

“obreros” para poder engafiar mejor y mas facilmarites trabajadores, para conseguir
gue los explotados abandonen sus propios métodasitey se entreguen

en cuerpo y alma a la tutela del ministro “obrero”.

La FSTMB nunca ira a formar parte de los gobielmagueses, pues eso significaria
la mas franca traicion a los explotados y olvida® questra linea es la linea
revolucionaria de la lucha de clases.

3.- Las proximas elecciones daran como resultadgpbierno al servicio de los
grandes mineros, por algo sera el producto deielees que no tienen nada de
democraticas. La mayoria de la poblacion, los enig y un enorme porcentaje
del proletariado, por los obstaculos que pone {aBlectoral y por ser analfabetos,
esta imposibilitado de concurrir a las urnas eladés. Sectores de la pequeia
burguesia, corrompidos por obra de la clase dorténdeterminan el resultado

de las elecciones. No nos hacemos ninguna ilusiomespecto a la lucha electoral.

Los obreros no llegaremos al poder por obra degeleta electoral, llegaremos
por obra de la revolucién social. Por esto, debeafiomar que nuestra conducta
frente al futuro gobierno sera la misma que frengeactual Junta de Gobierno. Si
se cumplen las leyes, en hora buena, para esopstatos los gobernantes. Si no
llegan a cumplir enfrentaran nuestra mas enérgmagta.

Cada sindicato, cada region minera, tienen sudgras peculiares y los sindicalistas
deben ajustar su lucha diaria a esas peculiaridRaes existen problemas
que, por si solos, sacuden y unifican a los cuamsosros de toda la nacién: la mi-
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seria creciente y el boycot patronal que se haada dia mas amenazantes. Contra
esos peligros la FSTMB propugna medidas radicales.

1.- Salario basico vital y escala mévil de salafrlas supresion del sistema de pulperia
barata y la excesiva desproporcion existente estendart de vida y los salarios
reales, exige la fijacion de un salario basicolvita

El estudio cientifico de las necesidades de lalfamibrera debe servir de base para
la fijacion del salario basico vital, es decir, dalario que permita a esas familias
llevar una existencia que pueda llamarse humana.

Como sostuvo el Tercer Congreso Minero (Catavitadpla, marzo de 1946), ese
salario vital debe ser complementado con el sistdgra escala movil de salarios.
Evitemos que la curva del alza de los precios remlgaununca ser alcanzada por los
reajustes periodicos de salarios.

Pongamos fin a la eterna maniobra de anular Igsstea de salarios mediante la
depreciacién del signo monetario y por la elevacisi siempre artificial, de los
precios de los medios de subsistencia.

Los sindicatos deben encargarse de controlar & desla vida y exigir a las empresas
el aumento automético de salarios de acuerdo a dim$to. El salario basico,

lejos de ser estatico, debe seguir a la curvauteeato de los precios de los

articulos de primera necesidad.

2.- Semana de 40 horas de trabajo y escala méhibides de trabajo.- La tecnificacion
de las minas acelera el ritmo del trabajo del @brea propia naturaleza

del trabajo en el subsuelo convierte la jornad@ bderas en excesiva y que aniquila
en forma inhumana la vitalidad del trabajador. wéhb misma por un mundo

mejor exige que en alguna medida se libere al hemdida esclavitud de la mina.

Por esto, la FSTMB luchara por la consecucion éetaana de cuarenta horas,

jornada que debe ser complementada con la implantate la escala mévil de horas de
trabajo. La unica manera de luchar eficazmenteaa@hipeligro permanente

del boycot patronal contra los obreros, esta esaguir la implantacion de

la escala movil de horas de trabajo en la mismpquoion en que aumenta el nimero

de desocupados. Tal disminucién no debe signifinardisminucién del salario,

puesto que éste es considerado vital necesario.

Solamente éstas medidas nos permitiran evitaragueuladros obreros sean destrozados
por la miseria y que el boycot patronal aumenté@aimente el ejercito
de desocupados.

Nota.- El Primer Congreso Extraordinario de la F8[Momplementando este
punto, acordd luchar por la implantacién de la sende trabajo de treinta y seis
horas para mujeres y nifios.

3.-Ocupacion de minas.- Los capitalistas pretemdetener el ascendente movimiento
obrero con el argumento de que estan obligadosar @IS minas en caso
de tener pérdidas. Se pretende poner un dogalsanidisatos presentandoles el
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espectro de la cesantia. Ademas, la paralizacnpdeal de las explotaciones, lo
demuestra la experiencia, solo ha servido paraablss verdaderos alcances de
las leyes sociales y para recontratar a los ohrbeps la presion del hambre, en
condiciones verdaderamente vergonzosas.

Las grandes empresas tienen el sistema de dokgbdatad. Una para exhibirla
ante los obreros y pagar los impuestos al Estauttaypara establecer el monto de
dividendos. No podemos ceder en nuestras aspiescamte los guarismos de los
libros de contabilidad.

Los obreros que han sacrificado sus vidas en a&sprosperidad de las empresas
tienen el derecho de exigir no se les niegue taabajin en épocas que no sean
bonancibles para los capitalistas.

El derecho al trabajo no es una reivindicaciorgdia a tal o cual capitalista en
particular, sino al sistema en su conjunto, pay estpuede interesarnos el lamento
de algunos pequefios empresarios quebrados.

Si los patronos se encuentran incapacitados dgast@ sus esclavos un pedazo
mas de pan; si el capitalismo para subsistir sgbligado a atacar el salario y las
conquistas alcanzadas, si los capitalistas respamtiedo intento reivindicacionista
con la amenaza del cierre de sus instalaciondssrueda a los trabajadores

MAs recurso que ocupar las minas y tomar por sutaeémanejo de la produccion.

La ocupacion de las minas por si misma sobrepasareo del capitalismo, puesto
gue plantea la cuestion de saber quien es el verladefio de las minas: los
capitalistas o los trabajadores. La ocupacion riebe confundir con la socializacion
de las minas, se trata solamente de evitar quayebbpatronal prospere, que

los trabajadores sean condenados a morirse de dababinuelga con ocupacion

de minas se convierte en uno de los objetivos @lestde la FSTMB.

Por tales proyecciones, es evidente que la ocupdedas minas adquiere categoria
de medida ilegal. No podia ser de otro modo.

Un paso que desde todo punto de vista superandiesidel capitalismo no pueden
encontrar una legislacion preestablecida. Sabem®sligpcupar las minas

rompemos el derecho burgués y nos encaminamosiaLgra nueva situacion,

gue después los legisladores al servicio de low&dns se encargaran de introducirla
en los cddigos e intentaran estrangularla mediaglementaciones.

El decreto supremo de la Junta de Gobierno pratdbid¢a incautacion de las minas
por los obreros no afecta nuestra posicion. Salsamue no es posible contar

en tales casos con la colaboracién gubernametegaigndo la evidencia de no
obrar bajo el amparo de las leyes, no nos quedaeanasso que ocupar las minas
sin derecho a indemnizacion alguna en favor dedpgalistas.

La ocupacion de las minas debe hacer surgir losit€smie Minas, que deben formarse
con la concurrencia de todos los trabajadores)sactle los no sindicalizados.
Los Comités de Minas deben decidir los destinda deinas y de los obreros
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que intervienen en la produccion.
Trabajadores mineros: jpara rechazar el boycoopatOCUPAD LAS MINAS!

4.- Contrato colectivo de trabajo.-en nuestra lagién el patrén puede escoger
libremente entre el contrato individual y colectittasta la fecha y por que a las
empresas asi les interesa no ha sido posible kelapractica el contrato colectivo.
Tenemos que luchar por que se establezca unaosola tle contrato de trabajo:

el colectivo.

No se puede permitir que la prepotencia del cagtidadrrolle al trabajador individual,
incapaz de dar un libre consentimiento alli dordeilseria del hogar obliga
a aceptar el mas ignominioso contrato de trabajo.

A los capitalistas organizados, que obran en coacuerdo para extorsionar al
obrero mediante el contrato individual opongamamatrato colectivo de los trabajadores
organizados en los sindicatos.

a)El contrato colectivo de trabajo debe ser satme,trevocable en cualquier momento
por la sola voluntad de los sindicatos; b) de adhegs decir, obligatorio

aun para los no sindicalizados, el obrero que gag@ntratarse encontrara preestablecida
las condiciones pertinentes; c) no debe excluictemliciones més favorables

que se hubiese conseguido mediante contratos dudilds; d) su ejecucion

y el contrato mismo deben estar controlados posiludicatos.

El contrato colectivo debe tomar como punto de ige@rtnuestra plataforma de
reivindicaciones
transitorias.

jContra la extorsion del capitalismo: CONTRATO C@HVO DE TRABAJO!

5.- Independencia sindical.- La realizacion de trassaspiraciones sera posible si

somos capaces de liberarnos de la influencia destiog sectores de la burguesia y

de sus agentes de “izquierda”. La sifilis del magmo obrero constituye el sindicalismo
dirigido. Los sindicatos cuando se convierten egndires gubernamenta-les pierden su
libertad de accion y arrastran a las masas pameimo de la derrota.

Denunciamos a la Confederacién Sindical de Trabagsdde Bolivia (CSTB) como
la agencia gubernamental en el campo obrero. Nemos confiar en organizaciones
que tienen su secretaria permanente en el MiradderiTrabajo y envian a

sus miembros ha realizar propaganda gubernamental.

La FSTMB tiene absoluta independencia en relacids aectores burgueses, al
reformismo de izquierda y al gobierno. Realiza politica sindical revolucionaria
y denuncia como traicion toda componenda con lgumsia o con el gobierno.

iGuerra a muerte contra el sindicalismo dirigido!

6.- Control obrero en las minas .- La FSTMB ap@gatmedida que tomen los
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sindicatos en sentido de realizar un efectivo cbiwke los obreros en todos los aspectos
del funcionamiento de las minas.

Tenemos que romper los secretos patronales detagidio, de contabilidad, de
técnica, de transformacion de minerales, etc., @stablecer la directa intervencion
de los trabajadores como tales en dichos “secreYastjue nuestro objetivo es

la ocupacion de las minas, tenemos que interesamsacar a la luz del dia los
secretos patronales.

Los obreros deben controlar la direccion técnickaasplotacion, de la contabilidad,
intervenir en la designacion de empleados de cdtegpsobre todo, deben
interesarse en publicar los beneficios que rediegrandes mineros y los fraudes
que realizan cuando se trata de pagar impueskstado y de contribuir a la Caja
de Seguro y ahorro obrero.

A los reformistas que hablan de los sagrados desed#l patron, opongamos la
consigna de CONTROL OBRERO EN LAS MINAS.

7.- Armamento de los trabajadores.- Hemos dichongjeatras exista el capitalismo
la represién violenta del movimiento obrero es eligpo latente. Si queremos
evitar que la masacre de Catavi se repita tenemmamnar a los trabajadores.
Para rechazar a las bandas fascistas y a los romlgels, formemos piquetes
obreros debidamente armados.

¢, De donde sacamos armas? Lo fundamental es eadeBdrabajadores de base
gue deben armarse contra la burguesia armadalbsisti@ntes; los medios ya se
encontraran. ¢ Hemos olvidado acaso que diarianratik@amos con poderosos
explosivos?.

Toda huelga es el comienzo potencial de la guérilaya ella debemos ir debidamente
armados. Nuestro objetivo es vencer y para elldal@mos olvidar que la

burguesia cuenta con ejércitos, policias y baratasstas. Nos corresponde, pues,
organizar las primeras células del ejército proletd odos los sindicatos estan
obligados a formar piquetes armados con los elemagdvenes y combativos.

Los piquetes sindicales deben organizarse militateng a la brevedad posible.

8.- Bolsa pro-huelga.- Las empresas tienen un dexentrol de las pulperias y

en los miserables salarios que obligan a los ob@rm tener mas recursos que las
remuneraciones diarias. La huelga tiene su peanigonezn el hambre que sufren
los huelguistas. Para que la huelga llegue ati&limino se tiene que eliminar la
adversa presion familiar. Los sindicatos estargablos a destinar una parte de
sus ingresos a engrosar la bolsa pro-huelga, poaler, en su caso otorgar, a los
obreros el socorro necesario.

iDestruyamos el control patronal de las huelgasanéslel hambre, organizado
de inmediato bolsas pro-huelga!

9.- Reglamentacion de la supresion de la pulpeniaté.- Ya dijimos que el sistema
de pulperia barata permitia a los patronos un eeciqniento indebido a costa
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del salario del trabajador. La simple supresiofadqrilperia barata no hace sino
agravar la situacion de los trabajadores y se eoteven una medida contraria a
sus intereses.

Para que la supresion de pulperia barata cumglansion debe exigirse que el
reglamento respectivo complemente dicha mediddacescala movil de salarios y
el establecimiento del salario basico vital.

10.- Supresion del trabajo a “contrato”.-Las emg@separa burlar la jornada
méaxima legal y explotar en mayor medida al trabajadan ideado las diversas
modalidades de trabajo que se llaman “contratastarios obligados a romper

esta nueva maniobra capitalista que se utilizafices de rapifia. Que se establezca
el Unico sistema de salario por jornada diaria.

1.- Reivindicamos el lugar de preeminencia queespwnde, entre los métodos de
lucha proletaria, a la accion directa de masasei8ab sobradamente que nuestra
liberacion sera obra de nosotros mismos y queqmarseguir dicha liberacion no
podemos esperar colaboracién ajenas a las nuddtnassto, en esta etepa de as-
censo del movimiento obrero, nuestro método padette lucha constituye la accion
directa de masas y dentro de ésta la huelga yulsag®n de minas. En lo posible
evitemos las huelgas por motivos insignificante® de no debilitar nuestras
fuerzas en un solo punto. Toda huelga debe naodadntencion de convertirse

en general. Algo mas, una huelga de mineros deleedsrse a otros sectores
proletarios y a la clase media. Las huelgas copamian de minas estan a la orden
del dia. Los huelguistas desde el primer momertterdeontrolar los puntos claves
de la mina y sobre todo los depdsitos de explosivos

Declaramos que al colocar en primer plano la acgdidtta de masas, no negamos
la importancia de otros métodos de lucha.

Los revolucionarios deben encontrarse en todasgdande la vida social coloque
a las clases en situacion de lucha.

2.- La lucha parlamentaria es importante, per@asretapas de ascenso del movimiento
revolucionario adquiere un caracter secundario.

El parlamentarismo para jugar un papel trascentéeke subordinarse a la accién
directa de las masas en los momentos de reflugmdmulas masas abandonan

la lucha y la burguesia se apropia de los puestesquellas han dejado, puede el
parlamentarismo colocarse en un primer plano. Deoio general, el parlamento
burgués no resuelve el problema fundamental denaugsoca: el destino de la
propiedad privada. Tal destino sera sefialado garadajadores en las calles. Si
bien no negamos la lucha parlamentaria, la sometengieterminadas condiciones.
Debemos llevar al parlamento a elementos revolacios probados, que se
identifiquen con nuestra conducta sindical. Elgragnto debe ser convertido en
tribuna revolucionaria. Sabemos que nuestros reptastes seran una minoria,
pero también que se encargardn de desenmascade, aleseno mismo de las
camaras, las maniobras de la burguesia. Y, sothoe plucha parlamentaria debe
estar directamente ligada a la accién directa deamdiputados obreros y trabajadores
mineros deben actuar bajo una sola direccion:fiosipios de la presente
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Tesis Central.

3.- En la proxima lucha electoral, nuestra taregesistira en llevar un bloque obrero,
lo mas fuerte posible, al parlamento. Recalcamessggndo antiparlamentaristas
no podemos dejar libre éste campo a nuestros ensm@clase. Nuestra

voz se escuchard también en el recinto parlamentari

jAnte las maniobras electorales de los traidoragqiéerda, opongamos la formacién
del BLOQUE PARLAMENTARIO MINERO!

1.- Somos soldados de la lucha de clases. Hemlos diee la guerra contra los explotadores
es una guerra a muerte. Por esto destrozaremogitedto colaboracionista

en las filas obreras. EI camino de la traicionts#bacon los famosos frentes

populares, es decir, los frentes que, olvidandodaa de clases, unen a proletarios,
pequefioburgueses y algunos sectores de la mismadsia. El frente popular

ha costado muchas derrotas al proletariado intemmaic La expresion mas

cinica de la negacion de la lucha de clases, dettaga de los oprimidos a sus
verdugos, del punto culminante de la degeneraadnsifrentes populares es la
llamada “ unidad nacional”. Esta consigna burgumesaido lanzada por la boca de

los reformistas. “Unidad nacional “ significa unidde los burgueses con sus sirvientes
para poder maniatar a los trabajadores. “Unidatnal® significa derrota

de los explotados y victoria de la rosca. No podehablar de “unidad nacional”
cuando la nacion esta dividida en clases sociatgeadas en una guerra muerte.
Mientras existe el régimen de la propiedad priveamla los traidores y los agentes

a sueldo del imperialismo, pueden atreverse a hdbldunidad nacional”.

2.- A la consigna burguesa de “unidad nacional’ngiaonos el Frente Unico Proletario
(FUP). La unificacidon en un bloque granitico dedaplotados y de los elementos
revolucionarios es una imperiosa necesidad pateodas al capitalismo

que esta unificado en un solo bloque.

Por que utilizamos los métodos de la revoluciohgpaoia y porque no nos salimos
del marco de la lucha de clases es que forjarehtdske

3.- Para evitar las influencias burguesas. Paraecttinen realidad nuestras aspiraciones,
para movilizar a las masas hacia la revoluciongbaola, necesitamos el

frente Unico proletario. Los elementos revoluciamgrque se identifiguen con nuestras
declaraciones fundamentales y las organizaciorastarias (ferroviarios,

fabriles, graficos, choferes, etc., seran muy béefbidos en el frente Unico

proletario. En los ultimos dias la CSTB agita lagigna del frente de izquierdas.

Hasta ahora no se sabe con que fines se pretemadar fese frente. Si solo se trata

de una maniobra pre-electoral y se quiere imponardireccion pequefioburguesa

— es la CSTB- declaramos que nada tenemos quenealdrente de izquierdas.

Pero, si se permitiese imponer el pensamiento taradey sus objetivos fueran

los que contempla esta tesis. Iriamos con todastnasduerzas a dicho frente,

que, en ultimo caso, no seria sino mas que urefle pequefias variaciones y
diferente denominacion.

iContra la rosca coaligada en un solo frente, edofs frentes que a diario viene
ideando el reformismo pequefioburgues, foriemoKRENTE UNICO PROLETARIO!



110

La lucha del proletariado precisa un comando UmNiezesitamos forjar una poderosa
CENTRAL OBRERA. La historia de la CSTB ensefia llanfa en que debemos
proceder para lograr nuestro intento. Cuando der&eiones se convirtieron en
instrumentos daciles al servicio de los partiddétioos de la pequefia burguesia,
cuando pactaron con la burguesia, dejaron de persentantes de los explotados.

Es nuestra mision evitar las maniobras de los batés sindicales y de las capas
artesanales corrompidas por la burguesia. Sobrbastgaverdaderamente democratica
debe organizarse la central de los trabajadoregdnmds. Estamos cansados

de los pequefios fraudes para conseguir mayoriagafMos a permitir que

una organizacién de un centenar de artesanos pesdaen la balanza plebiscitaria
igual que la Federacion de Mineros que cuenta emraae sesenta mil obreros.

El pensamiento de las organizaciones mayoritanadebe ser anulado con el

voto de organismos casi inexistentes. El porcen@j@fluencia de las diferentes
federaciones debe ser determinado por el nimeafil@delos.

Debe ser el pensamiento proletario y no el peqbeigués el que prime en la
Central Obrera.

Ademas, es nuestra tarea entregar a ella un pragrardaderamente revolucionario
gue debe inspirarse en lo que en este documentmexos.

1.- Con la burguesia no tenemos que realizar nibfpque, ninglin compromiso.

2.- Con la pequefia burguesia como clase y no copastidos politicos, podemos
forjar bloques y firmar compromisos. El frente dquierda, la Central Obrera, son
ejemplo de tales bloques, pero teniendo cuidadodt@r porque el proletariado
sea el director del bloque. Si se pretende quemaga remolque de la pequefia
burguesia debemos rechazar y romper los bloques.

3.- Muchos pactos y compromisos con diferentesespueden no ser cumplidos,
pero aun asi son un poderoso instrumento en nges&A0S. ES0s compromisos,

si se los contrae con espiritu revolucionario, peErsniten desenmascarar

las traiciones de los caudillos de la pequefia lagigLi nos permiten arrastrar a las
bases a nuestras posiciones. El pacto obrero-sitasgo de julio es un ejemplo de
cémo un pacto no cumplido puede convertirse en @desfiuctora de nuestros
enemigos. Cuando algunos universitarios descalifisalltrajaron a nuestra organizacion en
Oruro, los trabajadores y sectores revolucionatek universidad

atacaron a los autores del atentado y orientalos @studiantes. En todo pacto
debe colocarse como punto de partida las declaragicontenidas en el presente
documento.

El cumplimiento de un pacto depende de que losnmgnieiciemos el ataque a la
burguesia, no podemos esperar que tal paso lmdaettores pequefioburgueses.
El caudillo de la revolucién sera el proletariado.

La colaboracion revolucionaria de mineros y campeses una tarea fundamental
de la FSTMB, tal colaboracion es la clave de lahasion futura. Los obreros deben
organizar sindicatos campesinos y trabajar en faongunta con las comunidades
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indigenas Para esto es necesario que los minengsrafa lucha de los
campesinos contra el latifundio y secunden su idetivrevolucionaria.

Con los otros sectores proletarios estamos oblgjadmificarnos, a tal unificacién
debemos llevar también a los sectores explotaddalt artesanal: oficiales y
aprendices.

Nota.- El primer congreso extraordinario de la F8IM ratificado el pacto minero-
universitario suscrito en Oruro - Bolivia el 29jd&o de 1946. [1]

Pulacayo, 8 de noviembre de 1946.

[1] El programa propuesto por los mineros y susqdr los universitarios se baso6
en lo acordado en el congreso minero de Catavisguealizé durante el gobierno
de Villarroel y que ha ingresado a la historia cahtercero de su serie.

Tesis de Pulacayo
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ANEXO D — Convencgéo 107 da OIT

Convencéo n° 107 da OIT, de 05 de junho de 1957
Concernente a protecao e integracdo das populagligenas e outras populacdes
tribais e semitribais de paises independentes.

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional idalho convocada em Genebra pelo
Conselho de Administracdo da Reparticdo Internatido Trabalho e reunida nessa cidade
em 5 de junho de 1957, em sua quadragésima sessao;

Depois de ter decidido aprovar diversas propostéstivas a protecdo e integracdo das
populacdes indigenas e outras populacfes tribasndtribais de paises independentes,
questao que constitui o sexto item da ordem ddalisessao;

Depois de ter decidido que tais proposicdoes sestieaen da forma de uma convencao
internacional;

Considerando que a Declaracao de Filadélfia afqueatodos os seres humanos tém o direito
de buscar o progresso material e o desenvolvimespiitual dentro da liberdade e dignidade
e com seguranca econdmica e oportunidades iguaissi&zrando que ha nos diversos paises
independentes populacdes indigenas e outras pépsldgbais e semitribais que néo se
acham ainda integradas na comunidade nacional

e que sua situacao social, econémica e culturalithpede de se beneficiar plenamente dos
direitos e vantagens de que gozam 0s outros elesmdatpopulagéo;

Considerando que € conveniente, tanto do pondoisde krumano como do interesse dos
paises interessados, procurar a melhoria das é@@wde vida e trabalho dessas populacdes
mediante uma acdo simultdnea sobre o conjunto tdeefaque a mantiveram até aqui a
margem do progresso da comunidade nacional de que

fazem parte;

Considerando que a aprovacdo de normas internaxideaarater geral sobre o assunto sera
de molde a facilitar as providéncias indispensépaia assegurar a protecdo das comunidades
em jogo, sua interacdo progressiva nas respeatmasinidades nacionais e a melhoria de
suas condi¢Oes de vida ou de trabalho;

Notando que tais normas foram formuladas em cddaidor com as Nacbes Unidas, a
Organizagéo das Nacdes Unidas para a Alimentaéddpieultura, a Organizagdo da Nacgbes
Unidas para a Educacéo a ciéncia e a Cultura ganzacao Mundial da Saude, nos escalbes
competentes e nos respectivos setores, e que [s@epaoprocurar que as referidas entidades
prestem, de maneira continua, sua colaboracaodidase

destinadas a estimular e assegurar a aplicac&@sdectrmas, aprova aos vinte e seis de junho
de mil novecentos e cinquenta e sete a presentee@oéo, que sera intitulada Convencao
sobre as Populagdes Indigenas e Tribais, 1957.

PARTE |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1°

1. A presente Convencgéo se aplica:
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a) aos membros das populages tribais ou semdribai paises independentes, cujas
condicOes sociais e

econdmicas correspondem a um estagio menos adagdo atingido pelos outros setores

da comunidade nacional e que sejam regidas, totphocialmente, por costumes e tradicbes
que Ihes sejam peculiares por

uma legislacéo especial;

b) aos membros das populagdes tribais ou semgritb@ipaises independentes que sejam
consideradas como

indigenas pelo fato de descenderem das populag@efapitavam o pais, ou uma regiao

geografica a que

pertenca tal pais, na época da conquista ou daizaf@o e que, qualquer que seja seu
estatuto juridico,

levem uma vida mais conforme as instituicdes secetondmicas e culturais daquela época
do que as

instituicdes peculiares a nacao a que pertencem.

2. Para os fins da presente convencéo, o termoitt#gali abrange os grupos e as pessoas
que, embora

prestes a perderem suas caracteristicas tribaissendchem ainda integrados na comunidade
nacional.

3. As populacgdes tribais ou semitribais mencionadeasparagrafos 1° e 2° do presente artigo
sao designadas,

nos artigos que se seguem, pela expressao “popslag@ressadas”.

Artigo 2°

1. Competird principalmente aos governos p6r entigaraprogramas coordenados e
sistematicos com vistas a

protecdo das populacdes interessadas e sua irdegoaggressiva na vida dos respectivos
paises.

2. Tais programas compreenderdo medidas para:

a) permitir que as referidas populagdes se beraficem condi¢des de igualdade, dos direitos
e

possibilidades que a legislacao nacional assegsrdemais elementos da populacao;

b) promover o desenvolvimento social, econémicaltual das referidas populagdes, assim
como a melhoria

de seu padréo de vida;

c) criar possibilidades de integracdo nacional, @mlusdo de toda medida destinada a
assimilacao artificial

dessas populagoes.

3. Esses programas terdo essencialmente por ageativdesenvolvimento da dignidade, da
utilidade social e

da iniciativa do individuo.

4. Ser4 excluida a for¢a ou a coercdo com o objevintegrar as populacdes interessadas na
comunidade

nacional.

Artigo 3°

1. Deveréo ser tomadas medidas especiais parajeras instituicdes, as pessoas, 0s bens e
o trabalho das
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populacdes interessadas durante o tempo em quetsagdo social, econdémica e cultural as
impeca de gozar

dos beneficios da legislacédo social do pais a quenrem.

2. Serdo tomadas providéncias para assegurarigueddidas especiais de protecao:

a) nao sirvam para criar ou prolongar um estadsedezgacao;

b) ndo permanecam em vigor além do tempo que Eerdunecessidade de protecdo especial
e na medida em

que for necessaria tal protecao.

3. Essas medidas especiais de protecdo ndo dewgpadar em qualquer prejuizo para o
gozo, sem

discriminacéo da generalidade dos direitos inesehitgualidade de cidadao.

Artigo 4°

Na aplicacdo das disposicBes da presente convenlfiivas a integracdo das populacdes
interessadas, sera

preciso:

a) tomar devidamente em consideracdo os valoresraisl e religiosos e 0os métodos de
controle social

peculiares a tais populac¢des, assim como a hatdoezproblemas que se Ihes deparam, tanto
do ponto de

vista coletivo como individual, ao serem expostas naodificacbes de ordem social e
econdmica;

b) tomar consciéncia do perigo que pode advir daessédo dos valores e das instituicoes das
referidas

populacdes, a menos que oS mesmos possam setusdbstde maneira adequada e com o
consentimento dos

grupos interessados;

c) empenhar-se em aplainar as dificuldades expetadas por essas populacbes na
adaptacao a novas

condicOes de vida e trabalho.

Artigo 5°

Na aplicacdo das disposi¢cdes da presente convapid@itva a protecdo e integracdo das
populacdes

interessadas, 0s governos deverao:

a) procurar a colaboracao dessas populacdes eisleeggesentantes;

b) proporcionar a essas populacdes a possibilidadexercer plenamente seu espirito de
iniciativa;

c) incentivar por todos 0s meios possiveis, ergreeteridas populacdes, o desenvolvimento
das liberdades

civicas e o estabelecimento de 6rgéos eletivospautizipacdo em entidades dessa natureza.

Artigo 6°

A melhoria das condicdes de vida e trabalho dasilpofes interessadas e de seu padréo
educacional tera alta
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prioridade nos programas gerais de desenvolvimetmndémico das regibes por elas
habitadas. Os projetos

especificos de desenvolvimento econémico de tgiéee deverdo ser igualmente elaborados
de maneira a

favorecer esta melhoria.

Artigo 7°

1. Ao serem definidos os direitos e as obrigac@ssmbpulacdes interessadas, sera preciso
levar-se em conta

seu direito costumeiro.

2. Tais populagcbes poderdo conservar seus costenmssituicées que sejam incompativeis
com o sistema

juridico nacional ou com os objetivos dos progradestegracao.

3. A aplicacdo dos paragrafos precedentes do peesetigo ndo devera impedir que 0s
membros daquelas

populacdes se beneficiem, conforme sua capacidatididual, dos direitos reconhecidos a
todos os cidadéos

do Pais e de assumir as obriga¢cdes correspondentes.

Artigo 8°

Na medida em que for compativel com os interesse®ohunidade nacional e com o sistema
juridico

nacional:

a) os meétodos de controle social peculiares aslpgfes interessadas deverao ser utilizados,
tanto quanto

possivel, para reprimir os delitos cometidos petoaponentes de tais populagdes;

b) quando néo for possivel a utilizacdo de taisoded de controle, as autoridades e os
tribunais chamados a

conhecer de tais casos deverdo tomar em considecacdostumes dessas populacdes em
matéria penal.

Artigo 9°

Salvo os casos previstos pela lei com relacdo @stod cidadaos, a prestacéo obrigatoria de
servigos pessoais,

remunerados ou ndo, imposta seja por que formarocads membros das populacdes
interessadas, sera

proibida sob pena de sanc¢des legais.

Artigo 10°

1. As pessoas pertencentes as populagdes intemssdankrao beneficiar-se de uma protecao
especial contra

0 uso abusivo da detencdo preventiva e dispor desniegais para assegurar a protecao
efetiva de seus

direitos fundamentais.

2. Na aplicacdo a membros das populacdes inteaessia sancbes penais previstas pela
legislacao geral,
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devera levar-se em conta o grau de desenvolvinwettiieral dessas populacoes.
3. Devera ser dada preferéncia antes aos métodesugeracdo que aos de reclusao.

PARTE Il
TERRAS

Artigo 11

O direito de propriedade, coletivo ou individuakr& reconhecido aos membros das
populacdes interessadas
sobre as terras que ocupem tradicionalmente.

Artigo 12

1. As populacgdes interessadas ndo deverdo secddabde seus territorios habituais sem seu
livre

consentimento, a ndo ser de conformidade com sldg€gio nacional, por motivos que visem a
seguranca

nacional, no interesse do desenvolvimento econéduqgeais ou no interesse da saude de tais
populacdes.

2. Quando, em tais casos, se impuser um deslocaraditulo excepcional, os interessados
receberdo terras

de qualidade ao menos igual a das que ocupavamioamente e que lhes permitam
satisfazer suas

necessidades atuais e assegurar seu desenvolvilmentn Quando houver possibilidade de
encontrar outra

ocupacao ou os interessados preferirem recebelindeaizacdo em espécie ou em dinheiro,
serdo assim

indenizados com as devidas garantias.

3. As pessoas assim deslocadas deverdo ser imtegtal indenizadas por toda perda ou dano
por elas sofrido

em consequéncia de tal deslocamento.

Artigo 13

1. As modalidades de transmissdo dos direitos dpripdade e de disposicado das terras,
consagradas pelos

costumes das populacdes interessadas, seréo adsgaito quadro da legislacdo nacional, na
medida em que

atendam as necessidades de tais populacdes e efmliquem seu desenvolvimento
econdmico e social.

2. Serdo tomadas medidas para evitar que pesstiashes a essas populacfes possam
prevalecer-se de seus

costumes ou da ignorancia dos interessados en@ioekagei com o objetivo de adquirir a
propriedade ou 0 uso

de terras pertencentes a essas populagoes.

Artigo 14

Programas agrarios nacionais deverdo garantir guilggbes interessadas condi¢es
equivalentes as que se
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beneficiam dos demais setores da comunidade nhdamngue respeita:

a) a concessao de terras suplementares quandoaasde tais populacdes disponham sejam
insuficientes

para lhes assegurarem os elementos de uma exdstdoanal ou para fazer face a seu
crescimento

demografico;

b) & concessdo dos meios necessarios ao aproveitammias terras ja possuidas por tais
populacdes.

PARTE IlI .
RECRUTAMENTO E CONDICOES DE EMPREGO

Artigo 15

1. Cada membro devera, no quadro de sua legistegdonal, tomar medidas especiais a fim
de assegurar aos

trabalhadores pertencentes as populacdes inteasssath protecdo eficaz no que concerne
ao recrutamento e

as condi¢cbes de emprego durante o tempo em queatagshadores ndo possam beneficiar-se
da protecédo que

a lei dispensa aos trabalhadores em geral.

2. Cada membro fara tudo o que estiver ao seu cdcpara evitar qualquer discriminacao
entre os

trabalhadores pertencentes as populacbes inteasssad os demais trabalhadores,
especialmente no que

respeita:

a) ao acesso aos empregos, inclusive os empregbioquaos;

b) a remuneracéo igual para trabalho de valor jgual

C) a assisténcia meédica e social, a prevencdo aag® dos acidentes de trabalho e as
moléstias

profissionais, a higiene do trabalho e ao alojament

d) ao direito de associacdo, ao direito de se gmteen livremente a todas as atividades
sindicais que nao

sejam contrarias a lei, e ao direito de concluitemvencgdes coletivas com os empregadores e
com

organizacdes patronais.

PARTE IV

FORMACAO PROFISSIONAL,

ARTESANATO E INDUSTRIAS RURAIS

Artigo 16
As pessoas pertencentes as populacdes interesgadasio das mesmas facilidades de

formacdo profissional
gue os demais cidadaos.
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Artigo 17

1. Quando os programas deformacédo profissional plieagdo geral ndo atenderem as
necessidades peculiares

das pessoas pertencentes as populacbes interessadgevernos deverdo criar meios
especiais de formacao

destinados a tais pessoas.

2. Esses meios especiais de formacao serdo dedelwsirpor um estudo detido do meio
econdmico, do graus

de desenvolvimento cultural e das necessidades deaidiversos grupos profissionais e das
referidas

populacdes; deverdo os mesmos permitir notadana@stenteressados receber a formacao
necessaria para

exercer as ocupacoes a que essas populacdes & teistrado tradicionalmente aptas.

3. Esses meios especiais de formacao nao seréorpimppados a ndo ser depois que o grau de
desenvolvimento cultural dos interessados o exigs fases adiantadas do processo de
integracdo, deverao ser

substituidos pelos meios previstos para os dentEdaos.

Artigo 18

1. O artesanato e as industrias rurais das popganferessadas serdo estimulados na medida
em que

constituirem fatores de desenvolvimento econéndeomaneira a auxiliar tais populagcdes e
elevar seu padrao

de vida e a se adaptar aos modernos metodos decgme de colocacdo das mercadorias.

2. O artesanato e as industrias rurais serdo dalsens, de modo a salvaguardar o
patrimonio cultural

dessas populacdes e a melhorar seus valorescagistseus meios de expressao cultural.

PARTE V
SEGURANCA SOCIAL E SAUDE

Artigo 19

Os regimes de seguranca social existentes sergoepsivamente ampliados, na medida do
possivel, de modo

a abrangerem:

a) os assalariados pertencentes as populactesssadas;

b) as demais pessoas pertencentes a essas populacoe

Artigo 20

1. Os governos assumirdo a responsabilidade dearokervicos de saude adequados a
disposicéo das

populacdes interessadas.

2. A organizacao desses servicos, sera baseadstutn esistematico das condi¢cdes sociais,
economicas e

culturais das populacdes interessadas.
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3. O desenvolvimento de tais servicos acompanhaepliaacdo de medidas gerais de
progresso social,

econdmico e cultural.

PARTE VI

EDUCACAO E MEIOS DE INFORMACAO

Artigo 21

Serdo tomadas medidas para assegurar aos membsopogalacdes interessadas a
possibilidade de adquirir
uma educacao em todos os niveis em pé de iguatdade resto da comunidade nacional

Artigo 22

1. Os programas de educacao destinados as pomlliatéessadas serdo adaptados, no que
respeita aos

métodos e ‘s técnicas, ao grau de integracdo secmtdémica ou cultural dessas populacdes
na comunidade

nacional.

2. A elaboracao de tais programas devera ser norendé precedida de estudos etnoldgicos.
Artigo 23

1. Sera ministrado as criangas pertencentes adgqudps interessadas ensino para capacita-
las a ler e escrever

em sua lingua materna, ou, em caso de impossiidjdaa lingua mais comumente
empregada pelo grupo a

que pertencam.

2. Deveré ser assegurada a transicdo progressiViaaglea materna ou vernacular para a
lingua nacional ou

para uma das linguas oficiais do pais.

3. Serdo tomadas, na medida do possivel, as dgmidasiéncias para salvaguardar a lingua
materna ou

vernacular.

Artigo 24

O ensino primario devera ter 6rgao objetivo darcaancas pertencentes as populacdes
interessadas
conhecimento gerais e aptiddes que as auxilienrdeggarem na comunidade nacional.

Artigo 25

Deverdo ser tomadas medidas de carater educatisodemais setores da comunidade
nacional e,

especialmente, nos que forem mais diretamentedgad populacdes interessadas; a fim de
eliminar

preconceitos que aqueles porventura alimentem kagéiea estas ultimas.

Artigo 26



120

1. Os governos deverdo tomar medidas adaptadaariésufaridades sociais e culturais das
populacdes

interessadas com o objetivo de lhes fazer conlsmes direitos e obrigacdes especialmente
no que diz

respeito ao trabalho e os servi¢os sociais.

2. Se necessario, serao utilizadas para essedungbes escritas e informacdes largamente
difundidas nas

linguas dessas populacgdes.

PARTE VII

ADMINISTRACAO

Artigo 27

1. A autoridade governamental responsavel pelast@ge®e que sdo objeto da presente
Convencao devera criar

ou desenvolver instituicbes encarregadas de adnain@s programas em apreco.

2. Tais programas deverao incluir:

a) a planificacdo, coordenacédo e aplicacao de rmedidequadas para o desenvolvimento
social, econémico e

cultural das populacdes em causa;

b)a proposta as autoridades competentes de méegisiativas e de outra natureza;

c) o controle da aplicacdo de tais medidas.

PARTE VIII

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 28

A natureza e o alcance das medidas que deverdmnsatdas para dar cumprimento a presente
Convencao

deverédo ser determinados com flexibilidade levaselem conta as condi¢gOes particulares de
cada pais.

Artigo 29

A aplicacdo das disposicOes da presente Convengdoimportara em prejuizo para as
vantagens garantidas

as populacbes interessadas em virtude de dispesiglii® outras convengdes ou
recomendacodes.
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Artigo 30

As ratificagcdes formais da presente Convencdo sediwounicadas ao Diretor-Geral da
Reparticao
Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Artigo 31

1. A presente Convenc¢do ndo obrigard sendo aos memé Organizacdo Internacional do
Trabalho cuja

ratificacéo tenha sido registrada pelo Diretor-Gera

2. Esta Convencéao entrara em vigor doze mesesslgpeias ratificacdes de dois membros
tiverem sido

registradas (PE) Diretor-Geral.

3. Em seguida, a presente Convencao entrara empaga cada membro doze meses depois
da data em que a

ratificacdo do mesmo tenha sido registrada .

Artigo 32

Todo Membro que tenhas ratificado a presente Cagdepodera denuncia-la ao término de
um periodo de

dez anos a contar da data da entrada em vigoalidai mesma, 0rgado ato comunicado ao
Diretor-Geral da

Reparticao Internacional do Trabalho e por estestraglo. A dendncia ndo se tornara efetiva
sendo um ano

depois de ter sido registrada.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente €ugéo e que, no espaco de um ano apos
a expiracao do

periodo de dez anos, mencionado no paragrafo anterdo faca uso da faculdade de
denuncia prevista no

presente artigo, ficara obrigado por um novo peridel dez anos, podendo depois denunciar a
atual

Convencao ao expirar cada periodo de dez ano®ndg;des previstas no presente artigo.
Artigo 33

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional dabalho notificara todos os membros da
Organizagéo

Internacional do Trabalho sobre o registro de t@$asatificacbes e denuncias que lhe sejam
comunicadas

pelo Membro da Organizacéao.

2. Ao notificar os Membros da Organizacao o regisi® segunda ratificacdo que lhe tenha
sido comunicado,

o Diretor-Geral chamard a atencdo dos membros danzacdo para a data em que a
presente Convencao

entrara em vigor.

Artigo 34
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O Diretor-Geral da Reparticao Internacional do atab comunicara ao Secretario-Geral das
Nagobes Unidas,

para fins de registro, nos termos do artigo 10Xdea das Nacdes Unidas, informacfes
completas sobre

todas as ratificacOes e todos os atos de denuuneidegha registrado em conformidade com
os artigos

precedentes.

Artigo 35

Sempre que julgar necessario, o0 Conselho de Adimag@&o da Reparticdo Internacional do
Trabalho

apresentara a Conferéncia Geral um relatério sabaplicacdo da presente Convencao e
examinara se cabe

incluir na ordem do dia da Conferéncia Geral unatéelo sobre a aplicacdo da presente
Convengédo e examinara se cabe incluir na ordemialalal Conferéncia a questdo de sua
revisao total ou parcial.

Artigo 36

1. No caso de adotar a Conferéncia uma nova coéwvegge importe em revisédo total ou
parcial da presente

Convencao e a menos gque a nova convencao nao kissponcontrario:

a) a ratificacdo da nova convencao por um Memlue,impporte em revisdo, acarretaria de
pleno direito, ndo

obstante o artigo 32 acima, a denuncia imediatarelsente Convencao, sob reserva de que a
nova Convencéao

tenha entrado em vigor;

b) a partir da data de entrada em vigor da novas€lgg@io, a presente Convencéo deixaria de
ficar aberta a

ratificagdo dos Membros

2. A presente Convencao permaneceria, entretamtojgor em sua forma e contetdo para os
membros que a

tivessem ratificados, e que néo ratificassem a @mravencao.

Artigo 37

As versdes francesa e inglesa do texto da pre€ameencao fazem igualmente fé.

O texto que precede € o0 texto auténtico da Coneerdgvidamente aprovada pela
Conferéncia Geral da

Organizacgdo Internacional do Trabalho em sua ggédiama sesséo, realizada em Genebra e
que foi

encerrada em 27 de junho de 1957.

Em fé do que, apuseram suas assinaturas aos gigajtdho do ano de 1957. - David A.
Morse, Diretor-Geral
da Reparticao Internacional do Trabalho - Haroldt,HRresidente da Conferéncia.
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ANEXO E - Convencéao 169 da OIT

Convencgéo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e bais

A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional @dalho, Convocadaem Genebra pelo
Conselho Administrativo da Reparticdo Internaciat@ilrabalho e tendo alise reunido

a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexs@ose®bservando as normas
internacionais enunciadas na Convencdo e na Redag@n sobre populacdesindigenas e
tribais, 1957; Lembrando os termos da Declaracdaeddsal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais dtuCais, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instmio® internacionais sobre a prevencao da
discriminacdo; Considerando que a evolucdo do tdirgiternacional desde 1957 e as
mudancas sobrevindas na situacdo dos povos indigertebais em todas as regibes do
mundo fazem com que seja aconselhavel adotar movasas internacionais nesse assunto, a
fim de se eliminar a orientagéo para a assimilag@®normas anteriores; Reconhecendo as
aspiracoes desses povos a assumir o controle desiy@ias instituicdes e formas de vida e
seu desenvolvimento econémico, e manter e fortakeas identidades, linguas e religides,
dentro do ambito dos Estados onde moram; Observgundaem diversas partes do mundo
esses povos nao podem gozar dos direitos humandamentais no mesmo grau que 0
restante da populacdo dos Estados onde moram esupge leis, valores, costumes e
perspectivas tém sofrido erosdo freqientemente;btaamo a particular contribuicdo dos
povos indigenas e tribais a diversidade culturbr@nonia social e ecolégica da humanidade
e a cooperacao e compreensao internacionais; Qioskengque as disposices a seguir foram
estabelecidas com a colaboracédo das Nacdes Udal&xganizacdo das Nacdes Unidas para
a Agricultura e a Alimentacéo, da Organizacéo dagols Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura e da Organizacdo Mundial da§ademcomo do Instituto Indigenista
Interamericano, nos niveis apropriados e nasssagctivas esferas, e que existe opropdésito
de continuar essa colaboracéo a fim de promovssegarar a aplicacao destas disposicoes;
Apés ter decidido adotar diversas propostas sobrevisdo parcial da Convencdo sobre
populacdes Indigenas e Tribais, 1957 (n.o 107)ssurdo que constitui o quarto item da
agenda da sessdo, e ApoOs ter decidido que esgassta® deveriam tomar a forma de uma
Convencao Internacional que revise a ConvencdoeSBbpulacdes Indigenas e Tribais,
1957, adota, neste vigésimo sétimo dia de junhandenovecentos e oitenta e nove, a
seguinte Convencao, que sera denominada Convemgiie 8s Povos Indigenas e Tribais,
1989:

PARTE |- POLITICA GERAL
Artigo1°

1. A presente convencéo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, aujascoes sociais, culturais e econémicas
os distingam de outros

setores da coletividade nacional, e que estejandagg total ou parcialmente, por
seusproprios costumes ou tradigdes

ou por legislacdo especial;
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b) aos povos em paises independentes, considaratigenas pelo fato de descenderem de
populacdes que

habitavam o pais ou uma regido geogréfica pertém@mpais na época da conquista ou da
colonizacéo ou do

estabelecimento das atuais fronteiras estataisee spja qual for sua situacdo juridica,
conservam todas as suas

proprias instituicdes sociais, econémicas, cultuegpoliticas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena owaltdievera ser considerada como critério
fundamental para

determinar 0os grupos aos que se aplicam as diggssita presente Convencéo.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Cogéienndo devera ser interpretada no
sentido de ter implicagao

alguma no que se refere aos direitos que possamoséeridos a esse termo no direito
internacional.

Artigo 2°

1.0s governos deverdo assumir a responsabilidadkesknvolver, com a participacdo dos
povos interessados, uma

acdo coordenada e sistematica com vistas a prodsgeireitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua

integridade.

2.Essa acao devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o0 gozondicoes de igualdade, dos direitos
e oportunidades que a
legislacdo nacional outorga aos demais membrogplalg;ao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitagas) econdmicos e culturais desses
povos, respeitando a sua
identidade social e cultural, os seus costumesdg;fies, e as suas instituigoes;

) que ajudem os membros dos povos interessadosiaae as diferencas socio -econdémicas
gque possam existir

entre os membros indigenas e os demais membro®rdanacade nacional, de maneira
compativel com suas

aspiracoes e formas de vida.

Artigo 3°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plente dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem

obstaculos nem discriminacdo. As disposicfes dé€xiavencdo serdo aplicadas sem
discriminac&o aos homens e

mulheres desses povos.

2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de dorgke coercdo que viole os direitos

humanos e as liberdades

fundamentais dos povos interessados, inclusivéresas contidos na presente Convencao.
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Artigo 4°

1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais e secessarias para salvaguardar as
pessoas, as instituicoes, 0os

bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povo&§sados.

2.Taismedidas especiais ndo deverdo ser contr@mslesejos expressos livremente pelos
povos interessados.

3. O gozo sem discriminagdo dos direitos geraisidadania ndo devera sofrer nenhuma
deterioracdo como

consequéncia dessas medidas especiais.

Artigo 5°

Ao se aplicar as disposicdes da presente Convencao:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os vadopgdticas sociais, culturais religiosos e
espirituais proprios dos

povos mencionados e dever-se-a levar na devidadevagdo a natureza dos problemas que
Ihes sejam apresentados,

tanto coletiva como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valprétscas e instituicoes desses povos;

c) deverdo ser adotadas, com a participacao e @dmedos povos interessados, medidas
voltadas a aliviar as

dificuldades que esses povos experimentam ao ¢afeam novas condicbes de vida e de
trabalho.

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicdes da presente Conveongagyvernos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante groeatbs apropriados e, particularmente,
atraves de suas

instituichbes representativas, cada vez que sejasvistas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis deafeta-los diretamente

b) estabelecer os meios através dos quais os paeosssados possam participar livremente,
pelo menos na mesma

medida que outros setores da populacdo e em talosveis, na adocdo de decisbes em
instituicdes efetivas ou

organismos administrativos e de outra naturezaoresjveispelaspoliticas eprogramas que
Ihes sejam concernentes;

Cc) estabelecer os meios para o pleno desenvolvinia# instituicdes e iniciativas dos povos
e, Nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta @géwedeverdo ser efetuadas com boa fé e
de maneira apropriada as

circunstancias, com o objetivo de se chegar a wrdace conseguir 0 consentimento acerca
das medidas propostas.
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Artigo 7°

I. Ospovos interessados deverao ter o direito dellesr suas, prépriasprioridades no que diz
respeito aoprocesso de

desenvolvimento, na medida em que ele afete asveles crencas, instituicoes e bem-estar
espiritual, bem como as

terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, eodé&olar, na medida do possivel, o seu
préprio desenvolvimento

econdmico, social e cultural. Aléem disso, essesopadeverdo participar da formulacéo,
aplicacao e avaliacao dos

planos e programas de desenvolvimento nacional gon@& suscetiveis de afeta-los
diretamente.

2. A melhoria das condi¢cbes de vida e de trabaldo rivel de saude eeducacédo dos povos
interessados, com a sua

participacdo e cooperacado, devera ser prioritasgaplanos de desenvolvimento econdmico
global das regides onde

eles moram. Os projetos especiais de desenvolvinpama essas regides também deverao ser
elaborados de forma a

promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempreogpedsivel, sejam efetuados estudos junto
aospovos interessados

com o objetivo de se avaliar a incidéncia socsirgual e cultural e sobre o meio ambiente
que as atividades de

desenvolvimento, previstas, possam ter sobre gs®ess. Os resultados desses estudos
deverao ser considerados

como critérios fundamentais para a execucao dadadies mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooper@gBoos povos interessados para
proteger e preservar o meio

ambiente dos territérios que eles habitam.

Artigo 8°

I. Ao aplicar a legislacdo nacional aos povos e#sados deverdo ser levados na devida
consideragao seus costumes

ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverdo ter o direito de conseeus ostumes e instituicbes préprias, desde
que eles ndo sejam

incompativeis com os direitos fundamentais defimigelo sistema juridico nacional nem com
os direitos humanos

internacionalmente reconhecidos. Sempre que foessécio, deverdo ser estabelecidos
procedimentos para se

solucionar os conflitos que possam surgir na agdicaleste principio.

3. A aplicacdo dos paragrafos | e 2 deste Artigo déavera impedir que os membros
dessespovos exergcam os direitos

reconhecidos para todos os cidadaos do pais e assamobrigacfes correspondentes.

Artigo 90

I. Na medida em que isso for compativel com o wiatguridico nacional e com os direitos
humanos

internacionalmente reconhecidos, deverdao ser tesiosi 0s métodos aos quais 0S povos
interessados recorrem
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tradicionalmente para a repressao dos delitos cdosgbelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados pa&grmenunciarem sobre questdes penais
deverao levar em conta os

costumes dos povos mencionados a respeito do assunt

Artigo 10

1. Quando sancfes penais sejam impostas pelaalgipsigeral a membros dos povos
mencionados, deverao ser

levadas em conta as suas caracteristicas econfsocess e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicim®gue o encarceramento.

Artigo 11

A lei devera proibir a imposicdo, a membros dosopmteressados, de servicos pessoais
obrigatérios de qualquer
natureza, remunerados ou ndo, exceto nos casastpsepela lei para todos os cidadaos.

Artigo 12

Os povos interessados deverao ter protecéo coniodagdo de seus direitos, e poder iniciar
procedimentos legais, seja pessoalmente, seja mieda seus organismos representativos,
para

assegurar o respeito efetivo desses direitos. Bever adotadas medidas para garantir que
0s membros

desses povos possam compreender e se fazer codgreem procedimentos legais,
facilitando para

eles, se for necessario, intérpretes ou outrosseficazes.

PARTE 11 — TERRAS
Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢cOes desta parte da @géwe os governos deverdo respeitar a
importancia especial que

para as culturas e valores espirituais dos povesessados possui a sua relacdo com as terras
ou territérios, ou com

ambos, segundo os casos, que eles ocupam oumnitiigalguma maneira e, particularmente,
0S aspectos coletivos

dessa relacao.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 1%Gdevera incluir o conceito de territérios, o
que abrange a totalidade

do habitat das regides que os povos interessadgsimcou utilizam de alguma outra forma.
Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessaddisettos de propriedade e de posse sobre
as terras que

tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casospajpuans, deverdo ser adotadas medidas
para salvaguardar o

direito dos povos interessados de utilizar tertasgio estejam exclusivamente ocupadas por
eles, mas as quais,
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tradicionalmente, tenham tido acesso para suaglades tradicionais e de subsisténcia.
Nesse particular, devera ser

dada especial atencao a situacéo dos povos némadassagricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejagaasarias para determinar as terras que
0S povos interessados

ocupam tradicionalmente e garantir a protecéo vefedios seus direitos de propriedade e
posse.

3. Deveréo ser instituidos procedimentos adequadd@mbito do sistema juridico nacional
para solucionar as

reivindicacdes de terras formuladas pelos poveseasados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recuegagsais existentes nas suas terras deverao
ser especialmente

protegidos. Esses direitos abrangem o direito deps®os a participarem da utilizacao,
administracdo e conservacao

dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedadeidésios ou dos recursos do subsolo, ou
de ter direitos sobre

outros recursos, existentes naterras, 0s goveswasd@b estabelecer ou manter procedimentos
com vistasa consultar

0S povos interessados, a fim de se determinar séntesesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida,

antes de se empreender ou autorizar qualquerpragdamprospeccao ou exploracdo dos
recursos existentes nas suas

terras. Os povos interessados deverao participapreeque for possivel dos beneficios que
essas atividades

produzam, e receber indenizacdo equitativa porggealdano que possam sofrer como
resultado dessas atividades.

Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a séguiresente Artigo, 0s povos interessados
nao deverao ser

transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o ne@ssento desses povos sejam
considerados necesséarios, so

poderéo ser efetuados com o consentimento dos rsesorcedido livremente e com pleno
conhecimento de causa.

Quando nao for possivel obter o seu consentimentbanslado e o reassentamento soO
poderdo ser realizados apoés a

conclusdo de procedimentos adequados estabelepa&laslegislacdo nacional, inclusive
enguetes publicas, quando

for apropriado, nas quais 0s povos interessadtmtera possibilidade de estar efetivamente
representados.

3. Sempre que for possivel, essespovos dever&@odieeito de voltar asuasterrastradicionais
assim que deixarem de

existir as causas que motivaram seu transladesssast@mento.

4. Quando o retomo néo for possivel, conforme é&emininado por acordo ou, na auséncia de
tais acordos, mediante
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procedimento adequado, esses povos deverao reeab&rdos os casos em que for possivel,
terras cuja qualidade e

cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais leguedas terras que ocupavam
anteriormente, e que lhes permitam

cobrir suas necessidades e garantir seu deseneoliorfuturo. Quando os povos interessados
prefiram receber

indenizacdo em dinheiro ou em bens, essa indemizb®éera ser concedida com as garantias
apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadasplenamente as pessciati@ias e reassentadaspor qualquer
perda ou dano que tenham

sofrido como conseqiéncia do seu deslocamento.

Artigo 17

1. Deverao ser respeitadas as modalidades de ismd&ndos direitos sobre a terra entre os

membros dos povos

interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultadgsesegue for considerada sua capacidade
para alienarem suas

terras ou transmitirem de outra forma os seustdgesobre essas terras para fora de sua
comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a egges possam se aproveitar dos costumes
dos mesmos ou do

desconhecimento das leis por parte dos seus merphrasse arrogarem a propriedade, a

posse ou 0 uso das terras a

eles pertencentes.

Artigo 18

A lei devera prever sancdes apropriadas contra itudasdo ndo autorizada nas terras dos
povos interessados ou

contra todo uso ndo autorizado das mesmas porgsealiwias a eles, e 0os governos deverao
adotar medidas para

impedirem tais infracdes.

Artigo 19

Os programas agrarios nacionais deverdo garantr @mvos interessados condi¢des
equivalentes as desfrutadas por
outros setores da populacéo, para fins de:

a) a alocacdo de terras para esses povos quanderras das que dispunham sejam
insuficientes para lhes garantir os

elementos de uma existéncia normal ou para enfemtao seu possivel crescimento
numerico;

b) a concessdo dos meios necessarios para o deg@@vmo das terras que esses povos ja
possuam.

PARTE IIl - CONTRATACAO E CONDICOES DE EMPREGO

Artigo 20
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1. Os governos deverédo adotar, no ambito da ledgislaacional e em cooperagcdo com 0s
povos interessados,

medidas especiais para garantir aos trabalhademsnpentes a esses povos uma protecao
eficaz em matéria de

contratacao e condicbes de emprego, na medida emapiestejam protegidas eficazmente
pela legislacéo aplicavel

aos trabalhadores em geral.

2. Os governos deverao fazer o que estiver aolsanca para evitar qualquer discriminagao
entre os trabalhadores

pertencentes aopovos interessados e os demaithaadies, especialmente quanto a:

a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos igadté e as medidas de promocédo e
ascensao;

b) remuneragéao igual por trabalho de igual valor;

c) assisténcia meédica e social, seguranca e higiené&rabalho, todos os beneficios da
seguridade social e demais

beneficios derivados do emprego, bem como a hébitac

d) direito de associagao, direito a se dedicaemante a todas as atividades sindicais para
fins licitos, e direito a
celebrar convénios coletivos com empregadores wuarganizagdes patronais.

3. As medidas adotadas deverao garantir, partioelate, que:

a) os trabalhadores pertencentes aos povos irddmssnclusive os trabalhadores sazonais,
eventuais e migrantes

empregados na agricultura ou em outras atividathesn como o0s empregados por

empreiteiros de mao-de-obra,

gozem da protecdo conferida pela legislacdo e #c@raacionais a outros trabalhadores
dessas categorias nos

mesmos setores, e sejam plenamente informadosdsgsiseitos de acordo com a legislagao
trabalhista e dos

recursos de que dispdem;

b) os trabalhadores pertencentes a esses povoestdam submetidos a condi¢cdes de
trabalho perigosas para sua

saude, em particular como consequiéncia de suaiedpaspesticidas ou a outras substancias
toxicas;

c) os trabalhadores pertencentes a esses povossgjdam submetidos a sistemas de
contratagao coercitivos,
incluindo-se todas as formas de servidao por ddyida

d) os trabalhadores pertencentes a esses povom gizegualdade de oportunidade e de
tratamento para homens e
mulheres no emprego e de protec&o contra o acossasexual.

4. Dever-se-a dar especial atencéo a criacao dezeadequados de inspecao do trabalho nas
regioes
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donde trabalhadores pertencentes aos povos irddossgxercam atividades assalariadas, a
fim de

garantir o cumprimento das disposi¢cdes desta farpgesente Convencao.

INDUSTRIAS RURAIS

Artigo 21

Os membros dos povos interessados deverao poger dis meios de formagao profissional
pelo menos iguais
agueles dos demais cidadaos.

Artigo 22

1. Deverédo ser adotadas medidas para promovertiaigegado voluntaria de membros dos
povos interessados em

programas de formacéo profissional de aplicacaal.ger

2. Quando os programas de formacao profissionalptieacéo geral existentes ndo atendam
as necessidades especiais

dos povos interessados, 0s governos deverdo agsegum a participacdo desses povos, que
sejam colocados a

disposicéo dos mesmos programas e meios espeeitiswhcao.

3. Esses programas especiais de formacdo devagidaseado no entorno econdémico, nas
condicOes sociais e

culturais e nas necessidades concretas dos poteressados. Todo levantamento neste
particular devera ser

realizado em cooperagdo com esses povos, 0S qesead ser consultados sobre a
organizacao e o funcionamento

de tais programas. Quando for possivel, esses piswsrdo assumir progressivamente a
responsabilidade pela

organizacao e o funcionamento de tais programacesp de formacao, se assim decidirem.
Artigo 23

1. O artesanato, as industrias rurais e comurst&rias atividades tradicionais e relacionadas
com a economia de

subsisténcia dos povos interessados, tais comgaa agpesca com armadilhas e a colheita,
deveréo ser reconhecidas

como fatores importantes da manutencdo de suarzubuda sua autosuficiéncia e
desenvolvimento econémico. Com

a participacdo desses povos, e sempre que for adi®gos governos deverdo zelar para que
sejam fortalecidas e

fomentadas essas atividades.

2. A pedido dos povos interessados, devera faed#aaos mesmos, quando for possivel,
assisténcia técnica e

financeira apropriada que leve em conta as téctiadgionais e as caracteristicas culturais
desses povos e a

importancia do desenvolvimento sustentado e equotat

PARTE V - SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

Artigo 24
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Os regimes de seguridade social deverdo ser edtsngirogressivamente aos povos
interessados e aplicados aos
mesmos sem discriminagao alguma.

Artigo 25

1. Os governos deverdo zelar para que sejam cascadisposicdo dos povos interessados
servicos de saude

adequados ou proporcionar a esses povos 0s meidhapipermitam organizar e prestar tais
servicos sob a sua

prépria responsabilidade e controle, a fim de cques@am gozar do nivel maximo possivel de
saude fisica e mental.

2. Os servigos de saude deverdo ser organizadosdida do possivel, em nivelcomunitério.
Esses servicos deveréo

ser planejados e administrados em cooperacao c@oveos interessados e levar em conta as
suas condicdes

econdmicas, geograficas, sociais e culturais, bemocos seus métodos de prevencao,
praticas curativas e

medicamentos tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera @derpncia a formacdo e ao emprego de
pessoal sanitario da

comunidade local e se centrar no atendimento piongasaude, mantendo ao mesmo tempo
estreitos vinculos com os

demais niveis de assisténcia sanitaria.

4. A prestacdo desses servicos de saude devero@etenada com as demais medidas
econdmicas e culturais que

sejam adotadas no pais.

PARTE VI - EDUCAQAO EMEIOS DE COMUNICA(;AO

Artigo 26

Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos noentdms povos interessados a
possibilidade de adquirirem

educacdo em todos o niveis, pelo menos em condo@edgualdade com o restante da
comunidade nacional.

Artigo 27

1. Os programas e 0s servigos de educacao destim@dopovos interessados deverao ser
desenvolvidos e aplicados

em cooperacdo com eles a fim de responder as seassidades particulares, e deverdo
abranger a sua historia, seus

conhecimentos e técnicas, seus sistemas de vadmdas suas demais aspiracdes sociais,
econdmicas e culturais.

2. A autoridade competente devera assegurar a ¢dionde membros destespovos e a sua
participacdo na formulacéo

e execucao de programas de educacao, com vistassdetir progressivamente para esses
povos a responsabilidade
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de realizacédo desses programas, quando for adequado

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer @talidesses povos de criarem suas
proprias instituicbes e meios de

educacdo, desde que tais instituicdes satisfacamoamas minimas estabelecidas pela
autoridade competente em

consulta com esses povos. Deverdo ser facilitados gles recursos apropriados para essa
finalidade.

Artigo 28

1. Sempre que for viavel, dever-se-4 ensinar angas dos povos interessados a ler e
escrever na sua propria lingua

indigena ou na lingua mais comumente falada noogaugue pertencam. Quando isso néo for
viavel, as autoridades

competentes deverdo efetuar consultas com esses pom vistas a se adotar medidas que
permitam atingir esse

objetivo.

2. Deverdo ser adotadas medidas adequadas pagurassque esses povos tenham a
oportunidade de chegarem a

dominar a lingua nacional ou uma das linguas d@dicia pais.

3. Deverdo ser adotadas disposicfes para se mmesasvlinguas indigenas dos povos
interessados e promover o

desenvolvimento e pratica das mesmas.

Artigo 29

Um objetivo da educacdo das criancas dos povosegsados devera ser o de lhes ministrar
conhecimentos gerais e

aptiddes que lhes permitam participar plenameeta eondi¢cdes de igualdade na vida de sua
prépria comunidade e

na da comunidade nacional.

Artigo 30

1. Os governos deverao adotar medidas de acordoasotradicdes e culturas dos povos
interessados, a fim de lhes dar

a conhecer seus direitos e obrigacbes especialmemtgeferente ao trabalho e as
possibilidades econdmicas, as

questdes de educacdo e saude, aos servicos sec#is direitos derivados da presente
Convencao.

2. Para esse fim, dever-se-4 recorrer, se for s&desa traducdes escritas e a utilizacdo dos
meios de comunicacao de

massa nas linguas desses povos.

Artigo 31

Deverdo ser adotadas medidas de carater educativio@os o0s setores da comunidade
nacional, e

especialmente naqueles que estejam em contataliretis com 0s povos interessados, com 0
objetivo

de se eliminar os preconceitos que poderiam ter r@dagdo a esses povos. Para esse fim,
deveréo ser
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realizados esforcos para assegurar que os livrodistéria e demais materiais didaticos
oferegam umadescricdo equitativa, exata e insgul®s sociedades e culturas dos povos
interessados.

P ARTE VIl - CONTA TOS E COOPERACAO A TRAVES DAS ERTEIRAS
Artigo 32

Os governos deverdo adotar medidas apropriaddssive mediante acordos internacionais,
para facilitar os contatos

e a cooperacao entre povos indigenas e tribaigéatidas fronteiras, inclusive as atividades
nas areas econémica,

social, cultural, espiritual e do meio ambiente.

PARTE VIII- ADMINISTRACAO
Artigo 33

1. A autoridade governamental responséavel pelast@ges que apresente Convencao abrange
devera se assegurar de

que existem instituicdes ou outros mecanismos ajpgs para administrar oS programas
que afetam os povos

interessados, e de que tais instituicbes ou meunasislispdem dos meios necessarios para o
pleno desempenho de

suas fungoes.

2. Tais programas deverao incluir:

a) o planejamento, coordenacdo, execucdo e avalia@ cooperacdo com 0S pPOVOS
interessados, das medidas

previstas napresente Convencgao;

b) a proposta de medidas legislativas e de outiarerm as autoridades competentes e o
controle daaplicacao das medidas adotadas em @@doectom 0S povos interessados.

PARTE IX -DISPOSIQC)ES GERAIS

Artigo 34

A natureza e o0 alcance das medidas que sejam adopmta por em efeito a presente
Convencao

deverdo ser determinadas com flexibilidade, levasrdaconta as condicdes proprias de cada
pais.

Artigo 35

A aplicacdo das disposicdes da presente Converd@daevera prejudicar os direitos e as
vantagens garantidos aos

povos interessados em virtude de outras convenedegcomendacdes, instrumentos
internacionais, tratados, ou leis,

laudos, costumes ou acordos nacionais.

PARTE X -DISPOSICOES FINAIS
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Artigo 36
Esta Convencao revisa a Convencado Sobre Populbagiigenas e Tribais, 1957.
Artigo 37

As ratificacbes formais da presente Convencédo sadmsmitidas ao Diretor-Geral da
Reparticao Internacional do
Trabalho e por ele registradas.

Artigo 38

1. Apresente Convencdo somente vinculard os Memta@rganizacdo Internacional do
Trabalho cujas ratificacdes

tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convencéo entrara em vigor doze meses @pégistro das ratificacbes de dois
Membros por parte do

Diretor-Geral.

3. Posteriormente, esta Convencdo entrard em \pgoa, cada Membro, doze meses apds o
registro da sua ratificacao.

Artigo 39

1. Todo Membro que tenha ratificado a presente @uogdo podera denuncia-la apos a
expiracéo de um periodo de

dez anos contados da entrada em vigor medianteatmnicado ao Diretor- Geral da
Reparticao Internacional do

Trabalho e por ele registrado. A denudncia sé suefieito um ano apés o registro.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente @ugdo e nao fizer uso da faculdade de
dendncia prevista pelo

paragrafo precedente dentro do prazo de um anoagdpiracdo do periodo de dez anos
previsto pelo presente

Artigo, ficara obrigado por um novo periodo de daps e, posteriormente, podera denunciar
a presente Convencao

ao expirar cada periodo de dez anos, nas condi¢éeistas no presente Artigo.

Artigo 40

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional dab&lho notificara a todos os Membros da
Organizacéao

Internacional do Trabalho o registro de todas aicagdes, declaragbes e denuncias que lhe
sejam comunicadas

pelos Membros da Organizagéo.

2. Ao notificar aos Membros da Organizacao o regida segundo ratificacdo que lhe tenha
sido comunicada, o

Diretor-Geral chamara atencdo dos Membros da Qrgefo para a data de entrada em vigor
da presente Convengéo.

Artigo 41
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O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do athab comunicara ao Secretario -Geral das
Nacgbes Unidas, para

fins de registro, conforme o Artigo 102 da Cartas ddéacbes Unidas, as informacdes
completas referentes a quaisquer

ratificacoes, declaracbes e atos de denuncia qima teegistrado de acordo com os Artigos
anteriores.

Artigo 42

Sempre que julgar necessério, o Conselho de Adimaig& da Reparticdo Internacional do
Trabalho devera

apresentar a Conferéncia Geral um relatério sobepli@acdo da presente Convencdo e
decidira sobre a oportunidade

de inscrever na agenda da Conferéncia a questimadevisao total ou parcial.

Artigo 43

1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convencaoeyisertotal ou parcialmente a presente
Convencgéo, e a menos

gue a nova Convencao disponha contrariamente:

a) a ratificacdo, por um Membro, da nova Convenedista implicara de pleno direito, néo
obstante o dispostopelo

Artigo 39, supra, a denuncia imediata da preseptevénhcdo, desde que a nova Convencao
revista tenha entrado em

vigor,;

b) a partir da entrada em vigor da Convencéo evaspresente Convencdo deixara de estar
aberta a ratificacado dos

Membros.

2. A presente Convencao continuara em vigor, enggaacaso em sua forma e teor atuais,
para os Membros que a

tiverem ratificado e que nao ratificarem a Convengista.

Artigo 44
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