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RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo investigar a relacdo entre direito a cidade e género e, em
perspectiva, analisar a vivéncia de mulheres que participaram de uma ocupagdo urbana em
Goiania/Goias e atualmente vivem no Residencial habitacional destinado as familias que
passaram pelo violento processo de desocupagdo. Questiona-se quais Sd0 as narrativas e
percepcOes das mulheres que participaram da Ocupacdo Sonho Real em Goiania/GO, ocorrida
de 2004 a 2005, e que atualmente moram no Residencial Real Conquista, na supracitada capital,
acerca do acesso ao direito a cidade e aos critérios de moradia adequada na nova area. Além
disso, se verifica se essas sujeitas desenvolvem préticas sociais proprias que se relacionam a
luta pelo direito a cidade. Ha, assim, enfoque nos possiveis desafios enfrentados por essas
mulheres e nas lutas pelo direito a cidade que foram ou s&o travadas no novo local de moradia.
Ademais, a contextualizacao historico-social da Ocupacdo Sonho Real, da desocupacdo e de
posteriores percursos também é realizada com base nos relatos dessas mulheres, em dialogo
com demais fontes sobre o tema. Como metodologia, coloca-se a revisao bibliogréafica e estudo
de caso com pesquisa empirica, em perspectiva interdisciplinar, bem como utilizacdo do Direito
Achado na Rua como teoria do Direito. A revisdo bibliografica teve enfoque nas tematicas de
direito a cidade, direito a moradia adequada, desigualdades de género, interseccionalidade e
Direito Achado na Rua. Por sua vez, no tocante a pesquisa de campo, foi realizada no
Residencial Real Conquista, a partir do contato com moradoras do bairro, que também
participaram da Ocupacdo Sonho Real. Houve a realizacao de entrevistas semiestruturadas em
formato de roda de conversa, bem como observacdo participante. A pesquisa revelou que ha
uma concepcao dominante de construcao das cidades pautada por uma légica mercadoldgica,
que é perpassada também por desigualdades de género, tendo a divisdo sexual do trabalho e o
trabalho reprodutivo como pilares. Nesse cenario, marcado por contradicdes e negacdes de
direito, mulheres — principalmente negras e periféricas — sdo mais impactadas pelas
necessidades no espaco urbano e sdo maioria nas lutas por direito a moradia adequada e pelo
direito a cidade. No caso da Ocupacdo Sonho Real, a visdo de cidade-mercadoria amparou a
desocupacéo que culminou em diversas violacdes de direitos humanos. A vida no Residencial
Real Conquista também foi marcada por necessidades, emergindo sujeitas coletivas de direito
gue desenvolvem praticas sociais cotidianas de resisténcia e sdo capazes de instituir direitos
que envolvem os critérios de moradia adequada e a construcao do Direito a Cidade.

Palavras-chave: direito a cidade; direito a moradia adequada; desigualdades de género;
ocupacdes urbanas; Direito Achado na Rua.



ABSTRACT

This research aims to investigate the relationship between the right to the city and gender and,
in perspective, to analyze the experience of women who participated in an urban occupation in
Goiania/Goias and currently live in the residential housing intended for families who have gone
through the violent process of eviction. It is questioned what are the narratives and perceptions
of the women who participated in the Sonho Real Occupation in Goiania/GO, which took place
from 2004 to 2005, and who currently live in the Residencial Real Conquista, in the
aforementioned capital, about access to the right to the city and to adequate housing criteria in
the new area. In addition, it is verified whether these subjects develop their own social practices
that are related to the struggle for the right to the city. There is, therefore, a focus on the possible
challenges faced by these women and struggles for the right to the city that were or are being
fought in the new place of residence. In addition, the historical-social contextualization of the
Sonho Real Occupation, the eviction and subsequent journeys is also carried out based on the
reports of these women, in dialogue with other sources on the subject. As a methodology, there
was a bibliographic review and a case study with empirical research, with an interdisciplinary
perspective, as well as the use of Law Found on the Street as a theory of Law. The bibliographic
review focused on the themes of the right to the city, the right to adequate housing, gender
inequalities, intersectionality and Law Found on the Street. In turn, with regard to the field
research, it was carried out at the Residencial Real Conquista, from the contact with residents
of the neighborhood, who also participated in the Ocupacdo Sonho Real. There were semi-
structured interviews in conversation circles, as well as participant observation. The research
revealed that there is a dominant conception of the construction of cities guided by a market
logic, which is also permeated by gender inequalities, with the sexual division of labor and
reproductive work as pillars. In this scenario, marked by contradictions and denials of rights,
women - mainly black and peripheral - are more impacted by the needs in the urban space and
are the majority in the struggles for the right to adequate housing and the right to the city. In
the case of Ocupacdo Sonho Real, the vision of a city-merchandise supported the eviction that
culminated in several human rights violations. Life at Residencial Real Conquista was also
marked by needs, emerging collective subjects of law that develop everyday social practices of
resistance and are capable of instituting rights that involve the criteria of adequate housing and
the construction of the Right to the City.

Keywords: right to the city; right to adequate housing; gender inequalities; urban occupations;
Right Found on the Street.
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INTRODUCAO

Pontos de partida

Diversos foram os avancos na legislacdo nacional sobre Politica Urbana nos altimos
anos, com destaque para as mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 que
estabeleceu um capitulo proprio para o tema e adotou uma concep¢do mais democratica da
propriedade, a partir da previsao do necessario cumprimento de sua funcéo social.

Apesar dessa evolucdo no ambito legislativo brasileiro, ha uma constante tenséo entre o
plano juridico institucional e a realidade social concreta, de forma que o acesso ao direito a
cidade, notadamente ao direito a moradia adequada, ainda é negado para grande parcela da
populacdo brasileira.

Diante disso, grupos passam a realizar praticas sociais em busca do direito de morar,
acompanhado dos demais direitos que envolvem o viver urbano, como o acesso a cidade e aos
seus espacos publicos e servicos. Desse modo, a partir da negacdo de direitos, surgem
resisténcias.

Nesse contexto de contradi¢des que a cidade capitalista produz, com a atracéo e rejeicdo
de determinados grupos, sujeitos e sujeitas resistem e também sdo atores/atrizes politicos(as)
na dindmica de construgio da cidade. E o Ambito politico da praxis urbana, feita na luta pelo
espaco urbano e pelo direito a cidade. Como indica Lefebvre (2001, p. 52), pioneiro no estudo
do direito a cidade assim denominado, “a cidade tem uma historia, isto €, de pessoas e de grupos
bem determinados que realizam essa obra nas condicdes historicas.”.

Nesse cenario, diversas ocupagdes surgem nas cidades brasileiras, como é o caso da
Ocupacdo Sonho Real que existiu e resistiu em Goiania, Goias, no Parque Oeste Industrial
situado na regido Sudeste da capital goiana, de maio de 2004 a fevereiro de 2005.

Trata-se de uma ocupacdo urbana que era localizada em extensa area anteriormente
desocupada, sem cumprimento da funcdo social da propriedade, além de possuir um enorme
débito tributario com a Prefeitura. Cunhada como Sonho Real pelos préprios moradores, acabou
em um dos processos de desocupagdo mais violentos do Estado de Goiés.

A ocupacéo, que contava com cerca de quatro mil familias, foi alvo de uma violenta
desocupacdo que culminou em um longo processo de violagBes de direitos humanos, com
pessoas mortas, feridas e desabrigadas. Antes e depois do dia da desocupacéo, ocorrida em 16

de fevereiro de 2005, foram adotadas medidas que prolongaram o sofrimento dessas pessoas,
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as quais foram, por fim, reassentadas no Residencial Real Conquista a partir de 2007, localizado
a aproximadamente 23 quildmetros da regido central de Goiania.

Breves apontamentos acerca da trajetéria de quem realiza a pesquisa ajudam a
compreender os percursos que desencadearam na elaboragdo deste trabalho. A pesquisadora sé
teve conhecimento desse tragico episodio de desocupacdo em 2014, ao participar de evento
organizado pelo Nucleo de Assessoria Juridica Popular Pedro Nascimento! (NAJUP-PN),
grupo de extensdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias (UFG). A época,
recém ingressa na referida faculdade, assistiu o documentario “Sonho Real: uma historia de luta
por moradia’?.

A partir da realizacdo de atividades de pesquisa e extensdo como a supracitada,
aumentaram as reflexdes acerca dos limites do Direito frente aos problemas sociais. Desde o
primeiro ano na Faculdade de Direito da UFG, a pesquisadora iniciou sua atuagdo em grupos
que articulavam acdes para além do que era exposto em sala de aula.

Ao ingressar no NAJUP-PN, teve contato com conteddos criticos do Direito e comegou
a compreender a importancia — e a possibilidade — de construcao de uma teoria e prética juridica
que esteja mais atrelada a realidade social. Esse € um elemento que permeia todo o percurso de
sua formacdo enquanto jurista. As inquietacdes acerca do que é o Direito e de como pode ser
um campo que efetivamente garanta direitos e promova melhorias sociais sao pontos de partida
para o desenvolvimento da pesquisa.

Outro elemento que influenciou a delimitagcdo temaética do trabalho foi a atuacdo no
Coletivo Feminista Pagu, fundado em 2014 na Faculdade de Direito da UFG, ano de ingresso
da pesquisadora na graduacdo. Esse também foi um espaco de construcdo coletiva, permeado
por desafios, que contribuiu para a formacéo académica e pessoal da pesquisadora. A partir de
entdo, se ampliou o olhar acerca dos problemas que sdo vivenciados por mulheres e como o0s
marcadores sociais da diferenga delimitam a realidade e sdo importantes nas analises.

Nesse cenario, é preciso deixar evidente aos leitores que a pesquisa desenvolvida ndo
parte de uma pretensa neutralidade que prevaleceu por muitos anos nos modos de se fazer

ciéncia juridica. E preciso transparéncia e honestidade ao mostrar os pontos de partida e quais

! Na ocasido, 0 grupo ainda nio era intitulado com o nome “Pedro Nascimento”. Essa inclusio foi feita em 2018,
com o objetivo de homenagear as pessoas que lutaram e lutam por moradia, bem como para restabelecer a meméria
historica acerca da luta social em Goias. Pedro Nascimento foi uma das vitimas fatais do processo de desocupacéo
da Ocupacédo Sonho Real, cuja analise é realizada na presente pesquisa.

2 O documentario, produzido pelo Centro de Midia Independente (CMI Goiénia) em 2005, ¢ uma fonte importante
de registro do violento processo de desocupacéo, sendo citado ao longo deste trabalho.
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sdo as lentes utilizadas, razao pela qual a introducéo ja indica que ha uma busca da pesquisadora
em contribuir para melhorias nos dois pontos centrais da pesquisa: direito a cidade e género.
Como aponta Saffioti (2015, p. 45), “[...] o proprio interesse pela tematica ja revela um
compromisso politico-ideologico com ela.”.

Romper com os ideais de neutralidade cientifica criados e reproduzidos ao longo dos
anos nao significa que ha falta de método e observancia ao seu rigor. Fazer pesquisa perpassa
pelo uso de técnicas e critérios que permitam realizar a checagem e validacdo dos resultados
obtidos. Desse modo, no topico seguinte serdo explicitados quais foram as opcOes
metodoldgicas adotadas e como se constituiu a coleta de dados para a realizacdo da pesquisa.

Antes disso, é preciso explicar qual é o ponto de partida central da pesquisa, qual seja,
0 seu objeto de estudo. O trabalho visa investigar a relacéo entre direito a cidade e género e, em
perspectiva, analisar a vivéncia de mulheres que participaram de uma ocupagdo urbana em
Goiania/GO e atualmente vivem no Residencial destinado as familias que passaram pelo
violento processo de desocupacao.

Questiona-se quais sdo as narrativas e percepcdes das mulheres que participaram da
ocupacdo Sonho Real em Goiania/GO, ocorrida de 2004 a 2005, e que atualmente moram no
Residencial Real Conquista, na supracitada capital, acerca do acesso ao direito a cidade e aos
critérios de moradia adequada na nova area, bem como quais sao seus relatos acerca do processo
de desocupacdo. Além disso, se verifica se essas sujeitas desenvolvem praticas sociais proprias
que se relacionam a luta pelo direito a cidade. Ha, assim, enfoque nos possiveis desafios
enfrentados por essas mulheres e nas lutas pelo direito a cidade que foram ou sdo travadas no

novo local de moradia.

Caminho metodoldgico

A arte é encontrar nos dados e ndo fora deles o que torna
gualguer problema local parte dos problemas universais: seu
enraizamento no mundo em que vivemos e suas possibilidades
transformadoras. (MINAYO; DINIZ; GOMES, 2016)°.

Para a analise do objeto, realizou-se pesquisa empirica com abordagem qualitativa e

perspectiva interdisciplinar. O percurso da pesquisa foi desafiador, diante das reviravoltas

3 Citacdo do editorial “O artigo qualitativo em foco” da Revista Ciéncia & Saude Coletiva que indica pontos
importantes que integram uma pesquisa qualitativa. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/FsqtQhCyCks4sTqZLQ5LFgf/?lang=pt#. Acesso em: 04 jul. de 2022.
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geradas pela situacdo de pandemia da Covid-19, contexto no qual a pesquisadora realizou a
elaboracdo do presente trabalho.

Todavia, foi mantido o caminho escolhido e indicado no projeto de pesquisa, apesar das
adaptacOes devidas, posto que a intencdo de abordar o fenémeno juridico a partir do &mbito da
realidade e do cotidiano das sujeitas de direito permaneceu. Pretendeu-se, nesse sentido,
articular elementos de teoria e pratica na pesquisa, ja que, conforme aponta Demo (p. 110), “Em
ciéncias sociais, a dialética entre teoria e préatica é condi¢cdo fundamental da pesquisa e da
intervencg&o na realidade social.”.

Isso também se aplica ao Direito, ciéncia social aplicada, que se constitui a partir do que
¢ feito na realidade social concreta. Nesse cenario, a escolha do método utilizado dialoga
diretamente com a teoria do Direito que se adota, sendo a vertente juridico-sociolégica ou
empirica de pesquisa, nos termos da classificacdo feita por Gustin e Dias (2002), a que mais se
adequa para compreender o fenémeno juridico no ambiente social mais amplo.

A realizacdo da pesquisa empirica, com ida ao campo, foi possivel diante do fato de que
no momento de coleta de dados ja havia reducdo expressiva do nimero de casos notificados de
Covid-19, além de todas as participantes — incluindo a pesquisadora — estarem vacinadas.
Assim, aguardou-se uma melhora do cenario critico vivido para realizar a pesquisa de campo,
0 que acabou reduzindo o tempo de sua realizacéo.

Esse elemento de possivel risco foi pontuado em carta de revisdo ética, no ato de
submissdo do projeto ao Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais
(CEP/CHS) da Universidade de Brasilia (UnB), com a adocéo de todos os meios de seguranca
necessarios para a protecao da salde das participantes. Destaca-se, nesse contexto, que o projeto
foi devidamente aprovado pelo CEP/CHS da UnB, no dia 02 de maio de 2022, conforme consta
no parecer consubstanciado n° 5.382.066 (Anexo A) e, apds a aprovacao, se iniciou a pesquisa
de campo.

Acerca da coleta de dados, a pesquisa de campo foi realizada a partir do contato com
determinadas moradoras do Residencial Real Conquista que participaram da Ocupacdo Sonho
Real. Justamente por ser uma pesquisa qualitativa, além de considerar a grande extensdo do
bairro, a amostragem ndo abarca todas as atuais residentes do bairro, sendo possivel obter dados
suficientes com as participantes selecionadas.

Em etapa preliminar de pesquisa, para verificar a possibilidade de realiza¢do do projeto,
foi estabelecido contato com uma das moradoras do Residencial Real Conquista, que participou
da ocupacao e ja era conhecida da pesquisadora por atividades realizadas no NAJUP-PN. Apds
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0 contato inicial por mensagens, ocorreu uma reuniao virtual no dia 15 de fevereiro de 2022,
com apresentacdo do projeto de pesquisa, explicacdes sobre a proposta e dialogos iniciais sobre
a vivéncia no Residencial Real Conquista.

A partir disso, a moradora se mostrou interessada em participar da pesquisa e indicou
que conversaria com demais mulheres que também participaram da ocupacéo e hoje vivem no
Residencial, para verificar se também gostariam de participar. Houve um retorno positivo de
cinco mulheres, além da interlocutora inicial. Esse niUmero acabou sendo reduzido ao longo da
pesquisa, diante da impossibilidade da participacdo direta de duas mulheres e, a partir da analise
do que ja foi coletado, se verificou que ndo haveria prejuizos significativos para a pesquisa na
reducdo quantitativa das participantes.

Nessa etapa da pesquisa, houve uma preocupacao constante de que nao fosse feita uma
abordagem das mulheres enquanto objetos de pesquisa, mas sim como sujeitas de direito e
participantes da construgdo da pesquisa. No intuito de ndo reproduzir violéncias, é preciso

buscar um fazer coletivo que

exige didlogo, sensibilidade, um agir ético e com respeito, pois a producdo
compartilhada de conhecimento nos coloca diante de uma série de complexidades,
seja na construcdo de uma relagdo com as interlocutoras, ao adentrar territérios nos
quais somos estrangeiras, seja na observacao de territdrios que nos sdo familiares —a
alteridade pode acionar dores e memorias. (CORDEIRO et al., 2021, p. 15).

Assim, foram adotados os cuidados possiveis para ouvir os relatos compartilhados pelas
participantes e realizar o presente trabalho. Para desenvolver a pesquisa qualitativa, hd uma
série de métodos e técnicas que podem ser utilizadas, inclusive, de forma conjugada na mesma
pesquisa (IGREJA, 2017).

Neste trabalho, como técnicas de pesquisa empirica, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas desenvolvidas em formato de roda de conversa, com uma abertura para que
as participantes relatassem suas experiéncias na Ocupagdo Sonho Real, atuacOes e realidade
vivida atualmente no Residencial Real Conquista, com indicac@es de percepcdes das moradoras
acerca da atual moradia e possiveis desafios enfrentados e reivindicagdes a respeito. Ademais,
houve a realizacdo de observagdo participante em evento comemorativo de dia das mées
organizado no bairro.

Nesse cenario, referida pesquisa empirica foi desenvolvida principalmente no més de
julho de 2022, com a participagdo de quatro mulheres que participaram da Ocupagdo Sonho

Real (no bairro Parque Oeste Industrial) e atualmente moram no Residencial Real Conquista,
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em Goiania, Goias. Por seu turno, a observacdo participante ocorreu em evento de
comemoracao do dia das mées, realizado no Residencial Real Conquista no dia 15 de maio de
2022, que contou com a presencga de demais moradores do bairro. Em ambos os casos, os locais
de realizacdo da pesquisa foram no Residencial Real Conquista, desenvolvidos no espago do
centro comunitario do bairro e no Instituto Memoria e Resisténcia, respectivamente.

As transcricdes de falas ao longo do trabalho séo feitas de forma integral, preservando
as expressoes utilizadas pelas sujeitas participantes. Destaca-se que, com 0 objetivo de
preservar 0 anonimato das participantes, seus nomes foram substituidos por nomes de mulheres
que historicamente estiveram em contato com questdes relacionadas ao direito a cidade e ao
direito a moradia e/ou atuacdes contra as desigualdades de género. Trata-se de uma substituicdo
gue objetiva homenagear e manter a memdaria sobre essas mulheres historicas. Ao serem
mencionados tais nomes, havera o destaque em italico, com o objetivo de ndo confundir os
leitores®,

Nesse sentido, quando forem feitas referéncias a primeira participante da pesquisa, sera
utilizado o nome Marielle Franco. Marielle Franco foi uma mulher, negra, mae, filha, irma,
esposa e cria da favela da Maré. Sociéloga com mestrado em Administracdo Pablica, foi eleita
Vereadora da Camara do Rio de Janeiro, com 46.502 votos, e se tornou Presidente da Comisséo
da Mulher da Camara.® Sua vida foi marcada por forte atuagéo politica, com a construgdo de
diversos coletivos e movimentos feministas, negros e de favelas. No dia 14 de marco de 2018
foi assassinada em um atentado ao carro onde estava e, até 0 momento de desenvolvimento da
presente pesquisa, uma pergunta segue sem resposta: quem mandou matar Marielle?

Por sua vez, a segunda participante da pesquisa serd denominada como Lélia Gonzalez.
Lélia Gonzalez foi uma intelectual, autora, politica, professora, filésofa e antropologa
brasileira, sendo pioneira e referéncia nas anélises acerca da relac&o entre raga, género e classe.
Em articulacdo de atuacBes no campo tedrico e pratico, sua obra contribuiu para compreender

a construcao das relacdes raciais e de género no Brasil.

4 Considerando que as transcricdes sdo feitas no tltimo capitulo, sera retomada tal observacéo a cada primeira fala
transcrita, de modo a reforcar a explicacdo de que ndo sdo falas das mulheres que tiveram 0 nome mencionado,
mas sim das participantes.

5 Informagdes retiradas do site do Instituto Marielle Franco que, segundo autodescri¢io, “é uma organizagio sem
fins lucrativos, criada pela familia de Marielle, com a misséo de inspirar, conectar e potencializar mulheres negras,
LGBTQIA+ e periféricas a seguirem movendo as estruturas da sociedade por um mundo mais justo e igualitario.”.
Disponivel em: https://www.institutomariellefranco.org/quem-e-marielle. Acesso em: 28 set. 2022.
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A terceira participante serd& nomeada como Elza Soares. Cantora e compositora
brasileira, Elza cantou até o fim®: faleceu aos 91 anos deste ano de 2022 e tinha gravado um
album dois dias antes. Marcou a histdria da musica brasileira com musicas que dizem muito
sobre a realidade do pais, tais como, “A Carne” e “Maria da Vila Matilde” que contam com as
frases “A carne mais barata do mercado € a carne negra” e “Cé vai se arrepender de levantar a
mao pra mim”, respectivamente.

Por fim, as referéncias feitas a quarta participante serdo feitas sob o0 nome de Carolina
Maria de Jesus. Carolina foi uma escritora brasileira e se tornou mais conhecida pelo seu livro
“Quarto de Despejo: diario de uma favelada”, langado em 1960. O livro contém fragmentos de
seus diarios e, ao retratar o seu cotidiano na favela do Canindé, evidencia diversos elementos

sobre as cidades no Brasil’.

Estrutura do trabalho

Para se alcancar possiveis respostas ao problema de pesquisa em questdo, houve o
desenvolvimento de objetivos especificos ao longo da dissertacdo, analisados em cada capitulo,
mas que dialogam entre si e se intercruzam para as conclusdes obtidas ao fim do trabalho.

No primeiro capitulo, intitulado “Direito a cidade e género”, hd o enfoque em analisar
as relacdes existentes entre capitalismo e desigualdades de género na formacéo e (re)producao
das cidades. Para tanto, sdo feitas incursdes acerca das desigualdades de género e sua relacdo
com capitalismo, divisdo sexual do trabalho e o trabalho reprodutivo. Em um segundo
momento, ha a investigacdo acerca da relacdo entre mulheres e o direito a cidade, com indicacao
do que se concebe enquanto direito a cidade; como a divisdo sexual do trabalho implica em
vivéncias diferentes para as mulheres na cidade; e, de plano, se apresenta a interseccionalidade
como lente de analise potente diante da compreenséo de que a realidade da mulher é permeada
por outros fatores, como raca e classe, razao pela qual a analise também se diferencia.

J& no segundo capitulo, denominado “Mulheres em movimento e o direito a cidade”,
pretende-se avaliar a relacdo das mulheres com o direito a cidade, com enfoque no seu acesso

e na luta por este direito. Para tanto, é realizada uma breve retomada do contexto historico-

 Em conformidade com sua musica “Mulher do fim do mundo”, com a letra “eu quero cantar até o fim, me deixem
cantar até o fim”.

7 Para uma analise aprofundada acerca da narrativa da escritora e seu tensionamento com a cidade, ver a tese de
Gabriela Leandro Pereira, defendida em 2015 no Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal da Bahia, intitulada “Corpo, discurso e territorio: a cidade em disputa nas dobras da narrativa
de Carolina Maria de Jesus”.
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social de constitui¢do do direito a cidade no ordenamento juridico brasileiro, com analise dos
sujeitos que atuaram para sua insercdo institucional. Ainda, sdo avaliados os critérios de direito
a moradia adequada, dada a sua essencialidade para a efetivacdo do direito a cidade. Em
seguida, verifica-se a relacdo das mulheres com as lutas por moradia adequada e pelo direito a
cidade e, por fim, sdo apresentados dialogos entre o direito a cidade e o Direito Achado na Rua.

O ultimo capitulo da pesquisa pretende articular as dimensdes tedricas estudadas e 0s
dados obtidos em campo, com a pesquisa empirica com abordagem qualitativa e perspectiva
interdisciplinar. Nessa etapa, se buscou realizar a contextualizacdo histérico-social da
desocupacdo do caso Sonho Real e da construcdo do Residencial Real Conquista. Ainda, é
evidenciado o objeto de pesquisa, acerca das narrativas e percep¢es das mulheres sobre o
acesso ao direito a cidade e aos critérios de moradia adequada na nova area, bem como sdo
analisadas as préaticas sociais, identificadas na pesquisa, que se relacionam a luta pelo direito a
cidade.
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1 CAPITULO 1-DIREITO A CIDADE E GENERO

1.1. Género, capitalismo e trabalho reprodutivo

Nesta secdo do primeiro capitulo sera dado um enfoque as desigualdades de género,
com a realizagdo de um breve resgate da construcdo teodrica acerca da categoria “género”
utilizada na pesquisa. Além disso, serdo analisados elementos que se articulam para a
configuracdo das desigualdades de género: a divisdo sexual do trabalho e, notadamente, o
trabalho reprodutivo desvalorizado e associado as mulheres.

Os primeiros passos buscam situar os leitores na problematica das questdes de género e
evidenciar quais elementos desses estudos sdo objetos de analise. Ademais, serdo feitas
ponderacbes acerca de demais questdes estruturantes que se interseccionam e geram
configurac@es diferentes entre as mulheres, o que sera mais aprofundado na segunda secao.

Pretende-se, nesse primeiro momento da pesquisa, abordar quais elementos
estruturantes implicam em uma vivéncia desigual das mulheres em sociedade, apontando
caminhos iniciais que indicam a reproducdo dessas desigualdades no viver urbano, na
construcdo das cidades e no acesso ao direito a cidade, cujo foco maior serd realizado na

segunda secédo deste capitulo.

1.1.1. Desigualdades de género

O presente capitulo visa refletir sobre as desigualdades de género e a cidade e, para
tanto, se faz necessario pontuar qual é a abordagem que se adota ao se considerar a categoria
género como chave de analise. Ha diferentes enfoques que podem ser feitos acerca do
significado de género no ambito académico, bem como no debate politico e militante. Nesse
cenario, a escolha tedrica aqui adotada indica o caminho a ser percorrido.

O interesse por categorias que situam determinados eixos de opressdo, como classe, raga
e género, indica a busca do(a) pesquisador(a) em trazer uma histdéria que inclua demais
narrativas — as dos oprimidos — e em compreender a estruturacdo das desigualdades existentes.
Nesse cenério, a construgdo do termo género faz parte de uma tentativa das feministas de
rompimento contra as narrativas unicas das teorias existentes, bem como promover destaque na

analise das desigualdades entre mulheres e homens (SCOTT, 1995).
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Ainda, a palavra género buscava uma rejeicdo ao determinismo biolégico no uso que
era feito do termo “sexo”, bem como indicava repulsa a uma imutabilidade implicita associada
a algo tido como natural (SAFFIOTI, 2015; SCOTT, 1995).

Nesse sentido, os estudos na area surgem em oposi¢do as teorias dominantes, de modo
que ““género’ foi desenvolvido como uma categoria para explorar o que significa ‘mulher’, para
problematizar o que era anteriormente dado.” (HARAWAY, 2004, p. 245).

Destaca-se, por sua vez, que género ndo se restringe a analise da mulher, porquanto um
estudo sobre mulheres também denota informagdes sobre os homens, de modo que um implica
0 estudo do outro (SCOTT, 1995). A categoria se desenvolve, portanto, em termos relacionais,
evidenciando quais sdo as dicotomias criadas entre sujeitos e sujeitas.

A preocupacdo tedrica com a categoria género s6 emergiu no fim do século XX
(SCOTT, 1995). No decorrer da década de 1990, diante de impactos politicos provenientes dos
movimentos feministas e da construgcdo de novas perspectivas de analise, 0 uso da categoria
passa a ser mais frequente (MORAES, 1998).

Nesse cendario, ha de se destacar que o desenvolvimento da categoria género e sua
distincdo com a no¢ao de sexo foi sendo construida a partir dos movimentos e teorias feministas.
Desse modo, a historia especifica do movimento de mulheres em cada regido do mundo traz
implicacdes politicas na linguagem e em suas possiveis diferencas (HARAWAY, 2004). Trata-
se, assim, de uma categoria que se desenvolve ndo apenas no ambito do discurso e da
linguagem, mas, sobretudo, na articulagdo com movimentos que buscam a transformacéo
social.

No Brasil, conforme indica Saffioti (2015), o conceito de género se alastrou com rapidez
na década de 1990, tendo destaque a difusdo do artigo de Joan Scott, intitulado “Género: uma
categoria Util de andlise historica”. A historiadora Joan Scott faz apontamentos sobre o género,
enquanto categoria analitica e historica, de modo a situé-lo na esfera da organizagdo social das
relacBes entre os sexos. Género, para Scott (1995, p. 75): “Trata-se de uma forma de se referir
as origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas de homens e de mulheres.
‘Género’ ¢, segundo esta definicdo, uma categoria social imposta sobre um corpo sexuado.”.

Apesar das divergéncias entre tedricas feministas, que enfatizam determinado aspecto
da categoria, hd um campo de consenso, ainda que limitado, acerca de seu conceito: “0 género
¢ a construgdo social do masculino e do feminino.” (SAFFIOTI, 2015, p. 47).

Nesse sentido, compreende-se que género se constroi diante de um processo historico e

social, de modo a se romper com no¢oes de que diferencas entre homens e mulheres seriam
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fruto exclusivamente da natureza e, seguindo essa linha, imutaveis. Com isso em mente,
ressalta-se que o que se constrdi socialmente pode ser descontruido, o que inclui as relacfes
desiguais.

Verifica-se, portanto, a importancia do uso da categoria género para situar que as
concepcdes de homem e mulher ndo séo resultantes de uma nocéo de natural associada apenas
ao bioldgico, mas de relacdes sociais fundamentadas em diversas estruturas de poder. “O uso
da categoria género, nesse sentido, alertaria para os riscos de se tomar como produto da natureza
relacdes inscritas na ordem social.” (MORAES, 1998, p. 100).

Do mesmo modo, Haraway (2004, p. 235) indica que “Género ¢ um sistema de relagées
sociais, simbolicas e psiquicas no qual homens e mulheres estdo diferentemente alocados.”. Ha,
portanto, diversos aspectos que vao construir esse sistema, 0s quais se conectam.

Segundo Scott (1995, p. 86), o nlcleo da definicdo de género é fruto de uma conexao
integral entre duas preposigdes: “(1) o género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseadas nas diferencas percebidas entre 0s sexos e (2) o género é uma forma primaria de dar
significado as relagdes de poder”.

Além disso, Scott (1995) aponta que 0 g@énero possui quatro elementos
interrelacionados: simbélico, normativo, politico e subjetivo. Quanto ao primeiro, 0s simbolos
culturalmente disponiveis evocam representac6es simbolicas como, por exemplo, Eva e Maria
como simbolos da mulher na tradicao crista ocidental.

O segundo elemento interrelacionado, segundo Scott (1995), se refere aos conceitos
normativos que expressam interpretacdes dos significados dos simbolos criados. Trata-se de
conceitos contidos nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas e/ou juridicas e que
tomam a forma tipica de uma oposicéo binaria fixa. Assim, constroem de maneira categorica o
significado do que é ser homem e ser mulher.

O aspecto politico indica que género vai além da esfera do parentesco, desvelando seu
carater amplo e publico. A categoria, nesse sentido, é construida também na economia e na
organizag¢ao politica. Ha, portanto, uma “natureza reciproca do género e da sociedade [...] pelas
quais a politica constroi o género e o género constroi a politica.” (SCOTT, 1995, p. 89).

Por fim, 0 aspecto subjetivo se refere a construcdo da identidade subjetiva. Scott (1995)
aponta a importancia em se reconhecer que a psicanalise fornece elementos importantes para
compreender a reproducdo do género, todavia, ressalta que ndo pode se perder de vista o aspecto
historico de construcao, tampouco cair em narrativas universais, de que homens e mulheres véao

cumprir sempre o que se é prescrito pela sociedade.
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Realizada essa ressalva, ha de se reconhecer que a socializacdo de comportamentos
constrdi condutas que sdo esperadas de homens e mulheres. Nesse sentido, segundo Saffioti
(2015, p. 37):

As mulheres sdo “amputadas”, sobretudo no desenvolvimento e uso da razdo e no
exercicio do poder. Elas sdo socializadas para desenvolver comportamentos déceis,
cordatos, apaziguadores. Os homens, ao contrario, sdo estimulados a desenvolver
condutas agressivas, perigosas, que revelem forca e coragem.

H4, portanto, uma castragdo da mulher e também do homem, de modo que Vvérias
dimensbes da personalidade sdo limitadas para cumprir os papéis sociais de género e as
condutas que sdo atribuidas na dicotomia feminino/masculino (SAFFIOTI, 1987).

A questdo do poder é central para compreender a categoria género, o que é destacado
tanto pela historiadora norte-americana Joan Scott quanto pela socidloga brasileira Heleieth
Saffioti.

Aponta Saffioti (2015) que ha macro e microprocessos de poder e 0 seu desvelamento
€ necessario para que realmente se alcance uma democracia integral. Nesse sentido,
compreender as relacbes de poder estruturantes e, concomitantemente, empenhar em sua
desconstrucdo é fundamental para a transformacéo da sociedade.

No estudo dessas relaces de poder que perpassam o género, um conceito ganha especial
relevo e importancia: o patriarcado. Trata-se do regime de dominagao-exploracdo das mulheres
pelos homens que ndo pode ser ignorado, posto que nomeia a dominagdo masculina existente
(SAFFIOTI, 2015).

Desse modo, o patriarcado situa a existéncia de relagcdes hierarquizadas, expondo as
desigualdades de género existentes e a sujeicdo da mulher. Por isso, Saffioti (2015) destaca a
importancia em se falar sobre patriarcado nas analises e ndo somente género, porquanto este
ultimo seria um conceito mais amplo que ndo necessariamente indica qual o vetor da
dominacao-exploracéo.

Ressalta-se, todavia, que ao se falar sobre género na presente pesquisa procura-se
destacar as desigualdades provenientes das relacbes de poder que perpassam a categoria de
andlise. N&o se ignora, portanto, as relagcdes desiguais entre homens e mulheres, sendo, em
verdade, essa perspectiva que permeia a analise a ser desenvolvida.

E preciso destacar, ainda, que diversos elementos estruturais se articulam ao género e
podem gerar maior ou menor negacao de direitos as mulheres. Como seréa visto, a formacao

social brasileira perpassa por outros elementos que se interseccionam com a questdo de género,
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de modo a configurar as estruturas sociais de poder. Assim, ndo ha uma homogeneidade de
mulheres, havendo relagdes hierarquicas entre elas.

Verifica-se, ante ao exposto, que os estudos de género evidenciam um sistema de
diferengas entre as concepcdes do que é ser homem e mulher, que resulta de construcdes sociais,
conforme evidenciado no apontamento feito por Simone de Beauvoir, que ganhou notoriedade,
de que “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”.®

N&o se trata, portanto, apenas de diferencas entre a nogdo do que é “masculino” ¢
feminino”, mas, sobretudo, de papeis de género e hierarquias criadas que resultam em
desigualdades sociais. Além disso, os estudos de género possibilitaram uma ampliacdo do
reconhecimento de histérias das mulheres, enguanto sujeitas historicas. Ha o caminhar,
portanto, de “[...] constru¢do das mulheres como um coletivo historico, sujeito-em-processo.”
(HARAWAY, 2004, p. 211).

Nesse cenario, a adogdo pela categoria género na presente pesquisa visa situar 0 campo
de anélise, sendo uma postura cientifica que indica o local do qual se parte, de reconhecimento
de estruturas sociais de poder que perpassam as relacGes entre homens e mulheres, bem como
de busca em contribuir para trazer a narrativa das mulheres.

Destaca-se que as relagOes desiguais de género, decorrentes do patriarcado, estdo
presentes em todas as esferas sociais. H4 um atravessamento da sociedade como um todo,
impregnando também o Estado (SAFFIOTI, 2015).

Nesse sentido, a cidade ndo escapa das relaces desiguais de género, o que tem sido
apontado pela Geografia feminista e em estudos de arquitetas e urbanistas. Conforme indica a
arquiteta e urbanista Diana Helene (2019, p. 959), “[...] tanto o espago publico como o privado
sao marcados por hierarquias de género que dao poder aqueles reconhecidos como homens.”.

Todavia, ainda sdo poucas as pesquisas, no ambito do Direito, e iniciativas politico-
normativas que trabalhem a perspectiva de género no direito a cidade, de modo que é preciso
avancar no estudo e na construcdo de politicas publicas nesta area, razdo que evidencia a
relevancia da presente pesquisa.

Nesse cenario, considerando que a dificuldade de acesso ao direito a cidade traz
impactos especificos as mulheres, torna-se essencial a avaliacdo do direito a cidade em

articulacdo com a questao de género, sem perder de vista outros pontos importantes como raca

8 A frase célebre de Simone de Beauvoir, presente em sua obra “O Segundo Sexo” (publicada originalmente em
1949), resume bem as origens sociais de construcdo do que é ser mulher. Evidencia-se, assim, que “mulheres” sdo
socialmente constituidas — assim como “homens” e as hierarquias dai decorrentes.
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e classe, para maior desenvolvimento do campo de pesquisa e, principalmente, para promover
reflexdes sobre vias possiveis de se construir cidades mais justas e emancipatdrias.

Para tanto, serd avaliado no préximo topico elementos centrais para a anélise das
desigualdades de género, quais sejam, a divisdo sexual do trabalho, o trabalho reprodutivo e sua

relacdo com o capitalismo.

1.1.2 Capitalismo, divisdo sexual do trabalho e o trabalho reprodutivo

Como visto, papéis de género sdo fruto de construcdes sociais, que moldam condutas e
comportamentos vislumbrados como femininos ou masculinos. A partir disso, mulheres e
homens reproduzem determinados comportamentos que sdo Vvistos como marcas naturais.
Segundo indica Louro (2000, p. 16):

Para que se efetivem essas marcas, um investimento significativo é posto em ac&o:
familia, escola, midia, igreja, lei participam dessa produgdo. Todas essas instancias
realizam uma pedagogia, fazem um investimento que, freqlientemente, aparece de
forma articulada, reiterando identidades e praticas hegemonicas enquanto subordina,
nega ou recusa outras identidades e praticas [...].

Trata-se, assim, de diversos elementos que moldam as condutas e constituem as relacfes
de género. Ha de se destacar que essa construcdo social possui um elemento central para a
producdo de desigualdades de género, bem como para estruturar a sociedade capitalista: a
divisdo sexual do trabalho.

A referida divisdo possui duas faces importantes, qual sejam, atividades produtivas e
reprodutivas, as quais sdo divididas e se estruturam dentro da logica do sistema capitalista. A
andlise acerca da atividade produtiva — compreendida, em linhas gerais, enquanto producéo de
mercadorias, bens e servicos — foi realizada por Karl Marx, autor que fundamenta a
compreensdo das dimensdes de exploracdo que perpassam essa producdo feita no sistema
capitalista.

A partir de entdo, diversas analises foram desenvolvidas, tomando por base as categorias
marxianas para a compreensdo da sociedade, centradas no trabalho produtivo e nas exploracoes
dele decorrentes. Por sua vez, teéricas feministas, a partir dos anos 1970, trouxeram a questdo
do trabalho reprodutivo para o centro da analise materialista-histérica, indicando como esse
fator é crucial para a exploracdo das mulheres no capitalismo e para a propria manutengéo do

sistema.
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Apesar dessa importancia, por muito tempo o trabalho reprodutivo permaneceu
invisibilizado nas analises. Foi a partir dos movimentos feministas nas décadas de 1960 e 1970
que se passou a verificar a centralidade desse trabalho ndo remunerado na economia capitalista.

A fildsofa e ativista feminista Silvia Federici € uma das autoras que realiza referido
estudo, a partir da reconsideracdo das categorias marxianas e, ainda, com novos entendimentos
sobre o desenvolvimento do capitalismo e da luta de classes. Esse processo de novas analises
caminha junto aos estudos de género, reconhecendo a importancia das mulheres para o
entendimento da Historia e da sociedade.

As novas teorias e movimentos sociais feministas revelaram “[...] a conexdo umbilical
entre desvalorizagao do trabalho reprodutivo e a desvaloriza¢ao da posi¢ao social das mulheres”
(FEDERICI, 2019, p. 204). Diante disso, a partir da articulacédo dessas teorias e dos movimentos
sociais, entra em pauta a questdo da divisdo sexual do trabalho e feministas passam a repudiar
0s seus corolarios, quais sejam, “[...] a dependéncia econémica dos homens, a subordinacao
social, o confinamento a uma forca naturalizada de trabalho ndo remunerado, e uma procriagdo
e uma sexualidade controladas pelo Estado.” (FEDERICI, 2019, p. 210).

Para compreender a analise que passa a ser realizada, é fundamental que se verifique o
que se entende por trabalho reprodutivo. A reprodugéo social € “[...] o complexo de atividades
e relagdes por meio das quais nossa vida e nosso trabalho sdo reconstituidos diariamente [...]”
(FEDERICI, 2019, p. 20).

Essas atividades envolvem o cuidado de pessoas (criancas e idosos); o planejamento e
execucao de tarefas domésticas (alimentagdo, limpeza, compras, etc.); a atengdo as angustias e
desabafos dos membros familiares; as relagdes sexuais; e outros elementos que sdo
fundamentais para a manutencdo da vida, constituindo, assim, o trabalho reprodutivo. O termo
“trabalho” situa a relacdo de esfor¢o que essas demandas carregam, as quais exigem atuacoes
em diversas esferas e envolvem atividades fisicas, emocionais e cargas de responsabilidades.

Verifica-se, desse modo, que séo atividades que possibilitam a existéncia humana e a
atuacdo em todas as demais areas da vida. A reproducao social, portanto, demanda de quem a
realiza uma atuacdo em diversos servicos — que necessitam de tempo, dedicacdo, esforco e
recursos — e esses vao possibilitar ndo apenas a manutencédo da sociedade, mas também fornecer

elementos necessarios ao sistema capitalista. Conforme aponta Federici (2019, p. 68):

O trabalho doméstico é muito mais do que limpar a casa. E servir aos assalariados
fisica, emocional e sexualmente, preparando-os para o trabalho dia apds dia. E cuidar
das nossas criangas — 0s trabalhadores do futuro —, amparando-as desde 0 nascimento
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e ao longo da vida escolar, garantindo que o seu desempenho esteja de acordo com 0
que é esperado pelo capitalismo.

Assim, na sociedade capitalista, o trabalho reprodutivo fundamenta a possibilidade de
atuacdo em um espaco essencial: o trabalho assalariado. Sem a manutencdo de elementos
necessarios para a vida (no ambito fisico, psicoldgico e fisioldgico), ndo hé trabalhadores.
Assim, o trabalho reprodutivo € o pilar que possibilita a ida das pessoas ao mercado de trabalho,
de modo que “[...] produzimos o produto mais precioso que existe no mercado capitalista: a
forga de trabalho.” (FEDERICI, 2019, p. 68).

Portanto, esse conjunto de atividades complexas é fundamental para a manutencéo da
vida e também para reproduzir a forca de trabalho. Do mesmo modo, as autoras Arruzza,
Bhattacharya e Fraser (2019, p. 45) indicam que “o sistema ndo apenas vive da exploracdo do
trabalho assalariado; ele também vive a custa da natureza, dos bens publicos e do trabalho ndo
remunerado que reproduz os seres humanos e as comunidades.”. Nesse contexto, conquanto a
reproducdo social seja 0 que possibilita a vida e a producdo capitalista, seu papel é renegado e
ocultado.

Assim, séo atividades que implicam em esforcos em diversas dimens@es e, entretanto,
ndo sdo vistos como produtivos — e atribuidos com valor — pelo sistema capitalista, ndo sendo
remuneradas ou mal pagas. E nesse cenario que a critica feminista aponta como a reproducio
social deve ser devidamente analisada e retirada do ocultamento. A partir disso, ha uma
expansdo da andlise indo além do paradigma das exploracdes decorrentes da atividade
produtiva, trazendo a teoria da reproducéo social para compreender as desigualdades de género.

Um elemento central no estudo que passa a ser feito é acerca da dicotomia de atividades
produtivas/reprodutivas e a divisdo em atividades tidas, respectivamente, como
masculinas/femininas. Houve uma construcdo de naturalizacdo de processos que na verdade
sdo histdricos e sociais, de modo que o trabalho reprodutivo passa a ser visto como de
responsabilidade das mulheres, posto que seria associado a atributos intrinsecamente femininos.

Trata-se, em verdade, de um papel criado pelo Capital no sentido de que o trabalho
reprodutivo é feminino e, ainda, destituido de valor, sendo sequer visto como trabalho. Com
isso, essas atividades passam & invisibilidade. Federici (2019) aponta que a imposicdo desse
trabalho as mulheres perpassa por um processo de concepcdo da personalidade feminina
associada a essas demandas e, ainda, implica em uma aspiracao das mulheres por realizar esse

trabalho ndo remunerado, como se fosse da natureza feminina.
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H4, entdo, a interacdo com o elemento subjetivo que se relaciona ao género, abordado
no topico anterior, indicado por Scott (1995), ja que mulheres passam a almejar atributos vistos
como femininos e isso interfere na construcdo da prépria identidade subjetiva. Todavia, tais
aspectos de feminilidade sdo na verdade fungdes de trabalho.

Essa construcdo leva a uma visdo de que a divisdo sexual do trabalho, nos termos
producao/reproducdo, sempre existiu, ja que é da natureza humana — e, a reproducdo social sem
valor, é feminina. Todavia, conforme a critica feminista evidencia, essa associa¢do passa a ser
feita, nos moldes dicotdmicos, a partir do sistema capitalista.

Na analise do contexto historico de surgimento do capitalismo, Federici (2017) aponta
que no feudalismo ndo havia uma separacdo social entre producdo de bens e reproducdo da
forca de trabalho. Foi com o desaparecimento da economia de subsisténcia e prevalecimento
do regime monetério que se constituiu essa separacdo. A producdo passa a ser tida como
atividade criadora de valor, enquanto a reproducéo do trabalhador destituida de valor, deixando
de ser considerada como trabalho. Com isso, houve a sujeicao das mulheres a esta funcdo de
reproducdo, marcando uma divisao sexual do trabalho que culminou na degradacéo daquelas e
no acimulo de capital.

Do mesmo modo, ao analisar a relacdo articulada entre capitalismo e género, Arruzza,
Bhattacharya e Fraser (2019, p. 51) apontam que o movimento fundamental do sistema para
estruturar as desigualdades de género foi “separar a producao de pessoas da obtengédo de lucro,
atribuir o primeiro trabalho as mulheres e subordina-lo ao segundo”.

Hé& de se destacar, portanto, que atividades domeésticas ndo eram desvalorizadas, de
modo que “[...] longe de ser um resquicio pré-capitalista, o trabalho doméstico ndo remunerado
das mulheres tem sido um dos principais pilares da producéo capitalista, ao ser o trabalho que
produz a forca de trabalho.” (FEDERICI, 2017, p. 12).

Verifica-se, assim, que a desvalorizacdo do trabalho reprodutivo, que passa a ser
associado como naturalmente de responsabilidade das mulheres, € um elemento fundamental
para a estruturacdo do capitalismo, bem como para sua manutencdo, nos processos de
acumulacdo de capital e reestruturacdes do sistema diante de suas crises. Nesse sentido, “[...] a
desvalorizacédo do trabalho reprodutivo tem sido um dos pilares da acumulacao de capital e da
exploragdo capitalista do trabalho das mulheres” (FEDERICI, 2019, p. 32-33).

Existe, desse modo, um tratamento contraditorio & reproducéo social pelo capitalismo.
“Por um lado, o sistema nao pode funcionar sem essa atividade; por outro, ele renega os custos

desta Uultima e confere a ela pouco ou nenhum valor econdomico” (ARRUZZA;
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BHATTACHARYA; FRASER, 2019, p. 111). Nesse cenario, mulheres sdo levadas a exaustao
para realizar essas atividades desvalorizadas.

Destaca-se que “o ndo assalariamento e o subdesenvolvimento sdo elementos essenciais
do planejamento capitalista, tanto nacional quanto internacionalmente” (FEDERICI, 2019, p.
79). Assim, a exploracdo de determinados grupos € o que garante o desenvolvimento do
sistema, conforme também indica Saffioti (1987, p. 45): “[...] a miséria constitui um dos polos
do processo de acumulagdo capitalista.”.

A politica de ndo remuneragéo do trabalho reprodutivo e criagdo da dicotomia de papéis
sociais de género — producdo/masculina e reproducao/feminina — gerou a impossibilidade de
que as mulheres tivessem o seu proprio dinheiro e fez com que fossem sujeitadas aos homens,
havendo a apropriacao do trabalho delas por estes, 0 que Federici (2017) chama de patriarcado
do salério.

Nesse cenario, verifica-se que houve o estabelecimento de uma nova ordem patriarcal,
a partir da divisdo sexual do trabalho capitalista, que possibilitou a acumulagdo primitiva e
resultou na submissdo da mulher, vista como responsavel por funcdes que sequer sdo
concebidas como trabalho e ndo possuem valor econémico — apesar de essenciais para a
manutenc&o do sistema (FEDERICI, 2017).

Desse modo, a questdo da reproducdo social esta imbricada com a opressao de género.
Como também apontam Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019, p. 53), “na sociedade capitalista,
a organizacao da reproducdo social se baseia no género: ela depende dos papéis de género e
entrincheira-se na opressdo de género”. Assim, a subordinacao da reproducéo social a producao
que visa ao lucro gerou — e ainda gera — desigualdades de género.

Verifica-se que a auséncia de salario faz com que haja uma hierarquia entre géneros, na
qual se naturalizam processos que sdo histdricos. Diante da feminilizacdo das atividades
reprodutivas ndo remuneradas, esses papéis sdo vistos como responsabilidades naturais das
mulheres. Nesse sentido, “Quando se afirma que ¢ natural que a mulher se ocupe do espago
domeéstico, deixando livre para o homem o espaco publico, esta-se, rigorosamente,
naturalizando um resultado da historia.” (SAFFIOTI, 1987, p. 11). Assim, atos de cuidado sdo
vistos como atos de amor das mulheres pela familia e, desse modo, fungdes intrinsecamente e
naturalmente femininas.

E importante destacar que essa divisdo de trabalho produtivo-reprodutivo acabou

gerando a dicotomia publico-privado e, como sera visto, isso influencia diretamente na
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producdo do espaco urbano. As dicotomias criadas geram a concepcdo de que o espaco da

mulher, em regra, é o privado/domeéstico. Conforme aponta Federici (2019, p. 77):

Essa ideologia que opde a familia (ou a comunidade) a fabrica, o pessoal ao social, 0
privado ao publico, o trabalho produtivo ao improdutivo é funcional a nossa
escravizacdo na casa — que, na auséncia de um salario, sempre aparentou ser um ato
de amor.

Aponta-se que, no processo de ascensao do capitalismo, houve uma diferenciagéo sexual
do espago, em que uma mulher desacompanhada na rua corria o risco de ser ridicularizada ou
atacada sexualmente e havia orientagdes de que ndo se reunissem com amigas ou mesmo
visitassem o0s pais frequentemente apds o casamento. Assim, a presenca das mulheres foi se
limitando ao &mbito privado, de sua residéncia (FEDERICI, 2017).

Portanto, o processo de degradacéo das mulheres perpassou por uma generificagao® do
espaco, de modo a gerar uma concepcao de que as ruas nao pertencem as mulheres, as quais
devem permanecer distantes da esfera publica. Nos termos de Federici (2017, p. 200), “a perda
de poder social das mulheres expressou-se também por meio de uma nova diferenciacdo sexual
do espago.”.

Outro elemento importante que € indicado por Federici (2017) na analise da transicdo
para o capitalismo é a criacdo de leis que geraram uma constante degradacéo da condicao social
da mulher. Houve um processo de infantilizacdo legal feminina em varios paises europeus, no
qual as mulheres passaram a ser proibidas de realizarem atividades econdmicas por conta
prépria, perderam o direito de fazer contratos ou de representar a si mesmas nos tribunais,
dentre outras medidas.

Esse processo de infantilizacdo das mulheres, no sentido de ndo serem vistas como
capazes de realizarem suas proprias atividades e dependerem de um tutor para representa-las,
gerou ressonancias na criacdo de legislacBes nos paises colonizados. No caso do Brasil, referida
submissdo de género so foi alterada recentemente, com o advento do Estatuto da Mulher Casada

em 1962, que alterou o status de relativamente incapaz das mulheres.°

® O termo generificagdo € utilizado para se referir ao processo de separacéo e hierarquizacédo do espaco urbano por
questBes de género, tanto no ambito fisico quanto no simbdlico. Suas implicacdes serdo mais abordadas na Gltima
secdo deste capitulo.

10 Nos termos do artigo 6°, inciso II, do Codigo Civil de 1916: “Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos
(art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer: [...] As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.”.
Tal previsdo s € revogada com o Estatuto da Mulher Casada (Lei n° 4.121/1962), diploma que reduziu demais
previsdes legais discriminatorias. Todavia, no ambito normativo, a previsao de igualdade entre homens e mulheres
sO ganha forma na Constituicdo Federal de 1988 — em seu artigo 5°, inciso |.
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Desse modo, houve um longo periodo histérico em que se naturalizou as dicotomias e
hierarquias entre géneros. A partir dos movimentos feministas de 1960 e 1970, essa divisao
publico-privado passa a ser questionada, com a ampliagdo das mulheres no espaco publico —
em lutas pela ampliacdo de mulheres no mercado de trabalho e valorizagcdo do trabalho
doméstico, por exemplo —, resultando em mudancas na organizacao do trabalho doméstico e no
processo da reproducdo social. Trata-se do caminhar para o rompimento do modelo marido-
provedor-esposa-dona de casa.

Apesar dessas mudancas, que indicam uma tendéncia a reduzir a associacdo do trabalho
domeéstico ao feminino, a maioria do trabalho doméstico feito em casa continua sendo realizado
pelas mulheres (FEDERICI, 2019).

E fundamental ressaltar no cenério de lutas feministas por mudancas nas esferas
publico-privada que ndo se pode ter uma visdo homogénea das mulheres, especialmente em
paises marcados pelos processos de colonizagdo e escravizagao, como € o caso do Brasil. A
realidade de mulheres negras diante desses processos ndo se enquadra no conceito de “donas
de casa” aplicavel as mulheres brancas de classe média e alta. Sobre o tema, Angela Davis

(2019, p. 29) elucida:

A clivagem entre economia doméstica e economia puUblica, provocada pelo
capitalismo industrial, instituiu a inferioridade das mulheres com mais for¢ca do que
nunca. Na propaganda vigente, “mulher” se tornou sinénimo de “mae” e “dona de
casa”, termos que carregavam a marca fatal da inferioridade. Mas, entre as mulheres
negras escravas, esse vocabulario ndo se fazia presente. Os arranjos econdmicos da
escraviddao contradiziam os papéis sexuais hierarquicos incorporados na nova
ideologia.

Nesse sentido, a supracitada autora afirma que, no contexto de escravizacdo, nao havia
uma logica de “sexo fragil” da mulher e de homem provedor, de forma que: “[...] homens,
mulheres e criancas eram igualmente ‘provedores’ para a classe proprietaria de mao de obra
escrava.” (DAVIS, 2016, p. 26).

Esses elementos histdricos incidem diretamente nas diferencas existentes entre
mulheres no Brasil. Quando se fala em ida ao mercado de trabalho, a partir das lutas feministas,
se tem um cardter racializado. Mulheres brancas contaram com o trabalho doméstico de
mulheres negras nesse processo, o que gerou implica¢6es na configuracdo desse trabalho até os
tempos atuais.

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pela

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) acerca do trabalho doméstico e de cuidados
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remunerado no Brasil'!, Abreu (2021) indica que o trabalho doméstico remunerado é um espago
racializado, composto majoritariamente por mulheres negras, as quais realizam uma dupla
jornada de trabalho doméstico e de cuidado (do outro e da sua familia). A autora ressalta que
referido trabalho sé foi equiparado aos demais a partir da Emenda Constitucional (EC) n° 72 de
2013, o que destaca vulnerabilidade dessas trabalhadoras com relacdo as demais formas de
emprego.

Constata-se, inclusive, como houve o prevalecimento de uma visdo de que referido
trabalho ndo é “produtivo”, diante do proprio atraso de reconhecimento legal de direitos
trabalhistas. Ademais, ha resquicios de formas de escravizacdo dessas mulheres diante da
auséncia de regulamentacdo por tantos anos e sujeicdo as relagdes informais de trabalho
bastante precarizadas.

Assim, é importante compreender que a questdo racial é estruturante na criacdo de
desigualdades entre as mulheres — assim como a questao de classe e demais marcadores sociais
da diferenca. O posicionamento nas hierarquias criadas com relacdo ao trabalho reprodutivo se
difere a depender de qual mulher se fala.

Ressalta-se, nesse contexto, que a funcédo capitalista do salario gerou demais hierarquias,
ndo apenas no dmbito de género, mas também quanto a raca e classe, havendo uma diviséo
entre “classe trabalhadora” e proletariado “ndo trabalhador”. Conforme indica Federici (2021,

p. 102):

[...] a classe capitalista conservou seu poder por meio de um sistema de dominio
indireto, dividindo a classe trabalhadora de forma eficaz, em que o salario é usado
para delegar aos trabalhadores do sexo masculino o poder sobre pessoas néo
assalariadas, a comegar pelo controle e a supervisdo do corpo e do trabalho das
mulheres.

Nesse sentido, 0 processo de acumulagdo primitiva do capitalismo dependeu de
diferentes frentes de exploragdo-dominacéao, gerando impactos diversos nos grupos sociais, de
modo que a divisdo sexual do trabalho nédo foi o Unico elemento de violéncia que amparou a
estruturacdo do sistema social.

Federici (2017) aponta que a violéncia foi o principal poder econ6mico no processo de

acumulacao primitiva, porquanto possibilitou a acumulacédo da forca de trabalho, com seres

11 A coletanea completa “Entre Relagdes de Cuidado e Vivéncias de Vulnerabilidade: dilemas e desafios para o
trabalho  doméstico e de  cuidados remunerado no  Brasil”  estd  disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=38920&Itemid=466  Acesso
em: 19 maio 2022.
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humanos sendo explorados diante da escravidao e outras formas de trabalho forcado. Nesse
sentido, a colonizacao foi também essencial para a historia do capitalismo, ja que o sistema nédo
poderia ter se desenvolvido sem o “sangue e suor” das pessoas escravizadas e expropriadas nos
paises colonizados.

Dessa forma, a submisséo das mulheres e a colonizacdo foram elementos fundamentais
para a estruturacdo do capitalismo, havendo implicacfes até mesmo nas normas positivadas, de
modo que “Assim como o sexismo, o racismo teve que ser legislado e imposto [...]”
(FEDERICI, 2017, p. 216; 2021).

Destaca-se, portanto, que as incidéncias da reproducédo social ndo ocorrem de maneira
uniforme para todas as mulheres. Conforme afirmam Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019, p.
53) “A reprodugao social ¢, portanto, uma questao feminista. No entanto, € permeada, em todos
os pontos, pelas diferencas de género, raga, sexualidade e nacionalidade”.

Como visto, a estruturacdo do sistema, interligado com o patriarcado e o racismo, faz
com que o poder seja macho, branco, adulto e heterossexual (SAFFIOTI, 1987, 2015). Portanto,
h& uma criacao de diversas hierarquias que vao perpassar a sociedade, o que faz com que seja
necessario considerar esses elementos para que a analise ndo seja homogénea e em contradicéo
com a realidade. Diversos marcadores sociais da diferenca se articulam e geram vivéncias
diferentes na sociedade, o que gera a necessidade de uma analise articulada, como sera melhor
visto adiante.

Ha de se ressaltar, ainda, que o0s processos de dominacdo-exploracdo sdo constantes e
necessarios para a manutencdo do sistema. A violéncia é parte integrante do funcionamento da
sociedade capitalista, ndo se limitando, assim, para o surgimento do sistema, mas também para
sua continuidade. Nesse sentido, “[...] o capitalismo sempre criou classes de seres humanos
racializados, que tém sua pessoa ¢ seu trabalho desvalorizados e submetidos a expropria¢ao”
(ARRUZZA; BHATTACHARYA,; FRASER, 2019, p. 78). Do mesmo modo, Federici (2017,

p. 207) assevera que:

[...] sempre que o sistema capitalista se vé ameagado por uma grande crise econémica,
a classe capitalista tem que por em marcha um processo de “acumulacio primitiva”,
isto &, um processo de colonizagdo e escraviddo em grande escala [...].

Ressalta-se que nesses processos que ocorrem diante das crises ha reorganizacdo néo
apenas quanto a exploracdo de classe, mas também referente a opressdo racial e de género
(ARRUZZA; BATTACHARYA,; FRASER, 2019).
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Um dos casos de novo processo de acumulacao é o fenémeno da globalizacéao, que gerou
impactos na questdo da reproducdo social. Segundo indica Federici (2019), a globalizacdo
representou uma resposta aos movimentos sociais — como 0s feminismos, os anticoloniais e 0s
antirracistas nos anos 60 e 70 — que estavam abalando a divisdo internacional e sexual do
trabalho.

Houve uma redistribuicdo internacional do trabalho reprodutivo, que se pautou em
maior exploragdo das mulheres do “Sul global” e gerou novas divisdes entre as mulheres — além
de fortalecer as hierarquias da divisdo sexual do trabalho. Dentre os fendmenos que ocorreram
esta o processo de mulheres do “Sul” indo para paises do “Norte” para realizar os trabalhos de
cuidado, fendémeno que, segundo Federici (2019), tem sido descrito como “maternagem global”
e “cuidado global”. Com isso, cria-se uma relacao de “criadas-madames”, que vai intensificar
a desigualdade entre mulheres e potenciar a exploragéo.

Assim, nesse cendrio da divisao social e sexual do trabalho, permanece a pluralidade e
complexidade das subjetividades existentes, bem como maior ou menor vulnerabilidade, a
depender dos demais marcadores sociais, como a racialidade e colonialidade. Arruza,

Bhattacharya e Fraser (2019, p. 80) indicam, nesse sentido, que:

Hoje, milhdes de mulheres negras e imigrantes sdo empregadas como cuidadoras e
trabalhadoras domésticas. Muitas vezes sem documentagdo e distantes da familia, elas
sdo simultaneamente exploradas e expropriadas — for¢adas a trabalhos precérios e mal
remunerados, privadas de direitos e sujeitas a abusos de todo tipo. Forjada por cadeias
globais de cuidado, sua opressao possibilita melhores condi¢es para mulheres mais
privilegiadas, que evitam (parte) do trabalho doméstico e perseguem carreiras
exigentes.

Ademais, Federici (2019) aponta que houve uma crescente privatizacdo de terras no
“Sul global” e a retirada de investimentos do Estado na reproducao da forga de trabalho, a partir
do desmantelamento sistematico do “Estado de bem-estar social”.

Verifica-se que essas medidas neoliberais causaram um grande impacto as mulheres,
tidas como “responsaveis” pelo trabalho reprodutivo, 0 qual € mal pago ou sequer remunerado.
H&, desse modo, a feminizacdo da pobreza, ante a retirada de politicas publicas que se
relacionam com as atividades da reproducéo social (creches, moradia, hospitais, dentre outros).
E isso gerou impactos diretos na relagdo das mulheres com o direito a cidade.

H4, ainda, um reforgo do discurso de que a reproducéo € “responsabilidade individual”

— e, como visto, esses individuos s@o as mulheres. Assim, o neoliberalismo gera o corte de
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programas sociais € o 6nus do cuidado recai, de modo mais acentuado, as mulheres
(ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019).

Além disso, conforme aponta Maria da Gloria Gohn (2007) em analise do cenério
brasileiro, as politicas neoliberais do final do século XX atingiram fortemente as mulheres
também pelo fato de que passaram a desenvolver atividades no setor informal, em relacGes de
trabalho ainda mais precérias.

Conforme verificado, as andlises feitas por feministas sobre a formac&o do capitalismo
permitem compreender que houve um processo histérico de domesticacdo das mulheres e
desvalorizacdo do trabalho reprodutivo, tendo a divisao sexual do trabalho como marco para a
configuracdo desse regime patriarcal. Nesse cenario, percebe-se que a questdo do trabalho
reprodutivo é tema central na luta contra as desigualdades de género. Conforme indica Federici
(2019, p. 230):

Engquanto o trabalho reprodutivo for desvalorizado, enquanto ele for considerado um
assunto privado e uma responsabilidade exclusiva das mulheres, estas sempre
enfrentardo o capital e o Estado com menos poder do que os homens e em condi¢es
de extrema vulnerabilidade social e econdmica.

Assim, é preciso refletir sobre as origens dessa desvalorizacao do trabalho reprodutivo
e associacdo as mulheres para que, sobretudo, se pense em vias que socializem a
responsabilidade por essas demandas. Destaca-se que o interesse em viabilizar a produgéo de
pessoas de forma justa deve ser de toda a sociedade e ndo apenas de mulheres, ja que séo
atividades essenciais para a propria existéncia humana. Conforme indica bell hooks (2015, p.
208), “A formacdo de uma teoria e uma praxis feministas libertadoras é de responsabilidade
coletiva, uma responsabilidade que deve ser compartilhada.”.

Ante ao exposto, compreender tais elementos é fundamental para a analise do direito a
cidade, posto que, diante dos processos de urbanizacdo, se torna o principal palco de
desenvolvimento da vida e de realizacdo de atividades reprodutivas que permitem esse viver.
Conforme sera analisado, tais fatores incidem diretamente na forma como as cidades se

estruturam e na negativa do viver urbano para as mulheres.

1.2 As mulheres e o direito a cidade

A partir dos elementos apresentados, esta segunda secdo pretende aprofundar a

problematica de género, em articulacdo com demais elementos que estruturam as desigualdades
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do viver urbano. Para tanto, em um primeiro momento serd analisada a categoria da
“interseccionalidade”, que traz potenciais de uma investigacdo de forma mais proxima da
realidade urbana social concreta. E preciso situar os leitores ao fato de que o termo “mulheres”
abarca uma multiplicidade de realidades e, nesse cenario, sua relagcdo com o direito a cidade se
diferencia a depender de qual mulher se situa no espaco urbano.

Posteriormente, havera a analise da categoria “direito a cidade”, com apontamentos
tedricos sobre sua construcdo e o potencial transformador que o termo carrega. Em seguida,
sera aprofundada a problematica da relacdo entre mulheres e o direito a cidade, considerando a

divisdo sexual do trabalho ja abordada e suas implicacdes na relagdo das mulheres com a cidade.

1.2.1 Quais mulheres? A interseccionalidade como lente de analise

Um aspecto importante a ser pontuado na presente pesquisa é acerca da no¢ao que o
termo “mulheres” abarca. Como visto no topico anterior, houve um processo de desvalorizacdo
das mulheres a partir da divisao sexual do trabalho no sistema capitalista, o qual ndo se fez e
néo se faz de maneira uniforme para todas elas.

As desigualdades de género perpassam também por diversos elementos que se
interseccionam e que implicam em diferentes negacfes de direito, a depender do corpo em
questdo. Desse modo, a escolha pelo termo “mulheres” € feita para situar a perspectiva de
género que se adota, bem como para indicar que se pretende analisar essas sujeitas de direito
inseridas em processos sociais urbanos. Assim, além da categoria género também se fala em
“mulheres”, posto que a pesquisa pretende focalizar nessas pessoas que atuam na e pela cidade.
Ademais, longe de ser algo que indica uniformizacédo, € um termo busca indicar a pluralidade

existente dentro desse termo. Conforme aponta Sueli Carneiro (2003, p. 132), é preciso:

[...] colocar em questdo a perspectiva feminista classica fundada numa concepgéo
universalista de mulher, que tem o seu paradigma na mulher branca ocidental, o que
obscurece a percepcdo das multiplas contradi¢des intragénero e entre géneros que a
racialidade aporta.

Trata-se de considerar outros elementos basilares que estruturam as desigualdades
sociais brasileiras, como o racismo e a discriminacdo racial, de modo a se exercitar um
“imperativo ético e politico que reflita os anseios coletivos da luta feminista de representar as

necessidade [sic] e os interesses do conjunto de mulheres.” (CARNEIRO, 2003, p. 121).
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Mario Theodoro (2014) aponta que a desigualdade no Brasil tem como cerne a questdo
racial. Ao falar sobre o racismo, o autor indica que “reproduzido histérica e estruturalmente,
este mecanismo perpassa as relagdes sociais e inscreve no pais uma forma particular de
convivéncia entre desiguais.” (THEODORO, 2014, p. 207).

E preciso destacar que, por um longo periodo, imperou no pais uma concepcio de
existéncia de democracia racial. Acerca dessa formulacdo que dominou o pensamento no Brasil

no Gltimo meio século, Theodoro (2014, p. 206) afirma:

A idéia [sic] de democracia racial enfatizava a dimenséo positiva da mesticagem, em
torno da qual teria se constituido a unidade racial e cultural do povo brasileiro,
propiciando uma convivéncia harménica que permitiria ao pais escapar dos problemas
raciais observados em outros paises.

Trata-se, assim, da construcdo de uma concepc¢do do Brasil enquanto pais em que ha
convivéncia harmonica entre brancos, indigenas e negros, que ndo corresponde a realidade,
sendo denunciado por estudiosos e movimentos sociais enquanto mito da democracia racial.
Dessa forma, o discurso naturaliza e oculta as hierarquias existentes, sendo necessario
desconstrui-lo para evidenciar que o racismo opera como mecanismo estrutural e ideoldgico
que marca as desigualdades sociais no Brasil'?,

Apesar de mudancas na realidade social brasileira, decorrentes da luta de movimentos
sociais e de tedricos que evidenciaram o racismo estrutural do pais e reivindicaram a cria¢do de
politicas publicas, as desigualdades raciais persistem.

Nesse cenario, um estudo que trate do direito a cidade no Brasil ndo pode fechar os
olhos para o historico colonial e de escravizacdo do pais, 0 qual implicou em producdes de
cidades marcadas por desigualdades raciais. A divisdo racial do espago remonta a leis
excludentes que iniciaram a regulamentacdo de terras no Brasil e permanece de demais

maneiras. Segundo Manzi e Anjos (2021, p. 19, grifo nosso):

Hoje a expropriacao da populacdo negra persiste com as grilagens de fazendeiros,
latifundiarios e empresarios no campo e na cidade, as reintegracdes de posse
promovidas pelo Estado neoliberal em prol de grandes projetos de urbanizacéo
e de revitalizacdo — que favorecem o mercado imobiliario e removem o0s
habitantes mais precarizados para lugares cada vez mais distantes da cidade —, e
a intervencdo repressiva cotidiana da policia e de drgéos reguladores de Estado — que

12 Para uma leitura mais aprofundada sobre como o racismo constitui a formacéo brasileira e se trata de uma
questdo estrutural, ver: NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo
mascarado. S&o Paulo: Perspectivas, 2016; ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Cole¢do Feminismos Plurais.
Séao Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.
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criam espacos de confinamento, encarceramento e de exterminio negro nos presidios,
manicdmios e periferias da cidade.

Desse modo, existem diversas relacfes de poder e de opressdo no espaco urbano, que
vao configurar vivéncias diferentes a depender dos marcadores sociais das mulheres em
questdo, sendo a raca um elemento essencial nessas configuragdes no caso do Brasil. Assim,

conforme indicam Coelho e Melgaco (2019, p. 137):

[...] precisamos aprofundar a analise sobre como as relagdes de poder se projetam no
espago, protagonizando as formas como a raca tem legitimado as diferengas (quem é
civilizado e quem ndo é); assim como legitimado a atuacdo do Estado perante o espaco
(controle dos corpos negros, intervengdo em favelas, politicas de higienizacéo etc.).

Nesse contexto, a adogdo da perspectiva de género na presente pesquisa passa pelo
reconhecimento de que existem diversos marcadores sociais da diferenca que implicam em
vivéncias diferentes entre as mulheres. As cidades brasileiras sdo atravessadas por diversas
hierarquias sociais, delimitadas por questdes de classe, raca e género, dentro outros marcadores.

Assim, no intuito de considerar esses elementos, sera adotada uma ferramenta teorico-
metodoldgica para a realizacdo da analise: a interseccionalidade. O termo, cunhado pela jurista
e defensora dos direitos civis estadunidense Kimberlé Crenshaw, em 1989, é utilizado para se
referir as diversas opressdes que se cruzam e implicam em maiores negacGes de direitos a
determinados grupos. Para analisar o conceito, a autora realiza uma metafora de intersecéo,

utilizando o cruzamento de avenidas como analogia:

[...] os vérios eixos do poder, isto €, raca, etnia, género e classe constituem as avenidas
que estruturam os terrenos sociais, econémicos e politicos. [...] Essas avenidas sdo por
vezes definidas como eixos de poder distintos e mutuamente excludentes [...]. Na
verdade, tais sistemas, frequentemente, se sobrepbem e se cruzam, criando
intersec¢fes complexas nas quais dois, trés ou quatro eixos se entrecruzam. As
mulheres racializadas frequentemente estdo posicionadas em um espago onde 0
racismo ou a xenofobia, a classe e 0 género se encontram. Por consequéncia, estao
sujeitas a serem atingidas pelo intenso fluxo de tr&fego em todas essas vias.
(CRENSHAW, 2002, p. 177).

Trata-se, portanto, de uma lente analitica que permite a verificacdo da interacdo entre
eixos estruturais de opressdo e como eles incidem de modo entrelacado sobre determinadas

pessoas. Conforme indica Akotirene (2019, p. 14):

A interseccionalidade visa dar instrumentalidade tedrico-metodolégica a
inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado —
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produtores de avenidas identitarias onde mulheres negras sdo repetidas vezes
atingidas pelo cruzamento e sobreposicao de género, raca e classe, modernos aparatos
coloniais.

Verifica-se, portanto, que sdo diversos elementos estruturantes que implicam em
vivéncias diferentes para mulheres. O cisheteropatriarcado, indicado pela autora supracitada,
também € um elemento que precisa ser destacado, de modo a néo invisibilizar as vivéncias de
pessoas gue nédo se enquadram nos binarismos de sexo e de género criados. A conformacéo dos
corpos a partir de binarismos promove desigualdades e violéncias e, desse modo, gera negacoes
de direitos de uma forma especifica.

Assim, a interseccionalidade se mostra como ferramenta potente para analises que
considerem a interacdo entre os diversos eixos de opressao que existem, ao reconhecer que néo
ha uma homogeneidade de mulheres e, diante disso, as analises se complexificam —assim como
é complexa a realidade.

A construcdo dessa categoria surge do movimento feminista negro estadunidense, a
partir das experiéncias especificas vivenciadas por mulheres negras, que tinham as
reivindicacdes inobservadas tanto por feministas brancas quanto pelo movimento antirracista
focado em homens. Assim, “E da mulher negra o coragdo do conceito de interseccionalidade”
(Akotirene, 2019, p. 19).

Ressalta-se que a necessidade de analises que considerem os diversos elementos que
estruturam as desigualdades sociais também foi apontada aqui no Brasil pelo movimento negro
e autoras importantes, como é o caso de Lélia Gonzalez. A tedrica e militante realizou estudos
sobre a formacao social e cultural do Brasil, com abordagens que destacavam a articulagdo entre
raca, classe e género.

Denunciando o mito da democracia racial, Gonzalez (1988) indica que hd um racismo
por denegagdo no Brasil. Trata-se de uma forma de racismo “disfarcado”, em que ha o
prevalecimento das “teorias” da miscigenagio e de “democracia racial”. E um tipo muito eficaz
de alienacdo, ja que ha a negacdo ndo apenas da existéncia do racismo, mas também da raca e
da prépria cultura. Assim, a autora destaca a importancia de se realizar analises que considerem
os elementos que estruturam a formag&o politico-cultural do Brasil, como é o caso da questdo
racial.

Nesse cenario, verifica-se que diversos elementos interagem para a producéo desigual
do espaco urbano e para a negativa do direito a cidade a determinados grupos sociais.

Conquanto existam outros marcadores sociais da diferenca que, como visto, podem implicar
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em mais negac¢des do viver urbano, o enfoque da presente pesquisa se da na intersecdo entre
género, raca e classe. Tais elementos marcam desvantagens historicas para determinados grupos
no Brasil, sendo marcadores que incidem no espaco social e urbano que os sujeitos e as sujeitas
ocupam e, no caso que sera analisado no ultimo capitulo, se destacam.

Como visto, ha trés sistemas de dominacao-exploracdo que operam em conjunto na
realidade brasileira: Patriarcado-Racismo-Capitalismo (SAFFIOTI, 1987, 2015). Saffioti

apresenta a teoria do n6 para compreender a interrelacdo entre esses trés sistemas:

[...] 0 género, a raca/etnicidade e as classes sociais constituem eixos estruturantes da
sociedade. [...] € no né que atuam, de forma imbricada, cada uma das contradi¢6es
mencionadas. [...] Efetivamente, o sujeito, constituido em género, classe e raca/etnia,
ndo apresenta homogeneidade. (SAFFIOTI, 2015, p. 83).

O no6 também esté& presente na producdo do espaco urbano, o que implica em maiores
negacdes de direitos as mulheres negras e periféricas. Desse modo, a negacédo do direito a cidade

é generificado e racializado. Conforme indica Helene (2019, p. 962):

Nesse sentido, podemos dizer que, no Brasil, os sublrbios, cidades-dormitérios,
periferias e cidades-satélites sdo, a0 mesmo tempo, territérios negligenciados pelas
politicas publicas urbanas e espacos de habitacdo das classes mais pobres,
demarcadamente caracterizados por género e raga.

Diante disso, uma andlise ancorada na interseccionalidade pode auxiliar a compreender
os entrelacamentos desses trés sistemas na realidade urbana brasileira, em que pese as
complexidades que envolvem o estudo de cada um dos marcadores sociais da diferenca em
questdo. Apesar do desafio, a lente de analise que se utiliza para compreender o0 mundo deve
estar mais préxima da realidade social concreta.

Ante ao exposto, verifica-se que a analise pautada pela interseccionalidade pode auxiliar
a compreender a realidade urbana e indicar um caminhar para a construcdo de cidades mais
democraticas que considerem esses fatores que estruturam as desigualdades urbanas. Nesse

sentido, é importante destacar que:

[...] a verdadeira Democracia s6 pode ser instaurada quando se destr6i o trio
patriarcado-racismo-capitalismo. Enquanto o patriarcado e o racismo forem
considerados meramente como ideologias e ndo enquanto relac6es de poder que séo,
sera impossivel chegar-se a uma democracia racial e sexual. (SAFFIOTI, 1987, p. 94)
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Conclui-se, assim, que o termo “mulheres” abarca uma multiplicidade de realidades.
Diante disso, a analise do direito a cidade sob a perspectiva de género que se propde na presente
pesquisa perpassa também pelos elementos estruturantes de racga e classe, dai a importancia da

interseccionalidade como ferramenta com potencial para realizar a analise proposta.

1.2.2 O que é direito a cidade

E a situagdo sempre mais ou menos
Sempre uns com mais e outros com menos
A cidade ndo para, a cidade sé cresce

O de cima sobe e 0 de baixo desce

A cidade ndo para, a cidade so cresce

O de cima sobe e o de baixo desce.

(A cidade — Chico Science & Nagédo Zumbi)

O direito a cidade é tema de estudos em diversas areas do conhecimento e se tornou
pauta de variadas demandas de movimentos sociais urbanos. No campo do Direito houve um
avanco de seu debate diante da ampliacdo de normas juridicas acerca da Politica Urbana nos
ultimos anos, com destaque para as mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 que
estabeleceu um capitulo proprio para o tema e adotou uma concep¢do mais democratica da
propriedade.

Em que pese o avanco legislativo, fruto de reivindicacdes sociais — cuja analise sera
feita no proximo capitulo desta pesquisa —, a realidade das cidades brasileiras segue em
descompasso com a horma positivada, ndo havendo garantia do direito a cidade a todas e todos.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2015, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a maior parte da
populacédo brasileira, 84,72%, vive em areas urbanas. Desse modo, é na cidade que ocorre a
maioria das relacdes sociais e é nesse locus que se constitui a garantia de direitos aos cidaddos
— ou sua negacdo e lutas por efetivacao.

E preciso destacar que a cidade ndo é homogénea, porquanto coexistem diversas
realidades nesse locus social. Grande parte das cidades é construida pelos proprios moradores
em areas ocupadas, as margens do que é visto como legal — nos termos da norma juridica,
segundo uma concepgdo positivista. Assim, muitas pessoas vivem as margens da cidade
prevista em lei. Conforme aponta a arquiteta e urbanista Erminia Maricato (2013, p. 21), “Trata-

se, portanto, de uma forca de trabalho barata, segregada e excluida da cidade legal”.



39

Do mesmo modo, a urbanista Raquel Rolnik (2019) indica que, ressalvadas as
configurac@es particulares de cada cidade, ha em comum a presenca de uma trama complexa
que constitui os assentamentos populares nas cidades. Esses lugares sdo marcados por
indeterminacdes entre o legal/ilegal, presenca/auséncia do Estado, planejado/ndo planejado.
Diante disso, ha uma situacdo de transitoriedade permanente e de estigma territorial para
determinados grupos sociais — 0s moradores da cidade tida como “ilegal”.

Nesse cenario, ndo basta a analise da “lei seca” para compreender a questdo urbana
brasileira. Uma andlise juridica do direito a cidade deve estar atenta aos processos sociais, de
modo que teorias do Direito que se limitem a andalise de normas juridicas positivadas podem
impedir uma percepgdo ampla da problemaética urbana. Ressalta-se que “[...] o Direito, longe
de ser uma entidade abstrata, esta imerso em um contexto social, cultural e historico especifico,
que Ihe molda e lhe condiciona.” (IGREJA, 2017, p. 11).

Além disso, é preciso dialogar com os apontamentos tedricos que sdo construidos por
demais campos do saber, sob pena de se fechar os olhos para a realidade social concreta.
Problemas sociais complexos demandam analises mais amplas, havendo uma dificuldade e até
mesmo um risco em realiza-la de forma isolada. Ao falar sobre a separacéo de disciplinas, Edgar
Morin (2003) aponta para a importancia de transposi¢cdes de esquemas cognitivos de uma
disciplina para outra.

Dada a complexidade do fendmeno urbano, a cidade tem sido objeto de analise de
diferentes campos do saber como Arquitetura, Geografia, Histdria, Sociologia, Filosofia e 0
préprio Direito. Diversas contribuicdes foram realizadas nesses estudos, notadamente sob a
Otica do capitalismo e das desigualdades de classe, apontando-se as contradi¢des existentes na
cidade diante desse sistema.

O debate tedrico sobre a categoria direito a cidade, denominada nestes termos, se inicia
a partir das reflexdes do socidlogo e filésofo francés Henri Lefebvre, no contexto de lutas
urbanas em maio de 1968 na Franca. O autor, utilizando categorias marxianas para a analise da
questdo urbana, aponta como o processo de industrializacdo tornou a cidade como palco
principal para o desenvolvimento do capitalismo e da luta de classes.

Lefebvre (2001) indica que, para a analise da problematica urbana, a industrializagdo é
um ponto de partida, posto que nesse cendrio ocorrem mudangas na cidade, qual seja, “o social
urbano é negado pelo economico industrial” (LEFEBVRE, 2001, p. 28). Por conseguinte,
aponta que diante da industrializagdo-urbanizacéo, surge a crise da cidade — tanto tedrica quanto
prética.



40

Diante disso, hd um caminhar para o prevalecimento das relagdes econdmicas sobre as
sociais, de modo que producéo do espaco se torna palco do processo de acumulacéo capitalista.
H4, desse modo, um papel historico da cidade, que passa a ser o cenério tanto da aceleracdo
desse processo quanto local de revolucbes (LEFEBVRE, 2001). Para compreender esse
movimento, o autor utiliza dois conceitos marxianos para analisar a cidade: os valores de uso e
de troca.

Ademais, os associa a duas concepgdes respectivas: cidade enquanto obra e como
produto. Lefebvre (2001) indica que a cidade é uma obra que se relaciona com os seus valores
de uso: a cidade, a vida urbana e o tempo urbano. Trata-se de elementos que se relacionam com
a satisfacdo das necessidades humanas, com o desfrutar das relacfes sociais urbanas e, entéo,
com o uso pleno da cidade enquanto local de encanto e encontro.

Por sua vez, o valor de troca €, em linhas gerais, o valor do produto frente ao mercado.
Lefebvre (2001) aponta que sdo os espacos comprados e vendidos, o consumo dos produtos,
dos bens, dos lugares e dos signos.

Nessa relacdo, a propria cidade se torna produto, havendo o prevalecimento dos valores
de troca sobre 0 uso. Assim, o valor da mercadoria se sobrepde ao uso da cidade para reproducgéo
da vida e se constitui a cidade-mercadoria. Nos termos do autor:

A propria cidade é uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientacdo
irreversivel na direcdo do dinheiro, na direcdo do comércio, na direcao das trocas, na
direcdo das trocas, na direcdo dos produtos. Com efeito, a obra é valor de uso e o
produto € valor de troca. (LEFEBVRE, 2001, p. 12, grifo do autor).

Nesse cenario, ha o desenvolvimento de contradi¢fes entre aqueles que buscam o uso
da cidade e outros que privilegiam os valores de troca: 0s que querem gozar de seus direitos no
viver urbano e os que buscam extrair lucros da prépria cidade. Conforme apontam Carvalho e
Rodrigues (2016, p. 36), “sdo duas forcas concorrentes que tentam moldar a cidade conforme
seus interesses, principalmente no que se refere a ocupagéo do espaco.”.

Nessas contradi¢fes da cidade se produzem as desigualdades sociais e a segregacao
socioespacial. Conforme indica Ana Fani Alessandri Carlos, gedgrafa brasileira pesquisadora

da geografia urbana e estudiosa da obra de Lefebvre:

[...] no capitalismo a cidade como seu produto torna-se mercadoria e 0 espago se usa
e vive em fragmentos. O espaco-mercadoria como desdobramento necessario da
producdo, sob a égide do capitalismo, aponta a fragmentacdo do espaco pelo mercado
imobiliario. (CARLOS, 2020, p. 355).
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Ha, portanto, uma fragmentacdo de lugares na cidade, que vai gerar segregacdes e
ampliar as contradigdes urbanas. Nesse sentido, a cidade vai se afastando de sua existéncia
enquanto obra e o0 uso é suprimido pelos valores de troca. Assim, “a segregacdo é a negacao do
urbano e da vida urbana.” (CARLOS, 2020, p. 364).

Diante disso, a propria cidade cria desigualdades. Segundo o geografo brasileiro Milton
Santos, outra referéncia importante que estuda a Geografia e 0 espaco sob uma perspectiva da

dialética marxiana:

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se criadora de
pobreza, tanto pelo modelo socioecondémico do que é o suporte como por sua estrutura
fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres.
(SANTOS, 1993, p. 10).

A forma de producdo da cidade pode, portanto, aprofundar desigualdades sociais ou
combaté-las. Destaca-se que a forma com a qual se lida com a problematica da cidade indica
diretamente o carater de um regime, notadamente em paises nos quais a maioria da populacao
é urbana — com € caso do Brasil. Nesse sentido, “[...] o carater democratico de um regime é
discernido em relagdo a sua atitude para com a cidade, para com as ‘liberdades’ urbanas, para
com a realidade urbana, e por conseguinte para com a segregacao” (LEFEBVRE, 2001, p. 99,
grifo do autor).

Na mesma linha de raciocinio de que a cidade se torna mercadoria, a arquiteta brasileira
Raquel Rolnik (2004) aponta que o mercado domina a cidade, sendo essa uma configuracdo
prépria das cidades capitalistas. Com isso, a construcdo da cidade pautada pelo lucro, objetivo
do mercado, afeta diretamente os direitos que envolvem o viver urbano, com destaque para a
moradia.

Diante das negacOes de direito, segregacdes e contradicdes do urbano, surgem
resisténcias e lutas pelo direito a cidade. A cidade, portanto, é locus de reproducéo das relacdes
capitalistas e de exploracdo de determinados grupos, mas também €é onde podem surgir
resisténcias para a superacgdo dessas negativas de direito.

Ressalta-se que Lefebvre ndo se limita a criticar a formacdo das cidades, no cenério de
submissdo aos valores de troca. Um elemento central de sua obra é o potencial transformador
que o conceito de direito a cidade carrega. O conceito de direito a cidade, para o autor, envolve

tanto o direito a vida urbana e ao uso, quanto o direito de construir e mudar a cidade. Assim,
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referida categoria envolve o direito a vida urbana que seja transformada. Conforme elucida o

autor:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
a individualizacdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estéo
implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE, 2001, p. 134, grifo do autor).

A apropriacdo ndo se refere ao direito a propriedade liberal, porque vai além de uma
visdo de troca e de mercado. Assim, o direito a cidade engloba o direito de uso do espaco urbano
para as atividades da vida cotidiana e também o direito de fazer a cidade, com a participacéao
dos habitantes no processo de producéo e decisao sobre os rumos do local onde se desenvolve
a vida cotidiana.

No mesmo sentido, ampliando as reflexdes trazidas por Lefebvre, o gedgrafo David
Harvey, também indica como o conceito de direito a cidade vai além do acesso a cidade que
estd posta, mas se trata da possibilidade de transformacdo do ambiente em que se vive. Nos

termos do autor:

O direito a cidade, como comecei a dizer, ndo é apenas um direito condicional de
acesso aquilo que ja existe, mas sim um direito ativo de fazer a cidade diferente, de
forma-la mais de acordo com nossas necessidades coletivas (por assim dizer), definir
uma maneira alternativa de simplesmente ser humano. (HARVEY, 2013, p. 33).

Verifica-se que ha um potencial transformador no conceito adotado pelos autores, ja que
mudar a cidade é mudar o modo de se viver. Do mesmo modo, elucida Carlos (2020, p. 367)
que o direito a cidade ¢ um movimento para mudar a vida e, assim, “o projeto utopico ilumina
a escala da realizacdo dos desejos, de criacdo de uma outra sociedade a partir da producéo de
um novo espago.”.

Trata-se de uma transformacdo mutua da cidade e das pessoas. Dai o potencial
revolucionario do direito a cidade: a mudanca da cidade envolve também a mudanca das
relagdes sociais. “Portanto, ela [a cidade] muda quando muda a sociedade no seu conjunto”
(LEFEBVRE, 2001, p. 51).

Desse modo, refletir sobre as problematicas urbanas é fundamental para se pensar a
cidade e a vida que ndo se quer — e contribuir para a constru¢do do que se busca. Conforme

indica Harvey:
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A questdo do tipo de cidade que desejamos é inseparavel da questio do tipo de pessoa
que desejamos nos tornar. A liberdade de fazer e refazer a n6s mesmos e as nossas
cidades dessa maneira é, sustento, um dos mais preciosos de todos os direitos
humanos. (HARVEY, 2013, p. 28).

E preciso ressaltar, portanto, a visao da cidade enquanto um bem comum, na qual devem
prevalecer os valores de uso sobre os de troca, com o potencial para que a vida social urbana
seja desfrutada de forma igualitaria.

Como visto, a exploracdo capitalista impacta diretamente na producdo do espago
urbano, criando a cidade-mercadoria. Nesse cenario, diversos direitos que envolvem o viver
urbano sdo negados, havendo a crise urbana, devendo ser ressaltado que “[...] o problema da
cidade ultrapassa enormemente o da moradia” (LEFEBVRE, 2001, p. 86).

Em que pese as contribui¢fes essenciais das supracitadas analises sobre o direito a
cidade, que compreendem a formacdo do urbano enquanto espaco de luta de classes e de
reproducdo da relacdo de producédo, demais elementos sdo importantes para a analise, como a
perspectiva de género, bem como de demais marcadores sociais da diferenca. Nesse sentido, ha

especificidades na negacao do direito a cidade:

Se para 0s homens ndo proprietarios esse direito ndo tem sido garantido no modelo de
gestdo urbana capitalista, a situacdo para as mulheres — sobretudo as negras, de povos
origindrios e/ou imigrantes — é ainda mais grave. (FREITAS; GONCALVES, 2021,

p. 5).

H4, portanto, elementos além da classe que configuram a negac¢édo dos usos da cidade e
uma visdo homogénea dos individuos gera o ocultamento dos demais problemas que se
articulam na vida urbana dos sujeitos e sujeitas. Assim, para além do aspecto da producdo, ha
outro elemento que caminha junto a esses processos e que vai impactar diretamente as mulheres,
qual seja, a problematica do trabalho reprodutivo.

Nesse sentido, os conceitos trabalhados por feministas marxistas, como a divisdo sexual
do trabalho e o trabalho reprodutivo ajudam a compreender a relacdo desigual de vivéncia nas
cidades entre homens e mulheres — bem como entre as proprias mulheres —, 0 que sera abordado

a sequir.



44

1.2.3 A divisdo sexual do trabalho e as cidades

Como visto, a producdo do espaco pautada pela l6gica mercadoldgica vai priorizar 0s
valores de troca, vulnerabilizando aqueles que buscam viver a cidade. O que se torna prioridade
é 0 mercado imobiliario e quem tem condic¢des de acessa-lo. Assim, “O espago urbano, tornado
mercadoria, faz com que seu acesso seja determinado pelo mercado imobiliario, deste primeiro
acesso redefinem-se outros, por exemplo o acesso a bens e servigos urbanos, a centralidade.”
(CARLOS, 2020, p. 361).

Verifica-se, portanto, que a vida na cidade é pautada por uma questdo de classe. Quem
tem acesso aos bens e servigos, aos locais valorizados pelo mercado, é quem tem condicdes de
pagar o valor de troca. A partir disso, a cidade se fragmenta e ha uma divisdo dos espacos, para
garantir a extracdo de lucros. “Isto porque a cidade — sob a l6gica da acumulagdo capitalista —
se produz separando lugar de moradia aquele do trabalho e dos servicos e lazeres obrigando
grandes deslocamentos.” (CARLOS, 2020, p. 356).

Essa separacao dos espacos na cidade esta diretamente relacionada com a questdo da
divisdo sexual do trabalho no capitalismo e traz maiores impactos as mulheres. S&o essas
sujeitas que sdo forcadas a terem uma quantidade maior de deslocamentos na cidade, para a
realizacdo dos trabalhos reprodutivos e, além disso, em sua grande maioria, acumularem com
seu trabalho assalariado.

Paradoxalmente, apesar de serem vistas como responsaveis pelas esferas do cuidado e,
por isso, terem que fazer mais deslocamentos para supermercados, farmécias, hospitais, escolas
e creches (quando héa essa infraestrutura disponivel), as mulheres possuem sua mobilidade pelo
espaco restringida, diante de um elemento que as atravessa: 0 medo da rua.

Conforme aponta a pesquisa “Percep¢des sobre seguranga das mulheres nos
deslocamentos pela cidade”, realizada em 2021 pelos institutos Locomotiva e Patricia Galvao,
com apoio da ONU Mulheres e Uber, 77% das mulheres sentem mais medo de sair de casa e,
além disso, 81% das mulheres ja sofreram violéncia em seus deslocamentos pela cidade. A
pesquisa indica, ainda, que elas saem, principalmente, para realizar atividades ligadas a

manutencéo da casa e da familia.'®

3 Relatério completo da pesquisa disponivel em: https://assets-institucional-
ipg.sfo2.cdn.digitaloceanspaces.com/2021/10/LocomotivalPG_PesquisaSegurancaMulheresemDeslocamentosFi
nal-1.pdf. Divulgado em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/81-das-mulheres-ja-sofreram-violencia-
em-seus-deslocamentos/. Acesso em: 12 maio 2022.
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Destaca-se que a questdo do medo na cidade perpassa as mulheres negras de um modo
ainda mais grave. Conforme relatério divulgado pelo Atlas da Violéncia 20214, 66% das
mulheres assassinadas no Brasil eram negras, em 2019. No Estado de Goias, o percentual de
homicidio de mulheres negras chega a 73%.

Ainda segundo o relatorio, nesse mesmo ano, 0s negros (soma dos pretos e pardos da
classificacdo do IBGE) representaram 77% das vitimas de homicidios no Brasil e,
comparativamente, a taxa de violéncia letal contra pessoas negras foi 162% maior que entre
ndo negras. Ademais, ha um destaque da violéncia contra a juventude negra.

E importante ter esse cenario em questdo, posto que a violéncia urbana e o assassinato
da juventude negra geram violéncias diversas para as mulheres negras, as quais sofrem
profundamente pela morte de seus filhos, ja que normalmente sdo as principais responsaveis
pelo cuidado da familia. Sdo elas que passam grande parte de suas vidas se dedicando para o
crescimento e desenvolvimento dos filhos, de modo que também sdo elas que ficam abaladas
com as mortes precoces.

Tal realidade de medo que permeia a vida das mulheres faz com que elas vivenciem a
cidade de um modo diferente, com maior restricdo ao seu uso. Nesse sentido, “Quando as
mulheres tém sua mobilidade restringida pelo medo da violéncia de género, estdo limitadas as
suas possibilidades de sociabilidade na cidade” (FREITAS; GONCALVES, 2021, p. 11).

Ademais, a relacdo das mulheres com a cidade se mostra diferente ndo apenas quanto
ao uso, mas também quanto as lutas de reivindicacdo do espaco urbano. Verifica-se que a
literatura indica que ha uma maior participacdo de mulheres em movimentos de luta por
moradia, considerando sua presenca em ocupacdes e, ainda, o protagonismo feminino em
representar a comunidade na luta em defesa do territério, conforme apontam os estudos de
Freitas e Gongalves (2021), Lacerda et al. (2020), Helene (2019) e Monteiro et al. (2017).

Esse cenario possui diversas causas, dentre elas a feminizacdo da pobreza, posto que
mulheres sdo normalmente sobrecarregadas de trabalho nédo pago e situadas marginalmente no
mundo do trabalho, segundo indica Helene (2019). Sobre o tema, Saffioti (1987, p. 66) aponta
que “Como as mulheres ganham, em média, salarios mais baixos que a média dos salarios
masculinos, e muitas vezes, os pais ndo pagam penséo aos filhos, a incidéncia da pobreza dentre

as familias chefiadas por mulheres ¢ muito alta.”.

140 Atlas da Violéncia 2021, foi elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), com a parceria do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Relatério
completo da pesquisa disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes. Acesso em: 20 maio
2022.
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Ressalta-se, assim, que essa desvalorizagdo das mulheres no ambito do trabalho
produtivo esta atrelada ao trabalho reprodutivo. Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019) indicam
que, como o capitalismo atribui as mulheres a responsabilidade pelas atividades reprodutivas,
1SS0 as restringe na capacidade de atuar de forma plena no mercado de trabalho, de modo que a
maioria fica limitada em empregos que ndo pagam o suficiente para o sustento da familia.

A atribuicdo de responsabilidade pelo trabalho reprodutivo afeta tanto o acesso ao
mercado de trabalho quanto a possibilidade de permanéncia nos estudos. Conforme aponta a
Sintese de Indicadores Sociais, elaborada em 2019 pelo IBGE, mulheres interromperam os
estudos para afazeres domésticos e cuidado de pessoas 13 vezes mais do que homens. Além
disso, 0 cenario é mais grave entre as mulheres pretas ou pardas de 15 a 29 anos de idade, ja
gue 32% ndo estudavam e ndo tinham ocupacao em 2019, proporc¢éo 2,4 vezes maior que a dos
jovens brancos nessa situacéo (13,2%).%°

Ademais, conforme indicam Lacerda et al. (2020), em pesquisa contida no relatério
bianual 2019-2020 do Projeto Observatério de Remogdes®®, realizada com mulheres que
sofreram ou foram ameacadas por processos de remog¢do, bem como aquelas que encontraram
nas ocupacOes de moradia uma forma de se restabelecer, uma justificativa aparece com
frequéncia para a resisténcia nestes processos: o cuidado com os filhos.

Assim, a partir dos relatos das mulheres, verifica-se que a esfera do cuidado é elemento
que incide para a permanéncia, mesmo que sejam areas precarias, mas que sejam proximas as
escolas e creches, por exemplo. Ha, portanto, uma articulacdo das mulheres em defesa da
comunidade e de luta pela cidade.

Com isso, as mulheres se organizam para o cuidado em diversos aspectos: na esfera do
cuidado em casa com filhos, maridos e idosos; e na defesa da comunidade e da cidade, com
articulacdo em movimentos sociais. Tudo isso, muitas vezes, atrelado ao acimulo com o
trabalho produtivo (COTA, 2019).

15 Dados da pesquisa divulgados em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/29431-sintese-de-indicadores-sociais-em-2019-proporcao-de-pobres-cai-para-24-7-

e-extrema-pobreza-se-mantem-em-6-5-da-populacao. Acesso em: 20 maio 2022.

6 O Observatorio de Remogdes (OR) surgiu em 2012 e, atualmente, é composto por uma rede nacional de
parceiros de universidades publicas, sob a coordenacdo do Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade
(LabCidade) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAUUSP). “O observatdrio
tem como objetivo monitorar, analisar, compreender e incidir sobre os processos coletivos de remogGes em curso,
em diferentes regifes metropolitanas, de forma a identificar ndo apenas quem sdo os atingidos e quais sdo 0s
impactos sobre suas vidas, mas também compreender, no quadro das atuais conformacdes sociais, econémicas e
politicas, globais e do pais, a natureza dos processos, politicas e programas urbanos que levam a remogio.”
(MOREIRA et al., 2020, p. 7).
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Assim, a cidade também é marcada por questdes de género, as quais se relacionam
diretamente com as questdes de classe e raca. O direito a cidade, concebido enquanto direito ao
viver urbano, bem como de construir e mudar a cidade, na concepcdo Lefebvriana, ganha
contornos especificos com as mulheres, sujeitas que vivem a cidade e a reivindicam de modos
diferentes.

Portanto, a reflexdo sobre o0 acesso ao direito a cidade a partir do elemento da divisao
sexual do trabalho se mostra como um caminho importante para compreender o sistema de
desigualdades que perpassa a cidade. Isso implica na necessidade de se repensar o debate que
tem sido feito sobre o direito a cidade.

Nesse contexto, autoras apontam que as teorizagdes feitas sobre o urbano tém ocultado
as questdes de género, bem como a luta das mulheres pela cidade (FREITAS; GONCALVES,
2021; GALETTI; DRUMOND, 2020; SILVA, J., 2007). Conforme indicam Freitas e
Goncalves (2021, p. 3), ha:

[...] uma longa tradi¢do dos estudos da cidade, da sociologia urbana e das Ciéncias
Sociais em geral, que desconsidera o carater generificado das relagdes sociais urbanas
e invisibiliza manifestacGes urbanas conduzidas por mulheres e por pautas feministas.

A preocupacdo com a questdo de género nas cidades tem se expandido em demais areas,
havendo a necessidade de sua ampliagdo e desenvolvimento. A gedgrafa brasileira Joseli Maria
Silva (2007) aponta a urgéncia em se analisar a relagédo de género com a producao do espaco
urbano, perspectiva que, segundo a autora, tem sido desafiadora para ser desenvolvida no
campo da geografia — o que também se verifica no campo do Direito.

Diante disso, destaca-se a importancia de se repensar os estudos sobre o direito a cidade,
ganhando destaque a contribuicdo que as teorias do feminismo marxista podem trazer ao debate.
Com esse cendrio, ha uma ampliacdo da analise da cidade, com a compreensdo do espaco
urbano nédo apenas sob a perspectiva da producdo, mas também da reproducao social.

Conforme aponta Federici (2021), o método materialista histérico de Marx ajudou a
desconstruir as hierarquias e identidades de género, ante a demonstracdo de que a “natureza
humana” é produto da agdo social. Conquanto a obra marxista traga grandes contribuigdes, ha

limitacOes, sobretudo quanto ao conceito de trabalho e os pressupostos que constituem quem
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seria 0 sujeito revolucionario. A autora indica, ainda, que Marx ndo estava imune a concepgao
patriarcal de que o trabalho reprodutivo das mulheres é algo natural e instintivo®’.

Com isso, houve um siléncio de Marx na andlise sobre a configuracdo do trabalho
doméstico no sistema capitalista, a partir de quando ha a separacdo de atividades produtivas e
reprodutivas — e estas ultimas sdo vistas como sem valor (FEDERICI, 2021).

Ha de se ressaltar que a presente pesquisa reconhece a importancia de se considerar as
grandes contribuicOes tedricas acerca dos valores de troca e do carater de mercantilizacdo da
cidade, sendo inclusive esse um elemento que, conforme ser4 abordado no decorrer da
dissertacdo, foi central no processo de desocupacdo do Parque Oeste Industrial na cidade de
Goiania, Goiés.

Pretende-se aqui indicar a necessidade de se considerar também a problematica do
trabalho reprodutivo e sua relacdo com as cidades, ja que é elemento que gera negacgdes de
direitos a grupos especificos — as mulheres, com seus atravessamentos — e ndo se pode
permanecer em ocultamento nas analises.

Esse viver urbano desigual entre homens e mulheres possui uma relacéo direta com a
divisdo sexual do trabalho capitalista, a qual gera a sobrecarga de mulheres com as atividades
reprodutivas desvalorizadas e, ainda, cria dicotomias de espagos que sdo associados a

determinados géneros. Conforme indica Helene (2019, p. 957):

[...] na formacéo das cidades capitalistas, espacializou-se a nova divisdo sexual do
trabalho. Isto é, que uma organizacdo urbana generificada também nasceu durante a
transicdo entre feudalismo e capitalismo. O éxodo rural e a separacao entre trabalho e
moradia trazidos pela industrializacdo sdo indissocidveis das dicotomias de género,
pelas quais foram estruturadas as hierarquias entre trabalho doméstico e trabalho
produtivo.

Ocorre, entdo, a criacdo e separacdo de espacos especificos, pautados pela dicotomia

publico-produtivo como pertencente ao masculino e o privado-doméstico como feminino.

17 Nesse sentido, Aladro (2021) também aponta criticas a obra de Lefebvre quanto a esse aspecto. Referido filésofo
e sociélogo que inaugura o debate do direito a cidade ¢ fortemente influenciado pela teoria de Marx e, embora
aquele seja contemporaneo ao movimento feminista materialista francés, ha limitagdes em sua obra referente as
mulheres e ao trabalho reprodutivo. Apesar de Lefebvre reconhecer a importancia do trabalho doméstico, o autor
mantém a concepc¢do de carater bioldgico/natural que associa o trabalho reprodutivo as mulheres. E possivel
verificar esse aspecto em trecho de sua obra “O Direito a Cidade™: “A separagdo entre a cidade e o campo toma
lugar entre as primeiras e fundamentais divisdes do trabalho, com a diviséo dos trabalhos conforme os sexos e as
idades (divisdo biol6gica do trabalho), com a organizacdo do trabalho segundo os instrumentos e as habilidades
(diviséo técnica)” (LEFEBVRE, 2001, p. 36). Assim, sendo o0 precursor dos estudos sobre direito a cidade, os
estudos sobre o tema permaneceram fortemente influenciados pelos aspectos da producdo, com continuidades
tedricas sobre a cidade-mercadoria e, consequentemente, poucas pesquisas produzidas sobre as infraestruturas
urbanas para a reproducdo da forca de trabalho (ALADRO, 2021).
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Nesse cenario, mulheres passam a ser vistas como ndo pertencentes ao espaco publico e
excluidas da vivéncia do urbano. Conforme elucidam Freitas e Gongalves (2021, p. 9), “O
confinamento das mulheres em certos espacos, certos horarios e dentro de certas possibilidades
limitadas de cidadania, nos mostra, portanto, como as cidades sdo generificadas/genderizadas.”.

Ha uma (re)producdo de uma urbe generificada, que limita o direito de ir e vir das
mulheres na cidade. Seguindo a linha de raciocinio de Lefebvre (2001), ao criar a cidade, a
sociedade se cria — e vice-versa. Nesse cenario, uma cidade que limita os direitos das mulheres
vai gerar a potencializacdo das desigualdades de género, de modo que h& uma retroalimentagédo
das hierarquias.

Nesse sentido, a geografa Joseli Maria Silva argumenta sobre a criacdo de barreiras

fisicas e invisiveis para as mulheres nas cidades:

Enfim, os espacos de constrangimento, como a rua em determinados locais e horarios,
ou espacos de confinamento, como as residéncias em periferias distantes, séo
claramente elementos que tanto se referem as diferencas de acesso fisico entre
mulheres e homens a determinados espagos, como a construcdo de barreiras invisiveis
criadas pelo olhar e for¢a daqueles que imp&em sua ordem e alcancam legitimidade.
(SILVA, J., 2007, p. 120).

E preciso destacar que o par “mulher-casa-trabalho reprodutivo” e “homem-rua-trabalho
produtivo” permanece mesmo com a ida da mulher ao mercado de trabalho formal, resultando
em acumulos de jornadas e permanéncia do espago publico como pertencente ao homem
(FREITAS; GONCALVES, 2021).

Essa sobrecarga € ainda maior para as mulheres negras, que ocupam majoritariamente
o trabalho doméstico remunerado, cujo reconhecimento legal de direitos ainda é muito recente
e permanecem diversas formas de precarizacdo. Nesse cenario, sdo vistas como responsaveis
pelo cuidado em todas as esferas de atuacao.

H&, portanto, uma maior transicdo das mulheres pelos espacos de producgdo e
reproducdo, todavia, a l6gica patriarcal ainda associa o trabalho doméstico ao género feminino
(ALADRO, 2019). Assim, a concepgdo de que h& papéis de género “naturais” permanece, sendo
0 espago publico associado ao homem e o privado a mulher. Diante disso, as mulheres

desenvolvem préticas urbanas préprias, conforme apontado por Aladro:

Ao compreender dialeticamente as articulacdes entre capitalismo e patriarcado,
entende-se que as cidades como dimensdo das relagdes sociais ndo estéo isentas de
contradicBes, sendo uma delas o fato de que, por meio da incorporagdo das mulheres
ao mercado de trabalho, elas devem transitar entre atividade produtiva/espaco publico
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e atividade reprodutiva/espaco privado, o que exige, a0 mesmo tempo, préaticas
urbanas proprias para cumprir essa "demanda” (ALADRO, 2019, p. 34, traducdo
nossa)*é.

Essas praticas urbanas préprias envolvem o acimulo de atuacdo em esferas de cuidado,
como levar criangas as escolas ou creches, fazer as compras, acompanhar familiares em
hospitais e postos de saude, dentre outros. Ademais, mulheres passam a desenvolver estratégias
préprias para enfrentar o espaco da rua que lhes é negado e reiterado pelo medo.

Verifica-se, pelo exposto, que a presenca das mulheres em espacos publicos desafia a
dicotomia puablico/privado criada. O medo de transitar pelas ruas, conforme indicam as
pesquisas, € uma constante na vida urbana das mulheres. Ha uma limitacdo da liberdade das
mulheres, sendo o espago publico visto com frequéncia como ameagador. Diante disso, “[...] o
'direito a cidade' a que Lefebvre se refere, direito ao uso de espagos publicos, acaba por ndo
encontrar uma concretizagdao.” (MIRANDA, 2014, p. 166).

Nesse sentido, conforme apontam Galetti e Drumond (2020, p. 112), a formacéo
capitalista das cidades atinge mais as mulheres, de modo que “na cidade-mercadoria, a presenca
das mulheres no espago publico ¢ uma contingéncia, ndo uma possibilidade.”. Trata-se, assim,
de uma negacdo do uso da cidade.

Diante disso, mulheres que estdo em espacos publicos, ocupando a arena publica com
seus corpos e reivindicando o viver urbano realizam praticas sociais de resisténcia. Ha, portanto,
a procura de brechas para existir nas cidades (TAVARES, 2015).

Além disso, a segregacdo socioespacial e a falta de servigcos publicos trazem mais
impactos as mulheres, que sdo vistas como as responsaveis pelo papel do cuidado. Para 0 género
feminino, “[...] mesmo quando se tem onde morar, a importancia da localizagdo se destaca.”
(HELENE, 2019, p. 957).

Ressalta-se, assim, que a légica de hierarquizacdo entre as atividades produtivas e
reprodutivas se reproduz na producdo das cidades, o que incide no proprio planejamento

urbano. Conforme indicado por Cota (2019, p. 25):

[...] na sociedade capitalista e patriarcal em que vivemos se prioriza a esfera produtiva
e uma visao androcéntrica de cidade, adaptando os horérios e os servigos em funcéo
do capital — resultando em espacos monofuncionais, ndo conectados e que néo levam

18 No original: “Al entender dialécticamente las articulaciones entre capitalismo y patriarcado, se entiende que las
ciudades como dimensién espacial de las relaciones sociales no quedan exentas de contradicciones, siendo una de
ellas el hecho de que, a través de la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo, las mismas deban transitar
entre actividad productiva/espacio publico y actividad reproductiva/espacio privado, lo cual les exige, al mismo
tiempo, préacticas urbanas propias para cumplir esta ‘demanda’” (ALADRO, 2019, p. 34).
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em conta os vinculos entre as diferentes esferas — e, sobretudo, a partir do ponto de
vista masculino.

Desse modo, as cidades sdo planejadas por homens e para homens, sem se considerar as
tarefas reprodutivas que historicamente séo atribuidas as mulheres e sem observar a experiéncia
concreta e material dessas sujeitas. Pensar a cidade deveria perpassar também pela questdo da
reproducédo social que, longe de ser responsabilidade natural das mulheres, deveria ser uma
preocupacao coletiva — ja que sdo atividades fundamentais para a manutenc¢éo da vida.

Com isso, mesmo quando se criam politicas publicas para garantir a residéncia a grupos
vulnerabilizados, se pode negar o direito a cidade, a depender da localizacéo e infraestrutura do
residencial criado — 0 que gera violagfes mais graves as mulheres. Conforme aponta Helene
(2019, p. 961), “[...] no caso do Brasil, a separacdo de fungdes entre casa e trabalho nas cidades
vai ser somada ao espraiamento, a dispersdo e a extrema precariedade urbana dos espacos
residenciais das classes mais pobres.”.

Assim, a construcdo de residenciais populares distantes do centro urbano e dos locais
com infraestrutura pode representar, na verdade, uma negacéo do direito a cidade. Essa falta de
bens e servicos urbanos em determinados bairros gera impactos especificos as mulheres, ja que
sdo elas que normalmente levam os filhos a escola e familiares em hospitais, por exemplo, tendo
que realizar mais deslocamentos. H4, com isso, uma hierarquizacdo do espaco urbano e

restricdo de acesso ao uso da cidade. Conforme aponta Aladro (2021, p. 60):

O acesso, disponibilidade e usufruto efetivo dos pontos de reproducéo sociais fazem
parte das politicas de hierarquizacdo do espa¢o. O capitalismo molda o tipo de
trabalho disponivel também através da inacessibilidade de bens e servigos urbanos
ligados a reproducdo social — escolas, espacos entretenimento, centros de salde, entre
outros — o que gera marginalizacdo de bairros populares, especialmente em uma regido
tdo desigual quanto a América Latina. (ALADRO, 2021, p. 60, traduc&o nossa).°

Desse modo, falar sobre direito a cidade sob uma 6tica universal — que sob o discurso
hegeménico é destinado ao homem, branco, cis e heterossexual — invisibiliza as praticas sociais
das mulheres que precisam viver a cidade de um modo diferente, diante das limitagcdes impostas

pelas estruturas de poder.

19 No original: “El acceso, la disponibilidad y el goce efectivo de los puntos de reproduccién social son partes de
las politicas de jerarquizacidn del espacio. El capitalismo moldea el tipo de mano de obra a disposicion también a
través de la inaccesibilidad de bienes y servicios urbanos vinculados a la reproduccion social — escuelas, espacios
de ocio, centros de atencion de la salud, entre otros — que genera la marginacion de los barrios populares, sobre
todo en una region tan desigual como América Latina.” (ALADRO, 2021, p. 60)
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A analise do cotidiano, das praticas das mulheres, permite compreender melhor a
realidade urbana e as contradicbes da cidade que perpassam essas sujeitas de maneira
especifica. Conforme indica Lefebvre (2001, p. 61), para conhecer a cidade, € necessario

compreender o contexto e ir além de questdes técnicas:

O contexto, aquilo que esta sob o texto a ser decifrado (a vida cotidiana, as relagdes
imediatas, 0 inconsciente do “urbano”, aquilo que ndo se diz mais e que se escreve
menos ainda, aquilo que se esconde nos espacos habitados — a vida sexual e familiar
— e que ndo se manifesta mais no téte-a-téte), aquilo que esta acima desse texto urbano
(as instituicdes, as ideologias), isso ndo pode ser esquecido na decifracéo.

Assim, mostra-se importante focalizar o cotidiano das mulheres na vivéncia do espaco
urbano, os desafios e contradi¢Bes enfrentados, bem como seus interesses, para se refletir sobre
0 desenvolvimento de politicas publicas que combatam as desigualdades de género e
possibilitem a construgédo de cidades mais justas.

Ainda, para além da generificacdo do espaco urbano, é preciso considerar o racismo e
a classe enquanto elementos estruturais para compreender a cidade. Como visto, Saffioti (1987)
aponta que ha uma relacdo intrinseca entre Patriarcado-Racismo-Capitalismo no Brasil. H& de
se considerar, portanto, que em um pais marcado por processos de colonizagdo e escravizagao,
as cidades também sdo racializadas e divididas em classes sociais. Nesse cenério, a
interseccionalidade, ferramenta tedrico-metodoldgica apresentada, ganha relevancia para o
presente estudo.

Verifica-se, assim, que 0s usos da cidade sdo desiguais a partir dos marcadores sociais
da diferenca, que se entrelacam e fazem ndés. Por isso, € preciso que a plataforma de construgédo
do direito a cidade enquanto uso e possibilidade de mudar a cidade considere tais elementos
estruturantes e possibilite a efetiva participacdo das sujeitas, de modo a refletir sobre suas

demandas e buscar a concretizacao de cidades mais justas e democraticas.
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2. CAPITULO 2 - MULHERES EM MOVIMENTO E O DIREITO A CIDADE

Inaugurado o caminho interdisciplinar a ser percorrido na presente pesquisa, neste
capitulo pretende-se trazer enfoques sobre a teoria do Direito que € adotada. Mas, para se chegar
nesse ponto, sdo feitos percursos acerca da formacdo juridica do direito a cidade; o que se
entende por direito a moradia adequada; e, notadamente, quem esta em movimento e atua na

luta pelos direitos supracitados.

2.1 Percursos do direito a cidade: construgdes a partir de lutas

O direito a cidade tem sido objeto de estudo de diversos campos disciplinares, conforme
foi abordado no capitulo anterior. O atravessamento de demais portas dos ramos conhecimentos
é importante para compreender a realidade urbana, de modo que a interdisciplinaridade se
apresenta ndo apenas como uma forma de efetivacdo metodoldgica, mas também como maneira
de captar as particularidades do objeto analisado (CARVALHO; RODRIGUES, 2016).

Ap0s as analises feitas no capitulo anterior, pretende-se realizar neste topico inicial uma
breve contextualizacdo histérico-social da inser¢do do direito a cidade no &mbito normativo —
a qual é relativamente recente — com enfoque em aspectos sociais que foram importantes para
tanto. Seu reconhecimento no ordenamento juridico brasileiro passa a se constituir a partir da
previsdo da Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988, que dispde, em seu artigo 182,
sobre as funcdes sociais da cidade e no artigo 183 sobre o direito a usucapido especial urbana.?

O legislador constitucional originario ndo trouxe a previsao do direito a moradia —
essencial para a garantia do direito a cidade — no texto promulgado em 1988. Somente com a
edicdo da Emenda Constitucional n° 26, de 2000 é gque se reconheceu institucionalmente o
carater de direito fundamental social do direito a moradia, com sua inclusdo no artigo 6° do

texto constitucional. Posteriormente, houve nova alteragdo do referido artigo, com a Emenda

20 Conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988: “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua &rea urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde
gue ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.”
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Constitucional n° 90, de 2015, diante da inclusdo de outro direito que integra o viver urbano: o
transporte.?!

Em continuidade, grande avanco legislativo foi o Estatuto da Cidade (Lei no
10.257/2001), que regula as competéncias e instrumentos previstos na Constituicao e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana. Com esse instrumento normativo, houve uma evolucéo

protetiva no ordenamento juridico brasileiro, conforme indica Cafrune (2016, p. 33):

A Lei Federal n. 10.257/2001 complementou o ambito de incidéncia das normas
constitucionais e internacionais sobre o espaco urbano, ampliando o seu escopo, de
forma a incluir o direito a cidade e a gestdo democratica das cidades como novos
pilares da politica urbana que reforcaram as bases protetivas do direito a moradia na
ordem juridica brasileira.

A construcdo dessas legislagdes indicou um caminhar rumo ao encontro das teorias
acerca do direito a cidade enquanto direito ndo apenas ao uso, mas também a acdo em sua
construcdo — conforme preceituado por Lefebvre (2001): direito a obra/atividade participante e
a apropriacdo/ao uso. Notadamente, as previsbes de gestdo democratica e criacdo de
instrumentos para tanto sdo frutos da atuacdo de movimentos sociais ao longo da histéria
brasileira.

Trata-se de diversas articulacdes e lutas que ocorreram em torno do direito a cidade, um
ideario que unifica varias pautas que sdo necessarias para a vida urbana, como direito a moradia,
aos servicos publicos e também aos processos de decisdo sobre os rumos da cidade. Carvalho
e Rodrigues (2016, p. 3) apontam que o direito a cidade “é um direito continente, que carrega
dentro de si conteidos dos principais direitos sociais, como moradia, educacao, trabalho, salde,
dentre outros.”. Os autores, aliados a concepc¢édo de Lefebvre, apontam, ainda, que o direito a
cidade envolve 0 acesso a infraestrutura urbana (direito de apreensao) e também a possibilidade
de cada individuo ser um idealizador de sua propria urbe (direito de obra). Nesse sentido,
apontam trés dimens@es que integram o direito a cidade:

[...] a primeira se refere ao direito de permanecer na cidade; a segunda, por sua vez,
aponta para o direito de usufruir plenamente da vida urbana, tendo acesso aos
beneficios do desenvolvimento que se distribuem pela cidade; a Gltima, por fim, reza
que subsiste o direito de participar politicamente dos projetos que desenham o futuro
da cidade. (CARVALHO; RODRIGUES, 2016, p. 47).

21 Conforme consta na Constituicdo Federal de 1988: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.”
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Tais dimensdes foram foco de reivindicagdes para a inclusdo no ambito normativo, bem
como na constante busca por sua efetivacdo. Cafrune (2016) aponta que o reconhecimento
institucional do direito a cidade no pais é fruto principalmente da organizacdo de movimentos
sociais que buscaram inseri-lo como direito que deve ser garantido, assim como os direitos
coletivos e difusos.

Houve uma disputa politica travada na Assembleia Constituinte por diversos sujeitos,
com destaque para 0s movimentos sociais urbanos, que lutaram intensamente na defesa da
inclusdo da reforma urbana no texto constitucional. Essas lutas se desdobraram ao longo dos
anos 90 e levaram a ampliacdo conceitual e politica do direito a cidade (CAFRUNE, 2016). Na

analise do periodo de elaboracdo da Constituicdo Cidada o autor assinala:

Exemplar desse momento histérico de confluéncia entre 0s novos movimentos sociais
e a linguagem do direito, no &mbito das lutas urbanas, foi a negocia¢do da emenda
popular da reforma urbana, gestada por um movimento nacional com grande
capilaridade social e diversidade interna. (CAFRUNE, 2016, p. 26).

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), constituido na década de 1980,
protagonizou essa luta e foi ator importante para ocorrer a incluséo do capitulo sobre a Politica
Urbana na Constituicdo de 1988, a partir de quando sdo criados instrumentos iniciais em busca
da garantia das fun¢es sociais da cidade (CAFRUNE, 2016).

Conforme apontam Saule Junior e Uzzo (2010, p. 260), referido movimento reuniu,
nesse contexto histérico da Constituinte de 1988, diversas organizacfes da sociedade civil,
movimentos, entidades de profissionais, organizacfes ndo-governamentais, sindicatos, dentre

eles:

[...] a Federagdo Nacional dos Arquitetos, Federagdo Nacional dos Engenheiros,
Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Articulagio
Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Movimento dos Favelados, Associacdo dos
Mutudrios, Instituto dos Arquitetos, Federacdo das Associagdes dos Moradores do Rio
de Janeiro (FAMERJ), Pastorais, movimentos sociais de luta pela moradia, entre
outros.

Trata-se do surgimento de um movimento articulado pela reforma urbana, no contexto
do processo de democratizagédo, que coloca a questdo urbana como pauta da agenda publicae a
luta pelo direito a cidade como alternativa para alterar a realidade desigual do Brasil (BELLO;
RIBEIRO, 2018).
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Referido movimento social nacional protagonizou a elaboracéo e negociacao da emenda
popular da reforma urbana, recolhendo aproximadamente 130 mil assinaturas em apoio a
proposta de emenda popular (CAFRUNE, 2016). Trata-se de um nimero consideravel — e que
demonstra a capacidade de articulagdo do movimento — ja que a época a exigéncia era de 30
mil assinaturas.

Destaca-se que houve a construcdo de uma agenda politica que buscava a concretizacdo
ndo apenas do direito & moradia, mas reivindicava diversos direitos relacionados a cidade. Sobre
0 tema, aponta Cafrune (2016, p. 26-27):

Mesmo tendo como centralidade o direito & moradia, a pauta do MNRU passou a
significar um conjunto de novas questdes e perspectivas, que se relacionava com
outros temas, tais como servicos e transporte pablicos. Assim, a reforma urbana passa
a significar uma ampla agenda de efetivacdo dos direitos das pessoas nas cidades,
centralizada na ideia de promocéo de cidades justas e sustentaveis.

Além de conter propostas com o objetivo de concretizar diversos direitos urbanos, a
emenda popular também indicava a importancia da participacdo popular na gestdo urbana.
Verifica-se, portanto, uma convergéncia das lutas e reivindicacdes dos movimentos sociais com
a concepcao lefebvriana de direito a cidade apresentada no primeiro capitulo da presente
pesquisa. Ha uma busca ndo apenas de usufruir dos direitos que compdem o viver urbano, mas
também se reivindica a possibilidade de construir a cidade, de participar da sua gestdo e de
direito a obra.

Apesar do grande potencial de transformacdo social a partir da proposta da emenda,
houve um enxugamento das propostas ao longo da tramitacédo, principalmente quanto aos temas
de transporte e servicos publicos. Todavia, ainda assim resultou em importante conquista, ja
gue ndo havia normas constitucionais sobre politica urbana, com destaque comparativo ao
ordenamento de outros paises no tocante a questdo urbana. (CAFRUNE, 2016).

Ressalta-se, nesse sentido, conforme indica Alfonsin (2018, p. 121), que “[...] o Brasil
foi o primeiro pais do mundo a positivar o direito a cidade e o fez na esteira da efervescéncia
do movimento constituinte ocorrido entre 1986 e 1988”. Assim, a atuagdo desses sujeitos
coletivos foi fundamental para o avanco e pioneirismo da legislacéo brasileira.

Ha de se destacar que a atuacdo dos movimentos sociais ndo ocorreu de forma pontual
nesse momento institucional de processo da constituinte, quando houve a guinada a
democratizagdo do pais com a Constituicdo Cidada. Conforme aponta Cafrune (2016), os

movimentos sociais também foram protagonistas na prévia reivindicacdo para o
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reestabelecimento da ordem democrética e, apds a promulgacdo, seguiram organizados em
busca da concretizacao dos direitos reconhecidos.

No mesmo sentido, Bello e Ribeiro (2018) indicam a importancia da mobilizacdo
realizada pelo Forum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU)?? para a aprovagdo da Emenda
Constitucional n° 26/2000, que incluiu a moradia como direito fundamental social no art. 6° da
Constituicdo Federal, bem como para a promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001).

Para a edicdo e aprovacdo dessa Ultima norma supracitada houve, portanto, uma nova
etapa de mobilizacdo, ganhando destaque para as propostas relativas a gestdo democrética das
cidades, que foram incorporadas ao projeto principal de lei e se tornou diretriz da Politica

Urbana no instrumento normativo:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

[...] Il — gestdo democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associacfes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; [...].

O Estatuto da Cidade trouxe, ainda, uma série de instrumentos juridicos que buscam
viabilizar o reconhecimento da posse e a regularizacdo fundidria das é&reas urbanas
tradicionalmente ocupadas, notadamente pela populacdo de baixa renda, como usucapiao,
concessdo de direito real de uso, concessdo de uso especial para fins de moradia, direito de
superficie e zonas especiais de interesse social. (CAFRUNE, 2016).

Hé de se destacar que a mobilizacdo pela regulamentacdo da Politica Urbana, através da
supracitada lei, durou 11 anos — o projeto de lei foi apresentado em 1990 e s6 houve a
promulgacdo em 2001. Ademais, sua tramitacdo ocorreu em um contexto de intensas reformas
liberais no pais, ideias que ndo harmonizavam com 0s principios trazidos pela lei. Assim, a
mobilizacdo social foi fundamental tanto para a aprovacdo quanto para seu conteldo
(ALFONSIN, 2018).

Nota-se que houve um caminhar do ordenamento juridico em reconhecer a cidade

“ilegal”, povoada por sujeitos e sujeitas que ndo possuem condicdes de acesso aos valores de

22 Conforme apontam Saule Janior e Uzzo (2010), o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) formou-se ap6s
a constituinte com o objetivo imediato de pressionar o Congresso Nacional para regulamentar o Capitulo da
Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, Cafrune (2016) indica que as entidades que se
organizavam no MNRU constituiram o supracitado férum.
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uso da cidade, diante do predominio da I6gica mercadoldgica. Assim, criaram-se instrumentos
que visam garantir que essa cidade entre para o campo do “legal”.

Nesse cendrio, conforme indica Maricato (2013), a cidade ilegal, até entdo invisivel para
0 urbanismo e as administragdes publicas, passa a ser prioridade de urbanizagdo. Com isso,
cria-se um novo quadro juridico e institucional ligado as cidades, além de novas instituicbes
como o Ministério das Cidades (2003), o Conselho das Cidades (2004) e as Conferéncias
Nacionais das Cidades desde 2003.

E importante reconhecer também os avangos no plano internacional acerca do direito a
cidade. Além da atuacdo nacional, 0 movimento também realizou articula¢@es internacionais,
como no caso da participacdo de eventos organizados pelas Nacdes Unidas e na prépria
organizacdo da Conferéncia da Sociedade Civil pelo Direito a Moradia e a Cidade, na qual
aprovou uma proposta de Plano de Acdo (CAFRUNE, 2016).

Um documento no cenério internacional importante é a Carta Mundial pelo Direito a
Cidade?®, elaborada em 2005 no Forum Social Mundial Policéntrico (Férum Social das
Américas, Quito, julho de 2004; Forum Mundial Urbano, Barcelona, setembro de 2004; V
Foérum Social Mundial, Porto Alegre, janeiro 2005). O evento é realizado regularmente a partir
da articulacdo de movimentos sociais e Organizacbes Nao Governamentais de muitos
continentes. Referido documento traz uma ampla compreensdo do direito a cidade e traz sua

definicéo:

O Direito a Cidade ¢é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que Ihes confere legitimidade de acéo e organizacéo, baseado em
Seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminacdo e a um padrdo de vida adequado. O Direito & Cidade é
interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
concebidos integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ja estdo regulamentados nos
tratados internacionais de direitos humanos. Este supde a inclusdo do direito ao
trabalho em condicdes equitativas e satisfatorias; de fundar e afiliar-se a sindicatos;
de acesso a seguridade social e a satde publica; de alimentacéo, vestuario e moradia
adequados; de acesso a agua potavel, a energia elétrica, o transporte e outros servigos
sociais; a uma educacdo publica de qualidade; o direito a cultura e a informacdo; a
participacdo politica e ao acesso a justica; o reconhecimento do direito de organizacao,
reunido e manifestacéo; a seguranca publica e a convivéncia pacifica. Inclui também
o0 respeito as minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o respeito
aos migrantes.

O territério das cidades e seu entorno rural também é espaco e lugar de exercicio e
cumprimento de direitos coletivos como forma de assegurar a distribuicao e o desfrute

23 Carta completa disponivel em: https://www.suelourbano.org/wp-content/uploads/2017/08/Carta-Mundial-pelo-
Direito-%C3%A0-Cidade.pdf. Acesso em: 13 maio 2022.
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eqlitativo, universal, justo, democratico e sustentavel dos recursos, riquezas, servicos,
bens e oportunidades que brindam as cidades. Por isso o Direito a Cidade inclui
também o direito ao desenvolvimento, a um meio ambiente sadio, ao desfrute e
preservagdo dos recursos naturais, a participacdo no planejamento e gestao urbanos e
a heranca histérica e cultural. (FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO,
2005, artigo |, item 2, grifo nosso).

Apesar de ndo ser produzido oficialmente por Estados, trata-se de um documento que
se tornou o principal meio de divulgacao do direito a cidade, bem como serviu de instrumento
de advocacy junto as Na¢des Unidas. (ALFONSIN, 2018). Do mesmo modo, Bello e Ribeiro
(2018, p. 143) reforcam a importancia dos Foruns Sociais Mundiais e indicam que estes “[...]
tornaram-se palco para a internacionaliza¢ao do direito a cidade [...]”.

Nesse contexto, no &mbito internacional também houve uma evolugdo no
reconhecimento do direito a cidade, o qual foi mencionado expressamente na Habitat 111
(Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel),
realizada em Quito, em outubro de 2016. A inclusdo da categoria em um documento de Direito
Internacional Pablico, portanto, também é fruto de um longo processo de disputas, permeado
por pressdes dos movimentos sociais (ALFONSIN, 2018).

Na Habitat 11l houve a adocdo da Nova Agenda Urbana que incorpora diversos

componentes do direito a cidade, como:

[...] o principio da func¢do social da propriedade, o direito a participagdo popular nos
processos de tomada de decisdo, o direito humano a moradia adequada, o principio da
proibicdo do retrocesso e o direito ao espago publico”. (ALFONSIN, 2018, p. 126).

Houve, portanto, um avanco de reconhecimento de elementos que sdo integrantes do
conceito de direito a cidade, como o direito em se fazer-cidade e renova-la, cujo contetdo ja
era levantado e articulado por movimentos sociais que visam a sua concretizacdo. Assim, a
articulacdo de movimentos sociais foi fundamental para a criacdo de um ordenamento juridico
protetivo ao direito a cidade. Todavia, a realidade desigual do pais e as manutencdes de poder
sdo obstaculos para as efetivacdes das normas positivadas.

Apesar dos avancos significativos no &mbito do ordenamento juridico e institucional,
com a previsdo de instrumentos com potencial de garantir cidades mais democraticas, as
transformacdes no Brasil ndo aconteceram conforme o esperado, com a excec¢ao de experiéncias
localizadas e pontuais. Isso ocorre diante da manutengdo no poder de grupos que séo
beneficiados pela atual forma de ocupacdo da cidade, os quais mantém sua hegemonia nos
espacos de decisao politica e juridica (CAFRUNE, 2016).
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Ha uma dialética entre mundo juridico e relagbes humanas, de modo que “a lei pode
‘pegar’ ou ndo, de acordo com os fatores reais de poder nos quais ela intente interferir.”
(CARVALHO; RODRIGUES, 2016, p. 26). E, como visto no capitulo anterior, ha uma logica
por trés da producdo da cidade que passa a prevalecer no sistema capitalista.

A crise da cidade esté atrelada a esse sistema. “E nela [na cidade] que se projeta grande
parte das contradi¢cGes do sistema capitalista, expondo as desigualdades sociais insitas a este
modo de produgdo da vida social”. (BELLO; KELLER, 2018, p. 1). Trata-se, assim, da
manutencdo da sobreposi¢do dos valores de troca sobre os valores de uso e o uso da cidade, nos
termos Lefebvrianos.

E preciso destacar que os avancos de estruturacdo de mecanismos institucionais, que
foram indicados na breve contextualizacdo histdrico-social do direito a cidade no Brasil, foram
alvo de um desmonte nos Gltimos anos, no que se refere a politica urbana federal. Em dossié?*
elaborado em 2020 pelo Férum Nacional de Reforma Urbana é possivel verificar os diversos
retrocessos ocorridos desde o golpe parlamentar de 2016 contra a ex-presidenta Dilma Rousseff
até a eleicdo do atual presidente Jair Bolsonaro.

Dentre as medidas de desmonte adotadas, ha o fechamento de espacos de participacao
social na discussdo das politicas publicas, como o Conselho das Cidades; a extin¢do, em 2019,
do Ministério das Cidades para se anexar ao Ministério do Desenvolvimento Regional; e a
prevaléncia de uma politica de austeridade que gerou o abandono da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, bem como a precarizacdo de servigos publicos, diante da aprovacdo da
Emenda Constitucional n° 95, que estabelece o teto nos gastos sociais (FORUM NACIONAL
DE REFORMA URBANA, 2020).

O cenério também é critico no &mbito do Poder Judiciario. Em que pese a previsao
constitucional das funcdes sociais da propriedade e da cidade, ha o prevalecimento de decisGes
judiciais que mantém uma visdo mercadoldgica da cidade e concepcdo da propriedade em seu
formato liberal e absoluto, conforme indicam pesquisas, como o estudo realizado por Acypreste
(2016) acerca das AcOes de Reintegracdo de Posse contra o0 Movimento dos Trabalhadores Sem

Teto?.

24 0 “Dossié do Desmonte da Politica Urbana Federal nos Governos Temer e Bolsonaro e seus Impactos sobre as
Cidades: ViolacGes de Direitos Humanos e os Riscos de Construgdo de Cidades Intolerantes, Excludentes, Injustas
e Antidemocraticas” completo estd disponivel em: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-
content/uploads/2020/02/Dossi%C3%AA-FNRU-2020-Final.pdf Acesso em: 07 jun. 2022.

25 Em dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
de Brasiliaem 2016, Rafael de Acypreste analisou todas as a¢des de reintegracdo de posse contrao MTST de 2001
a 2014, a partir da teoria fundamentada nos dados, e verificou que a prote¢do da propriedade € o fundamento
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Do mesmo modo, na pesquisa Conflitos Fundiarios Coletivos Urbanos e Rurais: uma
visdo das agdes possessdrias de acordo com o impacto do novo Codigo de Processo Civil?®,
realizada em 2021 pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER) e pelo Instituto Pdlis,
atendendo o Edital n® 2/2019 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), constatou-se uma
permanéncia dessa problematica.

Conforme consta no relatorio produzido, embora muitas acGes possessorias sejam
conflitos que giram em torno do descumprimento da fungdo social da propriedade, h4 um
namero baixissimo de mencgdes a esse argumento nas decisdes — seja para acata-lo ou refuté-lo.
Por sua vez, a questdo da propriedade aparece com frequéncia, tem como meio de prova
suficiente o registro da propriedade imobilidria—em que pese na teoria e no Codigo de Processo
Civil? esta categoria nfo seja elemento de analise de a¢io possessoria.

Desse modo, grande parte dos membros do Poder Judiciario permanecem adotando uma
concepgdo de propriedade que ndo estd alinhada com a Constituicdo Federal de 1988, ja que
realizam uma defesa absoluta desse direito na concepcao liberal, sem atencéo a perspectiva dos
direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais trazida pela previsdo de necessario
cumprimento da fungéo social.

Outro ponto importante indicado pela ultima pesquisa citada, identificado enquanto
macroproblema, é que o conflito concreto subjacente a acao possessodria dificilmente € discutido
pelo Poder Judiciario. Desse modo, ndo séo considerados elementos sociais fundamentais para
a devida solucdo. Destaca-se, ainda, que na maioria dos processos 0s sujeitos sequer s&o
identificados, tanto no nome quanto aos marcadores sociais, como idade, género ou raga. Trata-
se, assim, de um distanciamento dos juristas da realidade social concreta que ndo se mostra
adequado, desde a concepcdo tedrica acerca do Direito até a sua pratica.

O formalismo excessivo e limitacdo a norma civilista patrimonialista faz com que
juristas fechem os olhos a realidade social concreta, de modo que desconsiderem a dimenséo
das relacdes urbanas que permeiam o caso em julgamento. Ademais, ndo se trata apenas de uma

concepcao positivista do Direito, posto que houve a construcdo de normas que versam sobre as

principal dos magistrados nas acdes de reintegracdo de posse. Por sua vez, as categorias constitucionais do direito
a moradia e da funcdo social da propriedade sdo pouco exploradas pelos juizes. Assim, concluiu que a organizagao
institucional continua protegendo interesses de classes dominantes, a despeito da constitucionalizacdo de
principios do direito & cidade.

% Relatdrio completo da pesquisa disponivel em: https://polis.org.br/wp-content/uploads/2021/05/Relatorio-Final-
INSPER-POLIS.pdf. Acesso em: 24 jun. 2022.

27 Conforme disp0e 0 paragrafo tnico do artigo 557, do Cddigo de Processo Civil: “Art. 557 [...] Paragrafo Unico.
N&o obsta a manutengao ou a reintegracdo de posse a alegacéo de propriedade ou de outro direito sobre a coisa.”
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funcBes sociais da propriedade e da cidade que sdo ignoradas, mas também sdo decisdes que
servem a manutencéo do status quo: permanéncia das desigualdades sociais urbanas e garantia
de direito a cidade a uma pequena parcela da populacéo.

Destaca-se, ainda, que no caso brasileiro a problemética ndo envolve apenas a ldgica
mercadologica, ja que sdo diversos mecanismos de poder que se entrelagcam. Conforme indicam
Carvalho ¢ Rodrigues (2016, p. 62), “o Direito a Cidade no Brasil tem o grande desafio de
enfrentar uma cultura urbanistica que, desde os primordios, esteve ligada a segregacdo e a
espoliacdo das cidades.”.

Como visto, a cidade brasileira surge de processos de colonizacdo marcados pela
escravizacao e subalternizacdo de determinados grupos sociais. Raca, classe e género se cruzam
na constituicdo das desigualdades nas cidades. Desse modo, sdo elementos estruturais que
devem ser combatidos para que se alcance o ideério de direito a cidade.

Assim, o olhar para as dinamicas sociais sobre o espaco deve ir além da perspectiva de
classe, devendo ser analisadas também as diversas formas de opressao das quais o proprio
sistema se beneficia (COELHO; MELGACO, 2019). E, como visto no capitulo anterior, uma
base que sustenta o capitalismo é justamente a exploracdo de mulheres pela atribuicdo de
responsabilidades pelo trabalho reprodutivo desvalorizado.

Nesse cendrio, a analise de efetivacdo das normas juridicas — conquistadas em grande
medida pela acdo de movimentos sociais — perpassa também por quem sdo 0S grupos sociais
em analise. Para aferir efetivacdes do direito a cidade, o estabelecimento de aspectos objetivos
se faz importante. Assim, no proximo topico serdo vistos elementos necessarios para a

efetivacdo do direito a cidade: os critérios de moradia adequada.

2.2 Critérios de moradia adequada: mais que um teto e quatro paredes

Foi verificado que o direito a cidade envolve diversos direitos, 0s quais s80 necessarios
para garantir a dignidade da pessoa humana. Trata-se, portanto, de um direito que deve ser
observado, em todas suas dimensdes, para que se efetivem os direitos humanos. Conforme
indica Saule Janior (1997, p. 22):

O Direito a Cidade compreende os direitos inerentes as pessoas que vivem nas cidades
de ter condi¢des dignas de vida, de exercitar plenamente a cidadania, de ampliar os
direitos fundamentais (individuais, econdmicos, sociais, politicos e ambientais), de
participar da gestdo da cidade, de viver num meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sustentavel.
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Conquanto ndo se confundam, um pilar que constitui o direito a cidade € o direito a
moradia. Esse direito é o pioneiro nas reivindicacdes sociais pela cidade e foi tendo seu conceito
ampliado no decorrer da historia. Trata-se de um direito humano fundamental, reconhecido em
1948 pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), inicialmente previsto como
direito a habitacio/alojamento.?®

Posteriormente, demais tratados internacionais de direitos humanos e outros
instrumentos foram adotados, com a expansdo das normativas acerca do direito a moradia. O
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966 — e ratificado pelo Brasil em 1992 — prevé o
direito de toda pessoa a um padrio de vida adequado, o que inclui a moradia.?®

Com isso, passa a se constituir a concepcdo de direito a moradia adequada, conceito
central para estudos que visam verificar a efetivagdo desse direito humano e fundamental. Seus
aspectos vao ser elencados pelo Comentario n°® 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da Organizagio das Nacdes Unidas (ONU)%, elaborado em 1991. Segundo

dispde referido documento, uma moradia adequada engloba:

Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um grau
de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forcados,
perseguicdo e outras ameacas.

Disponibilidade de servicos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a moradia ndo
¢ adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico, energia
para cozinhar, aquecimento, iluminacdo, armazenamento de alimentos ou coleta de
lixo.

Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 seu custo ameaga ou compromete o
exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas a salde.

28 Dispde o artigo 25, 81°, da DUDH: “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto & alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade.”. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-
declaration/translations/portuguese. Acesso em: 21 jun. 2022.

29 Conforme dispde o artigo 11, paragrafo 1°, do PIDESC: “Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si prdprio e para sua familia, inclusive a alimentacéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condi¢Ges de vida. Os Estados-partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no livre consentimento.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 21 jun. 2022.

30 Trata-se de 6rgdo da ONU responsavel pelo monitoramento da implementacdo do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais por seus Estados-membros.
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Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados néo sdo levados em conta.

Localizacdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de emprego,
servicos de salde, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se localizados em
areas poluidas ou perigosas.

Adequacao cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a
expresséo da identidade cultural (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1991,
apud, BRASIL, 2013, p. 14, grifo nosso).

Verifica-se, assim, que o direito a moradia em si também é carregado de outros
elementos que possibilitem o seu pleno gozo. N&o basta um teto e quatro paredes para indicar
que o Estado garantiu o direito aos cidaddos. O Comentario dispde, ainda, que as interpretacdes
acerca do direito a moradia adequada devem ser feitas em sentido amplo.

Ademais, em documento mais recente da ONU, publicado em 2020, foram estabelecidas
novas diretrizes para a implementacdo do direito a moradia adequada a serem adotadas pelos

Estados. Segundo dispde o relatorio:

A atual crise global de habitagdo € diferente de qualquer crise anterior. Esté associada
a crescente desigualdade socioecon6mica, a financeirizacdo em larga escala de
habitacdo e terra, e a existéncia de sistemas de habitacdo insustentaveis que
consideram a habitagcdo como uma mercadoria. Na experiéncia da Relatora
Especial, os Estados nem sempre estdo cientes de como aplicar as obrigaces de
direitos humanos no contexto da habitacdo e, mais importante, como essas obriga¢des
podem ser traduzidas em medidas concretas para lidar com a crise. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2020, p. 1, tradug&o nossa, grifo nosso)3.

Identifica-se o reconhecimento do predominio de uma visao mercadoldgica da moradia,
que esta ligada a atual crise de habitacdo. Essa perspectiva reverbera diretamente na concepcao
que se tem de cidade e, como visto no capitulo anterior, a crise urbana também esta atrelada a
cidade-mercadoria. Diante disso, 0 documento critica 0 dominio sem precedentes exercido
sobre os sistemas habitacionais, que culmina na auséncia do cumprimento da funcéo social da
moradia para a realizacdo de especulacao, e sinaliza diretrizes a serem cumpridas pelos Estados.

Uma das diretrizes previstas no supracitado documento é garantir a igualdade de género
na moradia e na terra (diretriz n°® 9), posto que héa efeitos especificos que atingem mulheres e

meninas no que se refere ao direito & moradia e as respectivas violagdes existentes:

31 No original: “La actual crisis mundial de la vivienda no se parece a ninguna otra crisis anterior. Esta asociada a
la creciente desigualdad socioecondmica, a la financierizacién a gran escala de la vivienda y el suelo, y a la
existencia de sistemas de vivienda insostenibles que consideran a la vivienda como una mercancia. Segun la
experiencia de la Relatora Especial, los Estados no siempre son conscientes de cémo aplicar las obligaciones de
derechos humanos en el contexto de la vivienda y, lo que es mas importante, de como essas obligaciones pueden
traducirse en medidas concretas para hacer frente a la crisis.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020,

p. 1).
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As condigBes de moradia inadequadas tém efeitos particularmente negativos para
mulheres e meninas. Assim, por exemplo, casos de assédio, agressdo fisica, estupros
e até mesmo mortes ndo séo incomuns quando mulheres e meninas tém que caminhar
para buscar agua potavel ou acessar servicos de saneamento. A falta de acesso a
latrinas e privacidade impactam negativamente mulheres e meninas, especialmente
durante a menstruacdo. Os despejos também tém efeito desproporcionalmente nas
mulheres, que muitas vezes estdo na linha de frente defendendo seus lares e lidando
com as consequéncias do despejo. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2020, p. 14, tradugdo nossa).

Também quanto a aplicacdo do direito a moradia adequada, a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica do Governo Federal do Brasil elaborou em 2013, sob o
governo da Presidenta Dilma Rousseff, o documento Direito & moradia adequada®®, que integra
a serie de cadernos Por uma Cultura de Direitos Humanos.

Conforme consta no documento, para haver uma promocao efetiva do direito a moradia
adequada, é preciso se atentar de forma especifica aos grupos vulneraveis, como é o caso das
mulheres, de modo que “os Estados devem adotar medidas positivas e agdes afirmativas para
garantir que eles ndo sejam discriminados no proposito ou no efeito das leis.” (BRASIL, 2013).

Nessa perspectiva, considerando a problematica das desigualdades de género, Raquel
Rolnik, Relatora Especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada (2008-2014), elaborou
a cartilha “Como fazer valer o direito das mulheres & moradia?”**, que elenca os sete elementos
do direito a moradia: seguranca da posse; habitabilidade; disponibilidade de servicos,
infraestrutura e equipamentos publicos; localizacdo adequada; adequacdo cultural; nédo
discriminacdo e priorizacdo de grupos vulneraveis; e custo acessivel.

O documento visa auxiliar agentes envolvidos com a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas de habitacdo, bem como organizacGes feministas e grupos de mulheres que

lutam pelo direito a moradia. De plano, explica a importancia do tema mulheres e direito a

%2 No original: “Las condiciones de vivienda inadecuadas tienen efectos particularmente negativos para las mujeres
y las nifias. Asi, por ejemplo, los casos de acoso, agresiones fisicas, violaciones e incluso muertes no son
infrecuentes cuando las mujeres y las nifias han de caminar para buscar agua potable o acceder a los servicios de
saneamiento. La falta de acceso a letrinas y de privacidad repercute negativamente en las mujeres y nifas,
especialmente durante la menstruacion. Los desalojos también tienen un efecto desproporcionado en las mujeres,
que a menudo estan en primera linea defendiendo sus hogares y lidiando con las consecuencias del desalojo.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020, p. 14)

33 Documento disponivel em: https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DH_moradia_final_internet.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2022.
34 Cartilha completa disponivel em:
http://www.labcidade.fau.usp.br/download/PDF/2011_ONU_Direito_das_Mulheres_a_ Moradia.pdf. Acesso em:
22 jun. 2022.
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moradia. Ademais, elucida que ndo se pode cair em reforco dos papéis de género quando se

reconhece a importancia desse direito as mulheres:

Mas é preciso ficar claro que reconhecer a ligacdo social e cultural das mulheres com
o espaco doméstico ndo pode significar um reforco da ideia de que “lugar de mulher
¢ na cozinha” e de que o espaco publico do mercado de trabalho, da politica e das
demais dimensoes da vida é exclusivo dos homens. O importante € compreender que
a garantia do direito a moradia adequada as mulheres é fundamental para a realizacéo
de suas atividades cotidianas e, inclusive, para a promog¢édo da autonomia em todas as
areas de sua vida e para a efetivagdo de outros direitos. (ROLNIK, 2013, p. 5).

Verifica-se, portanto, que é preciso reconhecer que ha diferencas quanto ao acesso ao
direito a moradia adequada — o qual que se relaciona diretamente com o direito a cidade — bem
como nos efeitos gerados por sua negagdo. O maior impacto pode ser visto no caso de
permanéncia de mulheres em situacdo de violéncia doméstica por ndo ter outro local de
moradia, bem como maiores dificuldades na realizacdo das tarefas do cuidado diante da
auséncia de infraestrutura — socialmente atribuidas as mulheres.

Nesse sentido, a auséncia de algum dos critérios que integram o conceito de direito a
moradia adequada gera maiores implicacGes de violacdes de direitos das mulheres, diante das

desigualdades de género existentes. Conforme indicam Biroli e Miguel (2014, p. 8):

A falta de creches e de politicas adequadas para a conciliagdo entre a rotina de trabalho
e o cuidado com filhos pequenos penaliza as mulheres, muito mais do que os homens,
em sociedades nas quais a divisdo dos papéis permanece atada a compreensfes
convencionais do feminino e do masculino.

Todavia, o reconhecimento dessas diferencas e a criacdo de politicas publicas que
considerem a perspectiva de género ndo pode reforcar estere6tipos, no sentido de permanéncia
da divisdo sexual do trabalho e desvalorizacdo do trabalho reprodutivo atribuido para mulheres.
O investimento em infraestrutura e em espacos compartilnados para realizar o trabalho
reprodutivo séo alternativas para romper com a ideia de que séo atividades femininas.

Outro ponto relevante abordado na cartilha, que se relaciona diretamente com a
concepgdo de direito a cidade abordado nesta pesquisa, se refere a importancia da participagdo
de mulheres no desenvolvimento de politicas publicas e da legislacdo. A necessidade de
assegurar uma participacgéo significativa na concepcdo, implementacdo e acompanhamento das
politicas e decisbes habitacionais também & uma das diretrizes previstas no relatorio da ONU

de 2022 para a implementacdo do direito a moradia adequada. Ademais, € importante que essa
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participacdo seja exercida a partir de uma perspectiva interseccional, tendo a garantia da
presenca de mulheres em sua pluralidade.

Como visto, o cotidiano das mulheres na cidade é bem diferente do cotidiano dos
homens — e entre as proprias mulheres, realizados os recortes de classe e raga. Assim, ouvir as

demandas e contar com a participacdo de mulheres nas gestdes é fundamental:

A participagdo de organizagGes e grupos de mulheres deve ser assegurada em todas
as etapas do desenvolvimento de politicas, programas e projetos habitacionais, assim
como na elaboracédo de novas leis, a fim de que suas necessidades especificas sejam
levadas em conta. E importante, também, que sejam desenvolvidas a¢es voltadas a
ampliar o acesso das mulheres & Justica na luta por seu direito a moradia, como a
realizacdo de acGes educativas e a disponibilizacdo de servicos de assisténcia juridica
gratuita ou, a0 menos, com custos acessiveis para elas. (ROLNIK, 2013, p. 24).

Destaca-se que a presenca de mulheres nos trés poderes do Estado € ainda muito baixa
— 0 que deve ser ampliado, inclusive. No &mbito do Legislativo, o Brasil ocupa a 1432 posicéao
no ranking da InterParliamentary Union (IPU Parline) em relacdio ao mundo®. A sub-
representacdo tambeém é demonstrada no Poder Judiciario, conforme apontam os dados da
pesquisa Diagnostico da participacdo feminina no Poder Judiciario®, realizada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em 2019. Segundo a pesquisa, o Poder Judiciario brasileiro é
composto em sua maioria por magistrados do sexo masculino, com apenas 38,8% de
magistradas em atividade. Do mesmo modo, o cendrio critico é presente no Poder Executivo: o
Brasil ocupa a 1402 posi¢cdo em mapeamento feito pela Organizagdo das Nac6es Unidas (ONU)
acerca de cargos ministeriais ocupados por mulheres em nivel global, em 2020.%’

Nesse contexto, a necessidade de participagdo popular das mulheres se faz ainda mais
necessaria, ja que “[...] a decis@o sobre leis e politicas que afetam diretamente as mulheres é
feita no Brasil, ainda hoje e como foi ao longo de toda a nossa historia, por homens.” (BIROLI;
MIGUEL, 2014, p. 8). No mesmo sentido, sustenta Alfonsin (2006, p. 10):

[...] sdo as mulheres que, por vivenciarem mais diretamente o espago urbano, detém
um conhecimento indispensavel dos problemas vivenciados pela comunidade bem

% Trata-se de um recurso de dados que retine rankings da composicéo legislativa dos paises, fornecidos diretamente
pelos parlamentos nacionais sobre sua estrutura, composi¢do, métodos de trabalho e atividades. HA uma
atualizacdo mensal dos dados e a posi¢do citada se refere a0 més de julho de 2022. Dados disponiveis em:
https://data.ipu.org/women-ranking?month=7&year=2022. Acesso em: 12 jul. 2022.

36 Pesquisa completa disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/05/cae277dd017bb4d4457755febf5eed9f.pdf Acesso em: 12 jul. 2022.

37 0 mapa “Women in politics: 20207, produzido pela Unido Interparlamentar e pela ONU Mulheres esta
disponivel em: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/03/women-in-politics-map-2020.
Acesso em: 12 jul. 2022.
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como das prioridades existentes. Assim, é necessario pensar em medidas de
integracéo equitativa e sistematica das mulheres nos processos de tomada de
decisbes que democratizem de fato esses processos em todos os ambitos. (grifo da
autora).

Trata-se, portanto, da efetivacao de principios norteadores do Estatuto da Cidade, como
a gestdo democratica, com a adocao de perspectivas que considerem a interseccionalidade e as
diferentes demandas especificas das mulheres. S&o elas que sdo mais atingidas pela auséncia
dos critérios da moradia adequada e que, diante disso, constituem praticas sociais de resisténcia.

Como visto ao longo da presente pesquisa, 0 conceito de direito a cidade é constituido
por um potencial transformador. Essa concepcdo deve ser reafirmada — na teoria e na praxis —
cotidianamente, diante de um cendrio urbano que nega direitos a grande parte da populacéo (e
de forma mais incisiva para mulheres).

Apesar do grande desafio de se romper com estruturas de poder historicas, ha grupos
que se articulam, lutam e resistem constantemente pela sua existéncia. S&o sujeitos e sujeitas
que realizam praticas cotidianas de resisténcia e buscam construir uma nova cidade. Nesse
cenario, no proximo item serd verificada a relacdo das mulheres com o desenvolvimento do

direito a cidade e do direito a moradia adequada.

2.3 Mulheres em movimento: lutas por moradia adequada e pelo direito a cidade

A trajetoria do movimento pela Reforma Urbana no Brasil € marcada por um longo
processo de acimulo de organizacgdo politica de movimentos sociais urbanos, desenvolvimento
que envolveu a atuacdo de setores progressistas da Igreja Catdlica, a articulacdo da luta por
melhores condigdes de vida nos bairros e favelas e o surgimento de movimentos de luta por
moradia (SILVA, R., 2018). Nesse sentido, conforme indica Cardoso (2017, p. 16-17):

[...] a histéria dos movimentos sociais urbanos no pais tem a jusante o Movimento
Custo de Vida (MCV) e as Comunidades Eclesiais de Base (CEB), e a montante o
movimento sindical e as grandes greves operdrias. Sendo a participa¢do feminina
decisiva nos primeiros. Na década de 70, a organizacao social das mulheres ja
tinha como mote a luta pelo direito a cidade, isto na perspectiva da regularizagao
dos loteamentos clandestinos, na obtencdo de bens e servi¢cos como a instalacéo de
redes de esgoto, 4gua, luz, creches, o direito a educagdo e a salide e contra a remogéo
forgada dos favelados. As CEBs foram gérmen dos movimentos nacionais de luta pela
moradia. Ao mesmo tempo, o MCV foi o primeiro a ocupar as ruas no meio da década
de 70, em plena ditadura. Originado no Clube das Maes da Zona Sul de S&o Paulo,
denunciou o alto custo de vida e as péssimas condicdes de vida das familias
trabalhadoras da periferia. (grifo nosso).
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Verifica-se que esses processos de construcdo de movimentos sociais urbanos tiveram
como agentes fundamentais as mulheres — e, notadamente, mulheres negras e de baixa renda,
como sera visto — inclusive em um contexto critico de cerceamento de direitos como foi o
periodo de ditadura militar. Nesse cenario, Gohn (2007) aponta que as mulheres emergiram na
cena publica brasileira havendo um destaque para atuacdes relacionadas aos papéis sociais de
género: como maes que lutavam por seus filhos desaparecidos nos pordes da ditadura;
moradoras da periferia que reivindicavam creches; trabalhadoras com salarios inferiores e sem
direito & maternidade, dentre outros movimentos.

Com relacdo aos tipos de movimentos sociais, a supracitada autora que estuda a

tematica, destaca trés formatos organizativos principais:

1) os movimentos identitarios que lutam por direitos — sociais, econdmicos, politicos
e, mais recentemente, culturais; [...] 2) Os movimentos de luta por melhores condices
de vida e de trabalho, no urbano e no rural, que demandam acesso a e condi¢des para
terra, moradia, alimentagdo, saude, transportes, lazer, emprego, salario etc.; [...] 3) As
lutas que atuam em redes sociopoliticas e culturais, via féruns, plenérias, colegiados,
conselhos etc. [...]. (GOHN, 2007, p. 43-44).

Nos trés tipos as mulheres sdo maioria: “[...] nos movimentos feministas, nos
movimentos populares de luta por melhores condic¢@es de vida e trabalho e nas redes e foruns
transversais que ultrapassam as fronteiras nacionais.” (GOHN, 2007, p. 44-45).

Destaca-se quanto ao terceiro formato que, conforme indica Gohn (2007), as mulheres
tiveram presenca ativa e numericamente superior aos homens em varias edicdes do Forum
Social Mundial, com organizacdo e participacdo em diversas atividades. Como visto, foi
justamente em uma dessas edi¢bes (Forum Mundial Policéntrico — 2005) que surgiu um
importante documento de conceituacdo e reivindicacdo: a Carta Mundial pelo Direito a Cidade.
A partir desse documento ampliou-se o debate mundial acerca do direito em questéo.

Essas atrizes dos movimentos sociais assumem 0 protagonismo e sdo o contingente
principal dentre aqueles que lutam por questfes coletivas — o0 que tem sido evidenciado por
dados empiricos sobre movimentos sociais e organiza¢Ges associativas da sociedade civil.
Todavia, apesar dessa presenga, a sua atuagdo € invisibilizada. (GOHN, 2007).

Trata-se de mulheres em movimento: atrizes ou sujeitas sociais que desenvolveram e
desenvolvem diversas acOes coletivas na cidade. Estdo presentes em associacfes de bairro e

comunitarias, em conselhos de gestdo publica, em redes associativas, em coletivos de maes,
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dentre outros. Essa atuacéo foi e é fundamental, devendo, portanto, sair da invisibilidade nas
analises.

Como visto, séo mulheres que levantam pautas relacionadas aos elementos que integram
o direito & moradia adequada, por exemplo: seguranca da posse (lutas contra remogdes);
disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos (a4gua, luz, creches, etc.);
localizacdo adequada (com acesso aos servigos publicos relacionados ao cuidado); custo
acessivel (denuncias ao alto custo de vida); dentre outros.

S&o aspectos que se relacionam diretamente com a luta pelo direito a cidade. Assim,
com relacdo aos movimentos de luta de moradia, com o tempo houve uma ampliacéo da pauta
para além da casa em si, 0 que inclui a localizacdo urbana, de modo que a luta por moradia é
também uma luta pelo direito a cidade (HELENE, 2019).

Trata-se de uma preocupacdo com a infraestrutura urbana da localizagdo que, como
visto, afeta de forma mais direta as mulheres que sdo encarregadas socialmente pelo trabalho
da reproducédo social. Nesse sentido, indica Helene (2019, p. 969): “podemos dizer que as
mulheres participantes desses movimentos sociais engendram uma luta por direito a cidade
contra uma segregacao socioespacial generificada.”.

Nesse sentido, ao analisar o papel das mulheres na luta pelo direito a moradia, Veloso
(2017), Defensora Publica e Coordenadora do Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo
da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, aponta, a partir da atuacdo no Nucleo, que a
maior parte das ocupacOes urbanas séo lideradas e coordenadas por mulheres.

Além disso, dentre a populacdo de baixa renda, ha um protagonismo de mulheres nas
redes de solidariedade que sdo desenvolvidas para a sobrevivéncia dessas populacdes
(ALFONSIN, 2006). Trata-se, portanto, tanto de praticas cotidianas de cuidado quanto de
movimentacGes mais articuladas para a luta pelo direito a cidade.

Como visto no capitulo anterior, demais estudos também indicam que a resisténcia de
mulheres nas ocupacdes se destaca, por diversos motivos, dentre eles, a preocupagdo com 0s
cuidados da familia. Nesse sentido, Helene (2019) indica que as mulheres frequentemente se
encontram na linha de frente dos conflitos urbanos, por serem as mais atingidas pelas politicas
excludentes de projetos institucionais, ja que estdo a frente na esfera do cuidado.

Sobre o tema, Veloso (2017, p. 37) complementa e indica as seguintes causas do

destaque das mulheres no envolvimento na luta:
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Este é influenciado ndo s6 pelas diferencas salariais entre homens e mulheres que
agravam a dificuldade de acesso ao capital e, consequentemente, a politica vigente de
mercantilizacdo da habitacdo e da cidade, pela habitual preocupacdo com o bem-estar
e seguranca da familia, e pelo desejo de acesso a infraestrutura urbana e de ser
reconhecida como pertencente a cidade, mas também estd intimamente ligado a
necessidade de saida (quando ndo expulsdo) do ambiente agressor, de sua propria
morada.

Assim, as desigualdades de género sdo fatores que implicam em maiores negacdes de
direitos das mulheres na cidade e também s&o elementos que impulsionam a reivindicagdo por
direitos. A partir das negacOGes de direitos, surgem resisténcias e mulheres entram em
movimento. Ha um fazer-cidade pelas mulheres, por praticas cotidianas de resisténcia. “No
fazer-cidade cotidiano, [as mulheres] ocupam as ruas, promovem novos usos e as transformam
a cada dia e a cada ocupagdo.” (CORDEIRO et al., 2021, p. 13).

E essencial destacar que esse processo de mulheres em movimento é marcado por
demais marcadores sociais da diferenca. Assim, é importante apontar que as mulheres que
participam historicamente dessas reivindicag0es sdo predominantemente de baixa renda e n&o
brancas (CARDOSO, 2017; MAESTRO 2017; MANZI; ANJOS, 2021).

Séo essas mulheres que vao ser protagonistas na reacdo contra as negacdes de direitos,

na luta pela sobrevivéncia e pela garantia do direito a cidade. Nesse sentido:

[...] as implicagBes do racismo e do sexismo que condenaram as mulheres negras a
uma situacao perversa e cruel de exclusdo e marginalizag&o sociais. Tal situacdo, por
seu turno, engendrou formas de resisténcia e superacdo tdo ou mais contundentes.
(CARNEIRO, 2007, p. 129).

Do mesmo modo, acerca do papel histérico das mulheres nas lutas territoriais, Maestro
(2017, p. 49) destaca o protagonismo de mulheres ndo brancas, apontando as diversas atuacoes

dessas sujeitas que se relacionam com a luta pelo territério e pela qualidade de vida:

Dos quilombos aos levantes e retomadas indigenas, passando pelas ocupaces de terra
no campo e na cidade, até as mées que lutam por justiga por terem a vida de seus filhos
ceifadas pela policia, podemos afirmar que as mulheres cumprem um papel
fundamental nos territérios onde estdo inseridas e que ajudam a organizar e mover,
para que elas, seus filhos e sua comunidade possam ter melhores condic¢@es de vida.

Nesse cenario, a analise pautada pela interseccionalidade, considerando os marcadores
sociais da diferenca de classe, género e raca, € fundamental para compreender o papel das

mulheres nesses processos. Segundo indica Helene (2019, p. 969):
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As histérias de vida na luta por moradia dessas mulheres explicitam que as diferencgas
de género se articulam de forma indissocidvel as outras formas de opressdo capitalista
que estruturam as desigualdades urbanas, engendrando uma luta por direito a cidade
marcada por segregacdes de classe, raca e género.

Destaca-se que essas lutas podem carregar uma bandeira explicita contra as
desigualdades de género ou nao. Na analise das atuac6es das mulheres, Gohn (2007), alinhada
com demais autoras, indica que ha uma diferenca entre duas categorias: movimento feminista e
movimento de mulheres.

No que diz respeito a primeira, h& uma centralidade na organizagdo do campo feminista,
de reivindicacdes que possuem como foco as demandas das mulheres, mais alinhadas em dar
voz as mulheres, ampliar sua atuacéo politica e reduzir as desigualdades de género. Por sua vez,
o movimento de mulheres € mais numeroso e o que se destaca é a demanda especifica: creches,
vagas ou melhorias nas escolas, postos e equipamentos de saude, por exemplo. Assim, “sdao
demandas que atingem toda a populacgéo e todos os sexos, mas tém sido protagonizadas pelas
mulheres.” (GOHN, 2007, p. 56).

Pelo o que tem sido exposto, o enfoque dado na presente pesquisa é acerca dos
movimentos de mulheres. Todavia, destaca-se que had um entrelagamento nesses movimentos:
as conquistas em um trazem ressonancias no outro. Ressalta-se a importancia de ambos para o
caminhar rumo ao fim das desigualdades de género.

A prdpria atuacdo de mulheres em redes articuladas, enquanto atrizes em movimento,
indica rompimentos com os papéis de género. Desse modo, “Elas tornam-se atrizes em sua
atuacdo autbnoma na sociedade civil, nos movimentos de mulheres e nos movimentos
feministas.” (GOHN, 2007, p. 62, grifo da autora).

Nesse sentido, além de serem préticas que buscam promover mudancas no cotidiano e
na cidade, a atuacdo dessas mulheres possui um potencial de rompimento com a logica de
dicotomias publico/privado, as quais foram analisadas no primeiro capitulo. A esfera publica
passa a ser ocupada por essas mulheres que se articulam, lutam por creches, escolas, pela vida
de seus filhos — no tocante a existéncia de condi¢des minimas de sobrevivéncia e contra a
violéncia policial — e saem do ambito privado que Ihes foi imposto. Segundo indicam Porto et
al. (2017, p. 66):

O engajamento feminino, embora variado e complexo, tem em comum um mesmo
potencial disruptivo: romper com a dicotomia “mulheres privadas, homens ptblicos”
— préprio da imposicdo ilegitima: publico/politico associado ao masculino e
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privado/apolitico associado ao feminino - e reivindicar um papel de agéncia nas arenas
decisorias.

Trata-se de um processo de luta por direitos que envolvem o direito a cidade e de tomada
do espaco publico e politico que lhes foi negado historicamente. H& a promocao de enunciacdes
de que a cidade e a Rua também pertencem as mulheres. Assim, se realizam praticas feministas,
mesmo que esse ndo seja o objetivo primario e tampouco haja essa autodenominacao. Segundo
indica Miguel (2015, p. 13): “O feminismo se definiu pela constru¢do de uma critica que vincula
a submiss@o da mulher na esfera doméstica a sua exclusdo da esfera publica.”. Desse modo, a
reivindicagdo e atuacdo na arena publica questionam essa logica patriarcal.

E preciso realizar a ressalva de que a relagdo publico/privado se modela de formas
distintas para mulheres, a depender da raca e classe. A limitacdo a esfera privada, sem a
necessidade de realizar duplas e triplas jornadas, é algo que predominou, ao longo da historia,
para mulheres brancas. Nesse sentido, “Mesmo a divisdo entre o publico e o privado, e com ela
a relacdo entre feminino e domesticidade, tem sentido muito distinto quando sdo consideradas
as mulheres pobres e negras.” (MIGUEL, 2015, p. 18). Assim, a leitura pela interseccionalidade
precisa considerar tais fatores de diferencas.

Outro ponto importante a se elucidar € que quando se fala em publico/privado e
politico/apolitico, ndo se ignora o carater politico que se constitui nas relacbes familiares e
cotidianas, ja que “o pessoal é politico”. Um bom exemplo ¢ a luta contra a violéncia
doméstica e sexual. Conforme aponta Carneiro (2003, p. 117), essa luta trouxe uma mudanca
no paradigma publico/privado, posto que “A violéncia doméstica tida como algo da dimensao
do privado alcanca a esfera publica e torna-se objeto de politicas especificas.”.

Conforme indica Biroli (2014, p. 24), “N&o ha sociedade justa na qual as relacfes na
familia sejam estruturalmente injustas; a democracia requer relacdes igualitarias em todas as
esferas da vida, inclusive a familiar.”. Assim, a forma como se articulam as rela¢des familiares
vai gerar impactos diretos na qualidade de vida da mulher, sendo também um dos enfoques de
luta contra desigualdades de género.

O que se reforca aqui é o papel politico que mulheres passam a exercer ao se articularem
e lutarem pelos seus direitos (e de sua familia). O engajamento enquanto sujeitas coletivas de
direito que rompe com a logica de que a politica exercida na arena publica seria papel apenas

de homens, bem como no isolamento das mulheres na esfera privada.

38 Slogan que marca 0 movimento feminista a partir dos anos 1960.
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Outro ponto importante é que as ac¢des coletivas das mulheres geram ressonancias no
cotidiano e tem potencial de impulsionar alteracdes no ordenamento juridico. Diante do
protagonismo nas lutas por direito a moradia e pelo direito a cidade, as mulheres “foram, assim,
agentes politicas essenciais na obtencdo de diversas conquistas no processo de
institucionaliza¢ao da politica habitacional, direta ou indiretamente” (AUCK, 2019, p. 285).

Assim, “s6 os movimentos sociais tém a capacidade de reinventar e reorientar o Estado
e suas politicas e exigir a superacéo da submissdo do Estado as politicas s6cio-econdmicas [sic]
contrarias aos interesses de uma sociedade e de um povo.” (GOHN, 2007, p. 64). E partir dessas
acOes coletivas que se constréi o direito a cidade e o proprio Direito, como sera verificado no

préximo topico.

2.4 Dialogos entre o direito a cidade e o Direito Achado na Rua

Ninguém participa da transformagdo do mundo sem figurar as
metas situadas muito além dos limites topicos.

Utopia é, assim, o tracado de planos, que excedem as fronteiras
da situacdo presente, das estruturas viciosas que nela se
implantaram e resguardam com aparelhos de controle violento
ou fraudulento.

(Roberto Lyra Filho, 2019, p. 27)%*

Tem-se destacado a importancia da compreensdo do direito a cidade para além das
normas, com um olhar atento as dindmicas sociais concretas que se desenrolam no espaco
urbano. Isso provém ndo apenas da necessidade de uma visdo mais ampla desse campo de
estudo, que demanda a interdisciplinaridade, mas também da prépria concepc¢édo de Direito que
se adota no caminhar da presente pesquisa.

Trata-se do Direito Achado na Rua, concepcédo originada a partir das ideias e préaticas
do movimento Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR), fundado na década de 1980, sendo o
professor Roberto Lyra Filho seu principal expoente. Conforme indica Sousa Junior (2019, p.
2792), “O Direito Achado na Rua esta, de modo incindivel, colado ao percurso de Roberto
Lyra Filho.” (grifo do autor).

Tal intelectual e jurista brasileiro, com raizes hegeliano-marxistas, desenvolveu o

humanismo dialético no campo do Direito e, a partir disso, sdo constituidas as bases do

39 A citacdo é do prefécio, inédito, do volume Introducéo ao Direito, 1° Curso Dialético de Direito, que foi projetado
pelo professor Roberto Lyra Filho, sendo referido texto reproduzido no Volume 9 da Série “O Direito Achado na
Rua: Introducdo Critica ao Direito Urbanistico” (2019).
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Humanismo Emancipatdrio que é adotado pelo Direito Achado na Rua. Acerca do tema, elucida
Sousa Junior (2019, p. 2795):

O humanismo de O Direito Achado na Rua, como salienta o Professor Roberto Lyra
Filho (1982; 1983 e 1986), formulador de seus principios, longe de se constituir numa
idolatria do homem por si mesmo, procura restituir a confianca de seu poder em
quebrar as algemas que o aprisionam nas opressdes e espoliacbes que o alienam na
Historia, para se fazer sujeito ativo, capaz de transformar o seu destino e conduzir a
sua propria experiéncia na dire¢do de novos espacos libertadores.

E, portanto, uma concepgdo que reconhece o poder dos sujeitos e das sujeitas em
atuarem, de forma conjunta, em busca de liberdade e de transformarem seus destinos — e, assim,
a propria sociedade. O Direito se situa nessa dialética social e se consuma enquanto “[...]
modelo avangado de legitima organizacao social da liberdade.” (LYRA FILHO, 2005, p. 56).

Assim, em desenvolvimento das ideias do Professor Roberto Lyra Filho, cria-se o
Direito Achado na Rua, plataforma para um Direito Emancipatério (SOUSA JUNIOR, 2019).
O coletivo se encontra formalizado desde 1987 como grupo de pesquisa, sob a coordenagdo dos
professores José Geraldo de Sousa Junior e Alexandre Bernardino Costa, ambos da Faculdade
de Direito da Universidade de Brasilia— UnB.*

Esse grupo passa a atuar no ensino, pesquisa e extensao, posto que se trata de uma teoria
que anda junto com a pratica e vice-versa. Na analise do Direito Achado na Rua, Costa (2018,
p. 94) destaca que esse ¢ um dos pressupostos: “ndo ha teoria sem pratica e ndo ha pratica sem
teoria”.

H4, portanto, uma ruptura com a tradicdo normativista e positivista do Direito. Para a
teoria juridica aqui exposta, o Direito esta além do ordenamento juridico e do Estado, de modo
que Direito e norma positivada ndo se confundem: o primeiro pode estar contido na segunda,
mas ndo necessariamente. Sobre o tema, Sousa Junior (2019, p. 2793) indica que houve uma
“[...] transicdo da visdo normativista, substantivista do direito, com unidade de analise centrada
na norma, para uma concepcao processual, institucional e organizacional, com unidade de
andlise centrada no conflito.”

E uma teoria e pratica que compreende o Direito enquanto processo, diante de uma visdo
dialética de sua formacgdo a partir das lutas dos movimentos sociais. Acerca do Direito

concebido enquanto processo, Lyra Filho (2005, p. 56) leciona:

40 Mais informag@es sobre o grupo de pesquisa estdo disponiveis no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do Conselho
Nacional de Pesquisa - DGP/CNPq: http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/9125279471352609. Acesso em: 05 jul.
de 2022.
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Direito é processo, dentro do processo histérico: ndo é uma coisa feita, perfeita e
acabada; é aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de libertacdo das classes
e grupos ascendentes e que definha nas exploracfes e opressdes que o contra-dizem,
mas de cujas préprias contradi¢des brotardo as novas conquistas.

Desse modo, o Direito vai sendo produzido diante de um processo histérico e com a
acao de sujeitos e sujeitas. Com isso, 0 enfoque do olhar ndo estd no campo das normas
juridicas, mas sim nas relagfes sociais, posto que os valores dessa teoria e pratica trazem uma
leitura que “[...] carrega o olhar dos movimentos sociais e suas praticas instituintes de direito.”
(SOUSA JUNIOR, 2019, p. 2799).

Trata-se de uma concepcdo critica e dialética de Direito que estd alinhada com o
caminhar para transformacdes e avancos sociais e, portanto, “[...] é, de fato, O Direito Achado
na Rua, uma plataforma para construir um direito emancipatério.” (SOUSA JUNIOR, 2019, p.
2783).

Pelo o exposto, observa-se que a concep¢ado do Direito construida pelo Direito Achado
na Rua converge com as teorias que versam sobre o direito & cidade, principalmente o ideario
apresentado nas obras pioneiras de Lefebvre e trabalhado por demais autores que o sucederam.
Ha um potencial transformador e revolucionario em ambas teorias, carregado por uma utopia
do possivel: o caminhar para além do que esta posto e para efetiva conquista da liberdade.

A prdpria sociedade urbana ndo é uma realidade acabada: estd em construcéo, em um

vir a ser. Conforme aponta Lefebvre:

O urbano (abreviacdo de “sociedade urbana”) define-se portanto ndo como realidade
acabada, situada, em relacdo a realidade atual, de maneira recuada no tempo, mas, ao
contréario, como horizonte, como virtualidade iluminadora. O urbano é o possivel,
definido por uma direcéo, no fim do percurso que vai em direcdo a ele. (LEFEBVRE,
2002, p. 28, grifo do autor).

Nesse cendrio, tanto o Direito Achado na Rua quanto a concepcdo de direito a cidade
reforcam a importancia das praticas sociais para a construcdo de direitos. Para Lefebvre (2001),
o direito a cidade envolve o direito a obra: de produzir a cidade e de participar da vida urbana.
Em rota semelhante, para a visdo dialética do Direito aqui abordada, os direitos sdo encontrados
na Rua: construidos a partir das préaticas sociais insurgentes e da participacdo social. Assim, ha
uma harmonia de teorias que reforcam a importancia da préatica e, principalmente, dos sujeitos

(e sujeitas) e as realizam, de onde se extrai a legitimidade do Direito:
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A identificacdo do contetdo juridico do direito a cidade com base no humanismo
dialético pressupde que a legitimidade do Direito é extraida do conceito de justica
construido no processo historico-dialético de conscientizacdo de liberdades que se
afirmam por meio de lutas sociais. (GOMES, 2018, p. 503).

Desse modo, a construgdo do Direito Urbanistico critico brasileiro € fortemente
interconectada com as concepgoes trabalhadas pelo Direito Achado na Rua. Isso ocorre tanto
por uma convergéncia de concepcdes sobre a importancia das praticas sociais, com olhar para
a realidade urbana concreta, quanto pela propria centralidade da cidade na constituicdo das
relagdes sociais. Conforme indica a apresentacdo do Volume 9 da colegdo “O Direito Achado

na Rua: introdugdo critica ao Direito Urbanistico” de 2019 (p. 18):

O Direito Achado na Rua e o Direito Urbanistico se retroalimentam ao longo das suas
trajetorias — seja por razdes temporais, seja por razdes territoriais —, pois é no espago
urbano que se verifica com mais intensidade a emergéncia de novos sujeitos coletivos
capazes de reivindicar e produzir direitos no pais.

A cidade é fruto de construcGes sociais e historicas, tendo diversos agentes atuando na
producdo do espago urbano. H&a uma pluralidade de a¢Bes vindas de proprietarios, do Estado e
de grupos vulnerabilizados — conforme os diversos marcadores sociais da diferenca.

Nesse cendrio, alguns buscam manter a sobreposicéo dos valores de troca sob os valores
de uso. Visam garantir o lucro por meio da especulacdo imobiliaria e contribuem para a
manutencdo da segregacéo socioespacial.

Outros(as) tentam sobreviver nos locais que conseguem, realizam préaticas sociais de
resisténcia e buscam ter acesso ao uso da cidade. Ha, portanto, um constante tensionamento
entre esses dois valores, provocando a crise da cidade, conforme analisa Lefebvre (2001). Desse
tensionamento surgem atores e atrizes que lutam pelos seus direitos, tendo a moradia como foco

inicial. Conforme indicam Bello e Ribeiro (2018, p. 149):

E nesse cenario que a luta e o enfrentamento deste modelo travado pelas classes social,
econdmica e espacialmente revelam, por meio dos movimentos sociais urbanos e
populares, a grande importancia da moradia como propulsora de outras demandas
urbanas, protagonizando a possibilidade de mudanca através de uma resisténcia
criativa.

Nesse sentido, Sousa Junior (2002) aponta que praticas de resisténcia podem instituir
direitos e traz uma categoria juridica: sujeitos coletivos de direito. Considerando a anélise

sociologica, o autor indica que a emergéncia do sujeito coletivo ocorre em um processo no qual
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a caréncia social é percebida como negacdo de um direito e, diante disso, ha uma luta para

conquista-lo. Por conseguinte, novos direitos podem ser enunciados:

A andlise da experiéncia da acdo coletiva dos novos sujeitos sociais, que se exprime
no exercicio da cidadania ativa, designa uma pratica social que autoriza estabelecer,
em perspectiva juridica, estas novas configuracdes, tais como a determinacdo de
espacos sociais a partir dos quais se enunciam direitos novos, a constituicdo de novos
processos sociais e de novos direitos e a afirmacédo tedrica do sujeito coletivo de
direito. (SOUSA JUNIOR, 2002, p. 63).

Em didlogo com essa concepcao, a tese elaborada por Adriana Nogueira Lima*!, aponta
para a existéncia de um Direito Autoconstruido, com caréater instituinte e desordenador. A
pesquisa, de carater interdisciplinar, com trabalho de campo realizado no bairro de Saramandaia
em Salvador, verifica a apropriacdo do espaco urbano que se materializa por meio das lutas
cotidianas pelo Direito a Cidade, travadas pelos sujeitos coletivos de direito, em um contexto
assimétrico de acesso a cidade. Nesse cenario, trabalha com trés eixos de analise: os direitos
autoconstruidos pelos moradores face a auséncia do Estado na prestagdo de servigos urbanos; a
constituicdo de direitos urbanos atraveés de relacbes ambiguas com o Estado; e a (des)construcéo
de direitos urbanos: insurgéncias, conflitos e disputas pelo espaco urbano. Um dos achados da
pesquisa é a revelacdo de que os direitos urbanos autoconstruidos encontram na necessidade de
morar o seu principal parametro de legitimacao social (LIMA, 2019).

Em perspectiva, como visto ao longo da pesquisa, as mulheres sdo mais impactadas
diante da negacdo do direito a moradia adequada e dos valores de uso da cidade. S&o elas que
exercem predominantemente as atividades do trabalho reprodutivo e tém a qualidade de vida
bastante reduzida com a falta dos aspectos que integram a moradia adequada. Acerca do tema,
aponta Helene (2019, p. 957): “o valor de uso da moradia para o género feminino envolve
particularidades que elevam sua importancia para muito além de seu valor de troca.”.

Sob tais circunstancias, essas mulheres passam a desenvolver articulagbes e acOes
cotidianas diante da negacdo do direito a moradia adequada e a cidade que lhes é imposta. Trata-

se de praticas sociais de género no espaco urbano que vao desvendar processos de resisténcia,

41 Tese defendida no Programa de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal da Bahia,
Salvador e ganhadora do prémio CAPES de Tese em 2017, intitulada “Do Direito Autoconstruido ao direito a
cidade: porosidades, conflitos e insurgéncias em Saramandaia”, que originou o livro publicado em 2019
supracitado.
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os quais sdo chamados de espacos generificados de resisténcia*?, conforme indica Tavares
(2015) em sua tese.

Eles surgem de uma tensao por justica social, diante da relagdo dialética entre processos
de resisténcia e segregacgéo socioespacial. Tais espagos “[...] se conformam cotidianamente na
cidade pelas mulheres, através de praticas individuais e coletivas (por solidariedade e
resisténcia) [...]” (TAVARES, 2015, p. 17).

Desse modo, ao desenvolverem acgdes sociais coletivas de resisténcia na cidade,
mulheres se tornam sujeitas coletivas de direito com a realiza¢éo de praticas que se relacionam
a construcéo do direito a cidade e do proprio Direito, com o potencial transformador de sua
prépria realidade e das demais. A partir de suas articulacdes, podem se fortalecer,
comprometidas com uma mudanca no cotidiano que traz ressonancias no espaco urbano.

Como visto, 0 avango na consolidagdo de marcos normativos acerca do direito a cidade
foi fruto, em grande medida, da articulacdo nacional de movimentos sociais que lutavam pela
Reforma Urbana. Além disso, percebe-se que a histdria de construcdo desses movimentos é
marcada pela forte atuacdo de mulheres. Conquanto tenha ocorrido a promulgacdo de normas
pioneiras em prever o direito a cidade, as lutas continuam ja que o cenario de negacgdes

permanece. H4, ainda, um processo de ampliacdo da agenda do direito a cidade:

Também aparece fortemente o debate sobre o espa¢o publico em diversas dimensdes:
seja em relagdo a privatizacdo dos espacos publicos, da repressdo ao comércio
ambulante, a militarizacdo da cidade e o exterminio da juventude negra, a luta das
mulheres e da populagdo LGBT para terem seus corpos respeitados. Tudo isso vem
acompanhado pela entrada de outros sujeitos na arena politica de disputa pela cidade,
da articulagdo das lutas antissistémicas com a necessidade de pertencimento e de
reconhecimento da diversidade nos e dos territdrios. (SILVA, R., 2018, p. 73).

Trata-se de um processo que € constante, com pautas ampliadas diante do cenario
histérico e construidas diante das contradicdes urbanas que permanecem. Assim € 0
desenvolver do Direito, rumo ao processo de libertacdo. Sobre o tema, no estudo do humanismo
dialético de Roberto Lyra Filho, indica Gomes (2018, p. 501):

O processo de libertagdo é dialético, porque a liberdade ndo existe em si, mas se afirma
histérica e socialmente, por meio de lutas sociais, de forma que liberdades que antes
sequer eram pensadas passam a se afirmar em contradicdo com as liberdades ja

42 Trata-se de conceito-chave elaborado por Rossana Branddo Tavares em tese de doutorado apresentada ao
Programa de P6s-Graduacdo em Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro em 2015, intitulada
“Indiferenga a Diferencga: espagos urbanos de resisténcia na perspectiva das desigualdades de género”.
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estabelecidas, como, por exemplo, as liberdades reivindicadas pelas mulheres e pelas
minorias sexuais.

Desse modo, a acao coletiva se faz necessaria para a promocao de avancgos no Direito e
na vida urbana. E com o reconhecimento e fortalecimento dessas acBes que se promove a
caminhada rumo a liberdade, com olhar atento as demandas que sdo levantadas e, assim,
efetivada a democratizacdo das cidades.

Conforme apontam Carvalho e Rodrigues (2016, p. 71), “as obras que tratam do Direito
a Cidade sdo verdadeiros atos de convocacao dos citadinos, para que estes exercam sua parcela
de poder politico e remodelem a cidade conforme suas expectativas”. A convocagdo que € feita
na presente pesquisa é em busca de uma cidade que esteja atenta as demandas das mulheres —
gue sdo mais desafiadoras conforme raca e classe — e, para tanto, o Direito precisa voltar o olhar

para as praticas dessas sujeitas coletivas de direito.
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3. CAPITULO 3-AS MULHERES DO SONHO REAL AO REAL CONQUISTA

Este ultimo capitulo € dividido em trés se¢des principais: a Ocupacdo Sonho Real do
Parque Oeste Industrial; o Residencial Real Conquista: obra construida pela luta urbana; e, por
fim, as vozes das mulheres do Residencial Real Conquista.

Nas duas sec¢des iniciais havera o desenvolvimento de um dos objetivos especificos da
pesquisa, qual seja, a contextualizacdo historico-social da desocupacdo da Ocupacdo Sonho
Real e da construcdo do Residencial Real Conquista. Trata-se de elemento importante para o
resgate de memaria desse episédio marcante da sociedade goiana, bem como para compreender
0s processos que culminaram na construcdo do Residencial e permearam a vida das sujeitas e
dos sujeitos envolvidos.

Por fim, na Ultima secdo havera a investigacao da vivéncia de mulheres que participaram
da ocupacéo e hoje em dia moram no Residencial, com enfoque em suas narrativas e percepg¢oes
acerca do acesso ao direito a cidade e aos critérios de moradia adequada na nova area. Além
disso, se investiga se ha o desenvolvimento de praticas sociais proprias que se relacionam a luta
pelo direito a cidade. Inicialmente, serdo verificados os critérios do direito & moradia adequada
no Residencial. Em seguida h& a anlise das praticas sociais no novo local de moradia, havendo
um percurso pelas reivindicacdes; autoconstrucées coletivas; violéncia e coletivo criado; e, por
fim, protagonismo de mulheres e mudancas a partir da luta.

Essa Gltima secdo tem como fonte principal os dados obtidos em campo, que foram
registrados e analisados a partir do dialogo entre a pesquisa empirica e os referenciais tedricos
gue permeiam o desenvolvimento da pesquisa. Para sua analise, o enfoque foi feito em trés
dimens@es que se entrelacam: trabalho reprodutivo e género; condi¢cdes do Residencial Real

Conquista (critérios de moradia adequada); e possiveis praticas sociais desenvolvidas.

3.1 A Ocupacdo Sonho Real do Parque Oeste Industrial

Em 16 de fevereiro de 2005 ocorreu uma das a¢Ges mais violentas no Estado de Goias
dos dltimos anos. Trata-se do despejo da Ocupacdo Sonho Real que existiu e resistiu em
Goiania, Goias, no bairro Parque Oeste Industrial na regido Sudoeste da cidade, de maio de
2004 a fevereiro de 2005.

A ocupacéo era localizada em uma area extensa de 1,3 milhdo de metros quadrados que

estava desocupada, sem cumprimento da funcdo social da propriedade, além de possuir um



82

enorme debito tributario com a Prefeitura. Cunhada como Sonho Real pelos proprios
moradores, acabou diante do despejo realizado, em operagio policial batizada como “Operagao
Triunfo”.

ApOs nove meses de existéncia, com transicdo de barracas de lona para construgdes
realizadas, foi alvo de uma operacio que resultou em dois mortos a tiro*3, dezenas de feridos,
pelo menos nove em estado grave, oitocentos presos e aproximadamente catorze mil
desabrigados. Além disso, 0 martirio continuou com as familias permanecendo por trés meses
em ginasios de esportes da cidade e, em seguida, em acampamento provisorio com condicdes
precarias no Setor Grajad.

A ocupacao contava com cerca de quatro mil familias, totalizando aproximadamente 14
mil pessoas, conforme indicam demais pesquisas sobre o tema: Hahnemann e Freitas (2005),
Mendonga (2015) e Soares (2015). Do mesmo modo, o relatério de 2005 da Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito da Reforma Agraria e Urbana, conhecida como CPMI da
Terra*, indica o quantitativo supracitado de familias®.

Nesta secdo inicial sera feita uma contextualizacdo historico-social desse tragico
episodio, diante do reconhecimento de que a memdria deve ser mantida, tanto da luta quanto
das violagGes ocorridas, a fim de que sejam evidenciados os sujeitos e sujeitas envolvidos, bem
como para que histdrias semelhantes de violacdo aos direitos humanos nao se repitam.

Para tanto, as seguintes fontes serdo utilizadas: pesquisas realizadas acerca da Ocupacao
Sonho Real e do processo de desocupacio; o relatorio juridico Sonho Real*® produzido pela
Cerrado Advocacia em 2005 que segue em anexo (Anexo B); e relatos de mulheres que

vivenciaram essa experiéncia traumatica e compartilharam suas historias com a pesquisadora.

43 Oficialmente, esse é o quantitativo de mortes, conforme indica Mendonga (2015) em dissertagéo e dispde matéria
jornalistica especial sobre o caso — disponivel em: https://www.maisgoias.com.br/especial/sonho/. Acesso em: 02
ago. 2022. Todavia, como sera visto, ha relatos de demais casos de morte no antes e depois da desocupagao.

4 Representantes da CPMI foram para Goiénia com o objetivo de investigar o caso da desocupagdo do Parque
Oeste Industrial. Relatério completo disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/84969. Acesso em:
19 set. 2022.

4 Conforme indica Mendoncga (2015), o quantitativo é indicado pelo grupo Cerrado Advocacia e Assessoria
Juridica Popular, que realizou grande parte da defesa do movimento sem-teto e elaborou um extenso relatorio
sobre o caso, assim como pelos préprios representantes da ocupagdo. Ademais, o setor imobiliario e representantes
do empresariado goiano também concordavam com este ndmero de familias, conforme consta em nota no jornal
O Popular um dia apés a desocupacdo. Por sua vez, os jornais O Popular e Diario da Manha trabalharam com a
informacdo de que 1a habitavam cerca de 3 mil familias, bem como h& informacéo divulgada pela Agéncia Goiana
de Habitacdo (Agehab), de que la estavam 2.862 familias, veiculada em 29 de janeiro de 2005, dias antes da
desocupacao. Verifica-se, portanto, que houve divergéncia a época, mas o0 quantitativo que prevalece é o de quatro
mil familias.

46 Relatdrio completo segue em anexo (Anexo B).
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3.1.1 Inicio do Sonho e atores envolvidos na (des)construcéo da esperanca de ser Real

Diversos foram os atores no caso em questao e, diante disso, ao longo do presente topico
haverd o enfoque na atuacdo de cinco: a midia, o Poder Judiciério, os politicos no periodo
eleitoral, o setor imobiliario e os movimentos de apoio. Essa sele¢do quis privilegiar o que foi
mais recorrente nas falas das mulheres, bem como o que é destacado por demais pesquisadores
do caso.

Inicialmente, cumpre indicar a situacdo da area ocupada. Trata-se de um terreno com
1,3 milh&o de metros quadrados (cerca de 28 alqueires) de loteamento realizado em 1957 e
conhecido como bairro Parque Oeste Industrial, localizado na regido sudoeste de Goiania. A
extensa area estava abandonada, sem haver qualquer utilizacao da propriedade, o que culminava
em seu uso recorrente para a pratica de crimes — desmanche de carros, homicidios, dentre outros
(HAHNEMANN; FREITAS, 2005).

Desse modo, ndo havia o cumprimento da funcdo social da propriedade, nos termos da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade, vigentes a época. Além disso, havia um débito
tributario gigantesco com a Prefeitura de Goidnia. Conforme indica Mendonca (2015, p. 107-
108), em estudo acerca da atuacio da midia no caso em analise*’, no dia 19 de janeiro de 2005,
aproximadamente um més antes da desocupacéo, foi veiculado na imprensa que a divida era de
R$ 2,4 milhGes em impostos — segundo fala do proprio advogado dos proprietarios a época.

Nesse cenario, diante de uma area extensa sem ser utilizada e de um grande déficit
habitacional da capital goiana“®, iniciou-se a ocupacio urbana entre os dias 10 e 11 de maio de
2004. Sua formagéo ocorreu de forma espontanea, sem haver, inicialmente, um planejamento
por movimento sem-teto organizado (HAHNEMANN; FREITAS, 2005; MENDONCA, 2015;
SILVA, M., 2007).

Destaca-se que o Parque Oeste Industrial surgiu, a partir do Decreto n° 25, de 06 de

junho de 1957, com o objetivo inicial de atrair novos moradores e, com o tempo, houve a

47 Em dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Direitos Humanos e Cidadania, do Centro de
Estudos Avancados e Multidisciplinares da Universidade de Brasilia (CEAM/UnB), Mendonga (2015) analisou o
papel desempenhado pela imprensa e midia goiana no processo do violento despejo em questdo, tendo como
material de analise a cobertura realizada por dois jornais de grande circulagdo em Goiania: O Popular e Diério da
Manha.

4 Acerca do déficit habitacional da época, Moysés e Borges (2009, p. 5) indicam que “[...] em Goiania de acordo
com estudo realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, por encomenda do Ministério das Cidades, com base nos dados
do Censo 2000, ‘o déficit habitacional € de 31.540 casas, o que representa 10,5 por cento das moradias da cidade.’
Entretanto, segundo dados da organizacdo ndo-governamental Movimento Luta pela Casa Prépria (MLCP) esse

5 9

déficit esta subestimado — pois apenas na entidade ‘estdo cadastradas mais de 50 mil familias’.
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chegada de infraestrutura urbana, consolidacdo de bairros de classe média ao redor,
condominios de luxo e pequenas industrias, de modo a se tornar uma das areas mais valorizadas
da cidade no inicio do século (SOARES, 2015). E nesse cenario de crescente Viés
mercadoldgico que se constituiu a ocupagdo, contexto que reforca a influéncia de atores como
0 mercado imobiliario no desenrolar do caso.

Apesar disso, a entrevistada da pesquisa Marielle Franco*® destaca que o inicio da
ocupacdo ocorreu justamente em locais de menor valorizacdo da area, diante do receio de

retirada. Ademais, indica os motivos de sua constituicdo: a necessidade de moradia.

A ocupacdo do Parque Oeste comecou pelo povo mesmo. O povo que morava ali na
regido, pessoal do Parque Anhanguera [outra ocupacao], pessoal do bairro Goia... O
NOSSO POVO gue ocupa, que ta na luta mesmo porgue precisa, ele é tdo simples que
procura o pior lugar para ocupar. O Parque Oeste daquele tamanho, ele ndo chegou
la e pensou ‘vou ocupar essa avenida, a melhor quadra, ndo, vou ocupar essa
beiradinha aqui porque nio tira.” Entdo pegaram a beiradinha do corrego e ai depois
vai inchando. Os primeiros que ocupam pegam o pior lugar, pensa ‘aqui € ruim,
ninguém vai tirar’. Ai os outros vao chegando e vai ocupando. Foi o que aconteceu.
(MARIELLE FRANCO).

Assim, a ocupacao foi se expandido e passou a ganhar maior visibilidade. Familias de
diversas partes da cidade foram para a ocupacao e comegaram a organizar suas barracas. Acerca
de como tomou conhecimento da ocupacao e iniciou sua participacdo, a participante da pesquisa
Carolina Maria de Jesus®® indica que um sobrinho Ihe comunicou e, apesar de ter medo pelo o

que era retratado pela midia, decidiu participar:

Al ele disse assim: ‘tia, sabe onde eu t6? Eu td6 no Sonho Real’. E eu disse: ‘o que ¢
isso?’. Ele disse: ‘¢ uma invasdo aqui. Nos pulamo aqui pra dentro ja td com uma
semana e eu ja marquei um pedaco pra senhora fazer sua barraca. N6s vamo fazer
barraca de lona’. Ai eu: ‘menino...". Ai meu outro sobrinho tava assim do lado e disse:
“vish tia, a senhora ndo viu na televisdo, nao? Mas s6 que 14 ta tendo muita briga, até
mataram um’. E eu ‘vala-me Deus, entdo ndo ta dando certo’ (CAROLINA MARIA DE
JESUS).

Verifica-se que a midia hegemonica, uma atriz importante no processo que se
desencadeou, ja trazia indicacOes de que a ocupagédo seria um problema para a cidade — discurso

que foi sendo ampliado ao longo dos meses. Apesar do receio gerado, Carolina Maria de Jesus

49 Marielle Franco é o nome utilizado para se referir a uma das entrevistadas da pesquisa. Conforme descrito na
introducdo do presente trabalho, para manter o sigilo das entrevistadas, quando forem mencionadas havera a
substituicdo pelos seguintes nomes ao longo da pesquisa: Marielle Franco, Lélia Gonzalez, Elza Soares e Carolina
Maria de Jesus. Serdo mencionadas em italico para destacar que a referéncia é acerca de falas das entrevistadas.

%0 Carolina Maria de Jesus é 0 nome utilizado para se referir auma das entrevistadas da pesquisa e manter o sigilo.
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decidiu ir até a ocupacdo, ja que estava cadastrada em programas habitacionais ha anos para
obter sua moradia propria e, em suas palavras, se desesperou: “De tanta promessa e nada saia”.

Assim, iniciou sua vida na ocupagéo, criando lagos com os demais ocupantes:

Ai comecei a fazer amizade com eles né e a gente criou aquele laco, aquela amizade
com pessoas que a gente nem imaginava né, Marielle Franco? A gente via falar e
ficava com medo, mas a necessidade faz a gente criar oportunidade de amizade.
(CAROLINA MARIA DE JESUS).

A forte influéncia da midia foi fator importante para o desenrolar do processo que
desencadeou diversas violacdes de direitos humanos. Houve uma criminaliza¢do dos ocupantes
e desenvolvimento de discursos que legitimaram a desocupacéo realizada, mesmo que tenha
culminado em violéncia para milhares de familias. Acerca dessa forte atuacdo da midia,
Mendonca (2015, p. 194) elucida:

Conclui-se nesta parte que, o exercimento do poder simbélico por parte da midia na
esfera publica da sociedade goiana, assegurou a legitimidade da desocupacdo e a
consequente acdo da Policia Militar através de um processo de criminalizacéo e
descaracterizagdo dos sem-teto como sujeitos passiveis de direito no caso, pautando-
se na afirmagdo de uma concepcéo de democracia em consonancia com a garantia
desta posicdo, sendo ela considerada o regime da lei e da ordem, moldada e reforgada
por principios liberais que privilegiam certos direitos em detrimento de outros.

Como seréa visto, a partir da fala das mulheres, essa criminalizacdo gerou repercussdes
na vida dos ocupantes ndo apenas na desocupacdo, mas também com a ida ao Residencial Real
Conquista, bairro construido ap6s anos do despejo e destinado as familias desalojadas. Trata-
se de uma marca carregada por muitos anos, que serd melhor abordada na préxima secéo.

Sobre o tema, Marielle Franco, uma das entrevistadas da pesquisa afirma: “A midia fez
isso, criminalizou. Esse € o papel da midia, infelizmente. Criminaliza as lutas sociais.” Apesar
dessa forte influéncia negativa exercida pela midia hegemonica, a entrevistada também
reconhece outro lado da atuacdo da midia: a visibilidade ao que estava ocorrendo na capital
goiana.

[...] porque a midia foi importante? Foi, porque ela deu visibilidade. Mas em
compensacédo criminalizou a luta né. Mas foi importante. Sem ela a gente néo teria

tido essa visibilidade. Foi importante e foi ruim ao mesmo tempo né. (MARIELLE
FRANCO).

Ademais, € preciso realizar a ressalva de que a criminalizacdo aqui indicada foi feita

pela midia hegemonica. Como bem elucida Mendonca (2015), o Centro de Midia Independente
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(CMI)®! de Goiénia exerceu um papel importante para retratar as diversas violagbes que
ocorreram, de modo a atuar em um campo contra-hegemonico e retratar a perspectiva da
realidade concreta proxima aos sem-teto. Assim, teve papel importante para registrar as diversas
violagbes de direitos humanos que ocorreram no caso em analise, produzindo importante
documentario intitulado Sonho Real: uma histéria de luta por moradia.

Além da atuacdo da midia, destacam-se as a¢des de outro ator fundamental no caso: o
Poder Judiciario. Segundo Hahnemann e Freitas (2005), no dia 20 de maio de 2004, houve a
concessao da primeira liminar de reintegracéo de posse €, no 04 de junho de 2004, estendeu-se
os efeitos da liminar de reintegracdo, todavia, ndo houve o cumprimento da liminar. Apos trés
meses, na data de 03 de setembro de 2004, a juiza substituta concedeu nova liminar com
determinacdo de desocupacdo do imdvel em 20 dias, diante da indicacdo de que ndo houve
descumprimento da fungéo social da propriedade®.

A efetivacdo da desocupacdo ocorreu no dia 16 de fevereiro de 2005, sob decisdo do
titular da 10* Vara Civel de Goiania, membro do Poder Judiciario que se manifestou
publicamente em 11 de fevereiro no jornal O Popular, para pressionar o cumprimento da
decisdo: afirmou que poderia decretar a prisdo do secretario de seguranca publica e justica do
Estado caso este ndo cumprisse a decisdo judicial de despejo®. (O POPULAR, 2005, apud
HAHNEMANN; FREITAS, 2005; MENDONCA, 2015; SILVA, M., 2007).

Além disso, o magistrado ja havia se manifestado um dia antes, em 10 de fevereiro no
mesmo jornal, em noticia intitulada “Justica d& ultimato a policia para despejo”®*, conforme

consta na seguinte transcrigéo:

O juiz Gilmar Coelho diz ndo entender por que a decisdo ainda ndo foi cumprida e da
um puxdo de orelhas no secretario e no comandante da PM. ‘Inexplicavelmente o

51 Segundo consta em seu site oficial, “O CMI Brasil é uma rede de produtores e produtoras independentes de
midia que busca oferecer ao publico informac&o alternativa e critica de qualidade que contribua para a construgdo
de uma sociedade livre, igualitaria e que respeite 0 meio ambiente. O CMI Brasil quer dar voz a quem ndo tém
voz constituindo uma alternativa consistente @ midia empresarial que frequentemente distorce fatos e apresenta
interpretacdes de acordo com os interesses das elites econdmicas, sociais e culturais. A énfase da cobertura é sobre
0s movimentos sociais e sobre as politicas as quais se opdem.”. Disponivel em:
https://midiaindependente.org/?q=sobre-cmi. Acesso em: 04 ago. 2022.

52 Conforme consta em trecho da decis&o liminar indicado por Hahnemann e Freitas (2005, p. 12): “que ndo houve
desuso associado ao inadimplemento absoluto dos tributos capaz de induzir a presuncao de abandono do imovel
ou de desnaturagdo de sua fungéo social”.

3 A manifestacdo do magistrado é descrita no Relatério Juridico Sonho Real da Cerrado Advocacia e Assessoria
Juridica Popular (2005, p. 5): “Se ha o descumprimento de uma ordem judicial eu posso até decretar a prisdo dele
(do secretario)”.

4 Ndo foi possivel localizar a noticia original nos arquivos do supracitado jornal. Todavia, o trecho é transcrito
em dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Direito da UnB (Silva, M., 2007). No original:
MARCOS, Almiro. Justica d& ultimato a policia para despejo. O Popular, Goiania, 10 fev. 2005.
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poder publico (entenda- se Policia Militar e toda a cupula da Seguranca Publica),
6rgdo encarregado de dar apoio logistico, estratégico e humano a desocupacéo da area,

tem sido claudicante (vacilante), para ndo dizer descumpridor da ordem judicial’, diz
oficio. (MARCOS, 10 fev. 2005, apud SILVA, M., 2007, p. 104-105).

Nesse cenério, a atuacdo dos membros do Poder Judicirio em defesa da propriedade de
forma absoluta é algo que precisa ser destacado. Como visto no capitulo anterior, demais
pesquisas indicam que apesar das previsdes legais que indicam a necessidade de cumprimento
da funcéo social, ha o predominio da defesa da propriedade sob uma concepg¢ao que ndo esta
em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988. No caso, diante da situacdo descrita, o
local ocupado ndo cumpria a funcdo social hd décadas. Todavia, preferiu-se defender a
propriedade em uma concepcao liberal em detrimento dos direitos a moradia e a cidade de cerca
de 14 mil pessoas que estavam na ocupacao.

Mesmo ap6s a truculenta acdo de desocupagdo e permanéncia de estado de
vulnerabilidade dos ocupantes sem moradia, que sera descrita no proximo tépico, membros do
Poder Judiciario continuaram a defender as a¢cdes tomadas. Em Sessdo Especial realizada em
12 de agosto de 2005, na Assembleia Legislativa, que teve como tema principal a desocupacao,
0 magistrado representante do presidente do Tribunal de Justica de Goiés se manifestou nos

seguintes termos:

Vivemos num Estado de Direito em que existe o direito a moradia, também existe
na mesma Constituicdo e no mesmo dispositivo constitucional existe um direito
de propriedade que também deve ser respeitado. Vivemos num Estado, num Pais
capitalista em que as pessoas ndo tém que ter vergonha, ndo tém que ter medo
de ser ricas. As formas como conseguiram para alcancar as suas riquezas, essas
podem ser questionadas, e devem ser questionadas e devem ser punidas se ndo foram
de forma licita. Mas, as pessoas que adquiriam seus bens de forma licita, elas tém que
ser protegidas. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2005, apud CERRADO
ADVOCACIA, 2005, p. 42, grifo do autor)®.

Evidencia-se a defesa absoluta da propriedade e a ideologia mercadol6gica que o
magistrado possui, o qual sequer menciona os diversos débitos tributarios que os proprietarios
possuiam e a necessidade de cumprimento da funcdo social. Entre direito a moradia e direito a
propriedade ndo ha ponderacdo, mas sim defesa daquele que adquiriu a terra vista como

mercadoria.

%5 Trata-se de trecho descrito no relatério Sonho Real da Cerrado Advocacia (2005) que tem como origem o
pronunciamento contido nas Notas Taquigréaficas da Sessdo Especial na Assembleia Legislativa — Direitos
Humanos e Habitacdo — realizada em 12.08.2005.
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N&o se trata de casos isolados, mas sim de recorrentes decises do Poder Judiciario que
implicam na negacéo de direitos a diversos cidadaos e cidadas — que nao sdo vistos como tais
pelos decisores. Em parecer elaborado por Deborah Duprat, na condigéo de consultora ad hoc
do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), sobre condicionantes para cumprimento
de ordem de despejos nos casos abrangidos pela ADPF n° 8288 para subsidiar manifestacéo do
CNDH na supracitada acao, destaca-se como o Judiciario brasileiro se torna um perpetuador de
desigualdades: “[...] o Judiciario brasileiro ndo s6 é indiferente aos conflitos coletivos em meio
rural e urbano, mas também um agente importante na manutengdo das abissais desigualdades
que atravessam a sociedade brasileira.” (DUPRAT, 2022, p. 13).

Nesse sentido, acerca do papel do Estado na producdo da desigualdade e precariedade
habitacional, Roy e Rolnik (2020, p. 23) indicam que isso se manifesta ndo apenas por politicas
urbanisticas, mas também nas politicas de criminalizacéo, policiamento e vigilancia e afirmam
que “No Brasil, além dos sem-teto, ocupacdes e favelas também sdo assim tratadas em
operacdes sucessivas que alternam estratégias de controle e contencdo com acdes de destruicdo
violenta e, inclusive, mortes.”.

Outro fator crucial para o desenrolar do caso Sonho Real foi o contexto vivido: época
de eleicBes e de varias promessas de politicos. Conforme indicam Hahnemann e Freitas (2005),
diversos candidatos a prefeito e a vereador da cidade se aproveitaram do periodo eleitoral para
prometer moradia para 0s ocupantes. Destaca-se que, apesar do deferimento de mais de uma
liminar de reintegracéo de posse, a decisdo nao foi cumprida no periodo pré-eleitoral.

Assim, a proximidade das eleicdes municipais foi um fator importante no desenrolar da
ocupacdo, ja que a medida que as promessas eram feitas, a ocupacao ia se consolidando. Um
episadio é central para a mudanca na configuracdo da ocupa¢do. Em 12 de novembro de 2004,
0 entdo Governador do Estado de Goias prometeu que ndo ocorreria a desocupacdo. Essa
garantia foi feita em reunido no Palacio das Esmeraldas, com a presenca de deputados e
vereadores de Goiania, bem como cerca de 300 ocupantes da area.

Segundo uma das participantes da presente pesquisa, na ocasido o Governador pediu,
inclusive, para que ndo gravassem, mas ha registro da fala no documentério Sonho Real: uma
historia de luta por moradia, produzido pelo Centro de Midia Independente de Goiania (CMI
de Goiania) em 2005:

6 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828 teve por objeto a suspensdo de todos
0s processos, procedimentos ou quaisquer outros meios que visassem a expedicdo de medidas judiciais,
administrativas ou extrajudiciais de remogdo e/ou desocupacao, reintegracdo de posse ou despejos enquanto
perdurassem os efeitos da crise sanitaria da Covid-19 (DUPRAT, 2022).
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Falei com o prefeito, com o secretario de planejamento da prefeitura, pedi pra ele
agilizar as providéncias de ponto em ponto com o proprietario, que o proprietario deve
quase 2 milhdes de IPTU. E falei com o prefeito Pedro Wilson ontem. Sugeri ao
prefeito que tomasse as providéncias, que ele mesmo desapropriasse. Quem tem que
desapropriar é a prefeitura. O que eu tenho que fazer nessa hora aqui agora é garantir
que eu ndo vou manda a policia. Se for algum policial 14, algum comandante 14, vai
ser demitido. Eu ndo aceito, certo? Essa é uma decisdo que esta tomada.

Sobre a presenca recorrente de politicos na ocupacéo, a participante Marielle Franco
relata que trés candidatos a prefeito de Goiania iam até o local e realizavam promessas, sendo
um deles, inclusive, prefeito a época. Assim, afirma que “os trés que mais participaram la. E
nés acreditava em todos. Na nossa visdao, a gente tinha a autoridade maxima do Estado, o
governador, que falou ‘pode construir’, ndo vou mandar policia pra retirar vocés.”.

Diante de falas feitas por quem estava no poder estadual e municipal, juntamente com
promessas de demais politicos, aumentaram as construcdes de casas, ja que havia uma
confianca geral de que ndo haveria desocupacdo. Ao falar de sua participagdo na ocupagéo, a
entrevistada Carolina Maria de Jesus ilustra bem essa transi¢cdo ocorrida na ocupacéo, baseada
nas promessas: “participei da ocupacdo desde as barraquinhas de lona a enganacdo da
construcdo pra firmar, que queriam o bairro, né.”.

Nesse sentido, a participante Elza Soares®’ também relata que so iniciou sua construgao
apos a reunido com o Governador da época. Apesar da resisténcia inicial do marido, decidiu
participar da ocupacao com seus dois filhos e estava em uma barraca de lona. A partir da ajuda

financeira da mée e diante da promessa do Estado, iniciou a construcao:

Ai minha mée foi I4 e quando viu a gente nessa situagdo, a [filha] com os pezinhos
tudo rachado, minha mae entrou em desespero e falou ‘vou comprar um material
parcelado pra vocés construirem’. Ai nés fomos na reunido la no palacio do
Governo, |4 na praga civica, ai 0 Governador falou que a gente podia construir,
gue ndo iam tirar a gente de la. Ai liguei pra minha mée e falei ‘mée a gente ja pode
construir’. Af ela comprou o material e a gente fez trés comodos e um banheiro,
inacabado porque a gente ndo rebocou nem nada. Pessoal comecou a construir mais
depois dessa reunido. (ELZA SOARES) (grifo nosso).

Desse modo, diversas familias comegaram investir no sonho da casa propria, com ajuda
de familiares ou a partir de empréstimos. Segundo o Relatério Sonho Real da Cerrado

Advocacia e Assessoria Juridica Popular (2005), estima-se um investimento dos ocupantes de

57 Elza Soares é o nome utilizado para se referir a uma das entrevistadas da pesquisa e manter o sigilo.
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cerca de R$ 10 milhGes nas construcdes e, por fim, ja havia mais de trés mil construgdes na
Ocupacéo Sonho Real.

Destaca-se que, conforme relataram as participantes, houve até mesmo a instalacéo de
um banco popular na propria ocupagdo®®, para que os sem-teto pudessem adquirir empréstimos
e, assim, realizarem as construcdes. Tudo indicava que o sonho era real. Sobre essa etapa, a
participante Marielle Franco narra: “O proprio Estado colocou um banco, que era o banco do
povo, dentro da Ocupagdo. Entdo assim, todo mundo podia ir 14, fazer cartdo, fazer empréstimo
e construir. Ai todo mundo ‘entdo isso aqui ja é nosso, uai’.”.

Carolina Maria de Jesus também relata o investimento nesse sonho que durou pouco:

Na semana que eu construi meu barracdo de trés comodos, me botaram pra fora. Tava
com oito dias que eu tinha mudado pro meu barracéo. Era tdo bonitinho. Ai recebi a
ordem de despejo. Caboco chegou e berrou, disse que era pra sair todo mundo. Ai
comecou nosso desespero, viu? (CAROLINA MARIA DE JESUS).

Assim, o sonho alimentado pelo proprio Poder Publico virou pesadelo a partir de um
longo processo de violéncia fisica, psicolégica e simbolica, perpetrada principalmente pela
policia militar do Estado. Esse cenéario de violagdo de direitos foi fortemente construido a partir
de uma concepcéo de cidade-mercadoria.

Verifica-se que a légica da cidade mercadolégica, mais abordada no capitulo inicial
deste trabalho, também esteve presente no caso da desocupacdo. Uma forte influéncia para o
desenrolar do processo que culminou no despejo de milhares de familias foi o mercado
imobiliério. Destaca-se que, conforme indica Silva, M. (2007), a regido inicialmente ocupada
possuia boa infraestrutura urbana, cercada por loteamentos e bairros consolidados, além de estar
a quinze minutos da parte central da cidade.

Assim, interessados nessa area com rica infraestrutura e de excelente localizacdo, além
do receio de que o sonho daqueles moradores se tornasse real e estimulasse novas ocupagoes
na capital goiana, o mercado imobiliario pressionou tanto o Poder Judicidrio quanto os
proprietarios (SILVA, M., 2007).

A pressdo exercida por esse setor no caso em analise fica evidente a partir da publicacéo,

no dia 28 de janeiro de 2005, de nota no Jornal O Popular, assinada por oito entidades dos

%8 Aos 11 minutos e 56 segundos do documentario Parque Oeste de 2018, sob direcdo de Fabiana Assis, é possivel
ver filmagens do referido banco, com faixa no local nos seguintes termos: “Banco Popular do Brasil. Posto de
abertura de contas. Agéncia Resid. Sonho Real”.
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setores imobiliario, de engenharia e empresarial, intitulada “Carta Aberta a sociedade - Invasédo

do Parque Oeste Industrial”, nos seguintes termos:

A acdo ilegal dos invasores...no Parque Oeste Industrial...e 0s sucessivos adiamentos
para a retirada, criaram uma desordem judicial, politica e institucional...Tal situacdo
coloca em risco a seguranca e o bem estar de todo o povo goiano...Se a solucdo for a
desapropriacdo da area, os cidaddos de bem, cumpridores de suas obrigacbes como
contribuintes e cidaddos, acabardo por arcar com este “presente” para os invasores. E
dessa forma, estariamos todos condenados a viver numa terra-de-ninguém...Com o
passar dos meses, foi criado em Goiania um nucleo paralelo ao Poder do Estado,
Municipio e da Justi¢a. (O POPULAR, 2005, apud CERRADO ADVOCACIA, 2005,
p. 5; HAHNEMANN; FREITAS, 2005, p. 12-13).

Além disso, um dia apds o violento dia da desocupacéo, houve a publicacdo de nota no
Jornal O Popular, assinada por empresarios locais do setor imobiliario, agronegécio, cAmara de
lojistas, empresarios no geral, totalizando doze entidades, que evidencia a satisfagdo com a

defesa da “lei e da ordem” em detrimento do direito das familias ocupantes:

A Secretaria de Seguranga Publica e Justica devolve ao povo goiano a certeza de
gque em Goias a lei prevalece ao anarquismo e o vandalismo néo
prospera....Merece elogio a a¢do da Policia Militar, sob o comando firme e
resoluto do Coronel Marciano Basilio de Queiroz...Nossa PM usou a forca
necessaria que a ocasiao requeria...A sociedade goiana respira aliviada com a
retirada dos invasores, pois agora tem a certeza de que o Estado garante a
lei...Para os signatarios desta nota e de toda sociedade goiana fica a sensa¢ao de
gue a justica tarda, mas ndo falta. (O POPULAR, 2005, apud CERRADO
ADVOCACIA, 2005, p. 12, grifo do autor).

Resta evidente, portanto, que havia o uso de uma concepgdo de “defesa da lei” que
correspondia, em verdade, na defesa da propriedade e, notadamente, dos interesses daqueles
que queriam utilizar o terreno para especulacao imobiliaria. Em contraposicao a esses atores e
atrizes que influenciaram no deslinde do caso, havia a resisténcia dos sujeitos e sujeitas que
estavam na ocupacao, em busca de construcéo dos direitos a moradia e a cidade e, além disso,
0 apoio de algumas pessoas, entidades e movimentos, como sera Visto.

Quanto ao apoio dado ao Sonho Real, foi criado o Férum de Apoio e Solidariedade aos
sem-teto do Parque Oeste Industrial, constituido por diversas entidades®® para dar o suporte

%9 O férum era constituido pelas seguintes entidades: Aldeia Juvenil; Arquidiocese de Goiania; Casa da Juventude
Pr. Burnier (CAJU); Cerrado Assessoria Juridica Popular; Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa de Goias; Comissdo de Direitos Humanos da Camara Municipal de Goiénia; Conferéncia dos
Religiosos do Brasil; Congregacéo do Bom Pastor; Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
Federacdo Nacional dos Arquitetos de Goias; FIAN; Fraternidade das Irmas de Jesus; IBRACE; Igreja Anglicang;
Irmas de S&o José de Rochester; Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH); Movimento Nacional
de Meninas e Meninos de Rua; Pastoral da Crianc¢a; Relatoria dos Direitos Humanos a Moradia Adequada e a
Terra Urbana do DHESC. (SILVA, M., 2007).
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possivel aos ocupantes. Dentre as acdes realizadas por apoiadores, no dia 15 de fevereiro de
2005 houve a protocolizacdo de uma representacdo no Ministério Publico do Estado de Goias
com o objetivo de denunciar as ilegalidades da Operacdo Inquietacdo — que sera analisada no
topico seguinte — e de buscar uma solucéo pacifica no caso. (HAHNEMANN; FREITAS, 2005).

Esse apoio foi destacado na fala das mulheres entrevistadas, contribuindo com a

manutencdo de forcas para a luta. Segundo aponta a participante Marielle Franco:

Se ndo tivesse aquele apoio, porque foi aquele apoio que fez com que a gente
chegasse, as autoridades maiores né... Quando tirou a gente de la e ocupamos a
Assembleia, pds pra todo mundo ver, a sociedade. Ai de 14 vai pra catedral. E foi toda
essa organizacdo ali. (MARIELLE FRANCO).

H& um destaque da solidariedade prestada por membros da Igreja Catolica, como Dom
Washington Cruz e Frei Marcos Sassatelli, os quais visitaram os detidos no dia da desocupacéo
e prestaram apoio (SILVA, M., 2007), bem como acompanharam 0s processos de investigacdo
do caso. Em audiéncia realizada na Assembleia Legislativa do Estado de Goias, no dia 03 de
marco de 2005, referente a 20% Reunido da CPMI da Terra, o Frei Sassatelli questionou a

aplicacdo da lei em detrimento de direitos e, com isso, em contradicdo com o préprio Direito:

Eu acompanhei, vi de perto, inclusive uma dessas Operacfes Inquietacdo, numa
madrugada. E, depois, quem tanto invoca a lei, € legal, pergunto para os juristas,
é legal incomodar criancas, mulheres de madrugada, de meia noite até cinco horas
da madrugada? E legal isso? Para quem defende a lei, é legal? Com sirenes
buzinando, assustando criangas, mulheres. (BRASIL, 2005 apud SILVA, M.,
2007, p. 107).

A fala do Frei destaca uma concepc¢édo de Direito que dialoga com a trabalhada pelo
Direito Achado na Rua: nem sempre a invocac¢do da lei culmina em uma acéo legal — e, assim,
justa — de modo que lei e Direito ndo se confundem. Destaca-se, ainda, que os demais atores
sustentavam a defesa da ordem juridica, todavia, diversas previsdes legais foram violadas,
inclusive, um elemento constitutivo da tdo defendida propriedade: sua fungéo social.

No tocante & autoconstrucdo do espago urbano pelos sujeitos e sujeitas que participaram
da Ocupacdo Sonho Real, houve a criacdo de suas moradias, da cidade de lona preta a cidade
de tijolos®®. Além disso, havia uma pratica social de auto-organizacio do espaco ocupado.

60 Trata-se de uma referéncia a fala de uma das ocupantes. No documentario Parque Oeste de 2018, sob direcdo
de Fabiana Assis, aos 11 (onze) minutos e 17 (dezessete) segundos uma das moradoras relata a transicéo ocorrida
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Conforme indica a participante Marielle Franco, os moradores foram se articulando e fazendo

o planejamento do espaco urbano:

Ai de acordo com o que vai precisando, as necessidades, vocé vai se levantando pra
fazer alguma coisa. Eu lembro eu na rua andando e colocando os nomes das ruas
do Parque Oeste, com [fulano], ele arrumava os nomes e eu ‘porque esse nome?’. A
gente andando e botando 0 nome das ruas. Entéo vocé acaba fazendo alguma coisa e
acaba que varias pessoas vao se levantando ali dentro pra poder contribuir, por conta
da necessidade. (MARIELLE FRANCO).

Constata-se, nesse cenario, a autoconstrugdo tanto da moradia quanto dos espacos
comuns do local, o que vai ao encontro da tese defendida por Lima (2019, p. 148), exposta no
capitulo anterior, acerca da existéncia de “[...] um Direito Autoconstruido que emerge do
cotidiano e vai ganhando corpo nos processos de interacéo social.”.

Ao analisar o direito a cidade em Saramandaia, bairro localizado no municipio de
Salvador, Lima (2019) observa que hd um Direito Autoconstruido por esses sujeitos e sujeitas,

a partir de atos que se cruzam no tempo que envolvem:

[...] a autoconstrucdo dos espagos comuns e equipamentos coletivos do bairro;
reivindicagdes dos moradores face ao Estado para implantacdo de infraestrutura
urbana e reconhecimento do territorio; e uma articulagdo com movimentos sociais
urbanos de base nacional que participaram da luta para inscri¢do dos direitos urbanos
na Constituicdo Federal de 1988. (LIMA, 2019, p. 148).

No caso em andlise, ressalvadas as devidas particularidades dos objetos de pesquisa, €
possivel perceber uma convergéncia quanto a existéncia de um Direito Autoconstruido,
realizado a partir da ocupacao do espago urbano, consolidagéo e planejamento daquele local e
articulagdes em busca de infraestrutura urbana e de reconhecimento do territério ocupado.
Nesse sentido, diante dos dialogos e conflitos com os demais atores analisados, ocorre o
processo de autoconstrucdo do Sonho Real e do direito a cidade.

Assim, a retomada da (des)construcdo da Ocupacdo Sonho Real permite compreender
que foram diversos os fatores que culminaram no longo processo de violagdo de direitos
humanos daqueles e daquelas que estavam na ocupagdo, em busca de ver garantido o direito a

moradia e o direito a cidade.

na ocupacao a partir da reunido com o governador da época: “A partir dessa conversa com o governador, isso aqui
deixou de ser uma cidade de lona preta para virar uma cidade de tijolos.”.
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3.1.2 Continua violacé@o de direitos humanos: da Operacdo Inquietacdo aos acampamentos

provisorios

H& de se destacar que a violéncia no caso em andlise ndo ocorreu apenas no ato de
despejo. Como serd visto no presente tdpico, houve um longo processo de violacdo de direitos
humanos, antes da desocupacdo e apds, com a transferéncia dos moradores para ginasios de
esportes e, apos cerca de trés meses, para um acampamento provisorio.

Quanto ao ocorrido anteriormente, houve a adocao de diversos mecanismos de violéncia
psicologica, denominado pela policia militar como “Operagdo Inquietagdo”, a qual durou
aproximadamente dez dias antes da efetivacdo da desocupacdo. Essa operacdo, iniciada no dia
06 de fevereiro de 2005, “tinha o objetivo de criar terror psicoldgico, inseguranca e instabilidade
dentre os ocupantes para facilitar a negociagdo da saida pacifica da &rea”, conforme indicado
pelo préprio Secretéario de Seguranca Publica da época, em depoimento prestado a CPMI da
Terra no dia 03 de marco de 2005 (CERRADO ADVOCACIA, 2005, p. 6; HAHNEMANN;
FREITAS, 2005, p. 13).

Trata-se de uma medida adotada pelo préprio Estado, por intermédio da policia militar,

que consistia em:

[...] fazer cerco ao terreno com viaturas policiais, impedir a entrada e saida de pessoas
do local, cortar o fornecimento de energia & ocupacao, manter sirenes ligadas durante
a noite, atirar bombas de gas de pimenta e gas lacrimogéneo e de efeito moral e tiros
de intimidacdo, balas de borracha e varios disparos também de projéteis letais.
(HAHNEMANN; FREITAS, 2005, p. 13).

Acerca desse periodo, a entrevistada Carolina Maria de Jesus relata a experiéncia

angustiante vivida pelas familias:

Antes foi o tal do Operacdo Inquietacdo. Era toda noite, toda noite, aquele carro de
policia buzinando. Nés fomos e criamos nossa buzina também. Quando eles viam,
nossa buzina tocava. E a cambada acordava. Coitados. Idosos, adolescente que tinha
que trabalhar no outro dia, pai de familia que tinha que trabalhar no outro dia... E tinha
uma hora x né? Era bem na hora do sono bom, sabe? Que eles chegavam. A era tiro,
era bomba, era tanta coisa. E a gente resistindo, resistindo, resistindo. Mas a corda s6
arrebenta mesmo pro lado mais fraco. (CAROLINA MARIA DE JESUS).

Esse processo de extrema violéncia psicoldgica impedia que 0s ocupantes tivessem paz
durante a madrugada, o que afetava o sono e, assim, as atividades ao longo do dia. Segundo

consta no relatério Sonho Real, a violéncia também foi fisica, j& que houve o registro pelo
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Centro de Midia Independente (CMI) de Goiania de dois ocupantes feridos com armas de fogo,
durante essa operacdo (CERRADO ADVOCACIA, 2005).

Além disso, Lélia Gonzalez®!, participante da presente pesquisa, também afirmou que a
Operacdo gerou impactos que culminaram até mesmo no falecimento de sua tia durante a

execucao:

Minha tia faleceu nessa operacéo. Ela infartou. Ela foi uma das primeiras que faleceu
14, por causa disso. Ela ndo aguentou passar por esse processo. Era muito apavorante,
né? E acabou que ela ndo resistiu. Morreu dentro do Parque Oeste, antes da retirada,
bem no processo da Inquietacdo (LELIA GONZALEZ).
Outro elemento que merece destaque é a situacdo de constante preocupacdo dessas
mulheres com seus filhos durante esse processo violador de direitos humanos, notadamente,

dos direitos da infancia e juventude, conforme aponta a participante Elza Soares:

Eu lembro que a [filha] tinha uns trés anos, eu tinha que molhar toalha, colocar no
rosto dela. O [filho] tinha uns sete a seis anos, tinha que molhar toalha e colocar no
rosto deles porque ardia muito e eles ndo entendia que se esfregasse ardia mais né. Ai
tinha que ficar com o rosto com toalha, até aquela fumaca sair de dentro de casa. Que
eu ja tinha feito meu barracdo também. (ELZA SOARES).

Evidencia-se que a violagdo de direitos humanos foi continua diante do relato feito pelas
entrevistadas de que essa situacdo de terror psicologico perdurou até mesmo ap6s a Operacao
Inquietacdo, nos novos locais destinados as familias. Marielle Franco afirma que apos a ida
para o Residencial Real Conquista, assentamento definitivo, nos primeiros anos policiais
passavam todos os dias fazendo o0 mesmo barulho da Operacdo. Sobre o tema, Carolina Maria
de Jesus destaca que quem viveu todo o processo ja reconhecia o som: “Eu lembro na hora. Eu
td no Parque Oeste? Que eles entram aqui. Aquele barulho é horrivel, parece barulho da morte.”.

Do mesmo modo, Elza Soares indica que isso ocorreu no acampamento provisorio no

setor Grajal e no Residencial, além de destacar o impacto que isso gerou para sua filha:

Ai depois que a gente saiu de 14, no Grajal eles passavam la também pela manha nas
barracas, a gente dormindo, eles passavam bem de manhazinha mesmo, com sirene
ligada. A [filha] pequenininha acordava desesperada. Aqui [no Residencial Real
Conquista] também.

[.-]

A [filha] chorava, ficava desesperada, corria pra dentro de casa. Agora que t& maior
que acostumou mais com viatura. Acho que j& esqueceu um pouco. Mas no comego

61 | élia Gonzalez é o nome utilizado para se referir a uma das entrevistadas da pesquisa e manter o sigilo.
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ela via viatura, ela safa correndo. Ela tinha uns 3 anos [quando ocorreu a desocupacéo]
(ELZA SOARES).

Outra participante da pesquisa também relatou os impactos gerados para seu filho, que
possuia apenas 3 (trés) anos a época e COMegou a apresentar sinais no corpo — pus na boca, unha
inchada por roer. Nesse cenario, preocupada com a situacao, levou o filho em uma unidade de
atendimento do Sistema Unico de Satide (SUS) e descobriu que eram efeitos psicoldgicos,

apresentados apos a situacao vivida, chegando ao ponto de ser prescrito calmante a crianga:

E eu ndo sabia o que era. Ai eu levei na médica e ele ficava muito nervoso, tremia. Ai
levei e eles passaram calmante pra ele. Com 3 anos e pouco eu tive que dar pra ele,
acho que uns 2 anos. E ai eu lembro de chegar Ia e ter prioridade. Falei que tava
morando no ginasio, ai arrumaram e eu entrei. Sempre demora tanto, né? E foi bem
rapido. Ai quando ela [a médica] olhou ele falou: nossa, seu filho ta tendo crise de
ansiedade. Ele ndo sabe expressar e se automutila. Ai ela passou remédio e foi 6timo.
Ela disse que ele tinha que se readaptar a ficar tranquilo. Porque aquela tenséo ele
vivia nela. (LELIA GONZALEZ).

Durante a pesquisa, mais mulheres relataram os abalos sofridos e os possiveis impactos
gerados na vida de seus filhos até os dias atuais. Uma mae indicou que a filha ficou muito
apegada, dependente e com receio de sair sozinha, mesmo sendo jovem atualmente. Outra
sustenta que percebe a mudanga de comportamento, afirmando: “[...] tive um [filho] antes da
desocupacgdo do Parque Oeste e um totalmente diferente depois.” (MARIELLE FRANCO).

Os relatos acerca da saude dos filhos surgiram espontaneamente na roda de conversa,
sem haver perguntas direcionadas. Destaca-se, assim, a preocupacgéo dessas mulheres ao longo
da criacdo dos filhos e no exercicio da funcdo de reproducdo social, as quais perceberam os
impactos gerados pelas a¢des violentas do processo de desocupacao.

Apbs essa sistematica adocdo de mecanismos de terror psicoldgico da Operacéo
Inquietacdo, veio a execucdo da desocupacdo, denominada pelos policiais como Operacéo
Triunfo, no dia 16 de fevereiro de 2005. Essa violacao de direitos, conhecida como “triunfo” e
promovida pelo Estado de Goias, resultou na morte de Pedro Nascimento da Silva (27 anos) e
Wagner da Silva Moreira (21 anos) — essas oficialmente reconhecidas®?. Ainda, deixou uma
pessoa paraplégica, trés feridos que se submeteram a cirurgia, cerca de quarenta feridos por
armas de fogo e de oitocentos presos, aléem de quatro mil familias desabrigadas (CERRADO
ADVOCACIA, 2005; SILVA, M., 2007).

62 Destaca-se que a Operagao resultou em varios desaparecimentos, o que foi objeto de investigacdo, conforme
indica o Relatério Sonho Real da Cerrado Advocacia (2005).
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Segundo indica o relatério da Cerrado Advocacia (2005), o jornal Diario da Manha
divulgou que o despejo de mais de 14 mil pessoas foi feito em menos de uma hora e meia.
Ademais, a imprensa e autoridades publicas, como vereadores e deputados estaduais e federais,
ndo puderam entrar no local e acompanhar a desocupacdo (HAHNEMANN; FREITAS, 2005).

Nesse cenario, diversas foram as violagfes ao Comentario Geral n° 7 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU ao art. 11 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®®, de 1997, que dispde sobre o direito & moradia
adequada e os despejos forgados. Dentre elas, ha a previsdo de que em despejos forcados é
necessario: “a) uma oportunidade genuina de consultar as pessoas afetadas; b) notificacdo
adequada e razodvel para todas as pessoas afetadas antes da data prevista de despejo [...].”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1997, traducio nossa)®.

Todavia, conforme relatam as mulheres que participaram da pesquisa, houve uma
surpresa geral acerca da forma como ocorreu a desocupacao, porque muitos ainda acreditavam
gue haveria uma negociac¢do, posto que ao longo da ocupacao diversas promessas foram feitas,
inclusive, por quem estava a cargo do Poder Executivo do Estado e Municipio.

Além disso, a prépria entrada dos policiais foi permeada por uma violéncia psicoldgica,
ja que, conforme relatam as participantes da pesquisa, havia palavras de ordem gritadas pelos
agentes do Estado, tais como, “faca na caveira, derrubar suas casas, beber seu sangue.”, bem
como violéncia fisica: “Ai quem tava de olho fechado, assustou com os tiros e com as bombas.
Eles chegaram e ndo parou ndo. Eles chegaram foi derrubando tudo, jogando bomba e atirando
com arma letal.” (MARIELLE FRANCO).

A participante Elza Soares relata que havia saido da ocupacdo um dia antes por crise de

panico gerada pela Operacdo anterior e conseguiu ver a situacéo critica de longe:

Eu tava numa casa la no Sudoeste e de la via as fumacas. Ai eu pensei vou morrer,
minha méae, meu pai, meu marido ta la... E entrei em panico de novo la na casa. De l&
do Sudoeste, préximo do Corrego Cascavel, dava pra ver a fumaca e ouvir os barulhos
de bomba. (ELZA SOARES).

Para realizar a Operagdo Triunfo houve a utilizagcdo de um efetivo de cerca de 2.500

agentes, entre policiais militares, bombeiros e policiais rodoviarios. Segundo indicado pela

& Comentério completo disponivel em: http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/wp-
content/uploads/2012/05/General-Comment-7.pdf Acesso em: 06 out. 2022.

84 No original: “(a) an opportunity for genuine consultation with those affected; (b) adequate and reasonable notice
for all affected persons prior to the scheduled date of eviction; [...]”.
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Policia Militar, o custo do despejo foi cerca de R$1 milh&o, todavia, ainda ha a estimativa de
um custo mais elevado (HAHNEMANN; FREITAS, 2005).

Assim, além de causar um elevado dano aos direitos humanos desses sujeitos e sujeitas,
também culminou em gastos elevados ao erario. Ao analisar os motivos que geraram a retirada

das familias, Carolina Maria de Jesus elucida:

Eu digo que a causa que nos ndo ter ficado la é o desmerecimento, porque somos
pobres. Porque se vocé comparar 0 que 0 governo ia gastar la que era nada, pra liberar
aquilo pra nos. Porque dentro dos direito 14, dos impostos, sé isso ai ele livrava. Isso
aqui foi muito mais caro (CAROLINA MARIA DE JESUS, grifo nosso).

Verifica-se que a entrevistada indica que o motivo de retirada foi a classe social, além
de destacar que seria muito mais facil e menos oneroso ao Estado a realizacao da desapropriacao
da area para que os moradores permanecessem. Todavia, a l6gica mercadoldgica falou mais
alto e, como também assevera Soares (2015, p. 75), 0s pobres se tornam alvo: “A cidade atrelada
ao capital € violenta com os mais pobres. Com suas instituicdes de poder e politica, a cidade-
mercadoria usa vérias formas de violéncia contra os excluidos do espago urbano.”. Assim,
foram diversos gastos publicos e os ocupantes foram expulsos de uma area que ja era permeada
por infraestrutura urbana para viverem as margens da cidade.

Apds a execucdo da Operacdo Triunfo, as pessoas da ocupacdo que ndo foram detidas
se deslocaram para a Assembleia Legislativa do Estado de Goias e protestaram contra a
violéncia ocorrida. Ato continuo, foram para a Catedral Metropolitana da Igreja Catolica de
Goiania, localizada no centro da cidade, proxima a Praca Civica, onde se encontra o Palacio
das Esmeraldas, residéncia oficial do governador de Goias (SILVA, M., 2007). Segundo relato
de Marielle Franco, na Catedral ocorreu o velério de Pedro e Wagner — mortos na operagéo de
desocupacao —, no dia seguinte foram ao cemitério e de 14 iniciou a busca por onde ficar.

Conforme dispde o item 16 Comentario Geral n° 7 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU:

Os despejos ndo devem resultar em individuos desabrigados ou vulneraveis a violagao
de outros direitos humanos. Quando os afetados ndo puderem se sustentar, o Estado
Parte deve tomar todas as medidas apropriadas, com 0 maximo de seus recursos
disponiveis, assegurar que alternativas adequadas de habitacdo, reassentamento ou
acesso a terras produtivas. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1997,
traducio nossa)®s.

5 No original: “16. Evictions should not result in individuals being rendered homeless or vulnerable to the violation
of other human rights. Where those affected are unable to provide for themselves, the State party must take all
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Todavia, ndo houve a garantia de tais alternativas, mas sim uma saga por nova busca de
local para as familias desabrigadas. Destaca-se que no ato da desocupagdo do Parque Oeste
industrial, mais de 14 mil pessoas foram desalojadas e muitas pessoas sequer tiveram para onde
ir. Diante disso, foram destinados aos alojamentos provisorios em ginasios de esporte do Bairro
Novo Horizonte e outro do Bairro Capuava na capital. (HAHNEMANN; FREITAS, 2005;
SILVA, M., 2007).

Segundo indica o relatério da CPMI da Terra (2005), a comitiva da comissao visitou o
ginasio de esporte Capuava e verificou que estavam alojadas s6 nesse local, em condi¢fes muito
precérias, cerca de 1.700 familias.

Havia uma situacdo de extrema insalubridade, diante da falta de elementos basicos que
constituissem uma moradia adequada nesse periodo de transicdo para a nova area a ser
construida. Destaca-se que ficaram por aproximadamente trés meses sem banheiros suficientes
para uso, comidas precarizadas, falta de remedios, sem abastecimento de agua regular, o que
gerou o alastramento de diversas doengas como conjuntivite e escabiose (sarna)®e.

Nesse periodo, houve o0 aumento do quantitativo de vidas perdidas diante da defesa da
propriedade de forma absoluta, ja que a precariedade do local resultou em mais mortes®’. Acerca
desse tragico e tortuoso periodo, Marielle Franco relembra um caso que foi marcante em sua

vida:

Tinha uma companheira que pegou um furungo, uma bactéria. Porque pensa, multiddo
de gente pra tomar banho em um banheiro, beber 4gua no bebedouro, dormir no chéo,
sentando no mesmo vaso... e ndo sarava. E ela morreu de infecgo generalizada. E a
gente descobriu que ela tinha sido enterrada e eles tinham tirado a perna dela, s6 que
ndo tinham colocado perna. Eu entrei no IML com a enfermeira e nds procurando a
perna da [falecida] nos gavetorio [...]. (MARIELLE FRANCO).

appropriate measures, to the maximum of its available resources, to ensure that adequate alternative housing,
resettlement or access to productive land, as the case may be, is available.”

% Para uma descrigdo mais detalhada da situagdo de extrema precariedade dos ginasios ver relatério da Cerrado
Advocacia (2005), principalmente nas paginas 14 a 16, presente no Anexo B. Ademais, o Relatorio da Misséo de
Monitoramento a Cidade de Goiania, elaborado pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma DhESCA Brasil) em 2008, contém imagem do alojamento
improvisado no Gindsio Novo Horizonte. Disponivel em: https://www.plataformadh.org.br/wp-
content/uploads/2019/08/2008_moradia_goias.pdf Acesso em: 06 out. 2022.

67 Segundo indicam Cerrado Advocacia (2005) e Silva, M. (2007), a omissdo estatal nos ginasios resultou nas
mortes de Sdnia Chaves Santos (36 anos); Jorivé Santos (77 anos); Luiz Antdnio (61 anos) e Cristiano Reis dos
Santos (28 anos).
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Essa situacdo de extrema vulnerabilidade trouxe impactos profundos. O relatério da
Cerrado Advocacia (2005), ao descrever as diversas violacdes, aponta que seria dificil medir os
efeitos dos conflitos no futuro desenvolvimento psicolégico e fisico daquelas pessoas,
principalmente das criangas. As mulheres entrevistadas na presente pesquisa ressaltam
justamente o impacto em suas vidas e, como visto, principalmente na vida de seus filhos — o
que pode ser observado até nos dias atuais, apos dezessete anos do ocorrido.

Em continuidade do percurso vivido, apds trés meses vivendo em situacdo de extrema
vulnerabilidade, as familias foram alojadas no acampamento provisorio no setor Grajad,
processo que teve inicio em maio de 2005. O relatdrio da Cerrado Advocacia (2005) aponta que
até mesmo essa transferéncia foi feita de forma truculenta, sem aviso prévio para a midia,
entidades, parlamentares, organizacdes apoiadoras do movimento sem-teto e, inclusive, sem
comunicagao aos proprios ocupantes.

Além disso, a situagdo de precariedade se manteve no novo local®®. Trata-se de uma area
localizada no extremo da cidade, que ndo possuia 0 minimo infraestrutura adequada para as
familias: creches, saneamento basico, rede de esgoto, energia elétrica ou areas de lazer (SILVA,
M., 2007).

Diante disso, mais uma vez os direitos a moradia e a cidade foram negados a essas
familias, com violagdo sistematica da dignidade da pessoa humana e da prépria vida desses
cidad3os, com aumento de mortes oriundas desse processo®. Segundo aponta o relatorio da
Cerrado Advocacia (2005), todo o processo de desocupacdo do Parque Oeste Industrial
culminou em 14 mortes.

Os ocupantes voltaram, assim, ao estagio de viver debaixo de lonas improvisadas.
Apesar da situacdo desoladora, a luta por existir continuou, assim como a unido entre 0s
participantes. Como indica Soares (2015), houve um aprofundamento de pertencimento e 0s

moradores comegaram a montar uma infraestrutura de vida no novo local.

8 Acerca da situacdo precaria também do acampamento provisério no Setor Graja ver relatério da Cerrado
Advocacia (2005), principalmente nas paginas 29 a 32, presente no Anexo B. Também é possivel verificar imagens
desse periodo no relatério Relatério da Missdo de Monitoramento a Cidade de Goiania, da Plataforma DhESCA
Brasil. Disponivel em: https://www.plataformadh.org.br/wp-content/uploads/2019/08/2008 _moradia_goias.pdf
Acesso em: 06 out. 2022,

89 Cerrado Advocacia (2005) e Silva, M. (2007, p. 115) apontam as demais vitimas fatais desse periodo: Vitéria
Maria Rodrigues (10 meses); Tomaz Pereira Batista (56 anos), Gilmar Rosa da Silva (42 anos), Elizeu Santos de
Oliveira (9 meses). Também vieram a 6bito os bebés das gestantes Acacia da Silva Cruz (gravida de 8 meses) e
Maria Jaqueline Rodrigues da Cruz (gravida de 7 meses).



101

A fala de Lélia Gonzalez, uma das entrevistadas, destaca esse sentimento de unido, tendo
em vista que até gostaria de permanecer no acampamento provisorio para ndo romper os lacos

criados, quando chamada a ir para o Residencial Real Conquista:

Porgue eu ndo queria vir na época pra ca né, porque eu gostava do Grajad, tinha muitos
amigos e ndo queria vim. Ai quando saiu meu nome, eu falei que ndo queria vir
naquela época, queria vir depois. Nao pelo lugar porque eu ndo tinha essa nocéo, eu
nunca tinha vindo antes. Era mais pelo tempo mesmo, pra ficar 13, as pessoas que eu
gostava. (LELIA GONZALEZ).

Destaca-se que a situagdo era transitoria, sem a criagdo de infraestrutura necessaria pelo
Estado no periodo de permanéncia. Assim, diante da unido dos moradores, houve a
autoconstrucao de espacos, a partir da criacao, por exemplo, de lugares como minimercado e
barbearia improvisada.™

Mais uma vez, constata-se que, diante da auséncia do Estado, moradores se articulam
para promover a autoconstrucdo do espaco e do Direito. Como apontado por Lima (2019), trata-
se de um processo permeado por insurgéncias e porosidades, que ndo se sucedem
cronologicamente, mas cruzam-se no tempo e emergem do cotidiano.

Verifica-se que todo o processo do caso Sonho Real foi permeado por violagdes de
direitos humanos, o que foi vivenciado diretamente pelos diversos sujeitos e sujeitas
envolvidos/as. Apds todo esse percurso de resisténcias, se iniciou a vida no novo local

construido e novos desafios e lutas surgiram, como sera visto a seguir.

3.2 O Residencial Real Conquista: obra construida pela luta urbana

Queriam que eu agradecesse 0 governo por ter dado minha casa.
Eu digo ndo, ninguém me deu nada, eu conquistei, quem me deu
foi minha luta. (CAROLINA MARIA DE JESUS).

Apoés as diversas resisténcias e violagbes de direitos humanos dos moradores da
Ocupacdo Sonho Real, houve a compra de um imdvel no Jardim Itaipu, localizado a 23
quilémetros da regido central de Goiania, na regido sudoeste da capital, para a construcéo do
Residencial Real Conquista — local destinado ao assentamento definitivo — sendo iniciada a

mudanca das familias a partir de janeiro de 2007.

0 A tese de Soares (2015, p. 99-100) contém imagens que mostram essa autoconstrucdo, sob barracas de lona, de
pequenas areas de alimentagdo e consumo.
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A aquisicdo foi feita a partir da articulacdo entre a prefeitura e o governo estadual, sendo
o valor acertado em um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) no Ministério Pablico do
Estado de Goiés e rateado entre os dois: 0 municipio pagaria 2,4 milhdes e o estado 3,6 milhdes.
Ademais, a prefeitura ficou responsavel pela construcdo do alicerce do novo assentamento e 0
governo estadual, por meio da Agéncia Goiana de Habitacdo (Agehab), por realizar o
cadastramento dos moradores, 0s projetos do bairro e das casas e também o controle dos
recursos. Houve também entrada de recursos do governo federal, por intermédio do programa
Cheque Moradia’ (SOARES, 2015).

Na analise do caso da desocupacdo do Parque Oeste Industrial, Soares (2015) indica que
as estruturas de poder capitalizaram para si a propria luta dos moradores, a partir de discursos
indicativos de que a conquista da casa propria era proveniente da acdo do Estado e ndo do longo
processo historico de luta daqueles sujeitos.

Nesse cenario, € preciso destacar que o bairro sé foi construido diante da reivindicacéo
e resisténcia por um longo periodo, de modo que “[...] a justi¢a habitacional ndo é uma dadiva
oferecida pelos governos as comunidades, mas, sim, uma conquista forjada por meio de
insurgéncia, resisténcia e conflito.” (ROY; ROLNIK, 2020, p. 18).

Sobre o tema, como bem elucida a participante Marielle Franco:

E uma coisa também que o Estado faz que além dele... porque que o Real Conquista
existe em Goiania? Por conta de toda essa luta. E o que o Estado faz? A gente faz toda
a luta, conquista o bairro e ele se apropria da luta pra dizer que foi ele. ‘Foi eu que fiz,
foi eu que dei’. Toda luta do povo, infelizmente (MARIELLE FRANCO).

Como indicou uma das liderancas do movimento, em fala realizada na Sessdo Especial
na Assembleia Legislativa— Direitos Humanos e Habitagdo — ocorrida em 12 de agosto de 2005,
“[...] As familias passaram por tudo isso e ndo desistiram ainda porque precisam da sua
moradia”’? (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2005, apud CERRADO ADVOCACIA, 2005,
p. 41, grifo do autor).

E evidente, portanto, que vivenciar todas essas violagdes de direitos foi fruto da

necessidade e também da unido e permanéncia na luta por direitos:

"1 Trata-se de um programa habitacional do governo, implementado em alguns estados — como é o caso de Goias,
que tem como objetivo subsidiar familias de baixa renda a adquirir a casa propria ou a compra de materiais de
construcdo para reformar suas moradias.

72 Fala transcrita no relatério da Cerrado Advocacia (2005) proveniente de Notas Taquigraficas da mencionada
Sessdo Especial na Assembleia Legislativa.
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NOs passamos por esse processo, com muita luta, muita dor. Ndo foi facil. Nenhum
deles foi facil: a ocupacao foi dificil, a desocupacéo pior ainda, a moradia no ginasio
foi terrivel, porque eu morei e nos banheiros a 4gua vinha no tornozelo né, entdo a
gente tinha que entrar nessa dgua. Entdo a gente passou pelo processo do nojo, da
fome, do frio, das enfermidades... e todo esse processo nds viemos e vivemaos na nossa
pele. (LELIA GONZALEZ).

Desse modo, o caso em analise demonstra como a agdo dos sujeitos e sujeitas
coletivos/as de direito foi fundamental para que houvesse a implementacdo do projeto
habitacional do Residencial Real Conquista, que resultou na construcdo de casas para uma
grande quantidade de familias e na institui¢do de direitos. Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo 2010 a populacdo do Real Conquista era de 5.217
pessoas, sendo 2.662 mulheres.”

E nesse novo local, construido ap6s muita luta, que diversas familias passaram a residir
e constituir novas vivéncias e praticas cotidianas. Diante disso, nos proximos topicos serdo
analisados os objetivos da pesquisa, a partir do didlogo entre os dados coletados e os referenciais
tedricos que permeiam o trabalho.

3.3 As vozes das mulheres do Real Conquista

3.3.1 Critérios de moradia adequada no novo lar

O Estado chega e comete mais um crime. Cometeu 0
crime no Parque Oeste, viola todos 0s nossos direitos
humanos |4, todos os nossos direitos humanos continua
sendo violados aqui né, porgue quando traz a gente pra
ca negou pra nos o direito a cidade, porque jogou a
gente onde era uma fazenda que desapropriaram e sé
jogou aqui. Foi negado todos os direitos a cidade,
direito a transporte, direito a educacdo, cultura... a
tudo né. (MARIELLE FRANCO).

Como visto no segundo capitulo da presente pesquisa, direito a moradia adequada e
direito a cidade séo direitos interdependentes, apesar de ndo serem equivalentes. Nesse sentido,
a garantia de elementos de um dialoga diretamente com a concretiza¢do do outro. Com isso,

pretende-se verificar como se constituiram as dimensdes que permeiam ambos direitos no novo

3Dados disponiveis em:
https://www.goiania.go.gov.br/shtml/seplam/anuario2012/arquivos%20anuario/3%20DEMOGRAFIA/3.5%20P
opula%C3%A7%C3%A30%20por%20Bairros/3.5.1%20-%20Estimativa%20-
%20Redistribui%C3%A7%C3%A30%20da%20popula%C3%A7%C3%A30%20residente%20em%20G0i%C3
%A2nia,%20por%20bairro%20e%20g%C3%AANer0%20-%202010.pdf. Acesso em: 19 jul. 2022.
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local de moradia, tendo como enfoque dados narrativos e relatos de mulheres que vivenciaram
essa transicdo para o Residencial, ndo tendo o presente topico um carater exaustivo de analise
dos critérios, mas sim de percepg¢des a partir da vivéncia e cotidiano dessas mulheres.

A é&rea destinada aos ocupantes, denominada Residencial Real Conquista, eraem grande
parte pertencente a zona rural, localizada a 23 quildmetros da regido central de Goiania, no
sudoeste da capital. Desse modo, ndo contava com boa parte da infraestrutura urbana necessaria,
ao contrario de como era a area na qual se localizava a Ocupagdo Sonho Real.

Sobre o tema, quando questionada sobre as possiveis mudancas de acesso a
infraestrutura urbana da época da ocupacao a ida ao Residencial Real Conquista, a participante

Marielle Franco indica:

Dentro da ocupacéo do Parque Oeste, por exemplo, o [filho] estudava num colégio
bem proximo, escolinha boa. Entdo assim, ali nds tava bem mais centralizado né,
porque em volta a gente tinha tudo. Tinha Campinas, Vila Canad, os bairros ali onde
tinha tudo. O CAIS do bairro Goia, até delegacia. Porque na verdade la era um bairro
que ja tinha que ter sido construido ha muito tempo. Porque era uma &rea que estava
abandonada, dentro de bairro j&, com todas as infraestruturas. (MARIELLE FRANCO).

Verifica-se, assim, que a area proxima a Ocupacdo Sonho Real ja possuia boa parte da
infraestrutura urbana necessaria, inclusive, com a disponibilidade de escola préxima para o filho
da entrevistada. Entretanto, justamente pela boa estrutura, se tornou um local de interesse para
a especulacdo imobiliaria, o que impactou diretamente na remocao dessas familias. Em que
pese as particularidades do caso em andlise, expostas nos topicos anteriores, essa realidade é

reproduzida em diversas cidades:

[...] em cidades do Sul Global, a remogéo também é um mecanismo muito utilizado
para promover a despossessdo da maioria urbana de suas comunidades
autoconstruidas, quando esses lugares se tornam localizagdes privilegiadas para a
especulacéo financeira e os investimentos globais. (ROY; ROLNIK, 2020, p. 22).

Prioriza-se, desse modo, a utilizacdo da propriedade para fins de especulacdo
imobiliéria, em detrimento da garantia do cumprimento de sua funcéo social e dos direitos a
moradia e a cidade para diversas familias. Sob essa Otica, 0 espaco urbano que possui
infraestrutura € tido como lucrativo e ndo como espaco de possibilidades para garantia de
direitos.

Assim, as familias da Ocupagdo Sonho Real foram removidas e assentadas em um

Residencial novo, distante do centro e em local recém inventado na cidade, ja que antes se
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tratava de uma area rural, grande parte integrante de uma fazenda. Trata-se de uma periferia
recém-inventada, em conformidade com o que é exposto por Carvalho e Rodrigues (2016, p.
30):

O sistema precisa que eles continuem na cidade — ou melhor, a margem da cidade —
de modo que estes individuos s6 deverdo ser removidos dali se algum interesse
imobiliario passar a admirar aquelas redondezas. Caso isso ocorra, eles serdo
transferidos para uma periferia recém-inventada. (CARVALHO; RODRIGUES,
2016, p. 30).

Conforme exposto no capitulo anterior, existem critérios de moradia adequada que vao
muito além do que um teto e quatro paredes. Nesse sentido, a garantia desse direito
fundamental, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em diversos tratados internacionais de
direitos humanos, perpassa por diversos elementos que sdo necessarios para sua efetiva
garantia, quais sejam: seguranca da posse; disponibilidade de servi¢os, materiais, instalagoes
e infraestrutura; economicidade; habitabilidade; ndo discriminacéo e priorizacdo de grupos
vulneraveis/acessibilidade; localizacio adequada; e adequac&o cultural™.

Ao serem questionadas acerca da vida no novo lar que lhes foi destinado, as
participantes da pesquisa relatam que foram diversos os desafios que surgiram a partir do
assentamento no local de moradia. Sobre o tema, a entrevistada Lélia Gonzalez indica a

decepcdo vivenciada diante dessa nova realidade e os direitos mais uma vez negados:

Chegamos aqui e achamos que seria 0 sonho realizado. Teriamos a casa e seriamos
felizes. Mas eles jogaram a gente aqui sem agua e sem energia. NOs viemos pra ca e
noés ficamos meses sem agua e sem energia. VVocé ja imaginou, vocé com crian¢a
pequena, com roupa pra lavar, com comida pra fazer, morando no meio da terra,
porque estavam construindo casa, abrindo rua e ndo tinha agua pra lavar roupa,
pra limpar casa. E ndo tinha 6nibus também. N&o tinha dnibus, 4gua, energia... mas
eles jogaram nés aqui e a midia dizia: as familias estdo recebendo as suas casas. Mas
ninguém vinha ver como nds estavamos vivendo, entendeu? Mas nds vivemos.
(LELIA GONZALEZ).

Do mesmo modo, a participante Elza Soares relembra o periodo inicial vivido no bairro:

“Eu morei mais um menos um més sem agua e sem energia. Eu vinha aqui pro corrego lavar

vasilha, dar banho nas criangas.” (ELZA SOARES).

4 Como visto no segundo capitulo, sdo critérios elencados no Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagdo das Nac¢bes Unidas (ONU), também descritos enquanto elementos
do direito a moradia na cartilha “Como fazer valer o direito das mulheres & moradia?” elaborada pela Relatora
Especial da ONU (2008-2014), Raquel Rolnik.
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A partir desses relatos ja se verifica uma contraposicao entre a ideia de construir casas
para essas familias e a efetiva garantia do direito a moradia (e a cidade). As familias foram
assentadas no local sem as condi¢gdes minimas de disponibilidade de servigos e infraestrutura,
violando um dos critérios fundamentais para o direito a moradia adequada.

Ha de se destacar, nesse sentido, um elemento recorrente que apareceu nas falas das
participantes: a preocupacdo com estruturas basicas para a realizacdo de atividades da
reproducdo social, como é o caso de cuidar das criancas, lavar a roupa e fazer a comida. Como
visto, trata-se de tarefas que sdo socialmente atribuidas as mulheres, de modo que a auséncia
de infraestrutura traz impactos mais significativos aquelas que majoritariamente estdo a cargo
dessas funcbes, o que € destacado, inclusive, no relatério da ONU de 2020 que estabelece
diretrizes para os Estados implementarem o direito a moradia adequada e dispde sobre a
importancia da questdo de género, conforme verificado no capitulo anterior.

Ainda acerca da auséncia de infraestrutura adequada, Elza Soares relata uma das
dificuldades vividas: “Eu peguei dois temporal, que aqui ndo tinha boca de lobo, entdo a agua
descia todinha e entrava dentro da minha casa. Teve casa que caiu parede pra agua descer”
(ELZA SOARES).

Ademais, o Relatério da Missdo de Monitoramento a Cidade de Goiania, que integra a
Relatoria Nacional do Direito Humano a Moradia Adequada e Terra Urbana, elaborado em
2008 pelo Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (Plataforma DhESCA Brasil), também indica a auséncia de infraestrutura bésica no
local: “A Prefeitura ndo iniciara a construcéo dos equipamentos comunitarios e da infraestrutura
basica de pavimentacdo e calcamento, o que provoca, junto com enxurradas, a formacédo de
grandes valas nas ruas” (PLATAFORMA DHESCA BRASIL, 2008, p. 11)™.

Sobre essa disponibilidade de servigos, materiais, instalacdes e infraestrutura, as
mulheres destacam que houve a melhoria ao longo dos anos — diante das insurgéncias
realizadas, como sera visto no tépico seguinte — todavia, ainda ha diversos desafios no bairro.

Por sua vez, o critério da seguranca da posse, se refere ao grau de seguranca que garanta
a protecdo legal contra despejos forcados, perseguicdo e outras ameacas. Trata-se de um
componente fundamental, considerando, notadamente, todo o contexto vivido de conflito

urbano.

» Relatério completo disponivel em: https://www.plataformadh.org.br/wp-
content/uploads/2019/08/2008_moradia_goias.pdf Acesso em: 06 out. 2022.
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Acerca desse elemento, destaca-se que a posse pode assumir variadas formas, conforme
dispde o item 8, “a”, do Comentario Geral n° 4 do Comité sobre os Direitos Econdémicos, Sociais

e Culturais da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU):

Seguranca legal de posse. A posse toma uma variedade de formas, incluindo locacdo
(publica e privada) acomodagdo, habitacdo cooperativa, arrendamento, uso pelo
préprio proprietario, habitacdo de emergéncia e assentamentos informais, incluindo
ocupacdo de terreno ou propriedade. Independentemente do tipo de posse, todas as
pessoas deveriam possuir um grau de sua seguranca, o qual garanta protecdo legal
contra despejos forcados, pressbes incOmodas e outras ameacas. Estados-partes
deveriam, conseqiientemente, tomar medidas imediatas com o objetivo de conferir
seguranca juridica de posse sobre pessoas e domicilios em que falta protecdo, em
consulta real com pessoas e grupos afetados. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1991).

Pelo exposto ao longo dessa pesquisa, verifica-se que o Poder Judiciario tem priorizado,
de forma sistemética, um dos tipos de seguranca nos casos de conflitos territoriais: a seguranca
patrimonial. Nesse cenario, ter a titularidade da propriedade se torna um elemento central para
a defesa da posse exercida, sob a logica patrimonialista que prevalece.

No caso em analise, a entrega das casas no Residencial foi feita aos poucos e, em que
pese 0 exercicio efetivo da posse, muitas pessoas demoraram a receber o registro do imdvel.
Até 0 momento da Gltima ida ao campo (julho de 2022), duas das participantes afirmaram que
ainda estdo aguardando a concluséo do processo de registro definitivo, apesar de morarem no
Residencial desde 2006.

Sobre o tema, conforme consta em matéria jornalistica especial acerca do Real
Conquista’®, apenas no final de janeiro de 2020 — 15 anos depois da desocupagio — 464 familias
que viveram na ocupacao finalmente receberam escrituras. Por sua vez, outras 126 escrituras
foram para registro do cartorio. Assim, ha um longo processo de espera para a efetivacdo da
propriedade pelo registro e, com isso, pela maior seguranca da posse.

Como visto no capitulo anterior, esse requisito € fundamental principalmente para as
mulheres, posto que, diante das desigualdades sociais de género existentes, estdo
majoritariamente a cargo dos cuidados com os filhos, havendo um alto percentual de maes solo,

em sua maioria mulheres negras’’. Nesse cenario, possiveis despossessdes afetam diretamente

6 Matéria completa disponivel em: https://www.maisgoias.com.br/especial/parque-oeste/ Acesso em: 29 set.
2022.

70O termo “mie solo” serve para designar mulheres que sdo inteiramente responsaveis pela criagdo dos filhos,
sem contar com a atuagdo do genitor. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2019, o Brasil tem mais de 11 (onze) milhGes de mulheres que s&o as Unicas responsaveis pelos cuidados
com filhos e filhas. Além disso, 63% (sessenta e trés por cento) das casas chefiadas por mulheres estdo abaixo da
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a mulher — assim como criancas e adolescentes — ja que se encontra como Unica responsavel
por buscar novos abrigos diante de despejos.

Além disso, 0 maior impacto pode ser visto no caso de permanéncia de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica por ndo terem um local com seguranga da posse para o qual
possam se deslocar e romper com o ciclo da violéncia que vivenciam.

Outro critério importante para a garantia do direito a moradia adequada é a localizacdo
adequada. Como visto, o Residencial Real Conquista foi construido em um local que, a época,
sequer era considerado enquanto area urbana. Ademais, estava localizado em regido distante da
central, onde havia maiores oportunidades de emprego. A partir do relato de uma das
participantes, é possivel perceber que ndo houve um planejamento que considerasse tanto o

elemento da localizacdo quanto um servico fundamental para o direito a cidade: o transporte.

As pessoas que trabalhava descia a pé, pegava dnibus no outro bairro; voltava a noite,
as vezes com as compras, porque também ndo tinha supermercado aqui, carregando
0s pesos e os filhos... Mas no6s enfrentamos o processo. (LELIA GONZALEZ).

Nesse sentido, o Relatorio da Missdo de Monitoramento & Cidade de Goiania da
Plataforma DhESCA Brasil, elaborado no ano posterior a ida de familias ao Residencial, indica:
“Em relacdo ao transporte urbano regular, ha somente uma linha de 6énibus que atende ao
Residencial com intervalos de 1h30. Além disso, nenhuma das creches previstas foi construida,
0 que tem impedido algumas maes de trabalhar.” (PLATAFORMA DHESCA BRASIL, 2008,
p. 12).

Conforme indica 0 Comentério n® 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU, um dos elementos que englobam o critério da localizacdo é a questdo do
isolamento de oportunidades de emprego. Assim sendo, morar em locais distantes e sem o
servico de transporte publico afeta diretamente o acesso ao trabalho desses sujeitos e sujeitas.

Para além disso, ha um elemento particular do caso em analise que também gerou esse
isolamento das familias e dificultou o acesso ao trabalho assalariado: o estigma carregado diante
do processo de criminalizacdo dos moradores da Ocupacdo Sonho Real. Sobre o tema, a
participante Lélia Gonzalez, mae solo de quatro filhos, relata sobre a dificuldade para conseguir

emprego:

linha da pobreza. Segundo o instituto, 61% (sessenta e um por cento) das mées solo sdo negras, sendo que estas
enfrentam ainda maiores restri¢cdes de condi¢cdes de moradia, saneamento e trabalho formal, pois sdo a maior
parcela da populacéo ocupando os cargos com menores remuneragdes.
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A gente viveu de tudo aqui nesse Real Conquista, como nos vivemos hoje. Eu vim pra
cé eu tinha dois filhos, hoje eu tenho quatro, meu marido se envolveu com droga aqui.
Aqui piorou muito... perdi meu marido. Tive que separar e fiquei sozinha com meus
quatro filhos. A luta pelo emprego era muito dificil. A gente é honesto porque nasce
com esse carater de honestidade. Mas é complicado... quando vocé chegava nas casas
e ia pedir emprego as pessoas falavam assim ‘oi, que legal. De onde vocé é?’ e a gente
falava ‘do Real Conquista’ ¢ elas ‘ah ndo obrigada, ndo quero, ndo t6 precisando mais
nio’. Era muito ‘ndo’, porque a gente era morador do Real Conquista. Entio
viemos pra ca marcados, 0 povo veio pra ca marcado por uma criminalizagédo
que a midia colocou em nds. (LELIA GONZALEZ).

Destaca-se que uma das diretrizes’® a serem adotadas pelos Estados, conforme dispde o
relatério da ONU de 2020 para a implementacdo do Direito a Moradia Adequada, é justamente
a erradicacdo do problema da falta de moradia no menor tempo possivel e, de forma conjunta,
acabar com a criminalizacdo dos sem-teto.

No caso em andlise, verificou-se que a midia exerceu um forte papel de criminalizacéo
desses sujeitos e sujeitas que participaram da ocupacao, todavia, ndo atuou de forma isolada.
Agentes do proprio Estado, como magistrados que se manifestaram em noticias, contribuiram
para a construcdo de uma visao de ilegalidade e necessidade de retirada das familias. Desse
modo, cabe ao Estado realizar as medidas necessarias para acabar com a criminalizacdo que
perdurou mesmo apos tantos anos.

Outro ponto que se relaciona diretamente com a concretizacdo da dimensdo da
localizacdo adequada, descrito no Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU, é a presenca de servicos de salde, escolas, creches e outras
instalagOes sociais.

Trata-se de uma dimensao de extrema importancia para as mulheres, ja que sao servi¢cos
que se relacionam diretamente com a esfera de cuidado e, como visto nos capitulos anteriores,
sdo atividades que sdo vistas socialmente, pela construcao patriarcal, como de responsabilidade
do género feminino.

No caso da participante citada acima, a existéncia de servicos de educacdo €
fundamental tanto para a efetivacdo do direito de seus filhos ao ensino, como para a
possibilidade de exercer o direito a0 emprego, ja que, dentre outros fatores, mées solo
encontram dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho pela falta de alguém para realizar

os cuidados dos filhos.

"8 No original: “Directriz nim. 5: Erradicar el problema de la falta de hogar en el menor tempo posible y acabar
con la criminalizacion de las personas sin hogar” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020, p. 8).
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Sobre a questdo do acesso a educacdo no bairro, as mulheres relataram que houve um
longo periodo sem 0s servigos necessarios. Apos pressdes exercidas, houve a construgédo de
uma creche e uma escola municipal. Todavia, indicam que até hoje ndo hd uma escola estadual
no bairro. Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n® 9.394/1996), os Estados
devem se incumbir de “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei” (inciso VI, do
artigo 10). Assim, os estudantes precisam se deslocar para outro bairro para terem acesso, 0 que
também ocorre com aqueles que ndo conseguem vagas na escola municipal.

Outra dimenséo de andlise do direito a moradia adequada é a questdo da economicidade.
Sobre o tema, quando questionadas acerca do custo de vida no bairro, houve uma reclamacao
geral sobre o preco do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Ha de se destacar, ainda,
que o contexto de pandemia de Covid-19 recentemente vivido gerou um maior impacto de
sobrevivéncia na vida dos brasileiros.

Com relacdo a habitabilidade, ha a necessidade de que a moradia seja um espaco
adequado, que garanta a protecao contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, bem como outras

ameacas a satde. Ademais, conforme aponta Rolnik (2011, p. 13):

[...] o tamanho da moradia e a quantidade de comodos (quartos e banheiros,
principalmente) devem ser condizentes com o ndmero de moradores. Espacos
adequados para lavar roupas, armazenar e cozinhar alimentos também sédo
importantes.

No cenéario de pandemia de Covid-19, a importancia dessa dimensdo se destaca ainda
mais. Para garantir o isolamento e o distanciamento indicados pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e pelas autoridades sanitarias, € preciso que exista uma moradia com espago
suficiente para os moradores.

Além disso, a auséncia de uma habitabilidade adequada gera um impacto maior as
mulheres que exercem o papel social de género que lhes € atribuido: os cuidados com a casa e
a familia. Uma moradia que ndo conte com espacos adequados para realizar tais atividades gera
uma sobrecarga na vida dessas mulheres.

Esse elemento se articula, assim, diretamente com a questdo da estrutura das casas. Ha
uma pratica que ocorre em muitos projetos habitacionais promovidos pelo Estado, de
padronizacdo das casas a serem construidas, que ndo considera a quantidade de membros da

familia e suas particularidades existentes. Desse modo, uma familia que tenha um amplo ndcleo
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familiar acaba tendo que residir em moradias que nao foram planejadas para a acomodacéo de
todos os membros.

Isso ocorreu também no caso das construcdes realizadas no Residencial Real Conquista,
como indicam as mulheres entrevistadas, bem como é possivel constatar nas imagens’ das
casas construidas que constam no site da Agéncia Goiana de Habitacdo (Agehab), responséavel
pela construcdo das casas. Em analogia acerca da padronizacdo das casas, a participante Elza
Soares afirma: “Parecia um caminhdo de melancia.”. Além disso, declara que todas as casas
eram iguais, independentemente do tamanho da familia, o que também é afirmado por Marielle
Franco.

Esse elemento se relaciona diretamente com o critério da adequacéo cultural, posto que,
conforme elucida Rolnik (2011, p. 18) “A forma de construir a moradia e os materiais utilizados
na construcdo devem expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos moradores
e moradoras.”. Desse modo, a produgdo em massa de diversas casas idénticas ndo avalia quais
s80 as possiveis necessidades sociais e culturais daquelas pessoas que véo residir no local.

Por sua vez, no que tange ao requisito da acessibilidade, a garantia de uma moradia
adequada perpassa pela ndo discriminacdo e priorizagdo de grupos vulnerabilizados. A partir
dos relatos das mulheres, verifica-se que a ida ao Residencial foi dotada de requisitos que
priorizavam pessoas que estavam em maior vulnerabilidade, o que demonstra um ponto positivo
no planejamento de reassentamento. Porém, ndo foram mencionados aspectos de planejamento
ou execucao de atividades no bairro, promovidas pelo Estado, que priorizassem grupos que séo
historicamente vulnerabilizados, com um recorte racial e de género, por exemplo.

Destaca-se que, observada a razoabilidade, essas dimensdes que integram o direito a

moradia adequada devem ser observadas pelos Estados:

Os Estados tém a obrigacdo de adotar medidas, até 0 maximo recursos disponiveis,
para alcangar progressivamente a plena realizagdo do direito a moradia adequada, por
todos os meios adequados, incluindo, em particular, a adocéo de medidas legislativas.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020, p. 5-6, traducio nossa)®°.

S Em noticia, publicada em 23 de maio de 2013, acerca do registro oficial do Residencial Real Conquista em
cartorio, é possivel verificar a padronizagdo das casas construidas. Disponivel em: https://agehab.go.gov.br/gestao-
de-pessoas/processos-seletivos/17-institucional/not%C3%ADcias/2301-cartorio-emite-registro-do-residencial-
real-conquista-a-pedido-da-agehab.html Acesso em: 06 out. 2022.

8 No original: “Los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas, hasta el maximo de los recursos de que
dispongan, para lograr progresivamente la plena efectividad del derecho a una vivienda adecuada, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas.”
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Nesse sentido, o direito a moradia adequada deve ser assegurado pelo Estado para todos
da forma mais rapida e eficiente possivel. Todavia, pelo exposto, verifica-se que houve o
reassentamento das familias sem a existéncia de elementos necessarios para a garantia do direito
a moradia adequada e, consequentemente, para a plena efetivacdo da dignidade da pessoa
humana.

Diante disso, novos desafios foram enfrentados pelos moradores e moradoras de modo
que, como serd visto, a luta cotidiana por direito a moradia adequada e pelo direito a cidade
continuou ao longo dos anos (e continua), tendo destaque a atuagao de sujeitas que vivenciam
no cotidiano os desafios de se garantir a reproducéo da vida em um ambiente sem elementos

fundamentais para tanto.

3.3.2 Novas reivindicagbes em busca da moradia adequada

Ent&o foi com anos de muita luta, de muita persisténcia que nés
nos reinventamos aqui no Real Conquista e mostramos que nés
somos apenas uma familia. E que essa a nossa vontade, que é a
nossa unido, de ta junto, de cuidar, de acolher, que faz nds ser
quem somos. (LELIA GONZALEZ).

Pelo exposto no topico anterior, constata-se que as familias foram reassentadas no
Residencial Real Conquista em um contexto de auséncia de elementos basicos que constituem
o direito a moradia adequada e 0 acesso ao direito a cidade. Um elemento que permeia a analise
da pesquisa é a questdo do trabalho reprodutivo, exercido majoritariamente pelas mulheres, em
conformidade com a divisao social de género existente.

Como visto ao longo da pesquisa®, o trabalho reprodutivo é o conjunto de atividades
que possibilitam a reconstituicdo diaria da vida e da forca de trabalho, bem como ¢é

invisibilizado:

E precisamente essa combinag&o particular de servicos fisicos, emocionais e sexuais
que esta envolvida no papel que as mulheres devem desempenhar para que o capital
possa criar a personagem especifica da criada que é a dona de casa, tornando seu
trabalho tdo pesado e, a0 mesmo tempo, tao invisivel. (FEDERICI, 2019, p. 45).

81 Para explicacOes mais detalhadas acerca do trabalho reprodutivo e sua realizagdo por mulheres, retomar o
primeiro capitulo, notadamente o item 1.1.2.
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Trata-se de um trabalho que é essencial para a manutencdo da vida e, apesar disso,
ocultado e destituido de valor pelo capital. Apesar de referida invisibilidade, a participante da
pesquisa Lélia Gonzalez reconhece a essencialidade de tais atividades exercidas pelas mulheres
e, assim como as teorias trabalhadas na pesquisa, afirma como sdo centrais para 0

funcionamento do sistema:

Porque nds somos mulheres e a mulher € isso: ela é a forga que gera o mundo. O
povo acha que é do homem, mas néo é, é da mulher. A mulher que faz essa maquina
toda girar, minha filha. Porque a mulher cuida da casa, cuida do filho, cuida do
financeiro, administra — ndo pode até ganhar, mas quem administra e diz onde vai ser
gasto o dinheiro, é a mulher — néo é? Entdo nos é isso. (LELIA GONZALEZ, grifo
N0Ss0).

A fala da participante retrata bem os conceitos trabalhados no primeiro capitulo, com a
indicacdo de que é a partir das atividades realizadas pelas mulheres, diante da divisdo sexual do
trabalho, que se move o mundo. Nesse sentido, como aponta Federici (2019, p. 68), atras de
todas as areas da vida social, “[...] ha o trabalho oculto de milhdes de mulheres™.

Desse modo, sdo as mulheres que mais utilizam servicos que se relacionam a
manutencdo da vida: postos de salde, creches, escolas, supermercados, dentre outros. Tal
perspectiva é importante para compreender que processos de remocao trazem mais impactos as

mulheres, ja que:

[...] trata-se de processos violentos, demorados, que envolvem mudancas de vida nos
mais amplos espectros — trabalho, educacdo, familia, redes afetivas e de suporte que
sdo desfeitas, ou seja, toda estrutura de reproducgdo da vida precisa ser reorganizada
diante da remocéo. (LACERDA et al., 2020, p. 161).

Nesse cenario, considerando o contexto de criacdo do Residencial Real Conquista, foi
preciso reconstituir elementos que possibilitassem a reproducdo da vida no novo local de
moradia, 0 que culminou em mais impactos as mulheres que estdo a frente das atividades
reprodutivas. Diante disso, conforme sera visto, novas articulacdes e movimentagbes foram
feitas em busca de garantia do direito a moradia adequada e do direito a cidade.

Dentre as préaticas sociais realizadas, houve a producdo de documentarios que
retratavam a realidade vivida nesse novo espago urbano, com o objetivo de dar visibilidade aos

problemas vividos, gerando pressédo para que o Estado cumpra seu dever.
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A partir do relato de uma das participantes da pesquisa, foi possivel encontrar o
documentario intitulado “Cadé nossa agua?’®, produzido por moradoras e moradores do
Residencial Real Conquista, entre julho e setembro de 2008, obra que faz parte do Movimento
do Video Popular®?,

Nesse documentario, € possivel constatar que até a época da supracitada producéo
audiovisual ndo havia abastecimento regular de 4gua, havendo a utilizacdo de caminhdo-pipa
para o transporte de dgua. Das imagens retratadas, observa-se também a auséncia de asfalto no
local, o que corrobora com o relato de uma das participantes da pesquisa de que um dos
problemas vivenciados era a lama. Além do problema da falta de agua, o documentario retrata
a problematica do lixo no bairro, bem como a atuacao dos catadores de materiais reciclaveis.

Sobre essas reivindicacfes e novas praticas sociais constituidas no Residencial Real
Conquista, a entrevistada da pesquisa Marielle Franco afirma:

Hoje o que a gente tem aqui eu posso te dizer que foi um coletivo maior, quando a
gente se organizou e lutou pelo asfalto né, quando a gente se organizou por exemplo
e lutou pela creche... porque quando a gente mudou pra ca, ja tava no projeto: colégio
municipal, creche e postinho. Entdo o municipal terminou e comecou atender as

criangas, mas a creche e o postinho eles comegaram e ficou abandonado a construgéo.
(MARIELLE FRANCO).

Assim, diante da demora de concluséo da creche para atender as criangas do bairro, bem
como do posto de saude, cujas obras estavam paradas, uma das participantes explica sobre a

articulacdo para produzir mais um video de denuncia:

A gente fez um video ‘A luta continua 2’. Foi até eu e a [moradora]. A gente correu
atrés pra fazer e sair no dia dezesseis de fevereiro [quando houve a desocupacéo].
Construimos dentro de trés dias, de virar a noite, passar a noite tomando café. Na ‘luta
continua 2’ a gente fez a dentncia da creche. Ai o video foi passar onde? A gente
inscreveu no Festival Mostra Curtas e ele passou 4. Quem tava assistindo? O prefeito.
Ai volta a construc¢do, no outro dia cedo eles tiraram a placa que tinha comegado.
Tiraram e colocaram uma placa nova. (grifo nosso).

82 Documentario completo disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=DOGHKkeJRVBY &ab_channel=MovimentodoV%C3%ADdeoPopularDF.
Acesso em: 29 set. 2022.

8 Segundo informacdes obtidas no canal do Youtube do Movimento do Video Popular, trata-se de um coletivo que
teve inicio no dia 7 de julho de 2008 no Real Conquista e que gerou a producdo de videos independentes pelos
moradores e moradoras do bairro.
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Segundo consta na introdugdo do documentario®*, a producéo foi feita pelo Movimento
do Video Popular e pela Associacdo de Mulheres Real Conquista. Acerca de seu conteldo,
verifica-se a preocupacdo em fazer um resgate da memdria da ocupacdo, razdo pela qual a
participante indica que fizeram para sair justamente no dia 16 de fevereiro de 2012 — quando se
completaram 7 (sete) anos da desocupacao.

Além do resgate acerca da Ocupacdo Sonho Real e do violento processo de despejo, sdo
feitas demais denuncias de problemas encontrados & época da produgdo do documentario, como
a demora na finalizacdo de obra do posto de satde, bem como o caso da falta de creche. Logo
no inicio, se mostram filmagens no Residencial Real Conquista, enquanto toca a trilha sonora

com a seguinte letra:

As cinco e meia o galo canta, ela se levanta, ndo desanda e nem se espanta, se prepara
pra batalha (14 vai Maria), mesmo com as dores e desilusdes que pra ela até parece ser
visBes de um passado triste que consiste na forca de uma mulher que nunca desiste,
sempre insiste na busca do melhor que o mundo tem pra oferecer pra uma mulher que
apesar de sofrer caminha sempre pra combater os problemas que por vezes em sua
vida se tornam dilemas. (L4 vai Maria — Ideologia Sonora).

Acerca da auséncia de creche, o video destaca o fato de que o reassentamento no
Residencial se iniciou em 2007 e até 0 momento da producdo do documentario, em 2012, ainda
ndo havia esse servico publico disponivel aos moradores e moradoras. Ademais, 0 setor vizinho,
que forneceria creche, ndo tinha vaga para as criancas. Nesse cendrio, ha a afirmacdo de que as
mées do bairro ndo tém com quem deixar as criancas para poderem ir trabalhar. Por fim, o video
é dedicado justamente as mulheres que lutam por suas comunidades em todo o mundo.

A partir do relato da participante, verifica-se que apds a pressdo exercida houve a
retomada da obra da creche. Desse modo, a produc¢éo de videos de denuncia da situacao vivida
se demonstrou como uma das formas estratégicas de construcao do direito a moradia adequada
e a cidade. A participante da pesquisa Marielle Franco relata outra articulagdo para pressionar
a acdo do Poder Publico, dessa vez com o caso da construcdo do posto de salde:

Afi a mesma coisa o PSF [Programa Salde da Familia]. Ai a gente pegou o Conselho
de Saude, comegamos a correr atras, lutou, lutou. Um dia a gente fez uma
manifestacdo cedo, levamos um bolo de cinco ou seis anos parado. Fizemos
aniversario de acho que de seis anos de abandono da obra. Ai conseguimos marcar
uma reunido com o secretario, falou que ia voltar. Ai falou que em 15 dias ia voltar
com a construcdo e realmente voltou. (MARIELLE FRANCO).

84 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=yooOmexBh-
s&ab_channel=MovimentodoV%C3%ADdeoPopularDF Acesso em: 09 out. 2022.
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Nesse momento, durante a roda de conversa, uma das participantes mencionou que elas
precisavam fazer isso também com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
indicando que apesar das conquistas ao longo dos anos, ainda h4 demandas necessarias — bem
como mais lutas e articulacdes.

Outro caso de reivindicacdo, diante da auséncia de infraestrutura, compartilhado pelas
mulheres foi acerca do transporte publico. Como visto no primeiro capitulo, a questdo da
mobilidade urbana traz impactos especificos as mulheres. Sdo elas que realizam mais
deslocamentos na cidade, para a realizacdo dos trabalhos reprodutivos. Também sdo essas
sujeitas que tém sua mobilidade restringida pelo medo da violéncia de género nas ruas, o que
se potencializa sem uma infraestrutura adequada.

No caso em andlise, as familias foram reassentadas em um local distante do centro
urbano. As mulheres entrevistadas relataram que houve a falta de servico pablico de transporte
por muito tempo e depois houve a implantacdo de linhas de 6nibus, entretanto, passavam poucas

vezes. Assim, a partir das negacdes de direito, mais resisténcias surgiram:

Ai um dia a gente prendeu um 6nibus aqui na avenida e nds so liberamos ja era tarde
da noite. A gente ndo tinha medo de apanhar no, né? Naquele escuro. E cada coisa
que a gente fazia, aquele escuro... falando que so6 liberava quando chegasse algum
diretor pra negociar a questdo dos dnibus. Ai vieram. Ai resolveu. Comecou a ter mais
rota. (MARIELLE FRANCO).

Além disso, as participantes relembraram outros casos que foram resultado de
articulac6es com o Poder Publico, citando como exemplos a construcdo de uma praca, pista de
caminhada e trés academias ao ar livre.

Pelo exposto, verifica-se que a postura ativa desses moradores e moradoras foi
fundamental para a melhoria do bairro, tanto a partir das estratégias de denuncias realizadas e
pressao exercida sob o Estado, quanto a partir da articulacdo com o Poder Publico em busca da
promocdo de infraestrutura urbana necessaria.

Tais atuaces vao ao encontro do que é exposto por Lima (2019), acerca do Direito
Autoconstruido. Conforme aponta a autora, uma das formas de constituicdo desse Direito €
justamente a partir de reivindicagcbes dos moradores face ao Estado para implantacdo de
infraestrutura urbana e reconhecimento do territorio.

Essas praticas sociais, permeadas por tensionamentos e dialogos com o Estado, sdo

capazes de culminar em ampliacdo de direitos para esses moradores e moradoras, no tocante
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aos elementos que constituem o direito a moradia e a cidade. Nos termos do Direito Achado na
Rua, diante de cenérios de negacdes e contradicBes, a atuacdo de sujeitos coletivos de direito —
e sujeitas coletivas — tem a capacidade instituinte de direitos. (SOUSA JUNIOR, 2015). Além
da producéo a partir dessas relagdes com o Estado, ha a presenca de outras formas instituintes,

como sera Visto a seguir.

3.3.3 Autoconstrucdes coletivas: do espaco urbano ao espaco reflexivo-critico

Quem disse que viver é facil? N&@o é. Agora, vai depender de
VOCé, se vocé vai romper ou vai ficar ali. E facil conquistar as
coisas? N&o é. E facil ter dignidade num pais totalmente
desigual? Nao é. Se ficar esperando cair do céu, ndo cai.
(MARIELLE FRANCO).

Além dos tensionamentos e didlogos com o Estado em busca de efetivacdo das
infraestruturas que integram o direito a moradia adequada, as mulheres relataram experiéncias
de autoconstrucdo de espacos que sdo importantes na garantia desse direito — e do direito a
cidade.

Tais locais foram palco de realizagdo da presente pesquisa, sendo locais de encontro
com as participantes e de observacdo em um dos eventos auto-organizados pela comunidade.
Conforme relato das entrevistadas, trata-se de dois espa¢os construidos pelos préprios
moradores e moradoras: o Instituto Memadria e Resisténcia e o centro comunitario do bairro.

No dia 15 de maio de 2022 foi realizado o evento de comemoracgéo do dia das mées do
Real Conquista, sendo organizado pelo Instituto Memdria e Resisténcia, pelo Coletivo Mées de
Maio do Cerrado®® e pelo Movimento LUTA. O evento ocorreu no espaco do Instituto Memoria
e Resisténcia, local construido justamente por uma das moradoras do bairro, localizado em parte
do lote de sua moradia. Quanto ao financiamento para sua construcao, a moradora relatou que
aproximadamente 90% foi proveniente de verba pessoal e o restante foi com o auxilio de demais
moradores e moradoras.

Acerca da criagdo do Instituto Memdria e Resisténcia e de suas missdes, uma das
participantes da pesquisa reforcou a auséncia de apoio do Poder Publico e afirmou: “Ai o
instituto veio pra trabalhar a questdo dos direitos humanos, da formacao, da memoria, ndo sé

dessa luta, mas de outras memorias. Da luta popular mesmo. Esse fortalecimento surgiu daqui”.

8 Referido coletivo sera analisado no préximo tdpico.
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Trata-se de um espaco de encontro dos moradores e moradoras do bairro, que conta com
diversos livros — com destaque para livros infantis — e brinquedos para as criangas da
comunidade. Destaca-se, inclusive, que no dia das mées o espago contou com a presenca de
diversas criancas do bairro, sendo realizadas atividades ludicas como pintura e baldes enquanto

ocorriam demais atividades voltadas para as mulheres (Figura 1).

Figura 1 — Instituto Meméria e Resisténcia no dia das maes.

L. Instituto

"/ IMEMORIAE |
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|

Fonte: foto da autora, 2022.

Além disso, 0 espa¢o conta com imagens que resgatam a memoria da Ocupacdo Sonho
Real, sendo esse justamente um dos objetivos do Instituto, segundo sua idealizadora: manter a
memoria da luta por moradia que culminou na construcdo do bairro (Figura 2). Outro elemento
presente também no espacgo sdo cartazes que revelam o carater de construcdo de educacgéo por
direitos humanos: contetido da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948
(Figura 3), com placa acima de homenagem a Marielle Franco; imagem de combate a violéncia

contra a mulher (Figura 4).
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Figura 2 — Cartazes de projetos sobre a Ocupagao Figura 3 — Cartazes sobre direitos
Sonho Real no Instituto. humanos no Instituto.

Fonte: foto da autora, 2022. Fonte: foto da autora, 2022.

Figura 4 — Cartaz de combate a violéncia contra a mulher no Instituto.

Fonte: foto da autora, 2022.
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No dia do evento, além da utilizacdo do espaco do Instituto para lazer das criangas, a
rua em frente ao local foi ocupada, contando com estruturas de tenda, mesas e cadeiras alugadas.
Foram realizadas as seguintes atividades: roda de conversa conduzida por psicologa especialista
em ansiedade; almoco e sobremesa coletivos; e sorteio de brindes.

A partir da observacéo realizada, verificou-se que a organizacdo do dia das mées era
composta em sua maioria por mulheres, tanto na cozinha quanto na estruturacdo para servir o
almoco. A maioria das pessoas presentes também era de mulheres. No dia anterior, em conversa
com uma das participantes, foi informado que ficaram até de madrugada organizando os Ultimos
detalhes do evento.

Sobre as atividades realizadas, primeiro houve a roda de conversa, com dindmica
realizada pela psicologa convidada, tendo como publico as mulheres do bairro. Os poucos
homens que participaram do evento estavam sentados mais distantes do local neste momento.
A profissional entregou papéis para as participantes com algumas perguntas® que se
relacionavam com a tematica da ansiedade, tendo como enfoque a saude da mulher. Cada
moradora recebeu um papel com uma pergunta que era lida e respondida em seguida.

Em conversa particular com a psicologa apos a dindmica, a profissional explicou que
montou as perguntas com base no que costuma aparecer como tema para ela com as pacientes.
Ainda, disse que percebe que um tema recorrente que surge nos atendimentos é a sobrecarga de
atividades das mulheres, principalmente nos bairros mais periféricos.

Essa sobrecarga de trabalho apareceu justamente nas falas de algumas mulheres que
participavam da dindmica. Em resposta a uma das perguntas, uma participante afirmou que é

preciso dividir as tarefas domésticas e as responsabilidades, ja que ndo devem ser fungdes sO

8 Em conversa com a palestrante, foi explicado o teor da presente pesquisa e questionado se as perguntas poderiam
ser reproduzidas, ocasido na qual houve concordancia com a transcricdo das perguntas, bem como da breve
conversa particular realizada. Assim, a dindmica contou com os seguintes questionamentos: 1. Para vocé o que é
salide emocional da mulher?; 2. Vocé se considera ansiosa? Por qué?; 3.Na sua opinido, a ansiedade é saudavel ou
ela pode atrapalhar a vida de uma mulher?; 4.Vocé acha que o autoconhecimento sobre si mesma te ajuda a
enfrentar melhor os conflitos do dia a dia?; 5. Cuidar da satde emocional é também cuidar da autoestima da
mulher?; 6.VVocé sabe o que fazer quando a ansiedade comeca a limitar diversas areas da sua vida?; 7.\Vocé ja se
sentiu deprimida? E como foi se sentir assim?; 8. Quando vocé acha que uma mulher deve procurar ajuda de um
psicdlogo?; 9. Para preservar a sua salde emocional vocé acha que perdoar as suas proprias imperfeicdes é tdo
importante quanto perdoar o préximo?; 10. O que te faz sentir uma mulher feliz?; 11. Vocé sabe como a respiragéo
diafragmatica pode te ajudar a se sentir mais calma em momentos de ansiedade?; 12. Vocé acredita que superar
conflitos diariamente te fortalece? Por que?; 13. O que vocé pode fazer hoje para amar um pouco mais a si mesma?;
14. Na sua opinido, ser mde é ser perfeita?; 15. Como vocé aconselharia a sua melhor amiga se ela estivesse
passando por uma situacdo dificil?; 16.Que qualidade existe em vocé que te ajuda a superar os conflitos do dia a
dia?; 17. Vocé sabe como a ansiedade pode afetar seu sono e consequentemente seu bem estar durante o dia?;
18.VVocé sabia que prestar atencdo aos seus pensamentos é uma excelente ferramenta para controlar pensamentos
ansiosos?; 19. Vocé sabia que as suas emocdes podem sinalizar que algo ndo estad bem com vocé?; 20. O que vocé
faz para se sentir bem consigo mesma?
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das mulheres. Ainda, relatou que mulheres sempre estdo cuidando dos outros, mas também
precisam ser cuidadas, momento no qual outras manifestaram concordancia com a fala.

Quanto a pergunta "na sua opinido, ser mae é ser perfeita?", houve a resposta de outra
participante de que ndo existe mae perfeita, j& que sempre vao criticar, mesmo que se faca mil
coisas. As mulheres ao lado também concordaram.

Verificou-se, nesse cendrio, que a questdo da sobrecarga de atividades reprodutivas foi
algo que apareceu de forma espontdnea na fala de vérias mulheres e, diante do
compartilhamento de sentimentos e falas, as participantes foram se identificando com os relatos
e reflexdes.

O formato da atividade realizada se mostrou enquanto espaco potente para a construcao
de reflexdes sobre questdes que atravessam a vida das mulheres, como é o caso do trabalho
reprodutivo realizado. Trata-se, portanto, de um evento autoconstruido pela comunidade, com
protagonismo e maioria de mulheres, que resultou em um espaco reflexivo-critico.

Sobre o tema, ao falar com a pesquisadora sobre o evento, uma das organizadoras
afirmou que alguns podem até achar que a atividade seria assistencialismo, mas nao é so isso.
Relatou que essas atividades que d&o o senso de coletividade do bairro. Em suas palavras, “O
tanto de gente que se reuniu aqui hoje e t& trocando ideia. Sou adepta do Paulo Freire. Precisa
de conversa, de reunir” (MARIELLE FRANCO).

Esse espaco coletivo de autoconstrucdo vai desde o espaco urbano até o espaco
reflexivo-critico, ja que € um local que possibilita 0 encontro e a partilna de ideias e de
atividades entre os moradores e moradoras. Assim, h4 uma autoconstru¢do ndo apenas da
cidade, mas também de potencialidades transformadoras.

Tal situacéo se assemelha ao que ¢ analisado por Lima em Saramandaia. O largo, um
espago também autoconstruido do bairro em Salvador, se constitui enquanto local “[...] no qual
politica e festa se reencontram, fazendo surgir novos sujeitos coletivos de direitos que passam
a atuar em renovadas e infindaveis batalhas pela preservacao do territorio.” (LIMA, 2019, p.
159).

Destaca-se, nesse sentido, que as praticas sociais tambem possuem um viés de formacéo
sobre direitos para atuar em buscar de melhorias para o bairro. Segundo relatos das
participantes, essas formacdes costumavam ocorrer em rodas de conversa, mas foram reduzidas

desde a pandemia. E possivel perceber o carater educador dessas formagdes na seguinte fala:
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[...] mas eu penso que essa luta aqui hoje que a gente faz, de ndo desistir, quando a
gente se levanta pra dizer que precisa de construcdo de mais creche, de colégio em
tempo integral, pra fazer formacao e dizer pro povo que isso aqui é direito e ndo
é favor, sabe? (MARIELLE FRANCO, grifo nosso).

Nesse cenario, conclui-se que tais praticas sociais de autoconstrucdo permeiam tanto o
espaco urbano quanto o espaco reflexivo-critico, posto que, “[...] essas praticas ultrapassam a
dimensdo fisica da construgdo, alimentando uma nova nogdo de espago publico e de
reivindicacdo de direitos.” (LIMA, 2019, p. 159).

Outro ponto que merece destaque € que a construcao de espacos no bairro, comunitarios
e de uso coletivo, demonstra um compromisso com o0 uso da cidade e ndo com os valores de
troca. O evento de comemoracdo do dia das maes, que também ocupou o espac¢o da rua, indica
como pode prevalecer o uso da cidade e sua apropriacdo. Como aponta Lefebvre:

Na rua, e por esse espaco, um grupo (a propria cidade) se manifesta, aparece,
apropria-se dos lugares, realiza um tempo-espago apropriado. Uma tal apropriacéo
mostra que o uso e o valor de uso podem dominar a troca e o valor de troca.
(LEFEBVRE, 2002, p. 30, grifo do autor).

Sé&o préticas sociais como essas que possibilitam um caminhar para construcdo de uma
cidade concebida enquanto obra e ndo como produto. Trata-se, desse modo, de uma
autoconstrucao do direito a cidade, concebido enquanto direito a obra (atividade participante)
e direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade), sob a 6tica dos apontamentos
feitos por Lefebvre (1991).

Alem disso, pode ser constatado que muitas moradoras do bairro tém interesse de buscar
atendimento psicoldgico, ja que ao fim da palestra muitas mulheres pediram o cartdo da
psicéloga e afirmaram que estavam precisando. No dia do evento, a participante Marielle
Franco também relatou para a pesquisadora que ja chamaram psicologas em outras atividades,
como no caso de busca por suporte a uma das mulheres que teve o filho assassinado
recentemente e precisava de amparo.

Essa demanda pela saide mental também foi destacada em outra ida ao campo, em julho
de 2022, ocorrida em mais um espaco de autoconstrucdo dos moradores: 0 centro comunitario
do bairro. Em roda de conversa realizada com as quatro principais participantes da pesquisa,
foi relatado que todo o processo desocupacdo causou muitos traumas aos moradores e
moradoras, de modo que apresentam problemas psicologicos até hoje. Ademais, muitas

dificuldades vividas no Residencial causam impactos na satde mental. Na ocasido, também foi
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compartilhado que muitas mulheres ligam para uma das participantes em busca de suporte até
mesmo em situacdes extremas, como em caso de tentativa de suicidio.

Das idas ao campo, constatou-se que hd uma demanda por saide mental que ndo é
atendida de forma apropriada pelo Estado e, diante disso, as proprias mulheres se articulam em
busca de garantir cuidado e amparo umas as outras. Esse é justamente um elemento que permeia

a atuacdo do Coletivo Mées de Maio do Cerrado, que serd melhor analisado a seguir.

3.3.4 A violéncia e o Coletivo Maes de Maio do Cerrado

Eu sou defensora de direitos humanos. Eu acho que quando a
gente levanta essa bandeira e mora na periferia, € mais perigoso.
Direitos humanos é defender a vida e a partir do momento que
vocé defende a vida nesse pais a sua vida também corre risco.
(MARIELLE FRANCO).%

Um relato recorrente na fala das mulheres participantes foi acerca da violéncia vivida
até os tempos atuais no Residencial Real Conquista. Essa questdo também foi destacada em
votacdo realizada em 2013 pelos moradores do bairro, no projeto “O bairro que eu quero”
realizado pela TV Anhanguera, sendo o item seguranca eleito como pior servico com 53,54%
dos votos®e,

Apds nove anos da supracitada votacdo, as entrevistadas indicam que as reclamacdes
acerca da violéncia do bairro permanecem, com destaque para dois ambitos: o tréfico e a
atuacdo policial. Um dos aspectos que foi destacado pelas participantes é justamente a violéncia
policial — vivida, assim, tanto na Ocupacéo, quanto na nova moradia. Trata-se de uma préatica
que ocorre principalmente contra os jovens moradores, 0s quais sdo abordados e sofrem
violéncia com frequéncia, sendo uma cena que se repete em diversas periferias brasileiras.

A partir da analise das narrativas das mulheres, constatou-se que a problematica da
violéncia no bairro em anélise é perpassada, ainda, por outra questao: a marca de “invasores”
gue carregam até hoje e que é retratada pelos préprios policiais. Sobre o tema, as participantes

destacaram que a perseguicao vivenciada, principalmente pela juventude do bairro:

87 Fala da participante que, sem saber que seria chamada na pesquisa como Marielle Franco, retrata justamente a
realidade dessa defensora de direitos humanos homenageada.

8 Reportagem completa disponivel em: https://g1.globo.com/goias/o-bairro-que-eu-
quero/noticia/2013/09/moradores-do-real-conquista-elegem-seguranca-como-pior-item.html. Acesso em: 29 set.
2022.
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Marielle Franco: Quando a policia parava eles [0s jovens] xingava eles, chamava eles
de invasores do Parque Oeste, de vagabundo...

Pesquisadora: A policia passava e falava isso?

Marielle Franco: Quando abordava eles relatam que a policia falava isso pra eles.
Elza Soares: J4 abordava batendo.

Marielle Franco: E sempre fazendo mencéo. Entdo assim, a policia que vem aqui a
maioria dela sdo policiais que participaram da desocupacdo. E foram policiais que
foram incentivados também a odiar a gente. A ter ddio. Entdo...

Carolina Maria de Jesus: Quando eles ndo expressa 0 6dio rancoroso, o 6dio de
maldade, eles expressa com deboche. [...]

Verifica-se que a remocéo tem a violéncia como marca ndo apenas no ato de remover,
mas se constitui em todo o processo, como “[...] como parte de violéncias cotidianas, lentas,
que incidem sobre esses corpos, com caracteristicas de trauma coletivo.” (LACERDA et al.,
2020, p. 152).

Como visto no primeiro capitulo, um elemento permeia a vida das mulheres na cidade:
0 medo da rua. Essa questdo ganha outros contornos para mulheres negras, ja que, diante da
violéncia urbana e do assassinato da juventude negra, sao elas que sofrem profundamente pela
morte de seus filhos, notadamente porque normalmente séo as principais responsaveis pelo
cuidado da familia. Desse modo, tendo em vista a interseccionalidade, hd um cruzamento de
opressdes que implicam em perdas mais recorrentes as mulheres negras.

Assim, o0 genocidio da juventude negra nas cidades vem acompanhado do luto de mées
que perdem seus filhos precocemente, como é o caso de diversas méaes do Real Conquista,
segundo narrativas das mulheres, inclusive, de uma das participantes.

Conforme relatado pelas entrevistadas, ha uma articulacdo que ja vem de muitos anos,
que constituiu o Comité pelo Fim da Violéncia Policial em Goiés, o qual se desfez justamente
por ameacas sofridas. Apesar disso, diante do assassinato de tantos jovens e da articulacdo de
mulheres surge um novo coletivo no Estado de Goiés: o Coletivo Mées de Maio do Cerrado.

Trata-se de um coletivo, fundado em 2018, que luta contra a violéncia do Estado de
forma ampla e é composto por diversos familiares e mulheres, dentre elas, moradoras do
Residencial Real Conquista. Tem como acdes oferecer ajuda psicologica as familias;
compartilhar informac6es sobre direitos; convocar para atos e cobrar respostas das autoridades;
e reivindicar por politicas publicas. A atuagdo que tem sido mais recorrente € justamente o
espaco de cuidado e apoio aqueles que estdo em luto, sendo a busca realizada principalmente
por mulheres.

Como visto, muitas mulheres ndo encontram atendimento psicolégico fornecido pelo

Estado. Desse modo, o coletivo se constitui como espaco de partilha de dores e vivéncias dessas
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mées, com a atuacdo de outras mulheres que exercem papéis de cuidado e amparo, bem como
de conscientizacao acerca dos direitos dessas vitimas da violéncia.

Portanto, o fortalecimento nesse cenério de luto é a partir da coletividade, do didlogo
com outras mulheres e familiares que passaram por situacfes semelhantes de perdas e
violéncias. Destaca-se que a presente pesquisa de modo algum pretende romantizar tais forcas
e sofrimentos. Em uma cidade democréatica, com garantia de direitos, ndo deveria haver tantos
jovens assassinados e tantas mées em luto. Conforme elucida a entrevistada da pesquisa Lélia

Gonzalez:

As vezes dizem assim: vocés sdo guerreiras. NOs ndo somos guerreiras. Ninguém
perguntou se a gente queria lutar. Ninguém falou assim: olha, eu quero que vocé luta.
N&o. A gente foi obrigada a viver. Teve que enfrentar todos os dias.

[]

Além das grandes lutas, a gente tem as nossas guerras e problemas pessoais todos 0s
dias. Ent&o todos os dias a gente precisa levantar. A gente precisa limpar a casa, lavar
a roupa, cuidar de menino, trazer o sustento pra casa, administrar o pouco gque a gente
ganha. Entdo essa organizacdo que a gente tem dentro de casa a gente leva pra onde a
gente vai. E vai enfrentando a vida. (LELIA GONZALEZ).

O que se aponta aqui é o reconhecimento de que a atuacdo coletiva dessas sujeitas €
fundamental, em um cenario de tantas contradi¢cdes e negacdes na cidade. Assim, como exposto
por Lélia Gonzalez, a forca surge porque é necessario para permanecer em vida e, diante do
encontro com outras, ha um amparo emocional e novas construgdes. Sao as praticas coletivas,
de autoconstrucdes por direitos, que erguem outras mulheres e, além disso, fortalece quem as

exerce:

[...] tem dia que a gente quer morrer. E eu sei que se eu alimentar aquilo ali vou acabar
com minha vida. Entdo eu que tenho que acordar, preciso falar com alguém, estar no
meio de gente. Eu sei que preciso estar no meio de gente. Pra eu estar viva, preciso
me movimentar. (MARIELLE FRANCO, grifo nosso).

Eu falo que tem a Elza Soares antes e a Elza Soares depois do Parque Oeste. Porque
eu perdi meu filho dia de natal agora assassinado. Se eu tivesse perdido meu filho
antes do Parque Oeste, eu acho que eu teria ido junto, porque hoje a luta me
fortalece. Nao é facil, mas assim, a luta me fortalece muito. Porque hoje eu tenho
outra mentalidade, outra cabeca. Porque se fosse naquela época eu teria ido junto.
(ELZA SOARES, grifo nosso).

Essa € uma triste realidade que permeia a vida de diversas mulheres nas cidades

brasileiras®. A partir do luto vem a luta, realizada por sujeitas coletivas de direito que se

8 Em reportagem da Folha de Sao Paulo de 2021, ha a descrigdo de diversos coletivos no Brasil, constituidos por
mulheres, que lutam pelo  fim da  violéncia  policial. Matéria  disponivel em:
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articulam, amparam, educam e reivindicam, em busca do fim da violéncia nas cidades, cujo

alvo maior € a juventude negra.

3.3.5 Protagonismo de mulheres e mudancas a partir da luta

Como visto no primeiro capitulo, as desigualdades de género permeiam a sociedade,
tendo os papéis sociais de género como um dos pilares de sua constituicdo desigual. A partir de
uma construcdo social de narrativas sobre o que ¢ ser “homem” e o que ¢ ser “mulher”, criam-
se trabalhos que sdo atribuidos aos individuos, a depender de seu género. Nesse cenario,
mulheres passam a ser vistas como responsaveis pelo trabalho reprodutivo e associadas ao
ambiente doméstico.

Tais aspectos vao culminar em um acesso desigual as cidades pelas mulheres e, nesse
contexto, a relacdo com a luta pela moradia e pelo direito a cidade também se constitui de forma
diferente, a depender dos marcadores sociais da diferenca que permeiam aqueles e aquelas que
se articulam e lutam.

No segundo capitulo, foi verificado que mulheres estdo em movimento e emergem na
cena publica brasileira a partir de agdes que estdo atreladas aos papéis sociais de género, tais
como moradoras que reivindicavam creches e mées que lutavam por seus filhos desaparecidos
na ditadura (GOHN, 2007).

Esse cenério de articulacbes de mulheres em busca de garantias de direitos, que se
relacionam aos papé€is sociais de género, permanece ao longo dos anos. Nesse sentido, na
analise realizada por Lima (2019), quanto ao bairro localizado em Salvador, ha o relato de um
forte protagonismo da Associacdo Beneficente das Senhoras de Saramandaia para garantir que
0 espaco concebido para o lazer das criancas ndo fosse desviado para outros usos. A autora
aponta que “[...] esse protagonismo das mulheres, embora aconteca fora do espaco da casa, é
movido por uma pauta vinculada a educacao, satde e lazer das criancas.” (LIMA, 2019, p. 158).

Desse modo, ha uma atuacdo de mulheres em busca de aspectos que permeiam o viver
urbano e constituem os critérios de moradia adequada. A luta engloba tanto a busca por moradia
propria, quanto a presenca de infraestruturas que permitam usufruir do uso da cidade, como

espacos que garantam educacéo, saude, cultura, dentre outros.

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/08/maes-de-luto-formam-rede-contra-a-violencia-policial-no-
brasil.shtml Acesso em: 10 out. 2022.
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Nesse contexto, a literatura tem apontado que ha uma maior participacdo de mulheres
em movimentos de luta por moradia, bem como um protagonismo feminino em atuar na defesa
da comunidade e do territorio®. Esse é um cenario que também se revela no caso em analise.

Na roda de conversa realizada com as participantes principais da pesquisa, ao narrarem
as articulacbes realizadas ao longo dos anos no Residencial Real Conquista em busca de
infraestruturas urbanas, sem haver uma pergunta direcionada para tanto, surgiu o tema da

maioria de mulheres nessas lutas:

Carolina Maria de Jesus: E digo mais. Eu acho que uns 80% dessa forca todinha é
mulher. Ou mais.

Lélia Gonzalez: Bem mais de 80%.

Marielle Franco: As atividades que a gente faz s vai mulheres.

Lélia Gonzalez: Por que? Porque a mulher é que vé necessidade das situacdes, né?
Vocé como mée vocé olha pros seus filhos e ja entende a necessidade que eles
precisam naquele momento. O homem nédo tem muito essa visdo né, de enxergar 0s
problemas reais. Mas n6s como mulheres tem esse dom né, de ver as coisas que
precisa e de ndo ficar parada. De agir e fazer pra resolver.

Marielle Franco: E s6 mulher, tudo mulher. [Carolina concorda]. Eu vou falar pra
vocé. As lutas aqui do Real é 100% mulher.

Lélia Gonzalez: Tudo mulher. (grifo nosso).

Como visto, as participantes destacam que as lutas pelo direito a moradia adequada e
pelo direito a cidade sdo fruto principalmente da atuacdo de mulheres. Ademais, uma delas
destaca justamente um dos aspectos que se relacionam com as construcdes de papéis sociais de
género: sdo as mulheres que percebem as necessidades, ja que sao elas que realizam os trabalhos
do cuidado.

Além disso, a necessidade é um elemento central para compreender essas acfes
cotidianas em torno da construcao do direito a cidade. Na analise do Direito Autoconstruido,
Lima (2019, p. 258) aponta que “os atributos do Direito Autoconstruido encontram na
necessidade de morar o seu principal parametro de legitimacdo social.”. Essa necessidade, como
visto, vai além do ambito da casa, sendo permeada pelos demais elementos que constituem o
direito a moradia adequada.

Verifica-se, portanto, que a falta dos critérios de moradia adequada, mais sentida e
percebida por mulheres, gera articulagfes entre essas sujeitas coletivas de direito. Nesse
sentido, “Essa partilha de necessidades comuns era desdobrada na realizacdo de uma série de
atos em conjunto que, por sua vez, entrelagava-se com as taticas cotidianas de reivindicacdo em
face do Estado.” (LIMA, 2019, p. 171).

% Ver Freitas e Gongalves (2021), Lacerda et al. (2020), Helene (2019), Monteiro et al. (2017) e Gohn (2007).
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Diante de tais necessidades e negac@es de direitos na cidade, ha uma tensdo por justica
social, de modo que mulheres desvendam praticas sociais no espaco urbano e estabelecem
espacos generificados de resisténcia, com agOes cotidianas. A primeira dimensdo do espaco
generificado de resisténcia reside justamente no corpo dessas mulheres, a partir de suas praticas
sociais (TAVARES, 2015).

No caso em analise, sobre as articulacdes realizadas, as entrevistadas destacaram que
quando pararam o Onibus no bairro, em busca de expanséo das linhas que eram poucas, foram
mulheres que realizaram. Do mesmo modo, o Coletivo Mé&es de Maio do Cerrado também é
constituido principalmente por mulheres, as quais realizam atividades que possuem como alvo
principal promover amparo emocional a outras mulheres e familiares que perderam os filhos.

Ademais, foi visto que a producdo de material de dendncias de falta de infraestrutura
para pressionar o Estado também contou com a atuacdo da Associacdo de Mulheres Real
Conquista. E, ainda, a autoconstrucdo do Instituto Memoria e Resisténcia, espaco de encontros
e partilhas, foi protagonizada por uma mulher.

Outro elemento importante, verificado a partir da analise dos dados obtidos em campo,
é acerca das transformacBes que essas mulheres vivenciaram a partir do contato com essas
praticas sociais de reivindica¢des por moradia e pela cidade. Por um lado, houve uma mudanca
guanto ao trabalho exercido por essas mulheres, a partir de reflex6es sobre a necessidade de

maior valorizacao:

O conhecimento que a gente tem hoje ndo é conhecimento académico, é conhecimento
da luta. E conhecimento da luta, de vocé ver ali a pratica. Ai o pessoal nosso, a galera,
0 que a gente aprende... N6s ndo fomos educados, por exemplo, pra estudar, pra ter,
mas pra ver o outro ter. Pra baixar a cabeca, pra trabalhar, pra ir ali limpar o banheiro
da rica, pra lavar calcinha, pra cuidar do filho enquanto nosso filho fica sozinho. A
Lélia Gonzalez uma vez me falou uma coisa que me marcou muito. Que a mée dela,
ela sempre trabalhou com a mée dela de doméstica. E a mée dela ensinou que ela tinha
que comer na cozinha o resto da comida do pessoal. [...] Entdo desde pequena nos
aprendemos que nds ndo éramos importante e o outro é. (MARIELLE FRANCO).

Verifica-se, a partir do compartilhamento de experiéncias, que as mulheres reconhecem
a desvalorizacéo do trabalho doméstico remunerado, espago que ocuparam por muito tempo —
uma delas desde a infancia acompanhando a méde. Como visto no primeiro capitulo, trata-se de
um espaco racializado, composto majoritariamente por mulheres negras, as quais realizam
dupla atividade laboral e € marcado por uma forte desvalorizacdo no Brasil, 0 que se evidencia
ante ao fato de que so recebeu equiparacdo de igualdade de direitos trabalhistas com os demais
trabalhadores a partir da Emenda Constitucional n® 72 de 2013.
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Nesse cendrio, as participantes narraram que hoje em dia se reinventaram e buscaram
outras formas de trabalho, a partir de empreendimentos como venda de roscas, trufas e producéo
de comida para entrega, bem como atuacdo como agente comunitaria de salde, artesd e
educadora popular. Explicam, assim, que ndo querem retomar ao trabalho doméstico

desvalorizado:

Lélia Gonzalez: [...] cada uma aprendeu a se sobressair, porque depender apenas
daquele emprego da doméstica a gente era taxada demais, ruim e o salario ndo da...
Ent&o a gente preferiu optar, nos reinventamos.

Marielle Franco: Pode aparecer o trabalho que for de doméstica que nés fala: nao
obrigada.

Ademais, se destacaram nas narrativas das mulheres as mudangas ocorridas nos proprios
comportamentos, diante de tantas lutas e resisténcias. A partir da contextualizacao historico-
social do processo de desocupacdo do Sonho Real e das dificuldades enfrentadas no Residencial

Real Conquista, foi possivel perceber que o percurso foi marcado por muita dor, mas também

por muita forca que precisou ser adquirida:

Racismo, discriminacédo, abordagem truculenta com nossos jovens, falacias de formas
erradas com a gente. Mas isso ndo determina quem nds somos, porgue nds somos um
povo que saiu de uma luta, mas nds somos marcados por esses processos e vamos
carregar essas marcas até nés morrer porque foi nés que vivemos. Mas isso também
nos trouxe a forga e a garra que nds temos. Que hoje eu posso te dizer, ndo €
qualquer coisa que me abate, que me destréi, que me faz deitar numa cama e trancar
a porta e dizer ‘hoje ndo vou ver ninguém’. Por que? Porque eu ja vivi muitas dores
na minha vida. E hoje nés somos isso, nés somos o resultado de muita luta. (LELIA
GONZALEZ, grifo nosso).

Nesse contexto, as proprias participantes iniciaram reflexdes, na roda de conversa, sobre
como todo esse processo de contradi¢cdes na cidade impactou em mudancas de comportamento

em suas vidas:

A Marielle Franco aqui pra mim é uma referéncia. Eu vejo a Marielle Franco antes
do Pargue Oeste e depois do Parque Oeste. Por que? Porque depois do Parque Oeste
ela ndo pegou as dores dela e nutriu, alimentou ndo. Ela fez da luta dela uma luta
colegial, de um povo. E isso fortaleceu, abriu caminhos, outros horizontes, outros
entendimentos. Entdo nés ndo podemos nos abater. (LELIA GONZALEZ, grifo
N0ss0).

Desse modo, a forca adquirida é voltada também para um ambito coletivo, de busca de
acOes que sejam articuladas com outras pessoas, em contato com a comunidade. Esse aspecto

também é indicado por Carolina Maria de Jesus. Segundo narra a participante, antes do Parque
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Oeste trabalhava em casa como costureira e, hoje em dia, realiza diversas atividades em contato

com a comunidade:

O meu hoje aqui no Real Conquista é estar aqui nesse centro comunitario que foi
adquirido com muita luta também, atendendo essas pessoas, essas maes de familia;
um grupo de costura, onde eu ensino as pessoas a costurar e bordar; e dirijo a pastoral
da crianga, ndo s6 aqui no meu bairro, mas em vinte e trés comunidades nessa regiao.
Entdo, uma pessoa que viveu vinte e cinco anos atras de uma maquina costurando pra
ajudar o marido em casa na despesa, criar os filho, eu s6 era vista como a costureira.
Hoje se chegar aqui e perguntar pela costureira Carolina ninguém sabe quem é. Mas
se perguntar pela Carolina da pastoral, que ensina corte e costura, da igreja, da luta
do Parque Oeste... eu tenho varios reconhecimento. E sem contar também que eu
era assim, por causa dos vinte e cinco anos trabalhando sozinha na maquina, eu era
muito fechada no meu eu. Depois de tudo isso hoje eu sei que quanto mais gente
em qualquer situacdo é mais facil de adquirir vitoria. (CAROLINA MARIA DE
JESUS, grifo nosso).

Assim, as acOes cotidianas coletivas passam a fazer parte da vida dessas mulheres,
gerando impactos em seus comportamentos e também na construcéo do direito a cidade. Desse
modo, o Direito vai sendo feito a partir de um processo histérico, com a a¢do de sujeitos e
sujeitas e, assim, “nasce na rua, no clamor dos espoliados e oprimidos”. (LYRA FILHO, 1986,
p. 312).

No caso em analise, verifica-se que ocorre a partir de reivindicacdes frente ao Estado,
articulagdes com o Poder Publico, bem como diante de autoconstrucdes de espacos que
possibilitam tanto o exercicio do uso da cidade quanto o encontro de moradores e, notadamente,
de sujeitas coletivas de direito. Nesse cenario, surgem potencialidades de reflexdes criticas a

respeito do direito a moradia, do direito a cidade e da realidade das mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foi verificado que hd uma concepcdo de cidade vista como mercadoria que gera
contradicOes e segregacdes no espaco urbano. Essa visdo de cidade-mercadoria foi decisiva
para o desfecho do caso da Ocupagdo Sonho Real em 2005: uma extensa area na capital goiana
que se tornou alvo de especulacdo imobiliaria, ocupada por quatro mil familias, foi palco de um
dos episodios mais tragicos de desocupacao no Estado de Goiés.

Nesse cenério, houve uma continua violagdo de direitos humanos no caso em analise,
desde antes do dia de desocupagdo, com a “Operagdo Inquietacdo” que utilizou métodos de
terror psicologico, até o percurso vivido pelas familias desalojadas, com permanéncia de cerca
de trés meses em ginasios provisorios, ida ao acampamento provisorio do Grajad e inicio do
reassentamento no Residencial Real Conquista em 2007, com localizagéo distante do centro
urbano.

Trata-se de uma realidade que se constitui em outras cidades brasileiras e é respaldada
por recorrentes decisdes do Poder Judiciario que ignoram a legislacdo nacional vigente acerca
das funcgdes sociais da propriedade e da cidade, bem como os tratados internacionais de direitos
humanos aos quais o0 Brasil € signatario. Como indicam demais pesquisas expostas nesse
trabalho, ha um padréo de decisdes que realizam uma defesa da propriedade de forma absoluta
e, muitas vezes, sequer menciona o direito a moradia e a funcdo social da propriedade.

Além da concepcdo dominante de propriedade e cidade vistas como mercadoria, ha
outro elemento que é central na configuracdo das cidades: as desigualdades de género. A partir
da revisdo de literatura realizada, constatou-se que género € uma construcdo social que vai
definir o que ¢é ser “homem” e o que ¢ ser “mulher”. Essa constituicdo que, portanto, ndo é
biolégica, tem como uma de suas bases principais a divisdo sexual do trabalho: trabalho
produtivo associado ao homem e reprodutivo a mulher.

Um conceito chave para compreender as desigualdades de género é o supracitado
trabalho reprodutivo. Sdo atividades que envolvem o cuidado de pessoas; o planejamento e
execucao de tarefas domésticas; a atengdo as angustias e desabafos dos membros familiares; as
relacOes sexuais; dentre outras. Em resumo, séo atribui¢es essenciais para a manutencao da
vida que, apesar de exigirem diversos esforcos, é destituido de valor. Esse trabalho passou a ser
visto como de responsabilidade das mulheres, de modo que ha uma “[...] a conexdo umbilical
entre desvalorizacgao do trabalho reprodutivo e a desvalorizagéo da posigao social das mulheres”
(FEDERICI, 2019, p. 204).
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A diviséo de trabalho produtivo-reprodutivo implicou na dicotomia publico-privado que
influencia diretamente na producao do espaco urbano. Tais divisdes e dicotomias criadas geram
a concepcao de que o espago da mulher, em regra, é o privado/doméstico e a dimensdo da rua
Ihe é negada.

Destaca-se que a questdo de género se intersecciona com outros elementos que marcam
a realidade social (e a formacdao das cidades), como é o caso da raca e classe. N&o se pode ter
uma visdo homogénea das mulheres, especialmente em paises marcados pelos processos de
colonizag&o e escravizacdo, como é o caso do Brasil. Nesse sentido, as dicotomias da divisao
sexual do trabalho se conformam de formas diferentes para as mulheres, a depender de demais
marcadores sociais da diferenca.

O estudo das relacdes entre género e direito a cidade permitiu compreender que, diante
dos processos de urbanizacéo, a cidade se torna o principal palco de desenvolvimento da vida
e de realizacdo de atividades reprodutivas que permitem esse viver. Tendo em vista que ha uma
construcdo social que atribui a mulher o trabalho reprodutivo, a auséncia de elementos
necessarios para seu exercicio, como creches, escolas, hospitais, traz impactos mais profundos
na vida dessas sujeitas. Destaca-se que tais infraestruturas sdo fundamentais para a garantia do
direito a moradia adequada e o direito a cidade.

Assim, diante da negativa do viver urbano e dos direitos que o constituem, surgem
resisténcias cotidianas, que buscam uma outra forma de construcdo do espaco urbano e do
direito a cidade. Analisou-se que a consolidacdo do direito a cidade no ordenamento juridico
brasileiro é fruto de articulacbes de movimentos sociais que foram fundamentais para a
instituicdo de direitos. Além disso, a literatura tem indicado que ha uma maior participacédo de
mulheres em movimentos de luta por moradia, considerando sua presenca em ocupacoes e,
ainda, o protagonismo feminino em representar a comunidade na luta em defesa do territério.

Desse modo, lutas por moradia adequada e pelo direito a cidade sdo constituidas por
mulheres em movimento, que realizam praticas sociais cotidianas de resisténcia. Tal afirmativa
foi constatada no caso em analise das mulheres que viveram na Ocupacdo Sonho Real e
atualmente vivem no Residencial Real Conquista.

Diante do questionamento da pesquisa acerca das narrativas e percepcbes dessas
mulheres sobre o acesso ao direito a cidade e aos critérios de moradia adequada na nova area,
verificou-se que o Residencial Real Conquista foi construido em um local sem a minima

infraestrutura urbana necessaria, de modo a ndo garantir os critérios de moradia adequada que
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sdo estabelecidos pela ONU®L. Assim como ocorre em outros casos brasileiros, houve o
reassentamento das familias as margens da cidade, com a transferéncia “para uma periferia
recém-inventada.” (CARVALHO; RODRIGUES, 2016, p. 30).

Nesse cendrio de necessidade e negacdo de direitos, novas préaticas sociais foram
desenvolvidas. Verificou-se que a postura ativa desses moradores e moradoras foi fundamental
para a melhoria do bairro, tanto a partir das denuncias feitas e pressao exercida sob o Estado
quanto diante da articulacdo com o Poder Publico em busca da promocdo de infraestrutura
urbana necessaria. A atuacao a partir de criacdo de videos de denuncia, atos na rua e reunides
com autoridades evidencia uma cidadania ativa que é capaz de instituir direitos, no tocante aos
elementos que constituem os direitos a moradia adequada e a cidade.

Outro achado da pesquisa é acerca das autoconstruc@es coletivas, que permeiam tanto o
espaco urbano quanto o espaco reflexivo-critico desses sujeitos e sujeitas. Trata-se de
experiéncias de autoconstrucdo de espacgos no Residencial Real Conquista que sdo importantes
na garantia do direito a moradia adequada e do direito a cidade, locais que, inclusive, foram
palco de realizacdo da pesquisa: o Instituto Memoria e Resisténcia e o centro comunitario do
bairro.

Esses espagos autoconstruidos possibilitam o encontro e a partilha de ideias e de
atividades entre os moradores e moradoras. Assim, ha uma autoconstrucdo ndo apenas da
cidade, mas também de potencialidades transformadoras. Verificou-se, nesse cenario, que ha
uma atuacao que converge com o conceito de direito a cidade trabalhado por Lefebvre (1991):
ha uma autoconstrucdo do direito a cidade, concebido enquanto direito a obra (atividade
participante) e direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade). A construcao de
tais espacos ndo segue uma légica mercadoldgica, mas sim de busca do uso da cidade e de sua
constituicdo enquanto obra e ndo produto.

Tais praticas sociais demonstram, portanto, a possibilidade de um caminhar para
construcdo de uma outra cidade. Ressalta-se que é preciso romper com a visdo de cidade-
mercadoria e com a sobreposi¢do dos valores de troca ao uso da cidade, para se alcancar o

ideario Lefebvriano de direito a cidade.

91 Tais critérios sdo elencados no Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), bem também descritos enquanto elementos do direito a moradia na
cartilha “Como fazer valer o direito das mulheres a moradia?” elaborada pela Relatora Especial da ONU (2008 -
2014), Raquel Rolnik. Foram objeto de andlise, no caso pesquisado, no item 3.4.1 do capitulo 3.
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O protagonismo feminino na construcdo do direito a cidade e do direito a moradia
adequada, apontado em outros trabalhos, também pdde ser identificado no caso em analise.
Diante de diversas praticas sociais coletivas, mulheres desenvolvem resisténcias cotidianas, que
trazem impactos para a sua individualidade e também para a coletividade. Desse modo, o
Direito vai sendo produzido diante de um processo historico e com a acao de sujeitos e,
notadamente, de sujeitas coletivas de direito.

Nesse cenario, € preciso reconhecer que os marcadores sociais da diferenca, como
género, raca e classe, sdo elementos que marcam vivéncias diferentes na cidade e constituem
maiores desigualdades a determinados grupos. Assim, sdo elementos importantes para a
realizacdo de analises e propostas de reducdo de desigualdades na cidade.

Na revisao de literatura, foi possivel constatar que sao poucas as pesquisas juridicas que
relacionam o direito a cidade e a perspectiva de género, sendo necessario, portanto, avangar no
estudo e na construgdo de politicas publicas nesta area.

Ademais, verificou-se que ha o prevalecimento de decisdes judiciais que sequer sabem
quem sd0 0s sujeitos e sujeitas atingidas em processos de desocupacdo®®. Nesse sentido, é
preciso que olhar do jurista esteja atento aos problemas sociais, em uma concepgdo mais
democrética e plural do direito a cidade — bem como do proprio Direito — e desvinculado da
concepcao de cidade-mercadoria.

Por fim, o reconhecimento das praticas sociais de sujeitas coletivas de direito é
fundamental para destacar a sua legitimidade e potencialidade em construir o direito a cidade
alinhado ao caminhar a liberdade e a democratizacdo das cidades. Todavia, isso ndo implica na
retirada de responsabilidade do Estado em promover tais mudancas e garantir direitos. Além de
reconhecer a juridicidade dessas praticas sociais e ampliar a visdo do Direito, € preciso que 0
Estado tome medidas em busca da concretizacdo de direitos que séo fundamentais.

No caso do Residencial Real Conquista, muito foi conquistado a partir da luta, mas ainda
ha problematicas que devem ser solucionadas para garantir o direito a moradia adequada e 0

direito a cidade a essas mulheres que sdo guerreiras ndo por op¢o, mas pela necessidade®.

92 A pesquisa Conflitos Fundiarios Coletivos Urbanos e Rurais: uma visdo das agdes possessorias de acordo com
0 impacto do novo Cddigo de Processo Civil, realizada em 2021 pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER) e
pelo Instituto Pdlis, atendendo o Edital n® 2/2019 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), constatou que na
maioria dos processos de a¢Bes possessorias 0s envolvidos sequer sdo identificados.

% Como indica a participante da pesquisa Lélia Gonzalez: “As vezes dizem assim: vocés sdo guerreiras. N6s nao
somos guerreiras. Ninguém perguntou se a gente queria lutar. Ninguém falou assim: olha, eu quero que vocé luta.
Nao. A gente foi obrigada a viver. Teve que enfrentar todos os dias”.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Direito a cidade e género: as mulheres do Sonho Real ao Real Conquista em
Goiania, Goias.

Pesquisador: ANDRIELLY LARISSA PEREIRA

SILVA

Area Temética:

Versdo: 1

CAAE: 57407922.0.0000.5540

Instituicdo Proponente: Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 5.382.066

Apresentacédo do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa para a elaboragéo de dissertacdo de mestrado em Direito pelo Programa de
Pé6s-Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia. A pesquisa se situa dentro do escopo mais
amplo de estudos sobre as cidades, abordando as segregacdes e as negacdes de direitos, delimitadas
por questbes de classe, género e raca, dentre outros marcadores sociais, de modo a diferenciar as
vivéncias de homens e mulheres no espaco urbano. Assim, visa avaliar quais séo os impactos na vida
das mulheres a partir do contato e da atuagdo em movimentos de acesso a cidade, tendo como eixo
central a relacdo entre a luta por moradia e as desigualdades de géneros. A pesquisa questiona se
atualmente as mulheres que participaram da ocupagao Sonho Real ainda atuam na luta pelo direito a
cidade e, se sim, como essa atuagdo impacta em sua autonomia e empoderamento. A referida
ocupacao existiu e resistiu em Goiania, Goias, no Parque Oeste Industrial na regido Sudeste da cidade,
de maio de 2004 a fevereiro de 2005. A ocupacao, que contava com cerca de quatro mil familias, era
localizada em uma area extensa que estava desocupada, sem cumprimento da funcdo social da
propriedade, além de possuir um enorme débito tributario com a Prefeitura. A principal hip6tese da
pesquisa sugere que, apesar do reassentamento feito e da conquista de escrituras por parte das
familias, ainda ha o desafio de demais aspectos que permeiam o direito a cidade, como escolas,
creches, seguranca urbana dentre outros, de modo que estas mulheres continuam construindo pautas
e lutas que se relacionam ao acesso a cidade, assim como agendasde resgate a memoaria das lutas.
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Objetivo da Pesquisa:

1. Analisar as relagBes existentes entre capitalismo e patriarcado na formacdo e na
(re)producdo das cidades;

2. Avaliar a relagdo das mulheres com o direito a cidade, no seu acesso e na luta por este
direito;
3. Fazer uma breve retomada histérica da desocupacdo da Ocupacdo Sonho Real e a

construcdo do Residencial Real Conquista;

4. Investigar a vivéncia de mulheres que participaram da ocupacéo e hoje em dia moram
no Residencial, com enfoque nas possiveis lutas que sdo travadas no novo local de moradia pelo
direito a cidade.

Avaliagéo dos Riscos e Beneficios:
A pesquisadora realiza uma detalhada avaliagio dos riscos e dos beneficios na Carta de Reviso Etica,
embora néo o faca no texto do projeto de pesquisa em si.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa adequa-se as normativas para pesquisas com seres humanos na area de ciéncias humanas
e sociais.

Consideracgdes sobre os Termos de apresentacgao obrigatoria:

Os seguintes documentos apresentados subsidiaram a presente apreciacao:

- Projeto de pesquisa;

- Cronograma,;

- Justificativa para ndo apresentacdo de aceite institucional;

- Termo de responsabilidade pelo uso de informagdes e copias de documentos para fins de pesquisa;
- Termo de autorizacdo para utilizacdo de imagem e som de voz para fins de pesquisa;

- TCLE;

- Carta de Reviso Etica;

- Instrumento de coleta de dados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Diante da auséncia de pendéncias ou quaisquer necessidades de adequacgdes, 0 presente projeto
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de pesquisa atende satisfatoriamente aos requisitos exigidos para a sua aprovagao integral.

Considerag@es Finais a critério do CEP:
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MARCIO CAMARGO CUNHA FILHO
(Coordenador(a))
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ANEXO B - Relatorio Sonho Real da Cerrado Advocacia Popular

Relatorio Sonho Real

Direito @ moradia e a habitacéo digna,
direito a cidade sustentavel e democraticamente ocupada
Violacdes aos direitos e garantias fundamentais

ViolagGes aos direitos humanos
Descumprimento da Constituicdo Federal Brasileira

e dos Tratados Internacionais dos Direitos Humanos

HISTORICO DA OCUPACAO SONHO REAL- PARQUE OESTE INDUSTRIAL

A Ocupacéao

1-

Entre os dias 10 e 11 de maio de 2004 tem inicio a ocupacao de um terreno de
1,3 milhdes de metros quadrados (cerca de 28 alqueires) do loteamento
realizado em 1957, conhecido como Parque Oeste Industrial. No inicio eram
dezenas, depois centenas até que se chegasse na casa do milhar o nimero de
familias ocupantes da area. Em fevereiro de 2005 eram cerca de quatro mil
familias, mais de 14 mil pessoas, fizeram morada na area ocupada durante dez
meses. Estima-se um investimento dos ocupantes de cerca de R$ 10 milhdes
nas construgoes.

A éarea pleiteada ndo cumpre a funcao social, conforme manda a Constituicdo
Federal (artigos 182 e 183) e o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001).
Inclusive, é de conhecimento publico e notdério que os ditos proprietarios nunca
pagaram impostos, sem que nada aconteca aos mesmos, o que afronta
diretamente os ditames da Carta Magna, especificamente do Estatuto da
Cidade, que prevé tributacdo progressiva e a desapropriacdo por
descumprimento da funcgéo social.

Primeira Decis&o de Reintegragéo

3-

No dia 20 de maio de 2004, o Juiz Substituto Dr. Nickerson Pires Ferreira, nos
autos 658/04, concedeu a primeira liminar de reintegracdo de posse,
autorizando o ‘“reforgo policial, ficando determinantemente proibido
abusos”, porém nao foi cumprida. A grande midia passa a dar certo valor ao
acompanhamento do caso que comeca a ter repercussao em toda sociedade.
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Reiteracao da Ordem de Reintegragéo

4- No dia 04 de junho de 2004, o mesmo Juiz Substituto Dr. Nickerson Pires
Ferreira, informado de que a ocupagdo se estendera para imoveis
circunvizinhos de propriedade da autora nos autos 658/04, igualmente
estendeu os efeitos da liminar de reintegracdo de posse as areas indicadas
pela autora, autorizando o “reforgo policial, ficando determinantemente
proibido abusos”, ou seja, a reintegragéo é reiterada, mas nao surtiu efeito
novamente.

Periodo Eleitoral (Setembro e Outubro)

5- Cumpre-se lembrar que a ordem de reintegracéo de posse nao foi cumprida no
periodo pré-eleitoral.

6- Utilizando-se eleitoralmente do conturbado periodo de campanha municipal,
diversos candidatos a prefeito e varios candidatos a vereador de Goiania
aproveitam-se para discursar e prometer moradia para 0s ocupantes. Inclusive
o prefeito eleito Sr. iris Rezende, visitou o local, incentivando o ingresso e
permanéncia na area ocupada, prometendo trabalhar para a regularizacdo da
situacdo das familias ali ocupantes.

7- O Governador do Estado de Goias, Senhor Marconi Perillo (PSDB),
juntamente com um candidato a Prefeito de Goiania (Dep. Federal Sandes
Janior- PP), Dep. Federal Capitdo Wayne (PSDB), Vereador Chiquinho de
Oliveira (PFL), Ver. Mauricio Beraldo (PSDB), Ver. Elias Vaz (PV/PSOL)
afirmou publicamente para cerca de 300 ocupantes, em reunido fechada dentro
do Palacio das Esmeraldas em novembro de 2004, que ndo autorizaria a
entrada de policiais no local e agueles que 14 fossem seriam demitidos, afirmou:

"se for algum policial 14, algum comandante |4, vai ser demitido. Esta decisdo esta
tomada”

8- Fala amplamente veiculada pelos grandes veiculos de informacéo regional e
nacional, ndo sendo o0 que veio a acontecer. Esse fato é apontado como a
principal causa do aumento da ocupacao e da resisténcia dos moradores em
sairem da é&rea.

9- Sobre a promessa do governador, uma lideranca dos ocupantes, Américo
Rodrigues, assevera®:

“No dia 12 de novembro, o Governador Marconi Perillo se reuniu com cerca de 300 a 350
pessoas, moradores do Parque Oeste Industrial. Tivemos uma conversa agradavel com o
nosso Governador. Ali estavam presentes Parlamentares — Capitdo Wayne, também o
Deputado Sandes Junior, Presidente da Camara, Chiquinho e outros —, juntamente com o
Governador Marconi Perillo. E foi-nos transmitida uma palavra que alegrou muito o

coracdo daquelas familias, que estavam ali ha varios meses: como ja disse, que ele ndo

94 Exposicao oral apresentada a 202 Reunidao da CPMI da Terra, realizada em 03.03.2005 na
Assembléia Legislativa de Goias.
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cumpriria liminar; que, se algum soldado entrasse la, ou algum comandante, seria
demitido. Saimos muito felizes dali, radiantes e contentes. E a constru¢cdo aumentou ainda

mais”.

10- O representante da Igreja Catolica faz coro a essas afirmagdes. Diz Frei
Marcos Sassatelli®:

“Quero repudiar energicamente a atitude do Governador, uma atitude de um homem sem
palavra. Por qué? Prometeu que néo iria colocar a policia, colocou; prometeu que nao ia
mandar derrubar as casas, mandaram derrubar. E a maior mentira: declarou, numa
coletiva de imprensa, estava perto, que ja estava decidida a desapropriacdo. Falou para
mim, pessoalmente, e na coletiva que ja estava decidida. Sé haveria ainda um didlogo
com o advogado da familia para tentar mais um acordo. Caso nao tivesse acordo, estava
decidida. Declarou isto publicamente, ao lado do Prefeito: estava decidida a
desapropriacdo e o Governo do Estado iria arcar com 50%; a prefeitura com 25%; e os
outros restantes de 25% o povo que iria pagar. Era uma proposta. Declarou isso a
imprensa, publicamente. E, depois, voltou atras. Voltou atras por qué? Sera que esse
grupinho de especuladores forcou o Governador a voltar atras? Por que voltou atras? Eu

me pergunto. Um governador tem que ser um homem de palavra. E o minimo que se exige

de um governador”.

11-0O pronunciamento do Governador chegou a ser gravado por dois celulares dos
ocupantes presentes na reunido. Os celulares foram encaminhados para a
Procuradoria da Republica, para a Procuradora Ela Wiecko, que encaminhou
0os mesmo a Policia Federal- DF para proceder a degravacao da fala dos
mesmos, o que foi feito e remetido para o Ministério Publico Federal de Goias,
ao Procurador Claudio Drews, que anexou a degravacao ao Inquérito Civil n°

1.18.000.002874/2005-24.

12-Segundo depoimentos colhidos dos ocupantes e do préprio Ministério Publico
Estadual, que acompanhou e registrou a evolu¢cdo da ocupacdo desde seu
inicio, a cada politico que ia ao local as condi¢cdes das moradas melhoravam,
de barracos de lona aos de madeira de um cémodo, dois comodos, até a

construcdo de casa de alvenaria.

13-Os ocupantes ‘ludibriados’ com a promessa de conquista da terra aumentaram
as construcdes na area. Ainda se contou com varias doa¢fes de candidatos
para auxiliar e incentivar a construcdo das casas e estabelecimentos

comerciais. Com o fim da campanha havia mais de trés mil construcgoes.

Promessas

9 Exposicao oral apresentada a 202 Reunido da CPMI da Terra, realizada em 03.03.2005.
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14- Para a Procuradora Geral de Justica de Goias, Laura Maria Ferreira Bueno®®,
as promessas traduzem a omisséo do Poder Publico na desocupacéo da area:

“Nos estavamos em ano eleitoral, a ocupagao aconteceu em maio, a eleicdo era em
outubro, a liminar saiu em setembro, percebemos que houve uma morosidade no
cumprimento até da deciséo judicial ou mesmo no sentido de antes da deciséo judicial
buscar-se uma solucéo efetiva para aquele problema. I1sso, na minha opinido, aconteceu
porque era ano eleitoral.

Recebi, inclusive, representacdes em desfavor de autoridades politicas do Estado de
Goias em relacdo ao Sr. Governador do Estado, ao Sr. Prefeito iris Rezende, ao Sr. ex-
Prefeito Pedro Wilson, ao candidato Sandes Junior. Vemos isso com clareza nos
depoimentos que estdo no procedimento. Esses politicos teriam ido 14 ou teriam feito
reuniBes com eles e dito que podiam ficar no local, que aquilo seria solucionado e, hoje,

na minha opinido, eu debito esse comportamento ao ano eleitoral.

Percebemos também, na seqléncia dos depoimentos, que a cada ida de um politico
até |14, o barraquinho aumentava, primeiro era lona, ia um politico, construiam de
alvenaria um cémodo, depois construiam dois cOmodos de alvenaria. Esse aspecto
da atuagdo politica, nés também estamos investigando. Tudo isso estd no
procedimento. E estamos colhendo essas informac¢8es porque poderemos chegar a
concluséo — ainda ndo posso afirmar, porque ainda ndo concluimos a investigagao

— que houve a pratica de crime eleitoral, houve a pratica de atos de improbidade

administrativa.” (Grifo nosso)

15- As promessas do Governador de Goias, Marconi Perillo, e de autoridades
publicas como o Deputado Sandes Junior, o ex-Prefeito Pedro Wilson e o atual,
Iris Rezende, entdo candidatos a Prefeitura de Goiania, ao assegurarem que
os moradores poderiam construir suas casas, uma vez que a liminar nao seria
cumprida, estimularam o crescimento da ocupacao e reforcou a idéia de que a
area ja era dos ocupantes, haja vista, ndo havia sentido em desocupar a area.

16- Vé-se, claramente, que o sonho daquelas familias foi alimentado pelo préprio
Poder Publico, numa ac¢do concreta, conduzida por autoridades das pastas de
Habitacdo e de Seguranca Publica do Estado de Goias, secretarias estaduais
que mais alimentaram a expectativa de que as familias iriam permanecer na
area, 0 que acabou resultando em varias suspensdes da execucao da liminar

de reintegracéo de posse.

17- Com certeza, o Poder Judiciario s6 adiou, por algumas vezes, a execugao da
liminar, em atendimento a pedidos de autoridades do Estado de Goias, mais
precisamente do Secretario de Seguranca Publica e do Presidente da

AGEHAB.

18-A exploracao politica, diga-se demagogica, do sonho da casa propria dessa
populacdo, em alguns casos fornecendo inclusive materiais de construcao,
conforme relato de varias testemunhas e mesmo de autoridades envolvidas,

9 Exposicao oral apresentada a 202 Reunido da CPMI da Terra, realizada em 03.03.2005.
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como no caso do depoimento supramencionado, traduz atos de improbidade
administrativa e pratica de crimes eleitorais .

Nova Liminar de Reintegracéao

19- Na data de 03 de setembro de 2004, a despeito de a &rea acumular débito
fiscal da ordem de R$ 2,5 milhdes, ao ponderar sobre o “conflito juridico-
normativo entre dois direitos — um direcionado de forma mediata a defesa da
propriedade por intermédio da posse e, de outro lado, o direito a moradia a um
grupo de excluidos (art. 6° da CF)”, a Juiza Substituta Dra. Grace Corréa
Pereira, concedeu novamente liminar de reintegracdo na posse determinando
que se desocupasse o imovel em 20 dias, “em primeira analise”, verificou ndo
enxergando o descumprimento da funcdo social da dita propriedade,
despachou:

“que nao houve desuso associado ao inadimplemento absoluto dos tributos capaz
de induzir a presuncéo de abandono do im6vel ou de desnaturagédo de sua fungéo
social” .(Grifo nosso)

20-Cumpre observar que nas decisdes datadas de 20 de maio de 2004 e 04 de
junho de 2004 houve, além da estipulacdo de multa de R$ 10 mil por dia de
descumprimento das liminares, houve autoriza¢éo para o uso de reforgo policial
“ficando determinantemente proibido abusos” (grifos do original). Na
decisdo datada de 03 de setembro de 2004, a multa diaria para
descumprimento da liminar foi estipulada em R$ 1 mil e ndo houve
determinacgéo de reforgo policial.

21- Esta ultima liminar, que surge no auge da campanha eleitoral, também néo foi
cumprida em tempo e tdo pouco se teve noticias de ter havido cobranca das
multas.

Periodo Pés-Eleicdo até Fevereiro de 2005

22- No periodo que se seguiu as eleicbes o Promotor Publico responsavel pela
Promotoria de Urbanismo e Meio Ambiente, Dr. Mauricio Nardini, entrou com
Acao de Improbidade Administrativa contra o Senhor Jonathas Silva, Secretério
de Seguranca Publica do Estado de Goiéas, pelo ndo cumprimento de decisédo
judicial.

23-Acompanha-se a pressdo dos meios de comunicacdo, Ministério Publico
Estadual, Setor Imobiliario Local e do proprio judiciario local para que a liminar
fosse cumprida de imediato pela Secretaria de Seguranca Publica e Justica do
Estado de Goias.

24- Vé-se claramente que a participacao do Judiciario foi fundamental para a acao
tragica da policia militar, ao ndo aplicar o principio da funcdo social da
propriedade e da posse na acao de reintegracao de posse proposta pelos ditos
proprietarios. Ademais, a populagdo ndo dispunha, como ndo dispde, de
recursos juridicos apropriados para resguardar os seus direitos como a vida, a
integridade fisica e preservacao de seus bens e valores pessoais.
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25- Muito tem se falado na defesa do chamado “estado de direito”, porém, nio
pode este principio ser invocado somente para penalizar as familias excluidas.

26-0 juiz Gilmar Luiz Coelho, da 10 @ Vara Civel de Goiéania, juiz que cumpriu a
reintegracdo de posse, declara no Jornal O Popular do dia 11 de Fevereiro que
poderia decretar a prisdo do Secretario de Seguranca Publica e Justica de
Goias (SSPJ-GO) Jbénathas Silva, se ndo cumprisse a ordem judicial, que pede
forca policial suficiente para cumprir liminar. Afirma:

“Se ha o descumprimento de uma ordem judicial eu posso até decretar a prisdo dele
(do secretario)”.(Grifo nosso)

A pressao do setor imobiliario

27-Legalmente, a razdo da reintegracdo de posse é o cumprimento de uma ordem
judicial motivada pela defesa da propriedade privada, seja o dominio e/ou
posse, no entanto, ndo ha como esconder a pressao exercida pelo setor
imobiliario, que estimulou a desocupacdo forcada, impediu uma solucdo
negociada, incitando a violéncia institucional como método de coagir
socialmente a pratica de novos movimentos sociais que lutam pelo direito a
moradia.

28- A area ocupada no Parque Oeste Industrial esta localizada em regido de
grande valor imobiliario, proxima ao centro da cidade em zona com infra-
estrutura basica completa (Agua, esgoto e energia), logo, ha muito interesse de
grandes grupos imobiliarios em investimentos e comercializacdo da area.
Considerando esta leitura politica podemos apontar como um dos maiores
motivadores da desocupacao truculenta da area o chamado “lobby”, ou poder
politico do setor imobiliario de investimento e especulagéo, que seria um dos
maiores prejudicados com a possivel desapropriacdo de area de 1,3 milhdes
de metros quadrados em area central da cidade.

29- Visualiza-se publicamente essa pressao do setor imobiliario na nota lancada
no dia 28 de Janeiro de 2005, através do jornal O Popular, por oito entidades
do setor imobiliario, do setor de engenharia e empresarial. Conforme se
depreende dos fragmentos transcritos a seguir, as entidades condenam
possibilidade de desapropriacdo da area e exigem o imediato cumprimento da
liminar com um discurso autoritario e truculento:

“A acao ilegal dos invasores...no Parque Oeste Industrial...e 0s sucessivos adiamentos
para a retirada, criaram uma desordem judicial, politica e institucional...Tal situagéo coloca
em risco a seguranca e o bem estar de todo o povo goiano...Se a solugédo for a
desapropriacdo da area, os cidaddos de bem, cumpridores de suas obrigacdes como
contribuintes e cidadaos, acabardo por arcar com este ‘presente” para os invasores. E
dessa forma, estariamos todos condenados a viver numa terra-de-ninguém...Com o passar
dos meses, foi criado em Goiédnia um nucleo paralelo ao Poder do Estado, Municipio e da
Justica.”

30-Aléem do setor imobiliario, a midia goiana, setores do Ministério Publico
Estadual, e do préprio Judiciario local pressionaram para que a liminar fosse
cumprida de imediato pela Secretaria de Seguranca Publica e Justica do
Estado de Goias.
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31-0 governador Marconi Perillo volta atr4s, descumpre a promessa feita, reafirma
numa solenidade de formatura de policiais no dia 03 de Fevereiro, informacéao
veiculada pelo jornal O Popular; que a area invadida no Parque Oeste Industrial
sera desocupada. Afirmou:

“Espero que o bom senso prevalegca. Queremos resolver o problema social mas temos de
cumprir a legislagdo”. Faz mais promessas garantindo, que as familias que sairem do local
ndo vao ficar desamparadas: “Sobretudo quem precisa”.

32-0 Presidente da Agéncia Goiana de Habitagcdo (AGEHAB), Alvaro Lourenco,
promete Lotes e ‘cheque moradia’ no valor de R$ 4 mil, para quem sair da area
antes da desocupacdo. Estabelece como critério essencial a ndo permanéncia
na area, utilizando-se demagogicamente de programa social do Governo do
Estado, o Cheque a Moradia, como uma ferramenta de desmobilizag&o da luta
popular. Promete:

“NOs temos a solucéo para o atendimento imediato das familias com este perfil, que
desocuparem pacificamente a area, porém a solucdo existe somente até o inicio da
Operacéo Militar”.

33- Até Janeiro de 2005 a proprietaria e seus herdeiros aceitavam negociar a area,
conforme relato de autoridades envolvidas, dos moradores da ocupacgéo e dos
préprios proprietarios e advogados nos veiculos de comunicacao locais, depois
desta data diante da ‘pressao’ sofrida pelos diversos atores, especialmente o
setor imobiliario, desistem.

Operacéao Inquietacao

34-Por volta do dia 06 de fevereiro de 2005 teve inicio a Operacdo Inquietacédo
que, segundo o Secretario de Seguranca Publica e Justica de Goias®’, tinha o
objetivo de criar terror psicolégico, inseguranca e instabilidade dentre os
ocupantes para facilitar a negociacéo da saida pacifica da area.

35-0 representante dos ocupantes, Américo Rodrigues, descreveu a Operacao
“Inquietacdo” da seguinte forma®:

“Como ocorreu a Operagao Inquietacédo? Ela durou aproximadamente dez dias |a dentro.
De zero hora até as cinco horas, seis horas da manha, a Policia se aproximava com cerca
de 10 a 20 viaturas alternadas e comecava a ligar as sirenes. No primeiro dia, foi s6 sirene
e houve uma correria muito grande. Varias criancas se machucaram. Os pais ficaram
desesperados e houve uma correria muito grande dentro da ocupacdo, uma vez que

pensavam que a policia ja estava invadindo a area.

No segundo dia, a mesma coisa. No terceiro dia, comecaram a soltar foguetes e rojdes e

a populacao ficou muito amedrontada. Por volta das trés, quatro horas da manha, ligamos

97 Exposicao oral apresentada a 202 Reunido da CPMI da Terra, realizada em 03.03.2005.
98 Exposicao oral apresentada a 202 Reunido da CPMI da Terra, realizada em 03.03.2005.
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para os representantes da Igreja Catdlica, o Frei Marcos, D. Tomas Balduino, e alguns
Parlamentares que foram solidarios naquele momento de opresséo e de dificuldade. E ali,
naquele momento, conversavamos e procuravamos ligar para o Governador, para as
autoridades, para o comandante, visando parar um pouco com aquela situacdo. Entéo eles
recuavam. Os freis e os padres iam embora. Mas as quatro da manha comecava de novo

a inquietagéo.

No quinto dia em diante, jA comecaram a jogar bombas de gas lacrimogéneo e bombas
de efeito moral. Houve disparo de balas de borracha e de projéteis verdadeiros, tendo
havido o registro de uma ocorréncia na Corregedoria da Policia Militar por parte dos
representantes que tiveram a casa perfurada a bala. Uma de efeito moral bem grande
perfurou a parede do barracdo e caiu ao lado do ber¢co de uma crianca que estava

dormindo. Esse fato foi registrado também pelo pessoal da midia independente.

[A Operacéo Inquietagd@o durou] cerca de dez dias. Durante todas as noites, e cada noite

com mais intensidade”.

36-Em resumo, a Operacao Inquietacao consistia em fazer cerco ao terreno com
viaturas policiais, impedir a entrada e saida de pessoas do local, cortar o
fornecimento de energia a ocupacéo, manter sirenes ligadas durante a noite,
atirar bombas de gas de pimenta e gas lacrimogéneo e de efeito moral e tiros
de intimidacao, balas de borracha e varios disparos também de projéteis letais.

37- Cumpre observar que o Centro de Midia Independente (CMI) de Goiania
registrou durante esta operacdo dois ocupantes feridos com armas de fogo,
além do pavor instalado entre mulheres e criancas.

38- Américo Rodrigues, lideranca dos ocupantes, porém, nega que tenha havido
negociacdo, ou mesmo que a Operacdo Inquietacdo serviu para facilitar a
negociacgao:

“No dia 16 de fevereiro, na noite anterior a tal Operagao Inquietagéo, no dia seguinte, por
volta das 8h30, contrariando as palavras do Professor Jonathan Silva, ndo houve nenhuma
negociagéo, ndo houve palavra de ordem de chamada das liderangas e do povo para vir
conversar, devido ao cerco feito pela Policia. Com certeza, as familias, temendo a acao
policial, sairiam, desocupariam aquela area, porque a forca armada era muito grande,
muito poderosa. Com certeza intimidaria aquelas familias, que sairiam. Mas isso néo
aconteceu, contrariando o que o Professor disse aqui, que haveria negociacdo para que

as familias pudessem ser retiradas.”

39- Vé-se que a Operacdo Inquietacdo frustrou-se enquanto facilitadora da
desocupacdo, vez que a maci¢ca maioria dos ocupantes permaneceu na area.
40- Outro fato aterrador que mostra a escolha ideologica do Poder Judiciario
goiano foi o impedimento da marcha do Movimento dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais sem-terra. O MST tentava fazer uma marcha pacifica em
15 de Fevereiro de Campestre de Goias a Goiania, objetivando pressionar o



155

poder publico estadual e nacional a efetivar a tdo prometida reforma agréria,
mas acabou sendo barrada por uma decisdo de um juizo incompetente, numa
perturbagao digna de psicose, “teoria da conspiragao”, vendo relagdo entre a
ocupacao do Parque Oeste e a marcha do MST para Goiana, o0 Juiz cometeu
um grande erro juridico. Mais de 400 familias do MST tiveram seu direito de ir
e vir, sua liberdade de locomocéo cerceada por uma ordem absolutamente
incompetente, que ndo tinha a especificacdo da acdo necessaria, e 0
cumprimento da ordem do juizo de Goiania em comarca de outro juizo
(Campestre- Trindade). Se n&o bastasse o sitiamento por parte da policia militar
a marcha foi literalmente dispersada em mais uma acéao truculenta da policia
goiana, sem que houvesse resisténcia alguma das familias sem-terra, resultou
em seis ferimentos a bala de borracha e espancamentos de homens, mulheres,
criangas e idosos.

Tentativas de Impedir a desocupacéo forcada

41-Entre as tentativas de impedir o despejo tem-se um ato ecuménico realizado
no Domingo dia 13 de Fevereiro pela paz.

42-Foi protocolada no dia 15 de Fevereiro no MP-GO uma Representacéo feita
pela Comisséo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa e da Camara
dos Vereadores, por varias entidades da Igreja Catolica, entre outras entidades
da sociedade civil, denunciando as ilegalidades da Operacdo Inquietacéo e
tentando encontrar saida pacifica e negociada para o despejo das familias.

43-Visita a Brasilia: por iniciativa da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa no dia 15 de fevereiro uma delegacdo de
representantes da sociedade civil goiana, entre eles parlamentares e
representantes dos ocupantes, estiveram com membros da Secretaria de
Direitos Humanos (SDH) do governo federal em Brasilia para informar a
situacao.

44-Houve tentativas da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, por parte do representante Mario Mamede, de negociar até meia
noite do dia 15 de fevereiro solucédo pacifica para a reintegracdo. Buscou-se,
frustradamente, durante todo o dia falar com o Prefeito de Goiania, Iris
Rezende. Numa conversa com o Governador Marconi Perillo, a palavra final
indicava que ndo havia mais negociagao, agora o problema era de policia!

45-0 arcebispo metropolitano de Goiania, dom Washington Cruz, divulga nota no
dia 15 de Fevereiro, na qual faz um apelo pela néo violéncia, pede que nao se
permita um espetaculo de terror na desocupacéo, insiste na possibilidade de
negociacao, pede a retomada do dialogo, a revisdo dos posicionamentos e a
suspensao da desocupacao. Nao foi ouvido!

Preparacédo para o despejo forgado e arbitrario

46-No dia 14 de Fevereiro de 2005, 14 6rgaos publicos (Secretaria Municipal e
Estadual de Saude, Comurg, Agehab, Comob, Corpo de Bombeiros, Policia
Rodoviéaria Federal, Policia Civil, Celg, Saneago, D.A.C., SMT, Policia Cientifica
e Agetop) e o Advogado da proprietaria Dr. Miguel Cancado (Presidente da
OAB-GO) estiveram reunidos com a cupula da Secretaria de Seguranca
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Publica do Estado para acertar os ultimos detalhes para o despejo forgado.
Fato amplamente veiculado pela imprensa local no dia 15 de fevereiro (jornal
O Popular 15/02).

47-A Secretaria Municipal e Estadual de Saude ficaram responsaveis de
disponibilizar unidades de salde na capital para atendimento de possiveis
vitimas. A Comurg disponibilizaram recursos materiais, como caminhdes de
terra, para tampar as cisternas. A Agehab e a Comob definiriam abrigo
provisorio para os despejados, fariam o cadastro e controle das familias
destinadas ao abrigo provisorio, mas nédo o fizeram. Corpo de bombeiros foram
responsaveis por combater incéndios durante a acdo, salvamento, rompimento
de cadeados, correntes e arames. Policia Rodoviaria Federal com efetivo e
viaturas para isolamento do transito na rodovia, na extensédo da ocupacao, num
raio de 3 Km. Policia Civil montou equipes para apurar crimes e lavrar
flagrantes. Celg (Companhia Estadual de Energia Elétrica) disponibilizou
recursos para desativar ligacGes clandestinas de energia e outras situagoes.
Saneago disponibilizou recursos para desativar ligagcdes hidraulicas
clandestinas. O D.A.C. proibiu o sobrevbo na é&rea ocupada. A SMT
(superintendéncia municipal de transito) isolou o transito urbano. A Policia
Cientifica disponibilizou equipes de legistas e técnicos para exames periciais,
fazendo plantdo do IML a disposicdo do comandante da operacéo. Agetop deu
apoio logistico na estrutura da operacéo, isolando a area.Os proprietarios da
area (representado pelo advogado) deram apoio total logistico para a acao
(alimentacao da tropa, 6nibus, patrola, caminhdes, carregadores, etc.).

48-Nos dias que antecederam essa operacdo houve uma reunido entre a
Secretaria de Seguranca Publica e os diretores dos hospitais publicos de
Goiania, Hospital de Urgéncia de Goiania, SIATE, SAMU, Santa Casa, Hospital
das Clinicas, Cais do Bairro Goia, corpo médico militar, corpo de bombeiros,
Instituto Médico Legal, rede particular de saude, para alerta-los da operacéo
gue se sucederia, sendo inclusive relatado pelo diretor de um desses hospitais
(HUGO- Hospital de Urgéncia de Goiania) ao Ministério Publico que investiga
a operacdo, que houve surpresa com 0 pouco numero de atendimento
realizado no dia dos fatos, posto que as informacdes e o alerta davam a
entender que se teria mais vitimas fatais e mais feridos graves do que se
registrou, preparava-se uma verdadeira operagado de guerra.

Operacao Triunfo

49-No dia 15 de fevereiro de 2005 a Secretaria de Seguranca Publica deu por
encerrada as negociacdes com o0s ocupantes do Parque Oeste Industrial, fato
amplamente veiculado pela midia nacional, que inclusive informou da operacao
de desocupacéo forcada que se daria no dia seguinte, 16 de fevereiro, que
ficou conhecida como “Operagao Triunfo”.

50-No entendimento do Forum Nacional de Reforma Urbana a desocupacéo
forcada é “a remocao permanente ou temporaria de individuos, familias e/ou
comunidades dos imdveis que ocupam, contra sua vontade, sem o0
oferecimento de alternativa habitacional ou fundiaria adequada, decorrente de
acoOes judiciais e administrativas, movidas por particulares ou entes publicos,



157

assim como a implementacao de projetos publicos de intervengdo urbana ou
de grande impacto socioambiental”.

51-0 Jornal Diario da Manha - em 17/02 mostra que o despejo de mais de 14 mil
pessoas foi feito em menos de uma hora e meia.

52- Segundo a Policia Militar o custo do despejo foi cerca de R$ 1 milhdo, estima-
se valor superior.

53-Na Operacao Triunfo foi utilizado um efetivo de cerca de 2500 homens entre
policiais militares (GATE, Rotam, Cavalaria da Policia Militar, ROCAM, entre
outros), bombeiros e policiais rodoviarios. A tropa de choque, que segundo o
Secretario de Seguranca Publica ndo portava armas letais, foi a primeira a
entrar na area da ocupacao para livrar os bloqueios montados pelos ocupantes.

54-0 Secretario de Seguranca Publica de Goias que afirmara publicamente que
nao haviam sido utilizadas armas letais pelo efetivo policial, dando a entender
gue as mortes ocorridas por armas de fogo durante a operacao teriam sido
ocasionadas pelos proprios ocupantes, se retratou por ocasido de seu
depoimento na CPMI, quando reconheceu que “apenas os comandantes”
utilizaram armamento letal.

55- No entanto, as imagens feitas de dentro da ocupacao e outras veiculadas pela
Rede Record de Televisdo (Programa “Chumbo Grosso”), mostram claramente
que Varios policiais, inclusive da tropa de choque usavam armas letais (pistolas
e revolveres).

56- Durante e depois da Operacao Triunfo a area ficou isolada, sendo impedidos
de entrarem no local a midia e autoridades publicas constituidas como
vereadores e deputados estaduais e federais.

57- A policia militar ndo observou procedimentos periciais quando removeu 0s
corpos de duas vitimas fatais, alvejadas por armas de fogo. Prova disso é que
somente no dia 14 de Marco que o Dr. Waldir Soares de Oliveira, Delegado da
222 DP- preside os trés inquéritos referentes ao Parque Oeste-, foi
publicamente apresentar o laudo de exame de pesquisa de sangue que
comprovou que Wagner da Silva Moreira, de 21 anos, foi realmente
assassinado fora da ocupacéo, fora atingido na Rua das Indastrias, no Parque
Oeste, préximo a empresa de seguranca Garra Forte, num local que estava sob
controle dos batalhdes tarefa da Policia Militar, quando esta organizava 0s
ocupantes em filas indianas para retira-los da ocupac¢éo. Mostrando claramente
a arbitrariedade com que foi cometido esse homicidio, ndo existindo a menor
resisténcia, ataque ou qualquer outro fato que justificasse a execugédo, como
teriam relatado alguns comandantes da PM e endossado pelo Secretario de
Seguranca Publica. Confirmando, ainda, varios depoimentos de testemunhas
gue a tudo presenciaram.

58- Ocupantes, que testemunharam a execucdo do Wagner, contam que trés
policiais que participaram do homicidio (um major, um soldado e sargento),
relatam que eles levantaram o Wagner do chdo e o major deu dois tiros nele.

59- N&o se sabe precisar, ainda, o local dentro da area da ocupag¢do em que
Pedro Nascimento da Silva, 27 anos, foi alvejado e morto. Foi alvejado em
frente a um ‘pit-dog’ na ocupacéo, na entrada principal da Ocupacao , na rua
das Magndlias, area controlada pela Tropa de Choque, alvejado com um tiro
nas costas, testemunhas relatam que foi espancado depois de ter sido baleado
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e deixado sangrando durante muito tempo, sendo que varios policiais da PM
Ilhe negaram socorro, realmente viram-no morrer.

60-Registra-se o saldo de dois mortos, um paraplégico, trés feridos submetidos a
cirurgia, cerca de quarenta feridos por projeteis de arma de fogo, entre os quais
onze foram feridos gravemente, todos ocupantes do Sonho Real.

61-As investigacOes feitas pelo Ministério Publico e pela 222 DP- Policia Civil
apontam que no mesmo acesso em que Pedro Nascimento foi ferido e morto
outras cinco pessoas foram atingidas por tiros disparados pelos PM’s
responsaveis pela reintegracéo de posse.

62-0Os feridos mais graves: Antonio Luiz Bernardes (tiro no dedo, area controlada
pela Tropa de Choque), Clebson dos Reis Cardoso (tiro no antebrago, area
controlada pela Tropa de Choque), Francisco Carlos Tereza (tiro de raspao na
cabeca, area controlada pela Tropa de Choque), José Edienio do Nascimento
Oliveira (tiro nas costas, area controlada pelos batalhdes tarefas- farda
comum), Maria Divina dos Santos (tiro no dedo, area controlada pelos
batalhfes tarefas), Joselino Pereira Alves (Tiro no brago, area controlada pelos
batalhfes tarefas), Divino Carlo Ferreira (tiro no dedo, area controlada pelos
batalhdes tarefas), Marcelo Henrique Dias (tiro nas costas, bala alojada na
coluna, ficou paraplegico, area controlada pelos batalhdes tarefas), Anael
Anténio Moreira (dois tiros no peito, area controlada pela Tropa de Choque),
Nelson Vaz Fereira de Brito (tiro de raspdo na cabeca, area controlada pela
Tropa de Choque), Edgar Luiz Pereira (dois disparaos, um no pescoco e outro
na mao, area controlada pelos batalhdes tarefas), Etevaldo Costa Guimaraes
(tiro nas costas, area controlada pela Tropa de Choque), Euripedes Lopes
Soares (tiro no queixo, area controlada pela Tropa de Choque). — Vide areas
que foram atingidos (Jornal O Popular- 08/06/2005).

63-0O presidente do Hospital de Urgéncias de Goiania (HUGO) relatou ao MP em
inquérito civil que muitas pessoas foram atendidas pela unidade apés o
despejo, mas ndo se identificaram como ocupantes por receio de serem
indiciadas em inquérito policial. Claramente constata-se que 0s numeros de
feridos sdo maiores.

64-Marcelo Henrique Dias, 28 anos, ficou paraplégico por causa de um tiro que
levou na acdo do despejo violento, continua com a bala na coluna. Conta que
estava numa barricada perto do posto da avenida Consolacao, atrds do Posto
Caramuru, cerca de 9 horas da manha, quando policiais comecaram a descer
dos Onibus, avancar e depois comecaram a atirar a esmo, quando virou para
correr sentiu uma fisgada nas costas e caiu, havia tomado um tiro, ndo mais
sentia as pernas e os bracos. Os policiais arrastaram-no e Ihe perguntaram
“vocé nao morreu, neguinho?”, entdo apontaram trés pistolas para sua cabeca
e atiraram proximo de seu ouvido, quase deixaram-no surdo em mais um ato
de tortura psicoldgica e fisica.

65-Toda a area dos fatos foi modificada com a demolicdo das moradas dos
ocupantes em flagrante alteracdo das cenas dos crimes. O Secretario de
Seguranca Publica de Goias alega ser esta uma determinacao judicial que
autorizou os proprietarios da area a assim procederem, sendo que a policia ndo
seria responsavel por isto, embora na decisdo datada de 03 de setembro de
2004, nada se vislumbre neste sentido.

66- Existem denuncias de que uma terceira vitima fatal fora reconhecida no IML
por parentes como sendo um dos ocupantes do Parque Oeste Industrial, mas



159

a informagcédo ndo é confirmada pela policia goiana e o Ministério Publico
Estadual iria proceder o reconhecimento do corpo no dia 22 de Marco.

67-Existem também inuUmeras pessoas desaparecidas e informacdes néo
confirmadas de que outras mortes houveram no conflito armado pela policia,
sendo que muitos corpos poderiam estar nas cisternas abertas pelos
moradores para impedir alagamentos no local.

68- O Ministério Publico goiano esteve no local para investigar essas denudncias,
escavando trés cisternas, num universo de mais de trés mil cisternas, e nelas
nada encontrou. Existe denuncia de que nos dias que se seguiram a
desocupacéao os caminhdes que adentravam na area carregados de areia para
pretensamente tampar as cisternas ao deixarem o terreno continuavam
carregados de terra, 0 que gera duvidas quanto a esse procedimento e levanta
suspeita de que estariam tampando apenas algumas cisternas, escondendo
cadaveres.

69- Vizinhos da area e mesmo alguns ocupantes que dormiram nas proximidades
da ocupacédo na noite pés- desocupacdo (noite do dia 16 de fevereiro) relatam
gue presenciaram alguns carros do IML (Instituto Médico Legal) e mesmo
alguns veiculos similares mas sem identificagdo entraram na area durante a
tarde e noite do dia 16 de fevereiro e sairam acompanhados de algumas
viaturas da ROTAM (Grupo especial da Policia Militar) rumo a Guapé (cidade
vizinha de Goiania), sentido contrario da sede do IML, 0 que levantou suspeitas
entre os observadores.

70- O Ministério Publico esta investigando as denuncias sobre os desaparecidos
e 0s atribui ao temor instalado com a Operagcdo Triunfo, dizendo que as
pessoas devem estar escondidas. Logo era necessario proceder a investigacao
em um numero razoavel de cisternas para se ter a certeza que nao restam
corpos desaparecidos e ocultados.

71- Testemunhas, vizinhos e ex- ocupantes, relatam que logo apds o cumprimento
da reintegracdo de posse ocorreu um grande saque institucional, quando
centenas de policiais (militares e civis) adentraram as casas dos ex- ocupantes
levando os mais diversos bens, fato também registrado pelas cameras da
prépria policia militar, numa espécie de soldo ao exército mercenario que vence
uma batalha;

72-O MP goiano na mesma acao de reintegracdo de posse interpds, nos dias
seguintes ao despejo forcado, peticdo requerendo fosse concedido prazo de
trinta dias para as familias retirarem do local seus pertences, mas o pedido foi
negado pela Justica.

73-Foi feito pela advogada dos despejados um pedido cautelar de producéo
antecipada de provas, no qual, pede-se que seja preservada a area, levantando
0 custo do material empregado na construgdo das casas na ocupacao Sonho
Real, o pedido foi indeferido pelo juiz Gilmar Luiz Coelho, da 10 2 Vara Civel
de Goiania.

74- H& segurancas privados fazendo a prote¢do da area antes ocupada, o que nao
tem impedido pessoas estranhas a ocupacdo de entrarem no local e
recolherem tijolos, ferragens e outros objetos que possam aproveitar, ou seja,
saquearam.

75-Segundo o Secretario de Seguranca Publica foram 1.120 os ocupantes que
resistiram a acéo da policia goiana, sendo feitas 140 autuacdes e 44 termos
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circunstanciados de ocorréncia. Por ocasido da acao da policia foram mais de
800 pessoas detidas.

76- Foi publicada no dia 17 de Fevereiro, um dia apés o despejo violento, no Jornal
‘O Popular’, uma nota de aprovagao dos empresarios locais do setor imobiliario,
agronegocio, camara de lojistas, empresarios no geral, num total de 12
entidades, as operacoes Inquietacdo e Triunfo promovidas pela policia goiana.
Nota:

“A Secretaria de Segurancga Publica e Justica devolve ao povo goiano a certeza de
que em Goias a lei prevalece ao anarquismo e o vandalismo né&o prospera....Merece
elogio a acdo da Policia Militar, sob o0 comando firme e resoluto do Coronel Marciano
Basilio de Queiroz...Nossa PM usou a forgca necessaria que a ocasido requeria...A
sociedade goiana respira aliviada com a retirada dos invasores, pois agora tem a
certeza de que o Estado garante a lei...Para os segnatérios desta nota e de toda
sociedade goiana fica a sensacao de que a justica tarda, mas néo falta.”( Grifo nosso).

77-Foi entregue por 34 dos 41 parlamentares goianos (deputados estaduais),
mocao de apoio a acdo da Secretaria de Seguranca Publica do estado, nUmero
da bancada governista.

78-0 advogado da familia, Semy Hungria, afirmou claramente ao O Popular (20
de fevereiro, p. 5) existir ligacdo da familia com as grandes imobiliarias.
Segundo ele, os proprietérios teriam planos em conjunto com as imobiliarias
para a construcdo de um condominio destinado a classe média. Também ha
rumores de que a area poderia sediar mais um dos condominios horizontais
gue viraram febre em Goiania.

79- Em Jornal do Sindicato da Habitacdo e Condominios de Goias, SECOVI- GO,
de Fevereiro de 2005 o presidente do Sindicato, Mauricio Resende, criminaliza
as familias de sem-tetos e das entidades e parlamentares apoiadores,
parabeniza a acdo policial e tentam manipular a opinido publica para condenar
as vitimas do despejo violento e arbitrério.

80- Na revista da Secretaria de Seguranca Publica de fevereiro e marco de 2005,
destaca-se segundo o autor da matéria que a atuacdo da PM foi necesséria e
comedida, que “as duas mortes foram inevitaveis, diante da situacdo”. Ressalta
ainda que a tropa manteve controle e qualificacdo durante a acao, que evitou
maior tragédia, ndo agiu com revanchismos (vinganca) e, ainda, solicita ao
comando geral da PM que o tenente Ricardo Mendes seja promovido a capitdo
por bravura. O tenente foi baleado durante Operacgéao Inquietacdo- inquérito que
apura fato ainda néao foi concluido, ndo se sabe de onde foi proveniente o tiro,
se dos ocupantes ou da prépria policia num erro material.

81-0 mais lamentavel é ver na propria revista da Secretaria de Seguranca Publica,
que Imobilidrias como Tropical Iméveis, Versatil Iméveis e MAC Iméveis fazem
propagandas de seus condominios fechados numa clara veiculagdo com a
acao policial violenta e arbitraria antes e durante o despejo. Uma das
propagandas, inclusive, faz referéncia a um residencial “Triunfo- Realizando o
seu sonho”. Numa clara vinculagdo com o nome da operagcéo do despejo-
Operacado Triunfo- e com o nome dado pelos ocupantes a area Residencial
“Sonho Real’”.

82-As investigacOes realizadas pelo Ministério Publico evidenciam que houve
abuso da Policia Militar (PM) durante o despejo arbitrario. Indicam que dos
2500 policiais que participaram da operacéo de despejo cerca de 700 portavam
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armas letais, ou seja, um terco do efetivo policial, conforme informacdes dadas
ao MP pelo coronel Valdivino Esmeraldo.

83-As investigacdes do MP e da Policia Civil demonstram que apenas os alunos
soldados nao entraram armados nha ocupacao, o restante da tropa toda portava
armas de fogo. (Jornal O Popular- 08 junho de 2005).

84- As armas usadas pela PM foram: pistolas 9 milimetros, fuzis 7.62, espingardas
calibre 12, revélveres calibre 38, lancadores de bomba e granada, bombas de
efeito moral, de gas lacrimogéneo e de pimenta, além de cassetetes de
madeira.

85- Jonathas Silva, secretario de seguranca publica do Estado de Goias, continua
fazendo uma avaliagao positiva da operagao policial: “o uso da forca policial foi
necessario porque havia barricadas dentro da ocupagao” (Jornal O Popular- 3
de Maio de 2005).

86-As investigacodes feitas pelo MP e pela Policia Civil comprovam que nao houve
resisténcia por parte dos sem-tetos. Nenhuma pessoa foi autuada por estar
armada dentro da ocupacgédo. Nenhuma das armas apreendidas estava no
poder de qualquer ocupante, todas foram localizadas apds a conclusdo da
operacéo policial. As armas apreendidas foram periciadas e constatou-se que
nenhuma foi usada. Das dez armas de fogo apreendidas, cinco sequer tinham
condicbes de uso, ndo atiravam. Nao houve qualquer reacédo, resisténcia
armada por parte dos ocupantes, logo, ndo resta davida que todos os tiros
foram disparados pelos PM’s. Jornal O Popular de 08 de Junho de 2005.

87- Representantes de entidades de direitos humanos, Igreja e da Comissao de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de Goias criticam com veeméncia
a Operacgao “Triunfo”. Para Frei Marcos Sassatelli, as Operagdes “Inquietagao”
e “Triunfo” eram operagdes de guerra®:

“Outra coisa, s6 estou lembrando alguns flashes: a chamada Operagao Inquietagao e a
Operacao Triunfo. Foi muito falado aqui j4. Acho que realmente essas opera¢cfes foram
operacgdes de guerra, nazistas, que ndo tém nada a invejar do Iraque. Nada! Acompanhei,
vi de perto. Inclusive, uma dessas Operac¢fes Inquietacdo, de madrugada. Depois, quem
tanto evoca a lei. E legal? Pergunto para os juristas: € legal incomodar criancas, mulheres,
de madrugada, de meia-noite até cinco horas da madrugada? E legal isso, para quem
defende a lei? E legal? Com sirene, buzinando, assustando criancas, mulheres? Moro no
Setor Coimbra, no Convento S&o Judas Tadeu, dos frades dominicanos. Numa
madrugada, as trés horas da manhd, ouviamos o barulho das bombas jogadas |4 dentro
da ocupacéo, do Setor Coimbra. E até comecamos a andar pra la e pra ca. Gente que
telefonava as duas horas da madrugada, de manha, as trés horas, telefonando para mim,
assustadas, apavoradas, criangas chorando”.

Essa € a Operacgdo Triunfo? Que triunfo? Da mentira, da falsidade, da injustica; isso é que
€ triunfo.

88- Frei Marcos Sassatelli ressaltou que nenhum ocupante foi preso com arma de
fogo1:

“Falam que havia arma de fogo. Consultei alguns advogados. Dizem que se tivessem pego

em flagrante alguém com arma de fogo, estava preso. E ninguém esta preso. Preso por

99 Exposicao oral apresentada a 20® Reunido da CPMI da Terra, realizada em 03.03.2005.
100 Exposigédo oral apresentada a 20* Reunido da CPMI da Terra, realizada em 03.03.2005.
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arma de fogo ndo tem ninguém. Cadé as armas de fogo que estavam la dentro? Se tivesse

sido preso com arma de fogo, seria um crime inafiangavel, dizem os advogados”.

89- O representante da ocupacdo, Ameérico Rodrigues, justifica a persisténcia dos
moradores em permanecer na area da seguinte formato:

"As 8h30 da manh3, contrariando o Professor Jonathan Silva, que disse que houve
resisténcia, ndo houve resisténcia. Esta registrado naquela fita do americano que pode
filmar escondido das autoridades. As pessoas estavam com a Biblia no peito, com as
maos dadas, orando e pedindo a Deus para uma solucao pacifica, para que houvesse
uma negociacdo, até mesmo no Ultimo momento, uma vez que aquelas pessoas
acreditavam piamente nas palavras do Governador Marconi Perillo, que garantiu que néo

entraria policia.

Esté registrado na imprensa, em todos os meios de comunicag¢édo, que nés insistiamos que
a Policia ndo entraria, porque haveria uma negocia¢do. Ainda n&o tinhamos declarado
para a imprensa, mas sabiamos no fundo que seria o peso daquela conversa com o
Governador de Goias, Marconi Perillo, que colocou uma pessoa para falar em seu home,
para negociar, o Sr. Alvaro Lourenco, Presidente da AGEHAB. Ele n&o tinha 0 mesmo
peso do Governador Marconi Perillo. Ele poderia falar, mas as familias ndo acreditavam,
porque tinham ouvido do nosso comandante maior, que € o Governador Marconi Perillo,
que nao cumpriria a liminar e que nenhum soldado nem comandante entraria ali.

Entéo, agarrada aquelas palavras, as pessoas deram-se as maos no dia da desocupacao
e rezaram a Deus, esperando que no ultimo momento houvesse uma ligacdo do
comandante maior, Governador Marconi Perillo, dizendo: vamos negociar, porque 0 povo
nao tem como sair dai, ja construiu as suas casas. Mas, pelo contrario, ndo houve essa
palavra de ordem do Governador, a Policia entrou na area e, como vocés viram no filme
registrado, houve varias bombas, gas lacrimogénico, projéteis naquela ocupagéo, com 14
feridos”.

PoOs- Desocupacéo situacao dos sem-tetos nos Ginasios de Esportes

90- Logo apos a reintegracdo de posse as entidades apoiadoras do movimento
sem-teto formaram um FOorum de Apoio e Solidariedade as familias sem-tetos
do Parque Oeste Industrial, assessorando tanto nas demandas mais
emergenciais, resolucao dos problemas imediatos das familias, como também
nas denuncias nacionais e internacionais das violagfes de direitos humanos

praticadas e que, ainda, poderédo ser praticadas.

101 Exposigédo oral apresentada a 20* Reunido da CPMI da Terra, realizada em 03.03.2005.
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91-No ato da desocupacéo do Parque Oeste industrial, mais de 14 mil pessoas
foram desalojadas, sendo que cerca de 1000 familias (cerca de 2500 pessoas)
que nao tiveram para onde ir, foi destinado o alojamento temporario e provisorio
do Ginasio do Bairro Novo Horizonte e outro do Bairro Capuava em Goiania-
Goias.

92- Na verdade, 0 que era para ser eminentemente temporario e provisorio, ja
perdura mais de um més, desde o dia 17 de fevereiro do vigente ano, apos o
ato da desocupacao.

93- A Prefeitura de Goiania ainda ndo negociou area para a instalacdo das familias
desalojadas, descumprindo mais uma vez acordo realizado, onde se
comprometia de até no dia 21 de Marco comprar &rea suficiente para dar
moradia as familias sem-teto.

94- A malfada “operacéao triunfo” colocou familias, idosos, criancas, mulheres e
homens na situagdo de verdadeiros ‘refugiados’ de guerra, ndao tendo para
onde ir, tiveram suas moradas destruidas, seus pertences destruidos, seus
documentos extraviados, chegando na maioria a n&o ter sequer roupas para
vestir.

95-As familias estdo até hoje nos referidos ginasios, sem terem seu problema de
moradia resolvido, numa situacdo desumana, ndo tendo condicdes obijetivas e
subjetivas para exercer o trabalho, ndo tendo qualquer privacidade e condi¢des
indignas de salubridade e higiene.

96-As pessoas, principalmente as criancas e idosos, que ali se encontram sofrem
de uma epidemia de escabiose, popularmente conhecida por sarna, e
conjuntivite, além de um surto de piolhos, e agravada pelo calor, pela falta de
agua, falta de banheiros dignos, limpos, falta de materiais de limpeza
(desinfetantes, agua sanitéria, detergentes, sabonetes) e de higiene pessoal
(papel higiénico, escova de dentes, pastas de dentes, sabonetes).

97- O abastecimento de agua € deficiente, ndo regular. Um reservatorio da
Saneago (Saneamento de Goias S.A.) fornece agua potavel, mas a quantidade
é deficiente para todas familias. As pessoas tém bebido agua néo filtrada e feito
a limpeza do local com agua reutilizada (dgua das lavagens de copos, roupas
e talheres). O liquido sujo, proveniente dos banhos e das lavagens de roupas,
talheres, vasilhas e demais utensilios, escorre a céu aberto dos ginasios até as
ruas vizinhas. Todos esses fatores contribuem para o contagio e disseminacgéo
de doencas.

98-A situacdo dos banheiros é lastimavel, para atender cerca de 2500 pessoas
existem oito banheiros quimicos e dois dentro dos ginasios, em cada ginasio.
Os quimicos ficam freqlentemente sujos de fezes e urina, pela falta de
manutenc¢do. Com 0s internos ocorre 0 mesmo, apesar da limpeza das familias
(faltam materiais de higiene e limpeza). Ndo h& agua quente nos trés chuveiros
existentes em cada ginasio. Os pais devem esquentar a agua em fogueiras
improvisadas fora do ginasio para banharem as criancas pequenas.

99- A comida cedida pelo poder publico tem sido também deficiente e sédo diarios
0s casos de varias marmitas que véem com “bolos” de cabelos dentro.

100- Faltam colchdes, roupas de cama, material de higiene pessoal, toalhas,
material de limpeza, roupas, e todos o0s outros utensilios pessoais que
garantem a minima saude humana.
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101- Faltam remédios bésicos, como para combate de febre, bronquite,
infeccdo de garganta, dor de ouvido, dor de cabeca, cdlicas, diarréia, etc.
Faltam fraldas para os bebés.

102- Quando chove a situagcao torna-se ainda mais, precaria, as pessoas
pisam ao barro, ndo tem agua suficiente para se limpar e sujam tudo dentro
dos ginasios, onde mais tarde terdo que estender os colchdes para se deitar,
com grande propensao de transmissao e contagio de doencgas trazidas da agua
da chuva.

103- No dia 26 de Mar¢o na ocasido de uma chuva muito forte, toda enxurrada
da chuva foi levada para dentro do ginasio, contribuindo muito para a
transmissao de doencas contagiosas.

104- O ar pelo acumulo de lixo, falta de limpeza e higiene dos banheiros esta
praticamente irrespiravel, o fedor de urina e fezes é insuportavel.
105- O lixo, em grande quantidade, esta espalhado por toda area interna e

externa dos ginasios, provocando mau cheiro, acimulo de moscas e animais
transmissores de doencas.

106- A falta de espaco internamente dentro desses locais faz com que se
misturem lixos, roupas sujas e limpas, colchdes, animais, alimentos e outros
utensilios mais, que geram um estado de total falta de higiene.

107- A noite o ginasio se transforma numa cama gigantesca, onde todos se
misturam sem distincdo, nem critério, numa total falta de privacidade e
intimidade. Colchdes estao espalhados pelas quadras e pelas arquibancadas.
Goteiras, fezes de pombos, grande abafamento e calor provocam enorme
desconforto e desumanidade nos dormitorios.

108- As pessoas, principalmente as criancas, ja se encontram ndo s6 num
estado mental abalado pela violenta desocupacédo, pela série de crimes
praticados contra os direitos humanos, mas num estado de estresse, desanimo
e agressividade muito grande.

109- As criancas sdo as mais prejudicadas pelas precéarias e insalubres
condic¢des dos ginasios, sdo varios casos diagnosticados de micoses, sarnas e
infeccdes urinarias e genitais.

110- As condicbes de habitabilidade sdo muitos precarias, as proprias
criancas, de todas as idades, encontram-se num estado deploravel de
insalubridade, falta de higiene e propensas a doencgas.

111- No dia 23 de Marco, huma visita ao ginasio do Novo Horizonte, tivemos
a noticia que uma crianca teria sido levada ao hospital com graves suspeitas
de hepatite.

112- As condi¢des sanitarias nos ginasios é bastante precaria e expde todas
familias a agentes nocivos a saude, tanto agentes fisicos (calor, frio, umidade),
agentes quimicos (poeira, lama, gases, fumacas), quanto agentes bioldgicos
(microorganismos, virus e bactérias), que se acredita estdo bem acima dos
limites de tolerancia humana, haja vista, as doencas relatadas.

113- Toda falta de higiene, falta de alimentacdo adequada, falta de
alojamento e habitacdo insalubre, impossibilidade de ter o corpo e o psicolégico
descansados, gerardo uma queda na imunidade dessas pessoas,
primeiramente das criancas e idosos e posteriormente dos adultos, o que
facilita a propensao a doencas.

114- Diante dessa situacdo indigna e subumana estd evidente que a
possibilidade de ocorrer um surto de doengas transmissiveis € muito grande
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(DST/ HIV/IAIDS, hepatites B e C, tuberculose, dentre outras), com grandes
possibilidades de epidemias.

115- Foi feito um Relatério de Vistoria dos dois ginédsios pelo Departamento
de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude, porém, o relatorio foi
meramente descritivo e ndo fez nenhum encaminhamento prético para que se
cessasse aquela situacdo subumana, nem um diagnostico levantando as
doencas que poderiam ser evitadas entre aquelas pessoas.

116- A situacdo de confinamento que estdo renegadas as pessoas nos
ginasios significa ndo soé falta de assisténcia a saude, mas um desrespeito a
dignidade humana, e um desrespeito ao art. 6, 197, 198 e 200 e ao art. 227 da
Constituicdo Federal, ao Estatuto da Crianca e Adolescente, ao art. 5 e ao art.
25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), ao art. 10 e ao art.
12 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
ao art. 24 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e ao Programa
Nacional de Direitos Humanos, dentre outros tratados internacionais.

117- As situacdes de conflito armado, no caso do despejo forcado, geram
efeitos bastante devastadores nas criangas, como, por exemplo, as
consequéncias terriveis da separacéo de familias, as crian¢as que se tornaram
orfas, e mesmo as criancas feridas.

118- E dificil medir quais serdo os efeitos dos conflitos no futuro
desenvolvimento psicologico e fisico daquelas pessoas, especialmente das
criangas que a ela foram expostas.

119- Por isso, precisam de protecédo e de tratamentos especiais em situacdes
de conflito armados, o que nao foi dado.
120- N&o ha local, nos ginasios, para preparo e higienizacdo de alimentos

para criangas, especialmente mamadeiras. Ha, ainda, falta de leite em po para
preparo da alimentacao infantil.

CMPI da Terra

121- Representantes da Comissao Parlamentar Mista e Inquérito da Reforma
Agraria e Urbana, vieram por provocacao de varias entidades apoiadoras do
movimento sem-teto e das Comissdes de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa e da Camara dos Vereadores, no dia 03 de Marco a Goiania para
investigar o despejo violento do Parque Oeste Industrial. Ouviram
representantes do Ministro das Cidades, do Governo do Estado, da Prefeitura
de Goiania, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias, da
Procuradoria-Geral de Justica, da Arquidiocese de Goiania, o representante do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia e o representante da ocupacao
"Sonho Real®.

122- Um dos temas mais discutidos durante a audiéncia publica da CPMI foi
a presenca e o0 uso de armas letais na agao de reintegracédo de posse da area
pela policia militart©2:

“JONATHAN SILVA- Secretario de Seguranca Publica e Justica de Goids- Com relacéo

ao que colocou o nobre Relator, Deputado Jodo Alfredo, a respeito de uma declaracao

102 Cf. Notas Taquigréficas da 202 Reunido da CPMI da Terra, realizada em 03.03.2005.
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gue eu dei a Folha de S.Paulo, ela apresenta um equivoco, a bem da verdade. Quando a
jornalista me perguntou se havia armas, se a Policia estava armada, eu disse-lhe, com
clareza, que o batalh&o de choque nao estava armado. Ele usou elmo e cassetetes porque
havia, em torno da area invadida, toda uma barricada que era preciso ser retirada, feita
com pneus e outros instrumentos. Entao, o batalhdo fez essa operacao e teve o cuidado

de abrir uma parte do muro da area para que as pessoas pudessem sair dali.

Os comandantes de oito policiais, que tinham uma certa graduacéo em termos de patente,
estavam armados, € bom que se diga isso. Eles estavam armados, enquanto 0s outros —
420 soldados, alunos da academia, que compunham esse efetivo - ndo estavam armados.

Eles estavam junto com os comandantes, € bom que se diga isso (...)

O SR. JOAO ALFREDO (PT — CE) — O senhor n&o respondeu se as armas da PM ser&o

examinadas.

O SR. JONATHAN SILVA — Serdo examinadas. Inclusive temos registro dessas armas,

certo? Vao ser examinadas.
O SR. JOAO ALFREDO (PT — CE) — Ainda v&o ser; n&o foram até agora.

O SR. JONATHAN SILVA — Temos o registro de todas essas armas. Todas as armas que

foram utilizadas, nés temos registro. Todas as armas utilizadas serdo examinadas.

(.

O SR. JONATHAS SILVA — Isso € uma versdo. Eu ndo vou ser irresponsavel para nao
mandar que essas armas hao sejam examinadas, serdo examinadas.

(.)

O SR. JONATHAS SILVA — Ainda serdo examinadas e vao ser examinadas. Isso é uma

tradicdo. Ainda serdo examinadas e vao ser examinadas.

(...)

O SR. JONATHAN SILVA — Temos o registro de todas essas armas.
O SR. JAMIL MURAD (PcdoB — SP) — Elas foram recolhidas?

O SR. JONATHAN SILVA — Elas estdo sendo recolhidas para exame. Podem ficar

tranquilos. Nés ndo vamos mentir. Nao € da minha formagao mentir, entendeu? Nao é!”

123- Destarte, vé-se a grande contradicédo da fala do Secretario de Seguranca
Plblica no que tange as armas, que até a data de hoje ndo foram recolhidas,
tampouco examinadas, dessa forma, as condutas individualizadas dos policiais
fica dificil de ser configurada, caminhando para a impunidade, diante disso,
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mais uma vez torna-se necessaria a federalizacdo das investigacdes e do
julgamento das execucdes, torturas, espancamentos e abusos cometidos.

124- No Dia 10 de Margco a CPMI da Terra aprovou requerimento do relator,
deputado Jodo Alfredo (PT-CE), que recomenda ao procurador-geral da
Republica a federalizacdo da investigacdo e do julgamento das duas mortes
atribuidas a Policia Militar de Goids durante a acdo de despejo do
assentamento Sonho Real, em Goiania, em 16 de fevereiro. O deputado ndo
acredita que a policia goiana tenha condicdes de levar adiante o inquérito.
Afirma:

“O secretario de Seguranga Publica de Goias justifica todas as acgobes ilegais e violentas da
policia de seu Estado e, por isso, nés ndo consideramos que ele tenha isencao para fazer
essa apuracdo...A Policia Militar ainda alega que ndo usou armas letais, mesmo com as
duas mortes e 11 feridos por armas de fogo”.

CDDPH- Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

125- Existe claro temor de que as investigacfes feitas em nivel estadual
resultem na impunidade dos crimes contra os direitos humanos praticados em
Goiania, motivo pelo qual ha um clamor geral para a federalizacdo das
investigacdes. Importa observar que o MP goiano nédo se opde a federalizacao
das investigac¢@es, tendo inclusive demonstrado duvidas quanto a idoneidade
do Judiciario local para julgar os fatos.

126- Uma comisséo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH) esteve em Goiania nos dias de 8 a 9 de marco de 2005 por iniciativa
da Comissédo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa, visitando as
familias, colhendo depoimentos numa investigacao paralela.

127- Foi apresentado o relatorio na reunido do CDDPH no dia 17 de Marco
de 2005 pela comissdo composta pelo Dr. Humberto Pedrosa e Dr. Percilio-
ambos Conselheiros do CDDPH e pelo Dr. Claudio Drewes- Procurador do
MPF, que relataram os casos de violacdo dos direitos humanos e a
preocupacdo com a apuracao imparcial e a punicdo dos responsaveis,
indicando quase que exclusivamente pela federalizacdo dos crimes cometidos
contra os direitos humanos.

128- A comissdo do CDDPH apontou, ainda, graves falhas e condicbes
subumanas nos ginasios onde as familias refugiadas foram instaladas.
129- O Dr. Mario Mamede pediu ainda a acdo da ANVISA- Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria nesses dois espac¢os.Outra preocupacdo foi as
epidemias generalizadas, principalmente entre as criancas, e falta de escola
para estas.

130- Encaminhou-se a formacédo de uma subcomissdo com o objetivo de
preparar relatorio e iniciar a investigacdo, auxiliadas pela Policia Federal,
conforme Lei 10446/02, e pelo Ministério Publico Federal, para embasar pedido
de federalizagéo dos crimes ao Procurador-Geral da Republica.

131- A comissdo do CDDPH externou, ainda, preocupagdo com a frequéncia
regular a escola das criancas e adolescentes refugiadas nos ginasios.
132- No dia 29 de Marco de 2005 o Dr. Amarildo Boeso, Subsecretario de

Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Secretaria Especial de
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Direitos Humanos da Presidéncia da Republica esteve em Goiéania visitando os
dois ginasios e afirmou que a situacdo é mais alarmante do que supunha diante
das denuncias, afirmou que a maioria das criancas nao esta freqientando a
escola, apontou a precariedade das condicdes de habitacéo e ficou preocupado
com a grande precariedade de higiene e a grande propensao a transmissao de
doencas.

133- A partir do dia 17 de Abril foi disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Educacao (SME) aulas, atividades recreativas, culturais, de esporte e de lazer
para cerca de 250 criancas (4 a 14 anos) sub-alojadas nos ginasios de esportes
gue ainda ndo estudavam. O ensino, ainda, é insuficiente, haja vista, existem
mais de mil criangas nos dois ginasios. Ha denuncias dos sem-tetos e mesmo
de profissionais do ensino que as aulas mais ocupam as criancas do que
verdadeiramente cumprem o curriculo escolar.

Entidades da Plataforma DHESC

134- Entidades e movimentos sociais de direitos humanos, econdmicos,
sociais e culturais, estavam reunidas na cidade de Goiania nas datas de 04 a
06 de Abril de 2005, e apds a realizacdo de um debate provocado pela
Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa e Cerrado
Assessoria Juridica Popular, fizeram uma Representacdo em razéo da situacao
de risco a vida e a saude das mais de 2500 pessoas (mais de mil familias) sub-
alojadas nos dois ginasios de esportes.

135- Pediram a imediata retirada daquelas familias dos ginasios, bem como,
devida assisténcia social, a alimentacdo digna, a saude e punicdo dos
responsaveis e responsabilizacdo das autoridades constituidas pelos abusos,
violéncias e assassinatos durante a acao de um despejo executado de forma
ilegal. Pediram, por fim, a Federalizacdo do caso para devido e isento
julgamento.

136- A representacao foi dirigida ao Ministério Publico Estadual, a Prefeitura
de Goiania, ao Governo do Estado de Goias, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, bem como, aos Ministérios da Justica,
da Cidade, da Saude, do Desenvolvimento Social e combate a fome e
Educacéo.

137- Foi assinada por 52 entidades e movimentos socais que atuam na
defesa e promocéo dos direitos humanos.

Mortes por omisséo estatal

138- A omisséao estatal causou uma morte no Ginasio do Capuava no dia 01
de Abril por infecgdo generalizada e faléncia multipla dos orgéos. A dona de
casa Sonia Chaves Santos, de 36 anos, estava sub-alojada no Ginasio e
morreu na madrugada do dia 01 de Abril no Hospital das Clinicas da UFG
depois de quatro dias de internacao, por causa de um furanculo que surgiu nas
nadegas e infeccionou ap0s uma queda no banheiro do ginasio. Ela saiu da
ocupacgdo em boas condi¢des de saude, mas ndo recebeu assisténcia a saude
adequada no ginasio e |Ihe foi negada os remédios que combateriam aquela
infeccéo.
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140- O Secretario Municipal de Saude, Paulo Rassi, visitou os ginasios por
volta do dia quatro de abril, reconheceu que as condicbes continuam
insalubres, com riscos de mais mortes. Garantiu que todos sem-tetos teriam
assisténcia médica. Uma crianca com infec¢cdo e um idoso (Sr. Jorivé Santos)
desnutrido e desidratado receberam atendimento médico durante a visita e
foram internados.

141- No dia sete de Abril, dia mundial da saude, foi realizado por provocacéo
da comisséo de direitos humanos da assembléia legislativa, da comissao de
direitos humanos da camara dos vereadores, casa de juventude, arquidiocese
de Goiania e outras entidades apoiadoras, uma série de atividades nos dois
ginasios de esportes de atendimento & saude, atividades artisticas, culturais e
laudos médicos e psicolégicos da situacao.

142- Na ocasido uma médica ginecologista- obstetra fez atendimento de
algumas gravidas, quando constatou-se no Ginasio Capuava seis gestacoes,
as quais, todas mulheres estdo em estado emocional abalado e com
necessidade de acompanhamento meédico- psicologico.

143- A falta de assisténcia a saude pelo poder publico continua e causa no
dia 10 de Abril a quarta vitima fatal do despejo forcado. Jorivé Santos, 77
anos, ex- vendedor ambulante, morreu na manha do dia 10 de Abril (Domingo)
apos oito dias de internacdo na Unidade de Terapia Intensiva do Hospital e
Maternidade Santa Béarbara em Goiania, ndo resistiu aos problemas
respiratérios, agravados pela desnutricdo e desidratacdo. Jorivé estava sub-
alojado no Ginasio do Bairro Capuava, dormindo no chao, em totais condi¢des
de insalubridade, falta de higiene, falta de alimentacdo adequada e a
aglomeracao de pessoas, causaram uma queda de imunidade e geraram uma
debilitacdo que acarretaram a sua morte.

144- Representantes dos/das sem-tetos e entidades defensoras dos direitos
humanos j& haviam denunciado, mesmo antes, da primeira morte ocorrer o
perigo e a situagao precaria que se encontravam as pessoas sub-alojadas nos
dois ginasios de esportes. As autoridades constituidas desprezaram tais
denuncias e alertas.

145- O Cerrado Assessoria Juridica Popular e a Comissédo de direitos
humanos da Assembléia Legislativa (Dep. Est. Mauro Rubem) protocolaram
uma representagcdo no ministério publico estadual no dia 14/04/2005 pedindo
providéncias para apurar e punir 0s responsaveis pelas duas mortes ocorridas,
até entdo, no Ginasio Capuava. Nenhum encaminhamento foi tomado pelo MP
até a presente data.

146- No final desse mesmo més, no dia 27 de Abril, 0 sem-teto Luiz Antonio,
61 anos, pai de uma filha, foi o terceiro despejado que estava no Ginasio
Capuava que faleceu, totalizando cinco mortes. Era um policial reformado que
sofria diabetes, sem os devidos cuidados médicos, tratamentos e remedios
somado com as condi¢des precarias e insalubres do Ginasio, acabou sofrendo
um ataque cardiaco e veio a 6bito. A PM pressionou a familia a ndo realizar o
enterro no Ginasio e a impressa nada noticiou sobre a terceira vitima fatal da
omissao estatal.

147- A sexta vitima fatal do descaso do poder publico foi Cristiano Reis dos
Santos, 28 anos, neto de Jorivé dos Santos, 77 (faleceu também no mesmo
ginasio no dia 10 de Abril). A morte ocorreu no dia 22 de Maio, domingo, no
Ginasio Capuava em Goiania. E a quarta vitima fatal que estava refugiada nos
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ginasios que servem de abrigo as/aos Sem-tetos despejadas/os do
Acampamento Sonho Real. Cristiano morreu durante a noite enquanto dormia
no barraco que dividia com outro sem-teto do lado de fora do ginasio. Além de
ter problemas com alcoolismo, ele dormia num fino colchdo sobre um chéo
Uumido, numa noite que fez bastante frio.

148- A omissao do poder publico municipal e estadual na assisténcia a saude
é evidente e deve ser responsabilizada e punida.

Impasse natransferéncia das familias dos ginasios para uma area provisoria
ou definitiva

149- Foi assinado um protocolo de intengdes no dia 13 de Margo entre
Governo Municipal, Estadual e Unido para transferéncia imediata dos
despejados para uma area proviséria e posteriormente definitiva. O documento
estabelece prazo de 15 de dias para solucédo do problema. A Prefeitura deve
comprar uma area com o valor de R$ 2,4 milhdes (impostos da area do Parque
Oeste Industrial) e o Estado deve complementar os gastos para aquisicdo do
terreno, além de oferecer infra-estrutura (dgua e energia) e Cheque Moradia
(R$ 5 mil) para cada familia construir.

150- A Prefeitura de Goiania ainda ndo negociou area para a instalacao das
familias desalojadas, descumprindo mais uma vez acordo realizado, onde se
comprometia de até no dia 18 de Marco comprar area suficiente para dar
moradia as familias sem-teto. Nao apresentou nenhuma opcéo.

151- Governo Estadual e Municipal ndo se entendem, € travada uma batalha
politico-eleitoral entre os dois maiores rivais politicos do estado e a situacao
das familias nédo é resolvida.

152- No dia 21 de Marco prefeitura admite levar as familias para um éarea
publica no Bairro Celina Park. Dia 22 de Marco acaba recuando apos ser
pressionada pelo mercado imobiliario.

153- Dia 23 de Mar¢o sem-tetos fazem manifestacdo em frente area do Celina
Park, acabam sendo, mais uma vez criminalizados e cinco liderancas sao
presas. Mais uma vez enganados pela demagogia das autoridades.

154- Dia 30 de Marco o Governo Estadual e Municipal apresentam duas areas
para assentamento provisério. Dia 31 sem-tetos descobrem que area na
Regido Sudoeste estd em litigio. Acabam aprovando outra area na Vila
Finsocial, oferecida pela Prefeitura.

155- Dia cinco de abril Prefeitura comeca organizar area para assentamento
provisorio, mas Estado mais uma vez desarticula acdo, tentando dividir,
enfraquecer e impedir o coletivo de familias despejadas de se transferirem,
oferecendo auxilio —-moradia.

156- Dia seis de Abril as familias ndo aceitam o auxilio- moradia (R$ 200, 00)
e reivindicam em reunido com poder municipal e estadual transferéncia dos
ginasios.

157- Dia 10 de Abril ocorre a segunda morte por omissao estatal e o Ministério
Publico Estadual elabora um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para
resolver a situacdo das familias refugiadas.
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158- Dia 13 de abril prefeitura faz proposta de transferir os sem-tetos para
uma area definitiva na Regido Oeste, no Jardim Itaipu, area de 32 alqueires,
Governo estadual ndo decidiu se entra com contrapartida financeira e infra-
estrutura para adquirir area.

159- O Ministério Publico entra no dia 15 de Abril com uma ac¢éo civil publica
contra a Prefeitura de Goiania, por esta ter se recusado a assinar um termo de
ajustamento de conduta (TAC) para retirar as 934 familias imediatamente dos
ginasios levando-as para uma area provisoria, e depois para a area definitiva.

160- Os despejados contestam o numero de 934 familias nos ginésios
apresentando um abaixo assinado com mais de 2500 familias cadastradas
despejadas para que o MP altere o pdlo passivo da A¢éo Civil Publica e resolva
o problema de todas familias sem-tetos e nédo s6 de uma parte.

161- Definitivamente as autoridades municipais e estaduais se omitem, nao
decidem e deixam os despejados nos ginasios numa condicdo de total
desumanidade. E responsabilidade do poder publico a situac&o de risco que as
familias estdo expostas, bem como o cadastramento das mesmas, as
promessas feitas devem ser cumpridas.

162- No dia 10 de Maio foi assinado um novo Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), pelo Ministério Publico (MP) Estadual, representantes do
Estado, Prefeitura, sem-teto, e Ministério Publico Federal, ficou acertado a
transferéncia imediata para um assentamento provisério no Setor Grajau (area
com cerca de 5 alqueires) das familias sub-alojadas nos dois ginasios de
esportes.

163- Foi acertado também no mesmo TAC que as familias sem-tetos devem
permanecer na area provisoria cerca de 120 dias, periodo em que a Prefeitura
e 0 Governo do Estado viabilizardo assentamento definitivo em area de 32
alqueires no Jardim Itaipu, na regido Oeste de Goiania.

164- Iniciou-se no dia 16 de Maio o processo de transferéncia dos sem-tetos
dos dois ginasios para a area provisoria no setor Grajau. Contudo, € mais um
episodio bastante conturbado. Primeiro foi a ameaca por parte da Secretaria
das Cidades, do Governo do Estado de Goias, de que cerca de 1.100 familias
poderiam perder o direito ao assentamento por problemas na documentagéao.

165- E importante lembrar-se que as familias sem-teto ndo podiam apresentar
diversos documentos, pois estes foram destruidos ou perdidos durante o
processo de reintegracdo de posse e a grande maioria hdo possui dinheiro para
tirar novos documentos. Em seguida ocorreu uma confuséo nas listas daqueles
gue teriam prioridade na transferéncia. Familias que ndo estavam nos ginasios
acabaram sendo transferidas primeiro, devido a essa confusao nas listas, o que
causou a indignacao daqueles que enfrentaram mais de trés meses nas
precérias condi¢des dos ginasios.

166- O MP acabou tendo que intervir, mais uma vez, assumindo a
transferéncia dos sem-teto para elaborar uma nova lista, baseada num
levantamento feito entre os que estéo realmente vivendo nos ginasios Capuava
e Novo Horizonte.

Transferéncia truculenta a area Provisodria
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167- No dia 01 de Junho foram transferidos as pressas e com truculéncia as
centenas de familias sub-alojadas nos dois ginasios de Esportes, Capuava e
Novo Horizonte, para o acampamento provisério no Setor Grajau, regido
Sudoeste de Goiania. A transferéncia foi feita sem aviso prévio para 0s
ocupantes, para a midia e para as entidades, parlamentares e organizagdes
apoiadores do movimento sem-teto. Numa acéo arbitraria e truculenta feita pela
Prefeitura de Goiania e pelo Governo de Goias, a transferéncia envolveu
dezenas de caminhdes e 6nibus e durou mais de 15 horas.

168- Os caminhdes e 6nibus do poder publico comegaram a chegar nos dois
ginasios simultaneamente cerca de 4 horas da manha, fazendo bastante
barulho e aterrorizando as familias, que acordavam confusas e amedrontadas,
sem saber o que estava ocorrendo. Os funcionarios dos dois governos
comecaram a acordar as pessoas encaminhando-as aos 6nibus, toda mudanca
foi feita as pressas e com bastante desorganizacao.

169- A falta de planejamento conjunto e democratico para a transferéncia de
milhares de familias gerou muita confuséo e conflito entre sem-tetos e poder
publico. Mais uma violacdo grave de direitos humanos, o poder publico
(prefeitura e governo estadual) insiste em n&o reconhecer a organizagdo e as
liderancas dos sem-tetos, desenvolvendo acdes unilaterais.

170- A desorganizacao e falta de planejamento foi tamanha que durante a
noite do dia 01 de Junho, quando a transferéncia ja havia terminado, havia
cerca de 400 pessoas no acampamento provisério que nao tinham barracas
para dormir e se abrigar. Situacdo que perdurou cerca de 4 dias, algumas
familias dormiram no relento e outras se ajeitaram em casas de amigos.

171- A transferéncia precisava ocorrer e era urgente sua realizacdo, mas nao
da maneira como foi feita, com arbitrariedade e truculéncia, violando mais
direitos e penalizando insistentemente as familias ja tdo aterrorizadas pelo
mesmo poder publico que ndo Ihes garante os direitos constitucionais.

Criminalizagdo dos Sem-tetos

172- A Policia civil concluiu e encaminhou no dia 28 de Abril & Justica o inquérito
que apurava venda de lotes pelos ocupantes, acabou indiciando 39 sem-tetos, na sua
maioria liderangas, por formacgéo de quadrilha, constituicdo irregular de loteamento,
estelionato (venda de lotes), extorsdo e crime contra a lei tributaria (venda de material
de construcao na area sem recolhimento de impostos);

173- A policia civil investiga por inquérito criminal a atuacéo de politicos e liderangas
religiosas, que segundo a policia incitaram o0s ocupantes a resistir a ordem de
reintegracdo de posse, num claro intuito de criminalizar todos os apoiadores dos sem-
tetos. Estdo sendo investigados os vereadores Mauricio Beraldo (PSDB- presidente
da comisséo de habitacdo da cAmara de vereadores), Elias Vaz (MTL, PSOL- membro
da comisséo de habitacdo da cAmara de vereadores), Euler Ivo (PDT) e os deputados
estaduais Mauro Rubem (PT- presidente da comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa), Izaura Lemos (PDT- presidente da comissdo de habitacdo da
assembléia) e Fabio T. (PcdoB).

174- O delegado Waldir Soares de Oliveira, preside os inquéritos do Sonho Real,
apresentou dados numa reportagem veiculada pelo O Popular no dia 29 de Abril,
quando deixa claro a criminalizacdo do MTL (Movimento Terra, Trabalho e Liberdade).
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Denuncia ja condenando antecipadamente, que o0 movimento deu treinamento aos
sem-tetos, ensinando-os a instalar barricadas, confeccionar bombas caseiras,
gerenciar a area e implantar no local um poder paralelo ao Estado, “os sem-teto
usaram técnicas de guerrilha,atipicas em ocupagdes como essa”. O delegado sugere,
ainda, para impedir novas ocupacdes urbanas que o poder publico restrinja o acesso
da sociedade ao cadastro imobiliario do municipio onda constam informacfes dos
grandes devedores de IPTU e ITU, tem pendéncia de impostos e das areas que nao
cumprem a funcéo sécio-ambiental.

Plano Diretor

175- No municipio de Goiania ndo existe Plano Diretor regulamentado, de
modo que nao sdo previstos instrumentos de tributacdo progressiva e
desapropriacdo de interesse social por descumprimento da funcéo social da
propriedade. Importa lembrar a pressdo que vem sendo feita pelo Setor
Imobiliario nos ultimos dias para que seja aprovado o Plano Diretor com cem
por cento de expansao urbana na cidade toda.

176- O cumprimento do plano diretor da cidade sob a 6tica do estatuto das
cidades, propiciaria condicdes de habitacdo para as familias em varias areas
de Goiania. Existem cerca de 400 mil lotes vazios na grande Goiania, sendo o
déficit habitacional de cerca de 50 mil familias. O levantamento preciso destes
dados possibilitaria uma politica habitacional eficiente. No caso especifico das
familias remanescentes do despejo do dia 16 de fevereiro, cerca de duas mil e
quinhentas, deve ser feito um cadastramento pelo préprio movimento com
auxilio das entidades de apoio, sendo as mesmas inclusas em atividades
especificas e urgentes da prefeitura, para resolucéo do problema.

177- E importante ressaltar que poderia ter sido observado o disposto no
Comentario Geral n° 7 sobre Direito a Moradia Adequada.
178- Foi constituida uma Comissdo Especial de Inquérito (CEl) na Camara

Municipal de Goiania para investigar a divida com IPTU e ITU de proprietarios
de grandes quantidades de iméveis. O presidente da comissdo é o vereador
Mauricio Beraldo e relator é o vereador Elias Vaz. A comissdo objetiva
identificar os mecanismos utilizados por proprietarios para driblar as dividas
com os impostos e apurar as denuncias de prescricdo e ndo cobranca do IPTU
e ITU para grandes propriedades urbanas.

179- No dia 15 de Abril foi realizada a primeira reunido em Goiania da
Campanha dos Planos Diretores Participativos no Estado de Goids, por
iniciativa do Forum Estadual da Reforma Urbana em Goias e Ministério das
Cidades, o objetivo é pressionar o poder publico para implantar o plano diretor
e a sociedade civil em participacdo da construcéo do plano.

Testemunhas oculares das execu¢Oes sdo ameacadas, agredidas e
torturadas

180- No dia 15 de Abril de 2005 (sexta-feira) uma das testemunhas oculares
da execucdo do Wagner durante a acao do despejo violento, foi arbitrariamente
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presa do lado de fora do Ginasio Capuava, foi algemada e espancada, ainda,
na presenca de dezenas de sem-tetos. Foi levada até a viatura tomando tapas,
socos e chutes, sendo conduzida até o 16° Distrito Policial na presenca do
Delegado de Policia. Um tenente da PM a ameacou dizendo que sabia onde a
mesma podia ser encontrada e que estava “de olho” nela. O delegado fez
pesquisa no computador e disse ao tenente que nada constava no home da
testemunha, sendo que poderia ser liberada. A testemunha ficou mais de dez
minutos na delegacia, sendo que nédo teve seu depoimento colhido, nem do
tenente da PM (condutor), tampouco foi registrado sua detencéo e os abusos
gue sofrera. No mesmo dia, a sogra da testemunha recebeu uma ligacao de
um homem néo identificado que fez varias perguntas e ameacou a testemunha.
A mesma viatura com os mesmos policiais que efetuaram as agressoes e a
detencdo continua a rondar o ginasio onde a testemunha se encontra. Foi
prestado depoimento diante do Procurador da Republica Dr. Claudio Drewes,
coordenador da subcomissdo do CDDPH no dia 25 de Abril.

181- No mesmo dia, o procurador, ouviu, ainda, outra testemunha ocular da
execucado do Wagner, que recebeu, também, um recado por ligacao recebida
por sua filha de um homem, que se identificando como policial federal, fez
varias perguntas a filha da testemunha e pediu confirmacéo de enderecos e
telefones.

182- Séo testemunhas protegidas pelo CDDPH que vém sendo ameacadas e
agredidas por policiais militares, numa demonstragéo clara de abuso de poder
e truculéncia, para que os crimes cometidos ndo sejam apurados e punidos,
que a impunidade prevaleca.

183- E evidente a necessidade da federalizacdo das investigacbes e do
julgamento do caso.
184- O procurador geral do Estado, Jodo Furtado de Mendonca Neto,

declarou através de nota veiculada na pagina na internet do Governo Estadual
(www.goias.gov.br dia 05/05/2005), que iria representar ao Ministério da Justica
contra a Policia Federal e o Ministério Publico Federal regional Goiéas, por estes
orgaos estarem investigando criminalmente os crimes cometidos durante o
despejo forcado e violento. E mais uma demonstracg&o cristalina na parcialidade
e do envolvimento dos 6rgéos estaduais com a impunidade dos responsaveis
pelas violéncias praticadas.

185- O Ministério Publico Federal (MPF), através de nota publicada na pagina
na internet da instituicdo, rebateu os argumentos do Procurador Geral do
Estado. Esclarecendo que foi nomeada, por resolucdo do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), uma Subcomissao para apurar as
violacbes a Direitos Humanos, durante as operacdes policiais, composta por
membros do MPF e do MPE. Para tanto foi instaurado um inquérito civil publico
(n°® 1.18.000.002874/2005-24). O MPF tem o dever constitucional de
acompanhar e fiscalizar as apuracdes dos 6rgaos estaduais, zelando para que
a impunidade néo prevaleca, podendo inclusive recomendar a federalizagéo do
caso. Na mesma nota, o MPF esclarece que “quem esta realmente retardando
respostas e, em razao do atraso, dificultando as apurac¢des sao as autoridades
estaduais destinatarias das requisicoes do MPF”. Por fim, afirma que o MPF
ndo entende como “invasivas a autonomia do Estado ou da Policia Civil do
Estado de Goias requisicbes assinadas por membros do MPF e MPE
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solicitando-se relagéo e fotos de alguns dos policiais militares que participaram
da operacgao’.

186- A Lei 4.319/64 reza em seu art. 6° que no exercicio das atribuicdes que
Ihes séo conferidas por esta lei, 0 CDDPH e as comissdes de inquérito por ele
instituidas poderdo determinar as diligéncias que reputam necessarias e tomar
depoimentos de quaisquer autoridades federais, estaduais, municipais, inquirir
testemunhas, requisitar informacdes e documentos das reparticées publicas,
dentre outras providéncias. O desatendimento de tais requisicdes pode
caracterizar crime (art. 89, Il, Lei Complementar n°® 75/93 e art. 10 da Lei n°
7347/85).

Visita da coordenadora nacional da Pastoral da Criancga, Zilda Arns

187- A coordenadora nacional da Pastoral da Crianga, Zilda Arns, visitou no
dia 12 de Maio os dois ginasios em que estao abrigadas as familias sem-tetos.
Criticou a lentiddo e o descaso do poder publico municipal e estadual em
transferir daqueles ginédsios as familias desabrigadas. Cobrou a remocgéo
rapida das familias e a realizacdo de exames de salde nos sem-tetos,
mostrando ser evidente a epidemia de sarna. Apoés a visita nos ginasios foi até
o Paco Municipal e, em audiéncia com o prefeito iris Rezende, reiterou as
reivindicagdes, cobrando que as criangas continuem estudando e solicitou um
programa de geracao de emprego as familias.

188- Equipes da Pastoral da Crianga, vém realizando, um trabalho desde o
més de Abril nos dois ginasios, doando alimentos e ensinando as mées a
preparem-nos com a multimistura (alimentos enriquecidos de vitaminas).

Nova visita do Subsecretario de Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e demais entidades

189- Dr. Amarildo Boeso, Subsecretario de Promocéao dos Direitos da Crianca
e do Adolescente da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, representantes do Ministério do Desenvolvimento Social, da
Sociedade Brasileira de Pediatria e do Conselho Federal de Psicologia (CFP)
estiveram no dia 23 de Maio em Goiania. Visitaram as familias refugiadas nos
dois ginasios de esportes e, ainda, na area provisoria no Setor Grajad.
Afirmaram durante a visita que o quadro visualizado ndo foi muito diferente do
gue haviam constatado durante a ultima visita (dia 29 de Marco), as condicdes
insalubres e precérias continuam, agravadas pelo frio tipico da época do ano.
Tiveram audiéncia com o Dr. Saulo Bezerra, Procurador Geral do Ministério
Publico Estadual, pedindo agilidade para transferéncia das familias para a area
provisoria, bem como, sejam garantidos os direitos das criancas e adolescentes
ao estudo, saude e atividades ludicas.



176

Ministério Puablico Estadual descumpre acordo e envia inquérito civil ao
Delegado da 222 DP

190- No dia 18 de Maio, tomou-se conhecimento de que o Ministério Publico
Estadual (MPE), através da Dra. Laudelina Angélica Campanholo Amisy,
Promotora de Justica Criminal, enviou todos os depoimentos feitos pelas
vitimas do despejo violento da ocupacdo do Parque Oeste Industrial, ao
delegado Dr. Waldir Soares de Oliveira, da Vigésima Segunda Delegacia
Distrital de Policia, que esta a frente do inquérito criminal.

191- Este fato trouxe grande apreensédo, visto que tinha-se a garantia dos
Promotores de Justica, Drs. Adriano Godoy Firmino, Fernando Braga Viggiano,
Heré&clito D'Abadia Camargo, Marcio Lopes Toledo, este quem coordenava a
Investigacéo Civil Publica e da Dra. Laura Maria Ferreira Bueno, Procuradora
Geral de Justica do Estado de Goiés, que os depoimentos estavam sobre sigilo
e gque 0s mesmos a policia ndo teria acesso.

192- Foi com esta garantia que as pessoas se dirigiram de maneira
espontanea até o MPE, para prestarem 0s seus depoimentos, visto que as
mesmas ndo confiam na investigacao feita pela Policia Civil.

193- A preocupacdo ho momento € com a seguranca das pessoas que foram
ouvidas pelo MPE, e que em alguns casos foram “visitadas” por policiais na
época em que se dirigiram ao MPE para depor.

194- O estranhamento frente a este episodio, em que a Dra. Laudelina enviou
todo o inquérito ao delegado, é que o fato ndo foi sequer comunicado a
comissao formada pelo CDDPH, a qual inclusive o MPE compde.

195- Demonstracéo cristalina que o MPE esta declinando de dar sequéncia
as investigacdes por ele iniciado, ja que 0 mesmo sempre se mostrou contrario
a possibilidade de federalizacdo do caso, alegando estar apto, neutro e
imparcial para acompanhar o processo todo.

196- O MP acabou colocando em risco testemunhas imprescindiveis para
identificar autores das violagcdes cometidas, descumpriu acordo feito com os
depoentes e com o movimento sem-teto e desrespeitou 0 regimento e as
normas do CDDPH, ja que fazia parte da subcomisséao criada, que ainda tem a
tarefa de emitir relatério sobre a necessidade ou néo da federalizacdo das
investigacoes e da competéncia para o julgamento das violacdes de direitos
humanos.

197- Na ocasido de Audiéncia Publica sobre Seguranca Publica- “Dever do
Estado, Direito e Responsabilidade de Todos”, realizada no dia 28 de Junho de
2005 na Assembléia Legislativa proposta pela presidéncia da comissao de
direitos humanos, o promotor de justica (Ministério Publico Estadual) Dr. Carlos
Alberto Fonseca, Coordenador do Centro de Apoio Operacional Externo da
Atividade Policial, comentou que o MP Estadual cometeu um erro ao remeter o
inquérito civil a 222 DP (Delegado Waldir Soares), reconheceu que o erro deu
vazdo a documentos que o préprio MP, varios promotores, tinham
compromisso em nao dar vazdo. O promotor relatou, ainda, em tom de
desabafo as dificuldades que os promotores do MP estadual que séo da sub-
comissao do CDDPH tem tido ao requisitar certas diligéncias (depoimentos,
reconhecimentos, pericias, etc.) que ndo sao cumpridas, conforme comprova
transcricao da referida audiéncia publica:



177

(...)

nos tinhamos uma investigacéo civel para a responsabilidade civil, e uma criminal, na
Policia Civil e no Ministério Publico. O Dr. Marcio Toledo se compromissou com as
testemunhas. Ao final ele remeteu para uma Promotora Criminal em carater de
sigilosidade, e numa falha de comunicacéao, - esse caso 0s senhores sabem que esta
com o Procurador-Geral de Justica - acabou se dando vazéo a esses documentos e
que sabemos que havia um compromisso de néo dar vazéo.

(...)

que o CDDPH quando institui as suas subcomissdes, e eu sou da subcomisséo do Parque
Oeste também, entdo néo sei mais o que fazer paratrabalhar, nem aonde eu dou mais
énfase, mas latemos uma Lei Federal que da poder de requisicdo ao CDDPH, e essa
lei muitas vezes nédo é cumprida. Entdo, as vezes na reformulagéo, Exceléncia, seria o
caso de colocar uma puni¢cdo, mas uma puni¢céo criminal, ndo aquela desobediéncia, uma
punicdozinha de nada, que da um TCO e ndo acontece mais nada, para as pessoas que,
por acaso colocassem obstaculos a apuracéo de crimes que violam os direitos humanos,
porque nds temos a Lei de Poder de Requisicdo, mas estamos requisitando e, as vezes,
nao é cumprido”. (Grifo nosso)

Impasse e omissdo na compra da area definitiva para assentar os Sem-tetos

198- Sabe-se que no dia 10 de Maio foi assinado um novo Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), pelo Ministério Publico (MP) Estadual,
representantes do Estado, Prefeitura, sem-teto, e Ministério Publico Federal,
ficando acertado que as familias sem-tetos deviriam permanecer na area
provisoria cerca de 120 dias, periodo em que a Prefeitura e o Governo do
Estado viabilizardo assentamento definitivo em area de 32 alqueires no Jardim
Itaipu, na regido Oeste de Goiania.

199- O valor acertado no TAC foi de R$ 6 milh&es para a area definitiva, dos
quais R$ 3,6 milhdes seriam arcados pelo Governo Estadual e R$ 2,4 milhdes
arcados pela Prefeitura de Goiania.

200- O primeiro passo foi aprovar a area no Jardim Itaipu como de expanséo
urbana, ja que antes era area rural, porém, durante a sessdo na Camara dos
Vereadores que aprovou a expansao urbana para o assentamento definitivo
dos sem-tetos, outros trés vereadores oportunamente tentaram aprovar areas
de expansdo em outros locais da capital que lhes interessavam politicamente,
entre eles o Presidente da Camara dos Vereadores, nao lograram éxito.

201- O presidente da Camara dos Vereadores, o Vereador Claudio Meireles
(PL), colocou no inicio de Agosto sobre suspeita o valor do imdvel da area no
Itaipu, alegando superfaturamento da mesma.

202- O problema é que o presidente da camara sempre foi contra a aquisicao
da area definitiva para abrigar os sem-tetos e sempre foi contra a luta por
moradia dos ocupantes do Parque Oeste Industrial. Numa tentativa de dltima
hora de impedir a compra e a transferéncia das familias sem-tetos para a area
definitiva.

203- O presidente da Camara encomendou uma nova avaliagdo da area pelo
Creci (Conselho Regional de Corretores de Iméveis), que avalia a area em R$
5,87 milhdes, pouco diferente do valor original.

204- Outra nova avaliagéo foi feita pela Secretaria de Estado da Fazenda por
pedido da Procuradoria Geral do Estado, que constatou que a area vale R$
5,25 milhdes, contradizendo o acordo assinado pelo proprio Governo Estadual
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anteriormente, firmado no TAC, é o valor mais baixo apresentado até o
momento, demonstrando a falta de cuidado e zelo com erario publico pelo
Governo Estadual, numa administracdo temerario com o patriménio publico.

205- O proprietario do imovel de cerca de 30 alqueires no Jardim Itaipu néo
aceita diminuir o preco firmado no Termo de Ajustamento de Conduta, quer 0s
R$ 6 milhdes.

206- A Procuradoria Geral do Estado (PGE) diante do impasse na
negociacéo, no preco, do imével iniciou o processo de desapropriagdo com um
decreto no dia 16 de Setembro que declarou a area de interesse social. No dia
26 de setembro o Governo Estadual depositou judicialmente o valor de R$ 2,85
milhdes, valor correspondente a 16 alqueires do total de 30 do imovel.

207- O proprietario ndo negociou um pouco mais de 1 (um) alqueire que se
localiza no centro do imdével no Jardim Itaipu, onde hoje esta a casa da antiga
fazendo, bem como currais, cercas, etc. Certamente transformar-se-a numa
area de especulacao imobiliaria quando o assentamento definitivo se efetivar.
A éarea esta avaliada hoje em cerca de R$ 450 mil.

208- No dia 17 de Agosto de 2005 o Ministro das Cidades fez uma visita ao
acampamento do setor Grajau. Na oportunidade anunciou a destinacdo de R$
18,7 milhdes para a construcao de 2,5 mil casas aos sem-tetos, destinando R$
7,5 mil para cada moradia, fato noticiado pela imprensa local, Jornal O Popular-
Dia 18/08/2005.

209- O Governo do Estado prometeu o repasse de R$ 12 milhdes do
programa Cheque Moradia para a construcdo das casas das familias
despejadas, bem como as benfeitorias, como arruamento, agua, energia
elétrica, etc.

210- O promotor de urbanismo, Mauricio Nardini, insiste em realizar um
Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/ RIMA), o que certamente
atrasaria e muito o assentamento das familias desalojadas, afirmou isso
publicamente ao Jornal O Popular no dia 19/08/2005, na ocasido de uma visita
a area acompanhado do Vereador Claudio Meireles, presidente da Camara, no
dia 18 de agosto de 2005.

211- O promotor de urbanismo, Mauricio Nardini voltou a insistir nesse tema
durante a audiéncia publica realizada durante a Missdo da Relatoria Nacional
para o Direito Humano a Moradia Adequada e Terra Urbana e a Relatoria
Nacional para os Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada, & Agua e a Terra
Rural, chamadas relatorias da ONU no Brasil, Misséo realizada nos dias 28 e
29 de Setembro de 2005. Tentativa evidente de atrasar e mesmo impedir o
assentamento definitivo das familias sem-tetos em mais uma acao ideoldgica
e desrespeitadora aos direitos humanos.

212- No dia 27 de setembro de 2005 o proprietario da area onde sera
realizado o assentamento definitivo das familias sem-tetos assinou a imisséo
de posse de parte do imével em favor do Governo estadual. Restava na ocasiao
a concretizacdo da aquisicao do restante do imovel por parte da Prefeitura de
Goiania, responsavel pela desapropriacdo e pagamento dos 14 alqueires
restantes da area. O proprietario pretende, ainda, discutir judicialmente o valor
do imdvel, requerendo o valor acertado no TAC de R$ 6 milhdes.
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Situacado precéria do acampamento provisério do Setor Grajal e mais sem-
tetos mortos pela omissao estatal

213- Os numeros das familias dos sem-tetos sdo: 1129 barracas, cerca de
5000 pessoas, 1060 criancas, 80 idosos, 15 deficientes fisicos, 20 gestantes, 5
soros positivos de HIV/AIDS, 30 recém-nascidos, 85 doentes graves que
tomam remédios controlados e precisam de tratamento, 3 doente graves de
hepatite (risco de epidemia).

214- A precariedade da situacdo persiste. A agua fornecida pelo chafariz é
usada para o banho, lavagem de roupas, para o0 uso na comida e para beber.

215- Séo apenas 20 banheiros fornecidos pelo poder publico, chamados
banheiros quimicos, para mais de 5000 pessoas.

216- E fornecido as familias alojadas, contragosto, no Setor Grajad, as uma
cesta basica. Para a grande maioria destas familias o abastecimento alimentar
é insuficiente pois, ha familias com grande nimero de criancas, além do que,
os abrigos impossibilitam o preparo de alimentos pelo alto risco de incéndio.
Registra-se varios dias de abastecimento alimentar, insuficiente para o
sustento de muitas das criancgas, especialmente no que tange ao fornecimento
de leite.

217- Ndo h& atendimento a salde regular. Nao ha um posto de saude no
Setor, tampouco na area, nem mesmo o fornecimento de remédios aos
doentes.

218- Faltam remédios basicos como antifebril, analgésicos, facilmente
solucionados pelo acesso ao Programa de Saude Familiar, amplamente
divulgado pela midia local ou ainda pela garantia de acesso ao Posto de Saude
mais préximo, impossibilitado porque aqueles moradores ndo podem
comprovar seus enderecos, ja que, de fato eles ndo existem.

219- Diante dessa situacédo indigna e subumana, ha o risco do surgimento um
surto endémico de doencas infecto-contagiosas. Verdadeiramente aquela
populacdo esta sujeita a contrair, em massa, hepatite, tuberculose e outras
doencas associadas a insalubridade ambiental. (DST/ HIV/AIDS, hepatite B e
C, tuberculose etc.).

220- No dia 25 de Junho o bebé Vitéria Maria Rodrigues (10 meses) morreu
no HDT vitima de varicela (catapora). Ela era considerada um simbolo de
resisténcia entre 0s sem-tetos, porque estava na ocupacao quando despejo foi
feito e ficou também 3 meses sub-alojada no Ginasio do Bairro Capuava, onde
em condi¢Bes insalubres, teve desidratacao e um principio de pneumonia.

221- No dia 27 de Junho o pedreiro Tomaz Pereira Batista (56 anos) sofreu
uma crise aguda de asma e morreu por insuficiéncia respiratéria a caminho do
hospital. N&o tinha remédios para tomar, ndo havia como fazer o aerosol, nem
tampouco tinha médicos, enfermeiros, ambuléncias na é&rea ou nas
proximidades para lhe prestar socorro.

222- No dia 04 de Setembro a Cruz Vermelha de Brasilia realizou uma
operacdo no assentamento provisorio no Setor Grajaud, as equipes voluntarias
prestaram atendimento dos principais problemas de saude que afetam os sem-
tetos. Na acédo as seis equipes da Cruz Vermelha fizeram cerca de 50
atendimentos, privilegiando os mais graves. Os principais problemas
constatados foram desidratacéo, infeccbes digestivas, de pele e doencas
respiratorias agravadas pela poeira. A acdo contou com apoio da Forca Area
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Brasileira, do Corpo de Bombeiros de Goiania e Brasilia, numa clara
demonstracdo de omissao e negligéncia de assisténcia a saude as familias
desalojadas por parte do Governo Estadual e da Prefeitura de Goiania.

223- A Defesa Civil concluiu em 23 de Setembro de 2005 um levantamento
no Acampamento provisério do Grajal constatando a grande presenca de
criancas desnutridas, proliferacdo de doencas infecto-contagiosas,
enfermidades provocadas pelas precarias condi¢bes sanitarias, alto indice de
violéncia doméstica, indices crescentes de criminalidade. O relatério da Defesa
Civil foi encaminhado para a Prefeitura de Goiania e para o Ministério Publico.
No documento a Defesa Civil sugere que em razdo da precariedade das
condicbes de vida no acampamento a Prefeitura decrete situagdo de
emergéncia no Setor Grajau e tome as medidas preventivas necessarias ao
restabelecimento de condicéo digna de vida, documento assinado pelo Coronel
Claiton de Souza Coelho, informacéo divulgada pelo Jornal O Popular do dia
24 de setembro de 2005.

224- O Relatorio da Defesa Civil mostra a existéncia no local de 4 mil adultos,
85 idosos, 786 criancas de até 5 anos e 982 criancas e adolescentes de 5 a 15
abis vivendo na &rea do Grajau. O relatério aponta que a constante falta de
agua, como de toda infraestrutura que garanta condi¢cdes minimas de moradia,
torna o local totalmente insalubre. O tempo seco, a poeira, o forte calor dentro
das barracas de lona (cerca de 50°) facilitam que as enfermidades se alastrem.

225- A Defesa Civil verificou a existéncia de criancas com diarréia e
problemas respiratérios, cerca de 80 delas sofrem com a desnutricdo e
desidratacdo, além de problemas urinarios. Sdo 8 casos de hepatite, 3 de
tuberculose, 9 de derrame cerebral (AVC). Pelo menos 100 pessoas dependem
do uso constante de medicagao controlada.

226- O quadro sanitario € critico, propicia o surgimento e a disseminacao de
doencas transmitidas por vetores bioldgicos, como &agua, alimentos, poeira.
Séo apenas 15 banheiros quimicos e outros 16 construidos para cerca de 6000
pessoas.

227- Uma ventania que se iniciou ha madrugada no dia 24 de setembro
deixou mais de 800 pessoas desabrigadas, as lonas que cobrem os 1129
barracos sdo bastante frageis e nesse periodo do ano quando iniciam-se as
chuvas a ventania é bastante forte.

228- No dia 25 de setembro por ocasidao de uma forte chuva as familias sem-
tetos sub-alojadas no acampamento Grajal, que estavam reerguendo seus
barracos, cujas lonas foram arrancadas pela forte ventania da noite anterior, a
situacdo ficou ainda mais complicada. Varias vias no acampamento provisorio
ficaram totalmente alagadas, bem como varios barracos das familias,
especialmente aqueles (1/3 do acampamento) que estavam sem lona. Além da
destruicdo de barracos, a chuva espalhou o lixo por todo espaco, a lama e o
mau-cheiro torna a situacdo ainda mais degradante, com grandes
possibilidades de se disseminar epidemias e causar uma catastrofe.

229- O chefe da secédo de operacdes da Defesa Civil, tenente Hélio Loyola
Gonzaga Junior, declarou ao Jornal O Popular no dia 6 de outubro de 2005,
que as barracas de lona do Setor Grajau ndo possuem condi¢cdes de suportar
chuvas fortes. Outro problema apontado pelo tenente foi o risco de sofrer um
incéndio, considerando que as barracas sao muito proximas e a fiagao elétrica
é feita de “gambiarras” e “gatos”, ndo regular.
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230- Mesmo com todas essa situacdo de desumanidade, insalubridade e
indignidade, o Prefeito de Goiania, iris Rezende (PMDB), foi contra o relatério
da Defesa Civil, mais uma vez o poder publico municipal de forma populista e
omissa nao atende as necessidades basicas das familias desalojadas.

231- O Governo do Estado de Goias realizou de 26 de setembro até 02 de
Outubro, o oferecimento do Governo Itinerante no acampamento provisorio do
Grajad. O programa incluiu atendimento médico de emergéncia, consultas
meédicas (oftalmologistas, ginecologistas, clinicos gerais e pediatras),
odontoldgicas, privilegiando as mulheres com problemas urinarios e
ginecoldgicos, bem como as criangcas com diarréia e pessoas com doencas
infecto contagiosas e doencas de pele. O Estado ofereceu também alguns
cursos profissionalizantes e de informatica, além da expedicdo de documentos
pessoais como carteira de identidade, de trabalho e CPF. Através de um
programa assistencialista, pontual e bastante efémero, o Governo estadual
pensa estar resolvendo todos os problemas emergenciais dos sem-tetos, o que
ndo procede, desde Maio de 2005 as familias estdo no acampamento do
Grajau e somente agora no final de setembro contam com um minimo de ajuda.

232- No dia 22 de outubro de 2005 uma chuva acompanhada de ventos fortes,
danificou mais uma vez as barracas de lona das familias sub-alojadas no Setor
Grajau. O vento, o peso da agua, a falta de infra estrutura, a precariedade das
barracas de lona, provocaram estragos, muitos barracos nao resistiram e
cederam, alagando o piso de chéo batido, ficando totalmente em lama,
alagando colchbes, roupas, moveis, eletrodomésticos, a situacdo de
precariedade continua. Em carater de urgéncia minimamente seria necessario
telhas e madeiras para reforcar as laterais e os tetos dos barracos.

233- Na &rea provisoria em que as familias foram instaladas apds a
desocupacéo, inicialmente dois ginasios de esportes e atualmente
Acampamento provisorio do Grajal, ocorreram mais 11 (onze) mortes
decorrentes das condi¢Bes insalubres, degradantes, desumanas de instalacéao
e pela omissao estatal de prestagéo do direito humano a saude.

234- Em todo processo somam 14 (quatorze) sem-tetos mortos pela acdo ou
omissao do poder publico. Sdo 11 (onze) 6bitos em decorréncia da omissao na
prestacdo a assisténcia a saude as familias sem-teto. Sao eles: Sénia Chaves
Santos, de 36 anos, Jorivé Santos, 77 anos, Luiz Antonio, 61 anos, Cristiano
Reis dos Santos, 28 anos, Vitéria Maria Rodrigues (10 meses), Tomaz Pereira
Batista (56 anos), Gilmar Rosa da Silva (42 anos), um pai de familia (5 filhos)
gue sofreu um atague cardiaco quando tentava conseguir uma lona para cobrir
o barraco descoberto pela ventania e chuva forte, o bebé Elizeu Santos de
Oliveira (9 meses), os bebés de Acacia da Silva Cruz (25 anos) que estava
gravida de 8 meses e de Maria Jaqueline Rodrigues da Cruz, que estava no 7°
més de gestacao, as interrupgdes bruscas de gravidez ocorreram em Agosto e
por causas semelhantes, ainda, ndo identificadas.

235- Ao todo, foram 14 (quatorze) mortes, consoante revela a tabela abaixo:

Tabela 1. — Niumero de pessoas mortas e ferimentos graves decorrente da
desocupacao do Parque Oeste Industrial em Goiania/GO

Ocorréncias Quantidade
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Mortes ocorridas durante a Operacao “Triunfo” 3
Mortes ocorridas ap0s a desocupacédo da area 11
Feridos a bala 40
Feridos a bala em estado grave 11
Paraplégico 1
236- A Ultima morte no acampamento Grajau foi a do bebé Elizeu Santos de

Oliveira, de 9 meses, que residia com os pais e sete irmaos em uma barraca
da quadra 5 do Setor Grajau. Foi vitima de desidratacdo provocada por uma
virose, noticiado pelo Jornal O Popular de 28 de outubro de 2005.

237- O fato trouxe mais inseguranca as familias de sem-teto sub-alojadas no
local desde maio. O receio das familias € que mais criancas sejam atingidas
pela virose, ou por outras doencgas, como sarampo e catapora, agravadas nesta
época de calor e seca e pelas precarias condicbes de vida em que se
encontram os sem-tetos.

238- Outro grande problema que agrava principalmente a saude das criancas
€ a situacédo do leite distribuido pelo poder publico que ndo tem lugar para ser
armazenado, o que acaba fazendo com que as maes na falta total de condi¢des
materiais sirvam leite vencido aos filhos. Situacéo bastante critica.

239- Esse quadro e os nimeros revelam o elevado padrdo de violéncia que o
proprio Poder Publico pratica contra os trabalhadores em luta pelo direito
constitucional & moradia.

240- Demonstram, ainda, a forma discriminatéria como sdo tratadas as
populacdes mais carentes, com grave desrespeito a Constituicdo Federal, ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao Estatuto do Idoso, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e outros tratados, bem como é um
atestado da faléncia das acbes do poder publico, do estado democrético de
Direito.

PESQUISA E RELATORIO DA FIAN (Alimentag&o)

A alarmante situacdo de saude no acampamento: onde se proliferam
doencas de natureza endémica tais quaishepatite, meningite, catapora,
sarampo, infec¢des dermatologicas, problemas cardiacos, etc., entre
adultos e criancgas devido ao padrdo de vida subumano e & permanente
tensdo a que estdo submetidas as familias; Infligente situacédo de
desnutricdo das criancas do acampamento do Setor Grajau: que se

encontram abaixo do peso e altura, evidenciada por pesquisa realizada
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por entidades ligadas ao Conselho nacional de Seguranca Alimentar -
CONSEA e pela FIAN Brasil (doc. Anexo), devido as condicdes
precarias de alimentacao e vida, quadro que se revela ainda mais grave
para as criancas de 0 a 2 anos, demandando imediata intervencao por

parte do Poder Publico;

MISSAO DAS RELATORIAS DA ONU

239- A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Moradia Adequada e Terra
Urbana e a Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentacéo
Adequada, & Agua e & Terra Rural, fazem parte do projeto “Relatores
Nacionais em Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais (DHESC)’,
coordenado pela Plataforma Brasileira DHESC, com apoio do Programa de
Voluntarios das Nacfes Unidas (UNV/PNUD/ONU) e da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidad&o, do Ministério Publico Federal;

240- Essas duas Relatorias Nacionais realizaram uma Missdo Conjunta a
Goiéania nos dias 28 e 29 de setembro de 2005, atendendo & denuncia do
Forum de Apoio e Solidariedade das Familias Sem-teto do Parque Oeste
Industrial, que congrega varias entidades da sociedade civil goiana. A missao
foi realizada com o apoio do Ministério Publico Federal e Estadual,

241- O objetivo primordial das Relatorias bem como a parceria com a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, do Ministério Publico Federal,
€ contribuir para que o Brasil adote um padrdo de respeito aos direitos
humanos com base na Constituicdo Federal e nos tratados internacionais de
protecdo dos Direitos Humanos ratificados pelo pais, através da nomeacéao de
especialistas relacionados a direitos especificos (educacdo, saulde,
alimentacdo, moradia adequada, trabalho e meio ambiente);

242- Durante a missdo, as Relatorias visitaram o acampamento do Setor
Grajau, onde as 1.129 familias sem-teto foram alocadas pelo Governo do
Estado de Goias e pela Prefeitura Municipal de Goiania. No local se reuniram
com representantes do Ministério Publico Federal e Estadual, com entidades
representativas da sociedade civil goiana, representantes do Forum de Apoio
e Solidariedade das Familias Sem-Teto do Parque Oeste Industrial e do
Forum Estadual de Reforma Urbana, conforme relatério preliminar em anexo
produzido apés a Missao;

243- Durante a visita ao acampamento do Setor Grajau, os Relatores
constataram que ja foram e ainda estdo sendo cometidas violacdes aos
Direitos Humanos das moradoras e moradores despejados do Parque Oeste
Industrial,

244- Constataram a pratica de crimes eleitorais por candidatos as eleicdes
municipais de 2004, tanto candidatos a Prefeitura, quanto a camara dos
vereadores, por meio de falsas promessas de regularizagdo da ocupagéao da
area do Parque Oeste Industrial, valendo do sonho da casa propria
estimularam a permanéncia na é&rea, a resisténcia a desocupacéo,
manipulando eleitoralmente mais de 14 mil pessoas, inclusive fornecendo
materiais de construgédo, acabaram n&o garantindo a regularizagdo, nem o
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efetivo atendimento habitacional das familias, tampouco a seguranca diante
do deslocamento forcado das mesmas, conforme traz o relatério da Missao;

245- Constataram a prética de violéncia contra as familias despejadas
durante as operacdes policiais (Operacdo Triunfo e Operacdo Inquietacdo),
revelando a prética violenta e arbitraria da policia, que no ato do despejo
utilizou armas de fogos, torturou homens, mulheres e idosos assassinou
Pedro Nascimento da Silva (27 anos) e Wagner Silva Moreira (21 anos) e
deixou Marcelo Henrique Ventura paraplégico. Constataram que algumas das
vitimas ainda apresentam marcas da violéncia fisica que sofreram na época;

246- Constataram que até a realizacdo da Missdo ndo havia qualquer
responsabilizacdo das autoridades coatoras, tampouco, a indenizagéo das
familias vitimas da violéncia policial;

247- Constataram a destruicdo dos bens das familias ocupantes, durante a
operacéao triunfo (reintegracéo de posse) foram destruidas mais de 3 mil casas
(madeira, alvenaria, lona, etc.) e juntamente com estas quase todos os bens,
documentos e utensilios pessoais dos moradores, que até entdo nado
receberam indenizacao pelos danos materiais e morais que sofreram;

248- O relatério da missdo é veemente no que tange a violéncia institucional
autorizada pelo poder publico municipal, estadual e federal, traz que:

A violéncia foi agravada pela omissao de autoridades federais, estaduais e municipais, que
cientes do conflito iminente, ndo impediram o despejo nem ofereceram alternativa
habitacional para as familias, dando causa a uma das mais graves viola¢des de
direitos humanos ocorridas no Brasil nos udltimos anos.A discriminacdo e
criminalizagcdo das familias sem-teto: omissdo e violacdes cometidas pelas
autoridades locais e estaduais que colocam em risco a vida de milhares de familias
de baixa renda ou sem renda alguma, pela estigmatizacdo e difamacao das familias
sem-teto promovidas pela grande imprensa goiana, que repercutem negativamente no
cotidiano das familias que ndo conseguem emprego por pertencerem ao grupo dos sem
teto do Parque Oeste Industrial, ndo séo atendidas no posto de saude e tiveram que colocar
seus filhos em escola separada das demais criangas goianas. (Grifo nosso).

249- Constataram, como acima transcrito, a discriminacdo social e a
criminalizacao que vém sofrendo as 1.129 familias sem-tetos sub-alojadas no
Acampamento Provisorio Setor Grajad;

250- Constataram que as autoridades competentes ndo providenciaram o
atendimento habitacional, alojando cerca de 2.500 familias em dois ginasios
de esportes onde coabitaram cerca de 5 meses em local absolutamente
inadequado para a moradia, nos gindsios ocorreram a morte de quatro
pessoas devido as condi¢ces de insalubridades do local;

251- Constataram a absoluta precariedade das “moradias provisoérias” no
Acampamento Grajau que expoem as familias a degradante situacao de risco
a saude. Constataram, in locu, que na verdade o acampamento provisorio diz
respeito a barracos de plastico preto, que nao resistem a um dia de chuva ou
vento mais forte, que pela exposicdo ao sol a temperatura no interior das
barracas se torna insuportavel, o que tem causado diferentes tipos de doencas
aos acampados (as);

252- Constaram que no Acampamento do Grajal configura-se um ambiente
de absoluta insalubridade pelo tipo de material, pela falta de esgotamento
sanitario, acesso a abastecimento de agua adequado, ventilacdo e
iluminacéo, o que motivou os moradores a improvisarem as proprias ligacoes
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para iluminacado elétrica, estando os mesmos sujeitos a descargas elétricas,
fato frequentemente registrado;

253- Constaram que outro agravante € a exposicéo das pessoas, em especial
as criangas, ao contato direto com esgoto a céu aberto. No local também nao
h& banheiros em namero suficiente. A existéncia de apenas 12 banheiros para
1.129 familias e apenas 2 pontos para tomar banho, exemplifica a falta de
salubridade que afeta o quotidiano da vida dos acampados (as);

254- Constaram que a sobrevivéncia nessas condi¢cdes degradantes e de
crescente tensao ja deram, até a data da Missdo causa a mais 6 mortes;
255- Constataram que o Termo de Ajuste de Conduta assinado pelo Ministério

Publico do Estado de Goiés, pelo Ministério Publico Federal, o Governo do
Estado de Goias e a Prefeitura Municipal de Goiania, ndo foi cumprido, e até
entdo constataram omissao do poder publico quanto ao enfrentamento da
situacdo emergencial em que se encontram as familias despejadas;

256- Constataram morosidade na conclusao das investigacfes criminais que
investigam as responsabilidades das autoridades competentes pelos crimes
contra os direitos humanos, bem como verificaram o ndo encaminhamento da
reparacao das vitimas das violacdes ocorridas.

257- A Misséao alertou, ainda, o perigo da situacéo de risco das familias sem-
tetos no Acampamento Provisorio do Grajaud, especialmente nesse periodo de
chuvas: “que pode dar causa a uma previsivel tragédia no local, caso nao
sejam tomadas as medidas necessarias para o atendimento emergencial que
garanta a seguranca das familias nas moradias provisoérias e o provimento de
atendimento de salude permanente , até a transferéncia das familias para a
area definitiva com adequada infra-estrutura”.

258- O ministério publico estadual por ocasido da missao das Relatorias da
ONU ameacou ajuizar acao civil publica contra Estado e Municipio de Goiania
pedindo a transferéncia das familias acampadas no setor Grajal para casas
alugas (proposta refutada pelos sem-tetos que querem permanecer unidos),
ou mesmo a construcdo de moradias provisérias no local atual com
capacidade de suportar o periodo chuvoso, protegendo as familias
desalojadas, sem riscos para saude e integridade das mesmas, diferente da
atual situacdo dos barracos de lona.

259- A Misséo foi concluida por uma Audiéncia Publica convocada pelas
Relatorias Nacionais, em parceria com o Ministério Publico Estadual, realizada
no dia 29 de Setembro no auditorio da sede do Ministério Publico do Estado
de Goias. Contou com a presenca de mais de 100 pessoas, entre elas
representantes das familias sem-teto, representantes de entidades da
sociedade civil (Forum de Apoio do Parque Oeste Industrial e Férum Estadual
de Reforma Urbana) e de autoridades publicas municipais (representantes do
Prefeito do Municipio de Goiéania, Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Secretaria de Planejamento Municipal), estaduais (representantes do
Governador do Estado de Goias e da Secretaria das Cidades) e federais
(representantes do Ministério das Cidades, Ministério da Justica, Secretaria
Especial de Direitos Humanos).

260- A Audiéncia foil um momento importante para externalizar preocupacdes
sobre as violagbes ocorridas e, ainda, as que estdo ocorrendo, além das
Relatorias receberem documentos relevantes com estudos, denuncias e
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reivindicagfes por entidades da sociedade civil e do proprio movimento sem-
teto.

261- O relatdrio da missdo recomenda que as denuncias apresentadas sejam
averiguadas, que sejam reparadas as violacbes de direitos que ja foram
praticadas, que sejam tomadas todas as providéncias necessarias em carater
emergencial para cessar as violacdes de direitos em curso, que seja garantida
a efetiva protecdo das familias mediante a promocéo de politicas publicas por
parte da Prefeitura de Goiania, Governo do Estado de Goias e Governo
Federal, que garantam um padréo de vida digno as familias, evitando novas
mortes, sob pena de responsabilizacdo nas cortes nacional e internacional
pelas violacBes de direitos j& praticadas, em curso e futuras.

262- Recomendou, ainda, a composicdo de uma comissdo estadual de
monitoramento das recomendacdes das relatorias nacionais de DH composta
por: Ministério Publico do Estado de Goias e Ministério Publico Federal, duas
liderancas das familias sem-teto do Parque Oeste, representante do Forum
de Apoio as Familias Sem-Teto do Parque Oeste, Férum Estadual de Reforma
Urbana e Plataforma DhESC Brasil. No entanto, a articulagdo da comisséo
seria por conta do Ministério Publico Estadual, que nada fez até entéo, logo,
a comissdo nao existe.

CONpLUSAO DO INQUERITO POLICIAL QUE INVESTIGA AS MORTES,
LESOES E ABUSOS DURANTE A REINTEGRACAO DE POSSE DO PARQUE
OESTE INDUSTRIAL

263- A policia civil encaminhou no dia 11 de outubro ao ministério publico
estadual o inquérito que apurou a morte dos dois ocupantes e lesées corporais
graves e tortura contra outros 11 ocupantes durante a desocupacao do Parque
Oeste Industrial no dia 16 de Fevereiro deste ano.

264- Foram indiciados 12 militares, entre eles o comandante-geral da Policia
Militar, coronel Marciano Basilio de Queiroz, que foi responsabilizado pela
morte dos dois invasores, tentativa de homicidio contra 11 pessoas e pelo
crime de tortura por parte de seus comandados durante a desocupacao. O
coronel Valdivino Esmeraldo Soares foi indiciado pelos dois homicidios e 11
tentativas de homicidio; o tenente-coronel José Divino Cabral pela morte de
Pedro Nascimento da Silva e cinco tentativas de homicidio; o tenente-coronel
Carlos César Macario pela morte de Wagner da Silva Moreira e quatro
tentativas de homicidio; o tenente Wendel de Jesus Costa pela morte de
Pedro Nascimento da Silva e quatro tentativas de homicidio; o sargento Rorion
Alves Martins e o tenente-coronel Edmon Cardoso da Silva foram indiciados
por tentativa de homicidio.

265- Os tenentes Lusdenes Rodrigues Alencar, Eduardo Bruno Alves e Diney
Pereira foram apontados pela investigacao da Policia Civil como responséaveis
pela pratica de crimes de tortura, juntamente com o capitdo Alessandri da
Rocha Almeida, o Unico indiciado por homicidio doloso, que vitimou o operario
Wagner. O capitdo também foi indiciado por quatro tentativas de homicidio.
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266- O capitdo Wilmar Rubens Alves Rodrigues, que comandava um grupo
de 20 militares que fazia a protecdo do Posto Caramuru, foi indiciado pela
tentativa de assassinato contra Marcelo Henrique Dias, que ficou paraplégico
depois de ser atingido com um tiro nas costas. Os delegados Waldir Soares
de Oliveira, Jodo Carlos Gorski e Manoel Leandro da Silva foram os
responsaveis pelo inquérito, fato divulgado pelo Jornal O Popular de 12 de
outubro de 2005.

CRIMINALIZACAO DAS LIDERANCAS DOS SEM-TETOS- PRISOES
POLITICAS E ARBITRARIAS

267- Duas liderangas do movimento sem-teto, Américo Rodrigues Novaes e
Josuel Feitosa, foram presas no dia 26 de Outubro de 2005, em cumprimento
a mandado de prisdo temporaria expedido pelo juiz da 12 Vara Criminal,
Jesseir Coelho de Alcantara.

268- Ameérico Novaes em uma prisdo extremamente arbitraria, com carater de
perseguicdo politica, foi indiciado como mandante da tentativa de homicidio
praticada contra o capitdo Ricardo Mendes (na época, tenente), baleado na
regido abdominal no dia 15 de fevereiro durante a Operacao Inquietacéo, n&o
se sabe precisar realmente se o disparo que atingiu o militar veio do lado dos
sem-tetos ou da prépria Policia Militar.

269- A outra lideranca NOME Josuel Feitosa foi indiciada como o autor do
disparo que atingiu o militar.
270- Os delegados Waldir Soares de Oliveira, Manoel Leandro da Silva e

Jodo Carlos Borges, responsaveis pelas investigacdes sobre a desocupacéo
do Parque Oeste Industrial, sustentam que seis testemunhas, apontaram
Américo como sendo o mandante da tentativa de homicidio contra o capitdo
Ricardo Mendes.

271- Segundo testemunhas, o autor do disparo teria usado uma arma de
fabricacdo artesanal apreendida no dia da desocupacao, 16 de fevereiro, pela
PM. Fato este extremamente contraditério com outras provas e declaracdes
dos proprios delegados, que sustentaram ao Jornal O Popular no dia 08 de
Junho de 2005 que as armas apreendidas ap6s a desocupacao, nenhuma
delas estava em poder de qualquer sem-teto, todas foram periciadas e
constatou-se que nenhuma foi usada. Das dez armas de fogo apreendidas,
cinco sequer tinham condicdes de uso, ndo atiravam. Logo, inicialmente se vé
gue nado tém qualquer sustentacao legal as novas declaracdes feitas, estando
ilegal as prisfes efetuadas.

272- Segundo o delegado Waldir Soares de Oliveira, a arma néo foi periciada
porque tem o cano liso (sem ranhuras), assim, o exame balistico fica
inconclusivo, mais uma vez sendo contraditorio em suas declaracdes, Jornal
O Popular 27 de Outubro.

273- Os delegados responsaveis pelas investigacdes, sustentam que as
prisdes das duas liderancas eram imprescindiveis para a complementagéo do
inquérito, para colher depoimentos, fazer acareacdes e, principalmente,
segundo os mesmos, afastar os dois presos das testemunhas, que poderiam
sofrer coagoes.
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274- As prisbes sdo totalmente ideoldgicas e criminalizadoras, sao prisées
politicas, com o objetivo de coagir, enfraquecer, intimidar as familias, o
movimento, na sua luta pela garantia do direito constitucional & moradia.

275- As supostas testemunhas que sustentam absurdamente os fatos
narrados, coincidentemente tiveram graves problemas politicos com as
liderancas das familias sem-tetos, ja que eram ocupantes do parque oeste e
vendiam lotes no interior da ocupacao, politica condenada pelo movimento
sem-teto. Logo, esses depoimentos ndo guardam sequer o minimo de
seguranca juridica, sao totalmente invéalidos, suspeitos, e toma-lo como
provas inequivocas para o pedido e decretacdo das prisdes é minimamente
suspeito e equivocado juridicamente. Devido & inimizade das testemunhas
com as liderancas presas, logo, ndo deveriam sequer ter sido aceitas como
testemunhas, sendo seus depoimentos validos somente a titulo de
informac&o.

276- Pesam, ainda, suspeitas que as testemunhas véem sendo coagidas
pelas autoridades policiais para incriminar e criminalizar as liderancas, para
satisfazer uma vontade politica dessas autoridades, como forma de
compensar o indiciamento de algumas autoridades policiais pelas mortes,
abusos, lesfes e torturas praticadas durante a desocupacéao do Parque Oeste.

277- O Tribunal de Justica do Estado de Goias negou liminar ao habeas-
corpus que pretendia obter a liberdade das liderancas sem-tetos.
278- Em 07 de Novembro de 2005, Américo Novaes conseguiu liminar em

habeas-corpus, concedido pelo ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ)
Nilson Naves e podera responder o inquérito e acdo penal em liberdade. O
ministro entendeu que os elementos contidos nos autos indicam que a prisao
cautelar de Américo Novaes é desnecessaria e o flagrante ilegal.

SESSAO ESPECIAL NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - DIREITOS
HUMANOS E HABITACAO - 12 DE AGOSTO DE 2005

279- A Presidéncia da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa realizou Sessao Especial em parceria com a Comisséo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, na casa estadual no dia 12 de Agosto
de 2005, pautando como tema principal o despejo forcado e truculento do
Parque Oeste Industrial no dia 16 de Fevereiro de 2005.

280- O Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa, o Deputado Estadual, Mauro Rubem, iniciou a sesséo lembrando
gue a Operacao Inquietacdo ndo tinha nenhum embasamento legal, ressaltou,
ainda, as varias tentativas em impedir o cumprimento forcado e truculento da
reintegracdo de posse e 0 encerramento das negociacdes por parte do poder
publicot0s:

103 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
Habitac&o- realizada em 12.08.2005.



189

“Mas, no dia 11 de fevereiro de 2005, essa operagéo iniciou usando inclusive municdo de
calibre nove milimetros. E 0 que nés vimos ali ndo eram cenas do Iraque, ndo eram cenas
de guerra na Palestina, eram cenas no Parque Oeste Industrial, pagas com o erario publico,
patrocinadas com o dinheiro dos mais pobres que pagam impostos.

E, na madrugada do dia 14 de fevereiro de 2005, a acao da Policia Militar se intensificou.
Sendo que uma mulher passou mal, deixando sua filha de dois meses para tras tendo que
ser tratada as pressas no Hospital de Urgéncias de Goiania.

Toda essa acdo foi amplamente denunciada, sendo que no dia 14 de fevereiro de
2005, um conjunto de entidades capitaneadas pela Arquidiocese de Goiénia deu
entrada no Ministério PUblico a uma representagao pedindo para responsabilizar e
proteger avida daquelas pessoas que estavam ali, ndo estavam nem discutindo mais
a permanéncia, ou seja, se ficariam la ou ndo, mas essas entidades estiveram atras
do Poder Publico e o Ministério Publico foi cientificado ha dois dias da desocupagéao
de que o clima era o que vimos apds a propria "Operacédo Triunfo", e no dia 15 essas
mesmas entidades, nds procuramos a Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
estivemos com o Subsecretario, Doutor Mario Mamede, e tomamos iniciativas
profundas para evitar que o despejo forcado ocorresse e, no entanto, quando
chegamos, no dia 16 de fevereiro, numa operacdo denominada "Operacéo Triunfo",
a Policia Militar, sob as ordens do Governo Estadual, protegida pela nossa chamada
"Defesa do Direito" e, aqui, vamos discutir se a vida vale mais ou menos do que um
latifandio urbano, porgue é isso que esta em jogo, € isso que esta sendo discutido na
Assembléia Legislativa. Vimos, sob as ordens do Governo, através da Secretaria de
Seguranc¢a Publica e do Poder Judiciario, despejar onze mil pessoas, quase doze mil
pessoas utilizando um aparato de guerra e alcangaram o chamado éxito na operacéo.

()

Além das duas mortes, no mesmo dia 16, inimeras pessoas ficaram feridas a bala,
sofreram torturas fisicas e morais, espancamento. Aqui, rapidamente, os senhores poderéo
ver que a policia saiu chutando, batendo, espancando, alias, o mesmo fato que foram feitos
no despejo, como bem sabe do Gerente Executivo de Direitos Humanos

(...)

Essa é a mesma policia que parece que age violentamente sé nos conflitos, mas esta
agindo nos momentos como este.

(...)

Tenha certeza de que a Corporacdo inteira ndo é assim, e quero acreditar que ndo seja
mesmo. Tenho feito esforcos como Presidente da Comisséo de Direitos Humanos para que
isto ndo se alastre e ndo vire uma situacéo generalizada dentro da Corporacao”. (GRIFO
NOSSO)

281- O Representante do Governador do Estado de Goias, Sr. Oto Gléria
Filemon na ocasido de seu pronunciamento durante a sessao especial
assumiu que a situacdo das familias sem-tetos, ainda, esta pendente, mas
defendeu a acdo do Governo Estadual, defendeu o chamado “Estado de
Democratico de Direito”, apontou como responsavel por toda a situagéo o
status quo, retirando do poder publico estadual a responsabilidade pelas
violagOes de direitos humanos cometidas;

282- O Sr. Oto Gloria defendeu a atuacéo da Secretaria de Seguranca Publica
ao tratar das ocupacgbes do Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Sem Terra (MST) que segundo ele sempre buscou solucdes pacificas para
resolver os problemas, isso ndo corresponde aos fatos, é s6 recordar que no
dia 15 de Fevereiro o MST fazia uma marcha pacifica de Trindade a Goiania
e foi duramente reprimido, no cumprimento de uma acéo processualmente
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incompetente no que tange a jurisdicao, a acdo policial feriu 6 sem-terras entre
eles duas criancas.

283- O representante do Governador do Estado de Goias afirmou que no caso
do Parque Oeste Industrial o que prevaleceu foi a intransigéncia, s6 nao
explicou a intransigéncia de qual dos lados, haja vista, 0 movimento sem-teto
e as entidades e parlamentares apoiadores tentaram até o ultimo momento
realizar uma desocupacéo pacifica, tentaram e buscaram a negociacao e foi
0 poder publico, o proprio Governador quem deu por encerradas as
negociacoes.

284- O representante do Governador do Estado reconheceu que houve
excessos da policia e que o nome da operacao de reintegragcédo de posse foi
um erro.

285- Vejamos alguns trechos do pronunciamento do Sr. Oto Glérial®:

Agora, em respeito a todas as pessoas que aqui estdo e, principalmente, por essa situagéo
ainda pendente, nado resolvida, das pessoas que sairam do Parque Oeste Industrial, quero
restringir-me aqui a dizer que nés, Governo, ndo optamos pelainjustica, n6s optamos
pelo Estado democratico de direito. O que nds apontamos como responsavel por
essa situacao, Deputado, é o status quo. O status quo, que tem uma legislagdo que o
reproduz, uma legislacdo que d& atribuicdes as instituicbes que também o reproduzem,
inclusive o Parlamento; um status quo que devemos lutar, lutar com mecanismos
apropriados para evitar esse tipo de deslinde.

Agora, falo como seguranga publica, temos uma experiéncia, a partir da gestdo do
Professor Jénathas Silva, com as ocupag¢des do Movimento dos Sem-Terra aqui no Estado,
gue no inicio foi até incémodo para os dirigentes das policias, porque acabava a ocupagao
antes de cumprir as liminares de reintegracdo de posse, havia sempre a discusséo, o
debate para resolver a situacdo de maneira pacifica, e foram iniUmeras ocupagfes e
desocupag0des pacificamente.

Infelizmente, no caso do Parque Oeste Industrial isso ndo foi possivel, foram inUmeras as
reunifes, inUmeras as propostas alternativas e a intransigéncia é que perdurou.

Entdo, os nossos comandantes tém, sim, lucidez, competéncia, sdo humanos que
ndo impedem de qualquer autoridade cometer erros, erros que reconhecemos, nés
reconhecemos que houve excesso, sim, houve, estdo sendo apurados, os resultados
vém por ai

No inquérito foi envolvido mais de duzentas pessoas, varias pessoas vao ser indiciadas e
eu guero crer que 0 processo vai avante.

Quero dizer que para a policia também, isso foi um fato inusitado na experiéncia, foi
reavaliada toda a operacdo. Isso ndo quer dizer que ninguém se arvora de ter feito as
coisas com triunfo, o equivoco nesse nome todo mundo reconhece. Isso é coisa tipica do
militar, dominar as a¢des, a Policia Federal faz isso. Esse erro foi ja reconhecido”. (GRIFO
NOSSO).

104 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
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286- Américo Rodrigues Novaes, uma das liderancas das familias sem-tetos,
durante a sesséo especial ocorrida na Assembléia Legislativa foi incisivo em
lembrar como a imprensa foi unanimemente impedida de acompanhar o
cumprimento da reintegracdo de posse, a famigerada “Operacao Triunfo”,
exatamente para que ndo chegasse a toda populacéo as béarbaras violagdes
cometidas contra as familias sem-tetos. Outra coisa ressalvada foi a fala do
Secretario de Segurancga Publica que afirmou a imprensa que somente 0s
comandantes entraram com armas letais dentro da ocupacéo, o inquérito do
MP e da prépria Policia Civil ja constatou que somente dos mais de 2500
policiais, somente os kadetes (policiais que anda cursam a academia de
policia) ndo usavam armas letais.

287- Outra promessa do Secretario de Seguranca Publica ndo cumprida foi
que a acao de reintegracéo, o despejo, duraria de 10 a 15 dias, na verdade,
como a propria imprensa noticiou a acdo durou pouco mais de uma hora.
Vejamos?0®:

Quero deixar também registrado, que durante, e lembrar o férum de apoio, as
autoridades aqui que o Secretario Jénathas Silva, ele foi muito claro em todos os
canais de imprensa, no radio na televisdo de que a imprensa participaria em todos
0s momentos daquela acdo de desocupacgao do Parque Oeste Industrial. A imprensa
teria acesso a todos os locais dentro do parque Oeste Industrial para registrar o que estava
acontecendo. Houve uma articulagéo suja e barata por parte de algumas autoridades que
estavam participando da desocupacéo, e disse que a imprensa teria que fazer um crach4,
que ficava na saida do Parque Oeste Industrial, ha mais de dois quilébmetros, e com esse
cracha a imprensa teria acesso a area do Parque Oeste Industrial. Quando a imprensa
foi fazer o cracha4, ela ficou retida do lado de fora, ndo podendo mais entrar na area
do Parque Oeste Industrial, claro ja sabendo de alguma coisa que poderia acontecer
ali, que ndo eram boas aos olhos da populacéo, as autoridades, da opinido publica,
porque dessa forma estariam escondendo a sujeira que poderia acontecer, como
aconteceu dentro do Parque Oeste Industrial.

Outra coisa foi que o Secretério Jonathas Silva disse a imprensa que soldados que
entrassem l|la ndo usariam armas letais, ndo usariam armas de fogo, e ja foi
constatado que mais de 700 policiais estavam com armas de fogo no seu coldre,
armados, para tirar dali os pais de familia, mulheres gravidas, criancas, certamente
ndo cumpriu com a sua promessa, e ndés sabemos que numa situagdo de conflito
pode haver alguma exaltagdo, como houve, e acontecer coisas como aconteceram,
que foram mortes, pessoas baleadas, pessoas alvejadas, onde aconteceram duas
mortes registradas oficialmente, um tetraplégico, que hoje ndo tem mais recuperacgéo, onze
feridos a bala na regido do térax, que nao atiraram para matar, na regiao do térax nao era
para matar.

Outra coisa, 0 Senhor Secretério disse que durariade 10 a 15 dias a desocupacdao, ou
seja, se eu estiver equivocado podem me corrigir, as familias estava tranqiilas com
relacdo a essa acdo, porque seriam retiradas de forma pacifica e tranquila, eu sei que
0 video ndao mostrou todas as cenas, mas esta a disposi¢do para quem quiser adquirir, as
pessoas estavam com as bandeirinhas brancas, bandeiras brancas e Biblia na mao,
pedindo a Deus para ndo acontecer uma tragédia, pedindo a Deus para a desocupagao
ser pacifica, ou que a policia ndo entrasse, porque acreditavamos piamente na palavra
do Senhor Governador Marconi Perillo, quando foi muito claro, ele disse para nés,

105 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
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"Nao entrard nenhum policial, se entrar sera demitido", e nés acreditamos na
autoridade maxima do Estado de Goias, que é o0 Senhor Governador Marconi Perillo.

288- Américo ressaltou ainda de como a promessa do Governador que a
policia ndo entraria na area foi um elemento essencial para que as familias
acreditassem até a Ultima hora que haveria negociacéo para desapropriar a
area ou no minimo uma saida negociada e pacifical®®:

Eu sei que naquele momento ele estava com boas inten¢des, se ele pode manter ou néo
0 que ele prometeu é uma outra questdo, mas as familias acreditavam na palavra do
Governador, por isso ndo sairam de suas casas, acreditando que até o ultimo
momento seria feita uma negociacdo, seria feita uma alteracdo nos planos e
resolveria aquela questao.

Entéo, isso explica os motivos, Oto, porque as familias ndo sairam, elas estavam convictas
de que a policia ndo entraria ali, de que a policia ndo entraria naquele local, ndo entraria
para desabrigar as familias. Entao, elas ficaram aguardando essa posicao, isso foi de forma
unanime, eu nao tenho nenhuma dudvida, porém nédo aconteceu o que ficou acordado,
o que ficou prometido.

Se o Governador Marconi Perillo tivesse feito da mesma maneira que ele fez ao nos
convidar para ir até a presenca do seu Governador no Palacio das Esmeraldas, 1& no
Centro Administrativo, se ele tivesse nos chamado, conversado da mesma forma com
transparéncia, com sinceridade, com autoridade como ele colocou, teria resolvido a
questao.

289- A respeito das precérias situacdes enfrentadas pelos sem-tetos tanto
nos mais de trés meses subalojados nos Ginasios de Esportes, quanto no
acampamento provisorio do Setor Grajali, Américo Noaves salientou0’:

Preso parecendo campo de concentracdo. Ficaram trés meses nos dois ginasios, nesse
periodo houve todas as tentativas claras e evidentes do Governo do Estado, isso ai
é notdrio, paradesarticular as familias, ndo houve lideranca que pressionou familia para
que ficasse dentro dos ginasios, ndo. Ndo tinham para onde ir, contrariaram o que a
imprensa disse, que eram ricos, que eram poderosos, que tinham casa. Nao tinham
paraondeir, perderam tudo que tinham dentro do Parque Oeste e ficaram dentro dos
dois ginasios e a imprensa teve que registrar, contrariando o que tinha dito anterior,
que eram ricos.

Entéo, hoje, estdo dentro do acampamento provisorio, mais de quatro mil pessoas,
homens, mulheres, criancas, idosos, estdo dentro de suas barracas de lona preta. Entéo,
continua a violagdo dos Direitos Humanos, continua o sofrimento, antes, durante e
agora.

1%6 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
Habitacdo- realizada em 12.08.2005.
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As familias passaram por tudo isso e ndo desistiram ainda porque precisam da sua
moradia”. (GRIFO NOSSO)

290- Na Sessédo Especial em questéo, foi como representante do presidente
do Tribunal de Justica de Goias, o Juiz da 3% Vara da Fazenda Publica
Estadual Doutor Ari Ferreira de Queiroz, juiz este, que se frise, chegou a atuar
no processo civil de reintegragcdo de posse do Parque Oeste Industrial,
enguanto substituto, foi responsavel pela ordem de prisdo a 28 liderancas na
véspera da desocupacdo truculenta, com o escopo de desarticular o
movimento sem-teto, prisdes essencialmente politicas.

291- O juiz de Direito fez um pronunciamento bastante contraditério durante
toda sesséo especial, primeiro afirmou que falava em nome do Presidente do
Tribunal de Justica de Goias, o desembargador Jamil Macedo, que suas
palavras seriam as palavras do presidentel©®:

“Antes porém de fazer as minhas consideracdes, quero agradecer ao Presidente do
Tribunal de Justica, Desembargador Jamil Pereira de Macedo, a quem pela segunda vez
me honra com a designagéo para representa-lo, dada a sua impossibilidade de comparecer
em razao de outros compromissos assumidos do alto do seu cargo na Presidéncia da
Justica do Estado de Goids, confiando que nés temos, digamos, néo a pretensdo, mas
pelo menos a incumbéncia de falar aqui algumas palavras que talvez fosse as
palavras do nosso Presidente”. (GRIFO NOSSO).

292- Em seguida, o juiz de Direito refutou a federalizacdo das investigacfes
e do julgamento das violacdes de direitos humanos praticados, alegando que
o Judiciario é capaz, isento, imparcial para fazer o julgamento e promover
justical®®:

“O Poder Judiciario do Estado de Goias esta muito bem aparelhado; o Poder Judiciario
do Estado de Goids néo vai atras de ninguém, mas esta a disposi¢cdo de todos
independentemente de conotacéo ou de posi¢cdo social ou de posi¢cdo econdmica ou
de posicao cultural, seja ocupante, seja ocupado, sejainvasor ou sejainvadido, seja
policial ou seja civil, o Poder Judiciario estd a disposi¢cdo de todos. Temos absoluta
estrutura, conhecimento técnico e capacidade para resolver esses problemas. Esta ai, por
que ndo, de modo algum, com a expressdo chamada "federalizacdo do tratamento do
Parque Oeste Industrial". (GRIFO NOSSO)

1%8 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
Habitacdo- realizada em 12.08.2005.
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293- Ao pronunciar-se sobre as mortes, as violagdes, os crimes praticados
pelo poder publico, tentou isentar todos, o Governo do Estado de Goias, a
Policia Militar, o Poder Judiciario, numa clara demonstracdo ideoldgica,
antecipando seu posicionamento, logo, ndo ha que se falar em isencéo,
imparcialidade do poder judiciario, passa a culpar e criminalizando
diretamente o proprio movimento sem-teto, defendendo que toda culpa foi
unilateralmente das familias sem-teto e logo mereciam e merecem ser
punidos pelos “ilicitos” que praticaram.

294- O juiz esqueceu-se que o direito de propriedade dos sem-tetos também
foi desrespeitado quando a acdo de reintegracdo derrubou todas casas e
destruiu milhares de bens moveis que estavam dentro das casas, dos
barracos, muitos destes de valor moral irreparaveis (cartas, documentos,
presentes, fotografias, etc.)0:

“E, a questao das mortes, que é o segundo aspecto que destaquei aqui, as mortes que
ocorreram durante a operacédo de desocupacédo, também ndo podemos imaginar que
seja atribuida a responsabilidade ao Poder Judiciario e, muito menos, aos policias
do Estado de Goiés.

Vivemos num Estado de Direito em que existe o direito a moradia, também existe na
mesma Constituicdo e no mesmo dispositivo constitucional existe um direito de
propriedade que também deve ser respeitado.

Vivemos num Estado, num Pais capitalista em que as pessoas ndo tém que ter
vergonha, ndo tém que ter medo de ser ricas.

As formas como conseguiram para alcancar as suas riguezas, essas podem ser
questionadas, e devem ser questionadas e devem ser punidas se ndo foram de forma licita.

Mas, as pessoas que adquiriam seus bens de forma licita, elas tém que ser protegidas.

Eu néo tenho terra em lugar nenhum, infelizmente, por enquanto néo tenho terranem
no cemitério, mas se tivesse terra no cemitério ou em qualquer lugar que tivesse e
alguém a invadisse, eu iria ficar muito bravo e exigiria também a desocupagao”.
(GRIFO NOSSO)

295- O magistrado chega ao absurdo juridico de defender que a reintegracao
de posse fosse cumprida a qualquer custo, que os sem-tetos fossem retirados
a qualquer preco, como se nao tivesse falando de seres humanos, homens,
mulheres, criancas, idosos. Entéo, declara publicamente seu posicionamento
ideolégico, antecipando, também, como fala pelo préprio Tribunal de Justica,
a resposta que o Judiciario goiano dard ao processo gue investiga os crimes
praticados pelos policiais durante a desocupacdo, que € a impunidade.
Cumprimenta, solidariza-se e chega a parabenizar a Policia Militar pela acado
de desocupacdo violenta que promoveu. Contradizendo-se chega a

10 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
Habitac&o- realizada em 12.08.2005.
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culpabilizar o poder publico estadual pela demora no cumprimento da decisdo
de reintegracdo de posse!!!:

“Ali estavamos diante de um conflito entre o direito de propriedade e um direito de moradia,
e ha uma deciséo judicial que vencendo as instancias do Poder Judiciario, vencendo os
degraus abertos pela vias democraticas que sédo os degraus recursais, a decisédo foi
mantida por todas as instancias e, portanto ndo havia outra alternativa a nao ser
cumprindo a Decisao Judicial e retirado a qualquer preco eu diria, as pessoas que
resistissem a desocupacéo, que resistissem a ordem judicial. Sujeito a todas as
criticas possiveis, mas eu ndo posso trair a minha consciéncia.

Quero cumprimentar a Policia Militar do Estado de Goids, quero cumprimentar a
Secretaria de Seguranca Publica, quero cumprimentar as autoridades constituidas,
mas ao mesmo tempo criticar também pela demora na tomada de decisfes, e neste
particular quero criticar o Poder Executivo do Estado de Goias, porque afinal de
contas a ele € que cabe cumprir as decisdes judiciais, quero criticar porque demorar
9 meses para tomar as providéncias finais foi talvez a situacdo mais grave que
ocorreu. Se tivesse cumprido a deciséo judicial logo que ela foi proferida, se ndo deixasse
estimular a invasao, se nao tivesse deixado que a politica, que a campanha eleitoral das
eleicbes passadas tivessem tomado o centro dos debates, talvez tivéssemos evitado
lamentavelmente essas duas mortes. Evidentemente que uma morte que seja tem um
preco impagavel, mas diante das circunstancias que chegou eu quero que o
Comandante Militar do Estado de Goias, olhe agora aqui para mim, Coronel
Brasiliano de Queiroz, que sabe que a Policia Militar de Goias agiu como deveria ter
agido, cumpriu a ordem judicial” (GRIFO NOSSO).

296- Por fim, lembra-se, o representante do Tribunal de Justica de Goias- Dr.
Ari Ferreira de Queiroz- contradize-se mais uma vez, mostrando como as
palavras sdo usadas retoricamente para garantir um discurso supostamente
neutro, imparcial, isento de igualdade entre todos, mas mostra-se
profundamente ideoldgico, pela manutencéo do status quo a qualquer preco,
como o préprio magistrado afirmou. Definitivamente, este Judiciario ndo tem
condicbes de julgar imparcialmente para efetivar a Justica e punir 0s
verdadeiros mandantes, culpados pelas mortes, torturas, lesbes gravissimas,
omissfes que causaram novas mortes e abusos cometidos antes da acao de
reintegracéo, durante e apés (atualmente)'?;

“Primeiro nao elogiei massacre nenhum, em circunstancia nenhuma. E se esse juiz
jando teriaacometido umaimparcialidade? Nao se preocupe, porgue nao é esse juiz
que atua no processo, se fosse ele ndo estaria aqui manifestando a sua opiniéo
antecipadamente.” (GRIFO NOSSO).

297- A representante do Ministério Publico de Goias, Dra. Marilda Helena-
Centro de Apoio Operacional de Defesa do Cidadao, defendeu o MP estadual
como entidade independente, neutra, cumpridora da lei, fiscalizadora das
acOes abusivas do poder publico. Relatou que viu num programa de televisao
mais de dois mil policiais cometendo crimes, matando pessoas, para

11 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
Habitacdo- realizada em 12.08.2005.
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desocupar uma area que nao cumpria sequer sua funcéo social, nem pagava
tributos. Relatou, ainda, a situacdo subumana das familias que ficaram
subalojados nos ginasios de esportes!s:

“(...) quando o Procurador-Geral de Justica, Doutor Saulo, uma pessoa voltada todo o seu
trabalho para a defesa dos Direitos Humanos, para a defesa dos interesses da sociedade,
gue é na verdade o objetivo da nossa atuacao como diz a Constituicdo Federal, quando
ele pediu que houvesse a minha interferéncia, houve uma reflexao que eu fui forgcada a ter,
depois de ver um programa, Deputado, na "Rede Record", eu fiquei estarrecida, eram dois
mil policiais fortemente armados, desalojando e eu ndo sou de forma nenhuma, quero
s6 insistir num ponto, ndo é discurso emocional ndo, mas desalojando mulheres,
criancas, matando pessoas, para desocupar uma area privada que néo
desempenhava nenhuma funcéo social, que estava e esta até hoje, sequer impostos
pagava a administragcéo publica, como alei determina.

Mas, ap0s ver aquele filme, eu resolvi que ndo poderia ficar alheia a tudo aquilo que estava
acontecendo, eu me dirigi aos ginasios, Capuava do Setor Capuava, do Novo
Horizonte e o que presencie me deixou ainda mais chocada, eram mulheres,
criancas, eram seres humanos, que eram tratados, mas tenho a maior conviccéo,
tratados como animais.

(...)

eu vi uma reportagem na "Record", e o Jornal "O Popular" também noticiava que dois mil
homens aproximadamente, fortemente armados, fizeram a retirada das pessoas do Parque
Oeste, e mortes aconteceram e com armas de fogo, ou seja, realmente excessos
aconteceram. E, quanto eu disse nos dois mil homens, e por que é que ndo se usa
pararetirar de moradias, de invasdes milionarias, ninguém aqui quer isso, eu s6 ndo
quero que haja qualquer equivoco. O posicionamento do Ministério Pablico jamais
seradevioléncia, jamais sera de dar mais valor a propriedade do que a vida. S6 isso0.”
(GRIFO NOSSO).

298- A promotora Marilda Helena reconheceu que as familias sem-tetos foram
ludibriadas pelas promessas feitas pelos politicos durante o periodo eleitoral,
0 que constitui crime, foram enganadas por politicos que ndo honraram o0s
compromissos. Criticou, ainda, a parcialidade da imprensa corporativa local
que s6 “podia” noticiar uma visdo dos fatos. Declarou que as pessoas por
serem pobres, foram usadas como massa de manobra, e para estas nao
existem direitos fundamentais'4:

“Mas, desconheciam que aquelas pessoas foram usadas em um momento politico-
eleitoreiro ou eleitoral como melhor se queira, promessas foram feitas por vérios
candidatos que queriam gue mantivessem nessa area, que ocupassem que
edificassem moradia e que n&o seriam retiradas.

Umaimensa covardia daqueles que fizeram compromissos e que ndo puderam e que
ndo poderiam honré-los, as pessoas quando tinham, por parte da imprensa, aquilo que a
imprensa podia noticiar, ndo sabiam na verdade de muitos fatos que ndo eram noticiados

113 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
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e mais do que isso, porque ndo se arma a policia com dois, trés mil homens e nédo se retira
pessoas que ocupam areas milionarias nessa Capital, porque é facil desalojar, matar
pessoas que sdo mais carentes, que sdo muitas vezes usadas como massa de
manobra, de interesses escusos, porque sdo pessoas que a elas os Direitos
Fundamentais foram desprezados, foram esquecidos”. (GRIFO NOSSO).

299- A promotora reconheceu durante o seu pronunciamento a falha do MP
estadual em impedir, punir as promessas feitas e ndo cumpridas, bem como,
as operagdes ilegais “Inquietacao” e “Triunfo”, ndo s6 reconheceu como pediu
publicamente desculpas por estas falhas, reconheceu a omissdo do érgao
estadual de fiscalizagdo®:

“Uma preocupacido efetiva de que embora com muitos problemas e ainda com
mortes, que ndo basta sé o Ministério Puablico, hoje por mim representado, pedir
desculpas a essas familias. Dizer, que pelo menos nisso, Deputado, eu concordo. Todos
nés falhamos com essas pessoas quando permitimos, quantas promessas foram
feitas e ndo podiam e ndo foram cumpridas, permitir que policiais armados até os
dentes retirassem mulheres, criancas, idosas etc., e matassem seres humanos.
Permitir que essas pessoas nao tivessem assegurados os direitos fundamentais, os mais
elementares, salude, que ndo tenham educagdo, muitas vezes ndo tém trabalho,
profissionalizagdo e lazer. Enfim todos os direitos que a constituicdo, uma carta cidada
veio prometer para todos nos”. (GRIFO NOSSO).

300- Sobre o episddio da remessa do inquérito civil do MP estadual a 222 DP
(Delegado Dr. Waldir Oliveira) a promotora reconheceu mais uma vez a
omissao, a negligéncia do erro do érgéo estadual'®:

“Eu tomei conhecimento ontem, e lamentando, e ja preocupada em tentar tomar
algumas providéncias, soube, por parte do Procurador-Geral de Justica, que o
Procurador de Justica na area criminal, porque eu tenho atribui¢cdes civeis, ele estava com
as investigacdes sigilosas, e ndo é Promotor da Comarca de Goiéania, e ao ser for¢cado a
assumir outras fungBes havia remetido aquelas investigagfes a nossa Central de Inquérito
Policiais.

Segundo o Procurador-Geral, ele tomou conhecimento numa fase seqlente, ou seja,
numa fase posterior, que a Promotora de Justica que recebeu esses autos
investigatérios havia remetido os investigatérios a Delegacia de Policia, ou seja, a
autoridade policial.

Eu pretendo ir ao Delegado, conversar com ele, conversar hoje ainda com o Procurador-
Geral de Justica, com o Coordenador nosso da area criminal. O que eu pretendo neste
momento € tranquilizar mais um pouco as pessoas que fizeram os depoimentos sigilosos.

(.)

Eu gostaria imensamente tanto quanto todos os que aqui se encontram, que este
episodio néo tivesse acontecido”. (GRIFO NOSSO).

115 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
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301- Por fim, a promotora sugeriu a criagdo de uma legislacéo especifica que
trate, regule a acao policial durante acdes de despejo, reintegracdo de posse,
especialmente quando envolve sujeitos coletivos de direito!!’:

“E nos precisamos de lei por parte deste Legislativo, que proiba operagces de
inquietagcdo, como aquelas que foram promovidas pela Policia Militar, quando tratou
as familias com a maior indignidade, quando fez a desocupacéo e estava fortemente
armada, quando matou pessoas. Ndo € que ndo existam normas para proibir crimes,
evidente que sim, mas a operacdo em si, nds ndo temos, Deputado Mauro Rubem, no
Estado de Goias, a exemplo do que ja temos, a exemplo do que tem no Maranhéo e
em outros Estados, legislacdes especificas que proibem a Policia Militar de agir da
maneira arbitraria como agiu em Goias, com as conseqiiéncias sinistras que temos
(...)” (GRIFO NOSSO).

302- O representante da Relatoria da Comisséo Parlamentar Mista de
Inquérito da Terra, representante do Deputado Federal, Jo&o
Alfredo, o Assessor Doutor Marcos Rogério Lopes, afirmou que o
relatério da Relatoria da CPMI da Terra aponta para as
responsabilidades do Poder Executivo, Judiciario e Ministério
Publico em todas as violacbes cometidas durante todo o processo
e, ainda, presentes.

303- Sobre a funcéo social que a propriedade do Parque Oeste ndo cumpria
e a respeito da interpretacdo judicial, o Dr. Marcos Rogério salientou?*®:

“(...) No que diz respeito ao Poder Judiciario, é por conceder uma liminar, por reintegrar a
posse de uma propriedade que descumpria a Constituicdo Federal. A mesma Constitui¢cao
que garante o direito de propriedade exige o cumprimento da func¢éo social. A funcéo social
nao é uma mera obrigacao,

(.)

a funcéo social integra o direito de propriedade, e a propriedade que ndo cumpre a
funcdo social ndo tem protecdo possessdria, ou seja, a liminar e o processo de
reintegracao de posse néo se justificam no episddio.

(PALMAS)

E ai eles reivindicam a lei. Mas, o0 que é a lei? A lei é algo escrito, em que eu leio uma
coisa, outra pessoa |é outra coisa. Depende da interpretacdo que se da a lei, e
interpretacao é visdo de mundo, é lado. Interpretacdo é concepcao. Entdo, imaginar
gue familia rica, como bem ressaltou o Juiz, teria o direito de ver despejados, desocupado
arbitrariamente, expulsas daquela regido aquelas quatorze mil pessoas.
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Na nossa concepcgdo, na concep¢do dos juristas progressistas, do Ministério Publico,
materializado em cartas, Ministério Publico de S&do Paulo, materializado numa carta de
Ribeirdo Preto, essa concepcdo, essa interpretacdo viola a carta maior que integra o estado
democratico de direito. A responsabilidade do Ministério Publico, salvo melhor juizo, houve
uma acao de improbidade administrativa, exigindo que o Secretario cumprisse a ordem
judicial”. (GRIFO NOSSO).

304- No que tange a responsabilidade do Poder Judiciario sobre todo o
episodiot!®:

“Eu gostaria de entrar nesta questdo especifica do cumprimento da ordem. O Poder
Judiciario é um poder independente do Poder Executivo, o Judiciario ao determinar
uma desocupacdo arigor, n6és defendemos isso rigorosamente, deve ter atendido a
sua manifestacéo, a sua solicitacdo. O Judiciario ndo manda o Executivo desocupar,
quem cumpri aliminar é o Oficial de Justica, o Judiciério solicita reforco policial, e 0
Governador a rigor, deve atender, mas ele pode ndo atender. E se ele ndo atender, a
propria Constituicdo estabelece um mecanismo que é a Intervengéo Federal no Estado,
para cumprir especificamente aquele ato”. (GRIFO NOSSO).

305- Sobre a responsabilidade do Poder Executivo, o assessor da Relatoria
da CPMI da Terra foi incisivo em apontar o Governo do Estado de Goias como
o grande responsavel por toda tragédia ocorrida, primeiro porque sucumbiu e
atendeu as pressdes imobiliarias, segundo foi a policia militar subordinada ao
Governo Estadual que praticou diretamente 0s excessos durante as

operacGes!??;

“A gestdo do Governador Marconi Perillo, é duplamente responsavel na nossa
variacdo, primeiro por fazer a opgcdo por atender a essa reinvidicagdo, ouvindo o
clamor dos setores do mercado imobiliario especulativo, obviamente, da grande
imprensa, e também € responsavel pelos os excessos cometidos durante a
operacdo. Ha uma dupla responsabilidade. N6s ndo estamos defendendo que o
Governador ndo atenda a solicitagdo do Poder Judiciario, muito pelo contrario, nés
defendemos que o faga, mas em situacao absolutamente excepcionais, quando envolve a
integridade fisica de milhares de pessoas; quando ha uma negociacdo em curso; quando
ha um acordo a ser firmado; quando ha necessidade de politicas publicas; quando ha
um direito humano fundamental que esta sendo veementemente violado, diante de
uma érea que ndo cumpre a funcgéo social, e que ndo merece a prote¢cdo possessoria,
diante de uma liminar injusta, em situacdes absolutamente excepcionais. O Poder
Executivo tem toda a legitimidade de ndo atender essa solicitagdo. E, o povo que o
julgue nas préximas elei¢ctes, se ele deve ou ndo ser reeleito, ou fizer o seu sucessor,
porque nao cumpriu a ordem judicial. Parana € um exemplo

(...)

Gostaria de finalizar dizendo, ou melhor, fazendo uma pergunta, a operagcdo de
desocupacéo foi Operacédo Triunfo, mas o que é efetivamente triunfo nesse epis6dio? Nés
ndo podemos, na minha concepcao, deixar de considerar que triunfou foi a
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Habitacdo- realizada em 12.08.2005. Dr. Marcos Rogério Lopes.
120 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
Habitacdo- realizada em 12.08.2005. Dr. Marcos Rogério Lopes.



200

especulacdo imobiliaria, triunfou o interesse da familia privada, triunfou o0 modelo de
propriedade privada, que nega o direito a vida e todos os direitos humanos, triunfou
aforca, a brutalidade e o autoritarismo.

A Operacédo Triunfo representou o fracasso do Estado democratico de direito, dos
direitos humanos, do direito a vida, e eu, do fundo do meu coracao, espero que o que
triunfe apds essa tragédia seja a justica, com o assentamento definitivo das familias e a
punicao dos responsaveis”.(GRIFO NOSSO).

306- O Dr. Marcos Rogério Lopes entende que o episodio exige cumprimento
da justica e luta contra a impunidade, por tudo isso entende necesséria a
federalizacdo, que € medida legal, constitucional, esta fortalecida pelo proprio
pronunciamento do Juiz presente & Sesséo Especial que representa o Poder
Judiciario, representa o Tribunal de Justica em Goias que se solidariza com

0s excessos cometidos pela Policia Militar 121

“(...) Fala-se em 700 policiais armados. O Secretério iniciou a sua defesa depois da
ocupacédo, dizendo que néo tinha ninguém armado. Na CPI ele disse: s6 os
comandantes. Ai o video mostra todo mundo armado.

Ora, pelo menos excesso houve no caso concreto. Entdo, ha uma dupla responsabilidade
ai. Gostaria de finalizar dizendo, para atender as exigéncias de tempo, dizendo que a
federalizacdo, é medida que se impde no caso concreto. Na minha avaliagdo como
técnico, e esta também é a opinido do Jodo Alfredo, menos pela atuagdo do Ministério
Pudblico, que vem desenvolvendo um trabalho que a gente considera adequado. Mas a
propriafala do representante do Tribunal de Justica, que € o representante do Poder
Judiciario do Estado, a propria fala dele nos empurra para a federaliza¢do, porque
ele olha pra a policia e diz: Eu me solidarizo com vocés, acho que vocés agiram
corretamente, ndo houve excessos. Espero que caso nao haja federalizacéo, que o
Juiz que vai julgar os policiais, as autoridades responsaveis, ndo tenha essa mesma
concepc¢do. Por fim, se o Poder Judicidrio reconhecesse, na pessoa dos seus
representantes, no caso aqui quem representa o Poder Judiciario e o Presidente do
Tribunal de Justica, no caso representando pelo Magistrado, reconhecesse 0s excessos,
fizesse um pedido de desculpas as vitimas. Muito provavelmente a tese da federalizacéo
se enfraqueceria. Mas no caso ha ai uma relagdo direta entre o representante do Poder
Judiciario e os policiais que serao julgados.

Entdo, julgador e acusador estdo ali numa solidariedade nesse episédio, por conta
disso nds entendemos que a CPI ja fez essa recomendacédo, que se deve adotar a
federalizac&o no caso em tela.

(.

No caso da federalizagdo, h& algumas coisas que sdo importantes, a federalizacdo entra
no Direito Brasileiro, apenas em dezembro do ano passado quando foi promulgada a
Emenda Constitucional n° 45, até hoje s6 teve um pedido de federalizagéo, e ele foi feito
no caso da Irméa Dorothy, que foi aquela freira assassinada la no Para.

O ETJ entendeu que nao era o caso de federalizar, o STJ disse neste caso ndo se deve
federalizar, mas dentro dessa derrota da federalizacdo ha vérias vitérias importantes, que
no caso de Goidnia se encontra 0s requisitos, primeiro, o STJ entendeu que a
federalizacdo nédo é inconstitucional, ela é constitucional, ela € um mecanismo que

121 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
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deve ser usada quando for o caso, entendeu também que ela ndo precisa de lei para
regulamentar, ndo precisa de outras leis para disciplinar o principio, decidiu também
que a federalizacao, isso ficou claro em alguns votos, em alguns debates, que a
federalizacdo néo usurpa o Estado, ndo viola a autoridade do Estado, a federalizacao
€ uma questao pontual, especifica, para que a Unido, representante do Governo
Brasileiro, ndo seja acionada em Foruns Internacionais.

Entdo, diante de graves violacdes dos Direitos Humanos, a Unido deve pedir a
federalizacdo, e nesse caso ndo ha violagcdo dos direitos humanos maior do que o
direito a vida, nés tivemos ai duas mortes reconhecidas, pelo menos mais duas que o
relatério da CPI continua investigando para saber se inclui mais trés mortes no Ginasio,
mais duas depois do Ginasio, onze feridos a bala, um tetraplégico, enfim, varios direitos
humanos que foram violados no caso em tela, por essa e outras razdes a CPMIl da Terra
e o Deputado Jodo Alfredo, particularmente, defende que seja federalizado”. (GRIFO
NOSSO).

307- Frei Marcos Sassatelli foi o representante do conjunto de entidades que
fazem parte do Férum de Apoio aos sem-tetos do Parque Oeste Industrial,
reafirmou as violagbes aos direitos humanos praticadas contra as familias
sem-tetos, a oOtica dos fatos sob a lenta da ética, a objecdo de consciéncia
enquanto uma excludente de culpabilidade em face de decisdes judiciais
injustas, ilegitimas e anti-éticas. Foi incisivo na negligéncia do MP estadual ao
remeter a Policia Civil o seu inquérito civil'??;

“Eu quero, em primeiro lugar, dizer o seguinte: costuma-se dizer que todo ponto de vista €
a vista de um ponto. O meu ponto de vista é a partir da 6tica da ética e dos direitos
humanos, da dignidade da pessoa humana, ndo a partir da 6tica da lei no valor
absoluto. Os Fariseus faziam isso, eles cumpriam todas as leis, a lei ndo tem um valor
absoluto, a lei humana tem um valor relativo, ndo esta acima da vida e da ética.

Quero reafirmar, lembrando a carta minuta dos Direitos Humanos, que sera entregue daqui
a pouco a diversas autoridades, uma carta elaborada pelo forum de entidades de apoio
e solidariedade aos sem-teto. Quero dizer o seguinte, como na carta afirma, nessa
historia dos sem-teto do Parque Oeste Industrial, estdo sendo violados todos os
direitos humanos fundamentais: direito a vida; direito a moradia; direito da crianca e do
adolescente; direito das pessoas portadoras de necessidades especiais; direitos da mulher,
direitos dos idosos; direito de alimentacéo e Agua; direito a salde; direito ao trabalho; direito
a independéncia do Judiciario; direito a liberdade e a independéncia da imprensa, que é o
direito & comunicagdo. Todos os direitos fundamentais da pessoa humana foram
gravemente violados nessa historia toda.

(.)

Agora, no Ministério Publico ha gente que se empenhou como a Doutora Marilda. Mas
houve um fato que desmoralizou o Ministério Publico. Esse fato é o seguinte: diversas
entidades ligadas ao Movimento dos Sem-Teto levaram para depor no Ministério
Pablico pessoas que foram violentadas no despejo, levaram para depor porque o
Ministério PUblico prometeu umainvestigacéo paralela e sigilosa, porque as pessoas
ndo tinham coragem de depor na Delegacia. Ndo confiava, mas agora foi quebrado o
sigilo.
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Uma promotora pegou todo o material e mandou para a Delegacia, o Delegado Valdir, que
0 povo nao podia nem ver...

(..)

Eu queria também lembrar o seguinte: a respeito daqueles que defendem a lei como valor
absoluto. Existe hoje no mundo uma préatica chamada objegcao de consciéncia, que esta
se divulgando cada vez mais no mundo, inclusive para o servico militar. E ha Estado que
reconhece a objecdo de consciéncia, quando um jovem, por exemplo, ndo quer pegar em
arma, ndo quer prestar o servico militar. Esta reconhecido no Brasil também.

A objecdo de consciéncia pode ser aplicada em outros casos também. Por exemplo, se eu
fosse Secretario de Seguranca, eu teria desobedecido, em nome da minha consciéncia, o
cumprimento da liminar, mesmo que perdesse o cargo e fosse para a cadeia, mas ia dormir
com a consciéncia tranquila. E, duvido que o Secretario de Seguranca esteja dormindo
com a consciéncia tranquila”. (GRIFO NOSSO).

308- O Dr. Perly Cipriano, Sub-secretario de Promocéo e Defesa dos Direitos
Humanos, representando o Secretario Nacional de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Dr. Mario Mamede, durante o seu pronunciamento
na Sessao Especial reconheceu os graves erros das autoridades envolvidas
durante todo o processo, condenou as violacbes cometidas em face das
familias sem-tetos, especialmente as mais de 2 mil criancas. Apontou
progressivamente que as ocupacdes urbanas ndo devem ser tratadas como
problemas, mas sim como solugdes ao problema de falta de moradia. Criticou
a interpretacdo fria da letra da lei, a chamada subsuncéo, interpretacao
positivista. Por fim, falou na tragédia anunciada e da omiss&o do poder publico
estadual em procurar evita-la, bem como da comisséo e subcomissao criadas
para investigar as violacdes aos direitos humanos, vejamos!?3:;

“(...) Portanto, é ruim, as autoridades tem que assumir como um todo, devemos reconhecer
falhas graves da autoridade , nds devemos reconhecer e ter agfes para superar esse erro.
Naturalmente eu vi o video que por si s6 fala.

Ele é tragico, a gente sente-se agredido. Mas imagino a agressao da esposa da pessoa
que foi morta l14. Da mée que ia receber a visita de seu filho e ele foi morto. Das duas mil
criancas que ficaram sem escola. Ha uma violagdo do estatuto da crianga grave, ha uma
violagdo do estatuto do idoso grave, ha uma violagéo de todos os direitos.

Veja bem, vimos operagcdo de guerra, doze mil pessoas dificilmente numa guerra
consegue deslocar de umaregido para outra, mesmo numa festa. Foi uma operacéo
terrivel. Mas néo é necessario e,nem podemos achar que foi apenas um confronto
entre a policia e aquelas pessoas que ocuparam , hd mais culpados nessa situagéo.

Primeiramente, o Brasil tem uma tradic&o ruim, é o de achar que algumas solu¢8es sdo
apontadas como problemas, a ocupacao urbana e rural , as favelas, a populagdo de
rua. A gente diz, € um problema, mas essa é a solucdo que os humilhados e
ofendidos encontraram para sobreviver.

(...)

123 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
Habitac&o- realizada em 12.08.2005.
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Mas temos que ter muito cuidado quanto falamos na questéo do julgamento. Tiradentes foi
preso, julgado, condenado e esquartejado dentro da legislacdo. Ninguém, hoje, faria isso
mais, reflete que a lei sofre mudancas. Os escravos eram comprados e vendidos, e quando
fugiam os cacadores ia caca-los em nome da lei, e eles eram acoitados nas pracas da lei.
Ninguém faz isso hoje. Entédo, nds percebemos que a lei mudou, e estd em mudanca, e
nds queremos que ela mude sempre.

(...)

Eu ndo quero que se faga nenhuma invasdo em bairro rico, mas, também, ndo podemos
aceitar que faca invas@o nas comunidades pobres.

(...)

eu quero ressaltar que o Deputado Mauro Rubem, ele, antes da tragédia anunciada,
porque foi uma tragédia anunciada, antes disso, ele esteve |4 na Secretaria
juntamente com uma comissdo de moradores e de |4, o subsecretario na época,
Mamede, Secretaria adjunto, falou com o Governador, ligou para o Tribunal de
Justica, com o Presidente do Tribunal de Justica, tentou falar com o Prefeito, nao foi
possivel, mas falou com o Vice-Prefeito da preocupa¢do da tragédia que se
anunciava e fomos confortados de que ndo haveria esse despejo, muito menos a noite.
Esse dado nés recebemos, e estivemos aqui e no dia da tragédia, o Ministro Nilmario aqui
esteve junto com a Doutora Ela Wieko, que é Procuradora, ela aqui esteve também e o
Conselho dos Direitos Humanos recebeu documentos encaminhados pelo Deputado
Mauro Rubem, juntamente com as familias das pessoas desalojadas, e constituiu uma
Comisséo Doutor Claudio Drews, que coordenou essa Comissao, juntamente com o Doutor
Percilio, que é representante da OAB-Federal, Doutor Humberto. A comisséo veio aqui, fez
um levantamento e ficaram impressionados com a quantidade de violacdo dos Direitos
Humanos. Posteriormente criamos uma subcomissdo bem maior, que é constituida pelo
Doutor Fernando Braga Virgiano, Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal
do Ministério Publico do Estado de Goias, apelo Doutor Carlos Alberto Fonseca, Promotor
de Justica do Estado de Goias, Adriano Godoy Firmino, Promotor de Justica do Estado de
Goias, Daniel de Rezende Salgado, Procurador da Republica do Estado de Goias, e Doutor
Claudio Drews, esse que ja haviamos citado”. (GRIFO NOSSO).

309- A Doutora Lucia Moraes, Relatora da Plataforma dos Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais e Culturais (DHESC) a moradia Adequada e a Terra
Urbana, criticou a auséncia dos deputados estaduais durante a sessao
especial, delineou sobre o direito & moradia digna, a especulagdo imobiliaria
praticada na area do Parque Oeste Industrial, e pediu agilidade para o

assentamento definitivo das familias?4:

“Quero lamentar também a falta, a ndo presenca dos Deputados, aqui, porque a
importancia desses Deputados, eles séo 0s nossos representantes legislativos. Entéo, quer
dizer, sdo os representantes que estdo ai elaborando, aprovando as leis que deveriam ser
cumpridas.

(...)

Entdo, o direito a moradia ndo deveria ser um direito sé respaldado por lei, mas, sim, um
direito de sobrevivéncia do ser humano, um direito de sobrevivéncia de uma vida como um
todo. Mas é importante ja que nos temos todo esse conjunto de leis, que o direito a moradia,
e quero frisar a importancia dessa carta que nos foi entregue pelo Frei Marcos, da violacao
dos direitos aqui representados. Eu vou pegar a questdo do direito a moradia, que é
reconhecido em declaragéo e tratados internacionais, dos quais o Estado brasileiro é
signatério. Entre outros, noés poderiamos destacar a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais de
1966 e a nossa Constituicdo Federal de 1988, e outros pactos que tem por ai. Entdo todas

124 Cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Especial na Assembléia Legislativa — Direitos Humanos e
Habitac&o- realizada em 12.08.2005.
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essas leis, ela estd explicito no Direito a Moradia, onde sim, ela respalda como lei, a
seguranca de termos um abrigo para morar.

(...)

E importante frisarmos, que hoje nds temos 80 % brasileira morando na cidade. E
praticamente grande parte das nossas cidades elas tém mais de 60 % da sua area
urbana ociosa, como foi o caso do Parque Oeste Industrial aqui relatado
anteriormente. Uma terra que estava la, também colocamos muito como se essas
terras fossem " terras de engorda", ou seja, 0 proprietario estoca essa terra
esperando toda valorizagdo que ele possa adquirir com aquela terra.

(...)

Vou pedir, aqui, ao Ministério Pablico, representado nesta Sessao pela Doutora Marilda, -
e foi ela quem assinou esse termo de compromisso que foi elaborado em maio, onde
representantes de dezesseis instituicbes estavam presentes com quatro pessoas como
testemunhas - que agilize o compromisso da construcdo das casas, do assentamento
definitivo daquelas familias.

Aqui, na clausula Il desse compromisso consta: "O Estado compromete-se a adotar todas
as providéncias necessarias para o servigo de infra-estrutura, incluindo agua e energia
elétrica nas redes publicas para as novecentas e trinta e quatro familias que serdo
transferidas para area provisoria, bem assim, o cumprimento das mesmas obrigacfes na
area definitiva onde serdo edificadas as moradias." Entdo, ja temos um termo assinado
onde se fixa esse compromisso de realizagdo desse assentamento definitivo, de toda
implantag&o de infra-estrutura.

Temos uma outra clausula, a clausula IV, que é muito importante. "O Estado compromete-
se a conceder o denominado Cheque Moradia, no valor de cinco mil reais, para cada familia
de baixa renda previamente cadastrada”.

Temos essas clausulas, temos esse termo de compromisso que precisa... Temos, ainda,
uma outra clausula, VII: "O Estado e o Municipio comprometem-se a adotar, de forma
imediata, providéncias necessarias a desapropriacdo da area definitiva, publicando no
prazo maximo de cinco dias do decreto desapropriatorio”.

Bom, como se V&, isso tem mostrado a morosidade em que o Estado e o municipio esta
tratando esse caso, vem se discutindo amplamente, mas as solu¢des definitivas ainda
estdo muito aguém de ser conquistadas. E é importante colocarmos e convidarmos as
autoridades e outras entidades para visitarem o assentamento do Grajau, onde essas
familias estédo abrigadas debaixo de lonas de plasticos, e sabemos que as condi¢fes
climaticas e o plastico ndo propiciam uma habitabilidade adequada para a questéo
davida. Além do frio que essas familias estdo passando, dentro de um a dois meses
estaremos entrando num periodo chuvoso, e como sabemos a implantacdo, a
urbanizacdo dessa area e a constru¢cdo de duas mil e quinhentas casas, € um
trabalho que néo se faz em curto prazo.” (GRISO NOSSO).

Diante, do exposto, requer-se que:

a. Seja determinada a desapropriacdo da referida area do Parque
Oeste Industrial pelo descumprimento da funcdo social da
propriedade em conformidade com a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Cidade;

b. Seja desapropriada a area definitiva para que as familias
adequadamente cadastradas, sejam ai assentadas em
cumprimento da funcao social da propriedade;
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. Seja também garantida a integridade fisica, a vida e a dignidade de
todas as pessoas envolvidas neste conflito;

. Sejam procedidas as puni¢cdes cabiveis, responsabilizando as
autoridades competentes diante de possiveis crimes por omissao
aos direitos bésicos para uma vida digna;

. Sejam penalizados os responsaveis pela acao de despejo forcado
e violento (mortes, espancamentos, tortura e desrespeitos aos
Direitos Humanos);

Sejam federalizadas as investigagcdes e a competéncia para 0s
crimes contra os direitos humanos;

. Sejam encaminhados procedimentos de crimes de
responsabilidade, crimes eleitorais, crimes comuns e de
improbidade administrativa cometidos pelo poder publico
municipal e estadual.
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