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A educacgéo é um ato de amor, por isso, um ato de
coragem. Nao pode temer o debate. A anélise da
realidade. Nao pode fugir a discussao criadora, sob
pena de ser uma farsa. (FREIRE, 1967, p. 97).



RESUMO

A presente pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa Estudos Comparados em Educacéo
(Ecoe), do Programa de P6s-graduacdo em Educacdo (PPGE), da Faculdade de Educacéo (FE),
da Universidade de Brasilia (UnB), e foi desenvolvida no ambito do Grupo de Pesquisa
Gerac0es e Juventude (Geraju). O propoésito é compreender como se apresentam o0s discursos
na legislacdo da ultima reforma do ensino meédio (EM) chileno e brasileiro acerca da
organizacdo e implementacdo da referida etapa. Esta pesquisa de carater documental estd
organizada a partir de dois eixos: 1) Analise da conjuntura e do contexto que desencadeou a
reforma; e 2) Analise de documentos normativos que definem as reformas estrutural e curricular
do ensino médio chileno e brasileiro. O recorte tedrico situa-se no campo da Educacgédo
Comparada, partindo do pressuposto do direito a educacéo e de que a Gltima etapa da educacéo
obrigatdria é ferramenta importante para a formacao dos jovens como sujeitos de direitos. Os
dados textuais foram submetidos & anélise de contetdo fundamentada na hermenéutica, uma
combinacdo de métodos ancorado na andlise de conteddo qualitativa e na hermenéutica. Os
resultados demonstram que o ensino médio reforca a importancia do direito a educacdo quando
se configura como uma etapa para a formacéo de jovens como sujeitos de direitos. Os discursos
apresentados nas normas refletem a intencionalidade do legislador no que se refere as suas
finalidades e aos seus propositos. O contexto que permeia a conjuntura, cumpre assim, as
funcgdes social, cultural, politica e econdmica do ensino médio.

Palavras-chave: Politicas Publicas em Educacdo; Educacdo Comparada; Ensino Médio; Chile;
Brasil.



ABSTRACT

This research is linked to the research line Comparative Studies in Education (Ecoe), of the
Graduate Program in Education (PPGE), of the Faculty of Education (FE), of the University of
Brasilia (UnB), and was developed within the scope of the Research Group Generations and
Youth (Geraju). The purpose is to understand how the discourses in the legislation of the latest
Chilean and Brazilian high school (EM) reform are presented regarding their organization and
implementation. Based on the analysis of documents, this research is organized around two
axes: 1) Analysis of the context that triggered the reform, and 2) Analysis of normative
documents that define the structural and curricular reforms of Chilean and Brazilian high
schools. The theoretical framework is situated in the field of Comparative Education, based on
the assumption of the right to education and that the last stage of compulsory education is an
important tool for the education of young people as subjects of rights. The textual data was
interpreted based on hermeneutic content analysis, a combination of methods anchored in
qualitative content analysis and hermeneutics. The results show that high school reinforces the
importance of the right to education when it is configured as a stage for the education of young
people as subjects of rights. The discourses presented in the norms reflect the intentionality of
the legislator regarding its goals and purposes. The context that permeates the conjuncture, thus
fulfills the social, cultural, political, and economic functions of high school education

Palabras clave: Public Policies in Education; Comparative Education; High School; Chile;
Brazil



RESUMEN

La presente investigacion esta vinculada a la linea de investigacion Estudios Comparados en Educacion
(Ecoe), del Programa de Posgrado en Educacion (PPGE), de la Facultad de Educacion (FE), de la
Universidad de Brasilia (UnB), y fue desarrollada en el marco del Grupo de Investigacion Generaciones
y Juventudes (Geraju). El prop6sito es comprender como se presentan los discursos en la legislacion de la
ultima reforma de la educacion secundaria chilena y brasilefia respecto a la organizacion e implementacion
de esa etapa. Esta investigacion documental se organiza en torno a dos ejes: 1) Analisis de la coyuntura'y
contexto que desencadend la reforma; y 2) Andlisis de los documentos normativos que definen las
reformas estructurales y curriculares de la educacion media chilena y brasilefia. El esquema tedrico se
ubica en el campo de la Educacion Comparada, partiendo del supuesto del derecho a la educacion y que
la Gltima etapa de la educacion obligatoria es una herramienta importante para la formacion de los jovenes
como sujetos de derechos. Los datos textuales fueron sometidos al anlisis de contenido basado en la
hermenéutica, combinacion de métodos basados en el analisis de contenido cualitativo y la hermenéutica.
Los resultados demuestran que la educacion secundaria refuerza la importancia del derecho a la educacion
cuando se configura como un escenario para la formacion de los jovenes como sujetos de derecho. Los
discursos presentados en las normas reflejan la intencionalidad del legislador en cuanto a sus fines y
propositos. El contexto que impregna la situacion cumple asi las funciones sociales, culturales, politicas y
economicas de la escuela secundaria.

Palabras clave: Politicas Publicas en Educacion; Educacion Comparada; Escuela secundaria; Chile;

Brasil.
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INTRODUCAO

A presente tese de doutorado esta vinculada a linha de pesquisa Estudos Comparados
em Educacao (Ecoe), do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo (PPGE), da Faculdade de
Educacdo (FE), da Universidade de Brasilia (UnB) e sera desenvolvida no ambito do Grupo de
Pesquisa GeracOes e Juventude (Geraju). O estudo apoia-Se n0S processos que permeiam as
reformas do ensino médio® no Chile e no Brasil e tem como objetivo principal compreender
como se apresentam os discursos nos documentos vigentes elaborados na dltima reforma do
ensino médio chileno e brasileiro acerca da organizacao e implementacao da referida etapa da
educacéo.

A construcdo da problematica desta pesquisa foi motivada por fatores diversos, entre 0s
quais se inserem: a construcao de minha dissertacdo de mestrado (SILVA, C. V., 2017), em que
pude desenvolver uma reflexdo sobre sentidos e significados do ensino médio a partir das visées
de docentes de distintas geracfes (03/2015 a 06/2017); as reformas estrutural e curricular
propostas pelo governo federal brasileiro por meio da Lei n. 13.415, de 2017, e da aprovacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada pelo Ministério da Educacéo
(MEC) no Brasil, em 14 de dezembro de 2018; a minha experiéncia profissional como
professora do ensino médio (EM) na Regido Administrativa (RA) do Gama, no Distrito Federal
(DF) (1997 a 2012); e, por fim, a minha experiéncia como professora formadora de professores
atuantes no ensino médio, na Subsecretaria de Formacdo Continuada dos Profissionais da
Educacao do Distrito Federal (Eape), lugar que me possibilitou interagir com os pares e refletir
sobre o que eles pensam acerca do ensino médio (2013 a 2015).

Em minha dissertacdo de mestrado, sobre os sentidos e significados do ensino médio a
partir das vozes docentes, defendida em junho de 2017, erigimos algumas reflexdes sobre o
ensino médio. A especificidade do referido estudo foi dar centralidade as vozes docentes de
geracgdes diferentes. Esse cendrio provocou interagdes diversas sobre a educacdo média entre
os atores envolvidos na pesquisa, 0 que fomentou dialogos e aprendizados.

Os sentidos e significados do ensino médio da época, evidenciados nas vozes dos
docentes antigos e docentes iniciantes, se estabeleceram a partir dos processos que se

alicercaram ao longo da historia. As visdes dos professores sobre a etapa mencionada muito

! Considerando as diferencgas linguisticas marcadas nos nomes empregados em cada pais para a denominagéo da
Ultima etapa da educagdo escolar obrigatéria, optou-se, nesse projeto de qualificacdo de tese, pelo uso dos
termos educacdo média e ensino médio como sindnimos, registrando-os para a referéncia a etapa educacional
pesquisada no Brasil e no Chile”.
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influenciam e s&o influenciadas pela construcdo dos sentidos e significados dos outros atores
integrantes da comunidade escolar, pela trajetoria histérica naquele contexto escolar e pelas
reformas propostas pelo Estado. Com as andlises, também foi possivel compreender que a
dualidade que definiu o ensino em nivel médio desde o periodo colonial se revelou nos dialogos
entre os professores antigos, mas ndo foi evidenciada com relevancia nas interacdes dos
professores mais jovens. Reforgou-se, também, o entendimento de que os sentidos e
significados construidos sdo Unicos em cada espaco escolar e estdo diretamente ligados as vozes
coletivas de seus atores e ao tempo historico de cada grupo.

Utilizar os grupos de discussdo e 0 método documentério para compreender e analisar
os sentidos e significados do ensino médio encontrados nas orientacfes coletivas, que
emergiram entre 0s pares no ambiente de trabalho, percorrendo suas trajetorias ao longo do
tempo na posicdo de discentes e depois na posicao de docentes, foi um ponto importante do
estudo, visto que ndo foram encontrados outros estudos que refletissem sobre a referida
temaética, considerando dar centralidade as vozes de atores intimamente ligados ao cotidiano
escolar.

A partir desse estudo, foi definida a seguinte proposta: 1) investigar o que preveem 0s
ultimos documentos aprovados sobre o ensino médio em relacdo as suas mudancas estruturais
e curriculares; 2) continuar a investigar o que os documentos propdem em relacao as finalidades
e aos propasitos ndo somente acerca do ensino médio, mas sobre o processo das reformas pelas
quais essa etapa da educacdo basica vem passando na ultima década, em especial a ultima
reforma, iniciada em 2013 por meio do Projeto de Lei (PL) n. 6.840/2013, resultando na
elaboracdo da BNCC (BRASIL, 2017a), que define as bases curriculares, e na Lei n. 13.415
(BRASIL, 2017b), que prevé a reformulacao estrutural do ensino médio no Brasil; e 3) expandir
as reflexdes, realizando uma comparacgdo entre esse processo de reformas vivido pelo Brasil e
as reformas do ensino médio ja experimentadas por outro pais da América Latina.

De acordo com Badie e Hermet (1993), para que 0s objetos sejam comparaveis, é preciso
encontrar pontos em comum sobre 0 que se vai pesquisar. Nesse sentido, as provocagdes sobre
a necessidade de mudancas no modelo de ensino médio brasileiro despertaram o interesse de
pesquisar também a reforma no Chile, em funcdo das inimeras referéncias ao modelo chileno,
citado em diversos documentos como referéncia para a reforma do ensino médio no Brasil
(DIAS; MARIANO; CUNHA, 2017; MORAES, 2017; ZIBAS, 2002). Especialistas chilenos
também foram convidados a participar de eventos voltados para a discussdo do “Novo Ensino

M¢édio” no Brasil, organizados por entidades civis, como 0 Todos pela Educacdo (2013) e a
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Fundacdo Lemann (IEDE, 2018). Por esse motivo, decidimos estudar, também, mais a fundo,
a reforma chilena nesta pesquisa de doutorado.

Os paises que compdem a América Latina possuem uma histéria com momentos e fatos
similares e, a0 mesmo tempo, contrastantes (FRANCO, 2000). O Chile, especificamente, além
de ter servido como um dos modelos para a reforma do ensino médio brasileiro, guarda
semelhangas com o Brasil, pois passou por uma conquista europeia, um periodo de colonizagéo,
um periodo de ditadura militar e, logo ap6s, um periodo de redemocratizacdo. Contudo, o pais
possui singularidades proprias de sua historicidade, o que também pode ser um elemento
importante para a comparag&o.

A reforma da educacdo média chilena teve inicio em 2007. O Chile, atualmente, est
concluindo esse processo, que deveria ter sido finalizado em 2017. No pais, a educacao béasica
estd organizada em oito anos de escolaridade; e a educacao média, em quatro anos; totalizando
12 anos de escolarizagdo. A proposta final é que a educacdo basica seja reduzida para seis anos;
e a educacdo média, aumentada para seis anos; 0 que manteria os 12 anos de escolarizacdo ja
empregados, promovendo apenas uma redistribuicdo entre as etapas de ensino. No entanto, a
conclusdo da acdo foi postergada para 2027, por falta de condi¢bes do pais de implementar
todas das alteracBes curriculares propostas. Dessa forma, ainda h4 muitos desafios a serem
vencidos (AGUSTI; CLARO, 2014).

O Chile ocupou a 44?2 posicdo entre 72 nagdes participantes do Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (Pisa, sigla do inglés Programme for International Student
Assessment) em 2015 (AGUSTI; CLARO, 2014). E o pais da América Latina que apresenta o
melhor desempenho na avaliacdo.

No Brasil, uma nova estrutura para o ensino médio passou a ser aventada a partir do
Projeto de Lei n. 6.840/2013, quando se constituiu uma comissdo especial destinada a promover
estudos e proposicdes para a reformulacdo do ensino médio, denominada Comissao Especial
para Reformulacdo do Ensino Médio (Ceensi), na Camara dos Deputados, que teria a funcdo de
discutir com a sociedade novos caminhos para o ensino médio, em virtude de os estudantes
apresentarem desempenho insatisfatorio nas avaliagdes internacionais, além da crencga de que a
etapa em questdo ndo atendia mais as necessidades nacionais, gerando altos indices de
reprovacao, distorcdo idade/série e evasdo escolar, mesmo com os altos investimentos
destinados a ela.

Em 2016, o entdo Presidente da Republica, Michel Temer, enviou a Camara dos

Deputados a Medida Provisoria (MP) n. 746, de 2016, que posteriormente foi transformada na
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Lein. 13.415 (BRASIL, 2017b). A MP n. 746 acompanhou as discussdes ja realizadas em torno
do PL n. 6.840/2013, mas estabeleceu modifica¢des principalmente no que tange a definicdo e
organizacdo dos percursos formativos (FERRETI, 2018), além de prever que as mudancas
deveriam entrar em vigor apos a finalizacao das discussdes e a homologacédo da Base Nacional
Comum Curricular (BRASIL, 2017a).

Por sua vez, a ideia de uma base nacional curricular jé fazia parte do Plano Nacional da
Educacao (PNE) e ja havia sido pensada desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
Em 2017, chegou-se a versdo que recebeu parecer favoravel do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) e foi homologada pelo MEC. Ap6s a conclusdo da elaboracdo da BNCC e da
homologacéo da lei que aprovou as mudancgas estruturais no ensino médio, as secretarias de
educacdo comecgaram a se preparar para implementar as mudancas propostas.

Assumimos o pressuposto de que compreender as reformas curriculares do ensino médio
no Chile e no Brasil, levando em conta seus respectivos contextos (que influem diretamente no
processo de construcdo curricular da referida etapa), permite uma reflexdo para além dessas
mudancas e possibilita, ainda, analisar as compatibilidades dessas reformas com as
transformacdes que marcaram a educacdo media nos dois paises ao longo da historia. Isso exige
uma ponderacao sobre os caminhos percorridos e abre possibilidades para melhor entendimento
dos fatos a partir de uma agdo comparativa. A comparagdo se fundamenta numa “[...] base para
a elaboracéo de afirmacdes sobre regularidades empiricas, bem como para avaliar e interpretar
casos a partir de critérios substantivos ¢ teoricos” (RAGIN, 2014, p. 1 apud WELLER, 2017,
p. 992). Por conseguinte, ela pode ser concebida também como um campo multi e
interdisciplinar (BONITATIBUS, 1989; LOURENCO FILHO, 2004).

A Educacdo Internacional e Comparada (EIC), em especial na América Latina,
evidencia uma perspectiva que nos leva a atencdo ao outro e as suas especificidades. Essas
ponderacbes contribuirdo para a analise do percurso histérico do ensino médio no Chile e no
Brasil; para a relevancia da Educacdo Comparada entre paises da América Latina, na tentativa
de desconstruir a ideia de homogeneidade desses sistemas educativos (KRAWCZYK, 2013); e
para o destaque de um estudo comparado sobre o ensino médio, visto que poucos estudos e
trabalhos se concentram nessa etapa de ensino, principalmente dando centralidade aos
documentos nos contextos especificos dos seus processos de constituicao.

Nessa perspectiva, 0 presente estudo comparado das reformas do ensino medio no Chile

e no Brasil esta organizado em torno de dois eixos principais: 1) Analise da conjuntura e do
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contexto que desencadeou a reforma; e 2) Analise de documentos normativos que definem as
reformas estrutural e curricular do ensino médio chileno e brasileiro.

Valorizar a analise dos documentos normativos que orientam a educacdo média nos dois
paises se confirma como acao relevante para o processo constitutivo da histéria e da identidade
dessa etapa da educacdo basica. Pretende-se, por meio da analise do que os documentos oficiais
propdem, desenvolver uma perspectiva mais minuciosa de ambas as reformas, buscando refletir
sobre as seguintes questdes:

1) Como o contexto historico do direito a educacao, no Chile e no Brasil, contribui para
garantir ndo sé o acesso ao ensino médio, mas também para a formacao de sujeitos
de direitos?

2) Como os discursos sobre as finalidades e os propositos da educacdo média sdo
apresentados na Ley General de Educacion (LGE) e na Lei n. 13.415/2017, que
propdem, respectivamente, mudancas na Gltima etapa da educacéo bésica chilena e
brasileira?

3) Como os discursos presentes nos normativos que regulamentam a Gltima reforma do
ensino medio estdo conectados ao contexto socio-historico da referida etapa?

4) Quais as aproximag0es e os distanciamentos existentes nas estruturas curriculares
sobre as mudancas do ensino médio nos dois paises envolvidos no estudo?

Tais questionamentos suscitaram a construcdo do seguinte objetivo geral:

e Compreender como se apresentam 0s discursos nos documentos vigentes
elaborados na ultima reforma do ensino médio chileno e brasileiro acerca da
organizacdo e implementacdo da referida etapa da educacéo.

Os objetivos especificos da pesquisa séo:

e Conhecer o contexto histérico do direito a educacdo no Chile e no Brasil,
compreendendo-o como um importante elemento para conceber o ensino médio
como direito humano e, a0 mesmo tempo, como um instrumento formador de
sujeitos de direitos;

e Interpretar como se apresentam os discursos sobre as finalidades da educacao
média na LGE e do ensino médio na Lei n. 13.415/2017, que, respectivamente,
propuseram a reforma da Ultima etapa da educacéo basica no Chile e no Brasil;

e Comparar para compreender as aproximacdes e os distanciamentos existentes
nos documentos sobre as mudancas na educacdo média nos dois paises

envolvidos no estudo.
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A relevancia do tema se ampara na importancia que a Ultima etapa da educacgdo basica
passou a adquirir, despertando o interesse crescente de diferentes &reas do conhecimento e
setores da sociedade para discutir sobre a atual reforma implementada no EM, a partir do seu
percurso historico, seja por interesses profissionais ou académicos, seja pelo aumento do
namero de jovens no pais, seja pelas mudancas sécio-historicas da ultima década, seja pela
necessidade de méo de obra qualificada, ou ainda para refletir sobre os pardmetros definidos
pelos acordos de cooperacdo dos quais o Brasil € signatario.

Pesquisas que tratam da reforma da educacdo média trazem contribuicdes sobre as
mudancas que se efetivaram no Chile e que se definiram no Brasil (entre elas: DONOSO, 2015;
FERRETI, 2018; KRAWCZYK, 2013; ZIBAS, 2008). No entanto, questbes acerca de como 0s
discursos se apresentam nos documentos necessitam, ainda, de aprofundamento,
principalmente quando surgem questionamentos que relacionam a implementacéo da reforma
com 0s anseios, as perspectivas e as interpretacdes que os seus contelldos possam gerar.

Compreender as diretrizes da reestruturacdo da Gltima etapa da educacao basica em seus
documentos normativos, baseando-se em aportes tedrico-metodoldgicos até entdo néo
utilizados, pode trazer a luz aspectos ainda inéditos, contribuindo para dar centralidade ao
processo educativo e cooperando, assim, para reflexdes sobre a temética e sobre as mudancas
que possivelmente ocorrerdo, de forma que possam contemplar os anseios daqueles que vivem
efetivamente a experiéncia escolar.

No més de marco de 2020, realizei uma viagem ao Chile para proceder a pesquisa
documental, a observacao in loco e a producdo de dados empiricos por meio dos grupos de
discussdo. A intencdo era apresentar, ja no projeto de qualificacdo, os dados produzidos no
referido pais, bem como algumas analises. A pandemia de covid-19 implicou a antecipacgdo do
retorno ao Brasil e 0 adiamento das atividades da pesquisa a serem realizadas no Chile. Devido
ao cenario internacional ainda indefinido quanto aos procedimentos adotados para a contencéo
da doenca, como distanciamento social, fechamento das fronteiras entre os paises e suspensao
de aulas presenciais, ndo foi possivel definir uma nova ida ao Chile para a reuniéo presencial
com os professores chilenos e a realizacdo de grupos de discusséo.

Também no Brasil persistiu a mesma indefini¢do, uma vez que, no Distrito Federal, as
escolas permaneceram com as aulas suspensas, prejudicando o andamento das acdes que
viabilizariam a implementacg&o das reformas do ensino médio ainda no ano letivo de 2020. Por

esse motivo, outros caminhos para a pesquisa foram definidos, e algumas alteragGes foram
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necessarias, no &mbito tedrico-metodoldgico, a fim de garantir a viabilidade da producdo e da
analise de dados deste estudo.

Optou-se, entdo, pela definicdo dos documentos como fonte de dados da pesquisa e pela
adocdo de novo referencial tedrico-metodoldgico. Mesmo assim, ressalta-se a importancia das
visdes do corpo docente para compreender a relagdo entre o que prescrevem os documentos e
como estd ocorrendo o processo de reforma dentro das escolas publicas de ensino médio de
ambos 0s paises, que poderdo ser adotadas e analisadas por outros pesquisadores em momento
mais propicio para a realizacdo de grupos de discusséo.

Os cinco capitulos que compdem este trabalho se destinaram a apresentar tedrica e
metodologicamente os assuntos relacionados ao ensino médio que foram importantes para
alcancar os objetivos propostos e, dessa forma, compreender os discursos presentes nesses
documentos, suas finalidades e seus propdsitos acerca da reforma da etapa final da educacéo
basica.

A tese foi dividida em dois eixos: 0 primeiro compreendeu uma revisitagdo, por meio
de pesquisa documental, do percurso histérico do ensino médio que culminou na elaboracéo
dos documentos normativos que propuseram a reestruturacdo dessa Ultima etapa da educacéo
basica, bem como dedicou-se ao referencial tedrico-metodoldgico, buscando detalhar os
caminhos percorridos para chegar aos objetivos propostos.

O segundo eixo deste estudo foi dedicado a histéria do ensino médio, buscando esmiucar
0 contelido das leis, dos dois paises, que propuseram as reformas da ultima etapa da educacao
basica, percorrendo 0s caminhos histéricos tracados para tal e destacando os momentos
relevantes desse percurso. Essa ressignificacdo da historia se fez importante no sentido de
oportunizar realizacdo de inferéncias e comparagdes de maneira sistematizada, tomando como
base 0s respectivos contextos sdcio-historicos e em teorias (SILVA et al., 2009).

Ainda nesse eixo, buscou-se analisar os documentos normativos, apresentando e
analisando o conteudo por meio da analise de contetdo fundamentada na hermenéutica e da
analise comparativa das leis em questdo (BARDIN, 2011; VIEIRA, 2016).

No Eixo I, o primeiro capitulo, Direito & educacdo e a formacdo de sujeitos de
direitos: um olhar sobre Chile e Brasil, reflete sobre a educagdo como um direito humano,
entrelacando essa discussdo com o percurso histérico do ensino médio nesses paises e
compreendendo-o como um direito humano e, a0 mesmo tempo, como uma instancia formadora

de sujeitos de direitos.
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O segundo capitulo versa sobre os Aportes tedrico-metodoldgicos, aborda os estudos
comparados em educacao, bem como a andlise de contetdo fundamentada na hermenéutica e
seus elementos constitutivos: circulo hermenéutico, analise, contetdos, temporalidade,
historicidade, sentidos e significados. Para a complementacdo da analise dos referidos
documentos, foi realizada a andlise comparativa entre as leis do Chile e do Brasil
compreendendo-a como aporte central da pesquisa realizada nos dois paises.

O terceiro capitulo, parte do Eixo Il, O Ensino Médio no Chile, apresenta um breve
histérico com énfase na ultima reforma dessa etapa da educacao basica no pais. Para isso, foi
realizada uma descri¢do do contetdo da LGE e das Bases Curriculares. Procedeu-se ao caminho
metodoldgico para as analises da norma chilena sobre a reforma da educacdo média. Também
foram analisados trabalhos que tratassem do tema desta pesquisa, visando conhecer como se
deu o processo de reforma da educacdo média, os discursos apresentados sobre a finalidade da
referida etapa e o que ja foi produzido, enriquecendo as discussdes propostas.

O quarto capitulo trouxe informacdes sobre o Ensino Médio no Brasil. Destinou-se a
reconstruir um breve histdrico e analisar a Gltima reforma dessa etapa da educacdo basica no
pais. Para uma compreensao do processo que culminou na reforma do ensino medio, realizou-
se uma descricdo das alteracOes efetivadas na Lei de Diretrizes e Bases por meio da Lei n.
13.415/2017 e da Base Nacional Comum Curricular. Nesse momento, também foram
conduzidos os caminhos metodoldgicos para analisar a lei brasileira que estabeleceu a reforma
do ensino médio, além da busca por trabalhos que tratassem do tema desta pesquisa, a fim de
conhecer o que ja foi produzido e enriquecer as discussdes propostas.

No quinto capitulo, A reforma da educagdo média no Chile e do ensino médio no
Brasil em perspectiva comparada, desenvolveu-se a analise dos temas discutidos em
perspectiva comparada.

Por fim, procedeu-se a conclusdo deste estudo retomando as reflexbes sobre as
finalidades e os propdsitos do ensino médio a partir das normas que estabelecem as mudancas
no ensino médio do Chile e do Brasil.
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1 DIREITO A EDUCACAO E A FORMACAO DE SUJEITOS DE DIREITOS

Este capitulo busca discutir o percurso trilhado pelos direitos humanos (DH) no Chile e
no Brasil. Procura, também, revisitar o caminho das primeiras discussdes acerca da positivacéo
das pautas sobre o direito a educacdo que os referidos paises iniciaram para que houvesse a
expansdo da oferta de escolarizacdo, incluindo faixa etaria de estudantes e etapas atendidas,
bem como a universalizacdo, buscando, com tais acdes, a garantia da formacéo de sujeitos de

direitos.

1.1 DIREITOS HUMANOS

A partir do momento em que o ensino médio passa a fazer parte da oferta obrigatoria da
educacao e, com isso, obtém maior importancia no Chile e no Brasil, faz-se ainda mais relevante
discutir as mudangas propostas para essa etapa da educacgdo e como os atores envolvidos nesses
processos de implementacdo veem essas novas configuracfes. Essas discussdes envolvem
aspectos diversos de garantias e direitos individuais e implicam reflexdes acerca de direitos
humanos.

Pensando nisso, faz-se necessario remeter-se a proclamacdo do processo de
independéncia dos Estados Unidos, em 1776, e a Revolucdo Francesa, em 1789, que marcam
as primeiras publicaces mundiais a destacarem os direitos individuais (direito a vida, a
liberdade e a busca pela felicidade) e o direito de revolucdo (TRINDADE, 2002). Segundo
Trindade (2002), a Revolucdo Francesa deu origem a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, que versava, sobretudo, sobre o que concerne aos direitos a liberdade, a propriedade,
a seguranca e a resisténcia a opressdo para todos os cidadados franceses.

Importante lembrar que esse documento criado na Franca, a partir do século XVIII,
pregava igualdade e direitos para todos os cidad&os franceses, de forma que outros povos foram
suscitados a também discutir a respeito da tematica. E certo que a iniciativa francesa instigou
muitos paises a refletirem e implementarem leis que davam aos cidaddos direitos de igualdade
e liberdade, esse debate, contudo, aconteceu de forma tardia na América Latina (TRINDADE,
2002).

Posteriormente, a Segunda Guerra Mundial, acontecimento em que milhdes de pessoas
sofreram violacBes de direitos cometidas por governos autoritarios, tornou-se um marco

importante para a discussdo sobre os direitos humanos. O seu fim levou varios paises a
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discutirem formas de garantir direitos individuais, criando a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), cujo objetivo era trazer paz a todas as nagfes do mundo. Essa organizacéo elaborou o
documento denominado Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 2009),
marco internacional para as discussdes sobre o tema, formado por 30 artigos que tratam dos
direitos inaliendveis que devem garantir a liberdade, a justica e a paz mundial (CANDAU,;
SACAVINO, 2013; CLAUDE, 2005; JUBILUT; LOPES, 2018; MBAYA, 1997).

Ao adentrar as reflexes sobre os direitos humanos e sua positivacado e considerar 0s
processos histéricos do Brasil e do Chile marcados por cenarios de ditadura, de dominacao
colonial, de cerceamento das liberdades e de segregacdo, o conceito de direitos humanos
assume relevancia e passa a ser compreendido como modo de lutar pela garantia da dignidade
humana e condi¢do de proporcionar meios para que os sujeitos adquiram conhecimentos e lutem
para que tenham acesso aos demais direitos. Nesse sentido, faz-se necessario diferenciar o0s
conceitos de direito e lei, ja que os direitos, mesmo que sejam explicitados na lei, ndo tém
garantia de efetivacdo na vida pratica dos individuos e do grupo social.

A palavra lei etimologicamente tem a sua origem no verbo latino ligare, que significa
"aquilo que liga", ou legere, que significa "aquilo que se 1€". A lei é a norma ou o conjunto de
normas juridicas elaboradas em processos proprios do ato normativo e estabelecidas por
autoridades competentes para tal segundo os valores socioculturais da sociedade o qual esta
inserido. (SCHMIEGUEL 2010).

As normas juridicas sdo criadas por um veiculo normativo a que denominamos
lei, expressas em palavras, adequadamente ordenadas, que assumem a forma
de artigo, paragrafo, item ou inciso, genericamente chamados de dispositivos,
formando um conjunto harmdnico, que contém comandos e prevéem san¢des
para quem as descumprir, S80 sempre instrumentos de que alguém, com
alguma parcela de poder, se utiliza para fazer valer sua autoridade e assim
atingir algum objetivo geral ou especifico. [...] O legislador se vale da lei para,
através dela, atribuir efeitos juridicos aos atos e fatos da vida em sociedade,
visando primordialmente a promocao da paz entre os seres humanos. Por isso,
em geral, as leis tém a finalidade de proteger alguns valores que o legislador
considera socialmente relevantes, tais como a vida, a honra, a liberdade, a
justica, a seguranga, a igualdade, a integridade fisica e moral, o trabalho, o
bem-estar e outros dessa natureza. (SCHMIEGUEL, 2010, p. 131).

A finalidade das leis é a de contribuir para que a sociedade viva organizada, que 0s
individuos cumpram as regras definidas para a vida em harmonia, mediante a defini¢cdo dos
direitos e deveres que os individuos devem cumprir.

A palavra direito tem origem do latim directus, directum, e significa direto. A intengéo

é passar a ideia de que o direito deve ser sempre reto, ter uma conduta indeclinavel, um
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comportamento definido por uma regra. Dessa forma, o direito tem o objetivo de garantir a
harmonia social. O direito € maior que a lei, pois nasce do desejo humano e vai além das regras,

dos direitos e deveres escritos e registrados.

A criacdo do Direito ndo é obra exclusiva do legislador, como comumente se
pensa e se ensina... O que o legislador faz é criar a lei, mas o direito € muito
maior que a lei. Mario Moacyr Porto ja dizia que a lei ndo esgota o direito
assim como a partitura ndo esgota a musica. A boa ou ma execucao da musica
dependera da virtuosidade do intérprete. O mesmo ocorre no mundo juridico;
ndo basta conhecer bem a lei para fazer justa aplicacdo do direito porque a
justica nem sempre estara ne lei. (FILHO, 2002, p. 59).

Nessa direcdo, os direitos humanos sdo diretrizes que buscam definir como deve ser a
relagcdo entre os seres humanos, de forma que se possa garantir a protecdo e a dignidade de
todos como coletivo e como individuos. Conforme Herrera Flores (2009, p. 28), “Os direitos
humanos, mais que direitos ‘propriamente ditos’, sdo processos; ou seja, o resultado sempre
provisorio das lutas que os seres humanos colocam em préatica para ter acesso aos bens

necessarios para a vida”. Carbonari (2008, p. 153) esclarece que

Direitos humanos é um conceito polissémico, controverso e estruturante. E
polissémico, pois, por mais que tenha gerado acordos e consensos (como na
Conferéncia de Viena), isso ndo lhe da um sentido Gnico. E controverso, pois
abre espacos de discussdo e debate em geral polémicos. E estruturante, pois
diz respeito a questdes de fundo que tocam a vida de todos e de cada um.

Desse modo, para Candau e Sacavino (2013), a depender de quem trata sobre os direitos
humanos, eles podem assumir uma definicdo especifica, e ocupar uma posicédo, e, a0 mesmo
tempo, complementar outros significados. Em alguns momentos, eles sdo colocados sob o
angulo dos marcos legais e juridicos; tém a responsabilidade de garantir a paz social; e podem
ser vistos e alcados como uma importante forma de mobilizacdo dos agentes sociais, de
transformacéo da constituicdo de uma determinada sociedade e de construcdo da autonomia das
minorias e dos excluidos, contribuindo para a sua formacédo ética como sujeitos de direitos e
primando por valores como solidariedade, tolerancia e justica.

O conjunto de direitos humanos, segundo (HERRERA FLORES 2009, p. 23), figura
como um dos maiores elementos provocadores de mudangas do século XX, um “desafio que ¢
ao mesmo tempo teodrico e pratico”. Esse desafio é tedrico por necessitar de estudos
aprofundados sobre a tematica, além da necessidade de discussdes sobre sua positivacéo, e
pratico por carecer, urgentemente, de transformacao das discussdes de leis, a fim de que elas

possam ser criadas e aplicadas para beneficiar as pessoas.
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Entre os diversos direitos garantidos pela DUDH estdo: direito a ndo ser escravizado,
direito de ser tratado com igualdade perante as leis, direito a livre expressdo politica e religiosa
e direito a liberdade de pensamento e de participagdo politica. O lazer, a educacéo, a cultura e
o trabalho livre e remunerado também s&o garantidos como direitos fundamentais. Além disso,
a declaracéo propos a incluséo dos direitos sociais que pudessem garantir a educacéo a todas as
pessoas, independentemente de raga, credo, orientagcdo sexual ou classe social (ONU, 2009).

Atualmente, essa declaracdo universal é assinada pelos 192 paises que compdem as
Nacdes Unidas e, ainda que nao tenha forca de lei, serve como base para constituicoes e tratados
internacionais. Nesse sentido, conforme a DUDH (ONU, 2009), os direitos humanos
fundamentam-se nos preceitos de garantia da igualdade a todo individuo no que se refere aos
direitos naturais. Esses direitos devem ser universais, isso €, devem contemplar todos os povos
e todas as na¢des do mundo, sem considerar raca, credo ou posicao politica e ideoldgica.

Ainda de acordo com a DUDH:

[...] cada individuo e cada 6rgdo da sociedade deve ter sempre em mente esta
Declaracdo e deve se esforcar, para que, por meio do ensino e da educacao,
possam promover o respeito a esses direitos e liberdades. Dessa forma, o
Brasil em sua constituicdo, garantiu as recomendacdes da Declaragéo,
estabeleceu os direitos fundamentais em seu artigo 5°, considerando o
contexto socio-histérico do pais. (ONU, 2009, p. 2).

Desde a criacdo da DUDH, veem-se esforcos internacionais para o desenvolvimento de
normas elementares que visem assegurar a todos os individuos uma forma de vida que tenha as
minimas condicGes para que se possa configurar a ideia de dignidade (HERRERA FLORES,
2009).

Todavia ndo sdo as normas e leis que garantem a efetivacdo dos direitos humanos,
embora sua positivacdo seja importante, as lutas sociais sdo a sustentacdo e o desencadeamento
das garantias desses direitos (GEVARSONI; DIAS, 2018). As normas contribuem de forma
significativa para visibilizar os direitos humanos. Teorias sdo bem-vindas e corroboram as
prescricbes para que o debate reverbere em todas as esferas sociais, principalmente entre
aqueles que possuem o poder institucional.

Sendo os direitos humanos conquistas gradativas, que se desencadeiam somente a partir
do movimento dos individuos em coletividade, principalmente daqueles que se interessam pela
garantia de sua execucao, é primordial suscitar a conscientizacdo daqueles que sdo afastados
das condicBes necessarias para uma vida digna, a fim de que eles possam organizar-se para

pleitear o que Ihes é de direito. Os direitos humanos sdo processos, ou seja, sdo 0 resultado
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sempre provisorio das lutas que os seres humanos colocam em prética para terem acesso aos

bens necessérios para a vida.

Uma constituicdo ou um tratado internacional ndo criam direitos humanos.
Admitir que o direito cria direito significa cair na falécia do positivismo mais
retrogrado que ndo sai de seu préprio circulo vicioso. Dai que, para nds, o
problema ndo € de como um direito se transforma em direito humano, mas sim
como um direito humano consegue se transformar em direito, ou seja, como
consegue obter a garantia juridica para sua melhor implantacéo e efetividade.
(HERRERA FLORES, 2009, p. 28).

Tendo em vista que os direitos humanos sdo um tratado cultural no esforgco de garantir
equidade e dignidade a todos os individuos, deve-se criar um movimento na tentativa de
reconhecer agOes efetivas, consciencializadas e consubstanciadas como direitos reconhecidos
por todos os setores da sociedade (HERRERA FLORES, 2009).

Quando ha uma instabilidade entre o que preconiza o discurso normativo e o que se
pratica sobre o respeito a pessoa humana, espera-se que o Estado intervenha, discuta e crie um
conjunto de principios e valores que tenham a funcéo de garantir o cumprimento da lei para que
cada cidaddo tenha seus direitos respeitados. Assim sendo, é papel do individuo, enquanto
cidadéo, exigir do Estado a garantia e o respeito aos seus direitos naturais. E nesse ponto que a

educacdo passa a ter um papel primordial para garantir essas premissas.

1.2 A EDUCACAO COMO UM DIREITO HUMANO E O DIREITO A EDUCACAO

Quando o Estado falha em desempenhar o seu papel de defensor da educagdo como um
direito humano, impedindo que os normativos a salvaguardem, sdo 0s movimentos sociais,
numa acdo contraria, que se levantam para garanti-la. E historico o engajamento dos
movimentos sociais que lutaram e lutam pela educacdo tanto no Chile como no Brasil
(GABRIEL, 2018; GOHN, 2016).

As acles desses movimentos sdo gradativas e continuas e contribuem para a formacéo
cidada dos individuos de todos os segmentos, agregando-lhes interesse em garantir, a partir de
suas lutas, o direito a educacgéo; o acesso a contetido escolar que considere a diversidade e que
abranja género, raca e credo; a inclusdo das pessoas com deficiéncia; e a “discussao sobre meio
ambiente, qualidade de vida, paz, direitos humanos, direitos culturais etc. Esses movimentos

sao fontes e agéncias de producao de saberes.” (GOHN, 2016, p. 1).
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Os movimentos sociais, por si s0, j& sdo organizagdes educativas, pois, ao reunir pessoas
com o fim de reivindicar o direito a educacao a partir das organizagdes coletivas, ja expdem 0s
individuos a circunstancias e relacbes que possibilitam que eles caminhem na direcdo de
aprender, de se educar e de se conscientizar de que possuem direito a uma educacdo formal,
que deve ser oferecida pelo Estado de forma gratuita e com qualidade.

Esses movimentos se fortalecem ao conseguirem, ao longo do tempo, garantir o direito
a educacdo para as camadas populares, até entdo desprivilegiadas do acesso a educacdo formal,
mas percebem que a escola que conquistaram esta longe de ser o modelo escolar que almejam
e de que necessitam (SPOSITO, 2013). Dessa maneira, 0s movimentos sociais verificam que
precisam continuar mobilizados para alcancarem as melhorias que demandam para além do
acesso a escola.

Nessa perspectiva, ao se pensar no percurso histérico chileno, podemos identificar
alguns registros importantes de lutas populares e reivindicagdes do direito a educacdo. O pais
reconquistou o regime democratico em 1990, alcancando a obrigatoriedade do ensino médio a
partir da Lei n. 19.876, de 22 de maio de 2003, que estabeleceu a obrigatoriedade da educacao
média até os 21 anos (CHILE, 2003).

A educacdo chilena, em todos os niveis (do parvulario? ao universitario), foi regida pela
Ley Organica Constitucional de Ensino (Loce) desde o periodo da ditadura até 2009. A
mudanga ocorreu, entre outros motivos, por pressao dos estudantes secundaristas que iniciaram
um movimento contra o0 aumento de passagens de 6nibus e metré6 em 2006. O movimento foi
crescendo até que os estudantes, em nimero maior, passaram a protestar e reivindicar outras
pautas, dentre elas a reforma educacional e a discussao sobre a escola em tempo integral. Logo
0Ss movimentos ganharam a adesdo de outros setores da sociedade, e a populacdo unida
conseguiu colocar em pauta a discussdo de uma reforma educacional, tanto curricular como
estrutural, que implementasse mudancas na educacdo desde o ensino pré-escolar até o nivel
médio (ZIBAS, 2008).

As manifestacdes forcaram o governo a discutir tais reformas, dando origem a Ley
General de Educacion (LGE), que, além de reger a educacao chilena a partir daquele momento,
também regulamentaria a educacdo em tempo integral, que antes era regida por dispositivos
proprios (BELLEI; CONTRERAS; VALENZUELA, 2010).

Jano Brasil, houve lutas em defesa do direito a educagdo no transcurso de toda a historia,

todavia a interposicdo mais significativa pela educacdo se deu em razdo das lutas

2 No Chile, essa é a etapa equivalente a educacdo infantil no Brasil.
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implementadas contra a ditadura militar, instaurada no pais entre o periodo de 1964 a 1985, por
muitos movimentos, principalmente pelos movimentos estudantis (GOHN, 2016). Essas lutas,
além de reivindicarem o direito a educacao, contribuiram para promover a reabertura politica e
o retorno do regime democratico, ensejando a imprescindibilidade de uma nova Carta Magna
que atendesse aos anseios dos movimentos sociais que se organizavam (SILVEIRA, 2014).

Nessa direcdo, a Constituicdo Federal (CF) do Brasil de 1988 tem como principio
fundamental a dignidade da pessoa humana e expressa que esse preceito deve ser cumprido pelo
“Estado através da agdo dos seus governos” (LENZI, 2019). Por isso, a obrigatoriedade e a
gratuidade da educacéo estdo mantidas no texto constitucional brasileiro, garantindo relevancia
para 0 aumento dos anos de escolaridade e refor¢cando a educagcdo como um direito efetivo de
todos e dever do Estado: “A educacao, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, Art. 205).

Alguns anos apés a promulgacdo da CF, foi publicada a Lei n. 9.394/1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), aprovada em 20 de dezembro de 1996 e
precedida por debates de grande adesdo popular, em que véarios segmentos da sociedade
puderam expressar sua opinido acerca das diretivas da educacao.

O processo de negociagdo que antecedeu a formulacéo final da LDB expds
uma tensdo localizada no &mbito do debate sobre os direitos, os deveres e a
liberdade de educar, desencadeada por concepcoes distintas, que produziu
visOes diferenciadas acerca da articulacdo entre garantia dos direitos do
cidad&o e a qualidade do ensino. (DIAS, 2007, p. 447).

Tal negociacdo validava o Estado democratico em vigor no pais no que tange a
educacdo. Apesar dessa abertura, vé-se que a lei previa obrigatoriedade apenas ao ensino
fundamental, ou seja, aos estudantes de 7 a 14 anos. Isso significava que ainda havia um longo
caminho a ser trilhado, pois houve o alcance de conquistas relevantes, mas outras importantes
precisavam ser alcangadas.

Mais recentemente, no més de junho de 2013, estudantes do ensino medio do estado de
Sdo Paulo se reuniram para manifestaces com o fim de reivindicar questdes relacionadas a
mobilidade urbana (havia uma intengdo do governo de aumentar o valor das passagens
estudantis). Com o crescimento do movimento, outras categorias se juntaram aos estudantes e

passaram a postular, tambeém, questdes sociais relevantes voltadas para a salde e a educagéo.
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Em pouco tempo, 0 movimento se espalhou por outras capitais do pais e logo o Brasil inteiro
ja se reunia nas ruas (FIGUEROA, 2013; ZIBAS, 2008).

Esses movimentos oportunizaram que o0s estudantes da ultima etapa da educacéo basica
se organizassem em torno de pautas de interesse especifico para eles. As ocupaces de escolas
do ensino médio, nos anos de 2015 e 2016, em diversos estados brasileiros, como Goias, So
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, entre outros, trouxeram como pauta
de reivindicacédo, além de questionamentos sobre a reforma do ensino médio, o conteido da
proposta em curso (FERRETTI, 2018; GROPPO, 2018).

Apesar da tentativa dos estudantes de dialogar com ao Governo Federal e com o
Ministério da Educacdo sobre as diretrizes de uma reforma que iria impactar diretamente a vida
dos préprios jovens, as suas reivindicacdes foram completamente ignoradas. Nesse momento o
Estado negava aos estudantes o seu lugar enquanto atores imprescindiveis da estrutura do
ensino médio, como sujeitos historicos e de direitos (CEMJ; UBES, 2019).

E possivel afirmar que o contexto de reivindicagbes por movimentos sociais, em
especial daqueles formados por estudantes, a respeito da educacdo como um direito humano e
da sua universalidade ao longo da histéria, reforcou o debate realizado em diversas conferéncias
mundiais, tais como: a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos (Jomtien, Tailandia) em
1990, que estabeleceu uma série de metas que deveriam ser alcangadas em todos os sistemas de
educacdo, a fim de diminuir as desigualdades sociais existentes nas nacfes participantes; a
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos (Viena, Austria) em 1993, que celebrou os 45
anos da promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; a Cupula Mundial de
Educacdo (Dakar, Senegal) em 2000, em que novamente os paises participantes se reuniram
para avaliar as propostas estabelecidas em 1990 e redimensionar as metas, ja que novos desafios
foram constituidos.

Nesses encontros, que contaram com a participacdo de diversos paises, em meio a
muitos debates, a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a interrelacdo dos
direitos das diferentes geragdes civis, politicas, econdémicas, sociais, culturais e ambientais, bem
como a relagéo entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos, foram definidas como
importantes objetivos a serem conquistados (CANDAU; SACAVINO, 2013).

Outro importante evento ocorreu em 2015, na cidade de Incheon, na Coreia do Sul.
Trata-se do Forum Mundial de Educacdo, organizado pela Organizacdo das NacOes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). O encontro reuniu mais de 130 paises interessados

em discutir obstaculos e metas e propor novas agdes para transpor desafios dos sistemas de
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educacao no periodo de 2015 a 2030. As discusses promovidas nesse férum se voltaram para
garantir a educacdo inclusiva, igualitaria, de qualidade e de aprendizagem nos 15 anos
posteriores a reunido. Os paises reiteraram a educacdo como instrumento principal para a
diminuicdo das desigualdades e a erradicacédo da pobreza.

O Estado tem, como obrigatoriedade, o compromisso de assegurar os direitos
fundamentais a partir de suas leis. 1sso € praticar a dignidade. Uma vez que o Estado se preocupa
com os direitos fundamentais positivados, os direitos humanos seguem o viés do atendimento
a dignidade humana, que, nesse caso, se destaca como tematica de grande relevancia.

Dessa forma, a educagdo como pratica social emancipadora, e, logo, um direito social,
ganha espago na medida em que, garantindo-se esse direito, se forma o cidaddo consciente de
seus outros direitos: “Ao postularem a educa¢do como um direito, 0s autores da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos baseiam-se, axiomaticamente, na nocdo de que a educacédo

ndo ¢é neutra em relacdo a valores” (CLAUDE, 2005, p. 37).

Os direitos humanos ndo s@o conquistados apenas por meio das normas
juridicas que propiciam seu reconhecimento, mas também, e de modo muito
especial, por meio de praticas sociais de ONGs, de Associacdes, de
Movimentos Sociais, de Sindicatos, de partidos politicos, de Iniciativas
Cidadas e de reivindicacbes de grupos, minoritario (indigenas), ou nao,
(mulheres), que de um modo ou de outro restaram tradicionalmente
marginalizados do processo de positivacéo e de reconhecimentos institucional
de suas expectativas. (HERRERA FLORES, 2009, p. 71).

Todavia, consoante o que ja foi aludido, em se tratando das questBes sociais, o0 Estado,
ao longo da historia, s6 assumiu sua funcdo quando provocado pela sociedade civil, logo, a
positivacdo de direitos sé acontece e se efetiva a partir do cidaddo consciente, por isso a
importancia primeira da educagdo como direito social.

Entre todos os principios fundamentais da dignidade humana, o direito social de maior
relevancia é o direito a educacdo. Ele é uma importante ferramenta para a interagdo dos grupos
sociais e para o desenvolvimento da dignidade e contribui para o crescimento social e individual
da pessoa humana. A educagdo, quando reconhecida como um direito humano, se transforma
num importante dispositivo colaborador na difusdo da valorizagdo do sujeito como um ser
humano, pois, ao garantir a transmissédo do saber formal, amplia os conhecimentos, coopera
para que ele utilize tais conhecimentos a fim de se reconhecer como individuo importante para
0 grupo ao qual pertence e de conhecer a sua historia, bem como possibilita o reconhecimento

dos direitos a que faz jus, que possui e que precisa manter. Dessa forma, corroboram-se as
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concepcdes de Candau (2008) e Adorno (1995), segundo as quais a educacdo deve contribuir
também para a transformacao, a emancipacao e a atuagao social.

O direito a educacdo deve primar pelo esfor¢co de conduzir os individuos para a
convivéncia social, de modo a construir uma sociedade distante de valores que possam colocar
em perigo o plano de equidade social. A educagdo, em vez de promover o esquecimento dos
proprios erros, deve permitir & sociedade conhecé-los e compreendé-los, a fim de que eles néo

sejam repetidos.

A educacdo para o “nunca mais” promove o sentido historico, a importancia
da memoria em lugar do esquecimento. Supde quebrar a “cultura do siléncio”
e da invisibilidade e da impunidade presente na maioria dos paises latino-
americanos, aspecto fundamental para a educacdo, a participacdo, a
transformacdo e a construcdo de sociedades democréaticas. Exige manter
sempre viva a memoria dos horrores das dominagdes, colonizages, ditaduras,
autoritarismos, perseguices politicas, torturas, escraviddes, genocidios,
desaparecimentos. Implica saber reler a histéria com outras chaves e olhares
capazes de mobilizar energias de coragem, justica, esperanca e COmpromisso
que favorecam a construgdo e exercicio da cidadania. (CANDAU,;
SACAVINO, 2013, p. 62).

Ao se perceber dentro do grupo ao qual pertence, reconhecendo a sua constituicdo
historica e social, o individuo recupera as ideias de que a educacdo, vista como um direito social
fundamental, é o alicerce de uma sociedade igualitaria, democratica e justa, ao qual todos
devem ter acesso. Ao destacar os ensinamentos orientados para o “nunca mais”?, a educacéo
direciona o individuo para uma dindmica que se converte num meio primordial para o
desenvolvimento humano (CANDAU; SCAVINO, 2013).

Quando valorizada, a educacao interfere em varios setores da sociedade. Nas tematicas
sociais, ela difunde os saberes da sociedade para o individuo, inserindo-o num grupo,
perpetuando crencas e valores e contribuindo para o seu crescimento e a consciéncia de si
mesmo e do outro (HERRERA FLORES, 2009).

Nesse sentido, a educacdo se torna um elemento fundante na preparacdo do individuo
para viver em grupo e para desempenhar suas funcdes, consciente do seu papel e preocupado
com o seu bem-estar e com o bem-estar do grupo (RODRIGUES, 2001). Para Silveira (2014),
na medida em que a cultura de direitos e a cultura de direitos humanos tomam forma e se

consolidam, uma pedagogia dos direitos humanos, fundada nos referidos preceitos, vai se

3 “Educar para “nunca mais” no ambito da educagdo em direitos humanos significa entender os siléncios, a dor e
conseguir puxar o fio da memdria para que os familiares ressignifiqguem a condigdo das vitimas do arbitrio e
conquistem a verdade dos fatos e o processo de reparacdo moral e econdmica.” (ZENAIDE, 2014, p. 113)
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estabelecendo como indispenséavel para a constituicdo social dos individuos. Para além da
simples transmissdo de conhecimentos acumulados pela sociedade e para alcance da efetividade
descrita acima, é preciso refletir sobre a concep¢do de educacdo, direcionando-a para se

transformar em uma educacéo em e para os direitos humanos.

1.3 O SURGIMENTO DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO
DOS DH E COMO RESULTADO DAS LUTAS DOS MOVIMENTQOS SOCIAIS

Conforme Candau (2008), trés dimensdes da Educacdo em Direitos Humanos (EDH)
devem ser efetivadas: a primeira se refere a formacdao de sujeitos de direito, no que concerne ao
nivel pessoal e coletivo, em que aspectos como a ética, a politica social e as préaticas concretas
devem estar associados; a segunda possibilita o processo de empoderamento (empowerment)
direcionado aos individuos e grupos sociais que, historicamente, ndo foram considerados,
ensejando a ansia de participagdo e de ocupacgdo dos espagos na sociedade civil; a terceira
dimensdo se remete as mudancas, as transformaces que sdo imprescindiveis para uma
sociedade verdadeiramente democratica ¢ humana, como o “educar para o nunca mais”,
objetivando ressignificar a memoria historica e interrompendo “o processo cultural de
silenciamento da impunidade que ainda faz parte do cendrio atual da América Latina” (p. 404-

405). Silveira (2014) argumenta que a EDH:

[...] recoloca algo que tem sido perdido, secundarizado, banalizado: a
importancia, o valor, maior do que tudo, da vida humana. Ao fazé-lo, a EDH
supera o dilema, posto historicamente, sobretudo desde o século XVIIl, entre
a liberdade e a igualdade, articulando esses dois ideais/horizontes de
expectativa, com o anel de um terceiro ideal/horizonte: a fraternidade.
(SILVEIRA, 2014, p. 86).

Nesse contexto, compreende-se que as referidas dimensdes da EDH, quando praticadas,
estimulam agdes de solidificagdo da democracia, de fortalecimento da concepgdo sobre a
politica e de consolidacéo, de fato, do Estado Democratico de Direito, pois a formacéo cidada
em e para os direitos humanos de individuos preocupados consigo e com o outro figura como
componente crucial em qualquer processo de mudanca social (SILVA; TAVARES, 2011) e
pode fomentar e fortalecer a organizacao dos jovens na luta por seus direitos.

As dimens@es da EDH sédo compostas de principios que respeitam as singularidades do
individuo e do seu grupo social e primam por seu carater permanente, por seu COMpromisso

com a transformacéo e por sua difusdo cultural, de forma que a educacéo seja voltada para o
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desenvolvimento da dignidade humana, constituindo sujeitos de direitos orientados a praticas
concretas. Portanto, a formacdo dessa cultura significa criar, influenciar, compartilhar e
consolidar mentalidades, costumes, atitudes, habitos e comportamentos que decorrem de
valores essenciais, 0s quais devem se transformar em préaticas (FLORES; FERREIRA; MELO,
2014).

Freire (1987) assegura que a agdo educativa sob a viséo interventiva voltada para si e
para o outro suscita transformacdes significativas em todos os setores da sociedade, logo, sem
a educacdo, a sociedade ndo progride. A educacdo, como modificadora das relacdes das
estruturas culturais, sociais e econdmicas, propicia um movimento de conscientizacdo do
individuo desde crianca, que cresce refletindo sobre os seus direitos e o seu papel enquanto
protetor deles.

Se a educacdo formal se mantém até a juventude, garante-se formagdo mais ampla e
mais entendimento de que os individuos devem compreender e trabalhar para que seus direitos
sejam respeitados. “A educacdo como pratica da liberdade, ao contrario daquela que ¢ pratica
da dominacdo, implica na negacdo do homem abstrato, isolado, solto, desligado do mundo,
assim também na negacdo do mundo como uma realidade ausente dos homens.” (FREIRE,
1987, p. 40).

A oferta do ensino médio e o fomento a discussao de direitos nessa etapa do ensino
possibilitam o reconhecimento desses jovens na construgdo de suas identidades, livrando-os da
indiferenca, fazendo-os exercitar a alteridade, cooperando para o seu desenvolvimento social e
agregando as suas identidades a percepc¢ao de sujeitos de direitos e de direitos humanos.

Por certo, sendo a educacdo respeitada e praticada como um direito humano
fundamental, ela se transforma em instrumento perene relevante e é essencial para a
praticabilidade dos outros direitos humanos. “Ao nos referirmos a pedagogia da educagao em
e para os direitos humanos, a partir da perspectiva da justica social baseando-se numa visédo
critica, a vinculamos estreitamente a pedagogia da alteridade e da diversidade como
componentes fundantes” (MAGENDZO, 2014, p. 237, tradugdo nossa).

De acordo com Zenaide (2014, p. 47, traducdo nossa), a partir de 1974, a Unesco
aprovou “a recomendag@o sobre educacao para a compreensao, cooperagéo, paz internacional
e educacao em direitos humanos e liberdades fundamentais”. Com isso, o0 mundo passou a
pensar acOes para a garantia de direitos humanos em que a educacao figurasse ndo somente
como instrumento formal perpetuador de conhecimentos, mas como forma de asseverar a

interacdo entre 0s povos e a aprendizagem critica e ativa.
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E nos espagos em que se promove a educacio que se possibilita a constituicio das
identidades, pois neles se oportuniza a interacdo e se exercita o estabelecimento da alteridade.
Toda essa ideia de sujeito tem um percurso histérico que resulta de uma luta humana, e sua
manutencdo certamente sO se efetiva nos espagcos em que, para aléem da transmissdo do
conhecimento acumulado, se reflita sobre a dignidade, o respeito, a cidadania, a equidade e a
importancia do cidaddo critico e agente de sua histéria. Como um ser social, o individuo
necessita viver em grupo e possuir a plena capacidade de pensar, observar e agir de forma
autbnoma, sem se esquecer de que o seu bem-estar esta vinculado ao bem-estar daqueles que
vivem ao seu redor.

Nessa emergéncia da vida em sociedade, faz-se necessario que, em ambientes nos quais
se promove a educacdo, como a escola, responsavel pela educacdo formal, também se reflita
sobre educandos como sujeitos de direitos. O direito a educacdo é primordial para o
desenvolvimento dos individuos e para a caracterizacdo como pessoa detentora de dignidade.

Acerca de como 0s DH se consolidaram no Chile, cada vez mais, 0s movimentos sociais
tém envidado esfor¢os para que o Estado crie mecanismos que garantam equidade, democracia
e educacdo para todos. No decorrer da histéria, desde a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o pais publicou leis voltadas para confirmar a pratica dos direitos humanos. O
Ministerio de Relaciones Exteriores (Minre) juntamente com o Ministerio de la Educacion
(Mineduc) e o Instituto Nacional de los Direchos Humanos (INDH), institui¢cbes chilenas,
responsabilizaram-se pelas normas que visam colocar em pratica as politicas discutidas e
definidas, bem como promover a elaboracédo de materiais relacionados ao tema e a formacéo de
professores, gestores e supervisores, de forma que os estudantes tenham a possibilidade de ter,
no espaco escolar, a reflexdo sobre 0 seu papel enquanto sujeitos de direitos na sociedade
(INDH, 2018).

Em relacdo a preservacdo da memdria historica, pela primeira vez em 2009, o
reconhecimento de crimes contra a humanidade e o desenvolvimento de acdes de reparacédo
simbolica e garantias de ndo repeticao deles foram explicitamente incorporados as leis chilenas
(ALEGRIA; URIBE, 2014).

Em 2013 e 2014, o INDH langou um material direcionado aos jovens, contendo
orientacOes sobre os direitos humanos e sua importancia, e, além disso, visou elaborar e
divulgar materiais didaticos que estivessem de acordo com as leis estabelecidas e que

orientassem professores na préatica de aulas para e em direitos humanos em sala de aula, com o
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fim de contribuir para que os jovens concluissem a etapa da educa¢do média mais preparados
como sujeitos de direitos.

O presente capitulo buscou identificar, na trajetoria dos direitos humanos, quais foram
as primeiras discussdes a respeito da importancia e da positivacdo do direito a educacao
realizadas pelo Chile e pelo Brasil, até que se chegasse a preocupacdo da educagdo como
formadora de sujeitos de direitos.

Para isso, o texto discorreu sobre a historicidade e a relevancia das organizagdes sociais
e dos movimentos populares, em especial 0 movimento estudantil, que se reuniu para
reivindicar a garantia da educacéo como direito e a ampliacdo desse direito também aos jovens.
Nesse sentido, 0s movimentos estudantis, compreendendo que a obrigatoriedade da educagéo
deve se estender até a educacdo média no Chile e o ensino médio no Brasil, contribuiram para
esclarecer que essa Ultima etapa da educacdo obrigatéria € um direito e, como tal, torna-se
fundamental para garantir a formagéo de sujeitos de direitos.

Finalmente, reflexdes foram suscitadas sobre a consolidagéo da educagdo em e para 0s
direitos humanos nos curriculos escolares da educacdo média e do ensino médio, de forma a
atender as demandas populares a partir da positivacdo de premissas defendidas por elas, além
de considerar a relevancia de se discutir sobre a formacéo de jovens sujeitos de direitos para se
pensar uma sociedade mais equanime.

Com o objetivo de atender as demandas pleiteadas pelas organizagdes sociais e garantir
a formacdo de sujeitos de direitos na educacdo dos jovens chilenos e brasileiros, as bases
curriculares foram reformuladas a partir de sua elaboracdo realizada pelo Estado, com a
participacdo dos atores ligados ao processo educacional.

A LGE (CHILE, 2009, Art. 30, traducdo nossa) apresenta os objetivos gerais da
educacdo média chilena, definindo que “O ensino médio terd como objetivos gerais, sem que
isso implique que cada objetivo seja necessariamente uma disciplina, que o0s alunos
desenvolvam conhecimentos, habilidades e atitudes”. Tais objetivos devem permitir que
conteudos e a¢des pedagdgicas pensados e praticados em sala de aula contribuam para o alcance
do desenvolvimento do estudante nos ambitos pessoal, social, do conhecimento e da cultura.

No Chile, em 2015, com base nos objetivos relacionados na LGE, o Mineduc realizou
a elaboracdo das bases curriculares do 7° e 8° ano basico e do 2° e 3° ano medio (a intencéo €
que, posteriormente, 0s niveis referentes ao 7° e 8° ano basico passem a fazer parte da educacgéo

média, por isso o curriculo ja foi pensado conjuntamente).
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A elaboracdo do referido curriculo se baseou na premissa de que essa construgdo é um
processo constante e o curriculo existente deve ser considerado, visto que possui contetidos e
apresenta objetivos que precisam ser mantidos e relacionados aos objetivos e conteldos novos
que o préprio contexto exige que sejam incorporados (CHILE, 2015).

Para o Mineduc, considerar o curriculo anterior e, a0 mesmo tempo, ancorar-se nele
manifesta a preocupagdo de “manter os principios da Constitui¢do Politica e a concepgao
antropoldgica e ética que norteia a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem presentes nas
grandes tradi¢des do pais” (CHILE, 2015, p. 11, traducdo nossa). Nesse sentido, o direito a
educacao e a constituicao de sujeitos de direitos se apresenta como 0 mais importante que nasce
das demandas da sociedade e que o Estado deve ser responsavel por atender e garantir (CHILE,
2015).

No Brasil, os caminhos percorridos a partir da elaboracdo da LBD 9.394/1996
trouxeram algumas conquistas, como por exemplo, a tentativa de garantir a educacdo
universalizada como direito humano fundamental as criangas e aos jovens. Os movimentos
sociais, como apontado anteriormente, tiveram um papel central nessas conquistas.

No ensino médio, a partir das interac6es entre os jovens, dentro e fora da sala de aula, é
possivel ajuda-los a refletir sobre a importancia da democracia, fazendo com que, nos espagos
como o ambiente escolar, possam ser travados dialogos de maneira livre e autbnoma. Somente
a partir da interacdo, no encontro entre opinides diversas e por meio da reflexdo sobre elas, é
possivel o aprendizado.

Nesse sentido, os documentos normativos brasileiros contribuem para uma educacao
orientada para a formacdo do individuo, visto que preconizam que a obrigatoriedade da
educacao basica seja estendida até o ensino médio, assegurando que todas as criangas e jovens
entre 4 e 17 anos devam estar na escola, conforme a promulgacdo da Emenda Constitucional n.
59 de 20009.

Centralizando novamente a discussdo nos jovens, vem crescendo, ao longo do tempo, a
necessidade de oferecer-lhes a continuidade de sua educacdo formal apos a conclusao do ensino
fundamental. Sendo assim, o desafio brasileiro até 2016 foi, além de continuar o processo de
universalizacdo do ensino médio, trabalhar para a elevacdo da qualidade dessa etapa da
educacdo, o que inclui fomentar premissas de uma educacdo para e em direitos humanos, ja
constante nos acordos e documentos normativos.

No Chile, a obrigatoriedade da educagdo basica até os 18 anos significa oportunizar que

0s jovens frequentem a escola, garantindo, assim, que todos eles tenham o ensejo de concluir a
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educacdo bésica no pais. Essa acdo fortalece a ideia de que a educagdo € um direito humano e
a educacdo média é garantidora e formadora dos sujeitos de direitos.

Se a formacéo das criancas chilenas e brasileiras numa educacédo para e em direitos
humanos pode garantir a constituicao de cidad&os criticos e conscientes, o preparo de jovens e
de adultos que ainda permanecem na escola com o intuito de concluir a educagdo bésica
possibilita o asseguramento dessa formagao para o “nunca mais” das ideias da indiferenga,
revisitadas e discutidas em sala de aula, além da garantia de que lutem por seus outros direitos
e pelos direitos daqueles que o cercam (CARBONARI, 2007).

Assim, a tentativa ¢ de manter o exercicio democratico e de “ndo permitir que os
mecanismos de dominagdo permitam o processo de esquecimento, de reprodugdo da
impunidade que permeiam os paises latino-americanos.” (ZENAIDE, 2014, p. 44). Essa
manutencdo do exercicio democratico fomenta o comportamento de oposicdo a falta de
consciéncia, levando os jovens a refletirem sobre si mesmos e sobre o contexto historico no
qual estdo inseridos e a construirem opinides alimentadas pela autorreflexdo. Nessa perspectiva,
a educacdo sera um instrumento promotor da transformacdo do jovem em um cidaddo
emancipado (ADORNO, 1995).

Nesse sentido, 0s sujeitos recebem conhecimentos e os transmitem, educam e séo
educados por toda a vida. A educacdo passa a ser continua, e mais que contedos formais que
sdo repassados aos estudantes com o fim de perpetuar conhecimentos. “Por isso, falar de
educacdo permanente ¢ redundante” (CARBONARI, 2008, p. 03).

E na escola que se estabelecem relacBes que transformam os sujeitos. Importante
lembrar que, embora a escola seja um espacgo de infinita importancia nesse processo e abra
caminhos a qualquer pessoa para 0 acesso ao conhecimento, ela ndo é o Unico espaco de
educacio. “E a vida educativa, formada e forjada nos mais diversos espagos educacionais, que
sela aprendizagens. Neste sentido, para que a escola seja um espaco educativo também ha que
ser relacional.” (CARBONARI, 2008, p. 04).

Partindo desse ponto de vista, podemos ver que as manifestacdes chilenas iniciadas em
2006, constituidas como espaco de educacdo, que tinham como uma das principais pautas as
mudangas no setor educacional, tomaram proporc¢des ainda maiores nos anos que se seguiram,
principalmente em 2019. As organizagdes populares continuaram em 2020. Esses movimentos
seguem reivindicando melhores condi¢des educacionais, mais acesso as instituicdes publicas

de educacdo média e maior qualidade das referidas instituicdes,* além de outras pautas, como

4 A organizagdo do sistema educacional chileno sera detalhada no Capitulo 02.
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melhoria no sistema previdenciério, leis trabalhistas e estatizacdo de bens essenciais a vida
humana (SALAZAR, 2019).

As ocupacdes das escolas pablicas brasileiras realizadas em 2015 e 2016, contrarias as
reformas estruturais e curriculares que estavam sendo aprovadas, demonstraram o poder de
manutencdo da mobiliza¢do dos estudantes, visto que se pensava que as manifestacdes de 2013
se dissipariam. Esses movimentos contribuiram para que novo olhar fosse lancado aos
estudantes do ensino médio, mostrando que eles estdo atentos e preocupados com o0 que se
discute e 0 que se prople para eles, sem a sua participacdo efetiva nas decisdes (BOUTIN;
FLACH, 2017; GROPPO, 2018; ORSO, 2017).

Sendo assim, o olhar para as instituicGes educacionais é o primeiro passo para a
retomada do caminho. Para Freire (1987), o maior objetivo da educacdo é ajudar a tornar o
estudante um sujeito consciente. Nessa acepcao, 0os mais beneficiados seriam aqueles que
compdem as parcelas desfavorecidas da sociedade, pois, tendo acesso a educagdo formal, teriam
um espaco para a interacdo e analise da realidade, em que poderiam compreender a sua condicao
de oprimidos, criando a¢6es para agirem em favor da propria libertacdo. As praticas em sala de
aula devem desenvolver essa postura desde a infancia e reforca-la no fim da educacéo basica.
Para isso, faz-se necessario que os curriculos que guiam as acGes pedagdgicas estejam em
consonancia com a LDB.

A LDB brasileira, em seu art. 22, esclarece que o objetivo dessa etapa da educacéo
basica é o avanco do estudante, garantindo a formacdo para o exercicio da cidadania, a
integracdo a0 mundo do trabalho ou a continuidade do desenvolvimento académico e
profissional se assim desejar. A referida lei explica, ainda, que o ensino médio é a Ultima etapa
da educacdo bésica e que todos, inclusive aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria, tém
o direito de cursa-la (BRASIL, 1996).

A LGE, em seu art. 2, estabelece que a aprendizagem deve ser permanente e abranger
as varias etapas da vida, tendo como finalidade a formacdo humana, de forma tanto espiritual
como ética, moral, afetiva, intelectual, artistica e fisica, a partir da transferéncia e do cultivo de
valores, conhecimentos e habilidades. Segundo a norma, a educacdo é marcada pelo respeito,
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, considerando a diversidade
multicultural, a paz e a identidade nacional, para que todos possam conduzir suas vidas de forma
responsavel, plena, tolerante, democrética e ativa em sua comunidade, bem como trabalhar e

contribuir para o crescimento do pais. Em seu artigo 4, a referida lei chilena aponta, ainda, que
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a educagdo média é obrigatdria, devendo-se assegurar 0 acesso de todos a essa etapa, assim
como garantir a permanéncia do estudante na escola (CHILE, 2009).

Garantir educacéo a todos, sem distingdo, comecando pela positivacao dessa educacéo,
é o primeiro passo para a efetivacdo dos direitos e a promocao da formacao dos sujeitos de
direitos por meio do ensino formal, considerando que, quando tem o acesso a informacéo e
pode refletir e discutir sobre essa informacgéo, o individuo é capaz de abrir caminhos para a
ampliacdo de direitos. O processo democratico também depende do acesso a informacéo e ao
conhecimento. Esse é o primeiro passo para se debelar a crise que se instala nos DH e na EDH,

bem como na oferta e na garantia do ensino médio.
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2 APORTES TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

No capitulo anterior, discutiram-se aspectos do ensino médio na perspectiva dos DH,
bem como sua importancia como formador de sujeitos de direitos. No presente capitulo, as
questBes tedrico-metodologicas da pesquisa foram tratadas de forma a justificar as escolhas
orientadoras deste estudo, que pretende interpretar, por meio de analises dos documentos
normativos do ensino médio brasileiro e da educacdo média chilena, as concepcdes acerca da
organizacdo e implementacdo da ultima reforma da referida etapa da educacéo.

Este capitulo foi organizado em subsec¢des que explicam como cada um dos elementos
integrantes do referencial operou para viabilizar o estudo. Ainda foram apresentados os
caminhos empreendidos para a producdo dos dados e o processo de andlise deles.

As reflexbes acerca das percepc¢des do ensino médio a respeito da reforma estardo
alicercadas no campo da Educagéo Internacional e Comparada (BRAY et al., 2015; WELLER,
2017) e da pesquisa qualitativa (BOHNSACK; WELLER, 2013), concebendo a hermenéutica
como base tedrico-metodoldgica que faz parte da pesquisa social (BOHNSACK 2020). Para
isso, langou-se mao da pesquisa de documentos (SILVA et al., 2009), examinados a partir da
analise de contetdo hermenéutica (ACH) (BARDIN, 2011; VIEIRA, 2016).

2.1 PESQUISA QUALITATIVA

Ao iniciar as reflexbes sobre as trajetorias tedrico-metodoldgicas escolhidas para esta
pesquisa, € importante voltar ao século XX e compreender que as ponderacOes relativas a
pesquisa qualitativa se intensificaram nesse periodo, de modo a contribuir para que emergissem
discussGes que deram origem a novas ideias e ao desenvolvimento de novas abordagens
(WELLER; PFAFF, 2013).

Essas novas abordagens ganharam relevancia na Europa e nos Estados Unidos a partir
da “Hermenéutica, da Fenomenologia e da Sociologia do Conhecimento nos paises de lingua
alemd e do Pragmatismo, Interacionismo Simbolico e Ethometodologia na Sociologia norte-
americana” (STRUBING; SCHNETTLER, 2004 apud WELLER; PFAFF, 2013, p. 14),
apresentando perspectivas até entdo nao utilizadas pelos enfoques quantitativos (SILVA, 2014).

Além da critica social, da contrariedade a “neutralidade cientifica do discurso
positivista” (CHIZZOTTI, 2003, p. 228) e da defesa de que os estudos devem estar ligados as

reflexdes ético-politicas e sociais, a confirmacao de que o ser humano é um ser ativo e interpreta
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0 mundo a sua volta a todo tempo, sempre restabelecendo sua prética, tornou-se caracteristica
fundamental da abordagem qualitativa (CHIZZOTT]I, 2003).

E nesse cenario que se solidificam as confirmacdes de que ndo ha apenas um modelo
hegeménico de se fazer pesquisa e de que os elementos subjetivos podem ser observados e
explorados sob outro modo de ver e analisar, “reconhecendo-Se a relevancia do sujeito, dos
valores, dos significados e intencdes da pesquisa, afirmando a interdependéncia entre a teoria e
a prética, a importancia da invencao criadora, do contexto dos dados e da inclusdo da voz dos
atores sociais” (CHIZZOTTI, 2003, p. 228).

Nesse interim, a América Latina, nos anos de 1970 e 1980, se encontrava,
primeiramente, num cenéario de cerceamento das liberdades, em que as restricdes a livre
expressdo e ao acesso a informacdo, em conjunto com o acUimulo de capital, geraram
desigualdades, que ndo se podia contestar (GATTI; ANDRE, 2013).

No entanto, vivencia-se o fortalecimento dos movimentos sociais e a retomada paulatina
da democracia. A pesquisa qualitativa esteve presente nesse processo e contribuiu para a critica
social, bem como para a reflexao sobre a importancia do firmamento desse modelo de pesquisa
nos estudos voltados para a educacdo em que havia a valorizagdo dos sujeitos e dos contextos
nas investigacoes.

Esses estudos na América Latina, influenciados pela utilizacdo da pesquisa qualitativa
de vérios paises, fortaleceram as discussdes e se expandiram principalmente no Brasil. Os
cursos de pos-graduacdo passaram a considerar a pesquisa qualitativa como um modelo a ser
seguido nas pesquisas educacionais (ZANETTE, 2017), principalmente no que concerne a
estudos voltados para a escola e os problemas relacionados a sala de aula, sobretudo com
abordagens etnograficas e antropoldgicas (GATTI; ANDRE, 2013):

A educacéo passou a ser entendida como uma atividade que possibilitava aos
grupos menos privilegiados compreender e interpretar a racionalidade e o
funcionamento dos sistemas de dominacéo social e adquirir os conhecimentos
apropriados para melhorar seu nivel de informacdo e capacidade de
movimento. Nesta proposta, a atividade de pesquisa ndo culminava em uma
resposta de ordem tedrica, mas na geragéo de alternativas de acdo expressadas
em uma perspectiva de mudanca social. (GAJARDO, 1987, p. 22).

Nesse mesmo contexto, a cooperacdo entre pesquisadores alemées e brasileiros se
estabeleceu e continua construindo uma historia. Eles estruturaram e estdo ampliando estudos
gue abrangem abordagens “hermenéutico socioldgicas interacionistas na analise de dados

qualitativos, tais como a ‘hermenéutica objetiva’ de Ulrich Oevermann (cf. REICHERTZ, 2004
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apud WELLER, 2007), a ‘analise estrutural de narrativas’ elaborada por Fritz Schiitze
(SCHUTZE, 2013) ¢ o ‘método documentario’ desenvolvido por Ralf Bohnsack
(BOHNSACK, 2020; BOHNSACK; WELLER, 2013; WELLER, 2002, 2005, 2006, 2011;
WELLER; PFAFF, 2013).

Mantendo a linha de abordagens hermenéutico-socioldgicas, foram empregadas, neste
trabalho, a hermenéutica e a anélise de contetido qualitativa (ACQ), as quais serdo detalhadas
nas proximas subsecdes. Elas foram ferramentas importantes para este estudo, porque se
baseiam na construcdo de categorias, valendo-se da analise comparativa para complementar a
investigacdo e considerando sentidos e significados dos textos da lei como elemento
fundamental das analises. Dessa forma, essas abordagens valorizam o cenéario em que as
reformas propostas para o ensino médio foram criadas, além de proporcionarem ao pesquisador

uma posicado diferenciada no processo de producao e analises dos dados.

2.2 0S ESTUDOS COMPARADOS EM EDUCACAO

No século XX, inicia-se um processo de institucionaliza¢do da Educacdo Comparada.
Nos Estados Unidos, a Universidade de ColUimbia criou o primeiro curso de Educacdo
Comparada (KRAWCZYK, 2013) no mesmo periodo em que surgia a corrente anglo-
americana de Educacdo Comparada, que tinha como seu principal expoente Michael Sadler
(CARVALHO, 2013).

Segundo Krawczyk (2013), com o fim da Segunda Guerra Mundial, em meados do
século XX, intensificaram-se as cooperacgdes internacionais, suscitadas pelo desenvolvimento
capitalista pds-guerra. A Educacdo Comparada ganha espacgo e passa a ser utilizada para as

motivacdes desenvolvimentistas dos paises mais ricos:

No lugar de dependéncia, a relacdo entre os paises ricos e pobres era vista
como consequéncia do subdesenvolvimento e estagnagéo dos Ultimos. A ideia
de subdesenvolvimento, que estabelece uma hierarquia entre os paises e tem
um forte valor comparativo, justificava a influéncia do desenvolvimento dos
paises ricos nos paises pobres. E o objetivo era gerar orientacGes e propostas
para ‘corrigir os atrasos’ educacionais desses Estados mais novos, o que deu
origem a teoria do capital humano. (KRAWCZYK, 2013, p. 201).

A retomada da hegemonia norte-americana ganhou for¢a sobre a América Latina até os
anos de 1980 (TAVARES, 1985), quando houve uma retragdo dos Estudos Comparados em
Educacao, que so foram retomados na decada de 1990. Sendo assim, a pesquisa comparada se
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fortalece nos momentos de reconfiguracio das relagdes internacionais (SILVA; LIVERIO,
2020).

E assim que, a partir dos anos 1990, podemos observar que a pesquisa comparada em
educacdo ganha uma outra perspectiva na América Latina. Organizacdes internacionais, como
a Organizacao das NagOes Unidas para Educagéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), a Organizagéo
para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) e o Banco Mundial (BM), se
baseavam em modelos quantitativos sob a perspectiva da globalizacéo e utilizavam pesquisas
estatisticas nos grandes surveys (KRAWZICK, 2013).

O que se produzia no contexto dos 6rgdos internacionais a partir disso ndo dava margem
para novas discussdes e tampouco desenvolvia solugdes vidveis que resolvessem os problemas
de populac¢des téo diferentes entre si. Portanto, as informacdes coletadas se tornavam obsoletas
para outras pesquisas, pois nao se sabiam as causas e nem o0s contextos dos problemas relatados
(FRANCO, 2000). Mesmo assim, para Névoa (2009) e Krawzick (2013), ndo se pode negar o
papel importante dos organismos internacionais como “indutores ndo somente das reformas
educacionais ocorridas durante esse periodo na regido, mas também na producdo de
conhecimento como dispositivo regulador e de governanca” (KRAWCZYK, 2013, p. 201).

Nesse contexto, as reflexdes a respeito da Educacdo Comparada sdo retomadas timidamente,
pois, na maioria das vezes, ela apresentava uma utilizagdo “muito pragmatica e sem as devidas
reflexdes tedricas.” (LAMAR; VICENTIN, 2018, p. 628). Aos poucos, o debate na América Latina
se volta para as questdes que envolvem a multiculturalidade, favorecendo a Educacdo Comparada a
se aproximar desse espaco de reflexdo e de construcdo de uma epistemologia propria que pudesse
orientar as discussoes latino-americanas (ROACH; LAMAR, 2012).

Assim, prosseguindo com os debates, os estudos comparados voltados para 0 ambito
educacional avancam na perspectiva da multiculturalidade, buscando abandonar a defesa das
diferencas como um fendmeno isolado e integrando projetos interculturais para defender que
essas diferencas se traduzam em reciprocidade e interagdo entre culturas. Para isso, passa a ser
necessaria a analise dos sistemas educativos como interrelacionados, dotados de contetdo e
envolvidos em contextos sociais, politicos e econdmicos que lhes conferem significados.
(FRANCO, 2000).

Os questionamentos sobre o0s processos de globalizagdo, que influenciam
significativamente as decisfes politicas relativas a estrutura e a organizacao dos sistemas de
ensino, podem extrapolar as fronteiras nacionais, abordar as questdes da modernidade e da

tecnologia, compreender e valorizar os aspectos culturais, econémicos, historicos e sociais
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daquele ou daqueles paises. Nesse cenario, a globalizacdo e os novos modelos capitalistas
deram visibilidade a Educacdo Comparada, e ela abre possibilidades de “alargar nosso campo
de visdo quanto aos impactos da globalizacdo sobre a reformulagdo dos sistemas educativos”
(CARVALHO, 2013, p. 431).

As mudangas socioecondmicas que se desenvolvem incitam uma relacdo em que as
fronteiras se fragilizam e, em alguns momentos, desaparecem, ensejando uma discusséo entre
as esferas local e global, entre a conexao das caracteristicas particulares e gerais desses dois
espacos, e a reflexdo sobre 0 que € proprio de determinado universo e o que se torna comum a
qualquer espaco (CARVALHO, 2013).

Tal reflex&o faz com que, novamente, haja retorno ao questionamento das importantes
diferencas entre a comparacdo como forma de pensamento e a compara¢do como procedimento
cientifico das ciéncias sociais.

Comparar € uma acgdo prépria do pensamento humano, toda pessoa intuitivamente
compara e realiza analogias para conhecer. A comparac¢do ajuda o individuo a compreender 0
novo ou definir o desconhecido. Toda comparagdo pressupde basicamente uma operacao
mental que implica um tipo de pensamento relacional, ou seja, “conhecimento de relagdes”, €,
por isso, consiste em uma opera¢do mental ativa, dirigida por percepcdes, baseadas em critérios
especificos (PRONKO, 2003, p. 575).

A comparacdo como procedimento cientifico se distingue da comparacdo como
pensamento humano quando se utiliza de outro olhar, outra maneira de tratar o objeto ou
fendmeno escolhido, para comparar. A comparacdo como procedimento cientifico transpassa a
simples acéo da escolha dos objetos e da selecdo de semelhancas e diferencas. Quando utiliza
a comparagdo como procedimento cientifico, o pesquisador adota condutas sistematicas que
podem responder as perguntas de pesquisa. Se, na comparacdo como forma de pensamento, o
individuo relaciona objetos, no procedimento cientifico, o pesquisador relaciona relacdes
(PRONKO, 2003, p. 575).

Para que a comparacao seja um procedimento cientifico, ndo basta apenas escolher um

método e seguir procedimentos sistematizados. Nas palavras de Weller:

O processo da comparacao ndo é motivado apenas pela escolha de um tema e
de métodos especificos para o tipo de estudo que se pretende realizar. Também
deve ser guiado por pressupostos que orientam essas escolhas, que podem
estar fundamentados em interesses académicos, politicos, econémicos,
culturais ou sociais. Nesse sentido, torna-se necessario refletir sobre os
pressupostos que motivam a realizacdo de um estudo comparado. (WELLER,
2017, p. 929).
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Sendo assim, para além da utilizacdo sistematica de métodos, o procedimento cientifico
no ato de comparar conduz o pesquisador a direcionar sua atencao para outros elementos, como,
por exemplo, quais fenbmenos compdem a comparacao e as reflexdes que perpassam essas
definicdes.

Os estudos comparados no século XXI na América Latina perpassam, como principio,
a comparacdo da questdo do outro, o reconhecimento do outro e de si mesmo pelo outro
(FRANCO, 1992), “O outro é a razdo de ser da educagdo comparada” (NOVOA, 2009, p. 24).
Compreende-se que a comparacdo € uma acdo em que se busca defrontar-se com as
semelhancas ¢ as diferencgas e reconhecer o outro ¢ a si mesmo. “Trata-se de entender o outro a
partir dele mesmo e, por excluséo, se perceber na diferenga” (FRANCO, 1992, p. 14).

Compreender os elementos de um cenério diferente do que estamos inseridos é uma
tarefa complexa, pois olhar para o outro nos remete a voltar a reflexdo para 0 nosso préprio
cenario, o que nos é familiar também se transforma em objeto de analise. Nesse sentido, essa
poderia se transfigurar numa tarefa descomplicada, pois o fato de pertencermos ao grupo,
conhecermos suas nuances, nos faz pensar que temos ferramentas suficientes para construir
ideias. Porém, nesse “[...] processo de aprendizagem com e sobre o outro também aprendemos
mais sobre nés mesmos, ou seja, aquilo que nos parecia familiar passa a ser estranho por meio
da comparag¢do” (WELLER, 2017, p. 14).

Nessa perspectiva de comparacdo, busca-se construir uma relagao de reciprocidade com
o outro. E necessario tematizar as condicdes e implicacdes dessa relacdo de ambos os lados: “A
comparagdo como produtora cultural da alteridade é reciproca e por isso, a reflexdo sobre esse
processo também deve ocorrer de forma reciproca, sem a tentativa de dissolucdo de contrastes
e assimetrias” (WELLER, 2017, p. 929). Nessa relacdo, ha diversas vozes que contestam e
confirmam o que o outro é e o0 que n6s somos. Cada interacao pressupde uma reflexdo sobre
seus contextos, podendo prognosticar as similitudes, a identidade e a diferenca (SILVA, 2000).

Segundo Krawczyk (2013), ao valorizar o contexto na comparacdo, abandona-se a
comparagdo simples e centra-se na comparagdo como procedimento cientifico das ciéncias
sociais. Assim, ao optar por esse caminho, passa-se a valorizar o contexto pelo qual as historias
foram construidas, assentindo a importancia dos conhecimentos produzidos a partir das
comparagoes.

Seguindo o que pensaram Krawczyk e Vieira (2003), se 0 objetivo do estudo comparado
for compreender as reformas educacionais latino-americanas, deve-se levar em conta trés

premissas fundamentais: o reconhecimento da mundializacdo; os deveres do Estado; e a
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abordagem da comparacdo propriamente dita. A partir da referida ideia, para a comparacao de
sistemas educacionais, € preciso selecionar critérios de analise visando ao contexto do lugar
onde vigora o sistema que se pretende analisar, compreendendo as suas interrelacbes com o0s
processos mundiais e com as responsabilidades do Estado. Para comparar, é necessario
considerar os elementos que compdem um cenério, assim como o contexto a que eles estdo
relacionados (KAZAMIAS, 2012).

A partir de tal concepcao, faz-se importante se voltar para a educacao dos paises latino-
americanos, compreendé-los partindo de suas singularidades, para entdo comparar,

especificamente neste estudo, os contextos educacionais do Chile e do Brasil.

2.3 AHERMENEUTICA

Originalmente, hermenéutica era a interpretacdo do sentido do texto. Porém, deve-se
chamar a atencdo para os esforcos da compreensao, porque a interpretacdo do texto também
envolve a compreensao do seu autor e do entorno de seu historico. Por isso, a hermenéutica é
mais que uma arte da intepretacdo, € a arte da interpretacdo, de compreender. Danner (2006
apud VIEIRA, 2016) afirma que a hermenéutica representa a habilidade e o conhecimento do
desenvolvimento.

Rittelmeyer (2013 apud VIEIRA, 2016) tambem reforca a mesma ideia ao afirmar que
a hermenéutica é restrita a interpretacdo de textos, mas a compreensdo do significado
hermenéutico ndo se limita apenas aos textos, também lida de maneira mais ampla com os
fendmenos do mundo da vida, na medida em que eles se apresentam incompreensiveis ou
enigmaticos.

Foi Friedrich Schleiermacher, no inicio do século XIX, quem iniciou novas reflexdes
sobre a hermenéutica. A partir das leituras de Institutio Interpretis Novi Testamenti, de Johann
August Ernesti (1707-1781), o autor estabeleceu a ideia de que a hermenéutica ndo deveria ser
utilizada exclusivamente para a interpretacdo de textos biblicos, mas deveria definir preceitos
gerais para “toda e qualquer compreensdo e interpretagdo de manifestacbes linguisticas”
(HAUBERT; PRELLWITZ, 2018).

Posteriormente, Dilthey, utilizando as reflexdes de Schleiermacher, estabeleceu
concepcdes importantes nesse campo, visto que ele refletiu sobre “o processo de objetivagdo da
atividade humana para a caracterizagdo das ciéncias humanas como ciéncias interpretativas”

(SCOCUGLIA, 2002, p. 272), incluindo nessas ciéncias a educacao.
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Dilthey sublinhava deste modo que o caréater subjetivo, de sentido da conduta
humana ndo tinha contrapartida na natureza, que engquanto as ciéncias naturais
tinham desenvolvido explicagdes causais de eventos “exteriores” as humanas
preocupavam-se com a compreensdo “interior” da conduta do sentido. [...]
Terminara assim, por afirmar, com base também em toda uma reflexdo em
torno da pratica hermenéutica, mantendo uma tradicdo positivista, que o
exercicio da compreensdo podera ser realizado também de forma objetiva
possibilitando a validade ao conhecimento sobre a acdo humana. [...] Dilthey
ressalta que uma disciplina s6 pertence aos estudos humanos, quando se pode
abordar seu objeto através da conexdao entre a vida, a expressao e a
compreensao. (BARROS, 2008, p. 303-304).

Depois, Gadamer ampliou as reflexdes de Dilthey sobre conceitos hermenéuticos
utilizados nas ciéncias humanas, e continuou suas ponderagdes sobre as questdes da
subjetividade e da objetividade como possibilidade de compreensdo hermenéutica.

Mesmo que a hermenéutica tenha motivado reflexfes e estudos que levaram a outras
maneiras de interpretar os fendbmenos sociais, ainda € extenso o leque de possibilidades que
pode ensejar (KURT, 2004 apud WELLER, 2010), dentre elas a viabilidade de utilizar a prépria
hermenéutica articulada a outra abordagem que faz parte do escopo da pesquisa qualitativa.

Ao aplicar a hermenéutica para o campo da educacdo, abrem-se possibilidades de
pesquisas sobre todos os fendmenos que acontecem nesse campo. A hermenéutica pode facilitar
a busca pelo sentido da educacdo na medida em que se preocupa com a realidade teérica e
prética que permeia o cotidiano educacional, considerando as individualidades das pessoas, as
caracteristicas proprias de cada realidade e suas dimensdes, o que Vieira (2018) denomina fazer

da educacéo.

Os desdobramentos parecem seguir um caminho que vai da concepgdo
tradicional de hermenéutica — para a qual a ‘subjetividade’ significava uma
abordagem individual, idiossincratica e arbitraria, contrastada com uma
abordagem objetiva, a qual era treinada, disciplinada e metddica—, até a
concepcao de Gadamer, onde ha o desejo de transcender a divisdo subjetivo-
objetivo, tomando como base a avaliacdo de Heidegger sobre a compreensao
em sua obra Ser e Tempo (1975). (SCOCUGLIA, 2002, p. 272).

Essa relacdo entre a objetividade e a subjetividade na hermenéutica possibilita a
compreensdo progressiva em que a analise perpassa pelos dois elementos e se denomina circulo
hermenéutico. Ao manter esse movimento como parte da agdo metodologica, é possivel garantir
exploracdo tanto dos elementos objetivos quanto dos elementos subjetivos na interpretacédo
(VIEIRA, 2018).
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2.4 A ANALISE DE CONTEUDO FUNDAMENTADA NA HERMENEUTICA

Acompanhando Vieira (2016), ao conectar a analise de conteddo a hermenéutica,
realiza-se uma possibilidade de investigacdo a partir da descricdo dos dados de maneira
sistematica, a “Analise de Conteudo Hermenéutica, que também pode ser definida como um
mixed de métodos, envolve a Hermenéutica e a Anélise de Contetdo Qualitativa. Esse tipo de
analise envolve varios métodos de recolhimento e analise de dados” (VIEIRA, 2016, p. 80).

Dessa forma, a analise de contetdo fundamentada na hermenéutica ocorre dentro da
busca tanto pelos significados quanto pelos sentidos do texto, num movimento circular proprio
da hermenéutica, de explicacdo, interpretacdo e compreensdo, fortalecido pela analise de
conteddo qualitativa.

Conforme ja explicitado, foi definida, para este estudo, a criacdo de um percurso
metodoldgico préprio, a partir dos caminhos percorridos por Vieira (2016), que cita trés passos
basicos da analise de contetdo hermenéutica estabelecidos por Bergman (2010), considerados

para a construcao desta trajetoria:

Passo 1: Analise de Conteudo, por exemplo, analise tematica ou analise de
narrativa.

Passo 2: Andlise Dimensional de temas, componentes narrativos etc., como
derivado do Passo 1, por exemplo, analise de cluster, analise de
correspondéncia, ou escalonamento multidimensional (Contextualizacao).
Passo 3: Recontextualizacdo dos resultados a partir do passo 2 por
interpretacdo do texto e do contexto. (BERGMAN, 2010, p. 383 apud
VIEIRA, 2016, p. 80).

Nesse estudo, 0 passo 1 seguird os procedimentos definidos pela analise de contetdo
qualitativa. O passo 2 prossegue percorrendo ora 0s caminhos da analise de contetdo, ora as
etapas da hermenéutica, ora os dois caminhos ao mesmo tempo. O passo 3 se direciona para a

utilizacdo das condutas da analise hermenéutica, que serdo esmiucadas nas proximas subsecdes.

2.4.1 A ACH, concepc0es pertinentes para a pesquisa

Ao enveredar pelos caminhos da anélise de contetdo fundamentada na hermenéutica,
este estudo se beneficiou dos fundamentos epistemoldgicos inerentes a hermenéutica,
permitindo-se, também, compreender a sua aproximagao com a analise de contetdo qualitativa.

Tais conceitos serdo apresentados nesta subsecéo, relacionando-os aos segmentos deste estudo.
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2.4.1.1 O circulo hermenéutico: a compreensao, a explicacdo e a interpretacao

As discussdes que foram iniciadas a respeito dos conceitos de compreensao e explicacao
datam do século XIX. Elas conferem ao tema dimensoes epistemologicas e filosoficas amplas
e, a medida que se aprofundam nessa reflexdo, mais expdem o quanto ela é complexa
(CAMPOS, 2018).

Seguindo Vieira (2016), a hermenéutica tem origem na palavra grega ermeneuein, que
significa: a arte manifesta, interpretada, explicada e exposta. Para “Danner (2006, p. 34), a
palavra — hermenéutica significa trés coisas: declaragdes (expresso), interpretacao (explicar)
e tradugdo (interpretacdo)” (VIEIRA, 2016, p. 64). Esses sdo conceitos que se associam a
hermenéutica, dando-lhe sentido mais elucidativo.

Entende-se por explicacdo e compreensdo procedimentos epistemoldgicos ligados,
respectivamente, as ciéncias da natureza e as ciéncias humanas, em que explicacéo (erklaren)
esta ligada a entendimento, esclarecimento, exposicdo e explanacgdo, enquanto compreensao
(verstehen) denota depreensdo, apreensao e assimilagéo.

A compreensdo € o termo central da hermenéutica, pois, sem ela, ndo ha interpretacéo:
“Compreensdao nao ¢ um processo imediato, irrefletido, como a explicacdo, mas deve ser
refletida em sua estrutura, no seu desempenho, e na sua complexidade. E um processo de
reflexdo, e ndo de forma imediata” (VIEIRA, 2016, p. 66).

As questdes entre explicacdo e compreensao foram apresentadas nos estudos de Dilthey
a partir de sua aproximag¢do com os escritos de “Schleiermacher, que propde uma circulacdo
entre os polos objetivo e subjetivo da leitura” (CAMPOS, 2018, p. 16).

Primeiramente, Dilthey prefere pensa-las como elementos muito antagdnicos ou
descontinuados (para Campos (2018), explicacdo, como proposto por Dilthey, estd associada
ao campo das ciéncias naturais; e compreensao, ao campo das ciéncias humanas), para depois
refletir sobre eles como complementares ou com a ideia de continuidade, propondo, assim, uma
posicao radical dialética. “Estariamos assumindo que entre ciéncias humanas e naturais hé, ao
mesmo tempo, continuidade e descontinuidade” (FRANCO, 2012, p. 21). Com essa postura,

Dilthey procurava dar & compreensao a mesma importancia que a explicagdo ja possuia.

[...] a explicagdo pode promover a compreensao. E a compreenséo se assenta
sobre fundamentos objetivos da realidade. A explicacdo, em vez de se opor a
compreensdo, é seu esteio. Ndo ha compreensdo intersubjetiva sem a
mediacdo do trabalho objetivo da linguagem. Podemos dizer também que o
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trabalho explicativo encontra sua culminagdo na compreensdo, para nao
deixar a explicagdo estreita demais. (FRANCO, 2012, p. 22).

Dessa forma, a explicacdo e a compreensao seriam componentes da interpretacéo, e toda
interpretacdo efetiva teria momentos de explicacdo e momentos de compreensao. Sendo assim,
para interpretar, explica-se primeiramente as partes para a compreensdo do todo e, num
movimento circular, volta-se a explicacdo do todo para a compreensdo das partes, criando,
assim, o circulo hermenéutico.

O circulo hermenéutico (em alemao: hermeneutischer Zirkel) descreve como ocorre 0
processo de compreensdo hermenéutica e parte da premissa de que, para se compreender o todo
de um texto, é necessario, primeiramente, compreender suas partes, e, quando se compreende

0 todo, é preciso voltar as suas partes para uma nova compreensdo delas (SILVA, 2010).

O mesmo tem sido feito com relacdo aos conceitos de explicacdo e de
compreensao, defendendo a complementaridade entre os dois modelos nos
seguintes termos: uma explicacdo sem compreensdo sera aquela que se
apresenta de forma estritamente naturalista, com mero recurso a causalidade
e, por outro lado, uma compreensdo sem explicacdo levaria em conta apenas
o fundamento subjetivo da acdo ou a sua evidéncia endopética.
(SCOCUGLIA, 2002, p. 257).

Nesse sentido, ha uma interrelacdo entre explicacdo e compreensdo, entre o texto
completo e os seus fragmentos. O texto completo ndo pode ser compreendido sem as suas
partes, e nem as suas partes podem ser compreendidas sem que se compreenda todo o contetdo.
Portanto, concebe-se um movimento circular para a compreenséo do texto. Assim, cada vez que
se explica, se completa 0 movimento, amplia-se o circulo, aumenta-se a compreensao do texto
em questdo, promovendo a sua interpretacao.

Depreende-se que, assim, o circulo hermenéutico abrange o objetivo e o subjetivo,
dando conta do que pode ser explicado e do que pode ser compreendido. Dessa forma,
possibilita-se a realizacdo de uma interpretacdo em que seus significados e sentidos estejam

voltados para a temporalidade e o contexto do texto analisado.
2.4.1.2 A temporalidade e a historicidade
Ndo ha davidas de que a historicidade € um ponto importante no que se refere a

interpretacdo, pois passado e presente se relacionam na construcdo dos significados e dos

sentidos de um texto. Assim, seguindo as ideias de Gadamer, conforme Kahlmeyer-Mertens,
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os significados e sentidos ndo podem ser produzidos sem uma conexdo com a historicidade. A
producdo de um significado “[...] € sempre produzido pela unido do imediato e o ponto de

tradigdo que procuramos entender” (LAWN, 2011, p. 96 apud GOULART, 2019, p. 116).

Neste sentido, o objeto hermenéutico passou a ser a “propria realidade humana
e seu desenvolvimento historico” (Soares, 2017). Em sua visao, Dilthey unia
as ciéncias as realidades, abordando que para se solucionar algum problema,
€ necessario o conhecimento de todo contexto, ndo sé da propria ciéncia que
se discute, mas também do momento historico-social em que repercutiu.
Soares (2017) assegura entdo que a hermenéutica proposta por Dilthey possui
dois momentos distintos, o primeiro tem seu foco no proprio problema
hermenéutico, a interpretacdo do texto, qual era o seu sentido ao ser declarado
e, 0 segundo momento, era questionada qual a realidade social/histérica que
estava sendo vivida. Com a posse dos significados, surgia-se a real
compreensao da mensagem. (JUNG, 2019, p. 03).

Dessa forma, 0 momento socio-histérico muito se relaciona com o que € produzido no
presente, sofrendo influéncia tanto do tempo historico em que o texto foi produzido como da
bagagem socio-histérica de quem esta interpretando, “mas também diz respeito a propria
produtividade da compreensdo e do conhecimento. A distancia temporal atua a partir do
confronto entre a historicidade do objeto a ser compreendido e a do intérprete” (GOULART,

2019, p. 114).

2.4.1.3 O lugar do pesquisador

A hermenéutica é uma busca do ser humano para compreender a sua propria forma de
interpretar e compreender a realidade. Esse processo constante e circular leva o individuo a
permanecer nessa procura, pois cada olhar que se lanca a uma realidade é uma resposta diferente
gue se tem, € um significado particular que se descobre, é uma vertente especifica do objeto
que se propde a pesquisar.

Nesse sentido, 0 pesquisador ocupa uma posi¢do de importancia no estudo, pois, ao
adentrar o contexto educacional, um contexto que abriga individualidades diversas, realidades
antagobnicas e complementares de maltiplos sentidos e significados, ele passa a ter contato com
as realidades educacionais variadas e precisa compreender as intersubjetividades que se
relacionam.

Dessa forma, “o pesquisador passa a ser o intérprete da realidade que se expde diante
dele” (GHEDIN, 2004, p. 05). Ele inicia a pesquisa ja envolto em suas realidades, concepgdes

e bagagens tedrica e empirica, que fazem parte das visdes de mundo que construiu. Pode-se
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depreender que essa bagagem ja auxilia o pesquisador a erigir preconcepcdes sobre o seu objeto.
Apos o contato com ela e a utilizagdo de procedimentos metodoldgicos, esse pesquisador
consegue construir outra compreensdo frente a realidade estudada, abrindo-se a outras
interpretacdes e novas possibilidades de enxergar o objeto (GHEDIN, 2004) e problematizando,
inclusive, as concepg¢des anteriores que ja carregava. Essa movimentagdo faz pensar novamente

no circulo hermenéutico.

[...] as partes individuais de um texto s6 podem ser entendidas a partir do todo,
e este somente a partir daquelas (o chamado ‘circulo hermenéutico’), sobre o
mundo da historia. Ndo somente as fontes chegam a nés como textos, mas
também a realidade historica é em si um texto que deve ser compreendida.
(SCOCUGLIA, 2002, p. 257).

Ainda segundo Scocuglia (2002), Dilthey novamente se utiliza das primeiras reflexdes
de Schleiermacher e expressa que, para além do entendimento dos significados das palavras
para alcancar o sentido objetivo do texto, a compreensao que intenta alcancar a subjetividade
deve perpassar pela conjuntura que esta por detras do texto que foi construido.

Nesse sentido, a visdo subjetiva do pesquisador, ao ter contato com o texto pesquisado,
produz a pré-compreensdo (ou analise preliminar) e passa a ser interconectada a outros
contextos com o auxilio do enfoque metodolégico hermenéutico definido, construindo a
compreensdo do objeto de investigacdo, de forma a se desprender da parcialidade e reconstruir
suas proprias concepgdes, familiarizando-se com o objeto.

Portanto, tudo conta: tanto o contexto socio-histérico do objeto quanto do pesquisador;
tanto a realidade do objeto quanto a do pesquisador; tanto as concepcBes que 0s atores

constroem sobre 0 objeto quanto as concepcBes construidas pelo pesquisador.

2.5 A ANALISE DE CONTEUDO QUALITATIVA

A analise de contetdo qualitativa (ACQ) tem como objetivo analisar um texto a partir
de procedimentos definidos que possam construir concepcfes do objeto de estudo. Tais
procedimentos foram rigorosamente definidos por Bardin (2011), que apresenta a possibilidade
de validar cientificamente a sua compreensao do texto baseando-se na utilizacdo sistematica
dessas fases de anélise.

Segundo Vieira (2016), a analise de contetdo qualitativa se caracteriza por trés aspectos

importantes:
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- no auxilio do processo de reducédo da quantidade de material que se vai usar
na pesquisa, exigindo que o pesquisador se atenha aos aspectos e categorias
significativas que ele construiu ao longo da leitura do material;

- na sua alta sistematicidade, pois exige do pesquisador que siga rigorosamente
seus procedimentos para garantir sua viabilidade e confianca;

- e por fim, flexibilidade, pois [...] combina enfoques de conceito, codificacdo
e criagdo de categorias, a0 mesmo tempo, uma parte das categorias deve ser
sempre orientada por dados. (VIEIRA, 2016, p. 73).

A ACQ foi primeiramente pensada como método para estudos no campo quantitativo
na primeira metade do século XX. Laucence Bardin foi quem popularizou a técnica na
perspectiva qualitativa, a partir dos anos de 1970. Bardin (2011) apresenta a analise de contetdo
organizada em trés fases: pré-analise; exploracdo do material, codificacdo ou categorizagdo; e
tratamentos dos dados obtidos, inferéncias e interpretacdo. A divisao dos procedimentos se faz
necessaria para garantir a organizacdo e a validade do estudo.

A pré-anélise, primeira fase do procedimento, consiste na organizagdo do material que
sera utilizado na pesquisa. Como esse € 0 estagio inicial da investigacdo, deve-se realizar nesse
momento quatro etapas: leitura flutuante; selecdo dos documentos; reformulacéo dos objetivos
e perguntas de pesquisa com base no material selecionado; e formulacdo de indicadores que
auxiliardo posteriormente na construcédo das categorias (BARDIN, 2011).

Em seguida, na exploragdo do material, deve-se realizar a sua codificagcdo ou
categorizacao, ou seja, aqui se agrupam as partes do texto a partir de critérios pré-definidos na
etapa anterior. A repeticdo ou auséncia de palavras, termos ou frases podem se tornar unidades
de registro que auxiliardo na construcao das categorias propriamente ditas (BARDIN, 2011). A
terceira fase, em que serdo realizados o tratamento dos dados, a inferéncia e a interpretacao, é
a etapa em que se procura o significado dos textos selecionados e se busca os sentidos deles.

Porém, o carater descritivo da analise de contetdo requer consideracdes reflexivas dos
conteidos estudados (VIEIRA, 2016). Assim, a versatilidade das trés fases da andlise de
contetdo de Bardin (2011) contribuem para que se possa utilizar concomitantemente a analise
hermenéutica, vislumbrando uma metodologia mais abrangente na investigacado do objeto deste

estudo.
2.6 CAMINHOS DO ESTUDO E CONTEXTO DA PESQUISA
Primeiramente, a intencdo era iniciar o percurso deste estudo com base na pesquisa

qualitativa reconstrutiva, considerando as percepcdes dos docentes sobre as reformas da
educacdo média e do ensino médio (BOHNSACK, 2020).
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Para isso, conforme ja explicitado, no més de marco de 2020, realizei uma viagem ao
Chile para proceder a pesquisa documental, a observagéo in loco e a producdo de dados
empiricos por meio dos grupos de discussdo e entrevistas narrativas. A pandemia de covid-19
implicou a antecipacgéo do retorno ao Brasil e o adiamento das atividades da pesquisa a serem
realizadas no Chile. Devido ao cenario internacional ainda indefinido quanto aos procedimentos
adotados para a contengédo da doenga, como distanciamento social, fechamento das fronteiras
entre os paises e suspensdo de aulas presenciais, ndo foi possivel definir uma nova ida ao Chile
para a reuniao presencial com os professores chilenos e a realizagdo de grupos de discusséo e
entrevistas narrativas.

Também no Brasil persistiu a mesma indefinicdo, uma vez que, no Distrito Federal, as
escolas permaneceram com as aulas presenciais suspensas, prejudicando o andamento das acdes
que viabilizariam a implementacédo das reformas do ensino médio ainda no ano letivo de 2020.
Dessa forma, algumas alteracfes foram necessarias no ambito teérico-metodolégico a fim de
garantir a viabilidade da producdo e da andlise de dados desta pesquisa, € outros caminhos
tedrico-metodoldgicos foram definidos.

Assim, a decisao foi tomada com base na dificuldade que se apresentava de contactar e
reunir grupos de discussdo tanto no Brasil quanto no Chile, além de que, até aquele momento,
janeiro de 2022, periodo limite para o inicio da producdo de dados, as escolas ndo tinham
previsao para retornar as atividades presenciais, 0 que complicava sobremaneira a organizacdo
dos grupos de discussao. Instituicbes como 0 MEC e 0 Mineduc continuavam com as atividades
presenciais reduzidas, dificultando a realizacdo dos grupos de discussdo e das entrevistas
narrativas de forma presencial.

Diante de tal contenda, em que era preciso escolher outro caminho teorico-
metodoldgico, o maior desafio era me apropriar de leituras associadas ao tema e iniciar um
planejamento para a execucao das novas acles, visto que criar um caminho préprio baseando-
se no percurso desenvolvido por outra pesquisadora era algo inédito para mim.

O isolamento foi outra dificuldade encontrada, porque a pandemia nos impedia do
contato presencial e dos encontros na universidade, que nos propiciavam um tempo para
socializar os nossos escritos, partilhar dificuldades e debater ideias. Um trabalho tdo solitario
ndo estava em meus planos, e a adaptacdo a essa nova configuracdo demandou um exercicio
tortuoso em meu percurso.

No entanto, esse trajeto também trouxe muitos aprendizados. Ao realizar outras leituras,

num movimento muito mais introspectivo, pude me apropriar de novas ideias e questionar as
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concepcOes que eu ja havia construido, criando uma cinesia continua e circular de construcéo,
desconstrucéo e reconstrucdo de pontos de vista que eu julgava consolidados.

Assim sendo, optou-se, entdo, por manter a fundamentacdo na pesquisa qualitativa, e
definiu-se que os documentos deveriam ser a fonte de dados do estudo, adotando, dessa forma,
novo referencial tedrico-metodoldgico para as analises.

Ao definir outra fonte e outro referencial tedrico-metodolégico, desloca-se o olhar deste
estudo para os sentidos e os significados, bem como para as finalidades e os propositos,
expressos na legislacdo sobre o ensino médio. Dessa forma, esta pesquisa qualitativa é baseada
na andlise de contetdo fundamentada na hermenéutica, visto que o percurso metodoldgico se
apoia na analise dos dados documentais produzidos, considerando seus contextos.

Para o desenvolvimento desse percurso, levou-se em consideracdo que os sentidos e
significados das reformas da educacdo média e do ensino médio fazem parte de um contexto
social, e esse contexto esta refletido nesses documentos.

No caminho metodolégico escolhido, optou-se pela pesquisa documental, que
reconstruiu a historia da educacdo média chilena e do ensino médio brasileiro em perspectiva
comparada, enfatizando suas reformas estruturais e curriculares nos documentos oficiais
(ADAMSON; MORRIS, 2015).

A pesquisa documental pode ser definida como uma forma de compreender a realidade
por meio de fontes materiais impressas. Os documentos configuram o primeiro passo para se
conhecer a realidade pesquisada. Nesse sentido, a analise documental oferece dados para
fundamentar o trabalho do pesquisador no campo de pesquisa (SILVA et al., 2009).

Portanto, a pesquisa documental se configura relevante para o estudo dos normativos da
educacao média e do ensino médio com objetivo de conhecer, depreender, questionar e analisar
as referidas leis que delimitam o curriculo, a estrutura do ensino médio e o contexto no qual
esses documentos foram elaborados (MESQUITA, 2019).

A analise documental enquanto estratégia de investigacdo dos normativos pode se
moldar a abordagem escolhida pelo pesquisador. A interpretacdo dos documentos se delineia
de acordo com o referencial tedrico adotado, respondendo as questdes de pesquisa, “exigindo
do pesquisador uma capacidade reflexiva e criativa” tanto na relagdo que mantém entre os
documentos e as perguntas norteadoras do estudo quanto na relacdo das interpretacGes que
realiza no contexto sdcio-histérico em que o documento foi construido. As consideracfes que
serdo elaboradas a partir dessas relagcGes permitirdo a agdo da comparacdo de forma critica e
refletida (SILVA et al., 2009).



61

Os documentos normativos selecionados para a andlise no Brasil foram a Lei n.
13.415/2017, que define as modificacdes da Lei n. 9.394/1996; em alguns momentos, a propria
LDB em relacdo ao ensino médio; e a BNCC, que delimita a Base Nacional Comum Curricular
para o ensino médio. No Chile, os normativos selecionados foram a LGE, Lei n. 20.370; e as
Bases Curriculares Generales, que regulam os principios gerais e a estrutura curricular de todas
as escolas municipais, subvencionadas e privadas chilenas.

A pesquisa documental se dividiu em dois eixos: 0 primeiro compreendeu uma
revisitacdo do percurso histérico do ensino médio, que culminou na elaborac¢do dos normativos
que propuseram a reestruturacdo da Ultima etapa da educacdo basica. Essa ressignificacdo da
historia se fez importante no sentido de oportunizar a realizagdo de inferéncias e comparacdes
tedrica e metodologicamente sistematizadas sobre o tema (SILVA et al., 2009).

No segundo eixo, procedeu-se a leitura das referidas normas, identificando as mudancas
propostas tanto na estrutura da Gltima etapa da educacgéo béasica dos dois paises participantes da
pesquisa como nas bases curriculares. Em seguida, procedeu-se a anélise dos referidos
documentos, buscando ponderar sobre suas estruturas, suas intencdes sociopoliticas, as
finalidades e as subjetividades expressas a partir da analise de conteddo fundamentada na
hermenéutica, a fim de completar a trajetéria metodol6gica rumo a comparacdo e as
consideracdes sobre o tema.

E relevante apresentar aqui as razdes que levaram a escolha das localidades deste estudo.
Para isso, definiram-se os critérios a partir do Brasil, pois a reforma de ensino médio no pais
ainda esta em processo. Ap6s a aprovacdo da lei sobre o tema, os estados da federacdo se
puseram a pensar 0s passos que deveriam ser planejados e adotados para a implementacéo do
novo ensino médio. Além disso, os estudiosos do tema iniciaram estudos e publicacdes
avaliando o contetdo da lei e realizando criticas sobre o que estava sendo proposto.

Para atender ao fundamento da comparabilidade, procurou-se escolher um pais latino-
americano que estivesse também realizando uma reforma do ensino médio, a partir da alteragéo
de lei que rege a educacgdo. Nesse caso, o Chile apresentou essa caracteristica, tendo realizado em
2006 a troca da Loce pela LGE e implementando a reforma, que ja se encontrava em fase mais
adiantada de implementagdo que o Brasil. Uma vez definidos os locais da pesquisa, 0 proximo
passo foi obter as legislacfes de ambos os paises que definiam as regras do ensino médio.

Para a viabilidade da utilizac&o do referencial tedrico-metodoldgico mencionado, optou-
se por se fundamentar na trajetéria metodoldgica construida por Vieira (2016), que definiu e

utilizou passos para o alcance dos objetivos que foram propostos em sua investigacdo. Assim,
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ao enveredar pelos estudos da ACH, transitando primeiramente em separado pela AC e depois
pela hermenéutica, fixa-se a criacdo de um caminho metodoldgico proprio considerando a

realidade da presente pesquisa, as duas legislacdes escolhidas e seus contextos.

2.6.1 As categorias de analise

Conforme apresentado anteriormente, a andlise de conteddo fundamentada na
hermenéutica, que € um método que pressupde um movimento circular de analise, consiste em
andlise, interpretacdo e compreensdo. Tal método abrange o rol da pesquisa qualitativa
(VIEIRA, 2016). “A analise de contetido hermenéutica, que se constitui como uma utilizacéo
de mais de um método, envolve a hermenéutica ¢ a analise de contetido qualitativa” (VIEIRA,
2016, p. 80). Isso significa que se retine mais de um método para a producdo e analise de dados
na busca de aprofundar as interpretacdes realizadas pela hermenéutica.

Para melhor esclarecer a constru¢do dos caminhos do presente estudo, prosseguiu-se
relacionando as etapas da analise de contetdo fundamentada na hermenéutica, adaptados por
esta pesquisadora, aos oito passos da analise de contetdo qualitativa, apontados por Schreier
(2014 apud VIEIRA, 2016), e aos passos definidos para o desenvolvimento deste estudo. Essa

relacdo estabelecida ¢ apresentada conforme mostra o quadro® a seguir.

Quadro 1 — Demonstrativo dos passos e principios utilizados

Etapas da analise de Passos apontados por Schreier Passos definidos para este estudo
contetdo fundamentada (2014) para a viabilidade da interrelacionando os passos da
na hermenéutica anélise de contetdo qualitativa ACQ e AH
Andlise preliminar 1 — Decidir sobre uma questdo de | 1 — Perguntas da pesquisa;
Pré-analise pesquisa; 2 — Selecdo do material,
Descricdo 2 — Selecionar o material; 3 — Leitura de cada segmento;
3 — Construir uma estrutura de 4 — Construcdo da estrutura de
codificacdo; codificacdo;
Interpretacdo imanente | 4 — Segmentacéo; 5 — Anélise das palavras que se repetem;
Exploracéo das palavras e 6 — Anélise de palavras consideradas
unidades importantes que ndo aparecem no texto;
Inicio da categorizacdo 7 — Releitura do material para testar a
relacdo das palavras com as categorias
criadas;
Interpretacdo 5 — Teste de Codificagdo. 8 — Checagem e validacdo das categorias;
coordenada 9 — Analise principal;
Categorizacdo, tratamento, 10 — Analise comparativa.
interpretacdo e
compreensdo

Fonte: Elaborado pela autora.

5 (SCHREIER, Margrit. Qualitative Content Analysis. In: FLICK, Uwe. The SAGE Handbook of Qualitative
Data Analysis. Sage: Los Angeles, London, New Delhi, Singapore, Washington, 2014. p. 170-183) (VIEIRA,
2016, p. 80).
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Para organizar metodologicamente as ag0es nesta pesquisa, prop0s-se apresentar as
reflexdes por meio dos passos concebidos pela prdpria pesquisadora, que, a0 mesmo tempo que
seguiram independentes, estavam implicitamente interligados as etapas da analise de conteido
fundamentada na hermenéutica. Esses passos auxiliaram este estudo, no sentido de que
possibilitaram explorar a lei, ampliando a viséo sobre os eventos estudados (VIEIRA, 2016).

Entdo, procedeu-se aos seguintes passos: interpretacdo preliminar ou pré anélise é o
passo em que se desenvolve a descri¢do do objeto, detalhando sua estrutura e seu conteudo de
forma geral e que possam ser compreendidos por quem realizar e leitura. A interpretacdo
imanente, dividida em duas etapas, procura analisar o sentido objetivo do texto, realizando um
exame das palavras e unidades e explorando minuciosamente os sentidos utilizados no
documento. O leitor, nesse momento, terd contato com sentidos que se encontram mais
implicitos. Por fim, a interpretacdo coordenada, que neste estudo se preocupa com a
categorizacdo, o tratamento dos dados, com o fim de elucidar os sentidos implicitos,
promovendo a interpretacdo e compreensdo do objeto de estudo. Ao realizar as analises
utilizando os referidos passos foi possivel organizar os caminhos seguidos considerando tanto
a analise de contetdo qualitativa quanto a hermenéutica.

Apos o processo de reconsideracdo do referencial tedrico-metodoldgico e a escolha de
novo objeto de pesquisa, sem se distanciar da tematica inicial que justificou o interesse nessa
pesquisa®, iniciaram-se os procedimentos, construindo, dessa forma, o desenho da pesquisa.

Logo depois, fez-se a busca do material pesquisado no ministério da educacdo de cada
pais, bem como a conducéo da selecdo, organizacao e leitura inicial do material de analise. Um
terceiro passo foi a realizagcdo de uma nova leitura do material, dessa vez selecionando as partes
que mais interessavam a este estudo. Fez-se, entdo, a analise dos dados coletados, utilizando os
procedimentos definidos pelos métodos escolhidos, combinando as agdes da analise de
conteddo qualitativa e a fundamentacdo hermenéutica. Por fim, realizou-se a analise
comparativa, bem como as consideracOes, a partir das perguntas da pesquisa que foram
respondidas nas analises.

Na fase de releitura do material e utilizacdo dos passos metodoldgicos da anélise de
conteddo fundamentada na hermenéutica, criou-se as categorias da pesquisa com base nos
estudos realizados por Vieira (2016), que, em sua tese de doutorado, realizou levantamento,
analise e reflexdo de artigos publicados em periddicos no Brasil dos anos de 1980 a 2014, em

& Os motivos que levaram a pesquisadora a mudar o referencial teérico-metodolégico e o objeto de pesquisa se
devem a pandemia de covid-19 e foram explicados na introducéo deste trabalho.
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cujos titulos constassem as expressdoes “Antropologia da Educagdo” e “Antropologia e
Educagao”.

Optou-se por dividir os elementos de analise em dois grupos:

- Grupo dos elementos fixos, que apresentaram o sentido geral do contetudo, composto

por: titulos dos artigos e incisos; palavras com mesmo sentido que se repetiram; palavras

com sentidos diferentes para a mesma temaética; e tematicas relacionadas a prética;

- Grupo de elementos variaveis, que representaram a analise do sentido geral do texto

da lei e das palavras-chave, criando, dessa forma, categorias que se relacionaram com

as palavras que se repetiram.

Valendo-se da andlise de contetdo qualitativa, utilizou-se do programa Nvivo para o
levantamento dos elementos fixos, e, a partir dessa selecdo, procedeu-se a analise sobre a
origem etimoldgica e o sentido atribuido a palavra, a fim de analisar a acepcao que ela ocupava
no texto da lei. Logo depois, fez-se a relagdo das palavras encontradas com o0s objetivos
definidos para este estudo, e, a partir dessa acdo, elencaram-se as categorias que emergiram da
interrelacdo das palavras encontradas com o0s objetivos estabelecidos, como mostra o quadro

que se segue.

Quadro 2 — Demonstrativo dos elementos da pesquisa

FIXOS VARIAVEIS Palavras que se
(Andlise geral do (Anéalise do sentido geral dos artigos) repetem e se
conteddo) - Palavras-chave; relacionam com
- Trechos escolhidos; as categorias
Categorias que se relacionam com as palavras que se repetem
Temas Funcéo social Sistemas de
- O ensino médio como um direito humano ensino
- O ensino médio como formador de sujeitos de direitos Educacdo
Funcéo econbmica Profissional
- Finalidades do ensino médio e da educacdo média Trabalho
Titulos dos artigos Funcéo politica e cultural Formacéo
e incisos - Contexto historico no momento da elaboracdo das reformas Curriculo

Fonte: Elaborado pela autora.

Na criacdo das categorias, estabeleceram-se critérios subjetivos que relacionaram as
metas deste estudo as palavras que apareceram na consulta do programa Nvivo. Para cada
categoria definida, utilizou-se de uma palavra que a nomearia combinada a palavra “fun¢ao”,
por entender que ela ampliaria o significado do verbete escolhido, propiciando uma explicacéo

mais clara do que pretende desenvolver.
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A partir da selecdo dos termos repetidos encontrados no texto da legislac¢do, buscou-se
vincula-los a cada uma das fungdes aqui propostas, tomando por base a pertinéncia da palavra

escolhida em relagdo as mencionadas funcdes.

2.6.1.1 Utilizagdo da palavra “funcdo” para estabelecer as categorias

A palavra “funcéo” se origina do “latim functus, refere-se ao participio passado do verbo
fungor que, em portugués, significa interpretar, isso €, falar sobre aquilo que se conhece. Agéo
de cumprir um encargo” (DICIONARIO ETIMOLOGICO, 2022, online). No Dicionario da
lingua portuguesa Michaelis (2022), fungdo é um substantivo feminino que indica um cargo,
um exercicio, uma missdo, uma incumbéncia, uma utilidade e um entendimento, mas,
dependendo da area do conhecimento, pode ter varios significados.

Na sociologia, quem primeiro utilizou o conceito de funcdo num estudo sistematico e
cientifico foi Emile Durkheim em 1895 (CABRAL, 2004). Durkheim fez uma analogia do
significado da palavra funcdo com as ciéncias bioldgicas, comparando a vida social a vida
organica, entendendo aqui que, para a biologia, as unidades ou os 6Orgdos se ligam e se
configuram na estrutura organica. O organismo ndo é em si a estrutura; é uma colecéo de
unidades (células ou moléculas) dispostas numa estrutura, isso €, numa série de relacfes, 0
organismo tem uma estrutura.

Da mesma maneira, na estrutura social, concebe-se que cada unidade social é um

organismo que funciona para manter a estrutura.

E por meio da continuidade do funcionamento das unidades que se preserva a
continuidade da estrutura. [...] O conceito de funcédo tal como se define aqui
envolve, assim, a nocao de uma estrutura que consiste numa série de relacdes
entre entidades unitarias, sendo mantida a continuidade da estrutura por um
processo vital formado pelas atividades das unidades constituintes.
(RADCLLFFE-BROWN, 1935, p. 396).

Dessa forma, “funcéo” deve ser o papel desempenhado por uma determinada operagéo
realizada dentro de uma estrutura da qual ela faz parte e que objetiva especialmente relacionar
as partes ao todo e vice-versa.

Isso implica dizer que, em um sistema social, a estrutura social depende das unidades
que a compBem para que o seu funcionamento alcance os objetivos a que se propde. A estrutura

depende das unidades e as unidades dependem da estrutura para existir. Pode-se, assim, definir
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que as partes operam juntas buscando harmonia para promover o bem social (RADCLLFFE-
BROWN, 1935).

2.6.1.2 Funcdo social

A palavra “social”, de acordo com o Dicionario etimolégico (2022), origina-se do Latim
socius, “companheiro”, originalmente “seguidor”, relacionado com o verbo sequi, “seguir, ir
junto, acompanhar”. Com base no Dicionario da lingua portuguesa Michaelis (2022), € um
adjetivo de dois géneros concernente a uma comunidade, a uma sociedade humana e ao
relacionamento entre individuos.

Diante disso, para este estudo, optou-se por agregar as palavras “funcdo” e “social”
utilizando o conceito de funcdo desenvolvido por Durkheim e o significado etimolégico da
palavra social, estabelecendo func¢do social como uma categoria de analise por entender que
esse componente faz parte da estrutura social e pode revelar as nuances do papel do ensino
médio.

Ao longo do tempo, a escola foram atribuidas varias funcbes para a sociedade. Antes de
que a escola se tornasse uma instituicao, os conhecimentos eram repassados pelas pessoas mais
velhas da comunidade. Com o surgimento das cidades e o crescimento da classe burguesa,
houve a necessidade de se constituir instituicOes escolares que pudessem ensinar as pessoas a
fazerem contas e a ler. Por volta do século XVII na Europa, a burguesia era a classe em ascensao
e precisava que os seus valores e ideologias fossem difundidos, assim, a escola passa a ser o
meio utilizado para moldar a sociedade, criando uma classe trabalhadora, que executava o seu
papel e estava voltada para os ideais capitalistas que irrompiam (LOPEZ, 2017).

O primeiro capitulo deste estudo apresenta reflexdes sobre o ensino médio como um
direito humano e como formador de sujeitos de direitos. Logo, esta relacionado com o que se

espera que o ensino médio ofereca ao estudante enquanto sujeito.

A fungdo social da escola tem objetivo de incluir o individuo ao saber
histérico, ao conhecimento cientifico, de forma eficaz e com qualidade,
também cumpre com sua fungdo social de preparar o sujeito para o trabalho,
o0 pleno exercicio da cidadania e seu desenvolvimento de pessoas solidarias,
cooperativas, autbnomas, capazes de conviver com as diferencas. (ROMIG;
CORREA; KOZELSKI, 2015, p. 04).

Pensa-se, entdo, nos objetivos que o ensino médio possui: qual funcdo essa etapa

desempenha para inserir o jovem como sujeito ativo na sociedade. A partir dai, surge um
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questionamento que se centraliza sobre qual a funcdo social do ensino médio para o jovem
estudante no texto da lei, definindo-se, dessa forma, a funcéo social do ensino médio como a

primeira categoria a ser analisada neste estudo.

2.6.1.3 Func&o politica e cultural

Etimologicamente, a palavra “politica” se origina do grego “politikos”’, que significa
cidaddos que viviam na “polis”. “Polis”, por sua vez, era a palavra utilizada para se referir a
cidade e, em sentido mais abrangente, & sociedade organizada.

“[...] a funcdo politica da educagdo gira em torno da manutencao ou superacao da ordem
vigente, definida pelas relacdes politicas que a determinam [...]” (ALVES, 2010, p. 168). A
funcdo da escola acompanha o percurso da sociedade e o seu desenvolvimento cultural,
econdmico e social, ela acompanha o tempo. E o decorrer do tempo atribuiu a escola, enquanto
instituicdo, funcbes diversas que eram substituidas, agregadas ou retiradas de acordo com o
interesse social.

A politica acontece quando ha necessidade de definir regras e normas para a melhor
convivéncia de um grupo que deseja crescer e permanecer em conjunto. Diante disso, a politica
nasce com a imprescindibilidade de definir a participacao do individuo no grupo, estabelecendo
principios para a convivéncia em sociedade e remetendo-se idealmente ao bem comum.

A escola — e em especial o ensino médio, enquanto espaco da juventude para refletir
sobre seu papel e o de seu grupo social — deve atuar na formacéo cidada dos estudantes, de
forma a torna-los conhecedores do seu papel politico e social.

Segundo o Dicionéario etimoldgico (2022), a palavra “cultura” origina-se do latim
“culturae”, que significa “agdo de tratar”, “cultivar” ou “cultivar a mente e os conhecimentos”.
Esse significado seguiu um percurso, pois a palavra “culturae” nasceu de outro termo latino:
“colere”, que se refere a “cultivar as plantas” ou “ato de plantar e desenvolver atividades
agricolas”.

Ao longo do tempo, essa palavra foi ganhando outros sentidos ao relacionar o tratamento
e cuidado dado ao cultivo das plantas com o desenvolvimento das capacidades intelectuais e
educacionais das pessoas. O Dicionario de significados de palavras da lingua portuguesa revela,

ainda, outras acepcoes:

A cultura é compreendida como o0s comportamentos, tradicbes e
conhecimentos de um determinado grupo social, incluindo a lingua, as


https://www.sinonimos.com.br/imprescindibilidade/
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comidas tipicas, as religides, musica local, artes, vestimenta, entre inimeros
outros aspectos. Para as ciéncias sociais (entre elas, a sociologia e
antropologia), cultura é uma rede de compartilhamento de simbolos,
significados e valores de um grupo ou sociedade. Sdo formados artificialmente
pelo homem, ou seja, de uma maneira ndo natural. (DICIONARIO DE
SIGNIFICADOS, 2022, online).”

A cultura se ocupa dos elementos sociais que os individuos adquirem e/ou partilham
entre si e coletivamente. Esses elementos adquiridos e/ou compartilhados passam a fazer parte
das especificidades dos grupos, refletindo sua realidade social. Tais elementos sociais podem
ser compartilhados por meio das instituicbes coletivas que compdem a comunidade, como a
familia, a escola, 0s grupos recreativos ou religiosos, entre outros, e reafirmados por meio das
normas construidas pelo proprio grupo de forma a resguardar os interesses dele.

Diante disso, a funcéo cultural da educacéo contribui para que decorra a funcéo politica.
O ensino médio estabelece relagbes com a comunidade escolar, fomentando discussGes entre
individuos e inserindo-0s no ambiente politico daquela ordem social.

Por meio da historia, é possivel compreender o percurso realizado pela cultura e pela
politica na elaboracao da lei que estabeleceu a reforma no ensino médio, de modo que se possa
compreender como o jovem do ensino médio enquanto ser que constréi seu tempo foi

considerado nesse cenario.

2.6.1.4 Funcdo econbmica

A escola é o espaco destinado para definir a posi¢cdo do sujeito no grupo social em que
ele estd inserido, por esse motivo o ambiente escolar é escolhido pela sociedade para reproduzir
os valores, a cultura e os preceitos praticados nela. Dessa forma, é possivel preparar 0s sujeitos
para utilizar os conhecimentos difundidos para contribuir com o desenvolvimento do espaco e
do grupo social ao qual esta inserido. Um dos papéis destinados a escola, e em especial ao
ensino medio, é formar cidaddos com o objetivo de que eles atuem na sociedade para
desenvolvé-la economicamente (BRASIL, 1996; BRASIL, 2000).

Partindo dessa ideia, depreende-se que, quando se considera a funcdo econémica da
educacdo, a preocupacdo se direciona para gque a escola seja um espaco que colabore com o
crescimento da sociedade, qualificando os discentes para a atividade produtiva.

" Significados. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/cultura/#:~:text=Para%20as%20ci%C3%AAncias%20sociais%20(entre,de%
20uma%20maneira%20n%C3%A30%20natural. Acesso em: 30 jul. 2022.
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Neste estudo, optou-se por centralizar a fungdo econdmica da educacédo para o eixo da
qualificacdo, em que a escola contribui para a formacéo de capital humano que coopere para o
desenvolvimento produtivo e econémico. Depreende-se, assim, que, “quanto melhor a
educacdo escolar contribuir para a realizacdo das aspiragdes pessoais e sociais de cada aluno,
melhor podera contribuir para assegurar a integracdo de cada cidaddo na vida social e no
trabalho, e, assim, maior sera a consisténcia politica e social do Estado” (CHIZZOT]I, 2020, p.
16).

Nessa acepcdo, o ensino médio tem uma funcdo econdmica, que se configura pelas
finalidades que se apresentam no texto da lei. Por “finalidades™ entende-se que sdo objetivos
definidos pela lei que podem ser alcancgados a curto prazo e que irdo balizar as acdes e praticas

de todas as esferas administrativas envolvidas:

As finalidades, resultantes da elaboracdo de um texto de lei, via de regra,
possuem carater dispositivo normativo organizacional, ou seja, visam
estruturar conceitos que se constituirdo em um conjunto de procedimentos e
acles, garantindo ao gestor publico um caminho administrativo seguro.
(NOTA TECNICA — MJ/SENASP, 2022, p. 7).

Dessa forma, em se tratando do ensino medio, buscou-se analisar as finalidades descritas
na lei, que irdo definir quais metas deverao ser alcangcadas por todos os estratos administrativos
da educacdo, a fim de garantir que a fungdo econémica do ensino médio seja alcancada, ou seja,
que o individuo possa, a partir da educacdo que lhe é ofertada, construir uma trajetéria que
possibilite inser¢do no mercado de trabalho e, a partir disso, contribuigcdo para a producéo de
bens e servicos que beneficiem a si proprio e atoda sociedade. Dessa forma, esse sujeito podera
garantir sua qualidade de vida suprindo as suas necessidades individuais e, a0 mesmo tempo,

as necessidades do grupo em que vive (CHIZZOTI, 2020).
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3 O ENSINO MEDIO NO CHILE

No capitulo anterior, apresentou-se o referencial tedrico-metodoldgico detalhando os
conceitos pertinentes para a analise e 0os caminhos que foram seguidos para responder as
questBes deste estudo. Neste capitulo, serdo apresentadas a estrutura da educacdo média chilena,
0s principais acontecimentos historicos que desempenharam papel basilar para a sua
organizacdo atual, bem como a lei que alterou a educacdo média chilena. A apresentacdo
compreendera a descricao e analise dos pontos importantes da alteracdo empreendida pela lei e
uma breve reflex&o sobre a base curricular da educacdo média.

Para tanto, neste estudo, buscou-se apresentar 0s aspectos gerais sobre a educacédo
chilena, perpassando os episddios relevantes que levaram a elaboracdo e implementacdo da
atual lei que rege a educacdo média no pais, bem como examinar os elementos estruturais de
sua base curricular. Tais ponderagdes foram precipuas para o prosseguimento da pesquisa, visto
que conhecer esses aspectos favoreceu a agdo comparativa que se pretendeu realizar.

Antes de adentrar as questdes especificas do referido capitulo, faz-se necessario pontuar
aspectos gerais sobre o campo de estudo. Segundo dados apresentados pelo Country Meters®
(2021), o Chile possui uma populagdo de aproximadamente 19 milhdes de habitantes,
distribuidos em uma area de 756.945 km?. Etnicamente, 95% da populagdo é formada da
miscigenacao de amerindios e espanhdis. No relatorio de indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) 2019° (PNUD, 2020), o pais ocupa a 422 posi¢do dentre 189 paises.

O Chile é o pais da América Latina que apresenta os melhores indices sociais, apesar de
ndo acompanhar paises que apresentam melhores indicadores no resto do mundo. Ainda
conforme esse documento (PNUD, 2019), os chilenos também permanecem mais tempo na
escola que os demais estudantes da América Latina, eles estudam por 9,9 anos. Essa conjuntura
pode ser explicada, segundo Hernan Hochschild, diretor executivo da Organizacdo N&o
Governamental (ONG) Elige Educar,? pelas politicas educacionais diferenciadas adotadas pelo
Chile nas tltimas duas décadas, que priorizaram a descentralizacédo da gestdo educacional, bem

como a autonomia das instituicdes, mantendo certo controle do sistema pelo Estado.

8 Dados informados em tempo real pelo site do repositdrio. Disponivel em: https://countrymeters.info/pt/Chile
Acesso em: 16 dez. 2021.

® Relatdrio produzido e divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), que
considera trés pilares principais para classificar o indice de desenvolvimento humano dos paises baseando-se
em indicadores relacionados a satde, educacéo e renda. Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/2019-
report/download. Acesso em: 10 jul. 2020.

10 ONG chilena que tem por objetivo trabalhar para que as criangas do pais tenham professores bem qualificados.
Disponivel em: eligeeducar.cl. Acesso em: 12 jul. 2020.
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No que se refere as avaliacbes de desempenho educacional oferecidas pelas
organiza¢Ges mundiais, o Chile alcangcou também lugares melhores que outros paises latinos.
Em 2018, cerca de 900.000 jovens estavam matriculados e cursando a educacdo média no pais,
em 3.471 instituicbes (CHILE, 2019d).

Outro dado que merece destaque, publicado pela OCDE!, refere-se ao fato de o Chile
investir 17,4% do total de seus gastos publicos com educagdo, o maior percentual dentre 0s
membros e associados da organizacgéo, seguido do México, com 12,4%. O gasto total por aluno
na educagéo obrigatoria’? realizado pelo Estado nas institui¢des chilenas é baixo em relagdo a
outros paises participantes, visto que quase 20% do total de alunos matriculados frequenta
instituicOes privadas e ndo recebem incentivo do governo. Apesar da grande parte de sua
riqueza ser destinada a educacdo, o Chile tem um dos menores gastos por aluno da educacéo
obrigatdria em relacdo a paises integrantes da OCDE. Em 2017, o Chile gastou pouco mais de
$5.300 dolares por aluno da educagdo obrigatoria. O investimento se da principalmente por
meio das instituicGes privadas: 37% do que se gastou com educacao obrigatoria e superior foi
proveniente de fontes privadas.

Diante desse cenario, o Chile, no Pisa de 2018, alcan¢ou o melhor indice educacional
entre os paises da América Latina, e, em relacdo a sua colocacdo mundial, no ultimo ranking
geral, de 2018, ocupou 0 44° lugar — entre 79 paises. O Brasil alcangou a 65° lugar no ranking
geral. Essa informacdo serd importante para posterior categorizacdo da analise comparativa.

Os aspectos elencados contribuem para compreender as caracteristicas gerais e
contemporaneas do Chile, mas faz-se necessario recorrer a histdria, que corrobora a andlise da
implementacdo da estrutura da educacdo média atual. No Chile, os normativos mencionados
nessa trajetoria serdo: a LGE que estabelece as diretrizes para a educacdo média chilena; as
Bases Curriculares do 7° a 2° médio e Bases Curriculares 3° e 4° médio, que regulam todo o
conteddo que deve ser ministrado em todas as escolas municipais, subvencionadas e privadas.
Nesse sentido, 0 proximo topico tratard o percurso das reformas educacionais chilenas, aspecto
importante para o entendimento do objeto de estudo desta tese.

11 A OCDE publica anualmente o Education at a Glance (EaG), um documento elaborado com o objetivo de
publicizar informagdes estatisticas educacionais de mais de 40 paises, entre eles o Chile, para “oferecer uma
viséo geral dos sistemas educacionais dos paises participantes, possibilitando a comparag&o internacional.”
(OCDE Education, 2019). Disponivel em: https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/ Acesso em:
02 ago. 2020.

12 Educacéo obrigatdria compreende a educagéo pré-escolar (até os 5 anos de idade); a educagdo bésica (1° ao 9°
ano, dos 5 aos 13 anos) e a educacdo média (1° ao 4° ano, dos 13 aos 18 anos).
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3.1 PERCURSO DAS REFORMAS E DA LEGISLACAO ATUAL

Poucas nagOes latino-americanas tinham chegado ao final do século XIX com a
organizacdo politica conquistada pelo Chile. A tradicdo de eleger seus presidentes pelo voto
secreto, muitos cidaddos chilenos com direito de participacdo eleitoral e a diversidade de
representacdo de vérias ideologias politicas a partir de muitos partidos contribuiram para que o
Chile pudesse vivenciar episddios democraticos ainda ndo experimentados por seus vizinhos
(SCHWARTZMAN, 2007).

Em relacdo as questdes educacionais, o Chile também caminhou a frente dos outros
paises latino-americanos, pois ainda no século XI1X ja iniciava a construcdo do seu sistema de
educacdo publica. A Constituicdo de 1833, em seu artigo 153, estabeleceu que o Estado chileno
deveria considerar a educacdo uma funcéo estatal (CHILE, 1833). Esse comando constitucional
deu origem a instituicdo do Mineduc em 1837.

Sob o governo Manuel Montt (1851-1861), iniciaram-se as discussdes sobre a
promulgacdo da Lei de Instrucdo Primaria que so foi efetivamente aprovada em 1927, visando
gue houvesse a oferta de Instrucdo Primaria para todas as criangas de ambos 0s sexos. Foi
também nesse periodo que o governo inaugurou o processo de regulamentacdo das escolas
privadas (ESCUDERO, 2015).

Em 1879, sob o governo do Presidente da Republica Anibal Pinto e do ministro Joaquin
Blest Gana, ja se discutia a Lei do Ensino Secundario e Superior, que previa a destinacdo de
verbas para 0 ensino superior e especialmente para o ensino secundario. A referida lei foi
promulgada nesse mesmo governo. Criou-se, também, a Superintendéncia do ensino médio e o
Ministério Publico. Diante disso, o Chile, cada vez mais, passa a reforcar e importancia da
educacdo gratuita em todos os niveis de ensino (CHILE, 2017).

Entre 1840 e 1920, os governos estabeleceram regras para o funcionamento das escolas
que cresciam cada vez mais em nimero, devido ao crescimento populacional, principalmente
nas areas urbanas, o que levaria a finalizacdo das discussdes sobre a Ley de Educacion
Primaria, que, enfim, foi editada sob o n. 3.654, em 1920, no governo de Juan Luis Sanfuentes,
e tornava obrigatoria a oferta pelo Estado dos quatro anos da Educacdo Priméria para todas as
criancas de ambos 0s sexos. Em 1952, o governo cria um subsidio para a educacao privada.
Essa acdo contribui para o crescimento do setor educacional privado, ja que ele passaria a
receber até 25% do custo que o Estado gastaria com um estudante numa instituicdo publica
(SEPULVEDA, 2004).
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Na década de 1960, no governo de Eduardo Frei, o Chile iniciou profundas mudangas
no setor educacional, 0s anos de escolaridade obrigatoria foram gradativamente ampliados, os
curriculos foram reestruturados e todo o sistema escolar reorganizado, dando a possibilidade ao
pais de, a partir daguele momento, coletar dados educacionais e pensar num planejamento
educacional de longo prazo (BERNAL; NOGUEIRA; ALVAREZ, 2021).

No governo que compreendeu o periodo de 1964 a 1968, com Juan Gomez Millas, no
comando do Mineduc, e Patricio Rojas, subsecretario do referido ministério, em 1964,
implementou-se a execugdo da chamada “Reforma Educacional de 1965”, a partir do Decreto
n. 27.952, cujo principal objetivo era acelerar a expanséo da cobertura escolar, e criou-se o
Centro de Aperfeicoamento, Experimentacao e Pesquisa Pedagogica (CPEIP).

Essa reforma so entrou em vigor no ano de 1966, e a principal mudanca proposta foi a
organizacdo do sistema educacional regular publico e privado nos seguintes niveis: educacao
pré-escolar; educacdo geral basica, com duracdo de oito anos, comum a todas as criangas entre
7 e 15 anos, embora criangas menores de 6 anos também pudessem entrar; ensino médio, com
duracdo de quatro anos, com modalidades cientifico-humanistica e técnico-profissional; e
ensino superior. Cabe lembrar que, nessa época, 0s primeiros anos da educacao basica estavam
quase universalizados (BERNAL; NOGUEIRA; ALVAREZ, 2021).

No governo socialista de Salvador Allende, entre 1971 e 1973, a universaliza¢do da
educacdo aumentou, significativamente, o nimero de estudantes matriculados na escola
publica, que era de 2,7 milhdes em 1970 e passou para mais de 3 milhdes de estudantes
matriculados em 1973. Esse crescimento continuo exigiu do governo uma reestruturacao
educacional que pudesse levar os estudantes tanto para as universidades como para 0 mercado
de trabalho t&o logo concluissem os niveis de ensino. Novas mudangas significativas ocorreram.
O presidente indicou o desenvolvimento de um projeto conhecido como Escuela Nacional
Unificada (ENU), que propunha uma reforma do sistema educacional chileno e era uma das
principais bandeiras defendidas por seu governo (OLIVA, 2010).

O Mineduc implementou uma consulta a toda comunidade escolar e, apos as discussoes,
apresentou relatorio no inicio de 1973. A ENU objetivava ampliar e melhorar as mudancas
propostas pelo governo anterior, propor a utilizagdo dos recursos de forma mais racional, além
de inserir, nos quatro ultimos anos do ensino secundario, cursos de praticas de especializagédo
tecnoldgica. Dessa forma, o jovem concluiria 0 ensino secundario com conhecimentos
cientifico-humanistas, mas possuindo um diploma técnico para que fosse absorvido pelo

mercado de trabalho.
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Sendo assim, mesmo considerando as a¢Oes implementadas pelos governos anteriores,
a ENU apresentava propostas de transformagdes consideraveis no sistema escolar, tanto no que
se refere a estrutura fisica quanto a sua organizacdo curricular, dando-lhe um viés popular,
universalizado e de formacao revolucionéria e critica.

Porém, ainda no ano de 1973, mais precisamente no dia 11 de setembro, Augusto
Pinochet tomou o poder, apoiado pelas forcas armadas dos Estados Unidos da Ameérica, e
efetivou o golpe militar no Chile, depondo o entdo presidente Salvador Allende.

Nessa intervencdo, o General Augusto Pinochet, grande defensor de pautas liberais,
valendo-se das ideias de Milton Friedman, realizou mudancas significativas em todos os
setores, sobretudo na economia e na area social, notadamente na salde, previdéncia social e
educacdo (HIGUERAS, 2014). Com Salvador Allende, primava-se pelo fortalecimento do
Estado, que deveria arcar com a responsabilidade de custear e gerenciar a educacdo, num
projeto popular e democratizante. Sob o comando de Pinochet, prevaleceria a descentralizagéo
administrativa e financeira, praticando-se as ideias de mercado em que o controle passou as
méos predominantemente da livre iniciativa (CEBALLQOS, 1995).

As reformas do periodo Pinochet desmantelam toda a organizagédo educativa existente e
transferiram o dominio para a iniciativa privada. As escolas publicas restantes seriam
administradas pelos municipios e todos receberiam verba conforme o ndmero de alunos
matriculados (RISSI et al., 2017). Juntamente com a organizagédo de nova estrutura, 0 governo
dissolve todo e qualquer tipo de formacdo sindical, estudantil e popular, instaurando uma
ditadura rigida e violenta (DONA; JIMENEZ, 2014).

A primeira e profunda mudanca na educacéo foi a reformulacao curricular, que trouxe
contetidos voltados para a nova ordem implementada no pais, propondo ideias nacionalistas e
controle ideol6gico em todas as etapas educacionais (CORVALAN, 2013; RUIZ, 2010).

Com anova estrutura curricular organizada conforme as concepcdes do governo, a partir
daquele momento, 0s pais que assim quisessem teriam a “liberdade” de escolher em qual escola
matriculariam o filho, e o governo passaria a custear as despesas daquele aluno na instituicéo
privada ou publica. Inicia-se a privatizacdo do sistema educacional chileno, em que
paulatinamente a iniciativa privada toma o lugar antes ocupado pelo Estado, que passa a ser
apenas um 6rgdo de apoio técnico e de orientacdo (SEPULVEDA, 2004). Quanto mais se
fortalecia o papel do sistema privado, mais se enfraquecia o sistema publico e a participacao do

estado na administracdo do sistema educacional.
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Pinochet queria uma constituicdo que se adequasse as ideias do regime ditatorial, ent&o,
em 1980, foi elaborada a Nova Constituigdo por colaboradores do Governo e validada por meio
de um plebiscito, que foi realizado sob forte suspeita de fraude (SILVA, 2011). Essa Nova
Constituicao de 1980 previa que, em 1988, seria realizado outro plebiscito em que a populacao
deveria ser consultada sobre a permanéncia de Pinochet no poder. Nessa constituicdo, em seu
capitulo 111, artigo 19, que tratava dos direitos e deveres constitucionais, o inciso 11 definia a
liberdade da criacdo de estabelecimentos privados e do direito da populacdo em escolher esses
estabelecimentos em detrimento da instituicdo publica para matricular seus filhos que

estivessem cursando as séries obrigatdrias.

A liberdade de ensino inclui o direito de abrir, organizar e manter
estabelecimentos de ensino. A liberdade de educacdo ndo tem outras
limitacGes além daquelas impostas pela moralidade, bons costumes, ordem
publica e seguranca nacional. O ensino oficialmente reconhecido ndo pode ser
orientado para a propagacao de qualquer tendéncia politico-partidaria. Os pais
tém o direito de escolher o estabelecimento de ensino para seus filhos. Uma
lei organica constitucional estabelecera os requisitos minimos que devem ser
exigidos em cada um dos niveis do ensino basico e secundério e indicara as
normas objetivas, de aplicacdo geral, que permitem ao Estado zelar pelo seu
cumprimento. A referida lei, da mesma forma, estabelecera os requisitos para
o reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino de todos os niveis.
(CHILE, 1980, p. 19, traducédo nossa).

Nessa conjuntura, em 1981, fortaleceu-se o sistema de vouchers no Chile, que era
denominado popularmente como “cheque educagdo” (COSSE, 2003). As primeiras alusdes ao
sistema do cheque escolar se deram quando o governo aprofunda suas ideias liberais,
principalmente as difundidas pelas teorias da Escola de Economia de Chicago. O sistema
funcionaria de forma que cada familia receberia do Estado um voucher que deveria ser utilizado
para pagamento total ou parcial da matricula e permanéncia do estudante em uma instituicdo
privada ou publica conveniada (COSSE, 2003).

A escolha da escola pela familia se daria por meio de uma avaliacdo da instituicdo feita
pelo Estado, que foi criada em 1988, denominada Sistema de Informacion y Medicién de la
Calidad de la Educacion (Simce), que classificava as escolas de forma que permitiria definir
quais as melhores e quais as escolas mais frageis, bonificando as que tivessem melhor avaliacdo
(RISSI et al., 2017). Diante disso, o Estado deixaria de manter e controlar o sistema educativo,
descentralizando a tarefa de administragdo e passando a ser apenas o mantenedor do sistema. O
Chile foi o primeiro pais a implementar esse sistema em todos os niveis da educacdo obrigatdria
(CUNHA, 2008).
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Além do subsidio fornecido pelo governo, empresas privadas também poderiam
financiar escolas publicas e escolas subvencionadas sem fins lucrativos. Por conseguinte, teriam
beneficios tributarios em forma de descontos ou créditos. A Lei n. 19.247/1993 estabeleceu as
regras para as referidas doagdes (CUNHA, 2008).

A partir disso, o sistema educacional chileno ficou organizado da seguinte forma:
escolas totalmente particulares, financiadas pela familia do estudante; escolas particulares
subvencionadas e com programa de financiamento compartilhado, em que o governo contribuia
com um valor por aluno e a familia complementaria com outra parte para a manutencdo da
escola; escolas privadas totalmente subvencionadas, que contavam apenas com o fomento do
governo por aluno, sem a contribuicéo da familia; e, por fim, escolas pablicas, em que o governo
repassava o valor, também por aluno, para a escola administrada pelo Municipio, que definia
como as verbas seriam aplicadas nas escolas publicas da regido, sistema chamado popularmente
no Chile de municipalizacdo (BELLEI;, CONTRERAS; VALENZUELA, 2010).

Na década de 1980, a conjuntura econdmica e social do pais j& dava sinais de crise, e
isso motivou a populacdo a ir as ruas protestar. Os chilenos se organizaram em passeatas e
protestos que foram nomeados de “protestas”. Nos anos de 1983 e 1984, os militares reprimiram
violentamente essas manifestacbes, mas esses movimentos marcaram definitivamente os
caminhos que o Chile estava trilhando, demonstrando suas indisposi¢des sobre o0 sistema que
viviam (SILVA, 2011).

Apesar da forte oposicdo popular, esses movimentos ndo foram suficientes para destituir
a ditadura, por isso, organizou-se um grupo de oposicdo de centro-esquerda que pudesse
dialogar com o grupo dominante, aproveitando-se do plebiscito para tomar o poder. Esse grupo
de oposigdo recebeu o nome de Concertacion de Partidos (SILVA, 2011).

O proximo passo de Pinochet foi sancionar e publicar no Diario Oficial do Chile, em 10
de marco de 1990, a Loce, Lei n. 18.962. Essa lei foi elaborada por mandato constitucional pelo
Conselho de Governo, que exercia a funcéo legislativa no Chile e definia as premissas basicas
que deveriam conduzir o sistema educacional chileno, em seus requisitos minimos, para 0s
niveis de ensino fundamental e médio, além de estabelecer em que medida seria o dever do
Estado de garantir 0 acesso a educacao e a regulacéo do processo de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino publico e privado em todos os niveis.

A Loce foi emitida no ultimo dia da ditadura militar. A manutencdo da vigéncia da
Constituicdo de 1980 bem como a sangéo da Loce foram os pontos-chave para que houvesse a

redemocratizagdo do pais, visto que essas duas agcdes deveriam ser consideradas para que se
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chegasse a um consenso para a governabilidade. Um dia depois da aprovacéo da Loce, 0 novo
presidente, Patricio Aylwin, tomou posse, agora em regime democratico, que foi chamado
“transicdo a democracia” (BORRI, 2016). Mesmo com a redemocratizagdo em curso, com
algumas mudancas estruturais, entre elas a Jornada Escolar Completa (JEC)*3, e a reorganizagéo
de movimentos sindicais, estudantis e populares, a Loce permanecia em vigor, “o carater
neoliberal do sistema educacional chileno consolidava uma aposta de reforma de continuidade
conservadora” (KRAWCZYK; VIERA, 2007).

A Concertacion de Partidos trouxe mudancas consideraveis para a politica educacional
chilena. Ainda que o “Estado Social Democratico de Direito” estivesse distante de ser
conquistado, os primeiros passos comegavam a ser dados. Decidiu-se manter a Loce, porque,
além da aprovacdo e manutencdo dessa lei ter sido parte do acordo para o retorno ao processo
democratico (DONOSO, 2011), o novo governo acreditava gque seria mais sensato implementar
mudancas a partir do sistema que ja existia.

Isso significava que a descentralizacdo, a municipalizacdo das escolas publicas, o
subsidio as escolas privadas, o sistema de distribuicdo de vouchers, o apoio a continuidade do
funcionamento de escolas privadas pagas bem como o sistema de avaliacdo das escolas
deveriam permanecer. Novas politicas foram executadas, como o aumento do financiamento a
educacao e a distribuicdo de livros didaticos, atendendo a 100% dos alunos da educa¢do média
a partir de 2000 (SCHWARTZMAN, 2007).

Entre 2000 e 2006, no terceiro governo da Concertacion, foi possivel implementar, sob
o comando do presidente Ricardo Lagos, que era de uma vertente socialista, algumas alteracdes
na constituicdo, como a reforma curricular, a criacdo de programas que visavam a melhoria da
qualidade e da equidade no sistema de ensino, 0 apoio a projetos especificos nas escolas
municipais, incluindo programas de informatica na escola (DONOSO, 2011), além da extenséo
da obrigatoriedade da educacdo bésica para 12 anos (SILVA, 2011).

Houve aumento significativo dos resultados alcancados no pais no que se refere a taxa
de matriculas, a diminuicdo da distorcdo idade/série e a evasdo escolar. Mesmo com as
mudangas empreendidas, ndo se identificava a resolugéo significativa de problemas sociais que
eram gerados pelo sistema educacional. “Apesar das mudangas implementadas, o sistema

educacional chileno foi classificado pela OCDE, em informe de 2003, como extremamente

13 Jornada Escolar Completa (JEC) é um programa inserido dentro da reforma educacional realizada pelo
governo de Patricio Aylwin (1990-1994) no Chile, mas s6 entrou em vigor em 1997, consiste em regulamentar
a extensao da jornada escolar dos estudantes chilenos em todos os niveis por meio da Lei n. 19.532 (CHILE,
2020).
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desigual, e criado para segmentar.” (GARRETON, 2007 apud SILVA, 2011, p. 96). Esse era
um momento importante de redemocratizacdo, porém, 0s governos seguiam atrelados a uma
constituicdo e uma lei de educacdo herdada do regime ditatorial, e, em nome desse processo
democratico que se desenhava, ndo se discutia 0 quanto o modelo neoliberal continuava
excluindo e segregando a populacdo. Dessa forma, fortalecia-se o sistema de Estado minimo e
mantinha-se a populacdo sob a expectativa da reabertura politica do pais (MARTINS, 2016).

Sem 0 necessario ajuste de contas com o passado, 0 paradoxo supremo da
Concertacion foi que, em nome da consolidacdo democratica, ela acabou
consolidando os [...] enclaves autoritarios. Se forem considerados apenas 0s
critérios da democracia politica (ou poliarquia, de Robert Dahl), o Chile
poderia perfeitamente figurar entre os regimes democréaticos, o pais conta com
autoridades publicas eleitas, elei¢Oes livres e imparciais, sufragio universal,
direito a competir a cargos publicos, liberdade de expressdo, informacao
alternativa e liberdade de associacdo. Mas esse regime minimalista e
procedimental ndo é o modelo de democracia das esquerdas e dos movimentos
sociais do século XXI. (MARTINS, 2016, p. 147).

Nesse sentido, o Chile convivia com o modelo neoliberal e 0 modelo democratico
popular, que crescia na América Latina a medida que os regimes ditatoriais foram sendo
extintos. Esses dois modelos passaram a conviver disputando espago no cenério politico chileno
ao longo da histéria (MARTINS, 2016).

Esse contexto fomentou discussdes por parte dos movimentos populares sobre essa
condescendéncia: a equidade esperada ndo estava acontecendo. O nimero de matriculas nas
escolas havia aumentado, mas havia diferengas entre essas escolas (principalmente entre as
publicas e as privadas subvencionadas), o que levava a uma reflexdo sobre a qualidade e a
segregacdo da educacdo ofertada. Ficou garantido que, nesse novo capitulo da historia chilena,
assentavam-se as politicas educacionais neoliberais que marcavam a atuacdo dos governos
democréticos.

Esse cenario fez com que a primeira década dos anos 2000 fosse marcada pelo (re)inicio
da organizacdo estudantil, que visava se contrapor ao sistema educacional neoliberal que ndo
atendia com igualdade aos estudantes chilenos. No dia 4 de abril de 2001, o Parlamento da
Juventude do Chile, liderado por Daniel Manouchehri, organizou um movimento que recebeu
o nome de ElI Mochilazo e reivindicava mudancas nos sistemas de educacdo publica e de
transporte escolar. O Parlamento da Juventude se colocou como representante dos estudantes
na Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios (ACES), estabelecida em 2000,
questionando a representatividade dos estudantes e declarando-os independentes, apartados de

qualquer partido politico e inspirados nas ideias anarquistas.
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Os protestos passaram a ser constantes, mesmo com a violenta represséo policial, e o
movimento ganhou espaco na imprensa, logrando éxito quando a Ministra da Educacéo
anunciou que o governo, a partir daquele momento, seria o responsavel pelo transporte escolar
dos estudantes. Essa conquista foi importante para a mobilizacdo, e esse pode ser considerado
0 renascimento das organizag6es estudantis no pais (BORRI, 2016).

Em 2006, os movimentos estudantis, ja bem mais organizados, confirmavam que
queriam mudar a histdria. A Concertacion se manteve no poder, dessa vez, liderada por Michele
Bachelet como presidente. Seu governo encontra um Chile em desaceleracdo econdmica, o que
contribuia para que as desigualdades ficassem mais visiveis. Nos anos 1970, o Chile era o
segundo pais com melhor distribui¢do de renda entre os paises da América Latina e, nos anos
de 1990, passou a ser o segundo pais mais desigual. Bachelet se diferenciou por iniciar um
trabalho pelo novo crescimento do pais, aproximando-se mais que seus antecessores dos
movimentos sociais e de um governo mais voltado para a social-democracia. Isso fez com que
sua popularidade aumentasse (MARTINS, 2016).

Mesmo assim, no més de abril do ano de 2006, estudantes do Liceo Carlos Cousifio de
Lota, localizado na regido de Lota, uma instituicdo publica municipal, mais conhecida como
museu aquatico, pois suas estruturas estavam em condi¢fes tdo ruins que, nos periodos de
chuva, o prédio ficava inundado, impedindo que houvesse aulas, iniciaram uma manifestacéo,
ocupando o prédio da escola (HIGUERAS, 2014).

Concomitante ao que acontecia em Lota, 0 governo anunciou o aumento da taxa da
Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) e que o passe estudantil, a partir daquele momento,
sO poderia ser usado duas vezes por dia, sendo que as outras utilizaces deveriam ser pagas pelo
estudante. Tais acontecimentos foram o estopim que motivou grupos estudantis secundaristas
de todas as regides do Chile a se reunirem para reivindicar pautas que se desdobraram para além

das questdes do passe livre e da PSU, visto que

Este debate teve como pano de fundo o fato de que a educacéo chilena, embora
apresente muitas conquistas, especialmente na cobertura, ndo alcanca
resultados de aprendizagem satisfatorios, ndo mostra evidéncias de melhoria
sustentada e tem, ao invés, como uma de suas caracteristicas mais notorias,
um alto nivel de segmentacéo e segregacdo social. O direito de receber uma
educacédo de qualidade e em condicGes de igualdade de oportunidades ndo é
uma realidade para muitas criangas e jovens chilenos. (BELLEI,
CONTRERAS; VALENZUELA, 2010, p. 10, tradugdo nossa).

14 Tradugéo para o portugués significa Prova de Selegdo Universitéria, é o exame realizado pelos estudantes da
educacdo média para ingressar no ensino superior.
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Nesse contexto, os estudantes queriam manifestar ao governo seus descontentamentos
com o sistema educacional chileno, além de pressiona-lo a retroceder em relagdo as mudangas
implementadas sobre a PSU e o passe estudantil. Os primeiros atos organizados foram marchas
ao longo da Alameda de Santiago. O nimero de estudantes nas ruas era muito grande e, tendo
em vista que reunidos com seus uniformes branco e preto pareciam pinguins e que a imagem
deles aglomerados remetia ao filme de Luc Jacquet “A marcha dos pinguins”, as mobilizagdes
foram denominadas de La Revolucién Pinguina. No primeiro momento, as marchas foram
ignoradas pelo governo, tornando-se cada vez mais numerosas em todas as regides do pais.
Com esse crescimento, os carabineros®® reprimiram violentamente as agBes promovidas,
espancando 47 estudantes e encaminhando-os para a delegacia de policia (BORRI, 2016).

Mesmo com a intimidacdo policial, os estudantes permaneceram coordenados,
organizaram um diretdério com liderancas de todos os estabelecimentos de ensino que aderiram
ao movimento organizado pela Assembleia Coordenadora de Estudantes Secundaristas
(ACES) e mantiveram as mobilizag¢Ges, manifestando-se nas ruas, ainda que sendo, novamente,
contidos. Os estudantes coletivamente resistiram as contencées. O Mineduc tinha a intencédo de
enfraquecer as manifestacbes sem atender as demandas dos estudantes, entdo, anunciou a
concessao de bolsas para a PSU para os trés quintos de estudantes de menor renda e que o passe
estudantil permaneceria irrestrito.

Os grupos de estudantes consideraram tais medidas insuficientes para finalizar o
movimento. Com isso, insistiram em suas reivindicacbes como: a supressdao da Loce,
entendendo que ela corroborava as medidas neoliberais propostas pelo governo Pinochet ainda
na ditadura, privilegiando os ricos e precarizando a educagdo para 0s mais pobres; a extingdo
do Decreto n. 524, publicado em 11 de maio de 1990, que regulava as organizagdes estudantis
e permitia que os gestores dissolvessem essas organizacdes; o fim da municipalizacdo do
ensino; a gratuidade da PSU; o passe estudantil gratuito para a educacdo média; e a revisdo da
JEC'® (MUNOZ, 2020).

Os movimentos seguiam de forma violenta de ambos os lados: No dia 10 de maio de
2006, apds os protestos violentos do dia 1° de maio, estudantes de diversas instituigdes sairam

novamente em marcha, proximo ao Parque Almagro, e foram contidos pelos carabineros, que

15 Carabineros de Chile (Tradugdo para o portugués: Carabineiros do Chile) é a instituicdo de policia ostensiva
(uniformizada) do Chile. E responsavel, ainda, por atuar na area de defesa civil naquele pais.

16 As alteracdes do governo de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, que previa a extensdo da jornada escolar dos estudantes
em todos os niveis de ensino, estdo em vigor até os dias atuais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chile
https://pt.wikipedia.org/wiki/Defesa_civil
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prenderam mais de 700 estudantes em Santiago e deixaram 26 feridos!’. Ha desconfiancas de
qgue manifestantes infiltrados iniciavam a depredacdo do patriménio na tentativa de
desqualificar o movimento (CAMPONDONICO, 2007).

O governo reprovou publicamente os movimentos na intencdo de passar a populacao
uma imagem de que os estudantes eram vandalos e que ndo tinham razdo. Em um discurso
presidencial direcionado a toda populacdo, aos deputados, aos senadores e & suprema corte, a
presidente Michele Bachellet expressou seu desejo de ver no Chile cidaddos criticos, que
reivindicassem seus direitos, mas classificou os levantes estudantis como vandalismos
inaceitaveis. Ela reforgou que ndo iria tolerar tais agdes, que as interpretava como intimidagédo
a0 seu governo e que no hesitaria em aplicar os rigores da lei*®, o que significava, naquele
momento, avancgar sem trégua contra os estudantes na tentativa de demové-los de agdes para
pleitear suas demandas.

O pronunciamento do governo deixou todos ainda mais insatisfeitos, o que acarretou a
adesdo de mais estudantes ao movimento. O Instituto Nacional General José Miguel Carrera
aderiu ao movimento, deflagrando uma greve por tempo indeterminado, e foi seguido por outras
importantes instituicdes do pais, como Liceo A-13, Confederacion Suiza e Liceo Carmela
Carvajal de Prat, com o apoio de pais e professores. Enquanto isso, os alunos do Liceu José
Victorino Lastarria de Providéncia tentaram ocupar o estabelecimento duas vezes, sendo
rechacados pelos carabineros. Com esses acontecimentos, 0 ministro da educacdo do Chile
encerrou as negociacoes abertas com os estudantes.

A conduta do ministro fomentou mais revolta popular, provocando ainda mais adesdo
estudantil. Um dia ap6s o pronunciamento do ministro, 14 escolas se juntaram ao movimento,
agregando outras categorias até entdo afastadas da mobilizacdo organizada pelos estudantes.

O dia 25 de maio de 2006 amanheceu com 11 escolas ocupadas. A comunidade escolar,
0 Colegio de Profesores®® e os deputados da Concertacion apoiaram o ato estudantil. Com o
movimento fortalecido, os estudantes convocaram uma assembleia geral para o dia 29 de maio,
sendo atendidos por escolas que, até entdo, ndo haviam aderido as manifestacfes. A intencao
era que a organizagdo estudantil j& ndo mais se restringisse a Santiago e as cidades proximas,

mas que avancgasse para todas as regides do pais.

17 Noticias NEXO. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2015/11/26/0-que-a-
Revolu%C3%A7%C3%A30-dos-Pinguins-pode-ensinar-aos-estudantes-de-SP Acesso em: 30 mar. 2020.

18 Discurso proferido pela presidenta do Chile no dia 21 de maio de 2006. (CHILE, 2006). Disponivel em:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/10555/6/20060521.pdf. Acesso em: 05
abr. 2020.

19 O maior sindicato de professores do Chile.
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Os estudantes ndo esperaram o chamado para o dia 29 e, j& no dia 26, na sexta-feira, em
diversas regides, organizaram marchas pacificas, contando com a adesdo, inclusive, das
instituices privadas. Mais de 600.000 estudantes pertencentes a quase 100 escolas em todo o
pais estavam mobilizados. Aproveitando-se do fortalecimento do movimento, a ACES
reorganizou os estudantes em grupos menores sempre coordenados por uma lideranca, a fim de
implementar melhor organizagéo, e iniciaram uma greve geral no Chile com a intengdo de
forcar o governo a uma nova rodada de negociagdes. Os estudantes de ensino superior, tanto
publico como privado, de todo o pais também se uniram aos secundaristas, e logo o movimento
ja contava com cerca de um milhdo de estudantes. Percebendo que o endurecimento nao
debelaria 0 movimento, na tentativa de evitar a greve geral, a presidenta Bachelet declarou que
tinha a intencdo de reabrir o dialogo.

A presidenta convocou em seu gabinete os ministros da fazenda e da educacdo, o
secretario geral do governo e a secretaria geral de presidéncia para discutir sobre as medidas
que deveriam ser tomadas frente ao crescimento das mobilizagdes. Enquanto isso, em diversas
regides do pais, os jovens ndo descansavam, mesmo com as reprimendas policiais. Apesar das
intervencdes cada vez mais violentas, a policia ndo conseguia demover os manifestantes, o que
levou a sociedade chilena, os meios de comunicagéo e as autoridades a condenarem o governo
por uma agao repressora que muito se aproximava das a¢ées do governo ditador. Dessa maneira,
a presidenta e os ministros, que autorizaram as acdes dos carabineros, passaram também a
critica-las (NOTICIAS LA NACION, 2006).

No dia 6 de junho de 2006, estudantes do Liceo de Aplicacion ocuparam a sede da
Unesco, na tentativa de fazer com que a organizacgéo apoiasse 0 movimento dos estudantes e se
comprometesse a dialogar nacionalmente sobre a situacdo da educacdo média no pais
(NOTICIAS NEXO, 2006). Essa acdo foi veemente condenada pelo governo, tornando-se a
primeira operacdo que dividiu os estudantes e iniciou um processo de enfraquecimento do
movimento estudantil.

Mesmo sem consenso, a presidenta Bachelet criou, no dia 07 de junho de 2006, um
Consejo Asesor Presidencial de Educacién. Esse conselho deveria criar um documento com
analise da realidade educacional chilena e, posteriormente, propor uma lei que amparasse a
reforma educacional. As discussfes deveriam ser presididas por Juan Garcia Huidobro,
incumbido de formar um grupo com 66 membros, escolhidos da sociedade e ligados ao sistema

escolar, que, num prazo de trés meses, criaria um documento com detalhamentos da reforma.
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Vale lembrar que, dos 66 membros desse conselho, somente 12 seriam estudantes, sendo 6
representantes da educacdo média e 6 do ensino superior publico e privado (BORRI, 2016).

Apesar da proposta de reforma, tal definicdo manteve os participantes do movimento
insatisfeitos, pois os discentes ndo se sentiam representados pelo nimero de estudantes
contemplados no conselho, o que contribuiu para a manutengdo das mobilizagdes. Além disso,
alguns representantes do movimento concordavam com a participagdo dos estudantes no
conselho formado pelo governo, enquanto outros retaliavam essa participacdo, pois
acreditavam que a agéo era apenas uma forma do governo desmobilizar os estudantes (BORRI,
2016).

Na Assembleia marcada para o dia 8 de junho, o enfraquecimento do movimento ja era
claro. Mais de 500 escolas anunciaram o seu afastamento das mobilizacdes, tendo em vista a
discordancia entre os lideres do movimento e, em seguida, oficialmente, o fim das mobilizacdes
dos estudantes secundarios e o retorno imediato as aulas.

Mesmo com o movimento formalmente finalizado, manifestacdes localizadas
continuavam. Em agosto, na regido de Maipu, estudantes tomaram as ruas da cidade para
criticar a lentiddo das reformas propostas pela presidéncia. Os problemas administrativos
educacionais da municipalidade vividos pelas escolas da regido continuavam inalterados. Em
setembro, os estudantes voltaram as ruas para contribuir com a organizacdo do Colegio de
Profesores, ocasido em que 80% dos educadores paralisaram suas atividades. Duas semanas
depois da divulgacdo do relatério preliminar do Consejo Consultivo sobre a reformulacédo da
educacdo média, 0 magistério pediu uma nova greve que contasse com o apoio total dos
membros do Bloco Social para a Educacdo, composto por estudantes da educacdo média e
universitarios.

Segundo Borri (2016), no fim de setembro de 2006, o Consejo Asesor apresentou um
documento com os resultados dos primeiros acordos estabelecidos. Essa apresentacdo nao foi
bem aceita pela oposi¢do, tampouco por um numero significativo de integrantes do movimento
estudantil, que mantinham as manifestacbes organizadas e, ainda, eram rechagados
violentamente. Enquanto o governo requisitava que os estudantes continuassem trabalhando
para que houvesse a concluséo das discussOes sobre a substituicdo da Loce, 0 movimento
estudantil estava descontente com os rumos que as discussdes tomaram desde o inicio e
continuava exigindo, entre outros: reformulacdo do comité que discutia as reformas; maior
namero de representantes dos estudantes no conselho; redefinicdo dos critérios estabelecidos

para a PSU; e que a educacdo publica fosse retirada das méos do setor privado e voltasse as
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mé&os do Estado. Sem serem ouvidos, grupos do movimento estudantil ocuparam algumas
escolas novamente, foram reprimidos e, temendo maior violéncia, desocuparam 0s
estabelecimentos voluntariamente.

Diante de tantas contendas, os representantes da ACES decidiram se retirar do comité
no dia 5 de dezembro de 2006, logo depois, no dia 12 do mesmo més, o Consejo Asesor
apresentou o documento final a presidenta Michelle Bachelet, que repassaria a sua equipe
politica para que fosse apresentado como projeto de lei. O referido projeto foi enviado ao
Congresso pela presidenta no dia 7 de abril de 2007. Apos aprovada, a Lei n. 20.370, chamada
de Ley General de Educacion: consolidando derechos en educacion, entrou em vigor no dia 12
de setembro de 2009.

No dia 02 de julho de 2010, publica-se o0 Decreto com forca de lei n. 2, que “fixa texto
reformulado, coordenado e sistematizado da Lei n. 20.370 e traz, também, normas nao
revogadas do Decreto com forga de lei n. 1, de 2005” (CHILE, 2010).

Anteriormente a Ultima alteracdo da LGE em 2019, em 27 de janeiro de 2015, foi
aprovada pelo Congresso chileno a chamada Reforma Educacional, que estava sendo apoiada
pelo governo, no segundo mandato de Michelle Bachelet (2014-2018). A reforma propunha
eliminar a selecdo de estudantes que ocorria nas escolas subvencionadas, bem como evitar que
houvesse o financiamento compartilhado com as familias e os lucros de capital dos donos de
colégios. A Camara dos Deputados aprovou o texto final da lei, que foi modificado pelo Senado,
que decidiu por aprovar algumas mudancas nas bases do sistema que vigorava desde o periodo
ditatorial chileno (CHILE, 2015).

A referida reforma educacional era uma pauta de campanha da entéo presidenta, que
prometeu que o Estado teria uma maior participacdo nos investimentos, para que fosse garantido
0 acesso das classes mais baixas ao sistema escolar. Entretanto, o projeto que foi prometido nédo
continha a mesma proposta enviada a Camara dos Deputados para apreciacao, € o que foi
aprovado se distanciava em muito das promessas de campanha. Mesmo que tenha havido a
proibicdo da criacdo de novas instituicGes privadas e de retirar dos municipios a gestao, a
reforma concedia a iniciativa privada novas formas de insercdo e participagdo no sistema
escolar. Ent&o, a proposta apenas proporcionava ao grupo detentor dos insumos privados novos
meios para lucrar e controlar a educacéo chilena (UCHILE, 2021).

O arrendamento de instituicdes, por exemplo, foi um desses meios encontrados para
satisfazer esses grupos, além de coibir a expansdo da rede publica. Com isso, 0s levantes

estudantis explodiram novamente no territério chileno. Contra esse contexto, novas ondas de
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manifestacOes estudantis insurgiram e iniciaram movimentos que se opunham ao que estava
sendo estabelecido (UCHILE, 2021).

A reforma educativa de 2015 se deu apds o levante estudantil de 2011. Este movimento
abalou significativamente as bases sociopoliticas, incitando o governo a implementar a referida
reforma mais rapidamente.

Além de contribuir para as discussdes sobre a reforma educativa, as manifestacdes
realizadas pelo movimento estudantil contribuiram para fomentar a unido de outros movimentos
sociais em torno da defesa da educacdo além de revelar novos atores politicos que
posteriormente vieram a compor cargos eletivos no pais. Esses movimentos também iniciaram

a primeiras reivindicagdes em torno da necessidade de uma nova constituicdo (UCHILE, 2021).

3.2 REFLEXOES SOBRE A CONJUNTURA QUE LEVOU A APROVACAO DA LGE

A LGE foi a nova lei aprovada para substituir a Loce e traz um novo padrdo para
embasar a estrutura do sistema educacional no Chile. A aprovacéo dessa lei determinou 0 marco
regulatério educacional chileno, dando inicio a aprovacdo de uma série de leis que poderiam
modificar substancialmente o sistema educacional?®.

Em seu primeiro paragrafo, a LGE (CHILE, 2009, p. 2, tradu¢do nossa), que define os

principios e fins da educacdo, estabelece que:

Esta lei regula os direitos e deveres dos membros da comunidade educativa;
estabelece os requisitos minimos que devem ser exigidos em cada um dos
niveis do ensino pré-escolar, basico e médio; regula o dever do Estado de zelar
pelo cumprimento e estabelece 0s requisitos e o processo de reconhecimento
oficial dos estabelecimentos e instituicdes de ensino de todos os niveis, com
0 objetivo de ter um sistema de ensino caracterizado pela equidade e qualidade
do servico.

Dessa forma, a LGE significou um avancgo, visto que nasceu do levante popular e
extinguiu uma lei do periodo ditatorial, que ainda vigorava no regime democratico. A nova lei

estabeleceu novos padrdes que deveriam ser seguidos pelas escolas publicas, sendo assim, 0

20 |_eis que foram criadas ap6s a LGE para melhorar a qualidade do sistema educacional no Chile: Lei n. 20.529,
de 11 de agosto de 2011, garante 0 acesso a educagdo de qualidade com equidade para todos os alunos do pais,
por meio de avaliacéo integral, fiscalizag8o pertinente e apoio e orientacdo constantes aos estabelecimentos;
Lei n. 20.845, de maio de 2015, regulamenta a Inclusdo Escolar; Lei n. 20.903, de abril de 2016, regulamenta o
Sistema de Desenvolvimento Profissional Docente; Programa de Bolsa VVocacgao Professor (Bolsa VP):
Carreira gratuita para alunos com mais de 600 pontos no PSU; e Lei n. 21.040, de 24 de novembro. de 2017,
cria o Sistema Publico de Educagdo e modifica diversos érgédos juridicos.
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governo teria mais controle em relacdo ao funcionamento dessas escolas e a abertura de novas
instituicOes subvencionadas e privadas. N&o obstante, importante destacar que, mesmo com 0s
avancos alcancados, a LGE ainda acompanhava as concepcfes expressas na Constituicdo

chilena, que ainda carregava as ideias liberais defendidas pela ditadura.

A LGE foi objeto de uma ardua negociagdo entre os diferentes grupos de
interesse e as forcas politicas do pais que ainda estava completo, e cujos
resultados foram polémicos, por ndo decidir sobre os objetos. Parte do que foi
negociado para a adogdo do LGE foi justamente ndo contemplar uma reviséo
aprofundada dos privilégios e imunidades que hoje caracterizam atualmente o
sistema de ensino privado, ndo alterar substancialmente as transferéncias de
recursos que beneficiam as escolas particulares subsidiadas ou o sistema
universitario privado. Por exemplo, o sistema de avaliagdo de professores ndo
se aplica a escolas privadas ou escolas privadas subsidiadas, embora estas
Gltimas recebam recursos publicos para seu funcionamento. Eles aplicam
principios gerais como o SIMCE, mas ndo avaliam seus professores. O
sistema de avaliacdo de professores aplica-se apenas a quem trabalha em
escolas municipais e seu funcionamento nao foi revisto quanto aos beneficios.
(BELLEI; CONTRERAS; VALENZUELA, 2010, p. 33, traducdo nossa).

Para contribuir para as novas acdes propostas, 0 governo sugeriu criar, mediante a
aprovacao do Congresso Nacional, a Agéncia de Qualidade Educacional e a Superintendéncia
de Educacdo?!. No 3° artigo da LGE, os principios que nortearam as mudancas implementadas
foram embasados pela constituicdo, bem como pelos acordos internacionais firmados pelo pais:
“Universalidade e educag¢do permanente, Gratuidade, Qualidade da educa¢do, Equidade,
Autonomia, Diversidade, Responsabilidade, Participacdo, Flexibilidade, Transparéncia,
Integracdo e inclusdo, Sustentabilidade, Interculturalidade, Dignidade do ser humano,
Educacéo integral” (CHILE, 2009, p. 2, traducdo nossa).

A educacdo de qualidade é entendida como um processo de formacéo integral
que coloca o ser humano como um todo no centro, promovendo um
desenvolvimento coerente e integrado de toda as suas dimensdes, incluindo o
desenvolvimento espiritual, ético-moral, cognitivo ou intelectual, afetivo,
artistico e fisico e cidaddos responsaveis, proativos e criticos. Na perspectiva
da abordagem dos direitos, este Plano entende a educacdo como um direito, 0
que implica que os alunos acessem e permanegam no sistema escolar, tenham
acesso a oportunidades de aprendizagem, recebam tratamento justo, digno e
participem ativamente do processo educacional. (CHILE, 2016, p. 18,
traducédo nossa).

21 Agéncia de Qualidade Educacional recebe a fungéo de avaliar e informar sobre a qualidade dos
estabelecimentos de ensino, ja a Superintendéncia de Educacédo devera supervisionar se os estabelecimentos de
ensino cumprem as normas educacionais e as contas publicas, quando apropriado.
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Detalhando tais fundamentos, a Superintendencia de Educacion Escolar explica que a
referida lei inova principalmente por alterar a duragdo da educacédo basica e média, sendo que
cada etapa passaria a ter seis anos de duracdo. Para tanto, o 7° e 8° ano da educacéo basica
fariam parte da educacdo média, destinando os quatro primeiros anos a formacéo geral e os dois
ultimos anos a formacéo especifica. Essa mudanca foi iniciada a partir de 2017, e a finalizacdo
esta prevista para 0 ano de 2027 (CHILE, 2015). A LGE também estabeleceu um novo critério
de idade para ingresso na educacdo média, passando a ser de no maximo 16 anos, além de
propor mudancas no curriculo, como a incorporagdo da promocéo de politicas que poderiam
reconhecer e valorizar as culturas originarias chilenas. Outras inova¢des importantes foram a
definicdo de mais exigéncias para o reconhecimento de instituigdes educacionais privadas e
subvencionadas, o0 aumento da supervisdo em relacdo a essas escolas, bem como a ampliacédo
dos direitos de todos os atores da comunidade escolar, entre eles, o direito de participacdo em
agrupamentos como grémios estudantis, grupos de pais, conselho escolar e conselhos de
professores em todas as instituigdes (CHILE, 2015).

Um dos maiores desafios do governo chileno era garantir que a LGE tratasse com
equidade tanto as institui¢cbes publicas quanto as privadas, criando um entendimento Unico do
que vinha a ser qualidade no sentido concreto e operacional que pudesse observar e medir as
acOes exitosas e as dificuldades (BELLEI; CONTRERAS; VALENZUELA, 2010, p. 39).

A reestruturacdo curricular, que também foi prevista na LGE, foi uma das acdes
encontradas para isso. Conforme o titulo 1l da LGE, em seu artigo 31, o presidente, por meio
do Mineduc, deveria constituir o Consejo Nacional de Educacion?® para reestruturar as bases
curriculares para a educacao infantil, basica e média. O Conselho também definiria os objetivos
de aprendizagens de cada etapa (CHILE, 2009).

O Conselho Nacional de Educacdo aprovara as bases curriculares de acordo
com o procedimento do artigo 53, garantindo que o0s objetivos de
aprendizagem nelas previstos sejam relevantes, atuais e compativeis com 0s
objetivos gerais fixados na lei. Da mesma forma, devem verificar se os
objetivos de aprendizagem que lhes sdo apresentados sdo adequados a idade
dos alunos, estdo devidamente sequenciados e sdo acessiveis no tempo escolar
disponivel em cada nivel e modalidade, e estdo adaptados ao tempo livre
indicado no paragrafo final deste artigo. (CHILE, 2009, p. 12, traducdo nossa).

22 Do Conselho Nacional de Educacdo. Art. 53 - As fungdes do Conselho serdo nas matérias de educacéo infantil
regular, educacdo basica e secundaria, e nas modalidades de educacéo de adultos e especial ou diferenciada.
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Diante de tal prerrogativa, as instituicbes de ensino poderiam construir seus préprios
planos curriculares, desde que obedecessem aos objetivos gerais e especificos definidos pelas
bases curriculares estabelecidas pelo Consejo Nacional de Educacion.

Com relacdo a educacdo média, a LGE do Chile, em seu titulo I, que trata dos niveis e

modalidades de ensino, define que:

A Educacdo Média € o nivel de ensino que atende a populagdo escolar que
possui 0 Ensino Fundamental completo e tem como objetivo garantir que cada
aluno amplie e aprofunde sua formacéo geral e desenvolva os conhecimentos,
habilidades e atitudes que Ihe permitam exercer a cidadania ativa e integrar-
se na sociedade, as quais sdo definidas pelas bases curriculares fixadas nos
termos desta lei. (CHILE, 2009, p. 8, traducéo nossa).

Interessante destacar que a referida lei estabelece, ainda, que a educacdo media deve
proporcionar aos jovens a oportunidade de aprofundar a formacéo geral; o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitudes capazes de contribuir para que eles possam exercer uma
cidadania ativa; a integracdo a sociedade; e o ingresso, apos a conclusdo da Ultima etapa da
educacdo obrigatoria, no mercado de trabalho ou no ensino superior.

Ao definir na lei a funcdo da educacdo média, o governo explicita a importancia dessa
etapa educacional para a sociedade, no sentido de que a formacéo dos jovens contribui para o
progresso do pais, e 0 entendimento de que estender o ensino para além da educacgdo béasica
contribui também para o desenvolvimento cultural, moral, ético e critico dos individuos.

Estabelecida tal funcéo, a LGE delimita, em seu artigo 2°, as finalidades da educacéo
para o alcance do desenvolvimento dos estudantes e marca, em seu texto, o reconhecimento dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, além da diversidade multicultural, da paz, da
identidade nacional, de forma que as pessoas possam conviver de forma plena, responsavel,
cidada, solidaria, democratica e ativa na comunidade, com o propdsito de que os referidos

sujeitos possam trabalhar e contribuir com o desenvolvimento do pais.

3.2.1 Base Curricular da educagdo média chilena

Como ja mencionado, o artigo 31 da LGE traz a defini¢do da reestruturagéo curricular
para todas as etapas de ensino. A lei também expressa, em seu artigo 53, as fungdes do Consejo
Nacional de Educacion. Dentre essas funces, o referido conselho devera ser o responsavel pela

formulacdo e aprovacdo dos objetivos de aprendizagens para todos os anos, de todos os niveis,
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de cada etapa de ensino, inclusive, da Jornada Escolar Completa e das diferentes modalidades
criadas ou que se possa vir a criar na educacdo média.

O conselho também ficara encarregado pela ratificacdo das bases curriculares:

A construcao de um curriculo nacional deve ser encarada como um processo
continuo e cumulativo, que recorra sistematicamente as experiéncias
anteriores que o sistema escolar internalizou e, a0 mesmo tempo, incorpore a
atualizacdo permanente dos saberes disciplinares e as inovacgdes que ocorrem
em matéria pedagogica e de comunicacdo curricular. (CHILE, 2020, online,
traducdo nossa).

A esse conselho também foi dada a responsabilidade da fiscalizagdo dos programas
curriculares praticados em cada instituicdo de ensino, j& que cada escola devera elaborar o seu
plano curricular tomando como base o curriculo proposto pelo Conselho.

O conselho ficou incumbido também de criar um banco de planos complementares com
sugestdes que possam contribuir para que as instituicbes tenham alternativas para enriquecer
ou melhorar seus préprios programas curriculares.

Atualmente a educacdo média estd organizada em quatro anos: 1°, 2°, 3° e 4° ano médio.
Segundo a LGE, a educacdo média passara a ter seis anos, sendo gque os dois ultimos anos da
educacdo bésica, 0 7° e 8° ano, passardo a fazer parte da educacdo média, de forma que os
quatro primeiros anos serao destinados a formacédo geral do estudante e aos dois Gltimos anos
sera atribuida a formacéo especifica (CHILE, 2020).

Dessa forma, o artigo 20 da LGE detalha parametros para a elaboracdo da base curricular
e recomenda que a educacdo média deve disponibilizar uma formacdo comum e especifica aos
estudantes, por meio da oferta de um curriculo humanistico-cientifico, técnico-profissional e
artistico, ou outro que possa se determinar nas bases curriculares. A formacdo especifica
humanista-cientifica esta direcionada ao aprofundamento da formacéo geral dos estudantes. A
formacdo técnico-profissional esta direcionada para a formacdo orientada a diversos setores
econdmicos. Ja a formacao especifica artistica esta orientada para as diferentes areas artisticas
de interesse dos estudantes. Esse modelo também conduz o estudante a aprofundar seus estudos
no ensino superior relativos a formacéao escolhida ou ingressar no mercado de trabalho tdo logo
conclua a educagdo média.

Para a viabilidade da aplicagcdo de um novo curriculo e da extensdo do nimero de anos
da educacdo media, a LGE estipulou novas diretrizes para regulamentar a estrutura do ano
letivo. As bases curriculares foram pensadas a partir dessa nova estrutura que também sera

utilizada para o periodo de transi¢do (CHILE, 2015).
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O marco regulatorio (CHILE, 2020) aponta que os estudantes do 3° e 4° ano da educacgao
média ainda estudam sob o curriculo que foi elaborado em 1998, extremamente desatualizado.
O objetivo é que todos os estudantes cheguem ao nivel superior com a mesma base, além de
oferecer ao corpo discente maior liberdade para conhecer e cursar as disciplinas de maior
interesse, de forma que os estudantes possam ser direcionados ao curso superior adequado ou
se prepararem melhor para as func6es que desejam desempenhar no mercado de trabalho.

Sendo assim, mesmo que 0 aumento da educacdo média para seis anos ainda néo esteja
em vigor, o curriculo que se propde estd baseado numa nova estrutura de estudos para 0s
estudantes do 3° e 4° ano da educacdo média em que havera a reorganizagdo do tempo escolar.
No novo paradigma, os estudantes poderdo escolher quais as disciplinas pretendem cursar de
acordo com suas habilidades e seus interesses. Em 2020, pretendia-se iniciar as referidas
remodelacdes curriculares, enquanto isso, a educacdo media continuaria funcionando com a
estrutura de quatro anos. As mudancas serdo realizadas paulatinamente, até que a reestruturacéo
esteja completa em 2027.

Para isso, 0 Mineduc iniciou as discussdes referente a construcao das Bases Curriculares
da educacdo média com o intuito de assegurar que as propostas da LGE fossem implementadas
no periodo indicado. Comegou, entdo, a elaboracdo dos Objetivos de Aprendizagem (OA). De
acordo com a LGE, os objetivos de aprendizagem gerais e especificos devem propiciar a
educacdo integral, ou seja, possibilitar a formagao dos jovens em todos os aspectos: “espiritual,
ético, moral, afetivo, intelectual, artistico e fisico, por meio de transmisséo e cultivo de valores,
conhecimentos ¢ habilidades” (CHILE, 2017, p. 16).

Os OA que norteiam a nova base curricular foram remodelados. Nessa nova estrutura,
serdo um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que colaborardo para o
desenvolvimento do corpo discente tanto nos aspectos pessoais, Como nos aspectos sociais,
agregando conhecimento formal e cultural.

Com a aprovacdo da LGE, foi possivel estipular regras para os padroes que se deseja
alcancar em se tratando de aprendizagem. Essa acdo podera fornecer as escolas meios para
medir o nivel de aprendizagem de cada estudante a partir dos Objetivos de Aprendizagem
elaborados, todos conectados aos objetivos gerais indicados nas bases curriculares. “Esta
medida, por sua vez, exige maior clareza e precisdo na definicdo do que devem aprender 0s
estudantes” (CHILE, 2015, online, traducdo nossa) e pode contribuir para que os objetivos
fundamentais e o conteddo minimo obrigatério que estava estabelecido pela Loce seja

substituido pelos Objetivos de Aprendizagem.
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Ao compreender os OA de maneira a permitir que as instituicdes tenham mais clareza
do que e como o estudante deve aprender, interliga-se a aprendizagem a avaliagdo, bem como
estabelece-se que o curriculo se volte para que os professores compreendam facilmente como
devem trabalhar e quais parametros seguirdo para construir um conceito de qualidade do
trabalho desenvolvido.

Lembrando que a LGE também garantiu que os estabelecimentos que tenham JEC
possam ter 30% do seu tempo livre para planejar atividades proprias de cada regido. “O
conjunto de Objetivos de Aprendizagem estabelecidos para cada curso garante aos alunos uma
experiéncia educacional de qualidade e, a0 mesmo tempo, evita o uso de todo o tempo escolar,
conforme estipulado por lei.” (CHILE, 2015, p. 17, tradug&o nossa).

O processo escolar da educacdo média atualmente dura quatro anos. Cada ciclo deve
durar dois anos. Os cursos sdo tratados cronologicamente por anos, por razGes de facilidades
administrativas. Nesse sentido, o conceito de ciclo de aprendizado “refere-se a uma maneira de
ordenar temporariamente o processo escolar de acordo com se¢des de mais de um ano, dentro
de um nivel” (CHILE, 2015, p. 23).

Sendo assim, 0s quatro anos da educa¢do média constituem um ciclo de formacao geral,
que considera as seguintes disciplinas obrigatorias para todos os estabelecimentos: 1) Lingua e
literatura; 2) Lingua indigena; 3) Lingua estrangeira: inglés; 4) Matematica; 5) Ciéncias
naturais; 6) Historia, Geografia e Ciéncias sociais; 7) Artes visuais; 8) Musica; 9) Tecnologia;
10) Educacdo Fisica e Salude; 11) Orientacdo; e 12) Religido.

Escolheu-se organizar as escolas por meio de disciplinas, para facilitar os arranjos de
recursos humanos e distribuicdo das aulas, mas isso ndo é impedimento para que se realize
acOes inter e transdisciplinares nas instituicdes e em salas de aula. Os estabelecimentos que
preferirem elaborar seus préprios programas deverdo definir planos de estudo adequados a esses
programas, incluindo todas as disciplinas obrigatorias, além de cumprir a alocacdo semanal
minima para as disciplinas de Lingua e Literatura e Matematica.

Sem esquecer do artigo 2°, a educagdo € um processo permanente e, por isso, ndo deve
se ater apenas a disciplinas e transmissdo de conteddos em sala de aula; a educagéo deve ocorrer
em todos 0s espacos, e 0 ambiente escolar deve fazer de todas as suas situagées momentos de
aprendizado. Para isso, as Bases Curriculares também fazem importantes os momentos de lazer,
de interacdo, de escuta e de reflex&@o fora da sala de aula, relacionando essas situagcdes com as

disciplinas a serem trabalhadas, contemplando, assim, em todas as oportunidades, tanto a
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apreensao de contetdos formais quanto de objetivos que estejam em nivel transversal (CHILE,
2015).

As novas Bases Curriculares do 3° e 4° ano, que organizam as aprendizagens do Gltimo
ciclo da educacdo média destinado a formacdo especifica dos estudantes, mostram a
organizacao da formagdo comum e da formacéo especifica humanistico-cientifica, j& que as
formac0es técnico-profissional e artistica permanecem sendo regidas pelos planos ja existentes.
Segundo a LGE, um dos propositos fundantes da educacdo média € de que os estudantes
expandam e aprofundem sua formacdo geral e desenvolvam conhecimentos, habilidades e
atitudes que lhes permitam exercer a cidadania ativa e integrar-se a sociedade (CHILE, 2009).

Dessa forma, ao 1° e 2° ano (posteriormente a partir do 7°) atribui-se a formagao geral,
caracterizada por uma formacao igual a todos os estudantes independentemente de suas opcoes;
e, no ciclo final, no 3° e 4° ano, a formacao sera especifica dentro das trés areas ja mencionadas,
sendo que todas elas devem orientar o discente a, terminado o ciclo, continuar sua jornada no
ensino superior ou introduzir-se imediatamente no mercado de trabalho. Os curriculos das
escolas devem estar voltados para aulas com metodologia de aprendizagem baseada em projetos
e na resolucéo de problemas (CHILE, 2019a).

Assim, como no curriculo do primeiro ciclo da educacdo média (1° e 2° anos), 0s
objetivos gerais do segundo ciclo (3° e 4° anos) seguem o0 que preconizam todos os artigos da
LGE. Dessa forma, o curriculo procura centrar-se nos conhecimentos importantes para que o
estudante possa viver e interagir no mundo atual de forma critica, relacionando os contetddos
gue se pretende ensinar com as praticas cotidianas. Essa dindmica contribui para a formacéo de
cidaddos capazes de interagir, adequar-se e agir com criticidade, exercitando o olhar para o
outro, reconhecendo a importancia da democracia e da diversidade, sem se esquecerem de si
mesmos (CHILE, 2019a).

Mesmo assim, é importante reconhecer que as Bases Curriculares ndo bastam em si
mesmas. Elas podem e necessitam ser complementadas, discutidas, interpretadas e redefinidas
diuturnamente, de modo que as instituigdes educacionais tenham a abertura para interagir com
as bases propostas, desenvolvendo seus proprios planejamentos, ou utilizar os planos
recomendados pelo Mineduc.

As Bases Curriculares ainda se apoiam em diretrizes como equidade quando procuram
oferecer a todos os estudantes iguais oportunidades e liberdade para que eles possam escolher
0 caminho que vao seguir, seja ele na area humanistico-cientifica, técnico-profissional ou

artistica, de acordo com seus interesses proprios.
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A partir disso, as Bases Curriculares disponibilizam para os estudantes o curriculo
especifico para cada area e as disciplinas eletivas que, ao longo do 3° e 4° ano, podem ser
cursadas por eles durante o ciclo. Tais disciplinas contribuirdo para o aprofundamento maior
do estudante na area que escolheu, ou disciplinas fora da area que elegeu, para agregar
conhecimentos caso seja do seu interesse.

Ao concluir os dois ciclos da educagdo média, espera-se que o0s estudantes tenham
conseguido aprofundar seus conhecimentos formais, aléem de desenvolver habilidades e atitudes
previstas nos documentos curriculares. Espera-se, também, que eles interajam com a sociedade
de maneira cidada, critica e participativa, capazes de mudar seus espacos e contribuir para o
crescimento e desenvolvimento do ambiente que ocupam.

Os estudantes devem estar preparados para construir e colocar em pratica seus projetos
de vida?® com autonomia, considerando as realidades que se apresentam ao seu redor, sendo
flexiveis, empéticos, comunicativos, criativos e solidarios, sem esquecer que vivemos em grupo
e devemos saber trabalhar em grupo. Espera-se que esses estudantes se preocupem com 0 meio
ambiente, com a multiculturalidade e com a diversidade e que igualmente sejam capazes de se
adaptar aos diferentes contextos, como, por exemplo, o ambiente tecnoldgico, utilizando
autoconfianca e responsabilidade para se manter no mundo do trabalho (CHILE, 2009).

Neste estudo, procurou-se trazer, em linhas gerais, 0s principais acontecimentos
relacionados a educacdo chilena dentro do seu do percurso historico e como estdo estruturadas
suas bases curriculares. A intencdo é esmiucar elementos importantes para a compreensao de

conjuntura, na analise dos documentos.

3.3 ANALISE DO CONTEUDO DA LGE

A elaboracdo da LGE foi organizada a partir de uma comissao nomeada pela Presidenta
do pais e composta por funcionarios do governo chileno e por representantes da comunidade
escolar. Essa comissdo determinava a substituicdo de uma lei por outra que melhor adequasse
o sistema educacional ao tempo sécio-histérico e a realidade da sociedade chilena. Sendo assim,
em 12 de agosto de 2009, foi promulgada a Lei n. 20.370, que estabelece a Ley General de
Educacion em substituicdo a Lei n. 18.962/1990, Ley Organica Constitucional de Ensefianza
(Loce).

23 Os projetos de vida na LGE estdo referidos como planes de vida y proyectos personales no Art. 30, item 1,
letra “b”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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3.3.1 Analise preliminar (Leitura “bruta”)

A Lei n. 20.370 estabelece que a Lei Geral da Educacédo esta organizada da seguinte

forma:
Quadro 3 — Organizagédo da LGE
Ley General da Educacion
Titulo preliminar Péarrafo 1° Articulos 1° a 3°
Parrafo 2° Articulos 4° a 16°
Parrafo 3° Articulos 16°A 16°B 16°C 16°D 16°E
Titulo | - De los niveles y mobilidades educativas Articulos 17° a 24°
Titulo 11 — Normas generales sobre educacion Parrafo 1° Articulos 25° a 38°
parvularia, basica y media Parrafo 2° Articulos 39° a 44°
Parrafo 3° Articulos 45° a 51°
Titulo 111 — Reconocimiento oficial del Estado a las | Parrafo 1° Articulos 52° a 54°
instituiciones de educacién superior Parrafo 2° Articulos 55° a 66°
Parrafo 3° Articulos 67° a 74°
Parrafo 4° Articulos 75° a 81°
Parrafo 5° Articulos 82° a 84°
Titulo IV — Del Consejo Nacional de Educacién Articulos 85° a 102°
Titulo V — Normas finales Articulos 103°a 113°
Articulos transitérios Articulos 1°a 11°

Fonte: Elaborado pela autora.

No decorrer de sua estrutura, a LGE traz, em seus titulos, paragrafos e artigos, as
diretrizes que delimitam os direitos e deveres de todos aqueles que fazem parte da comunidade
escolar, além de estabelecer os requisitos minimos exigidos em cada nivel do sistema escolar
chileno. A norma ainda traz, ainda, as regras que balizam as atribui¢cbes do Estado e o0s
processos de abertura e reconhecimento dos estabelecimentos de ensino em todos os niveis.

A referida lei é a principal norma definidora dos marcos legais da educacgédo no Chile.
Ela tem o dever de organizar toda e qualquer tematica que esteja relacionada a educacédo, bem
como servir de base para outros documentos que venham a ser elaborados para a organizagao
do sistema educacional chileno tanto pablico quanto privado. A LGE esta diretamente ligada
aos preceitos da Constituicdo Federal e deve ser seguida em todo o territorio chileno.

A LGE representou uma nova fase da Educacdo a caminho da democracia, ao suprimir
a Loce e garantir novos artigos que propdem mais abertura para a comunidade escolar. E certo

gue o normativo nasce de uma vontade popular, mas precisa caminhar muito, pois, ainda possui
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resquicios da ditadura, porque a constituicdo vigente, a qual a LGE se vincula diretamente,
ainda é a mesma que foi outorgada no periodo ditatorial do pais.?*

Mesmo assim, o texto da lei consegue estabelecer algumas mudancas e fomenta
discussbes importantes no que tange a questdes sobre democratizacdo da Educacdo no pais a
partir da insercao dos seguintes principios no Capitulo I: universalidade e educacdo; gratuidade;
qualidade da educacdo; equidade; autonomia; diversidade; responsabilidade; participacéo;
flexibilidade; transparéncia; migracdo e inclusdo; sustentabilidade; interculturalidade;
dignidade do ser humano; e educacéo integral.

No Capitulo Il, a secéo 1 define as atribuicGes e competéncias dos diferentes niveis de
governo (nacional, estadual e municipal), e a se¢do 2 trata de servigcos educacionais e fornece
orientacdo e critérios gerais para sua provisao. A secdo 3 trata dos aspectos de financiamento,
e a secdo 4 se dedica as formas de avaliacdo nacional estabelecendo os critérios gerais para tal.
Com o intuito de acompanhar a qualidade do sistema de ensino, a LGE prop0e a criagdo do
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion que tem a responsabilidade
de manter os estandares de qualidade por meio do Mineduc, do Consejo Nacional de Educacién,
da Agencia de calidad de la Educacion e da Superintendencia de Educacion.

O Capitulo 111 volta a tratar especificamente do principio da equidade, e dispGe sobre
acOes que deverdo ser implementadas nos diferentes niveis para garantir que todos tenham
direito a educacdo e se possa alcangar a igualdade de oportunidades e acesso, reafirmando,
dessa forma, o compromisso com a qualidade na educacao, com a universalidade educacional
e com o alcance de desempenho dos educandos compativel com padr@es internacionais.

Os diferentes aspectos do processo educacional, bem como os critérios e principios
basicos que devem orienta-lo, sdo tratados ao longo das trés se¢des que compdem o capitulo
IV. Ja no Capitulo V, lanca-se ao desafio de indicar os procedimentos, requisitos e condi¢des
que devem ser cumpridos pelos individuos que fornecem servicos educacionais.

O Capitulo VI ocupa-se com o que devem estabelecer os curriculos, indicando que 0s
objetivos gerais devem favorecer a educacdo integral dos jovens no que diz respeito tanto aos
aspectos formativos quanto cognitivos, que deve haver flexibilidade curricular e que o Mineduc

devera ter um banco de planos e programas de aula complementares que ficara a disposi¢édo das

24 Em 2021, o Chile elegeu uma assembleia constituinte para substituir a antiga constituicdo em vigor desde o
periodo ditatorial. Os critérios para a escolha dos membros ja mostraram uma mudanca significativa para a
sociedade chilena visto que a escolha dos constituintes deve respeitar a igualdade de género e 0s povos originarios,
revelando uma mudangca que aproxima a carta magna a representatividade popular.
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instituicdes de ensino para que, caso queiram, possam utilizar o referido contetido com o fim
de enriquecer o material que j& possuem.

As trés secdes que compdem o Capitulo VII delineiam os mecanismos, as instancias e
o0s procedimentos por meio dos quais os diversos setores da sociedade interessados em educacgéo
véo participar de diferentes aspectos e niveis do processo, bem como estabelecem os direitos e
obrigagdes dos pais, familia ou tutores, e das associacdes e o papel da midia no sistema
educacional.

Por fim, as secdes do Capitulo VIII definem quais devem ser as acdes e omissdes que
constituem infragdes e quais as san¢des previstas para todos os individuos, as organizagées e
as associagdes dentro do sistema educacional que cometerem alguma agéo que prejudique o
andamento das atividades do sistema educacional, bem como os procedimentos adotados para

recursos e decisfes emitidas pelas autoridades do sistema.

3.3.2 Interpretacdo imanente

A interpretacdo imanente foi dividia em duas etapas. A primeira etapa desta fase da
andlise foi realizada tomando por base o contexto da reforma do ensino médio em conjunto com
os sentidos dos vocabulos mais frequentes no texto da lei. A segunda considerou a relacdo das
unidades das normas chilena e brasileira com a tematica principal deste estudo.

3.3.2.1 Primeira etapa

Neste ponto do estudo, realizou-se uma triagem de palavras que apareceram no texto da
lei com regularidade, para, apoiando-se nas considera¢des sobre analise de contetdo de Bardin
(2011), inferir os sentidos que elas representam no texto. Recorreu-se, para essa acdo, a
ferramenta de software NVivo.® As palavras foram reunidas utilizando como critério a
frequéncia com que elas apareceram no texto, e, a partir disso, procedeu-se a busca pela
etimologia e pelo significado dos referidos verbetes. Tais ac¢BGes contribuiram para o
alicercamento do caminho metodoldgico trilhado e facilitaram a reflex&o sobre os sentidos que

as palavras ocupavam no texto, bem como para inferir seu uso pretendido. Além disso, essa

25 NVivo é um software que suporta métodos qualitativos e variados de pesquisa. Ele é projetado para auxiliar o
pesquisador na organizagdo e analise de dados além de encontrar informag6es em dados ndo estruturados ou
qualitativos como: documentos, entrevistas, respostas abertas de pesquisa, artigos, midia social e contetido
web.
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oportunidade, também, contribuiu para o levantamento das categorias sugeridas. Elas foram
esmiucadas considerando os critérios estabelecidos no capitulo tedrico-metodolégico.

A busca foi realizada na LGE, Lei n. 20.370/2009, que atualmente regulamenta todo o
sistema educacional chileno e possui em seu contetido as normas que definem o funcionamento
da educacdo média. Buscou-se utilizar a parte da lei que trata de normas gerais da educacgdo e
especificamente a parte que trata da educacdo media.

O parametro bésico para a busca foi selecionar as primeiras palavras (substantivos e
adjetivos) com mais de 4 letras, cujos resultados ndo derivassem de palavras ja encontradas. A
intencdo de delimitar o aparecimento de palavras a partir do nimero de letras se deu para evitar
0 excesso de artigos, preposicdes e palavras que ndo possuiam relacdo com a educacao média
na busca. Outro critério de restringir a busca foi mostrar vocabulos cuja frequéncia fosse maior

ou igual a 6 ocorréncias. O resultado mostrou as palavras indicas na tabela a seguir.

Tabela 1 — Frequéncia geral de palavras no texto da LGE

Palavra Extensdo Contagem Percentual ponderado (%)
1- Articulo 8 84 2,39
2- Educacion 9 82 2,34
3- Media 5 21 0,60
4-  Nacional 8 19 0,54
5- Basica 6 17 0,48
6- Sistema 7 17 0,48
7- Alumnos 7 14 0,40
8- Calidad 7 14 0,40
9- Estado 6 14 0,40
10- Nivel 5 14 0,40
11- Educativo 9 13 0,37
12- Ensefianza 9 13 0,37
13- Establecimientos 16 12 0,34
14- Formacion 9 12 0,34
15- Ministerio 10 12 0,34
16- Objetivos 9 11 0,31
17- Derechos 8 10 0,29
18- Proceso 7 10 0,29
19- Regular 7 10 0,29
20- Vida 4 10 0,29
21- Aprendizaje 11 9 0,26
22- Curriculares 12 9 0,26
23- Desarrollo 10 9 0,26
24- Educacionales 13 9 0,26
25- Generales 9 9 0,26
26- Consejo 7 8 0,23
27- Bases 5 7 0,20
28- Chile 5 7 0,20
29- Diversidad 10 7 0,20

Fonte: Elaborada pela autora.
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Finalizado o primeiro passo, foram encontradas 29 palavras, e procedeu-se a uma

selecdo, dentre as palavras separadas pelo software, dos verbetes, baseando-se na etimologia e
nos significados dos vocéabulos pesquisados (DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA,

2022, traducdo nossa). A partir disso, foram escolhidas as palavras que mais se adequavam aos

assuntos relevantes para este estudo e que estavam tematicamente conectadas a ideia:

“Educagdo”. Elegeu-se, assim, as 7 palavras apresentadas a seguir.

Tabela 2 — Frequéncia de palavras especificas no texto da LGE

Palavra Extensao Contagem Percentual ponderado (%)
Educacién 9 82 2,34
Sistema 7 17 0,48
Calidad 7 14 0,40
Ensefianza 9 13 0,37
Formacion 9 12 0,34
Curriculares 12 9 0,26
Diversidad 10 7 0,20

Fonte: Elaborada pela autora.

A palavra que apresentou maior frequéncia no texto da lei chilena foi “educacion”, com

82 ocorréncias. Ao buscar a etimologia do vocabulo, encontrou-se que ele esta ligado a dois

sentidos que estruturam seu significado: o primeiro do verbo latino “Educare”, que significa

criar, nutrir, orientar, ensinar, treinar e conduzir o individuo; e o segundo, “Educere”, que

significa extrair, fazer nascer, tirar de provocar. A definicdo do vocabulo foi pesquisada no

dicionario de lingua espanhola e apresenta maltiplos significados:

Substantivo que significa formacdo destinada a desenvolver a capacidade
intelectual, moral e afetiva das pessoas de acordo com a cultura e as regras de
convivéncia da sociedade a que pertencem; conjunto de disciplinas,
especialmente disciplinas escolares, cuja finalidade é o desenvolvimento do
corpo por meio da pratica esportiva; transmissdo de conhecimento a uma
pessoa para que ela adquira uma certa formacao; conjunto de habilidades ou
conhecimentos intelectuais, culturais e morais que uma pessoa POSSul;
adequacdo do comportamento de uma pessoa aos padrbes de cortesia
comumente aceitos. (DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, 2022,
online, traducdo nossa).

O 2°artigo da LGE traz, em seu texto, a definicdo de educacién como:

[...] o processo de aprendizagem permanente que abrange as diferentes etapas
da vida das pessoas e que tem por finalidade alcancar seu desenvolvimento
espiritual, ético, moral, afetivo, intelectual, artistico e fisico, por meio da
transmissdo e cultivo de valores, conhecimentos e habilidades. Esta
enquadrado no respeito e valorizagdo dos direitos humanos e liberdades
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fundamentais, da diversidade multicultural, da paz e da nossa identidade
nacional, capacitando as pessoas viverem plenamente juntas e que participem
de uma forma responsavel, tolerante, solidaria, democratica e atuante na
comunidade, e no trabalhar e contribuam para o desenvolvimento do pais.
(CHILE, 2009, online, traducao nossa).

O artigo ocupa-se de apresentar o conceito primeiro de educagdo que sera a base para a
utilizacdo de outros vocabulos ao longo do conteudo legislativo em questdo. A LGE utiliza a
palavra “educa¢do” como um elemento que ndo traz um fim em si mesmo, mas se configura
como uma realizacdo sucessiva, preocupada com que o educando aprenda e se desenvolva ndo
s0 em nivel de acumulo de conhecimentos, mas na aquisicao desses conhecimentos aliados ao
seu “desenvolvimento espiritual, ético, moral, afetivo, intelectual, artistico e fisico, mediante a
transmissdo e o cultivo de valores, conhecimentos e habilidades” (CHILE, 2009, p. 01).

O segundo artigo ainda revela que a concepgéo de educagdo empregada acompanha as
ideias de autores renomados sobre a tematica, como Cristian Bellei Carvacho, Daniel Contreras,
Juan Pablo Valenzuela Barros, Simon Schwartzman, Cristian Cox, entre outros, bem como de
documentos internacionais da OCDE e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef)
que salientam a importancia da educacéo permanente, integral, multicultural, preocupada com
a diversidade, a paz e a liberdade.

Além disso, a acepcdo de educacdo apresentada nas bases curriculares mostra-se voltada
para os quatro pilares que estruturam o seu conceito, que séo: aprender a conhecer considerando
relevante a construcao do conhecimentos e o prazer de adquiri-los; aprender a fazer, em que se
movimenta a teoria do que se aprende para a pratica; aprender a viver com 0s outros, em que
conviver com a sociedade é premissa para a construcdo do conhecimento e para a transformacéo
desse conhecimento adquirido em acédo; e aprender a ser, em que o fortalecimento do
pensamento autdbnomo, critico e reflexivo consiga incentivar a criatividade, contribuindo para
que os conhecimentos possam ser adquiridos de forma que o educando se torne um sujeito ético
na sociedade (CHILE, 2019c; DE LORS, 1996).

A segunda palavra foi “sistema”, que aparece 17 vezes no texto da lei. O vocabulo é
utilizado acompanhado trés vezes pela palavra “educativo” e uma vez pela palavra
“Educacion”, aparecendo sozinho 13 vezes. Etimologicamente a palavra esta associada ao latim
tardio ““como systéma, sobre a raiz grega systéma, fundamentando a ideia de unificagéo sobre a
ordem de uma série de coisas” (DICIONARIO ETIMOLOGICO, 2022, online, tradug&o nossa).
O dicionario associa sua definicdo a etimologia e traz como significado do verbete: “l.

Conjunto de regras ou principios sobre um assunto racionalmente ligados entre si. 2. Conjunto


https://repositorio.uchile.cl/browse?type=author&value=Bellei%20Carvacho,%20Cristian
https://repositorio.uchile.cl/browse?type=author&value=Contreras,%20Daniel
https://repositorio.uchile.cl/browse?type=author&value=Contreras,%20Daniel
https://repositorio.uchile.cl/browse?type=author&value=Valenzuela%20Barros,%20Juan%20Pablo
https://etimologia.com.br/ordem/
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de coisas que se relacionam de forma ordenada e que contribuem para um determinado objeto.
3. Conjunto de 6rgéos envolvidos em algumas das principais fungdes vegetativas”.

Os sentidos evidenciados na utilizacdo da palavra “sistema” no decurso do texto estdo
relacionados a acep¢édo de organizacdo abrangente, que abarca todas as a¢Ges ligadas a educacéo
na sociedade, sejam elas formais ou ndo formais. “[...] o termo sistema denota um conjunto de
atividades que se cumprem tendo em vista determinada finalidade”, “[...] E isso implica que as
referidas atividades s@o organizadas segundo normas decorrentes dos valores que estao na base
da finalidade preconizada. Assim, sistema implica organizacdo sob normas proprias (o que lhe
confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isso é, que obrigam a todos 0s seus

integrantes)” (SAVIANI, 2008, p. 03), como € possivel verificar no Artigo 3°:

Artigo 3. O sistema educacional chileno é construido com base nos direitos
garantidos na Constituicdo, bem como nos tratados internacionais
ratificados pelo Chile e em vigor e, em particular, o direito & educagéo e
a liberdade de ensino.

Também se inspira nos seguintes principios:

a) Universalidade e educacdo permanente. A educacao deve estar disponivel
para toda as pessoas ao longo de suas vidas.

b) Qualidade da educacdo. A educacdo deve garantir que todos os alunos,
independentemente das suas condicdes e circunstancias, atinjam os objetivos
gerais e os padr@es de aprendizagem definidos na forma estabelecida por lei.

¢) Equidade do sistema educativo. O sistema tendera a garantir que todos
o0s estudantes tenham as mesmas oportunidades de receber uma educacéo
de qualidade, com atenc&o especial as pessoas ou grupos que necessitam
de apoio especial.

d) Autonomia. O sistema baseia-se no respeito e na promocédo da
autonomia dos estabelecimentos de ensino. Consiste na definicdo e
desenvolvimento dos seus projetos educativos, no quadro das leis que os
regem.

e) Diversidade. O sistema deve promover e respeitar a diversidade de
processos e projetos educacionais institucionais, bem como a diversidade
cultural, religiosa e social das populagdes por ele atendidas.

f) Responsabilidade. Todos os atores do processo educacional devem cumprir
seus deveres e prestar contas publicas quando for o caso.

g) Participacdo. Os membros da comunidade educativa tém o direito de ser
informados e de participar no processo educativo de acordo com as normas
vigentes.

h) Flexibilidade. O sistema deve permitir a adaptacdo do processo a
diversidade de realidades e projetos educacionais institucionais.

i) Transparéncia. A informacéo desagregada do sistema educativo no seu
conjunto, incluindo receitas e despesas e resultados académicos, deve
estar & disposi¢do dos cidadaos, ao nivel do estabelecimento, comuna,
provincia e etc.

regido e pais.

j) Integragdo. O sistema promoverd a incorporacdo de estudantes de
diversas condic@es sociais, étnicas, religiosas, econémicas e culturais.
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k) Sustentabilidade. O sistema promovera o respeito ao meio ambiente e 0
uso racional dos recursos naturais, como expressdo concreta de
solidariedade com as geracdes futuras.

) Interculturalidade. O sistema deve reconhecer e valorizar o individuo em
sua especificidade e origem cultural, considerando sua linguagem, visao
de mundo e histéria. (CHILE, 2009, p. 02, tradugdo nossa, grifo nosso).

O termo refere-se, ainda, a estrutura da educacgdo formal do pais no que diz respeito as
partes ou aos elementos de um todo, coordenados entre si, e que formam estrutura organizada
(MELLO, 2010), assim como mostra o Artigo 4°:

Artigo 4. O ensino basico e o ensino secundério sdo obrigatorios, devendo
o Estado financiar um sistema gratuito destinado a assegurar 0 acesso a
eles a toda a populacéo, bem como gerar as condi¢es de permanéncia no
mesmo nos termos da lei. O sistema de ensino sera de natureza mista,
incluindo um préprio e administrado pelo Estado ou seus érgaos, e outro
privado, seja ele subsidiado ou remunerado, assegurando aos pais e
responsaveis a liberdade de escolha do estabelecimento de ensino para
seus filhos. E dever do Estado promover politicas educacionais que
reconhegam e fortalegcam as culturas nativas.

E dever do Estado proteger os direitos dos pais e alunos, independentemente
da dependéncia do estabelecimento que escolherem.

Da mesma forma, corresponde ao Estado tender a garantir a qualidade da
educacéo, estabelecendo as condigdes necessarias para isso e verificando
permanentemente o0 seu cumprimento; realizar a supervisdo, prestar apoio
pedagdgico aos estabelecimentos e promover o desenvolvimento profissional
dos docentes.

E dever do Estado manter e fornecer informagdes desagregadas sobre a
qualidade, cobertura e equidade do sistema e instituicdes educacionais.
E dever do Estado garantir a igualdade de oportunidades e a inclus&o
educacional, especialmente promovendo a reducdo das desigualdades
decorrentes de circunstancias econémicas, sociais, étnicas, de género ou
territoriais, entre outras. (CHILE, 2009, p. 02, traducéo nossa, grifo nosso).

Por fim, o vocabulo ¢ empregado no sentido de denotar redes de escolas, ou seja, “tem
abrangéncia mais limitada, pois compreende uma rede de escolas e sua estrutura de sustentacdo”
(MELLO, 2010, p. 10), que se expressa no detalhamento do Artigo 4° da LGE:

Sem prejuizo de suas demais atribuicdes, é dever do Estado que o sistema
formado pelos estabelecimentos de ensino de sua propriedade proporcione
uma educacdo gratuita e de qualidade, assente em um projeto educacional
publico, laico, ou seja, respeitador de toda expressao religiosa, e pluralista,
gue permita o0 acesso a toda a populagdo e que promova a incluséo social e a
equidade. (CHILE, 2009, p. 02, tradugdo nossa).

Compreende-se que todos os sentidos em que a palavra ‘sistema’ se apresenta no texto
q q p

da lei se concentram no contexto educacional, sendo, dessa forma: “produto da agdo
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sistematizada, isso €, da capacidade humana de agir intencionalmente segundo objetivos
previamente formulados, o sistema educacional ¢ resultado da educacdo sistematizada”
(SAVIANI, 2010, p. 380).

Em seguida, a palavra que apresentou a maior frequéncia foi “calidad”. Esse termo vem
do latim “qualitas” e é formado da seguinte forma: “A interrogativa quae (0 qué) que estd
associada a raiz kwo (questdo); o sufixo — alis (relativo a); o sufixo itat (i+dad, denota condig&o,
qualidade de ser). Entdo, tudo junto, indica qualidade em relagdo ao que” (DICIONARIO
ETIMOLOGICO, 2022, online). No dicionario, dos varios significados que se atribui ao
vocabulo, 0s que mais se aproximam dos sentidos utilizados para a educacdo sdo: “Propriedade
ou conjunto de propriedades inerentes a algo, que permitem julgar o seu valor; superioridade
ou exceléncia; adequagdo de um produto ou servico as caracteristicas especificadas”
(DICCIONARIO DE LINGUA ESPANHOLA, 2022, online, tradugio nossa).

Ao avangar a reflexdo sobre os sentidos conferidos a palavra “calidad”, numa
perspectiva histdrica, depreende-se que a interpretacdo da palavra ocupou a temaética da
educacdo na atualidade chilena, quando o ensino passou a ser entrelacado aos interesses
pautados em elementos associados ao contexto econémico, socio-histérico e politico, em
que o discurso pedagdgico passou a ser constituido por um projeto que visava legitimar os
interesses do mercado (ALMEIDA; DAMASCENO, 2015).

Partindo dessas reflexbes, ao acompanhar Salvador (2020), pOde-se tracar 0s
caminhos que os sentidos que a palavra “calidad” percorreu para chegar até a sua utilizacdo
associada a educacdo chilena. Para o autor, o referido vocabulo possui atualmente, sentido

polissémico e até mesmo subjetivo dependendo do espacgo que vai ocupar.

O conceito de qualidade foi historicamente aplicado em mdaltiplos campos e
disciplinas (Cubillos e Rozo, 2009); no entanto, desde o século XVIII até aos
dias de hoje, preocupa-se sobretudo com “o desenvolvimento das
organizacgdes e da economia, dos negocios e do marketing” (Cerda e Opazo,
2013, p. 66). Foi nesse momento historico, com o inicio da era industrial, que
a oficina artesanal deu lugar as fabricas de producdo em massa e surgiu a
necessidade de fiscalizar a qualidade dos processos produtivos. Mais tarde, no
final do século XIX, nos Estados Unidos, com o surgimento dos sistemas de
producdo em massa (taylorismo), as fungdes de planejamento e execucdo do
trabalho foram totalmente separadas. O novo esquema causou uma
diminuicdo na qualidade dos produtos manufaturados. Por isso, foi criada a
funcdo do inspetor, seguido pelos departamentos de controle de qualidade,
para detectar possiveis defeitos nos produtos acabados e evitar que cheguem
ao mercado. A este respeito, Cubillos e Rozo (2009) assinalam: "nessa fase,
qualidade significa atacar os efeitos e ndo a causa [...] uma abordagem
claramente correctiva” (p. 84). Assim comeca a primeira etapa (grifo do
autor) no desenvolvimento da qualidade: o controle de qualidade por inspecéo.
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Posteriormente, sera incluido um controle estatistico de qualidade. Essa nova
estratégia ou método foi iniciada pelo fisico, engenheiro e estatistico Walter
A. Shewhart, em 1924, tentando melhorar as linhas de producdo em termos de
relacdo custo-beneficio, com a aplicacdo de funcgdes estatisticas (Cubillos e
Rozo, 2009). (SALVADOR, 2020, p. 52, traducdo nossa).

Para Salvador (2020), a segunda etapa no desenvolvimento do sentido do vocabulo
“calidad” indica que ele estava associado ao controle estatistico e foi muito utilizado pela
industria militar norte-americana, sendo chamado de garantia de qualidade. A terceira etapa
figurou na década de 1980 e tinha como objetivo abranger todos os setores de uma
organizacdo, desde as financas até os servicos prestados, produzindo a concepc¢do de
qualidade total. Na quarta e Gltima etapa, o autor descreve a palavra como melhoria continua
da qualidade total que acompanhava as mudancas socioeconémicas pelas quais 0 mundo
passava. “Como aponta Valdebenito (2011), o conceito de qualidade foi incorporado ao
discurso econémico mercantil (neoliberal), tornando-se um de seus elementos
significativos” (VALDEBENITO 2011 apud SALVADOR, 2020, p. 54).

No campo da educacdo, a palavra “calidad” comecou a ser utilizada no século XX,
baseando-se no conceito de qualidade utilizado no ambiente das fabricas, em que se
valorava as acdes. O vocabulario empregado se referia a servi¢os educativos, produtos
educativos, associando essa concep¢ao a logica do mercado (SALVADOR, 2020).

Mais tarde, na década de 1960, a OCDE conecta a qualidade da educacéo a elementos
que poderiam ser medidos de forma quantificavel. E, ainda nesse periodo, o pesquisador
James S. Coleman, encarregado pelo Departamento de Educacdo Norte-Americano,

coordenou uma pesquisa em que investigou:

[...] existétncia ou ndo de igualdade nas oportunidades educacionais
apresentadas por diferentes grupos sociais e culturais no pais. Uma das
conclusdes do relatorio é que “a variagdo no desempenho académico estava
fortemente relacionada ao ambiente familiar das criancas, mas quase nada aos
gastos por aluno ou outras caracteristicas mensuraveis da escola (Downey &
Condron, 2016, p. 207). Essas evidéncias contradiziam absolutamente os
postulados vigentes na época, baseados na Teoria do Capital Humano, e
provocavam uma mudanca qualitativa nas abordagens sobre a qualidade da
educacdo. (SALVADOR, 2020, p. 59, traducéo nossa).

Outro fato importante para o percurso do sentido da palavra “calidad” no campo da
educacdo foi a crise econdmica da década de 1970, em que se passou a refletir sobre a

importancia do capital humano para o desenvolvimento econémico (SALVADOR, 2020).
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Ainda acompanhando essas reflexdes, Salvador (2020) destaca as ideias de Bowles
e Gintis, na sua obra “Schoolinging in Capitalist America”, publicada em 1976, na qual
ponderam sobre a relacdo da educacdo e do trabalho com o sistema socioecondmico,
concluindo que o sistema educativo ndo influi na promocéao da desigualdade, mas conserva
as relacbes socioecondmicas. A educagdo reproduz o status quo. Outros autores
considerados importantes pelo autor foram Bourdieu e Passeron, que escreveram a obra “A
reprodugdo” em 1975. Eles enfatizam que a educacéo reproduz e reforca a estrutura social,
de maneira que a forma como se media qualidade acompanhava o contexto do periodo.

Na década de 1980, o sentido de qualidade comeca a agregar elementos subjetivos,
de forma que se passou a valorizar a criatividade, a tomada de decisdes, bem como as
habilidades e as competéncias socioemocionais. Nesse periodo, organismos internacionais
priorizaram a importancia do capital humano, sua educacgdo formal e seu desenvolvimento
laboral (SALVADOR, 2020).

A frente desse contexto histérico, para Salvador (2020), o sentido de qualidade na
LGE absorveu as reflexdes que se iniciaram na Conferéncia Mundial sobre Educacédo para
Todos, organizada pela Unesco em Jomtien (Jamaica) em 1990; no Férum Mundial de
Educacdo, que a Unesco promoveu em Dakar (Senegal) em 2000, em que “é unénime a
importancia de se alcangar uma educacdo de boa qualidade”; e, por fim, ja no século XXI,
na Declaragdo publica aprovada em 2015, no Férum Mundial de Educagéo, organizado pela
Unesco juntamente com Unicef, Banco Mundial, Fundo de Populacdo das NacGes Unidas
(UNFPA), Pnud, ONU Mulheres e Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR), em Incheon (Coreia), em que se discute a nova educacéo para 2030, com o titulo
“Educacdo 2030 Declaracdo de Incheon: Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”
(UNESCO, 2016), cujo o proposito é que:

A educacdo de qualidade promove criatividade e conhecimento e também
assegura a aquisicdo de habilidades basicas em alfabetizacdo e matemaética,
bem como habilidades analiticas e de resolugdo de problemas, habilidades de
alto nivel cognitivo e habilidades interpessoais e sociais. Além disso, ela
desenvolve habilidades, valores e atitudes que permitem aos cidadaos levar
vidas saudaveis e plenas, tomar decisGes conscientes e responder a desafios
locais e globais por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel
(EDS) e da educacéo para a cidadania global (ECG). (UNESCO, 2016, p. 08,
traducdo nossa).


https://www.unfpa.org/
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Tais ideias estdo expressas nos artigos 1°, item “b” e paragrafo 3°, 4°, 6°, 37° e 39°
da LGE, que seguem o que foi apresentado pelas declara¢es internacionais, como a
importancia do acesso, da equidade, da formacdo de professores, do alcance dos estandares
propostos por esses organismos externos mundiais, para se pensar numa educacao laica,
para todos, voltada para as necessidades da sociedade e que possa favorecer toda a
sociedade.

A palavra que apresentou 13 ocorréncias no texto foi “ensefianza”. Sua origem
etimologica vem do termo em latim “insignare”, que, por sua vez, é formado por in (in) e
signare (indicar). Signare vem de signum (sinal, indicacdo ou marca), e signum vem do indo-
europeu sekw, que significa seguir. Tudo isso transmite a ideia de indicar uma direcdo a seguir
(DICIONARIO ETIMOLOGICO, 2022, online, traducio nossa).

No Dicionario da Real Academia Espanhola (DICCIONARIO DE LINGUA
ESPANHOLA, 2022, online, traducdo nossa), a palavra possui 0s seguintes significados:
“Acdo e efeito do ensino; sistema e método de dar instrucdes; exemplo, acdo ou evento que
serve de experiéncia, ensinando ou alertando como agir em casos analogos; conjunto de
conhecimentos, principios, ideias, etc., que sdo ensinados a alguém”.

O texto traz a palavra “ensino” valendo-se de trés sentidos, sendo, em alguns momentos,
“Acdo ou efeito de ensinar”, como se apresenta no artigo 2% “A educagio se manifesta por
meio da educagdo formal ou regular, educagdo ndo formal e educagdo informal” (CHILE,
2009, p. 01, traducdo nossa).

Assim, a lei usa o sentido de ensefianza para denotar a intencionalidade de utilizar o
vocabulo em direcdo ao ato de transmissdo de conhecimentos seja de maneira formal (a
partir das instituices publicas e privadas por meio do planejamento e avaliacdes
sistematizadas), ndo formal e por meio do compartilhamento e expansao do conhecimento.

Em outro momento, a lei utiliza o vocabulo para apresentar a palavra ensefianza
como um “conjunto de conhecimentos, principios, ideias, que se ensinam a alguém”, como,

por exemplo, no artigo 2°:

A instrucdo formal ou regular é aquela que esté estruturada e ministrada de
maneira sistematica e sequencial. Esta constituido por niveis e modalidades
que garantem a unidade do processo educativo e facilitam a sua continuidade
ao longo da vida das pessoas. A educagdo ndo formal é qualquer processo de
formacao, realizado através de um programa sistematico, ndo necessariamente
avaliado e que pode ser reconhecido e verificado como uma aprendizagem
valiosa, podendo, em ultima analise, conduzir a certificagdo. (CHILE, 2009,
p. 01, traducdo nossa).
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Em outro ponto da lei, utiliza-se o verbete com o sentido de “sistema e método de
dar instrugdo” quando se refere a ensefianza como parte da organizacdo pedagdgica escolar,
ou para demonstrar os niveis de ensino que organiza o sistema educativo chileno.

“Formacion” foi a palavra que se apresentou, com regularidade, 12 vezes no texto
da lei. Etimologicamente, essa palavra “vem do latim formatio e significa ‘acao e efeito de
formar. Seus componentes léxicos sdo: forma (figura, imagen), mais o sufixo -cién (acéo e
efeito).” Conforme Dicionario Etimologico (2022, online, traducdo nossa), o vocabulo
significa “Acéo e efeito de formar, ou formar-se”.

Do ponto de vista pedagdgico, formacion tem uma relacéo intima com o conceito de
educacion. Depreende-se que seus sentidos chegam a ser complementares no texto da lei.
A formacion envolve um sentido amplo dentro do conceito de educacion, e que se
caracteriza por ser um processo extenso que abrange a transmissdo, para além de
conhecimentos, também de valores, ideias e percepcGes em todas as areas da vida.

O texto apresenta dois sentidos para o vocabulo: primeiro, como a agdo de
transmissdo de conhecimentos especificos ligados a uma area especifica do conhecimento,

como demonstra o Artigo 20° da LGE:

Art. 20. O Ensino Secundéario é o nivel de ensino que atende a populagdo
escolar que tenha concluido o nivel de ensino basico e tem por finalidade
assegurar que cada aluno amplie e aprofunde sua formacéo geral e desenvolva
0s conhecimentos, habilidades e atitudes que Ihe permitam exercer a cidadania
ativa e integrar-se na sociedade, definidos pelas bases curriculares que sdo
determinadas de acordo com esta lei. Este nivel educacional oferece uma
formagdo geral comum e uma formacdo diferenciada. S&0 elas as
humanisticas-cientificas, técnico-profissionais e artisticas, ou outras que
possam ser determinadas através das referidas bases curriculares. (CHILE,
2009, p. 05, traducéo nossa).

O termo ¢é empregado, num sentido mais amplo, o segundo, superando a ideia de
transmissdo de conhecimentos, mas denotando um conjunto de informacgdes materiais,
técnicas e subjetivas importantes para a constituicdo do ser humano de forma integral
(CHILE, 2020), apresentado no Artigo 9° da LGE:

Artigo 9°. A comunidade educativa € um grupo de pessoas que, inspiradas por
um propdsito comum, constituem uma instituicdo educativa. Este objetivo
comum é contribuir para a formacéo e aprendizagem de todos os alunos que a
integram, tendendo a assegurar o seu pleno desenvolvimento espiritual, ético,
moral, afetivo, intelectual, artistico e fisico. A finalidade compartilhada da
comunidade se expressa na adesdo ao projeto educacional do estabelecimento
e suas regras de convivéncia estabelecidas no regimento interno. Este
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regulamento deve permitir o exercicio efetivo dos direitos e deveres indicados
nesta lei. (CHILE, 2009, p. 03, traducdo nossa).

O adjetivo “curriculares” aparece 9 vezes no texto na forma plural. Para a pesquisa
da sua etimologia e de seu significado, optou-se por utilizar a sua forma substantiva e

singular. De acordo com Ospina, curriculo vem de “curriculum”, que

é uma palavra latina. E neutro (-um), e é plural (curriculo). A terminacéo
“..ulu...” nos alerta que € um diminutivo. Vem da palavra CURSUS, que
significa carreira, curso. Portanto, curriculo passaria a significar “correr”,
“curso”, “cursus honorum?”, o curso, carreira ou caminho “de honra”, aquele
seguido pelo cidaddo que foi ocupando, por sucessivas eleicBes, as
magistraturas republicanas, de prefeito a consul. Assim, pode-se pensar que o
“cursus” dos jovens era apenas um ‘“curriculo”, ou curso/carreira menor.
(OSPINA, 2010, p. 01, traducdo nossa).

A Inglaterra manteve o termo curriculo tradicionalmente como um conjunto de
disciplinas que sdo ensinadas/aprendidas nas escolas. Os paises de lingua inglesa,
especialmente os Estados Unidos da América, preservaram a tradi¢cdo escolar inglesa. Nesse
contexto, iniciaram-se 0s estudos académicos sobre o curriculo extrapolando seu significado
para um plano educacional geral ou especifico que apresenta objetivos relacionados aos pontos
de vista, as ideias, valores sociais, antropolégicos, pedagogicos e psicoldgicos, incorporando
nas acdes escolares finalidades e propdsitos culturais da sociedade (GERON, 2011).

Compreende-se que, a partir da construcéo desse conceito, o curriculo se relaciona com
a intencionalidade que uma determinada sociedade tem, qual o seu perfil de cidaddo
(MELENDEZ, 2015). O curriculo ganha uma posicdo importante, pois, ao balizar o que se
espera do estudante, se transforma em ferramenta de planejamento sob uma perspectiva
sociopolitica, impulsionando o conceito de curriculo para além do que foi proposto desde a
idade média, que era a estrutura formal dos contetudos que seriam utilizados pelas escolas, mas
englobando todo o planejamento que envolve 0s aspectos contextuais, objetivos, subjetivos
politicos, éticos, econdmicos e sociais dos contetidos escolhidos (MELENDEZ, 2015).

Na lei, a palavra aparece com dois sentidos, sendo que um deles esta relacionado a

apresentar contetidos especificos, como mostram os artigos 37° e 39° a seguir:

Art. 37. As avaliagbes nacionais e internacionais serdo desenvolvidas de
acordo com um plano de, no minimo, cinco anos, elaborado pelo Ministério
da Educacdo, aprovado apos parecer favoravel do Conselho Nacional de
Educacdo, emitido nos termos do artigo 53. O plano deve considerar as
areas curriculares sujeitas a avaliacdo, as notas do ensino fundamental e
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médio que sdo aferidas, a periodicidade da avaliacdo e as principais
desagregacdes e formas de reporte de resultados

Art. 39. Da mesma forma, por decreto supremo do Ministério da Educacao, 0s
critérios, as orientacbes e o0 procedimento para a certificacdo de
aprendizagens, habilidades e aptiddes, e para a promoc¢édo de um curso
para estudantes com necessidades educacionais especiais que durante
seus processos educativos requeiram adaptagtes curriculares. (CHILE,
2009, p. 10, traducdo nossa, grifo nosso).

Na maioria das vezes, 0 termo aparece com o0 sentido de programa que abrange nédo
somente os conteudos especificos, mas um planejamento em torno dos varios prismas que

circundam o curriculo, como nos artigos 20°, 31° e 37°:

Artigo 20. O Ensino Secundario é o nivel de ensino que atende a populacéo
escolar que tenha concluido o nivel de ensino basico e tem por finalidade
assegurar que cada aluno amplie e aprofunde sua formacéo geral e desenvolva
0s conhecimentos, habilidades e atitudes que lhe permitam exercer a cidadania
ativa e integrar-se na sociedade, definidos pelas bases curriculares que séo
determinadas de acordo com esta lei. Este nivel educacional oferece uma
formacdo geral comum e uma formacdo diferenciada. S&o elas as
humanisticas-cientificas, técnico-profissionais e artisticas, ou outras que
venham a ser determinadas através das referidas bases curriculares.

Art. 31. Cabera ao Presidente da Republica, por meio de decreto supremo do
Ministério da Educagdo, com prévia aprovacdo do Conselho Nacional de
Educacdo, estabelecer as bases curriculares dos ensinos pré-escolar, basico e
secundario. Estes definirdo, por ciclos ou anos, respetivamente, 0s objetivos
de aprendizagem que permitam atingir os objetivos gerais para cada um dos
niveis estabelecidos na presente lei. As bases curriculares aprovadas devem
ser publicadas integralmente no Diario Oficial.

Artigo 37. A Agéncia de Qualidade da Educacdo serd responsavel pela
concepgdo e implementacdo do sistema nacional de avaliagdo do
aproveitamento escolar. Esta medi¢do ira verificar o grau de cumprimento dos
objetivos gerais através da medicdo dos padrdes de aprendizagem referidos
nas bases curriculares nacionais para o ensino basico e secundario. A Agéncia
deve dispor de instrumentos validos e confidveis para essas avaliacoes, que
sejam aplicadas periodicamente a pelo menos um curso, tanto do nivel basico
quanto do ensino médio, e reportar os resultados obtidos. Essas medicGes
devem informar sobre a qualidade e a equidade na realizacdo da aprendizagem
em nivel nacional. (CHILE, 2009, p. 05, traducéo nossa).

Por fim, a Gltima palavra selecionada foi “diversidade”, com 07 ocorréncias no texto da

lei. De acordo com dicionario de etimologia, o vocabulo:

Estd registrado em francés antigo como diverse, no latim diversitas,
diversitatis, entendendo tanto a ideia de pluralidade quanto de confronto
(como expresso pelo verbo divergir, com o qual varias das raizes linguisticas
sdo compartilhadas, porque a diversidade € apreciada. precisamente as
diferencas) associadas ao participio diversus, no que diz respeito ao verbo
diversere, em torno de diferir ou mudar, permitindo que este Gltimo termo seja
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desarmado no prefixo di-, capaz de atuar como signo de divisdo ou origem, e
o0 verbo vertére, que se refere a palavra pour, de origem indo-europeia wer,
para torcer ou girar; finalmente o sufixo -dad é detectado, que responde as
formas latinas -tas e -atis, dependendo da qualidade. (DICCIONARIO DE
LINGUA ESPANHOLA, 2022, online, tradu¢io nossa).

No Dicionario da Real Academia Espanhola (DICCIONARIO DE LINGUA
ESPANHOLA, 2022, online), a palavra “diversidad” possui dois significados que se
relacionam: “Variedad, desemejanza, diferencia. Abundancia, gran cantidad de varias
cosas distintas”. Essa relacdo é explicada por sua etimologia e utilizada para dar sentido ao
vocabulo na lei. A LGE traz a palavra “diversidad” com a ideia tanto de sortimento como de
confronto. Quando se tem pluralidade, ha possibilidade de que o sujeito se encontre em meio a
essa variedade e dessemelhancas, relacionando a ideia de pluralidade a no¢éo de distingéo, que
nos leva a pensar na diversidade como a expressao da diferenca. E é nessa acep¢do que a palavra

é utilizada no texto da lei, quando se apresenta no Artigo 2°:

Art. 2°. A educacdo € o processo de aprendizagem permanente que abrange as
diferentes etapas da vida das pessoas e que tem por finalidade alcancar seu
desenvolvimento espiritual, ético, moral, afetivo, intelectual, artistico e fisico,
por meio da transmissdo e cultivo de valores, conhecimentos e Habilidades.
Esta enquadrado no respeito e valorizacdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, da diversidade multicultural e da paz, e da nossa identidade
nacional, permitindo que as pessoas vivam plenamente, vivam juntas e
participem de uma forma responsavel, tolerante, solidaria, democratica e
atuantes na comunidade, e trabalhar e contribuir para o desenvolvimento do
pais. (CHILE, 2009, p. 01, traducdo nossa).

Ao reconhecer a diversidade, a lei movimenta a educacdo para uma direcdo em que a
uniformidade cultural e identitaria seja algo ndo mais pertencente a pratica pedagogica, e essa
pratica deve se fundamentar nos preceitos dos direitos humanos e nas liberdades fundamentais.

[IPA)

A diversidad se apresenta na LGE, em seu artigo 3°, alinea “e”, como um principio:

e) O sistema deve promover e respeitar a diversidade de processos e projetos
educacionais institucionais, bem como a diversidade cultural, religiosa e
social das populages por ele atendidas. (CHILE, 2009, p. 01, tradugéo nossa).

Com o objetivo de dar atencdo e viabilidade a diversidade, a lei a define como uma

premissa da educacdo que deve ser respeitada e valorizada.

A equidade educacional ndo é uma férmula automatica para gerar equidade
social, mas, a proposta inversa € correta: ndo haverd equidade social sem
equidade educacional. Ha evidéncias estatisticas no mundo de que a equidade
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educacional estd altamente correlacionada com a equidade social. (CHILE,
2020, p. 02, traducdo nossa).

Essa orientacdo procura acompanhar o contexto socio-historico em que vive a sociedade
atual, considerando a educacdo como ferramenta importante para a efetividade da equidade
social, pois a diversidade é uma das dimensdes que contribui para a formacdo do estudante
autdbnomo critico, que possa de se relacionar positivamente com o mundo e com o outro, capaz

de transformar a sociedade.

3.3.2.2 Segunda etapa

3.3.2.2.1 Funcéo social

O terceiro artigo da LGE versa sobre os principios que devem balizar o sistema
educativo chileno, baseando-se nos direitos humanos que ja se apresentam nos tratados
internacionais firmados pelo Chile:

Artigo 3. O sistema educacional chileno é construido com base nos direitos
garantidos na Constituicdo, bem como nos tratados internacionais ratificados
pelo Chile e em vigor e, em particular, o direito a educagdo e a liberdade de
ensino. também se inspira nos seguintes principios: a) Universalidade e
educacdo permanente. A educagdo deve estar disponivel para todas as pessoas
ao longo de suas vidas. b) Qualidade da educacéo. A educagéo deve tender
a que todos os alunos, independentemente das suas condic@es e circunstancias,
atinjam os objectivos gerais e os padrdes de aprendizagem definidos na forma
estabelecida por lei. ¢) Equidade do sistema educativo. O sistema tendera a
garantir que todos os alunos tenham as mesmas oportunidades de receber uma
educacdo de qualidade, com atengdo especial as pessoas ou grupos que
necessitam de apoio especial. d) Autonomia. O sistema baseia-se no respeito
e na promocdo da autonomia dos estabelecimentos de ensino. Consiste na
definicdo e desenvolvimento dos seus projetos educativos, no quadro das leis
gue os regem. e) Diversidade. O sistema deve promover e respeitar a
diversidade de processos e projetos educacionais institucionais, bem como a
diversidade cultural, religiosa e social das populagdes por ele atendidas. f)
Responsabilidade. Todos os atores do processo educacional devem cumprir
seus deveres e prestar contas publicas quando for o caso. g) Participacéo. Os
membros da comunidade educativa tém o direito de ser informados e de
participar no processo educativo de acordo com as normas vigentes. h)
Flexibilidade. O sistema deve permitir a adaptacdo do processo a diversidade
de realidades e projetos educacionais institucionais. i) Transparéncia. A
informacdo desagregada do sistema educativo no seu conjunto, incluindo
receitas e despesas e resultados académicos, deve estar a disposi¢do dos
cidadédos, ao nivel do estabelecimento, comuna, provincia, regido e pais. j)
Integracdo. O sistema promovera a incorporacdo de estudantes de diversas
condigbes sociais, étnicas, religiosas, econdmicas e culturais. k)
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Sustentabilidade. O sistema promovera o respeito ao meio ambiente e 0 uso
racional dos recursos naturais, como expressao concreta de solidariedade com
as geracGes futuras. 1) Interculturalidade. O sistema deve reconhecer e
valorizar o individuo em sua especificidade e origem cultural, considerando
sua linguagem, visdo de mundo e histéria. (CHILE, 2009, p. 01, traducdo
nossa, grifo nosso).

O referido artigo traz, em seu contetdo, o destaque a ideia do direito a universalidade
da educacéo, primando para isso a preocupacdo com a qualidade, a autonomia, a diversidade, a
responsabilidade, a equidade, a participacdo, a flexibilidade, a transparéncia, a integracéo, a
sustentabilidade e a interculturalidade.

A referéncia a universalidade, no conteudo da lei, j& mostra um avanco nas discussdes
chilenas quanto ao respeito ao acesso e as diferencas da comunidade escolar, aos seus projetos
e aos processos institucionais e culturais e estd na legislacdo diretamente relacionada as
preocupacOes com a qualidade educativa.

No entanto, o texto traz o entendimento de que o conceito de qualidade na educagéo
deve estar voltado para a democratizacdo educacional e para 0 bom desempenho dos estudantes
definidos por padrGes nacionais e internacionais, ou seja, esta voltado para o acesso dos
estudantes ao sistema escolar e para o alcance universal de estandares definidos por bons
resultados alcangados em avaliagBGes nacionais, internacionais, ou outros padrdes estabelecidos
nas legislacdes que devem medir quantitativamente 0s seus desempenhos.

Os documentos elaborados apds a LGE?® ja apresentam avancos no que diz respeito as
concepcdes humanista e de formacdo do ser humano integral, mas, na Constituicdo Federal
vigente, os artigos que a constituem ainda ndo conduzem as evoluc@es que se apresentam nos
referidos documentos. E, nesse caminho, a LGE, em grande medida, ainda apresenta visdes que
acompanham a redacdo constitucional.

Sendo assim, outros documentos complementares elaborados apds a publicacdo da LGE
mostram essa evolucdo anteriormente relatada, o que acarreta uma discrepancia entre o que
recomendam as leis elaboradas ao longo do tempo, o que interfere diretamente nas ideias
construidas e no que ¢ praticado em relagéo ao sistema educativo chileno.

Partindo dessa ideia, depreende-se que o Chile busca alcangar a universalidade tanto em

termos numéricos (nimeros de estudantes acessando a escola) quanto da qualidade educativa.

26 Documentos elaborados apos a aprovagéo da LGE, que contribuem para as reflexdes sobre a educagéo no
chile: Cada escuela es un mundo, un mundo de diversidad, Educar en la diversidad, Temario abierto educacion
inclusiva, Criterios y orientaciones de flexibilizacion del curriculum. Outros documentos relacionados a
tematica podem ser acessados no site do ministério da educacao do Chile. Disponivel em:
https://especial.mineduc.cl/documentacion/documento-escuela-mundo-diversidad/. Acesso em: 24 maio 2021.



http://www.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/doc/201305151255060.CADAESCUELAUNMUNDO.pdf
http://www.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/doc/201305151255060.CADAESCUELAUNMUNDO.pdf
http://especial.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/31/2016/08/EducarenladiversidadUNESCO.pdf
http://especial.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/31/2016/08/EducarenladiversidadUNESCO.pdf
http://especial.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/31/2016/09/201305151247270.temario_abierto_educacion_inclusiva_manual2.pdf
http://especial.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/31/2016/09/201305151247270.temario_abierto_educacion_inclusiva_manual2.pdf
https://especial.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/31/2016/08/Criterios_Orientaciones_Flexibilizacion_Curricular-2009.pdf
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Se as duas premissas (universalidade e qualidade) ndo séo desenvolvidas de maneira
complementar, em outras palavras, se 0 aumento do nimero de estudantes nas escolas e 0s seus
desempenhos ndo forem definidos por politicas voltadas para o aumento do investimento
financeiro, humano e pedagogico e se 0 objetivo estiver centrado apenas no alcance dos
estandares quantitativos delimitados em algumas leis e j& superadas em outros documentos,
essa l6gica associa o sentido de universalidade e qualidade a uma perspectiva eminentemente
desigual e segregadora (ARELLANO, 2001).

Os artigos 4 e 22 reforcam a preocupacao chilena de garantir a universalidade e a
qualidade do sistema escolar e adicionam a essa aten¢édo a importancia da defesa da equidade e

inclusao.

Artigo 4° A educacdo é um direito de todas as pessoas. Os pais tém
preferencialmente o direito e o dever de educar os filhos; ao Estado, o dever
de conferir protecdo especial ao exercicio desse direito e, em geral, a
coletividade, o dever de contribuir para o desenvolvimento e melhoria da
educacéo.

Sem prejuizo de suas demais atribuicdes, é dever do Estado que o sistema
formado pelos estabelecimentos de ensino de sua propriedade proporcione
uma educacdo gratuita e de qualidade, assente em um projeto educacional
publico, laico, ou seja, respeitador de toda expressao religiosa, e pluralista,
que permite 0 acesso a toda a populagdo e que promova a inclusdo social e a
equidade.

E dever do Estado manter e fornecer informagdes desagregadas sobre a
qualidade, cobertura e equidade do sistema e institui¢des educacionais.

E dever do Estado garantir a igualdade de oportunidades e a inclus&o
educacional, especialmente promovendo a reducdo das desigualdades
decorrentes de circunstancias econémicas, sociais, étnicas, de género ou
territoriais, entre outras.

E dever do Estado garantir a igualdade de oportunidades e a inclusio
educacional, especialmente promovendo a reducdo das desigualdades
decorrentes de circunstancias econdmicas, sociais, étnicas, de género ou
territoriais, entre outras.

Articulo 22.- Son modalidades educativas aquellas opciones organizativas y
curriculares de la educacion regular, dentro de uno o mas niveles educativos,
gue procuran dar respuesta a requerimientos especificos de aprendizaje,
personales o contextuales, con el propésito de garantizar la igualdad en el
derecho a educacdo. Constituem modalidades a educacdo especial ou
diferenciada, a educacdo de adultos e as criadas de acordo com o disposto no
artigo 35 desta lei. Tanto as bases curriculares quanto os critérios ou diretrizes
para construir os ajustes curriculares devem ter a aprovacdo do Conselho
Nacional de Educacdo, conforme procedimento estabelecido no artigo 53.
(CHILE, 2009, p. 02, tradugdo nossa).

Ha que se considerar a referéncia a equidade um progresso nas discussdes sobre
universalidade, acesso e respeito as diferencas e a diversidade, porém o texto traz a equidade e

a igualdade como sindnimos (que é um erro conceitual, visto que igualdade e equidade possuem
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significados distintos) a medida que cita o interesse em “assegurar a igualdade de
oportunidades”, “que procuram responder a necessidades especificas de aprendizagem,
pessoais ou contextuais, com o objetivo de garantir a igualdade no direito a educagido” (CHILE,
2009, p. 05, traducdo nossa).

Para alcancar a equidade num grupo social que apresenta os mais diversos e diferentes
sujeitos (que possuem diferencas sociais, fisicas, culturais e econdmicas), que necessitam de
atendimentos e atencdo diferenciados para que possam ter condi¢bes de crescimento
equiparado, faz-se necessario considerar as diferencas no momento da oferta educacional.
Oportunidades iguais para sujeitos diferentes geram a desigualdade.

Outros documentos, como o “Guia de herramientas para el desarrollo de recursos
personales en equipos directivos inclusion y equidad: Un desafio permanente para la labor
directiva” (CHILE, 2019e), produzido pelo Mineduc, procuram minuciar as orientacGes da lei,
refletindo sobre a importancia da equidade, detalhando essa dimensdo como parte primordial
para o alcance da qualidade na educagédo chilena, distanciando o seu sentido de igualdade e
aproximando-o de justica social, indicando a profundidade e a diversidade subjetiva da
sociedade que se reflete nos espacgos escolares e requer que mecanismos como a exclusao e a
discriminacdo sejam identificados, para que se possa refletir e questionar o “referente estudantil
homogéneo e normalizador construidos nesses ambientes” (CHILE, 2019e, online, traducédo
nossa).

O artigo 37 da LGE apresenta a Agencia de Calidad de la Educacion responsavel por
criar e administrar o sistema de avaliacdo das aprendizagens, com o fim de acompanhar o
alcance dos objetivos propostos pelas bases curriculares nacionais, bem como garantir dados
que possam contribuir para a qualidade e equidade na educacao chilena.

Artigo 37. A Agéncia de Qualidade da Educacdo serd responsavel pela
concepcdo e implementacdo do sistema nacional de avaliagdo do
aproveitamento escolar. Esta medi¢do ira verificar o grau de cumprimento dos
objetivos gerais através da medicdo dos padrdes de aprendizagem referidos
nas bases curriculares nacionais do ensino basico e secundario. A Agéncia
deve dispor de instrumentos validos e confidveis para essas avalia¢fes, que
sejam aplicadas periodicamente em pelo menos um curso, tanto do nivel
basico quanto do ensino médio, e reportar os resultados obtidos. Essas
medi¢des devem informar sobre a qualidade e a equidade na realizacdo da
aprendizagem em nivel nacional. (CHILE, 2009, p. 10, traducao nossa).

A qualidade e equidade serdo avaliadas a partir dos estandares produzidos por meio das
avaliacdes aplicadas pela Agencia de Calidad de la Educacién. Depreende-se que o artigo

propde a criacdo de meios que possam produzir possibilidades de avaliar em quais medidas as
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acOes propostas alcancam as finalidades e os principios definidos para educacdo chilena, entre
elas: a qualidade educativa e a equidade.

3.3.2.2.2 Funcao politica e cultural

O século XXI, para a educagdo chilena, teve um inicio permeado por um processo de
mudancas tanto em relacdo ao funcionamento das instituicGes quanto a sua estrutura regulatoria
e curricular,

O pais manteve a mesma estrutura educacional desde os anos de 1980 em que as escolas
eram formadas por escolas publicas, subvencionadas e privadas e que o sistema educacional se
dividia se dividia em etapas, mas a insatisfacdo popular, principalmente dos movimentos
estudantis, conseguiu com suas manifestacGes instigar as mudancas que se iniciaram pela
reformulacdo das nas normas que regem a educagdo no pais.

Para a educacdo média em especial, a LGE trouxe mudancas significativas ao substituir
a Loce, pois a rigidez imposta pelo modelo implantado na ditadura militar mantinha a
segregacdo e a desigualdade do sistema educacional. Porém, mesmo com a mudanca de horma
educacional, a constituicdo elaborada no periodo ditatorial foi mantida. Dessa forma, a
Consertacion conservava a mesma estrutura implementada pelo governo déspota de Augusto
Pinochet (1973-1990).

A Confederacdo dos Estudantes do Chile (Confech) e muitos intelectuais do pais, como
Adrido (2009), Assaél (2015), Atria (2017), Brito (2011), Donoso (2011), Donoso, Castro e
Alarcén (2015), Figeuroa (2013), Oliva (2010), Rojas (2010), Ruderer (2010), Silva et al.
(2017), Villalobos e Quaresma (2015) e Zibas (2008), refletem que a desigualdade e a
segregacdo social ainda sdo o maior problema dentro do sistema educacional.

Depreende-se que, mesmo que tenham se construidos objetivos de melhoria do sistema
educacional a partir da LGE, as normas ainda ligadas a uma constituicdo da ditadura nao
trouxeram mudancas no que diz respeito a equidade tdo desejada pela sociedade. Para isso, 0
pais implementou a organizacdo de uma nova constituinte que visa adequar os objetivos sociais
rumo a equidade, a tdo desejada qualidade e & diminuicdo da segregacéo social, principalmente
no setor educacional.

Atualmente, o Chile tenta fazer um caminho contrario e organiza a reformulacdo de sua
constituicdo para que a nova carta se adeque a lei educacional inovadora que ja possui. A

Convencion Constituyente de Chile eleita pelo voto popular apresentou, no dia 4 de julho de
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2022, a conclusdo da proposta de uma nova Carta Magna para o pais. O texto foi submetido a
um plebiscito no dia 4 de setembro deste ano, porém, néo foi aprovado.

A proposta possuia 390 artigos e trazia a maior inovacdo para a educacdo chilena dos
ultimos 50 anos, que foi definir novas bases para a educacéo chilena em que da maior prioridade
a universalidade, a equidade e a ampliacdo do sistema publico, em estrutura e investimentos,
conforme mostram o artigo 35, em sua integra, e o artigo 36, nos itens 7 e 8, apresentados

respectivamente:

Art. 35

1 Toda pessoa tem direito & educacdo. A educagdo é um dever primordial e
inevitavel do Estado.

2 A educacdo é um processo de formacdo e aprendizagem permanente ao
longo da vida, indispensavel para o exercicio dos demais direitos e para a
atividade cientifica, tecnolégica, econdmica e cultural do pais.

3 Seus fins, sdo a construgdo do bem comum, da justi¢a social, do respeito aos
direitos humanos e da natureza, a consciéncia ecoldgica, a convivéncia
democratica entre 0s povos, a prevencdo da violéncia e discriminacéo, assim
como a aquisi¢do de conhecimentos, o pensamento critico, a capacidade
criadora e o desenvolvimento integral das pessoas, considerando suas
dimensbes cognitiva, fisica, social e emocional.

4 A educacao se rege pelo principio de cooperacdo, ndo discriminacéo, justica,
inclusdo, participagdo, solidariedade, interculturalidade, enfoque de género,
pluralismo e os demais principios consagrados na Constituicdo. Tem um
carater ndo sexista e se desenvolve de maneira contextualizada considerando
a pertinéncia territorial, cultural e linguistica.

5 A educacéo esté voltada para a qualidade, entendida como o cumprimento
de seus fins e principios,

6 A lei estabelecera a forma em que estes fins e principios deverdo
materializar-se em condi¢des de equidade nas instituicbes educacionais e nos
processos de ensino.

7 A educacao € de acesso universal em todos os seus niveis e obrigatoria desde
a educacao basica, até a educacdo média.

Art. 36

7 A escola publica constitui o eixo estratégia do Sistema Nacional de
Educacdo; sua ampliacéo e fortalecimento € um dever primordial do Estado,
para 0 qual, articulara, gestionara e financiard um Sistema Educacional
Pablico, de carater laico e gratuito, composto por estabelecimentos e
instituicdes estatais de todos os niveis e modalidades educativas.

8 O Estado deve financiar este sistema de forma permanente, direta, pertinente
e suficiente, atraves de aportes basais a fim de cumprir plena e equitativamente
com os fins e principios da educacéo. (CHILE, 2022, p. 10, tradugdo nossa).

Essa mudanca na constituicdo tinha como proposta, trazer novas discussdes sobre a
LGE, de modo a tornar seu cumprimento mais efetivo, visto que ela estaria mais adequada aos

principios da nova constituig&o.
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Novamente a atencdo das organizagdes estudantis gerou movimentos com o fim de
garantir o direito a educacdo, a aprovacgdo da nova Carta Magna, bem como as discussdes sobre
alteracdes e cumprimento da LGE.

A proposta da nova constituicdo tinha a intencédo de reforcar o que ja estava definido no
artigo 31 da LGE, pois ele aponta, em suas disposi¢des transitdrias, no 28° item, que o
Presidente da Republica deveria elaborar projetos de lei que definiriam mudancas nos sistemas

do pais, incluindo, dentre eles, o sistema educacional.

Art. 31. Cabera ao Presidente da Republica, por meio de decreto supremo do
Ministério da Educacdo, com prévia aprovacdo do Conselho Nacional de
Educacdo, estabelecer as bases curriculares dos ensinos pré-escolar, basico e
secundario. Estes definirdo, por ciclos ou anos, respetivamente, 0s objetivos
de aprendizagem que permitam atingir os objetivos gerais para cada um dos
niveis estabelecidos na presente lei. As bases curriculares aprovadas devem
ser publicadas integralmente no Diério Oficial. O Conselho Nacional de
Educacdo aprovara as bases curriculares de acordo com o procedimento do
artigo 53, assegurando que os objetivos de aprendizagem contemplados sejam
relevantes, atuais e coerentes com 0s objetivos gerais estabelecidos na lei. Da
mesma forma, deve-se notar que os objetivos de aprendizagem apresentados
sdo adequados a idade dos alunos, sdo claramente sequenciados e podem ser
abordados nas horas letivas disponiveis em cada nivel e modalidade, e sdo
adequados ao tempo de livre disposicdo marcado no mesmo dé este artigo.
(CHILE, 2009, p. 08, tradugdo nossa).

A norma reforcaria, ainda, no artigo 20, a indicacdo para que a formagdo humana
integral, voltada para o desenvolvimento cidaddo do estudante e para a sua integracdo com a
sociedade, fosse definida pelas bases curriculares por meio da formacdo geral e de formacdes

especificas:

Art. 20. A educagdo média é o nivel educacional que atende a populacdo
escolar que tenha finalizado o nivel de educacdo basica e tem por finalidade
procurar que cada aluno expanda e aprofunde sua formacao geral e desenvolva
seus conhecimentos, habilidades e atitudes que Ihe permitam exercer uma
cidadania ativa e integrar-se a sociedade, os quais sao definidos pelas bases
curriculares que se determinam em conformidade a esta lei. Estas sdo a
humanistico-cientifica. Técnico profissional e artistica, ou outras que se
poderdo determinar atraves das referidas bases curriculares. (CHILE, 2009, p.
05, tradugd@o nossa).

A LGE preocupa-se em garantir que a formagdo dos jovens estudantes possa trazer
beneficios sociais para 0s sujeitos e para a sociedade. Dessa forma, a referida lei determina que
sejam trabalhados nas escolas os projetos de vida, como um componente curricular que esteja

relacionado as competéncias e habilidades socioemocionais expressas nas bases curriculares
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que auxiliem o estudante a fim de que ele possa construir, de maneira autbnoma e com
preocupacao social e ética, sua trajetoria profissional e pessoal, permitindo-lhe olhar para o
futuro, conforme aponta a letra “b” do artigo 3, e “desenvolver planos de vida e projetos
pessoais, com discernimento sobre os proprios direitos, necessidades e interesses, assim como
sobre as responsabilidades com os demais e, em especial, no ambito da familia” (CHILE, 2009,
p. 01).

A Base Nacional Comum Curricular, mesmo ja indicando progressos no que se refere
ao que era preconizado antes da sua aprovacao, também devera sofrer mudancas, em se tratando
dos direitos e objetivos de aprendizagem que fundamentam a educacdo media. Dessa forma,
destaca-se que a formulacdo da norma que define a estrutura e o funcionamento do sistema
educacional, que nesse caso € a LGE, deve acompanhar o contexto socio-histérico e politico

costurado na conjuntura chilena e passar por uma reestruturacao.

3.3.2.2.3 Func¢ao econbmica

O 20° artigo da LGE apresenta as finalidades da educa¢do média:

Artigo 20. O Ensino Secundério € o nivel de ensino que atende & populagéo
escolar que tenha concluido o nivel de ensino basico e tem por finalidade
assegurar que cada aluno amplie e aprofunde sua formagdo geral e
desenvolva os conhecimentos, habilidades e atitudes que Ihe permitam
exercer a cidadania activa e integrar-se na sociedade, definidos pelas
bases curriculares que séo determinadas de acordo com esta lei. Este nivel
educacional oferece uma formacdo geral comum e uma formacao
diferenciada. Sdo elas as humanisticas-cientificas, técnico-profissionais e
artisticas, ou outras que venham a ser determinadas através das referidas bases
curriculares. A formagdo humanista-cientifica diferenciada visa o
aprofundamento de &reas de formacgdo geral de interesse dos alunos. A
formacdo técnico-profissional diferenciada esta orientada para a formagdo em
especialidades definidas em funcdo dos perfis de graduacdo em diferentes
setores econdmicos de interesse dos alunos. A formacao artistica diferenciada
esta orientada para uma formacéo especializada definida em termos de perfis
de graduacdo nas diferentes areas artisticas de interesse dos alunos. Esse
ensino permite, por outro lado, que o aluno continue seu processo educacional
formal por meio do ensino superior ou ingresse na vida profissional. (CHILE,
2009, p. 05, traducdo nossa, grifo Nosso).

Esse artigo estabelece que, como finalidade, a educacdo média deve atender aos
estudantes que tenham concluido a educacéo basica, para que esses jovens possam: aprofundar
0S conhecimentos gerais que concorram para a formagdo “espiritual, ético, moral, afetivo,

intelectual, artistico e fisico das pessoas, mediante a transmissdo e o cultivo de valores,
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conhecimentos e destrezas” (CHILE, 2009, p. 01, traduc@o nossa), bem como desenvolver
habilidades e conhecimentos especificos para se inserir como cidaddos ativos e criticos na
sociedade, além de atuar laboralmente colaborando para o desenvolvimento do pais “em um
marco de respeito e valoracdo dos direitos humanos, as liberdades fundamentais, a diversidade
cultural, a paz e a identidade nacional” (CHILE, 2009, p. 01, tradug&o nossa).

As politicas educacionais sdo influenciadas pelas orientagdes dos organismos
internacionais. Desde a década de 1980, os discursos desses organismos sdo de que ha estreita
relacdo da educacdo com o desenvolvimento socioecondémico dos paises. Sendo assim, 0
objetivo maior passa a ser a formacdo do capital humano (SOARES, 2020). Dessa forma,
alinham-se as finalidades e o0s propdsitos educacionais chilenos as orientacdes definidas pelos
organismos internacionais.

Isso posto, o artigo 20° da LGE, fundamentado nas conferéncias internacionais e nos
acordos dos quais o Chile é signatario, define que o principal fim da educacdo média sera a
insercdo ativa do cidaddo na sociedade, bem como a sua integracao as necessidades econdémicas
que essa sociedade necessita.

J& o artigo 30°, em sua alinea “e”, trata da importancia de desenvolver o protagonismo
e a proatividade dos jovens com o fim de que possam formar capacidades empreendedoras,
contribuindo, assim, para: “e) Desenvolver competéncias e habitos empresariais, competéncias
e qualidades que Ihes permitam contribuir com o seu trabalho, iniciativa e criatividade para o
desenvolvimento da sociedade” (CHILE, 2009, p. 10, tradugdo nossa).

Destaca-se que as ideias de empreendedorismo e proatividade ja figuram nos

documentos internacionais desde 1985:

[...] o discurso do protagonismo juvenil j& se encontrava manifesto nos
documentos internacionais produzidos entre 1985 e fins dos anos 90, faltando
apenas um nome para identifica-lo e aglutina-lo. Durante a década de 90, o
termo protagonismo apareceu vez ou outra nos documentos internacionais até
que, em margo de 2001, a expressdao completa — protagonismo juvenil — foi
alcada ao titulo da publicacdo Protagonismo juvenil en proyectos locales:
lecciones del Cono Sur. (CEPAL; UNESCO, 2001).

A partir da década de 1990, os regimes ditatoriais latino-americanos foram substituidos
por regimes democraticos, produzindo mudancas sociais e politicas na América Latina, o que
gerou um processo de competitividade dentro dos paises (que possuiam democracias frageis)
com o intuito de acompanhar o mercado mundial e as ideias neoliberais. Nesse contexto, de

acordo com Coraggio (1998), a definicdo de sucesso individual passa a ser o triunfo sobre o
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outro e, em escala nacional, hd a divulgacdo da ideia de uma competitividade saudavel,
sustentavel e que pressupunha investimentos em capital humano (SOARES, 2020, p. 03).

Os organismos internacionais ganharam forca e suas ideias foram acompanhadas pelos
paises latino-americanos, influenciando as politicas internas e orientando a economia para uma
vertente mais voltada aos preceitos neoliberais (GHIDINI; MORMUL, 2022):

A influéncia neoliberal ampla constituiu um projeto econémico e social para
0s paises latino-americanos que n&o foi criado internamente; ao contrario, foi
fruto de recomendac0es e interesses politico-econémicos de outras nagdes e
de organismos internacionais. Redefinindo o papel do Estado de maneira
geral, o neoliberalismo expande sua teia de influéncia para além da economia
e abrange toda a area de atuacdo estatal, inclusive a educacdo. (GHIDINI;
MORMUL, 2022, p. 340).

Dessa maneira, 0s paises latino-americanos que participaram, nas Ultimas décadas, das
conferéncias internacionais sobre educacio?’ incorporaram aos seus documentos proposicoes
voltadas para a valorizacdo do mercado, para as tendéncias da globalizacdo e para a formacéo
do capital social e humano.

Faz-se relevante compreender que a educacao, pelos multiplos papéis que desempenha
na sociedade e, a0 mesmo tempo, por ser parte dela, deve considerar, em sua organizacao, as
demandas econdmicas, sociais e politicas. Assim, a educacdo ocupa uma funcéo para além dos
muros escolares e engendra relacdes de ida e volta do pensar entre o individuo e o coletivo

sobre os fatores que compdem a sociedade e a sala de aula (ONCAY, 2005).

27 Conferéncia Mundial de Ministros de Juventude. Declaracion de Lisboa sobre politicas e programas relativos a
juventude em 1988, Férum Mundial da Juventude do Sistema das Nagdes Unidas. Plano de acdo de Braga
sobre a juventude 1988, Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, 1998, Declaragdo de Incheon:
Educacédo 2030: Rumo a uma Educacédo de Qualidade Inclusiva e Equitativa e a Educagdo ao Longo da Vida
para Todos, Coréia, 2015.
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4 O ENSINO MEDIO NO BRASIL

O capitulo anterior demonstrou os pontos principais da histéria da educacdo media no
que se refere aos acontecimentos importantes que culminaram na reestruturacdo da ultima etapa
da educacdo obrigatoria chilena, além de propor uma breve exploracéo do curriculo e de suas
adequagdes empreendidas no pais, bem como as analises da legislacdo que estabelece a reforma
da educacdo média chilena, tendo como base tedrico-metodoldgica a analise de conteido
fundamentada na hermenéutica.

Neste capitulo, a intencdo € descrever os pontos importantes do percurso histérico
brasileiro que levaram a reformulacdo do ensino médio e a construcdo da Base Nacional
Comum Curricular praticada no pais. Realizar-se-a a descricdo e analise dos pontos importantes
da referida alteracdo legal e uma breve critica sobre a BNCC do ensino médio. O primeiro
normativo analisado foi reestruturado para a reformulacéo da Gltima etapa da educagdo bésica;
e 0 segundo, elaborado para reunir conteidos minimos que devem ser trabalhados no ensino

médio em todo o territorio nacional em consonancia com as demandas da lei.

4.1 PERCURSO DAS REFORMAS DO ENSINO MEDIO E DA LEGISLACAO ATUAL

Previamente, faz-se importante assinalar aspectos gerais sobre o pais a fim de
contextualizar o campo. Segundo dados apresentados pelo Country Meters?® (2021), o Brasil é
0 6° pais mais populoso do mundo, possui uma populacéo de aproximadamente 215 milhdes de
habitantes, distribuidos em uma éarea de 8.516.000 km?. A populacio brasileira é formada
basicamente pela miscigenacdo de amerindios, africanos e europeus. De acordo com dados da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua)?® 2019, 42,7% dos

28 Dados informados em tempo real pelo site do repositdrio. Disponivel em: https://countrymeters.info/pt/Brazil.
Acesso em: 19 dez. 2021.

29 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
continua-mensal.html. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), de periodicidade anual, foi
encerrada em 2016, com a divulgacdo das informacdes referentes a 2015. Planejada para produzir resultados
para Brasil, Grandes Regibes, Unidades da Federacdo e nove RegiGes Metropolitanas (Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre), ela pesquisava, de
forma permanente, caracteristicas gerais da populagdo, educacao, trabalho, rendimento e habitacdo, e, com
periodicidade variavel, outros temas, de acordo com as necessidades de informacao para o Pais, tendo como
unidade de investigacdo o domicilio. A Pnad foi substituida, com metodologia atualizada, pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), que propicia uma cobertura territorial
mais abrangente e disponibiliza informagdes conjunturais trimestrais sobre a forca de trabalho em dmbito
nacional. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-
amostra-de-domicilios.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 06 mar. 2022.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html
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brasileiros se declararam como brancos; 46,8%, como pardos; 9,4%, como pretos; e 1,1%, como
amarelos ou indigenas.

Em se tratando dos indices sociais, em 2020, o Brasil aparece bem atras dos paises
considerados mais ricos e vem perdendo posic¢des se comparado a América Latina. O pais ocupa
a 762 posicao no ranking de expectativa de vida; a 79° se considerado o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita. Por outro lado, esté perto das primeiras posi¢des quando se trata de questdes
relacionadas a pandemia covid-19, alcancando o segundo lugar em nimero de mortes pela
doenca e a terceira posicido em numero de casos. No relatdrio do IDH 2019%° (PNUD, 2020),
como ja mencionado, o pais ocupa a 89% posicao, alcancando, com 0,765, 0 menor indice se
comparado a cinco paises vizinhos: Chile (0,851), Argentina (0,845), Uruguai (0,817), Peru (0,777)
e Colémbia (0,767).

Em 2020, apesar de apresentar um pequeno crescimento, o Brasil perdeu quatro
posicdes no ranking de IDH, pois cresceu menos em compara¢d0o a outros paises. A
desigualdade que o Brasil apresenta ja € histdrica no que diz respeito ao atendimento
educacional, de salde, de renda e de expectativa de vida ao nascer, tendo acentuado tais
desigualdades a partir da crise sociopolitica que se instalou desde 2013 e da pandemia de covid-
19. Essa é uma preocupacao que acende um alerta no momento atual, tanto devido a pandemia
quanto ao cendrio politico, que ocasionou uma diminui¢do no crescimento econémico e tem
colaborado para que o IDH do Brasil caia ainda mais.

Isso se reflete, entre outros desempenhos, na média de escolaridade dos jovens de 18 a
24 anos, que foi de 10 anos em 2019, registrada pela Pnad Continua. Porém essa taxa precisa
de dados e analises mais detalhadas, visto que a diversidade do pais faz com que os anos de
escolaridade variem de acordo com a localidade em que os jovens se encontram (zona rural ou
urbana), o género, a raca ou a realidade socioecondmica. A meta 08 do PNE3! define que o
Brasil devera alcancar até 2024 uma média de 12 anos de escolaridade, o que, devido ao cenario
atual, fica cada vez mais dificil de ser alcancgado.

Os dados da Pnad Continua (2018) sobre o panorama geral da educacdo no Brasil
apontam que a taxa de escolarizagdo entre os jovens de 15 a 17 anos foi de 88,2%, um total de
8,6 milhdes de jovens, mas apenas 69,3% desses estudantes nessa faixa etaria frequentaram ou

concluiram o ensino médio, os outros quase 30% ainda estudavam no ensino fundamental. Dos

30 Relatério produzido e divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), que
considera trés pilares principais para classificar o indice de desenvolvimento humano dos paises baseando-se
em indicadores relacionados a satide, educacéo e renda. Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/2019-
report/download. Acesso em: 20 dez. 2021.
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jovens na faixa etaria citada que ndo se encontravam matriculados em uma escola,
independentemente da etapa, 78,3% ndo possuiam nenhuma ocupagdo, ou seja, ndo
trabalhavam, nem estudavam e ndo desenvolviam qualquer outra atividade. Esses dados
mostravam que uma mudanca era necessaria.

Em relacdo as avalia¢Bes internacionais, a OCDE revela que o desempenho dos jovens
estudantes brasileiros em 2018 € preocupante. Dos 78 paises participantes, o Brasil ocupa a 572
posicao no ranking geral, obteve 0 59° lugar no quesito de leitura, a 722 posicdo em matematica
e a 672 posicdo nas avaliacGes de Ciéncias. Em comparacdo com os paises da America Latina,
0 Brasil alcancou a nota mais baixa em matematica e ciéncias, e o penaltimo lugar em leitura.

O grande vildo de desempenhos tdo baixos e de indices tdo preocupantes é a
desigualdade que permeia todas as categorias sob as quais o Brasil é analisado: o pais sofre com
0 desequilibrio em sua distribuicdo de renda, com o tratamento diferenciado dado aos sujeitos
a depender do lugar social que ocupam e com a forma desigual com que as oportunidades sao
oferecidas aos individuos considerando sua raca e género (IBGE, 2020).

O fator desigualdade é uma questdo que vem se repetindo ao longo do tempo, percebem-
se, na historia do Brasil, aspectos que corroboraram o cenario atual que ora vivemos. Algumas
acOes para mudar o cenério brasileiro comegam a surgir somente na metade do século XX, com
a Proclamacdo da Republica em que o voto foi instituido e a aristocracia brasileira iniciou um
processo de identidade nacional. A Semana de Arte Moderna, realizada em 1922 pela elite
intelectual brasileira, foi uma acdo que buscava firmar a identidade brasileira, apartada da
cultura europeia. Contudo, nem o advento da republica e tampouco 0 movimento de ascensao
cultural brasileiro tendiam aos interesses populares, uma vez que, mesmo com a retirada do
critério de renda para o voto, a maior parte da populacdo ainda era segregada da participacao
politica, visto que menores de 21 anos, mulheres, analfabetos, mendigos, soldados rasos,
indigenas, negros e integrantes do baixo clero ndo poderiam exercer o direito de votar.
(SANTOS, 2010).

Sendo assim, se 0 povo ndo tinha o direito ao voto, aqueles que governavam se
interessavam em atender aos anseios daqueles que eram eleitores e, com isso, ofertar condigdes
melhores de vida como escolas publicas para nao eleitores ndo era interesse de quem detinha o
poder.

O vies econdémico agroexportador da Primeira Republica contribuiu para que o Brasil
ndo conseguisse resistir a Crise de 1929, levando o pais a uma instabilidade que culminou na

Revolucéo de 30. Nesse periodo, as politicas educacionais se encontravam esquecidas e, com o


https://www.politize.com.br/trilhas/mulheres-e-democracia/
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novo cendrio, iniciou-se um processo de estruturacdo do sistema educacional (FERREIRA;
PINTO, 2017; SCHWARTZMAN et al., 2000).

Em 1930, foi criado o MEC, que teve como dirigente Francisco Campos, que trouxe
mudangas significativas principalmente para o ensino superior. Essas mudangas propostas
repercutiram diretamente na estrutura do ensino secundario, que precisava se adequar para que
0s jovens estudantes pudessem acessar 0 ensino superior (SCHWARTZMAN et al., 2000).

Os decretos instituidos pelo ministro organizaram o ensino secundario em duas etapas:
fundamental (5 anos) e complementar (2 anos), além da obrigatoriedade de cursa-los para
ingressar no ensino superior. A etapa fundamental serviria para dar formagéo geral ao estudante,
enquanto a etapa complementar ofereceria os cursos propedéuticos (SCHWARTZMAN et al.,
2000).

Mesmo com a populacéo brasileira crescendo, 0 ensino secundario permanecia restrito
aos jovens mais ricos, além do que a divisdo em duas etapas garantia ainda mais a sua dualidade,
em virtude de que, com um nivel de exigéncia muito alto, os jovens pobres que conseguissem
cursar a primeira etapa do ensino secundario, que era de formacédo basica, ndo conseguiam se
manter na escola para realizar a segunda etapa, que era obrigatoria para o ingresso no curso
superior, por isso, ingressavam imediatamente em cursos fora do ensino secundario que
trabalhassem “cultura de aplicacdo imediata a vida pratica” ou preparavam “para as profissdes
técnicas de artifices” (SCHWARTZMAN et al., 2000, p. 124).

A constituicdo promulgada em 1934 ratificou como dever do Estado a oferta da
educacdo. Porém, com a outorga da Lei Maior em 1937, o Estado passou a se desobrigar da
oferta da educacdo, delegando-a também a estados e municipios. Essa descentralizagdo, trouxe
um retrocesso ja que com a responsabilidade dividida, nem sempre a prioridade dos estados e
municipios estava voltada para o bem-estar da populacdo, atendendo na maioria das vezes,
interesses de grupos com maior concentracdo de renda (NASCIMENTO, 2007; SAVIANI,
2010).

A nova constitui¢cdo, ndo trouxe mudangas em se tratando do carater de dualidade
carregado pelo ensino secundario no Brasil desde o periodo colonial. O ensino secundario
passou a ser ofertado como propedéutico e vocacional/profissional. As politicas educacionais
do ensino secundario, segundo Nascimento (2007) conservavam o proposito de beneficiar os
jovens com melhores condic@es sociais para a continuidade de seus estudos num curso superior.
Além do sistema social excludente, das desigualdades perpetuadas desde o periodo colonial,

entre outros fatores, como o sistema rigido de avalia¢éo, criado com a justificativa de manter a
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qualidade do ensino, na verdade mantinha os jovens pobres dentro dos cursos que ofertavam a
educacao profissional, j& que neste periodo o pais crescia em nimero, postos de trabalho foram
abertos e se necessitava de mao de obra técnica para exercer determinadas funcbes (BITTAR;
BITTAR, 2012).

Em 1942, Gustavo Capanema implementou uma reforma que ganhou seu nome, em que
0 ensino secundario passa a ocupar uma posicao de curso regular, muito semelhante com o que
denominamos atualmente de ensino médio. Mesmo com uma experiéncia democratica maior,
em que se instituiu o voto secreto e as mulheres puderam votar pela primeira vez (ainda que
essa liberdade tivesse sido dada desde 1932), o carater de dualidade no ensino médio ainda
permanecia. Vale lembrar que o periodo foi de transformagdes sociais, aumentava a classe
social intermediaria, mas grande parte da populacdo composta por negros, indigenas e
miscigenados, ainda fazia parte de um grupo que pouco, ou nada tinha de atencdo do Estado
(NASCIMENTO, 2007).

Surgem, entdo, cursos colegiais com duracdo de trés anos, divididos em classico, que
prepararia 0 estudante para exercer funcGes diplomaticas e continuar seus estudos em nivel
superior nas areas de Diplomacia e Direito; cientifico, que lhe daria preparacdo para continuar
0s estudos em nivel superior em quaisquer outras areas, e ensino técnico-profissionalizante
(normal, agrotécnico, comercial técnico e industrial), que tinha uma especificidade de
terminalidade, modalidade ainda desprezada pela grande maioria dos jovens de classe média,
pois 0s mesmos ansiavam pela continuidade dos estudos (MOURA, 2007).

Nesse contexto, o jovem que concluisse o curso técnico-profissionalizante e tivesse
interesse para continuar os estudos em nivel superior precisava realizar uma complementacéo,
mas se optasse por adentrar logo no mercado de trabalho, poderia fazé-lo sem precisar
frequentar uma universidade, ja que surgiam muitas vagas de técnicos no pais devido ao seu
crescimento econémico e o processo de industrializacdo. Por este motivo, 0s jovens de nivel
social mais baixo, realizavam a formacdo técnica, pois eram absorvidos rapidamente pelo
mercado de trabalho. Deste modo, o ingresso de jovens de classes populares aos cursos de nivel
superior era inviavel, ou quase nulo do ponto de vista econémico, social e académico
(NASCIMENTO, 2007).

Para facilitar a preparagdo de mao de obra técnica, foram criados o Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), em 1942, o Servico Social da Industria (Sesi), em 1946, e 0
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), em 1946. A criagdo destas escolas

marcou a consolidacéo da dualidade do ensino secundario: “o Estado delegava ao setor privado
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o papel de formador e qualificador da mao de obra necesséria para a industria brasileira”
(NASCIMENTO, 2007, p. 82).

Com a saida de Getulio Vargas do poder encerra-se a ditadura do Estado Novo. A
Constituicao de 1946 determinava que havia necessidade de se construir uma Lei de Diretrizes
e Bases (LDB), porém a referida lei s6 seria aprovada 15 anos depois (Lei n. 4.024, aprovada
em 20 de dezembro de 1961) (MARCHELI, 2014; NASCIMENTO, 2007).

Nesse entremeio em 1950 Getulio € eleito presidente pelo voto popular para o mandato
de 1951 a 1954. Nesse governo, Getulio deu menos atencdo a educacdo como um todo que
permanecia sendo dualistica e excludente. Acles significativas deste governo foram a
separacdo dos ministérios da educacdo, da cultura e da salde; a definicdo da equivaléncia
gradativa dos cursos profissionais com o nivel secundario; além do impulso significativo
voltado para a criacdo de institutos e instituicdes de administracdo superior que, de fato,
impulsionaram o projeto institucional do pais. Tais a¢Bes continuavam beneficiando somente a
classe social mais rica, relegando as classes sociais menos favorecidas de poder econémico, a
falta de oportunidades educacionais, haja vista que a taxa de analfabetismo se aproximava de
52% entre a populacdo até 19 anos (BRASIL, 1999; KANG, 2017).

Mesmo com um projeto piloto inovador para a educacao basica desenvolvido por Darcy
Ribeiro na capital federal que estava sendo construida, o ensino primario e secundario teve
pouca atencdo nacional no governo Juscelino Kubitschek (JK). Os recursos eram dispensados
prioritariamente para o nivel superior, enquanto a taxa de analfabetismo crescia no pais
(KANG, 2017).

[...] nada de positivo se tem feito nestes Gltimos anos para diminuir-se o alto
indice de analfabetismo revelado pelo Censo de 1950. [...] Assim,
negligenciado pelo Poder Publico o ensino, no que ele tem de mais primério e
elementar, mas que, por isso mesmo, constitui a base [...] de uma piramide em
que se assenta forcosamente todo o arcabouco dos niveis mais adiantados de
educacdo, ndo sera surpresa verificar que também os graus médio e superior
se apresentam deficitarios ou em crise ante a demanda cada vez mais premente
que o desenvolvimento econdmico do pais esta a exigir da educacdo técnico-
cientifica profissional. (ESFORCO..., 1957, p. 64 apud KANG, 2010, p. 65).

Ainda acompanhando as reflexdes de Kang (2017), poucos foram 0s avangos
conquistados no periodo de JK e Jodo Goulart (Jango), o novo governo em 1961- 1964 recebia
0 pais com uma educacao basica que necessitava de atencdo e investimento, com uma taxa de

analfabetismo que beirava os 39,5% distribuidos nas faixas de 15 a 69 anos.
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Segundo Marchelli (2014), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
sancionada em dezembro de 1961, Lei n. 4.024, foi a primeira lei que orientava a educagdo no
pais. A primeira LDB (BRASIL, 1961) definiu a base curricular brasileira em trés graus: o
primario, o médio e o superior. O primario teria duracao de quatro anos e atenderia as criancas
com o fim de “desenvolver o raciocinio e as atividades de expressdo da crianga e a sua
integracdo no meio fisico e social” (Art. 25). Para continuar seu processo de aprendizagem o
aluno poderia ingressar no grau médio logo apds a conclusdo do primario, que estava dividido
em dois ciclos: o ginasial e o colegial. “O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o
ginasial e o colegial, e abrangera, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de formacéao
de professores para 0 ensino primario e pré-primario” (Art. 34). “O ciclo ginasial tera a duragao

de quatro séries anuais e o colegial, de trés no minimo” (§ 1°).

Dessa forma, a educagdo brasileira no periodo ficou organizada da seguinte
maneira: primeiro grau, constituido por escolas maternais, jardins de infancia
e ensino primério de quatro anos; grau médio, compreendendo dois ciclos, o
ginasial de quatro anos que abrangia o secundario e 0s cursos técnico-
industrial, agricola e comercial, vindo depois o ciclo colegial de trés anos, com
as modalidades de classico e cientifico que complementavam o secundario,
bem como as formacdes que finalizavam o primeiro ciclo de natureza técnica,
além do curso normal voltado para a formagao de professores; e grau superior,
compreendendo os cursos de graduacdo, pés-graduacdo, especializacao,
aperfeicoamento e extensdo. (MARCHELLLI, 2014, p. 04).

A lei trazia inovagdes no sentido de igualar os cursos técnicos e pedagdgicos, ao curso
secundario, além de definir que a educacao de grau médio era destinada a formacédo dos jovens.
Vé-se o surgimento da Escola Nova, na LDB de 1961, em que a rigidez disciplinar sofre muitas
criticas (SANTOS et al., 2006).

Para Leher (2012), neste periodo, intelectuais como Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Florestan Fernandes, entre outros defensores da escola publica para todos comegaram
uma frente de oposicdo aos conservadores, defensores da escola privada, no caso, 0S
empresarios e principalmente a Igreja Catdlica. De um modo geral, observa-se como a
legislagdo até aquele momento sempre refletiu os interesses apenas das classes representadas
no poder. Poréem, em 1964, o golpe militar modificou profundamente a educacéo brasileira.

Criou-se a LDB n. 5.692/1971 e determinou-se uma nova estrutura para o0s niveis de
ensino. A qualidade ficou associada a eficiéncia em preparar, no sistema educacional, méao de
obra conveniente ao mercado de trabalho (MARCHELLI, 2014).

A Lei n. 5.692/1971, criada num momento singular da histdria brasileira, sucede a lei

anterior, para adequar as diretrizes educacionais aos preceitos do novo regime. A
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obrigatoriedade da educacdo bésica foi ampliada de quatro para oito anos, pela unido do ensino
primario com o ginasial e com a criagcdo de uma escola secundaria orientada por uma logica
profissionalizante. A escolaridade passou a ser dos 07 aos 14 anos, mas vinculava essa
obrigatoriedade ao ensino de 1° grau (1% a 82 série). O ensino médio, agora denominado 2° grau,
foi generalizado para ensino profissionalizante.

A referida lei criou a disciplina de Educagdo Moral e Civica e reduziu a carga horéria
das disciplinas de Geografia e Historia, além de excluir dos curriculos de 1° e 2° graus as
disciplinas de Filosofia e Sociologia, mas mantendo o Ensino Religioso facultativo nas escolas
publicas, como ja era prescrito na lei anterior (MARTINS, 2014). Aumenta-se 0 acesso ao
segundo grau, pela necessidade de produzir médo de obra técnica, mantém-se a dualidade.

Nesse contexto, a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), entidade que
ja se organizava desde as décadas de 1930 e 1940 para lutar pelos interesses dos estudantes do
ensino fundamental, médio, técnico e pré-vestibular foi violentamente combatida e
desarticulada. Os estudantes foram impedidos de se reunir e implementar mobilizag0es dentro
e fora do ambiente escolar, permanecendo organizados em pequenos grupos na clandestinidade
(CEMJ; UBES, 2019).

Alguns se juntaram aos movimentos armados contra a ditadura e foram exilados ou
mortos, a exemplo do estudante Edson Luis de Lima Souto, de 18 anos, assassinado em 1968,
na manifestacdo contra o fim de um restaurante popular no Rio de Janeiro , tornando-se simbolo
da resisténcia estudantil contra a ditadura militar (CEMJ; UBES, 2019).

Segundo Warde (1983), a década de 1980 se iniciou com o aumento das discussdes e
dos movimentos que reivindicavam a redemocratizacdo do pais. Antes mesmo do fim da
ditadura militar, foi aprovada a Lei n. 7.044/1982. A referida lei foi uma emenda que substituia
0s artigos que estabeleciam as regras relacionadas a estrutura do segundo grau. A Lei n.
5.692/1971 definia que o segundo grau deveria qualificar o jovem para o trabalho, enquanto a
nova lei determinava que o jovem deveria ser preparado para o trabalho. “Eliminou-se nesse
periodo o carater de terminalidade existente nos cursos técnico-profissionalizantes até os anos
1960” (BENTO; WELLER, 2018, p. 08).

A revogacao da compulsoriedade profissionalizante do ensino de 2° grau, estabelecida
pela Lei n. 7.044/1982, impulsionava as concepc¢des de educacdo geral e profissional para
mudangas e deslocamentos do conceito de “educacao para o trabalho”, para "preparacao para o

trabalho", além de estabelecer que 0 segundo grau também prepararia o jovem para o exercicio


https://pt.wikipedia.org/wiki/Edson_Lu%C3%ADs_de_Lima_Souto
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consciente da cidadania, o que significava, que o segundo grau passava a ter um enfoque
voltado para as questdes culturais e sociais da educacgao e do mundo do trabalho.

No entanto, a profissionalizacdo compulséria instituida em 1971 com a
implementacdo do 2° grau ndo ocorreu nas proporgdes esperadas e com a
qualidade necessaria, 0 que contribuiu para a desvalorizacdo dessa medida
obrigatéria (KUNZER, 2009). Ao mesmo tempo, a continuidade dos estudos
em nivel de 3° grau gerou novas desigualdades nas disputas por vagas nos
exames vestibulares, sobretudo nas universidades publicas e nos cursos de
maior prestigio social, que ainda persistem na atualidade. (BENTO;
WELLER, 2018, p. 08).

Dessa maneira, vé-se nos primeiros anos da década de 1980, uma mudanga significativa
no ensino secundario, mas ela ndo provocou transformagdes que pudessem propiciar maior
acesso e qualidade educacional para as classes menos favorecidas.

Com o fim da ditadura militar em 1985, é veemente a necessidade de se construir uma
nova constituicdo. Valores democréaticos sdo retomados e se torna importante pensar em se
refletir sobre a reestruturagdo de uma nova mentalidade democratica nacional (ARAUJO,
2020). Nesse processo de redemocratizacao, inicia-se a discussdo em torno de uma nova LDB.

Em dezembro de 1996, foi aprovada a Lei n. 9.394, depois de quase 14 anos em
tramitacdo no Congresso Nacional, que consolidou uma nova estrutura com orientagdes para
niveis, etapas e modalidades da educacéo escolar (em vigor até os dias atuais, sofrendo algumas
alteracdes por meio de decretos e projetos de lei) (CUNHA; XAVIER, 2009). Para os autores,
a educacdo formal trocou a denominacao de 1° grau para educacdo basica, que compreenderia
a pré-escola e o ensino fundamental — da 12 a 8 série — e de 2° grau para ensino médio —
compreendendo do 1° ao 3° ano. Permaneceram ainda, o ensino profissionalizante e o ensino
superior.

Na LDB, Lei n. 9.394/1996, o Estado passou a ser responsavel por, paulatinamente,
aumentar a oferta de vagas no ensino médio, para que todo estudante do ensino fundamental
pudesse ter acesso a Ultima etapa da educagdo basica. Esta meta foi estabelecida no PNE,
sancionado em 2001, a ser alcangcada em um prazo de 10 anos.

Importante destacar que, nesse periodo de abertura democrética, o pais participou da
primeira Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990) em
que se discutiam e propunham melhoria na qualidade da educacdo basica, bem como a sua
universalizacéo e a garantia dos direitos humanos para os estudantes (Unicef Brasil, 1990).

A UBES também teve intensa participacdo no periodo de redemocratizagdo do pais. Ja

devidamente reorganizada, participou ativamente da campanha pelas “Diretas ja”, conquistou
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0 acesso livre nos transportes, a meia-entrada em eventos culturais e esportivos e garantiu
participacao nas discussdes sobre educacao publica gratuita e de qualidade para todos na LDB,
firmando cada vez mais a sua importancia como organizacdo estudantil mobilizada e forte
(CINTRA; MARQUES, 2009).

A nova LDB de 1996 redefiniu significativamente a estrutura educacional do pais.
Instituiu a gestdo democratica do ensino publico e estabeleceu que toda regido brasileira, por
possuir especificidades regionais, deveria ter uma parte diversificada em seu curriculo. As
disciplinas de Sociologia® e Filosofia voltaram ao curriculo como contetidos interdisciplinares,
logo depois, passaram a ser disciplinas obrigatorias nos trés anos do ensino médio a partir da
aprovacao do projeto de lei no Congresso Nacional, em 2008 (PL n. 11.684/2008) (MARTINS;
CARDOZO, 2015).

No mesmo ano da aprovacdo da LDB, foi criado pelo MEC o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef). Em 2006,
foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que tem como principal funcdo o
financiamento da Educacao Basica publica brasileira. O Fundo corresponde a 40% de todo o
investimento destinado da creche ao Ensino Médio. O Fundeb tinha a perspectiva de apoio aos
estados da federacdo e ao Distrito Federal por tempo determinado, mas foi transformado em
mecanismo de suporte a educacdo bésica permanente a partir do Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) n. 15/15 no dia 21 de julho de 2020.

O ensino médio foi organizado numa duracdo de trés anos, com o objetivo de
aprofundamento, continuidade e terminalidade (Art. 35, incisos I, Il, Il e 1V), além de definir
em seu artigo 22 que a educacdo deve estar “vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social.”

Sendo assim, a LDB 9.394/1996, que ¢ ainda vigente determina que o papel do ensino
médio abrange funcdes mais amplas do que apenas se configurar como a etapa final da educacéo
basica, uma transicdo do jovem para o0 ensino superior, ou para uma qualificacdo profissional
especifica, mas deve ir além e promover o amadurecimento do jovem, para que ele seja capaz
de atuar como pessoa humana ética, cidada e critica na sociedade (Art. 35, Inciso IlI).

A nova estrutura da educacdo bésica teve suas assercOes reforcadas nos pareceres
discutidos e aprovados de 1995 a 1998, que foram o CEB/CNE n. 15/1998 (de 1° de junho de
1998, MEC/Camara de Educacdo Basica/Conselho Nacional de Educacdo) e a Resolugédo

32 A disciplina de sociologia estava fora do curriculo do ensino médio desde a Reforma de Capanema em 1942.
(Cf. CIGALES, 2019, p. 89).
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CEB/CNE n. 9.131/1995 (de 24 de novembro de 1995 — institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais pelo MEC/Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Bésica), além da
Resolucdo CEB n. 3, de 26 de junho de 1998 fundamentada no Parecer CNE/CEB n. 15/1998
(Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, pelo MEC/Conselho

Nacional de Educagdo/Cémara de Educacdo Bésica) que:

[...] propunham uma nova formulacdo curricular incluindo competéncias
bésicas, contetidos e formas de tratamento dos contedldos coerentes com 0s
principios pedagogicos de identidade, diversidade e autonomia e também os
principios de interdisciplinaridade e contextualizacdo, adotados como
estruturadores do curriculo do Ensino Médio. (NASCIMENTO, 2007, p. 85).

Nesse sentido, 0os normativos brasileiros contribuiram para uma premissa importante
para a educacéo, orientada na formacdo da pessoa humana, visto que caminharam para definir
a ampliacdo da obrigatoriedade da educacao bésica, assegurando que todas as criancgas a partir
de 04 anos e jovens até 17 anos devam estar na escola, conforme a promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) n. 59 de 20093,

A aprovacdo da emenda 59 propiciou 0 aumento da construgdo de escolas que
atenderiam a ultima etapa da educacédo bésica e das matriculas de jovens nas escolas publicas
no ensino medio. Esse aumento de escolas e estudantes exigiu uma reorganizacao do ensino
médio e possibilitou debates sobre sua identidade no Brasil, no que se refere a necessidade de
atender os jovens de todas as regides do pais considerando suas diversidades econdmicas e
culturais; ao direito dos jovens de ter uma educacdo de qualidade, capaz de integra-los ao
mercado de trabalho, ou ao aprofundamento dos estudos no ensino superior; a importancia de
possibilitar aos jovens a formacao de sujeitos de direitos; o que implicaria no acesso equanime.

O ano de 2003 no inicio do governo Lula os debates foram direcionados para a
construcdo de politicas que visavam desconstruir a ideia de ensino médio dual, em que a
educacdo deveria estar voltada estritamente para a certificacdo para o trabalho e para a
qualificacdo profissional destinada as popula¢fes mais pobres. O MEC organizou seminarios e
congressos com o objetivo de ouvir a comunidade escolar e implementar acdes a partir das
discussoes realizadas em torno do ensino médio regular, da educacéo profissional, da educagéo

de jovens e adultos, do acesso e permanéncia desses jovens na escola, bem como a sua formagéo

33 Emenda Constitucional n. 59/2009. Assegura Educacéo Bésica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de
idade, inclusive a sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prdpria. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em: 03 jul. 2019.
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para além da questdo da qualificacdo profissional (FERREIRA, 2017), cumprindo dessa forma,
as designacdes ja expressas na Carta Magna e na LDB.

Para Silva, Gomes, Santo e Moraes (2018), na verdade a formag@o no ensino médio
nunca foi desvinculada do objetivo de preparar 0s jovens para 0 processo produtivo mesmo
com a criacdo da educagdo profissional. Entdo a intengcdo era iniciar o processo de
desassociacdo do ensino médio com a dualidade que se impunha. Para isso, os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), criados em 2000, ja traziam em sua
carta de apresentacdo assinada pelo entéo secretario de educacdo média e tecnoldgica Ruy Leite
Berger Filho que: “A consolidagdo do Estado democratico, as novas tecnologias e as mudancas
na producdo de bens, servigos e conhecimentos exigem que a escola possibilite aos alunos
integrarem 0 mundo contemporaneo nas dimensdes fundamentais da cidadania e do trabalho”
(BRASIL, 2000, p. 04). A elaboracdo dos PCNEMs foi o primeiro movimento para a criacdo
da Base Nacional Curricular e estaria primeiramente ligado as Diretrizes Nacionais Curriculares
para o Ensino Médio (DCNEM) (SILVA; ALVES; VICENTE, 2015).

Nos anos que se seguiram, a concepcdo de educacdo adotada contribuiu para que novas
politicas publicas voltadas para a educacdo fossem implementadas e leis fossem aprovadas, o
que colaborou para um sensivel avanco no que diz respeito ao acesso e qualidade do ensino
médio ofertado.

Em vista disso, esse cenario demandou que as a¢des governamentais se voltassem para
a reestruturacdo do ensino médio, implementando para isso, diversos programas e a discussao
de novos documentos que conduzissem a referida etapa de ensino, além da reestruturacéo de
documentos norteadores, como por exemplo, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNEM).

As diretrizes para o ensino médio foram novamente discutidas e definidas pela
Resolucdo n. 02/2012 do Conselho Nacional de Educacdo/ Camara de Educacdo Bésica e
trouxeram como novo para o ensino médio a integracdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura, considerando “o trabalho como principio educativo, a pesquisa um principio
pedagdgico, os direitos humanos e a sustentabilidade socioambiental como principios e metas
da pratica educativa” (LEITE, 2016).

Assim, alguns caminhos foram percorridos e algumas conquistas foram alcangadas, 0s
normativos avangaram na tentativa de garantir a educacdo como direito humano fundamental
as criancas e jovens. Em 2013, inicia-se um processo de discusséo sobre novos caminhos que

0 ensino médio precisava trilhar.
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4.2 REFLEXOES SOBRE A CONJUNTURA QUE LEVOU A APROVACAO DA
ALTERACAO DA LDB

De acordo com a Ceensi, na Camara dos Deputados, em 2013, a justificativa para se
discutir uma nova estrutura para o ensino medio a partir do Projeto de Lei n. 6.840/2013 se dava
pelo motivo de que:

A partir da constatacdo, inclusive por meio dos resultados de avaliacdes
nacionais e internacionais das quais participam os alunos brasileiros, de que o
atual modelo de ensino médio esta desgastado, com altos indices de evasao e
distorcdo idade/série e de que, apesar dos investimentos e do aumento no
namero de matriculas, ndo conseguimos avancar qualitativamente nesse nivel
de ensino, a Comissdo Especial buscou realizar a discussdo mais ampla e
abrangente possivel sobre as alternativas de organizacéo do ensino médio e as
diferentes possibilidades formativas que contemplem as mudltiplas
necessidades socioculturais e econdmicas do publico ao qual se destina este
nivel de ensino, na perspectiva da universalizacdo do ensino de qualidade.
(BRASIL, 20134, online).

Por este motivo, a Comissao Especial viabilizou discussfes que pudessem abranger a
sociedade para pensar alternativas de organizacéo do ensino médio visando a toda diversidade
sociocultural brasileira.

Ap06s o golpe de 2016 (OLIVEIRA, 2017), que culminou no processo de impeachment
de Dilma Rousseff, o presidente Michel Temer nomeou Mendonga Filho para ser ministro da
Educacao. Como ministro Mendonca Filho considerou que o ensino médio precisava passar por
mudancas urgentes e que essas mudancas deveriam estar atreladas a outras reformas que o
governo Temer deveria implementar. Essas reformas seriam o teto de gastos publicos, a reforma
da previdéncia, a reforma trabalhista e a reforma do ensino médio.

Quanto a essa Ultima reforma, o entdo presidente Michel Temer estabelece a atualizacao
do Projeto de Lei n. 6.840/2013 em 08 de agosto de 2016 e envia a Camara Legislativa a Medida
Provisdria (MP) n. 746, de 22 de setembro de 2016, que:

Institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, e a Lei n. 11.494 de 20
de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, e da
outras providéncias. (BRASIL, 2016, online).
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De acordo com o governo o objetivo da reforma era fazer com que o ensino médio
pudesse atender as demandas econémicas, profissionais, tecnoldgicas e sociais do pais,
assinalando a etapa para um caminho mais voltado para o contexto econémico que se
acreditava que o mundo acompanhava.

A MP definia que ela deveria ser transformada em lei em até 120 dias. A MP também
trazia artigos que estabeleciam determinacdes para as discussdes a respeito da construcdo da
BNCC. Cumprido o prazo definido, a MP n. 746/2016 foi consolidada na Lei n. 13.415/2017
(ORSO, 2017).

Jovens estudantes de varios estados do pais, que j& permaneciam mobilizados desde
2013, realizaram no segundo semestre de 2016 manifestagdes nas ruas, ocupacdes de escolas
de ensino médio e universidades. Essas manifestacdes visavam impedir a aprovacao de projetos
e medidas dos governos estaduais e do governo federal, sendo primordialmente contra 0s
projetos de lei da “PEC do teto de gastos” a PEC 241, projeto “Escola sem Partido” e a Medida
Provisdria 746 sobre a reforma do Novo Ensino Médio** (GOHN, 2016; MARCON,
PENTEADO; MEZADRI, 2020).

Até 2013, os movimentos estudantis mantiveram interlocucdo com a area educacional
do governo, apresentando propostas para a reforma do ensino médio. Apos as mobilizacdes em
junho daquele ano e da derrubada do governo Dilma, em 2016, a comunicacéo foi interrompida,
impedindo que os estudantes tivessem voz ativa na formatacdo do novo ensino médio (CEMJ;
UBES, 2019).

A MP n. 746/2016 transforma-se entdo, na Lei n. 13.415 aprovada pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal no dia 17/02/2017 e expressa que o Ensino Médio deve
progressivamente alcancar 1.800 horas obrigatorias de trabalhos voltados para a BNCC (LDB,
Art. 35-A, § 3°) e a previsdo de carga horaria anual para 1.200 horas, flexibilizadas, que serdo
estruturadas em percursos formativos, organizados e definidos pelos sistemas de ensino o que
totalizara 3.000 horas (BRASIL, 2018).

Em abril de 2017, o CNE iniciou a apreciacdo da proposta da BNCC. De acordo com a
Lei n. 9.131/1995 o CNE, como 6rgdo normativo do sistema nacional de educacdo deveria
produzir um parecer e concomitantemente construir um projeto de resolucédo a fim de que fosse
homologado pelo MEC que o fez em 14 de dezembro de 2018. Em 21 de novembro de 2018, o
Ministério da Educacéo elaborou o Parecer n. 1.210/2018 e publicou a Resolucao n. 03 em que

34 O tema sobre as mobilizagGes estudantis sera aprofundado num subtitulo préprio.
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atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, para adequa-las as
alteracOes realizadas na LDB e a BNCC.

4.2.1 Base Nacional Comum Curricular do ensino médio brasileiro

Mesmo ja havendo os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) que tinham como
objetivo direcionar a acdo pedagdgica, em torno de aspectos gerais das disciplinas que deveriam
ser ministradas servindo como norte para a adaptacao dos contetdos as especificidades de cada
local, a BNCC foi elaborada orientada pelos PCNs e pelas Diretrizes Nacionais Curriculares
(DCNs), trazendo de forma mais esmiucada as orientacbes sobre os conteldos a serem

ministrados, bem como mais clareza quanto os objetivos de aprendizagem a serem alcancgados.

No Brasil os PCNs (Parametros Curriculares Nacionais) é o documento
normativo maximo da educacdo brasileira, que tem como principal o objetivo,
a orientagdo do trabalho do cotidiano de Professores e especialistas em
educacdo (PCN, 1998). Além dos PCNs, outro documento de extrema
importancia para a educacdo Nacional ¢ o BNCC (Base Nacional Comum
Curricular) que “¢ um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais”. (BRASIL, 2017a, p. 7).

A elaboracdo da BNCC foi definida ainda na Constituicdo de 1988 em seu artigo 210,
na LDB inciso IV de seu artigo 9 e 26 e reafirmada sua necessidade na LDB de 1996 (BRASIL,
2018). Em 2000, o governo federal langa os PCNEMSs, com o objetivo de publicizar os
principios pedagdgicos que deveriam nortear o ensino médio a auxiliar o corpo docente na
construcdo de suas praticas pedagogicas.

No ano de 2010, a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) organiza debates
reforcando a necessidade da construgio de uma base nacional comum para a educacio basica®.
Em 30 de janeiro de 2012, publica-se a Resolugéo n. 2 que define as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio. A Portaria n. 1.140, de 22 de novembro de 2013, institui o

35 Com a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educagio (Conae), no periodo de 28 de margo a 1° de abril de
2010, o Ministério da Educacdo cumpriu 0 compromisso institucional de sua organizagao, assumido, em 2008,
durante a Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica. A proficua parceria que se estabeleceu entre os sistemas
de ensino, os drgaos educacionais, 0 Congresso Nacional e a sociedade civil constituiu fator determinante para
a mobilizacdo de amplos setores que acorreram as conferéncias municipais ou intermunicipais, realizadas no
primeiro semestre de 2009, e conferéncias estaduais e do Distrito Federal, no segundo semestre de 2009, além
da organizagao de varios espagos de debate, com as entidades parceiras, escolas, universidades, e em
programas transmitidos por radio, televisao e internet, sobre o tema central da conferéncia — Conae:
Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Acéo
(CONAE, 2010, p. 07).
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Pacto Nacional de Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM) que também buscou discutir a
necessidade da construgdo de uma base nacional comum para a Ultima etapa da educagéo bésica.

Em junho de 2014, a partir da aprovacdo da Lei n. 13.005, define-se o PNE, com
vigéncia de 10 (dez) anos. O plano também traz em quatro de suas metas defini¢cGes sobre a
Base Nacional Comum (BNC). A Conae de novembro de 2014 reforga as discussdes sobre BNC
e constrdi um documento que estabelece pontos norteadores para a Base Nacional Comum.

Ainda em junho acontece o | Seminario Interinstitucional para elaboracdo da BNC em
que sdo escolhidos 116 especialistas a partir da Portaria n. 592, de 17 de junho de 2015. Estes
especialistas integrariam a Comisséo responsavel pela construcdo do documento suporte para a
Base Nacional Comum Curricular. Em 16 de setembro de 2015 a 12 versdo da BNCC é
disponibilizada.

A BNCC do ensino médio nasce expressando essa aspiracao e 0 compromisso de trazer
elementos para o estimulo a “educagao integral e o desenvolvimento dos estudantes, voltada ao
acolhimento com respeito as diferengas e sem discriminacdo e preconceitos” (BRASIL, 2018,
p. 05). Apds debates e consultas publicas que envolveram a comunidade escolar e Conselhos
Estaduais de Educacdo, o CNE aprovou a BNCC, sendo posteriormente homologada pelo MEC
em 2018°%,

A base foi organizada em dez competéncias gerais que serdo o guia do trabalho de cada
instituicdo e da sala de aula do professor. Assim, garante-se que todos os estudantes do pais
tenham uma base Unica em sua estrutura curricular, dessa forma, “na BNCC, competéncia ¢
definida como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018, p.
8).

Optou-se por desenvolver as orientacdes contidas na BNCC a partir de competéncias. O
documento indica que o curriculo e os planejamentos devem estar voltados ao “saber”, em que
o estudante deve adquirir conhecimentos e desenvolver habilidades e competéncias e o “saber
fazer”, em que o estudante sera capaz de acionar os conhecimentos e habilidades, valores,
atitudes apreendidas para resolver um problema, adaptar-se a um meio, resolver situacdes da

vida cotidiana, além de inserir-se nos espacos adequados, inclusive no mundo do trabalho.

36 Este percurso foi baseado no histérico sobre a construgdo da BNCC disponibilizado na pagina do Ministério
da Educacdo. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em: 14 fev. 2022.
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Essa concepcéo, leva a educacgéo a firmar um compromisso explicito com a educacéo
integral do estudante, que concebe este ator da educagdo como um agente ativo da sociedade,
capaz de receber da escola, conhecimentos que contribuam para a constituicdo de um cidadao

critico, ativo, ético, empatico, tolerante e responsavel.

Nesse contexto, a BNCC afirma, de maneira explicita, 0 seu compromisso
com a educacdo integral. Reconhece, assim, que a Educacdo Basica deve visar
a formacdo e ao desenvolvimento humano global, o que implica compreender
a complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento, rompendo com
visBes reducionistas que privilegiam ou a dimenséo intelectual (cognitiva) ou
a dimensdo afetiva. Significa, ainda, assumir uma visdo plural, singular e
integral da crianga, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-0s
como sujeitos de aprendizagem — e promover uma educacao voltada ao seu
acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas
singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como espaco de
aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na prética
coercitiva de ndo discriminacdo, ndo preconceito e respeito as diferencas e
diversidades. (BRASIL, 2017, p. 14).

O ponto principal da BNCC para o Brasil € a equidade. Historicamente a educacdo
brasileira segregou grupos sociais, gerando um nivel de desigualdade extremo no pais. Ao
oferecer um meio em que todos terdo uma base curricular que prima pela formacdo tanto
cognitiva, como afetiva do estudante é possivel pensar em uma educacdo equanime ao ndo
desconsiderar, mesmo quando se pensa em uma base nacional comum, as especificidades de
cada grupo e cada contexto diverso no cenario brasileiro®.

Ao pensar nas especificidades, os curriculos que deverdo ser construidos apoiando-se
na BNCC deverdo garantir que tanto as aprendizagens comuns estejam expressas nos
documentos, como os contetidos especificos de cada comunidade em questdo, considerando a
autonomia que as instituicGes escolares possuem ao elaborar o seu Projeto Pedagdgico
(Baseados nos curriculos estaduais que, foram construidos a partir da BNCC).

Na BNCC, o ensino médio estd organizado em quatro grandes areas, conforme
prescreve a LDB: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Essa organizagdo nao
descarta a utilizacdo de uma divisdo por disciplinas nos estabelecimentos escolares (o0 que

facilita a organizagdo administrativa da escola), mas fomenta o trabalho inter e transdisciplinar

37 Apesar de primar pela equidade, a BNCC opta por ndo mencionar as questdes de género no texto, impedindo
que as discussdes sobre o tema ja estejam definidas no curriculo, invisibilizando dessa forma, minorias como
pessoas LGBTQIA+, que necessitam ser consideradas como sujeitos de direitos.
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entre as areas que pode ser realizada nas escolas, além de promover a integragdo das disciplinas
com os temas transversais.

Em cada area do conhecimento ja estdo estabelecidas as competéncias especificas da
area que deverdo ser trabalhadas em cada etapa do ensino médio. As competéncias do ensino
médio se relacionam com as competéncias ja estabelecidas no ensino fundamental, dando a elas
um caréter de continuidade a aprofundamento.

O documento também traz um conjunto de habilidades para cada competéncia que
devera ser desenvolvida. As habilidades descritas também estdo relacionadas as habilidades
previstas no ensino fundamental, para que também haja continuidade e aprofundamento no
percurso estabelecido pelo estudante.

Branco e Branco (2019) e Saviani (2013) esclarecem que a adoc¢do das habilidades e
competéncias no curriculo direciona o ensino para a adaptacdo dos discentes as demandas
econdmicas e sociais. “[...] nas escolas, procura-se passar do ensino centrado nas disciplinas de
conhecimento, para 0 ensino por competéncias referidas a situagdes determinadas” (SAVIANI,
2013, p. 438).

A BNCC considera que, como o ensino médio estd voltado para o atendimento das
varias “juventudes” do pais, precisa se preocupar com a diversidade que ocupa o ambiente
educacional e qual o jovem que adentrara a sociedade ao concluir o ensino médio. Para isso, a
sua formacdo deve estar vinculada as suas historias, aos contextos e as realidades em que estes
estudantes estdo inseridos de forma que possam construir seus projetos de vida, tanto em relagédo
as suas vidas, a insercdo num curso superior e ao mercado de trabalho como em relacdo a

escolha de uma vida saudavel, ética e responsavel (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, para atender as necessidades de formacdo geral
indispensaveis ao exercicio da cidadania e responder a diversidade de
expectativas dos jovens quanto a sua formacdo, torna-se imprescindivel
reinterpretar, a luz das diversas realidades do Brasil, as finalidades do Ensino
Meédio estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. (BRASIL,
2018, p. 464).

Definiu-se portanto, que para atender tais diversidades, o ensino médio devera
proporcionar o fortalecimento e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos durante o
ensino fundamental, possibilitando que os estudantes continuem sua jornada escolar, ou se
adaptem a novas realidades que surjam; ofereca aos estudantes uma preparacao basica para o
trabalho; contribua para o aperfeicoamento do estudante como pessoa humana englobando o

desenvolvimento ético, a autonomia intelectual, o pensamento e por fim, auxiliar para que 0s
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estudantes adquiram compreensdo dos principios bésicos dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos de cada disciplina, conectando o conhecimento aprendido na teoria, com a pratica
(BRASIL, 2018).

Nessa direcdo, para contribuir com a viabilidade da BNCC, que prop&e um curriculo

flexivel e diversificado, a Lei n. 13.415/2017 alterou a LDB, estabelecendo, no Art. 36, que:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerérios formativos, que deverdo ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | — linguagens
e suas tecnologias; Il — matematica e suas tecnologias; Il — ciéncias da
natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas; V —
formacéo técnica e profissional. (BRASIL, 1996, Art. 36).

Além da alteracdo da LDB vigente, houve também mudancas na Lei do Fundeb — Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, bem como na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, com a instituicdo de uma “Politica de Fomento a Implementagao das Escolas de

Ensino Médio em Tempo Integral” ¢ a flexibilizagio curricular (ARAUJO, 2018, p. 220).

4.3 ANALISE DO CONTEUDO DA LDB E DAS ALTERACOES EFETUADAS PELA LEI
N. 13.415/2017

Para atender ao principio da comparabilidade neste estudo, decidiu-se, nesse momento,
analisar tanto as alteracGes propostas na LDB relativas ao ensino médio pela Lei n.
13.415/2017, quanto alguns artigos da prépria Lei de Diretrizes e Bases (que nao fazem parte
das mudancas estabelecidas), ja que, no Chile, toda a lei que define pardmetros para a Educacgéo
Basica foi substituida, e, nessa pesquisa, além dos artigos relacionados a educacdo média
também foram analisados artigos gerais. Assim, no caso do Brasil, apenas os artigos referentes
ao ensino médio foram modificados e, por isso, 0s artigos gerais da lei relacionados ao ensino
médio na LDB foram utilizados para analise.

A elaboracdo da LDB 9.394/1996, ja estava prevista na Constituicdo Federal vigente e
determinava a reformulacdo da lei que disciplinava o sistema educacional brasileiro. Sendo
assim, em 1996, foi aprovada a Lei n. 9.394/1996 que substituia a Lei n. 5.692/1971. Ao longo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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do tempo, foram realizadas alterac6es na referida legislacdo, a fim de adapta-la ao tempo socio-
histdrico e a realidade cultural brasileira®.

4.3.1 Analise preliminar (Leitura “bruta”)

A LDB esté organizada em titulos, capitulos e se¢Ges apresentando-se no texto da lei da

seguinte forma:

Quadro 4 — Organizacdo da LDB

Lei de Diretrizes Base
Titulo |1 Da Educacéo Artigo 1°
Titulo 11 Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional Artigos 2° a 3°
Titulo 111 Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar Artigos 4° a 7°
Titulo 1V Da Organizacdo da Educacdo Nacional Artigos 8° a 20°
Capitulo | Da Composicdo dos Niveis Escolares Artigo 21°
Secdo | Das DisposicOes Gerais Artigos 22° a 28°
Secdo Il Da Educacédo Infantil Artigos 29° a 31°
Capitulo Il Da Secéo 111 Do Ensino Fundamental Artigos 32° a 34°
Titulo V Dos Niveis | Educacdo Secdo IV Do Ensino Médio Artigos 35° a 36°
e das Modalidades de | Basica Secdo IV A Da Educacgdo Profissional | Artigos 36A a 36D
Educacéo e Ensino Técnica de Nivel Médio
Secdo V Da Educacdo de Jovens e Adultos | Artigos 37° a 38°
Capitulo I11 Da Educacdo Profissional e Tecnolégica Artigos 39° a 42°
Capitulo IV Da Educacéo Superior Artigos 43° a 57°
Capitulo V Da Educacéo Especial Artigos 58° a 60°
Titulo VI Dos Profissionais da Educacdo Artigos 61° a 67°
Titulo VII Dos Recursos Financeiros Artigos 68° a 77°
Titulo VIII Das DisposicOes Gerais Artigos 78° a 86°
Titulo 1X Das Disposicdes Transitdria Artigos 87° a 92°

Fonte: Elaborado pela autora.

A LDB ao longo de sua apresentacdo em seus artigos; paragrafos; incisos e alineas
apresenta os parametros nacionais que devem balizar a educacdo brasileira em todos os niveis,
seja publico, ou privado. Ela é o marco democratico da legislacdo brasileira, uma vez que

acompanhando a Constituicdo Cidadd, substitui a norma que havia sido elaborada ainda no

3 Principais alteragdes que foram realizadas, de 1997 a 2022, na Lei n. 9.394/1996:
Lei n. 9.475/1997; Lei n. 10.287/2001; Lei n. 10.328/2001; Lei n. 10.639/2003; Lei n. 10.709/2003; Lei n.
10.793/2003; Lei n. 10.870/2004; Lei n. 11.114/2005; Lei n. 11.183/2005; Lei n. 11.274/2006; Lei n.
11.301/2006; Lei n. 11.330/2006; Lei n. 11.331/2006; Lei n. 11.525/2007; Lei n. 11.632/2007; Lei n.
11.684/2008; Lei n. 11.700/2008; Lei n. 11.769/2008; Lei n. 11.788/2008; Lei n. 11.741/2008; Lei n.
12.013/2009; Lei n. 12.014/2009; Lei n. 12.020/2009; Lei n. 12.056/2009; Lei n. 12.061/2009; Lei n.
12.287/2010; Lei n. 12.416/2011; Lei n. 12.472/2011; Lei n. 12.603/2012; Lei n. 12.608/2012; Lei n.
12.796/2013; Lei n. 12.960/2014; Lei n. 13.006/2014; Lei n. 13.010/2014; Lei n. 13.174/2015; Lei n.
13.184/2015; Lei n. 13.234/2015; Lei n. 13.168/2015; Lei n. 13.478, de 2017; Lei n. 13.490, de 2017; Lei n.
13.632, de 2018; Lei n. 13.826, de 2019; Lei n. 13.796, de 2019; Lei n. 14.164, de 2021; Lei n. 14.191, de
2021; e Lei n. 14.407, de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13478.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13490.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13826.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13826.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14164.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14407.htm#art1

140

periodo da ditadura e que j& ndo mais se relacionava com a constituicdo que havia sido
promulgada (CURY, 2002; SAVIANI, 2016).

A LDB nasce quando o processo democratico institui a participacdo popular e adquire
relevante importancia na construcdo dos regulamentos fundantes do pais (SAVIANI, 2016).
Tais leis estabelecem mudancas e fomentam debates em torno de pautas sobre as discussoes
importantes no que tange a questdes sobre uma concepcdo de ensino mais voltada para a
educacdo como um direito humano e como formadora de sujeitos de direitos.

O Titulo | define que a educacdo é dever da familia e do Estado, sendo o Estado
responséavel pela educacdo no sentido estrito e para isso, se estabelecem orientagcdes que
impulsionam a discussao e a efetivacdo do processo formativo vinculado ao mundo do trabalho
e as praticas sociais.

O Titulo Il delineia os principios da educacdo, bem como as suas trés finalidades. Os
principios na lei, tm a funcdo ser a base da norma. S&o nos principios, que as finalidades se
sustentam dando sentido e forma a intencionalidade positiva do Estado e a garantia da igualdade
a todo individuo, além de figurarem como o alicerce para outros principios construidos ao longo
da carta normativa.

O Titulo Il trata do direito a educacéo e do dever de educar. O acesso a educagdo basica
é obrigatdrio, € direito publico, pode e deve ser exigido por qualquer cidaddo brasileiro, ou
entidade publica. Ao apresentar a educagdo como um “direito ptiblico” depreende-se que a ela
¢ a0 mesmo tempo um direito social e individual, transformando-a assim, em um direito
fundamental de natureza social.

Ja o titulo IV fixa o papel e a colabora¢do do Estado, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios na organizacdo da educacdo. Ao definir o papel e a colaboracdo dos entes
federados para a educacdo, a lei contribui para que haja uma articulacéo entre eles, de forma a
garantir o cumprimento das acGes propostas no texto para a defesa de uma educacdo equanime
e de qualidade.

O Titulo V estabelece os niveis e as modalidades de educacdo e ensino. A LDB,
preocupando-se em seguir o que foi anteriormente estabelecido pela Constituicdo Federal,
sistematizou a educacdo do pais em niveis, etapas e modalidades educativas sendo dois niveis,
que compreendem a educacao basica e a educacédo superior. A educacédo basica compreende a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, atendendo ainda em cada nivel, as

modalidades: Educacdo Especial, Educacdo Profissional e Tecnologica, Educagdo para Jovens
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e Adultos, Educacdo Indigena e Educacdo a Distancia. O nivel de educagdo superior por sua
vez, divide-se em Graduacédo e Pds-graduacao.

O Titulo VI é destinado a caracterizacdo dos profissionais da educacdo e quais as
premissas para a formacéo inicial e continuada dos referidos sujeitos. A lei também estabelece
pontos importantes para a viabilizacdo de estratégias com vistas a preparacdo formativa de
docentes, para sua valorizacgéo e para as funcgdes a serem desenvolvidas por estes profissionais.

No titulo VIII decreta-se as disposi¢cGes gerais sobre as acbes da Unido com a
colaboracdo das agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, o
desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacao escolar
bilingue e intercultural aos povos indigenas. O Gltimo titulo, o IX, estipula as disposi¢coes
transitdrias da lei, como, a instituicdo da Década da Educacdo, que terd como base o Plano
Nacional de Educacéo aprovado pelo Congresso Nacional, com “diretrizes e metas para os dez

anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagio para Todos” (BRASIL,
1996, online).

4.3.2 Interpretacdo imanente

4.3.2.1 Primeira etapa

Neste momento da pesquisa, a selecdo de palavras que se repetem no texto se fez
importante tomando por base as contribuicdes da analise de conteddo de Bardin (2011),
valendo-se da ferramenta de software NVivo. As palavras foram reunidas utilizando-se como
critério a frequéncia com que elas apareceram no texto e, a partir disso, procedeu-se a busca
pela etimologia e pelo significado dos referidos verbetes.

Os procedimentos foram importantes no sentido de contribuir para que houvesse
viabilidade de realizar o percurso metodoldgico pensado. Ao selecionar as palavras, pode-se a
refletir sobre os critérios subjetivos utilizados para a referida selecdo de palavras, bem como os
sentidos que as palavras ocupavam no texto. Essa acdo também concorreu para a concepgéo das
categorias mostrando de forma detalhada como elas se apresentam nessa pesquisa.

A busca foi realizada na Lei n. 13.415/2017, visto que se trata do normativo que
apresenta as alteracfes na LDB no que se refere a estrutura do ensino medio. Optou-se também
por utilizar alguns artigos, paragrafos e incisos pertencentes a LDB na parte que trata das

temaéticas gerais da educacgdo bésica, visto que elas se ocupam também do ensino médio.
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Utilizou-se como critérios gerais: selecionar as primeiras palavras (substantivos e

adjetivos) com mais de 4 letras, ndo derivadas de palavras ja encontradas. A intengdo de

delimitar o aparecimento de palavras a partir do nimero de letras se deu para evitar 0 excesso

de artigos e preposicoes e palavras que ndo possuia relagdo com o ensino medio na busca. Outro

critério de restringir a busca foi para que se mostrassem vocabulos cuja frequéncia fosse maior

ou igual a 6 ocorréncias.

O resultado mostrou as palavras a seguir:

Tabela 3 — Frequéncia geral de palavras no texto da LDB

Palavra Extensao Contagem Percentual ponderado (%)
1. Ensino 6 54 1,88
2. Educacdo 8 35 1,22
3. Nacional 8 24 0,84
4. Meédio 5 23 0,80
5. Sistemas 10 16 0,52
6. Curricular 8 15 0,52
7. Recursos 8 14 0,49
8. Comum 5 13 0,45
9. Formacéo 8 12 0,42
10. Oferta 6 12 0,42
11. Lingua 6 10 0,35
12. Unico 5 10 0,35
13. Federal 7 9 0,31
14. Profissional 12 8 0,28
15. Trabalho 8 8 0,28
16. Cursos 6 7 0,24
17. Financeiro 10 7 0,24
18. Ministério 10 7 0,24
19. Tecnologias 11 7 0,24
20. Basica 6 6 0,21
21. Conselho 8 6 0,21
22. Curriculos 10 6 0,21

Fonte: Elaborado pela autora.

Ap0s a primeira selecdo executada pelo software, encontrou-se vinte e duas palavras e

realizou-se nova triagem dessa vez manualmente, utilizando como critério, a etimologia e 0s

significados dos vocabulos pesquisados. A partir disso, foram escolhidos os verbetes que mais

se adequavam as tematicas relevantes para este estudo e que estavam conectadas a ideia:

“Educagdo”. Elegeu-se, assim, 8 palavras apresentadas a seguir.
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Tabela 4 — Frequéncia de palavras especificas no texto da LDB

Palavra Extensao Contagem Percentual ponderado (%)
1- Ensino 6 54 1,88
2- Educacdo 8 35 1,22
3- Sistemas 8 16 0,52
4-  Formacéo 8 12 0,42
5-  Profissional 12 8 0,28
6- Trabalho 8 8 0,28
7- Curriculos 10 6 0,21

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme a Tabela 2, a palavra que mais se apresenta no texto da lei € ensino com 54
ocorréncias. Ao verificar o contexto que o vocabulo foi utilizado, certificou-se que ele aparece
16 vezes ao lado da palavra sistema/sistemas, por esse motivo, optou-se por analisar as duas
palavras, ja que o sentido delas juntas atenderia melhor aos objetivos deste estudo. A palavra
sistema etimologicamente vem do “latim tardio como systéma, sob a raiz grega systema,
fundamentando a ideia de unificacdo sobre a ordem de uma série de coisas. Segundo o
Dicionario da lingua portuguesa Michaelis (2022), é um substantivo masculino que significa
modo de organizacdo ou de estruturacdo administrativa, politica, social e econémica. Para
Saviani (2010, p. 381), sistema seria “a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos
de modo a formar um conjunto coerente e operante”. Etimologicamente, a palavra ensino vem
do latim Insignare, “gravar, colocar uma marca em”, de in, “em”, mais Signum, “marca, sinal”.
E um substantivo masculino que significa acdo, arte de ensinar, de transmitir conhecimentos,
de instruir alguém através da informacdo; instrucéo; cada um dos graus da organizacao escolar.
O termo ensino esta ligado a instrucdo, treinamento e transmissdo de informacgdes em que 0
foco é o conteudo.

Ao considerar as palavras juntas, sistema de ensino, a expressao adquire varios sentidos,

dependendo do lugar que ocupa.

O fendmeno dos sistemas nacionais de ensino generalizou, na educacao, o uso
do termo sistema, que se configurou como uma espécie de termo primitivo
ndo carecendo, pois, de defini¢do. Dai sua polissemia com as imprecisdes e
confusdes decorrentes. (SAVIANI, 2008, p. 03).

Na lei brasileira, “sistemas de ensino” pode desempenhar em alguns momentos a ideia
de “uma ordenacdo articulada dos varios elementos necessarios a consecucao dos objetivos
educacionais preconizados para a populagdo a qual se destina. Supde, portanto, planejamento.”
(SAVIANI, 2010, p. 388). Como, por exemplo, o artigo 2° da lei, que altera o artigo 26 da LDB


https://etimologia.com.br/ordem/
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em seu Paragrafo 7°e o artigo 3° que insere 0 artigo 35-A, paragrafo 1°, como se mostra a seguir

respectivamente:

Art 26, 87°A integralizacdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas
de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata
0 caput.

Art. 35-A 8 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art.
26, definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto historico,
economico, social, ambiental e cultural. (BRASL, 2017b, online).

Em outros momentos da lei, confunde-se com o conjunto de unidades escolares, ou redes
educacionais, ou agrupamentos de organizac@es curriculares, como se apresentam por exemplo,
no artigo 1° da Lei n. 13.415/2017 que altera o paragrafo 1° do artigo 24 e no artigo 17 da LDB,

com seus devidos incisos, como se apresenta respectivamente abaixo:

Art. 24, 82° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagédo de
jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando, conforme o inciso VI do art. 4°.” (NR)

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem: | - as instituigdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo
Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal; Il - as instituicGes de educacao
superior mantidas pelo Poder Pablico municipal; 111 - as instituigdes de ensino
fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV - 0s 6rgdos
de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente. (BRASIL, 1996,
online).

Essa utilizacdo multivoca decorre do proprio significado da palavra sistema (que se
torna mais relevante quando pensamos o sistema ao lado da palavra ensino). Compreende-se
assim, para além dos sentidos que a ideia de sistemas ensino desempenha na lei podemos pensar
que a concepcdo de sistema de ensino conecta-se aos aspectos sociais, politicos e econdmicos
que estruturam a sociedade.

O sistema de ensino brasileiro esta orientado pelo PNE e faz parte de um guarda-chuva
maior que é o Sistema Educacional, mesmo assim, ndo esta limitado somente pelo Sistema
Educacional, também esta balizado pela Carta Magna, pelos demais normativos que regulam a
educacdo no pais, “mas, também e, sobretudo, pela construcdo e pratica cotidiana desse
principio, pelos processos que eles estabelecem e reafirmam cotidianamente.” (LAGARES,
2008, p. 21).

Pensar sobre o conceito de sistemas de ensino sob o viés da legislacao, sob as préaticas

sociais e sob o tempo historico brasileiro, nos leva a valer-se do conceito definido pelo
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conselheiro relator Carlos Roberto Jamil Cury (2000), no Parecer n. 30/2000 (BRASIL, 2000)
da Cémara de Educacdo Bésica (CEB) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em que ele
discorreu sobre a definicdo de sistemas de ensino, bem como a outro conceito difundido por
Demerval Saviani. Os dois conceitos respectivamente, se adequam ao uso da expressao sistemas

de ensino brasileiro:

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e atribuicdes
voltadas para o desenvolvimento da educacéo escolar que se materializam em
instituicOes, 6rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo
poder publico competente, abertos ao regime de colaboracao e respeitadas as
normas gerais vigentes. (BRASIL, 2000, p. 13).

A unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo a formar
um conjunto coerente e operante. (SAVIANI, 2010, p. 381).

Dessa forma, compreende-se que o sistema de ensino na reforma do ensino médio se
expressa refletindo os interesses sociais, politicos e econdmicos vigentes correlacionado ao que
preconiza a Constituicdo Federal, aos planos nacional, estadual e municipal de educacdo, além
das legislacGes norteadoras da educacao no Brasil.

A segunda palavra foi “educa¢@o” com 35 ocorréncias. Etimologicamente, o vocabulo
esta ligado a dois sentidos: o primeiro “Educare”, que significa criar, nutrir, orientar, ensinar,
treinar, conduzir o individuo. O segundo: “Educere”, que significa extrair, fazer nascer, tirar
de provocar. A sua etimologia se apresenta conectada aos significados atribuidos ao verbete

no dicionario da lingua portuguesa, que possui multiplos significados:

1.Acdo ou efeito de educar, de aperfeicoar as capacidades intelectuais e morais
de alguém: educacdo formal; 2. Processo em que uma habilidade se
desenvolve através de seu exercicio continuo. 3. Capacitacdo ou formacdo das
novas geracdes de acordo com os ideais culturais de cada povo. 4. Reunido
dos métodos e teorias através das quais algo é ensinado ou aprendido;
relacionado com pedagogia; didatica: teoria da educacdo. 5. Conhecimento e
pratica dos habitos sociais; boas maneiras; 6. Civilidade. 7. Expressdo de
gentileza, sutileza; delicadeza. 8. Amabilidade e polidez na maneira com que
se trata alguém; cortesia. 9. Préatica de ensinar adestrando animais domésticos
para as atividades que por eles devem ser praticadas. (DICIONARIO
MICHAELLIS, 2022, online).

O artigo 1° da LBD estabelece que a educagao “abrange 0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestacGes

culturais”. Em seu paragrafo 2° define que o Estado tem o dever da: “educagao escolar vincular-
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se ao mundo do trabalho e a pratica social.” Isso significa que a lei regula e coordena o processo
escolar nas instituicdes de ensino, sem desconsiderar o papel da familia no transcurso do educar,
diuturnamente “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1996, Art. 2°).

Os significados utilizados pela lei sdo, em sua maioria, aqueles voltados para a agao
sistematizada da formacéo e do desenvolvimento do sujeito ou dos grupos. Depreende-se que
as acepcdes parecem estar associadas ao conceito de educacao construido por Paulo Freire,

Patrono da Educacéo brasileira:

A educacdo para Paulo Freire, é ainda praxis, isto €, uma profunda interagdo
necessaria entre prética e teoria, nesta ordem. E em decorréncia da relagéo
entre a dimensdo politica e a dimenséo gnosioldgica da relacdo pedagdgica, a
pratica precede e se constitui como principio fundante da teoria. Esta, por sua
vez, dialeticamente, d& novo sentido a prética [...]. (ROMAO, 2008, p. 152).

Suas reflexBes continuam atuais e ainda sugerem a intencédo da utilizacdo da palavra no
texto da lei. Quando Paulo Freire (2003a, p. 40) diz que “A educacdo é sempre uma certa teoria
do conhecimento posta em pratica [...]”, relaciona o conhecimento a pratica em se tratando da
educacdo. Numa primeira apreciacdo, podemos entender que, com essa afirmacéo, Freire esta
dizendo que a educacdo sempre € um determinado conjunto de ideias relativas ao conhecimento
sendo praticadas.

Ao se referir na lei a “processos formativos”, podemos pensar na reflexdo de Paulo
Freire sobre a processualidade da educacdo ao dizer: “Seria uma agressiva contradi¢do se,
inacabado e consciente do inacabamento, o ser humano ndo se inserisse hum permanente
processo de esperangosa busca. Este processo ¢ a educagdo” (FREIRE, 2003a, p. 52). No que
tange ao preparo do sujeito para o exercicio da cidadania, e para 0 mundo do trabalho podemos
citar a frase que expressa que, “[...] como experiéncia especificamente humana, a educacdo é
uma forma de interven¢do no mundo” (FREIRE, 2006, p. 61). Dessa forma, o sujeito se prepara
para intervir e atuar no mundo: “[...] educacdo [...] € um fator fundamental na reinvengéo do
mundo” (FREIRE, 2003b, p. 10).

Por fim, quando Paulo Freire define a educagdo “como processo de conhecimento,
formacao politica, manifestacdo ética, procura da boniteza, capacitacdo cientifica e técnica, [...]
¢ prética indispensavel aos seres humanos e deles especifica na Histéria como movimento,
como luta” (FREIRE, 2003b, p. 10), o educador brasileiro mostra a educa¢do mais uma vez
como processo, enfatizando o seu carater politico (COSTA, 2015, p. 79).
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A palavra formacao é um substantivo e apresenta 12 ocorréncias e deriva da palavra
latina formatio. Trata-se da acdo e do efeito de formar ou de se formar (dar forma a/constituir
algo ou, tratando-se de duas ou mais pessoas ou coisas, compor o todo do qual sdo partes). No

dicionario da lingua portuguesa, a palavra possui varios significados:

1.ato ou modo de formar ou constituir algo; criagdo, constituicdo; 2. modo
como uma pessoa € criada; educacdo; 3. conjunto de conhecimentos relativos
a uma area cientifica ou exigidos para exercer uma atividade; instrucédo 4.
conjunto dos cursos concluidos e graus obtidos por uma pessoa (formagéo
académica, formacdo técnica etc.); 5. grupo de pessoas com objetivos comuns;
6. transmissdo de conhecimentos, valores ou regras; 7. conjunto de valores
morais e intelectuais. (DICIONARIO MICHAELIS, 2022, online).

No texto da lei, 0 vocabulo € utilizado no sentido de constituir, ensinar, educar e instruir,
voltando-se para aspectos de sua preparacao técnica e profissional, conforme se apresenta o
inciso V do artigo 36° da lei: “formacdo técnica e profissional”. Em outras partes do texto, o
vocabulo se apresenta denotando de transmissao de conhecimentos, desenvolvimento da pessoa
humana e de pensamento e atitudes reflexivas, bem como de aperfeicoamento, como mostra o
8§ 7° do artigo 35-A: “Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagao integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcao de seu projeto de vida e para
sua formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais”.

O adjetivo “profissional” manifesta-se com 8 ocorréncias. Sua etimologia advém da
palavra latina professio, que significa acdo e o efeito de professar (exercer um oficio, uma
ciéncia ou uma arte). No dicionéario o vocabulo expressa quem exerce uma profissdo, ou seja,
guem pratica uma atividade que exige conhecimentos especificos. Pode ainda, ser utilizado para
designar qualquer atividade interpretada como profissdo e para isso entende-se que ela esteja
ligada a uma remuneragao.

No texto da lei, o vocabulo aparece na maioria das vezes ao lado da palavra “formagao”
e da palavra “técnica” e ¢ utilizado valendo-se do mesmo sentido em todos os artigos, incisos e
pardgrafos em que aparece: voltado para a ideia da formacdo do jovem para que adquira
conhecimentos especificos que contribuam para que o0 estudante possa exercer uma atividade
laboral no mercado de trabalho. Dessa forma, ele exercera atividades remuneradas que exijam
capacidades proprias.

O vocabulo “Trabalho”, que aparece oito vezes na norma, é um substantivo masculino
e flexd@o do verbo trabalhar. Etimologicamente a palavra trabalho vem do latim tripalium: tri,

que significa “trés”, e palum, que quer dizer “madeira”. Tripalium era 0 nome de um


https://conceito.de/arte
https://conceito.de/quem
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instrumento de tortura constituido de trés estacas de madeira. Dessa forma, "trabalhar" remetia-
se a “ser torturado”. Com 0 tempo, a ideia de trabalhar como ser torturado passou a dar
entendimento ndo s6 ao fato de tortura em si, mas também, por extensao, as atividades fisicas
produtivas realizadas pelos trabalhadores em geral: camponeses, artesdos, agricultores,
pedreiros etc.

O termo sofreu uma modificacdo quando foi utilizado no francés como travailler, que
significa “sentir dor” ou “sofrer”. Mais a frente, o sentido da palavra passou a significar “fazer
uma atividade exaustiva” ou “fazer uma atividade dificil, dura”.

Somente no século XIV a palavra passou a ser empregada com o sentido que é usado
atualmente: para designar o uso de habilidades e competéncias com o objetivo de executar uma
determinada tarefa. A diversificacdo das atividades humanas ao longo do tempo contribuiu para
que o termo “trabalho” adquirisse outros significados. O Dicionario Priberam (2022) apresenta

15 acepgoes:

1 Conjunto de atividades produtivas ou intelectuais exercidas pelo
homem para gerar uma utilidade e alcangar determinado fim.

2 Atividade profissional, regular, remunerada ou assalariada, objeto de
um contrato trabalhista.

3 O exercicio dessa atividade.

4 Local onde se exerce essa atividade.

5 Qualquer obra (manual, artistica, intelectual) realizada; empreendimento,
realizacéo.

6 A feitura ou execugdo de uma obra; lavor.

7 Acdo ou maneira de executar uma tarefa, de utilizar um instrumento.

8 Tarefa a ser cumprida; servigo.

9 Esmero ou cuidado empregado na feitura de uma obra ou de um servigo.
10 Qualquer tarefa que € ou se tornou uma obrigacéo ou responsabilidade de
alguém; dever, encargo.

11 Tarefa escolar com prazo de entrega predeterminado, feita individualmente
ou um grupo, geralmente fora do estabelecimento de ensino, envolvendo
pesquisa e maior reflexdo.

12 Conjunto de exercicios objetivando desenvolvimento e aprimoramento
fisico, artistico, intelectual etc.

13 Esforco incomum; faina, lida, luta.

14 Acéo exercida por elemento natural de forma progressiva e continua e o
efeito dessa acdo sobre o0 meio.

15 Resultado util da agcdo e do funcionamento de um aparelho, de um
magquinismo etc. (DICIONARIO PRIBERAM, 2022, online, grifo nosso).

Na norma, o0 verbete empregado aparece associado a ideia de “conjunto de atividades
produtivas ou intelectuais exercidas pelo homem para gerar uma utilidade e alcancar

determinado fim”; a “atividade profissional, regular, remunerada ou assalariada, objeto de um
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contrato trabalhista”; ou ao “conjunto de exercicios objetivando desenvolvimento e
aprimoramento fisico, artistico, intelectual”.

A palavra curriculo aparece 6 vezes no texto da lei. O vocabulo tem uma histdria sobre
sua origem ao longo do tempo, e seu sentido foi se transformando a medida em que a sociedade
passava por mudangas sociais e econdmicas. Sacristan descreve sua origem, seu significado e

0s sentidos recebeu:

O termo curriculo deriva da palavra latina curriculum (cuja raiz € a mesma de
cursus e currere). Na Roma Antiga falava-se do cursus honorum, a soma das
“honras” que o cidadao ia acumulando a medida que desempenhava
sucessivos cargos eletivos e judiciais, desde o posto de vereador ao cargo de
consul. O termo era utilizado para significar a carreira, e, por extensao,
determinava a ordenacdo e a representacao de seu percurso. Esse conceito, em
nosso idioma, bifurca-se e assume dois sentidos: por um lado, refere-se ao
percurso ou decorrer da vida profissional e a seus éxitos (ou seja, é aquilo a
que denominamos de curriculum vitae, expressdo utilizada pela primeira vez
por Cicero). Por outro lado, o curriculo também tem o sentido de constituir a
carreira do estudante e, de maneira mais concreta, os contetdos deste
percurso, sobretudo sua organiza¢do, aquilo que o aluno devera aprender e
superar e em que ordem devera fazé-lo. (SACRISTAN, 2013, p. 16).

No dicionario, a palavra curriculo é um substantivo e possui cinco significados. Dentre
eles, o0 que se aproxima do sentido em que o vocabulo € utilizado na lei é: descri¢do do conjunto
de contedos ou matérias de um curso (DICIONARIO PRIBERAM, 2022, online). Ao
extrapassar o entendimento da palavra para um sentido exclusivamente pedagégico, a palavra

curriculo é empregada no texto da lei sequinte forma:

o0 curriculo determina que conteldos serdo abordados e, ao estabelecer niveis
e tipos de exigéncias para graus sucessivos, ordena o tempo escolar,
proporcionando 0s elementos daquilo que entenderemos como
desenvolvimento escolar e daquilo em que consiste o progresso dos sujeitos
durante a escolaridade. Ao associar conteido, graus e idades dos estudantes o
curriculo se torna também um regulador das pessoas. (SACRISTAN, 2000, p.
18).

Depreende-se que o sentido do verbete utilizado na lei esta relacionado ao tempo
historico e ao contexto social e politico, refletindo, dessa maneira, a peculiaridade do legislador
e 0s interesses que permeiam a sociedade. Ao referir-se a essa intencionalidade do legislador,
vale lembrar que se trata ndo de procurar compreender o objetivo individual de quem elabora

as leis, mas, sim, buscar qual o contexto historico, politico e social vigente quando a palavra foi
inserida no texto (WITTGENSTEIN, 1994).
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4.3.2.2 Segunda etapa

4.3.2.2.1 Funcao social

O artigo 3° apresenta os principios da educacdo atendendo aos preceitos definidos na
Constituicdo Federal e nos acordos internacionais firmados pelo pais no que diz respeito ao

direito a educacdo:

| - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagébgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V -
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizacdo do
profissional da educacdo escolar; VIII - gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; I1X -
garantia de padrdo de qualidade; X - valorizacdo da experiéncia
extraescolar; XI - vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas
sociais. XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial. XIII - garantia
do direito & educacéo e a aprendizagem ao longo da vida. (BRASIL, 1996,
online, grifo nosso).

O terceiro artigo da LDB traz como primeiro principio a igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola, preocupando-se com a pluralidade de ideias e concepcdes
pedagogicas, com a liberdade, com o apreco a tolerancia, com a valorizagdo do profissional da
educacdo, com a gestdo democratica, para se garantir a qualidade vinculando-se as experiéncias
escolares, as vivéncias fora da escola, ao ambiente de trabalho, a diversidade étnico-racial, ao
direito a educacdo e a aprendizagem, para além do tempo em que se permanece na escola.

O principio constitucional da igualdade se faz presente nas finalidades da educacdo, e
imp0e aos poderes publicos que tratem igualmente todos os individuos perante a lei coibindo
as discriminac6es e privilégios. Contudo, o principio da igualdade também pressupde que se
deve considerar que as pessoas diferentes, ou envoltas a contextos diferentes devam ser tratadas
de forma desigual: “Dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades” (NERY JUNIOR,
1999, p. 42).

Por isso, quando se faz alusdo a igualdade de condigdes na lei, é possivel confirmar a
preocupacdo em se avancar no que diz respeito a oportunidade de acesso a escola a todos 0s
cidaddos, possibilitando que possam aceder e permanecer estudando até que se complete o

percurso da educacgdo basica, sem esquecer da diversidade cultural e social do pais que possui
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dimens@es continentais e da importancia de se manter um padréo de qualidade na educacéo
ofertada.

Mesmo sem fazer referéncia direta a equidade no texto da lei, ao mencionar a “igualdade
de condigdes”, o texto amplia a possibilidade de dar a todos os individuos a garantia do acesso
e permanéncia. Ao estipular a igualdade de condicGes, a lei intima a educacgdo a atender a
diversidade que se coloca no préprio texto.

Com o intuito de contribuir para a efetivagdo de politicas de “enfrentamento” a
intolerancia, a lei reafirma o “respeito a liberdade e apreco a tolerancia” como um principio
seguindo o que propde a Unesco na Declaragdo de Principios sobre Tolerancia®. Mais uma vez,
a legislacdo brasileira, preocupou-se em acompanhar as discussdes mundiais para o respeito a
diversidade e a liberdade, caminhando rumo a equidade e para um alinhamento com os direitos
humanos.

Uma educacdo que se preocupa em ser publica e em ter qualidade favorece toda a
coletividade e pode trazer ganhos para todos os individuos. A LDB preocupa-se em estender a
possibilidade de que mais sujeitos tenham acesso a educacdo formal, que sejam informados e
preparados. Assim, a educacao podera ter maior fortalecimento da estrutura contribuindo para
0 desenvolvimento econdmico e social.

Ao instituir “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” como um
principio, o texto da lei acompanhando os principios constitucionais, a designa como um fator
importante para a conquista da universalidade, uma vez que é por meio da oferta gratuita da
educacdo que os sujeitos poderdo ter oportunidades em condicdes de igualdade para adentrar o
mercado de trabalho, além de poder participar de maneira mais consciente e critica da vida
social, compreendendo a importancia da democracia e do seu papel enquanto sujeito de direitos.

H& um avanco significativo no sentido de incluir na lei o principio da valorizacdo do
profissional na medida em que, valorizar quem atua na educacdo implica reconhecer a sua
relacdo direta com a qualidade educativa além de expressar a preocupac¢do do Estado com a
melhoria da oferta educacional.

Quanto a referéncia a garantia do padrdo de qualidade na norma, denota-se uma intengao
benéfica, na direcdo de apontar para as instituicbes, a oferta de condi¢Ges materiais e

pedagdgicas favoraveis para um bom funcionamento e para o alcance de bons resultados tanto

39 A Declaracéo de Principios sobre Tolerancia foi elaborada 16 de novembro de 1995 pelos Estados-membros
da Unesco. A Declaragdo afirma que tolerancia nao ¢ indulgéncia nem indiferenca e sugere “o respeito ¢ a
apreciagdo da rica variedade das culturas do mundo e formas de expressao”. Disponivel em:
http://www.oas.org/dil/port/1995%20Declaracd0%20de%20Principios%20sobre%20a%20Tolerancia%20da%
20UNESCO.pdf. Acesso em: 18 maio 2022.



152

nas avaliagcbes nacionais, quantos nas internacionais. Novamente a lei considera a que deve
haver relagdo entre preocupagdo com o padrdo de qualidade e o principio constitucional da
igualdade.

O documento j& demonstra melhorias no que concerne a garantia do direito a
aprendizagem e na importancia da escola para ofertar aprendizados que sejam utilizados ao
longo da vida, levando o leitor a inferir que a lei estd conectada as premissas da formacao
humanistica e da formacdo humana integral, interligando seus preceitos, as concepcdes ja
expressas na Constituicdo Federal vigente. Além disso, outros documentos formulados ao longo
do tempo, como o Compromisso Nacional pela Educagao Bésica, iniciativa anunciada em julho
de 2019 pelo MEC, em parceria com o Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed)
e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Udime), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Basica (2013c) e o Plano Nacional de Educacédo, aprovado pelo
Congresso Nacional em 26 de junho de 2014%, também corroboram esse avanco, no sentido de
universalizar e transformar cada vez mais os preceitos que regem a educacdo brasileira, em
ideias e acOes cada vez mais democraticas e cidadas.

Ainda no que concerne o artigo 3° da CF, os incisos Il e Il indicam a LDB que a
educacdo deve primar pela “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte € o saber”, essa liberdade permite que as praticas, as ideias e as concepgoes
pedagogicas possam ser plurais, a fim de atender a diversidade social e cultural do pais. Dessa
forma, a Carta Magna conecta tais proposicdes, aos ideais dos direitos humanos e a formacéo
de sujeitos de direitos, permitindo, assim, que o ordenamento relativo a educacdo se aproxime
de uma legislacdo democratica e cidada.

Ao buscar relacionar as bases da educacéo brasileira a “igualdade de condicGes para
0 acesso e permanéncia na escola” a norma brasileira passa a compreender que no contexto
de desigualdade da realidade social do pais, as concepg¢des dos direitos humanos e da formacéo
dos sujeitos de direitos sdo necessarias para que se possa trilhar um caminho mais equitativo.
Infere-se que a equidade permeia todos os principios a educacao apresentados no terceiro artigo
e que configuram a base de todos os demais artigos, incisos e paragrafos da lei.

O texto ndo menciona a palavra “equidade”, que poderia trazer de forma mais clara a
sua intencionalidade, mesmo assim, procura garantir que todos sejam regidos pelas mesmas

regras a partir da “igualdade de condigdes” que se relaciona ao do principio constitucional da

40 InformacGes retiradas da Secretaria de Educacéo Basica (SEB) no Portal do MEC. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/apresentacao. Acesso em: 24 maio 2022.


http://portal.mec.gov.br/images/11.07.2019_Apresentacao-ed-basica.pdf
http://pne.mec.gov.br/?pagina=conhecendo_pne
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igualdade. Infere-se que o texto da lei se relaciona ao equilibrio entre os desiguais,
reconhecendo as diferencas entre os individuos, o que pressupde a pratica da equidade.

4.3.2.2.2 Funcao politica e cultural

O artigo 13 da Lei n. 13.415/2017 institui, “[...] no &mbito do Ministério da Educacéo,
a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.”

Ao fazer isso, a lei transforma o projeto em uma politica publica, o que possibilita que
as instituicbes possam desenvolver outras atividades que enriquecam o processo pedagogico e
formativo discente a longo prazo.

O aumento gradativo da carga horaria do ensino médio é considerado um fator positivo
para a permanéncia dos estudantes na escola, tendo acesso a alimentagéo, materiais adequados,
estrutura fisicas que possam garantir a formacéo integral do estudante. E importante atentar que
apenas o0 aumento do tempo de permanéncia na escola ndo € suficiente, é preciso atencdo no
que diz respeito a questdes relativas a metodologia, a politicas de atendimento e a conexao entre
as atividades que serdo desenvolvidas e a BNCC.

O artigo em questdo impacta diretamente na funcéo politica e cultural que a escola passa
a desenvolver na comunidade em que esta inserida, pois, ao permanecer mais tempo na escola,
as conexdes sociais dos estudantes com a comunidade escolar podem também favorecer a
construcdo dos seus projetos de vida e o desenvolvimento de sua autonomia enquanto sujeito
de direitos.

O artigo 3° da Lei n. 13.415/2017 determina que a LDB passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 35-A:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos
de aprendizagem do ensino médio, conforme

diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas do
conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

111 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas. (BRASIL, 2017b, online).

O referido artigo traz a mudanca mais significativa da LDB, pois relaciona os direitos e
objetivos de aprendizagens a BNCC, aléem de definir as areas de conhecimento em que as
disciplinas estardo contempladas no curriculo. Essa definicdo pode suscitar um didlogo entre 0s

campos dos saberes, fomentar interagdes entre as disciplinas, possibilitando reflexdes sobre o
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trabalho inter e transdisciplinar nas instituices escolares e nas praticas pedagdgicas em salas
de aula.

No que diz respeito as atividades interligadas aos temas transversais*!, o texto da lei se
preocupa com uma educacdo voltada para a cidadania e como elemento importante para as
aprendizagens que se relacionem com a formacdo politica e cultural do discente. Dessa forma,
a norma “orienta a inser¢do de questdes sociais como objeto de aprendizagem e reflexdo dos
estudantes” (BRASIL, 2019), conforme se apresenta no referido artigo: artigo 35-A, § 1% “A
parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada sistema de
ensino, devera estar harmonizada & Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir
do contexto histdrico, econdmico, social, ambiental e cultural” (BRASIL, 2017b, online).

O 3°artigo da Lei n. 13.415/2017 insere o artigo 35-A no § 4° da LDB e prevé que:

[...] os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em caréater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino. (BRASIL, 2017b,
online).

O documento da lei traz uma modificagdo no sentido de que o inglés passa a ser ofertado
desde o 6° ano, promovendo dessa forma, maior contato do estudante com a lingua estrangeira,
favorecendo uma formacao mais completa e qualitativa no que diz respeito ao aprendizado de
um novo idioma.

De acordo com o documento norteador sobre 0 novo ensino médio do MEC (BRASIL,
2018, p. XX)*2, “os itinerarios formativos sio o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas,
nucleos de estudo, entre outras situacdes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no
ensino médio”. Os itinerarios formativos serdo divididos por &area (Linguagens e suas
Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias Naturais e suas Tecnologias, Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias e Educacdo Profissional), com o intuito de que 0 jovem possa
escolher o itinerario formativo mais atrativo para si.

O 3° artigo da Lei n. 13.415/2017, em seu paragrafo 2°, define que: “A Base Nacional

Comum Curricular referente ao ensino médio incluira obrigatoriamente estudos e praticas de

41 BRASIL. Ministério da Educacéo; SEB - Secretaria de Educagéo Basica. Temas contemporaneos transversais
na BNCC: Contexto Historico e Pressupostos Pedagogicos. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao/contextualizacao_temas_contemporaneos.pdf.
Acesso em: 30 ago. 2022

42 Informac@es disponiveis no Portal MEC- Novo Ensino Médio - Perguntas e respostas. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/40361-novo-ensino-medio-
duvidas. Acesso em: 23 nov. 2019.
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educagdo fisica, arte, sociologia e filosofia.” O documento norteador do MEC (2018), orienta
que as disciplinas ndo deverdo mais ser ofertadas de maneira estanque, mas sim, de forma
interdisciplinar, combinadas e disponibilizadas também em atividades transversais. Ganha-se
ao ter a oportunidade de introduzir os conhecimentos historicos, geograficos, filosoficos e
socioldgicos em toda e qualquer atividade realizada no ambiente escolar, proporcionando ao
estudante um olhar global frente as situacfes préaticas do seu cotidiano. Torna-se importante
priorizar a formacdo docente para acbes que exigem do professor, uma postura igualmente
abrangente frente aos conteldos que se pretende ensinar.

Em vista disso, depreende-se que abandonar a tradicdo cartesiana e estabelecer uma
pratica pedagdgica que se permite estimular o dialogo com outras disciplinas pode demandar
um esforco estatal no sentido de promover a formagdo docente e politicas publicas que
permitam a organizacdo da pratica interdisciplinar definida pela LDB e reafirmada pela BNCC.

O artigo 3°da Lei n. 13.415 de 2017 insere 0 § 7° do artigo 35-A ¢ estabelece que “§ 7°
Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacéo integral do aluno, de maneira a
adotar um trabalho voltado para a construcao de seu projeto de vida e para sua formacdo nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais”. Considerar o projeto de vida no curriculo do
ensino médio com vistas a formacao integral do estudante, significa preocupar-se em contribuir
para que 0s jovens possam avaliar seus percursos, de forma a compreender seus valores, suas
potencialidades, suas limitacdes para alcancgar seus objetivos.

O jovem deve aprender durante o ensino médio a realizar o exercicio da reflexdo sobre
seu trajeto durante toda a vida, sendo capaz de aprender com seus erros e valorizar seus acertos,
compreendendo como pode criar metas de curto e de longo prazo e como pode alcanca-las. E
provavel que o projeto de vida, além de promover o desenvolvimento do autoconhecimento e
da autoavaliacdo, possa ajudar o jovem a definir os itinerarios formativos que ira eleger,
pensando na sua insercdo social e profissional durante o ensino médio.

Ainda no artigo 35-A, texto incluido pela Lei n. 13.415 de 2017, a Base Nacional
Comum Curricular definira quais os direitos e objetivos de aprendizagem que devem balizar o
ensino medio, lembrando que a BNCC foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo
(CNE).

A lei tem o0 objetivo de garantir a partir da BNCC os direitos e objetivos e aprendizagens
para 0s jovens estudantes. A intengéo é que todos os estudantes tenham oportunidades iguais e
possam aprender conteudos basicos, independentemente do espaco geografico que ocupam, de

sua classe social, ou de estarem matriculados numa instituicdo publica ou privada. Faz-se
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necessario pensar como essa acdo serd implementada na prética, pois, além do congelamento
de investimentos definido pelo teto de gastos publicos, a historica desigualdade social brasileira

dificulta o asseguramento dos objetivos e direitos de aprendizagem de forma equanime.

4.3.2.2.3 Fungéo econdmica

A funcéo econémica do ensino médio perpassa por suas finalidades e esta retratada nos
artigos presentados a seguir:

O artigo 2° da LDB traz a intencionalidade da educag&o bésica, de maneira a balizar as
finalidades que ela deve ter:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1996, online, grifo nosso).

A LDB em seu 2° artigo inicia o texto delimitando o objetivo geral da educagéo
brasileira, tratando de forma inovadora as trés etapas da educagcdo como parte precipua da
formacdo das criancas e jovens. Tal concep¢do é fruto das reinvindicacdes e lutas dos
movimentos sociais e da comunidade escolar que se mobilizaram para garantir que tal conquista
fosse expressa na LDB. O referido artigo manifesta, ainda, o interesse em reconhecer o quéo
importante é a oferta da educacdo formal. Esse interesse € manifestado ja na Constitui¢do
Federal em seu Art. 205°:

A educagcdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988, online).

O artigo 22° da LDB estabelece as finalidades da educacdo basica como um todo,
destacando a formagao cidada e humana do educando: “A educacgéo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL,
1996, online).

Na tentativa de afastar a acepcdo dualista que acompanha a educacao desde o periodo
republicano, o artigo 22° traz a importancia da preparagdo para o trabalho, aliada ao “pleno

desenvolvimento da pessoa”, ou seja, o desenvolvimento integral do educando no que diz
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respeito ao crescimento cognitivo, social, afetivo e motor; o “exercicio da cidadania”, com o
intuito de preparar o estudante para a atuagdo na sociedade, consciente dos seus direitos e
deveres; além de qualificar-se para o trabalho, de forma a integrar o0 mercado de trabalho,
preparado para a vida moderna.

J& em seu artigo 35°, a LDB apresenta as finalidades especificas do ensino médio,

procurando estar em consonancia com o artigo 2° e com a Carta Magna:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima
de trés anos, tera como finalidades: | - a consolidacao e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos; Il - a preparacao béasica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz
de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢bes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores; Il - o aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formagé&o ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria
com a pratica, no ensino de cada disciplina. (BRASIL, 1996, online, grifo
N0sso).

O referido artigo detalha as principais finalidades do ensino médio de forma a abranger
0s aspectos cognitivos, sociais, laborais, éticos, culturais e emocionais do jovem estudante,
acompanhando os principios temporais, bem como o contexto politico econémico no qual o
pais esta inserido. O texto da lei representa um periodo, uma intencdo, uma posicao politica,
uma forma de pensar (WITTGENSTEIN, 1994).

Toda norma deve estar conectada aos interesses da sociedade e ao seu tempo histérico.
Sendo assim, a lei que se ocupa da educacdo formal dos jovens deve ter como objetivo, a
transmissdo de valores, ideias, habilidades e competéncias da sociedade e do tempo historico
em que esse sujeito jovem esta inserido.

Quando a LDB estipula a preparagdo do estudante para o exercicio da cidadania e para
o trabalho, proporciona que as instituicdes de ensino criem estratégias que contribuam para que
os jovens reflitam sobre seus direitos e deveres, de forma que possam se tornar sujeitos
cumpridores de principios éticos e morais necessarios para viver em sociedade com respeito,
primando pelo didlogo e valorizando o coletivo.

O exercicio da cidadania fomenta o dialogo entre os individuos, organiza a sociedade e
deve percorrer o caminho da solidariedade, da democracia, dos direitos humanos, da ecologia,

e da ética. Ao considerar a formacgéo cidadd do individuo e a sua atuagdo no mundo do trabalho
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flexivel & mudangas do mundo, a Lei demonstra a sua atengdo para com 0s principios
democréaticos que norteiam a constituigao.

Dessa forma, a lei, ao conectar os principios educacionais ao contexto do mundo,
permite que os estudantes ampliem as possibilidades de atuacdo nos diferentes espacos da
atividade humana. Assim, o referido artigo também relaciona o exercicio da cidadania e a
preparacdo para o trabalho a formacdo humana integral do estudante.

O artigo 3°da Lei n. 13.415/2017 quando preceitua, no inciso 1° do artigo 35-A da LDB,
que “a parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada sistema
de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir
do contexto histdrico, econdmico, social, ambiental e cultural”, estabelece que os sistemas de
ensino deverdo adequar-se a BNCC, bem como acompanhar o contexto sdcio-histérico e
econémico do pais, ao construir os seus curriculos e designar seus conteudos diversificados
locais,

O 4° artigo da Lei n. 13.415/2017 disp&e sobre o artigo 36 da LDB, trata dos itinerarios
formativos e dentre eles do itinerario da formacdo técnica profissional, bem como da
obrigatoriedade de o curriculo estar vinculado ao que dispéem a BNCC e os itinerarios
formativos, devendo considerar o contexto sécio-histérico local. Ele propde, no 6° paragrafo,

incisos I e Il, que:

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase técnica
e profissional considerara:

I - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacgdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional;

Il - a possibilidade de concessao de certificados intermediarios de qualificacdo
para o trabalho, quando a formacao for estruturada e organizada em etapas
com terminalidade. (BRASIL, 2017b, online).

A reforma enfatiza, que a formacdo técnica e profissional considerara a inclusdo de
vivéncias praticas no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias.
Isso significa que os jovens estudantes poderdo ser inseridos no trabalho, como parte de sua
formagéo, sem que seja assegurada nenhuma remuneragao equivalente.

O texto da lei, ao incluir vivéncias de préaticas para o trabalho no setor produtivo e ao
possibilitar a concessao de certificados intermediarios de qualificacdo, direciona os estudantes

de forma predeterminada para um mercado produtivo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A76.
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O paréagrafo em questdo e seus respectivos incisos apresentam em seu texto uma
flexibilizagdo que inclui as praticas de trabalho e possibilita “a concessdo de certificados
intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formagé&o for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade” (BRASIL, 2017b, online).

Dessa forma, a lei permite de forma positiva a aquisicao de delineamentos de autonomia
dos sistemas de ensino e das instituicdes que compdem esses sistemas, pois possibilita que eles
possam eleger parametros para a definicdo das praticas de trabalho que serdo ofertadas,
relacionando-as a parte diversificada da escola, bem como a escolha temas transversais dando
assim, destaque ao itinerério de formacao técnica e profissional.

H& ainda outra flexibilidade apresentada, quando se estabelece que as préaticas de
trabalho podem ser realizadas por meio de “parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacdo” (BRASIL, 2017b) fomentando a necessidade de
comunicacédo da escola com a comunidade escolar, além de suscitar a necessidade de estruturar
e equipar as institui¢bes de ensino para a oferta de tais préticas.

Por outro lado, ha que se considerar que as praticas concedidas por meio de parcerias
poderdo inserir o jovem no mercado de trabalho como parte de sua formacdo, sem que se
assegure uma remuneracao para a atividade que serd desenvolvida pelo estudante, abrindo a
viabilidade de uma relacdo da escola publica com os setores privados, para a formacéo
profissional, inclusive na modalidade a distancia, conforme preconiza a Lei n. 13.415/2017 que
altera o artigo 36, § 11 da LDB.
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5 A REFORMA DA EDUCACAO MEDIA NO CHILE E DO ENSINO MEDIO NO
BRASIL EM PERSPECTIVA COMPARADA

5.1 INTERPRETACAO COORDENADA

No capitulo 4, foram apresentados os momentos relevantes do percurso historico
brasileiro que levaram a reformulacédo do ensino médio e da construcao da base nacional comum
curricular praticada no pais. Realizaram-se, ainda, a descricdo e analise dos elementos mais
relevantes da norma apresentada, além de uma breve reflexdo sobre a base curricular do ensino
medio.

No presente capitulo, para realizar uma analise comparativa que aprofunde esta
investigacdo e corrobore as inferéncias realizadas sobre a reforma do ensino médio no Chile e
no Brasil, foram abordadas as similitudes e dissimilitudes das duas reformas. Tais semelhancas
e diferencas surgiram nas andlises dos textos legais dos dois paises, acerca das categorias
constituidas no percurso metodolégico.

A analise comparativa faz-se importante, neste estudo, na medida em que promove uma
ampliacdo do campo de compreensdo da realidade educacional tanto intra como extra
nacionalmente. “A comparagdo implica interpretar os dados, questiona-los e analisar suas
bases. Dessa maneira, € possivel ndo s6 contribuir para um debate mais aprofundado, como
também para valorizar o estudo comparado” (CARVALHO, 2013, p. 14).

A andlise comparativa € a terceira fase da analise de conteldo fundamentada na
hermenéutica, denominada interpretacdo coordenada, assim intitulada para indicar a
sistematizacdo dos dados preocupada em emergir os sentidos até entdo subjacentes no texto.

Na analise comparada, que passa a ocupar a interpretacdo coordenada deste estudo, se
procedem a inferéncia e a interpretacdo dos dados, de forma a compreender o significado e 0s
sentidos dos textos selecionados. Ao sobrepor os dados para a comparacdo, foi possivel
complementar e aprofundar a investigacdo para construir reflexdes que valorizassem a
dicotomia entre o geral e o especifico, sem deixar de considerar, também, a harmonizacéo entre
as generalidades e singularidades dos processos que se buscou comparar.

Nomear as etapas que compdem este capitulo foi um exercicio importante, pois suscitou
reflexdes a respeito das circunstancias em que os fragmentos foram construidos.

As duas legislagdes que compdem o objeto deste estudo possuem aspectos semelhantes

e diferentes entre si. ApoOs analisa-las, foi possivel aproximéa-las das categorias construidas,
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lancando-lhes um olhar simultéaneo, de forma a compreender as especificidades de cada norma,

conforme € apresentado nos topicos a seguir.

5.2 PERCURSO NUCLEAR

A primeira parte da analise comparativa, que coteja palavras que apareceram com maior
frequéncia simultaneamente nas duas normas estudadas, foi denominada “percurso nuclear”,
pois remete a ideia de que, ao iniciar a analise a partir dos vocabulos constantes na lei, se abre
caminho para conhecer o cerne do contetdo legal, suscitando uma investigacdo aprofundada do
texto.

Ao iniciar a andlise a partir de elementos fulcrais que estruturam a norma, é possivel
também fomentar um processo hermenéutico de analise, em que que se considera 0 que esta
implicito na construcédo social do contexto, parte importante da interpretacéo e da compreensédo

da realidade.

5.2.1 Palavra educacéo

A norma chilena foi construida fundamentando-se no conceito de educacdo. Tal
conceito formou-se a partir de contribuigdes de organismos internacionais, de instituicdes de
ensino e pesquisa, bem como de movimentos sociais.

O Chile relaciona a sua concepc¢do de educacdo as competéncias socioemocionais e
habilidades sociais, abarcando a importancia de oferecer ao estudante uma formacdo que
ultrapasse a dimensao cognitiva e perpasse pelos aspectos emocionais e psicolégicos do ser
humano. Pretende-se, dessa forma, que os discentes sejam capazes de exercer papeis ativos na
sociedade e em suas relagdes intra e interpessoais.

Ao optar por esse caminho, o Chile demonstra uma abertura para a pratica da
multiculturalidade e da valorizacdo da diversidade cultural em que se busca a reflexdo sobre as
diferengas, a fim de eliminar preconceitos e estere6tipos construidos historicamente, bem como
tencionar que a sociedade se desenvolva sob preceitos de respeito, dignidade e tolerancia pelo
outro.

O conceito de educacao trazido pela LDB abrange os processos formativos que se
desenvolvem nas relagBes em familia ou em outros espacos sociais. A horma associa a educagao

a um processo, evidenciando o seu carater politico, em que o conhecimento deve estar
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relacionado a prética e o sujeito deve estar preparado para o exercicio da cidadania e para o
mundo do trabalho.

Partindo dessa premissa, compreende-se que a LDB, para se articular a Constitui¢ao
Cidada, preocupou-se em inserir a educacao no rol dos direitos humanos, reafirmando-a como
um direito social, um direito publico e subjetivo, para garantir o desenvolvimento dos
individuos em suas dimensdes intelectual, fisica, emocional, social e cultural.

As acepcodes acerca da educacdo nas normas chilena e brasileira apresentam elementos
analogos no que concerne aos propositos que foram expressos na legislacéo por meio do sentido
dado a palavra “educacdo”. Ela figura como um vocabulo basilar nas duas legislagdes, pois os
sentidos utilizados por elas norteiam o que prescrevem 0s seus demais artigos.

Portanto, para os dois paises, a educacdo é um direito, elemento importante para o
desenvolvimento dos sujeitos, e deve ser utilizada para contribuir com o desenvolvimento social
e econdmico da sociedade e ser garantida de maneira formal e informal. Ambas as legislacdes
procuram acompanhar as mudancas histdrico-sociais que se desenvolveram ao longo do tempo,

a fim de assegurar a educacdo como um direito e asseverar a equidade a todos os discentes.

5.2.2 Palavra sistema

A palavra sistema € utilizada na lei chilena de trés maneiras: primeiro, para denotar
organizagdo que possui regras préprias para o seu funcionamento e que devem ser cumpridas
por todo o grupo; segundo, o vocabulo refere-se a como esta ordenada a educacao formal do
pais; e, por Gltimo, remete a estrutura da educacdo formal, de maneira que se refira a elementos
que compdem um todo e que estdo relacionados entre si.

Na norma brasileira, o vocabulo sistema apareceu, na maioria das vezes, acompanhado
da palavra ensino e, por esse motivo, decidiu-se realizar a analise das duas palavras juntas. O
termo “sistema de ensino” apresentou um sentido dependendo do lugar que ocupou na lei.

O vocabulo exerceu a ideia de um conjunto de regras necessarias para que se possa
alcancar objetivos definidos para a educacdo, ensejando a concepgdo de planejamento; em
outros pontos, apresentou-se como unidades escolares, ou seja, como estrutura fisica definida
para a pratica da educacao formal.

O sistema de ensino, seja qual for o sentido que € utilizado, além de se relacionar a um

conceito mais amplo, o de sistema educacional, também se orienta pela Constituicdo Federal e
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pelos principios da pratica cotidiana do proprio grupo ao qual se refere, interligando-se aos
fatores intrinsecos da sociedade.

Tanto o Brasil como o Chile empregam a palavra sistema na lei de diferentes maneiras
de acordo com o contexto em que se apresenta: em alguns momentos, como uma organizagao,
em outro, como estrutura organizacional da educacdo ou, ainda, como instalacdes fisicas das
instituicdes de ensino.

Nas duas normas, 0s sistemas de ensino articulam-se a elementos sociais, politicos e
econémicos que estruturam a sociedade refletindo os interesses vigentes e correlacionando-se
ao que preconiza a constituicdo e os documentos nacionais, alem das legislaces norteadoras
da educacdo em ambos os paises.

Todos os sentidos em que a palavra sistema se apresenta nos textos das leis se centram
ao contexto educacional evidenciando a intencionalidade, a acdo sistematizada que a elaboracéo
de lei exige, para alcancgar objetivos previamente definidos. Sendo assim, o sistema educacional

é resultado da educacdo planejada.

5.2.3 Palavra curriculo

A palavra curriculo, na norma chilena, apresenta-se como um vocabulo importante, ao
delinear as intencionalidades da educacgéo para com a formacéo dos jovens estudantes do ensino
médio. Enfatiza essas intencdes quando estabelece uma perspectiva sociopolitica que traz o
sentido de curriculo para além da organizacdo dos contetdos a serem ministrados pelas
unidades de ensino, mas, também, para o planejamento que envolve os conteldos a serem
ofertados e como eles seréo trabalhados.

Na LDB, a palavra é utilizada com o sentido de apresentacdo dos conteudos e/ou
disciplinas que deverdo ser ofertadas aos estudantes num determinado contexto e tempo. A lei
avanca ao transpor sentido de curriculo como simples organizacdo de contetdos, quando
utiliza o vocabulo num sentido pedagdgico que define tempo, forma, graus e niveis do ensino,
colaborando para a organizacdo do desenvolvimento escolar e para o progresso dos discentes.
A LDB relaciona a palavra curriculo ao tempo histérico e ao contexto social e politico,
refletindo, dessa maneira, a peculiaridade do legislador e os interesses que permeiam a
sociedade.

Ambos o0s paises se valem da palavra curriculo para definir os contetdos que devem

ser ministrados, visando a formagdo humana integral. Nesse sentido, o curriculo é mais do que



164

um compilado de contetdos, mas também uma estrutura que envolve aspectos contextuais,
objetivos, subjetivos, politicos, éticos, econdmicos e sociais dos temas escolhidos. Tudo isso

respeitando o tempo histérico, politico e social vigente.

5.2.4 Palavra formacéo

Numa perspectiva pedagdgica, propde-se que o verbete formacdo na LGE foi
utilizado correlacionado ao conceito de educacao. O sentido do referido vocabulo apresenta-
se no texto da lei como como um processo que envolve a transmissdo de contetudos, bem
como a socializacdo de valores, ideias e percepg¢des que constituem a sociedade.

Entdo, o texto utiliza a palavra em dois sentidos: como a a¢do de transmissdo de
conhecimentos ligados a uma area especifica do conhecimento ou, de forma ampliada,
quando essa transmissao transpassa 0s conteldos e abrange conhecimentos materiais e
subjetivos importantes para a constitui¢cdo do ser humano de forma integral.

Na lei brasileira, o verbete formacédo aparece com o sentido de constituir, ensinar,
educar e instruir, voltando-se para aspectos de sua preparacdo técnica e profissional. Em um
sentido mais amplo, a LBD utiliza o vocdbulo para indicar a transmissdo de conhecimentos
subjetivos que corroborem o desenvolvimento dos sujeitos e seu aperfeicoamento socio-
historico e politico.

O vocabulo formacao encontra-se presente nas normas dos dois paises e se apresenta
com duas acepcdes diferentes: a primeira, para expressar que o Estado tem o dever apenas
de transmitir conhecimentos especificos aos estudantes, visando inseri-los na sociedade
enquanto individuos e trabalhadores; a segunda, para ultrapassar o conceito de simples
transmissdo de contetdo, substituindo-o por um conjunto de materiais objetivos e

subjetivos, os quais promovam a formacéo integral do estudante.

5.2.5 Palavra diversidade

A LGE traz a palavra diversidade e com isso inaugura uma preocupagdo em marcar a
diferenga para que se possa considerar a pluralidade. Dessa forma, o texto da lei possibilita a
criagdo de politicas publicas orientadas por perspectivas socioculturais, tendo por finalidade a
diminuicdo das desigualdades por meio da reflexdo e da a¢do. Ainda, avanca quando insere em

sua norma o vocabulo diversidade como um principio, em que seu sentido direciona a lei ao
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reconhecimento das diferencas e a preocupagdo de que a pratica pedagdgica considere a
alteridade, aproximando a LGE dos preceitos dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.

O Chile se atualiza ao dar importancia ao contexto socio-histérico para a elaboracao de
sua norma, considerando a educacdo como ferramenta importante para que se alcance a
equidade social. Incluir a palavra diversidade na LGE demonstra uma evolucédo e valida os
propdsitos do pais em concorrer para a formacdo de sujeitos jovens autbnomos e criticos, que
se relacionem positivamente com 0 mundo e com 0 outro, possam reconhecer e conviver com

as diferencas e que sejam capazes de transformar a sociedade.

5.2.6 Palavra qualidade

O verbete qualidade aparece com uma frequéncia consideravel apenas na LGE e
percorreu um caminho ao longo da histéria até chegar ao sentido que se apresenta na lei
atual. O Chile acompanha as orientacdes dos organismos internacionais que compreendem
gue a educacdo de qualidade deve contribuir para que o sujeito seja capaz de refletir
analiticamente, resolver problemas e criar relagdes de forma critica e ética, construindo uma
vida saudavel, plena e sustentavel e contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico
da sociedade.

Tais organismos indicam ainda que a equidade e a formacdo dos profissionais da
educacdo sdo elementos que também contribuem para o alcance dos estandares propostos e
dessa forma todos passam a ter a uma oferta universalizada e qualitativa e entdo é possivel
pensar numa educagéo laica, voltada para as necessidades da sociedade.

H& uma visivel preocupacédo do Chile em relacdo a qualidade da educacdo. Na norma,
a qualidade ocupa um espaco consideravel, destacando-se quando associada ao acesso e a

permanéncia do estudante no sistema educativo.

5.2.7 Palavra profissional

O Brasil concentra a sua atencdo em questfes que permeiam a palavra profissional,
talvez pelo proprio contexto de busca pelos sentidos e significados do ensino médio no pais. O
vocabulo é utilizado na norma com a preocupacdo de que o ensino médio possa oferecer ao

jovem a qualificacdo necessaria para o exercicio do trabalho.
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5.2.8 Palavra trabalho

Concomitante a palavra profissional, a lei brasileira também apresenta 8 frequéncias da
palavra trabalho, que é geralmente empregada para denominar a utilizacdo de habilidades e
competéncias reunidas para executar uma determinada tarefa. Todos os sentidos acompanham
as demandas da conjuntura atual.

No texto da lei, o vocabulo diz respeito a questdes relacionadas ao exercicio de uma
atividade remunerada, uma atividade produtiva ou atuacdo que visa ao aperfeicoamento dos
individuos para atuar na sociedade, de forma a inserir-se no mercado de trabalho, executando
tarefas que Ihe rendam remuneragéo.

O jovem deve se tornar um sujeito trabalhador, produtor e consumidor de bens e
servicos, transformando-se em individuo contribuidor com o desenvolvimento do local em que
vive. O verbete trabalho também é utilizado na lei ligado ao exercicio de atividades que visem

ao desenvolvimento intelectual fisico e artistico do jovem.

5.3 PERCURSO AMPLIADOR

A segunda etapa, em que sdo comparados os trechos da lei (artigos, paragrafos, incisos),
que trazem determinacBGes importantes sobre a reforma do ensino médio, foi nomeada de
“percurso ampliador”, levando em conta que, ao analisar esses segmentos, a pesquisa aumenta
a compreensao do texto da lei.

Ao estender a analise para 0s segmentos que compdem o texto da lei, assevera-se 0
processo de andlise do contetudo fundamentada na compreensdo hermenéutica dos contextos,
pois 0s elementos relacionados ao todo e o0 todo aos seus elementos podem fazer emergir o que

se encontra subjacente na norma.

5.3.1 Funcéo social

Os direitos humanos sdo fundamentais para o bem comum, a paz social e o
estabelecimento do Estado Democratico de Direito. Sendo assim, para formar e informar todo
e qualquer individuo sobre os direitos humanos e enquanto sujeito de direitos, a educagédo passa

a ter um papel indispensavel e desempenha uma fungdo social para a sociedade.
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Paulo Freire (1967) dedicou suas reflexdes a construcdo da liberdade por meio da
educacdo. Para ele, a educagdo como prética da liberdade articulada aos direitos humanos leva
a sociedade a viver sob a paz, o bem-estar e o respeito.

A lei chilena tem como principios a universalidade, a educacdo permanente, a qualidade,
a autonomia, a diversidade, a responsabilidade, a participacéo, a flexibilidade, a transparéncia
e a integracdo, que foram estabelecidos a partir da Constituicdo Federal e das orientacOes feitas
pelos tratados internacionais. A LGE alia a universalidade a equidade e a qualidade e se
preocupa em garantir em sua norma o respeito as liberdades tanto dos atores envolvidos no
processo educacional como dos estabelecimentos educativos, para que todos tenham seus
direitos e deveres garantidos.

Quanto a questdo da educacao publica, o Chile opta por citar, em seu texto, apenas a
transparéncia de gastos e de ingresso, ja que seu sistema € majoritariamente privado. A LGE
traz a garantia da educacéo para todos, mas ndo avanca no ponto mais sensivel do Chile, que é
a desigualdade educacional, haja vista que o sistema educacional chileno é considerado o
melhor da América Latina, mas, também, o mais desigual. Essa desigualdade educacional
reverbera causando contrastes sociais no pais, gera descontentamento social e fomenta as
mobilizag¢Ges sociais para a mudanca do status quo.

A concepcéo de gestdo educacional chilena esta alinhada a l6gica neoliberal, tendo sido
mantida por meio das politicas publicas de todos os governos desde a ditadura militar, o que
também exacerba o desequilibrio, sensibilizando o alcance da equidade e da qualidade
educacional no pais.

A LGE chilena busca visibilizar a sua preocupagdo com a garantia da educagéo voltada
para a sustentabilidade, para o0 meio ambiente, bem como para a inter e multiculturalidade (que
consideram a lingua e a cosmovisdo dos sujeitos), destacando que a educacdo deve formar
sujeitos preocupados com a busca do equilibrio de suas a¢cdes como seres humanos e a utilizacédo
racional dos recursos naturais, um sujeito que se preocupa consigo e com o futuro das préximas
geracOes. Essa é uma inovagdo e mostra a intengdo da norma em se conectar as questdes
prementes que circundam a realidade atual.

O Brasil estabelece a relacdo da universalidade com a igualdade de condicdes e isso leva
a legislacdo brasileira em direcdo a equidade, mesmo ndo se referindo a ela de forma literal. Ao
estabelecer a igualdade de condi¢es para todos, transformando-a em um principio da educagéo,

a norma define que todos os sujeitos deverdo ter direitos, oportunidades e condigdes iguais,
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com o fim de acesso a educacéo, de qualidade independente de origem, condicao social, género,
raca ou posigdes politicas e religiosas.

O Brasil avanca no texto da lei, quando amplia a questdo da autonomia e participacéo
dos atores escolares, ao propor a gestao democratica. A lei brasileira define uma gestdo em que
haja participagdo da comunidade na organizacdo e no funcionamento do ambiente escolar. A
gestdo democrética é a ferramenta pratica da lei, pois, além de promover a descentraliza¢do do
poder, fomenta a participacdo coletiva dentro do sistema educacional, promove o debate sobre
a qualidade e realiza o verdadeiro exercicio da democracia dentro das instituicdes escolares.

A LDB fortaleceu a Unido ao ratifica-la como responsavel pela formulagéo das leis, pela
criacdo das politicas publicas, pela protecdo da educagdo para todos, bem como pelo controle
do ensino publico e privado. Nesse ponto, estabeleceu-se a possibilidade de coexisténcia do
publico e do privado, contudo o sistema pablico de ensino no pais possui uma estrutura ampla,
outorgando-lhe mais proximidade com o livre acesso, porque estabelece como principio a
gratuidade da educacdo.

A lei brasileira traz a vinculacdo entre educacao escolar, trabalho e préaticas sociais, ou
seja, estabelece que a relacdo entre a acdo pedagdgica, a formacdo para a atividade laboral e as
acoes sociais dos sujeitos (sejam as intera¢cbes com 0 outro e com o grupo, 0s contextos dessas
interacdes sociais, as atividades, os valores, ideias e as manifestacdes culturais) possa contribuir
para a formacéo dos sujeitos enquanto cidad&os.

As normas chilena e brasileira trazem, ja em seus primeiros artigos, os direitos humanos
como principios e como funcéo social da educacdo. Além disso, destacam a importancia da
relacdo entre a educagdo e os direitos humanos, com o fim de garantir uma educacdo de
qualidade para todos.

O Chile, na LGE, e o Brasil, na LDB, destacam a importancia da oferta educacional
universalizada, permanente e de qualidade, reafirmando o propdésito da educacdo como um
direito humano assegurado para todos 0s sujeitos da sociedade. O acesso a educacao por todos
proporciona a viabilidade do desenvolvimento social, intelectual e cultural, além de outros
aspectos, permitindo que o individuo amplie sua forma de ver o mundo e de se relacionar com
ele, de modo a ser agente transformado e transformador do meio social.

Os dois paises preocuparam-se em definir, também, a participacdo do individuo
enquanto sujeito de direitos nas atividades escolares. Eles empenharam-se em destacar a
importancia da diversidade na educacdo, enquanto inseriram a tematica como um principio em

suas legislagdes, tendo em vista que, ao “respeitar a diversidade de processos e projetos
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educacionais institucionais, bem como a diversidade cultural, religiosa e social das populagdes”
e ao “considerar a diversidade étnico-racial”, ampliariam o acesso e garantiriam a permanéncia.

Outro ponto do qual os dois paises comungam em suas legislacdes se refere a questdo
da atencdo as diferencas. O Chile volta-se a questdo da inclusdo e da integracao, enquanto o
Brasil direciona seu olhar & questao do apreco e da toleréncia, bem como ao respeito a liberdade,
0 que nao é mencionado pelo Chile. Ao optar pela tolerancia, a legislacdo brasileira ndo
menciona a inclusdo.

Em se tratando da gestdo escolar, o regulamento brasileiro avanca em relacdo ao do
Chile, quando institui a participacdo dos atores escolares nas decisbes relacionadas as
instituicOes educacionais. Ao optar pela participagéo social, a legislacdo do Brasil considera os
individuos como sujeitos ativos do processo huma perspectiva democratica e se direciona para
a possibilidade de garantir o cumprimento do que esta expresso na lei.

Tanto o Chile quanto o Brasil preocupam-se em inserir em suas normas questoes
relacionadas a plasticidade que o sistema deve apresentar. O Chile define que “o sistema deve
ser flexivel, permitindo a adaptacdo do processo a diversidade de realidades e projetos
educacionais institucionais” (. Ja o Brasil utiliza-se da “liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar e da valorizagdo da experiéncia extraescolar”, para garantir o direito de
que todos os individuos possam conviver entre si N0 mesmo espago, com respeito as suas

diferencas e atendimento de suas realidades nos projetos escolares.

5.3.2 Funcdo politica e cultural

No que tange a funcdo politica e cultural do ensino médio, o Chile e o Brasil
procuraram adequar suas legislacbes as suas respectivas realidades sécio-historicas,
considerando os contextos econdmicos e culturais que suas sociedades estdo vivenciando, bem
como definindo o papel que o sujeito jovem do ensino médio deve exercer na comunidade em
que se encontra inserido.

A lei no Chile estabeleceu novos caminhos para a educacdo média no que diz respeito
aos objetivos de aprendizagem que devem compor as bases curriculares, na tentativa de
diminuir a segregacéo e a desigualdade imposta pela lei anterior, elaborada ainda na ditadura.

Todavia, mesmo com 0s avangos, a tdo desejada qualidade bem como a diminui¢do dos
contrastes sociais e educacionais ndo ocorreram de maneira satisfatoria, pois a LGE permanecia

vinculada a constituicdo criada ainda nos tempos ditatoriais, por isso 0 maior problema da
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educacdo média no chile e do sistema educacional como um todo permaneceu sem ser
solucionado.

No ano de 2019, o Chile buscou implementar a reformulacdo da constituicdo e em se
tratando da educacéo, a intencdo era estabelecer o fortalecimento do ensino publico e adequar
o curriculo a preceitos conectados a uma Carta Magna democratica alinhando-se ao normativo
que baliza a educacéo e que ja define mudancas significativas.

A Bases Curriculares acompanham o que prescreve a LGE e estabelecem os direitos e
objetivos de aprendizagem que fundamentam a educacao média e, assim, como a lei que baliza
0 sistema educativo chileno, deve passar por mudangas caso aconteca a aprovacao de uma nova
Carta Magna. Infere-se que é necessario que 0s normativos e os documentos relacionados ao
tema se inter-relacionem e acompanhem as demandas histdricas, politicas e sociais atuais, para
atender as necessidades e anseios da sociedade

Ademais, a lei enfatiza os estudantes que tenham concluido a educagédo bésica sejam
atendidos na educacdo média e que sua formacao seja definida pelas bases curriculares a partir
de uma formacdo integral e uma formacdo especifica, capaz de proporcionar aos jovens o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos, bem como o seu desenvolvimento como pessoa
humana e cidada.

A lei chilena, também, atenta-se para que 0 jovem possa construir seu projeto de vida,
a fim de desenvolver seu autoconhecimento e seus planos para o futuro. As reflexdes que a
elaboracdo dos projetos de vida pode proporcionar produzem vivéncias e conhecimentos que
corroboram o aprimoramento de aspectos da vida pessoal, social e profissional do jovem
estudante.

A lei brasileira realiza uma mudanga significativa no ensino médio ao instituir a Politica
de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e, assim,
possibilita que a Gltima etapa da educacdo basica possa ofertar aos jovens um tempo maior na
escola para que os estudantes possam executar atividades que enriqueca a sua formagéo.

Aumentar 0 tempo que o estudante permanece na escola colabora para a efetividade da
funcdo politica e cultural da institui¢do, visto que o estudante podera fortalecer suas relaces
com os grupos dentro da instituicdo escolar, bem como desenvolver atividades que contribuam
com a elaboracéo de seus projetos de vida, ter acesso a alimentacdo adequada desenvolvendo-
se fisica, mental e moralmente.

A Lei n. 13.415 define a relacdo entre a Lei de Diretrizes e Bases e a BNCC

determinando que os objetivos de aprendizagens deverdo conectar-se as areas de conhecimento
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e as disciplinas do ensino médio, sem preterir a inter e a transdisciplinaridade, transversalizando
tematicas atuais, com os contetdos e disciplinas definidos.

Ao propor uma outra organizacao das areas de conhecimento e das disciplinas a serem
ministradas, a lei fomenta novas estratégias de ensino-aprendizagem. No entanto, essas
mudancgas exigem atencdo especial e investimentos na formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educagéo para que possam acompanhar as inovagdes propostas.

A Lei n. 13.415/2017 insere na LDB que o ensino médio adotard como componente
curricular a construgédo do projeto de vida, uma forma de contribuir para a formacdo integral do
estudante considerando os aspectos fisicos, cognitivos, socioemocionais em suas dimensdes
ética, historica, politica e social

Ao considerar o projeto de vida no curriculo do ensino médio com vistas a formacao
integral, a norma propicia ao estudante aprender a refletir e erigir diferentes objetivos que deseja
alcancar em diversos ambitos ao longo da vida, reconhecendo suas potencialidades e as
ferramentas que possui, além de se pensar como pessoa, cidadao e profissional.

Dessa forma, o projeto de vida como componente curricular ou transversal contribuira
para que o jovem possa desenvolver competéncias necessarias para pensar sobre novos
caminhos ap6s o fim da educacdo basica, ja que o ensino médio é a Ultima etapa dessa
modalidade e o final do referido ciclo, em que o estudante precisara trilhar novos rumos em
direcdo a sua insercdo no mundo do trabalho. O objetivo é que o jovem seja capaz de fortalecer
Sua autonomia e seu protagonismo cooperando com 0 espaco em que esté inserido, capaz de ser
empatico, de se adaptar as situacdes, dominando as tecnologias, defendendo suas ideias e
conhecendo seus direitos e deveres.

A norma brasileira deve garantir por meio da BNCC os direitos e objetivos de
aprendizagens para o0s jovens estudantes. Os objetivos de aprendizagem devem articular as
defini¢cbes da BNCC com o que se espera dos jovens estudantes em cada percurso formativo do
ensino médio, descrevendo conhecimentos, conceitos, habilidades e processos que eles devem
aprofundar e/ou desenvolver no decurso da Ultima etapa da educacéo basica.

Faz-se necessario pensar como essas mudancgas serdo implementadas na pratica, pois,
além do congelamento de investimentos definido pelo teto de gastos publicos, a histérica
desigualdade social brasileira dificulta o asseguramento dos objetivos e direitos de
aprendizagem de forma equanime.

Os dois paises reforcam a necessidade de alinhamento dos objetivos de aprendizagem,

das disciplinas e dos contetdos a realidade social e ao contexto sdcio-historico do pais.
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Os poderes executivos do Chile e do Brasil, mais precisamente os ministérios da
educacéo e os conselhos nacionais de educacao, preocupam-se em estabelecer e regular as bases
curriculares e os objetivos de aprendizagem da Ultima etapa da educacao basica. Esse controle
visa manter o alinhamento das bases e dos objetivos com os principios e as finalidades previstas
em lei.

As normas chilena e brasileira reafirmam sua intencdo de que seus pressupostos
orientem a reflexdo e a pratica do estudante do ensino médio. As intencdes dessas leis consistem
na organizacdo dos sistemas de ensino e nos atos pedagdgicos que possam garantir a
transmissdo de todo um conjunto de valores, pensamentos, mentalidades e propdsitos que
compdem a estrutura social e politica da sociedade.

Dessa forma, ao organizar as bases curriculares e indicar as disciplinas, é possivel criar
acOes pertinentes para que se alcancem 0s objetivos propostos na lei, aproximando-as da
conjuntura que se costura ao longo da historia. Essa préatica educacional € um dos meios que se
utiliza intencionalmente para influenciar a formacéo dos sujeitos que se pretende dispor na
sociedade.

Com base na afirmacao, depreende-se que, para além de balizar a construcao dos valores
e da forma de pensar 0 mundo, as fungdes que se expressam nas leis estdo intrinsecamente
ligadas por meio de sua intencionalidade, o que lhes d& a possibilidade de acompanhar o
contexto e as necessidades dos individuos enquanto sujeitos e enquanto grupo social.

5.3.3 Funcdo econémica

A educacdo é uma atividade social e por esse motivo, sua finalidade ultrapassa a
transmissdo de conhecimentos acumulados pela humanidade ao longo do tempo e perpassa a
formacédo individuo enquanto sujeito e enquanto ser social, politico e economicamente ativo
promovendo a transformacgdo do meio social visando o bem de todos. Por isso, a fungdo
econdmica do ensino médio perpassa pela preparacdo do jovem estudante para a atividade
laboral, visto que, dessa forma, ele pode contribuir para o desenvolvimento do pais, além de se
inserir na sociedade como individuo consumidor e produtor de bens e servicos.

O Chile define como finalidade voltada para a fungdo econémica que a educacdo media
deve concorrer para 0 desenvolvimento de competéncias, habilidades e conhecimentos
especificos que conduzam os estudantes a exercerem atividades remuneradas no mercado de

trabalho, contribuindo para o crescimento do seu pais.
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Os pressupostos que permeiam a ideia do desenvolvimento socioeconémico e da
formagdo do capital humano estdo diretamente conectados & Constitui¢do Federal chilena e as
orientacdes definidas pelos organismos internacionais. Para isso, a norma chilena estipula que,
para o jovem integrar-se ao mundo laboral de forma produtiva, colaborando com a sociedade,
ele precisa desenvolver o protagonismo e a proatividade, habilidades e competéncias
necessarias para formar individuos empreendedores.

Os paises latino-americanos absorveram aos seus documentos assercdes relativas a
questdes do livre mercado, da globalizacdo e da formacdo do capital social e humano.
Depreende-se que o Chile, ao acompanhar esses pressupostos, atentando-se para as finalidades
expressas na LGE conectadas aos ideais neoliberais, direciona a organizagdo da educacéo para
interrelacionar-se ao projeto econémico e social neoliberal vigente.

E tangivel que a educac&o, por possuir papéis diversos e funcdes plurais na sociedade,
precisa estar conectada aos seus valores, pensamentos e ideais considerando sempre o tempo
historico e a estrutura econdmica, social e politica do qual a prépria educacéo se relaciona e faz
parte.

Os artigos apresentados, ao longo da norma brasileira, se articulam definindo as
finalidades do ensino médio. Dentre as finalidades estabelecidas, a norma traz que o
desenvolvimento do discente deve estar centrada em sua formacdo humana e cidadd, além de
propiciar condi¢des de uma formacéo que o leve a adentrar no mundo do trabalho ou optar por
estudos posteriores.

Com o intuito de dirimir a dualidade que se apresenta no ensino médio desde o periodo
republicano, o Brasil estabelece que o estudante deva ser preparado para o trabalho, sem
distanciar a sua formagao do “pleno desenvolvimento da pessoa” (BRASIL, 1996, art. 22). Em
outras palavras, que o jovem seja preparado como um cidaddo para a vida moderna e para
escolher o caminho que desejara seguir, seja ele atuando no setor produtivo, seja ele
continuando seus estudos para qualificar-se em areas especificas ao fim da conclusdo do ensino
médio.

A LDB encarrega-se de seguir valores, ideias, habilidades e competéncias da sociedade
e do tempo historico em que esse sujeito jovem esté inserido, sem distanciar-se da preocupacao
da formagcé&o integral do estudante que abrange a constituicdo de um sujeito reflexivo, movido
pela ética, pela convivéncia pacifica em sociedade, pela preocupagdo com seu coletivo,

cumpridores dos seus deveres, reconhecedores dos seus direitos.
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Ao estabelecer a formacéo integral e cidadd ao jovem, a lei também o direciona ao
exercicio do respeito ao outro, ao coletivo, a0 mundo, ao meio ambiente, a solidariedade e a
pratica democrética. Tais elementos alargam as condi¢Ges do jovem em realizar atividades
humanas e laborais convivendo e adaptando-se em varios espagos.

A norma ainda se atenta para que os curriculos sejam adequados as intencionalidades
sociais e econébmicas do momento em que a sociedade vive. Assim, os itinerarios formativos
propostos devem ser definidos pela Base Nacional Comum Curricular e considerar as demandas
socio-histdrica e econdmica local.

A lei indica que a formacédo técnica e profissional consideraréd incluir as vivéncias
préticas no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias. Dessa
forma, os discentes realizardo a pratica laboral in loco como parte de sua formacdo, e tais
praticas serdo incluidas em seus curriculos ou serdo certificadas. O texto da lei, ao incluir
vivéncias de préaticas para o trabalho no setor produtivo e ao possibilitar a concessdo de
certificados intermediarios de qualificacdo, direciona os estudantes de forma predeterminada
para um mercado produtivo. Tal acdo contempla um anseio do setor produtivo brasileiro que
reclama por méo de obra rapida, que ocupe os postos de trabalho tdo logo concluam o ensino
medio.

No que se refere a fungdo econémica, o Chile e o Brasil apresentam aproximacoes:
ambos estabelecem, em suas legislacdes, diretrizes para o ingresso obrigatorio no ensino médio,
com vistas a formacdo técnico-profissional de capital humano para o mercado de trabalho,
contribuindo para o desenvolvimento dos paises. Ambos o0s paises partem da premissa de que
0 desenvolvimento e a melhoria das condigdes sociais dependem do crescimento da
produtividade, e a educacdo é um dos elementos importantes para alcanca-la.

O Brasil aproxima-se do Chile quando institui o novo formato para o seu ensino médio
estruturado em um curriculo composto por um nucleo denominado comum e por itinerarios
formativos, dando ao estudante a possibilidade de escolher qual percurso deve seguir. Ademais,
0s dois paises estabelecem que os curriculos deverdo considerar a formagéo integral do aluno
como sujeito de direitos. Essa formacdo (fisica, cognitiva e de aspectos socioemocionais)
devera estar integrada a construcdo projeto de vida do estudante.

O Chile avanga quando passa a considerar nas finalidades econémicas de sua norma 0s
principios dos direitos humanos, enquanto o Brasil destaca a necessidade da formacdo integrada

aos aspectos socioemocionais, importantes no ambiente laboral.
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Um distanciamento existente entre os modelos chileno e brasileiro relaciona-se a
temporalidade: enquanto o Chile define um ensino médio de seis anos, o Brasil estabelece a
duracdo dessa etapa em trés anos. E significativo refletir sobre esse ponto.

No Brasil a transi¢cdo do ensino fundamental anos finais para o0 ensino medio € um
momento importante para o jovem. Essa é a fase em que ele inicia seu processo adolescente,
conclui o ensino fundamental anos finais e adentra o ensino médio, isso acontece de maneira
abrupta. E como se, de um ano para outro, ele deixasse de ser crianca para adentrar o ensino
médio, que lhe exige novas posturas; ele passa, assim, a ser um jovem. O novo jovem deve ser
tratado de outra maneira, diferente de como era tratado no ensino fundamental, conviver com
outra organizacdo escolar e a0 mesmo tempo lidar com seu processo de desenvolvimento
cognitivo e de fortalecimento de sua identidade. A fase que exige uma atencao especifica torna-
se um momento inesperado, sem a gradacdo necessaria que o evento requer.

Ao optar pelo ensino médio com duracdo de seis anos, em que, a partir do 7° ano, o
estudante ja faz parte dessa organizacdo, o Chile oportuniza que esse estudante vivencie
experiéncias, criando cenarios que contribuam para uma adaptacdo paulatina dos jovens no
ensino médio. Compreende-se que essa acdo que garante condi¢cdes para adequacdo do jovem
na educacdo média pode diminuir a reprovacao e por consequéncia a distor¢do idade/série e a
evasdo escolar, pois proporciona o acolhimento, o respeito ao seu ritmo de aprendizagem e de
insercdo, além de valorizar 0 momento de passagem da crianca/adolescente, para o
adolescente/jovem.

Ha possibilidade de que, ao pensar na alteracdo do tempo do ensino médio, o Brasil
pode proporcionar aos seus jovens estudantes a continuidade do processo de construcdo do
conhecimento sem que haja uma ruptura brusca, dando-lhe um tempo maior de ambientacao no
que se refere a sua formacdo e a sua inser¢do no mundo do trabalho.

Outro aspecto que diferencia os dois paises € que o Brasil ja possui uma LDB, que
nasceu fundamentada numa constituicdo preocupada com os DH e com a formagé&o dos sujeitos
de direitos, enquanto o Chile inovou com a LGE mais democratica, mas mantém uma

constituicdo que foi elaborada ainda no contexto da ditadura militar.
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CONCLUSAO

Este estudo apoiou-se em questionamentos que se construiram na trajetoria académica
e profissional da pesquisadora a partir de reflexdes sobre os significados e sentidos do ensino
médio brasileiro. Partiu também da necessidade de buscar esses significados e sentidos na
legislagdo, visto que governo federal brasileiro propés uma mudanca estrutural na Gltima etapa
do ensino médio do pais por meio de uma nova lei.

Primeiramente, a problematica construida direcionou o olhar dessa investigacéo para as
mudangas que ocorreram no ensino medio do Chile na ultima década, em virtude de que o
referido pais serviu de exemplo para as discussdes implementadas sobre a remodelacdo do
ensino médio brasileiro. H& que se considerar que as aproximacoes e 0s distanciamentos entre
0 contexto histdrico do Brasil e dos seus paises vizinhos despertam o interesse de se realizar
um estudo comparado entre eles.

Dessa forma, nesta concluséo, retomaram-se as ponderacoes empreendidas no decurso
deste estudo intitulado “O ensino médio no Chile e no Brasil: um estudo comparado das
reformas e propostas de implementagdo a partir das legislagdes vigentes”, que teve por objetivo
compreender como se apresentaram os discursos nos documentos elaborados na ultima reforma
do ensino médio chileno e brasileiro acerca da organizacdo e implementacédo da referida etapa
da educacéo.

Os capitulos desenvolvidos procuraram responder as questfes que emergiram durante a
pesquisa. Assim, 0s capitulos foram organizados de forma a abordar a temética proposta,
descrevendo os pontos levantados a partir do caminho metodoldgico construido. Ao utilizar o
referencial tedrico em didlogo com os procedimentos metodolégicos foi possivel responder as
questdes e alcancar 0s objetivos da pesquisa, gerando explicacdes e fomentando novos
guestionamentos sobre a tematica desse estudo.

Os caminhos tedricos metodoldgicos escolhidos foram importantes ndo somente para
que se pudesse responder de maneira aprofundada as perguntas da pesquisa, mas também para
a acdo investigativa da pesquisadora, pois, ao optar por um novo referencial teérico e
metodoldgico, foi possivel entrar em contato com outras possibilidades de se fazer pesquisa.

Esse cendrio instigou a pesquisadora a utilizar fundamentos da analise de contetdo
hermenéutica utilizada por Vieira (2016), para criar um caminho metodolégico que melhor se
adequasse ao contexto da investigagdo desejada. Esse caminho foi denominado anélise de

conteddo fundamentada na hermenéutica.
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A pesquisa documental e a andlise de contetdo inter-relacionada & hermenéutica foram
0s instrumentos utilizados para a producdo e anélise aprofundada dos dados que emergiram do
material analisado.

Quanto a escolha do material, com o surgimento da pandemia e com o impedimento de
encontros presenciais para a producdo de dados, a andlise das legislacBes se configurou como
outra maneira de possibilitar a investigacdo, bem como de amenizar as dificuldades que se
amplificavam a medida que a pandemia crescia.

Conforme a pesquisadora ia se apropriando dos referenciais tedricos e ia criando o
percurso metodoldgico, aumentou a importancia de se conhecer a historia da construcéo e
aprovacao dos normativos educacionais chilenos e brasileiros; a conjuntura que circundava a
intencionalidade da elaboracdo das leis; bem como a compreensdo das finalidades e dos
propdsitos que foram definidos para o ensino médio a partir de suas historias e de seus
contextos.

O trabalho se constituiu numa dindmica indutiva, em que se partiu da analise dos
vocabulos para as unidades das normas, relacionando-as com os contextos sécio-histéricos das
leis. Assim, os normativos chilenos e brasileiros foram esmiucados para que se pudessem
construir reflexdes sobre eles.

Cada lei foi individualmente analisada e os achados foram sobrepostos para o
procedimento da analise comparativa, que configurou a ultima etapa do percurso metodolégico
criado, denominada Interpretacdo Coordenada.

A pesquisa evidenciou gue o ensino médio se apresenta como um momento decisivo na
vida do jovem, tendo em vista ser a etapa que 0 prepara para se tornar um sujeito atuante como
cidaddo, como pessoa e como profissional fora dos muros escolares. Dessa maneira, 0 ensino
médio se mostra como um instrumento importante para a diminuicdo das desigualdades sociais
e, portanto, precisa estar conectado as demandas que possam promover o desenvolvimento da
sociedade.

Este estudo indicou que os percursos historicos do Chile e do Brasil corroboram a
preocupacdo dos dois paises em alinhar suas normas aos principios dos direitos humanos,
estabelecendo finalidades voltadas para a universalizagdo, permanéncia e para a formagéo de
sujeitos de direitos, o primeiro passo para a garantia do bem-estar social. Em sintese, evidencia-
se que os discursos presentes nas normas que estabelecem nova estrutura ao ensino médio no
Brasil e no Chile refletem ndo s6 a intencionalidade do legislador, mas também o contexto

socio-histdrico que permeia a conjuntura de tal reformulacéo.
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Essa opcéo legal define a educacéo como formadora de cidad&os criticos, conhecedores
dos seus deveres e direitos. Sao esses sujeitos de direitos que poderdo, a partir de suas
organizacfes em movimentos sociais, provocar os legisladores para assegurar 0s beneficios
existentes na norma.

A lei é passo essencial para a garantia de direitos, mas nem sempre o que ela diz é
cumprido. Para que haja consonancia entre seu texto e sua execucao, a atuagdo dos movimentos
sociais € indispensavel. Por isso, vale destacar que uma normativa voltada para a garantia dos
direitos humanos e para a formacao dos sujeitos de direitos, tanto o Brasil quanto o Chile,
fomentam a criagdo de curriculos de ensino médio que privilegiam uma educagdo para e em
direitos humanos. A formagdo de um jovem emancipado e que se mobilize para alcancar uma
sociedade com mais equidade seria a consonancia entre 0 necessario, o escrito e o praticado.

Importante lembrar que as finalidades da educacéo e do ensino médio definidas na LDB
ndo foram modificadas por sua reformulacédo partir da Lei n°® 13.415/17. A referida norma foi
aprovada por meio de uma Medida Proviséria, o que gerou descontentamento em parte da
comunidade escolar e nos pesquisadores envolvidos com estudos sobre a tematica.

Os grupos e os movimentos defensores do ensino médio argumentam que as discussdes
anteriores ndo foram consideradas e que uma mudancga importante como essa nao deveria ter
sido realizada por meio de uma MP. Os documentos normativos sobre o ensino médio chileno
e brasileiro estipularam a formacdo dos jovens voltada para sua inser¢do na sociedade e no
mercado de trabalho. Dessa forma, nota-se o alinhamento dos dois paises aos ideais neoliberais,
produto do percurso histdrico que as nacdes latino-americanas atravessaram. Esse alinhamento
pode se configurar uma contraposicdo e vai de encontro a universalidade e as condicfes de
igualdade tdo desejadas pelos movimentos sociais e que ja sdo explicitadas na lei.

A reforma do ensino médio foi a tematica principal deste estudo e ao dar centralidade
as suas finalidades como funcéo social e como categoria de anéalise, optou-se por destacar como
a norma definiu o papel da Gltima etapa da educacdo basica na formacdo do sujeito jovem.
Portanto, a funcéo social do ensino médio ocupa o lugar de categoria principal neste estudo,
visto que ela abrange todas as outras funcGes pensadas para esta pesquisa, pois ao se definir
qual o papel do ensino médio, outros elementos se agregam a esta reflexao.

A formacéo do estudante deve ser integral, no sentido de que ele seja um cidadéo critico,
um sujeito de direitos e um individuo que ocupe uma fungdo no mercado de trabalho. Ao se
mobilizar em direcéo aos preceitos dos DH, a norma interliga a escola as necessidades sociais,

tornando-se efetiva para além da instituicéo.
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Outra reflexdo importante tratou da funcgdo politica e cultural do ensino médio. A
referida fungdo também reforca a interligacéo da historicidade aos interesses da sociedade. A
legislacdo se ocupa de atender as demandas surgidas no contexto socio-histérico.

O Chile e o Brasil passaram pelo periodo de redemocratizacdo, possuem um percurso
historico vinculado a ideias neoliberais e apresentam niveis de desigualdade social
preocupantes. A LGE e a Lei n® 13.415/17 nascem com o intuito de melhorar o acesso e
diminuir a desigualdade social e educacional que se mantém nas duas naces.

A LDB definia que a formacéo técnica poderia ser realizada concomitantemente, ou
posteriormente, ao ensino médio. A Lei n° 13.415/17 retoma a obrigatoriedade e estabelece a
integracao da Ultima etapa da educacao basica a formacao técnica dentro do itinerério formativo
profissionalizante. A LGE também estabelece que a formacdo técnico profissional deve estar
agregada ao ensino médio. Novamente a demanda do mercado por médo de obra técnico
profissional direciona a formacéao do sujeito jovem para atendé-la.

O Chile mantém uma estrutura educacional quase exclusivamente privada.
Acompanhando Donoso (2015), depreende-se que € necessario reabrir o debate sobre o que
vem a ser educacdo publica e repensar a organizacdo que privilegia o sistema privado, pois ele
reforca o ranqueamento exacerbado e prejudica a distribuicdo mais equénime de recursos.

J& o Brasil possui uma educacdo publica mais fortalecida no ensino médio, porém a
reforma realiza uma abertura para o setor privado. Tal acdo necessita atentar para como esse
modelo sera implementado nas instituicdes brasileiras.

A funcdo econdmica do ensino médio é direcionada pelas orientacdes dos organismos
internacionais. As ideias neoliberais ao longo da histéria foram ocupando espagos nas acdes
politicas e econ6micas latino-americanas, de forma que politicas publicas foram pensadas e
implementadas com o objetivo de construir capital humano.

O incentivo a construcdo de um projeto vida pelos jovens, como parte curricular do
ensino médio, é um ponto forte das duas legislacdes. Desse modo, a lei deve ter como objetivo
a transmissao de valores, ideias, habilidades e competéncias da sociedade e do tempo historico
em gue esse sujeito jovem esta inserido. Ja o desenvolvimento do protagonismo e de habilidades
empreendedoras que se apresentam no texto da lei chilena refor¢a a individualizagdo das
aprendizagens a partir das competéncias. Ha que se encontrar alternativas para viabilizar na
pratica, modos que possibilitem a formacao de sujeitos sociais e de direitos.

A educacdo deve englobar varios elementos que cooperem para constituir um jovem

agente transformador da sociedade, tanto no campo econdmico, quanto nos campos social e
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politico. Dessa forma, torna-se positiva a intengdo das legislacdes dos dois paises de interligar
as diretrizes da educacdo a conjuntura social. Alguns pontos na legislacdo brasileira sdo
sensiveis no que tange a sua execugdo, como, por exemplo, dificuldades de implantagdo do
novo ensino médio por causa das desigualdades socioecondmicas no pais. Ha regides que ndo
possuem recursos materiais para a reestruturagéo proposta pela lei.

As desigualdades regionais também podem trazer dificuldades quanto a preparacao dos
profissionais da educacgdo, no que se refere a inter e transdisciplinaridade, tdo importantes para
a implementacdo dos itinerarios formativos. Outro ponto sensivel foi a pandemia de Covid -19.
A suspensdo das aulas presenciais, a dificuldade de formag&o dos profissionais da educagéo e
novamente as desigualdades sociais, deram aos estudantes oportunidades dispares de acesso a
internet e a equipamentos necessarios para a viabilidade das aulas virtuais. Todos esses fatores
foram entraves importantes a continuidade da implementacéo do ensino médio no Chile.

Enfrentando os mesmos problemas, o Brasil teve dificuldades na consolidag¢éo do novo
ensino médio, bem como na discussdo e na elaboracdo dos curriculos escolares.

Estudiosos ligados a educacdo e em especial ao ensino médio refletiram sobre os
impactos do ensino médio no Chile e Brasil. Inimeros artigos foram produzidos. No Brasil,
discutiram-se a estrutura curricular; os desafios que as escolas publicas precisardo enfrentar
para a viabilidade do projeto; a gestdo democratica; o risco de que a reforma possa produzir
mais desigualdades; os impactos sobre a formacdo docente; a I6gica mercantil da nova
reestruturacdo do ensino médio, além de reflexdes das visdes dos jovens sobre o contexto das
mudancas do ensino médio e sobre a BNCC.

No Chile, as reflexes giram em torno da estrutura curricular; da necessidade de se
refletir e ressignificar a concepcdo de publico e privado; da descentralizacdo e gestdo
democratica; da l6gica mercantil que permeia a estrutura do ensino médio desde a ditadura e
permaneceu mesmo com a aprovacao da LGE.

Porém ndo se evidenciou trabalhos que discutissem os sentidos da educacdo média
chilena, do ensino médio brasileiro, ou de paises do continente sul-americano a partir de suas
legislagbes em perspectiva comparada, que realizasse uma andlise de seu conteudo
fundamentado na hermenéutica.

No Brasil, a gestdo democratica ja estabelecida pode contribuir para a viabilidade da
aplicacdo da lei e para a discussdo de pontos considerados frageis pela sociedade. E preciso
fortalecer a gestdo como um instrumento democratico, que conecta 0s grupos e movimentos

sociais aos legisladores.
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No Chile, os movimentos sociais reivindicam a mudanca de gestdo nas instituicdes e a
discussdo sobre o modelo educacional chileno, que ndo privilegia quem esta na base da
piramide social. E necessario pensar sobre como seréo trabalhadas as questdes relacionadas aos
projetos de vida dos jovens. A intencionalidade deve ser discutida e ser orientada pelos
interesses daqueles que compdem o meio social, considerando as minorias e a equidade que se
pode alcancar. A sociedade reconhece a necessidade de reforma do ensino médio, entdo, toda
ela precisa se mover rumo aos objetivos que se busca contemplar na lei.

O estudo das finalidades que, compreendem objetivos a serem alcancados a médio e
curto prazo no ensino médio, orientou esta investigacao a reflexdo dos propositos sociais da
ultima etapa da educacédo bésica, entendendo como propositos sociais a aplicacdo concreta da
lei, em que o interesse se volta para o atendimento das necessidades sociais de longo prazo e
possibilita lancar um olhar para as perspectivas futuras em relacdo ao ensino médio no Chile e
no Brasil.

No momento da escrita desta conclusdo, foram retomadas algumas reflexdes realizadas
ainda na construcdo da dissertacdo de mestrado. Naquele momento, depreendeu-se que 0s
sentidos e significados do ensino médio, evidenciados nas vozes de professores, foram
construidos no decurso do tempo. Nessa processualidade ficou evidenciada a analise dos
contextos em que as normas foram elaboradas.

Tematicas como a correlagdo da BNCC as mudangas propostas, a organizacao dos
itinerarios formativos, a formacéo técnica e profissional do ensino médio regular que serdo
ofertados, a ampliacdo e distribuicdo da carga horaria, a questdo da participacdo da iniciativa
privada no ensino médio publico, a contratagdo de profissionais de notoério saber, 0s projetos de
vida devem ser levadas a discussdo nas agremiacdes escolares, principalmente com todos os
atores envolvidos na seara educacional, considerando as vozes dos jovens estudantes, 0s mais
importantes desse processo.

O novo governo chileno traz esperancas de que mudancas estruturais sejam realizadas
ndo s6 no ensino médio, mas na educagdo como um todo. O Chile procurou aprovar nova
constituicdo que se adequaria aos normativos mais democraticos que foram criados ao longo
do tempo. Porém, a nova constituicdo ndo foi aprovada no plebiscito a que foi submetida. O
contexto atual exige uma legislacdo mais democratica, que explicite claramente os direitos e
que provoque rompimento com as normas remanescentes da ditadura. Dessa forma, o pais
precisard encontrar novas alternativas de redemocratizar suas leis na tentativa de diminuir as

desigualdades sociais.
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No Brasil, a iminéncia da mudanca do governo atual quebra um ciclo de caminhos
dificeis trilhados pelo pais desde a deposi¢do da Presidenta Dilma Roussef. Espera-se que 0
novo presidente eleito dé atencdo a ultima etapa da educagdo bésica, de modo a dispender
recursos econdmicos necessarios a concretizacdo da estrutura e da formacéo profissional
necessarias a consolidacao da reforma.

Os objetivos, conteldos, métodos que compdem as finalidades da educacdo sdo
fundamentados nos valores, pensamentos e propositos da sociedade, conduzidos no tempo
historico, retratam os anseios dos grupos sociais. Sendo assim, a a¢do educativa € o reflexo das
concepcdes e das aspiracOes da sociedade. Dessa forma, a lei permite de forma positiva a
aquisicdo de delineamentos de autonomia dos sistemas de ensino e das instituicbes que
compdem esses sistemas, pois possibilita que eles possam eleger parametros para a definicédo
das préaticas de trabalho que serdo ofertadas, relacionando-as a parte diversificada da escola,
bem como a escolha temas transversais dando assim, destaque ao itineréario de formacéo técnica
e profissional.

Ha ainda outra flexibilidade apresentada, quando se estabelece que as préaticas de
trabalho podem ser realizadas por meio de “parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislagao” (BRASIL, 2017b) fomentando a necessidade de
comunicacdo da escola com a comunidade escolar, além de suscitar a necessidade de estruturar
e equipar as instituicbes de ensino para a oferta de tais préticas.

Por outro lado, ha que se considerar que as praticas concedidas por meio de parcerias
poderdo inserir o jovem no mercado de trabalho como parte de sua formacdo, sem que se
assegure uma remuneracdo para a atividade que sera desenvolvida pelo estudante em sua
formacao profissional, inclusive na modalidade a distancia, conforme preconiza a Lei 13415/17
que altera o artigo 36, § 11 da LDB.

Essa acdo abre caminho para a terceirizacdo de espacos na formacéo do jovem estudante
do ensino médio possibilitando uma relacdo de trabalho precarizada, abrindo, ainda, a
viabilidade de uma nova relacdo da escola publica com os setores privados. Pode-se repetir a
experiéncia chilena de forma a privatizar setores da educacdo asseverando as desigualdades.

Ao resgatar a minha formacdo enquanto professora de historia, constato apds este
estudo, que a histdria é a base de toda reflexdo. Ela traz a tona as a¢des dos individuos, como
seres sociais. E pela historia que se pode compreender as causas e consequéncias dos fatos.

Como seres sociais, 0s sujeitos precisam pensar em suas relagdes enquanto individuos com seu
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grupo e, quando pensam no grupo, devem vislumbrar uma relacdo igualitaria, uma sociedade
equanime.

Ao apresentar a diferenca entre a lei e o direito, pretendeu-se esclarecer que a lei se
configura em regras escritas, propostas para definir os caminhos a seguir em relacdo a um
determinado tema. O direito chega para demonstrar que estas regras devem ser retas,
indeclinaveis. Os direitos humanos ampliam esse sentido para asseverar o reconhecimento e a
protecdo da dignidade de todos os seres humanos a partir de leis escritas. A conquista e a
positivacdo dos direitos humanos s6 se ddo a partir das mobilizacdes sociais. Dessa forma, o
cumprimento da lei, somente se efetiva a partir do cumprimento dos direitos humanos e estes
por sua vez, dependem da acdo dos movimentos sociais.

Em resumo, a perspectiva critica dos direitos humanos foi importante para que se
pudesse buscar analisar a dimensdo que a protecdo, a dignidade, a liberdade, a universalidade e
a diversidade estavam comtempladas nos textos das leis. Refletiu-se também sobre os principios
previstos no texto das duas legislacdes que estivessem conectadas a formacdo de jovens do
ensino médio, enquanto sujeitos de direitos.

O Chile ainda precisa conectar a LGE a uma constituicdo mais democratica, assim,
novas alteragdes poderdo ser propostas, de forma a aproximar mais a lei que rege a educacéo,
aos preceitos dos direitos humanos. A mobilizacdo social, principalmente dos estudantes, € uma
ferramenta importante para a efetivagao desse processo.

Infere-se que a LDB se preocupou em trazer questdes dos direitos humanos para a lei
educacional do Brasil, porém as alteracdes realizadas pela Lei 13451/17 na referida norma da
educacgdo fazem um caminho contrério, distanciando o ensino médio dos principios da propria
lei. Ao que parece, os principios dos direitos humanos véo gradativamente desaparecendo, a
medida que os ideais neoliberais sdo inseridos pelos artigos que propdem nova estrutura ao
ensino médio. A presenca e acdo dos movimentos sociais torna-se necessaria para que 0S
direitos humanos ndo desaparecam da lei que estrutura o ensino médio.

Compreende-se que a formacgéo de sujeitos de direitos faz um caminho incomum, e
circular tanto no Chile quanto no Brasil: para que a formacéo de sujeitos de direitos figure na
lei e seja efetivada, é necessario que haja a mobilizacdo social. Se a formagao de sujeitos de
direitos for positivada e sua efetivacdo garantida, havera mais organizacéo social e mobilizacdo

dos jovens para que seus direitos sejam cumpridos.
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E preciso continuar acompanhando o ritmo mundial, sem esquecer-se das
especificidades sociais e culturais dos jovens chilenos e brasileiros. A mobilizagdo popular é 0
elemento mais importante para que os legisladores criem leis de interesse social e 0s executores
efetivem o que foi positivado. A escola publica de qualidade promove equidade, os sistemas de
ensino sdo de extrema importancia para a formacao de sujeitos de direitos. O ensino médio deve
ser pensado para ter finalidades multiplas e, dessa forma, atender a maltiplos propositos.

O Brasil necessita reconhecer-se em seu percurso, pensar-se como Ameérica Latina e
aproximar-se mais dos seus vizinhos, dessa forma, os aprendizados serdo reciprocos. Nao
fazemos sentido sozinhos.

No fim da conclusdo deste estudo, reforca-se que houve o interesse de explicitar as
licbes aprendidas, e sugerir como pode se desenhar alguns elementos do cenario futuro. Este
trabalho se desenvolveu em torno dos sentidos e significados do ensino médio tomando como
base as normas que propdem a remodelacdo da referida etapa do Chile e do Brasil. Faz-se
importante que a tematica seja estudada e aprofundada sob outras perspectivas, considerando
as vozes daqueles que se encontram no ensino médio, bem como ampliando as discussdes em
outros cenarios em que figuram o Brasil, seus paises vizinhos e paises para aléem da América
Latina. Dessa forma, provocam-se novos questionamentos, novos ensinamentos e Nnovos

aprendizados.
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