=

Universidade de Brasilia

Faculdade UnB Planaltina - FUP

Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Publica - PPGP

Gustavo Henrique Corréa de Paula Maciel

A EFICIENCIA NAS CONTRATACOES PUBLICAS:

Uma analise da fase interna das licitacoes

Brasilia-DF

2022



Gustavo Henrique Corréa de Paula Maciel

A EFICIENCIA NAS CONTRATACOES PUBLICAS:

Uma analise da fase interna das licitacoes

Trabalho final de dissertacdo Multipaper
apresentado ao Programa de Pdés-Graduagdo
em Gestdo Publica, da Universidade de
Brasilia, como requisito para obtencdo do
titulo de Mestre em Gestdo Publica.

Orientador: Prof. Mauro Eduardo Del

Grossi.

Brasilia-DF

2022



Ficha catalografica elaborada automaticamente,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

MM152e

Maciel, Gustavo Henrique Corréa de Paula

A EFICIENCIA NAS CONTRATACOES PUBLICAS: Uma anélise da
fase interna das licitagdes / Gustavo Henrigque Corréa de
Paula Maciel; orientador Mauroc Eduardo Del Grossi. =--
Brasilia, 2022.

106 p.

Digsertacdo (Mestrade Profissional em Gestdc Publica) --
Univergidade de Brasilia, 2022.

1. Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Publica. 2.
Dissertacd3o. 3. Eficiéncia. 4. Contratacdes Pablicas. I. Del
Grossi, Mauro Eduardo, orient. II. Titulo.




Gustavo Henrique Corréa de Paula Maciel

A EFICIENCIA NAS CONTRATACOES PUBLICAS:

Uma analise da fase interna das licitacoes

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Mauro Eduardo Del Grossi
Orientador e Presidente da banca

PPGP/UnB

Prof. Dr. Celso Vila Nova de Souza Junior
Examinador — Membro interno

PPGP/UnB

Prof. Dr. Carlos Enrique Carrasco Gutierrez
Examinador - Membro externo

Prof. Dr. Luiz Honorato da Silva Janior
Examinador — Membro interno - suplente
PPGP/UnB



AGRADECIMENTOS

O desafio de cursar um mestrado ndo impacta somente a vida do mestrando. O
caminho € arduo, exige resiliéncia, e altera a rotina, o humor e a disponibilidade do

aprendiz, que repercute no ambiente em sua volta, nas pessoas de seu convivio.

Com essa certeza e ao final da empreitada, o agradecer deve extrapolar seu
significado literal de gratiddo, reconhecimento ou compensacgdo, deve chegar a todos os

atingidos acrescido do amor e das desculpas pelas faltas cometidas por este emissor.

E nesse sentido ampliado, come¢o agradecendo minha esposa Lorena pela
compreensdo, pelo “vocé consegue” apds escutar pacientemente minhas lamurias, pela
preocupacdo com o meu bem-estar e pelo cuidado com a nossa filha Cecilia. Cecilia,
voce € especial, sem o seu “eu te amo” e o seu abraco nada tem sentido. A simples

existéncia de vocés € um estimulo infinito!

Agradeco a todos os colegas de trabalho, em especial a minha chefe Débora,
pela autorizacdo e encorajamento, e os amigos da Coordenacdo de Contratos, que sao
parceiros neste projeto, tanto pelo incentivo quanto por aguentarem meu humor e

conversa quase unissona sobre compras publicas.

Agradeco ao meu orientador, Prof. Dr. Mauro Eduardo Del Grossi, pela
paciéncia e competéncia. Nao tenho dividas que tive um dos melhores orientadores da
UNB. E, oportunamente, ndo poderia deixar de agradecer o Prof. Dr. Celso Vila Nova
de Souza Junior e o Prof. Dr. Luiz Honorato da Silva Junior por fazerem parte da banca

de qualificacdo e por todo o apoio durante o curso.

Por fim, o meu obrigado a todos os docentes e discentes que dividiram seus

conhecimentos e tornaram as aulas e os inimeros trabalhos menos pesados.



RESUMO:

As contratagdes publicas sdo essenciais para o funcionamento do Estado, possibilitando
a Administracdo se utilizar de particulares para execucdo de atividades de manutencao,
relacionadas ao interesse proprio, bem como para atendimento direto de demandas da
sociedade. Nessa funcdo administrativa, o Estado se coloca com um dos principais
consumidores do mercado, tendo papel fundamental para o desenvolvimento econdmico
sustentavel. E devido a essa importancia, a submissdo do Estado ao principio da
eficiéncia se impde para o acautelamento do interesse publico, que exige procedimentos
céleres, econdmicos e encapados dentro da legalidade. Esta dissertacdo, se utilizando do
formato Multipaper, composta de dois artigos, objetiva verificar os fatores que
influenciam a eficiéncia da fase interna das compras publicas realizadas por meio de
licitagdes, em especial na modalidade Pregdo, por ser a de maior utilizacdo. O primeiro
estudo, por meio de uma revisao sistemaética da literatura, seguindo o protocolo Cronin,
Ryan e Coughlan (2008), buscou levantar as publica¢des dos ultimos cinco anos sobre a
eficiéncia das contratagdes publicas, usando os descritores ‘compras’, ‘licitagdes’,
‘eficiéncia’ e ‘eficiente’, resultando em 29 artigos selecionados, publicados, em geral,
em periddicos de boa qualificacdo, sendo possivel compreender que a eficiéncia vem
sendo pesquisada principalmente quanto a celeridade e a economicidade. O segundo
estudo, ja se utilizando de métodos quantitativos, investigou as varidveis que
influenciam a eficiéncia da fase interna das licitagdes realizadas no ambito da Secretaria
Executiva do Ministério da Justica e Seguranca Piblica. Em primeiro momento, por
meio de uma regressdo linear, o tempo total da fase interna, colocado como varidvel
dependente, apresentou uma relacdo positiva com a varidvel que representava o tempo
de elaboracdo do Termo de Referéncia e negativa com o tempo de duracdo do Estudo
Técnico Preliminar. Sequencialmente, aplicando uma regressdo logistica, o tempo de
confeccdo do Termo de Referéncia teve maior a probabilidade de gerar itens ndo
adjudicados e o tempo de elaboragdo da pesquisa de precos uma menor probabilidade,
revelando a oportunidade da Administracdo promover a redugdo do tempo dedicado
para o Termo de Referéncia e aumentar o foco na elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e nas pesquisas de precos, concomitante a esforcos de capacitacido dos atores
responsaveis por esses artefatos processuais.

Palavras-chaves: Eficiéncia. Licitacdo. Compras publicas. Gestdo Publica.
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1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica necessita de bens e servicos ofertados por terceiros
para o cumprimento de sua “multifiria e complexa atividade voltada ao interesse
publico” (Taufick, 2017 p. 20). E para isso a Constituicio Federal, exige que essa
contratacdo seja realizada por meio de processo de licitacdo publica, observando, entre
outros principios, o da eficiéncia (CF, art. 37, inciso XXI, BRASIL, 1988). Carvalho
Filho (2021, p. 300) ainda lembra que “em face de sua natureza burocrética, a licitagio é
costumeiramente um procedimento demorado e habitualmente irrita administradores
que gostariam de dar solugcdo mais rapida”.

A eficiéncia surge como principio constitucional em mesma época da tentativa
de implementa¢do de um modelo gerencial, chamado de Nova Administracdo Publica.
Isso em resposta as criticas a0 modelo burocritico implementado na Administracio
Publica (MATIAS-PEREIRA, 2010), criticado por dar maior importincia ao
procedimento, esquecendo sua finalidade de atendimento & populacdio (SANTOS,
2014).

No Brasil, esse modelo ganhou forca na década de 90 (PAULA, 2008),
buscando, entre outros, a eficiéncia, eficicia e efetividade da administrag@o publica em
decorréncia de diversos motivos: da necessidade de reducdo de custos; do aumento da
qualidade dos servicos; do cidaddo como beneficidrio; do controle baseado nos
resultados; da maior participagdo da sociedade; do deslocamento da énfase aos
procedimentos internos para os resultados (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Destes, a eficiéncia estabelece que a Administracdo deve realizar suas atividades
com presteza, agilidade e perfeicdo, tendo sido parte da reforma administrativa
brasileira ocorrida em 1998, quando a Emenda Constitucional n® 19/1998 acresceu,
entre os principios regentes da Administracio Publica, a eficiéncia (SOARES e
GOMES, 2017), como explica Muniz (2017, p. 96): “a Administracdo alcangaria a
eficiéncia em sua atividade, caso obtivesse os resultados dela esperados, com dispéndio
menor de recursos e em tempo, qualidade e acesso adequado a satisfacdo almejada”.

Sobre as compras publicas, Terra (2016, p. 14) aponta que se trata de uma das
dreas mais sensiveis e importantes da Administragdo, e que vive um momento de
transformacdo e consolidagdo em relagdo a sua realizacdo de maneira mais eficiente e

sustentavel.
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Para atender ao principio de efici€éncia nas compras publicas, as licitacdes sdao
centrais, objetivando atender os interesses publicos, levando em consideracgdo, além da
selecdo da proposta mais vantajosa, outros fatores como o desenvolvimento nacional
sustentdvel, a defesa do meio ambiente, a inclusdo de portadores de deficiéncia, o
fomenta a micro e pequenas empresas, entre outras, relacionadas a funcéo regulatéria da
licitagdo (OLIVEIRA, 2020).

Para compreender o processo licitatério, ao tratar das etapas da licitagdo,
Oliveira (2020, p. 120) relata que existem duas fases, a interna e a externa, sendo que:
“a fase interna da licitacdo engloba os atos iniciais e preparatdrios praticados por cada
6rgdo e entidade administrativa para efetivacio da licitacdo. Essa fase ndo se encontra
detalhada na Lei 8.666/1993, mas, sim, nas normas especificas de cada Ente Federado”.

Também sobre a fase interna, Taufick (2017, p. 16) explica que “é na primeira
fase que se encontra a maioria dos atos administrativos, sendo alguns: elabora¢do do
termo de referéncia, consulta de preco ao mercado, confeccio de pecas orcamentarias e
financeiras, elaboracdo do edital, avaliagfo juridica e autorizagdo de superiores”.

Assim, entender a eficiéncia das contrata¢des publicas, principalmente em sua
fase interna que envolve os atos preparatdrios, possibilita o diagndstico situacional, a
identificacdo de possiveis pontos de melhorias e o enquadramento do procedimento
dentro da legalidade, para a obtencao de licitagdes que alcancem, de maneira eficiente, a
finalidade pretendida e, assim, o acautelamento do interesse publico. Surgindo a
questdo: A fase interna das principais contratagées realizadas no dmbito do Ministério
da Justica e Seguranca Publica é instruida observando o principio constitucional da
eficiéncia?

A pergunta se alinha ao conceito de eficiéncia de Schooner, Gordon e Wherry
(2008) e Rezende e Moreira (2021), que relacionam a eficiéncia com a forma de
funcionamento do sistema de compras publicas, relacionada a celeridade e a diminui¢io
de desperdicios de recursos humanos e financeiros.

Trata-se de uma dissertacdo em formato Multipaper, composto por dois artigos,
sendo o primeiro uma revisao sistematica sobre a eficiéncia das compras publicas e o
segundo uma pesquisa quantitativa, utilizando dois modelos de regressdo linear. Os
artigos compdem o trabalho, que se organiza na presente introducdo, dois capitulos
subsequentes, que sdo os artigos jd em formato para publicacdo, e termina com as

considerac¢des finais e o referencial bibliografico.
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1.1. OBJETIVOS

N

Para responder a questdo levantada, a pesquisa buscou alcangar os seguintes

objetivos:

1.1.1. Objetivo Geral
Identificar os fatores que influenciam na eficiéncia dos processos licitatorios

realizados pela Administracao Publica.
1.1.2. Objetivos Especificos:

. Pesquisar o estado da arte relacionado as pesquisas cientificas que

abordam a eficiéncia das licitages no Brasil;

. Investigar os principais fatores que afetam o tempo de tramitacdo dos

processos licitatérios; e

. Estimar a probabilidade dos elementos que constituem a fase interna do

processo licitatério em prejudicar a sele¢do do fornecedor.
1.2. JUSTIFICATIVA

As contratagdes publicas, realizadas em regra por meio de licitagdo, sdo
procedimentos obrigatérios para a Administracdo Pudblica poder adquirir bens e
servigos, seja para atender o interesse ptiblico primdrio, referente as demandas diretas da
populagcdo, seja para satisfazer o interesse publico secundério, relacionado as

necessidades de manutenc¢do dos 6rgéos e entidades.

Em 2020, concorde os dados disponiveis no Portal da Transparéncia, foram
realizados 130.836 procedimentos licitatorios, no montante de R$ 54.846.404.810,79,
sendo o Ministério da Justica e Seguranca Publica responsdvel por 3,6% do total,
equivalente a R$ 1.962.733.950,06. Ainda, no Boletim de Despesas de Custeio
Administrativo (2020), emitido pelo Ministério da Economia, as despesas de custeio
administrativo totalizaram R$ 45,1 bilhdes.

Na conclusdo de seu estudo sobre a gestdo das compras publicas, Terra (2016)
escreve sobre a necessidade de discussdo e pesquisa, ndo apenas restrito a andlise dos
instrumentos, normatizacdo e operacionalizacdo, mas abordando todo o ciclo de

compras publicas, a fim de obter um ganho sist€mico e duradouro.
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Contudo, segundo Chaves (2015), a falta de planejamento é responsdvel pelas
principais falhas nas contratacdes da administracio publica, culminado com dispensas
em razdo do valor fracionadas, contratagdes emergenciais por desidia, alteracdes
contratuais desnecessdrias, dentre outros problemas que podem ensejar a
responsabilizacdo do gestor e de todos os envolvidos no processo.

Na busca de otimizar as compras publicas hd a necessidade de informacdes
qualificadas para a tomada de decisdo e, nessa linha, Mimuzzi-Nascimento e Tomaél
(2012) entendem que “para uma eficiente tomada de decisdo, o gestor publico necessita
de informacdo explicita e disponivel que possua qualidade eficaz, ou seja, com o devido
atributo para se alcancar o objetivo”.

Destarte, o estudo sobre as contratagdes publicas se justifica tendo em vista sua
finalidade de atendimento ao interesse puiblico, o aspecto de sua funcdo regulatdria,
conforme apontado por Oliveira (2020), e a adequada gestdo do recurso publico, em
aten¢@o aos montantes financeiros. E, para o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
a relevincia se encontra na possibilidade de qualificacdo de seu procedimento,

perseguindo uma maior celeridade e adequacdo de suas contratagdes.
1.3. ESTRUTURA DO TRABALHO

A estratégia seguida foi a exploratéria sequencial, que envolveu uma primeira
fase de coleta e de andlise de dados qualitativos, seguida de uma segunda fase de coleta
e de andlise de dados quantitativos, desenvolvida sobre os resultados da primeira fase
qualitativa (CRESWELL, 2010).

A pesquisa foi desenvolvida no formato Multipaper, que para Mutti e Kliiber
(2018, p.4) “refere-se a apresentacdo de uma dissertacdo ou tese como uma coletinea de
artigos publicdveis, acompanhados, ou ndo, de um capitulo introdutério e de
consideragdes finais”.

Abaixo, o Quadro 01 apresenta de forma esquematizada os artigos, a

metodologia e os objetivos especificos relacionados:
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Objetivo Geral

Identificar os fatores que impactam na eficiéncia da fase interna dos processos licitatérios realizados

pelo MJSP.
Objetivo Especifico Titulo Metodologia

Pesquisar o estado da | A EFICIENCIA | Lécus Administrag@o Piblica

arte relacionado as | NAS  COMPRAS | Abordagem Qualitativa

pesquisas  cientificas | PUBLICAS:  uma Estratégia Revisdo sistemdtica

que abordam a | revisdo de literatura | Natureza Descritiva e

eficiéncia das Exploratéria

licitagdes no Brasil. Técnica Documental
Instrumentos Revisdo sistemdtica da

literatura

Levantamento e coleta de
dados

Portal de peridédicos da
CAPES

Tipo de material

Artigos cientificos
publicados nos ultimos
cinco anos

Registro de dados Compilacio e
classificacdo dos
artigos

Analise de contetiido

Leitura e interpretacdo
dos resultados

Fonte Secunddria
Objetivo Especifico Titulo Metodologia
- Investigar os | Estudo 1I: A | Lécus Ministério da Justica e
principais fatores que | EFICIENCIA DA Seguranca Publica
afetam o tempo de | FASE INTERNA | Abordagem Quantitativa
tramitagao dos | DAS  COMPRAS | Estratégia Modelos de regressdo
processos licitatérios; | PUBLICAS: UM linear e logistica
e ESTUDO SOBRE | Natureza Descritiva e
- Estimar a| OS PRINCIPAIS Exp]orat(’)ria
probabilidade dos FATORAES DE | Técnica Documental
elementos que | INFLUENCIA Instrumentos Andlise processual

constituem a fase
interna do processo
licitatorio em retardar
ou frustrar a selegdo
do fornecedor.

Levantamento e coleta de
dados

Sistema SEI! de
processos eletronicos

Tipo de material

Processos
administrativos

Registro de dados

Levantamento e

registro em banco de
dados

Analise de contetido

Sistema STATA

Fonte

Secunddria

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, em conformidade com o formato escolhido, a disserta¢io estd organizada

da seguinte maneira:
° Primeiro capitulo: Contém uma introducdo ao tema escolhido, as
contratacdes publicas, e sua delimitacdo, que serd o aspecto da efici€ncia, principio

enfatizado pelo modelo administrativo gerencial. Terminando com a pergunta
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orientadora, os objetivos, a justificativa da pesquisa e, ainda, com a clarificacdo da
estrutura do trabalho;

. Segundo capitulo: Estudo I - O estado da arte sobre a eficiéncia nas
compras publicas. Sendo uma revisdo sistemdtica fundamentada no método proposto
por Cronin, Ryan e Coughlan (2008), onde foi apresentado dados gerais sobre as
publicacdes e seus principais resultados;

. Terceiro capitulo: Estudo II: A eficiéncia da fase interna das compras
publicas: um estudo sobre os principais fatores de influéncia. Pesquisa quantitativa
desenvolvida por meio de dois modelos de regressdo linear, buscando alcangar os
objetivos especificos: investigar os principais fatores que afetam o tempo de tramitacdo
dos processos licitatérios; e estimar a probabilidade dos elementos que constituem a

fase interna do processo licitatdrio em retardar ou frustrar a seleciio do fornecedor.
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2. ESTUDO I: A EFICIENCIA NAS COMPRAS PUBLICAS: uma revisio de

literatura
Resumo

Este estudo busca apresentar as publicacdes dos tltimos cinco anos sobre a eficiéncia
das contratacdes publicas, por meio de uma revisdo sistemadtica da literatura, utilizando
o protocolo proposto por Cronin, Ryan e Coughlan (2008). Com buscas no Portal de
Periédicos da CAPES, usando os descritores ‘compras’, ‘licitacdes’, ‘eficiéncia’ e
‘eficiente’, e apds a andlise dos titulos, palavras-chaves e dos resumos, foram
selecionados 29 artigos. Em geral ocorreu uma queda na quantidade de publicagdes,
porém os periédicos possuem uma boa qualificacio, com 86,21% das revistas
classificadas entre A2 e B3. Os artigos foram classificados em: ‘Aspectos gerais das
contratagdes publicas’, com sete publicacdes; ‘Gestdo das compras publicas’, com
dezessete; e °‘Eficiéncia das contratagdes publicas como executoras de politicas
publicas’, com cinco. A eficiéncia tem sido investigada tanto em sua dimensdo
celeridade quanto a econdmica, havendo uma tendéncia em analisar os procedimentos
das contratagdes, o que demonstra uma preocupacao em promover a eficiéncia.

Palavras-chaves: Eficiéncia. Licitagcdo. Compras publicas.
Abstract

This study seeks to publish the last five years on the efficiency of public procurement,
through a systematic review of the literature, using the protocol proposed by Cronin,
Ryan and Coughlan (2008). With searches in the CAPES Journal Portal, using the
descriptors 'purchases’, 'bids', 'efficiency’ and 'efficient’, and after the analysis of titles,
keywords and abstracts, 29 articles were selected. In general, there was a drop in the
number of publications, but journals have a good qualification, with 86.21% of journals
classified between A2 and B3. The articles were classified as: 'General aspects of public
procurement', with seven publications; 'Management of public procurement', with
seventeen; and 'Efficiency of public procurement as executors of public policies', with
five. Efficiency has been investigated both in its celerity and economic dimension, with
a tendency to analyze the procedures of hiring, which demonstrates a concern to
promote efficiency.

Keywords: Efficiency. Bidding. Public Procurement.
Resumen

Este estudio busca publicar los dltimos cinco afios sobre la eficiencia de la contratacion
publica, a través de una revisidn sistemadtica de la literatura, utilizando el protocolo
propuesto por Cronin, Ryan y Coughlan (2008). Con busquedas en el Portal de revistas
CAPES, utilizando los descriptores 'compras’, 'pujas’, 'eficiencia' y 'eficiente’, y tras el
andlisis de titulos, palabras clave y resimenes, se seleccionaron 29 articulos. En general,
hubo una caida en el nimero de publicaciones, pero las revistas tienen una buena
calificacién, con un 86,21% de las revistas clasificadas entre A2 y B3. Los articulos se
clasificaron en: 'Aspectos generales de la contratacion publica', con siete publicaciones;
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'Gestion de la contratacién publica', con diecisiete; y 'Eficiencia de la contratacion
publica como ejecutores de las politicas publicas', con cinco. La eficiencia ha sido
investigada tanto en su celeridad como en su dimensién econdmica, con tendencia a
analizar los procedimientos de contratacion, lo que demuestra una preocupacién por
promover la eficiencia.

Palabras clave: Eficiencia. Licitacién. Contratacién publica.
2.1. INTRODUCAO

As compras publicas sdo essenciais na administragdo ptblica, tendo a licitagdo
como regra central de sua execugdo, mostrando-se como ferramenta estratégica de
gestdo e execucdo de politicas publicas. As licitacdes, por sua vez, possuem um
procedimento complexo e burocritico que pode colidir com o principio constitucional
da eficiéncia, inserido no artigo 37 da Constituicio Federal de 1988 pela Emenda
Constitucional n® 19/98, “como uma tentativa de alteracdo de modelo administrativo”
(GABARDO, p. 18, 2003).

Na década de 90 se generalizou a ideia de que o Estado era grande demais,
burocrético e ineficiente, levando a uma reavaliacdo do papel do Estado, primeiro nos
paises desenvolvidos, e, posteriormente, por uma pressdo econdmica, para os paises
chamados de Terceiro Mundo (Muniz, 2007). Com esse cendrio e, segundo Mizael,
Chagas e Antonialli (2020), com a demanda social de maior eficiéncia e transparéncia,
emergiu com forca o arcabougo tedrico da Administragdo Gerencial ou Nova
Administracao Publica.

Em relagdo a eficiéncia buscada nesse novo modelo, Muniz (p. 96, 2007)
escreve que: “a Administracio alcancaria a eficiéncia em sua atividade, caso obtivesse
os resultados dela esperados, com dispéndio menor de recursos e em tempo, qualidade e
acesso adequado a satisfagdo almejada”. Enquanto Desordi e Bona (p. 2, 2020),
explicam que ‘“a eficiéncia administrativa importa na mensuracdo dos custos da
satisfacilo das necessidades publicas em relagio ao grau de utilidade
alcancado”.

Especificamente sobre as compras publicas, Terra (2016) argumenta que se trata
de uma das 4reas mais sensiveis e importantes da Administracdo, passando por um
momento atual de transformacio e consolidacdo em relacdo a sua realizacdo de maneira
mais eficiente e sustentdvel. Assim, entender a eficiéncia das compras publicas
contribui para o processo de melhoria continua do procedimento licitatério e,

consequentemente, das atividades do Estado no atendimento do interesse publico.
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O presente estudo apresenta uma revisdo sistematica da literatura relacionada a
eficiéncia dos processos de compras da Administragdo Publica, organizado em cinco
secodes e o referencial bibliografico, que buscou responder a pergunta: a academia tem
se debrucado sobre a observincia do principio da eficiéncia nas contratagbes

publicas? Se sim, quais aspectos tém sido destacados?
2.2. REFERECIAL TEORICO

Para contratar com qualquer particular no Brasil, a Administragio Publica se
subordina ao disposto no art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, onde
determina que ‘“‘as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica”. Devendo, também, orientar esse processo aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

2.2.1. As compras na Administracdo Publica

Conforme Taufick (2017, p. 20), a Administragdo Publica, para o cumprimento
de sua “multifaria e complexa atividade voltada ao interesse publico, carece de bens e
servigos ofertados por terceiros”. E tratando sobre a forma de como contratar esses bens
e servicos de terceiros, Calasans Junior (2015, p. 5) escreve que: “a licitagdo constitui,
portanto, exigéncia inafastdvel para a escolha daqueles que o Estado deseja contratar
para realizar os objetivos da acdo administrativa”.

Em mesma linha, Barcellos e Mattos (2017) explicam que ao contrario do que
ocorre nas administragdes privadas, na administragdo publica, sempre que houver
necessidade de adquirir, locar ou alienar bens e/ ou contratar mao de obra para execucao
de obras ou servicos, deve seguir um procedimento administrativo rigoroso, de acordo
com a lei. Salientando que “os procedimentos licitatrios sdo as partes que compde o
fluxo de uma licitacdo, sendo de extrema importincia para o andamento do processo
licitatério” (BARCELLOS E MATTOS, 2017, p.54).

Organizando o processo licitatério, Cabral (2018, p. 11) traz que “os atos de
licitacdo se desenvolvem numa sequéncia l6gica, em duas fases: interna e externa”.
Sendo a fase interna de cardter preparatéria, com a elaboracdo das condi¢Ges do edital, e
a fase externa caracterizada pela publicacdo do edital, com o seu encerramento na
formalizagao do contrato (CABRAL, 2018).

Ademais, para Oliveira (2020), a licitagcdo, por ser um processo administrativo,

pressupde o atendimento dos principios constitucionais aplicaveis & Administragdo
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Publica. E no art. 37 da CF/88, encontra-se aos principios constitucionais e a base legal
da obrigatoriedade da licitacio (NASCIMENTO, BRANDEBURSKI, ZITTEI e
LUGOBONI, 2018).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condic¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica, indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988)

Krammes (2014) escreve que no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal sao
mencionados os principios que a administragdo publica deve obedecer na sua atuagfo.
Sendo os principios administrativos, de acordo com Carvalho Filho (2021, p. 70), “os
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracdo Publica.
Representam cénones pré-normativos, norteando a conduta do Estado quando no

exercicio de atividades administrativas™.

2.2.2. A eficiéncia na Administragdo Publica — contextualizacdo histérica

Especificamente sobre o principio da eficiéncia, Soares e Gomes (2017),
explicam que ao ser colocado como regente da administragdo publica, este principio
passou a exercer a caracteristica de norma, deixando de ser uma mera conduta ética para
se tornar de observancia obrigatdria para toda a atividade administrativa.

Nascendo como principio constitucional, por meio da Emenda Constitucional n°
19/98, como a visdo de passar a Administracdo para um novo modelo (GABARDO,
2003). Esse novo modelo, trata-se do modelo gerencial chamado de Nova
Administracdo Pudblica, que, de acordo com Matias-Pereira (2010), aparece como
contraponto ao criticado modelo burocratico.

Em um breve histérico, Mizael, Chagas e Antonialli (2020) explicam que o
Estado Patrimonialista perdurou no Brasil até o final do século XIX, havendo uma
transformacdo a partir de 1930 com o governo Vargas e a era da industrializacdo
brasileira, surgindo a Administracdo Burocritica, com Vargas criando o chamado
Departamento de Administra¢do do Servi¢o Pablico (DASP), responsavel pelo controle

da administragdo publica, no que tange aos recursos humanos e diretrizes burocréticas.
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Para Santos (2014), o excessivo apego as normas e regulamentos, atribuindo
uma maior importancia aos procedimentos burocratizados do que os fins para os quais
eles foram criados, induzia o servidor a se preocupar com 0s processos e esquecer da
finalidade, que seriam os beneficios a serem gerados a populacdo. Esta € uma das
principais criticas a0 modelo burocrético.

A partir dessas criticas, durante a década de 80, com a gestdo guiada pelo
mercado, na qual o Estado € voltado essencialmente para a eficiéncia governamental,
buscando focar na sociedade como cliente e nos resultados, surge a Nova Administragdo
Pablica (MATIAS-PEREIRA, 2010), fulcrado em experiéncias iniciadas na Inglaterra,
no governo Margareth Thatcher, em 1979, a new public management (nova gestido
publica), em resposta a evolugcdo de outros paises no mercado internacional, e na new
public administration (nova administragdo ptblica), implementada nos Estados Unidos
durante o governo de Ronald Reagan, em 1980, como forma de fixar no imagindrio
social fantasias de oportunidade de progresso e crescimento baseados na iniciativa
individual (MATIAS-PEREIRA, 2010; PAULA, 2008).

Na América Latina, o gerencialismo foi influenciado pelas diretrizes emanadas
pelo emblemdtico Consenso de Washington (1989), resultante do encontro de
representantes do governo norte-americano, de organismos financeiros internacionais e
economistas que trataram da falta de recursos, da deterioracdo da maquina publica, da
populacdo carente e da necessidade de inovacao (SANTOS, 2014). Ja no Brasil, esse
movimento ganhou forca nos anos 1990, visto a crise do nacional-desenvolvimentismo
e as criticas ao patrimonialismo e autoritarismo do Estado brasileiro, baseando-se na
articulacdo das seguintes estratégias: a estratégia de desenvolvimento dependente e
associado; as estratégias neoliberais de estabilizacio econdmica; e as estratégias
administrativas dominantes no cendrio das reformas orientadas para o mercado
(PAULA, 2008).

Nos objetivos do modelo gerencial, abrangem dimensdes econdmicas,

administrativas e de cunho sociopolitico (sintetizadas no Quadro 02).
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Quadro 02. Principais caracteristicas do modelo gerencial.

Dimensao Objetivos Diretrizes
Econdmico-financeira Redugdo de custos e | vV Privatizacio;
aumento do grau de | v Controles financeiros robustecidos;
confianga no Estado 4 Equilibrio Fiscal;
v Garantia de contratos.
Fungdes administrativas | Desburocratizagao e |V Profissionalizacdo, com carreiras
eficiéncia mais solidas e valorizadas;
4 Descentralizacdo e desconcentragdo
administrativa, maior autonomia gerencial;
4 Defini¢do de objetivos € metas para
todos os escaldes;
4 Sistemas de gestdo e controle
centrados em resultados e ndo mais em
procedimentos.
Sociopolitica Priorizagdo no | v Controle de qualidade; mudangas na
atendimento as | relagdo governo sociedade;
necessidades do cidaddo | v Criagdo de novas figuras

institucionais para realiza¢do de servigos que
ndo configuram atividades exclusivas de
Estado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paula (2008), Matias-Pereira (2010) e Santos (2014).

Porém, mesmo com a proposta de inclusdo de valores da iniciativa privada, o
modelo gerencial no Brasil, até por criticos que pregavam uma necessidade de controle
e responsabilizacdo, manteve caracteristicas do modelo burocratico, como detalhados
procedimentos previstos em lei, a exemplo de concursos ptblicos, de estruturas de

controle e de licitacdes (COSTIN, 2010).

2.2.3. A eficiéncia nas contratagdes publicas

Demonstrando a forte influéncia do modelo burocritico na contratacdes
publicas, ao final da década de 90, Hermann (1999), ao estudar a ineficiéncia nas
licitagdes, ja apontava que o processo de compras publicas possuia ineficiéncias graves,
tendo sua pesquisa revelado que nenhum dos principios legais e constitucionais eram
corretamente aplicados e que ndo eram os excessos burocriticos da Lei n® 8.666/1993
determinantes da malversacdo dos recursos publicos, mas sim, a existéncia de uma
estrutura de incentivos e controle perversa, as dificuldades inerentes a burocracia
publica, e o reduzido nivel de institucionalizac#o.

Essa burocracia também pode ser desvelada quando Krammes (2014) coloca que
o tema é de suma importincia para os administradores publicos tendo em vista sua
obrigatoriedade e a extensa quantidade de regras e principios para a sua validade.

Argumentando sobre o conceito de eficiéncia, Soares e Gomes (2017) apontam

pela rejeicdo da concepcdo exclusivamente economicista, em virtude, especialmente,
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dos distintos fins prosseguidos pela Administracdo Publica e a privada, devendo ser
adotado um conceito pluridimensional, englobando, para além da economicidade, a
relacdo custo-beneficio, a otimizacdo de meios, a eficicia (realiza¢do adequada de fins
prefixados) e a celeridade (NETO, 2017).

Trazendo esse conceito para o tema das contratagdes publicas, segundo
Schooner, Gordon e Wherry (2008), a eficiéncia se relaciona ao modo como é
conduzido o procedimento licitatério, sendo o atributo velocidade seu principal fator,
mas também observando o desperdicio e a solicitacdo de informagdes imprescindiveis
aos fornecedores. Em melhor andlise dos autores, Rezende e Moreira (2021, p. 237),
escrevem que “a eficiéncia diz respeito a forma com que o sistema de compras publicas
funciona, contemplando elementos como a velocidade dos processos de contratacdo e a
diminuicdo de desperdicios em termos de recursos humanos e financeiros’.

Tendo este pano de fundo, este artigo procura expor de forma organizada como
o tema da eficiéncia das compras publicas vem sendo abordado na literatura recente,

procurando destacar os principais enfoques utilizados pelos autores atuais.
2.3. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos foi realizada uma revisdo de literatura,
iniciando na definicdo do problema, com a sumarizacdo de estudos prévios e a
apresentacdo do estado em que se encontra a drea investigada, realizando, ainda,
relagdes, contradi¢des, apontando lacunas e possiveis inconsisténcias (KOLLER;
COUTO; HOHENDOREFF, 2014).

A metodologia utilizada nesta revisdo de literatura € a proposta por Cronin, Ryan
e Coughlan (2008), que possui como principais caracteristicas a realizacdo de criticas, a
seletividade, a utilidade de reunido de determinada literatura, a apresentacdo de um
histérico, a busca por lacunas ou inconsisténcias, além de ser uma pesquisa focada e
coma ideia de propor quadros conceituais ou tedricos.

De acordo com a metodologia utilizada (CRONIN; RYAN; COUGHLAN,
2008), o processo foi organizado em quatro passos:

- Identificando o tépico da pesquisa: o tema foi contratagdes publicas,
delimitado ao estudo da eficiéncia nos procedimentos;

- Pesquisando a literatura (Figura 01): A base de dados escolhida foi a do Portal

de Periédicos da CAPES, devido ao quantitativo de estudos sobre o tema encontrado,
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por possuir pesquisas em mais de um idioma e por focarmos no procedimento licitatério
brasileiro. Estabelecendo como corte temporal as publicacdes dos ultimos cinco anos,
com a busca em marco de 2022, os seguintes descritores foram usados em trés
momentos de busca:

a) ‘compras’ no titulo, e ‘eficiéncia’ em qualquer campo, com operador
booleano ‘E’, chegando a 64 artigos;

b) o descritor ‘eficiéncia’ foi substituido pelo ‘eficiente’, chegando a 63 artigos
publicados;

c) ‘licitacdes’ no titulo, e ‘eficiéncia’ em qualquer campo, com operador
booleano ‘E’, tendo sido encontrado 11 artigos.

- Analisando e sintetizando a literatura (Figura 01): Apds a primeira leitura dos
titulos, palavras-chaves e dos resumos, foram separados 29 artigos para uma revisao
sistematica e critica do conteudo; e

- Escrevendo a revisdo: foi respeitado os elementos-chave conforme o método,

com a introducdo, o corpo principal e a conclusao.

Figura O1. Imagem explicativa da pesquisa e andlise da literatura.

.

T A ¢ Descritores:
f \ Compras e
/ 4 eficiéncia
\\ / + Resultado: 64

* Descritores: ., U N
Compras e k g
eficiente

» Resultado: 63

.
\‘ + Descritores:

Licitacdes ¢
eficiéncia W
* Resultado: 11

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em relacdo ao corpo principal, De-la-Torre-Ugarte-Guanilo, Takahashi e
Bertolozzi (2011) explicam que em uma revisdo sistematica, quando ndo € possivel a
realizacdo de uma meta-andlise, passa o estudo a ter um carater descritivo e com o0s
resultados compreendendo um resumo textual das informacdes cientificas relevantes,

como o presente estudo.

2.4. RESULTADOS DA REVISAO DA LITERATURA
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2.4.1. Dados gerais sobre os artigos selecionados

Em anélise geral das publicagdes, tem-se que dos 29 artigos escolhidos para a
sistematizacdo (Quadro 03), 34,48% foram publicados no ano de 2017, havendo uma
queda quantitativa em 2018 e depois uma estabilizacdo. J4 em relagdo a qualificacdo
Capes dos periddicos, o maior quantitativo foi de revistas com classificacio B3,
aproximadamente 34,48% do total, com 20,69% de revistas com classificacdo entre A2
e A4, sendo que 86,21% das publicacdes foram em revistas classificadas entre A2 e B3,

o que demonstra uma boa qualidade geral dos estudos sobre o tema delineado.

Quadro 03. Relagdo dos 29 artigos selecionados.

Autores Autores

Baccarin, Triches, Teo e Da Silva (2017) Curz, Oliveira e Gurgel (2020)

Chapuis e Gomes (2020) Carneiro e Junior (2017)

Eliseu Costa, Hollnagel e Bueno (2019) Laurinho, Dias e Mattos (2017)

Da Silva Arraes (2017) Alves, Andrade e Santarem (2020)
Neuenfeld, Stadnick, Cario e Augusto (2018) Fernandez, Medeiros e Shikida (2018)
De Almeida e Sano (2018) Araijjo e Jesus (2018)

Campos e Franco (2017) Albiero e Da Silva (2018)

Tristdo (2019) Sartorelhi e Fiirst (2019)

Nishiyama, M., De Lima, M., Ensslin, L., &

Chaves, L. (2017) Oliveira, Diniz, Bispo, Lima e Santos (2017)
Machado, Schmitz, Gonzalez-Chica, Corso, De

Vasconcelos e Gabriel (2018) Olivares-Collado e Soria-Barreto (2019)
Silva e Café Filho (2017) Forni e Varella (2019)

Alves, Reis, Deulefeu e Severino (2019) Aratjo e Lemos (2020)

Berrio de La Puente e Gutiérrez Ibanez (2020) Presser, Aradjo e Gomes (2020)

Negrini e Pereira (2019) Valentin e Carreira (2017)

Safar Diaz (2017)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Segue figura 02 com a representacdo grafica das quantidades por ano e por
classificacdo, com o adendo de ndo estar disponivel a avaliacdo da Capes para um artigo

publicado em 2019.



Figura 02. Quantidade de publicagdes por ano e por classificacdo Qualis.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Buscando melhor entender os dados iniciais, a figura 03 traz um grafico com
colunas empilhadas para comparar as publicagdes conforme sua classificagdo no
decorrer do tempo, onde € visivel, além da maior publicagdo no ano de 2017, verificar
também as publicacdes em revistas com melhor classificacdo, e em 2019 publicacdes

em revistas com uma menor classificacdo Qualis, quase a metade em revistas B4 e BS,

0 que pode indicar um redug@o no interesse sobre o tema, mesmo com o curto periodo
utilizado nesta pesquisa.

Figura 03. Comparag@o entre a classificacio e o ano de publicacdo dos artigos.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Nos 29 artigos, foram totalizadas 122 palavras-chaves. O termo ‘compras
publicas’ teve a maior recorréncia, aparecendo em 12 artigos, seguindo de ‘licitacdo’ ou

‘licitacdes’ com sete destaques, a palavra ‘eficiéncia’ foi citada cinco vezes, estando
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alinhado com os descritores da revisdo sistemdtica e despontando como potenciais
descritores para pesquisas futuras.

Utilizando o Google Académico, foi possivel investigar o ndmero de citacdes
por artigo. O artigo de Baccarin, Triches, Teo e Da Silva (2017), publicado na Revista
de Economia e Sociologia Rural, foi o que obteve o maior nimero, sendo citado
cinquenta vezes, seguindo pelo de De Almeida e Sano (2018), com 24 citacdes, e pelo
artigo de Laurinho, Dias e Mattos (2017), com 22 citagdes. A Revista do Servico

Publico, classificada como B2, foi a inica com duas publica¢des.
2.4.2. Principais constatagdes abordadas Temas Abordados na Literatura

Avancando com o modelo de Cronin, Ryan e Coughlan (2008), os artigos foram
organizados, de acordo como foco dado em cada pesquisa e suas similaridades, em trés
subtemas: a) Aspectos gerais das contratacdes publicas, com estudos utilizando
abordagens mais gerais sobre o tema; b) Gestdo do processo das compras publicas, com
estudos de casos e pesquisas direcionadas as questdes procedimentais, como a
modalidade e o tipo de licitagdes e os elementos que afetam a eficiéncia em diferentes
aspectos; e c) Eficiéncia das contratagdes publicas como executoras de politicas
publicas, com pesquisas relacionadas a licitagdo como meio de apoio a determinadas
politicas. Os estudos foram analisados, segundo De-la-Torre-Ugarte-Guanilo, Takahashi

e Bertolozzi (2011), por meio de um resumo textual das informacdes relevantes.
2.4.2.1 Aspectos gerais das contratacdes publicas

Silva e Café Filho (2017) esclarecem que o estado democritico de direito é
sustentado por um conjunto de normas e que a administracdo publica deve se nortear
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
sendo inconcebivel interpretacdes pessoais que visem desejos obscuros, o que trata
como o caminho para a corrupcdo. Com dois fatores preponderantes no combate a
corrup¢do, o aprimoramento das ferramentas tecnoldgicas de compras e assegurar que
os principios constitucionais sejam obedecidos e as leis sejam criadas ou alterada
visando o bem comum. Afirmando, nesse sentido, que as utilizacdes do pregdo em
conjunto com a aplicacdo objetiva da lei sdo essenciais para inibir a corrupgao.

De acordo com Eliseu Costa, Hollnagel e Bueno (2019), as compras

governamentais sdo relevantes tanto do ponto de vista socioecondmico quanto para a
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eficiéncia da Administra¢do Ptblica, o que torna relevante o estudo sobre os processos
de gestdo das compras governamentais. Abordam as modalidades de licitagdes e
tendéncias (compras eletrOnicas, compras de micro e pequenas empresas € compras
sustentdveis), e, utilizando de uma abordagem quantitativa, encontram um percentual de
50% de contratagdes publicas de micro e pequenas empresas, relatando um certo
avango, diferente das compras sustentdveis, que representou menos de 1%. Afirmam
que as compras eletronicas ja se encontram consolidadas como ferramentas para
aumento da eficiéncia e a compra compartilhada sustentdvel vem como uma importante
ferramenta de atendimento as politicas, por possibilitar pre¢cos mais competitivos e/ou
reducdo. Sugerindo para estudos futuros a identificacdo de varidveis que possam
alavancar a adocdo das compras sustentdveis e aumentar a participacdo das micro e
pequenas empresas nas licitagdes.

Presser, Aradjo e Gomes (2020), cujo o objeto do estudo foram as relagdes de
poder que se configuram na execucdo dos processos de compras de materiais de
consumo, comec¢am realizando o mapeamento do processo de compras, com o seguinte
rito: solicitagdo do setor requisitante, termo de referéncia e mapa de precos, aprovagio
da autoridade, inser¢do no sistema informatizado paralelamente a publicacdo do edital,
fase das propostas, adjudicacdo, homologacdo e convocacdo para assinatura do contrato,
sendo esse tramite normatizado pela legislacdo. Os autores apontam que o foco do
processo de compras publicas estd nos procedimentos, sem atencio aos resultados, com
a legislac@o e a normatizacdo criando um sistema de controle e vigilancia rigidos, que
acabam penalizando os servidores envolvidos, que muitas vezes sdo vistos como lentos,
burocréticos e ineficientes.

Tristdo (2019), identificando as alteracdes na Lei 8.666/93, busca descrever o
impacto na discricionariedade e as pelo eixo da eficiéncia ou pelo eixo do interesse
social. A discricionariedade € analisada em trés dimensoes: na escolha do contratado; na
modelagem do procedimento de contratacdo; e para a normatizagdo no ambito do
regime geral de contratacdes publicas. A efici€ncia sobre os eixos da competitividade,
adequacdo do objeto, preservacdo da finalidade da contratacdo e do cumprimento do
contrato. J4 o eixo do interesse social abrangendo todas as alteracdes que tenham
buscado promover outras finalidades diferentes da eficiéncia. Terminam escrevendo que
a discricionariedade vem aumentando impulsionada predominantemente pelo eixo do
interesse social, objetivando transformar as compras publicas em ferramentas de

inclusdo social e fomento ao desenvolvimento.
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Também na linha de estudar os impactos das normas nas contratagcdes, Berrio de
La Puente e Gutiérrez Ibanez (2020) analisam os instrumentos juridicos criados pela
Agéncia Nacional de Compras Publicas - Colombia Compra Eficiente. Trazem em
conclusdo de que a agéncia faz parte do setor de planejamento e suas funcdes
correspondem estritamente a estruturacdo de politicas publicas sobre contratacdes,
porém possui um quadro limitado e observa que as entidades estaduais consideram os
normativos desenvolvidos pela Agéncia ndo obrigatérios, o que gera o ndo
cumprimento do seu proposito.

Safar Diaz (2017), em conclusdo similar, também estuda a natureza juridica dos
documentos emitidos pela Agéncia Nacional de Compras Ptblicas - Coldmbia Compra
Eficiente, indo na linha de delimitar o que chamou de um poder regulatério nio
vinculante, onde apenas os documentos derivados da prépria lei teriam cardter
vinculativo, o que ndo caberia para todo manual, guia, diretriz ou circular externa
emitida pela Coldombia Compra Eficiente, que ndo seriam obrigatorios.

Trazendo a experiéncia espanhola, Valentin e Carreira (2017) escrevem sobre
compras publicas como instrumento de politicas de inovacdo e desenvolvimento,
elencando como vantagens a possibilidade de ser uma garantia para o setor privado
iniciar as inovagdes, reduzindo os riscos para fornecedores investirem em tecnologias
novas e caras. E para o setor publico, as inovacdes significam melhorar a eficiéncia e
qualidade dos servigos publicos e reduzir seus custos a médio e longo prazo. Sendo um
incentivo significativo principalmente para as regides com menor desenvolvimento
econdmico e baixo nivel de inovacao.

Em relacdo aos artigos enquadrados dentro deste subtema, Silva e Café Filho
(2017) tratam do uso da tecnologia e da observancia dos principios para o combate a
corrupcdo; Eliseu Costa, Hollnagel e Bueno (2019) da consolidagdo do Pregio
Eletronico e seus beneficios para a eficiéncia; Presser, Aratjo e Gomes (2020)
argumentam que o foco € no procedimento e nio nos resultados; Tristdo (2019) estuda a
discricionariedade no procedimento; enquanto Berrio de L.a Puente e Gutiérrez Ibanez
(2020) e Safar Diaz (2017) analisam a eficiéncia dos instrumentos juridicos criados pela
Agéncia Nacional de Compras Publicas - Colombia Compra Eficiente; Valentin e
Carreira (2017) trazem a experiéncia das compras publicas inovadoras na Espanha.

Ressaltando, para a presente pesquisa, Presser, Aradjo e Gomes (2020) ao
afirmarem sobre a existéncia de um aumento de formalismo oriundo da normatizacéo,

transformando as compras publicas em um procedimento burocrético. O que colide com
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o objetivo do modelo gerencial, que de acordo com Matias-Pereira (2010) é voltado
para a eficiéncia governamental, mas se alinha as criticas de Costin (2010) referentes ao
ndo abandono de caracteristicas importantes do modelo burocritico na implantacio da

chamada Nova Administracao Ptblica.
2.4.2.2 Gestao das compras publicas

Da Silva Arraes (2017), estudando o processo de reestruturacdo do setor de
compras da Universidade de Brasilia- UnB, escreve que a busca por uma maior
eficiéncia ndo é nova, e quando o setor de compras apresenta dificuldades surgem
pressdes que levam a outros gargalos e prejuizos econémicos. Num primeiro momento
de diagnéstico, foram detectados problemas nos controles dos processos de compras da
UnB: desde a falta de normas para melhoria da instru¢ao processual as defici€ncias de
acompanhamento de entrega de material e aplicacdo de penalidades. Ressaltando que
durante o processo de foi levantado que 100% dos servidores envolvidos ndo se sentiam
capacitados. Colocam que os resultados mais esperados com a reestruturacdo era a
reducdo das compras diretas e a formalizacdo de Atas de Registro de Preco, de modo a
dar celeridade no atendimento das necessidades, que a reestruturagdo se iniciou com a
implementacdo de uma nova estrutura de compras, resultando de imediato um aumento
da forca de trabalho, passando pela confeccdo de novas normas e o lancamento do
Programa Estratégico Compra Fécil UnB, entre outras a¢des. Como resultado, observam
que em apenas um ano foram atingidas as metas estabelecidas pela organizacdo
projetadas para quatro anos.

Neuenfeld, Stadnick, Cario e Augusto (2018), buscaram compreender os custos
de transacdo nas compras da Diretoria Regional da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos em Santa Catarina (ECT/SC), por meio de um estudo qualitativo. Trazendo
conceitos sobre custos de transacdo, afirmam que a eficiéncia nas compras publicas, no
tocante ao seu processo, tem relacdo direta com os custos de transacdo. Esclarecem da
diferenca do setor de compras da iniciativa privada e da administracdo publica, esta
dltima tendo que, além de seguirem o procedimento legal, atentarem aos principios
constitucionais de economicidade, legalidade, eficiéncia. Com base nos atributos de
transacdo, ou seja, frequéncia, incerteza, especificidade de ativos, pressupostos
comportamentais da racionalidade limitada e do oportunismo, chegaram a conclusio de

que, em relacdo a especificidade de ativos, esse se deu mais claramente no ambito
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locacional, humano e de marca, que devido a baixa frequéncia nas transagdes os custos
de transacdo tornam-se maiores, que se mostrou presente a condi¢do de incerteza,
relacionada aos aspectos politicos, econdmicos e de concorréncia, que em relacdo aos
pressupostos comportamentais foram identificados aspectos de racionalidade limitada
relacionada a composi¢do dos itens da Ata de Registro de Pregos e a certeza do
fornecimento e as limitacdes cognitivas no processo de registro de precos. O
comportamento oportunista foi identificado e as variacdes na qualidade, a capacidade de
fornecimento e as questdes de preco se destacaram.

De Almeida e Sano (2018), abordam a questdo dos prazos nos processos de
compras, analisando os fatores que influenciaram na execucio das subfases do pregio
eletrébnico na Base Aérea de Natal (Bant). Definiram as seguintes dimensdes de anélise:
“Estrutura e organizacdo do setor de compras”, “Recursos humanos especializados”,
“Processos de compras” e “Sistemas de compras”. Com isso, tiveram os seguintes
resultados: a realizacdo dos pregdes eletrdnicos, com o minimo de 74 dias e 0 maximo
de 176 dias, tiveram uma variacdo de mais de 100%, sendo possivel identificar que as
subfases 2.2 (Lances e adjudicagdo do objeto), 1.1 (Composi¢do do PAG), 1.2
(Elaboracao do edital), 1.3 (Andlise juridica) sdao responsdveis pelo consumo de cerca de
80% do tempo; que o setor de compras ainda estd no perfil tdtico, prejudicando a
alocacdo de recursos financeiros e humanos; que as falhas operacionais e a falta de
integracdo entre os atores também afetam a celeridade, bem como a caréncia de pessoal
qualificado, falta de investimento em capacitacdes, a quantidade de itens dos pregdes e
as falhas no banco de dados do Comprasnet. Elaborando um diagrama de causa-efeito,

conforme a Figura 04.
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Figura 04. Diagrama de Ishikawa sobre os fatores preponderantes para a falta de celeridade dos
pregdes eletrdnicos da Bant.

Quantidade de itens a serem licitados
Escasso investimento em qualificacio
Caréncia de pessoal qualificado
Excesso e rigidez das normas

Faihas operacionais
Falhas no Banca de dados do Comprasnet
Auséneia de sistemas intemas

Quantidade de itens a serem licitados
Falla de integracao entre 08 setores
Caréncia de pessoal qualificado

Excesso e rigidez das normas Caréncia de pessoal qualificada
Excesso e Rigidez das normas
Quantidade de itens a serem lictados
Escasso investimento em qualificacdo
Falta de Integracao entre os requisitantes e os pregoeiros

Fonte: De Almeida e Sano (2018, p. 102).

Nishiyama, M., De Lima, M., Ensslin, L., & Chaves, L. (2017), propuseram um
modelo para apoiar a gestdo do processo de compras, em um estudo de caso junto a
diretora do departamento administrativo do Biotério Central da Universidade Federal de
Santa Catarina, com uso da metodologia MCDA-C, que se organiza em trés fases
(Estruturacdo, Avaliacio e Recomendacdes). Termina o artigo alertando para a
necessidade de os gestores adotarem ferramentas que otimizem a gestdo de compras e
informando que as informagdes geradas pelo modelo proposto possibilitam monitorar o
contexto e evidenciar onde se encontravam seus pontos fracos, para, a partir do
diagnéstico, trabalhar recomendagdes de melhoria.

Carneiro e Junior (2017) analisaram a inovagdo no processo de compra de
medicamentos do Ministério da Satide, por meio de dois grupos focais e uma
investigacdo documental. A inovagdo se caracterizou pelo Processo Eletronico de
Compras, apresentando ganhos nos aspectos da transparéncia da informacdo publica e
da sustentabilidade aos processos de compra de medicamentos.

Alves, Reis, Deulefeu e Severino (2019) avaliando o impacto econdmico entre
modelos de gestdo de compra centralizada (GCC) e descentralizada (GCD) de
medicamentos, utilizando a varidvel tempo operacional (dias) do processo de
aquisicdo, indo da solicitacio da compra até a entrega do medicamento, bem como
avaliando a efetividade baseada no custo através da Razdo Custo-Efetividade

Incremental (RCEI), tiveram como resultado que o modelo GCC compra em menor
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quantidade e com menor preco a maioria dos itens; que o tempo operacional de 30 dias
no modelo GCC e 180 dias no modelo GCD; e que a RCEI, calculada utilizando a
diferenga dos custos globais sob cada modelo de gestdo em relacdo ao periodo global de
processo de aquisi¢do, foi de R$ 482.057,81 por dia, no periodo de 2013 a 2015, que
representa uma razao positiva e uma estratégia dominante, considerando menor custo e
maior efetividade do modelo de gestdo centralizada. Concluindo que a centraliza¢do
objetiva atingir a eficiéncia na aquisi¢@o, através da otimizacdo do processo de compra
pela redug@o de atividades sobrepostas, levando a economias de escala.

Negrini e Pereira (2019) comecam esclarecendo que area de compras se constitui
em uma das principais atividades e se essas atividades nio forem integradas o processo
serd ineficiente. A pesquisa foi quantitativa, de carater descrito, do tipo estudo de caso,
na Universidade Federal de Santa Maria. Apds uma simplificada descri¢gdo do processo
de compras na instituicdo e a aplicacdo de questiondrios sobre o sistema de compras
implementado, tiveram como resultado: uma insatisfacdo em relacdo a ‘Solicitacdo de
compra’ e ao ‘Registro de Preco’, recebendo como principais sugestdes a necessidade
de melhorias nas ferramentas de localizagdo e no preenchimento de campos. Destarte,
propuseram um modelo com 03 abas (Solicitacio de compras, Acompanhamento da
solicitacdo de compras, Registro de Preco) com vdrias funcionalidades.

Também trazendo a tecnologia da informagdo para a gestdo das compras
publicas, Curz, Oliveira e Gurgel (2020), iniciam apontando que a burocracia do
processo licitatério e a limitacdo de recursos, dificulta a execucdo e favorece a
morosidade, havendo a necessidade de buscar alternativas para o processo ser eficiente,
tendo como objetivo apresentar o desenvolvimento de um framework para o
planejamento, por meio de um estudo de caso qualitativo e aplicado. Considerando o
planejamento de compras publicas como um projeto, a metodologia sistematizada do
framework utilizou ferramentas visuais, estabeleceu um cronograma de reunides e
tempo determinado para cada tarefa. Apds a aplicacdo do modelo, informam que gerou
um maior dinamismo na equipe, com as estregas conforme planejado, contudo, apontam
que os participantes relataram problemas com o tempo e a conciliacdo com as demais
atividades do trabalho.

Laurinho, Dias e Mattos (2017) comecam esclarecendo que a corrupg¢do e
ineficiéncia sdao fendmenos associados, mas distintos. Sendo a corrup¢do uma quebra de
regras de convivio, administrativas e morais, e a ineficiéncia relacionada & ma utilizagéo

de recursos. Entre os resultados, concluem que dos problemas nas licitacdes, 23,93%
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correspondem a constatagdes de evidéncias de corrup¢do e 76,07% de evidéncias de
ineficiéncia. Isso, em conjunto com as demais evidéncias descritas no estudo, conforme
os autores, sugerem um maior controle formal e social, com a alteragdo da regulacio ou
de uma melhor atuacdo dos 6rgdos de controle, além de uma maior transparéncia, que
possibilitaria o controle social. Na investigac¢do foi utilizada a técnica multivariada de

Regressao Linear Mdltipla, com as seguintes variaveis:

Quadro 04. Variaveis utilizadas no modelo de regressdo linear miiltipla em artigo selecionado.

Variavel Tipo Descricao

IDHM Dependente Indice do desenvolvimento humano do municipio

Indice de Corrupgdo Independente | Divisdo do nimero de constatagdes classificadas como
corrupcdo pelo nimero de Ordens de Servicos,
parametrizados numa escala de 0 (melhor) a 1 (pior)

Indice de Ineficiéncia | Independente | Divisio do nimero de constatacdes classificadas como
ineficiéncia pelo ndmero de Ordens de Servigos,
parametrizados numa escala de 0 (melhor) a 1 (pior)

Despesas na fungdo | Controle Recursos transferidos da Unido ao municipio para a drea

saude/Transferéncias da satide em relacdo ao total de transferéncias da Unido ao

da Unido (%) municipio no periodo auditado pela CGU

Despesas na funcdo | Controle Percentual de receita propria municipal investida em satide

satide/Receita Propria em aten¢do ao atendimento da Emenda Constitucional

(%) n°29/2000 (minimo de 15%)

PIB/capta Controle PIB/capta

Igualdade de renda Controle Indicador calculado pelo inverso do Gini (1-Gini),
variando numa escala de 0 (pior) a 1 (melhor)

Taxa de Urbanizacdo | Controle Percentual de populacio urbana do municipio

Populacdo Controle Populacdo do municipio em logaritmo

Fonte: Adaptado de Laurinho, Dias e Mattos (2017).

Alves, Andrade e Santarem (2020), em uma abordagem quantitativa, analisam a
eficiéncia do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), instituido pela Lei n°
12.462/2011, nas obras de infraestrutura de transportes do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT). Como pressupostos, elencam algumas inovacdes
do RDC para busca da eficiéncia nos processos licitatdrios, sendo eles: Prazos minimos
entre divulgacdo da licitacio e o recebimento das propostas; Inversio da fase de
habilitacdo pela de apresentacdo das propostas de precos; Modo de disputa aberto;
Regime de execucdo do tipo integrada; Remuneragdo varidvel, Fase recursal unica;
Orcamento sigiloso; Negociacdo de condi¢cdes mais vantajosas com os licitantes; e Pré-
qualificacdo. Apresentando os resultados, obtiveram um prazo médio de 78 dias, de
quando o certame foi aberto até a homologacao, alegando uma possibilidade de reducao
caso o prazo entre a publicacdo do Edital e a abertura do certame, na totalidade dos
processos, fosse o minimo exigido na legislacio. Em relagdo & média de descontos,
esses sdo maiores nos casos em que os orcamentos nao sdo sigilosos. O niimero médio

de concorrentes nos certames € em torno de dez para os editais de orcamento nio
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sigiloso e de oito para os de orcamento sigiloso, havendo uma correlacéo linear com os
descontos ofertados. Concluindo que o RDC pode melhorar a eficiéncia dos processos
licitatdrios, por reduzirem o tempo médio de licitacio e por aumentar o desconto
ofertado.

Também por meio de uma pesquisa quantitativa, Fernandez, Medeiros e Shikida
(2018), utilizando o modelo de regressdo linear Probit, a partir de uma planilha
disponibilizada pela Pré-Reitoria Administrativa da UFPEL, avaliam o cumprimento
dos contratos oriundos de pregdes. Primeiro, para as varidveis dependentes notificacdes
e penalizacdes, a localizacdo quando a varidvel dependente é a notificacdo, e para a
varidvel penalizagbes, as varidveis explicativas prazo, localizacdo e porte foram
relevantes. Sequencialmente, adicionando varidveis do mercado, identificaram que o
setor de material de expediente e de manutencdo predial, apresentam efeito negativo
para notificacdo e penaliza¢do. Concluindo que a localizacdo, o porte da empresa e o
ramo de material de expediente e o de material de manutenc¢do predial possuem efeito
na probabilidade de sucesso na compra.

Na mesma linha, Aratjo e Jesus (2018), também utilizando o modelo de
estimacdo Probit, investigam as contratagdes feitas pelo Instituto Federal do Espirito
Santo. Como indicador de eficiéncia, adotaram a ocorréncia ou nao de custos de
adaptacao, considerando os seguintes custos de adaptacdo: atrasos na entrega, alteracao
do fornecedor apds assinatura do contrato, desconformidade do bem com a
especificacdo constante do termo de referéncia e a necessidade de acionamento da
assisténcia técnica no prazo de garantia. Além das varidveis de controle: tipo de
material, tipo de pregio realizado, local da realizacdo do pregdo, tamanho da licitacdo e
porte da empresa ganhadora. Assim, demonstraram que as empresas classificadas como
Grande Empresa sdo as que mais atrasam na entrega e que as Microempresas tiveram
maior ocorréncia de custos de adaptacdo e nas licitacdes feitas por meio de pregdo
tradicional (48,02%) foi encontrada maior ocorréncia de custos de adaptacdo do que nas
licitagdes pelo Sistema de Registro de Precos (36,63%). Verificando certo impacto do
desconto na ocorréncia de custos de adaptacdo. Devido a sua relevancia, destacam-se as
variaveis utilizadas por Fernandez, Medeiros e Shikida (2018) e Aradjo e Jesus (2018)

no modelo regressao linear (Quadro 05).
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Quadro 05. Variaveis utilizadas nos modelos Probit de artigo selecionado

Variavel Tipo Descricao Autor
Notificacdes Dependente Notificacdo por atraso ou outra irregularidade. | Fernandez,
Penalizacdo Dependente A empresa foi penalizada. Medeiros e
Prazo Explicativa Prazo para a entrega Shikida
Valor da compra Explicativa Valor da aquisi¢io (2018)
Sistema de Pregdo Explicativa Se usou o Sistema de Registro de Precos
Regionais Explicativa Se a empresa € sediada no Rio Grande do Sul
Tamanho da | Explicativa Se a empresa é microempresa ou de pequeno
Empresa porte
Desconto Explicativa A diferenca entre preco estimado e contratado | Aratjo e
Local Controle O local de elaboragdo e realizacdo dos | Jesus (2018)
pregoes

Microempresa Controle O porte da empresa vencedora do item

Pequena empresa Controle O porte da empresa vencedora do item

Didaético Controle Natureza de despesa do bem licitado

Escritério Controle Natureza de despesa do bem licitado

Laboratdrio Controle Natureza de despesa do bem licitado

SRP Controle O tipo do pregio - tradicional ou SRP

Atraso Dependente Entrega apés o prazo determinado
independentemente da quantidade de dias.

Atraso 30 Dependente Entrega do produto feita apdés o prazo
determinado em contrato, excedendo 30 dias.

Alteragcdo Dependente Necessidade da Administracdo Piblica em
convocar o segundo colocado ou iniciar novo
processo licitatorio

Desconformidade Dependente Quando o fornecedor é acionado para entregar
um novo produto em conformidade com a
especificacdo do termo de referéncia.

Assisténcia técnica | Dependente Acionamento da garantia técnica

Fonte: Adaptado de Fernandez, Medeiros e Shikida (2018) e Aratjo e Jesus (2018)

Albiero e Da Silva (2018) objetivaram investigar a observancia dos principios
da economicidade, eficiéncia e transparéncia em dois procedimentos licitatdrios do
IFPR —Campus Assis Chateaubriand. Comprovaram o principio da eficiéncia, usando
como parametro o principio da economicidade, a partir dos descontos de 42,64% e de
37,64% entre os valores estimados e os contratados, o pequeno ndmero de itens
cancelados, as rapidas respostas aos pedidos de impugnacdo e auséncia de pedidos de
recurso. Em pesquisa direto com os possiveis fornecedores, identificaram que nenhum
tomou conhecimento pelo Didrio Oficial da Unido e a maioria por outras ferramentas da
internet. Em termos de satisfacfo, os respondentes apresentaram um bom percentual de
satisfacdo em relacdo a divulgacdo, edital, esclarecimento, isonomia e transparéncia.

Sartorelhi e Fiirst (2019), a fim de avaliar a eficiéncia do processo de compras
junto a Secretaria de Compras e Patrim6nio do Municipio de Brasilandia do Sul,
fundamentada em técnicas de pesquisa qualitativa e quantitativa encontraram um quadro
reduzido de profissionais da area de compras e constataram que 70% dos entrevistados

dos setores, responsdveis pela elaboracio das solicitagcdes de compras, ndo conhecem
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ou desconhecem a totalidade das leis, e a falta capacitacio levam ao acumulo de
servicos de alguns profissionais. O tempo das dispensas é de cerca de 15 dia e do
Pregdo Presencial no minimo de 60 dias. Os servicos prestados cumprem apenas o
minimo necessdrio. Ou seja, concluiram que, principalmente, a falta capacitacdo
contribui para a morosidade do processo.

Oliveira, Diniz, Bispo, Lima e Santos (2017) avaliaram a descentralizacdo das
compras governamentais da Universidade Federal de Campina Grande em campi
autonomos, verificando os impactos e mudancas ocasionadas pelo processo de
descentralizacdo, bem como analisando os resultados consequentes desse processo, no
periodo de 2010 a 2013. Observaram que o valor percentual de economia dos campi
interiorizados nao supera o percentual de economia da sede central, representando,
respectivamente, 34,15% e 37,90%, que levou a ndo aceitag@o da hipétese inicial de que
a descentraliza¢do proporciona maior economia nas aquisi¢des realizadas pela UFCG.

Utilizaram uma regressao linear simples ANOVA, com o seguinte modelo e varidveis:

Econ = B0+ Bllocal +&

Em que:

Econ — a economia gerada na aquisi¢do de material de consumo;

B0 —intercepto no eixo representativo da economia;

B0 — estimador da unidade de compra (sede ou campi);

Local — Dummy, sendo 1 para sede e 0 para os campi;

¢ — erro de estimativa. (OLIVEIRA, DINIZ, BISPO, LIMA E SANTOS, p.
52,2017)

Forni e Varella (2019) iniciam esclarecendo que a busca por mais efici€éncia no
ambito das licitagdes e das contratacdes publicas deu origem ao Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas (RDC). Uma das inovacdes trazidas por essa norma € o sigilo
dos orcamentos, cujos objetivos sdo o desestimulo a conluios e a outras praticas
anticoncorrenciais e a redugcdo de precos. Sobre o primeiro pressuposto, argumentando
sobre possiveis vazamentos, concluem que nem o vazamento seletivo e nem o
generalizado prejudicariam o sucesso da contratacdo, o que apontaria para a utilizacdo
do sigilo. Sobre o segundo ponto, a reducdo de precos, a partir da andlise dos estudos
empiricos da CGU e do TCU, concluiram que a ado¢ao de orcamentos sigilosos conduz
a descontos maiores, porém sua utilizacdo é problemdtica no caso da contratacio
integrada.

Aratijo e Lemos (2020) buscaram investigar o modelo de compras adotado pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal (SEPLAG), a fim
de responder a pergunta: a administracio publica do Distrito Federal adota um modelo

centralizado ou descentralizado de compras publicas? Iniciando, verificaram que o
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pregdo eletrdnico passou a ser utilizado em 100% das licitacdes a partir de 2011 e que
existia um alto grau de descentralizacdo das compras. Em pesquisa junto as unidades
administrativas, foi revelado que mais da metade ndo fazem planejamento, que existe
uma paridade entre os 6rgdos que realizam suas proprias licitacdes 47%) e aqueles que
realizam aquisi¢cdes de forma centralizada (46%), que € utilizado multiplos sistemas
para as licitagdes eletronicas e que 42,11% sempre usam o sistema de registro de precos,
sendo o carro chefe das compras no DF. Concluiram que o Governo do Distrito Federal
adota um modelo de compras parcialmente centralizado, mas que possui caracteristicas
de descentralizacgdo.

Com esses resultados, pode-se entender que hd uma grande preocupacdo na
melhoria do procedimento e que, a partir de um diagndstico do processo, € possivel
identificar gargalos que podem afetar negativamente a eficiéncia das compras, que na
maioria dos casos € analisada em duas dimensdes, a da celeridade e da economicidade.
Sendo a celeridade, o tempo necessdrio para a conclusdo da licitacdo e atendimento da
demanda e a economia o desconto ofertado pelos licitantes em cima do preco referencial

encontrado pela Administracao.
2.4.2.3 Contratagdes publicas como executoras de politicas ptiblicas

Baccarin, Triches, Teo e Da Silva (2017) fazem uma avaliagdo das compras da
agricultura familiar para a alimentag@o escolar, apresentando resultados para o Parand,
Santa Catarina e Sdo Paulo, realizadas com fundamento na Lei Federal n°® 11.947/2009,
que em seu art. 14 regulamentou a aquisicao de produtos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Com base na literatura
internacional, explicam que esse novo olhar para os Programas de Alimentacdo Escolar
vem sendo nominado de Home-Grown School Feeding — HGSF, que alinha a baixa
produtividade local e a qualidade da alimentacdo escolar. Organizaram um conjunto de
varidveis relacionadas a aplicacdo da Lei e sugerem, para cada varidvel, a forma como
podem ser medidas, sob os quesitos da eficiéncia, eficdcia e efetividade. Nessa tarefa,
investigando as contratacdes, em especial as chamadas ptblicas, observaram: que ainda
existem dificuldades e debilidades nas agdes das prefeitura e reacdes contrarias de
assessoria juridica e do setor de licitagdo em substituir as licitacdes convencionais pela
chamada publica; identificaram uma evolug@o entre 2011 e 2014, mas que ainda

existiam prefeituras contrérias ao programa; e que a elevacdo de renda dos agricultores
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familiares € pequena, porém a norma estd estimulando a constituicio de associagdes e
cooperativas. Ao final, faz algumas sugestdes de melhoria para a aplicabilidade da
legislacao.

Machado, Schmitz, Gonzalez-Chica, Corso, De Vasconcelos e Gabriel (2018)
analisaram as compras de alimentos da agricultura familiar pelo Programa Nacional de
Alimentacao Escolar, compreendendo todos os municipios brasileiros, aquisicao de
produtos da agricultura familiar sendo realizada por 78,5% dos municipios respondentes
indica a ampla efetivacdo da medida proposta pelo FNDE em todo o territrio nacional,
s6 que uma parte dos municipios ainda investia menos recursos do que o minimo de
30% estabelecido em lei as maiores frequéncias da realizacio de compra foram
encontradas entre os estados da regido Sul (95,5%), e as menores entre os estados do
Centro-Oeste (67,9%), o porte municipal mostrou-se determinante nos percentuais de
realizacdo da compra de produtos, a gestdo centralizada foi predominante na grande
maioria dos municipios, sendo que a compra da agricultura familiar se apresentou maior
neste tipo de gestdo, a compra de alimentos da agricultura familiar mostrou-se
relativamente maior nos municipios com a presenga do nutricionista como responsavel
técnico. Apontando para o aumento do nimero de nutricionistas e cumprimento do
limite legal de recursos para esse fim.

Chapuis e Gomes (2020), buscou analisar o processo de compras do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Rond6nia (IFRO) o com o objetivo de
avaliar o potencial de suas iniciativas para o acesso de Micro e Pequenas Empresas
locais as compras publicas e identificar os fatores que influenciam esta participagdo,
partindo da premissa que as contratacdes publicas sdo ferramentas de desenvolvimento
local, devendo os pequenos negdcios serem tratados com prioridade nas contratacdes do
setor publico. Tiveram como resultados: um baixo quantitativo de empresas ME/EPP
locais aptas para contratar; uma eficiéncia do processo de compras proxima de 20%
para a participagdo de ME/EPP locais; um indicativo que os melhores incrementos para
a participagcdo de pequenos negdcios locais sdo quando o item é de participacdo
exclusiva para ME/EPP, quando a entrega é na microrregido de origem do fornecedor,
quando o montante dos valores sdo baixos e o desconto obtido no certame ndo
ultrapassa 8%, quando hé indicacdo de preferéncia para contratacio de fornecedor local.
E concluiram que a centralizagdo em um mesmo item reduz a participacdo de empresas
de Rondodnia, que a forma como a institui¢do conduz seus processos licitatorios é pouco

efetiva para o acesso das ME/EPP locais as suas aquisi¢cdes. Sendo a burocracia, a



41

aglutinacdo de demandas de vérios 6rgdos e o preconceito de agentes publicos
relacionado a capacidade dos pequenos empreendedores de contratar com a
administracdo publica, obsticulos a serem superados.

Campos e Franco (2017) trataram da regulacdo de precos praticada no Brasil
pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e seus efeitos sobre
as aquisicoes de medicamentos do Estado de Minas Gerais, por meio uma anélise
comparativa dos precos praticados em compras puiblicas. Em suas andlises, questionam
a efetividade da regulacdo dos precos, demonstrando que para um conjunto de produtos
hda uma interferéncia causada pela lista de pregos-teto da CMED, havendo outro
conjunto de medicamentos adquiridos com precos bem abaixo dos limites impostos pela
CMED. E concluem que, pelas distorcoes de precos averiguadas, a regulagdo dos precos
ndo estd sendo eficiente, devendo existir uma revisio do modelo regulatério, para
auxiliar nas aquisi¢des publicas e reduzir os gastos.

Ainda na 4rea da satide, Olivares-Collado e Soria-Barreto (2019) propdem uma
politica 6tima de compra de medicamentos para a Drogaria do Departamento de Satde
de Vicufia no Chile. Considerando que é relevante o planejamento para alinharas
compras as necessidades e nos momentos certos, evitando assim o desabastecimento,
demonstraram que, apesar da descentralizacdo ter permitido uma negociacdo
independente e de acordo com suas condi¢des de cada unidade de atendimento, reduziu
os beneficios de uma compra centralizada, indicando uma possivel economia de 26% a

28% nos pregos finais dos medicamentos.
2.4.3. Principais Oportunidades de Investigacdo Futura

Entre os principais temas que segundo os autores necessitam de maior
aprofundamento no futuro estio:

- O modelo de compras centralizadas ou descentralizadas no impacto da
eficiéncia do procedimento (ALVES, REIS, DEULEFEU e SEVERINO, 2019)
(ARAUJO e JESUS, 2018) (ARAUJO e LEMOS, 2020);

- O desenvolvimento de ferramentas de TIC (NEGRINI e PEREIRA, 2019) e de
“novas técnicas e ferramentas utilizadas no gerenciamento de projeto, como os métodos
ageis” (CRUZ, OLIVEIRA e GURGEL, p. 113, 2020);

- A considerag@o dos atores envolvidos no processo de compras publicas como

varidvel na andlise da eficiéncia (ELISEU COSTA, HOLLNAGEL e BUENO, 2019), a
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capacitacdo (ALVES, ANDRADE E SANTAREM, 2020), e os atributos da licitacdo e
dos fornecedores (FERNANDEZ, MEDEIROS e SHIKIDA, 2018) (ALBIERO e DA
SILVA, 2018);

- Ainda, a criacdo de indicadores de inovagdo (CARNEIRO e JUNIOR, p. 859,
2017), impactos da corrupgdo e da ineficiéncia (LAURINHO, DIAS e MATTOS, p. 68,
2017) e as grandes diferengas entre o valor estimado e o valor contratado (OLIVEIRA,

DINIZ, BISPO, LIMA e SANTOS, 2017).
2.5. CONCLUSAO

Esta revisdo da literatura analisou e sistematizou 29 artigos, sendo identificada
uma queda de producdo a partir de 2017, mas, em termos qualitativos, os estudos foram
publicados em periédicos com uma boa classificacdo Qualis, com mais de 80% das
revistas classificadas de B3 a A2.

Categorizando os achados, para melhor apresentacdo dos resultados, as
pesquisas foram classificadas em trés subtemas: Aspectos gerais das contratacdes
publicas; Gestdo do processo das compras publicas; e Eficiéncia das contratagcoes
publicas como executoras de politicas puiblicas.

No subtema ‘Aspectos gerais das contratacdes ptblicas’, ressalta-se para o
estudo a pesquisa de Presser, Aradjo e Gomes (2020) que chegam a um aumento de
formalismo oriundo da normatizacdo e, consequentemente, na burocratizacdo das
compras publicas, ratificando os achados de Hermann (1999), sobre as ineficiéncias das
contratagoes.

Dentro do subtema ‘Gestdo do processo das compras publicas’, destaca-se o
baixo nivel de planejamento nas contratacdes (ARAUJO e LEMOS, 2020); a indicacio
de fatores que impactaram negativamente a eficiéncia no quesito tempo (DE ALMEIDA
e SANO, 2018) e (SARTORELHI e FIIRST, 2019); e a possibilidade de melhoria da
eficiéncia com a utiliza¢do: do Regime Diferenciado de Compras (ALVES, ANDRADE
e SANTAREM, 2020); da centralizacio (ALVES, REIS, DEULEFEU e SEVERINO,
2019) e (OLIVEIRA, DINIZ, BISPO, LIMA e SANTOS, 2017), dos orcamentos
sigilosos (FORNI e VARELLA, 2019); e do Sistema de Registro de Precos (ARAUJO e
JESUS, 2018).

Ja no subtema °‘Eficiéncia das contratagdes publicas como executoras de

politicas publicas’, Baccarin, Triches, Teo e Da Silva (2017) e Machado, Schmitz,
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Gonzdlez-Chica, Corso, De Vasconcelos e Gabriel (2018) fazem uma avaliagdo
negativa das compras da agricultura familiar para a alimentagdo escolar, indicando
necessdrias melhorias para o aumento das compras. Chapuis e Gomes (2020), no campo
do desenvolvimento econdmico, chegaram a conclusdo de que os processos licitatérios
sdo pouco efetivos para o acesso das ME/EPP. E Campos e Franco (2017) e Olivares-
Collado e Soria-Barreto (2019) analisaram as contratacdes na area da satide ptblica.

Lembrando dos achados de Laurinho, Dias e Mattos (2017), onde 23,93% dos
problemas nas licitacdes sdo de evidéncias de corrupcdo e 76,07% de evidéncias de
ineficiéncia, conclui-se que, igualmente a Alves, Andrade e Santarem (2020), a
eficiéncia dos procedimentos licitatérios pode estar sendo prejudicada, na dimensdo da
celeridade, por deficiéncias na gestdo dos processos, devido ao excesso de burocracia
(SARTORELHI e FIIRST, 2019), e na dimensdao da economia, por uma inadequada
escolha do modelo de licitagdo, como colocado por Alves, Andrade e Santarem (2020),
ao falarem do or¢amento sigiloso, e Alves, Reis, Deulefeu e Severino (2019) e Oliveira,
Diniz, Bispo, Lima e Santos (2017), ao estudarem a centralizacio e a descentraliza¢do
das contratacdes. Assim, retomando a pergunta orientadora, temos na literatura atual
uma baixa atencdo para a observancia do principio da eficiéncia nas contratagcdes
publicas.

Em relacdo as contribui¢des, a revisdo sistemdtica resultado em artigos com
diferentes abordagens, o que auxilia em futuras pesquisas e na constru¢cdo do
conhecimento sobre o tema. Como ponto fraco, a utilizacdo apenas de uma base de
busca pode ter limitado a amplitude em relag@o aos processos de diferentes paises.

Para futuras pesquisas, um estudo que avalie a eficiéncia do processo licitatério,
em especial seu procedimento interno, considerando as varidveis utilizadas nos estudos
levantados e identificando os fatores que atacam a celeridade e a economia, pode gerar
insumos importantes para o processo decisério dos gestores publicos e a evolucdo do

conhecimento sobre a tematica.
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3. ESTUDO II: A EFICIENCIA DA FASE INTERNA DAS COMPRAS

PUBLICAS: um estudo sobre os principais fatores de influéncia
Resumo

A pesquisa, por meio de uma abordagem quantitativa, buscou investigar as varidveis
que impactam a eficiéncia das compras publicas, especificamente na fase interna da
modalidade Pregdo. Utilizou-se um modelo de regressao linear e outro de regressao
logistica. No primeiro modelo, com a varidvel dependente representando o tempo total
da fase interna, a varidvel que representa o tempo de elaboracio do Termo de
Referéncia teve uma relagfo positiva e a varidvel que representa o tempo de duracio do
Estudo Técnico Preliminar uma relacdo negativa. Na regressdo logistica, o tempo de
confeccdo do Termo de Referéncia teve maior a probabilidade de gerar itens ndo
adjudicados, enquanto o tempo de elaboracdo da pesquisa de precos uma menor
probabilidade. Em conclusdo, aponta-se pela possibilidade de a Administragcdo reduzir o
tempo de desenvolvimento do Termo de Referéncia e conceder maior atengcdo no Estudo
Técnico Preliminar e nas pesquisas de precos, em conjunto com a capacitacdo dos
envolvidos nos processos.

Palavras-chaves: Eficiéncia. Licitacdo. Compras Puiblicas. Gestao Publica.
Abstract

The research, through a quantitative approach, sought to investigate the variables that
impact the efficiency of public purchases, specifically in the internal phase of the
Pregido modality. A linear regression model and a logistic regression model were used.
In the first model, with the dependent variable representing the total time of the internal
phase, the variable representing the time of elaboration of the Reference Term had a
positive relationship and the variable that represents the duration of the Preliminary
Technical Study a negative relationship. In logistic regression, the time of preparation
of the Reference Term was more likely to generate unawarded items, while the time of
preparation of the price survey was less likely. In conclusion, it is pointed out that the
Administration can reduce the time of development of the Reference Term and grant
greater attention in the Preliminary Technical Study and price surveys, together with the
training of those involved in the processes.

Keywords: Efficiency. Bidding. Public Procurement. Public Management.
Resumen

La investigacidn, a través de un enfoque cuantitativo, buscé investigar las variables que
impactan la eficiencia de las compras publicas, especificamente en la fase interna de la
modalidad Pregdo. Se utiliz6 un modelo de regresion lineal y un modelo de regresion
logistica. En el primer modelo, con la variable dependiente representando el tiempo
total de la fase interna, la variable representando el tiempo de elaboracién del Término
de Referencia tuvo una relacién positiva y la variable que representa la duracion del
Estudio Técnico Preliminar una relacién negativa. En la regresion logistica, el tiempo de
preparacion del Término de Referencia tenia mas probabilidades de generar articulos no
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adjudicados, mientras que el tiempo de preparacidn de la encuesta de precios era menos
probable. En conclusidn, se sefiala que la Administracion puede reducir el tiempo de
desarrollo del Término de Referencia y otorgar mayor atencién en el Estudio Técnico
Preliminar y las encuestas de precios, junto con la formacién de los implicados en los
procesos.

Palabras clave: Eficiencia. Licitacion. Contratacion Publica. Gestion Publica.
3.1. INTRODUCAO

O propdsito da eficiéncia na Administracdo Publica brasileira ndo é novo,
encontrada na sua forma legal, pelo menos, desde o Decreto Lei n® 200/1967, que
reestruturou a Administracdo Pudblica Federal, e, posteriormente, com a Emenda
Constitucional n° 19/1998. E a sua inser¢cdo como principio constitucional buscou
implementar um novo modelo administrativo, levando a experiéncia do setor privado
para as atividades publicas, em uma tentativa de romper com o modelo burocritico e
seguir para um modelo gerencial (GABARDO, 2003) (MUNIZ, 2007).

Conforme Muniz (2007), a constitucionalizacdo do principio da eficiéncia
mostra sua importancia, uma vez que os principios sdo entendidos como normas que
devem ser cumpridas na maior medida possivel ao se avaliar um caso concreto. S@o a
base de apoio da ordem juridica, que auxiliam na compreensdo das normas e sio
decorrentes de valores sociais fundamentais da sociedade (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Desordi e Bona (2020) tratam a inclusdo do principio da efici€éncia como um
simbolo em referéncia ao dever do administrador publico de realizar suas atribui¢des
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, mesmo a Administragio Publica
apresentando problemas estruturais que dificulta atingir a eficiéncia pretendida, apos
décadas ainda mantém suas atividades burocrdticas e ndo acompanha o ritmo das
mudancas da sociedade contemporanea.

As compras publicas est@o inseridas nesta conjuntura, e concorde Eliseu Costa,
Hollnagel e Bueno (p. 51, 2019), “no atual contexto da administragdo gerencial e
reforma do papel do Estado, o conceito de Gestdao de Compras Ptblicas ganhou novo
enfoque, sempre visando otimizar o investimento publico e a prestacdo de servigos para
a comunidade”. No coracdo das aquisicdes publicas estd o processo licitatério, meio
pelo qual sdo contratas as obras, servicos, compras e aliena¢des pela Administragdo
Publica (BRASIL, 1998).

Fiuza e Caldeira (2020) observam que as compras publicas em geral representam

uma parcela consideravel do PIB, onde os bens e servicos, destinados a formacéo de
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capital fisico e humano, t€m impactos inclusive de longo prazo no crescimento
econdmico. Oliveira (2015) argumenta que por forca de algumas disfun¢des do modelo
burocrético, ha prejuizos nas licitacdes dos 6rgdos publicos, e que para a passagem do
modelo burocrata para o modelo gerencial “é necessirio que ndo s a lei se desprenda
de suas limitacdes, mas principalmente que cada 6rgdo, dentro de sua especificidade,
busque os gargalos em seus processos e sistemas, e foque em resultados” (OLIVEIRA,
2015, p. 144).

Assim, diante da importancia das compras publicas trazida por Fiuza e Caldeira
(2020), e a necessidade de otimizacdo dos processos apontada por Oliveira (2015),
justificam a importancia do presente estudo, suprindo com informacdes importantes o
processo decisério das autoridades envolvidas no procedimento licitatério. Observando,
ainda, Rezende e Moreira (2021, p. 245), que em uma revisdo sistemdtica sobre o
desempenho das compras publicas, destacou “a reduzida incidéncia de artigos que
discutam, em efetivo, varidveis ou dimensdes associadas a mensura¢ido do desempenho

nas compras’.
3.2. REFERENCIAL TEORICO

E certo que as atividades de compras sdo funcdes essenciais 2 Administracio, e
sua execu¢do nos 6rgdos e nas entidades publicas devem estar em conformidade com a
legislagdo aplicdvel, o que as tornam menos flexiveis em relacdo as contratagdes
realizadas pela iniciativa privada (NEGRINI E PEREIRA, 2019).

Segundo Terra (2016, p. 14), “para abordar a temdtica das compras publicas, é
importante trazer seus conceitos e critérios para que se possa discutir sobre a atividade.
A partir destes elementos, € possivel discutir os instrumentos utilizados nas compras
publicas”. Sendo assim, mostra-se necessdrio tratarmos das peculiaridades das compras

publicas no Brasil.
3.2.1. Contrata¢des Publicas no Brasil

Explicam Barcellos e Mattos (2017) que ao contrdrio do que ocorre nas
administracdes privadas, a Administracdo Pudblica deve seguir um procedimento
administrativo rigoroso, tudo em conformidade com os normativos legais, sendo a

primeira normatizagdo no Brasil ocorrida em 1862, pelo Decreto n°® 2.926, que regulava
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sobre os procedimentos para arrematacdo e execugdo de servigos a cargo do Ministério
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Atualmente, para as contratacdes de bens e servicos a serem realizadas por
entidades do governo, a licitacdo se pde como obrigatdria, e € no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1998 que se encontra a base legal da obrigatoriedade da
licitagdo (NASCIMENTO et al., 2018). Calasans Junior (2021, p. 21) escreve que: “a
licitagd@o constitui, portanto, exigéncia inafastiavel para a escolha daqueles que o Estado

deseja contratar para realizar os objetivos da a¢do administrativa”.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica, indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988)

Conforme previsdo constitucional, a lei estabelecerd os termos que serdo

conduzidas as licitacdes publicas e, em relacdo aos principais normativos afetos as

compras publicas do Poder Executivo Federal, seguem listados (Quadro 06).
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Quadro 06. Principais normativos que regem as contratagdes publicas.

Norma

Ementa

Lei n° 14.133, de 01 de abril de
2021

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens

e servicos comuns, e da outras providéncias.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Piblica e da

outras providéncias.

Decreto n° 10.024, de 20 de | Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma

setembro de 2019 eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre
o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal.

Decreto n° 9.507, de 21 de | Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacio, de servigos

setembro de 2018 da administra¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional e

das empresas publicas e das sociedades de economia mista

controladas pela Unido.

Instrucdo Normativa n° 63, de 07

de julho de 2021

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacido de servicos
em geral, no ambito da administracdo publica federal direta,

autdrquica e fundacional.

Instrucdo Normativa n° 40, de 22

de maio de 2020

Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP
- para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e

fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Instrugdo Normativa n° 01, de 04

de abril de 2019

Dispde sobre o processo de contratacdo de solugdes de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo - TIC pelos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de

Tecnologia da Informagdo - SISP do Poder Executivo Federal

Instrucdo Normativa n° 01, de 10

de janeiro de 2019

Dispde sobre Plano Anual de Contratacdes de bens, servicos, obras
e solucdes de tecnologia da informagdo e comunica¢cdes no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e

sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes.

Instrucdo Normativa n° 05, de 26

de maio de 2017

Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagio
de servigcos sob o regime de execugdo indireta no ambito da

Administrag@o Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Segundo Motta (2008, apud KRAMMES, 2014, p.33), licitacio € o
"procedimento administrativo pelo qual a Administracdo Publica, obediente aos
principios constitucionais que a norteiam, escolhe a proposta de fornecimento de um
bem, obra ou servigco, mais vantajosa para o erario".

Para entender esse conceito, primeiro busca-se a definicdo de procedimento
administrativo, que para Di Pietro (2020) faz referéncia a uma série de atos
preparatérios do ato final objetivado pela Administracdo, sendo a licitacdo um
procedimento composto de atos e fatos, tanto da Administragdo quanto do particular
licitante. Salienta Barcellos e Mattos (2017, p.54) que “os procedimentos licitatdrios sdo
as partes que compde o fluxo de uma licitacdo, sendo de extrema importancia para o
andamento do processo licitatorio”.

Detalhando o procedimento, de acordo com Cabral (2018, p. 11), “a partir da
existéncia da necessidade publica a ser atendida, os atos de licitagdo desenvolvem-se
numa sequéncia logica, em duas fases: interna e externa”. Segundo Faria e Oliveira
(2016, apud CABRAL, 2018, p. 11), o procedimento ¢ iniciado com o planejamento da
contratacdo do servico ou aquisi¢do, prosseguindo até a assinatura do contrato ou
emissdo de documento equivalente (nota de empenho, autorizacdo de fornecimento).

A fase interna ou preparatéria, desenvolvida no ambito interno da
Administracdo, inicia-se pela solicitacdo da unidade demandante que deverd justificar e
definir o objeto da sua necessidade, estimar os custos e destacar a necessidade da
reserva orcamentdria para tal contratacdo. Nesta fase sdo delimitadas e determinadas as
condi¢des do ato convocatorio antes de torné-las piblicas. (CABRAL, 2018)

A fase externa & caracterizada pela publicacdo do aviso do edital e a
disponibilizacdo do instrumento completo aos interessados. O encerramento desta fase
ocorre com a formalizagdo da contratacdo do objeto licitado, em conformidade com as
regras estabelecidas no edital da licitagio (CABRAL, 2018)

Como se observa, tem-se a fase interna, que trata do planejamento da
contratagdo pela Administracdo, a fase externa, quando ¢é feita a selecio da proposta
mais vantajosa, € um momento seguinte, que € da execucio do objeto contratado, que
exige a gestao e a fiscalizacdo por parte da Administragéo.

Sendo a fase interna, o foco do presente trabalho, atenta-se para um estudo
realizado por Costa, Chaves e Costa (2020), que demonstra a importincia de uma
qualificada instruc@o na fase interna da licitacdo, ao identificar falhas na elaboracdo dos

editais, oriundos de erros formais e limitagcdes técnicas dos colaboradores,
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principalmente relacionadas ao objeto. E nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021, que para
Oliveira (2022, p. 3) “incorporou, em grande medida, diversas tendéncias ja encontradas
no ordenamento juridico patrio”, em seu art. 18, trata da fase preparatdria, que se

caracteriza pelo planejamento, devendo compreender:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaborag@o do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinag@o desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execug¢do contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei. (BRASIL, 2021)

Concorde a novel legislagdo supramencionada, pode-se extrair, como importante
para a fase interna, a elaboracdo: do Estudo Técnico Preliminar, para o entendimento da
necessidade; do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, para detalhamento do objeto da
contratacdo; do orcamento estimado, a ser realizado por meio de pesquisa de precos;
bem como a confeccdo do edital e da minuta do contrato, a completar a instrucao,
definindo o regime de execucao, a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento e o
modo de disputa, além de outros requisitos para a escolha da melhor proposta (BRASIL,
2021).

A importincia do Estudo Preliminar ou Estudo Técnico Preliminar, para a
contratacdo publica, ja a tempos € ressalta como crucial nos Acérddos do Tribunal de

Contas da Unido. Seguem alguns exemplos:
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9.3.1. auséncia de um plano prévio de acdes de manutengcdo predial
(preventiva e corretiva) , ndo tendo sido realizados estudos técnicos
preliminares para a definicdo dos servicos e respectivos quantitativos a serem
demandados na execugdo contratual, em afronta ao art. 7°, § 2°, inciso II, e §
4°, ¢/c o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993; (Acérddo 2573/2019-Plenario)

9.4.6. a exigéncia de atestado de capacidade técnica com limitacdo
geogrifica, identificada no item 8.6, alineas a.1 e a.3, do edital do certame,
sem a devida fundamentacdo nos estudos técnicos preliminares, contraria o
disposto no art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993; (Acérdao 1963/2018-Plenario)

A licitacdo conjunta de equipamentos e dos respectivos servigos de
instalacdo, por ser excecdo a regra geral do parcelamento, exige do érgdo
contratante a demonstragdo, por meio de estudos preliminares, de que a
segregacdo da compra traria prejuizos aos fins pretendidos e de que a
aquisicdo conjunta seria efetivamente a mais adequada em termos técnicos e
econdmicos. (Acérdao 1134/2017-Segunda Camara)

Nas licitagGes e prorrogagdes contratuais de servigos de manutencio predial,
a Administragdo deve, em atencgdo ao art. 6°, inciso IX, alineas c e f, e art. 7°,
§ 4° da Lei 8.666/1993, incluir, nos estudos técnicos preliminares da
contratacdo: (i) estudo e previsdo da quantidade de material a ser utilizado;
(ii) estudo e definicdo do tipo e da quantidade de postos de trabalho que serdo
utilizados; e (iii) estimativa de precos, considerando uma cesta de precos,
devendo documentar o método utilizado no processo de contratagdo.
(Acérdao 2352/2016-Plendrio)

Sobre a importincia do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, Chaves (2015,
p- 15 e 16) escreve que se bem elaborados sdo valiosos para a Administragdo, pois
possibilitam a tomada de decis@o pelo ordenador de despesas e ao ente publico o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual e o recebimento adequado do
bem ou servico contratado.

Para Pereira Junior (2000, apud Costa, 2010, p. 236) a definicdo do objeto € o
ponto nevralgico de toda licitacdo, principalmente se héd a necessidade de um minucioso
detalhamento e se € passivel de variagdo. Observando que a descri¢do do objeto ocorre
durante a confec¢@o do Estudo Preliminar e do Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

Destarte, para a fase interna, do planejamento da contratacdo, destaca-se dois
artefatos instrutdrios essenciais: O Estudo Preliminar e o Termo de Referéncia ou
Projeto Badsico. Sendo documentos imprescindiveis para uma correta instrugao
processual.

A IN n° 40/2020, que trata do Estudo Técnico Preliminar, determina que o
documento deverd descrever: a necessidade da contratacdo, os requisitos, o
levantamento de mercado, a descri¢do da solucdo, estimativa de quantidades, estimativa
do valor, justificativa para o parcelamento, a existéncia de contratagdes correlatas,

demonstracdo do alinhamento com o planejamento do 6rgdo, os resultados pretendidos,
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providéncias a serem tomadas pela Administragdo, possiveis impactos ambientais e
posicionamento sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo (BRASIL, 2020).

Ja a IN n°® 05/2017, ao escrever sobre o Termo de Referéncia ou Projeto Bésico,
define que deverd conter: a declaracdo do objeto; a fundamentagdo da contratacdo; a
descri¢do da solu¢do como um todo; os requisitos da contratacdo; o modelo de execucio
do objeto; o modelo de gestdo do contrato; os critérios de medicdo e pagamento; a
forma de selecdo do fornecedor; os critérios de selecdo do fornecedor; as estimativas
detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado; e adequacdo orcamentdria
(BRASIL, 2017).

Relembrando que, de acordo com Motta (2008, apud KRAMMES, 2014, p.33),
esse procedimento interno deve se orientar pelos principios constitucionais, sendo eles:
a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (BRASIL,

1988),
3.2.2. Eficiéncia nas Compras Piblicas

Alexandrino e Paulo (2003, apud JIjNIOR; COSTA, 2017, p. 190), definem
principio como: “ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e
conferindo a ele um sentido l6gico, harmonioso e racional, o que possibilita uma
adequada compreensao de seu modo de organizar-se”.

Sobre os principios previstos na Lei n°® 8.666/1993, Janior e Costa (2017)
explicam: pelo principio da legalidade na Administragao Publica s6 € permitido fazer o
que estd autorizado por lei; a impessoalidade busca impedir tratamento diferenciado a
qualquer administrado; o principio da moralidade exige a atuacdo dos agentes em
conformidade com padrdes éticos; o da igualdade ou isonomia assegura igualdade de
direitos, proibindo condi¢do de dificultar ou restringir a competicdo; o principio da
publicidade garante ao cidaddo o acesso as informacdes e a possibilidade de fiscalizagdo
da sua legalidade; o principio da probidade administrativa se revela no dever do
administrador publico em praticar atos revestidos de honestidade e fidelidade; a
vinculagdo ao instrumento convocatério € a obrigagdo de cumprir as normas do Edital, e
o principio do julgamento objetivo determina que o julgamento das propostas seja
realizado com base nos critérios do ato convocatorio.

A nova Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, além de alguns principios

expressos na Lei n° 8.666/1993, ainda traz os principios: da eficiéncia, do interesse



59

publico, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade e da economicidade (BRASIL, 2021).

Em critica ao rol dos principios na Lei de Licitagdes, Oliveira (2022, p. 11)

argumenta que:

(...) alguns principios indicados na Lei de Licitagdes constituem, em verdade,
principios do Direito Administrativo e devem ser observados em qualquer
atuacdo administrativa. E o que ocorre, por exemplo com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
que sdo indicados no art. 37 da CRFB.

Nessa mesma linha, Calasans Junior (2021, p. 40), coloca que a partir do
principio da eficiéncia ter sido “incluido no elenco do art. 37 da Constituicdo pela
Emenda n° 19, de 1998, as licitacdes e contratagdes publicas devem visar, sempre, a
otimizacdo do proveito na utilizacdo dos recursos disponiveis, o que estd intimamente
ligado ao principio da economicidade”.

Explicando o principio da eficiéncia, Carvalho Filho (2021, p. 300) escreve:

O principio da eficiéncia traduz a necessidade de a Administragdo
aprofundar-se no modo de atuar (modus faciendi), buscando solucdes rapidas
e resultados ajustados as necessidades administrativas. A licitacdo é um
procedimento burocritico por natureza e, por isso mesmo, demanda dos
administradores o maior esforco possivel para que ela possa realmente
alcancar sua finalidade, qual seja a selecdo da melhor proposta.

Orientando o presente estudo, Schooner, Gordon e Wherry (2008) afirmam que
eficiéncia diz respeito a forma como funciona um sistema de compras publicas, sendo a
velocidade seu ponto principal, mas também estando relacionado ao desperdicio e a
solicitacdo de informacdes realmente necessdrias aos fornecedores. Rezende e Moreira
(2021, p. 237), analisando o artigo de Schooner, Gordon e Wherry (2008), escrevem
que “a eficiéncia diz respeito a forma com que o sistema de compras publicas funciona,
contemplando elementos como a velocidade dos processos de contratacdo e a
diminuicdo de desperdicios em termos de recursos humanos e financeiros’.

Dessa maneira, o tempo de instrucio da fase interna, que compreende os estudos
e confec¢do dos artefatos que a compdem (Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e Pesquisa de Precos), e a verificacdo de uma possivel economia aos cofres
publicos, relacionados com o sucesso na selecdo dos fornecedores, desvelam-se fatores

que necessitam aprimoramento continuo e apoio da academia neste sentido.

3.3. METODOLOGIA
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Este capitulo visa apresentar a metodologia a partir da seguinte estruturacdo: tipo
de pesquisa, caracterizacdo da organizacdo, instrumentos de coleta de dados,

procedimentos de coleta de dados e andlise das informagdes.
3.3.1. Tipo de pesquisa

A pesquisa € do tipo quantitativa, que, de acordo com Creswell (2010, p. 26), é
um “meio para testar teorias objetivas, examinando a relacdo entre as varidveis. Tais
variaveis, por sua vez, podem ser medidas tipicamente por instrumentos, para que os
dados numéricos possam ser analisados por procedimentos estatisticos”.

O método utilizado foi o indutivo, cuja generalizacio deriva de observacdes de
casos da realidade concreta, quando por meio de constatagdes particulares pode-se levar
a elaboracdo de generalizagdes, a ser realizada em tr€s etapas: observacdo dos
fendmenos, descoberta da relacdo entre eles e generalizacdo da relacdo (Matias-Pereira,

2019).
3.3.2. Caracterizacdo da Organizacdo

A pesquisa foi aplicada no Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP,
com o status de Ministério desde em 1891, é um 6rgdo da administracdo federal direta,
que tem dentre suas competéncias a defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e
das garantias constitucionais; a coordenagio do Sistema Unico de Seguranca Publica; e
a defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor. O MJSP atua
também no combate ao trafico de drogas e crimes conexos, inclusive por meio da
recuperagdo de ativos que financiem essas atividades criminosas ou dela resultem, bem
como na prevencdo e combate a corrupgdo, a lavagem de dinheiro e ao financiamento

do terrorismo (BRASIL, 2021). Segue seu organograma:



Figura 05. Estrutura organizacional do MJSP
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Fonte: site do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

A licitacdes sdo realizadas de forma descentralizada, especialmente pelos 6rgaos
especificos, sendo o foco do estudo as licitagdes realizadas no ambito da Secretaria

N

Executiva, que visaram a contratacdo dos servigos direcionados a manutencdo das

atividades administrativas.
3.3.3. Instrumentos de Coleta de Dados

Foi realizada uma pesquisa documental, que para Marconi e Lakatos (2017, p.
190) “é tomar como fonte de coleta de dados apenas documentos, escritos ou nio, que
constituem o que se denomina de fontes primdrias. Estas podem ter sido feitas no

momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois”.
3.3.4. Procedimentos de Coleta de Dados

Foram analisados os processos licitatorios realizados pela Secretaria Executiva
do Ministério da Justica e Seguranca Piblica, na modalidade Pregéo, cujos nimeros dos
respectivos processos administrativos se encontram disponiveis no endereco eletrdnico:

https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratosv1/se. A

pesquisa somente das licitagdes na modalidade Pregdo foi pela necessidade de
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levantamento de variaveis similares, além de ser a modalidade de maior recorréncia,
representando mais de 94% das licitagdes da unidade administrativa.

Nao houve dificuldade na obtencdo dos processos, pelo seu cardter publico e
pelos pesquisadores terem familiaridade com o sistema eletrébnico em que se encontram

ambientados.
3.3.5. Andlise das Informacdes

Por meio da pesquisa documental, foram tratadas as licitagdes realizadas entre
2020 e 2021, a fim de analisar a eficiéncia por meio de um modelo estatistico de
regressdo linear e outro de regressdo logistica. Gujarati e Porter (2011, p. 39) explicam
que:

“andlise de regressdo diz respeito ao estudo da dependéncia de uma varidvel,
a variavel dependente, em relagdo a uma ou mais varidveis, as varidveis
explanatdrias, visando estimar e/ou prever o valor médio (da populagdo) da
primeira em termos dos valores conhecidos ou fixados (em amostragens
repetidas) das segundas.”

Com a discrepancia dos valores das varidveis quantitativas, foi usada a
transformacdo Box-Cox, visto que segundo Féavero (2017) a aplicacdo do logaritmo
natural tende a diminuir a amplitude e a discrepancia dos valores, sendo comum a
obtencdo dessas novas vardveis pelos pesquisadores.

A primeira técnica aplicada foi a de regressao linear multipla, que “oferece,
prioritariamente, a possibilidade de que seja estudada a relacdo entre uma ou mais
varidveis explicativas, que se apresentam na forma linear, e uma varidvel dependente
quantitativa” (FAVERO, 2017, p. 499). Sendo miltipla, “uma vez que considera a
inclusdo de diversas varidveis explicativas para o estudo do comportamento do
fendbmeno em questio” (FAVERO, 2017, p. 500). Podendo ser representada pela
seguinte equacao:

Figura 06. Férmula da regressdo linear multipla.

Y, =a+b.X,,+b,.X,,+...+b, X, +u,

Fonte: Favero (2017, p. 499).

O estimador da regressdo foi o dos Minimos Quadrados Ordinéarios (MQO), “no
qual os parametros de interesse sdo estimados a partir da minimizacdo da soma dos
quadrados dos residuos” (TIRYAKI e ANDRADE, 2017, p. 37), com o pressupondo

que os dados tenham as caracteristicas descritas pelas hipdteses classicas e quando
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respeitadas, serdo os melhores estimadores lineares ndo viesados, tornando o estimador
eficiente e consistente (TIRYAKI e ANDRADE, 2017). O Quadro 07 traz os seus
pressupostos, as consequéncias de suas violagdes e os procedimentos para a verificacdo

de cada um deles.

Quadro 07. Pressupostos do modelo de regressao.

Pressuposto Violacao Verificacio do pressuposto
Os residuos apresentam distribuicdo | Valor-P dos testes e do | Teste de Shapiro-Wilk.
normal. teste F' ndo sdo vdlidos. Teste de Shapiro-Francia.
Nio existem correlagdes elevadas entre | Multicolinearidade. Matriz de Correlagdo Simples.
as varidveis explicativas e existem mais Determinante da matriz (X’X).
observagdes do que varidveis VIF (Variance Inflation Factor)
explicativas. e Tolerance.
Os residuos ndo apresentam correlagdo | Heterocedasticidade. Teste de Breusch-Pagan/
com qualquer varidvel X. Cook-Weisberg.
Os residuos sdo  aleatérios e | Autocorrelagdo dos | Teste de Durbin-Watson.
independentes. residuos para modelos | Teste de Breusch-Godfrey.

temporais.

Fonte: Kennedy (2008, apud Favero, 2017, p. 574)

As varéveis utilizadas para a pesquisa foram as seguintes:
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Quadro 08. Variaveis dependentes e explicativas para o modelo de regressio linear.

Sigla Variavel Tipo Detalhamento
Faln Tempo de duragdo da fase | Dependente | Representa o tempo transcorrido entre a data do
interna primeiro documento do processo até a publicagdo
do Edital, configurando a fase interna da licitag¢do.
Busca-se verificar a celeridade do processo.
Valor Valor estimado da | Explicativa | Representa o valor referencial encontrado na fase
contratacdo interna da licitacdo
Econ Percentual de economia Explicativa | Valor que representa a diferenca entre o valor
estimado da contrataciio e o valor adjudicado.
Pesq Tempo de realizacdo da | Explicativa | Tempo entre o documento que indica os
pesquisa de precos responsaveis até a conclusio da primeira versao da
pesquisa.
ETP Tempo de elaboracdo do | Explicativa | Tempo entre o documento que indica os
Estudo Técnico Preliminar responsdveis até a conclusio da primeira versdo do
estudo técnico.
TR Tempo de elaboragdo do | Explicativa | Tempo entre o documento que indica os
Termo de Referéncia responsaveis até a conclusdo da ultima versdo
antes da publicacdo do Edital.
SRP Sistema de Registro de | Explicativa | Indica se a licitagdo foi realizada ou nido por meio
Precos (Dummy) do Sistema de Registro de Precos. Sendo 0 sem
SRP e 1 com SRP.
Obj Objeto da contratacio Explicativa | Informa se a contratacdo € de servico ou de
(Dummy) material. Sendo 0 material e 1 servicos.
Cancel | Licitagdo revogada ou | Explicativa | Indica as licitacdes que por algum motivo foram
anulada (Dummy) revogadas ou anuladas pela autoridade licitante.
Sendo 0 licitacdo normal e 1 licitacéo cancelada.
Atra Atraso na fase de selecdo | Explicativa | Indica se houve a suspensdo da sessdo ptblica ou a
do fornecedor (Dummy) republicacdo do Edital por erro na fase interna.
Sendo 0 sem atraso e 1 com atraso.
Insu Licitagdo homologada Explicativa | Indica a quantidade de licitacdes que ndo tiveram
(Dummy) fornecedores para todos os itens. Sendo 0 todos os
itens adjudicados e 1 pelo menos um item sem
vencedor.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A varidvel ‘Faln’, como varidvel dependente, objetivou capturar a eficiéncia em
relacdo ao aspecto da celeridade. A varidvel explicativa ‘Valor’ pretendeu identificar se
o montante financeiro a ser disponibilizado reflete no tempo, e a varidvel ‘Econ’, que é
o percentual de desconto ofertado pelo licitante', para observar se a economicidade tem
relagdo com a instrucdo, e as varidveis explicativas ‘Pesq’, ‘ETP e ‘TR’, que refletem o
tempo de elaboracdo de documentos, foram escolhidas buscando entender como o
tempo de elaboracdo de cada artefato afeta a fase interna. E a varidvel Dummy ‘SRP’
para investigar essas caracteristicas da licitacdo interferem da eficiéncia, bem como as
variaveis ‘Atra’, ‘Cancel’ e ‘Insu’, que apontam problemas na fase externa.

Assim, podemos escrever a equacdo do modelo de regressao linear da seguinte
forma:

Faln = a + pi.Econ + p2Pesq + f35. ETP + B4+TR + p5.SRP + fs.Cancel +
fr.Atra - fs.Insu + B9.0bj + u;

! Pessoa ou empresa que apresenta uma proposta durante o processo.
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No modelo proposto, os sinais negativos para as varidveis ‘Cancel’, ‘Atra’ e
‘Insu’, por representarem problemas no procedimento licitatério, segue em consonancia
ao encontro da referéncia bibliogréfica, no sentido de que quanto maior a dedicacdo ao
planejamento menor serdo os problemas nas etapas seguintes

Com o levantamento das varidveis qualitativas, ‘Cancel’, ‘Atra’ e ‘Insu’, foi
possivel a utilizagao, também, de um modelo de regressdo logistica “que sdo utilizadas
quando o fendmeno a ser estudado apresenta-se de forma qualitativa e, portanto,
representado por uma ou mais varidveis dummy, dependendo da quantidade de
possibilidades de resposta (categorias) desta varidvel dependente” (FAVERO, 2017, p.
567). Favero (2017), ainda, escreve que a modelo objetiva estudar a probabilidade de
ocorréncia de um evento Y dicotdmico a partir das varidveis explicativas, buscando a
probabilidade de ocorréncia do evento em estudo para cada observagdo. Segue a

expressdo geral:

Figura 07. Expressdo do modelo de regressdo logistica bindria.

1

—(o+py) . Xy;+ 6. Xoi+.. 48, X, )

Pi =
1+e
Fonte: Favero (2017, p. 603).
A fim de verificar a adequacdo do modelo, seguindo o proposto por
Favero (2017), de forma andloga ao modelo de regressao, foi verificada a significancia

estatistica geral do modelo e dos parametros da regressao logistica bindria, por meio do

teste 2, do teste z de Wald e do teste de Hosmer-Lemeshow.
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Quadro 09. Variaveis dependentes e explicativas para o modelo de regressdo logistica.

Sigla Variavel Tipo Detalhamento
Atra | Atraso na fase de | Dependente | Indica se houve a suspensdo da sessdo ptblica ou a
selecdo do fornecedor (Dummy) republicacdo do Edital por erro na fase interna
Insu | Licitagdo homologada | Dependente | Indica a quantidade de licitacdes que ndo tiveram
(Dummy) fornecedores para todos os itens
Faln | Tempo de duracdo da | Explicativa | Representa o tempo transcorrido entre a data do
fase interna primeiro documento do processo até a publicacdo do

Edital, configurando a fase interna da licitacdo. Busca-
se verificar a celeridade do processo.

Pesq | Tempo de realizagdo | Explicativa | Tempo entre o documento que indica os responsdveis

da pesquisa até a conclusdo da primeira versdo da pesquisa.

ETP | Tempo de elaboracdo | Explicativa | Tempo entre o documento que indica os responsaveis
do Estudo Técnico até a conclusdo da primeira versdo do estudo técnico.
Preliminar

TR Tempo de elaboragdo | Explicativa | Tempo entre o documento que indica os responsaveis
do Termo de até a conclusdo da dltima versdo do Termo antes da
Referéncia publicacdo do Edital.

SRP | Sistema de Registro de | Controle Indica se a licitacdo foi realizada ou ndo por meio do
Precos (Dummy) Sistema de Registro de Precos. Sendo 0 sem SRP e 1

com SRP.

Obj Objeto da contratagdo Controle Informa se a contratagdo é de servigco ou de material.

(Dummy) Sendo 0 material e 1 servicos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse segundo modelo, houve a investigacdo a partir das varidveis ‘Atra’ e
‘Insu”, que passam a ser dependentes, com a intensao de chegar na probabilidade de que
cada vardvel explicativa afetar o adequado transcorrer da fase de sele¢cdo do fornecedor
e assim a celeridade da contratacao.

Foi utilizado o programa de estatistica STATA, por possibilitar a importacdo de

dados do Excel e a execucdo dos modelos de regressao escolhidos.
3.3.6. Hipoteses

Para a definicdo das hipdteses, foi considerado o conhecimento empirico dos
pesquisadores e a referéncia bibliografica disponivel, assim como o objeto do estudo,

ficando definidas da seguinte forma:

a) hipétese 1: no modelo de regressdo linear, as varidveis explicativas possuem
um efeito positivo e as varidveis de controle um efeito negativo em relacéo a varidvel
dependente, ou seja, o tempo da fase interna tende a ser maior com o aumento das

variaveis explicativas e menor em relagdo as varidveis Dummy;

b) hipdtese 2: no modelo de regressdo logistica, as varidveis explicativas
possuem um efeito negativo e as varidveis de controle um efeito positivo em relacdo a

varidvel dependente, havendo uma maior probabilidade de ocorréncia de problemas na
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fase externa da licitacdo com o maior valor das varidveis quantitativas e menor

probabilidade com as caracteristicas representadas pelas variaveis Dummy.
3.4. RESULTADOS
3.4.1. Andlise geral dos dados levantados

Foram analisados 49 processos administrativos licitatérios dos anos de 2020 e
2021, sendo que desses trés procedimentos licitatorios ndo foram finalizados, tendo a
autoridade licitante realizado a revogacdo ou anulac¢io do procedimento. Foi encontrado
um pouco mais de 20% dos processos com atrasos na fase de selecdo do fornecedor,
com a suspensdo ou mesmo republicacdo do Edital e, também, 20,4% dos certames nio
tiveram itens adjudicados, ou seja, parte ou total dos itens ndo tiveram ganhadores.

Segue abaixo o detalhamento das varidveis:

Quadro 10. Histograma das varidveis quantitativas.

Variavel | Observacdes Média Desvio Padrio Minimo Maximo
Faln 49 200,081 135,331 13 550
Valor 48 3.692.067 6.445.149 7.199,2 27.787.985
Econ 44 26,704 22,265 0 89
Pesq 45 105,155 104,093 1 460
ETP 42 61,809 93,326 1 412

TR 45 127,6889 106,5434 10 460

Fonte: Elaborada pelo autor.

Quadro 11. Detalhamento das variaveis qualitativas.

Varidvel Nao ocorréncia Ocorréncia Porcentagem de ocorréncia
SRP 33 16 32,65
Obj 15 32 65,31
Cancel 46 3 6,12
Atra 39 10 20,41
Insu 39 10 20,41

Fonte: Elaborada pelo autor.

Dentre as vardveis quantitativas, a discrepancia entre 0 minimo e 0 maximo se
destaca, cabendo a explicacdo de que as 48 observagdes para a varidvel ‘Valor’ sdo em
virtude de um procedimento ter usado uma porcentagem referente a taxa de desconto, na
variavel ‘Econ’ ndo foram computados os processos cancelados e os que tiveram todos
os itens ndo adjudicados. Devido as repeticdes de licitacdes ou mesmo pela exigéncia do
objeto, ndo houve novas pesquisas, estudos técnicos e termos de referéncia em alguns
certames.

A maioria dos procedimentos licitatérios foram para a contratagdo de servigos e
32,65% realizadas pelo Sistema de Registro de Precos, mas, apesar do baixo

quantitativo de licitacdes anuladas ou canceladas, considerando o esforco dedicado para
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a formalizagdo dos certames, com uma média de duzentos dias para instrucdo da fase
interna, pode-se compreender alta a porcentagem de 20,4% de processos com itens sem

adjudicados, ou seja, que nao tiveram licitante escolhido para a sua execugdo.
3.4.2. Estimag@o pelo modelo estatistico de regressao linear

Para adequacdo do modelo, foi realizada a transformagdo de Box-Cox nas
varidveis quantitativas originais. Em sequéncia, realizando uma andlise preliminar dos
pressupostos de erro, realizou-se a andlise de correlacdo entre as variaveis explicativas,

como segue no Quadro 12.

Quadro 12. Correlagdo entre as variaveis.

fain valor econ etp tr pesq srp obj atra cancel insu
fain 10.000
valor | 0.2987 | 10.000
econ 0.0961 -0.0578 10.000
etp 0.5717 | 0.2329 0.1027 | 10.000
tr 0.8801 [ 0.2790 0.1463 | (.7213 | 10.000
pesq 0.7634 [ 0.2119 0.1648 | 0.7499 | 0.9250 | 10.000
SIp -0.0877 | 0.2109 -0.3815 | -0.0985 | 0.0608 -0.0827 [ 10.000
obj 0.5736 | 0.4140 0.2118 | 0.3802 0.6218 0.6182 [ -0.2239 [ 10000
atra 0.1753 | 0.1727 -0.0899 | 0.0216 0.0825 -0.0136 [ 0.2953 [ 0.0499 | 10000
cancel | 0.2924 | -0.1092 . 0.3669 0.2899 0.2516 | 0.0037 | 0.1861 | -0.1293 | 10000
insu 0.1293 | -0.0526 -0.2637 | 0.0055 0.0765 -0.0952 [ 0.2953 | -0.0564 | 0.1205 | -0.1293 | 10000

Fonte: Elaborada pelos autores.
Em observacdo, é possivel verificar uma correlagdo entre a varidvel ‘ETP’ e as
varidveis ‘TR’ e ‘Pesq’, bem como entre as varidveis ‘TR’ e “’Pesq. O grafico abaixo

(Figura .8) auxilia a constatacdo das correlagdes positivas a aparentemente lineares.




Figura 08. Gréficos de correlagdo das varidveis explicativas.
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Fonte: Elaborado pelos autores por meio do software Stata.

Rodando a regressdo seguindo a equacdo inicial temos o seguinte resultado:

Quadro 13. Resultado da regressdo linear

Significativas a 5%

Prob > F = 0.0000 | F =23.20%** | R-squared = 0.8931 Adj R-squared = 0.8546
Faln (dependente) Coef. P>|t|
Valor -.0010761 0.969
Econ .0319412 0.504
ETP -.1001123 0.071*
TR .8871359 0.000%#**
Pesq -.0909634 0.439
SRP .0389126 0.747
Obj -.2549316 0.071*
Atra .0339106 0.739
Cancel 0

Insu .1060475 0.436
Cons 1.947921 0.000

*#k ke * indicam significancia de 1%, 5% e 10% respectivamente.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Prosseguindo na andlise foi aplicando o procedimento stepwise, com

variaveis néo significativas do modelo, chegando aos seguintes resultados:
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o

percentual de erro de 5%, com o objetivo de eliminar possiveis correlacdes e as
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Quadro 14. Resultado da regressdo linear — varidveis significativas

Significativas a 5%
Prob > F=0.0000 | F=72.94%%* R-squared = 0.8759 Adj R-squared = 0.8639
Faln (dependente) Coef. P>|t|
TR (explicativa) .8134113 0.000%#*
Obj (explicativa) -.313084 0.009%#*
ETP (explicativa) -.1195131 0.008%**
Const. 75.33627 0.000

*H%k k% e * indicam significancia de 1%, 5% e 10% respectivamente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verificando o primeiro pressuposto de erro, foi realizado o Teste de Shapiro

Francia, assumindo as seguintes hipéteses (Favero, p. 219, 2017):

Ho: a amostra provém de uma populagio com distribuicdo N(u, o)
H;i: a amostra ndo provém de uma populacéo com distribui¢do N(u, o)

O resultado foi de Prob>z = 0.21652, superior a 0,05, aceitando Ho. Lembrando
da seguinte regra de decisdo: se prob > Z for maior que 0,05 aceita Ho.

O segundo pressuposto a ser verificado diz respeito a inexisténcia de
multicolinearidade, por meio do teste VIF (Variance Inflation Factor) e Tolerance.
Com a premissa de que a estatistica Tolerance for muito baixa (0,25 ou menos), e,
consequentemente, a estatistica VIF for alta (maior que 4), teriamos um indicio de
problemas de multicolinearidade, mas ndo ocorreu quebra deste pressuposto neste
estudo, uma vez que nenhuma estatistica foi elevada, a maior foi da varidvel ‘TR’, com
2.12.

O terceiro pressuposto refere-se a auséncia de heterocedasticidade, a ser

verificado pelo Teste de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg, com as seguintes hip6teses:
(...) como hipdtese nula, o fato de a variancia dos termos de erro ser constante
(erros homocedasticos) e, como hipdtese alternativa, o fato de a variancia dos
termos de erro ndo ser constante, ou seja, os termos de erro serem uma
funcdo de uma ou mais varidveis explicativas (erros heteroceddsticos).

(FAVERO, p. 586, 2017)

Com o resultado foi do Prob>chi2 = 0.5954, a hipétese nula do teste nao pode
ser rejeitada, ou seja, os residuos ndo apresentam correlagdo com qualquer varidvel
explicativa. Complementando com o teste White, em regra de decisdo similar, tendo
sido Prob>chi2 = 0.0743, superior a 0,05, conclui-se que a varidncia dos termos de erro
sdo homocedaésticos.

Observa-se que, seguindo os ensinamentos de Favero (2017), como o banco de
dados € uma cross-section (um Gnico momento no tempo), nao foi analisado o teste para

o pressuposto de autocorrelagdo dos residuos temporais.
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Dessa forma, ndo se identificou nenhuma inconsisténcia estatistica no modelo
final, que responde, aproximadamente, a 87% do objeto da pesquisa e com um alto nivel

de significincia global.
3.4.3. Estimag@o pelo modelo estatistico de regressdo logistica

Como ja informado, os eventos a serem pesquisados das duas vardveis
dependentes inicialmente escolhidas (‘Atra’ e ‘Insu’) ocorreram, aproximadamente, em
20% dos processos analisados, assim, para escolha de um modelo com melhor resposta,
apos a inser¢do no sistema STATA, aceitando um percentual de erro de 10%,
comparamos o coeficiente conhecido por pseudo R2 de McFadden (tabela 15), tendo a

varidvel ‘Insu’ tido uma melhor resposta e sido escolhida.

Quadro 15. Pardmetro de escolha para a varidvel dependente.

Equacio do modelo Pseudo R2
Atra = o + Bi.Infain + Po.Invalor + B3.Inetp + Ps.lnecon + Ps.Intr + | 0.1615
Bs.Inpesq + Br.srp + Bs.obj, level (90)
Insu = o + Bi.Infain + B2.Invalor + B3.Inetp + Pas.Inecon + Ps.Intr + 0.4663
Be.Inpesq + B7.srp + Bs.obj, level (90)
Fonte: Elaborada pelo autor.

Ao rodar o modelo, ndo tiveram varidveis significativas a nivel de 10%, tendo
sido utilizado o procedimento stepwise. Com isso, para verificar a adequagao do modelo
apds o procedimento, foi feito o teste de razdo de verossimilhanca (likelihood-ratio
test), de acordo com Favero (2017), a partir das seguintes hipéteses:

Ho: modelo final é adequado; e
Hi: modelo final ndo é adequado

Com o Prob>chi2 (0.2200) > 0,05, aceitou-se Ho, sendo considerado adequado o

seguinte modelo final: Insu = a + fi.tr + f2.pesq. Segue o resultado:

uadro 16: Resultado do modelo final da regressédo logistica.
Significativas a 10%

Prob > chi2 =0.0176

Insu (dependente) Coef. P>|z|
Pesq (explicativa) -3.041617 0.064
TR (explicativa) 4.038589 0.040
Const. -7.195226 0.057

Fonte: Elaborada pelo autor.

Seguiu-se com o Teste de Hosmer-Lemeshow, com o Prob>chi2 (0.0813) maior
que 0,05, aceitando Hop, conforme hip6teses abaixo, e confirmando a adequacdo do
modelo:

Ho: as frequéncias esperadas e observadas sejam iguais; e
Hi: as frequéncias esperadas e observadas sdo diferentes.
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Com isso, temos um modelo final sem aparente problema estatistico, composto

por duas varidveis com grau de confianca de 90%.
3.4.4. Discussdo dos resultados

No modelo de regressao linear, o tempo de elaboracdo do Termo de Referéncia
(TR) foi a varidvel com maior impacto no tempo de duracdo da fase interna da licitacdo,
havendo uma esperada relacdo positiva, ou seja, quanto maior o tempo de elaboracio do
Termo de Referéncia maior o tempo da fase interna. Ressalta-se que a elaboracdo dos
Termos exige grande quantitativo de requisitos para a sua confec¢do, como definido na
IN n° 05/2017, e pela valoracdo dada ao documento por Chaves (2015), que tende a
gerar uma maior preocupacdo ou atencdo dos agentes envolvidos com o seu
desenvolvimento.

Outro ponto que corrobora o peso do tempo de elaboracdo dos Termos de
Referéncia, é o fato de ser a varidvel explicativa quantitativa com a maior média, 127
dias, proximo da média de toda a fase interna, que foi de 200 dias. Em comparacio, De
Almeida e Sano (2018), analisando os pregdes eletronicos da Base Aérea de Natal
(Bant), identificaram o minimo de 74 dias e o maximo de 176 dias para realizacdo das
licitacdes.

Essas constatagdes se aproximam ao estudo de Presser, Aradjo e Gomes (2020),
que apds mapearem O processo de compras apontam uma maior preocupacao com os
procedimentos de que com os resultados. Esta preocupacdo excessiva com a
formalidade dos processos muitas vezes desvirtua a finalidade de insercdo da eficiéncia
como principio constitucional, resgatando que sua inclus@o no rol dos principios
objetivou passar a Administracdo para o modelo gerencial, em oposicdo ao rejeitado
modelo burocritico (GABARDO, 2003) (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Em outra direcdo, Alves, Andrade e Santarem (2020), analisando a eficiéncia do
Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), obtiveram um prazo médio de 78 dias, de
quando o certame foi aberto até a homologacdo. Esse resultado, como experiéncia
positiva no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), indica
uma possibilidade de melhoria na celeridade dos processos aqui analisados.

Diferente, a varidvel ‘ETP’ (Estudos Técnicos Preliminares), que se esperava um
comportamento semelhante a varidvel ‘TR’, impacta negativamente a varidvel

dependente. O maior tempo de elaboracdo dessa varidvel leva a uma reducdo do tempo
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de instrucdo da fase interna, atuando favoravelmente para a celeridade do procedimento
licitatério. Sendo assim uma varidvel importante, seu desenvolvimento pode ainda ser
otimizado por meio de ferramentas tecnoldgicas, a exemplo do framework para
planejamento proposto por Curz, Oliveira e Gurgel (2020), que elevou o dinamismo das
equipes e entregas dentro dos prazos estipulados.

A variavel ‘Obj’ (tipo de objeto da contratacdo) captura uma relacdo negativa
entre o tipo de objeto e o tempo da fase interna, no caso, com a separacdo entre material
e servigo, houve a verificacdo de que, quando se contrata servi¢o, o tempo de duracio
da fase interna tende a ser menor. Cabe a ressalva que, aproximadamente, 65% das
contratagdes foram de servicos, trazendo a possibilidade de a experi€ncia com o objeto
produzir efeito positivo na celeridade.

As varidveis ‘Atra’, ‘Cancel’ e ‘Insu’, respectivamente atrasos, cancelamentos e
itens ndo adjudicados nas licitagdes, representam problemas vistos na fase de selecao do
fornecedor, ndo foram significativas para explicar a relacdo com a varidvel dependente,
o que deixa um alerta sobre o tempo destinado para a fase interna e a qualidade de sua
instrugéo.

Agora, no modelo de regressdo logistica, a varidvel ‘TR’ foi a que obteve o
maior poder de explicacdo em relacdo a varidvel dependente ‘Insu’, com o tempo de
confeccao aumentando a probabilidade de as licitacdes nao terem todos os seus itens
adjudicados. Opostamente, a varidvel ‘Pesq’ tem efeito negativo, mostrando que quanto
maior o tempo de preparagdo da pesquisa de precos menor serd a probabilidade de
insucesso nas contratagdes.

Com os dois modelos evidenciando a forte influéncia da variavel ‘TR’, no
primeiro apurando uma relagdo contraria a celeridade e no segundo uma maior
tendéncia de resultar em problemas na fase da selecdo do fornecedor, destaca-se a
relevancia de concessao de maior atencio ao artefato, buscando qualificar sua producio
em menor tempo possivel, o que atenderia o principio da eficiéncia.

Para isso, além da ja citada proposta de Curz, Oliveira e Gurgel (2020), que
também se aplica ao Termo de Referéncia, ha de se entender melhor o que estd levando
sua elaborag@o a durar um tempo tdo elevado, ciente que é um potencial causador de
problemas na fase externa. Uma possibilidade estd na capacitacdo dos agentes
envolvidos, usando como fundamento os achados de De Almeida e Sano (2018) que,
entre outros, destacam a caréncia de pessoal qualificado e a falta de investimento em

capacitacdes como elementos que prejudicam a celeridade.
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De acordo com o modelo, um maior tempo dedicado para a pesquisa de precos
pode reduzir a quantidade de itens sem vencedores, ou seja, de itens quem tenham
empresas escolhidas para a sua execu¢do. Andrade (2018) constata que existe uma forte
correlagdo entre os precos propostos pelos licitantes e os valores estimados na fase do
planejamento, indicando que a pesquisa deve priorizar a qualidade e a diversidade de
fontes, a fim de “reduzir o risco de frustracdo do pregdo por inconsisténcias nos precos
auferidos” (ANDRADE, p. 27, 2018).

Por conseguinte, os processos de elaboracdo do Termo de Referéncia, do Estudo
Técnico Preliminar e da pesquisa de precos sdo fatores relevantes para o alcance da
eficiéncia das licitacdes conduzidas, tendo a presente investigacdo desvelado a dire¢do
de uma possivel intervencdo pela Administracdo, seja para a reducdo do tempo de
elaboracdo, no caso do Termo de Referéncia, ou para o empreendimento de maior

esforgo, para os dois ultimos.
3.4.5. Oportunidades e pontos de melhoria

Os modelos de regressdo utilizados tém o potencial de gerar evidéncias para os
tomadores de decisdes, no sentido de possibilitar a identificacdo dos momentos em que
a Administracdo e seus agentes devem concentrar maiores esfor¢os, de maneira a
promoverem a celeridade na instru¢do processual e a diminui¢cdo de problemas que
afetam e eficiéncia na selecdo do fornecedor.

Durante o levantamento de dados se pesquisou o total de onze varidveis, porém
no modelo de regressdo linear tivemos apenas trés vardveis explicativas significantes e
no modelo de regressdo logistica duas varidveis explicativas, que pode evidenciar a
necessidade de aumento de observacdes, ou seja, de processos licitatérios, ampliando o
recorte temporal ou para processos de outros 6rgaos.

Também, pesquisar os fatores que influenciam a elaboracdo do Termo de
Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar e da pesquisa de precos, como o perfil dos
agentes que trabalham na instrucio dos processos, sua formacao académica, experiéncia

e capacitacio sobre o tema, podem auxiliar na explicacdo do fendmeno estudado.
3.5. CONCLUSAO

A duragdo da fase interna das compras publicas investigadas se apresentou

excessivamente longa, com a média de 200 dias e chegando ao maximo de 500 dias,
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havendo uma relag¢do positiva com o tempo de elaboracdo do Termo de Referéncia e
negativa quanto ao tempo do Estudo Técnico Preliminar e o tipo de objeto (servigcos ou
material).

A probabilidade da existéncia de um ou mais itens sem vencedores na licitacdao
se relacionada positivamente com o Termo de Referéncia e negativamente com a
pesquisa. Por conseguinte, as hipéteses foram parcialmente refutadas. Na regressdo
linear o Estudo Técnico Preliminar teve comportamento inverso do esperado, reduzindo
o tempo da fase interna da licitagdo, e na regressdo logistica o Termo de Referéncia
obteve sinal inverso da hipétese inicial, com o seu maior tempo aumentando a
probabilidade de insucesso de algum item da licitagao.

Em andlise conjunta dos modelos, percebe-se que a reducdo do tempo de
elaboracdo do Termo de Referéncia pode ser perseguida pela Administracdo, uma vez
que, além de atacar a eficiéncia do procedimento licitatério, reduz a probabilidade de
problemas na fase de selecdo. Ao contrario do Estudo Técnico Preliminar e da pesquisa
de precos, cuja maior atencdo proporciona uma maior efici€ncia na licitacio, no aspecto
da celeridade e na diminuicao de intercorréncias na fase de selecdo, respectivamente.

Estudos recentes, como dos espanhdis Valentin e Carreira (2017), que
promovem a inovagdo para a melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos publicos, e
de Curz, Oliveira e Gurgel (2020), sobre a implementacdo de um framework para
planejamento, sdo evidéncias de que as ferramentas tecnoldgicas sdo inovacdes a serem

inseridas nos procedimentos licitatérios na busca da eficiéncia.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A eficiéncia como principio constitucional deve orientar a atuacdo dos agentes
publicos na condugdo e instru¢do dos procedimentos licitatérios, a fim de promover
uma maior celeridade e economia de recursos disponibilizados para esse fim. Contudo,
sabendo da configuracdo burocratica das compras publicas, com a rigidez gerada pelas
normas vigentes, bem como da sua essencialidade para o Estado, por ser ferramenta,
hoje, indispensavel para o atendimento dos interesses publicos, tem-se a eficiéncia
como desafio imposto aos gestores e autoridades.

Retornando a pergunta problema, se a fase interna das principais contratacdes
realizadas no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica é instruida
observando o principio constitucional da efici€ncia, com o levantamento inicial do seu
tempo médio de duracdo, que foi de 200 dias, maior comparativamente que o
identificado em outras pesquisas sobre o tema, a resposta € de que a instrucdo ndo
atende ao principio da eficiéncia, especialmente em seu aspecto celeridade.

Esta pesquisa indica pontos criticos relevantes para subsidiar a Administracdo de
evidéncias hédbeis para o enfretamento do desafio da eficiéncia. Primeiro levantando o
estado da arte e os principais achados desses estudos cientificos e, sequencialmente, por
meio de dois métodos quantitativos.

O primeiro estudo, uma revisao de literatura, utilizando o protocolo sugerido por
Cronin, Ryan e Coughlan (2008), analisou 29 artigos publicados, de forma geral, em
periddicos bem classificados pela CAPES. Com relagdo aos aspectos gerais das
contratagdes publicas, é destacado o formalismo resultante da normatizagcdo, e esse
excesso de burocracia somado as deficiéncias na gestdo acabam indo de encontro a
celeridade almejada pela eficiéncia.

Outros resultados importantes verificados na revisao da literatura, apontam para
a falta de planejamento e a possibilidade de melhoria da eficiéncia por meio da
centralizacdo, do or¢camento sigiloso e da adocdo do Sistema de Registro de Precos e do
Regime Diferenciado de Contratagdes.

Para o segundo estudo foram desenvolvidos dois modelos: um de regressdo
linear e outro de regressdo logistica, tendo a etapa de pesquisa documental chegando ao

total de onze varidveis, com trés vardveis explicativas significantes no primeiro modelo
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e duas no segundo modelo de regressdo, sendo o tempo de elaboracdo do Termo de
Referéncia a variavel explicativa mais significativa comum nos modelos.

Os resultados sugerem a destinagdo de maior preocupacdo com o Termo de
Referéncia, visto sua relacdo positiva no modelo de regressdo linear, com a varidvel
dependente que captura o tempo médio da fase interna, e no modelo de regressdo
logistica, com a varidvel dependente sendo a existéncia ou nao de itens sem vencedores
na licitagdo. Com isso, um esfor¢co de reducdo do tempo de sua elaboracdo tende a
ofertar maior celeridade na fase interna sem aumentar os problemas na fase de selecio
do fornecedor.

Essa primeira constatagdo, mesmo que, em primeira vista, ndo alinhada com
literatura, relembrando sua importincia para o processo, pode sofrer influéncia do
trabalho de padronizagdo desse instrumento realizado pela Advocacia-Geral da Unido,
com seus modelos de utilizacdo obrigatéria por for¢a da Instrugdo Normativa n° 05, de
26 de maio de 2017.

Ao contrario, o Estudo Técnico Preliminar exige da Administracdo, muitas
vezes, um esforco mais elevado de construcdo. Observando que na regressao linear o
tempo de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar tende a reduzir o tempo da fase
interna.

Também de relevancia, o aumento do tempo de elaboracdo da pesquisa de
precos, no modelo de regressdo logistica, diminui a probabilidade da licitacdo ser
encerrada com itens sem vencedores e esse desenredo chega como um alerta de
estimacdes de precos maximos estabelecidos pela Administracdo ndo atraentes ao
particular licitante, podendo, a partir desse modelo de regressdo, ser um ensejo para a
Administracdo revisitar sua metodologia de pesquisa de precos.

Consolidando as contribuicdes dos estudos, este trabalho serve para a ampliagdo
do conhecimento sobre a eficiéncia dos processos de licitacdo, e evidéncia para a
melhoria continua dos processos, abrindo a oportunidade da utilizagdo dos modelos
propostos em outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, incrementando novas

varidveis e um recorte temporal mais eléstico.



82

5. REFERENCIAS GERAIS

ANDRADE, J. Eficiéncia na cotacdo de pregos de referéncia na modalidade de licitagdo
pregdo eletronico: um estudo em um instituto federal de ensino. Praticas em Gestao
Publica Universitaria, v. 2, n.1, p. 3-32, 2018. Disponivel

em: https://revistas.ufrj.br/index.php/pgpu/article/view/3398. Acessado em: 19 set.
2022.

ALBIERO, H. J.; DA SILVA, M. R. Economicidade, eficiéncia e transparéncia nas
compras publicas via pregdo eletrdnico: estudo de caso dos pregdes eletronicos 42/2012
e 32/2013 realizados pelo IFPR — campus Assis Chateaubriand. ForScience, v. 6, n. 1,
2018. Disponivel em:
http://forscience.ifmg.edu.br/forscience/index.php/forscience/article/view/275. Acesso
em: 03 mar. 2022.

ALVES, J. S. M.; REIS, V. A. S.; DEULEFEU, F. C.; SEVERINO, F.G. Impacto
Econdmico entre dois Modelos de Compras Publicas: Centralizado e Descentralizado.
Revista Gestao e Sadde, v. 10, n. 3, p. 278-297, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rgs/article/view/26410. Acesso em: 22 fev. 2022.

ALVES, K. R.; ANDRADE, T.; SANTAREM, L. M. S. Anélise da modalidade regime
diferenciado de contratacio nas licitagdes do DNIT. Revista do Servigo Publico, v. 71,
n. 1, p. 38-68, 2020. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/3449. Acesso em: 3 mar. 2022.

ARAUJ 0O, G. B. P.; LEMOS, L. B. S. A Gestao de Compras Ptblicas: um Estudo de
Caso da Central de Compras do Distrito Federal. Teoria e Pratica em Administracio,
v. 10, n. 2, p. 124-137, 2020. Disponivel em:
https://periodicos3.ufpb.br/index.php/tpa/article/view/51188. Acesso em: 03 mar. 2022.

ARAUIJO, P. M. C.; JESUS, R. G. Processo licitatério tipo menor preco e eficiéncia em
compras publicas: um estudo de caso. Revista Principia - Divulgacao Cientifica e
Tecnoldgica do IFPB, n. 41, p. 24-38, jun. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ifpb.edu.br/index.php/principia/article/view/2021

BACCARIN, J. G.; TRICHES, R. M.; TEO, C.R. P. A;; DA SILVA, D. B. P.
Indicadores De Avaliacdo Das Compras Da Agricultura Familiar Para Alimentacio
Escolar No Parand, Santa Catarina E S3o Paulo. Revista De Economia E Sociologia
Rural, 55, p. 103-22, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/resr/a/FSg7rmxPPTX6nSPLIFvQ7QC/?lang=pt. Acesso em: 15
fev. 2022.

BARCELLOS, B. M.; MATTOS, J.G. Licitacoes e Contratos. 1* ed. Porto Alegre:
SAGAH, 2017.

BERRIO DE LA PUENTE, L. A.; GUTIERREZ IBANEZ, F. Influencia de los
instrumentos juridicos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, v. 50, n.
133, p. 340 - 355, 2020. Disponivel em:



83

https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/article/view/3703. Acesso em: 03 mar.
2022.

BRASIL. Constitui¢do Federal, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 fev.
2021.

BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢ao de bens e a contratacio de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm. Acesso
em: 22 fev. 2021.

BRASIL. Instru¢do Normativa n° 01, de abril de 2019. Dispde sobre o processo de
contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo - TIC pelos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/70267659/do1-2019-04-05-instrucao-
normativa-n-1-de-4-de-abril-de-2019-70267535. Acesso em: 28 set. 2022

BRASIL. Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagcdo de servigcos sob o regime de execucdo indireta
no ambito da Administracio Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Disponivel
em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada. Acesso em:
04 mar. 2021.

BRASIL. Instru¢ao Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020. Dispde sobre a elaboracao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratagcao de
servicos e obras, no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-40-de-22-de-maio-de-2020-
258465807. Acesso em: 28 set. 2022.

BRASIL. Instru¢do Normativa n° 63, de 29 de junho de 2021. Estabelece orientagdes
aos o6rgios e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Puiblica Federal,
relacionadas a retomada da exigéncia do recadastramento anual de aposentados,
pensionistas e anistiados politicos civis, de que trata a Portaria ME n° 244, de 15 de
junho de 2020, e a Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n° 45, de 15 de junho de
2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-
sgp/sedgg/me-n-63-de-29-de-junho-de-2021-329108997. Acesso em: 28 set. 2022.

BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisi¢ao de bens e servigos
comuns, e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110520.htm. Acesso em: 22 fev. 2021.



84

BRASIL. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm. Acesso em: 22 fev. 2022.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm. Acessado em: 22 fev. 2021.

BRASIL. Portal da Transparéncia, 2021. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/. Acesso em: 05 mar. 2021.

BRASIL. Portal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br. Acesso em: 01 abr. 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n® 1963/2018-Plenario. Publicado no:
Boletim de Jurisprudéncia n° 233, de 10 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/%2522Estudo%2520T%25C3%?25A9¢cnico%2520Preliminar%2522/%2520
/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%?2520asc%252C%2520A
NOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%?2520desc/2/sinonimos %2
53Dtrue. Acesso em: 23 fev. 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n°® 1134/2017-Segunda Camara.
Publicado no: Boletim de Jurisprudéncia n°® 159, de 21 de fevereiro de 2017. Disponivel
em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/%2522Estudo%2520T%25C3%25A9cnico%2520Preliminar%2522/ %2520
/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520A
NOACORDAO%?2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%?2
53Dtrue. Acesso em: 23 fev. 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 2352/2016-Plenario. Publicado no:
Boletim de Jurisprudéncia n° 144, de 03 de dezembro de 2016. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/%2522Estudo%2520T%25C3%?25A9¢cnico%2520Preliminar%2522/%2520
/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520A
NOACORDAO%?2520desc%252C%2520NUMACORDAO%?2520desc/5/sinonimos%?2
53Dtrue. Acesso em: 23 fev. 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 2573/2019-Plendrio. Publicado no:
Boletim de Jurisprudéncia n° 288, de 11 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/%2522Estudo%?2520T%25C3%25A9¢cnico%2520Preliminar%2522/%2520
/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520A
NOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%?2520desc/1/sinonimos %2
53Dtrue. Acesso em: 23 fev. 2021.

CABRAL, J. de A. Terceirizacdo nas Instituicdes Federais de Ensino Superior: O
processo de licitagdo para os servicos terceirizados da Universidade Federal de
Pernambuco. Revista Estudos e Pesquisas em Administracao, v. 2, n. 2, p. 108-127,
2018. Disponivel em:



85

https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/repad/article/view/6259. Acesso em:
19 fev. 2021.

CALASANS JUNIOR, J. Manual da Licitacdo: com base na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021.

CALASANS JUNIOR, J. Manual da Licitacfio: orientacdo prética para o
processamento de licitagdes, com roteiro de procedimentos, modelos e carta-convite e
de editais, de atas de sessdes publicas e de relatérios de julgamento de propostas. 2% ed.
Sédo Paulo: Atlas, 2015.

CAMPOS, A.Z. S.; FRANCO, M. P. V. Os efeitos da regulagio de precos da CMED
sobre as compras publicas de medicamentos do estado de Minas Gerais. Revista de
Gestao em Sistemas de Satde, v. 6, n. 3, p. 253-264, 2017. Disponivel em:
<http://www.revistargss.org.br/ojs/index.php/rgss/article/view/334>. Acesso em: 22 fev.
2022.

CARNEIRO, D. K. de O.; JUNIOR, P. C. R. Inovagao no processo de compra de
medicamentos: estudo de caso do Ministério da Satude. Revista do Servico Piblico, v.
68, n. 4, 2017. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/1618. Acesso em: 3 mar. 2022.

CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo (2021). 35. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2021.

CHAPUIS, G. A. L.; GOMES, A. de C. C. O acesso dos pequenos empreendedores
locais as compras publicas: um estudo no IFRO. Revista de Administracio de
Roraima, v. 10, n. 1, 2020. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8077748. Acesso em: 16 fev. 2022.

CHAVES, E. dos S. Aspectos Importantes da Fase Interna da Licitacdo: uma Anélise
sobre o Conjunto de Elementos Necessarios e Suficientes para a Caracterizagio do
Objeto do Processo Licitatorio. Revista Controle - Doutrina E Artigos, v. 13 n. 1, p.
149-170, 2015. Disponivel em:
https://revistacontrole.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/index. Acesso em: 19 fev. 2021.

COSTA, E. R.; CHAVES, L. D. P.; COSTA, A.L.; MAZZO, A. Sucesso € insucesso
nas licitacdes da modalidade pregdo: revis@o scoping review. Medicina (Ribeirao
Preto), v. 53, n. 1, p. 97-106, 2020. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rmrp/article/view/157217. Acesso em: 22 fev. 2021.

Costa, G. V. Pregdo para contratacio de Bens e Servicos em Tecnologia da Informagao
— Sistema (software) em Gestdo Piblica. Controle - Doutrina E Artigos, v. 8, n. 1, p.
235-252, 2010. Disponivel em:
https://revistacontrole.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/85. Acesso em: 20
fev. 2021.

COSTIN, C. Administracao publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010

CRESWELL, J. W. Projeto de Pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto. 3.
ed. Porto Alegre: Artmed, 2010.



86

CRONIN, P., RYAN, F., & COUGHLAN, M. Undertaking a literature review: A step-
by-step approach. Br J Nurs, v. 17, p. 38-43, 2008. Disponivel em
https://www.magonlinelibrary.com/doi/abs/10.12968/bjon.2008.17.1.28059. Acesso
em: 26 abr. 2021.

CRUZ, E.; OLIVEIRA, T.; GURGEL, A. Desenvolvimento de um framework para o
planejamento de compras publicas: estudo em uma Universidade Federal. Revista de
Gestao e Projetos, v. 11, n. 3, p. 94-116, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/gep/article/view/18475. Acesso em: 22 fev. 2022.

DA SILVA ARRAES, J. A Reestruturacio do Setor de Compras da Universidade de
Brasilia: A Implantagdo de uma Nova Estrutura de Compras, Visando a Melhoria dos
Processos, a Reducdo das Compras Diretas e a Otimizagdo dos Recursos Ptblicos.
Future Studies Research Journal, v. 9, p. 167, 2017. Disponivel em: https://go-
gale.ez54.periodicos.capes.gov.br/ps/i.do?p=AONE&u=capes&id=GALE|A517626185
&v=2.1&it=r. Acesso em: 22 fev. 2022.

DE ALMEIDA, A.; SANO, H. Purchasing function in the public sector: Challenges to
promote agility in electronic reverse auctions/Fun¢do compras no setor publico:
Desafios para o alcance da celeridade dos pregoes eletronicos/La funcion de compras en
el sector publico: Desafios para lograr la celeridad en las licitaciones electronicas.
Revista De Administracao Publica, v. 52, n.1, p. 89, 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/Y Q35TgSsFSq3J8RvVpNMjpB/?lang=pt#. Acesso em: 22
fev. 2022.

DE OLIVEIRA, I. G. S. Andlise de correspondéncia aplicada a preposi¢des sobre a
eficiéncia e eficdcia do processo de compras publicas a partir da percepcao de diferentes
atores envolvidos. Revista Ciéncias Administrativas, v. 21, n. 1, p. 131-162, 2015.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/4756/475647148007.pdf. Acesso em: 17
fev. 2022.

DE-LA-TORRE-UGARTE-GUANILO, M. C.; TAKAHASHI, R. F.; BERTOLOZZI,
M. R. Revisao sistemadtica: no¢des gerais. Revista da Escola de Enfermagem da USP,
v.45,n.5,2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/reeusp/a/CRjvBKKvRRGL7vGsZLQ8bQj/Nang=pt&format=pd
f. Acesso em: 14 out. 2021

DESORDI, D.; BONA, C. A inteligéncia artificial e a efici€éncia na administracdao
publica. Revista De Direito, v. 12, p. 1-22, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/9112/5928. Acesso em: 17 fev. 2022.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 33 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

ELISEU COSTA, R.; HOLLNAGEL, H. C.; BUENO, R. L. P. Compras
governamentais: panorama atual e desafios. Revista Cientifica Hermes - FIPEN, v.
23, p. 51-75, 2019. Disponivel em:

http://www fipen.edu.br/hermes1/index.php/hermes1/article/view/459. Acesso em: 22
fev. 2022.

FAVERO, L. P. Manual de analise de dados. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017.



87

FERNANDEZ, R. N.; DE MEDEIROS, N. X.; SHIKIDA, C. Licita¢oes e Eficiéncias
em Compras Publicas: Um Estudo de Caso para a Universidade Federal de Pelotas.
Economic Analysis of Law Review, v. 9, n. 3, p. 208-228, 2018. Disponivel em:
https://www.proquest.com/openview/02fal163a055c1d7a993b2{8e87adb285/1?pq-
origsite=gscholar&cbl=1226335. Acesso em: 3 mar. 2022.

FIUZA, E. P. S.; CALDEIRA, D. M. Eficiéncia nas Aquisi¢des de Bens e Servicos. In:
GIAMBIAGI, F. Reforma do Estado Brasileiro - Transformando a Atuacio do
Governo. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

FORNIL J. P. G.; VARELLA, M. D. A Contribui¢do do Orcamento Sigiloso Para a
Eficiéncia das licitagdes e Contratacdes Publicas: uma andlise a partir das decisdes do
TCU. Revista Opinido Juridica, v. 17, n. 26, p. 42-62, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/2248. Acesso em: 03
mar. 2022.

GABARDO, E. Eficiéncia e Legitimidade do Estado: uma andlise das estruturas
simbdlicas do direito politico. Barueri, SP: Manole, 2003

GUJARATI, D. N.; PORTER, D. C. Economia Basica. Porto Alegre: AMGH, 2011.

HERMANN, I. Licita¢des publicas no Brasil: explorando o conceito de ineficiéncia por
desenho. RAUSP, v.34, no. 2. 1999. Disponivel em:
http://sistema.semead.com.br/3semead/pdf/PNEE/Art025.PDF. Acesso em: 06 nov.
2021.

JIjNIOR, A.G.daC., COSTA, C. E. de M. Qualidade e Economicidade a Luz da
Teoria dos Custos de Transagdo: Um estudo de caso dos processos licitatérios de um
municipio do Rio Grande do Norte. Revista Vianna Sapiens, v. 4 n. 2, p. 25, 2017.
Disponivel em: https://www.viannasapiens.com.br/revista/article/view/96. Acesso em:
20 fev. 2021.

KOLLER, S. H., COUTO, M. C., HOHENDOREFEF, J. V. Manual de producao
cientifica. Porto Alegre, RS: Penso, 2014.

Krammes, A. Gerenciamento do Escopo em Projetos Originados por Meio de
Licitacdo. Revista de Gestao e Projetos, v. 4, n. 3, p.30-45, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/gep/article/view/9581/4325. Acesso em: 20. fev. 2021.

LAURINHO, I. S.; DIAS, L. N. S.; MATTOS, C. A. C. de. Corrupcio e ineficiéncia em
licitagdes de governos locais e desenvolvimento humano: novas reflexdes. Revista de
Contabilidade e Organizacoes, v. 11, n. 30, p. 57-70, 2017. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rco/article/view/134529. Acesso em: 3 mar. 2022.

MACHADQO, P.; SCHMITZ, B.; GONZALES-CHICA, D.; CORSO, A.; DE
VASCONCELOS, F.; GABRIEL, C. Purchase of products directly from family farms
for the National School Feeding Program: Cross-sectional study with the universe of
brazilian municipalities/Compra de alimentos da agricultura familiar pelo Programa
Nacional de Alimentag@o Escolar: Estudo transversal com o universo de municipios
brasileiros. Ciéncia & Satde Coletiva, v. 23, n. 12, 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/QdL4Y swv459pkKs WdvMBqtt/?lang=pt. Acesso em: 03
mar. 2022.



88

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 8.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

Matias-Pereira, J. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
Matias-Pereira, J. Manual de metodologia da pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

MIZAEL, G.; CHAGAS, C., ANTONIALLLI, L. Perspectivas da Terceirizacdo na
Administracdo Publica na Nova Abordagem de Contratagdo. Teoria e Pratica em
Administracao, v. 10, n. 1, p. 25-37, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/tpa/article/view/49359/29862. Acesso em: 14 fev.
2022.

MUNIZ, C. C. B. O principio da eficiéncia na administragdo publica brasileira. Revista
Prisma Juridico, v.6, p. 85-100, 2007. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/prisma/article/view/1130/858. Acesso em: 14 fev. 2022.

NASCIMENTO, J. O.; BRANDEBURSKI, E. H.; ZITTEI, M. V. M.; LUGOBONI, L.
F. Adherence to Sustainability Criteria for Federal Organs in the State of Sao Paulo.
Revista de Ciéncia da Administracio, v. 1, n. 2, p. 24-36, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/adm/article/view/2175-8077.2018 V20nespp24.
Acesso em: 22 fev. 2021.

NEGRINIL F.; PEREIRA, B. A. D. Avaliacdo da ferramenta de tecnologia da
informacdo e comunicacdo (TIC) utilizada no processo de compras em uma IFES:
propostas de melhorias. Revista Sociais e Humanas, v. 32, n. 1, 2019. Disponivel em:

https://periodicos.ufsm.br/sociaisehumanas/article/view/33711. Acesso em: 22 fev.
2022.

NETO E. B. Transformag¢des do Estado e a Administracio Publica no século XXI.
Revista de Investigacoes Constitucionais, v. 4, n. 1, 2017. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/49773. Acesso em: 06 nov. 2021.

NEUENFELD, D. R.; STADNICK, K. T.; CARIO, S. A. F.; AUGUSTO, C. A.
TRANSACTION COSTS IN PUBLIC PURCHASES/CUSTOS DE TRANSACAO
NAS COMPRAS PUBLICAS/ COSTOS DE TRANSACCION EN LAS COMPRAS
PUBLICAS. Revista Eletronica De Estratégia & Negocios, v. 11, p. 226, 2018.
Disponivel em:
https://portaldeperiodicos.animaeducacao.com.br/index.php/EeN/article/view/6504.
Acesso em: 22 fev. 2022.

NISHIYAMA, M.; DE LIMA, M.; ENSSLIN, L.; CHAVES, L. Multi-criteria model for
performance evaluation: A case study for procurement management in the public
sector/Modelo multicriterio para avaliagdo de desempenho: Um estudo de caso para
gestdo de compras no setor publico. Revista De Ciéncias da Administrac¢ao, v. 19, n.
47, 2017. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/adm/article/view/2175-
8077.2017v19n47p9. Acesso em: 22 fev. 2022.

OLIVARES, A.; SORIA-BARRETO, K. Propuesta de politica optima de compras para
medicamentos en drogueria del departamento de salud de Vicuiia. Revista de analisis
econémico, v. 34, n. 2, p. 1-19, 2019. Disponivel em:



89

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
88702019000200001 &Ing=es&nrm=iso. Acesso em: 03 mar. 2022.

OLIVEIRA, A. C. M.; DINIZ, J. A.; BISPO, J. S.; LIMA, S. C.; SANTOS, L. C.
Impactos da Descentralizacdo na Economicidade de Compras Governamentais. Revista
Contabilidade e Controladoria, v. 9, n. 2, 2017. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rcc/article/view/50616. Acesso em: 03 mar. 2022.

OLIVEIRA, R. C. R. Licitacoes e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica. 11. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2022.

PAULA, A. P. P. Teoria critica nas organizacoes. Sao Paulo: Cengage Learning,
2008.

PRESSER, N. H.; ARAUJO, N. M.; GOMES, J. S. B. As relagées de poder que se
configuram nas compras em universidades publicas: contribuicio para os estudos dos
documentos e da materialidade da informacdo. Revista Em Questio, v.26, n. 3, 2020.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/EmQuestao/article/view/100239. Acesso em: 03
mar. 2022.

REZENDE, C. M. R.; MOREIRA, M. F. Desempenho das Compras Governamentais:
Revisdo da literatura Nacional Recente e Proposi¢do de uma Agenda de Pesquisa.
Gestao & Regionalidade, v. 37, n. 112, p. 233 -250, 2021. Disponivel em:
https://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_gestao/article/view/6036/3493. Acesso em: 03
mar. 2022.

SAFAR DIAZ, M. La reivindicacién de competencias de Colombia Compra Eficiente
por el Consejo de Estado: ;nuevo alcance de la potestad reglamentaria o interpretacion
extensiva de la ley por la jurisprudencia? Revista Digital de Derecho Administrativo,
n. 19, p. 159-179, 2017. Disponivel em:
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/5145. Acesso em: 3
mar. 2022.

SANTOS, C. S. Introducio a gestao publica. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

SARTORELHI, G. S.; FIIRST, C. Compras publicas municipais: um estudo sobre a
gestdo do departamento de compras no municipio de Brasilandia do Sul. Revista
Competitividade e Sustentabilidade, v. 6, n. 2, p. 155-168, 2019. Disponivel em:
https://e-revista.unioeste.br/index.php/comsus/article/view/21002. Acesso em: 3 mar.
2022.

SCHOONER, S. L.; GORDON, D. I.; WHERRY, J. L. Public Procurement Systems:
Unpacking Stakeholder Aspirations and Expectations. GWU Legal Studies Research
Paper, n. 1133234. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1133234. Acesso em: 03
mar. 2022.

SILVA,R. A.; CAFFE FILHO, H. P. Onera¢do da M4iquina Pudblica decorrente de
auséncia de mecanismos eficientes das compras e anuéncia de ‘doutrina’ particular. ID
on line. Revista de psicologia, v. 11, n. 37, p. 284-297, set. 2017. Disponivel em:
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/832. Acesso em: 22 fev. 2022.



90

SOARES. L. J., GOMES, M. F. O principio da eficiéncia sustentdvel na administracido
publica. Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 3, n. 1, p. 72 -90, 2017. Disponivel
em: https://indexlaw.org/index.php/revistards/article/view/1992/pdf. Acesso em: 06
nov. 2021.

TAUFICK, J. F. Fatores determinantes da eficiéncia no processo de compras
publicas. 2017. 83 f. Dissertacdo (Mestrado em Administra¢do) - Universidade Federal
de Goias, Goiania, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/8020. Acesso em: 07 mar. 2021.

TERRA, A. C. P. Compras publicas inteligentes: um modelo de analise estratégica
para a gestio das compras publicas — estudo de caso do instituto do meio ambiente e
dos recursos hidricos do distrito federal. 2016. 251 f. Dissertagdo (Mestrado em
Administracdo Pdblica em Rede Nacional) - Universidade Federal de Goids, Goiania,
2016. Disponivel em: https://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/6452. Acesso em: 07
mar. 2021.

TIRYAKI, G. F.; ANDRADE, C. S. M. Econometria na pratica. Rio de Janeiro:
Editora Alta Books, 2017.

TRISTAO, C. Discricionariedade nas contratacdes publicas: Uma andlise das alteracdes
da Lei Geral de Licitagdes e Contratos. Revista De Direito Da Administracao
Publica, v.1, n.2, 2019. Disponivel em:
http://redap.com.br/index.php/redap/article/view/190. Acesso em: 03 mar. 2022.

VALENTfN, M. C. P.; CARREIRA, M. C. S. La compra ptblica innovadora. Anélisis
regional de la experiencia espafiola. Investigaciones Regionales — Journal of
Regional Research, n. 40, p. 79-107, 2018. Disponivel em:
https://investigacionesregionales.org/es/article/la-compra-publica-innovadora-analisis-
regional-de-la-experiencia-espanola/. Acesso em: 03 mar. 2022.



APENDICES

APENDICE A - Outputs dados gerais

. tab atra
Atra Freq. Percent Cum,
0 39 79.59 79.59
10 20.41 100.00
Total 49 100.00
. tab suc
Suc Freq. Percent Cum,
0 39 79.59 79.59
10 20.41 100.00
Total 49 100.00
. tab srp
SRP Freq. Percent Cum,
0 33 67.35 67.35
16 32.65 100.00
Total 49 100.00
. tab obj
0bj Freg. Percent Cum.
0 17 34.69 34.69
1 32 65.31 100.00
Total 49 100.00
. tab cancel
Cancel Freq. Percent Cum,
0 46 93.88 93.88
1 3 6.12 100.00
Total 49 100.00




APENDICE B - Outputs do Modelo de Regressio Linear (5%)

. reg Infain lnvalor Inecon lnetp Intr lnpesq srp obj atra cancel insu
note: cancel omitted because of collinearity

Source SS df MS Number of obs = 35
F(9, 25) = 23.20

Model | 12.0685295 9 1.34094772  Prob > F = 0.0000
Residual | 1.44492713 25 .057797085 R-squared = 0.8931
Adj R-squared =  0.8546

Total 13,5134566 34 ,397454607 Root MSE = . 24041
Infain Coef. Std. Err, t Pt [95% Conf. Interval]
Invalor -.0010761  .0273257 -0.04  0.969 -.0573545 .0552022

Inecon .0319412  .0471559 0.68 0.504 .0651781 .1290606
Inetp .1001123  .0531616 -1.88  0.071 .2096007 .0093761
Intr .8871359  .1384968 6.41 0.000 .6018965 1.172375
Inpesq 0909634  .1156274 -0.79  0.439 .3291025 1471757
srp 0389126  .1193336 0.33  0.747 .2068594 . 2846847
obj 2549316 .1352289  -1.89 0.071 .5334407 .0235775
atra .0339106  .1005404 0.34  0.739 .1731563 .2409775
cancel 0 (omitted)
insu 1060475  .1338318 0.79 0.436 .1695843 .3816793
_cons 1.947921  .3915974 4.97 0.000 1.141411 2.75443




. stepwise, pr(.05): reg Infain lnvalor lnecon lnetp lntr lnpesq srp obj atra cancel suc
note: cancel dropped because of collinearity
begin with full model
p = 0.9689 >= 0.0500 removing lnvalor
p = 0.7408 >= 0.0500 removing srp
p = 0.6373 >= 0.0500 removing atra
p = 0.5681 >= 0.0500 removing lnecon
p = 0.4335 >= 0.0500 removing suc
p = 0.0816 >= 0.0500 removing lnpesq

Source SS df MS Number of obs = 35
F(3, 31) = 7.9

Model 11.836615 3 3.94553832 Prob > F = 0.0000
Residual | 1.67684166 31 .054091667 R-squared = 0.8759
Adj R-squared =  0.8639

Total | 13.5134566 34 .397454607  Root MSE = .23258
Infain Coef. Std. Err, t Pt [95% Conf. Interval]
Intr 8134113  .0646898  12.57 0.000 .6814756 945347
obj -.313084 1121795  -2.79 0.009  -.5418757 -.0842924
Inetp | -.1195131 .0418658  -2.85 0.008  -.2048989 -.0341273
_cons 2.134224 2117457 10.08 0.000 1.702366  2.566083

. predict res, res
(7 missing values generated)

. sfrancia res

Shapiro-Francia W' test for normal data

Variable | Obs W' V' z Probyz
res ‘ 42 0.96657 1.521 0.784  0.21652
. estat vif
Variable VIF 1/VIF
Intr 2,12 0.471463
Inetp 1.78  0.562590
obj 1.30 0.767565
Mean VIF 1.73
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Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant variance
Variables: fitted values of Infain

0.28
0.59%

chi2(1)
Prob » chi2

. estat imtest, white

White's test for Ho: homoskedasticity
against Ha: unrestricted heteroskedasticity

chi2(8) = 14,30
Prob » chi2 0.0743

Cameron & Trivedi's decomposition of IM-test

Source chi2  df p

Heteroskedasticity 14.30 8 0.0783
Skewness 1.7 3 0.0510
Kurtosis 0.20 1 0.65%9

Total 2.2 12 0.0346




APENDICE C - Outputs do Modelo de Regressio Logistica

. logit atra Infain lnvalor lnetp Inecon Intr Inpesq srp obj, level (99)

Iteration 0: log likelihood = -20.939436
Tteration 1:  log likelihood = -17.642152
Iteration 2:  log likelihood = -17.557411
Iteration 3:  log likelihood = -17.55703
Tteration 4:  log likelihood = -17.55703

Logistic regression Number of obs = 35
LR chi2(8) - 6.76

Prob » chi2 = 0.5622

Log likelihood = -17.55703 Pseudo R2 = 0.1615
atra Coef.  Std. Err. z  Plz|  [99% Conf. Interval]

Infain .5680543  2.080997  6.27 0.785  -2.854881  3.990989
Invalor | -.0812643 .2781738  -0.29 0.770  -.5388194  .3762909
Inetp 4850817 5532858  ©.88 0.381  -.4249925  1.395156
Inecon .0653024 471408  0.14 0.890  -.7100948  .84069%
Intr .3469183  2.252929  0.15 0.878 -3.35882  4.852657
Inpesq | -.8678782 1.025804  -0.85 ©.398  -2.555176  .8194193
srp 1.805048  1.153026 1.57 0.117  -.0915111  3.701607

obj .0526381 1.431801  ©6.04 0.971  -2.302465  2.407741
_cons | -3.205207 5.881916  -0.54 0.586 -12.8801  6.469683




. logit insu Infain Invalor lnetp lnecon Intr lnpesq srp obj, level (%)

Iteration 0: log likelihood = -17.514085
Iteration 1:  log likelihood = -10.285557
Iteration 2: log likelihood = -9.3745454
Iteration 3: log likelihood = -9.3482643
Iteration 4:  log likelihood = -9.3481373
Iteration 5: log likelihood = -9.3481373

Logistic regression Number of obs = 35

LR chi2(8) = 163

Prob > chi2 = 0.0379

Log likelihood = -9.3481373 Pseudo R2 = 0.4663

insu Coef. Std. Err.  z P>lz|  [99% Conf. Interval]

Infain |  1.807455 3.998229  @.45 0.651  -4.769048  8.383957

Invalor | -.6959517 .4752551  -1.46 0.143  -1.477677  .0857735

lnetp | 1.589634 1.0945%8  1.45 0.146  -.2107704  3.390039

lnecon | -.6968814 .7338192  -0.95 0.342  -1.903967 5101437

Intr | 2702545 5.652121  0.48 0.633  -6.594367  11.99946

lnpesq | -4.01756 2.866001 -1.40 0.161  -8.731711 6965919

sep | 113724 2.152635 .53 0.597  -2.403529  4.678009

obj | 1.594602 2.580176  0.62 0.537  -2.65001  5.838015

_cons | -2.060379 8.883318 -0.23 0.817 -16.67214  12.55138
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. stepwise, pr(0.10): logit insu Infain lnvalor Inetp lnecon Intr Inpesq srp obj
begin with full model

p = 0.6512 >= 0.1000 removing lnfain

p = 0.6049 >= 0.1000 removing obj

p = 0.7363 >= 0.1800 removing srp

p = 0.2088 >= 0.1000 removing lnecon

p = 0.1717 >= 0.1000 removing lnvalor

p = 0.1099 >= 0.1000 removing lnetp

Logistic regression Number of obs = 35
LR chi2(2) z 8.08
Prob > chi2 = 0.0176
Log likelihood = -13.476065 Pseudo R2 = 0.2306

insu Coef. Std. Err, 2 Plz|  [95% Conf. Interval]

Inpesq | -3.041617 1.644073  -1.85 0.864  -6.263941  .1807063
Intr | 4.038589 1.965282  2.65 0.040 186766 7.890471
_cons | -7.195226 3.787483  -1.99 0.657  -14.6185%6  .2281042

. Irtest
You ran lrtest using the old syntax. Click here to learn about the new syntax.

Likelihood-ratio test IR chi2(6) =  8.26
(Assumption: . nested in LRTEST 0) Prob » chi2 = 0.2200



Logistic model for insu, goodness-of-fit test

(Table collapsed on quantiles of estimated probabilities)

Group Prob | Obs_1 | Exp_1 | Obs @ | Exp_@ | Total

1] 0.0413 0 0.1 4 3.9 4

2| 0.0698 1 0.2 2 2.8 3

3| 0.0946 0 0.4 4 3.6 4

4| 0.1020 0 0.3 3 2.7 3

51 0.1377 1 0.5 3 3.5 4

6 | 0.1688 0 0.5 3 2.5 3

7| 0.2028 0 0.8 4 3.2 4

8 | 0.2363 2 0.7 1 2.3 3

9 | 0.5082 0 1.4 4 2.6 4

10 | 0.9939 3 2.2 0 0.8 3
number of observations = 35
number of groups = 10

Hosmer-Lemeshow chi2(8) = 14.02
Prob > chi2 = 0.0813

. stepwise, pr(0.10): logistic insu Infain lnvalor lnetp Inecon Intr lnpesq srp obj
begin with full model

p = 0.6512 >= 0.1000 removing lnfain

p = 0.6049 >= 0.1000 removing obj

p = 0.7363 »= 0.1000 removing srp

p = 0.2088 >= 0.1000 removing lnecon

p = 0.1717 >= 0.1000 removing lnvalor

p = 0.1099 >= 0.1000 removing lnetp

Logistic regression Number of obs = 35
LR chi2(2) = 8.08
Prob > chi2 = 0.0176
Log likelihood = -13.476065 Pseudo R2 = 0.2306

insu | Odds Ratio Std. Err. z  Plz]  [95% Conf. Interval]

Inpesq 0477576 .078517  -1.85 0.064 .0019037  1.198063
Intr 56.7462  111.5223 2,05 0.040 1.205273  2671.703
_cons .0007502  .0028412  -1.99  0.657 4.48¢-07  1.256216

Note: _cons estimates baseline odds.



. estat class

Logistic model for insu

True
(lassified D ~D Total
+ 3 1 4
4 27 i1
Total 7 28 35
Classified + if predicted Pr(D) »= .5
True D defined as insu != @
Sensitivity Pr( +| D)  42.86%
Specificity Pr( -|~D)  96.43%
Positive predictive value Pr( D| +) 75.00%
Negative predictive value Pr(~D| -)  87.10%
False + rate for true ~D Pr( +|~D)  3.57%
False - rate for true D Pr( -| D) 57.14%
False + rate for classified + Pr(~D| +) 25.00%
False - rate for classified - Pr(D| -) 12.90%
Correctly classified 85.71%
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APENDICE D - Planilha de dados

100

Objeto

(Material

-1,

Servigos

comuns -

2 ou
Processo Modalidade | N°| Ano TIC-3) | Valor Estimado | Valor Adjudicado
08006.000110/2020-85 Pregdo 1| 2021 3 ll?l 77.248,80 R$ 12.630.090,69
08084.005841/2020-94 Pregio 2| 2021 2 4R1$6 184,00 R$ 282.402,00
08084.001699/2019-72 Pregdo 3] 2021 2 11?1$96.929,26 R$ 941.579,00
08006.000110/2020-85 Pregdo 4] 2021 3 2%1?051.090,34 R$ 20.901.872,92
08084.000048/2021-80 Pregdo 5| 2021 2 61?5;50.3 13,31 R$  4.482.151,74
08084.000594/2021-11 Pregdo 6| 2021 1 3%?438,80 R$ 33.784,16
08007.000071/2021-97 Pregdo 7] 2021 1 212{35';;'.238,80 R$ 78.480,36
08007.003298/2020-11 Pregio 8| 2021 2 9%? .932,50
08084.001185/2021-31 Pregio 9] 2021 1 7R9$i.780,28 R$ 776.531,00
08001.000563/2020-51 Pregdo 10| 2021 2 1R6$i .252,50
08001.000563/2020-51 Pregio 11 2021 2 ll?i 252,50
08012.000472/2021-78 Pregio 12| 2021 3 51312458,75 R$ 420.734,97
08084.002219/2021-13 Pregdo 13| 2021 2 235:2.576,85 R$ 250.253,26
08006.001082/2020-13 Pregdo 14| 2021 3 71.{55518.606,72 R$  7.149.084,00
08084.002878/2021-41 Pregio 15| 2021 2 6%2.477,88 R$ 584.967,24
08001.004078/2020-57 Pregdo 16| 2021 2 61?9$24.794,31 R$  2.869.798,00
08084.005378/2021-61 Pregdo 17 2021 1 II.{5$85.563,33 R$ 1.519.368,00
08084.006461/2021-58 Pregdo 18] 2021 2 3%551.848,00 R$ 211.290,00
08006.000825/2021-19 Pregdo 19| 2021 1 11.18$45.382,67 R$ 752.040,00
08001.003255/2021-69 Pregdo 20| 2021 1 8R1§797,08 R$ 81.667,00
08006.000003/2021-38 Pregio 21| 2021 3 81?5$04. 157,58 R$  3.797.999,76
08001.001832/2019-63 Pregdo 1] 2020 2 71??99,20
08007.004647/2019-71 Pregdo 2| 2020 2 3%3921 ,00 R$ 111.990,00
08004.001304/2019-84 Pregdo 3] 2020 2 2%3035,68 R$ 224.502,00
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08007.000132/2020-35 Pregio 4] 2020 2132.089,65

08084.001898/2019-81 Pregdo 5| 2020 6R1$é.325,61 R$ 480.309,13
08084.001725/2019-62 Pregio 2020 II;$9.266,28 R$ 102.960,00
08000.002278/2020-85 Pregio 2020 38,15% 37,46%
08084.001614/2020-90 Pregdo 81 2020 4155163,76 R$ 31.078,16
08007.000411/2020-07 Pregdo 9] 2020 ll§$9.760,00 R$ 19.689,60
08084.003096/2020-49 Pregio 10| 2020 3%?279,50 R$ 33.234,00
08017.001992/2019-33 Pregio 11] 2020 51?;616,06 RS 58.490,00
08084.003291/2020-79 Pregdo 12| 2020 21?.5572,00 R$ 27.572,00
08084.002558/2020-19 Pregio 13| 2020 112%062.065,29 R$ 11.531.576,28
08084.001940/2020-05 Pregio 15| 2020 1%?).802,89 R$ 73.811,00
08004.000150/2020-47 Pregdo 16| 2020 11?1$33.761,90 R$ 647.431,64
08084.001780/2019-52 Pregdo 17| 2020 3I.{5$89.650,75 R$  2.689.903,40
08004.001066/2019-15 Pregio 18| 2020 2123;.493,25 R$ 173.100,00
08006.000247/2020-30 Pregdo 19| 2020 255.3787.985,00 R$ 19.399.850,00
08006.000180/2019-08 Pregdo 20| 2020 73?1 1.471,02 R$  6.693.198,00
08084.001868/2020-16 Pregdo 21| 2020 8%‘2.346,70 R$ 651.722,60
08084.001522/2020-18 Pregio 22| 2020 112%47.737,08 R$  9.135.740,93
08000.061356/2019-40 Pregio 23| 2020 ll§$é.99 1,80 R$ 99.166,80
08084.002576/2020-92 Pregio 24| 2020 41{95;.462,52 R$ 460.738,32
08007.006084/2019-55 Pregio 25| 2020 1%2307,88 R$ 87.400,00
08006.000602/2020-71 Pregio 26| 2020 1R13.;352. 153,27 R$ 10.845.147,00
08084.005789/2020-76 Pregdo 27| 2020 II.{5$69.520,75 R$ 822.972,75
08000.061356/2019-40 Pregdo 28| 2020 ll§$é.99 1,80 R$ 99.166,80
08004.000229/2020-78 Pregdo 29| 2020 1123.3886.940,74 R$ 11.014.122,56

Continuagio
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Tempo de
Tempo  de | duracdo

duracdo (abertura  até
Homologacdo | (abertura até | homologagdo |Portaria ou
Publicacgdo ou publicacdo ou autorizagdo de

Economia | Inicio Edital cancelamento | do Edital cancelamento) |inicio

-4,15% | 13/04/2020| 01/02/2021 26/02/2021 294 319 02/07/2020
-32,14% | 18/08/2020 | 01/03/2021 24/03/2021 195 218 25/08/2020
-21,33% | 05/09/2019 | 08/03/2021 30/04/2020 550 238 18/02/2020
-13,09% | 13/04/2020 | 16/03/2021 31/03/2021 337 352 02/07/2020
-28,29% | 07/01/2021| 23/03/2021 13/04/2021 75 96 14/01/2021
-4,67% | 29/01/2021 18/03/2021 06/04/2021 48 67 29/01/2021
-72,49% |  27/01/2021 | 27/04/2021 12/05/2021 90 105 09/03/2021
14/07/2020 | 21/05/2021 22/06/2021 311 343 06/08/2020
-1,93% |  26/02/2021 | 05/07/2021 10/08/2021 129 165 26/02/2021
15/04/2020 |  02/07/2021 10/08/2021 443 482 22/04/2020
15/04/2020 |  18/08/2021 13/09/2021 490 516 22/04/2020
-23,29% | 19/02/2021 |  02/09/2021 18/10/2021 195 241 06/04/2021
-2,46% | 13/04/2021 17/09/2021 26/10/2021 157 196 15/04/2021
-491% | 30/12/2020| 17/09/2021 14/10/2021 261 288 18/01/2021
-16,25% | 11/05/2021 |  22/09/2021 22/10/2021 134 164 14/05/2021
-58,56% | 25/11/2020| 30/09/2021 27/12/2021 309 397 25/11/2020
-4,17% | 16/08/2021 16/11/2021 16/12/2021 92 122 16/08/2021
-30,00% | 30/09/2021 | 05/11/2021 15/12/2021 36 76 30/09/2021
-59,25% | 05/11/2021 18/11/2021 13/12/2021 13 38 05/11/2021
-0,16% | 26/10/2021 15/12/2021 31/12/2021 50 66 08/11/2021
-55,34% | 06/01/2021 | 31/12/2021 11/04/2022 359 460 11/01/2021
30/04/2019 |  04/02/2020 20/02/2020 280 296 03/05/2019
-63,86% | 17/09/2019 |  14/02/2020 25/03/2020 150 190 25/09/2019
-23,13% | 10/09/2019 |  14/02/2020 19/03/2020 157 191 13/09/2019
15/01/2020 |  17/03/2020 62 22/01/2020
-22,32% | 18/10/2019 | 31/03/2020 13/05/2020 165 208 11/02/2020
-20,35% | 12/09/2019 |  08/04/2020 30/04/2020 209 231 17/12/2019
-1,81% |  21/01/2020 | 14/04/2020 29/04/2020 84 99 07/02/2020
-29,63% | 04/03/2020 |  29/04/2020 26/05/2020 56 83 05/03/2020
-89,05% | 10/02/2020 | 11/05/2020 19/06/2020 91 130 14/02/2020

-5,80% | 07/05/2020 | 21/05/2020 05/06/2020 14 29
-0,22% | 23/12/2019| 01/06/2020 29/06/2020 161 189 26/12/2019

0,00% | 14/05/2020 | 01/06/2020 17/06/2020 18 34
-11,72% | 08/04/2020 |  13/07/2020 20/08/2020 96 134 15/04/2020
-56,79% | 17/03/2020 | 20/08/2020 10/09/2020 156 177 13/04/2020
-42,90% |  06/02/2020 |  31/07/2020 26/10/2020 176 263 18/02/2020
-25,07% | 20/09/2019 | 04/08/2020 01/09/2020 319 347 01/10/2019
-39,37% |  26/08/2019 | 26/08/2020 22/10/2020 366 423 02/03/2020
-30,19% |  27/03/2020 |  26/08/2020 02/10/2020 152 189 30/03/2020
-13,20% | 03/04/2019 | 28/08/2020 25/09/2020 513 541 04/04/2019
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-27,29% | 16/03/2020 |  01/09/2020 30/09/2020 169 198 24/06/2020
-39,29% |  05/03/2020 | 01/10/2020 12/11/2020 210 252 12/03/2020
-47,53% | 28/11/2019 | 06/10/2020 06/11/2020 313 344 17/12/2019
-7,38% | 13/04/2020 | 13/10/2020 07/12/2020 183 238 16/04/2020
-17,01% | 29/11/2019 | 23/10/2020 24/11/2020 329 361 10/12/2019
-4,47% | 01/07/2020 | 23/10/2020 13/11/2020 114 135 09/07/2020
-47,57% | 18/08/2020 | 12/11/2020 15/12/2020 86 119 28/08/2020
-47,53% | 28/11/2019 | 06/10/2020 06/11/2020 313 344 17/12/2019
-30,67% |  21/02/2020 | 11/12/2020 15/01/2021 294 329 05/03/2020
Continuacao
Tempo de|TR  dltima
Elaboragdo | versdo antes | Tempo de Tempo de Elaboragdo
ETP do ETP CONJUR Elaborag@o do TR | Pesquisa da pesquisa
18/08/2020 47| 12/11/2020 133 | 18/08/2020 47
03/09/2020 9| 18/02/2021 177 01/12/2020 98
11/03/2020 22| 07/10/2020 232 | 17/11/2020 273
18/08/2020 47| 05/03/2021 246 | 05/03/2021 246
26/01/2021 12| 04/02/2021 21| 04/02/2021 21
08/02/2021 10| 12/02/2021 14| 08/02/2021 10
16/03/2021 7| 31/03/2021 22|  25/03/2021 16
14/12/2020 130 | 14/04/2021 251 11/01/2021 158
08/04/2021 41| 12/05/2021 75| 20/04/2021 53
08/06/2021 412 | 23/06/2021 427 07/06/2021 411
08/06/2021 23/06/2021 07/06/2021
16/04/2021 10| 29/06/2021 84| 28/06/2021 83
22/04/2021 7] 04/07/2021 80| 17/06/2021 63
19/04/2021 91| 12/07/2021 175  12/04/2021 84
25/06/2021 42| 10/08/2021 88| 28/07/2021 75
03/12/2020 8| 05/07/2021 222 | 07/06/2021 194
26/10/2021 71 10/09/2021 25
07/10/2021 7| 14/10/2021 14| 07/10/2021 7
05/11/2021 05/11/2021
11/11/2021 3| 18/11/2021 10| 16/11/2021 8
05/11/2021 298| 05/11/2021 298 | 14/10/2021 276
14/05/2019 11] 25/11/2019 206 | 18/10/2019 168
20/11/2019 56| 09/01/2020 106 | 03/01/2020 100
26/09/2019 13] 09/12/2019 87| 22/11/2019 70
28/01/2020 6| 19/02/2020 28| 10/02/2020 19
12/02/2020 1] 03/03/2020 21 12/02/2020 1
09/01/2020 23| 02/03/2020 76| 17/02/2020 62
12/02/2020 5] 21/02/2020 14| 21/02/2020 14
06/04/2020 32| 31/03/2020 26
13/03/2020 28| 08/04/2020 54| 08/04/2020 54
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11/02/2020 47| 18/03/2020 83| 11/02/2020 47
23/04/2020 8| 26/05/2020 41| 07/05/2020 22
23/04/2020 10| 26/06/2020 74| 02/06/2020 50
14/04/2020 56| 03/06/2020 106 | 22/05/2020 94
15/10/2019 14| 14/04/2020 196 | 24/03/2020 175
12/03/2020 10| 08/07/2020 128 | 26/05/2020 85
21/07/2020 113| 21/07/2020 113 10/07/2020 102
31/01/2020 302 | 07/07/2020 460| 07/07/2020 460
08/07/2020 14| 30/06/2020 6
30/03/2020 18| 23/09/2020 195] 22/06/2020 102
12/08/2020 239 | 21/08/2020 248 |  17/07/2020 213
10/06/2020 55| 12/08/2020 118 08/07/2020 83
28/01/2020 49| 10/05/2020 152 10/05/2020 152
29/07/2020 20| 15/09/2020 68| 11/09/2020 64
15/09/2020 18| 01/10/2020 34|  23/09/2020 26
26/06/2020 192 | 21/08/2020 248 |  17/07/2020 213
12/06/2020 99| 25/09/2020 204 | 28/08/2020 176
Continuagao
Houve Item
Revogacdo ou | SRP (0 - |fracassado
Houve Adiamento | Anulacdo (0 - | ndo; 1- { (O -ndo; 1-
(0 -ndo; 1-sim) ndo; 1-sim) sim) sim)
1 0 1 1
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 1 0
0 0 1 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 1 1 0
1 0 1 1
0 1 0 0
0 1 0 0
0 0 0 1
1 0 1 0
0 0 1 1
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 1 1
0 0 0 0
0 0 1 0
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APENDICE E - Despacho de autorizaciio da pesquisa

19/10/2022 09:15 SENM - 202508524 - Despacho
20258524 08003.000433/2022-11

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Administragdo

DESPACHO N2 1782/2022/SAA/SE

Destino: CGL
Assunto: Pessoal: Capacitagdes, Cursos ou Treinamentos Promovidos pelo Orgio
Interessado({a): Gustavo Henrique Correa de Paula Maciel

1. Trata-se do Oficio n? 9/2022/CCONT/CGL/SAA/SE/M) (20139708), por meio do qual o
servidor Gustavo Henrique Correa de Paula Maciel, Coordenador de Contratos da Coordenagdo-Geral de
Licitagbes e Contratos - CGL, solicita autorizagdo para realizar pesquisa documental nesta Pasta com o
objetivo de finalizar a dissertacdo de mestrado na drea de concentracdo Licitagcoes e Contratos, cujo
projeto de pesquisa e “Eficiéncia nas Compras Publicas: Uma analise da fase interna das licitagdes", nos
termos da Carta de Apresentagdo (20139702).

2. Por meio do Despacho n® 1874/2022/CGL/SAA/SE (20212302), a CGL informa que ndo
serao utilizados dados de servidores ou de empresas; gue a pesquisa documental sera feita no dmbito da
Unidade Gestora - UG 200005, relativa a CGL; que serdo utilizados apenas dados abertos, tais como,
tempo de elaboracdo dos artefatos da fase interna, valor estimado e adjudicado das licitagdes, se a
licitagdo foi feita por Sistema de Registro de Preco e se houve algum atraso na fase de sele¢do do
fornecedor.

3, Nesse sentido, considerando os esclarecimentos apresentados pela CGL, AUTORIZO o
servidor Gustavo Henrique Correa de Paula Maciel, aluno regularmente matriculado no Programa de Pds-
Graduacdo em Gestdo Publica da Faculdade de Planaltina da Universidade de Brasilia (20139702), a
realizar a referida pesquisa documental.

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO XAVIER ROCHA, Subsecretério(a) de
Administragdo, em 18/10/2022, as 17:55, com fundamento no § 32 do art, 42 do Decreto n? 10,543,
de 13 de novembro de 2020.

;. codigo verificador 20258524 e o codigo CRC 00DAF21C
g O tramite deste decumento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

Referncla: Processo n® 08008.000433/2022-11 SEIn® 20258524
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