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RESUMO

O presente estudo tem como principal foco abordar a PICAPS como plataforma
tecnoldgica de inteligéncia cooperativa na atencao primaria a saude. O objetivo
geral € analisar com base nas possibilidades do Marco Legal de CT&l, a
implementacédo da PICAPS no ambito da interacdo entre UnB e a Fiocruz-
Brasilia, e suas capacidades para contribuir com a cadeia de producdo de
conhecimento e inovacao em saude no Distrito Federal. Para tanto, conceitua-
se plataformas tecnoldgicas e PICAPS, inteligéncia cooperativa e governanca
territorial, identifica-se no Marco Legal de CT&l os elementos facilitadores que
foram utilizados na implementacdo da PICAPS, analisa-se as relagcbes com
startups e apresenta-se as capacidades da PICAPS e modelos de arranjos
institucionais que potencializem e garantam sua sustentabilidade. Abordar a
PICAPS como plataforma tecnoldgica e as contribuicdes do Marco Legal de CT&l
para a promocéao da inovacédo na plataforma, a partir da interagédo UnB — Fiocruz,
justifica-se pelo fato de que a PICAPS favorece para o fortalecimento das
aliancas estratégicas entre UnB, Fiocruz, SES/DF e sociedade, com vistas a
criacdo de wuma rede cooperativa mais abrangente, resultando no
desenvolvimento do ecossistema de inovagdo em saude regional. Além disso,
visa estimular as estratégias para a construcdo das capacidades na cadeia de
producdo e inovacdo em saude no Distrito Federal para o enfretamento da
Covid19 e suas consequéncias e outras crises sanitarias e contribuir com a
diminuicdo da inseguranca juridica, uma vez que 0 processo inovador foi
realizado em rede com a participacdo de diversos atores, envolvidos
conjuntamente na construcao dos procedimento e processos realizados, a luz do
Marco Legal de CT&l, estimulando, portanto, a integracdo do ensino, da
pesquisa e da inovacgéao nas instituicbes parceiras, mediante o uso de inteligéncia
cooperativa e da transferéncia de conhecimento. O presente estudo consiste em
pesquisa aplicada de carater exploratério, com resultados tratados de maneira
qualitativa, a partir da coleta de dados de informa¢des secundarias, incluindo
revisdo bibliografica. Com o levantamento de informac¢des ao longo da pesquisa
e da analise das informacdes, foi possivel reforcar a importancia da PICAPS

como plataforma tecnolbgica, visto que sua implementacdo pode impactar
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fortemente na cadeia de produtiva e de inovacdo em saude no Distrito Federal.
As informagOes e dados apresentados neste trabalho contribuem de forma
significativa para o campo de estudo que envolve o fortalecimento de aliangas
estratégicas interinstitucionais, das a¢des conjugadas com vistas a inovagao em
saude e do desenvolvimento do ecossistema regional e nacional em saude,
tendo em vista que as acdes da PICAPS propde a melhoria das condi¢gbes da
saude publica o que inclui maior precisdo nas acfes de saude e nas politicas

publicas de forma geral.

Palavras-Chave: Plataforma-Tecnoldgica; PICAPS; Marco legal de

ciéncia tecnologia e inovacao.

ABSTRACT

The focus of this study is to approach PICAPS as a technological platform for
cooperative intelligence in primary health care. The general objective is to
analyze, based on the possibilities of the Legal Framework for ST&l, the
implementation of PICAPS in the context of the interaction between UnB and
Fiocruz-Brasilia, and its capacities to contribute to the chain of production of
knowledge and innovation in health in the Federal District. To do so, technological
platforms and PICAPS, cooperative intelligence and territorial governance are
conceptualized, the facilitating elements that were used in the implementation of
PICAPS are identified in the Legal Framework of ST&I, relationships with start-
ups are analysed and the capabilities of the PICAPS and models of institutional
arrangements that enhance and guarantee their sustainability. Addressing
PICAPS as a technological platform and the contributions of the ST&l Legal
Framework to promote innovation on the platform, based on the UnB — Fiocruz
interaction, is justified by the fact that PICAPS favors the strengthening of
strategic alliances between UnB, Fiocruz , SES/DF and society, with a view to
creating a more comprehensive cooperative network, resulting in the
development of the regional health innovation ecosystem. In addition, it aims to

stimulate strategies for building capacities in the health production and innovation
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chain in the Federal District to face covidl9 and its consequences and other
health crises and contribute to the reduction of legal uncertainty since the
innovative process was carried out in a network with the participation of several
actors, jointly involved in the construction of the procedures and processes
carried out, in the light of the Legal Framework for ST&I, thus stimulating the
integration of teaching, research and innovation in partner institutions, through
the use of cooperative intelligence and knowledge transfer. The present study
consists of applied research of an exploratory nature, with results treated in a
qualitative way, from the collection of secondary information data, including a
literature review. With the collection of information during the research and
analysis of the information, it was possible to reinforce the importance of PICAPS
as a technological platform, since its implementation can have a strong impact
on the production and health innovation chain in the Federal District. The
information and data presented in this work significantly contribute to the field of
study that involves the strengthening of inter-institutional strategic alliances, joint
actions with a view to innovation in health and the development of the regional
and national health ecosystem, considering that the PICAPS actions proposes
the improvement of public health conditions, which includes greater precision in
health actions and public policies in general.

Keywords: Technological-Platform 1. PICAPS 2. Legal framework for
science, technology and innovation 3.
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1. INTRODUCAO

Em razao da rapida disseminacdao e dos niveis elevados de contaminacao
do SARS-COV-2 a Organizacdo Mundial de Saude declarou em 2020 a
pandemia de Covidl9 (OLIVEIRA, 2020). As dificuldades enfrentadas pela
sociedade foram diversas. Problemas que ja existiam na atencdo primaria a
saude, tais como o acesso limitado a saude, o alto indice de contaminacao, a
vulnerabilidade social, o desemprego, a fome e a pobreza tomaram proporgdes
gigantescas. Paralelamente, outras situagdes continuam afetando a sociedade e
a saude publica e impactam na saude das pessoas, como enchentes
recorrentes, desastres e catastrofes e, mais recentemente, o surto de “variola
dos macacos”.

A necessidade de gerar respostas rapidas € um elemento que permitiu,
inevitavelmente, a aceleracdo do processo de transformacao digital com uso de
tecnologia da informacdo (AMORIM; BOLDT, 2020). A Estratégia de Saude
Digital ganha forca neste contexto como estratégia de melhoria dos servi¢os de
saude por meio da disponibilizacéo e uso de informacdo abrangente (BRASIL.
MINISTERIO DA SAUDE., 2021).

A saulde publica pode também ser um setor que promove a integracao das
politicas publicas. Para Maia (MAIA, 2021), a saude é transversal, uma vez que
€ capaz de gerar conhecimentos para subsidiar tomadas de decisdo que
envolvem politicas publicas em processo de governanca, a partir das relacdes
sociais, ambientais, politicas e econémicas existentes. Nesse caso, as condicfes
de salde das pessoas estdo relacionadas com as condi¢des de vida adotada
por elas, bem como com as condi¢des de trabalho, o que pode gerar impacto e
consequéncias nas crises sociais, sanitarias e econémicas. Para a Comissao
Nacional sobre os Determinantes Sociais da Saude (CNDSS), os determinantes
sociais da saude (DSS) sdo os fatores sociais, econdmicos, culturais,
étnicos/raciais, psicolégicos e comportamentais que influenciam nos problemas
de saude e nos fatores de risco da populacdo (BUSS; PELLEGRINI FILHO,
2007).



Associagdo Forum Nacional de Gestores de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia ‘.4
0 -"tec Programa de Pds-Graduacao em e
: Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacao

A partir dai, torna-se possivel também articular outros fatores que podem
beneficiar este processo, como é o caso da utilizacdo do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo no processo de enfrentamento da crise na saude publica.

Nesse aspecto, a publicacdo do Marco Legal de CT&l (BRASIL, 2016)
trouxe avancos consideraveis a serem aplicados em ambientes promotores de
inovagdo e também na cadeia de producéo e de inovagdo em saude no Distrito
Federal. Este avanco proporcionou a transformacao de cenarios institucionais do
setor publico, uma vez que fundamentou a execucédo de acdes de estimulo a
inovacao, intensificando a relagéo entre o setor publico e o setor produtivo, e
contribuindo dessa forma, para a construgao de redes cooperativas que visam
implementar politicas publicas voltadas para melhoria da saude publica.

O avanco normativo possibilitou também o avanco nas relagdes
interinstitucionais voltadas para a pesquisa o desenvolvimento e a inovacao, uma
vez que estimulou a constituicdo de aliangas estratégica e a cooperacdo entre
instituicdes cientificas e tecnoldgicas e entidades privadas.

Para promover a saude publica e a saude das pessoas faz-se necessaria
a articulacdo de vérios fatores. Nesse contexto, surgiu a Plataforma de
Inteligéncia Cooperativa de Atencdo Priméaria & Saude - (PICAPS), a partir da
interacdo entre UnB e Fiocruz Brasilia, como resposta de inteligéncia articulada
entre instituicbes cientificas e governo, no sentido de buscar formas de
contencdo da crise pandémica e enfrentar as consequéncias causadas pela
Covid 19, com vistas a promocéo da saude coletiva.

A presente pesquisa foi conduzida pela autora, que por meio de sua
trajetéria como agente de inovacao junto ao Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica da
Universidade de Brasilia — CDT/NIT/UnB, e junto a Coordenacao de Integracéo
Estratégica e Colaboratério de CT&S da Fiocruz-Brasilia, adquiriu largo
conhecimento aplicavel a ambientes de inovacdo. Com mais de 12 (doze) anos
de experiéncia profissional na esfera publica nos temas: Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo; Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao - PD&I; Marco Legal de CT&l;
Empreendedorismo e inovacdo; Parcerias Publico-Privado; Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia.

Dessa forma, a pesquisa tem como foco principal abordar a anélise da

implementacdo da PICAPS com base nas possibilidades da Emenda
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Constitucional n° 85/2015 (BRASIL, 2015), da Lei n® 13.243/2016 (BRASIL,
2016) e Decreto n° 9.283/2018 (BRASIL, 2018) no ambito da parceria UnB e
Fiocruz e suas capacidades para contribuir com a cadeia de producdo de
conhecimento e inovacdo em saude no Distrito Federal. A andlise do
ecossistema de inovacgao criado na promocéo da PICAPS foi realizada a partir
dos elementos normativos facilitadores encontrados no texto do Marco Legal de
CT&l.

Assim, o presente trabalho partiu da necessidade de entender como 0s
elementos facilitadores do Marco de CT&l foram usados para a geracdo de
solugbes inovadoras na implementacdo da PICAPS, como ocorreram as
relacbes com as startups selecionadas que apresentaram propostas inovadoras,
como identificar as capacidades da PICAPS na cadeia de producdo de
conhecimento e inovacdo em saude no DF, e como essas capacidades
possibilitam a formalizagdo de arranjo institucional que potencialize a PICAPS e
garanta sua sustentabilidade.

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL
Analisar, com base nas possibilidades do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéao, a implementacéo da PICAPS no ambito da parceria entre
UnB e Fiocruz e suas capacidades para contribuir com a cadeia de producéo de

conhecimento e inovagdo em saude no Distrito Federal.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1 Conceituar plataformas tecnoldgicas e PICAPS;
2.2.2 Conceituar inteligéncia cooperativa e governanca territorial;
2.2.3 Identificar no Marco de CT&I os elementos facilitadores que foram
utilizados na implementacéo da PICAPS;
2.2.5 Analisar as relagdes com startups;
2.2.6 Apresentar as capacidades da PICAPS e modelos de arranjos

institucionais que potencializem e garantam sua sustentabilidade.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Plataforma Tecnolodgica e PICAPS

Antes que se inicie a apresentacao dos referencias tedricos associados
ao tema e conceitos deste trabalho, € importante destacar que o conceito de
PICAPS enquanto uma plataforma tecnolégica é uma figura que ajuda a
sistematizar os processos de comunicacdo e negociacdo dos diversos
envolvidos, tendo como foco a promoc¢édo da pesquisa, do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovacéo.

Dessa forma, nesta sessao serdo apresentados conceitos de diferentes
autores sobre plataforma tecnolégica como forma de compreender a atuacéo da
PICAPS. As plataformas atuam na coordenacdo mutua para utilizacdo de uma
infraestrutura de pesquisa, sobretudo na manutencdo e/ou aquisicdo de
equipamentos, a serem utilizados por equipes de pesquisa inter ou multi-
institucional (CHOMPALOV; SHRUM, 1999). Diante da afirmacdo do autor, é
possivel estabelecer a relacdo entre plataformas tecnologicas e PICAPS.
Plataformas rednem o conceito de coordenacdo mutua entre equipes de
pesquisa visando a utilizagcdo de infraestrutura comum por profissionais multi-
institucional. O termo Plataforma Tecnoldgica PICAPS pode ser compreendido
como uma infraestrutura de pesquisa coordenada por equipes interinstitucionais
e que promovem a cultura da inovacédo, conjugando esfor¢cos que facilitam a
execucao de acdes estratégicas e de politicas publicas.

Para Makinen et al (MAKINEN; SEPPANEN; ORTT, 2014) plataformas
tecnologicas como instrumentos que permitem interacdes diversificadas em
diversos setores da economia sdo cada vez mais frequentes no mundo
globalizado. O rapido avanco tecnolégico e o aumento da complexidade de
operacgOes caracteristicos do mundo globalizado atual vém fazendo com que a
necessidade por eficiéncia de custo, tempo e diversidade de ofertas a um
mercado cada vez mais exigente leve ao desenvolvimento das chamadas
plataformas tecnoldgicas.

Considerando o rpido avanco tecnolégico imposto pelo mercado
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globalizado e a necessidade de digitizacdo! da salde mediante a interlocucédo
com a inovagéao tecnoldgica, a plataforma é o instrumento que colabora com a
entrega de resultados eficientes uma vez a PICAPS visa dentre outros
propésitos, fornecer elementos que possam gerar a inovacao e o aprimoramento
de tecnologias digitais em toda cadeia da saude, da logistica ao atendimento
médico no consultorio.

Segundo Zuquetto:

[...] “uma visdo ainda mais ampla do termo plataforma, como
sendo a colecdo de ativos (ex: componentes, processos,
conhecimento, pessoas e relacionamentos) que um conjunto de
produtos compartilha. Com base nestas definices se sugere que os
gestores devem se mover de um “pensamento de portfolio” para um
“pensamento de plataforma”, o que permite as empresas entender as
relacbes que conectam a oferta da empresa, ao mercado, e aos
processos de maneira Unica, e explora estes pontos comuns para criar

crescimento e variedade alavancadas” (ZUQUETTO, 2019).

O conceito de plataforma tecnoldgica aqui abordado pode ser entendido
como facilitador que conecta a oferta a demanda contribuindo para a efetividade
das acdes diversas no cenario da saude publica. As atividades de pesquisas
podem ser concretizadas a partir de politicas de inovacéo, de projetos e/ou
programas cooperativos e da constituicdo de aliancas estratégicas entre os
setores publicos e privados.

Para Facin (FACIN, 2017) uma plataforma pode ser definida como um
conjunto de subsistemas e interfaces que forma uma estrutura comum na qual
as empresas podem eficientemente desenvolver e produzir uma linha de
produtos derivados destes subsistemas.

O Ministério da Saude-MS alcancou um importante marco para a saude

digital no Brasil, mediante a aprovacao da Estratégia Nacional de Saude Digital

1 Com o objetivo de promover e padronizar os esforcos de Transformag&o Digital ao redor
das organizac¢des governamentais do Brasil, o MP langcou em 2017 o Kit de Transformacéo de
Servicos Publicos. Este kit oferece um modelo de Estratégia de Transformacéo Digital
padronizada para os 6rgdos publicos. Define passos e atividades, auxilia na tomada de decises,
informa sobre ferramentas de apoio e traz a atengcdo pontos cruciais para a execuc¢do do
processo de digitizag&o de servicos (FIGUEIREDO et al., 2019).
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2020-2028 - ENSD28, de modo a valorizar e potencializar a institucionalizagc&o
da ESD28 para que as prioridades identificadas possam ser atendidas
sistematicamente, integralmente e de forma coordenada, portanto, possam
resultar na producéo de processos e produtos derivados dessa iniciativa. Assim,
o MS vem promovendo a rapida transformacdo na saude digital por meio de
incorporagdes de tecnologias de informacédo e comunicacdo (TICs) no SUS,
principalmente na Atencdo Priméria em Saude, conforme observa-se do 1°
Relatorio de monitoramento e avaliacdo da estratégia de saude digital para o
Brasil (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE., 2021)
Para Veras:

No ambiente de inovagdo (PCTec-UnB), as Plataformas Tecnoldgicas
sdo o elo principal entre startups emergentes, empresas de base
tecnoldgica, empresas ancoras residentes com a infraestrutura formal
de P&D da universidade. Nesse sentido, devem ser capazes de apoiar
o ciclo de vida da inovagdo de TRL=1 até TRL=6.2 Oportunamente, a
mesma estrutura pode realizar a etapa de demonstragéo e certificagdo
do produto ou processo inovador (TRL=7,8) quando possuir
competéncia técnico-juridica (VERAS, 2022), “comunicacéo pessoal’,
29 de julho de 2022)

Assim, a PICAPS como plataforma tecnolégica assemelha-se com a
proposta no sentido de ser o elo principal entre os variados programas e projetos
que a PICAPS da suporte para a execucao de politicas publicas voltadas para o
SUS e para os DSS. Neste sentido, a PICAPS como plataforma tecnolégica
assume a figura de estrutura de PD&l para a promocao de solucbes para a
sociedade, uma vez que também proporciona a interacdo/ligacdo entre as
demandas da SES/DF e SUS com a sociedade e com o ambiente produtivo
inovador aqui representado pelas empresas de base tecnoldgica, startups e
academia.

Pode-se entender também como um bom exemplo de aplicagdo do tema

2 A escala foi inicialmente idealizada e elaborada por Stan Sadin, pesquisador da National
Aeronautics and Space Administration (NASA), em 1974. No ano de 1989, foi formalmente
definida em sete niveis, e em 1995, a NASA adotou a atual definicdo desta com mais dois niveis,

a qual conta, atualmente, com uma gradacédo de um a nove (SILVA NETO; TRABASSO, 2015).
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plataformas tecnol6gicas no Brasil, a iniciativa do CNPq relacionada a terceira
fase do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT), por se tratar de uma ferramenta de coordenagdo que favorece a
organizacdo da pesquisa e o estimulo ao desenvolvimento tecnologico e a
inovacado (TEIXEIRA, 2012)

Segundo Chiarello (2000):

Dado o éxito obtido com a iniciativa do SBIO na é&rea de
fomento da demanda de projetos tecnolégicos, o PADCT, na sua
terceira edicdo (PADCT lll), incorporou esta experiéncia ao seu
portfélio de projetos financiaveis conceituando-a como plataformas
tecnoldgicas. Na 6tica do programa, as plataformas visavam a criar um
ambiente propicio ao estabelecimento de dialogo entre areas da
indastria, agricultura, servi¢os, governo e instituicdes de Pesquisa e
Desenvolvimento. O resultado principal esperado desta aproximagéo
era a formulacdo de projetos cooperativos, setoriais ou regionais, ou
até mesmo projetos cooperativos para o desenvolvimento de produtos
ou processos de interesse de uma empresa ou grupo de empresas,
para os quais o CDT previa diferentes mecanismos de financiamento
(CHIARELLO, 2000).

No contexto apresentado, resta evidenciado que as plataformas3
tecnologicas estdo dentre as experiéncias brasileiras que promovem projetos
cooperativos entre 0s setores, e cita como exemplo a experiéncia da terceira
edicdo do PADCT, permitindo a conexdo entre setores publicos e privados. A
maior parte dos autores que se dedicam a estudar as plataformas concordam
gue elas sao instrumentos que permitem a conexao entre setores colaborando
com a construcao de ambientes cooperativos de inovacao.

Em suma, a partir do exemplo adotado pelo CNPq, no contexto do PADCT

3 Ha experiéncias correlatas e ligeiramente anteriores de parcerias estratégicas entre
instituicdes e organismos publicos e o setor produtivo privado, citadas por Marileusa Chiarello
(2000), as Missdes Tecnologicas de Minas Gerais e os Diagnosticos da demanda em setores
industriais do Rio Grande do Sul, que podem ser associadas a ideia de Plataforma. Link
https://www.scielo.br/{/soc/a/im5QZGWS7Vp6Z5CydPBxgSdB/?format=pdf&lang=pt
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lll, as plataformas tecnolégicas sdo como instrumentos para associacdo de
entidades publicas e privadas ligadas a um determinado setor produtivo para a
definicdo de uma agenda estratégica de investigacdo (TEIXEIRA, 2012).

Para efeito do desenvolvimento deste trabalho, tomam-se como base o
contexto de plataforma tecnolégica segundo o exemplo do CNPg no caso do
PADCT (TEIXEIRA, 2012), segundo os quais refor¢ca a associacao de entidades
publicas e privadas e o uso da inteligéncia cooperativa como elementos
facilitadores.

Diante do que foi apresentado, o conceito da PICAPS enguanto
plataforma tecnoldgica surge como uma metéafora para estruturar e possibilitar a
execucdo da agenda voltada para as politicas publicas em saude, mediante
realizacdo de projetos, acbes e atividades que visam o alcance de resultados

inovadores.

3.2 Plataforma de Inteligéncia Cooperativa na Atencao Primaria em Saude
— PICAPS
Levando em consideracdo os conceitos ja apresentados sobre o0 assunto,
pode-se também entender que, inicialmente, a PICAPS teve sua origem a partir
do projeto Plataforma de Inovacdo em Ciéncia e Saude Digital, elaborado pelo
Colaboratdrio de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) da Fiocruz Geréncia de
Brasilia em 2017. Atualmente a iniciativa é financiada pela FAP/DF (TOA 64/21,
edital 03/21) para produzir inovagdes na area de transformacéo digital em saude.
O Colaborato6rio-CTS da Fiocruz tém o objetivo geral de promover a
geracdo colaborativa de conhecimentos e tecnologias para a governanca
interativa das politicas publicas e suas interfaces com a saude, ciéncia e
tecnologia de forma a contribuir com a ciéncia cidadd. Com esse proceder o
Colaboratorio-CTS foi o dinamizador institucional que permitiu a criagdo do entao
projeto cooperativo PICAPS que buscava construir um modelo maduro de
inovacao e implementar politicas publicas voltadas para a saude publica regional
e nacional. Enquanto projeto, teve como objetivo principal o enfretamento da
pandemia de Covid — 19, declarada como emergéncia internacional de saude
publica pela OPAS em marco de 2020.

Vale ressaltar que a politica de inovacdo da Fiocruz estabelece como
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parte de seus principios gerais o0 incentivo a constru¢cdo de ambientes
cooperativos com vistas a inovacédo, conforme se observa do art. 1° da Portaria
da Presidéncia 1286/2018-PR (FIOCRUZ, 2018):

Art 1° As atividades de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico e inovacdo na Fiocruz deverdo ser orientadas pelos
seguintes principios:

VI - A promocao de aliangas estratégicas, cooperacdes e interacdes
entre as instancias da Fiocruz, e destas, em conjunto ou
individualmente, com entes publicos e/ou privados, no Brasil e no
exterior, para o fortalecimento e ampliacdo (do aprendizado

organizacional) e da capacidade institucional de inovar;

Um ambiente cooperativo pode ser constituido por uma organizacao de
modelo em rede onde os seus componentes detém alto grau de autonomia e
cooperam entre si para alcancar solugbes para os problemas de diferentes
dimensodes. Assim, como diz Rothwell (1995), “uma rede de inovacao € uma acao
conjunta e cooperada entre diversos atores internos e externos em beneficio
comum” (ROTHWELL, 1995).

A inovacdo em ambientes competitivos vale-se de uma inteligéncia

adjetivada como competitiva. Segundo Ganzer et al (2017):

“[...] identificar que a inteligéncia competitiva e a inovagéo no
setor industrial estdo relacionadas com os construtos: aprendizagem,
devido a um conjunto de procedimentos para coleta e andlise de
informacao sobre o macro ambiente, que permitiriam & organizagdo um
processo de aprendizagem continuo; capacidades dinamicas, no
conhecimento e as habilidades antes na forma individual e coletiva
possuem nivel de base para o desenvolvimento de capacidades
dindmicas” (GANZER et al., 2017).

Neste sentido, a interacdo entre duas Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICT) foi intensificada com vistas a construcdo de um ambiente
cooperativo para gerar inovagao que usa a inteligéncia como método adjetivada
como cooperativa, conforme nos orienta Martins (MARTINS, 2013), “uma
inteligéncia cooperativa é a sistematizacdo da inteligéncia coletiva dispersa na
rede, visando potencializar a acado cooperativa na solucéo de problemas”.

A parceria entre a Universidade de Brasilia e a Fiocruz-Brasilia € antiga,
iniciada antes de 2007, quando do marco histdrico conhecido entre as duas
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instituicdes em funcéo do lancamento da pedra fundamental do prédio da Fiocruz
Brasilia.

As tratativas iniciaram ainda na década de 1980, quando o entdo
presidente da Fiocruz, Sérgio Arouca, e o0 entdo reitor da UnB, Cristovam
Buarque, viabilizaram a cessao do terreno da Fiocruz para a construcao da sua
sede na capital federal, no campus Darcy Ribeiro. A construc¢ao do prédio foi uma
mudanca que proporcionou o avanco da Fiocruz Brasilia resultando no aumento
de cursos, de novas areas de pesquisas, e enfatizando a importancia do
planejamento estratégico anual que possibilitou o fortalecimento das relacdes
entre as diferentes areas (FIOCRUZ, 2017).

Essa interacdo ganhou notoriedade e dimensdes consideraveis, a época,
pelas autoridades e 6rgaos envolvidos e, no decorrer dos anos, a parceria so
ganhou forca mediante suas atribui¢des institucionais.

A UnB, enquanto instituicdo publica de ensino superior, que integra a
Fundacgéo Universidade de Brasilia, criada mediante a Lei n°® 3.998/1961, é uma
Universidade transformadora, com a missdo de produzir, integrar e divulgar
conhecimento, formando cidaddos comprometidos com a ética, a
responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel (UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, 2022).

Ja a Fiocruz enquanto fundacéo publica atua na condicdo de ICT Publica
vinculada ao Ministério da Saude, e que tem por missdo a producdao,
disseminagdo e compartilhamento de conhecimentos e tecnologias voltados
para o fortalecimento e a consolidagdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
exerce papel fundamental para o desenvolvimento e a promocao da saude e da
qualidade de vida da populacéo brasileira, para a reducdo das desigualdades
sociais e para a dindmica nacional de inovacao, tendo a defesa do direito a saude
e da cidadania ampla como valores centrais (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE.,
2003).

Em 2014, a Fiocruz e UnB assinaram entre si um Acordo de Cooperacéao
Mutua n° 34/2014 constante do processo administrativo - Fiocruz n°
25027.000030/2014-52, e que teve o objetivo de apoiar estudos e pesquisas que
envolveram atividades desempenhadas para fortalecer o desenvolvimento

regional, a partir de construcdo de competéncias e ativacdo de redes integradas,
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com vistas a agregacdo dos saberes cientificos, tecnoldgicos, institucionais e
sociais.

Em 2018, essa interacdo ganhou novos moldes com a celebracdo do
Acordo de Parceria sem transferéncia de recursos para Cooperacdo Académica
e Técnico-Cientifico n°® 175/2018, anexado ao processo SEI Fiocruz n°
25027.100070/2018-27, e que envolve a UnB, a Fiocruz, a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal - SES/DF e a Fundagédo de Ensino e Pesquisa em
Ciéncia da Saude — FEPECS, e que tem como objetivo a implementacdo de
acOes conjuntas e o compartilhamento de dados, ensino, pesquisa e projetos de
interesse comum na area da ciéncia, tecnologia e inovacdo afetas aos
determinantes sociais da saulde, voltados ao aprimoramento das politicas
publicas associadas ao desenvolvimento saudavel e sustentavel no ambito do
Distrito Federal e da Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do
Distrito Federal e Entorno — RIDE .

O Acordo confirma a relevancia dessa alianca, e foi fortalecido com o
Acordo de Cooperacgao n° 70/2020, cujo objeto institui a cooperacdo académica
e técnico-cientifica entre os participes, anexado ao processo SEI Fiocruz n°
25027.000039/2019-78. Essas iniciativas deram base para a criagcdo do
ecossistema de inovagdo da PICAPS enquanto a Plataforma de Inteligéncia
Cooperativa com Atencdo Primaria em Saude.

Outra cooperacao importante para o fortalecimento da PICAPS foi a
assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnica entre a UnB, Fiocruz e a
Universidade Federal da Bahia — UFBA, em 2012, cuja execugcao permitiu que
0s pesquisadores das trés instituicdes realizassem estudos cruzando dados do
cadastro unico com outros sistemas. Além disso, o objeto do acordo previa a
criagdo de uma plataforma de estudos e avaliagbes continuas dos impactos e
efeitos de politicas publicas sociais nos campos da saude, educacéo, trabalho e
outros, referenciados no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (FIOCRUZ, 2014).

A Fiocruz contando com os beneficios provenientes da Plataforma de
Inovacao em Ciéncia e Saude Digital do Colaboratério (CTS) e vislumbrando a
criacdo de uma rede cooperativa mais abrangente mediante o estreitamento da

cooperacao interinstitucional, passou a dar suporte para as acbfes que
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antecederam a PICAPS, e possui total interesse em unir as a¢gbes das duas
instituicdes para consequentemente, promover agdes cientificas e inovadoras
gue possam gerar um impacto maior na cadeia de producéo de conhecimento e
inovacdo em saude regional e nacional.

Com essas consideracfes, a parceria estratégica de sucesso entre UnB
e Fiocruz promoveu e vem promovendo o estimulo a inovacdo e ao
desenvolvimento  cooperativo nos ambientes produtivos  regionais,
potencializando, dessa forma, a atuacao do ecossistema de inovacao suportado
a partir da Plataforma PICAPS.

3.3 Conceitos de inteligéncia cooperativa e de governanca territorial

Para compreender sobre o conceito da PICAPS faz-se necessario tratar a
respeito da definicdo do que seria a inteligéncia cooperativa. Segundo North
(NORTH, 1995) o ciclo de inteligéncia pode ser concebido como um processo
gue admite ciclos de informacédo, acrescido de andlise de risco (percepcao,
concepgao, gerenciamento e comunicagao), de tomada de decisdo e de agéo.
Assim, a informagdo tem um ciclo que existe a partir do seu processo de
producdo que é equivalente a coleta de dados, ao tratamento, analise e
distribuicdo da informacéo. Pode-se concluir, portanto, que o ciclo da informacéo,
se percorrido, pode promover o desenvolvimento de um subsistema de
inteligéncia que depende da interacdo, da cooperacao e de acdes conjuntas.

Para Tarapanoff et al. (2000) (TARAPANOFF; ARAUJO JUNIOR;
CORMIER, 2000), além de admitirem a existéncia de subsistemas de informacéao
e de inteligéncia, consideram que nao existem atividades de inteligéncia sem
existirem ciclos de informacao estruturados.

Outra afirmacdo importante se destaca, como a de Rodrigues-Junior
(RODRIGUES-JUNIOR, 2012):

Originalmente, a atividade de inteligéncia, como um ramo do
conhecimento estratégico, foi desenvolvida pelas comunidades militar
e judiciaria; destes ambitos, deriva uma bagagem conceitual relevante,
gue pode ser considerada na construcdo de um conceito de atividade
de inteligéncia compativel com os interesses coletivos, que seja
direcionada para o aperfeicoamento das a¢des de protecédo do estado

de bem-estar de pessoas e de populacdes, e que sejam
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fundamentadas em valores éticos e legais.

Diante da necessidade de um conhecimento estratégico, o estado, com a
missdo de promover o bem-estar das pessoas e da sociedade, considera a
criacdo da atividade de inteligéncia como um conhecimento estratégico para a
criacao de conceitos de inteligéncia que tém finalidade de promover o interesse
coletivo e o bem-estar das pessoas.

Nessa perspectiva, a Plataforma PICAPS suporta cumprir com suas
atribuicbes e missdo, uma vez que é constituida por eixo de atuagdo, dentre o0s
quais o conceito de inteligéncia epidemioldgica é estabelecido.

Segundo Rodrigues-Junior:

O conceito de inteligéncia epidemioldgica contribui com a
compreensdo sobre politicas na area da saude, numa dimenséao
multisetorial e geopolitica, no que se refere a organizagéo dos servigos
em torno das emergéncias de salde publica e da atencéo basica, além
dos desastres; as atividades de inteligéncia epidemiolégicas nao
devem se restringir & pesquisa cientifica, mas os sujeitos devem
atentar para as ameacas a salde publica. O modelo de campo de
salde possibilitou a reflexdo sobre a inteligéncia epidemioldgica, como
sendo uma forma de rearranjar as politicas e compartilhar os recursos,
formando comunidades de inteligéncia epidemiolégica, cuja finalidade
€, essencialmente, enfrentar as emergéncias em saulde publica e os
desastres (RODRIGUES-JUNIOR, 2012).

Pode-se entender com base no que os autores afirmam sobre 0 assunto
que a PICAPS é um espaco de cooperacdo mutua entre UnB, Fiocruz,
Governo/SES/MS e que também aplica a inteligéncia epidemioldgica para a
regido, inicialmente, do Distrito Federal.

Para melhor compreensao, as acdes sao realizadas em conjunto entre
UnB, Fiocruz e CoAPS-Coordenacao de Atencdo Primaria a Saude da SES/DF,
que a partir da “sala de situacéo” disponibiliza informacfes sobre a situacao da
saude na regido, o que favorece a SES/DF com a tomada de deciséo e de acao.
Como instrumento de coordenagéo e organizacao da pesquisa e integracao de
dados, no contexto da PICAPS é utilizado o Sistema de Inteligéncia Cooperativa
- SIC que disponibiliza respostas sobre a Covid-19 em até 24 horas apos a

entrada do questionamento das bases. As redes de especialistas que realizam a



Associagdo Forum Nacional de Gestores de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia ‘.4
0 -"tec Programa de Pds-Graduacao em e
: Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacao

sintese de evidéncias e as avaliagcdes necessarias para o devido saneamento
das duvidas apresentadas ja ficam em operacédo. As acdes estdo interligadas por
meio da plataforma Microsoft Teams para realizacao da tele orientacdo de mais
de 200 residentes, em diferentes equipes, onde também séo sistematizadas e
disponibilizadas informacdes e andlises de cenarios referentes a Covid 19 no
Brasil e no DF. Dessa forma, as medidas adotadas no ambito da Plataforma
viabilizam o enfrentamento da crise pandémica e de outras crises sanitarias, com
uso de tecnologias o que permite um melhor mapeamento epidemiolégico e
maior qualidade de ensino na area de saude com uso de uma educacao que
pode ser sincrona e assincrona.

As informacdes sobre localizacdo das estruturas de saude e das equipes
de saude estdo georreferenciadas, assim como os casos de Covid-19. Com base
nesse exemplo de caso, o SIC passara por fases de diagnosticos situacional dos
territorios, planejamento das acdes baseada em metodologias de producéo de
evidéncia cientificas, que poderdo compor suporte tecnolégico, cientifico e
emocional aos territérios e profissionais de saude, implantacdo e monitoramento
das acdes (FIOCRUZ, 2022).

Além disso, é disponibilizado também toda estrutura contida nos demais
eixos de atuacdo da PICAPS. Na area de transformacdao digital da saude aplica-
se 0 eixo de inovacao digital, na area de inteligéncia epidemioldgica e vigilancia
aplica-se a inovacao de servicos, no radar de territorios saudaveis e sustentaveis
aplica-se a inovacao social e territorial e na tele orientagcdo aos profissionais de
residéncia a inovagéo educacional (Figura 1).
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Figura 1. Eixos do ecossistema de Inovacédo da PICAPS

Fonte: Imagem retirada da apresentacdo institucional da Coordenacdo de
Gestédo Estratégica-CIE e do Colaboratério de CTS Fiocruz, produzida pelo Professor
Doutor Wagner de Jesus Martins, coordenador geral CIE e CoLaboratério CTS.

Dessa forma, a atuacdo integrada dos atores favoreceu para a
constituicdo da Plataforma Tecnoldgica de Inteligéncia Cooperativa de Atencao
Priméria a Saude -PICAPS que pode ser vista como uma ferramenta multi-
institucional utilizada para o desenvolvimento cientifico tecnolégico e para o
estimulo e promocéo de acbes inovadoras em saude.

Atualmente, o ecossistema de inovacao construido a partir da Plataforma
PICAPS é de inteira relevancia, tendo em vista que as acdes consubstanciadas
de inteligéncia cooperativa ja oferecem informacfes do territorio que séao
utilizadas no monitoramento e na contencdo da covidl9, de modo a gerar
impacto na cadeia produtiva de conhecimento em saude do Distrito Federal. A
PICAPS, por meio de seus eixos de atuacdo, promove a interacéo
multidisciplinar mediante a¢fes de educacdo hibrida, profissional, popular
integrando o ensino, a pesquisa e a aplicacdo, o que favorece, portanto, para o
ecossistema de inovacéao na regido.

No contexto de um ecossistema de inovacao, a PICAPS é uma importante

ferramenta para promover a cultura da inovacdo empreendedora entre
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instituicdes ou atores que a compdem, assim como entre os agentes de inovacéo
gue participam da cadeia produtiva de conhecimento e inovacdo em saude,
como é o caso da participacdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal (FAPDF), da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude
(FEPECS), UnB, SES/DF, Fiocruz, Fiotec, Ministério da Saude dentre outros

atores que movimentam o conhecimento em saude no DF.

Figura 2. Digitizacdo da Saude e sua interlocucédo com a inovacao
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Figura 2. Digitizagc&o da Saude e sua interlocu¢do com ainovagao
Fonte: Colaboratério de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CCTS), 2022.

Dessa forma, o estimulo da cultura de inovagéao é facilmente disseminado
a partir do processo de que a PICAPS promove. A interlocugcdo com parceiros e
a cooperacao com os setores que compdem a cadeia produtiva de inovacdo em
saude no Distrito Federal favorece a geracdo de resultados e inteligéncia
cooperativa.

Segundo Jackson (2011), um ecossistema de inovacao é compreendido
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como “as relagdes complexas que sao formadas entre atores ou entidades cujo
objetivo funcional é viabilizar desenvolvimento e inovacao”(JACKSON, 2011).
Thomas e Autio (2019) destacam que um ecossistema de inovagao tem “uma
rede de organizacdes interconectadas, organizadas em torno de uma empresa
ou plataforma focal, e incorporando tanto a producao quanto os participantes do
lado do uso, e focando no desenvolvimento de novos valores por meio da
inovacdo” (THOMAS; AUTIO, 2019)-

A cooperacédo e coordenacéao articulada se utilizadas de forma inteligente
em determinado territorio viabiliza uma rede que movimenta seus atores e que
compdem a cadeia produtiva de conhecimento em favor do desenvolvimento
territorial e da geracdo de inovacdo. Nessa perspectiva, 0 ecossistema de
inovacdo PICAPS também é potencializado no cenario com a nocdo de
governanca territorial. Governanca publica € a aplicacdo de praticas de
lideranga, estratégia e controle voltadas para avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo, com vistas a conducéo e geracdo de bons resultados para os cidadaos,
materializados na prestacdo de melhores servicos e melhor execucédo de
politicas publicas (SAE, 2022).

Para Loffler (2001) a governanga pode ser compreendida como:

Uma nova geracao de reformas administrativas e de Estado,
gue tém como objeto a acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz,
transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela
sociedade civil, visando uma solucéo inovadora dos problemas sociais
e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro
sustentavel para todos os participantes (LOFFLER, 2001, p.212, apud
(KISSLER; HEIDEMANN, 2006).

A nogédo de governancga retirada a partir do documento norteador das
politicas europeias, o Livro Branco da Governanca Europeia, publicado pela

Comissédo Europeia em 2001, destaca:

Governanca territorial como novo modo de cooperacdo e
coordenacdao dos territorios para o desenvolvimento com o objetivo de
promover e ampliar o ambiente democratico na Unido, no qual sédo
apresentados 0s instrumentos necessarios para o estabelecimento de
politicas mais coerentes nos paises membros e os principios (abertura,
participacéo, responsabilizacao, eficécia, coeréncia e

proporcionalidade) considerados basilares da democracia e do Estado
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Democratico de Direito e que podem ser aplicados a todos os niveis de
governo, independentemente da estrutura territorial do Estado-membro
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2001)-

O conceito de governanca territorial aplica-se ao conceito de PICAPS
enguanto plataforma tecnoldgica e de inteligéncia cooperativa, uma vez que a
PICAPS ganhou novos moldes a partir da juncdo de esfor¢os entre instituicoes
gue se uniram, coordenadamente e de forma colaborativa para a construcdo de
estratégias de enfrentamento da Covid19 e suas consequéncias.

Cabe destacar também a importancia do Plano de Acbes de Integracéo
APS-VS para o enfrentamento da Covid-19 nos territérios do DF e entorno,
produzidas a partir das a¢gOes coordenadas pelo grupo de articulagdo APS-
Vigilancia no enfrentamento da Covid-19 nos territérios do DF (FIOCRUZ, 2020).

Segundo Kissler e Heidemann:

Governanca € conjunto de processos, politicas, costumes, leis,
regulamentos e instituicdes que regulam a maneira como o exercicio
do poder e autoridade para gerenciar a acdo conjunta, levada a efeito
de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas
empresas e pela sociedade civil em um territério, onde os cidadaos e
grupos articulam seus interesses publicos visando solucéo inovadora
para os problemas sociais que crie possibilidades e chances de um
desenvolvimento futuro saudavel e sustentavel (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006).

Diante de um cenario pandémico, a necessidade de preservar vidas de
forma eficaz e transparente entre instituicbes e demais autoridades tornou-se
real (PASSOS, 2022). A forma de gerenciar as ac¢fes conjuntas e o
compartilhamento dos dados extraidos a partir da realidade do territorio foi e é
fundamental para o alcance de estratégias de vigilancia para o0 monitoramento
da ocorréncia de casos na regiao.

Nesse ponto, cabe destacar o lancamento do Plano Popular de Saude do
DF, que envolve o conjunto de iniciativas e estratégias de promocao do debate
e formulacdo de acdes no processo de enfrentamento da Covid-19 no DF, a fim
de fortalecer a resposta do SUS e das demais politicas intersetoriais junto a
populacao (FIOCRUZ, 2020).

Dessa forma, as acfes conjuntas desenvolvidas no ambito da PICAPS a

partir da alianca estratégica entre UnB, Fiocruz, com participacdo da SES/DF e
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também com a participacdo popular no eixo de inovacdo social e territorial
mediante o radar de territorios, permitiu uma melhor avaliacdo do cenario da
pandemia, uma vez a cooperagao entre agentes regionais sao significativamente
elevadas, podendo citar, como exemplo, o campo do mercado de trabalho e das
politicas de emprego, desenvolvimento municipal, combate a pobreza etc
(KISSLER; HEIDEMANN, 2006)-

Pode-se entender com base no que os atores afirmam que para
concretizar a melhoria na execuc¢ao de politicas publicas com uma prestacéo de
servicos adequada e efetiva nos territorios, € necessario considerar uma acao
conjunta, cooperativa e coordenada com os atores que o compdem. ISso porque
0S agentes que o integram certamente podem avaliar com maior precisao as
condicOes e necessidades intrinsecas ao territorio.

O enfoque territorial € determinante para as acdes de saude coletiva e
também recai sobre as politicas de desenvolvimento, por recomendacdo de
organismos internacionais e por anuéncia dos Estados nacionais (ORTEGA,
2008).

Dessa forma, levando em consideracdo os estudos e definicbes ja
elaboradas, entende-se que, seja qual for o conceito atribuido a governanca, o
panorama a ser considerado como fator determinante séo a¢des que envolvam
a cooperacao entre 0s agentes regionais nos territorios.

No ambito da PICAPS, a prioridade tem sido o fortalecimento de acdes
gue relacionam o conceito de Territdérios Saudaveis e Sustentaveis - TSS, de
modo a tornar evidente a contribuicdo da Fiocruz e de sua plataforma tecnologica
de inteligéncia cooperativa, visando contribuir com o processo brasileiro de
implementacdo da Agenda 2030. Para tanto, faz-se necessario que a
mobilizacdo de redes e a implantacdo de tecnologias sociais nos territérios sejam
guiadas pelos seguintes eixos: Formacao, Informacéo, Governanca e Agao
Local/ Territorial (MACHADO et al., 2017).

Desse modo, é possivel concluir que o conceito intrinseco a Plataforma
PICAPS passa pelos vérios conceitos invocados no presente estudo no que se
refere a inteligéncia cooperativa, a governanca territorial e a plataforma
tecnoldgica. Outrossim, a abordagem direcionada na atencéo primaria a saude

determina a necessidade de acdes conjuntas e da participacdo efetiva nos



Associagdo Forum Nacional de Gestores de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia ‘.4
0 -"tec Programa de Pds-Graduacao em e
: Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacao

territorios com praticas de vigilancia e de enfretamento da Covid-19 e suas
consequéncias, assim como de crises sanitarias e respostas as emergéncias de
saude publica (epidemias, desastres e desassisténcia), baseado em tecnologias
digitais e infraestrutura de suporte as pessoas e as unidades de saude.
(FIOCRUZ, 2022).

Ademais, o conceito de PICAPS enquanto plataforma tecnoldgica nao
pode ser confundido com contexto da Rede de Plataformas Tecnoldgicas da
Fiocruz, uma vez que o segundo caso trata-se de “um conjunto de tecnologias e
equipamentos para PD&lI, vigilancia e assisténcia disponivel para atender as
demandas de instituicdes publicas e privadas, sendo que tais equipamentos sao
operados por equipes altamente especializadas” (FIOCRUZ, 2022).

A PICAPS, por sua vez, vai além da concepcdao de um conjunto de
tecnologias e equipamentos, dada a necessaria relagdo com os conceitos de
inteligéncia cooperativa e de governanca territorial aplicaveis durante o processo
de coleta e tratamento de dados e informacdes territoriais. Essa caracteristica
da PICAPS é que torna possivel o desenvolvimento de tecnologias e de solucdes
inovadoras com participacdo de capital humano especializado, restando
evidenciada, portanto, sua efetividade existencial no ambito da parceria entre
UnB e Fiocruz e SES/DF.

E possivel identificar, portanto, a atual relevancia da PICAPS e da
inteligéncia cooperativa aplicada, no sentido de garantir que essa plataforma é
vista como uma ferramenta de conexdo e coordenacao entre organizacdes que
interagem com 0 objetivo de promover e estimular a inovacgéo local. Outrossim,
a governanca territorial € um estratégico componente para uma conducao

cooperativa para desenvolver a saude.

3.4 O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo como elemento

facilitador para a implementagcéo da PICAPS.

O presente item tem como foco discorrer sobre o Marco Legal de CT&I no
contexto da PICAPS de modo a apresentar que a publicacdo do marco
regulatério foi um momento decisivo para o desenvolvimento e avanco das

relacdes que envolvem a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagcédo PD&l, tendo
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em vista as inumeras possibilidades de estimulos oferecidos pelo legislador
como forma de promover a inovagéo no Brasil.

Tal abordagem é necessaria pelo fato de que a denominada Lei de
inovacao n° 10.973 de 2 dezembro de 2004 (BRASIL., 2004), alterada pela Lei
n® 13.243 de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016) e regulamentada pelo
Decreto n® 9.283 de 7 fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018) assim como a Emenda
Constitucional n° 85/2015 (BRASIL, 2015), fundamentam iniciativas relevantes
no ambito da PICAPS. Em poucos anos, a lei permitiu o avanco de acdes
inovadoras para aplicacdo na cadeia de producao de conhecimento e inovacéo
em saude no Distrito Federal. Assim, a fim de contribuir e apoiar com a
transformacdao digital nos sistemas locais de saude, o Marco legal de CT&I deve
ser cada vez mais utilizado nos critérios de funcionalidade da PICAPS.

Segundo Martins et al (2018), o novo aparato legislativo disponibilizou
uma importante ferramenta para guiar as ICT’s em relacdo as incertezas criticas
delineadas, qual seja, a politica de inovacéo, possibilitando a abertura legislativa
para a autorregulamentacdo das ICT's (MARTINS; ROSA; MARTINS, 2018).
Com a institucionalizac&o do Sistema Unico de Salde - SUS, primeiramente na
Constituicao Federal de 1988 e, em seguida, com a Lei n. 8.080/1990 (BRASIL,
1990), o Ministério da Saude e sua principal ICT, a Fiocruz, comecaram a atuar
para que as atribuicdes relacionadas ao campo de desenvolvimento cientifico e
da pesquisa pudessem ser organizadas.

Outrossim, foi por meio da instituicdo de sua politica de inovacdo que a
Fiocruz internalizou as oportunidades oferecidas pela Lei 10.973/2004 e Lei
13.243/2016 (BRASIL., 2004; BRASIL, 2016) das quais conectaram-se com seus
principios institucionais, favorecendo, portanto, para a criacdo de um ambiente
institucional pro-inovacdo e das cooperagfes nacionais e internacionais em
pesquisa e inovacao (FIOCRUZ, 2018) ..

Sobre a politica de inovacédo de ICT’s o art. 15A da Lei n® 13.243/2016

(BRASIL, 2016) destaca que:
Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de
inovacao, dispondo sobre a organizacao e a gestdo dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovacdo no

ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica
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nacional de ciéncia, tecnologia e inovacéo e com a politica industrial e
tecnoldgica nacional.

Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer
diretrizes e objetivos:

| - Estratégicos de atuacédo institucional no ambiente produtivo local,
regional ou nacional;

IV - Para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus
laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;
VIl - Para orientacdo das acdes institucionais de capacitagdo de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacéo,

transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual (BRASIL, 2016)-

Com base no conteudo do citado artigo, € possivel notar como o tema foi
abordado no marco regulatorio, de forma a estabelecer como sendo dever de
toda ICT instituir suas politicas de inovagcdo e garantir a organizacdo de seus
processos.

Também é possivel perceber que a politica devera apresentar uma
relacdo com as acdes institucionais de estimulo a inovacdo, e estabelecer
diretrizes para a gestdo dos processos afetos ao tema transferéncia de
tecnologia para a geracao de inovacao. Assim, a politica de inovagéo da Fiocruz
foi instituida com este propésito, por meio da Portaria da Presidéncia n°
1286/2018 (FIOCRUZ, 2018), e atua como um dos principais elementos
facilitadores no processo de orientacéo as acfes de implementacéo da PICAPS.
Segundo a Portaria “as atividades de PD&Il na Fiocruz deverdo otimizar e
articular as competéncias instaladas, plataformas tecnolégicas, servicos e
expertises institucionais para o desenvolvimento de solucfes inovadoras em
saude” (FIOCRUZ, 2018).

Ainda no que diz respeito a politica de inovacdo, a UnB, como instituicdo
parceira que agrega ao ambiente produtivo da PICAPS, também instituiu sua
politica por meio da Resolucdo do Conselho Universitario n° 0006/2020 em
consonancia com os termos da lei n°® 13.2043/2016 (BRASIL, 2016). Segundo a
Resolucdo, a UnB observa principios que “promovem a cooperacao e interacdo
entre os entes do ambiente de inovacao da Universidade com o0s ecossistemas
local, regional, nacional e internacional, e podera instituir plataformas
tecnoldgicas” (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2020).



Associagdo Forum Nacional de Gestores de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia z
‘ortec Programa de Pés-Graduag&o em S

Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagéo PROF

Pode-se concluir, portanto, que as diretrizes para elaboragéo das politicas
de ambas as ICT’s, bem como os aspectos contidos no teor dos respectivos
documentos podem ser considerados como uma das principais iniciativas do
Marco Legal de CTI que favoreceram a criacdo e implementacao da plataforma
PICAPS, uma vez que ambas preveem taxativamente a promocdo de
plataformas tecnoldgicas. A partir dai, percebe-se uma maior abertura para o
alinhamento e convergéncia entre a teméatica que envolve a CT&l e o SUS, o que
pode representar avanco nos processos de inovacdo organizacionais e na
diminuicdo da inseguranca juridica que acomete os atores CT&l.

Neste contexto, a partir de uma provocagdo da Fiocruz, o Parque
Cientifico e Tecnolédgico da UnB (PCTec-UnB), em 2020, por meio do Oficio n®
180/2020/UnB cedeu o espaco fisico dentro do Campus Darcy Ribeiro para a
instalacdo da Plataforma PICAPS, com amparo nos termos da Lei n°
13.243/2016 (BRASIL, 2016), nas politicas de inovacdo de ambas ICT'’s
(FIOCRUZ, 2018; UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2020) e, considerando os
termos do Acordo de Parceria n°® 175/2018 outrora celebrado entre UnB e
Fiocruz. Com a sesséao de espaco fisico, foi possivel receber o apoio da Sala de
Situagdo da Faculdade de Ciéncias da Saude da UnB (UNB, 2020). O trabalho
conjunto entre as ICT’s proporcionou avangos consideraveis dentre os quais a
se destaca instalacédo da tele orientacdo e do nucleo de radar de territorio que
atuou na mobilizacdo das forcas sociais para enfrentamento do Covid19 nos

territérios.

3.6 Aspectos relevantes da inovacéao

Para efeito do desenvolvimento deste trabalho, toma-se como base
alguns aspectos relevantes no que se refere a inovacédo, uma vez que o Marco
de CT&l facilitou o alcance de resultados inovadores, por exemplo, no que se
refere a melhoria no processo de incubacdo da Fiocruz-Brasilia, implementado
no ambito da PICAPS.

O conceito de inovacgéao indicado no Manual de Oslo (OCDE, 1997) divide
a inovacdo em quatro areas especificas, quais sejam: produto, processo,
marketing e organizacao.

Para a Organizagao para Cooperacdo EconGmica e Desenvolvimento a
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iInovagao pode ser assim compreendida:

“[...] inovagdo é a implementagcdo de um produto (bem ou

servigo) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um
novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas
praticas de negocios, na organizagdo do local de trabalho ou nas
relagBes externas” (OCDE, 1997)

Desta forma, a inovacgao organizacional é estabelecida a partir de praticas
que podem melhorar a organizagdo das relagdes externas ou até mesmo do local
de trabalho, de modo a otimizar o processo e diminuir a burocracia.

De acordo com o Manual de Oslo (OCDE, 1997) “novos métodos
organizacionais nas relacfes externas de uma empresa compreendem a
implementag&o de novos meios para organizar as relagdes com outras firmas ou
instituicdes”. Assim sendo, a abordagem do presente estudo no que se refere
aos elementos facilitadores encontrados no Marco Legal de CT&l que
contribuiram para a implementacdo da PICAPS, permitiu a adequacdo do
instrumento utilizado para a formalizacdo de vinculo contratual entre as
empresas selecionadas (startups) e ICT publica com o objetivo de promover a
incubacédo das propostas de solu¢cdes inovadoras.

Diante disso, o item “5.2.1 Quadro demonstrativo da relacdo com
Startups” do presente estudo, busca demonstrar a inovagédo organizacional
utilizada para instrumentalizar a incubacao das startups mediante assinatura de
Termo Simplificado de Adeséo - TSA, nos termos do que determina o Decreto n®
9.283/2018 (BRASIL, 2018), conferindo, portanto, celeridade processual,
seguranca juridica e melhorando as relagbes com startups e com o mercado.
Assim, uma vez discutidos os aspectos relevantes da inovacéo aplicaveis ao
ecossistema de inovacdo PICAPS, no que se refere ao produto tecnolégico
apresentado a partir da presente pesquisa, passa-se a discussdo sobre as
capacidades que possibilitam a formalizagdo de um arranjo institucional que

potencialize o projeto e garanta sua sustentabilidade

3.7 Capacidades da PICAPS e modelos de formalizacdo de arranjos
institucionais que potencializem e garantam sua sustentabilidade.

A atuacdo articulada dos eixos da Plataforma permite oferecer a
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agregacao de multi especialistas com capacidade técnica para executar diversos
programas e projetos que envolvem PD&Il e atividades de extensao tecnolégica
e transferéncia de conhecimento. Outrossim, € vista como um forte mecanismo
de inovacdo regional que permite a construcdo de redes mediante uso de
aliancas estratégicas que ajudam a pensar numa nova forma de fazer inovacao,
com vistas a geracdo de produtos, processos, servicos inovadores e a
transferéncia de tecnologia.

Dessa forma, na qualidade de plataforma tecnoldgica, a PICAPS cria um
ecossistema de inovacdo que permite estabelecer uma vantagem competitiva,
dada a atuacdo integrada, tanto de seus eixos que agregam especialistas
multidisciplinares e multi-institucionais para oferta de suporte técnico e cientifico
as pesquisas e atividades de extenséo realizadas, quanto das ICT’s que tém
como misséo a promocao do desenvolvimento e da inovacao. Dessa forma, além
da capacidade de recursos humanos formada a partir do capital humano
especializado e que ja atuam nas atividades vinculadas a cada ICT, a plataforma
potencializa a criacdo de redes institucionais que se unem para a construcdo de
capacidade humana e ambientes cooperativos de inovacgdo, resultando no
fortalecimento da cadeia de produgcdo de conhecimento em saude no Distrito
Federal.

Quanto a capacidade de avaliacdo de operacdo, a PICAPS ainda se
encontra em fase de implementacdo e por essa razdo ndo € possivel aferir de
forma sistematizada seus indicadores de resultados, uma vez que ainda nao
existe um sistema desenvolvido para avaliar os resultados alcancados. Todavia
as diferentes equipes constituidas por profissionais multidisciplinares e que
atuam de forma direta na concretizacdo dos objetivos da PICAPS por meio da
sistematizacdo, disponibilizacdo e tratamento de dados e informagdes
interligadas pelas Plataformas Microsoft Teams e Agora Fiocruz, o que permite
a construcao de uma rede integrada para que cada agente de inovacao ou cada
profissional especializado e/ou pesquisador que atuam nas diferentes
instituicdes parceiras disponham de informacdes relacionadas a execucgao das
acdes no ambito da Plataforma.

Cabe mencionar que a PICAPS também conta com assisténcia técnico-

juridica representada pela Assessoria Juridica (AJUR) que apoia a FIOCRUZ e
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estabelece relagdo com a Procuradoria Geral Federal que atua junto a
instituicdo, e com a Coordenacdo de Gestdo Tecnoldgica (GESTEC) que € a
coordenacdo que oferece suporte as areas de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia da Fundacao (FIOCRUZ, [s. d.])

Na perspectiva da capacidade de infraestrutura e espaco fisico destinado
a utilizacdo para o ambiente PICAPS, o Parque Cientifico e Tecnologico da UnB
(PCTec/UnB) torna-se um importante agente, dada sua atuacdo como ambiente
que promove a cultura da inovacdo, a competitividade das empresas e o fluxo
de conhecimento entre os pesquisadores da universidade, instituicdes publicas
e privadas e governo, e que tem como missao a promog¢ao do desenvolvimento,
da operacao e da gestdo de um ambiente compartilhado de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, com foco na inovagdo, conectando e integrando
parceiros a universidade.

Todavia, a interrupcdo da concessdo do espaco fisico ocorreu em
dezembro de 2021, conforme documentos oficiais (UnB, 2021). Nesse contexto,
um dos desafios da PICAPS pode ser compreendido a partir da necessidade de
alinhar entre as duas instituicbes as acdes da PICAPS, de sorte que consigam
contribuir para a constru¢cdo de uma Plataforma Tecnoldgica de Inteligéncia
Cooperativa na Atencao Priméria a Saude no ambito do PCTec/UnB, que visa a
promocdo de acdes cientificas e tecnologicas inovadoras que possam gerar
desenvolvimento social, inclusive atendendo a necessidade de criacdo de
empresas, startups, empregos, negocios e um ecossistema de desenvolvimento
tecnoldgico em saude digital que tenha como um de seus pilares a PICAPS.

No que se refere a capacidade orcamentéaria e financeira, 0s recursos
executados sdo amparados por Convénio para PD&l, Termos de Execucédo
Descentralizada e Emenda Parlamentares alocados no orgcamento para
execucao de projetos e politicas publicas voltadas para saude.

Nessa perspectiva, € possivel apresentar arranjos institucionais que
possam potencializar a PICAPS e garantir sua sustentabilidade.

O caso da GigaCandanga pode ser citado como exemplo no formato de
uma associacdo entre instituicbes publicas que atuam em cooperacdo para
determinada finalidade especifica. A GigaCandanga é ICT com natureza juridica

de associacao civil sem fins lucrativos. O objetivo principal dessa associacao foi
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assumir a gestao da Redecomep GigaCandanga, rede académica avancada que
integra instituicdes de pesquisa e de ensino superior na regido do Distrito Federal
e que faz parte da infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia do Sistema RNP, Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa®*.

Pode-se compreender também como exemplo de possivel arranjo
institucional a prerrogativa conferida pela Lei 13.243/2016 (BRASIL, 2016) e
regulamentado pelo Decreto n® 9.283/2018 (BRASIL, 2018), que autoriza as
ICT’s publicas a participacdo minoritaria no capital social de empresas:

A Lei 13.243/2016 (BRASIL, 2016):

Art. 5° S8o0 a Unido e os demais entes federativos e suas
entidades autorizados, nos termos de regulamento, a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com o propdsito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo
com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia,
tecnologia, inovacao e de desenvolvimento industrial de cada esfera de
governo.

§ 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos
pertencera a empresa, na forma da legislacéo vigente e de seus atos
constitutivos.

§ 2° O poder publico poderd condicionar a participagao
societaria via aporte de capital a previsdo de licenciamento da
propriedade intelectual para atender ao interesse publico.

§ 3° A alienacéo dos ativos da participacdo societaria referida
no caput dispensa realizacéo de licitacdo, conforme legislacdo vigente.

§ 4° Os recursos recebidos em decorréncia da alienagdo da
participagdo societaria referida no caput deverdo ser aplicados em
pesquisa e desenvolvimento ou em novas participagdes societarias.

§ 5° Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou
contrato social podera conferir as a¢gfes ou quotas detidas pela Unido

ou por suas entidades poderes especiais, inclusive de veto as

7

4 Redecomep GigaCandanga € uma rede metropolitana de educacdo e pesquisa,
integrante do Sistema RNP, que atende instituicbes de pesquisa e de ensino superior na regiao
do Distrito Federal, consorciadas para compartilhar a gestéo e os custos de gestéo, operacdo e
manutencdo da rede, mediante um Comité Gestor composto por representantes de todas as

instituicbes conectadas.https://gigacandanga.net.br/redecomep/
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deliberagfes dos demais sécios nas matérias que especificar.

§ 6° A participacao minoritaria de que trata o caput dar-se-a por
meio de contribuicdo financeira ou ndo financeira, desde que
economicamente mensuravel, e poderd ser aceita como forma de
remuneracdo pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo de

titularidade da Unido e de suas entidades.

A ICT publica podera instrumentalizar uma participacdo societaria, desde
que o proposito seja para desenvolver produtos ou processos inovadores,
devendo esta estabelecer os critérios relacionados a sua politica de investimento
direto ou indireto (BRASIL, 2018).

Decreto 9.283/2018:

Art. 4° Ficam as ICT publicas integrantes da administracdo
publica indireta, as agéncias de fomento, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista autorizadas a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com o proposito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo
com as diretrizes e as prioridades definidas nas politicas de ciéncia,
tecnologia, inovacgéo e de desenvolvimento industrial.

§ 1° A entidade de que trata o caput estabelecera a sua politica
de investimento direto e indireto, da qual constardo os critérios e as
instancias de decisdo e de governanca, e que contera, no minimo:

| - a definicdo dos critérios e dos processos para o investimento
e para a selecdo das empresas;

Il - os limites orcamentarios da carteira de investimentos;

Il - os limites de exposicéo ao risco para investimento;

IV - a premissa de sele¢do dos investimentos e das empresas-
alvo com base:

a) na estratégia de negécio;

b) no desenvolvimento de competéncias tecnolégicas e de
novos mercados; e

¢) na ampliacdo da capacidade de inovacao;

V - a previsdo de prazos e de critérios para o desinvestimento;

VI - 0 modelo de controle, de governanca e de administracdo
do investimento;

VIl - a definicdo de equipe prépria responsavel tecnicamente

pelas atividades relacionadas com a participacdo no capital social de
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empresas.

§ 2° A participacdo minoritaria de que trata este artigo
observara o disposto nas normas orcamentérias pertinentes.

§ 3° A entidade podera realizar o investimento:

| - de forma direta, na empresa, com ou sem coinvestimento
com investidor privado; ou

Il - de forma indireta, por meio de fundos de investimento
constituidos com recursos préprios ou de terceiros para essa
finalidade.

§ 4° O investimento de forma direta de que trata o inciso |1 do 8
3% quando realizado por ICT publica integrante da administracédo
publica indireta, observara os seguintes critérios, independentemente
do limite de que trata o § 5°:

| - o investimento devera fundar-se em relevante interesse de
areas estratégicas ou que envolvam a autonomia tecnologica ou a
soberania nacional; e

Il - o estatuto ou contrato social conferir4 poderes especiais as
acOes ou as quotas detidas pela ICT publica, incluidos os poderes de
veto as deliberacdes dos demais soécios, nas matérias em que

especificar.

E possivel observar, portanto, que ha o permissivo legal que admite a
capacidade normativa para participacdo minoritaria no capital social de
empresas como forma de remuneracao dos direitos de propriedade intelectual.

Neste contexto, a Fiocruz e a UnB, enquanto ICT’s publicas, podem
participar de forma minoritaria no capital social de empresas que tenham sido
devidamente selecionadas para o desenvolvimento mutuo de solucdes
inovadoras para incorporacdo no SUS, como forma de remuneracdo pelo
percentual de titularidade de propriedade intelectual que lhe pertence, sendo
aceitavel apenas para o caso de percentual minoritario. Dessa forma, a PICAPS
seria vista como agente societaria das empresas de base tecnoldgica que
desenvolveram solugdes inovadoras em cooperacdo com a Plataforma.

Outro caminho que pode ser apresentado € 0 que esta previsto na Lei n°
9.790/1999 (BRASIL, 1999) que dispde sobre a qualificacao de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico:
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Art. 10 Podem qualificar-se como Organiza¢6es da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos

requisitos instituidos por esta Lei.

Neste sentido, a PICAPS enquanto uma organizagdo social civil de
interesse publico poderia atuar na incumbéncia da pesquisa cientifica e
desenvolvimento institucional na area de inteligéncia cooperativa para promog¢ao
da saude. Além disso, a PICAPS poderia ser vista como uma instituicdo
especializada no enfrentamento da covid19 e suas consequéncias, assim como
de outras crises sanitarias, com investimento prioritario em a¢fes que também
sejam capazes de promover a transformacéao digital para uma saude publica de
precisao.

Por fim, é possivel apresentar também o exemplo do Instituto de Biologia
Molecular do Parané - IBMP, que foi criado em 1999 como uma associagao civil
de direito privado, de interesse comunitario, sem fins lucrativo, a partir da
parceria entre Fiocruz o Governo do Estado do Parana. O IBMP é uma
associacdo que atua como ICT, com vistas a educacdo, pesquisa e
desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e de inovacdo (IBMP,
2022).

A PICAPS seria beneficiada com os formatos de atuacao apresentados,
uma vez que permitiria maior flexibilizacdo para execucao das acfes atreladas a
sua missdo, além de viabilizar também a formacdo de recursos humanos
especializados, dada a possibilidade de outras aberturas normativas que
autorizam a manutencao financeira dos profissionais altamente qualificados, e

gue atuam na busca constante por solucfes para a sociedade.

4. METODOLOGIA

Discutir sobre o ecossistema de inovacdo da Plataforma Tecnoldgica
PICAPS |justifica-se porque a Plataforma € uma importante ferramenta para
promocao de acdes conjugadas, 0 que permite uma conexao interinstitucional

que cria uma associacao de varias instituicdes publicas e privadas envolvidas e
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engajadas com vistas a geracao da inovagao.

Dessa forma, sua implementacdo podera promover o fortalecimento das
aliangas estratégicas entre a UnB, a Fiocruz e a SES/DF, e consequentemente,
o desenvolvimento do ecossistema regional e nacional em saude, assim como
poderd resultar na diminuicdo da inseguranca juridica que acomete os atores de
CT&l, dada a construcdo com a participacdo em rede dos sujeitos envolvidos, no
sentido de aplicar os procedimentos normativos necessarios no ambito do
ecossistema visando a obtencdo de solucdes inovadoras. Além disso, sera
possivel analisar se a implementacao da Plataforma gerou impactos na cadeia
de produgé&o de conhecimento e inovagao no DF.

Este estudo impacta diretamente no incentivo e na discussao do tema que
envolve a melhoria das condi¢cdes de saude publica o que inclui maior preciséo
nas acdes de saude publica e nas politicas publicas de forma geral, com base
na interacdo do ensino, da pesquisa, aplicacdo e da inovagao nas instituicoes
parceiras, e mediante o uso de conceitos como de inteligéncia cooperativa,
governanca territorial e transferéncia de conhecimento.

Sendo assim, o presente trabalho estabeleceu como problema de
pesquisa: Quais o0os impactos, a implementacdo da PICAPS no ambito da
parceria UnB e Fiocruz tém gerado na cadeia de producédo de conhecimento e
inovacdo em saude no DF, a luz do Marco Legal de CT&I? E como objetivo geral:
analisar, com base nas possibilidades do Marco Legal de CT&l, a implementacéo
da PICAPS.

Nesse contexto, para alcancar o objetivo geral foi necessario realizar uma
pesquisa qualitativa com estudo de caso. Outrossim, alguns conceitos foram
abordados nos objetivos especificos a fim de conceituar PICAPS, quais sejam:
o conceito de plataformas tecnoldgicas, de inteligéncia cooperativa e de
governanga territorial, assim como foi abordado o Marco Legal de CT&l e
aspectos relevantes da inovacdo como elementos facilitadores que foram
utilizados na implementacao da plataforma. Para desenvolvimento dos objetivos
tracados foi utilizado o método geral dedutivo, uma vez que este tipo de pesquisa
parte de uma ideia geral para o particular, ou seja, dos conceitos de plataforma
tecnoldgica, inteligéncia cooperativa, governanca territorial e da permissao

normativa contida no Marco Legal da CT&l para o particular que sédo as
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experiéncias concretas vivenciadas e 0s casos ocorridos no ambito da
Plataforma PICAPS. “Parte de principios reconhecidos como verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclusées de maneira puramente formal, isto
€, em virtude unicamente de sua légica” (PRODANOV; DE FREITAS, 2013).

Quanto aos procedimentos utilizados, foi realizada uma abordagem
qualitativa dada a investigacdo necessaria para a identificacdo e interpretacao
de competéncias que o tema enseja, bem como para analisar as relacées com
startups mediante o mapa mental dessa relacédo o que permitiu constatar o risco
minimo de viés na coleta de dados, tendo em vista que a autora acompanhou e
participou do processo, colaborando com as praticas necessarias ao alcance dos
resultados obtidos, de modo que tornou possivel a mensuracéo das capacidades
da PICAPS e suas aplicacbes, e ainda permitiu a sugestdo de modelos de
formalizacdo de arranjos institucionais que potencializem e garantam sua
sustentabilidade (MORESI, 2003).

O presente estudo consiste em pesquisa aplicada de carater exploratorio
e que relaciona variaveis e conceitos chaves, sendo que os resultados foram
tratados e apresentados de forma qualitativa, a partir da analise e coleta de
informacdes de fontes primarias e secundérias. O planejamento da pesquisa,
inicialmente, envolveu o levantamento dos dados secundarios e a revisao
bibliografica, a fim de colher o referencial tedrico disponivel em sites, artigos
cientificos, livros e conceitos de plataforma tecnoldgicas segundo Chompalov,
Shrum, Makinen e Rothwell. Envolveu, posteriormente, analise documental a
partir do contato com contetdo original, expedientes formais, registros e
conhecimento acerca do tema e experiéncias vividas em relacdo a consecucao
das atividades desempenhadas pela autora, bem como identificacdo e analise
de rede de atores que favoreceram para o alcance de solu¢gbes inovadoras
produzidas a partir da Plataforma e mediante pesquisa-acdo para buscar
solucdes inovadoras para problema relacionados a saude publica.

Por fim, para estruturar os conceitos abordados, esta pesquisa encontra-
se organizada em temas, a saber: Introducéo e logo depois foi apresentado o
referencial teérico abordando os conceitos de plataforma tecnoldgica, de
PICAPS, de inteligéncia cooperativa e governanca territorial (itens 3.1 a 3.3), 0

Marco Legal de CT&I como facilitador para a implementacédo da PICAPS, assim
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como os aspectos relevantes da inovacao. Além disso, aprofunda-se a analise

da relacdo com startups e aplicacao das triplice, quadrupla e quintupla hélices

no contexto da PICAPS. O contetudo do item 3.7 apresenta as capacidades da

Plataforma que podem potencializar a PICAPS e garantir sua sustentabilidade.

Quadro 1. Sintese e conectivo entre conceitos

COMUNIDADES

PICAPS
CONCEITOS AUTORES ACOES RESULTADOS/RELACAO
COM INOVACAO

Plataforma (CHOMPALOV; Acdes conjuntas e | Inovacdo Digital
Tecnolégica | SHRUM, 1999); cooperadas entre | (transformacédo digital em

(MAKINEN; diversos atores | saude)

SEPPANEN; ORTT, | internos e externos;

2014); (ZUQUETTO, | Conexao entre

2019); (FACIN, 2017); | setores; Coordenacgéo

(VERAS, 2022); | mitua; Elo entre

(TEIXEIRA, 2012); | programas e projetos

(CHIARELLO, 2000); | cooperativos inter-

(ROTHWELL, 1995). | multi-institucional
Inteligéncia (GANZER et al., | Inteligéncia Inovagdo em servigos;
Cooperativa | 2017); (MARTINS, | epidemiol6gica e | Inovacéo educacional

2013); vigilancia; Tele

(TARAPANOFF; orientagéo aos

ARAUJO  JUNIOR; | profissionais de

CORMIER, 2000); | residéncia em saude.

(RODRIGUES-

JUNIOR, 2012);

(RODRIGUES-

JUNIOR, 2012);
Governanca | (SAE, 2022); | Radar de territérios | Inovacao social e territorial
Territorial (LOFFLER, 2001, | saudaveis e

p.212, apud | sustentaveis

(KISSLER;

HEIDEMANN, 2006);

(COMISSAO DAS
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PICAPS
CONCEITOS AUTORES ACOES RESULTADOS/RELACAO
COM INOVACAO
EUROPEIAS, 2001);
(KISSLER;
HEIDEMANN, 2006);
(ORTEGA, 2008);
(MACHADO et al.,
2017);
Marco Legal | (BRASIL., 2004); | Relagdo entre ICT | Inovacado digital; Inovacao
de CT&l (BRASIL, 2016); | publica e | organizacional,
(BRASIL, 2018); | startup/empresa; Inovacao social e territorial,
(BRASIL, 2015); | Aliancas estratégicas; | Inovacao em servicos;

(MARTINS; ROSA,; | Politicas de Inovacéo | Inovagéo educacional
MARTINS, 2018); | ICT'’s; Selecéo publica

(FIOCRUZ, 2018); | de solucdes

(UNB, 2020) inovadoras; Melhoria
no processo de
incubacao de
propostas;

transformacédo digital

da saude

Fonte: Autoria prépria

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados alcancados demonstraram a importancia do Marco Legal
de CT&I como elemento facilitador para a implantacado da PICAPS, uma vez que
favoreceu para implementacédo das politicas de inovacdo de ambas instituicdes
prevendo apoio as plataformas tecnoldgicas, permitiu a selecdo de propostas
para desenvolvimento ou aprimoramento de solu¢cdes inovadoras selecionadas
para o desenvolvimento mutuo com a Fiocruz e SES/DF, permitiu a melhoria no
processo de incubacao dessas propostas junto as ICT’s, além de apresentar
exemplos para discussao sobre novo arranjo institucional como forma de garantir
a sustentabilidade da PICAPS.

O presente estudo também permitiu um olhar aprofundado sobre a
PICAPS como uma plataforma tecnolégica, uma vez que plataformas séo
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PROFN

experiéncias brasileiras que favorecem a coordenagcdo e organizacdo da
pesquisa e o estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, conforme
experiéncia da terceira edicdo do PADCT (TEIXEIRA, 2012).

Na mesma linha de argumentacéo, é possivel dizer que as plataformas
tecnoldégicas viabilizam a acdo conjunta entre setores, e enfatizam a
coordenacdo mutua para utilizagdo de uma infraestrutura de pesquisa para
projetos e/ou programas cooperativos, a serem utilizadas por equipes de
pesquisa inter ou multi-institucional (CHOMPALOV; SHRUM, 1999). Outrossim,
no modelo de inovacdo do ambiente do PCTec-UnB, as Plataformas
Tecnoldgicas séo o elo principal entre startups emergentes, empresas de base
tecnoldgica, empresas ancoras residentes com a infraestrutura formal de P&D
da universidade (VERAS, 2022).

Desse modo, a maior parte dos autores que se dedicam a estudar as
plataformas consentem que estas podem ser vistas como instrumentos de
conexao entre setores, tendo impacto direto se utilizadas para a construcao de
ambientes cooperativos e colaborativos.

Na perspectiva da PICAPS é possivel encontrar relagdo com o conceito
de plataforma tecnolégica, uma vez que a PICAPS é um ambiente que enfatiza
a coordenacdo conjunta que oferece suporte as acdes que envolvem politicas
publicas em saude, mediante o uso de inteligéncia colaborativa e da governanca
territorial, com vistas ao alcance de uma saude publica de precisdo. O uso
dessas inteligéncias colabora para aplicacdo de um novo modo de cooperagao
e coordenacdo dos territdrios com vistas ao desenvolvimento sustentavel e
crescimento democratico da Unido (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2001).

5.1 Relacédo entre PICAPS e startups e elaboracdo de mapa mental da

relagcéo.
5.1.1 Aplicacdo das triplice, quadrupla e quintupla hélices no contexto
PICAPS.
No eixo de Inovagéo Digital, a PICAPS permite o estabelecimento de
acOes voltadas para a inovacdo em saude digital, tendo em vista que a

Plataforma oferece apoio especializado e incentivo as atividades de pesquisa
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cientifica e tecnoldgica desenvolvimento e inovacgao.

Para compreender melhor como se da o acompanhamento das a¢fes da
PICAPS e como pode contribuir com a inovacao regional, ha que se considerar
0s parametros estabelecidos pelo modelo da Heélice Triplice (HT), proposto por
(ETZKOWITZ, 2009) e fundamenta que parte da interacdo entre trés atores
principais - universidade, induUstria e governo - para explicar a dinamica da
inovacgdao tecnoldgica. A dindmica dessa interacao pode ser compreendida como
um processo que se repete, dai a analogia com a figura de espiral
(LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1998)

Este modelo aborda as relacdes empresas-governo-academia do ponto
de vista da academia, apresentando as universidades como importantes
protagonistas de um sistema de inovacéao, que além de proverem ensino superior
e pesquisa, incentivam a formacdo de novas industrias e empresas
(ETZKOWITZ, 2009).

Para Lombardi et al (LOMBARDI et al., 2012) o modelo sugerido por HT
surgiu como um quadro de referéncia que serve para analisar os sistemas de
inovacdo baseados no conhecimento, e que enfatiza as relacdes multiplas e
reciprocas entre os trés principais atores que constituem o processo de criacao
de conhecimento e capitalizagéo.

Etzkowitz também afirma que os ambientes criados em regido favoraveis
a interacdo e ao planejamento entre os representantes de esferas, tanto publicas
quanto privadas, de novas iniciativas para a renovacdo econdmica, social e
tecnologica, podem se tornar alternativas de desenvolvimento de novas
potencialidades regionais, reforcando a importancia da interacéao entre diferentes
atores para o fomento da inovacédo (ETZKOWITZ, 2009).

Levando em consideracdo os estudos e definicbes ja elaboradas,
entende-se que o modelo HT pode ser compreendido como a relagdo entre
Governo-Industria-ICT na condicdo de agentes que integram a cadeia de
producdo de conhecimento e inovacédo, podendo ser tal interacdo entre esferas
publica ou privada, de modo a gerar o desenvolvimento do sistema produtivo
regional e nacional.

A interacdo coordenada e colaborativa entre atores que formam uma

cadeia de producéo local, podem gerar resultados relevantes, com a formulacéo
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de politicas territoriais capazes de tornar a regido 0 sujeito do seu proprio
processo de desenvolvimento (FAURE; HASENCLEVER, 2007).

O esforco desses atores da énfase a constituicdo de um ecossistema de
inovacdo, sendo as universidades e/ou ICT's agentes facilitadores que
favorecem para a criacdo de ambientes especializados e cooperativos de
inovacdo, com agregacado de especialistas e pesquisadores que contribuem
diretamente com a produgéo de conhecimento e de inovagao regional.

Tanto a Fiocruz, quanto a UnB, enquanto ICT’s publicas desempenham
papéis importantissimos como agentes do ecossistema de inovacao regional e
nacional. Neste sentido, a PICAPS pode ser compreendida como um ambiente
interinstitucional para construcéo sistémica do processo de inovacao em saude.

A integracao entre as diferentes esferas da HT € um dos beneficios que a
plataforma oferece. Os projetos de cooperacédo formalizados envolvem startups,
ICT, entidades privadas e 6rgdos governamentais.

Ha que ser considerada também a funcdo da quadrupla e da quintupla
hélice. Na Hélice Quadrupla, as politicas e estratégias de conhecimento e
inovacdo devem reconhecer o importante papel da sociedade para a obtencéo
das metas e objetivos. A sociedade é construida e comunicada pela midia e
influenciada pela cultura e valores (CARAYANNIS; RAKHMATULLIN, 2014;
CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009; NORDBERG, 2017) Neste modelo, os
usuarios estdo no centro e impulsionam os processos de inovacdo. Nessa
perspectiva, novos produtos, servigos e solugdes inovadoras sdo desenvolvidos
com o envolvimento dos usuarios em seu papel de usuérios lideres, co-
desenvolvedores e co-criadores (BACCARNE et al., 2016; CARAYANNIS;
RAKHMATULLIN, 2014)

De forma mais objetiva, Arnkil et al. (2010) (ARNKIL et al., 2010), dizem
que além de se envolver no processo de desenvolvimento, 0os usuarios tém o
poder de propor novos tipos de inovacoes, e se conectam a outros agentes,
como: industria, academia ou governo. O papel dos atores nas outras trés hélices
seria apoiar os cidadaos nas atividades de inovagédo, ou seja, fornecer
ferramentas, informacdes e féruns para o desenvolvimento das atividades de
inovacao (CARAYANNIS; RAKHMATULLIN, 2014; MULYANINGSIH, 2015).

Ja no que diz respeito a quintupla hélice Grundel e Dahlstrom (2016)
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(GRUNDEL; DAHLSTROM, 2016) reforcam que a transformacdo em uma
sociedade sustentavel requer novas inovacgfes impulsionadas por desafios e
novas colaboracbes entre mais atores. A inovacdo é caracterizada por um
modelo nao-linear que estabelece conexdes diretas entre a producdo e a
aplicacdo do conhecimento. A Hélice Quintupla representa um modelo entre
teoria e pratica oferecido a sociedade para compreender a ligacdo entre
conhecimento e inovagéo, a fim de promover um desenvolvimento duradouro

No contexto da PICAPS, a sala de cooperacdo social prospectiva
territorial, os comités locais de economia solidaria, o fundo de resiliéncia solidaria
e temas relacionados a tecnologia social sdo iniciativas que estdo sendo
realizadas e que permitem o acompanhamento a partir dos dados e da
informacéo territorial, de modo a influenciar nos fatores que podem impactar na
qualidade de vida das pessoas.

No Brasil, Rodrigues-Junior ( RODRIGUES-JUNIOR, 2012) e Pereira et al
(2015) (PEREIRA; DE SA RODRIGUES; OLIVEIRA, 2015) definem as novas
hélices como investidores e consumidores. Os autores ressaltam que o enfoque
é transformar conhecimento cientifico-tecnolégico em rigueza socioeconémica,
a partir de vocacoes locais, que podem contribuir significativamente para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovador do pais.

As questbes sustentaveis levam a eminéncia da Hélice Quintupla, que
possui a proposta de Meio Ambiente e pode ser vista como uma estrutura
transdisciplinar que analisa o desenvolvimento sustentavel e ecologia social. O
modelo aponta para um equilibrio sustentavel entre os caminhos do
desenvolvimento da sociedade e da economia para a continuacdo do progresso
das civilizacbes humanas (CARAYANNIS; RAKHMATULLIN, 2014;
CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009).

Na perspectiva da Quadrupla e quintupla, a PICAPS possui como um de
seus objetivos a atuacao nos casos que envolvem as crises sanitarias na saude
e suas consequéncias, e para isso a estrutura da Plataforma pode contar com o
eixo que gera inovagdo social, por meio do Radar de Territorios. De igual forma,
a PICAPS pode ser vista metaforicamente como ponte para a inovacao
educacional e de servicos, por meio dos eixos de inteligéncias voltados para a

tele orientacdo e para a inteligéncia epidemiolégica, respectivamente.
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Dessa forma, € mister que o0s conceitos desenvolvidos a partir das
metéforas ilustradas nos modelos HT e HQ corroboram com a atuacdo da
PICAPS, dada sua contribuicdo mediante seus eixos de atuacdo ja citados
anteriormente.

No contexto contemporaneo, no ambiente de inovacdo PICAPS, foi
lancado o “Edital de chamada publica n® 22/2021 para sele¢édo de propostas e
implementacdo de solucdes tecnologicas para o enfrentamento da covid-19 e
suas consequéncias (FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO EM SAUDE, 2021).

O certame licitatorio foi regido pelo Marco Legal das Startups — LCP n°
182/2021 (BRASIL, 2021) e pelo Marco Legal de CT&l, e foi um instrumento
inovador considerando que a Fiocruz, buscou a necessidade da demanda do
SUS junto a SES/DF e, posteriormente, lancou Edital para buscar parcerias com
startups, a fim de selecionar propostas em potencial e que resolvessem a
necessidade apresentada pela SES/DF, e posteriormente, desenvolvé-las ou
aprimora-las em mutua cooperacao, a fim de viabilizar uma saude publica de
precisdo para aplicacdo no SUS.

O instrumento foi um elemento que facilitou a apresentacdo de solucdes
tecnologicas inovadoras voltadas para a transformacdo digital da saude.
Inicialmente foram homologadas 70 (setenta) pessoas inscritas que poderiam
formar equipes, minimo de (03) trés e maximo de (05) cinco pessoas. A partir
dai, oito (08) propostas apresentaram propostas de solugéo tecnolégica, sendo
que as oito (08) propostas foram classificadas para a fase de desenvolvimento
mutuo entre as startups (equipes), a Fiocruz PICAPS e assinaram instrumento
contratual que formaliza a incubacédo, com previséo de posterior de incorporacéo
das solugdes tecnologicas mediante validacdo pela SES/DF, ao final. Dessa
forma, somente as solucdes validadas pela SES/DF ao final da fase de
incubacéo, serdo incorporadas a SES/DF.

O Edital foi publicado em site de grande circulacdo e foi instituido na
modalidade especial buscando selecionar tecnologias digitais voltadas para a
saude publica e para o enfrentamento da Covid-19 e suas consequéncias, 0
processo de selecdo ocorreu, inicialmente, por meio de uma maratona

denominada: “Hackatona: Inovacéao Digital na Atenc&o Primaria a Saude para o
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enfrentamento da Covid-19 e suas consequéncias”, sendo o Edital, executado
no ambito do Projeto intitulado por: “Saude Digital para o enfrentamento da covid-
19 nos Territérios do Distrito Federal”. Este Projeto foi formalizado em virtude do
ja mencionado Convénio para PD&l celebrado entre a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal - FAPDF, FIOCRUZ e FIOTEC.

A maratona Hackatona foi realizada entre os participantes que tiveram
suas inscricoes homologadas e foi considerada um evento de grande relevancia
que favoreceu a apresentacao de propostas de startups e equipes constituidas
por até cinco pessoas que buscavam o financiamento para o desenvolvimento
de projetos inovadores, de modo a promover a aceleracdo e a escalabilidade de
projetos de solugdes digitais destinados ao enfrentamento da COVID-19 e suas
consequéncias (FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO EM SAUDE, 2021).

Os recursos do projeto PD&l com a FAP/DF foram utilizados para
remunerar as acodes referentes as trés etapas do Edital: 1) Chamada Publica-
Hackatona; 2) Incubacdo das propostas selecionadas e desenvolvimento
cooperativo da solucéao, e; 3) Celebracdo de instrumento com o parceiro para a
utilizacao/incorporacédo da solucao inovadora (FIOCRUZ, 2021).

Por fim, a relagdo estabelecida entre PICAPS e startups resultou na
melhoria do processo de incubacado realizado pela Fiocruz-Brasilia, a luz do
Marco Legal de CT&l, a partir do Decreto n° 9.283/2018 (BRASIL, 2018), e que
trouxe como implicacdo prética a inovacdo organizacional, permitindo a
otimizacdo e a desburocratizagcdo do processo de incubacgéo institucional. O
produto tecnologico proposto foi o Termo Simplificado de Adesao (TSA), que foi
implementado como instrumento formal a ser pactuado entre a ICT e as 08 (oito)
startups que tiveram suas propostas selecionadas por meio do Edital n°® 22/2021,
de sorte a simplificar o processo de incubacdo e promover a seguranca juridica

com aprovacao junto as instancias institucionais.

5.2 Parcerias para o Desenvolvimento Técnico da PICAPS
Para a realizacdo das acbes de enfretamento do Covidl9 e suas
consequéncias, assim como para o enfrentamento de outras crises sanitarias no

pais, a PICAPS atualmente tem utilizado o modelo de parcerias multi-
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institucionais que permitem a implementacdo das acbes desenvolvidas no

ambito da Plataforma nos demais Estados do Brasil com varios parceiros. As

parcerias técnicas existentes, os instrumentos e parceiros estdo relacionados

Quadro 2.
Quadro 2. Parcerias Técnicas Picaps
. ) Data de Identificagio- n2 Processo
Quant. Tipo de instrumento InstituigGes Parceiras e in S Status
Acordo de Parceria vigéncia de 60 [sessenta)
Fii F F 7. 7 -27
1 n*175/2018 UnB, Fiocruz, Fepecs, SES/D 28/12/2018 25027.100070/2018-2 meses - até 03/01/2024
2 AEarEc e o peraci e UnB, FIOCRUZ 20/09/2020 | 25027.000039/2019-78 | ViEENcia de 60 [sessenta)
70/2020 meses ate: 20/09/2025
P | | L y +
3 TR CERtTCoes I Estado do Piaui, FIOCRUZ | 09/12/2019 | 25027.000051/2019-82 | O Vieénciade 60
217/2019 (sessenta) meses
Acordo de Cooperacdo n2 SESAP| — Secretaria de Estado - - vigéncia de 60 [sessenta)
3 231/2019 de Saude do Piaui, Fiocruz iRAzaI LR T meses
Protocolo de Intencdes n? | Estado do Rlo Grande do Morte, vigéncia de 60 [sessenta)
5 207/2019 FIOCRUZ 10/12/2019 25027.000052/2019-27 ks
Confederacdo Nacional dos
; Protocolo de Intengdes n? Trabalhadores Rurais vigéncia de 60 (sessenta)
6 05/04/2021 25027.000172/2020-68
154/2020 Agricultores e Agricultoras s / meses
Familiares — CONTAG, FIOCRUZ
C hia de Pla d
Protocolo de Cooperagio n? crﬁpifn P e v vigéncia de 60 (sessenta)
T Distrito Federal - CODEPLAM, 10/09/2021 25027.000190/2021-21
143/2021 meses
FIOCRUZ
e Companhia de Planejamento do e .
o 2 4 -]
I E“:”;:::mﬂ;: xfri :Em Distrita Federal - CODEPLAN, | 09/11/2021 | 25027.000190/2021-21 "'E'e"‘:':‘::] fm{;’_’:le &
A COMRALA0 AR FIOCRUZ e FIOTEC o o
e Fundagdo de Apoio a Pesquisa vigéncia de 26 (vinte e
C 2 59/2020 d
9 Comvénion® 59/2020de |y 1cirito Federal - FAP/DF, | 01/06/2020 | 25027.000032/2020-90 | seis) meses com Termo
Mitua Cooperagdo para PD&I ;
FIOCRUZ e FIOTEC Aditivo e Apostilamento

*Fonte: elaborado pelo autor a partir de documentos oficiais.

As parcerias implementadas seguem as estratégias da cooperacao
estruturante em saude. Segundo Almeida et al (2010) (ALMEIDA et al., 2010)

essa estratégia pode ser assim compreendida:

O uso do termo cooperacdo estruturante foi introduzido, em 2009, no

ambito do setor saude para destacar as acdes internacionais dirigidas ao

fortalecimento institucional dos sistemas de saude dos paises parceiros. Estas

acOes procuravam combinar intervengdes concretas (para) a construcao de

capacidades locais e a geracdo de conhecimento, promovendo o didlogo entre
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atores, de forma a possibilitar que eles assumam o protagonismo na lideranca
dos processos no setor saude e promovam a formulacdo autbnoma de uma
agenda para o desenvolvimento do setor (ALMEIDA et al., 2010).

De forma mais objetiva ha que ser considerada a diferenca entre a
cooperacao estruturante e o método de cooperacao tradicional no ambito da
saude. Para Ferreira e Fonseca (FERREIRA; FONSECA, 2017) a diferenca entre
as duas € que a cooperacdao tradicional € mais orientada a doencas, enquanto a
estruturante esta centrada no sistema de saude, reforcando a governanca global
e aplicando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que ampliam
uma influéncia multisetorial.

O Marco Legal de CT&l autoriza a celebracdo de parcerias com
instituicbes publicas e privadas para realizacdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto,
servico ou processo. A Unido, os Estados e Municipios e o DF também estao
autorizados pela Lei n°® 13.243/2016 a conceder recursos para a execucao de
projetos de PD&I as ICT’s ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados
(BRASIL, 2016).

Dessa forma, o modelo de parcerias multi-institucionais implementado
atualmente no ambito da PICAPS coaduna-se com os termos do Marco Legal de
CT&l, bem como com as caracteristicas produzidas a partir da cooperacéo
estruturante, tendo em vista a atuacdo de seus eixos e a relagdo com conceitos
ja elucidados no que se refere a inteligéncia cooperativa e governanca territorial,
no ambito da PICAPS.

5.2.1 Quadro demonstrativo da relacdo com Startups

A partir da publicacdo do Edital n°22/2021, foram selecionadas oito
propostas de projetos de base tecnoldgica visando o desenvolvimento
tecnologico mutuo de uma solugéo inovadora no ambito da PICAPS (Quadro 2).

Quadro 3. Resultado divulgado das propostas selecionadas

EQUIPES SOLUGAO PROPOSTA

Governanca de dados para o enfrentamento da covid-19. OBJ:
SUStentacao Aplicacéo de interoperabilidade para o fluxo de trabalho de atendimento

clinico nas UBSs do Distrito Federal.




Associagdo Forum Nacional de Gestores de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia

fortec

Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacao

Programa de Pds-Graduacao em -

EQUIPES

SOLUCAO PROPOSTA

Lab ICTB

Nome da proposta: Expiria

OBJ: deteccao e apoiar o diagndstico de casos de COVID-19 ou COVID-
19 associados a tuberculose e pneumonias causadas por fungos em
radiografias toracicas e tomografias por meio de software apoiado em

inteligéncia artificial (1A).

Raastreamento
de contatos

Plano de Fortalecimento do Seguimento de Casos e Rastreamento de
contatos para Enfrentamento da Pandemia de Covid-19 no Distrito
Federal

OBJ: monitoramento de casos e o rastreamento de contatos na Atengéo

Priméaria

Saude Mais Perto Cadastro individual para equipes de Atengéo Primaria

LabiAps o

no Distrito Federal

Central de Integracéo e Monitoramento de Saude Publica do Distrito
UpData Federal

(CIMS -DF) OBJ: integra diversas fontes de dados, de variadas

Saude Conecta

Salde Conecta Hub Método de interoperabilidade para consulta de

dados

ZapSUS - Saude em todo lugar

Universo o . o o
5 Uso de tecnologia digital e social para o potencializar a vigilancia
Sustentavel L o o
comunitéria no territério do Distrito Federal
Agrega-APS
Biodev OBJ: permitir ao usuario o acesso de preenchimento das informacoes do

paciente por meio de um Unico sistema

*Quadro demonstrativo elaborado pela autora a partir dos dados divulgados no portal Fiotec.

A atuacado concreta da PICAPS por meio do corpo de especialistas que

integram a equipe Fiocruz contribuiu para viabilizar a celebracdo de instrumento
inovador previsto pelo Decreto n°® 9.283/2018 (BRASIL, 2018) que confere a

prerrogativa a ICT de celebrar um TSA quando o ambiente promotor da inovagao

se tratar de um mecanismo de geracao de empreendimentos (BRASIL, 2018).

A celebracdo do TSA visa garantir a celeridade processual, uma vez que

diminui a morosidade na formalizagdo de um instrumento contratual que sera

recorrente, ou seja, serd utilizado como padréo para a relacédo de incubacgéo de

proposta no ambiente promotor de inovagao.
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O objeto do TSA visa regulamentar o compartilhamento entre a Fiocruz e
a equipe (startups) selecionada via Edital, para fins de promover o
desenvolvimento dos empreendimentos selecionados para participarem da “fase
de desenvolvimento do protétipo” (etapa 2), mediante incubacéo da proposta
com vistas a construcao conjunta de uma solugéo tecnoldgica inovadora entre o
Empreendimento e a PICAPS/Fiocruz, bem como regular as relagdes entre os
parceiros, observada a Lei n°® 10.973/2004 (BRASIL., 2004) alterada pela Lei
13.243/2016 (BRASIL, 2016), o Decreto 9.283/2018 (BRASIL, 2018), a Portaria
Fiocruz n° 1286/2018 (FIOCRUZ, 2018), o Marco Legal das Startups — LCP
182/2021 (BRASIL, 2021), de acordo com Parecer Referencial n°
00300/2019/CONS/PFUB/PGF/AGU e Parecer n.
00039/2022/CCC/PFFIOCRUZ/PGF/AGU e com fundamento previsto nos
artigos 7° e 8° da Portaria AGU/N° 1.399, de 05.10.2009

Desse modo, é possivel concluir que PICAPS contribui de forma direta
com a geracao de inovacéo local, na perspectiva das relagdes interinstitucionais
amparadas pelo Marco Legal de CT&l, bem como a partir dos conceitos
abordados no contexto das tripla, quadrupla e quintupla hélices. A plataforma
serve como suporte avangado para viabilizar a transferéncia de tecnologia e a
producéo de solugdes inovadoras, de modo a favorecer a relagdo com os atores
que integram o0 ecossistema de inovagao constituido a partir da cadeia de
producao de conhecimento e inovacao em saude no Distrito Federal.

Ademais, a partir do “Mapa mental das relagcbes com startups
selecionadas pela PICAPS para atuar em Projetos de PD&I” (ANEXO V), é
possivel observar como as relagcdes entre os atores estratégicos (SES/DF,
FAP/DF, FIOCRUZ, UnB, FEPECS e STARTUPS) contribuiram para producéao
de conhecimento e para o desenvolvimento de PD&I na cadeia de inovagao em
saude no Distrito Federal. O Mapa foi construido a partir das informacdes
colhidas durante o processo inovador de selecdo. O ANEXO V apresenta as
relac6es com startups de base tecnolégica que precedem as possiveis solu¢cdes
inovadoras e que foram selecionadas a partir do Edital n° 22/2021 (FUNDACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO EM SAUDE,
2021) visando a incorporacdo de tecnologias que poderdo ser utilizadas no

ambito da SES/DF. A relacdo entre o ecossistema (PICAPS), Universidade e a
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startup ou empresa de base tecnoldgica — EBT se da a partir da formalizagéo de
TSA para o desenvolvimento conjunto da solucdo tecnoldgica, o que permite
dizer que o Marco Legal de CT&l produziu efeitos praticos na implementacéo da
PICAPS, e que impactaram no desenvolvimento de tecnologias a partir da
cooperacao e interacdo entre o setor publico e privado, favorecendo, portanto,
com a promocao da transferéncia de tecnologia.

A PICAPS pode ser vista, portanto, como o elo que une as necessidades
e dificuldades enfrentadas pela sociedade nos territorios, com as necessidade e
demandas da SES/DF e SUS, com o ambiente produtivo das empresas de base
tecnologicas e startups e com a academia, de sorte a viabilizar um novo modo
de cooperacdo e coordenagdo com vistas a promocdo da saude publica e
desenvolvimento sustentavel dos territorios.

Cabe destacar que interacdo entre a UnB e a Fiocruz, pavimentou uma
importante estrutura que permitiu a implementacéo da PICAPS como dispositivo
de enfretamento da crise e de suas consequéncias na sociedade, dada as
capacidades da Plataforma favorecerem a promoc¢ao de uma saude publica com
maior precisdo, mediante uso dos DSS e da participacdo dos territdrios no

processo de construgéo de solugdes.

6. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado ao longo da pesquisa, € possivel reforcar que o
Marco Legal de CT&l facilitou a implantacédo da PICAPS, por meio da publicacdo
das Politicas de Inovacdo de ambas as instituicbes prevendo apoio as
plataformas tecnologicas, e permitiu a selecdo de propostas para
desenvolvimento ou aprimoramento de soluc¢des inovadoras. Permitiu também a
melhoria no processo de incubagcdo dessas propostas, além de autorizar a
participacdo das ICT’s publicas no capital social minoritario de empresas.

Além disso, a importancia da PICAPS como plataforma tecnolégica foi
reforcada, visto que sua implementacdo pode impactar fortemente na cadeia de
producdo de conhecimento e de inovacdo em saude no Distrito Federal e regido.

Os diversos textos comentados neste trabalho deixam claro que a
PICAPS como plataforma tecnolégica € uma ferramenta que permite a

cooperacdao interinstitucional com multiplos profissionais engajados executando
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acOes coordenadas por meio dos eixos de atuagcdo da Plataforma, e que
impactam na contengao e no monitoramento da Covid19 e suas consequéncias
nos territérios.

As informacdes e dados apresentados contribuem para o campo de
estudo que envolve o fortalecimento de aliancas estratégicas interinstitucionais,
das ac¢des conjugadas com vistas a inovacdo em saude e do desenvolvimento

do ecossistema regional e nacional em saude.

7. PERSPECTIVAS FUTURAS

A implementacdo da PICAPS permitiu identificar os véarios elementos
facilitadores utilizados na consecugcdo da PICAPS, tais como a
instrumentalizacdo para incubacdo das ideias de startups, a realizacdo de
certame licitatério inovador para o desenvolvimento cooperativo de solucdes
inovadora para o SUS, o mapa mental da relacdo entre startups e Fiocruz, a
elaboracao da politica de inovagédo da UnB e da Fiocruz, a capacidade normativa
que autoriza a participacdo minoritaria da ICT no capital social de empresas,
assim como a possibilidade autorizada em lei que permite a constituicdo da
PICAPS no arranjo institucional com natureza juridica de associagdo civil sem
fins lucrativos, conforme exemplo da GigaCandanga, como forma de garantir a
sustentabilidade econdmica-administrativa da PICAPS.

Quanto a sua forma de organizacédo, a PICAPS enquanto plataforma pode
dinamizar a disseminacgéo e implementacao das politicas publicas em saide com
a atuacao integrada das duas instituicdes. Dessa forma, pode ser sugerida uma
gestdo compartilhada e por articulacdo entre um Comité Executivo Gestor que
seria composto pelos membros estruturantes e responsaveis pela instalacao e
pela organizacdo da PICAPS, e um Conselho Estratégico formado por membros
da direcdo das ICT's, indicados e representativos das partes legitimas
interessadas, o que possibilitaria a construcéo e a troca de conhecimentos com
vistas as melhores préticas e, consequentemente, o fortalecimento da saude
publica colaborativa por meio da participagdo da academia e dos atores da
cadeia de producao de inovacdo em saude.

Os conteudos aqui apresentados demonstram que muitas outras

pesquisas ainda podem ser realizadas sobre possiveis arranjos institucionais
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gue possibilitam a sustentabilidade da PICAPS, devido a importancia do tema e
inimeras contribui¢cdes para o meio académico, com a finalidade de promover o

ecossistema de inovacéo da PICAPS.

8. PRODUTOS TECNOLOGICOS OBTIDOS NO PROFNIT

Conforme prevista nas Normas Académicas Nacionais do PROFNIT,
atualizada na reunido da Comissao Académica Nacional - CAN realizada em 13
de junho de 2019, para atender a exigéncia de producéo técnico-cientifica
minima prevista no art. 24 do Regimento Nacional do PROFNIT o aluno deve
apresentar um ou mais dos itens descritos no item 12.2 - Temas dos Trabalhos
de Concluséo de Curso (TCC) e Producao Técnico-cientifica minima, sendo a
escolha do autor a elaboracédo de um relatério técnico, e, apresentar producao
bibliografica, sendo escolhido pelo autor a submisséo de um artigo a uma revista
com QUALIS CAPES no minimo B3. Dessa forma, apresento os produtos obtidos
a partir deste estudo, sendo:

1.1 Melhorias no processo de incubacdo (Anexo 1):
1.2 Artigo Cientifico (anexo 4): artigo cientifico publicado durante
a disciplina Transferéncia de Tecnologia
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ANEXO | — PRODUTO TECNOLOGICO: MELHORIA DO PROCESSO DE
INCUBACAO DE PROPOSTAS DE SOLUCOES TECNOLOGICAS
INOVADORAS

Conforme prevista nas Normas Académicas Nacionais do PROFNIT,
atualizada na reunido da Comissao Académica Nacional - CAN realizada em 13
de junho de 2019, para atender a exigéncia de producdo técnico-cientifica
minima prevista no art. 24 do Regimento Nacional do PROFNIT o aluno deve
apresentar um ou mais dos itens descritos no item 12.2 - Temas dos Trabalhos
de Conclusédo de Curso (TCC) e Producao Técnico-cientifica minima, sendo a
escolha do autor a melhoria do processo de sele¢éo e incubacéo de propostas
de solucbes tecnoldgicas. Dessa forma, apresento os produtos obtidos a partir

deste estudo, sendo:

Declaracéo
de interesse
da Comprovante de entrega da melhoria a
PRODUTO L organizacdo demandante (FIOCRUZ e
organizagao
inovadora Une)
(com CNPJ).
Apéndice 1 - Parecer (FIOCRUZ) n°
Melhoria do 00039/2022/CCC/PFFIOCRUZ/PGF/AGU
processo de N e Termo Simplificado de Adesao
selecéo e aprovado junto as instancias da Fiocruz e
incubacéao de assinado pelas startups, conforme consta
propostas para Processo SEI n° 25027.000008/2022-12
desenvolvimento Apéndice 2 - Parecer (UnB) Referencial
de solugbes n° 00300/2019/CONS/PFUB/PGF/AGU e
tecnologicas X Termo Simplificado de Ades&o aprovado
inovadoras junto as instancias da UnB, conforme
Processo SEI n°® 23106.037421/2019-21
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ANEXO Il - Figura Diagrama do Modelo de Neg6cio CANVAS

A matriz SWOT da Plataforma de Inteligéncia Cooperativa de Atencao
Primaria em Saude — PICAPS e a Figura Diagrama do Modelo de Negdcio
CANVAS encontram-se nos modelos disponibilizados pelo Profnit junto
documento é: ANEXO 8 — Matriz de SWOT (FOFA) e CANVAS (Apéndice 3)
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ANEXO IV - Estudo Prospectivo da Tecnologia Intitulada “Barra com
Esferas Virtuais e sua Aplicacdo em Testes de Desempenho de Maquinas
de Medir por Coordenadas”.

Conforme prevista nas Normas Académicas Nacionais do PROFNIT,
atualizada na reunido da Comissao Académica Nacional - CAN realizada em 13
de junho de 2019, para atender a exigéncia de producéo técnico-cientifica
minima prevista no art. 24 do Regimento Nacional do PROFNIT o aluno deve
apresentar um ou mais dos itens descritos no item 12.2 - Temas dos Trabalhos
de Concluséo de Curso (TCC) e Producdo Técnico-cientifica minima, sendo
escolhido pelo autor a submissdo de um artigo a uma revista com QUALIS

CAPES no minimo B3. Dessa forma, apresento o produto obtido:
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Resumo

O presente artigo realizou a prospeccao tecnoldgica da tecnologia que foi protegida, intitulada “barra com esferas
virtuais e sua aplicacao em testes de desempenho de maquinas de medir por coordenadas”, de titularidade da
Fundacao Universidade de Brasilia. A analise buscou avaliar o potencial mercadolégico da tecnologia em nivel
mundial, com buscas tanto em bases internacionais de patentes como em artigos. O pais que mais depositou
patentes foi a Russia, em virtude de sua corrida espacial e de seus esforcos militares. Quanto aos depositantes,
percebeu-se uma maior concentracdo de empresas em detrimento de universidades e centros tecnolégicos. Todavia,
a quantidade de artigos publicados é muito mais significativa do que a de depdsitos de patentes, inferindo-se que
o tema abordado desperta mais interesse da academia do que da industria. Por fim, constatou-se que a tecnologia
se encontra obsoleta em relacao a outras ja comercializadas. Portanto, um contrato de transferéncia de tecnologia
por meio de know how pode ser mais plausivel e economicamente mais viavel.

Palavras-chave: Maquinas de Medir por Coordenadas (MMC). Braco articulado. Calibracdao. Mensuracdo. Avaliacao.
Metrologia

Abstract

The present article seeks to reflect on the technological prospection of the patent “bar with virtual spheres and its
application in performance tests of coordinate measuring machines” owned by University of Brasilia. The analysis
seeks to evaluate the market potential of technology worldwide, with searches in both international patent bases and
papers. The country that most deposited patents was Russia, because of its space race and its military efforts. As for
the depositors, a greater concentration of companies was perceived, to the detriment of universities and technological
centers. However, the number of articles published is much more significant than that of patent deposits, with the
conclusion that the subject is more interested in academia than in industry. Finally, it was found that the technology
is obsolete in relation to others already commercialized. Therefore, a contract for technology transfer through know-
how may be more plausible and economically more feasible.

Keywords: Coordinate Measuring Machines (MMC). Articulated arm. Calibration. Measurement. Evaluation. Metrology.

Area Tecnolégica: Instrumentacao mecanica. Engenharia mecatronica.
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1 Introducéao

A engenharia mecatrénica aborda diversos ramos, dentre eles, os conceitos que permeiam
as necessidades emergentes de integracao e interacao entre os diversos saberes da engenha-
ria. Loqo, fica evidente a sua relevéncia na execucéo de projetos. possibilitando, por sua vez.
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2 Meétodo

O método de pesquisa empregado na consecucao do presente trabalho avalia instrumentos
utilizados para a realizacao de teste de medigao e calibragem de méquinas industriais, no cenario
mundial. Para tanto, foram utilizadas bases internacionais de patentes e de artigos publicados
em revistas indexadas (Orbit e Web Of Science).

As buscas foram realizadas mediante o emprego de varias combinacoes de palavras-chave,
nos campos “titulo” e “resumo”, delimitando-se o periodo de tempo compreendido entre janei-
ro de 2008 até dezembro de 2018. Desse modo, foram utilizadas especificamente as sequintes
palavras-chave: calibration, measuring e instrument. Os tradicionais operadores booleanos (and
e or), técnicas de truncamento “(*)” e a associacdo de sinbnimos para as palavras-chave foram
utilizados para composicao do método de busca da pesquisa.

Por meio dos métodos acima descritos, foram identificadas as principais classificagbes de
(IPC), os paises detentores dos maiores indicadores de prioridade, bem como as empresas com
os maiores nimeros de depdsitos de patentes. Técnica que possibilitou a anéalise comparativa
entre a evolucao do nimero de protecdes no decorrer dos Ultimos 10 (dez) anos e o nimero
de publicacdes cientificas inerentes ao tema estudado em igual periodo.

Quadro 1 - Argumentos de booleanos utilizados no Patentscope
CALIBRATION AND MEASURING AND INSTRUMENT
CALIBRAT* AND MEASUR* AND INSTRUMENT
(CALIBRAT* OR EVALUAT*) AND MEASUR* AND INSTRUMENT
(CALIBRAT* OR EVALUAT*) AND MEASUR* AND INSTRUMENT* AND METROLOG*

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

Quadro 2 - Argumentos de booleano utilizado no Web of Science por combinagoes de palavras-cha-
ves com delimitacéo de periodo determinada entre 2008 a 2018

(CALIBRAT* OR EVALUAT*) AND MEASUR* AND INSTRUMENT#* AND METROLOG*

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

3 Resultados e Discussao

A busca pela combinacao das palavras-chaves “calibration” *measuring” e “instrument” uti-
lizando o operador booleano “AND” retornou 1.882 (mil oitocentos e oitenta e dois) resultados.
O sin6énimo da palavra calibration, qual seja, “evaluat”, obteve como repercussao 2.813 (dois

mil oitocentos e treze) respostas.

Seguindo um refinamento da busca, foi acrescentado ao final da combinagao de pala-
vras-chaves o termo “metrolog*”, que resultou na limitacao dos dados de enquadramento da
tecnologia explorada a 30 (trinta) respostas.
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Quadro 3 - Resultado da busca de pedidos de patentes, na base de dados Patenscope, por combina-
¢oes de palavras-chaves com delimitagio de periodo determinada entre 2008 a 2018

ARGUMENTO DE PESQUISA N° DE DOCUMENTOS ENCONTRADOS
CALIBRATION AND MEASURING AND INSTRUMENT 1.882
CALIBRAT* AND MEASUR* AND INSTRUMENT 1.881

(CALIBRAT* OR EVALUAT#) AND
MEASUR* AND INSTRUMENT

(CALIBRAT* OR EVALUAT*) AND MEASUR*
AND INSTRUMENT* AND METROLOG*

2.813
30

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

Quadro 4 - Resultado da busca de publicagoes cientificas na base de dados Web of Science, por com-
binagoes de palavras-chaves com delimitagao de periodo determinada entre 2008 a 2018

ARGUMENTO DE PESQUISA TOTAL

(CALIBRAT* OR EVALUAT#) AND MEASUR*

AND INSTRUMENT* AND METROLOG* o1

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

Desse modo, partindo-se do parametro de 30 documentos patentarios, resultado do tltimo
refinamento de pesquisa, foram realizadas as analises dos principais [PCs, paises com maior
nimero de prioridade, principais empresas depositantes, e a comparacao dos ntimeros de do-
cumentos patentarios em relacao aos niimeros de artigos publicados em revistas indexadas ao
longo dos dltimos 10 (dez) anos, a fim de mensurar a maturidade da tecnologia.

A partir do refinamento para identificar a Classificagao Internacional de Patentes (IPC), foi
encontrado um numero considerdvel de variacdes de subclasses, totalizando 10 subclassifica-
¢oes mais utilizadas. Conforme o Gréfico 1, exposto a seguir, 0 maior namero concentrou-se
na subclasse GO1B, quantificando 07 publicacoes, cujo teor esta relacionado com a medigao
de comprimentos, espessura ou outras dimensées lineares semelhantes, medicao de angulos,
medicao de areas, medicao de irregularidades de superficies ou contornos. Logo em seguida,
vieram as subclasses GO1C e GO1N, totalizando 06 publicagoes, sendo estas relacionadas com
a medicao de distancias, niveis ou rumos, topografia, navegacao, instrumentos giroscépicos,
fotogrametria ou videogrametria; e com a investigagao ou andlise dos materiais pela determi-
nacao de suas propriedades quimicas ou fisicas, respectivamente. Por fim, com o menor nu-
mero de publicacdes, observaram-se as subclasses A61B, B23Q, GO1M, GO1W, GO6F GO1Ke
GO1L. A subclasse A6G1B esté relacionada com diagnostico, cirurgia, identificacao; a subclasse
B23Q tem relac@o com detalhes, pecas ou acessorios de maquinas-ferramenta, por exemplo,
disposicdes para reproducao ou controle; (ferramentas de tipo empregado em tornos ou mé-
quinas de broquear B23B 27/00) maquinas-ferramenta em geral, caracterizadas pela estrutura
de detalhas ou pegas especiais, combinagbes ou associacdes de maquinas, para a usinagem
de metal, nao destinadas a um resultado especifico. A subclasse GO1M envolve o teste do
equilibrio estatico ou dinamico de maquinas ou estruturas, teste de estruturas ou de aparelhos
nao incluidos em outro local. A subclasse GO1W tem relagdo com meteorologia, envolvendo
radar, sonar, LIDAR (“Light Detection and Ranging”) ou sistemas anélogos desenvolvidos para
uso meteorolégico. A GO6F diz respeito ao processamento elétrico de dados digitais (sistemas

958 Cadernos de Prospecgdo — Salvador, v. 12, n. 4, p. 955-964, dezembro, 2019
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de dados baseados em modelos computacionais especificos GO6N). A GO1K trata da medicao
de temperatura, medicao da quantidade de calor, elementos termossensiveis nao incluidos em
outro local (pirometria das radiacoes GO1J 5/00). Por fim, a subclasse GO1L esta relacionada
com a medicéo da forca, tensao, torque, trabalho, poténcia mecéanica, eficiéncia mecéanica, ou
pressao dos fluidos (pesagem GO1G).

Grafico 1 = Nimero de depésitos em funcéo da Classificacéo Internacional de Patentes (IPC) periodo
entre 2008 a 2018
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Vale dizer que o interesse russo no desenvolvimento desse tipo de tecnologia vem de periodos
pretéritos, antes da prépria “[...] Revolugéo Russa de 1917, quando surgiram grupos ligados a
cosmologia, que acreditavam ser fundamental difundir ideias sobre o Espaco e sobre viagens
planetérias para o grande publico” (BORGES, 2013, p. 72). Um programa que foi idealizado
com o condao de pendor militar e secreto, por fim, foi responséavel por grandes avancos da
humanidade: como o primeiro missil balistico intercontinental, o primeiro satélite artificial, o
primeiro animal no espaco, o primeiro homem no espaco, ou ainda, o primeiro satélite artificial
na lua (FRAZAO, 2015). Assim, foi observada ao longo da histéria recente da Federac&o Rus-
sa, uma esfratégia consistente e produtiva, direcionada ao desenvolvimento de tecnologias no
campo da engenharia espacial/mecatronica, o que justifica a lideranca desse pais no depésito
de patentes desse segmento.

O Grafico 3 possibilita evidenciar a predominancia de empresas em detrimento das univer-
sidades e centros tecnolégicos. Ou seja, as patentes foram depositadas visando a comercializacao
a fim de garantir exclusividade e retorno a empresa depositante. No entanto, verifica-se que
as empresas Phasics e Taylor Hobson Ltd sao as maiores detentoras de pedidos ja publicados.

Grafico 3 — Resultado dos principais depositantes entre o periodo de 2008 a 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

A empresa Phasics, por exemplo, é especializada em sensores de frente de onda de alta
resolucéo e oferece uma linha robusta de analisadores Wave front de alto desempenho e solu-
¢oes integradas de metrologia, conforme informacoes constantes no sitio eletronico da préopria
empresa. No mesmo sentido, a Taylor Hobson Ltd é uma empresa de tecnologia de ultraprecisao
operando no campo da metrologia de superficie e formas.

Nesse sentido, é possivel verificar que empresas que desenvolvem produtos, ou processos
ligados a area de metrologia, sao potenciais interessadas em tecnologias semelhantes ao pro-
duto objeto central do presente estudo. Porém, a patente foi depositada no Brasil e ndo nos
demais paises em que essas empresas atuam. Dessa forma, a comercializacao nao é viavel para
empresas de outros paises em fungao do baixo grau de maturidade e pelo fato de a tecnologia
estar obsoleta.

960 Cadernos de Prospecgdo - Salvador, v. 12, n. 4, p. 955-964, dezembro, 2019
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Para o intervalo temporal — entre os anos (2008-2018) foram identificados 30 (trinta) do-
cumentos patentarios. Inicialmente, o periodo correspondente ao ano de 2008 indica baixo
interesse pela protecao. Em contrapartida, observou-se que entre os anos de 2009 a 2013
houve uma evolucao com um maior nimero de interesse no registro, totalizando 19 (dezenove)
documentos publicados nesse periodo. A partir dai, verificou-se um expressivo decréscimo no
interesse pela protecao da patente, a contar do ano de 2014 até o ano de 2018, totalizando 09
(nove) documentos patentérios, havendo, portanto, uma redugao de aproximadamente 50%
no interesse pela protecao.

No que tange a publicacdao de artigos cientificos no cenario mundial, foram obtidos 911
(novecentos e onze) entre os anos de 2008 e 2017, utilizando-se as palavras-chaves “(calibrat*
orevaluat®) andmeasur* andinstrument™ andmetrolog™”, conforme se verifica na Tabela 2. Ob-
servou-se que nos primeiros 07 (sete) anos, entre 2008 e 2014, houve predominancia de uma

Krishna Aum Faria, Carlos Roberto Valeriano Junior, lago Farias Lora, Raquel Santos, Paulo Gustave,
Barboni Dantas Nascimento, Grace Ferreira Ghesti

Gréfico 4 - Anélise por combinagao entre documentos patentarios e artigos cientificos no periodo de

2008 a 2018 (grafico de coluna 100% empilhada)
1
2
4
920
94
105

Estudo Prospectivo da Tecnologia Intitulada “Barra com Esferas Virtuais e sua Aplicag@io em Testes de
Desempenho de Mdquinas de Medir por Coordenadas”

4 Consideracgoes Finais

O estudo de prospeccao tecnolégica resultou em 30 (trinta) documentos patentérios e 911
(novecentos e onze) artigos publicados. A anélise dos resultados permitiu identificar um pico
de publicagdes nos anos 2009 (6) e 2013 (5). Ja da andlise dos artigos cientificos, percebe-se
que a curva foi ascendente ao longo dos anos utilizados como recorte temporal, alcancando
certa estabilidade nos anos de 2016 e 2017.

Conclui-se que o expressivo nimero de publicagdes cientificas triunfa sobre o quantitativo
de protecao patentaria; o que demonstra que a rota tecnoldgica a qual se insere a tecnologia
estudada ainda ¢é baixa e que o conhecimento e o desenvolvimento permanecem de forma
quase predominante na academia.

Além do mais, conclui-se que a Riissia se destaca como o pais de prioridade em detrimento
dos demais pafses depositantes, figurando, dessa forma, como o grande centro de desenvolvi-
mento de tecnologias ligadas ao objeto cerne deste estudo.

Por fim, conclui-se que do potencial tecnolégico da invencao e das vantagens em relacao
as demais tecnologias utilizadas, o nimero amplamente superior de publicacoes cientificas de-
monstra que ainda existe um vasto campo de possibilidades para pesquisa e desenvolvimento
nesta area.
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ANEXO V — Mapa da relagcdo com as startups no ambito do Ecossistema de inovacao da PICAPS
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0.APENDICES

APENDICE 1: Parecer (FIOCRUZ) n° 00039/2022/CCC/PFFIOCRUZ/PGF/AGU

Aprova o Termo Simplificado de Adesado aprovado junto as instancias da Fiocruz e assinado pelas startups,
conforme consta Processo SEI n® 25027.000008/2022-12.

APENDICE 2:Parecer (UnB) Referencial n°® 00300/2019/CONS/PFUB/PGF/AGU Aprova o Termo Simplificado
de Adeséao aprovado junto as instancias da UnB, conforme Processo SEI n° 23106.037421/2019-21

APENDICE 3: ANEXO 8 — Matriz de SWOT (FOFA) e CANVAS

APENDICE 4: Declaracéo de interesse da organizac&o inovadora (com CNPJ).
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO OSWALDO CRUZ
COORDENACAO DE CONSULTORIA E CONTENCIOSO
AVENIDA BRASIL, N° 4365 - MANGUINHOS - RIO DE JANEIRO / RJ - CEP:: 21045-900 - TEL.: (021) 3885-1667

PARECER n. 00039/2022/CCC/PFFIOCRUZ/PGF/AGU

NUP: 25027.000008/2022-12
INTERESSADOS: FUNDACAO OSWALDO CRUZ - GEREB - (GERENCIA REGIONAL DE BRASILIA)
ASSUNTOS: CONVENIO

EMENTA:

I. CELEBRACAO DE “TERMO SIMPLIFICADO DE ADESAO” ENTRE INSTITUICAC
GESTORA E OS PROPONENTES SELECIONADOS;

II. ANALISE DA MINUTA DO TERMO.
III. FUNDAMENTO LEGAL: LEI N. 10.973/2004. DECRETO N. 9.283/2018.

Iv. PROSSEGUIMENTO DO FEITO CONDICIONADO AO ATENDIMENTC
DAS RECOMENDACOES.
DO RELATORIO
1. Vém a esta Procuradoria Federal os autos do processo em referéncia, para exame do andlise da minut:

padrio do TERMO SIMPLIFICADO DE ADESAO, com vistas a dar continuidade ao “Hackathona: Inovag¢do Digita
na atencdo primarias a saide para o enfrentamento da Covid-19 e suas consequéncias”, relacionadas ao projeto: “Saud:
digital para o enfrentamento da Covid19 nos territorios do Distrito Federal”, com fulcro no art. 10, § 4° do Decreto n

9.283/18.
2. O presente processo SEI encontra-se instruido com os seguintes principais documentos:
o EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N°22/2021 (Seq 1 - PROCADM 2);
o MINUTA DO MINUTA TERMO SIMPLIFICADO DE ADESAO (Seq 2 - PROCADM 4);
o DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO (Seq 2 - PROCADM 7).
3, E o breve relatério.
DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER
4. Preliminarmente, cabe o registro de que a presente manifestacdo juridica tem por escopo assistir

autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou daqueles j:
efetivados. Essa tarefa envolve também o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas de contrato e demai:
instrumentos juridicos. Essas observacoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propri
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5, Neste ponto, importa salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,

excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relaco a estes, parte-se do principio de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracio,

observando os requisitos legalmente impostos.

6. Neste sentido, vale trazer a presente peca o que dispde o Enunciado n° 7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia Geral da Unido, abaixo transcrito:

BPC 7 - O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestaces conclusivas sobre temas ndo
Juridicos, tais como os técnicos, administratives ou de cownveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou faze recomendacées sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo
nagquele ponto.

DA ANALISE JURIDICA

7. Trata-se se consulta realizada a esta Procuradoria Federal para analise do Termo Simplificado de Adesdo
(SEI 1458715) que tem como objetivo formalizar a incubacdo das propostas selecionadas no Edital n® 22/2021 —
Chamada Publica para selecdo de propostas e implementacdo de solugdes tecnoldgicas para o enfrentamento da Covid19
e suas consequéncias — “Hackathona: Inovacdo Digital na atencfio primarias a satde para o enfrentamento da Covid-19 e
suas consequéncias”, relacionadas ao projeto: “Satde digital para o enfrentamento da Covid19 nos territérios do Distrito
Federal”.

8. Esclarece a Unidade que "o Projeto “Saude digital para o enfrentamento da Covid-19 nos territorios do
Distrito Federal” foi formalizado em virtude do Convénio Tripartite em PDI n® 59/2020 (SEI 0117011) — n°® 04/2020
(FAP) — GEREB 005 FEX 20 (Fiotec) entre a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF), a Fiocruz e a
Fiotec" e que "como fruto deste Convénio foi lancado o Edital n® 22/2021 — Hackathona em outubro de 2021 com o
objetivo de selecionar e desenvolver propostas que apresentem solucdes inovadoras de produtos, servicos e processos,
que possam atuar em regime de parceria com as instituicoes organizadoras (Fiocruz Brasilia e Secretaria de Saude do
Distrito Federal -SES/DF) para prover a sociedade solucdes digitais para o combate 4 Covid-19, no Distrito Federal e seus
efeitos secundarios, nas diversas areas de conhecimento".

9. Informa que na referida Chamada Publica foram selecionadas 8 propostas e, atualmente encontra-se em
andamento a segunda etapa, qual seja, INCUBACAO DAS PROPOSTAS SELECIONADAS E DESENVOLVIMENTO
COOPERATIVO DA SOLUCAO, para a qual faz-se necessario a celebracio de Termo Simplificado de Adesdo, nos
termos do art. 10, §4°, do Decreto 9.283/2018, in verbis:

Art. 10. Na hipétese de ambientes promotores da inovacdo que se encontrem sob a gestdo de
orgdos ou entidades publicas, a instituicdo gestora divilgard edital de selecdo para a
disponibilizacdo de espaco em prédios compartilhados com pessoas juridicas interessadas em
ingressar nesse ambiente.

(e

§ 4° Quando o ambiente promotor da inovagcdo for um mecanisimo de geracdo de
empreendimentos, a instituicdo gestora e os proponentes selecionados celebrardo termo
simplificado de adesdo ao mecanismo, hipotese em que a assinatura de outro instrumento serd
dispensada, inclisive na modalidade residente.

10. No campo da motivacdo do ato administrativo, ensina a doutrina moderna que todo ato precisa ser
motivado. Além de cumprir regramento legal, tal como, artigos 2° e 50 da Lei 9.784/99, a decisdo pela firmatura de
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11. Levando-se em conta que os orgios integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor

muito tempo depois, acredita-se ser do maior interesse que as razdes, que determinaram a pratica do ato, fiquem
inteiramente registradas para nio permitir qualquer tipo de anélise equivocada no futuro.

12. Nesse aspecto, € o magistério do i. doutrinador Furtado, que afirma:

A fimdamentacdo, ou motivacdo administrativa, é principio ligado diretamente a existéncia do
Estado de Direito. Ndo se admite, a vista dos principios da moralidade, da publicidade e do

controle jurisdicional a existéncia de decisdes sigilosas ou desmotivadas.’! Devemos sempre
lembrar que o administrador, quando exerce seus poderes, age sempre tendo em vista a plena e
necessdria realizagdo do interesse piblico. Ainda que em potcas ocasides recebe da lei
competéncia para a prdtica de atos discriciondrios, deve ser sempre e necessariamente buscada a
satisfacdo do interesse piiblico. Ainda que discriciondria, se atuacdo do administrador visar d
satisfacdo de interesses incompativeis com o interesse piiblico, haverd desvio de finalidade e o ato
serd milo de pleno direito. Nesse sentido, a fim de que possa aferir e controlar a atuacdo do
administrador;_ele deve explicitar porque adotou tal ou qual decisdo.

Além das expressas referéncias apresentadas pela Lei n°8.666/93, a Lei n° 9.784/99, que trata do
processo_administrative no dmbito da Unido,_em seu art 50 igualmente impde a ado¢do de
medidas relacionadas a_motivacdo dos _atos praticados. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
Licitacbes e contratos administrativos. Editora Férum. Belo Horizonte — 2007, pdgs.
40/42) Grifos meus.

13. Da mesma forma, a festejada professora Di Pietro, ao abordar o tema assim leciona:

Entendemos que a motivagdo é, em regra, necessdria, seja para os atos vinculados, seja para os
atos discriciondrios, pois constitui garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado
como d prdpria Administracdo Piiblica; a motivacdo é que permite a verificacdo, a qualquer
momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado. Note-se que o artigo
111 da Constitui¢do Paulista inclui a motivagdo entre os principios da Administragdo Piiblica; do
mesmo modo, o artigo 2° da Lei n° 9.784, de 29-1-99, que disciplina o processo administrativo
federal, prevé a observincia desse principio, e o artigo 50 indica as hipdteses em que a
motivagdo é obrigatévia. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. DIREITO ADMINISTRATIVO —18°
ed. Editora ATLAS S.A., pdgs. 204/205.)

14. A questdo que se pde é que se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué da contratacdo de
tal objeto, o fato de ter sido bem justificado, com a indicagdo precisa das necessidades administrativas no momento da
contratacdo, colocaré o gestor numa situacdo de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos 6rgéos de controle.

15 Na hipétese, como ja afirmado, ndo havera despesas e os autos evidenciam que foi produzida justificativa
para a celebragdo do ajuste, consoante se observa no inicio e no desenvolver do processo, havendo a justificativa também
necessdria para a referida celebracao.

16. Verifica-se que o instrumento juridico utilizado para abrigar o negdcio juridico apresenta-se adequado,
pois com base na Lei n. 10.973/2004 e, em especial, com o Decreto n. 9.283/2018 (art. 10, § 4°).

17. Quanto ao Termo de Adesdo Simplificado, propriamente dito, observa-se que no § 4° do artigo 10 do
Decreto n. 9.283/2018, a regra ndo foi disposta em termos condicionais ou facultativos (poderdo celebrar), mas de modo
imperativo (celebrardo), de forma que sua ndo aplicagio demanda justificativas expressas quanto & impossibilidade ou
inviabilidade do mecanismo:

"Art. 10. Na hipétese de ambientes promotores da inovacdo que se encontrem sob a gestdo de
orgdos ou entidades publicas, a instituicdo gestora divilgard edital de selecdo para a
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§ 1° 0O edital de selecdo deverd dispor sobre as regras para ingresso no ambiente promotor da
inovagdo e poderd:

I - ser mantido aberto por prazo indeterminado, e

IT - exigir que as pessoas juridicas interessadas apresentem propostas a serem avaliadas com
base em critérios técnicos, sem prejuizo da realizagdo de entrevistas ou da utilizagdo de métodos
similares.

§ 2° Para o ingresso no ambiente promotor da inovacdo, a insfituicdo gestora exigird das
interessadas a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios
Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa d
Seguridade Social, hipotese em que serdo consideradas regilares, para esse fim, as certidoes
positivas com efeito de negativas.

§ 3° A instituigdo gestora do ambiente da inovagdo poderd ndo exigir das interessadas a
constituicdo prévia de pessoa juridica nas fases preliminares do empreendimento, hipétese em
que ficard dispensada a apresentacdo dos documentos a que se refere o § 2°

§ 4° Quando o ambiente promotor da inovagdo for wum mecanismo de geracdo de
empreendimentos, a instituicdo gestora e os proponentes selecionados celebrardo termo
simplificado de adesdo ao mecanismo, hipétese em que a assinatura de outro instriinento serd
dispensada, inclusive na modalidade residente.

§ 5° A modalidade residente ocorrerd quando o interessado ocupar a infraestrutura fisica no
mecanismo de geracdo de empreendimentos, de forma compartilhada ou ndo, pelo prazo definido
no termo de adesdo.

§ 6° A contrapartida obrigatéria, financeira ou ndo financeira, serd exigida daqueles que
ingressarem no mecanismo de geracgdo de empreendimentos na modalidade residente, observado
o disposto no § 4°eno § 5°do art. 7°.

§ 7° O prazo de permanéncia no mecanismo de geracdo de empreendimentos constard do termo
de adesdo, de maneira a garantir ao interessado a permanéncia no mecanismo pelo prazo
estabelecido.

§ 8° A autoridade competente para assinar o termo de adesdo ao mecanismo de geracdo de
empreendimentos pelo érgdo ou pela entidade piblica federal serd definida pelas novmas
internas da instituigdo."

No caso, a analise empreendida permite concluir que a minuta atende, no essencial, os requisitos da lei,

pois se frata de ajuste previsto em Regulamento e se encontram aptos a surtir os efeitos legais desejados, caso a
autoridade decida adota-la na forma apresentada e com a abrangéncia por ela demonstrada, e se encontra chancelada por
esta Procuradoria nos termos do item 04 do Manual de Boas Praticas Consultivas, sem prejuizo das recomendacdes de
observancia do disposto nesta manifestagéo.

19.

DA ANALISE DA MINUTA

O Termo Simplificado de Adesdo deve ser celebrado pela instituicdo gestora e os proponentes
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"Art. 10. Na hipotese de ambientes promotores da inovacdo que se encontrem sob a gestdo de
orgdos ou entidades piiblicas, a instituicdo gestora divilgard edital de sele¢do para a
disponibilizagdo de espaco em prédios compartilhados com pessoas juridicas interessadas em
ingressar nesse ambiente.

§ 3° A instituicdo gestora do ambiente da movacdo poderd NAO exigir das interessadas a
constituicdo prévia de pessoa juridica nas fases preliminares do empreendimento, hipdtese em
que ficard dispensada a apresentacdo dos documentos a que se refere o § 2°

§ 4° Quando o ambiente promotor da inovagdo for um mecanisimo de geracdo de
empreendimentos, a instituicdo gestora e o0s proponentes selecionados celebrardo termo
simplificado de adesdo ao mecanismo, hipétese em que a assinatura de outro instrumento serd
dispensada, inclusive na modalidade residente."

20. O referido art. 10, do Dec. n. 9.283/2018, prevé alguns requisitos que devem estar contidos no Termo de
Adesio Simplificado, devendo a Unidade adequa-los, no que couber, & avenca em tela, atentando-se, em especial, ao
§2°, sendo vejamos:

"Art. 10(..)

§ 29 Para o ingresso no ambiente promotor da inovagdo, a instituicdo gestora exigivd das
interessadas a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios
Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de vegularidade relativa a
Seguridade Social, hipétese em que serdo consideradas regulares, para esse fim, as certiddes
positivas com efeito de negativas.

§ 5° A modalidade residente ocorrerd quando o interessado ocupar a infraestrutura fisica no
mecanismo de geracdo de empreendimentos, de forma compartilhada ou ndo, pele prazo definido
no termo de adesdo.

§ 6° A contrapartida obrigatéria, financeira ou ndo financeira, serd exigida daqueles que
ingressarem no mecanismo de geracdo de empreendimentos na modalidade residente, observado
o disposto no § 4°eno § 5°do art. 7°

§ 7° O prazo de permanéncia no mecanismo de geracdo de empreendimentos constard do termo
de adesdo, de maneira a garantiv ao interessado a permanéncia no mecanismo pelo prazo

estabelecido."

21, No que se refere 2 minuta padrio do TERMO SIMPLIFICADO DE ADESAO, sob seu aspecto formal,
ndo vislumbra esta Procuradora nenhum reparo a ser feito quanto ao teor das clausulas que a compdem, estando em
consondncia com os preceitos legais, apta a produzir os efeitos legais almejados. Com isso, ndo serd necessario o
encaminhamento a esta PF dos termos simplificados de adesdo a serem celebrados com cada proponente selecionado.

22. Por fim, verifica-se que, como a Unidade encaminhou os autos SEI concomitantemente para a
Procuradoria e GESTEC, ndo consta manifestacéo desta acerca da minuta, razdo pela qual, caso haja alteracdo de alguma

clausula que altere de forma substancial ou gere qualquer duvida juridica a ser dirimida, os autos deverfo retornar a esta
Procuradoria.

CONCLUSAO

73 Antee de finalizar recictre_ca Nao <a incara na comnatancia desta Procuiradoria Federal aniectionar csobre a
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administrativa, salvo hipoteses teratologicas. Vale lembrar, os pronunciamentos realizados por este Orgio Juridico tém

natureza opinativa e, portanto, ndo sio vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orientacdo diversa.

24. Isto posto, opino pela restituicio dos autos & Unidade de origem para ciéncia e adocdo das providéncias
necessarias ao atendimento das recomendacdes do presente parecer ou o seu afastamento, devidamente motivado,
cabendo a Administracdo, apds observadas as recomendagdes acima apontadas, dar prosseguimento ao feito.

A considerag#o superior.

Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 2022.

MARCOS ALENCAR MARTINS FRIACA
Coordenador de Consultoria da PF/Fiocruz
SIAPE n° 877472

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 25027000008202212 e da chave de acesso 1553035d

Documento assinado eletronicamente por MARCOS ALENCAR MARTINS FRIACA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel com o cddigo 818667403 no endereco

eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatério (a): MARCOS ALENCAR MARTINS FRIACA.
Data e Hora: 15-02-2022 16:25. Namero de Série: 146959753394837550. Emissor: AC SERASA RFB v5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA/DF
CONSULTIVO

PARECER n. 00300/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU

NUP: 23106.037421/2019-21
INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB E OUTROS
ASSUNTOS: CONVENIO

EMENTA: Manifestacio Juridica Referencial. Orientagdo Normativa AGU n. 55/2014. Portaria
PGF n. 262/2017. Celebragio de “Termo Simplificado de Adesdo” entre instituicdo gestora
(CDT/UnB) e os proponentes selecionados (Empresas/Empreendimentos), quando se tratar de
ambiente promotor da inovagdo com geragdo de empreendimentos, como é o caso do Programa
Multincubadora do CDT/UnB. Analise de minutas. Lei n. 8.666/1993. Decreto n. 9.283/2018.

1- ESCLARECIMENTOS INICIAIS

1. Trata-se de pedido de emissdo de parecer referencial formulado pelo CDT - Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico a esta Procuradoria, efetuando a analise de minutas de Termo Simplificado de Adesao,
apresentados conforme previsto no Decreto n. 9.283/2018, com vistas a dar continuidade as atividades do Programa
Multincubadora do CDT/UnB.

2: Ao analisar o feito, esta Procuradoria proferiu, em 08/07/2019, o Parecer n. 00264/2019/CONS/PFFUB
/PGF/AGU (parecer referencial), aprovado pelo Despacho n. 00333/2019/GPG/PFFUB/PGF/AGU, em 09/07/2019.

3. O despacho de aprovagio acima mencionado entendeu que, muito embora o referido parecer referencial
tenha discorrido a respeito da relevincia e natureza juridica do assunto, deixou de analisar as clausulas das minutas
submetidas a esta Procuradoria, carecendo, por este motivo, de complementagao.

4, Por fim, o referido despacho de aprovagdo, em se tratando de parecer referencial, sugeriu que
fossem transcritos na nova manifesta¢do juridica os termos do parecer precedente, acima citado, de modo que se tenha um
unico parecer tratando sobre a totalidade do tema.

5 Assim, os autos do processo foram encaminhados a esta Coordenadoria, para manifestacio complementar
quantos aos termos das mencionadas minutas de Termo Simplificado de Adesdo.

6. Desta forma, segue, abaixo, a manifesta¢io juridica referencial complementar, com a repeti¢io dos termos
do parecer precedente, de modo a haver um Gnico parecer tratando sobre a totalidade do tema.

11 - RELATORIO

7. Trata-se de consulta feita a esta Procuradoria Juridica, formulada pelo CDT - Centro de Apoio ao
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Desenvolvimento Tecnoldgico, em sintese, nos seguintes termos (SEI 3684515):

"Encaminhamos para andlise e emissdo de Parecer juridico, o presente expediente que trata
acerca da adequacio dos _instrumentos _utilizados para _formalizar o __ingresso _de

empresas/empreendimentos no dmbito do Programa Multincubadora de Empresas do CDT/UnB,
a fim de atender aos critérios estipulados pela Lei de Inovacdo n® 10.973/2004 alterada pela Lei
n°13.243/2016 e regulamentada pelo Decreto n” 9.283/2018.

(-)

Nagquela ocasido, o CDT/UnB esclareceu que a formaliza¢do do instrumento denominado "Termo
de Compromisso" para empreendimentos na fase de pré-incubacdo (que ndo possuam cadastro
nacional de pessoa juridica - CNPJ), estava previsto no Edital n° 01/2018 jd apreciado e aprovado
pela Procuradoria Federal que atua junto d FUB/UnB, conforme Parecer n° 00227/2018
/CONS/PFFUB/PGF/AGU (2537839) e que em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, foi celebrado o instrumento nos termos do previsto no Edital. Todavia, o CDT/UnB
se comprometeu em promover com a correta adequacdo dos instrumentos para formalizar o
vinculo com as empresas selecionadas no préximo Edital.

()

Entretanto, o Decreto n° 9.283/2018 que regulamenta os dispositivos do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - Lei Federal n® 13.243/2016, também dispée sobre os novos instrumentos
de contratagdo, gestdo e fomento e trouxe uma inovagdo visando a desburocratiza¢do dos
procedimentos afetos d relagdo entre os setores piblico e privado na drea de CT&I

Ocorre que o mencionado Decreto_determina _a_celebracido de um_ “Termo_Simplificado de
Adesdo” _entre _instituicdo _gestora _(CDT/UnB) ¢ os _proponentes  selecionados
(Empresas/Empreendimentos), guando se tratar de ambiente promotor da inovacdo com geracdo
de empreendimentos, como € o caso do Programa Multincubadora do CDT/UnB:

()

A proposta de um Termo Simplificado de Adesdo visa contribuir com os ambientes promoteres
da_inovagdo, de modo a garantir a celeridade que o Programa exige. Assim, as empresas
procuram o Programa Multincubadora de Empresas do CDI, a partir da necessidade de
acessarem um apoio especifico com objetivo de obter efeitos priticos e eficientes no seu produto
ou servigo. A demora na oferta desse apoio pode ser crucial para o sucesso do negocio, assim
como a auséncia desse apoio pode resultar em casos de insucesso.

Dessa forma, a morosidade na formalizagdo do instrumento contratual antes da publicagdo do
Decreto n° 9.283/2018, também contribui para que o apoio ofertado se torne algo pouco aplicavel
ou resolutivo para as questoes das empresas, tendo em vista que na logica de mercado, as
empresas precisam gerar respostas rdpidas para alcangar posicionamento de mercado, a fim de
que o negocio ndo se exponha a vulnerabilidade perante seus concorrentes, ou até mesmo ndo
perca as janelas de oportunidades.

Assim, a_assinatura_de um_Termo Simplificado de Adesdo_conforme _determina o Decreto n*
9.283/2018, trard beneficios significativos para o processo de incubacido no ambiente promotor
da inovacioe de NIT/CDT/UnB. A partir dai, foi acostado aos autes uma proposta de Minuta de
Termo Simplificado de Adesdo a ser formalizado com empresas jd constituidas, ou seja, com
registro CNPJ, e outra proposta de Minuta de Termo Simplificado de Adesdo a ser formalizado
com_empreendimentos sem_registro CNPJ, ou_seja, o vinculo serd constituido apenas com o
empresdrio - Pessoa Fisica. A instrumentalizagdo para os dois casos ndo pdde ser incluida em
apenas um instrumento, uma vez que a natureza de cada caso aborda pontos distintos, por se tratar
de fases diferentes de incubagdo, a saber pré-incubag¢do e incubagdo, incidindo, portanto, em
formas de execugdo diferenciada e especifica para cada caso, dentre outras diferengas.

Nesse contexto, considerando que a demanda em tela serd recorrente, alterando-se somente as
empresas que serdo selecionadas e os critérios técnicos a ela inerentes, solicitamos a emissdo de
parecer REFERENCIAL, conforme previsto na ORIENTACAO NORMATIVA n° 55 da AGU, uma
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vez que a referida orientagdo vem ao encontro do principio da eficiéncia, permitindo viabilizar o
adequado enfrentamento de questoes de baixa complexidade juridica que, ndo obstante, costumam-
se avolumar nos orgdo consultivos da AGU, dificultando a dedica¢io dos seus membros ds
questdes juridicas de maior relevdncia, bem como permitinde um rito mais célere ao que se
pretende.

Com essas consideragdes, solicitamos a andlise da presente questdo junto a Procuradoria Federal
que atua junto @ FUB/UnB, visando dar continuidade as atividades do Programa Multincubadora
do CDT/UnB nos termos do que propde o Decreto n°9.283/2018." (Grifamos)

8. Em sintese, ¢ o relatorio.

111 - FUNDAMENTACAQ

9. Antes de adentrar na analise juridica propriamente dita, importante destacar que o exame dos autos se
restringe aos seus aspectos meramente juridicos, nido nos cabendo enveredar em questdes de natureza técnica e
administrativa, ou tipicas de juizo de conveniéncia e oportunidade que caracterizam a discricionariedade administrativa,
conforme determina o Enunciado n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

10. Sobre a emissdo de manifestagéo juridica referencial, a Orientagdo Normativa AGU n. 55, de 23/05/2014,

dispos da seguinte forma:

Orientacio Normativa AGU n. 55/2014

"0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢Ses que Ihe conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4°da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta
do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os
orgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacio
do drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;

e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos."

11. Posteriormente, a Procuradoria-Geral Federal editou a Portaria n. 262, de 05/05/2017, regulamentando a
elaboragdo e a divulgagio de manifestagdo juridica referencial pelos 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal no
desempenho das atividades de consultoria juridica, destacando-se os seguintes dispositivos:

Portaria PGF n. 262/2017
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"drt. 1°(...)

Pardgrafo unico. Considera-se manifestagdo juridica referencial aquela que analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade
legal de elaboracdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos.

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

I - 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos; e

11 - a atividade juridica exercida se restringir d verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

()

§ 3° A manifestagdo juridica referencial deverd conter capitulo especifico destinado ad
demonstragdo dos requisitos enunciados no caput.”

12. Desta forma, para que haja a elaboragio de manifestagdo juridica referencial, os requisitos acima
enunciados devemn ser demonstrados. Neste Particular, o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico demonstrou,
em sintese, os seguintes requisitos exigidos nas normas acima transcritas (SE1 3684515):

"Assim, a assinatura de um Termo Simplificado de Adesdo conforme determina o Decreto n*
9.283/2018, trard beneficios significativos para o processo de incubagdo no ambiente promotor da
inovagdo do NIT/CDT/UnB. A partir dai, foi acostado aos autos uma proposta de Minuta de Termo
Simplificado de Adesdo a ser formalizado com empresas ja constituidas, ou seja, com registro
CNPJ, e outra proposta de Minuta de Termo Simplificado de Adesdo a ser formalizado com
empreendimentos sem registro CNPJ, ou seja, o vinculo serd constituido apenas com o empresdrio
- Pessoa Fisica. A instrumentalizagdo para os dois casos ndo péde ser incluida em apenas um
instrumento, uma vez que a natureza de cada caso aborda pontos distintos, por se tratar de fases
diferentes de incubacdo, a saber pré-incubagdo e incubagdo, incidindo, portanto, em formas de
execucdo diferenciada e especifica para cada caso, dentre outras diferencas.

Nesse contexto, considerando que a demanda em tela serd recorrente, alterando-se somente as
empresas que serdo selecionadas ¢ os critérios técnicos a elg inerentes, solicitamos a emissdo de
parecer REFERENCIAL, conforme previsto na ORIENTACAO NORMATIVA n° 55 da
AGU, uma vez que a referida orientacdo vem ao encontro do principio da eficiéncia, permitindo
viabilizar o adequado enfrentamento de questées de baixa complexidade juridica que, ndo
obstante, costumam-se avolumar nos drgdo consultivos da AGU, dificultando a dedicagdo dos seus
membros ds questées juridicas de maior relevincia, bem como permitindo um rito mais célere ao

que se pretende.” (Grifamos)

13. Sendo assim, vislumbra-se que a eclaboracio de manifestacdo juridica referencial consubstancia-se
adequada, haja vista que aumentara a eficiéncia na tramitagdo dos processos naquele Centro, pois, do contrario, o volume
de processos em matérias idénticas € recorrentes acarretaria sobrecarga de trabalho e impactaria a atuagdo ou a celeridade
dos servigos administrativos desta Procuradoria e daquele Centro, sendo que a atividade juridica a ser exercida se
restringiria apenas a verificacéo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.
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14. Segundo dispde o artigo 14, da Lei 8.666/93, nenhuma despesa serd feita sem a indicagdo dos recursos
orcamentarios para o seu pagamento. Igual disposi¢éo ¢ abrigada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipoteses de
obras e servicos, situagio que é repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo.

15. No caso presente ¢ desnecessaria essa estimativa, tendo em vista ndo haver despesa prevista para a UnB,
sendo os recursos aportados pela empresa incubada.

16. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. Pelo fato de a atividade
administrativa visar, sempre, o interesse publico, ndo mais se admite que a Administragdo pratique atos sem dizer as razdes
que os determinaram.

17. No terreno dos contratos/convénios administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal,
como, por exemplo, o contido nos artigos 2° ¢ 50 da Lei 9.784/99, a decisdo por adquirir bens ou contratar servigos ¢ obras
precisa ter uma conformagio com o interesse publico, situag¢io que s6 € demonstravel a partir da motivacio ou justificativa
do ato de contratacéo.

18. Nesse sentido, cumpre assinalar que, quando se tratar de licitagdes ¢ contratos, levando em conta que os
orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, acredita-se ser do maior
interesse que as razoes que determinaram a pratica do ato fiquem inteiramente registradas para nido permitir qualquer tipo
de andlise equivocada no futuro.

19. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratagdo ou realizacdo de
despesa significa demonstrar previamente, de maneira metodica ¢ didatica, as razdes pelas quais a Administragéo se
orientou rumo a contratagcao. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro. Nessa linha, tem-se que a
justificativa genérica, que ndo demonstra claramente a ligagio entre o objeto a ser contratado e a sua aplica¢do pratica no
dia a dia da Administragdo, nem o porqué da escolha desse ou daquele caminho, ndo é recomendavel.

20. A questdo que se pde ¢ que se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué da contratagio de
tal objeto, o fato de ter sido bem justificado, com a indicagdo precisa das necessidades administrativas no momento da
contratagdo, colocara o gestor numa situagdo de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos orgios de controle.

21. Na hipoétese, como ja afirmado, ndo havera despesas e os autos evidenciam que foi produzida justificativa
para a celebracfio do ajuste, consoante se observa no inicio e no desenvolver do processo, havendo a justificativa também
necessaria para a referida celebracio.

22, As incubadoras de empresas sdo um mecanismo que estimulam a criagdo e o desenvolvimento de micro e
pequenas empresas, dispondo de um espago fisico construido ou adaptado para aloja-las temporariamente e oferecendo-
lhes servigos, tais como: cursos de capacitacdo gerencial, assessorias, consultorias entre outros. O grande desafio da
incubadora ¢ preparar os empresdarios, desenvolver empresas e tornd-las prosperas no mercado. O apoio dado pelas
incubadoras ¢ de grande importincia uma vez que proporciona um aumento significativo na taxa de sucesso desses

empreendimentos.

23. Os fatores como a saturagdo do mercado e a grande competitividade estdo levando as instituigbes a
extrapolarem suas metodologias tradicionais de ensino e pesquisa, objetivando mais do que informar ou formar
profissionais, mas desenvolver verdadeiros empreendedores atentos as tendéncias mundiais e capazes de aliar de maneira
inovadora o que ha de mais novo e melhor em termos de tecnologia e modelos de gestio.

24. Nesse sentido, a promocdo de um modelo de desenvolvimento baseado no estimulo a atividade
empreendedora ¢ a forma mais eficiente de impactar a economia e a estrutura das sociedades. E tdo importante quanto
conseguir financiamento inicial para o comego do negocio, sdo as assessorias que ajudardo o empreendedor a ultrapassar a
primeira, e em geral, a mais dificil fase do empreendimento, que é a sobrevivéncia no mercado.
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25, Por isso, as incubadoras de empresas sdo tdo importantes, sendo uma espécie de mecanismo que estimula a
criagdo e o desenvolvimento de micro e pequenas empresas, dispondo de um espago fisico construido ou adaptado para
aloja-las temporariamente e ainda lhes oferecendo alguns servigos, tais como: cursos de capacitagdo gerencial, assessorias,
consultorias entre outros.

26. As atividades empreendedoras vém adquirindo progressivamente o respeito ¢ a legitimidade aos olhos de
autoridades politicas ¢ académicas. Um numero cada vez maior de cientistas e estudantes tem se envolvido com o processo
empreendedor para iniciar uma empresa, escrevendo planos de negocio, levantando financiamentos, selecionando pessoal,
assim como se aliando as incubadoras.

217. Em fun¢do das novas tecnologias ¢ a velocidade da comunicagdo isso vem exigindo das empresas o
desenvolvimento de um ambiente holistico, que incentive o empreendedorismo. Nesse sentido, as incubadoras de
empresas, por sua vez, promovem o empreendedorismo inovador, capacitando ¢ oferecendo suporte aos novos
empresarios.

28. O papel da incubadora é tornar possivel a criagio de uma empresa, o que seria mais dificil sem esse apoio
inicial, em face da escassez de recursos, inexperiéncia em gestdo e a falta de credibilidade por parte do mercado com os
empresarios jovens e com pouca experiéncia. Sob essa perspectiva, Engelman, Fracasso e Brasil (2011, p. 804) admitem
que:

"[...] deixar o esfor¢o empreendedor desenvolver-se a partir de uma dindmica natural do mercado

pode ser insuficiente, sendo importante criar um ambiente, como as incubadoras empresariais, que
JSavorega a elaboragdo de projetos tecnologicos e que aumente suas chances de sucesso. Na
experiéncia brasileira, o surgimento das incubadoras, em especial nas universidades, é um fator
importante na formacdo desse ambiente. Uma incubadora normalmente coloca a disposi¢do dos
novos empreendimentos, além da instalacdo fisica, uma série de facilidades e servigos, os
empreendimentos desfrutam de suporte técnico-gerencial, tém a oportunidade de partilhar
experiéncias e formar uma rede de relacionamentos.”

29. Por isso, ndo basta apenas criar uma disciplina de empreendedorismo na universidade. As empresas
emergentes precisam de apoio das forgas sociais, dos sistemas de suporte, pois no Brasil onde a taxa de mortalidade de
empresas nascentes ¢ elevadissima, o suporte aos novos empreendimentos, nos seus primeiros anos de existéncia, deve ser
foco dos sistemas sociais e politicos preocupados com crescimento econdmico, onde a pequena empresa possa receber
condigdes necessarias a sua consolidagao.

30. Por essas razdes ndo ha porque se discordar da realizagdo da presente avenga, embora o enfoque se dé,
especificamente, quanto ao instrumento a ser utilizado: Termo de Adeséo Simplificado, em substituicio ao usual convénio.

31. Inicialmente, destaca-se que o instrumento juridico utilizado para abrigar o negdcio juridico apresenta-se
adequado, pois em pleno acordo com a Lei n. 10.973/2004 e, em especial, com o Decreto n. 9.283/2018 (art. 10, § 4°).

32. Quanto ao Termo de Adesdo Simplificado, propriamente dito, observa-se que no § 4° do artigo 10 do
Decreto n. 9.283/2018, a regra ndo foi disposta em termos condicionais ou facultativos (poderdo celebrar), mas de modo
imperativo (celebrardo), de forma que sua nao aplicagdo demanda justificativas expressas quanto a impossibilidade ou
inviabilidade do mecanismo:

Decreto n. 9.283/2018

"drt. 10. Na hipotese de ambientes promotores da inovagdo que se encontrem sob a gestdo de
orgdos ou entidades publicas, a instituicdo gestora divulgard edital de selegdo para a
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disponibilizagdo de espago em prédios compartilhados com pessoas juridicas interessadas em
ingressar nesse ambiente.

§ 1° O edital de selegdo devera dispor sobre as rvegras para ingresso no ambiente promotor da
inovagdo e poderd:

I - ser mantido aberto por prazo indeterminado; e

II - exigir que as pessoas juridicas interessadas apresentem propostas a serem avaliadas com base
em critérios técnicos, sem prejuizo da realizagdo de entrevistas ou da utilizagdo de métodos
similares.

§ 2° Para o ingresso no ambiente promotor da inovagdo, a instituicdo gestora exigird das
interessadas a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a
Seguridade Social, hipotese em que serdo consideradas regulares, para esse fim, as certidées

positivas com efeito de negativas.

§ 3° A instituicdo gestora do ambiente da inovagdo poderd ndo exigir das interessadas a
constituigdo prévia de pessoa juridica nas fases preliminares do empreendimento, hipdtese em que
ficara dispensada a apresentagdo dos documentos a que se refere o § 2°.

§ 4° Quando o ambiente promotor da inovagdo for um mecanismo de gera¢do de empreendimentos,
a instituicdo gestora e os proponentes selecionados celebrardo termo simplificado de adesdo ao
mecanismo, hipotese em que a assinatura de outro instrumento serd dispensada, inclusive na
modalidade residente.

§ 5° A modalidade residente ocorrerd quando o interessado ocupar a infraestrutura fisica no
mecanismo de geragdo de empreendimentos, de forma compartilhada ou ndo, pelo prazo definido
no termo de adesdo.

§ 6° A contrapartida obrigatéria, financeira ou ndo financeira, serd exigida daqueles que
ingressarem no mecanismo de geracdo de empreendimentos na modalidade residente, observado o
dispostono § 4°eno § 5°do art. 7°.

§ 7° O prazo de permanéncia no mecanismo de geragdo de empreendimentos constard do termo de
adesdo, de maneira a garantir ao interessado a permanéncia no mecanismo pelo prazo
estabelecido.

§ 8° A autoridade competente para assinar o termo de adesd@o ao mecanismo de geracdo de
empreendimentos pelo orgdo ou pela entidade publica federal serd definida pelas normas internas
da institui¢do."”

33. No caso, a analise empreendida permite concluir que os textos minutados (SEI 3834837 e 3841750)
atendem, no essencial, os requisitos da lei, pois se trata de ajuste previsto em Regulamento e se encontram aptos a surtir os
efeitos legais desejados, caso a autoridade decida adota-la na forma apresentada e com a abrangéncia por ela demonstrada,
e se encontra chancelada por esta Procuradoria nos termos do item 04 do Manual de Boas Praticas Consultivas, sem

prejuizo das recomendagdes de observéncia do disposto nesta manifestacio.

34. E importante lembrar que a analise empreendida circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no
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procedimento em exame, nfio cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdémicos, nem no
juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida.

35. Nio sendo o entendimento do administrador piblico o ora formulado neste arrazoado,
imprescindivel ressaltar que o parecer juridico nfo vincula o gestor, que deve examina-lo, até mesmo para corrigir
eventuais disfuncoes na administracio, e, portanto, nio afasta, por si s6, a sua responsabilidade por atos

considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unifio (Acordiaos TCU n® 206/2007 — Plenario e n® 19/2002 —
Plenario).

1V - ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS DE TERMO SIMPLIFICADO DE ADESAQO - COM e SEM CNPJ

36. As minutas apresentadas pelo CDT para andlise foram a minuta de Termo Simplificado de Adesio com
CNPJ (SEI 3834837) ¢ a minuta de Termo Simplificado de Adesdio sem CNPJ (SEI 3841750).

37; A duas modalidades de Termo de Adesdo Simplificado apresentadas pelo CDT, para interessados com e
sem CNPJ, possuem previsio legal (previsdo legal considerada em sentido amplo, ou seja, aqui considerada a previsio
em decreto regulamentador) ¢ devem ser celebradas pela institui¢do gestora (no caso, a FUB/CDT) ¢ os proponentes
selecionados (no caso, a empresa ou responsavel pelo empreendimento selecionados por edital) quando o ambiente
promotor da inovacdo for um mecanismo de geracio de empreendimentos (ho caso, o Programa Multincubadora de
Empresa do CDT), conforme dispdem o caput e os paragrafos 3° e 4°, do art. 10, do Decreto n. 9.283/2018, sendo vejamos:

Decreto n. 9.283/2018

"Art. 10. Na hipétese de ambientes promotores da inovagdo que se encontrem sob a gestdo de
orgdos ou _entidades publicas, a instituicdo gestora divulgard edital de selecdo para a
disponibilizacio de espaco em prédios compartilhados com_pessoas juridicas interessadas em

ingressar nesse ambiente.

§ 3° A instituicido gestora do ambiente da inovacido poderd NAO exigir das interessadas a
constituicdo prévia de pessoa juridica nas fases preliminares do empreendimento, hipotese em

que ficard dispensada a apresentagdo dos documentos a que se refere o § 2°.

§ 4° Quando o ambiente promotor da_inovacde for um mecanismo de geracdo de

empreendimentos, a_instituicdo gestora e _os_proponentes selecionados _celebrario _termo
simplificado de adesio ao mecanismo, hipdtese em que a assinatura de outro instrumento serd

dispensada, inclusive na modalidade residente.” (Grifamos)

38. Portanto. as duas modalidades de Termo de Adesao Simplificado apresentadas pelo CDT, para
interessados com e sem CNPJ, possuem expressa previsao legal.

39. Ademais, o referido art. 10, do Dec. n. 9.283/2018, prevé alguns requisitos que devem estar contidos no
Termo de Adesdo Simplificado, quais sejam:

* a exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, Certidido Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a
Seguridade Social (ou certiddes positivas com efeito de negativas) - (art. 10, § 2°);

# o prazo de ocupagdo de infraestrutura fisica, de forma compartilhada ou ndo, definido no Termo
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de Adesdo, quando se tratar da modalidade residente - (art. 10, § 5°);

* a previsio de exigéncia de contrapartida obrigatoria, financeira ou néo financeira, quando se
tratar da modalidade residente, observado o disposto no § 4°eno § 5°do art. 7°- (art. 10, § 6% e

4 o prazo de permanéncia no mecanismo de geragio de empreendimentos, de maneira a garantir
ao interessado a permanéncia no mecanismo pelo prazo estabelecido - (art. 10, § 7°);

Neste particular, a fim de verificarmos a previsao legal dos requisitos mencionados, vejamos o que

determinam os dispositivos juridicos acima citados:

41.

Decreto n. 9.283/2018

"Art. 10 (...)

§ 2° Para o ingresso no ambiente promotor da inovagdo, a_instituicio gestora exigird das
interessadas a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios
Federais e a Divida Ativa da Uniio, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa
Seguridade Social, hipotese em que serdo consideradas regulares, para esse fim, as certidjes

positivas com efeito de negativas.

§ 5° A modalidade residente ocorrerd quando o interessado ocupar a infraestrutura fisica no
mecanismo de geracdo de empreendimentos, de forma compartilhada ou ndo, pelo prazo
definido no termo de adesio.

§ 6° A contrapartida obrigatoria, financeira ou ndo financeira, serd exigida daqueles que
ingressarem no mecanismeo de geracdo de empreendimentos na modalidade residente, observado
o dispostono § 4°eno § 5°do art. 7°.

§ 7° 0 prazo de permanéncia no mecanismo de geracio de empreendimentos constard do termo
de _adesdo, de maneira a garantir ao interessado a permanéncia no mecanismo pelo prazo
estabelecido."” (Grifamos)

Por outro lado, cumpre ressaltar, que os requisitos minimos exigidos pelo art. 55, da Lei 8.666/1993,

também devem constar no Termo de Adesdo Simplificado, naquilo que for cabivel, haja vista que, para os fins da referida
Lei, também ¢ considerado contrato todo e qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagio de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagdo utilizada, sendo que as disposigdes da mencionada Lei sdo aplicdveis, no que couber, aos
conveénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgios e entidades da Administragdo. Neste

sentido, vejamos:

Lei 8.666/1993
"drt. 2°(..)

Pardagrafo unico. Para os fins desta_Lei, considera-se_contrato_todo e qualquer _ajuste entre

orgiaos ou entidades da Administracio Publica e particulares, em que haja um acordo de

vontades para rmacdo _de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a

denominacdo utilizada.
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Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - 0 regime de execuciio ou a forma de fornecimento;

I - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

1V - o azos de inicio g as de e
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o_crédite_pelo qual correrd a_despesa, com a_indicacido da classificacio funcional
programdtica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo,

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista

no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacio, a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculacio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ d
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicdvel a execucio do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagcdo do contratado _de manter, durante toda a execug¢io do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e

qualificacio exigidas na licitacdo.

()

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracio Piiblica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cliusula que
declare competente o foro da sede da Administracio para dirimir qualquer questio contratual,

salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

(..
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Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e

outros _instrumentos congéneres celebrados por drgidos e entidades da Administracdo."
(Grifamos)

42. Neste particular, ao analisarmos os instrumentos apresentados pelo CDT para analise, verificamos que
a minuta de Termo Simplificado de Adesdo com CNPJ (SEI 3834837) e a minuta de Termo Simplificado de Adesdo sem
CNPJ (SEI 3841750) contém, em sintese, o seguinte:

¢ a indicagdo e a qualificagdo dos pactuantes e de seus representantes;
4 as consideragdes e definigdes relacionadas ao ajuste;

¢ a descrigdo do objeto e seus elementos caracteristicos;

¢ a indicag¢do dos documentos anexos

4 a forma de execugdo;

¢ os esclarecimentos sobre a propriedade intelectual;

# os esclarecimentos sobre a administragdo dos termos do ajuste;
¢ os valores e a forma de pagamento;

+ as obrigacgées dos participes;

¢ as multas e penalidades cabiveis;

4 a vigéncia e as prorrogagoes;

4 05 casos de rescisdo e alteracdes;

# a obrigatoriedade de publicagdo do extrato do instrumento;

4 a forma de resolugdo dos casos omissos;

+ os esclarecimentos sobre a permissdo de uso de espago fisico; e
# o foro para dirimir as controvérsias.

43, Naturalmente, ndo se pode aplicar & minuta do Termo Simplificado de Adesdo todo o rigor exigido pelo
art. 55 da Lei n. 8.666/93, que estabelece as cldusulas necessarias em todo contrato, haja vista que, no presente caso, se
trata apenas de um simples ajuste pactuado entre interessados, ao qual apenas sido aplicadas as disposi¢des da referida
Lei por for¢a do art. 2° § Unico, e do art. 116, acima transcritos.

44, Desta forma, por for¢a do disposto no art. 55, inc. XIII, da Lei n. 8.666/1993 - (4rt. 55. Sdo clausulas
necessdrias em todo contrato as que estabelegcam: XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
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contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitacdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo.) - e do disposto no art. 10, § 2°, do Decreto n. 9.283/2018 - (4rt. 10 (...) § 2° Para o ingresso no
ambiente promotor da inovagdo, a institui¢do gestora exigird das interessadas a apresentagdo de Certiddo Negativa de
Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a Seguridade
Social, hipotese em que serdo consideradas regulares, para esse fim, as certidoes positivas com efeito de negativas) - a
Clausula Sétima, Numero 7.2, Item 1V, Letra "q", da minuta do Termo Simplificado de Adesio com CNPJ (SEI
3834837) deve ser alterada para se tornar mais clara e para que se adapte aos normativos acima indicados,
devendo, neste caso, ter a seguinte redacio:

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
7.2 Sdo obrigacées da EMPRESA:

IV, Para as todas as modalidades de Incuba¢io (RESIDENTES, NAO RESIDENTES E
RESIDENTE-COWORKING):

q) apresentar Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida
Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
bem como certidées de protesto e certidoes judiciais, quando solicitado pela FUB/CDT, hipdteses
em que serdo consideradas regulares, para esse fim, as certidées positivas com efeito de
negativas, mantendo atualizadas estas informagdes durante toda a vigéncia deste ajuste;

45. Por fim, feita a alteraciio apontada acima, conclui-se que a minuta de Termo Simplificado de Adesdo
com CNPJ (SEI 3834837) ¢ a minuta de Termo Simplificado de Adesdo sem CNPJ (SEI 3841750) atendem, no
essencial, aos requisitos previstos na Lei n. 8.666/93 e no Decreto n. 9.283/2018, e se encontram aptas a surtirem os
efeitos legais desejados.

V - CONCLUSAQ

46. Ante o exposto, concluimos que:

a) a minuta de Termo Simplificado de Adesiio com CNPJ (SEI 3834837) e a minuta de Termo
Simplificado de Adesio sem CNPJ (SEI 3841750) atendem, no essencial, aos requisitos
previstos na Lei n. 8.666/93 ¢ no Decreto n. 9.283/2018, e se encontram aptos a surtir os
efeitos legais desejados. devendo a Administraciio. no entanto. efetuar a alteraciio indicada no
parigrafo 44, acima pontuado;

b) considerando a presenca dos requisitos estabelecidos na Orientacio Normativa AGU
n. 55/2014 e na Portaria PGF n. 262/2017, sugere-se que a presente manifestaciio juridica seja
aprovada como Parecer Referencial, a fim de que a FUB/CDT possa atestar que os futuros
processos se amoldam ao tema tratado na presente manifestacio, nio necessitando, assim,
submeté-los a esta Procuradoria, a ndo ser que neles haja assunto nio abordado nesta
manifestacio ou haja davida juridica quanto a pontos especificos;

¢) atestado pelo 6rgio assessorado que o assunto do processo é tratado nesta manifestacio
referencial, bem como certificado o cumprimento das orientacdes acima exaradas, é
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, visando 2 concretizacio dos ajustes

almejados;
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47. A considerac¢io superior.

48. Por fim, solicita-se o retorno dos autos ao DPI - Decanato de Pesquisa ¢ Inovagdo, para conhecimento ¢
adog@o das providéncias entender cabiveis.

Brasilia, 25 de julho de 2019.

LUIZ CARLOS DE SOUZA
Procurador Federal PF/UnB
Coordenador de Contencioso

Atengdo, a consulta ao processo cletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23106037421201921 ¢ da chave de acesso 05523b32

Documento assinado eletronicamente por LUIZ CARLOS DE SOUZA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 292525341 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): LUIZ CARLOS DE SOUZA. Data e Hora: 25-07-2019
10:23. Numero de S¢rie: 3355833727371129211405240794241588584. Emissor: AC OAB G3.
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ANEXO 8
MATRIZ SWOT (FOFA) e CANVAS
MATRIZ SWOT (FOFA)
AJUDA ATRAPALHA
FORCAS:
1. Capacidade de recursos humanos — agregacio de
especialistas multiprofissionais.
2. Interagdo inter e multi-institucional — integracao de rede. | FRAQUEZAS:
3. Inteligéncia cooperativa no territério articulando atencéo 1. Espaco fisico e infraestrutura insuficientes para o funcionamento
a sande com a sociedade local organizada (governanca) integrado das instimigdes.
INTERNA para propor melhorias & satide ptiblica e outras politicas. 2. Investimentos inter-institucionais ndo definidos.
(Organizacao) 4. Inovagdo na forma de desenvolver solugdes tecnologicas. | 3, Falta de aderéncia das institui¢des as possibilidades que o Marco
5. Educacdo integrada a pesquisa e a aplicagio. Legal de CTI oferece.
6. Insergdio da PICAPS nos territorios DF. 4. Baixo engajamento das diferentes areas das instituicoes envolvidas.
7. Capacidade de realizar contratacio de solugdes por

encomenda baseada no Marco Legal de CTL.
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OPORTUNIDADES:
1. fnuga_]amemo s;:?l, é:.f;:‘a t; ;n‘frentameutu da covidl9. AMENCAS:
- Ieraqa'o SRRSO U ) 1. Entendimento conflitante do conceito da Plataforma PICAPS.
EXTERNA % Couhccnnentoi 0% prabiciia qu_e RiEtak ?‘ Asiadnde. 2. Nao utilizagdo de espago integrado cooperativo da PICAPS como um
. 4. ]ncublagip sncmll para desenvolvimento mituo de ecossistema de inovagéo.
(Ambiente) ¢ ;::nodogms;oc;:its S8 i 4 3. Dificuldade de contratacio de especialistas e profissionais
5. ta demanda <S e SUS no contexto da

transformacio digital em sande para participacio da
PICAPS

6. Integragdo com inovacio internacional em satde,

especializados para transformacao digital.
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CANVAS
Parcerias Chave: Atividades Chave: Propostas de Valor: Relacionamento: Segmentos de Clientes:
1. UnB 1. Enfrentamento covidl9 | 1. O Edital n® 22/2021 1. Sociedade 1. Entes federados das
2. Fiocruz Brasilia e suas consequencias e Fiocruz/Fiotec para 2. Usuarios e diferentes esferas de
3. SES/DF outras crises sanitarias selecdo de solugoes trabalhadores do SUS governo
4. FAP/DF 2. Desenvolvimento de imovadoras para o SUS 3. Profissionais de satde 2. Relagdo piiblico-
5. UFBA tecnologias digitais. 2. Maior precisdo na agio 4. Parceiros publicos e privado
6. CODEPLAN 3. Educacao hibrida. da satide publica e das privados 3. SUS
7. FIOTEC 4. Uso da inteligéncia politicas publicas 4. Startups
8. FEPECS para melhoria dos 3. Coleta, processamento, 5. Outras ICT's e IES
9. Ministério da Sande territorios e satde analise e disseminagdo 6. Movimentos socias
10. Oufros Ministérios 5. Uso da govemnanca dos dados do territorio
territorial 4, Poderi reduzir os gastos
6. Integracio cadeia com sande publica
produtiva em satde
Recursos Chave: Canais:
1. Recursos imanos — 1. Comunicagio
multiprofissionais e 2. Inovacdo organizacional
qualificados 3. Inovacio tecnologica
2. Espaco fisico 4. Inovagiio social
3. Equipamentos digitais 5. Aliancas estratégicas
4. Software 6. Convénios e Contratos
5. Metodologia
6. Conhecimento.
informacio e dados
Modelo de arranjo

inter-institucional para
atuacio nacional em
situacdo de crises
sanitirias e suas
consequancias
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Estrutura de Custos:

L

Lh e W 2

PN

Agregacdo de especialistas - Recursos Humano
Estrutura para incubacio

Comunicagio e disseminagio da PICAPS
Eventos

Equipamentos

Movimentacdo da equipe nos territorios
Deslocamentos

Fontes de Receita:

1. Emendas parlamentares
2. Fonte de receita propria
3. Convénios para PD&I

4. Termos Descentralizado




DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins, que Raquel Santos Silva, portadora da Cédula
de Identidade n2 2.083.747 e CPF n° 002.261.471-00, na condigdo de agente de inovagdo
que atua junto a Coordenagdo de Integragdo Estratégica — CIE e Colaboratdrio Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade da Fiocruz/Brasilia, realizou as atividades de melhoria do
processo de incubagdo de startups e/ou propostas inovadoras junto a FUNDACAO
OSWALDO CRUZ-GERENCIA REGIONAL DE BRASILIA-GEREB, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ n.2 33.781.055/0001-35, sediada na L3 Norte, Campus
Universitario Darcy Ribeiro, Gleba A — Asa Norte/Brasilia-DF, denominada simplesmente
FIOCRUZ/BRASILIA, cujo objetivo trata do desenvolvimento em mutua cooperagio de
solugBes tecnoldgicas para o enfrentamento da covid-19 e suas consequéncias para
implementacdo junto a SES/DF, e no &mbito da Plataforma de Inteligéncia Cooperativa
de Atencdo Primdria a Saide — PICAPS, em conformidade com os termos da Lei de
Inovagao Tecnoldgica n? 10.973/2004 alterada pela Lei n 13.243/2016, e pelo Decreto
n2 9.283/2018.

Declaramos também que a citada discente é autora da Disserta¢do de Mestrado
e o trabalho para banca examinadora, junto a Universidade de Brasilia/UnB, cabendo a
esta dispor das informagdes relacionadas ao Trabalho de Conclusio de Curso.

Por ser verdade, firmamos a presente declaracio.

Co-orientador da discente

Scanned with CamScanner



	LISTA DE FIGURAS E QUADROS
	LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
	Sumário
	1. INTRODUÇÃO
	2. OBJETIVOS
	2.1 OBJETIVO GERAL
	2.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

	3. REFERENCIAL TEÓRICO
	3.1 Plataforma Tecnológica e PICAPS
	3.2 Plataforma de Inteligência Cooperativa na Atenção Primária em Saúde – PICAPS
	3.3 Conceitos de inteligência cooperativa e de governança territorial
	3.4 O Marco Legal de Ciência, Tecnologia e Inovação como elemento facilitador para a implementação da PICAPS.
	3.6 Aspectos relevantes da inovação
	3.7 Capacidades da PICAPS e modelos de formalização de arranjos institucionais que potencializem e garantam sua sustentabilidade.

	4. METODOLOGIA
	5. RESULTADOS E DISCUSSÃO
	5.1 Relação entre PICAPS e startups e elaboração de mapa mental da relação.
	5.1.1 Aplicação das tríplice, quádrupla e quíntupla hélices no contexto PICAPS.

	5.2 Parcerias para o Desenvolvimento Técnico da PICAPS
	5.2.1 Quadro demonstrativo da relação com Startups


	6. CONCLUSÃO E CONSIDERAÇÕES FINAIS
	7. PERSPECTIVAS FUTURAS
	8. PRODUTOS TECNOLÓGICOS OBTIDOS NO PROFNIT
	9. REFERENCIAS
	ANEXO I – PRODUTO TECNOLÓGICO: MELHORIA DO PROCESSO DE INCUBAÇÃO DE PROPOSTAS DE SOLUÇÕES TECNOLÓGICAS INOVADORAS
	ANEXO II – Matriz de SWOT (FOFA)
	ANEXO III - Figura Diagrama do Modelo de Negócio CANVAS
	ANEXO IV - Estudo Prospectivo da Tecnologia Intitulada “Barra com Esferas Virtuais e sua Aplicação em Testes de Desempenho de Máquinas de Medir por Coordenadas”.
	ANEXO V – Mapa da relação com as startups no âmbito do Ecossistema de inovação da PICAPS
	10. APÊNDICES

