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Quem ¢ o verso?

E o reverso do espelho.

O poder em controvérsia podé-lo
Quem diverge infinitamente.
Verte o espectro todo.

Subversao da visdo.

Foton

Poema andnimo pichado nos pilares do ICC em 1985



Resumo

O presente trabalho se coloca na perspectiva do dialogo dentro do campo marxista,
abordando algumas concepcdes de Estado, direito, crise e trabalho. No primeiro capitulo,
tentamos resgatar as concep¢des de autores por nds considerados de relevancia para o
debate do Estado, direito e consciéncia de classe. Buscamos aproveitar contribuicdes
divergentes de distintos autores como Thompson, Poulantzas, Wood, Williams, Trotsky,
Gramsci e Osorio, um universo bem amplo para ser abarcado, 0 que constituiu uma
tentativa de didlogo dentro da experiéncia (conforme Thompson) da autora. O capitulo
segundo visa a resgatar a posi¢do da teoria marxista da dependéncia, em confronto com
0 desenvolvimentismo, e caracterizar a profunda divergéncia do assim chamado
neodesenvolvimentismo com 0s dois primeiros; procuramos apresentar, nesse primeiro
fragmento do segundo capitulo, um pouco sobre o que nos tem a dizer Sampaio, Marine
e Osorio. No segundo fragmento desse segundo capitulo, relacionamos o evento da
financeirizacdo, um periodo especifico do capitalismo, com a faléncia das opcdes
keynesianas de resposta as crises ciclicas do capital. No terceiro fragmento, tratamos da
financeirizacéo reportando-nos ao gasto publico social. Nessa discussdo apoiamo-nos em
autores como Chesnais, Brunhoff, Campos e Mollo, além de Harvey, Prado e Paulani. O
terceiro capitulo trata da mobilidade do trabalho (conforme Gaudemar), relacionando sua
liberdade aparente, desenvolvida no primeiro capitulo, a mobilidade espacial, mobilidade
e plasticidade de se mover entre a zona de emprego e desemprego, ou subemprego e as
evidéncias de superexploracdo no pais. No quarto e Gltimo capitulo, fizemos uma breve
leitura da praxis e da programaética do Partido dos Trabalhadores no periodo estudado
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Abstract:

The present work is placed in the perspective of dialogue within the Marxist field,
approaching some conceptions of State, law, crisis and labor. In the first chapter, we try
to rescue authors’ conceptions considered by us relevant to the debate of the State, law
and class conscience. We seek to take advantage of divergent contributions from different
authors such as Thompson, Poulantzas, Wood, Williams, Trotsky, Gramsci and Osorio,
a very wide universe to be covered, which constituted an attempt at dialogue within the
author's experience (according to Thompson). The second chapter aims to rescue the
position of the Marxist theory of dependence, in comparison with developmentalism, and
to characterize the profound divergence of the so-called neodesenvolvimentismo with the
first two; we try to present, in this first fragment of the second chapter, a little about what
Sampaio, Marine and Osdrio have to say to us. In the second fragment of this second
chapter, we relate the event of financialization, a specific period of capitalism, with the
failure of Keynesian options for responding to the cyclical crisis of capital. In the third
fragment, we deal with financialization by referring to public social spending. In this
discussion, we rely on authors such as Chesnais, Brunhoff, Campos and Mollo, in
addition to Harvey, Prado and Paulani. The third chapter deals with labor mobility
(according to Gaudemar), relating its apparent freedom, developed in the first chapter, to
the spatial mobility, mobility and plasticity of moving between the zone of employment
and unemployment, or underemployment, and the evidence of overexploitation in the
country. In the fourth and last chapter, we made a brief reading of the praxis and
programmatic of the Partido dos Trabalhadores in the period studied

Keywords: State, government, class independence
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Introducao

Este texto vem sendo trabalhado desde 2020, chegando ao seu término, somente agora,
as vésperas das eleigdes presidenciais, onde, de um lado, aparece a luz do dia tudo aquilo que
carregamos desde sempre: nosso racismo, nossa intolerancia religiosa com os terreiros, nosso
machismo, sexismo, isso agravado por um quadro grave de crescimento do ja imenso exército
industrial de reserva e tantas outras sequelas historicas. Sem duvida, o principal responsavel
disto tudo ¢ o atual governo, mas nao so ele, nossa grande midia.

Nesse sentido, este trabalho busca ativar nossa memoria e reclama o ndo esquecimento
de uma critica do periodo recente sob o governo do PT. E um pouco mais: entende e tenta
demonstrar que, se o PT sofreu um golpe palaciano, foi por se embrenhar demais com a pequena
politica dos corredores do legislativo e da casa civil, por virar as costas ao que foi sua origem e
da qual dependeu até certo momento. Nao que se deva enganar com uma burocracia, que €&,
desde sua origem, burocracia sindical.

Tudo isso foi uma verdadeira inicia¢do, que parece, a0 mesmo tempo uma corda guia
para o passado, para tentar tracar um dialogo com o presente recente deste século XXI, e
vislumbrar um futuro mais promissor. Nao negamos o percurso as vezes erratico do texto e o
fiasco em conseguir seu intento de apreender a Politica Social como processo transformador.
De toda maneira, esses quatros fragmentos, quatro capitulos, foram escritos movidos pelo
impulso de quem quer descobrir um pouco de Politica Social e da situacdo do Brasil atual, sem
deixar de entender a importancia e a urgéncia da maior parte da populagdo, carente de
atendimento digno e acesso, primeiramente a vida, a saude, educacdo e demais campos da
politica social. Nao nos adentramos na pratica do Servigo Social, nem a questionamos, por pura
incapacidade de fazé-lo.

As categorias principais da analise sao costuradas e implicadas de forma a apresentar
um mosaico de autores € pensamentos que convergem, na direcao do que esta sendo exposto,
para o que, poderia ser o caminho visando a constru¢ao de uma sociedade menos desigual, ou
seja, mais igualitaria.

O eixo estruturante do texto é a autonomia da classe trabalhadora, como via de
constru¢do de um discurso, de um programa, de uma alternativa, de uma préxis, entendendo
que todos esses processos sdo marcados pela diversidade mas buscando a unidade na acdo

politica. Consiste num eixo que se espraia sobre a tentativa de compreensdo do carater de classe



do Estado e seus limites cada vez mais estreitos, da financeirizagao enquanto crise do capital e
do processo do trabalho no capitalismo contemporaneo.

A questdo da liberdade do trabalho, sob o capitalismo, ¢ retomada mais como uma
provocagao e, a0 mesmo tempo, um questionamento de sua real existéncia (ou mesmo, de sua
possibilidade), introduzindo a questdo do Estado e dos direitos. As contradi¢des internas
somam-se as externas, sendo por estas Ultimas configuradas, de maneira a gestar uma
singularidade propria das nagdes dependentes.

As diversas combinagdes de partes autoctones € ndo autdctones do nosso percurso
histérico, hierarquicamente desiguais, formam o carater da burguesia nacional, estruturalmente
indisponivel para assumir o papel de agente de transformagdo. Antes pelo contrério,
entendendo-se e encontrando-se muito mais no campo da conservacao, quica do retrocesso, a
depender de componentes conjunturais. Um certo saudosismo dos momentos mais sombrios da
historia brasileira, combinado a uma intensa crenca na determinacao dos fatores externos.

E certo que ha matizes em nossa burguesia, que apontam na diregdo do fortalecimento
de uma alternativa a priori vidvel, no entanto, sua efetivacdo ndo passa pelo campo do Estado,
nem pelo campo burgués. Passa e se fortalece no campo do conflito, da resisténcia e da
formacgdo de um programa e de organismos dos trabalhadores. Algo que pode ter ficado alheio
as dire¢des do campo sindical majoritario e do Partido dos Trabalhadores.

Quebrando a légica da propria producdo do valor e trazendo a tona vérias luzes da
América Latina, a teoria da dependéncia cumpre um papel importante, mas nao so6 ela; assim,
procuramos resgatar também o que entendemos enquanto seus limites, por pensarmos um tipo
distinto de construcdo e imbricacao dos participes da totalidade social.

No aspecto econdmico, realgamos o que compreendemos como o mais proeminente da
crise: a financeirizagdo mundial, sem entrar no detalhamento de que tipo de crise € essa, se uma
onda longa, se estrutural. No entanto, ao abordarmos a superexploracao do trabalho, optamos
por dar destaque ao subconsumo no enfoque total da problematica economica brasileira.

Sendo a classe trabalhadora a baliza central da andlise, procuramos falar do trabalho
enquanto mobilidade daqueles que sdo a negacgdo de si: trabalhadores, ou seja, aqueles cuja
unica mercadoria que trocam na circulacdo € a sua forga de trabalho, na medida em que ndo sao
proprietarios dos meios de produgao.

Tentamos, por fim, no quarto e tltimo fragmento, dar destaque ao papel do PT (Partido
dos Trabalhadores) no governo no presente século, resgatando algumas consideragdes

pontuadas ao longo do texto e suas implicagdes nessa tentativa de analise.



Esperamos, com este trabalho, dar uma contribui¢do, de alguma forma, para aqueles e
aquelas que, como nos, buscam entender melhor o mundo a partir de uma perspectiva dos

oprimidos e de classe.



Método

Para falar sobre o método aqui utilizado gostaria de, inicialmente, fazer algumas
consideragdes, na medida em que o movimento de transpor o material coletado a ideia, colocar
a vida em palavras, ndo ¢ uma tarefa sem armadilhas. Partimos de pressuposto, de base
marxiana, de que, o pensamento, assim como a palavra, ndo cria o real, pelo contrario, eles se
fundam no real e o expressam, através da mediagao do pensamento, assumindo a forma do
“concreto pensado”.

Nao ha ideia sem implicagdo com o real e como produto deste ultimo; a consciéncia
atual, que temos de nds, € produto de um passado e pode se constituir um entrave ao avango
social e humano de nossa precaria condicao.

A linguagem, o programa a ser enunciado e aquele que foi enunciado, revelam as opgdes
ideologicas da politica. O texto ¢ guiado para o horizonte do vir a ser, da negacao profunda do
que temos e da constatagdo que a nossa histdria aponta para caminhos que precisam ser
retomados.

Nao ¢ do nada que surgiu a situagdo atual, certamente guarda relacdo com a existéncia
de uma populacao extremamente ousada, que sempre soube se expressar com ousadia, seu
proletariado jovem e impetuoso, sua juventude negra periférica, sua populagdo parda, fruto de
uma mistura forcada, e que preserva e recria a sua existéncia.

Para a pesquisa empirica pesquisamos em quatro bases para a obtencao de dados:

(1) o Sistema Gerador de Séries Temporais, do Banco Central, para apuragao da

moeda em aplicac¢des financeiras;

(i) O Siga Brasil, plataforma do Senado Federal para leitura do Sistema de
Administragdo Financeira do Governo Federal, que possibilitou a apuracao dos
montantes da divida publica e dos gastos sociais;

(ii1) O SIDRA, plataforma do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para
leitura da PNAD de 2001 a 2015.

(iv) O Statistical Package for Social Science (SPSS) para leitura do arquivo da
PNADC e da PNAD de 2001 a 2020.

Por fim, partimos do didlogo entre diversos autores marxistas como base de elaboracdo

de uma leitura propria, por vezes desregrada, por vezes extremamente encaixada naquilo que
se espera de nds, mas que, por oportuno que seja, revela um pedago daquilo que somos. No que

se refere a concepgao de Politica Social, essa aparece ainda difusa e ndo determinada, por nos
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termos frustrado na completude de seu alcance. Assim, o que esse trabalho procura debater, ele
o faz pela mais ampla negacdo, por vezes radical, por vezes ndo, e mantendo caracteres de um

estudo inicial que prendemos dar continuidade.
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1. Estado, direitos e consciéncia de classe

O assim denominado “governo de frente popular” se caracteriza pela coalizdo de
partidos de esquerda, liberais e centro-esquerda. Tem em si a negagdo da teoria da revolugdo
permanente, onde o papel revolucionario da burguesia ¢ visto como historicamente encerrado.
Na otica dessa teoria tanto o fascismo como o governo de frente popular se caracterizam por
sua localizagdo no campo contrarrevoluciondrio. H4, por certo, uma nitida diferenca entre
esses dois tipos de governo: enquanto o primeiro busca a aniquilacio fisica da vanguarda do
movimento operario e dos aparatos contra hegemonicos, o segundo busca sua legitimagao
através da cooptagao dos mesmos.

Portanto, a adesdo ao governo de frente popular ¢ recomendavel em confrontos
armados contra o fascismo ou qualquer tipo de movimento reacionario de campo burgués. O
que diverge significativamente da adesdo politica. Como no caso da guerra civil espanhola,
onde a tatica das brigadas internacionais era de apoio a republica, sem deixar de chamar e
pontuar as trai¢des da republica frente a classe trabalhadora. Trata-se de posi¢do semelhante
ao entrismo em um partido operario reformista, ou mesmo social-democrata, que tenha amplo
apelo junto aos trabalhadores e carregue uma expressiva vanguarda com posi¢cdes que vao ao
encontro do programa da classe. Estar em campo burgués “progressivo”, que entre em
confronto politico ou militar com campos reacionarios, ndo isenta de fazer a denuncia
cotidiana da atuagdo contrarrevolucionaria da burguesia e seus representantes desse campo
“progressivo”.

Os governos presidencialistas ou parlamentaristas s3o a maxima instancia do Estado
burgués e apresentam as tarefas imediatas da classe dominante para o melhor funcionamento
possivel da extracdo de mais-valia, através da exploracdo e da opressao da classe trabalhadora.
Isso ocorre, quer seja aniquilando seus membros mais combativos, quer seja chamando a
classe a conciliagao com vista a melhor implementagao de seus planos.

Para uma analise de governos, que sdo historicos-conjunturais, faz-se conveniente uma
abordagem anterior de sua forma de insercdo histérico-social, enquanto parte de uma
institui¢ao mais duradoura que ¢ o Estado, cujo fundamento estd ancorado na sociedade de
classes.

Partimos do pressuposto de que o Estado se fundamenta na sociedade de classes. Ele ¢

reflexo da expropriagdo do trabalho alheio, da formacdo de um excedente constantemente
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expropriado. Fundamenta-se também na opressao intimamente relacionada com a dominagao
de classe.

Entranhado na vida cotidiana, o processo de opressdo perpassa a sociedade no sentido
de garantir a extracdo do excedente. Todas suas manifestagdes revelam a tirania da realidade
da reproducdo imediata da vida, sobre o que poderia ser um locus de realizagdo, ou seja, livre
de exploracdo e opressao.

O todo ¢ algo distinto da soma das partes. As media¢des produzem uma nova qualidade
aquilo que seria um simples agregado, elas se dao entre as diversas sociedades, com percursos
de formagdo histérica distintos, numa combinagdo entre desiguais (LOWY, 1998, p. 75).
Elementos dominantes falsamente externos se imiscuem nas sociedades periféricas, pois,
passam a integra-las, formando um amdlgama que se articula interna e externamente (LOWY,
1998, p. 75). E nesse contexto dentro-fora, onde, na realidade, o interno responde e forma o
externo e com ele se confunde, apesar de sempre distinto e subalterno, ¢ que se coloca a analise
dos Estados nacionais dos paises periféricos.

A compreensdo do Estado — enquanto um dado s6cio-historico — ocorre sob diferentes
formas de pensamento e ideologias, desde a concepgao liberal do Estado burgués passando pelo
marxismo e suas diversas concepgdes com distintas implicagoes.

Pretendemos argumentar que o Estado ndo corresponde ao somatorio de um povo, um
territério e uma nagdo. Antes disso, de maneira geral, o Estado ¢ uma instancia de poder de
classe, com fundamentagdo de direito. E na medida em que o Estado nagdo e seu campo juridico
correspondente encobrem relagdes reais, nao se apresentam como instancias de emancipagao.

Iniciaremos e nos guiaremos pelo entendimento da categoria trabalho como contrato e
enunciacdo do direito burgués. Também como trabalho social, dada a sua centralidade para as
determinag¢des da sociabilidade.

Tal perspectiva parte da constatacao de classes antagdnicas na sociedade, cujas relagdes
buscam ser justificadas pelos capitalistas, o que cria efeitos reais para a manutengdo da
exploracdo e das relagdes sociais: dentre elas a propria acepgao de trabalho como mercadoria.

O primeiro pressuposto é que de um lado estd o capital e do outro esta o trabalho,
ambos como figuras autdnomas entre si. O trabalho que se confronta com o capital
¢ trabalho alheio [fremde] e o capital que se confronta com o trabalho ¢ capital alheio
[fremdes]. Os extremos que se confrontam sdo especificamente diferentes. No
primeiro o por [Setzung] do valor de troca simples [...]. O valor de uso que o
trabalhador tem para oferecer ao capitalista, portanto, que em geral ele tem a
oferecer a outros, ndo esta materializado em um produto, ndo existe de qualquer

maneira fora dele, logo, ndo existe realmente, mas sé potencialmente, como sua
capacidade. (MARX, 2011, p. 206-207).
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9% ¢

“Curva da oferta de mao de obra”, “produtividade do trabalho™, produto e renda, todas
sdo conceituagdes econdmicas para explicar fenomenos de cunho social. Elas evocam a forca
de trabalho como mercadoria, numa sociedade em que todos compram e vendem na condi¢do
de iguais. Evocam também a sua mobilidade geografica, o trabalho simples € o complexo ¢ a
plasticidade dessa mercadoria especial no capitalismo, que se apresenta em profunda mutagao:
desde a instalacao do trabalho cooperativo na maquinaria do século XIX na Inglaterra, até o seu
alastramento no mundo atual. O que ndo muda ¢ sua condi¢do de mercadoria especial.

A elasticidade da forca de trabalho implica na duragdo, intensidade e complexidade do
trabalho, portanto, na sua relagao de exploragao na sociedade, visto que lhe ¢ alheio o produto
do seu trabalho. Implica também na sua mobilidade de migra¢do entre regides e entre os
diversos setores da producdo e na “opc¢do” de se negar a vender a sua mercadoria for¢a de
trabalho, o que consiste em sua liberdade:

A relagdo entre a mobilidade e liberdade da forga de trabalho pode ser ainda precisada.
No seu aspecto positivo, a “liberdade” conduz & possibilidade de o trabalhador
escolher seu trabalho e o local onde exercé-lo; no seu aspecto negativo, ela conduz as
exigéncias do capital e ao seu poder de despedir [...] um trabalhador, ou de transformar
seu trabalho, assim como as condi¢des que ele o exerce [...]. O capital derruba todas
as barreiras juridicas ou tradicionais que impedem de comprar a seu bel prazer esta ou

aquela forca de trabalho ou de se apropriar desse ou daquele género de trabalho.
(GAUDEMAR, 1976, p. 190)

Essa liberdade ¢ condicionada pelo capital que emprega a forca de trabalho e, a0 mesmo
tempo, produz o exército industrial de reserva.

Na relag@o entre o trabalho e o capital aparentemente nada ¢ tomado do trabalhador.

O sujeito de direito é o fundamento de toda relagdo juridica contratual. A relagdo entre

trabalho e capital adquire assim um carater duplamente enigmatico. Ela se da na

relacdo entre coisas — carater econdmico da mercadoria e do dinheiro — e entre

vontades de unidades formalmente independentes e iguais uma perante a outra —
carater de sujeito de direito, conforme expde Pachukanis (2017, p. 124).

Desse modo, a necessidade da equivaléncia na troca como medida social, funda a
necessaria “igualdade”, “ao mesmo tempo que o produto do trabalho adquire a propriedade de
mercadoria e se torna portador de valor, o homem adquire um valor de sujeito de direitos e se
torna portador de direitos” (PACHUKANIS, 2017, p. 124).

Vinicius Silva (2021, p. 1.626-1.628) chama a atencao que a pretensdo de Pachukanis
em sua obra ndo era tratar do caso concreto e dos diversos ramos do direito; antes disso, ali ele
formula conceitos mais gerais e abstratos procurando apreender a forma acabada do direito no
capitalismo. Trata-se de uma abstragdo, conforme o prefacio a segunda edi¢ao de Teoria Geral

do Direito e marxismo, mas uma abstragdo necessaria para compreender a génese de um

fendmeno mais complexo que ¢ a relagdo de direito, socialmente localizada no capitalismo.
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A especificidade capitalista da forma juridica alude ao fato de que essa sociedade cria

todas as condig¢des para que o elemento juridico alcance sua forma mais desenvolvida até entao.

Por conseguinte, [para Pachukanis] “quanto mais consequentemente for introduzido
o principio de regulamentagdo autoritaria, que exclui qualquer indicio de vontade
isolada e auténoma, menor sera o terreno para a aplicacdo da categoria do direito”
(ibid, p. 129). Deste modo, ndo compreende toda regulamentag@o como juridica, pois
aquela s6 ¢ admitida como tal na hipotese de abarcar as determinacdes da relacao
juridica, ou seja, a equivaléncia entre sujeitos. (SILVA, V. L., p. 1.630)

A suspensao da ordem juridica implica, portanto, na auséncia do direito e na plenitude
de poderes do Estado frente a essa auséncia, no sentido de poder eliminar, at¢ mesmo
fisicamente, um oponente. Esse ¢ um campo sensivel na teoria do estado de excecdo onde “de
um lado est4 a norma em vigor, mas ndo se aplica (ndo tem forga) e em que, de outro lado, atos
que ndo tém valor de lei adquirem sua for¢ca” (AGAMBEN, 2004, p. 61, grifo do autor), ¢
també&m um ponto sensivel as revolugdes que contrapdem o seu contetudo a forma e constitui¢ao
do Estado.

Tal situacdo de excegdo nos parece familiar na atualidade mesmo, onde a execucao, ou
aplicag¢do da lei, se dd na auséncia completa da lei, na mais pura ilegalidade, sem o devido
processo legal. Frequentemente o processo penal, nos seus procedimentos, utiliza de critérios
“extrajuridicos” para decisdo, que acolhe frequentemente certos aspectos estruturais da nossa
cultura — como o racismo, por exemplo.

Nao se trata, portanto, de colocar a relagao de exploracdo entre classes como elemento
unico e separado, menos ainda como fendémeno que pode ou ndo ocorrer nas relagdes de direito,
mesmo porque essas relacoes sao manifestacoes da sociabilidade em sua totalidade (os afetos,
a cultura, a politica). E ainda, segundo Thompson (2021, p. 108), “a légica do processo
capitalista encontrou expressdo no ambito de todas as atividades de uma sociedade, tendo
exercido uma pressdo determinante sobre o seu desenvolvimento e forma”.

Podemos certamente afirmar que o aspecto imparcial e neutro da pratica das garantias
de igualdade, no ordenamento juridico, “possibilita a existéncia da coagdo e da dominagdo
social de forma indireta, 0 que mantém a desigualdade como fator de normalidade na
sociedade” (CORREIO, 2015, p. 98). Da-se, entdo, que o operador luta de classes € necessario
para a apreensdo do Estado capitalista e das interagdes subjetivas e objetivas, na sociedade, para
garantia da existéncia ndo s6 material, mas, em amplo sentido.

Esse ¢ um ponto de inflexdo com autores como Polanyi (2000, p.186-295) onde o ndo
entendimento das classes sociais e uma especifica visdo de necessidade delega ao aparato

institucional a missdo de garantia das liberdades. Para esse autor a simples regulacdo do
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trabalho e do dinheiro sdo garantidores da “desmercantiliza¢do™ dos mesmos. “As liberdades
civis, a empresa privada e o sistema salarial se mesclaram num padrao de vida que favoreceu a
liberdade, a moral e a independéncia do pensamento” (POLANYI, 2000, p. 295). Em outras
palavras, se a liberdade ¢ assumida como um valor, ela se identifica com a liberdade de mercado
que, no entanto, deve ser limitada a fim de preservar, em primeiro lugar, a liberdade concebida
dessa forma e, agrega-se a esta a igualdade, valores como a vida privada e a dignidade humana.
No momento, apenas frisamos que a necessidade da liberdade e igualdade abstratas da
norma juridica sdo o seu carater ideologico no sentido de mascaramento das relacdes de poder
no capitalismo. E afirmamos nao no sentido de uma retorica, pois, implica em um
posicionamento pratico, frente as instdncias estatais. Muito divergente da simples ocupacdo de
espacos estatais como supostamente /dcus de atuagdo ético-politica, no sentido da emancipacao.
Nas relacoes sociais baseadas na troca de equivalentes, lastro da relagao juridica e
fundamento da igualdade que constitui o Estado nagdo, a separagdo relativa entre o politico
(como campo do poder) e o econdmico (como base produtiva), complementa essa nogdo. Nesse
sentido o privado ¢ uma das sustentagcdes do Estado, que regula a unido familiar, o direito de
heranga e as relagdes privadas em geral. A apropriagdo no direito, ndo se restringe aos meios
de producao, abarca o patriménio cultural, as relacdes de género e demais manifestacoes da
questao social. E essas relagdes de apropria¢do do outro — enquanto portador de predicados em
si — ddo fundamento ao direito que, por sua vez também serve de suporte ao Estado burgués.
Ademais, ha uma qualificacdo dos sujeitos de direito de seus atos e suas relagdes, no
amplo sentido em que se apresentam na sociedade. Afastando o anacronismo aparente dessas
relacdes, descobre-se que papéis sdo instituidos; poderes, hierarquias e expectativas sociais
historicas e relacionais sdo criadas (MASCARO, 2013, p. 22). Muito do que se chama de ato
de vontade ¢, na verdade, uma determinacao histdrico estrutural em processo.
Nesse campo do direito se da a interrelagdo de fendmenos dispares: como o cultural e o
econdmico; o ideoldgico e o conjuntural, todos em processo e em mediacdo entre si na sua
génese, ora sincronos ora assincronos, ndo somente no sentido histérico, enquanto direito

burgués, mas também nas suas determinacdes.
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1.1. Estado e sociedade em processo: as determinagoes

O Estado pode ser visto como uma institui¢do que molda a estrutura e o poder social. A
abordagem de institui¢des, sociedades e historia, que estdo sujeitas a determinagdes singulares,
pode ser feita através da causagdo que pressupde sua racionalidade e inteligibilidade. Antes,
porém, cabe fixar o sentido de determinagdo enquanto limites impostos e exercicio de pressao
interrelacionados — que, por ndo se construirem através de leis naturais ou categorias imutaveis,
mas sim por relagdes sociais — nao se restringem ao aspecto objetivo dessas mesmas, mas
também ao subjetivo e superestrutural (WILLIANS, 2009, p. 120-122). E um equivoco, dessa
forma, tratar a sociedade como um processo totalmente objetivado, inconsciente e involuntario
—ela € objetivada e passiva, ativa e consciente (WILLIANS, 2009, p. 120-122).

Falaremos sobre as determinagdes e contradi¢des estruturantes do politico no campo do
Estado, do poder e da luta de classes. Enfocaremos uma visao de politica social — voltada desde
dentro das instancias do Estado — numa tentativa de defender direitos no campo politico, mas
em ampla contradi¢do com o estreitamento das suas possibilidades de atendimento as demandas
sociais, dentro dos movimentos de expansdo e contracdo da economia capitalista.

Sobre o conceito de determinagdo, esta categoria pode ser vista também no
comportamento da parte em relagdao ao todo, pela estrutura geral do conjunto (BUNGE, 1997,
p.- 37-39), ao qual pertencem a sociedade e o Estado. Por outro lado, do ponto de vista dialético,
as alteragdes qualitativas nos determinantes da sociedade, ja trazem em si a sua propria negacao,
nao reduzindo seus pressupostos a uma logica formal. Todas essas determinagdes — causagao,
finalidade, particularidade na universalidade, multiplicidade — ndo se anulam e acontecem
simultaneamente (BUNGE, 1997, p. 37-39).

Os diversos tipos de determinagdes estdo vinculados entre si e os tipos mais complexos
e contraditorios dependem dos menos complexos sem reduzir-se a eles. Além das formas de
determinagdo elencadas ha também a autodeterminagdo que estd entre as outras e com elas
interage, como por exemplo, a causa e motivo, num constitutivo genético do fazer (BUNGE,
1997, p. 40-41).

Genético no sentido de que as determinagdes sao processuais e, portanto, historicas, pois
a crenga no surgimento dos momentos historicos a partir do nada ¢ mistica, da mesma forma
em que nada nunca se converte em nada. Tudo € processo em um vir a ser (BUNGE, 1997, p.
46).

Visto dessa forma, ndo hd uma polarizagdo entre Estado e direito, de um lado, e

mercado, de outro. O Estado e o direito burgués sdo pegas fundamentais para o funcionamento
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do mercado. Quando se estabelece, como veremos, o seguro-desemprego, faz-se ndo como uma
afirmativa do direito a subsisténcia e, portanto, do direito a vida, mas como um suporte na
preservagdo do exército industrial de reserva. Ou seja, menos mercado ndo implica em mais
direitos para a classe trabalhadora e, de outro modo, mais Estado, também ndo implica em mais
direitos para a classe trabalhadora. Tal premissa € linear e puramente funcional. Como se pode
constatar na intervengdo or¢amentaria do Estado estadunidense em gastos bélicos e gastos
sociais (KLEIN, 2004 apud SILVA; MORAES,2012, p. 21).

Dardot e Laval (2016, p. 63-70) observam que Polanyi em sua obra “A grande
transformagdo”’, aponta para uma linha divisoria e contraditéria entre: a atuagao do Estado de
defesa da sociedade por um lado e, por outro, do Estado de criagdo de mercado.

[A] reacdo contra as tendéncias destruidoras do mercado autorregulador tomou duas
formas: o protecionismo comercial nacional e o protecionismo social que se instalou
no fim do século XIX. Portanto, a historia deve ser lida segundo esse duplo

movimento de sentido contrdrio: o que leva a criagdo do mercado e o que tende a
resistir a ele (DARDOT, LAVAL, 2016, p.64, grifo nosso)

Para esses autores, o liberalismo, longe de ser a disjuncdo entre Estado e mercado, ¢
uma linha diretora de um mercado autorregulador, o que ndo quer dizer que o sistema de
mercado e a intervengio sejam excludentes entre si' (DARDOT, LAVAL, 2016, p.66-67).

Falamos aqui da autorregulacao do mercado como uma condigdo intrinseca da economia
capitalista, de maneira distinta de Polanyi, que enxerga a separagdo entre o politico e o
econdmico como condicdo a autorregulacao (2000, p.92). E ainda, que a primazia da liberdade
de mercado seria socialmente limitada, pois, dado um 6timo ponto de valoragdo da liberdade
individual, as pessoas se resignariam ao controle social necessario, que seria idealmente capaz
de impedir a autodestrui¢do da humanidade.

Pelo contrario, compreendemos que o Estado estd mergulhado nos movimentos dos
mercados, que ndo podem prescindir do trabalho e da exploragdo. Sem desprezar a intrinseca
imbricagao do politico com o econdmico, apontamos que o Estado nao ¢ o operador privilegiado
do campo da luta de classes (como pretendem os partidos de esquerda que nele priorizam sua
intervengdo); pois, o primeiro ¢ criatura € ndo criador e o segundo ¢ criador na medida em que

transforma e em que afirma programaticamente uma alternativa de classe.

! Para ver uma posi¢do de Polanyi a respeito: “De forma estrita, o liberalismo econémico é o principio organizador
de uma sociedade na qual a indvistria se baseia na institui¢do de um mercado autorregulavel. E verdade que, uma
vez atingido um tal sistema, mesmo aproximadamente, ¢ cada vez menos necessario um certo tipo de intervengao.
Todavia, isto ndo quer dizer que sistema de mercado e intervengao sao termos mutuamente excludentes. Enquanto
esse sistema ndo ¢ estabelecido, os liberais econdmicos apelardo, sem hesitar, para a intervengao do estado a fim
de estabelecé-lo e, uma vez estabelecido, a fim de manté-lo” (POLANY], 2000, p.181, grifo nosso).
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Eis que, através da dicotomia proposta por Polanyi, aparentemente surge a solugdo:
regular o mercado através do Estado. E assim, mesmo entre alguns marxistas, a presenca do
Estado significaria a auséncia da barbarie e um caminho mais seguro para a humanidade. Nessa
premissa teriamos um Estado burgués garantidor dos direitos individuais e sociais; e, que,
portanto, poderia ser o ponto de partida para uma estratégia revolucionaria.

Quando os pos-keynesianos e progressistas, com eles identificados, gritam: empresas
estatais (e ndo o tém feito), satide e educagdo publica e gratuita (e ndo o tém feito), pleno
emprego, politicas para as mulheres, politicas de igualdade racial, de defesa do meio ambiente;
gritamos convictamente juntos. Porém, estamos cientes que nenhuma dessas politicas rompera
com os limites dados pelo direito burgués?, pela democracia burguesa e pelo poder dos
mercados, para a possivel realizacdo delas. Mesmo assim, foi esse horizonte imaginario que
correspondeu a atuacao dos governos petistas do presente século: a atuacao do Estado burgués
constituidor de garantias, mesmo que parcas, teria uma fungao clara no caminho a emancipagao
humana.

No entanto, os acontecimentos as vezes distorcem os rumos: a turba popular
ensandecida das jornadas do dia 13 a 17 de julho de 20133 é um indicativo das intercorréncias
que a historia coloca nesse caminho: ndo teriam as massas chegado a verdadeira compreensao
dos fatos, do que resultaria a guinada a direita no momento posterior.

Nove anos de governo petista apontavam para um evento em que, “os sintomas da
perturbagdo™:

Impedem que a sociedade-coisa percorra tranquilamente seus caminhos-coisas, até as
suas conclusdes-coisas. [...]. Sabemos todos, atualmente, que fendmenos que ao olho
(ou ao estdmago) desinformado poderiam parecer causa justificada de perturbacao,

sdo na verdade manifestacdo da elaboragdo-coisa ulterior de uma sabedoria-coisa
[remete-se o autor ironicamente sobre a reificagdo] (THOMPSON, 2021, p. 129)

As iniciativas de politicas sociais dos governos petistas ndo alteraram os efeitos da
politica neoliberal até entdo adotada, um quadro de concentracdo de renda e miserabilidade da
populacgao.

Aqui no Brasil, o momento histérico de virada para o maior aprofundamento das
reformas ndo foi o impeachment de Dilma em 2016, muito pelo contrario. Na verdade, esse

evento foi primeiro fruto das Jornadas de 2013, ao mudar a correlacdo de forgas sociais e

2 Para essa abordagem ver um interessante artigo do site 4 Critique of Crisis Theory from a marxist perspective,
intitulado: Are Keynes and Marx compatible? (Keynes e Marx sao compativeis?) (WILLIANS, S. 2011).

3 Para ver sobre o assunto sugerimos o0s artigos escritos por André Antunes (2018) “Cinco anos das Jornadas de
Junho: um legado em disputa” e por Calil (2013) que faz, este ultimo, um retrato imediato e certeiro sobre os
acontecimentos nas ruas, nas midias e nas diregdes de esquerda.
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politicas, retirando o PT do governo e concorrendo para a grave situacdo no qual nos
encontramos hoje, com a instalacio progressiva de um governo neofascista.

Segundo Calil (2013, p.389), pesquisas do Ibope, da Datafolha e da Unicamp atestaram
que, pelo menos em Sao Paulo, nos primeiros momentos das jornadas de julho, a composi¢ao
inicial das manifestagdes era, em sua maioria, de uma juventude com renda precaria,
majoritariamente até 5 saldrios minimos; e, entre esses, a maior parte recebia até 3 salarios
minimos.

A entrada em cena dos trabalhadores organizados foi refreada pela propria Central
Unica dos Trabalhadores, temerosa que estava em macular o ja maculado governo do PT. E de
fato, as politicas de emprego e transferéncia de renda refletem-se na distribui¢ao da renda entre
a populacdo, como demonstrado na Tabela 1. Enquanto o extrato mais alto da populagdo — que
recebia acima de 10 saldrios minimos em 2001 - encolheu para menos da metade da populagao,
nesta mesma faixa, no ano de 2013; a camada inferior, que representava 44% da populacdo e
ganhava até 3 salarios minimos, passou a representar 57,25% da populagdo, respectivamente.
Por outro lado, observamos uma tendéncia a aprofundamento das desigualdades. A camada da
populagdo historicamente restrita, que ganha mais de 20 salarios minimos, encolheu em mais
de 70% de 2001 para 2015. Tal fendmeno, pode ser associado as transformacdes que o
neoliberalismo (ndo somente enquanto politica econdémica de governo, mas enquanto
reestruturacdo produtiva) trouxe desde a década de 1980, ocorridas no periodo através da ampla
terceirizagdo de mao-de-obra, do trabalho ndo assalariado — dito empresarial, como no caso dos
entregadores — e da precarizacao generalizada das condi¢des de vida dos trabalhadores.

O grande recuo dos sindicatos, observado no periodo pds final da década de 1980, e das
lutas sindicais, ¢ sem duvida elementos de composi¢do deste quadro, com rarissimas excegdes
de organizagdes combativas, criadas posteriormente, como € o caso da Conlutas.

Acrescenta-se a 1Ss0 que, COmo procuraremos expor, o proprio capitalismo brasileiro -
devido as suas contradigdes e imerso que estd na condi¢do da financeirizagdo mundial, na
dependéncia periférica e no carater historicamente reacionario das nossas elites -, produz os
limites impeditivos e intransponiveis para a planificagdo capitalista. Planificagdo que
idealmente seria capaz de gerar riqueza em sentido amplo — enquanto garantidoras da
reproducao da vida em sentido de longo e curto prazo — passando pela questdo ambiental,

sexual, reprodutiva e pela democracia real.
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Temos visto, em época de financeirizagdo e mundializagdo da economia, o
fortalecimento do direito privado no Estado, através da desregulagdo dos direitos sociais que se
desenvolve com o protagonismo do campo parlamentar e, na instancia juridica, ¢ acompanhada
pela reducao da atuacdo da justi¢a do trabalho com a elevagdo da atuacdo do Direito Penal e
Comercial, contratual.

Certamente, ha a expropriagdo do acesso a politicas sociais extramercado associada a
um aumento significativo das transferéncias de renda. O que ndo nos autoriza dissociar tais
tendéncias, como fatos separados, dos pressupostos que aprofundam a exploragao do trabalho.
Tal expropriacao decorre, também — reafirmamos — do estreitamento da margem de legitimagao
do Estado capitalista, decorrente de seus proprios limites.

A separagdo do produtor direto dos meios de produg¢do, a apropriacdo privada, cria uma
contradi¢do entre o interesse individual e o coletivo, o qual, este ultimo, nao existe em abstrato,
mas, na realidade enquanto dependéncia reciproca dos individuos. Supostamente o Estado
nacao representaria idealmente essa coletividade no sentido universal e igualitario.

Precisamente porque os individuos s6 procuram o seu interesse particular - que para
eles ndo coincide com o seu interesse coletivo, pois a universalidade ¢ apenas uma
forma iluséria da coletividade - esse interesse apresenta-se como um interesse
particular que lhes € estranho e independente, e que simultaneamente ¢ um interesse
universal especial e particular [...]. Por outro lado, o combate pratico destes interesses
particulares, que se chocam constante e realmente com os interesses coletivos e
ilusoriamente coletivos, torna necessario a intervengao pratica e o refreamento através

do interesse universal ilusorio sob a forma de Estado (Marx; Engels, AIA 2007, grifos
do autor).

Os avangos no campo dos direitos passam pela disputa dos interesses de classe e revelam
suas multiplas determinagdes. Embora o Estado seja o Estado da classe dominante, precisa se
apresentar como o Estado de todos os individuos privados, do povo e da nacao. Destaca-se que
muito das conquistas democraticas essenciais, gestadas do processo histérico europeu, nunca
se concretizaram no Brasil.

Rejeitando explicagdes elaboradas a partir dos propositos, atitudes e crengas individuais
e preferindo entendé-los como matéria a ser explicada a partir da compreensao em processo,
cujo conteudo concreto € determinado pelas condi¢des e situacdes historico-sociais especificas,
Kosik (1968) situa o individuo no capitalismo e aponta para a centralidade das relacdes de
producao da existéncia: o servo, o escravo, o capitalista, o religioso, o revolucionario, o
desempregado, todos contextualizados nos seus respectivos momentos historicos.

Em contraponto a isso, Williams (2009, p. 85-88) indica que ndo hé uma separagdo do
homem pratico e seus produtos, ndo sendo esses produtos (enquanto ideias) mero reflexo da

pratica cotidiana, pelo contrario, as ideias integram a pratica. Tal separacao consistiria, para o
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autor numa pratica idealista ¢ danosa, ja que “a consciéncia € parte do processo material: ou
como o que Marx chamou de o elemento necessario da imaginag¢do no processo de trabalho, ou
como condi¢des necessarias do trabalho associado” (WILLIAMS, 2009, p. 88), expressas na
linguagem e praticas de relacionamento.

Diferentemente de Kosik, que se refere ao individuo que trabalha e ao trabalho concreto,
no momento econdomico, Williams se reporta ao momento econdomico-cultural, enquanto um
momento que ndo pode se fragmentar na analise como puramente econdmico.

A caracteristica propria do trabalho no capitalismo que se apresenta como trabalho
abstrato, socialmente equiparado, em contradi¢ao e negacao do trabalho concreto, no entanto,
¢ este ultimo que d4 ao trabalho sua utilidade, enquanto forma de extragdo de mais-valia. Isso
ndo implica numa consciéncia abstraida do mundo, reflexiva da realidade —no sentido especular
propriamente dito. A consciéncia integra os individuos na arte, na cultura, no seu apresentar-se
ao mundo e os retne numa interagdo dialdgica.

Além de sua insercao no mundo do trabalho, as pessoas se diferenciam pela linguagem
e pelo discurso (mesmo que em ultima instancia seja determinados pelo vinculo de classe social)
— dados materiais e que estdo sempre em reelaboracao — os quais servem como portadores de
valores e signos ideoldgicos (BAKHTIN,2006, p. 31-39; WILLIAMS, 2009, p. 63-64) ¢ que se
acumulam pela experiéncia (THOMPSOM, 2021, p.30).

E um equivoco pensar a consciéncia como uma abstragio do homem pratico, adquirida
a parte das relagdes dialdgicas, num acontecimento isolado e assincrono daquilo que se diz,
“primeiro ha a vida social material e depois, a certa distdncia temporal e espacial a consciéncia
e seus produtos” (WILLIAMS, 2009, p.88).

A relacdo entre o ser social e a consciéncia esta na experiéncia vivida que serve de base
para a mediacao e valoragdo socialmente significante. Se a consciéncia estd na sua génese ligada
ao ser social, a sua existéncia, enquanto consciéncia e percepcao de sentido, tem também efeitos
reais. Sdo, portanto, observaveis no fazer e no ato discursivo. “As palavras sdo tecidas a partir
de uma multiddo de fios ideoldgicos e servem de trama a todas as relagdes sociais em todos os
dominios” (BAKHTIN, 2006, p.32) e, desse modo, tornam-se indicadores de transformagdes
que nos sao contemporaneas. Para este autor, falar de consciéncia e ideologia ¢ falar sobre
linguagem pois essa s6 pode se concretizar por meio dos discursos, da linguagem em
movimento e em divergéncia de sistema de signos baseado em um modelo matematico, que
nega seu aspecto historico e concatenado com a transformagao social. Por ser concreta, por se
encontrar em movimento e ser socialmente experienciada, a criagdo de significacdo na

consciéncia (expressa através do discurso e praticas) ndo estabelece uma relacdo unicamente
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reflexiva do ser social, ela ¢ uma func¢ao social, relacional e, portanto, discursiva. A explicacao
de um fendmeno qualquer relacionado a infraestrutura, destacada de seu contexto ideoldgico
completo e Unico, ndo apresenta nenhum valor cognitivo (BAKHTIN, 2006, p. 31).

Mesmo se a correspondéncia estabelecida for justa — por exemplo, a guinada
programatica do Novo Sindicalismo na década de 1990, colocada em contraste com a
reestruturacdo produtiva em época do capital financeiro, essa correspondéncia s6 pode ser
explicada de maneira satisfatdria se contrastada com uma ideia cultivada e consolidada — desde
os anos Tatcher na Inglaterra — em que realmente there is no alternative. Assim pode-se
concretizar como o discurso se reflete e se refrata pela sociedade assumindo uma certa
significancia. Politicamente, o discurso ¢ a via programatica das classes e fragdes de classe. A
Otica na qual o ser social ndo se produz enquanto efeito abstrato de determinagdes configuradas
¢ um dos aspectos que procuramos expor agregando a categoria experiéncia em Thompson
(2021, p. 30), que € em si relacional, material e concreta, produtora da consciéncia, conforme
Williams (2009, p. 80-81) e que, mais ainda, essa consciéncia expressa enquanto linguagem e
enquanto produto social carrega um contetido ideoldgico, sempre que dialdgica e significante
(BAKHTIN, 2006, p.22).

Autodeterminagdo pela causacdo se aproxima do conceito da agéncia de E. P.
Thompson, sem sé-lo, pois o autor refina para algo mais profundo, encarando os fatos historicos
sociais e a relacdo entre consciéncia de classe e ser social em um nivel mais complexo do que
a relacdo causa efeito e mais concreto do que o conteido de uma esséncia abstrata
(THOMPSON, 1991, p. 27-32). Para esse autor a classe ¢ um dado empirico e categorial e a
luta de classes um operador historico, que nao podem ser desconsiderados. Diferente de outros
objetos do estudo humano, a consciéncia ndo ¢ inerte aos fatos sociais e ndo se reduz a puro
efeito da ideologia, pois, em suas manifestagoes, ela interage com as determinagdes estruturais
e as transforma. As estruturas ndo pairam no ar, elas encontram-se mergulhadas nos
acontecimentos da historia e as nog¢des de causacdo e estrutura sdo propriedades do objeto de
estudo da “historia real”. Condicionam o préprio objeto em fun¢do de uma finalidade estrutural,
onde o proprio objeto de estudo torna-se insondavel na sua manifestacdo concreta
(THOMPSON, 2021, p. 39). Apesar de nao ser uma auto evidéncia, as manifestagdes da cultura,
da ideologia, dos costumes e, por fim, da experiéncia do vivido, servem de prova para a
constru¢do de uma teoria, que embora distinta, ¢ muito proxima do real.

A experiéncia ndo espera discretamente, fora dos gabinetes [...], 0 momento em que o
discurso cientifico de prova vai convoca-la. A experiéncia entra sem bater a porta e

anuncia mortes, crises de subsisténcia, guerras de trincheira, desemprego, inflagao,
genocidio. Pessoas morrem de fome: seus sobreviventes pensam o mercado de novas
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maneiras. Pessoas sdo presas: na prisdo pensam de novo modo sobre as leis
(THOMPSON, 2021, p. 30)

Berger e Pinto (2018, p. 9) afirmam que para E. P. Thomposon o termo cultura aparece
como o modo de vida, de resisténcia e de trabalho dos sujeitos em sua experiéncia social
cotidiana, assim como, a consciéncia aparece enquanto o modo como estes elaboram sua
experiéncia social cotidiana de classe. Dessa forma, classe ndo é uma coisa e sim um
acontecimento que nao pode ser definida de maneira abstrata, mas na relacdo com outras
classes.

Diferente de Althusser, que trata a consciéncia como resultado ou efeito das estruturas,
Thompson ressalta a inexisténcia dessa denominada falsa consciéncia, a qual afirma ser sempre
verdadeira, enquanto parte inerente da experiéncia. A historia, para Althusser, seria sempre a
narrativa dos vencedores, no campo ideoldgico desses. No entanto, para Thompson, o papel do
historiador ¢ justamente recontar a historia, a luz de novos aspectos dos fatos historicos, ou
diante da descoberta de novos fatos.

Thompson (2021, p. 33) coloca que a argumentacao de Althusser de que o trabalho de
pensar os fatos historicos como se fossem matéria-prima formatada por conceitos ideologicos
preexistentes, pressupde que esta matéria-prima, ou a evidéncia, estd fixada no ambito de um
determinado campo ideologico. De acordo com Thompson, se aceitarmos essa premissa como
verdadeira, teremos que, de contrabando, aceitar que:

(1) as ilusdes ideologicas podem reproduzir a si mesmas interminavelmente ou, de outra
forma, que

(2) os procedimentos tedricos sdo, em si mesmos, capazes de refinar as impurezas
ideoldgicas dos materiais dados, ou ainda, como Spinoza, que

(3) os procedimentos tedricos sdo em si mesmos capazes de refinar as impurezas
ideologicas do material dado apenas mediante o discurso cientifico de prova, que € um arranjo
puramente teérico (THOMPSON, 2021, p.33-34).

Portanto, para Thompson, a filosofia da historia ndo pode se apresentar com meros
arranjos teoricos e logicos, abarcando uma universalidade abstrata em prejuizo das evidéncias
perceptiveis dos objetos em estudo, quais sejam: as praticas cotidianas, a cultura e o discurso,
que se encontram em movimento no tempo historico. “O objeto real € epistemologicamente
inerte, ele ndo pode se impor ao pensamento ou se revelar ao conhecimento” (THOMPSON,
2021, p. 44), o que ndo quer dizer, por outro lado, que ele seja, ideoldgica ou socialmente inerte
e, justamente, por estar numa relagdo objetiva, ele (qualquer um que seja) ¢ perceptivel e

impoe seus tragos e sua logica na sua adequada compreensao:
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[Os] problemas que as “matérias-primas” apresentam ao pensamento consistem
justamente em suas qualidades muito ativas, indicativas e invasivas. Porque o didlogo
entre a consciéncia e o ser se torna cada vez mais complexo —na verdade chega a uma
ordem distinta de complexidade, que apresenta uma ordem distinta de problemas
epistemologicos — quando a consciéncia critica esta atuando sobre uma matéria-prima
constituida de seu proprio material: artefatos intelectuais, relagdes sociais, o fato
historico (THOMPSON, 2021, p. 44).

Essas consideragdes, de Thompson, estao aqui colocadas sem desvalorizar a importante
contribui¢do do estruturalismo na captura das determinagdes, ainda que o facam de forma
absoluta. Por outro lado, elas denunciam também a reificagdo como mecanismo de freio a
compreensdo dos momentos da classe no presente século, em movimentos de resisténcia ou
ndo. Na situagdo em analise, do caso brasileiro, a tinica explicagdo possivel seria a traicdo de
suas direcdes, dado seu engajamento no Estado burgués, ao privilegiar, por exemplo, a via
eleitoral.

Partimos dessa discussao para caracterizar a pratica dos agentes que ocupam o Estado,
enquanto provedor de servigos sociais, em face da heterogeneidade e multiplicidade da vida
social, no seu cotidiano, que se apresentam como objeto no ambito da politica social. E
buscaremos compreender a relagdo entre Estado, poder e classes, componentes esses exercem

determinagdes a vida em sociedade.

1.2. O Estado, relacoes de poder e classes

As relagdes de poder na sociedade capitalista ndo se restringem ao Estado, atravessam
todos os aparelhos hegemonicos e contra hegemonicos: em articulagio com as relagdes
econdmicas, elas perpassam todos os ambitos, do cultural ao politico, do ideologico,
“cientificamente fundamentado™, a pratica cotidiana, da moral as relagdes de trabalho, de
género ¢ de etnia. Elas estdo presentes nos manicomios, nos presidios e demais locais de
trabalho. Dada sua importancia, o poder ¢ tratado de diversas correntes tedricas e por diferentes
autores.

Para Wood (2006, p. 35) a esfera politica no capitalismo tem uma especificidade, pois,
o poder de coacdo na esfera da producdo ndo ¢ diretamente acionado pelo apropriador do
sobretrabalho, nessa relacdo de explora¢do, como era em modos de producdo anteriores.
Diferentemente do feudalismo, onde a exploragdao se dava intimamente ligada a uma relagao
pessoal, no capitalismo a exploragdo ocorre numa relagao de intercambio especifica e particular,
numa relagao singular onde o produto ndo ¢ criado em fungao da necessidade e sim objetivando

a troca entre os diversos agentes.
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A diferencga entre produto e capital ¢ de que, precisamente, como capital, o produto
exprime uma relacdo particular, pertencente a uma forma histérica de sociedade [e,
além disso] a sociedade ndo consiste de individuos, mas expressa a soma de vinculos,
relagdes em que se encontram esses individuos uns com os outros (MARX, 2011, p.
205).

Lénin teorizou sobre o duplo poder para a caracterizagdo de uma situagdo
revolucionaria, o Estado aparece nessa concep¢ao como lugar de decifragdo desse momento
social (POULANTZAS, 2019, p.50). O duplo poder pode ir além, no seu impacto histdrico de
reconfiguragdo das relagdes, fundando uma nova forma de relagdes sociais para produgao.
Poulantzas (2019, p.64) concebe a categoria classe social como um reflexo das estruturas, os
individuos por sua vez sdao considerados suportes ou portadores das estruturas dadas. A
determinagdo que as estruturas exercem sobre o individuo e sobre as classes, nesse autor, ¢
completa e a relacdo entre poder politico e classes sociais ¢ articuladora do Estado. De acordo
com esse autor, o conhecimento visa a objetos reais, concretos e singulares, que se apresentam
como as formagdes historico sociais da Franga, do Brasil e assim por diante, enquanto sintese
de multiplas determinagdes.

Para conhecer os objetos concretos pode-se utilizar de uma formulagdo de objetos-
abstratos formais que ndo existem no sentido rigoroso do termo, mas que sdo condi¢do de
conhecimento dos objetos reais-concretos: ¢ o caso por exemplo do modo de producao
(POULANTZAS, 2019, p.17-18).

A categoria macro historica de modo de producao trata de uma combinagdo especifica
de diversas estruturas e praticas que aparecem em campos de instancias que se
sobredeterminam, como o politico, 0 econdomico, o ideoldgico e, especialmente, nao existe em
sentido puro sob o capitalismo.

Nessa concepgdo, o Estado “possui a fungdo particular de constituir o fator de coesio
dos diversos niveis? de uma formagdo social” e, na perspectiva de Lenin, a luta verdadeira e
aberta ocorre quando a classe abarca o dominio do politico (POULANTZAS, 2019, p. 44-45).
Assim sendo, o politico, o econdmico e o ideoldgico sao regides ou niveis distintos, articulados
ou sobredeterminados pelo econdmico e a luta de classes se restringe normalmente ao campo
econdmico € ndo se manifesta no campo politico sem que uma linha de
dominagio/subordinagio possa ser tragada (POULANTZAS, 2019, p. 235)°. O bloco de poder

“indica uma unidade contraditoria particular das classes ou fragdes de classe politicamente

4 Em seu livro de 1978, Poulantzas faz uma retificacdo da utilizagdo da palavra niveis para definir os campos, pois
a primeira d4 uma conotacdo de autonomia aos diversos campos, que traria consigo também a no¢ao de invariancia
da economia, da politica, por fim, da infraestrutura e da superestrutura. (POULANTZAS, 2000, p. 14)

5 H& que se observar que a separacdo em campos e instancias é caracteristica do estruturalismo althusseriano
na sua visdo da relagdo entre estrutura e superestrutura.
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dominantes em sua relagdo com uma forma particular de Estado capitalista” (POULANTZAS,
2019, p. 241) implicando em sacrificios mituos. Nesse sentido, Boito (2012) desenvolve a ideia
da formagdo de uma frente na qual a hegemonia seja exercida pela burguesia nacional, de
carater neodesenvolvimentista, capaz de enfrentar o campo neoliberal. Essa frente apresentaria
também carater populista, na medida em que alija os trabalhadores do bloco de poder. Mas de
fato, até 2013, os trabalhadores fizeram parte, dessa forma, da frente popular, como uma
garantia a burguesia nacional de coesdo social. Apesar do mérito dessa concepcao, tal analise
tem como pressuposto a existéncia de uma burguesia interna capaz de fazer frente ao

imperialismo (COELHO, 2020, p. 42):

Dada a estreita imbricagdo de seus interesses com os demais capital-imperialistas, em
contexto historico no qual a constituicdo de burguesias em espacos nacionais passa
por uma intensa cosmopolitizagdo, a expectativa de um comportamento
autonomizante e republicano dessas burguesias esta fadada ao fracasso. Inexiste, pois,
uma burguesia nacional no Brasil (FONTES, 2012, p. 314).

Acrescentamos que, para Poulantzas (2000, p. 36) “o Estado tem papel constitutivo na
existéncia e reproducdo dos poderes de classe™. O que nos remete a outro aspecto fundamental
da luta de classes, que ¢ o exercicio de contra hegemonia e independéncia de classe na
sociedade. Por exemplo, a luta pelo fim do imposto sindical era uma bandeira para superacao
dos sindicatos que lideraram a ampla onda de greves na década de 1980 e foi abandonada tao
logo a CUT conquistou o peso majoritario nos aparelhos sindicais. Por que insistir em tal ponto,
j& que o imposto facilita o financiamento dos aparelhos sindicais? Precisamos mesmo do
autofinanciamento se o Estado pode intervir? Nao seria esta uma das dualidades do Estado em
meio a reproducao social e organizativa e, portanto, programatica da classe? Sem duvida a
afirmativa parece muito oportuna.

Na arena politica do Estado, ndo existem setores burgueses seletivos ao neoliberalismo,
com uma pretensdo de indole nacional capaz de fazer minimas reformas para a populacdo sem
em troca levar para si muitas derrotas estruturantes dos trabalhadores. Como no caso da reforma
trabalhista, da privatizacdo do SUS — que ¢ intensificada pelos governos estaduais no final da
primeira década de 2000 (ALBINO; LIPORONI; 2020, p.1103) — e a transformacao do regime
mutualista de previdéncia dos servidores publicos em regime atuarial e o prolongamento das
jornadas de trabalho e do tempo para obtencao da aposentadoria.

Trotsky nos fala da revolugdo permanente a partir da experiéncia russa, como esfor¢o
estratégico, tendo em vista a constatagdo do papel contrarrevoluciondrio da burguesia, sendo

essa classe incapaz de por a cabo a propria revolugao.
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Lowy apresenta, em um estudo de 1978, elementos sobre a revolugdo permanente em
Marx e Engels:
E sobretudo para a Alemanha que se volta a aten¢do dos comunistas, porque a
Alemanha se envolve as vésperas de uma revolug@o burguesa e porque realizara essa
revolucdo nas condi¢des mais avancadas da revolugdo europeia e com um proletariado
infinitamente mais desenvolvido que o da Inglaterra do século XVII e o da Franga do

século XVIII; e porque essa revolucdo burguesa serd, portanto, o preludio imediato de
uma revolugdo proletaria (MARX; ENGELS, 2010, p. 69, apud LOWY, 1978, p. 140)

Lowy argumenta que, embora ndo haja, nesses autores, uma teoria acabada sobre
revolugcdo permanente, ha a enunciacdo da mesma e esbogos para sua elaboragao:

Encontramos nessa passagem célebre [do Manifesto] algumas nog¢des que serdo
importantes para uma futura elaboragdo da teoria [...]: 1.°) a ideia de que o
desenvolvimento econdmico e social, seu grau de “maturagdo revolucionaria”, ndo
podem ser medidos nos limites de um s6 Estado, mas em escala internacional
(europeia, no séc. XIX); 2.°) a compreensao de que uma revolugdo burguesa classica
(de tipo inglés ou francés) nao pode se repetir na Alemanha; em func¢io do peso social
e politico que ganhou o proletariado no pais; 3.°) a intuicdo de que a revolugéo
burguesa ndo sdo duas etapas historicas distintas, mas dois momentos em um mesmo
processo revolucionario ininterrupto (LOWY, 1978, p. 141, grifos do autor).

Sobre a dualidade de poder, fendmeno peculiar da revolucdo russa, movida pela
existéncia dos sovietes e do partido com seu programa — mas ndo um fendomeno historico
exclusivo — pode-se agregar ainda que essa dualidade de poder se caracteriza pelo choque, em
si, irreconciliavel de duas classes. Choque esse que assinala a perspectiva de uma transformagao
violenta de curto prazo, mas que ndo se constrdi subitamente (TROTSKY, 1982, p.195-198).
O revoluciondrio soviético traz como outro exemplo de duplo poder o caso da burguesia
revolucionaria na Franga, dado que a Revolugdo Francesa aparece assim como o embate da
Assembleia Constituinte, formada pelo terceiro estado e a velha monarquia francesa formando uma
relacdo de duplo poder.

Gramsci (2017, C.12) define o Estado em dois grandes planos superestruturais: a
sociedade civil, com um conjunto de organismos (ou aparelhos) privados ¢ o da sociedade
politica do Estado que exerce o dominio direto ou o comando. E acrescenta, na vida concreta,
a sociedade politica e a sociedade civil sdo a mesma coisa e se identificam. O autor trabalha
com os conceitos de hegemonia, coer¢cdo e consenso, cujo espectro atravessa a cultura, a
economia, a moral e a politica. Observamos que na obediéncia ha um elemento de comando
(auto comando e auto obediéncia). SO hd obediéncia de bom grado, ou seja, livremente, quando
se compreende que se trata de uma for¢a maior, entdo, tal obediéncia se dara mesmo na auséncia

dessa forca maior (GRAMSCI, 2017, C.8). Silva (2021) argumenta que os aparelhos da classe

trabalhadora em luta ndo se confundem, programaticamente, com os aparelhos burgueses de
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consenso e dominagdo. A hegemonia da classe revolucionaria, por isso, nao se confunde com a
hegemonia burguesa®, empenhada que estd, essa tltima, em transformar o seu interesse
particular de classe em interesse geral, sem nunca o ser. Os organismos da classe trabalhadora
sao chamados a compor o Estado burgués, participando de comissdes, parlamento etc. E ha
momentos em que a classe trabalhadora abdica de suas lutas em prol da via eleitoral e
participagdo em determinadas instancias de poder. No entanto, o que permanece ¢ a ampla
composicao burguesa do Estado (SILVA, 2021; COELHO,2021). Dadas as divergentes
apropriacoes da teoria de Gramsci, entendemos que s6 um programa focalizado nas lutas sociais
da classe trabalhadora e na contra hegemonia ¢ capaz de preservar em Gramsci o conteudo de
classe’.

Nesse sentido a atuagdo da classe trabalhadora dentro do aparelho de Estado ndo pode
substituir a organizagdo da classe e a mobilizagcdo social. Além do mais, ndo ¢ vantajoso, do
ponto de vista da classe, penhorar suas lutas em funcdo de um consenso imaginario entre
classes. A coer¢do social necessaria para dominacao de classe ndo ¢ visivelmente associada ao
processo de exploracdo, sdo dois campos aparentemente alheios: o poder politico estatal e o
poder do controle privado individual da produ¢do. Embora o poder econdmico de apropriagcdo
da mais-valia no processo de producao e circulacao (a apropriagdo, s6 ocorre na circulacdo),
pelos proprietarios capitalistas, esteja aparentemente separado do poder de coagdo politica, esse
poder esta intimamente integrado com a autoridade de organizar a producao.

A coacdo politico-econdmica merece especial atencdo pelo avango que sofreu no
presente século, por meio da reconfiguragdo dos estatutos juridicos do trabalho, que intensificou
e prolongou a jornada e ampliou o periodo em atividade e degradou as condi¢des de trabalho.
Os proprietarios capitalistas recuperam, no controle direto da produgdo, o poder politico que
aparentemente perdem para o Estado, com a vantagem de se desincumbirem da obrigacao de
cumprir fungdes sociais (WOOD, 2006, p. 36). O poder de extracao de mais-valia e de comando
sobre o trabalho ndo deixa de ser um poder, antes de tudo politico, e que determina o

estranhamento no processo de alienacdo do produtor real do produto de seu trabalho.

¢ Sobre o conceito de hegemonia no sentido de Gramsci e, portanto, de consenso, apropriado de diversas formas
na atualidade, Perry Anderson (1977, p.7-23) antes de apresenta-lo nesse sentido, remete-nos a origem do termo
no debate anterior a revolugao russa de outubro, onde resgata o conteudo de classe ali referenciado como: a direcao
do proletariado hegemonica frente as demais classes exploradas. Nesse debate esta em questao a propria concepgao
de Gramsci do capitalismo ocidental e da guerra de trincheiras. Nao € esse ponto polémico que queremos aqui
abordar, mas sim fazer um breve resgate da rica discussdo de “um Gramsci revolucionério”, conforme Coelho
(2021)

7 Para saber mais sobre a revisdo do conceito classista de hegemonia, ver Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, in
Hegemonia y estrategia socialita. Hacia a uma radicalizacion de la democracia.
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Ellen Wood chama atencdo para a ideologia burguesa, visto ser ela que promove a
separagdo entre o econdmico € o politico, ndo estando as condi¢cdes objetivas separadas das

subjetivas e que para Marx, o segredo ultimo da produgdo capitalista € politico (WOOD, 2006,
p. 30).

As relagdes sociais em que se insere esse mecanismo econdmico — ¢ que na verdade
o constituem — sdo tratadas como algo externo, no maximo um poder politico
especialmente separado pode intervir na economia, mas a economia em si €
despolitizada e esvaziada de contetido social (WOOD, 2006, p.29).

Assim, a separagdo entre economia e politica contribui para negar e, a0 mesmo tempo
naturalizar, o processo de exploragdo, ou seja, capital, terra e trabalho aparecem como fatores

da producao sendo eles a fonte originaria da riqueza, igualando-se ao trabalho enquanto gerador

de valor (MARX, 2017, p.877).

Para relacionar essas coisas umas com as outras como mercadorias, seus guardides
tém de estabelecer relagdes uns com os outros como pessoas cuja vontade reside
nessas coisas e agir de modo tal que um s6 pode se apropriar da mercadoria alheia e
alienar a sua propria mercadoria em concordancia com a vontade do outro, portanto,
por meio de um ato de vontade comum a ambos. Eles tém, portanto, de se reconhecer
mutuamente como proprietarios privados (MARX, 2013, p. 159).

As relacdes sociais no modo de produgdo capitalismo, artificialmente apartadas, nos
seus diversos ambitos - ideolodgico, cultural, politico, econdmico - autonomizam as relagdes que
perpassam os espagos de producdo e circulacdo da riqueza, onde a mercadoria e o dinheiro sdo
os marcadores por exceléncia e a produgado social ¢ apropriada de maneira privada e desigual.
De fato, ndo ha uma separacao estatica entre estas diversas instancia, quando se elege a moeda
como signo de valor. O que se demarca aqui ¢ o resgate de seu papel e de sua importancia na
sociabilidade capitalista. As demais formas histérico-sociais, vigentes no capitalismo, formam
um tecido unico com o econdmico.

O trabalho individual aparece numa sociedade organizada como parte do trabalho social
total. Sob o capitalismo, as relagdes passam a se dar entre trabalhos privados que somente na
efetivacdo da troca pelo dinheiro pode ser chancelado como trabalho social (RUBIN, 1987, p.
144). Nesse sentido Mascaro (2013, p. 24) afirma que numa sociedade mercantil, os produtores
aparecem como produtores privados e suficientes, quando intercambiados os produtos do
trabalho como mercadoria, estabelece-se uma igualdade entre coisas distintas através do
“equivalente geral” dinheiro, essa equivaléncia ¢ um marcador que socializa o privado e torna
impessoal o particular. Em movimento contrario, os individuos subalternos, assim
determinados como negatividade, aparecem enquanto resisténcia dentro do processo historico-

social. Em um momento histérico determinado, a classe possuidora da mercadoria for¢a de
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trabalho sera capaz de travar uma luta propriamente politica e irreconcilidvel, no sentido da
superagao historica do capitalismo. Como afirma Marx: “A burguesia ndo se limitou a forjar as
armas que lhe trardo a morte; produziu também os homens [e mulheres] que empunhardo essas
armas” (MARX, 2010, p.46).

Para Mascaro (2013, p. 27) a coercao social nao se d& por conta de sua anunciagao,
declarag@o ou aceitagdo, mas sim por meio de mecanismos que sdo basilares e que configuram
as proprias interagdes, além do interesse imediato, para “formatar” as multiplas possibilidades
no campo das relagdes sociais.

Por outro lado, cabe, a esta altura, resgatar o conceito de classe de Thompson onde “as
determinagdes objetivas ndo se impdem sobre matéria prima vazia e passiva, mas sobre seres
historicos ativos e conscientes” (WOOD, 2003, p. 76). Para Wood € equivocado partir de um
dualismo tedrico que opde estrutura a histdria, pelo contrario, deve-se abarcar a concepgao
materialista de processos historicos estruturados. Observamos, entdo, a adverténcia de que esses
seres ativos € conscientes, necessariamente encontram-seé em um contexto maior, porém,
destaca-se a interacdo cotidiana com as estruturas, quer seja sob forma de resisténcia, quer seja
sob forma de subjugagdo. Para Thompson (1991, p.27-32) a classe aparece como categoria
histérica, empiricamente observavel, pertencente ao campo marxista da historia e que passa a
se perceber como tal especificamente com o inicio do capitalismo. A categoria classe social
constitui um operador l6gico explicativo da historia dos diversos modos de produgao.

O estudo da classe implica ndo apenas na concepcao do trabalho abstrato no capitalismo,
implica também a compreensao dos movimentos e organizagdes dos trabalhadores. A posicao
de formagdo da classe ¢ uma predestinagdo das pessoas pela divisdo do trabalho e, a0 mesmo
tempo, causa e consequéncia da luta de classes (BADARO, 2019, p.34-37) e da pratica
cotidiana.

E necessario, portanto, entender o Estado em intima imbricagdo com os projetos e
necessidades que a classe trabalhadora tem, frente a luta de classes, de um ponto de vista dos
programas politicos que apontam para o caminho da afirmagdo da autonomia dessa classe.

Considerar as intervengdes no aparato estatal sem privilegid-las em detrimento da
propria luta € uma questao de coeréncia com o programa politico da classe. E o reconhecimento
da classe passa pelo reconhecimento dos diversos tipos de relagao que ela trava no ato cotidiano

do trabalho e em suas lutas, a sua diversidade, particularidade, singularidade e universalidade.
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1.3. Estado nacao dentro das relacées do universal e do particular

A leitura dicotdmica entre o Estado nacional e os elementos alienigenas do contexto
internacional, abstraindo o social como um dado da andlise internacional, ¢ negada pela teoria
do desenvolvimento desigual e combinado. Trata-se de discutir uma suposta polarizagao entre
o internacional e nacional.

De formulacgao trotskista, a teoria do desenvolvimento desigual e combinado alia-se a
teoria da revolugdo permanente numa confrontagdo, em sua origem, com a revolucao por etapas
e com a revolugdo em um so pais. De cunho internacionalista tenta capturar a realidade
internacional, ndo como uma externalidade, mas como um componente indissoluvel.

Desde seu inicio, a expansdo do capitalismo assumiu um carater “combinado”,
fundindo-se com a pluralidade de formas socioldgicas existentes por meio de sua
emergéncia mediada internacionalmente. Ao fazé€-lo, processos distintamente
capitalistas viriam progressivamente a ganhar controle sobre essa desigualdade
existente, reconstituindo sua qualidade fundamental ao unificar as varias instancias e

formas de desenvolvimento desigual em uma totalidade histérica mundial tUnica,
causalmente integrada (ANIEVAS, NISANCIOG19401LU, 2015, p. 44),

A afirmacdo de que as mesmas causas produzem os mesmos efeitos ndo ¢ incondicional

e geral, sem ter em conta as especificidades de cada processo, ndo hd como identificar
tendéncias:

Cada nagdo tem seus proprios tragos caracteristicos [inclusive tragos caracteristicos

distintos sub nacionalmente]. Mas essas peculiaridades surgem como consequéncia

da modificacdo das leis gerais em fungdo de condigdes materiais e histéricas

especificas. Sdo, em ultima instincia, a cristalizagdo particular de um processo
universal (NOVACK, 1998, p. 39)

Segundo Novack, “O marxismo ndo nega a existéncia de peculiaridades nacionais [a
essas especificidades] o marxismo vé€ como produto histérico que surge de combinagdes
concretas de forcas e condi¢des internacionais” (NOVACK, 1988, p. 35-36). A teoria marxista
da dependéncia fundamenta-se na divisdo internacional do trabalho entre economias centrais e
dependentes e abarca o processo de “desenvolvimento do subdesenvolvimento” participante de
uma totalidade que se reafirma em seu /ocus econdmico e social. Assim como a teoria do

movimento desigual e combinado®, busca romper com o evolucionismo, a ideologia do

8 A Teoria do desenvolvimento desigual e combinado ¢ elaborada por Trotsky a partir do contexto pré-
revolucionario na Russia e aponta para a singularidade do capitalismo nos paises periféricos que, tanto em termos
econdmicos como sociais, apresenta uma originalidade que nada mais ¢ do que a cristalizagdo das desigualdades
em suas formagdes. Conforme Trotsky (1982, p. 14): “O capitalismo prepara e, até certo ponto, realiza a
universalidade e permanéncia na evolucdo [temporal] da humanidade. Com isso se exclui a possibilidade de que
se repitam as formas evolutivas nas diferentes nacdes. Obrigado a seguir os paises avangados, os paises
retardatarios ndo se ajustam em seu desenvolvimento a concatenagio das etapas sucessivas”, presentes nos paises
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progresso € o eurocentrismo. Na medida em que esta teoria vé€ o relacionamento das nagdes
como redes geopoliticamente interativas, sem perder vista a territorializacao da época moderna,
nega um caminho linear de desenvolvimento histérico das diversas regides. No entanto, diverge
dessa, por motivos que procuraremos expor.

Segundo Osorio (2009, p.35):

Em seu fazer-se mundo e complexificar-se, o capital devém capitalismo, uma forma
historica particular de organizagdo do conjunto da vida social [...]. O Estado, inscrito
como germe no capital enquanto poder despoético, assume sua dimensdo acabada
enquanto coer¢do legitimada por formas consensuais [...]. O capitalismo, enquanto
expressa sua esséncia do capital, reclama um espaco planetario para desenvolver-se
[...] em seu desenvolvimento enquanto sistema mundial, termina gerando diversas
formas de capitalismos ou capitalismos particulares [...] isso implica em conceber o
sistema mundial capitalista como uma unidade heterogénea, composta de regides e
Estados com maior poder ¢ com a capacidade de apropriar-se de valor de outras
economias e que geram suas proprias formas de reproducao.

Para tanto, esse autor busca responder teoricamente a questdes como: o lugar da
América Latina na producdo e apropriacdo de valor no capitalismo mundial, modalidade
particular que assume a reproducdo do capital em uma regido dependente e quais suas
consequéncias no conjunto da estrutura e dindmica societal. Numa concatenagdo dos conceitos
como imperialismo, divisdao internacional do trabalho e formagdes-econdmico sociais
(FERREIRA; OSORIO; LUCE, 2012, p. 14). Por exemplo, ao colocar-se lado a lado paises
distintos como a Holanda e o Peru, as determinagdes das diferencas tecnologicas e de
produtividade ndo podem ser entendidas sem um posicionamento histérico das duas nagoes,
desde o século XVII, onde uma dada organizagdo da economia mundial “fez possivel que muito
da imensa riqueza de metais preciosos que as coroas espanhola e portuguesa extrairam da
América Latina fosse parar em Amsterdam e posteriormente Londres” (OSORIO, 2009, p. 39).
Por outro lado, Osério (2009, p. 42) a diverge da pretensao de uma universalidade que concebe
as regides dependentes como simples espacos de expropriacdo e apropriagdo € v€ uma unica
existéncia de um capitalismo universal como na teoria do sistema-mundo, essa ¢ uma linha
divisoria da teoria marxista da dependéncia enderecada a teoria de Wallerstein. Mas isso
também se aplica, de modo distinto, a teoria do movimento desigual e combinado, onde a
constituicdo das burguesias nacionais do mundo periférico € socioldgica e economicamente

integrada a dindmica internacional, porém de modo desigual.

da Europa Ocidental. Os paises retardatarios sdo obrigados, antes do prazo previsto, a assimilar o capitalismo, em
saltos histdricos que suprimem e se adaptam as condigdes originarias da regido. Para uma breve abordagem ver
Michael Lowy (1998, p. 73-80)
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O autor argumenta ser condenavel a unificagao abstrata que elimina a diversidade, ou,
ao contrario, a justaposicao da diversidade sem conceber a unidade. A realidade empirica ndo
poderia ser reduzida em um conceito universal homogéneo, nem fragmentada em
particularidades que sdo independentes, os padroes de reprodugdo do capital’ em cada regido
tornam-se preponderantes na analise.

A sociedade civil abarca o conjunto das relagdes materiais dos individuos no interior
de um determinado estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. Encerra o
conjunto da vida comercial e industrial existente numa dada fase e ultrapassa por isso
mesmo o Estado e a nacdo, se bem que deva afirmar-se no exterior como

nacionalidade e organizar-se no interior como Estado (ENGELS; MARX, 2007, p.
74).

Nesse sentido, Linden (2013, p. 12-15) chama atengdo para um tipo de abordagem que
naturaliza o Estado nagao, colocando-o como a unidade analitica basica e auto evidente, sendo
que, ao contrario disto, ndo se pode utilizar o pressuposto que as sociedades e os movimentos
de classe se pdem e sdo geograficamente idénticos aos Estados-nacdo. Esse autor pretende dar,
assim, destaque para influéncia mutua dos multiplos processos regionais, quer coincidentes com
o Estado nagao ou ndo, por exemplo o processo de formagao do Haiti e o aumento da repressao
sobre a classe trabalhadora inglesa. E aponta, como alternativa para o “nacionalismo
metodologico”, uma visdo integrada desses dois processos histéricos (LINDEN, 2013, p.27).
As diversas civilizagdes do globo, prossegue Linden, por seu lado, ndo se colocam como
sistemas (abertos ou fechados), pois jamais encontraremos uma sociedade Unica, circunscrita
num espago geografico social.

De uma perspectiva global, a existéncia de Estados-nagao, obviamente continua sendo
um aspecto essencial do sistema mundial. No entanto ¢ um aspecto que precisa ser

historicizado e relativizado em face de aspectos subnacionais, supranacionais e
transnacionais (LINDEN, 2013, p. 15).

Visto que os Estados nacionais e sua configuragdo mundial constituem a forma historica
de expropriagdo de mais trabalho, as determinagdes do Estado-nagdo nao podem ser vistas como
uma estrutura que nao implica em elementos historicos proprios do capitalismo, ou que possua
um /ocus vazio e neutro de acomodacdo das classes antagdnicas, nem pela dualidade burguesia
nacional versus imperialismo. Justamente por ser a instancia preferencial do poder, o Estado
reflete as demais instincias de poder: geopolitico - subnacionais, supranacionais €

transnacionais — ¢ histdrico social. No entanto, “deve-se esgotar as exigéncias da explicacao

% O conceito de padrdes de reprodugdo do capital (OSORIO, 2012, p.49) considera formas distintas dos ciclos
reproducdo do capital em espagos geograficos determinados, tendo como ponto de partida a formagao econdmico
territorial que, por sua vez, pode associar-se as formagdes historicas sociais de Poulantzas, como o dado concreto
da analise do Estado nagdo, abstraindo, assim, o acoplamento socioecondmico e histdrico das burguesias nacionais.
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[das] diferencas. Acrescenta-se que isso sO serd possivel, em sentido estrito, enquanto sao
consideradas por sua vez os processos que unificam as partes diferenciadas” (OSORIO, 2009,
p. 36).

O stalinismo subordinou a revolu¢ao mundial a existéncia da Unido Soviética, € ndao o
contrario, ou seja, nao subordinou a existéncia da Unido Soviética a revolugdo mundial. Muitas
analises que ndo incorporam a revolu¢do permanente e o movimento desigual e combinado,
carregam em si um tipo de caracteriza¢do das burguesias nacionais dos paises dependentes
como um ponto de polarizagdo com o imperialismo, expresso na defesa da soberania e no
nacionalismo.

Para especificar a questdo proposta, reportamo-nos a matéria de Stalin de 1922, onde
ele resgata um postulado tatico de Lenin, como uma estratégia: "realizar o0 maximo possivel
num sé pais (no nosso pais, conforme Stalin) para desenvolver, apoiar e desencadear a
revolugao em todos os paises" (LENIN, 1980, p. 50-51, apud STALIN, 1924) para apoiar a tese
da revolucdo por etapas e a prioridade nacional. Outro exemplo, trata-se da falsa dicotomia
cubana recentemente explorada pelos paises hegemodnicos. Quando a populagdo reivindica
melhores condi¢cdes de vida em face da pandemia, os Estados Unidos bradam a falta de
democracia, certamente motivados por sua pequena participacdo no nicho das empresas
capitalistas em Cuba. Por sua vez, a burocracia cubana denomina os manifestantes de infiltrados
norte-americanos € confronta-se com eles, reprimindo as manifestagdes, inclusive prendendo
alguns participantes. Enquanto tal dicotomia se estabelece, nao se coloca no centro do debate a
implicacdo da permissao a reinstalacdo da propriedade privada de capitais internacionais
europeus em Cuba e suas implicagdes para o trabalho e todas as conquistas da populagdo
cubana.

Apesar de ndo nos apropriarmos do termo “nacionalismo metodoldgico”, destacamos
que ele traz em si o questionamento da unidade de analise territorial fechada, da dicotomia entre
o nacional e o externo. Contrabalanceamos isso, com a reafirmacao de que as diferentes culturas
tém o direito de se autodeterminar, em toda e qualquer localidade do globo terrestre.

Sem uma analise diacronica e o encadeamento da sincronia de momentos historicamente
assincronos dos diversos Estados, abandonamos ¢ subordinamos e fendomeno da revolugao
mundial a diversas revolucdes locais, como processo determinante do programa. No entanto, o
processo cubano estd ligado de maneira desigual, porém combinada, com a expansao capitalista
no processo de mundializagdo. E o fato de existirem capitais internacionais em Cuba, demonstra

a possibilidade de caracterizacao do governo cubano frente a tal desenvolvimento.
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As unidades referenciais, nessa premissa logica bidimensional, constituidas das
formagdes nacionais diversas: Brasil, Chile, México, frente ao imperialismo, num
posicionamento hierarquico sem levar em conta a implicagdo de sua combinagdo historica —
que devido aos saltos e assincronismos — leva a manutengdo da ordem mundial, mesmo em
paises que viveram significativos processos revoluciondrios.

No caso da Teoria Marxista da Dependéncia, apesar do exposto, com base no processo
cubano, nega-se o pressuposto da vocagdo progressista e nacionalista da burguesia latino-
americana dada sua integracao dependente (OSORIO, 2009, p. 44).

E de fato, a revolucao cubana exerce influéncia decisiva na América Latina na década
de 1960, quer seja para o avanco das esquerdas, quer seja para onda de golpes na regido, apesar
de ser freada e abafada naquilo que seria o seu necessario processo de expansdo pelo proprio
regime castrista.

Nao poderia ser diferente o impacto sobre as elaboragdes tedricas que alcancaram
teoricos como Lowy, Weffort e Oliveira, citados por Braga e Rubbo (2018, p.323), que se
utilizaram das chaves explicativas da teoria do desenvolvimento desigual e combinado para
entendimento e contraposicao ao dualismo estruturalista — Oliveira em Critica a razao dualista
e Weffort na sua interpretagdo do populismo no Brasil.

Podemos nos perguntar: onde se daria a unidade dentro dessas particularidades? A
explicagdo pode retomar ao ponto anteriormente abordado sobre a relagdo entre estruturas e
teoria da histdria, entre organizagdo interna € os movimentos internos € seus condicionantes
externos (ZELENY, 1968, p. 23-24). Considerando a totalidade, Marx tenta expressar o carater
de um determinado tipo — o capitalismo — como organismo ou todo determinado que estd
sempre em movimento. Nesse sentido, o todo sempre ¢ uma parte de algo. E o todo € um salto
da somatoria das partes que o constituem e parte de um processo historico maior, quando
comparamos partes diferentes de um todo, partimos da comparagdo entre as diferengas,
analogias e suas origens (idem), s6 assim se dé a totalidade, em ela sendo genética.

O valor, o dinheiro, a circulagdo aparecem como efetivacao do processo de acumulagao,
como condicdes postas pelo capital, ndo mais como sua génese, mas como resultados de sua
existéncia. O dinheiro s6 se transforma em capital, na sua génese, no fim do primeiro processo
de producao, apos ter se apropriado de trabalho nao pago (MARX, 2011, p. 377-378).

O capital tem origem na circulagdo e pde o trabalho como trabalho assalariado; forma-
se dessa maneira e, desenvolvido como totalidade, pde a propriedade da terra tanto
como sua condi¢do quanto como sua antitese. Mas isso evidencia que assim ele apenas

criou o trabalho assalariado como seu pressuposto universal. Por isso, ¢ preciso
examinar este ultimo por si mesmo. (MARX, 2011, p.217).



37

Temos, entdo, o surgimento do capitalismo como um processo historico, cujos
pressupostos seriam momentos de sua formagao (a acumulacao primitiva e modos de producao
precedentes) e que, além disso, conteria pressupostos proprios de sua particularidade histdrica,
enquanto resultado de seu proprio movimento: nesses se encontram a for¢a de trabalho como

mercadoria, a moeda e os precos, como representantes do trabalho abstrato.

1.4. Limites da atuac¢io do Estado capitalista nos gastos sociais

Quando falamos do direito, em relagdo ao Estado e a sociedade, recorrendo as teorias
que explicam a histéria, em Bunge; o funcionamento do Estado segundo Gramsci, Trotsky e os
internacionalistas, Poulantzas e Wood; e a compreensdo da histéria em Thompson e Williams,
nosso objetivo ¢ cimentar uma reflexdo a respeito do que foram as primeiras décadas do século
XXI no Brasil.

O confronto direto com a Economia Politica, por vezes, nos faz esquecer do processo
real frente a teoria e nos apegamos por demais ao seu campo explicativo, especialmente quando
falamos de processos historicos tao recentes que ainda estdo pendentes de explicagdo, no futuro
proximo, pois nao revelaram ainda todas as suas consequéncias.

Podemos apenas levantar alguns aspectos e tracos que consideramos essenciais, dadas
as experiéncias de um passado mais remoto e, portanto, muito mais revisitado e confrontado
com processos dele decorrentes. O “bolo” recente ainda ndo foi comido e, se foi, ndo esta
digerido'® e ainda temos expectativas futuras.

Nao temos por objetivo elaborar um relato histérico, expondo dados, de forma completa,
de diversas ocorréncias setoriais, no campo do trabalho, politico, sociolégico, ou seja,
reconstruir uma histoéria em sua totalidade, no sentido das causa¢des (THOMPSON, 2021, p.
120-121). Nossa pretensao ndo ¢ generalista, mas especifica, portanto, focalizar um setor para
atingir uma maior precisao.

Para aqueles que se referem a ocupagdo de camadas populares de espagos antes
proibidos e agora abertos pelas politicas sociais, como a politica de cotas, numa 6tica de Estado
conforme Polanyi, que nao entende a existéncia de classes no sentido marxiano e que veem a
possibilidade de limitagdo do mercado como garantia de emancipagdo e defesa da liberdade, ¢
fato que o 6dio e a discriminagdo desfilam com muita naturalidade por aqui e causam

indignagdo. Mas esse 6dio e essa discriminagdo teriam mais relagdo com a exploracdo direta

10ver ENGELS, F. Socialisme utopique et socialisme scientifique, Paris, Editions Sociales, 1973.
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dos trabalhadores, dada a necessaria exclusao de uma camada significativa da populacao
trabalhadora. No entanto, pelo fato de nenhuma situacdo poder ser reduzida ao aspecto
econdmico, frisamos a importancia desse aqui e acrescentamos a ele os aspectos subjetivos
relativos a desmobilizagao programatica dos aparelhos contra hegemonicos e sua absor¢ao pelo
Estado. Enquanto os governos do PT cumpriam a agenda de setores da burguesia, em especial
o capital financeiro, o proletariado deixava de ser referéncia programatica e atuante, como foi
na década de 1980. Esse comportamento da principal dire¢do operaria do pais custou caro,
implantou-se aquilo que ha de pior no Brasil € no mundo a custa de sérias derrotas da classe
frente ao neoliberalismo.

Bolsonaro foi a via moral de canalizagdo de expectativas da populagdo em que a elite
financeira e o grande capital apostaram como saida nas elei¢des de 2018, frente ao desempenho
pifio do PSDB. Desde sempre se declarando ndo entendedor de economia, o candidato a época
entregou o seu plano econdmico a Paulo Guedes, futuro superministro da economia
(PAULANTI, 2021, 361). A unica pauta verdadeiramente implementada pelo governo Bolsonaro
foi sua agenda de costumes. “Nao faz sentido avaliar o programa economico de Bolsonaro em
matéria de crescimento, de emprego e redugdo da miséria, porque ndo sao esses 0S seus
objetivos” (PAULANI, 2021, p. 367) vide o crescimento do PIB e do desemprego do inicio do
governo aos meses anteriores a pandemia.

Paulani (2021, p. 365) destaca que A ponte para o futuro formulada no governo Temer
foi a saida ultra neoliberal como alternativa a um “neoliberalismo progressista de Estado!!” —
termo que, na sua origem, refere-se a captura simbdlica dos grupos subalternos em prol de uma
manuten¢do das politicas neoliberais — como aconteceu nos governos petistas.

A inquietacdo que cozinhava em fogo brando desde as manifestacdes de 2013
escancarou o espago politico, no inicio de 2016, para por ponto final a esta sorte de

“neoliberalismo progressista de Estado” (com perddo da heterodoxia), que estava no
poder desde 2003 (PAULANI, 2021, p.365).

Esse espago politico foi uma oportunidade criada de implementagao do ultraliberalismo,
a partir do governo Temer. Quanto ao “programa econdmico” de Bolsonaro, sem duvida, o
grande capital e o capital financeiro ficaram insatisfeitos, apesar da perversa reforma da

previdéncia, pois seu projeto era e continua sendo muito maior: aprofundamento da reforma

'l Essa denominagdo é tomada de Fraser (2017) que indica uma vertente neoliberal que, em sua forma
estadunidense aparece sob o governo de Bill Clinton que “forjou uma nova alianga de empresarios, moradores de
condominios, novos movimentos sociais e jovens: todos proclamando orgulhosos sua autenticidade moderna e
progressista, amante da diversidade, multiculturalismo e dos direitos das mulheres. Mesmo quando endossava tais
nogdes progressistas, o governo de Clinton cortejou Wall Street”.
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administrativa, mais privatizagao, carteira verde amarela (ndo efetivada) e capitalizagao de fato
da previdéncia (PAULANI, 2021, p. 367).

Alinhavamos até aqui as determinag¢des dos limites das instituicdes capitalistas e sua
inser¢do subalterna e compactuada no espago internacional. Avancaremos agora para o Estado
e a moeda como o préprio limite no aspecto econdmico.

O financiamento das despesas do Estado pode dar-se por trés vias: fiscal (poder de
tributar), divida publica e emissdo de moeda pura e simples. Atualmente o Estado tem se
especializado na producdo de divida. A questdo € premente, pois o planejamento e a politica
econdmica tém efeitos reais no produto, no emprego ¢ na moeda, qualquer que seja ela:
ultraliberal ou ndo.

Parana e Mollo (2021, p. 21), discordantes em dizer que a moeda ¢ uma emissdao
exclusiva do Estado, entendem que no proprio conceito de moeda ndo ha como esta ser criatura
do Estado. Para esses autores, dada a necessaria validagdao social do trabalho privado pelo
processo de compra e venda, a moeda aparece como aquela fabricada pela Casa da moeda, mas
também pelo dinheiro-crédito, emitido pelos bancos, mediando a transformagdo do capital-
mercadoria em capital-dinheiro, tendo como pressuposto o trabalho futuro.

Nao tendo o dinheiro um valor intrinseco, a valida¢ao social das mercadorias ¢ a lei
do valor se impdem, entdo, seja ao dinheiro (como equivalente geral) seja as
mercadorias, em ultima instancia, por meio da operagdo denominada por Brunhoff
(1978a) de restrigdo monetaria, ou coercdo monetaria (“contrainte monétaire”), qual
seja: 1) a necessidade de que toda mercadoria seja convertida em dinheiro, ii) de que
toda forma de dinheiro seja ao fim convertida em equivalente geral, iii) e a
necessidade de que o equivalente geral, ele mesmo, se reproduza como tal. Neste

processo, a questao do papel monetario do Estado e seus limites é particularmente
importante (PARANA; MOLLO, (2021, p. 24).

Assim, toda circulagdo de moeda de curso for¢ado esta imbricada com as fungdes desta
e estas fung¢des com o processo produtivo, a moeda que aparece como signo de valor, enquanto
meio de circulacao — que advém do processo de circulagdao — ¢ independente da moeda enquanto
medida de valor — que advém, este ultimo, do processo de produgdo — possuindo, a primeira
fung¢ao, a ultima como base.

Diferente da analise keynesiana, onde a preferéncia pela liquidez do entesourador'? est4

associada a fatores psicologicos, da comparagdo entre uma e outra rentabilidade —

12«0 entesouramento é uma interrupgdo do processo de circulagdo das mercadorias, o encadeamento das trocas
interrompe-se, € limita-se provisoriamente a troca M-D [...] € uma demanda de moeda enquanto moeda equivalente
geral [que para sua preservacdo deve conservar as faculdades de entrar novamente em circulagdo. O
entesouramento implica em uma arbitragem entre moeda e mercadoria] (BRUNHOFF, 1978, p. 36-41).
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indeterminadas pelas fun¢des da moeda enquanto medida de valor'® e meio de circulagio'*—,
em Marx, o poder da moeda est4 associada a suas fungdes na economia capitalista, deduzidas
diretamente da génese do equivalente-geral (BRUNHOFF, 1978, 21-39), que devém do reino
das mercadorias. O entesourador retém a moeda na condi¢cao de que esta ndo perca o valor que
lhe corresponde originariamente.

Certamente o Estado tem um poder hierdrquico superior, ao intervir nas crises
econdmicas através de normas, regulamentos e praticas politicas e econdmicas. Mas esse papel
¢ limitado pela propria dindmica social, “a intervencgao estatal ndo cria a forma moeda, que se
constitui na circulacdo mercantil, mas contribui para determina-la como tal” (BRUNHOFF,
1985, p. 39 apud PARANA; MOLLO, 2021, p. 23. Para os autores, o entesouramento ¢ fonte
de poder politico, em que o poder social se transfigura em poder privado, por isso o poder do
Estado ¢ limitado pelo poder dos particulares que entesouram. A mesma limitagdo se da entre
Estados nacionais, onde a relacao hierarquica das moedas limita os Estados mutuamente. Uma
das fung¢des ¢ a necessidade de conversdo da moeda nacional em internacional. Nesse sentido,
o dinheiro ¢ uma funcio endogena do sistema, ou seja, nao neutro [pois produz efeitos reais] e
imanentes ao sistema. (PARANA; MOLLO, 2021, p. 17-25). Tal pressuposto parte da
concepgao do processo de acumulagdo do capital, como acumulacao de mais-valia extraida no
processo produtivo, caso contrario, em se distanciando de tal perspectiva, a alternativa ¢
entender o capital como se ele autovalorizasse espontaneamente na circulagdo, pela a¢do do
mercado. Parte também da concepcao de que a moeda ¢ endogena ao sistema, ou seja, reflexo
do funcionamento total do mesmo e ndo neutra ou puramente contabil. Os utilitaristas veem na
utilidade o significante do valor. E, portanto, uma concepgdo muito distinta do valor enquanto
trabalho abstrato, em uma sociedade que se abstrai do fazer concreto do trabalho equalizando
todas as formas de trabalho pelo signo de mercadoria.

Os capitalistas individuais entendem o valor das mercadorias através dos precos e da

moeda, quando hd uma cisdo entre um e outro ha risco de estouro de crises que variam em

130 prego ¢ o valor na forma de moeda, mas, o prego pode divergir quantitativamente da magnitude do valor: “se
0 preco, como expoente da grandeza de valor de uma mercadoria é expoente de sua relagdo de troca com o dinheiro,
disso ndo se conclui a relacdo inversa, isto é, que o expoente de sua relacdo de troca com o dinheiro [revele a, ou,
seja expoente da] sua grandeza de valor [...]. [Essa] possibilidade de incongruéncia reside na propria forma prego.
Isso ndo é um defeito de forma, mas ao contrario, aquilo que faz dela a forma adequada” (MARX, 2013, p. 176-
177).

14 Enquanto a fun¢do “medida de valor” tem por condi¢do a variabilidade do valor da moeda, como meio de
circulagdo tem implicacdo com a quantidade de moeda circulante, esta tltima ¢ a garantia pratica da primeira
func@o. Quando essa garantia ndo ocorre: ha crises. Marx indica que o ouro ndo pode ser substituido por coisas
sem valor, puros signos, a ndo ser quando meio de circulagado (BRUNHOFF, 1978, p.26-35): “O resultado da
circulagdo de mercadorias ndo parece ser mediado por sua propria mudanga de forma, mas pela fungdo do dinheiro
como meio de circulagdo” (MARX, 2013, p.189).
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dimensao e intensidade. Esse ponto tem um interessante desenvolvimento em Prado (2021, p.
24). que aponta uma inversdo do dinheiro quando o colocamos como criador da atividade
econdmica e ndo como resultado desta e da atuacdo do Estado, num processo integrado do
Capital com o Estado.
Para [eles — adeptos da teoria moderna da moeda], a emissdo de dinheiro parece advir
meramente de opgdes de politica econdmica ou, de modo ainda mais redutivo, parece
ser uma questdo que se resolve no campo das teorias economicas [...] eles cometem
um erro ainda maior [que a ortodoxia] que consiste em ignorar a natureza do sistema
economico expandido, que ndo pode deixar de incluir o Estado. Como foi apontado
por Anwar Shaikh, ignoram as conexdes entre o gasto estatal, o financiamento desse
gasto, o nivel de emprego resultante com a rentabilidade do capital e com as
necessidades de sua acumulacgdo — que ¢é insaciavel. Ao fazé-lo, ignoram também a

natureza conflitiva dos interesses que movem as classes sociais e suas fragdes
(PRADO, 2021, p. 24).

Ao aceitar as premissas da teoria moderna da moeda, aceitamos de contrabando a
concepgdo do Estado apartado da sociedade, economicamente e institucionalmente externo,
dando-lhe a capacidade de promover o emprego, independentemente do processo de
acumulacdo do capital, da necessaria e insacidvel exploragdo do trabalho e das crises do capital,
a este inerentes Acrescente-se a esse tipo de analise, a presungao da necessaria passividade dos
trabalhadores frente ao processo de acumulagdo e distribuicao social de riqueza (PRADO,
2021).

Algumas concepgdes de superestrutura levam a um entendimento da separagdo relativa
do politico e do econdomico como campos distintos localizando o primeiro na superestrutura e
o segundo na infraestrutura, o poder do Estado seria algo colocado em muitos momentos acima
da sociedade, como apresentado anteriormente numa recorréncia a Poulantzas.

O planejamento estatal e a politica social em uma economia em que ¢ privilegiada sua
regulacao pelo mercado — considerada uma economia onde a concorréncia regula os precos,
mesmo entre oligopodlios — se torna assim uma técnica de alocacao fiscal e or¢gamentaria de
gestao de riscos formados pelo proprio capitalismo, sejam riscos financeiros ou da propria luta
de classes, traduzida em convulsdes sociais, manifestacdes da questio social.

Em Keynes (WASQUES, 2016, p. 117), o planejamento capitalista ¢ guiado por uma
visao ex-ante do mercado, além da regulamentacao ex-post das transagoes de mercado, do ponto
de vista da demanda agregada; ele ndo elimina a moeda e o mercado autorregulado, que
continuam a ter no lucro e na competicao sua logica estruturante. A gestdo estatal da economia
pode e deve se dar no capitalismo através de politicas publicas integradas, sociais e econdmicas,

que visem, por exemplo, entre outros fins a distribui¢ao de riqueza ou de utilidade.
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O que o planejamento n3o pode realizar ¢ a superagdo da contradi¢do basica do
sistema de produgdo capitalista, que se instala no coracao da propria mercadoria: a
antitese dialética entre valor e mais-valia, entre trabalho morto e trabalho vivo,
trabalho pago e trabalho ndo-pago; mas desde que o planejamento no sistema
capitalista limite-se a recolocar no inicio do ciclo produtivo os elementos finais que
estdo no produto, isto €, limite-se a repor os pressupostos da produgdo capitalista, sua
possibilidade torna-se perfeitamente plausivel: em sintese, o planejamento num
sistema capitalista ndo ¢ mais do que a forma de racionalizagdo da reprodugdo
ampliada do capital (OLIVEIRA, 1977, p. 24 apud LIMA, 2006, p.3)

Assim considerado, para Oliveira ndo ha como purificar a agenda do Estado, apartando-
a da sociedade, enquanto espago contraditorio. Seu suposto papel de benfeitor €, antes de tudo,
politico e ideologico. O processo econdmico € relacional e carrega a necessaria socializagao da
producao privada, a acumulacao ¢ a logica do processo que nega a possibilidade de superacao
e emancipa¢do humana.

Em modos de producdo anteriores ao capitalismo, a producgao sendo diretamente social
— pessoal e ndo mercantilizada a forca de trabalho —, o dinheiro aparecia ocasionalmente, nao
como representante geral da riqueza e, em ultima instancia, do valor. Aparecia como meio de
troca acidental e em certas épocas referenciado em metais, por exemplo, mas ndo como
sancionador da producdo, como equivalente geral e equalizador do valor de todas as coisas.

O dinheiro pode ser capturado por diversas instancias como capital ficticio — anacrénico
ou diretamente divergente do valor produzido socialmente. No entanto, a lei do valor se impde
e as crises sdo gestadas. Isso porque o trabalho abstrato e ndo o dinheiro ¢ o fundamento da
riqueza no mundo do capital.

Cabe ao aparato do Estado, a tecnocracia e ao direito a gestdo dos riscos criados pelo
capitalismo e decorrentes, por vias diretas ou indiretas, do confronto de classes. Politicas sociais
alternativas sdo necessarias. Porém, mais urgente ¢ a defesa dos aparelhos contra hegemonicos

e uma via programatica de classe.



43

2. Crise capitalista

2.1. Desenvolvimento enquanto ideologia

A ideologia do crescimento ou a do desenvolvimento sustentavel sao duas faces de um
mesmo projeto societdrio de manutengdo do capitalismo, por desconsiderarem ou abstrairem o
antagonismo das classes sociais e as determinagdes de uma sociedade cindida e contraditdria.

Os teoricos neoliberais propdem o crescimento econdmico ao se aglutinarem em torno
de uma bandeira fortemente tendente a encarar os movimentos do capital via equilibrio geral
nos mercados, onde se dao as trocas, ou, conforme Brunhoff (2010, p. 40) e Gaudemar (1976,
p. 106), sob a otica de formagdo de pregos pelo principio da raridade dos bens e servigos
comercializados.

Para Dardot e Laval (2016, p. 133-145) a conduta maximizadora, condi¢ao absoluta do
equilibrio geral, ndao ¢ em Von Mises e Hayek o principal pressuposto econdmico, juntamente
com o célculo capitalista, apesar de necessarios. Antes de tudo a economia ¢ uma teoria da
escolha da dimensdo antropoldgica do homem-empresa. Para esses autores neoliberais “todo
individuo tem algo de empreendedoristico dentro dele, € caracteristica da economia de mercado
liberar e estimular esse empreendedorismo humano” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.145). Nesse

sentido o conhecimento torna-se uma chave central na economia:

Nao se trata aqui do conhecimento cientifico. Para Hayek, que foi o primeiro a teoriza-
lo, knowledge significa certo tipo de conhecimento diretamente utilizavel no mercado,
relacionado as circunstancias de tempo e lugar — o conhecimento que se refere ndo ao
porqué, mas ao quanto (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145).

E contraditorio falar de escassez no mundo capitalista, provido de abundancia, viagens
espaciais, microtecnologia, nanotecnologia, cibernética e de um imenso exército de
trabalhadores a procura de meios para seu sustento, num mundo em que salta aos olhos a
superacumulacao nas corporagdes e nos mercados financeiros. Em 2020, a fortuna consolidada
das 2.755 pessoas mais ricas, espalhadas pelo mundo, chegou a 13,1 trilhdes de dodlares
(FORBES, 2021) e isso representa 62% do PIB dos Estados Unidos, que foi de 20,93 trilhdes
de dolares em 2020 conforme dados do Fundo Monetario Internacional (2021).

A superacumulagdo ¢ topico dos debates atuais pois inviabiliza o consumo, cria o
entesouramento, possibilita a formagdo de bolhas especulativas e gera desperdicios. Segundo
Harvey (2013, p. 370) ela gera: (i) superproducdo de mercadorias; (ii) inventdrios excedentes;
(ii1) capital ocioso; (iv) excedente monetério; (v) desperdicio da forga de trabalho (vi) taxa de

juros reais decrescentes e taxa de lucro declinante.
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Todos esses processos implicam, além do exposto, na “desvalorizag¢do do valor”, a face
destrutiva do capital em sua crise e na logica do seu ciclo, “uma andlise das contradigdes
internas do capitalismo mostra uma tendéncia eterna para produzir ndo valores e para
desperdicar for¢a de trabalho [...] A desvalorizagdo € a parte inferior da superacumulagfo”
(HARVEY, p.368).

Por seu lado Lauro Campos aborda o problema do entesouramento como originado pelo
subconsumo e realizagdo de produtos e aponta para a entrada do Estado na esfera da circulagao
para consumir o que os capitalistas e trabalhadores nao conseguem fazer pela demanda de bens

de consumo:

Vimos que a realizagdo do produto ¢ dupla, porque a mercadoria produzida tem dupla
existéncia. A duplicidade da mercadoria impde sua realizagdo como valor de uso, no
consumo, ¢ como valor, no dinheiro [...]. Como valor de uso, ela destroi-se no
consumo individual ou no consumo produtivo, e, como valor, ela realiza-se em sua
metamorfose quando o valor passa a existir no dinheiro que demandou a mercadoria
[...]- O consumo individual capitalista ¢ antagonico: o aumento do consumo individual
do assalariado advém do aumento do salario real por unidade de trabalho, isto ¢, do
custo da produgdo que o capitalista luta por minimizar. Logo, o consumo total
capitalista limita o consumo produtivo e individual e, portanto, a demanda global
efetiva. (CAMPOS, 2001, p. 52).

Se a renda para poucos ¢ imensa, o consumo desses poucos serd infimo em relacdo a
sua renda. Por outro lado, se ha uma grande quantidade de trabalhadores que disponham de uma
renda suficiente para sua reproducao social, estes consumirdo uma parte proporcionalmente
maior de suas rendas. O ciclo da produgdo so6 ¢ efetivo se a realizagdo da mercadoria, mediante

o processo da venda.

O capital tal como conceituado por Marx — e este primeiro passo ¢ bem conhecido —
¢ uma relagdo social que subordina formal e realmente, intensiva e extensivamente a
forga de trabalho, fazendo com que ela produza continuamente a substancia de que
esta constituido e da qual se alimenta sem parar. [...] € uma contradi¢do em processo,
porque precisa incluir a forga de trabalho em seu movimento de valoriza¢do, mas ao
mesmo tempo, tem que exclui-la constantemente (PRADO, 2014, p.21).

Para os desenvolvimentistas keynesianos, que colocam no centro de suas preocupagdes,
o emprego, a demanda dos trabalhadores combinada com a demanda por bens de producao afeta
diretamente o produto e, portanto, o crescimento (BRUNHOFF, 2010, p.46-48). Parece uma
solucao soélida, nao fosse a natureza do capital, que ndo consegue resolver suas contradigoes
nas esferas da producdo e da distribui¢do do valor. Os keynesianos nao veem o proprio sistema
impulsionado por uma dinamica destrutiva cujos efeitos nao se restringem a fendmenos
puramente econdmicos (HARMAN, 2009, p. 11). As respostas anticiclicas do Estado
keynesiano ndo eliminaram a competitividade nos mercados, a despropor¢do entre valor de uso
e valor e a regulacdo da economia pelo investimento e nao pela demanda necessaria da

populagdo; e, por fim, nao entenderam a origem do valor.
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O processo de acumulagao, acompanhado do desperdicio e da destruigdo, seguiu seu
curso sob a suposta batuta do chamado Estado de bem-estar, que serviu de base, por exemplo,
para os fundos de pensdo — versdo mercantilizada da previdéncia mutualista — e para outros
tipos de investidores institucionais. “As financas sdo um parasita nas costas de outro parasita,
ndo um problema que pode ser tratado isoladamente do capitalismo como um todo”
(HARMAN, 2009, p.300), em ultima analise foram os problemas mais profundos
experimentados pelo setor produtivo que provocaram a financeirizagao.

Essas consideragdes foram necessarias para entendermos o debate brasileiro atual sobre
as alternativas politicas de crescimento e contencao de crise adotadas, dentro do campo politico,
no contexto histérico do século XXI no Brasil. Agora, porém, recuaremos ao percurso teorico
do debate do subdesenvolvimento, procurando ndo perder de vista o carater ideoldgico do
desenvolvimento, que pressupde que os problemas econdmicos € sociais vividos no pais se
devem ao seu insuficiente desenvolvimento capitalista e podem ser resolvidos na consolidagao
do processo de acumulagdo do capital. Tal procedimento, aqui adotado, visa expor as bases do
relacionamento que as economias latino-americanas estabeleceram com os paises centrais ao
serem inseridas no mercado mundial a partir do seu relacionamento bilateral, inicialmente com
a Inglaterra, no século XIX, e posteriormente com a economia estadunidense.

Na década de 1950, com a CEPAL, comeca-se a estabelecer uma produgao intelectual
voltada para entender as economias latino-americanas. Tentando ultrapassar a visdo ricardiana
das vantagens comparativas'®, entdo utilizadas para explicar o processo de crescimento das
economias primario-exportadoras latino-americanas, analisava-se que as economias da regiao
teriam se desenvolvido estruturalmente de forma pouco diversificada e heterogénea (MATTEI,
PAULINI, 2009, p.4-9; COLISTETE, 2001 p.32). A vantagem tecnoldgica dos paises centrais
conduzia a uma desvantagem no comércio internacional. Para explicar os dados empiricos, Raul
Prebisch apontou para a desigualdade da distribui¢ao dos ingressos, da tecnologia e dos custos
salariais entre paises centrais e periféricos, além da baixa elasticidade da demanda dos produtos

primérios'® e a comparativamente alta elasticidade dos produtos importados pelos paises

15 Teoria ricardiana segundo a qual os paises que, no comércio internacional, ao se especializarem na produc¢io de
determinados produtos, cujo trabalho demandado para producdo fosse comparativamente menor frente a sua
propria produtividade e a dos demais paises, levaria a atingir, na divisdo internacional do trabalho, um ponto 6timo
em termos de aproveitamento da mao de obra, da produtividade e aumento do consumo. Segundo essa teoria a
divisdo internacional do trabalho e o livre comércio sdo vantajosos para todos os individuos, independentemente
da classe e do grau de desenvolvimento dos paises envolvidos em trocas internacionais (Ricardo, 1996, p.98).

16 A elasticidade da demanda é um indicador de quanto aumenta a demanda por um determinado produto, com o
aumento da renda de quem o consome. Essa baixa variagdo combinada com a diferenga dos niveis salariais implica
em uma maior concorréncia entre os paises primario exportadores no comércio internacional para realizagdo de
suas mercadorias (COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE, p. 4)
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periféricos (COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE, p.4). Tal
fenomeno conduziria a deterioracdo dos termos de troca no mercado internacional, onde,
estruturalmente os paises periféricos estariam em desvantagem (COLISTETE, 2001, p.23).

Nesse quadro, a industrializagcdo apoiada pelo Estado — como principio de intervengao,
direta ou indireta — estaria no centro de um processo virtuoso de crescimento na regido, desde
que capaz de aumentar a produtividade e a dinamizagdo interna que o setor primario era incapaz
de resolver, j4 que os resultados da estrutura primdrio-exportadora podiam ser facilmente
constatados: heterogeneidade econdmica (entre o moderno e o arcaico), baixo dinamismo de
progresso técnico e de produtividade, desigualdade social e deterioracdo dos termos de troca
(COLISETE, p.24-27). Nao s6 a industrializacdo, mas também “a criagdo de bases materiais,
sociais e culturais de uma sociedade nacional”, poderiam ser capazes de controlar os rumos
frente a alta exposicdo econdmica que essas sociedades estavam submetidas no mercado
internacional, na qualidade de partes constitutivas do projeto desenvolvimentista. A integragao
social como resposta a heterogeneidade dessas sociedades periféricas, por um lado, e a
contradi¢do entre os interesses dos paises centrais e as economias nacionais latino-americanas,
por outro, eram elementos da analise desenvolvimentista (SAMPAIO, JR. 2012, p. 675).

Contraditoriamente, ¢ na década de 1950 que comega uma maior transnacionalizagao e
integracdo das economias latino-americanas. A presenca de investimentos externos na regiao
passa a ser elemento chave no processo de industrializa¢do, o que inviabiliza o processo anterior
de substitui¢do das importacdes e aponta para fortes indicios da natureza conservadora das
burguesias locais (SEABRA, 2019, p. 263-269). Assim, houve uma alteracdo no estado de
coisas do pais, onde o comércio internacional se regulava apenas pela transferéncia de valor
dos paises periféricos para os centrais, proporcionando um aumento da mais-valia relativa
nesses ultimos através do barateamento dos bens componentes da cesta de consumo do
trabalhador e, ainda, pelo barateamento dos insumos para fabricacao de mercadorias. Agregou-
se a tal situacdo a instalagdo de capital estrangeiro especializado na producdo de bens voltados
a uma parte relativamente pequena da populagdo: bens de luxo ou suntuarios.

Segundo Osorio (2009, p. 75-76), no periodo pos-guerra desenvolve-se nos Estados
Unidos a tecnologia de equipamentos de producao pela aplicacdo de inovagdes tecnoldgicas
militares no setor industrial. Tal fendmeno cria uma massa de maquinas industriais obsoletas
que foram exportadas aos paises periféricos. Com a entrada desses capitais a composicao
organica do capital na América Latina aumenta, surgem monopolios associados ao capital
estrangeiro, acompanhados pelo crescimento do desemprego. Essa época caracteriza-se pela

formacao de grandes corddes de pobreza em torno das grandes cidades.



47

Para Sampaio Jr. (2012, p.676), o ciclo de golpes militares, iniciado no Brasil em 1964
e encerrado no Chile em 1973, foi determinante numa revisdo radical do estruturalismo

desenvolvimentista.

O capital internacional deixou de ser visto como empecilho ao desenvolvimento para se
converter em condi¢do sine qua non do proprio desenvolvimento. [...]. Logo em seguida
foi diluida a contradigdo entre pobreza e desenvolvimento capitalista autodeterminado.
A integragdo social deixou de ser vista como obstaculo a incorporagdo de progresso
técnico — pré-requisito do proprio desenvolvimento — para se converter em residuo
colonial sem maiores consequéncias para o dinamismo capitalista [...]. Ao reduzir
desenvolvimento ao simples processo de industrializagdo e modernizagdo, deixando de
lado a questdo da autonomia nacional e o problema da integragfo social, langavam-se
as bases para uma profunda ressignificacdo do préprio conceito de desenvolvimento
(SAMPAIO, 2012, p. 677).

Na década de 1960, surge a Teoria Marxista da Dependéncia, numa tentativa de elucidar
o processo de dependéncia, na relacdo paises periféricos e paises centrais, partindo da tradi¢ao
teodrica marxista para explicar a inser¢ao das economias latino-americanas com base na teoria
do valor. Entendendo o subdesenvolvimento como produto necessario do desenvolvimento do
capitalismo mundial, esses teoricos apontavam a inser¢ao dos paises latino-americanos no
comércio internacional como dependente!’” dos paises centrais. Enquanto os
desenvolvimentistas elegiam a deterioracdo dos termos de troca (definida através dos precos de
oferta e procura, conforme elasticidade da demanda) como elemento determinante, a teoria
marxista da dependéncia elegia a troca desigual (baseada na concepgao, na teoria do valor de

Marx, da transformagdo de valor em preco de produgdo, Livro II, d’O Capital)'®.

A expansdo do mercado mundial € a base sobre a qual opera a divisdo internacional
do trabalho entre nagdes industriais e ndo industriais, porém a contrapartida dessa
divisdo é a ampliagdo do mercado mundial. O desenvolvimento das relagdes mercantis
assenta as bases para que uma melhor aplicagdo da lei do valor tenha lugar, porém
simultaneamente cria todas as condi¢des para diferentes molas funcionarem por meio
das quais o capital trata de burld-la. Teoricamente, o intercambio de mercadorias
expressa a troca de equivalentes, cujo valor se determina pela quantidade de trabalho
socialmente necessario que incorporam as mercadorias. Na pratica se observam
diferentes mecanismos que permitem realizar transferéncia de valor, passando por
cima das leis de intercAmbio e que se expressam nos precos de mercado e nos pregos
de producdo das mercadorias (MARINI, 2008, p.121, tradugao livre).

7 A dependéncia pode ser entendida como uma relagdo de subordinago entre nagdes formalmente independentes,
em um marco em que as relagdes de produgio das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar
a reproducdo ampliada da dependéncia (MARINI, 2008, p.112, tradugdo livre).

18 N3o consideraremos aqui, para o entendimento das trocas desiguais, o0 monopdlio natural que é aquele
propiciado por condi¢Ges excepcionais de produtividade da terra (MARX, 2017, p. 212; PAULANI, 2016, 531),
mas, sim, aqueles formados pela l6gica prépria do capitalismo, pela concentragdo e centralizagdo do capital, pela
propriedade de marcas etc., que sdo capazes de criar barreiras a livre mobilidade do capital entre setores de
producdo e, portanto, a concorréncia. Tais monopdlios, assim como os naturais, sdo capazes de determinar
precos. Os paises centrais sdo, para a América Latina, um oligops6nio em relagcdo a demanda dos produtos
primdrios e um oligopdlio na oferta de produtos industrializados.
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Hé que se ressaltar a diferencga existente entre precos de mercado e pregos de producao.
O primeiro reflete a realizacdo na circulagdo e o segundo seus custos tratados como valor
produzido no interior da esfera de producado acrescidos da taxa de médio, o segundo ndo se opde
ao primeiro, mas o determina e ambos se completam no ciclo do capital. A explicagdo de Marx,
sobre a transferéncia de mais-valia, a partir da fixacdo do preco de producao, resgata o trabalho
vivo como criador de valor, portanto, quanto mais trabalho vivo, mais valor possui uma
mercadoria. No entanto, ao se confrontarem os distintos capitais, aqueles que ndo conseguiram
tecnologia poupadora de mao de obra — os que extrairam maior quantidade de mais-valor — sao
penalizados devido ao nivelamento da taxa de lucro, com base no lucro médio, nos diversos
setores da economia. Os poupadores de mao de obra, com uma composi¢do organica maior e
um valor menor por unidade de mercadoria produzida, sdo beneficiados com um “dividendo”
maior da mais-valia social. Tal fendmeno ocorre dentro de um mesmo setor e entre setores
distintos, no entanto, no computo geral o que se tem ¢ uma produtividade média, um “tempo”

social de trabalho médio:

Em outras palavras, diferengas nas taxas de lucro de capitais no mesmo setor, surgem
porque eles produzem quantidades diferentes de valor por hora, enquanto a
equalizagdo da taxa de lucro se deve a transferéncia de valor [...] a forma percentual
[utilizada por Marx, no quadro demonstrativo das transferéncias] indica que o valor
total € igual ao preco de produgdo total e que a mais-valia total é igual ao lucro total
(SAAD-FILHO, 2001, p. 12).

Desse modo, os paises centrais agiriam como monopdlios em relagdo aos paises
periféricos, criando obstaculos!® que levariam a uma “amputaciio” da mais-valia extraida nos
paises periféricos. Desenvolver a heterogeneidade da produtividade do trabalho, através do
desenvolvimento de tecnologia poupadora de mao de obra, fundamentaria essa “amputacdo”,
pois, no caso, os paises dependentes apresentam-se no circuito internacional das mercadorias
com um tempo social médio maior para producdo em relagdo aos paises centrais.

Sendo economias periféricas intensivas em mao de obra, o valor gerado para producdo
dos produtos primarios ¢ maior. S3o os baixos salarios e condigdes de remuneragdo nesses
paises que possibilitam as burguesias nacionais compensarem o baixo pre¢co no mercado
internacional, proporcionando, além disso, uma transferéncia para os paises centrais de parte
mais-valia produzida na periferia mundial. A superexploracao do trabalho, conceituada como
uma carga alta de intensidade do trabalho, jornadas de trabalho prolongadas e salarios baixos
ou seja, menos que o necessario a reproducdo da forga de trabalho (MARINI, 2008, p.124), se

estabelece como padrao das relagdes de trabalho.

19O mero fato de que as economias exportadoras primarias ndo produzem, ou ndo podem fazé-lo com a mesma
facilidade, produtos das economias centrais, permite que essas vendam produtos acima de seu valor.
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A superexploragdo nao atinge evidentemente apenas o segmento de bens necessarios.
Generaliza-se na formagdo social. Esta recompde a taxa de lucro das empresas do setor de bens
de consumo suntuario [bens de luxo] que sofrem assimetrias tecnoldgicas e as taxas de lucro
das filiais das empresas estrangeiras que transferem excedentes para proprietarios nao
residentes e lideram o dinamismo tecnologico (MARTINS, p.19).

Conforme Dos Santos (2011, p.357), a Teoria Marxista da Dependéncia tem forte
ligacdo com a teoria do imperialismo e seus pressupostos; no entanto, para o autor, autores
como Rudolf Hilferding, Rosa Luxemburgo e Vladimir Lénin ja enfocavam a questdo desde o
ponto de vista dos paises centrais, com insuficientes referéncias aos paises dependentes, e de
forma marginal. Em outro polo, Harvey (2013, p. 153) argumenta que essa proposi¢ao, da teoria
da dependéncia, de que ha uma transferéncia de valor entre paises periféricos aos centrais, ¢
equivocada, pois, quando “derivadas solugdes adequadas ao problema da transformacao [dos
valores em pregos de producdo], elas ndo mostram necessariamente a transferéncia de valor de
setores com baixa composi¢@o para setores com alta composi¢ao™. Isso quer dizer que a posi¢ao
dos paises centrais no comércio internacional nao lhes garante a possibilidade de criar
obstaculos a realizacdo das mercadorias dos paises primario-exportadores por um preco de
producdo equivalente ao seu valor. Para esse autor o problema da transformac¢do do valor em
preco estaria mais relacionado a um desperdicio em alocag@o do trabalho social induzido pelo
marcador social taxa de lucro e ndo o valor. A primeira tem como base o retorno sobre o capital
total e o segundo o trabalho socialmente necessario — ndo se restringindo estritamente a um
calculo matematico que, segundo Harvey (2013, p.153-154), é uma solucdo incompleta na

forma como apresentada no volume III d’O Capital por Marx (2017, p. 189-206).

O que Marx agora nos mostra € que isso [a diferenga que possa ocorrer entre valor e
preco de produgdo] ndo tem necessariamente nada a ver com a maximizagdo do
produto agregado do mais-valor na sociedade. Encontramos nisso uma base material
para essa sistematica distribuicdo indevida do trabalho social e para esse viés
sistematico na organizagdo do trabalho, que conduzem o capitalismo a crises
periddicas. A concorréncia necessariamente conduz cada capitalista a se comportar de
maneira a ameagar a base da sua propria reproducdo social [0 mais-valor]. Eles se
comportam assim porque a logica das forgas de mercado os obriga a reagir aos precos
de produgdo em vez de as exigéncias diretas para a producdo de mais-valor
(HARVEY, 2013, p.160).

Entretanto, Marini argumenta que a relagdo de superexploragao nos paises periféricos
(2008, p.122) cria as condicdes para que os fluxos de mercadorias e, posteriormente, de capitais,
articulem-se em funcdo dos requerimentos dos multiplos centros do capitalismo para produzir
e exportar bens primarios em troca de mercadorias manufaturadas, com criagdo de dividas em
condig¢des desfavoraveis (idem, p. 110). O autor resgata a teoria do valor trabalho de Marx, no
que se refere a transformacdo do valor em preco de produgdo; e argumenta que no campo

internacional essa relagdo se repercute nas trocas desiguais entre centro e periferia, criando um
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padrao especifico nos paises da periferia, distinto dos paises centrais. Agrega-se a isso 0
monopdlio tecnoldgico dos paises centrais, contribuindo para que o departamento I — produtor

12 — nunca fosse desenvolvido de fato na América Latina. E, esses,

de bens de capita
absolutamente, quase nunca puderam contar com a transferéncia de tecnologia de ponta dos
paises centrais. Para Marini, o imbricamento das economias latino-americanas no mercado
mundial, quer seja como exportadora, quer seja como receptora de capital internacional (o que
vale também para a atualidade), implica na superexploracdo do trabalho e no desemprego
estrutural na regido em beneficio das regides centrais da economia capitalista. Ha que explicitar
0 que Marini entende por superexploracao do trabalho. A Teoria Marxista da Dependéncia
explica a participagdo da América Latina no mercado internacional como viabilizadora do
processo de industrializagdo na Europa e da transformagdo da mais-valia absoluta em mais-
valia relativa através do suprimento de bens alimentares que diminuiam o custo de reproducdo
da forca de trabalho. Agrega-se a isso o fornecimento de matéria prima abundante, baixando o
custo do capital constante, tudo isso com base na superexploracdo do trabalho (MARINI, 2008,
p.116).

A especializagdo primario exportadora, somada a dependéncia do capitalismo regional
de financiamento externo, a restricdo do mercado interno decorrente da superexploracao e do
desemprego estrutural, colocam os paises latino-americanos altamente suscetiveis ao mercado
internacional. O problema da transferéncia de valor é um assunto importante, mas nao
suficiente, pois, por si mesmo ndo explica como o capital se reproduz na regiao e como reproduz
as condi¢des necessarias a continuar competindo e transferindo mais-valor, de acordo com o
pensamento de Osoério (2009, p. 82-84). Se ndo forem investigadas as particularidades da
formagdo social dos paises atrasados, em termos de tecnologia e relagdes proprias do
capitalismo e sua imbricacao com os paises hegemonicos, estaremos desarmados de uma teoria
sociolégica que defina a natureza histérica dessas sociedades “menos desenvolvidas™. Para
Osorio (2009, p. 82), a configuragdo regional faz a aplicagdo de politicas de industrializagdo
que buscavam romper com o atraso € amenizar as desigualdades sociais, terminasse propiciando
mais subdesenvolvimento e novos desequilibrios. Os paises que no quadro do capitalismo

internacional ocupam posigdes periféricas, ao fomentar politicas de industrializagdo, com o

20 Para expor seu conceito de reprodugdo ampliada, Marx parte da divisio da economia em dois setores, ou
departamentos, departamento I (produtor dos meios de produgdo) e departamento I (produtor de meios de
consumo), no texto nos referimos as industrias que participam do departamento I na produgdo de maquinas de
produzir maquinas. (MARX, 2014, p. 598)
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objetivo de romper com o atraso e amenizar as desigualdades sociais, acabam por provocar na
configuracdo regional mais subdesenvolvimento e novos desequilibrios.

Essa posi¢do retardataria no cenario mundial atinge as politicas sociais, no presente
século, no sentido de alcangar a massa de desemprego ou subemprego sujeito a superexploragao

dando um peso maior as politicas de transferéncia de renda em relacao as demais.

2.2. Financeirizacao e crise

A avaliagdo das politicas sociais, postas em pratica no presente século, no Brasil
referente especialmente ao enfrentamento do desemprego e da precarizag@o do trabalho, requer
a explicitagdo de alguns condicionantes, considerando a posicdo dependente na divisdo
internacional do trabalho. A ordem social pactuada pelos paises centrais na década de 1930,
depois da primeira guerra mundial, a qual desembocou na crise de 1929, com repercussao
mundial, foi alterada a partir de 1970, para “um capitalismo supostamente mais avancado pelo
desacoplamento da renda no nivel da produtividade a rapida e crescente desigualdade™,
significando uma “restauracdo da economia como forga coercitiva social” (STREECK, 2012,
p. 14-16).

Partindo do pressuposto que o capitalismo € por natureza destrutivo, as crises tendem a
destruir capitais e gerar desemprego, tratando-se de uma recomposi¢ao da lei do valor. Na era
da financeirizacao faz-se mais urgente o aumento da mais-valia, colocado em execugdo através
do aumento do exército industrial de reserva e de uma precarizagao crescente do trabalho de
forma generalizada. No século atual, um dos eventos que marcaram seus primeiros dias foi a
crise de 2007-2008, iniciando com a crise do mercado financeiro de hipotecas nos Estados
Unidos e se alastrado para as economias europeias subsequentemente. Esse € um marco ¢ um
sintoma da atualidade. Essa crise serviu para jogar uma luz no processo de mundializacao da
financeirizagdo. Observa-se que desde a década de 1990, nas economias periféricas ocorreu a
abertura para os fluxos de mercado de capitais internacionais, em especial, os volateis,
provocando sistema concentragdo e a internacionalizacao do sistema bancario. No Brasil esse
processo de concentragdo e centralizagao bancaria se inicia, também, nesses anos de 90, a titulo
de aumento da eficiéncia no sistema, com um forte movimento de entrada de capital financeiro
externo no pais, sendo gradativamente aumentado esse movimento até o ano de 2006
(pentltimo ano de registro pelo Banco Central, conforme o Sistema Gerador de Séries

Temporais do Banco).
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O Brasil, na época da crise de 2007-2008, enfrentou o problema de liquidez nos
mercados internacionais, adotando politicas anticiclicas, através de transferéncia de renda,
incentivo ao consumo e reducdo das reservas compulsorias dos bancos. Entretanto, ja em 2014,
quando do encerramento do super ciclo das commodities,?! tais estimulos se esgotaram
restringindo as possibilidades orcamentérias e fiscais. A partir desse periodo os indices
econdmicos passaram a apontar quedas (ANDERSON, 2020, p.81-180). A utilizacdo da receita
dos social-desenvolvimentistas, segundo Pochmann (2012), leva os governos do PT a “uma
inflexdo de dimensdo inédita”, caracterizada, por Mercadante (2010), como “social como
estruturante”.

Ao contrario do que ressaltam Pochmann e Mercadante, o elemento social ndo
caracterizou esses primeiros anos do século XXI, mas sim a financeirizagao.

O fenomeno da financeirizacdao, que transformou as economias dos paises centrais,
ganhou impulso entre os anos de 1973 e 1974 (anos 70 ¢ a débacle do Estado do Bem-Estar
Social). Posteriormente houve o aprofundamento da liberalizagdo das regras financeiras na
década de 1980, com a defesa do Estado Minimo neoliberal. Isso significa a ocorréncia de um
rapido crescimento da esfera da circulagdo, enquanto a esfera da produgdo apresentava
problemas de lucratividade e produtividade (LAPAVITSAS, 2009, p.4-5; BRUNHOFF, 2010,
p.33), com a queda da taxa de lucro, geradora de crises.

O capital dinheiro constitui a forma na qual o capital individual entra em cena,
inaugurando seu ingresso no processo de producao capitalista como capital. Qualquer que seja
a propor¢ao, o valor do capital em movimento, atuando como capital produtivo, sofre a
limitacdo da parcela do capital adiantado (MARX, 2014, p. 452). Mas o capital financeiro atua
como capital-dinheiro, ou seja, na esfera da circulagdo, sendo associado por Marx, a
concentragdo e centralizacdo de capitais no processo de acumulagao (MARX, 2013, p. 702),
mesmo ainda sob o capitalismo concorrencial. A existéncia do capital financeiro pode ser
localizada como um decorrente da sociabilidade capitalista, onde o dinheiro € visto como fonte
de riqueza, como valor absoluto.

Recorrendo a obra O Capital financeiro, de Hilferding, Lenin, em 1917, identifica uma
formacdo generalizada de monopolios, envolvendo o capital industrial e financeiro, através do
processo de centralizagao, além da presenga no mercado mundial do capital de empréstimo dos

paises centrais (LENIN, 1986, p.597-623).

[Hilferding] propds o termo “capital financeiro” para designar a forma de capital que
se constitui a partir das ultimas décadas do séc. XIX, apds a entrada dos grandes

21
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bancos no capital da grande indstria alema. A teoria da interpenetragdo entre capital
industrial e capital de empréstimo tem efeitos politicos importantes em termos de
concentragdo de poder, no plano nacional e internacional. O interesse dos marxistas
por esses aspectos sdo um dos pilares da teoria do imperialismo (CHESNAIS, 2005,
p.52).

Aprofunda-se desde entdo uma vertiginosa concentra¢do e centralizagdo dos capitais.
As empresas, no periodo do bindmio Taylorismo-fordismo tratavam de criar fundos internos,
capazes de garantir uma independéncia, através de suas financas. Essas empresas estavam
focadas no processo de industrializacdo, ao qual estava ligada sua sobrevivéncia, adquirindo
“alma propria de corporagdes”. Ndo eram mais as grandes fortunas pessoais, mas as grandes
empresas que eram fonte e base de poder. Todas as grandes fortunas passaram a identificar-se
com grandes empresas componentes de seus fundamentos (BARAN, SWEEZY, 1974, p.27-
40).
Diferente do monopolio observado na obra Capitalismo monopolista, publicada em
1966, onde as grandes empresas estavam “nas mdos” da alta administragdo, cuja
responsabilidade para com o acionista era letra morta (BARAN, SWEEZY, 1974, p. 26), a
governanga da empresa foi transformada, alterando sua énfase: o importante a partir de entdao
estd centrada no repasse de valor para os acionistas, no precos das a¢des e em resultados de
curto prazo. Chesnais responde, em seu livro A4 financa capitalista (2005, p. 52) se, € possivel
encontrar grupos industriais cujas decisdes ndo estejam condicionadas ao imperativo das
finangas: “A vitdria temporaria do administrador (um longo paréntese de meio século) foi
apenas um subproduto do enfraquecimento temporario dos proprietarios-acionistas rentistas
produzido na ocasido da crise de 1929.” (CHESNAIS, 2005, p. 53). Para aquela fase
concorreram formas de organizagdo produtiva que marcaram o processo organizativo do capital
monopolista e uma forma de sociabilizagdo (BRAVERMAN, 1987, p.125-134). Esclarecendo
indagacdes para o periodo atual, Chesnais (2005, p. 53) chama a atengdo para a distancia da
financa em relagdo as atividades de produc¢do, caracterizada por um apetite insacidvel pelo
retorno do capital.
[Deu-se entdo uma] maneira pela qual a finanga conseguiu alojar a “exterioridade” da
produ¢do no proéprio cerne dos grupos industriais [...] A inovagdo e os longos
processos de atividades tecnologicas exigem uma gestdo de longos tempos de
maturagdo. Estes sdo contraditorios com o tempo de investidor financeiro. [...] A taxa
de lucro necessaria para realizagdo das normas de “valor por acionista” conduz a

rejeigdo de todos os projetos de investimento que ndo garantirdo a taxa exigida
(CHESNALIS, 2005, p. 52-58, grifos do autor)

Dada a identificagdo do trago do rentista - semelhante ao proprietario fundiario que

arrenda suas propriedades — e usa seu capital na funcdo de capital financeiro, ¢ o seu carater
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externo a producdo e sua relacdo com o capital aparentemente desvinculada do processo de
trabalho. A esse capitalista ndo interessa de onde vem a rentabilidade de seu capital, se de um
processo produtivo ou ndo. Os rentistas de maneira geral, conforme Paulani (2016, p. 518), sdo
aqueles que obtém rendimento derivado da mera propriedade e, portanto, t€ém direito a uma
parcela do valor socialmente produzido pelo mero fato de serem proprietarios, assim o ¢ o dono
da terra que arrenda a terra, bem como o dono do capital monetario que o empresta a juros, que
surgem atualmente sob diversas formas de relagdes juridicas.

Tanto a propriedade do capital-dinheiro tomado por empréstimo, como a propriedade
da terra, alugada ou arrendada a capitalistas, t€m efeitos reais na distribuicdo do mais-valor “de
modo que parte do valor excedente € subtraido ao processo de formacao de taxa média de lucro”
(PAULANTI, 2016, p. 529).

O capital comercial e o capital-dinheiro aplicado no comércio sdo mais antigos que o
modo de producdo capitalista. O capital comercial ¢ na realidade a forma mais antiga de
existéncia do capital na historia. No modo de produgdo capitalista as determinadas formas e
funcdes que o capital assume como capital-mercadoria ou capital-dinheiro e a formagdo do
lucro comercial e do juro difere daquela forma prépria do capital produtivo. Pois, no capitalismo
a qualidade do capital- dinheiro de comércio, “quando o produto passa a ser produzido tao
somente como mercadoria, e ndo como meio direto de subsisténcia [...], isto é, o comércio
confere a produgdo um carater cada vez mais direcionado ao valor de troca.” (MARX, 2017,
p. 365-370).

Quando nos referimos ao distanciamento do capital financeiro da forma valor,
atentamos para a determinac¢do do dinheiro, momento em que ele falha na sua fung¢do de extrair
do trabalho mais-valor através da compra da for¢a de trabalho, contribuindo para o surgimento
de crises, uma vez que o processo de produgdo e reproducdo se dao num fluxo continuo e
retroalimentado.

Aparentemente, a exterioridade do capital financeiro em relagcdo a producao do valor, a
que se refere Chesnais (2005, p. 60) esté relacionada a “hipdtese de insaciabilidade da finanga™,
ligando-se a concepg¢do de um capitalismo ativo ou “empresario”, por um lado, ¢ a um
capitalismo financeiro, por outro, no sentido keynesiano do termo (Chesnais, 2005, p. 52)

Nesse sentido, para Bruno e Caffé¢ (2017, p. 40), a alteragdo quantitativa dos
investimentos no capital financeiro, enquanto opg¢ao “preferencial” ao capital industrial (capital

produtivo) provoca uma alteracdo qualitativa no padrao de crescimento.

Em termos keynesianos, a financeirizacdo eleva a um paroxismo a preferéncia pela
liquidez dos detentores de capital, pois as atividades industriais se veem ameagadas
pelas condi¢des mais vantajosas ofertadas pela alocagdo financeira, como também, e



55

paradoxalmente, pelas instabilidades derivadas da propria racionalidade dos mercados
financeiros liberalizados (BRUNO; CAFFE, 2015, p.38)

Prado (2014, p. 20-21) examina o capital financeiro sob a dtica do capital em geral,
revelando seu nexo com as diversas formas de capital, por este assumidas, na produgao do valor,
envolvendo tanto com o capital financeiro, quanto o capital industrial. Trata-se de uma logica

propria do capitalismo, que aparece na superficie e que cria relagdes e efeitos reais, portanto:

A financeirizagdo nao € um efeito andmalo do processo de acumulagdo, mas
sim, vem a ser um resultado necessario ¢ funcional do proprio
desenvolvimento da relagdo de capital [...]. Se ha oposigdo entre as diferentes
fragdes, isso ndo implica que possam ser pensadas como se fossem
simplesmente disjuntas e entre si excludentes. Eis que formam, isso sim, uma
unidade bem concreta diante dos trabalhadores (PRADO, 2014, p. 14-22).

Isso ndo implica em negag¢do das contradigdes produzidas com participagdo da
financeirizagdo, repercutindo na totalidade do processo de producdo capitalista. Essas
contradigdes sdo inerentes & forma de funcionamento do capitalismo, fundado esse modo de
producdo no trabalho assalariado e que tem no processo de acumulacdo de dinheiro seu
indicador de riqueza. A contradi¢do entre a producdo social e sua apropriagdo privada, €
revestida de uma “autonomia” aparente do capital, gerando mais capital, mediante o processo
de trabalho, mas este sim, que gera valor, através da forga de trabalho atuante, ao agregar mais-
valor a mercadoria produzida. Nesse sentido Prado (2014) adverte: o retorno da repressao
financeira “que prevalecera no pos-guerra apds o grande desastre, que representara a depressao
de 1930, nunca deixara de ser um problema ligado a sobrevivéncia do capitalismo — ndo a sua
superacao” (PRADO, 2014, p. 31).

O sistema de crédito ¢ funcional ao sistema capitalista como um todo. Elimina barreiras
entre a produgdo (ciclo do capital produtivo) e a circulagdo (ciclos do capital-dinheiro e do
capital-mercadoria), por exemplo, através de financiamento de mercadorias que requerem
tempo de producao muito longo ou que sejam de alto valor. Para tanto, mediante empréstimos,
financia a aquisicdo de capital constante (capital fixo e capital circulante), como contribui
também para reducdo do tempo de circulacao, financiando o processo de comercializacao, e
ajuda, por fim, em todo o processo de acumulagdo, a partir da equaliza¢do da taxa de lucro, ou
seja, na transformacdo do valor em preco de producdo, considerando a taxa média de lucro
(HARVEY, 2013, p. 479-489).

Quanto ao processo de crise, Chesnais (2005, p. 60) ndo nega o papel da financeirizagao,
uma consequéncia do capitalismo, na implantacdo de politicas anticiclicas, facilitadas pela

criacdo maciga do crédito:
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As contradigdes do capitalismo sempre estiveram profundamente enraizadas nas
relagdes sociais fundadas sobre a propriedade dos meios de produgio [...]. E a situagio
atual, tal como no passado. Isto posto, as contradi¢des capitalistas classicas resultam,
durante muito tempo, do dinamismo da acumulagdo, manifestando-se sob a forma de
queda da taxa de lucro em fases de rdpida acumulagio (que se podem atribuir tanto ao
superinvestimento quanto a uma elevag@o passageira dos salarios) ou ainda em crises
de superprodugdo. Estas patologias nao desapareceram, mas foram contidas e
sufocadas sob o efeito combinado de estratégias industriais oligopolistas preocupadas
em ndo criar capacidade produtiva muito elevada e de politicas estatais anticiclicas,
cujo pivo foi a criagdo macica de crédito pelo Fed (CHESNALIS, 2005, p. 60)

O rentismo, conforme exposto por Paulani, elevaria assim a base da logica de
funcionamento de apropriacdo do trabalho alheio tanto, expandiria para além da esfera da
producdo, do trabalhar in actu, incluindo a esfera da circulagdo, onde se da a apropriagdo do
produto social, ou seja, a distribuigdo do mais-valor extraido na producdo entre os diferentes
parceiros envolvidos neste processo.

O capital portador de juros, expresso como capital-monetario (ou capital-dinheiro, como
preferirem), potencializa a crise, na medida em que, na circulagdo, se distancia da fun¢do de
troca de valores socialmente criados pelo trabalho. E o que aconteceu com o estouro da bolha
especulativa em 2007-2008, nos Estados Unidos, com repercussao mundial. Assim, o capital
ficticio € a expressdo desse distanciamento, referente ao valor e a moeda em circulacdo, na
medida em que essa ultima se abstrai do trabalho vivo atuante, pelo qual os trabalhadores se
utilizam do trabalho pretérito e da natureza (meios de produgdo) para transformé-los em
mercadoria.

O crescimento da engenharia das finangas e de produtos de negociagao futura se desloca
da produgao real e permite a apropriacdo de riqueza com base na propriedade formal do capital
e ndo na acdo real da for¢a de trabalho o trabalho ao produzir o produto. Dada todas essas
formas de subordinacdo do trabalho, transformado em mercadoria e, portanto, moldavel pelo
capital, a forca de trabalho ndo deixa de ser o fundamento tltimo da produgao e, portanto, da
formagao do produto social.

A financeiriza¢do no Brasil tem inicio na década de 1980, através da crise da divida
externa, aprofundando-se nos anos seguintes, pela reestrutura¢do das firmas e a adogdo de
forma recorrente das politicas neoliberais. Trata-se da entrada de uma economia ja
extremamente endividada no ciclo da financeirizagdo. Sabemos que a logica financeira esta no
interior dos processos organizativos da produ¢do, onde tudo passa a ser regulado pela métrica
de rentabilidade, vis-a-vis ao capital especulativo. E reflexo e causa, no conjunto da economia,
da despropor¢ao do capital especulativo frente ao processo de producao de valor, isto ¢, de
investimentos diretamente em processos de produgdo. Paulani (2017, p.31) elenca alguns

indicadores demostrando a forga desse processo, sendo um deles a relagdo entre o volume dos
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meios de pagamentos (M4-M1)*?* e o PIB, o qual reflete basicamente a relagdo de ativos
financeiros e PIB; [(M4-M1) /PIB]. Nessa relacdo a autora separa o que € propriamente, grosso
modo, meio de pagamento (moeda em poder do ptblico e depdsito a vista nos bancos) de outros
ativos monetarios, que se constituem em direito de remuneragao por trabalho futuro e compara
ao PIB proporcionalmente. Para esta autora, essa proporcao era de 0,3 em 1995, passando em
2004 para 0,8. Atualizando os dados, para o presente século, encontramos, em 2020, uma
relacdo de 1,05. Isso indica que, em média aproximada, em um dia, os ativos financeiros
estocados correspondiam a 105%, de toda a producao dos diversos setores (primario, secundario
e tercidrio) ocorrida naquele ano. O que reflete a tendéncia de evolucao da base monetaria, em
termos restritos (M 1), em dire¢do a esses ativos (M4-M1) no tltimo dia do ano, por um lado, e
por outro, a correlagdo desses ativos financeiros com o tamanho do PIB gerado durante um ano

de producio®.

Grafico 1: Relagao entre ativos financeiros ¢ PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil (Base Monetéria u.m.c.) ¢ IBG (Sistema de Contas Nacionais -PIB a
valores correntes). Elaboracao propria.

A quantidade de titulos publicos e privados e papéis financeiros, em geral, em
comparagdo ao produto, mostra o descolamento dessas moedas de ganho futuro em relagdo a

producao de mercadorias no processo de circulagao, entendido no seu sentido estrito: producao

22 Aqui considerados o volume em depdsitos de poupanca, titulos privados emitidos pelas instituicdes financeiras,
cotas de fundos de investimentos, operagdes compromissadas com titulos publicos e privados, titulos publicos
emitidos pelo governo federal, excluidos o papel-moeda em poder do publico e depdsitos a vista (M4 — M1). A
metodologia é proposta conforme definicdes da Nota Técnica n.® 48 do Banco Central de novembro de 2018.

23 Para calcular e relacionar com os dados da autora utilizamos o dltimo registro anual de M4-M1.
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para venda e posterior consumo que gera um novo ciclo de producao para venda e posterior
consumo.

Esse tipo de andlise ¢ um indicativo do uso preferencial da relacdo dos titulos com o
PIB, diferente de outra, aplicada por Bruno e Caff¢ (2015, p. 50), que compara M4 — M1 a
formagdo de capital fixo no pais. O segundo indicador pode dar margem a interpretagdes
psicoldgicas — de propensdo a investir, na tradi¢do keynesiana, como fazem os autores —
enquanto o exposto por Paulani relaciona-se de maneira direta ao produto. Ora, como
argumentamos, o sinal de crise conduz ao entesouramento: as crises de realizacdo das
mercadorias, circundada pela queda tendencial da taxa de lucro sdo as causas materiais do
processo de avango da financeirizagdo, e ndo uma propensdo de natureza subjetiva e de livre

arbitrio entre as opgdes de entesourar ou investir produtivamente.

2.3. Financeirizac¢iao e gasto publico

Participam como instituigdes do mercado financeiro a Bolsa de Valores, os bancos, os
fundos de pensdao (como investidores institucionais), o Banco Central e o Tesouro Nacional.
Essas dimensdes do Estado influenciam grandemente no circuito do capital de crédito bem
como no da realizagdo das mercadorias. O Tesouro Nacional compde parte do balango do Banco
Central com os titulos emitidos pelo governo para financiamento das politicas publicas e € o
responsavel pelo registro do estoque da divida juntamente com o Banco Central. Os gastos
estatais do orcamento publico sdo levados em conta por todos os agentes dos diferentes matizes
de pensamento econdmico. O gasto estatal, apesar de improdutivo®*, coloca na esfera da
circulacijo um volume de dinheiro que permite a realizagdo de parte significativa das
mercadorias, sendo importante para a compreensao da reproducao ampliada do capital no
contexto da economia (TRINDADE, 2011, 98-99). Tal fendmeno nio ocorre com a divida
publica, fruto de entesouramento; ela constitui uma finalidade em si mesma para os investidores
que aplicam seu capital-dinheiro, ela se constitui e se retroalimenta, comprometendo os gastos
sociais ¢ de manutengao do aparelho do Estado, drenando parte do mais-valor e dos salarios
para o setor financeiro.

A divida publica ¢ uma forma de capital ficticio, ou seja, de capital que nao € valor

em si mesmo ¢ que ndo comanda a produgdo de valor, fungdo exclusiva do capital
industrial. No entanto, por ser ainda capital na sociedade fundada na relagao de capital,

24 Aqui fazemos um adendo, no sentido de que o gasto em empresas, como a Petrobras, que estio dentro do ciclo
produtivo ¢ de acumulacdo para produgdo de mais-valia e, portanto, produtivo. Faz-se necessaria tal afirmativa na
medida em que esta participagdo direta do Estado na producdo € uma caracteristica dos circuitos de acumulagao
em um dado momento historico.
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implica num direito legitimo de apropriagdo de uma parte do valor produzido
socialmente. A austeridade, em ultima anélise, ¢ o nome da politica econdmica que
forca a cobranca desse “tributo” na atual fase do capitalismo neoliberal e
financeirizado. O direito de abocanhar valor, como bem se sabe, ¢ intrinseco ao atual
modo de produgdo e, por isso mesmo, tende a ser justificado com base em preceitos
morais. A austeridade, justamente porque garante um direito “sagrado” de participar
no resultado da exploragao, apresenta-se publicamente como uma regra imperativa de
moralidade. Torna-se assim, supostamente, de um dever do governante probo que ndo
dissipa recursos (PRADO, 2021).

O papel “regulatério” do Estado passa assim de Estado fiscal a Estado endividado, dado
o esgotamento do virtuosismo keynesiano (STREECK, 2012, p.94). Campos (2001, p. 86)
aponta a passagem do Estado para a esfera consumptiva, como resposta keynesiana ao aumento
da produtividade do trabalho, em face da incapacidade de consumo pela sociedade e como causa
propulsora do endividamento do Estado. D4 destaque ao papel da industria bélica, no caso
estadunidense e internacional. Considerando a situacao do Brasil, em especial, a divida publica
¢ um processo histérico determinante da trajetoria economica do pais. Os pressupostos do
Estado de bem-estar foram e sdo inexistentes no pais. E ¢ dessa maneira que ele se acopla
atualmente a logica de financeirizacao.

Com um circuito interno incompleto do capital, nos paises dependentes, como
consequéncia de um mercado interno pouco desenvolvido, devido as condi¢des de salario e de
renda de grande parte da populacdo, o capital externo e o investimento ptiblico marcaram o
desencadeamento do ciclo do capital nessas regidoes (MARINI, 2012, p. 28). Além disso, a
economia brasileira sempre dependeu de capital externo, inicialmente sob a forma de dividas,
usado como um mecanismo de fuga de capitais através de juros e amortizacdes e,
posteriormente, através da remessa de lucros.

O Estado teve uma intervengao historica na criagdo de empresas estratégicas € no
financiamento do setor privado no Brasil, desde a década de 1930 até a década de 1950, com
iniciativas sempre presentes, até o inicio das privatizagdes, iniciadas na década de 1990,
seguindo até os dias atuais. A partir de 1955, registra-se uma alteracdo na dinamica do
investimento, pois o pais passa por uma fase de instalacdo, em seu territorio, de multinacionais
produtoras de bens de consumo industrializados, empresas essas que ganharam grande impulso
durante a ditadura (OLIVEIRA, 1977, p. 92-95). E a partir da década de 1980 comeca o
processo de financeirizagdo, utilizando os mecanismos da divida externa. Todos esses
momentos ndo deixaram de prescindir da presenca do Estado como coordenador, quer seja na
substitui¢do de importacdes, quer seja na instalacdo de multinacionais, quer seja no processo

de privatizacdo das estatais.
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A politica publica ¢ o género da agdo estatal sob o capitalismo (PEREIRA-PEREIRA,
2016, p. 173), através de politicas fiscais, através do gasto publico, ou através da intervengao
do campo politico-juridico. Nessa visdo, a politica social € uma espécie englobada nesse género,
¢ aquela atuacao que intervém na sociedade para reprimir ou atenuar as tensdes no campo social,
ela ¢ articulada pelo politico e incide no campo politico € nos demais campos: econdémico,
social, ideologico, cultural. As determinagdes das intervengdes da politica social, em seu
conjunto, seriam, assim, atravessadas por esses diversos niveis, sendo a dimensdo politico-
juridica uma de suas determinagdes e o lugar por exceléncia do Estado burgués ou Estado nagao.

Nao se pode ter uma expectativa idealista da politica social como estruturante em
esséncia, em paises dependentes, onde predomina a superexploragdo e a grande massa que se
encontra em desemprego estrutural. Por mais contraditéria que possa ser sua existéncia no
sentido de uma positividade civilizatoria. Mesmo porque, a politica enquanto tal ndo pode se
restringir a uma pragmatica,” por ndo se reduzir a um territorio da pragmatica, vista como um
ato administrativo puro, onde codificagdo da superestrutura do Estado em agdo ¢ um sistema de
entradas e saidas. Nao pode ser vista como parte da superestrutura que se revela em varios
momentos através de diversos arranjos institucionais?® juridico-politicos, historicamente
determinados, com niveis de articulagao que refletem a sua contradicdo motora fundante: o
campo da luta de classes.

O orcamento federal ¢ uma pega da politica publica que se formula quer sob a égide de
politicas de cunho liberal e, no presente século, pautando-se no acompanhamento do conjunto
do processo de financeirizagdo da economia. Corresponde a um momento chave do processo
politico de distribui¢do do fundo publico. Por outro lado, a financeirizagdo impde ao or¢amento
uma dindmica de expropriagdo de direitos e de austeridade que tem se justificado por meio da
divida publica. Esse ¢ um dos aspectos de seu impacto no periodo recente. Isso se torna
relevante no desenho das intervengdes estatais dos paises dependentes, na atual fase capitalista
de financeirizagdo. E norteia o palco das disputas entre os diversos capitais pela apropriacao do

fundo publico.

25 A esse respeito ver Pereira-Pereira (2016, p. 167) ao referir-se ao papel da Administragdo Social. Netto (2011,
p. 87-88) afirma que o aspecto nuclear de uma intervencao profissional ¢ uma varidvel dependente das respostas
com que contempla demandas historicas determinadas. Participante de uma determinada divisao social do trabalho
vinculada as demandas tipicas de reprodugdo do capitalismo maduro.

26 Ao utilizarmos o termo instituigdes, fazemos no sentido em que Poulantzas (2019, p. 122) expressa: “um
conjunto de normas e regras socialmente sancionado”. Esse uso integra alguns cuidados prévios para podermos
focalizar a analise que se segue, afastando-nos do risco de abordar a execugdo do fundo publico dentro do aspecto
formal normativo.
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A aparente execugdo “transparente” do orgamento e a sua passagem pelo parlamento,
permitem aos capitalistas uma aplicagdo mais favoravel do principio da igualdade propria do
capitalismo. Interpretamos sob essa dtica o que Mandel (1982, p. 337) denomina de “interesse
¢ natureza social do capital na sua totalidade™. Assim o or¢amento funciona como um palco
mais explicito, no parlamento e na sua execucao, do nivel econdmico das fun¢des do Estado,
por que ¢ o principal vetor do gasto publico. Isso ndo acontece de maneira tdo explicita na
politica monetaria que se dissolve pela sociedade.

Na tramita¢do do orgamento, em sua execug¢ao, os diversos interesses conflitantes das
classes dominantes tém emergido com a priorizagdo do setor financeiro em detrimento das
demais parcelas. Nesse estado de coisas, cumpre um papel importante a atuacdo da
administracdo publica gerencial, de célculo racional da eficiéncia, onde se da a aplicacdo do
controle social capitalista e da transparéncia publica. S6 sob condigdes excepcionais no
or¢amento o roubo, o “calote da divida” e a apropriagdo ilegal é tolerada. Pelo contrario, tal
apropriacdo quando ocorre o faz sob um arranjo que impossibilite jogar luz sobre ele.

Os regramentos e seus controles aperfeicoados com o New Public Management’’
possibilitam ao neoliberalismo jogar sua logica de calculo e rentabilidade sobre o Estado. “Os
problemas de justica e equidade no capitalismo nao sdo a descoberta de politicos irresponsaveis
e corruptos [como amplamente proposto pelos jornais], residem no proprio seio da ordem social
do capitalismo” (STREECK, p.20). Nesse sentido, o controle social ou a existéncia de partidos
representantes da classe trabalhadora, no seio do Estado, ndo consegue equacionar os graves
problemas socio estruturais, pois o Estado burgués se autonomeia como acima dos interesses
antagdnicos das classes sociais. Isso a fim de se dissolverem nele as contradicdes.

Se antes o Estado agia no campo da impessoalidade®® e da concepgio de homogeneidade
do povo Nagao, a esse campo ¢ acrescida a logica da rentabilidade e do célculo financeiro no

interior do Estado, o que ¢ recente e perverso no sentido da liquidagdo das politicas sociais em

27 Reforma neoliberal visando a tecnocracia e os controles piblicos de maneira a aplicar na administracdo publica
as perspectivas do célculo financeiro e da administracdo gerencial e diminui¢do de custos. Iniciada no Brasil
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, entre os remédios prescritos estd a mercantilizagdo do trato da
coisa publica através da introdugdo de mecanismos tipicos de mercado para leitura da eficiéncia, efetividade e
eficacia. Outro ponto, além do célculo financeiro, consiste na transparéncia ¢ na uniformizagdo das formas de
registro e controle em beneficio de uma agenda do capital financeiro internacional. Foi dentro dessa perspectiva
que muito se avangou no quesito transparéncia a partir da aplicacdo da Lei de Responsabilidade de 2001. Para
melhor entendimento da Neu Public Managemnt, ver José Matias-Pereira (2008)

28 O elemento de impessoalidade e igualdade no direito publico e no Estado aparece em Pachukanis (2017, p. 124)
“devido ao crescimento das forgas sociais reguladoras, o sujeito perde sua tangibilidade material. Sua energia
pessoal € substituida pela poténcia da organizagdo social, ou seja, de classe, que atinge sua mais alta expressao no
Estado”. Aqui se situa o poder estatal impessoal abstrato.
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paises dependentes onde a tonica da relagao de classes sempre foi a da superexploracao, do
desemprego estrutural e de uma atuacdo social precaria do Estado.

A analise a seguir ¢ feita com base na classifica¢do contabil do desembolso conforme
ao que se denomina fungdo. No caso, o or¢gamento ¢ repartido entre as diversas fungdes e
subfuncdes correspondentes: defesa, divida, legislativa, educagdo, administrativa, entre outras.
Verifica-se o peso da divida nos gastos do governo federal quando comparamos o percentual
de desembolsos efetuados a titulo de pagamento de juros e amortizacdes refinanciadas, feitas
ao setor financeiro em relacao ao total do gasto do governo no ano para pagamento de todas as
outras despesas, como educacdo, satde e previdéncia.

Outra analise se d4 pelo grau de endividamento, em termos de estoque da divida em
relacdo aos desembolsos orcamentdrios anuais. Abaixo apresentamos duas relagdes:
desembolsos para pagamento de juros e amortizagdes em relacdo percentual do total dos
desembolsos do orcamento e, por outro viés, o estoque da divida em relagdo ao total dos
desembolsos do governo federal (este que inclui os juros, os servicos da divida e os repasses
constitucionais ou espontaneos a estados e municipios).

A coleta de dados teve como fonte o Tesouro Nacional. Referente aos desembolsos,
utilizamos o SIGA Brasil, sistema disponibilizado pelo Senado Federal que colhe os dados
diretamente do Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal. Em relacdo aos
estoques, utilizamos o Relatorio Anual da Divida de 2003 a 2020, cujo responséavel pela emissao
¢ o Tesouro Nacional.

Para a consulta no SIGA Brasil, os filtros ¢ valores utilizados foram: orgamento fiscal,
da seguridade e investimentos; classificacdo funcional programatica, através da subfungao, e
valores pagos.

A anélise inicia-se a partir de 2002 que € o primeiro registro do estoque da divida publica
federal para analise, quando o montante era de R$ 893,3 bilhoes de reais e termina em 2020,
quando o estoque chegou a R$ 5 trilhdes de reais a prego corrente. O periodo de maior
comprometimento do or¢amento com o pagamento da divida foi em 2003, quando os juros e
amortizacdes consumiram 60% dos desembolsos. O ano de maior crescimento do estoque foi
2015, quando houve um aumento de 22% em relacdo ao ano anterior.

O preco da divida sdo os juros pagos, que também t€m um peso efetivo no gasto do
governo, em dividas caracteristicamente de curto prazo e altos juros. Em 2003, os juros
sozinhos corresponderam a 44% do gasto, 46% em 2005, ocorrendo uma participagdo de 17%
em 2012, 2018 e 2019. Essas varia¢des podem ser lidas como fruto do peso politico do capital

financeiro no pais e sua eventual capacidade de ser o marcador do pre¢o da divida.
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Grafico 2: Percentual dos servicos da divida em relagdo aos pagamentos totais efetuados e
percentual do estoque da divida em relagdo aos pagamentos totais efetuados.
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Fonte: SIGA Brasil para dados dos servigos e juros e Relatério Anual da Divida para dados do estoque, Tesouro
Nacional. Elaboragdo propria.

Esses dados, em conjunto, mostram a principal forma de apropriacao da divisao do
fundo publico. Tratou-se de uma divida cara e de curtissimo prazo no periodo dos governos do
PT.

Dado o volume das amortizagdes e o consequentemente comportamento volatil devido
a0 seu curto prazo, estas as aplicacdes apresentaram uma dinamica especulativa em termos das
condigdes de sua contratagao.

O prazo e prego da divida continuaram desfavoraveis e refletem essa amarra ciclica do
orgamento a divida, o que ¢ agravado no governo Bolsonaro, nao pela volatilidade e custo da
divida, mas pelo seu estoque. O que nao quer dizer, no entanto, que o alongamento do prazo
resolva o problema do patamar dos juros pagos € do comprometimento do fundo publico com
a financeirizagdo. Antes pelo contrario, para entender as determinagdes da politica social ha
que se entender a sua localizacao histérica no contexto de crise e do posicionamento dos
Estados dependentes no mundo capitalista financeirizado, como expusemos anteriormente. A
financeiriza¢do e mercantilizacdo das politicas sociais, juntamente com a desregulamentacao
das relagdes de trabalho, apontam o caminho pela acumulacao financeira e pelo aumento da
massa de mais-valia extraida. A mercantiliza¢ao pode se dar também através do rebaixamento
de valores e ou quantidade de beneficios e beneficiarios.

Segundo Brettas (2020, p. 24) a andlise da politica social, nesse periodo, acompanhou
dois movimentos: (i) impacto das medidas de austeridade nas politicas sociais e (ii) maior
participagao do setor privado em setores como saude, educacao e previdéncia. Um exemplo do

rebaixamento do valor ¢ a limita¢ao do beneficio de aposentadoria dos servidores publicos, que
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transforma o regime de solidariedade entre geragdes em um regime atuarial (de calculo

financeiro e com aplicagcdes no mercado visando rentabilidade, caracterizado pelo risco do

beneficidrio condicionado pelo risco de mercado). Um exemplo de diminui¢do no volume dos
beneficios ¢ a ampliacdo dos requisitos necessarios de acesso ao mesmo, caso de particular
interesse no presente estudo, que foram as alteracdes sofridas no seguro-desemprego no sentido
de restri¢do de acesso. Dessa forma um contingente maior de desempregados passa a arcar por
conta propria com a situacao de desemprego.

A seguir relacionamos a participagdo percentual em relacao ao total de desembolsos
anuais do or¢gamento dos seguintes grupos:

(1) Legislativo, Judicidrio, administrativo, defesa nacional e infraestrutura, sendo esta
ultima o agregado de despesas como, recursos hidricos, abastecimento, agricultura,
producao industrial, comércio, energia elétrica, combustiveis, transporte aéreo,
rodoviario, comunicagoes, etc.

(i1) Gastos sociais, que inclui satde, educacdo, seguranga publica, previdéncia social,
protecdo ao trabalho e relagdes de trabalho, cultura, servicos essenciais a justica,
assisténcia social, direitos de cidadania, infraestrutura urbana e rural, incluindo
transporte, habitacao e saneamento, reforma agraria, desporto e lazer.

(iii)  Divida publica

(iv)  Outros Encargos Especiais, que inclui precatdrios, subvengdes e transferéncias a outros
entes nacionais?. Existem outros Encargos Especiais que sdo gastos sociais, como 0s
Fundos regionais e do Distrito Federal, que ndo foram incluidos no item (ii) por ndo

representarem uma alteragdo substancial no montante.

Foi considerada para a primeira andlise, no total dos desembolsos do governo federal, o
montante gasto com refinanciamento da divida publica para apuracdo dos gastos totais, visto
que o enfoque dessa analise ¢ a limita¢do que a gestdo da divida publica em termos de prazos,
taxa de juros e estoque impde aos gastos publicos. Na andlise do grafico 4 foi considerado o
total de desembolsos liquidos do refinanciamento. Tal abordagem visa posterior comparagao
dos efeitos econdmicos dos gastos do governo em relagdo a outras variaveis macroeconomicas,
pois no refinanciamento o governo liquida titulos, jogando moeda na economia e vende outros

no mesmo montante, retirando moeda da economia.

29 As Operagdes Especiais comportam as transferéncias a estados e municipios dentro do grupamento subfungio.
Ao detalharmos a fung@o podemos relacionar a que tipo de atividade a autorizagdo da despesa esta vinculada no
estado ou no municipio. A partir dai que se pode filtrar os gastos sociais nos entes provenientes do governo central.
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A primeira analise (grafico 3) ¢ de gestdo, e esta intimamente relacionada as fungdes do
Tesouro e aos impactos internos da divida no gasto publico. Ela relaciona a evolugao da divida
e dos gastos sociais, que revela o peso e o comprometimento do or¢amento com a
financeirizag¢do da sua receita. Nota-se que, a partir de 2017, os encargos da divida diminuem
significativamente e aumenta o estoque, sendo a partir deste ano que os gastos sociais passam
a ser maiores que o pagamento da divida. Essa foi uma aposta da burguesia nacional no projeto
de austeridade fiscal do governo Temer e na larga avenida que a reforma trabalhista abriu para
extracdo de mais-valia.

Em relagao ao grafico 4, podemos verificar a significativa reducao da previdéncia e do
seguro-desemprego e gastos com o trabalho em geral. Como também um aumento significativo
das transferéncias de renda, que passam a cumprir um importante papel politico, como um uso
da maquina publica®. Verifica-se que os servigos da divida diminuiram significativamente em
2016 € 2017 e que o estoque da divida ampliou consideravelmente em 2019.

O Brasil, se comparado aos paises latino-americanos possui ainda uma grande
participacio dos gastos sociais no orcamento (COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA E CARIBE, 2018), o que se traduz numa margem consideravel de possibilidade de
aprofundamento da mercantilizacao e financeirizacao das politicas sociais. E, que s6 pode se
dar mediante uma imposi¢ao de maior subalterniza¢do dos trabalhadores frente aos requisitos
dos setores dominantes junto ao fundo publico e a necessidade de extracdo de mais-valia na
economia.

O Balango da Unido, aqui demonstrado parcialmente pela sua execug¢ao no periodo
(Grafico 3, no que tange a gestdo da divida e Grafico 4, no que tange aos Gastos Sociais
discriminados), constitui uma parte incompleta da realidade, visto nele integrar acdes
favorecedoras de determinados setores econdmico-sociais atuantes em outros niveis sociais, em
lugar do Estado em sentido restrito, € que o proprio Estado atua também em outros niveis e

campos, como o monetario, tributario, juridico, ideologico etc.

30 procuraremos desenvolver, no capitulo 4, o significado econdmico politico, das transferéncias.
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A reparti¢do do fundo publico ¢ uma das faces do metabolismo social do Estado, mas
ndo a sua esséncia, que se constroi na dindmica contraditoria de subordinagdo e afirmacao das
classes no capitalismo, da constru¢do de hegemonia e contra hegemonia.

Na se¢do seguinte, focalizaremos os impactos econdmicos € sociais que as politicas
neoliberais (que tém por fundo a légica propria do capital financeiro) trouxeram a classe
trabalhadora, e sua mobilidade e fluidez entre zonas de emprego e desemprego — entendido
como o exército industrial de reserva — e a exacerbagao da precariedade do trabalho no Brasil.

Para uma andlise mais precisa desses movimentos, deve-se acoplar as variagdes €
reafirmacdes que a financeirizagdo e as politicas neoliberais trouxeram a configuragcdo das
fragdes burguesas, e que em ultima instancia vai determinar a “gestdo” e prioridades do gasto
social. Os limites impostos pela financeirizacdo s6 podem ser compensados com o discurso de
nagdo e crescimento, redistribuicao e prevaléncia do social, enquanto a maioria da populagao
mergulha no subemprego e no desemprego e os servigos sociais sao desmontados.

Os impactos econdmicos e sociais, provocados pelas politicas neoliberais, fundadas na
logica propria do capital financeiro, transformam-se em impeditivo para qualquer proposta
social desenvolvimentista. Essa situagao ¢ agravada pela dependéncia em que se encontram os
paises latino-americanos na divisdo internacional do trabalho. O préprio carater contraditdrio
das fragdes burguesas perante a sua impossibilidade de afirmar-se como burguesia nacional ¢
um impedimento a implementacdo de pautas desenvolvimentistas.

Nesse quadro, as respostas as refracdes da questao social remetem a outro problema que,
segundo NETTO (2011, p. 94), “confronta o assistente social com um tecido heteroclito em que
se move a sua profissionalidade: a teia em que se vé enredada se entretece de fios econdmicos,
sociais, politicos, biograficos etc.”

A seguir discutiremos a relagdo entre trabalho e exploragcdo, em que as diversas formas
de manifestagdes do confronto capital-trabalho nao se nivelam e escapam a modelos abstratos-

formais de intervenc¢do, de procedimentos de encaminhamentos e de catalogagao.
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3. Trabalho e exploracao

No capitalismo a compulsdo a acumulagdo do capital — dinheiro que se valoriza —e para
o aumento da produtividade do trabalho, desenvolveram bases materiais, sociais e tecnologicas
para um certo tipo de desenvolvimento humano. Dada a logica do sistema capitalista, coabita
com a ampla riqueza gerada a mais profunda miséria como mecanismo imanente de reprodugao.
Diferentemente de modos de producdo anteriores, altamente conservadores, o capitalismo para
se expandir se revoluciona de maneira frenética.

A compulsdo capitalista para auto expansao, em meio de crises, faz com que o capital
sempre procure novos territorios: desde o campo ficticio do valor — capital ficticio — até a
expansdo territorial; desde a dilatacdo do tempo dedicado ao trabalho até o aumento da
intensidade e desenvolvimento da tecnologia associada ao mais-valor relativo.

Sob essas formas o capitalismo explora e expropria o maximo que pode, removendo
obstaculos, tendo como regra fundante a acumulagdo. Se a necessidade de acumulagdo decorre
da concorréncia capitalista, a mobilidade do trabalho decorre da necessidade de acumulagao.

Mobilidade do trabalho que entendemos por:

(1) “liberdade” de se locomover nos diversos territorios, incluindo movimentos
transnacionais € internacionais, movimentos no local de trabalho, movimentos de ir
e vir de sua moradia ao local de trabalho;

(i1))  “liberdade” de se locomover em busca da utilizagdo da sua forga de trabalho frente
a centralizacao do capital e expropriacao em zonas rurais;

(ii1))  “liberdade” de dilatar o seu periodo de atividade e de se intensificar no tempo de
jornada;

(iv)  “liberdade” social de mobilidade através da sua complexificagdo — transformacao
do trabalho simples em complexo através do dominio de tecnologia e conhecimento
— que acarreta uma especializagdao — e consequente trabalho parcelar — maior divisao
e hierarquia no interior da classe trabalhadora e, por fim,

(v) frente a liberdade de comando capitalista da forca de trabalho: liberdade de se negar
a vender a sua forga de trabalho.

Todos esses componentes estao ligados a elevagdao da composi¢ao organica do capital e
aos avangos tecnoldgicos, suas consequentes barreiras e diversificagdo e divisdo do trabalho em
escala mundial.

A demanda de trabalho ndo ¢ idéntica ao crescimento do capital, e a oferta de trabalho

ndo ¢ idéntica ao crescimento da classe trabalhadora, como se fossem duas poténcias
independentes a se influenciar mutuamente. Les dés sont pipés [os dados estdo
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viciados]. O capital age sobre os dois lados a0 mesmo tempo. Se, por um lado, sua
acumulagdo aumenta a demanda de trabalho, por outro, sua “liberagdo” aumenta a
oferta de trabalhadores, ao mesmo tempo que a pressdo dos desocupados obriga os
ocupados a por mais trabalho em movimento, fazendo com que, até certo ponto, a
oferta de trabalho seja independente da oferta de trabalhadores (MARX, 2013, p. 715).

O mercado de trabalho compde a ldgica dos demais mercados — autorregulando-se pela
competi¢ao, como via de acumulacdo — sob as determinacdes dos nexos sociais de sua
mobilidade, que se baseia na sua liberdade. A mesma liberdade que percorre varias camadas,
desde a satisfagdo de necessidades primarias até realizagdo da subjetividade.

Em termos de distribuigdo e troca, todos somos vendedores e compradores. A 16gica da
circulacdo consiste em vender para comprar e comprar para vender. Mesmo que existam
trabalhos ndo remunerados, tais como o trabalho doméstico, estes se inserem no circuito da

distribuicdo na ordem capitalista de reprodu¢do do valor.

3.1. Os deslocamentos no territorio como migrac¢ao interna

Para fazer uma periodizagdo dos movimentos migratorios da sociedade brasileira e a
consequente transformagdo dos contetdos e arranjos dos lugares pelo territério, Santos e
Silveira (2001, p. 30-34) derivam a formagao inicial das atuais concentra¢des populacionais em
algumas zonas econdmicas da demanda externa aliada & localizagdo do poder politico
administrativo. Essas duas seriam uma primeira logica de ocupacao.

Segundo os autores (2001, p.37), do comeco do século XX a década de 1940, ocorre o
processo de transicdo que forma uma rede brasileira de cidades com uma hierarquia nacional
articulada a um crescimento industrial caracteristico dos paises dependentes.

Rompia-se, desse modo, a regéncia do tempo “natural” para ceder lugar a um novo
mosaico: um tempo lento para dentro do territdrio que se associava a um tempo rapido
para fora. [...] O aparelhamento dos portos de estradas de ferro e as novas formas de
participag@o do pais na fase industrial do modo de produgdo capitalista permitiram as
cidades beneficiarias aumentar seu comando sobre o espago regional [...] uma
topologia marcada por desconexdes decorre sobretudo de uma vida circunscrita as

regides, embora orientada para a satisfagdo de matérias-primas além dos mares.
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 37).

Além do processo de industrializagdo, chama a aten¢do outros fatores relativos as
precarias condi¢gdes de reproducdo da vida da populagdo rural, como acesso a energia elétrica,
saneamento entre outros, além da estrutura fundiaria. Em 1960, 32.825 proprietarios reuniam
44,62% da superficie destinada a agricultura enquanto 3,32 milhdes dispunham de 52,71%. No
periodo entre 1950 e 1960, o indice global do crescimento populacional fica em 39%, enquanto

nas cidades esse indice ¢ de 54% (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 40).
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Tradicionalmente as origens dos migrantes para as grandes metropoles eram Minas
Gerais, Bahia e Pernambuco. Esse ciclo segue até a década de 1970, quando algumas areas,
anteriormente de atragdo, transformam-se em zonas de expulsdo, cujos segmentos da populagao
se direcionam, pioneiramente, para novas fronteiras, como a Amazdénia e Mato Grosso,
mantendo-se, no entanto, o alto nivel de concentracao regional.

Nesse periodo, observa-se, simultaneamente, uma mecanizacdo da agricultura com
emprego de trabalhadores volantes, mobilizados em épocas proprias, dedicando-se no restante
do tempo as atividades do terciario. Além do fato de que a capitalizagdo do campo produz o
éxodo rural, que provoca a saida dos trabalhadores para a cidade, formando os “mocambos”,
favelas e se constituindo em exército industrial de reserva.

Registra-se também nas décadas de 1970 e 1980 uma acentuada concentragdo e
centralizacdo da renda, tudo caminha para a gestacao de uma maior especializacdo territorial,
sendo o Sul e o Sudeste os concentradores da produgdo de bens mais “nobres” e escassos
(SANTOS; SILVEIRA; 2001, p. 48-50).

A partir do fim da década de 1970 e no periodo das décadas de 1980 e 1990, vé-se o
aparecimento das migragdes regionais em lugar da predominancia anterior, das migragdes de
grande distancia, das migracdes que vao do urbano ao urbano em lugar das que
predominantemente iam do rural ao urbano. Segundo alguns autores, tal fendmeno decorre da
desconcentragdo da industria — com destaque para o estado de Sdo Paulo — e da guerra fiscal
entre os estados (BAENINGER, 2012, p. 1; BAENINGER, 2001, p. 75; SANTOS, SILVEIRA,
2001, p. 106-115).

Observa-se, além do aumento da migracao interna no estado de Sao Paulo, a tendéncia
de reversdo dos sentidos das migracdes de longa distancia, esses dois fendmenos comecam a
ser captados a partir da década de 1980, Sdao Paulo e Rio de Janeiro apresentem saldos
migratorios negativos. Essa tendéncia persiste com algumas variagdes até 2015
(BAENINGER,2001; PNAD 2001 a 2015). No periodo 2001 a 2015, quase 15 milhdes de
deslocamentos foram registrados entre as unidades da federacdo, sendo que destes, 2 milhdes
(13%) estavam voltando a unidade da federa¢do onde nasceram, conforme PNAD de 2001 a
2015.

A PNAD 2015 foi o ultimo levantamento dos movimentos migratérios internos
realizados até o momento. O levantamento feito a cada ano tomava como referéncia os cincos
anos anteriores de movimento migratério entre as unidades da federagdo, questionando-se a
unidade de origem e identificando a de destino para a amostra. Esse mesmo periodo (2001 a

2015) demonstra a manutencdo da tendéncia de migragdo em direcdo a locais que
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historicamente expulsavam populagdo, com destaque para Minas Gerais e Goias. Ha, também,
a manuten¢do da reversdo de regides anteriormente de atragdo, com destaque para Sao Paulo
que, no acumulado do periodo, apresentou um saldo negativo de 268 mil pessoas. A unidade
da federagdo que mais atraiu migrantes foi Goids, com um saldo positivo de 486 mil pessoas
no periodo (PNAD, 2001 a 2015). O ultimo registro de Sao Paulo, porém, demonstra um saldo
positivo de influxo de populagdo discrepante com a tendéncia anterior. Minas Gerais também
apresenta um forte movimento de entrada no periodo como um saldo migratério total de 275
mil no periodo.

Na PNAD de 2015 os trabalhadores imigrantes ocuparam, em sua maioria, postos de
trabalho no comércio do seu estado de destino (18%, do total de imigrantes ocupados), seguido
pela construcdo civil e a industria de transformacao. Mas hé presenca também significativa dos
servicos domésticos. Isso reflete o estado das ocupagdes no pais, onde o comércio € o maior
empregador. Sao Paulo, com um saldo migratorio negativo no periodo de 2001 a 2011 teve
principalmente o comércio e a industria de transformagdo como setores de destino dos
imigrantes. Vé-se ai uma diferenga regional, no tocante a industria, entre Minas e Sao Paulo, o
primeiro com uma presenca fraca nesse quesito. Goias foi o estado que acumulou o maior saldo
positivo de migracdes de 2001 a 2015. No total, 1 milhdo de pessoas entraram no estado nesse
periodo. A PNAD 2015 apresenta o comércio, a industria de transformagao e a agricultura como
os locais onde os migrantes mais conseguiram postos de trabalho. Esses dados constituem
indicadores da polaridade nacional ainda existente em relacdo aos ramos de ocupagdo,
relacionados as diferencas sociais dos diversos lugares e suas transformagdes.

Existe uma presenca importante de servigos de baixa remuneragdo entre 0os migrantes,
talvez decorrente da propria migracdo interna no pais, sendo que a industria de transformacao,
apesar de sua importancia, perde para servicos em termos de ocupagdo dessa populagdo que
migra internamente.

O avango do comando do capital sobre o territorio e sobre o trabalho conduz a que
desigualdades tidas como “naturais”, no periodo anterior a 1970, se desenvolvam para uma
especializacao que gesta os contornos das desigualdades sociais pelo territorio.

Considerando: (i) o agravamento das condi¢des de superexploragao, (ii) a expansdo dos
servicos em termos de postos de trabalho, (ii1) a vocagdo de suprir o mercado internacional com
matérias primas e alimentos e (iv) a impossibilidade de investir na industria de maquinério,
podemos resgatar a analise do Santos e Silveira:

O Estado ¢, portanto, compelido a adotar uma politica de grande poténcia,
favorecendo as maiores empresas sem consideragdo pelas massas cada vez mais
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empobrecidas. Nesse periodo ocorre uma grande ruptura [...]. Uma autonomia relativa
de lugares ¢ substituida por uma interdependéncia crescente e sobretudo a
interdependéncia “local” entre sociedade regional e natureza, fundada em circuitos
locais, ¢ rompida por circuitos mais amplos em maos de poucos produtores. [...] De
um tempo lento, diferenciado segundo as regides, passamos a um tempo rapido, um
tempo hegemonico Ttnico, influenciado pelo dado internacional (SANTOS;
SILVEIRA, 2011, p. 52)

Os nucleos urbanos com mais de 20 mil habitantes passam de 27,2% do total de cidades
em 1960 para 61,42% em 1996. Em relagdo a populagdo total, passam de 60,3% para 78,38%,
respectivamente, ja as cidades com mais de 100 mil habitantes passam de 101, em 1980, para
175 em 1996 (SANTOS, SILVEIRA, 2001, p. 203-206). Assim, a diversidade anteriormente
existente ganha novo contetido que acentua as desigualdades do trabalho, aumenta a massa de
superexploragdo. A integracdo amplia-se e altera-se, sem deixar de manter, na sua esséncia, a
subordinacdo dos lugares territoriais e sociais; acrescenta-se a isso, o inicio de um intenso
rompimento com as barreiras naturais. Essa perspectiva de mobilidade migratoria ndo pode
estar dissociada das diversas formas de mobilidade do capital, determinantes da mobilidade do
trabalho, além de aspectos subjetivos envolvidos na trajetoria politica sindical. Mas faz-se
importante notar nesses processos historicos recentes a condi¢ao de reprodugdo do colonialismo
na formacgao da rede de cidades no pais.

A relagdo hierarquizada entre as diversas regides insere-se no contorno da configuragao
desses movimentos, devido as desigualdades e particularidades inerentes as diversas regioes,
proprias de sua formagao, associada com a evolugdo do sistema como um todo. A combinagao
dos elementos em processo forma movimentos migratorios particulares e implicam na

modificagao dos territdrios, refletindo a posigao brasileira na economia internacional.
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Figura 1: Populacdo nao natural e correlacao entre populagao migrada e migragao recente
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A medida que se desenvolve a dispersdo territorial no pais, provocada pelo movimento
contraditoria de atragdo versus expulsdo, cresce uma nova relacdo dialdgica entre as regides
pressupondo e reafirmando a hegemonia daquelas localidades historicamente formadas no topo
de uma hierarquia econdmica e cultural. Dai a “desnaturalizacdo” referente a mudanga na
intensidade e de sentido — na dire¢do do interno ao externo — das regides interiores do pais
apontadas por Santos e Silveira. As cidades que apresentam maior percentual de imigrantes, em
relagdo ao seu tamanho original nos fluxos recentes, apresentaram um maior impacto nas
alteracdes culturais e econdmicas, quer seja tal imigracao provocada por a¢des do Estado, quer
seja consequéncia da descentralizagdo do capital e alteragdes das atividades econdmicas
subsequentes. E o caso do estudo de Hoelle (2021) que produz um relato interessante da

alteragdo da cultura seringueira de preservacao da floresta, no Acre, sufocada progressivamente
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por uma cultura do gado, que v€ na presenca da floresta o signo de improdutividade e de
fracasso.

Todos esses movimentos estdo, em um grau crescente, associados a internacionalizagdo
do capital e a financeirizacao e a acentuagao das desigualdades internacionais. Decorre dai uma
especializacao territorial que comega na década de 1980 e prossegue até¢ 2019. No ambito
internacional, a desconcentracdo geografica do capital, do ponto de vista do capitalista
individual, ¢ uma resposta as possiveis vantagens em sua localizacdo frente a concentragdo de
sindicatos atuantes, nivel salarial e circuitos possiveis do capital em uma determinada regiao,
sem desconsiderar o processo combinado desse circuito local com o os de maior escala de
alcance.

Esses processos de reconfiguragao do territdrio sdo uma parte componente do sistema
mundial, das assim chamadas “cadeias globais de valor” que privilegiam e hierarquizam os
territorios no toque das grandes empresas globais. Conforme Cassiolato (2013, p. 371), o
processo decisorio dessas empresas, intimamente vinculadas a financeirizagdo, repousa nos
grandes centros de decisdo (CASSIOLATO, 2013, p. 369).

A presenca de investimentos estrangeiros diretos, nas economias dependentes, ao
contrario de promover o avango ¢ desenvolvimento tecnologico e industrial, dilapida o capital
tecnologico por ventura ali formado e aumenta a dependéncia em relacdo a esses centros
decisorios. Assim, a desindustrializagdo da economia brasileira passa pela financeirizagdo, mas
também por uma especializacao dos territorios na produgdo global. Aqui procuramos reafirmar
que as estratégias de financiamento, através dos investimentos estrangeiros, nunca foram uma
alternativa, nem atual, nem nas pautas cepalinas.

Isso posto, frente as evidéncias nacionais e internacionais, concordamos com Chesnais
apud Cassiolato (2013, 379) quanto ao salto qualitativo das relagdes com as economias centrais
no aspecto economico, aprofundando a especializagdo brasileira — no setor exportador de
comodities e no setor de comércio e servigos — que gera um gap tecnoldgico e industrial ainda

maior que no periodo precedente.

3.2.  Superexploraciao, plasticidade da forca de trabalho enquanto
mobilidade no capitalismo

3.2.1. Contextualizacao

Cadeias de valor podem ser definidas como o conjunto de atividades necessarias para

entrega do produto ao consumidor final; uma cadeia pode se dar em nivel global, nacional,
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regional ou inter-regional. O importante ¢ que o ciclo apresente condi¢gdes de ser concluido. Do
ponto de vista das empresas que se organizam globalmente, trata-se de fragmentar o processo
produtivo, formando uma cadeia de fornecedores e multiplicando-os através do mundo
(EUROSTAT, 2022). Tal comportamento potencializa a competitividade dos oligopodlios e
reduz as chances de negociagdo de precos dos fornecedores de insumos e componentes. Esse
¢ um argumento de cunho organizacional, de base microecondmica, alinhada a teoria
neocléssica da firma, dos custos de transacdo e da teoria da inovagdo. Um de seus objetivos ¢
alcancar um posicionamento estratégico com fornecedores como fonte de vantagem
competitiva, apontado a partir de 2008-2009 para a intensificagdo de um rearranjo da
localizagdo internacional da induastria, em especial na China, associada também a
financeirizag¢do e ao incremento do setor de servigos no mundo (SCHERER, 2014, p.76-78).
As cadeias de valor estdo assentadas em um conceito divergente do que utilizamos até
aqui, pois valor ¢ algo totalmente diferente em Marx, que entende a origem do lucro no mais-
valor, como exploragdo do trabalho. “O processo de produgdo -capitalista consiste
essencialmente na produ¢do de mais-valor, representado pelo mais- produto, ou na aliquota das
mercadorias produzidas, na qual o trabalho ndo pago esta objetivado” (MARX, 217, p. 283).
Situada na esfera da circulagao a cadeia de valor desconsidera, na formagao dos pregos,
a relagdo interna ao processo produtivo de extracdo de mais-valor como uma ligacdo
indissociavel com a realizagdo, no processo de circulagdo. Trata o valor como precos de
mercado, em contraste com a concepgao de valor como trabalho abstrato.
As mercadorias sdo produzidas por um conjunto coordenado de trabalhos concretos,
normalmente executados na fazenda, fabrica ou escritorio. Esses trabalhos sdo
executados com diferentes graus de eficiéncia, por trabalhadores com distintas
qualificagdes, usando diversas tecnologias e em diferentes momentos. Apesar dessas
diferencgas, todas as mercadorias do mesmo tipo tém o mesmo valor, que aparece
através do pregco. Ao contrario dos pregos, o valor do produto ndo pode ser
determinado ao nivel da firma ou do setor da economia por duas razdes. Primeiro, a
criaco de valor € um processo social determinado pela predominancia de relagdes de

producgdo especificas [...]. Segundo os valores e os precos sdo determinados pelo
tempo de trabalho abstrato (SAAD-Filho, 2011, p. 95)

Feita essa ressalva, resgatamos que Marx, ndo sendo o primeiro a falar da reprodugao e
distribuicdo do produto (RUBIN, 2014, p.171), estabelece sua conexao com o mais-valor

oriundo do processo produtivo social.

O processo imediato de produgédo do capital ¢ seu processo de trabalho e valorizagao,
processo cujo resultado é o produto mercadoria [...]. Quer consideremos o ciclo na
forma D...D’ ou na forma P...P, o proprio processo direto de produg@o constitui apenas
um elo desse ciclo. Numa forma ele aparece como mediacdo do processo de
circula¢do, na outra, o processo de circulagdo aparece como mediagdo. [...] . Cada
capital singular, no entanto, forma apenas uma fracdo autonomizada do capital social
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total — uma fracdo dotada, por assim dizer, de vida individual —, assim como cada
capitalista individual ndo ¢ mais que o elemento individual da classe capitalista
(MARX, 2014, p. 449)

Essa conexao, vista do ponto de vista da circulagao, se faz através da distribui¢cdo do
mais-valor na circulacdo — entre capital industrial, mercantil e financeiro, basicamente — e o
consumo individual ndo produtivo. O autor aproveita e recicla a teoria de Quesnay da
reproducdo social como um agregado, num produto social, que ¢ posteriormente distribuido
entre classes (RUBIN, 2014, p. 188; MARX, 2014, p. 275).

Os diferentes capitais abordados pela teoria marxiana (comercial, industrial e
financeiro) e os diferentes ramos, produtores de insumos, maquinario, bens finais e servigos,
encontram-se no processo da circulagdo do capital, enquanto participes da reproducdo ampliada
que, por se dar através da troca generalizada de mercadorias, envolve a produgdo e a circulagao
(espaco onde ocorre a distribui¢do, como um unico processo combinado).

A analise inicia-se na situa¢do no mercado dos capitalistas individuais, seus custos, sua
tecnologia, sua taxa de exploracdo como socialmente dados, sem desconsiderar a associa¢ao
complexa da rede de trocas entre os produtores, o que transforma qualitativamente a analise,
consistindo, em ultima instancia, no cumprimento do ciclo do capital, iniciando com o capital
adiantado, com o objetivo de sua acumulagao (MARX, 2013, p. 655). Como adverte Marx:

As condi¢des diretas de exploracdo e as de sua realizagdo nao sdo idénticas. Elas
divergem ndo s6 quanto ao tempo e ao lugar, mas também conceitualmente. Umas
estdo limitadas pela forca produtiva da sociedade; outras, pela proporcionalidade entre
os diversos ramos de produgdo e pela capacidade de consumo da sociedade. Essa
capacidade ndo ¢ determinada pela forca absoluta de producdo nem pela capacidade
absoluta de consumo, mas pela capacidade de consumo sobre a base de relagdes
antagonicas de distribui¢do, que reduzem o consumo da grande massa da sociedade a
um minimo s6 suscetivel de variacdo dentro de limites mais ou menos estreitos. Além

disso, ela esta limitada pelo impulso de acumula¢@o, de aumento do capital e da
produgdo de mais-valor em escala ampliada (MARX, 2017, p.284)

No entanto a relacdo entre as esferas de producado e de circulacao escapa ao escopo texto,
pois, o produto se da pela equalizacdo de todos os trabalhos particulares em trabalho em geral,
por meio das trocas generalizadas, que consiste na propria abstragdo do trabalho concreto
(SAAD-FILHO, 2001, p. 505-511). O produto da economia ¢ consensualmente registrado pelo
preco da oferta realizada (produtos criados e vendidos no ano), ndo se computa, no calculo do
PIB, por exemplo, a venda de uma casa construida em ano anterior, mas computa-se a comissao
de corretagem. Outros critérios sao necessarios para este calculo: desconta-se a formacgao de
estoques (produtos que foram criados e ndao vendidos), desconta-se também os insumos
advindos de outros setores, como por exemplo, o ferro comprado por uma induastria para

producdo de bens, ou um componente fabricado em uma industria e vendido a outra para
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montagem. Essa medida evita a dupla contagem do insumo produzido por um capitalista e
utilizado por outro na composic¢ao dos custos de fabricacdo de uma mercadoria.

O produto ¢ expresso em pregos e sua correlagdo no tempo implica na utilizagdo de
deflatores setoriais. Ora, como dissemos antes, o preco ¢ a forma de representacao do valor,
mas sdo duas categorias distintas, pois, valor ¢ trabalho abstrato. Esse ¢ um dos motivos do PIB
ndo refletir o que ¢ o produto na 6tica marxista, além de outros fatores desconsiderados pela
economia burguesa. O produto ¢ o efeito da acumulagao e de relagdes historicas sociais na dtica
marxiana. Na mesma medida, acresce-se também o fato de o PIB ser utilizado como uma
unidade de conta, sem se reportar ao desemprego, as condicdes de saude e educagdo e as
diversas tramas da questdo social, entre elas: a for¢a de trabalho como mercadoria.

A verdade é que sequer medimos a qualidade da alocagdo dos recursos. A nossa
principal medida de progresso, o PIB, ndo mede nem o desastre ambiental nem o
drama social. Nao contabiliza o que se produz, nem a quem vai o produto, nem a
redugdo do capital natural do planeta, além de contabilizar como positiva a poluigdo

que exige grandes programas de recuperagdo. Na realidade, o PIB apresenta apenas a
média nacional de intensidade de uso da maquina produtiva (DOWBOR, (2017, p.31).

Os movimentos entre os diversos setores e suas particularidades, tém que ser
referenciados ao trabalho, as condigdes de miserabilidade da populagdo e ao desperdicio em
geral que o capital promove. O aumento da participacao dos servigos e o baixo desempenho do
crescimento industrial no Brasil, ndo pode ser deslocado da financeirizagdo e da divisao e
especializacdo da América Latina no mercado mundial no momento de globalizacdo e seus
efeitos decorrentes.

No Brasil, no periodo de 2002 a 2019, constata-se a predominancia dos servicos, que
oscilou em torno de um pouco mais da metade do valor agregado do PIB — com destaque para
servigos imobilidrios e financeiros, ao apresentar uma média de 46% da oferta agregada do
setor de servigos*. Observa-se também a partir de 2014, um crescimento na agricultura e
industria extrativa, e uma retracdo na industria de transformacdo, conforme dados do
consolidado do Sistema de Contas Regionais do IBGE. O crescimento dos setores em 2019, em
relagdo a 2002, foi de 70% para a agropecuaria, 46% para o comércio, 30% para a administracao

publica, 62% para servicos, 17% para a industria de transformacdo e 68% para a industria

32 Esse levantamento foi baseado na aglutinacio de alguns setores do Sistema de Contas Regionais do IBGE.
Assim, continuaram segregados, como no original: (1) Agricultura, (2) Comércio e reparagao, (3) Administragao,
defesa, educacdo e satide publicas e seguridade social, (4) Industrias extrativas. Foram agrupados como (5)
Servigos: “Transporte, armazenagem e correio”, “Alojamento e alimentagdo”, “Atividades financeiras, de seguros
e servicos relacionados”, “Atividades imobilidrias”, “Atividades profissionais, cientificas e técnicas,
administrativas ¢ servigos complementares”, “Educagao e saude privadas”, “Informagéo e comunicagdo” e “Outras
atividades de servigos” (6) Industria: “Industria de transformacfo”, “Construg@o”, “Eletricidade ¢ gas, agua,
esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminagao”.
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extrativista — esta ultima tomando como referéncia o ano de 2018. A agropecuaria apresentou
um consumo intermedidrio médio de 44% do seu produto bruto, chegando a 49% em 2019, na
industria extrativa o percentual médio do consumo intermediario foi de 51% e na industria de
transformagao 77%. Por outro lado, as atividades financeiras e imobiliarias oscilaram num
percentual de 30% do produto bruto em consumo intermediario.

Esses fatores relacionam-se com o volume de utilizagdo de servigos, insumos ¢
maquinario nos primeiros o que ¢ menos requerido no setor de servigos. Reflete, por outro lado,
a configuracdo da rede de transagdes de cada um desses setores e o interesse dos cepalinos no
desenvolvimento da produgdo de bens materiais. E tem como objetivo claro o desenvolvimento
da industria, pois esse setor ¢ o niicleo duro de uma economia, o que leva a desejar a criagdo de
uma cadeia interna de suprimentos que estimule o avango tecnologico e geragdo de empregos.
Esta seria uma visao pelo lado da oferta, tdio comum atualmente, onde a oferta, pela industria
seria por si sO geradora da sua demanda.

No entanto, esse processo ¢ histérico e geopolitico, além de econdmico, e localiza os
paises dependentes, numa configuracdo que reflete a relagdo dos oligopdlios com sua “cadeia
de valor”, inclusive de financeirizagdo através da formagao de holdings (CASSIOLATO, 2013,
p. 370).

O capitalismo prepara e, até certo ponto, realiza a universalidade e permanéncia na
evolucdo [temporal] da humanidade. Com isso se exclui a possibilidade de que se
repitam as formas evolutivas nas diferentes nagdes. Obrigado a seguir os paises

avancados, os paises retardatirios ndo se ajustam em seu desenvolvimento a
concatenagdo das etapas sucessivas (TROTSKY, 1982, p. 14)

O percurso do capital, em ambito local, reflete o arranjo, internacionalmente existente,
de poder econdomico e de resisténcia dos trabalhadores, também em nivel mundial. Dessa
maneira, ¢ preciso levar em conta fatores como altos investimentos e desenvolvimento
tecnologico para ampliagdo do setor industrial, ndo s6 do ponto de vista de importagdes e
exportagdes, como também do tipo de circuito que o capital precisa realizar nessas economias

dependentes, para fazer a sua acumulagdo.
3.2.2. Superexploracio e exército industrial de reserva.

A superexploracao do trabalho ndo atinge apenas o segmento de bens primarios para
exportacao, ela se alastra e contamina os demais setores, provocando o rebaixamento da média
social de remuneragdao do trabalho. E acaba por beneficiar os setores de oligop6lios da

burguesia nacional ao possibilitar a recomposi¢@o da taxa de lucro (MARTINS, 2013, p.19).
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O setor monopdlico da burguesia dependente, representado pelo grande capital internacional e
nacional, tem a base de sua mais-valia extraordinaria no monopdlio setorial que exerce na
economia dependente e transfere para os capitais de composicdo social média ou inferior as
perdas que sofre por sua inser¢do mundial dependente. Estas se manifestam na deterioragdo dos
termos da troca, nas remessas de lucros e nos pagamentos de juros/amortizagéo de dividas ou
de servigos tecnologicos, comerciais e financeiros internacionais (MARTINS, p.19).

Altos indices de pobreza, associados a um exército industrial de reserva formam uma
base social para a superexploracdo, e mesmo as politicas de transferéncia de renda, que diminui
o quadro da pobreza, ndo sdo capazes de reduzir a superexploracdo, pois esta reflete a inser¢ao
da burguesia nacional numa configurag¢do dada internacionalmente e internamente ao pais.

Como categoria a superexploragao nao se confunde com o mais-valor absoluto ou
relativo, pois esses podem aumentar mesmo na auséncia da superexploragdo. Trata-se antes, a
superexplorag¢do, de uma condi¢do concreta de reproducdo da forga de trabalho numa média
social, determinada pelos habitos e cultura de um determinado segmento social, o patronato.
Dado que a reprodugdo do trabalho e a satisfacdo de suas necessidades, estdo relacionadas aos
aspectos culturais e sociais comuns em um espago tempo historico, determinado pela correlagdo
de forcas em consonancia com o nivel alcangado da luta de classes. A superexploragdo ¢ uma
violagdo da lei do valor, pois o valor de qualquer mercadoria ¢ o custo de trabalho social
necessario a sua reproducgao social. Aparece como o valor da for¢a de trabalho em determinadas
condig¢des, onde se observa no cotidiano dos trabalhadores que o saldrio nao € capaz de garantir
a reposicdo do desgaste da forga de trabalho em sua totalidade. Por exemplo, trabalhadores na
colheita da cana em S@o Paulo que apresentam uma expectativa de vida laboral igual ou inferior
a dos escravos no século XXI (SILVA, Maria, 2007), sdo uma manifestacdo empirica da
superexploracdo. Entendemos que ela pode ocorrer tanto em paises centrais como periféricos,
porém ela ¢ um dado histdrico nesses ultimos, sendo que nos paises centrais ela tem ressurgido
com o processo de desregulagdo do trabalho e financeirizagdo. Esses aspectos implicam em
uma massa de assalariados sem acesso ao consumo necessario nao so6 a sua propria reproducao,
como também, para gerar uma demanda para os produtos no mercado interno de bens de
consumo. Sem essa opc¢ao, desde cedo, a industrializagao brasileira foi voltada para atender
uma camada restrita da populacdo. A ldgica capitalista ¢ produzir para o consumo dos 10%
mais ricos. Dessa forma, o avango tecnoldgico, além de dependente das economias centrais,
nao possui um dinamizador interno, nao se massifica e grande parte da populagdo encontra-se
sem acesso a bens necessarios a sua reproducao.

Observamos, durante a pandemia, a impossibilidade de milhares de criangas ao acesso
ao ensino remoto realizado através da internet. O acesso ao transporte e & mobilidade no pais

através de automovel particular, que também pode ser considerado um bem de acesso restrito a
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uma camada da populagao. Dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios, de 2001 a
2011, e da PNAD Continua, de 2012 a 2021, mostram que, em 2001, 93,6% da populacao
economicamente ativa®® recebia até um salario minimo do DIEESE, que a época era de R$
1.100,00. Dentro deste total da PEA, no mesmo periodo, 61,9% da populacao recebia até um
salario minimo oficial, na época de R$ 180,00. Esse quadro se manteve com pouca melhora nas
primeiras duas décadas do século XXI. Em 2018 a relagdo acima era de 94,2% da populagdo
recebendo um salario minimo, do DIEESE, a época R$ 3.960,00 e 69,7% da populagio
recebendo um saldrio minimo oficial equivalente a R$ 954,00. Esses sdo indicadores pouco
otimistas e muito exigentes. Se considerarmos que o salario minimo a reproducao da forca de
trabalho, segundo o DIEESE, foi de R$ 5.970,00 em 2021, frente a um salario minimo oficial
de R$ 1.100,00. Parece ndo ser real que tantos brasileiros sobrevivam com o minimo oficial. Se
sobrevivem, parece ser suficiente para alguns, que desconsideram uma condi¢cao minima de
reproducao do trabalho.

As exigéncias do capital que cada vez mais se descola da producdo material, o aumento
do exército industrial de reserva serve como base para os capitalistas intensificarem a
exploracao do trabalho para uma obtencdo de uma mais valia que invade o tanto necessario para

reproducao da forca de trabalho.

O aumento da taxa de exploragdo, quer seja de maneira absoluta, quer seja de maneira
relativa, € um mecanismo de resposta a queda da taxa de lucro. E a existéncia de uma
superpopulagdo relativa ¢ um fator crucial para que isso ocorra, pois ela reforga a
dependéncia dos trabalhadores e estimula conflitos individuais entre eles no ambiente
de trabalho (MARX, 2013, p. 716).

Marx distingue a populagao relativa em trés camadas: a flutuante, a latente e a estagnada,
além da pauperizada. A populacao flutuante seria formada por trabalhadores ora atraidos ora
repelidos pelo ciclo dos negodcios da industria, conforme o movimento erratico da economia,
porém ascendente de ampliagdo do capital e de suas crises, refletindo o processo de acumulagao
e centralizacdo. O processo de grandes revolugdes tecnologicas se da em um prazo mais longo
do que os movimentos de expansao e contragao do capital. Mas ambos se associam a existéncia
de um exército industrial de reserva, sendo que, em periodos expansivos, um pais pode chegar

ao pleno emprego. No entanto, o alcance de pleno emprego, em situacdes de prosperidade, é

33 A renda da populaciio economicamente ativa inclui, para a PNAD, todas as fontes de rendimento para pessoas
de 10 anos ou mais, nessa métrica estdo incluidas, como ndo poderia deixar de ser para a finalidade da analise, as
pessoas sem renda, dentro da forga de trabalho e fora, incluindo os desocupados, os desalentados, as donas de casa
os estudantes. , no caso da PNADC, a idade ¢ o tamanho da amostra se modificam para uma amostra muito mais
nacionalizada e para a idade considerada a partir de 14 anos. Observou-se uma leve variagdo dos dados em relagao
a Tabela 1860 do SIDRA, o que, entendemos, decorre de aproximagdes e utilizacdo do peso para expansdo da
amostra.
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precisamente uma consequéncia de uma situacdo de desequilibrio, dada as “fun¢des” que o

exército de reserva vem a cumprir (NUN, 1969, p. 5).

Este [0 exército industrial de reserva] estd claramente chamado a cumprir duas
fungdes no mercado de trabalho: por um lado intensifica a competi¢do entre os
trabalhadores e deprime os salarios a nivel de um minimo fisiologico de subsisténcia,
condicdo indispensavel para a expansdo — entendida como “consumo destrutivo” da
mao de obra — que promove a formagdo e o acimulo de capital, por outro lado,
mantém constantemente disponivel uma massa de trabalhadores. (NUN, 1969, p. 9-
10).

A populagao latente seria composta de trabalhadores ndo industriais, oriundos de setores
tradicionais, que a €época expulsavam mao de obra para os centros industriais. Um exemplo
atual dessa categoria sdo os trabalhadores atraidos a regido agucareira de Sao Paulo para o corte
de cana em periodos especificos e ndo duradouros, ou ainda trabalhadores rurais expulsos do
campo para a cidade em decorréncia da mecanizacdo do trabalho ou mesmo da concentragdo
fundiaria. Em seguida, a populacdo estagnada, que forma uma parte do exército ativo de
trabalhadores com ocupacgdes atipicas, no sentido exacerbado da precariedade, em que se prima
a superexploragdo da forca de trabalho e as condi¢des de existéncia caem abaixo do nivel médio
normal da classe trabalhadora. Por fim, a populagdo pauperizada inclui os invalidos, ou criangas
orfas ou filhas de indigentes e o lumpem proletariado. Para Nun (1969, p. 19), no periodo do
capitalismo monopolista, a superpopulagdo relativa pode ser “afuncional ou disfuncional”. Tal
afirmativa remete a existéncia, nos paises da América Latina, de um nivel de desemprego
chamado estrutural, uma massa significativa de desempregados que nao tem a possibilidade de
reinser¢ao no mercado de trabalho, ou que terdo de se abrigar em empregos precarios e atipicos.

Para entendermos o programa e praxis de um determinado setor social, ndo basta
investigar a palavra escrita nos encontros, congressos ¢ em discursos gravados. E necessario,
antes de tudo elaborar uma contextualizacdo, € o que procuramos fazer nesse momento.

Estamos sob a égide do neoliberalismo, implementado enquanto politica pelo Estado,
desde o governo Collor, 1990 a 1992. E governo Fernando Henrique nao foi mais eficaz, nesse
sentido. Tal movimento tem sua inteligibilidade no plano global e nas crises que se instauram
com a mundializa¢do e a financeiriza¢do. Voltando um pouco no tempo, recuperamos o relato
detalhado de Pereira (2012) acerca das Instituicdes Multilaterais de Crédito, focada na atuacao
do Banco Mundial, que tiveram papel ativo na imposi¢ao da agenda neoliberal, nos paises de
renda baixa e média, em troca de suporte financeiro, em nome de uma suposta agenda de
desenvolvimento e combate a pobreza. Nas palavras do vice-presidente e do economista-chefe
do Banco Mundial para América Latina e Caribe, Shahid Javed Burki e Sebastian Edwards, no

documento Latin America After Mexico: Quickening the Pace de 1995:
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Para reduzir a pobreza, os governos da regido precisam criar estratégias para acelerar
consideravelmente o crescimento; precisam também conceber programas sociais mais
eficazes para os pobres, sem o que ndo granjeardo o amplo apoio politico necessario
ao prosseguimento da modernizagdo econdmica. A aceleragdo do crescimento ¢ a
redugdo da pobreza vao requerer uma série de dificeis “reformas de segunda geragdo”,
as quais envolvem a consolidag@o da estabilidade macroecondmica, a reconstrugdo do
Estado, a melhoria do sistema de ensino e a flexibilizacdo dos mercados de trabalho
(Burki & Edwards, 1995, p. 7 apud Pereira, 2012).

Nessa época, o Banco passa a incentivar muito mais que “boas politicas™: era preciso
que elas tivessem credibilidade. “Somente uma modernizagdo do Estado efetiva poderia
assegurar as condi¢des necessarias a construgdo de confianga” (Pereira, 2012, grifos do autor).
Essa atuacdo incluia o manejo do or¢gamento a fim de torna-lo um garantidor e atrelado ao
pagamento da divida publica o que no Brasil teve como ponto culminante a Lei de
Responsabilidade Fiscal no final do governo Fernando Henrique.

Acresce-se a isso uma agenda de privatizagao, criagdo de uma nova estrutura de “bens
publicos”, entendidos como saude, educacgao, previdéncia, onde o setor privado passa a assumir
a fungao de provedor desses bens, além da reforma da administragdo publica, conhecida aqui
por nds, no Brasil, como a implementacdo da administragao publica gerencial, pautada por

métricas e eficiéncia.

A crise mexicana foi um sinal de alerta para a regido. A maioria dos lideres politicos
se deu conta de que, para tornar a economia realmente pujante, tera que intensificar o
processo de reformas. Todavia, ndo € tdo claro que seja politicamente possivel acelerar
a transformacao. (...) Cada vez mais pessoas se sentem decepcionadas e pouco a pouco
se espalha o ceticismo a respeito das reformas. O apoio a plataforma eleitoral
antirreformista de Abdala Bucaram, que o levou a presidéncia do Equador; o descenso
da popularidade do presidente Cardoso no Brasil e do presidente Fujimori no Peru; o
descontentamento geral que impera na Argentina; o rechago do programa de reformas
no México por parte dos parlamentares do PRI e os protestos violentos que tém
ocorrido no Paraguai revelam que o processo de reforma provoca crescente
desengano. Esses acontecimentos demonstram que talvez a rebelido de Chiapas, no
Meéxico, ndo tenha sido um acontecimento isolado, mas sim um primeiro sinal de que
na América Latina ha um profundo e crescente mal-estar (Edwards, 1997a, p. 2-3,
apud Pereira).

A maior instabilidade na regido provava que apenas a atuacdo do mercado era
insuficiente para recobrar a confianga dos investidores privados e enfrentar a inquietacao social.
O eixo, desregulacao do mercado, privatizacao de empresas estatais — principal fator de entrada
de capitais externos na América Latina no periodo — e politica de combate a inflagao, nao foram
capazes de trazer o “desenvolvimento esperado”. Era necessario mais Estado. A retumbante e
inquestionavel imagem de Fernando Henrique Cardoso, de 1995, ja ndo era a mesma, apds a
crise cambial de 1997-1998, as crises mexicana (1994), asiatica (1997) e russa (1998), que
estavam, estas ultimas relacionadas a maior exposicao ao mercado internacional, promovida

pela politica e prognosticos do Banco Mundial.
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Em seu primeiro mandato Cardoso priorizou um avango na securitizagdo da previdéncia,
tendo como base um questiondvel déficit e a reforma administrativa, que foram primeiros
passos em dire¢do ao estado subsidiario. E no segundo mandato que se dé a flexibilizagdo do
cambio, estabelecimento de metas inflaciondrias, criacdo do necessario superavit primario —
que ¢ base para o pagamento da divida ptblica — e a primeira abertura ao ataque a estabilidade
do funcionalismo publico, na medida que impds um critério arbitrario (ndo vinculado a
demanda da populagdo) de contencdo da despesa com pessoal, segundo regras da lei de
responsabilidade fiscal. Efetivamente, passou-se a previsao de sangdo ao ente federativo que
ndo cumprisse com os limites de despesas e abriu-se, a partir de entdo, um leque de expedientes
para contengdo da despesa com pessoal, como extingdo de cargos, extingdo e terceirizagdo de

cargos de mais baixo escaldo, considerados “menos nobres”.
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4. Atuacao dos governos petistas

4.1. Trajetoria programatica do Partido dos Trabalhadores

O partido dos trabalhadores nasce em 1980, produto do momento histérico em que se
deu a greve de 1978 do ABC paulista; ndo somente, mas, também pela expansdo organizativa,
em territorio nacional, de varias categorias, por exemplo, a reconstru¢do da UNE, a refundacao
de sindicatos, como os de professores e de jornalistas, e a formagao de diversos nucleos de
oposi¢ao sindical, criticos radicais ao aparelhamento dos sindicatos pelo Estado. Pode-se dizer
que o PT nasceu contra o velho sindicalismo de base varguista. Colocava-se contra todos os
partidos que, falando em nome dos trabalhadores, ndo era por eles dirigidos € nem por eles
falavam, a exemplo da pretensa oposi¢ao que o MDB fazia no legislativo.

A formacdo do PT ¢ por diversas vezes narrada como uma construcao exclusiva
daqueles que viriam, posteriormente, constituir a corrente hegemonica do partido, capitaneados
por Lula e que se denominariam os petistas auténticos. No entanto, essa formag¢ao nao foi linear,
pois nascida no embate de varios projetos politicos de forcas envolvidas na sua construcao. “No
entanto, parte importante dos estudos sobre a origem do PT termina por reproduzir um tipo de

mito funcional” (COELHO, 2005, p. 49).

Se olharmos para o conjunto de sujeitos que tinham emergido com as mobilizacdes, €
nao s6 para os metalirgicos de Sdo Bernardo, perceberemos elementos com os quais
se pode construir uma narrativa diferente. O mais importante nao ¢ que fosse Lula ou
outro sujeito qualquer a vocalizar pela primeira vez a necessidade de construgao de
um partido da classe trabalhadora. O que € realmente decisivo € que esta necessidade
se impunha, naquele contexto histdérico, a varios sujeitos [...]. Basta enumerar os
grupos (considerando ainda que eles se espalham pelo pais e sdo subdivididos em um
numero muito maior de coletivos e organizagdes de base regional ou local) para
visualizar a complexidade de que foi formado o PT. Por isso a historia do PT ¢ a
historia dos embates entre estes diferentes setores da classe trabalhadora [e correntes
politicas]: qual projeto de partido seria, afinal, viabilizado? (COELHO, 2005, p. 51-
52).

Elaborar o programa politico concernente a uma certa concep¢ao de mundo, significa
elaborar as politicas e agdes que cabem a classe durante um certo periodo para visualizar as
tarefas decorrentes do enfrentamento de classes. O partido dos trabalhadores ndo consiste
apenas no desenvolvimento necessario de uma lideranga especifica — de Lula, no caso — mas,
constitui o desenvolvimento de um processo histérico de tomada de consciéncia e
independéncia da classe trabalhadora. A ampla onda de greves, na década de 1980, se destaca
pela combatividade da classe e a vinculagdo de pautas imediatas com as pautas politicas,

demonstrando o vigor e a determinagdo de luta dos trabalhadores no pais; mesclado as
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reivindicacdes imediatas da classe, o programa do PT apontava bandeiras capazes de serem
implementadas sob o comando da classe trabalhadora.

O PT defendia o fim do pagamento das dividas publicas, interna e externa, com
reorientacao dos recursos financeiros para investimentos produtivos, como no ambito da saude,
educagdo e moradia. Propugnava, ainda, a reforma agraria, o fim do imposto sindical, a garantia
de um salario minimo que permite uma alimentacao adequada; a garantia da reducdo da jornada
para 40 horas, sem redugdo do salario. Para isso, teria de haver perdas no ambito dos grandes
empresarios, banqueiros e latifundiarios, para que na outra ponta, no ambito dos trabalhadores,
ocorresse ganhos (ILAESE, 2014, p. 10).

Conforme Coelho (2005, p. 153) a revisdo programatica do PT ja se sente na década de
1990, relacionada a um quadro mais geral da entdo chamada crise de paradigma (no tocante ao
marxismo). O autor aponta como sintomas desta crise as proposi¢des de autores como Lyotard,
André Gorz e Clauss Off, lancando “sua critica para um aspecto realmente vital do marxismo,
que € o nexo com o movimento operario” (COELHO, 2005, p. 21).

Cabe aqui ressaltar que a origem material desses debates tem lugar no fim da Unido
Soviética e ¢ acompanhada da queda do muro de Berlim. O termo mais preciso para caracterizar
esta crise deveria, entdo, ser denominada “crise do stalinismo”. Nao se trata, definitivamente,
de uma crise do marxismo, como podemos comprovar na atualidade, marcada pela expansao
desse pensamento social critico.

De fato, desde sua constituicdo, como corrente majoritaria do PT, a tendéncia da
Articulagdo nunca reconheceu o projeto revolucionario — e sua maior lideranga, Lula, nunca
assumiu a posi¢do politica de socialista, pelo contrario: essa corrente apontava para um
rompimento com a concepg¢ao “vanguardista e messidnica” que, segundo eles, caracterizaria o
leninismo. Esta era a maior divergéncia existente entre a corrente majoritaria do PT e as
organizagdes que participaram de sua fundacdo ativamente, compondo uma frente - um
incomodo para aqueles que se reivindicavam petistas auténticos.

Interessa-nos que todos sejam fiéis ao programa e as normas do PT. Interessa-nos que
companheiros ndo queiram fazer de nosso partido massa de manobra de suas
propostas. Na@o aceitaremos, jamais, que os interesses dessas tendéncias se
sobreponham, dentro do PT, aos interesses do Partido. Denunciaremos, quantas vezes
for preciso, certos desvios a que todos nos estamos sujeitos, como o economicismo,
que pretende restringir a luta dos trabalhadores as conquistas imediatas de sua
sobrevivéncia; o politicismo, que de cima para baixo quer impor seu dialeto
ideologico aos nossos militantes, como se discurso revoluciondrio fosse sindnimo de
pratica revolucionaria; o colonialismo daqueles que se autodenominam vanguarda do
proletariado sem que os trabalhadores sequer os conhegam; o esquerdismo, que exige
do Partido declaragdes ou posigdes que ndo se coadunam com seu carater legal e a sua

natureza popular; o voluntarismo dos que querem caminhar mais depressa que o
movimento social; o eleitoralismo dos que desejam reduzir o PT a um trampolim de
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cargos eletivos e de projecdes politicas; o burocratismo dos que nos criticam por ir as
portas de fabrica e querem um partido bem organizado, mas sem bases populares; o
oportunismo dos que s6 pdem um pé dentro do PT ¢ mantém o outro pronto a correr
quando sentem que suas intengdes ndo sdao aceitas pelos trabalhadores (LULA,
1981)%.

A guinada do PT, na década de 1990, correspondia sim a uma guinada em sua prdaxis,
na medida em que, no periodo anterior, até a eleicdo de 1989, privilegiava e tinha como polo
aglutinador a independéncia de classe. Mas como visto acima, ndo necessariamente um projeto
revolucionario.

A “crise” apontada por Coelho (2005) ndo pode ser entendida descolada do movimento
das classes trabalhadoras, no mundo do capitalismo, de ambito internacional. A vitéria do
neoliberalismo, com seus violentos ataques, produzindo a deterioragdo das condigdes de vida
dos trabalhadores, a cooptagdo de sindicatos para uma métrica pragmatica e de resultados, o
apego ao discurso de faléncia do comunismo - detonado de forma midiatica durante a queda do
muro de Berlin —; tudo isso favoreceu o abatimento das lutas, concorrendo para essa crise.

Com a chegada do PT ao governo federal, a partir das eleigdes de 2002, a gestao petista
parece ter dado continuidade ao governo Fernando Henrique Cardoso, mantendo as politicas
neoliberais de governo e portando-se exemplarmente na obtenc¢ao do superavit fiscal até o limite
maximo do factivel (ANTUNES; SILVA, 2015, p. 518). (LISBOA, 2017).

No campo das politicas sociais, o carro chefe e de avango foi o programa de
transferéncia de renda do Bolsa Familia que, aliado aos beneficios sociais concedidos, quer
onerosos ou ndo ao Estado. Se comparado ao volume de recursos entregues ao grande capital,
os recursos associados a estes programas podem ser qualificados como infimos, haja vista a
despropor¢do numérica da formacao dos dois grupos aqui referenciados, de um lado o setor
financeiro, de outro lado a populacdo em geral.

Os programas de transferéncia, além do mais, atendem uma parcela de recursos
insuficientes para reproducao da vida e em nada alteram a distribui¢ao da renda nos pais que o
adotam. Mantendo uma estrutura de desigualdade e superexploracdo do trabalho, ¢ nesse
sentido que falamos que nao proporcionam uma alteragdo estrutural. Note-se que nem o mais
reconhecido neoliberal, Milton Friedman, em seu livro Capitalismo e liberdade, é contrario a
um programa de transferéncia de renda, reconhecendo as desigualdades geradas pelo
capitalismo. Isso ¢ compreensivel pelo seu baixo impacto estrutural e pela possibilidade que

cria de contengdo de revoltas sociais entre as mais baixas camadas da populacdo. Até porque

34 Discurso de Lula na primeira Convengdo nacional do Partido dos Trabalhadores, disponivel na pagina
https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/03-discursodelulal convecao.pdf.
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essa corrente de pensamento v€ na racionalidade a maximizacao da utilidade e satisfacao de
preferéncias.
Um aspecto positivo levantado pelos economistas acerca da transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia, ¢ que ele traz uma
racionalizagdo dos sistemas nacionais de prote¢do social, o que significa a substitui¢do
das diferentes modalidades de beneficios por uma renda monetaria inica, permitindo

aos beneficiarios buscarem atender [suas necessidades] diretamente no mercado
(PAES; SIQUEIRA, 2008, p. 584).

No entanto, ndo podem ser deixados de lado, os investimentos feitos pelo PT na area da
educacdo, especialmente com a instalacdo de um grande numero de universidades publicas
propiciando a sua democratizagdo, ao se abrir para um contingente bastante significativo de
ingresso dos filhos das camadas empobrecidas de trabalhadores, formando médicos,
engenheiros, arquitetos etc. facilitando sua ascensdo social. Esse movimento nao pode ser
esquecer do amplo financiamento do ensino superior privado pelo FIES.

Em outro polo, apontada como a bola da vez, a previdéncia passou, desde o governo
Fernando Henrique, pela destrui¢do do regime de solidariedade, que a embasava, para um
regime financeiro atuarial. Em 1998, uma emenda constitucional estabelecia uma idade minima
e aumentava o tempo de contribui¢do para obten¢do da aposentadoria por tempo de servigo
(CONDSEF, 2018).

Nos governos petistas, mais PEC’s foram aprovadas: em 2003, a EC 41 estabeleceu que
as aposentadorias e pensdes de servidores publicos seriam com base na média de todas as
remuneragdes, além de ter taxado os aposentados, que passaram a contribuir com 11%. Em
2012, com a EC 70, as aposentadorias por invalidez no servigo publico foram alteradas. O
calculo passou a ser realizado com base na média das remuneragdes do servidor e ndo com base
na sua ultima remuneracao. Em 2015, a EC 88 ampliou de 70 para 75 anos a idade estabelecida
para aposentadoria compulséria (CONDSEF, 2018). Em 2012, foi criada a previdéncia
complementar dos servidores publicos federais, que estabelecia um teto ao RPPS igual ao RGPS
e jogava para o mercado financeiro as contribuigdes dos servidores ingressos a partir daquela
data.

Nao se tratava de um ponto sem nd: atualmente, os servidores com ingresso anterior
aquela data estdo sendo “convidados™ a migrar para o regime de mercado — tanto o pessoal
aposentado como o da ativa. Frisamos que, até aquela data, o RPPS possuia um patriménio e

uma participagdo que o tornava superavitario.
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Em termos de participagdo no orgamentario total, no periodo de , o gasto da previdéncia
no periodo de 2001 a 2020, RPPS, somado ao RGPS e militares, oscilou entre um minimo de
25% em 2009 e 2020 e um maximo de 32% em 2005. E encolheu 20% no periodo de 2001 a
2020, ja os programas de assisténcia social, cujo principal componente ¢ a transferéncia de
renda focalizada triplicou no primeiro periodo — 2001 e 2015 — e decuplicou na comparacao
2001 e 2020 conformes os relatorios do SIGA Brasil utilizados no Grafico 4.

A Assisténcia Social passou de 1,3% em 2001, para 4,074% em 2015, 4,1 em 2019 e
14,5% em 2020, de maneira crescente, considerando-se a variacdo do PIB, o crescimento da
populagdo e do estado de miserabilidade, os programas de transferéncia de renda, apesar de
representarem uma participagdo menor nos gastos do governo em relacdo a participagdo da
previdéncia, evoluiram de forma a ganhar um peso mais significativo nas politicas sociais, com

especial destaque na pandemia.

4.2 Num mundo sem classes sociais

Nesse ponto, inicia-se pela caracterizagdo do politico, enquanto sujeito ou tipo,
portadora de uma ética € costurada pela responsabilidade da acao imediata e do pragmatismo.
Os politicos, em sua responsabilidade, precisam aceitar interesses contraditorios. Os politicos
deixariam, na sua pragmatica imediata, “eticamente” em segundo plano a busca da
compreensdo do conjunto da vida social, enquanto esta tltima funcao caberia aos cientistas.

Tal andlise, ndo leva em conta, segundo Fontes (in PEREIRA, 2012), a divisdo social
do trabalho, ou seja, — incluimos aqui — a existéncia de classes antagonicas e as determinagdes
na divisdo do produto.

Segundo Fontes, em Marx e¢ em Gramsci, ndo basta, portanto, “estabelecer
procedimentos para as decisoes de dirigentes, mas apontar a todo o tempo o processo pelo qual
se recompdem as clivagens entre dirigentes e dirigidos” (FONTES in PEREIRA, 2012).

Em outra vertente, vemos o conceito de accoutability — em tradugdo livre:
responsabilizagdo —, que também ¢ utilizado como participagdo social, relacionado a
transparéncia publica e convive, convenientemente, com coisas como: formagdo de foruns,
localizados dentro do aparelho do Estado, tanto quanto conciliagdo de classes e por fim, a mais
que desejada por todos: eficiéncia e eficacia administrativa do Estado.

Nesse sentido, durante os governos petistas, os movimentos sociais sdo chamados a
compor foruns e canais de interlocu¢do com o governo, juntamente com representagao patronal.

Por outro lado, vé-se uma completa desmobilizagdo social e perda da autonomia de classe, a
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reducdo das lutas e a CUT seguir abertamente o pragmatismo, adotando um posicionamento
propositivo, presente desde o IV Congresso da CUT, em 1992 (BOITO, 1996, p. 92).

Antunes e Silva (2015, p. 515) vao ao encontro de Boito, ao demarcar o corte entre o
terceiro e quarto ConCUT, para a implementagdo da perspectiva propositiva. Demarcam, assim,
como Boito (1996), a ofensiva neoliberal, fortemente precarizante, flexibilizante, ao trazer
como resultante, no bojo da “reestruturagdo produtiva”, altos indices de desemprego e quedas
salariais, como fatores determinantes da mudanca de postura da CUT a época.

O campo de agdo privilegiado dos trabalhadores, desde a instalagdo do governo petista,
se desloca da arena de movimentos sociais para as instancias do proprio Estado. As antigas
liderangas, integradas no governo, passam a assumir a fungdo anteriormente cumprida, pelos
movimentos sociais, procurando legitimar as acdes estatais na tomada de decisdo nacional e
popular:

Além disso, ao longo dos anos o pais tem experimentado a transformacdo da
concepcdo de governanga interna numa Otica de maior racionalizacdo dos gastos
publicos e preocupacdo com o desempenho das agdes governamentais, especialmente
em fungdo do aumento da responsabilizagdo dos gestores por “mas administragdes”
[...]. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que
mais de 90% das cidades do pais ja possuem os conselhos cuja existéncia ¢ condi¢ao
para o repasse de verbas do governo federal em relagdo as areas tematicas especificas
sobre as quais versam, quais sejam, a da saude, a da assisténcia social ¢ a de direitos
da crianga e do adolescente (TATAGIBA, 2004; COELHO, 2004; GOHN, 2001).
Além disso, segundo Cunha (2004), somando-se todos os conselhos atualmente
existentes, € possivel estimar que haja 1,5 milhdo de pessoas atuando nestes espacgos,

numero que, como ja apontado por Avritzer (2008), supera, por exemplo, a quantidade
atual de vereadores (PIRES; VAZ, 2012, p. 9-10).

A participacdo da classe trabalhadora, em instancias do Estado burgués, ¢ importante,
por exemplo, no momento de eleigdes, mas constitui um ponto de fragilidade na sua autonomia.
Quando liderangas penhoram seu campo de luta, com a perda da autonomia, em prol da
participagdo e composi¢do com a burguesia, em instancias governamentais, asseguram a
legitimidade de acdo do campo burgués (vide item 1.2 sobre a atuacdo das classes frente ao
Estado).

Como dissemos, a consciéncia se da pela experiéncia cotidiana, mas nao ¢ voluntarista.
A cooptacdo do Partido dos Trabalhadores significa, no processo historico, um ataque a toda
simbologia criada pelos movimentos sociais nas trés décadas finais do século passado. Ao passo
que, as manifestacdes de 2013 sdo um indicativo da for¢a propulsora e de iniciativa da classe,
e mais, de como a auséncia propositiva da esquerda abre um caminho fértil para a atuacao da

direita.
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Conclusao

A politica econdomica do neoliberalismo implantou-se tardiamente no Estado brasileiro,
em fun¢ao das massivas ondas grevistas, da década de 1980, e o proprio movimento politico
das “diretas ja”. O presente século apresenta uma configuragdo politica peculiar na historia da
“Nova Republica” com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao governo.

O periodo que se seguiu — a partir da década de 1990 — teve como pauta as
contrarreformas da Carta Constitucional, controladas pelo establisment em face da grave crise
econdmica que se desenvolveu. Na década de 1980 o Partido dos Trabalhadores desenvolveu
um importante papel na resisténcia da classe frente a uma altissima inflagdo e nos ganhos da
constituinte, gragas a sua inser¢ao social e estrutura partidaria.

Mesmo sendo identificado como do campo da esquerda, a pequena politica implantada
pelo governo do PT refreou as concessdes obtidas no periodo, como procuramos demonstrar e
as quais ndo desconhecemos. Com o uso de uma racionalidade do calculo econdmico, a atual
fase do capitalismo ¢ impotente em garantir o basico para a subsisténcia da maioria da
populagdo, inclusive mediante uma atuacdo conciliadora. As polémicas entre setores
conservadores e progressistas burgueses envolveram também uma fracdo de militantes e
liderancas marxistas, abrindo a possibilidade de fratura no quadro politico do governo, que
denunciava a politica de concilia¢do e de pragmatismo econdmico, como foi o caso da fundagao
do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

As posturas de independéncia de classe, presentes na fundagdo do Partido dos
Trabalhadores, ja vinham se tornando raras com a expulsdo das correntes divergentes da atual
direcdo, desde ha muito tempo, tanto no braco sindical — a Central Unica — como no préprio
partido, em termos de regimento interno e programa partidario, houve uma maior centraliza¢ao
das decisdes e abandono de bandeiras histéricas. Dessa maneira, pode-se considerar a
ocorréncia de um timido progressismo, no campo das politicas sociais, comparado ao arrojado
empenho demonstrado na manutengdo da ordem econdmica.

A concepcao de Estado, classe, poder e socialismo pode contribuir na orientacao politica
para se desvencilhar do perigoso caminho da conciliagdo de classes, fortalecendo a defesa da
autonomia da classe trabalhadora.

A falsa polarizagdo entre politicas sociais e politicas econdmicas, espago publico e
espaco privado, entre mercado e direitos sociais, decorre de uma nova realidade manifestada no

Brasil, nesses ultimos anos, ¢ em ultima instancia afeta a organizagdo dos subalternos, em
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termos de programa de classe, em todas as suas expressoes: fora do campo dos aparelhos
hegemonicos do Estado e num real sentido de contra hegemonia.

As politicas sociais, nesses anos de governo do PT, século XXI, desenvolveram-se mais
no campo da transferéncia de renda, como também se desestruturaram nos campos
previdenciario, de protecao ao trabalho, saide e educacao de modo geral, com excec¢do dos
avancos realizados no que diz respeito a formacdo universitiria e de pos-graduados. A
contrarreforma seguiu sendo aplicada nesse periodo.

Tal movimento ¢ compreendido pela financeirizagao do Estado, mas além disso, pela
propria logica do capital, de natureza destrutiva, que devasta a natureza, reduz ainda mais
condi¢des minimas de existéncia humana, por ter como seu fundamento a extragdo e
apropriagdo privada do mais-valor.

Nenhum governo do periodo chegou nem perto de intervir diretamente na estrutura
social para remover ou mesmo amenizar o grande foco social existente no pais, pelo contrario,
esse fogo foi estruturalmente mantido, desde a superexploragdo do trabalho até a manutengao
da heranga autoritaria do Estado em relagdo a uma populagao historicamente demarcada. Houve
sem davida avancos por medidas adotadas durante o governo petista, mas os efeitos das dessas
foram de ambito conjuntural, ndo se transformando em politicas de Estado, ou seja, de carater
permanente € estruturante.

Mas, pensamos tratar-se, antes de tudo, da perspectiva politica da classe trabalhadora,
pouco amadurecida ainda, exigindo o alcance de um pleno desenvolvimento no campo da
politica para ndo se submeterem, a uma politica de conciliacao de classes, sob o comando do
capital financeiro. E no embate politico das lutas histéricas, onde o protagonismo da classe
trabalhadora ¢ politico e plural, no sentido de abarcar varias manifestagdes da questdo social,
além da necessaria ado¢do de uma estratégia socialista claramente definida, implica também
manifestagdo de uma vontade politica, em ousar falar e ousar fazer. Na sua diversidade, os
trabalhadores buscam cotidianamente saidas para a sua existéncia, para preservacao de sua
historia de luta, mas encontra entraves e resisténcia por parte da burguesia nacional e
internacional, que tenta por todos os meios desmantelar e nao preservar esta identidade.

Por tudo isso, construir uma alternativa programatica de independéncia de classe nas
diversas esferas da vida social e politica, no enfrentamento da questao social, € uma necessidade
premente para ultrapassagem dos bloqueios interposto pelos representantes do grande capital,

hoje internacionalizado.
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