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PREFACIO

Esta dissertacao trata da aplicacéo dos cinco principais instrumentos de gestéao
de recursos hidricos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos na bacia
hidrografica do rio Jardim, no Distrito Federal.

O meu histérico com a bacia hidrografica do rio Jardim é recente. Comegou em
meados de 2019 com projetos de licenciamento ambiental para atividades
agropecuarias. Naquele momento a gestédo dos recursos hidricos compreendia para
mim a obtencdo de outorgas de direito de uso da agua subterrdnea e medidas de
controle ambiental para evitar o comprometimento da qualidade das aguas
subterraneas e superficiais.

Os projetos foram evoluindo e comegaram a surgir as licencas ambientais para
a atividade de irrigagdo que ao mesmo tempo se fundiu com o processo de
conhecimento da gestédo e regulacdo que vinha sendo obtido com o mestrado. No
setor de irrigacdo a outorga € um instrumento chave devido as questfes de viabilidade
de determinados empreendimento. Na bacia de estudo, como ja ouvi uma vez “uma
outorga no Jardim vale ouro”.

No decorrer dos ultimos anos pude me aprofundar no processo de
conhecimento de diretrizes relacionadas ao gerenciamento dos recursos hidricos,
multiplas visdes de um mesmo aspecto e um pouco da vivéncia pratica do setor de
irrigacdo aos olhos da construgcdo da regulamentacdo. Assim, esta dissertacao
apresenta avancos na gestdo das aguas no rio Jardim, e mostrando também que é
um trabalho continuo que exige uma gestdo competente para melhorar a

sustentabilidade e a seguranca hidrica.
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RESUMO

O Distrito Federal estd localizado em uma regido com mananciais de baixa
disponibilidade hidrica, sendo o abastecimento publico a maior demanda, e o segundo
maior consumo de agua € para a irrigacdo que ocorre em diferentes &reas do Distrito
Federal, mas que pelo método de piv6 central esta concentrada na porcéo leste do
territério do Distrito Federal, na bacia hidrografica do rio Preto. Essa regido comecou
a ser ocupada com o desenvolvimento da atividade agricola mais intensiva, a partir
da década de 1970, tendo o incremento da irrigacdo por pivé central na década de
1990, principalmente nas unidades hidrograficas do Alto e Baixo rio Jardim. Desde
entdo sao relatados conflitos pelo uso da agua em periodos de estiagem. Dessa
maneira, se faz necessario aplicacdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos
Hidricos para assegurar a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade para os
diversos usos, em consonancia com os instrumentos de planejamento territorial. Desta
maneira, objetivou-se fazer uma avaliacdo da aplicagcdo dos cinco instrumentos
principais de gestdo dos recursos hidricos: Plano de Recursos Hidricos,
Enquadramento, Cobranca, Outorga e Sistemas de Informagé&o, no contexto da Bacia
Hidrografica do rio Jardim. Dentre estes cinco instrumentos, observa-se que a outorga
ja se encontra efetivamente regulamentada e implantada, com destaque para a
ferramenta de alocacéo negociada de agua. O Sistema de Informacéo foi implantado,
com a disponibilizacdo de dados quanto as outorgas e qualidade da agua que vem
em cumprimento a proposta de enquadramento, também aprovado. A cobranca pelo
uso dos recursos hidricos esta regulamentada, sendo que nos rios de dominio da
Unido ja esta implementada. Quanto ao Plano de Recursos Hidricos, existe um Plano
de Gerenciamento Integrado para o DF, estando em fase de contratacdo um Plano
especifico para a bacia hidrogréafica dos afluentes do rio Preto no DF. Avaliou-se que
a implantacéo dos instrumentos de gestdo da Politica de Recursos Hidricos ocorre em
diferentes fases, embora careca de Plano da bacia hidrografica dos Afluentes do rio
Preto no Distrito Federal, com diretrizes especificas para as Unidades Hidrograficas

do Alto e Baixo Rio Jardim, principais contribuintes do rio Preto no DF.

Palavras-chave: Agricultura irrigada; Gestao integrada da agua; Bacia hidrografica
dos afluentes do rio Preto.



ABSTRACT

The Federal District is located in a region with sourcets of low water availability, with
public supply being the greatest demand, and the second-largest consumption of water
is for irrigation that occurs in different areas of the Federal District, but which uses the
central pivot method. It is concentrated in the eastern portion of the Federal District, in
the Preto river basin. This region began to be occupied with the development of more
intensive agricultural activity in the 1970s, with an increase in central pivot irrigation in
the 1990s, mainly in the hydrographic units of the Upper and Lower Jardim river. Since
then, conflicts over the use of water in periods of drought have been reported. In this
way, it is necessary to apply the Water Resources Management Instruments to ensure
the availability of water in quantity and quality for the different uses, in line with the
instruments of territorial planning. Thus, the aim of this study was to evaluate the
application of the five main instruments of water resources management: Water
Resources Plan, Framework of Watercourses, Concession, Charge for the use of
Water Resources and Information System in the context of the Jardim river basin.
Among these five instruments, it is observed that the grant is already effectively
regulated and implemented, with emphasis on the negotiated water allocation tool. The
Information System was implemented, with the availability of data regarding the grants
and water quality that comes in compliance with the framework proposal, also
approved. The charge for the use of water resources is regulated, and in rivers under
the Union's domain it is already implemented. As for the Water Resources Plan, there
is an Integrated Management Plan for the Federal District, and a specific plan for the
watershed of the tributaries of the Preto river in the Federal District is being contracted.
It was evaluated that the implementation of the management instruments of the Water
Resources Policy occurs in different phases, although it lacks a plan for the watershed
of the affluents of Preto river in the Federal District, with specific guidelines for the
Hydrographic Units of the Upper and Lower Jardim river, main contributors to Preto
river in the Federal District.

Keywords: Irrigated agriculture, Integrated water management; Watershed of the

tributaries of the Preto river.
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1. INTRODUCAO

O Distrito Federal (DF) esta localizado nas cabeceiras de trés importantes
regides hidrograficas do Pais, séo elas: Tocantins-Araguaia, Parana e Sao Francisco.
Por conta da proximidade com as nascentes, 0S mananciais possuem baixa
disponibilidade hidrica para atender ao contingente populacional, que atingiu a
populacao estimada de 3,1 milhGes de habitantes em 2021 (ANA, 2010; IBGE, 2022)

Considerando a demanda quantitativa, os principais usos de agua no Distrito
Federal sdo para o abastecimento publico e a irrigacdo. A demanda hidrica da
populacédo, considerando o consumo meédio de 150 litros por habitante por dia, é
estimada em cerca de 165 milhdes de m3/ano. As perdas dos sistemas de
abastecimento sdo da ordem de 35%, portanto, a demanda total de captacdo é de
aproximadamente 220 milhdes de m3/ano, ou seja, cerca de 7.000 L/s (LIMA et al.,
2018).

No contexto do setor agricola, considerando uma area irrigada de 25 mil
hectares, estima-se uma demanda hidrica de 185 milhdes de m3/ano, que em vazao
continua ao longo de um ano representa 5.850 L/s. Tendo em vista que a irrigacao
estd mais concentrada em um periodo de 6 meses, que corresponde a estacdo da
seca do ano, essa demanda dobraria passando para 11.700 L/s (LIMA et al., 2018).

Historicamente, a atividade agricola na bacia hidrogréfica do rio Preto é
decorrente do Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD-DF),
implantado pelo Governo do Distrito Federal em 1977. Este programa foi instituido
com o objetivo de incentivar a atividade agropecuéria, atraindo produtores com
contratos de arrendamento, financiamento e apoio técnico (GHESTI, 2009).

No Distrito Federal, o principal contribuinte do rio Preto € o rio Jardim, que ja se
encontra em uma situacdo de insustentabilidade hidrica, pois em determinados
periodos do ano, a demanda de agua é superior a oferta (CARNEIRO et al, 2007).

Situacdes de conflito pelo uso da agua nessa regido ndo sao recentes,
conforme constatado por Dolabella (1996), o crescimento da area irrigada na Bacia
Hidrografica (BH) do rio Jardim coloca a regido na situacdo de alto potencial de
conflito, com insuficiéncia de agua para atender as demandas devido a intensificacéo
do uso deste recurso para a irrigacdo por pivd central e consequentemente

degradagao ambiental.



E uma regido que esta sujeita as variacbes nos regimes de vazées, como a
maior parte dos cursos d’agua do DF, pois néo ha reservatorios capazes de amortecer
0s impactos de periodos de baixa pluviosidade. Somado a isso, ainda existe o fato de
gue a maior parte da demanda de &gua para irrigacdo é suprida por captacao
superficial, devido a baixa produtividade dos pocos da regido para irrigacéo de areas
maiores (LIMA et al., 2018).

Outra limitagdo técnica nessa regido, quanto ao consumo de agua, estd na
manutencdo das condicbes operacionais do reservatério da Usina Hidrelétrica
Cachoeira do Queimado (UHE Queimado), que € administrada pelo consorcio CEMIG-
CEB desde 2004 quando foi inaugurada e iniciou sua operacao comercial.

Entre, 2016 e 2018, ap6s volumes de chuvas abaixo da média histérica (LIMA
et al, 2018), ocorreu uma crise hidrica em que foram necessérias medidas para
enfrentamento desta crise e que trouxe mudancas significativas para a gestdo de
recursos hidricos no territério do Distrito Federal.

Nesse contexto, os instrumentos de gestédo de recursos hidricos estabelecidos
na Lei Federal n°® 9.433/1997, que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e,
também dispostos na Politica Distrital de Recursos Hidricos, Lei Distrital n® 2.725, de
13 de junho de 2001, sdo fundamentais para assegurar o desenvolvimento sustentavel
na regido da bacia hidrogréafica do rio Jardim; promover a gestdo dos conflitos entre
0S usuarios de &gua; e por estarem associados aos projetos de conservacdo
ambiental e planejamento territorial. Desta maneira, se faz importante avaliar o
processo de implantacdo e execucao destes instrumentos em uma bacia hidrografica
gue corresponde a 9% da area territorial do Distrito Federal e que desempenha uma
atividade econémica estratégica que esta intrinsicamente associada a captacao de

agua superficial e subterranea.

1.1. Objetivos

O objetivo deste trabalho consiste em caracterizar a aplicagédo dos instrumentos
de gestao de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Jardim, no Distrito Federal.
Tendo como objetivos especificos a caracterizagcdo geoambiental e hidrolégica
da bacia hidrogréafica dentro das diretrizes de planejamento territorial, descricdo do
estagio da aplicacdo de cada um dos instrumentos de recursos hidricos e discussao
das tendéncias futuras da gestdo da agua nas unidades hidrograficas do Alto e Baixo

rio Jardim, que compdem a chamada bacia hidrografica do rio Jardim.



1.2. Localizagdo da Area de Estudo

O rio Jardim é afluente da margem direita do rio Preto. Sendo que rio Preto é

um dos afluentes do rio Paracatu, que por sua vez desdgua no rio S&o Francisco.

A Bacia Hidrografica do rio Preto esta localizada nos Estados de Goias, Minas

Gerais e Distrito Federal, sendo que os afluentes do rio Preto no DF, compreendem

uma area de 133.000 hectares, o que representa, aproximadamente, 23% da area total

do DF.

A é&rea da bacia hidrogréfica do rio Jardim possui 52.822 ha, sendo 38.633 ha
(73%) na UH do Alto rio Jardim e 14.189 ha (27%) na UH do Baixo rio Jardim.

A Figura 1 traz a localizag¢éo das bacias hidrogréaficas das quais o rio Jardim faz

parte.

Figura 1. Localizacao da bacia hidrogréafica do rio Jardim em relacdo as bacias hidrograficas do

rio Preto e Sao Francisco.
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No Distrito Federal sdo contabilizadas 41 Unidades Hidrogréficas (UH), que sédo
subdivisbes das sete bacias hidrograficas existentes no DF: Rio Preto, Maranhéo,
Corumbd, Descoberto, Lago Paranoa, S&o Bartolomeu e Sdo Marcos. A definicdo
destas unidades de planejamento foi instituida por meio da Resolucéo do Conselho de
Recursos Hidricos do DF n° 02/2014 e atende a Lei Organica do Distrito Federal como
unidades basicas para planejamento do uso territorial, conservacéo e recuperacao dos
recursos naturais.

Para a bacia hidrografica do Rio Preto foram definidas sete unidades
hidrograficas: UH 3 — Alto Rio Preto; UH 8 — Rio S&o Bernardo; UH 20 — Rio Extrema,;
UH 21 - Ribeirdo Jacaré; UH 28 — Ribeirdo Santa Rita, a UH 22 - Baixo Rio Jardim, e
UH 35 — Alto Rio Jardim, essas duas ultimas que compdem a bacia hidrografica do Rio
Jardim.

A Localizagdo da Bacia Hidrografica de estudo neste contexto do Distrito

Federal é mostrada na Figura 2.

Figura 2. Localizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Jardim no Distrito Federal.
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2. POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS

Nesta secdo apresentam-se as politicas nacional e distrital de recursos hidricos

€ 0S seus principais instrumentos de gestao.

2.1. Politica Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de Recursos
Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) instituida pela Lei Federal n°
9.433, de 08 de janeiro de 1997 estabelece os fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos. Esse instrumento legal traz uma
nova concepcdo da agua e estabelece uma construcdo conceitual, tedrica e
operacional da governanca da agua (WOLKMER e PIMMEL, 2013).

A Lei das Aguas, como é conhecida a Lei n® 9.433/1997, veio como uma
legislag&o integrada e descentralizada, o que promoveu um rearranjo do sistema de
gestdo de recursos hidricos, com poder para a gestdo descentralizada por bacias
hidrogréficas e exigindo um processo de participacao entre o poder publico, usuarios
e as representacdes sociais (JACOBI, 2010).

Os instrumentos para gestdo dos recursos hidricos foram estabelecidos
primeiramente na PNRH e séo eles: os Planos de Recursos Hidricos; Enquadramento
dos Corpos de Aguas em classes; Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos;
a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos; Compensacdo a Municipios (Vetado,
Art. 24), e o Sistema de InformacgBes sobre Recursos Hidricos.

A implantacdo dos instrumentos de gestao deve ser feita de modo a atender as
necessidades da sociedade, garantir a sustentabilidade da regido nas dimensdes
ambiental, social e econdémica, visando os horizontes de curto, médio e longo prazo
(PORTO e PORTO, 2008), pois todos tém direito a agua.

A Politica de Recursos Hidricos veio para promover a descentralizacdo da
gestdo dos recursos hidricos, mas ao mesmo tempo estabelece que deve haver
articulacdo com a gestdo ambiental e as politicas de planejamento territorial.

Para Bafoni e Telles (2010), “os intrumentos de gestdo devem atuar de forma
sincronizada para garantir a maior efetividade da Politica Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos”.

A Constituicdo Federal de 1988 delegou como competéncia da Unido a

instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)



e a definicdo dos critérios de outorga de direitos de uso, artigo regulamentado em
1997 com a PNRH.

O SINGREH veio como um arranjo institucional que trouxe um espaco de
participacdo e deliberacdo no contexto da bacia hidrografica, por meio dos comités, e
representando os Estados e Nacdo com os conselhos de recursos hidricos (ANA,
2013a).

Também sdo entes integrantes do SINGREH na formulagdo de politicas
publicas as secretarias de Estado e Ministério do Meio Ambiente e para
implementacdo e regulacdo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), 6rgéos gestores e agéncias de agua.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é a instancia maxima do
SINGREH, é um 6rgéo colegiado, consultivo e deliberativo. Dentre as compenténcias
do CNRH esta a promocdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regionais, estaduais e de setores usuarios; arbitrar os
conflitos existentes entre os conselhos estaduais de recursos hidricos; aprovacéo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos; estabelecer as diretrizes para aplicacao dos
intrumentos da PNRH e atuacédo do SINGREH.

O Conselho é constituido por dezenove integrantes dos Ministérios, nove dos
conselhos estaduais e distrital de recursos hidricos, seis dos setores usuérios e trés
de organizacbes da sociedade civil. A presidéncia do CNRH é competéncia do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2019).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico foi criada por meio da Lei
Federal n° 9.984/2000, alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020, em decorréncia da
atualizacdo do marco legal do saneamento basico. E uma autarquia que tem como
finalidade a implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e instituicao
das normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento
bésico.

Dentre as atribuicbes desta autarquia, € possivel citar a implementacao,
operacionalizacao, controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos em carater normativo; outorgar e fiscalizar os direito de uso de
recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido; elaboracdo de estudos
técnicos; planejar e promover em articulagdo com o Sistema Nacional de Defesa Civil,
acOes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagdes e prestar

apoio aos Estados na criacdo de 6rgdos gestores de recursos hidricos.



Outro importante integrante do SINGREH s&o os comités de bacias
hidrogréficas, que se trata de um espaco colegiado destinado para o debate e para a
tomada de decisdo do uso da agua, entre 0s representantes do poder publico,
usuarios e representacdes socais. Também tem poder para arbitrar em primeira
instancia quanto aos conflitos pelo uso da agua; aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da bacia hidrografica; fazer proposi¢cdes para o Conselho de Recursos Hidricos e
estabelecer os mecanismos de cobranca e sugerir os valores a serem cobrados (ANA,
2011a).

2.1. Politica Distrital de Recursos Hidricos e Sistema de Gerenciamento de

Recursos Hidricos

A Politica Distrital de Recursos Hidricos (PDRH), Lei n° 2.725, de 13 de junho de
2001, foi promulgada cerca de quatro anos apés a PNRH, e espelha a Lei Federal n°
9.433/1997.

Esta politica distrital estabeleceu seis instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos, sendo eles: os Planos de Recursos Hidricos, enquadramento dos corpos de
agua em classes, outorga do direito de uso, cobranca, Sistema de Informacao e Fundo
de Recursos Hidricos, sendo que este sexto ainda nao foi implementado.

A Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal dispde como fundamento que
todas as acgbGes para o0 gerenciamento de recursos hidricos devem utilizar
conhecimentos cientificos e tecnologicos atualizados e que a comunidade deve ser
alvo de acao permanente de educacdo ambiental e informada da situacéao quantitativa
e qualitativa dos recursos hidricos.

Quanto aos objetivos, a Politica Distrital trouxe j& em 2001 a promocao do
aumento das disponibilidades em recursos hidricos, o que s6 ocorreu em 2017 na
Politica Nacional com a inclusdo do inciso IV que tratou do aproveitamento de aguas
pluviais.

Dentro do contexto da Politica Distrital de Recursos Hidricos, o objetivo do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF é coordenar a gestao
integrada das aguas; arbitrar os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
implementar a Politica de Recursos Hidricos; atuar no planejamento, regulacéo,
controle do uso, preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos; e promover a

cobranca pelo uso da agua.



A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal
(Adasa) foi criada em 2004, por meio da Lei Distrital n°® 3.365/2004, substituida pela
Lei Distrital n® 4.285/2008, e desde entdo, tem papel central na implementacdo dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos.

No Artigo 30, da PDRH, consta que o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH-DF) deve ser composto pelo Conselho de Recursos Hidricos,
comités de bacia hidrografica, 6rgaos publicos cujas competéncias se relacionem com
a gestdo de recursos hidricos e as agéncias de bacia.

O Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH-DF) € o 6rgao
consultivo e deliberativo e que faz parte da pasta da Secretaria de Meio Ambiente e é
constituido por membros das Secretarias de Estado do DF; comités de bacias
hidrograficas; setores usuérios da inddstria, comércio, condominios, saneamento e
energia; representantes das organizacgdes civis relacionadas com a preservacéo dos
recursos hidricos e instituicbes de ensino. Sendo a presidéncia designada ao
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal,
conforme consta no Decreto Distrital n°® 24.674/2004.

No que abrange os instrumentos de gestéo de recursos hidricos, o CRH-DF tem
como finalidade apreciar, deliberar e acompanhar a execucdo dos Planos de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, estabelecer diretrizes para a implementacgéo
da Politica Distrital de Recursos Hidricos; determinar critérios gerais para a outorga e
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos.

No territério do Distrito Federal existem trés comités de bacias hidrograficas
implantados, sendo eles: Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio
Paranaiba no Distrito Federal - CBH Paranaiba-DF; Comité da Bacia Hidrogréafica dos
Afluentes do Rio Maranhdo no DF - CBH Maranhdo — DF e Comité da Bacia
Hidrografica dos Afluentes do Rio Preto no DF - CBH Preto — DF.

Os comités deverdo ser compostos por representantes do Poder Publico do
Distrito Federal, usudrios das aguas da area de jurisdicdo do comité e organizacfes
civis. O numero de representantes de cada setor e os critérios para indicacdo estao
estabelecidos no regimento interno de cada comité.

O Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Preto no DF foi criado por
meio do Decreto Distrital n° 31.253/2010, € um 6érgdo colegiado com atribuicbes

normativas, deliberativas e consultivas, vinculado ao CRH-DF.



Conforme o Art. 48. da Politica Distrital de Recursos Hidricos, até que sejam
criadas as Agéncias de Bacia (entidade delegataria), o 6rgao gestor do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos exercera as atribuicdes previstas na Politica.

Em 2018 foi instituida na Resolucdo Adasa n° 20/2018, a Coordenacao de
Agéncia de Bacias Hidrograficas (CABH) que exercia a competéncia de secretaria
executiva dos comités de bacia do Distrito Federal, cumprindo o estabelecido na
PDRH.

Em 2021 essa Coordenacgao foi extinta por meio da Resolucdo Adasa n°
14/2021, sendo criada a Coordenacédo de Apoio ao Sistema de Recursos Hidricos do
Distrito Federal — COAR. Essa nova Coordenacao, dentre suas atribuicdes esta a de
exercer as competéncias estabelecidas no artigo 41 da Lei Distrital n°® 2.725/ 2001,
gue trata das competéncias das Agéncias de Bacias, ressalvadas aquelas atribuidas
a Adasa pelo art. 8° da Lei Distrital n°® 4.285/2008, que estabelece as competéncias
da Agéncia sobre os recursos hidricos

Como traz o Art. 40 da PDRH, a criacdo de uma Agéncia de Bacia € instituida
mediante solicitacdo dos comités de bacias hidrogréficas e autorizacdo do CRH-DF e
esta condicionada a comprovacéao de viabilidade financeira proveniente da cobranca
do uso dos recursos hidricos. Sendo funcdo da Agéncia de Bacia assessorar 0S
comités de bacias hidrograficas, exercendo a funcéo de secretaria executiva.

De acordo com a Resolugdo CRH/DF n°® 07/2020, que aprova 0S mecanismos
de cobranca pelo uso dos recursos hidricos em dominio do Distrito Federal, é
determinado que os trés comités de bacia distritais deverdao deliberar e encaminhar
ao CRH-DF suas decisfOes sobre as alternativas para implantagdo de uma ou mais
agéncias de bacia ou entidades delegatarias de suas func¢des, considerando sua
viabilidade financeira.

O esquema apresentado na Figura 3 traz a matriz de funcionamento dos entes
integrantes dos Sistemas Nacional e Distrital de Gerenciamento de Recursos Hidricos
associados ao rio Preto (DF, GO e MG) e ao rio Jardim (DF).



Figura 3. Matriz e Funcionamento do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no
contexto da bacia hidrografica do rio Preto e rio Jardim.

Formulagio da Politica Implementacao dos
Instrumentos de Politica
Dominialidade Cl’JrSO
d’agua

Organismos Administragéo Poder Entidade da
Colegiados Direta Outorgante Bacia

) CNRH — MDR/SNSH ANA'
Unidlo | RioPreto | .
A \
Agéncia Peixe
CBHSF Vivo
CRH/DF ] SEMA/DF ADASA 7
Distrito . |/ \
Federal Rio Jardim | |
) CBH .
Preto/DF ADASA

Fonte: Adapt. de ANA (2021a). 'No DF a Adasa tem competéncia para gestao dos cursos d’agua
federais; 2 Adasa tem atribuicdo de Agéncia de Bacia até a definicdo da estrutura da futura
agéncia ou entidade delegatéria.

2.2. Instrumentos das Politicas de Gestdo dos Recursos Hidricos
2.2.1. Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sao instrumentos de planejamento que devem
ser elaborados considerando os aspectos sociais, econémicos, politicos e ambientais.
O processo de planejamento considera trés momentos: diagndstico atual dos recursos
hidricos, previsdo do cenario a ser alcancado e identificacdo dos conflitos e arranjos
para identificar a situacdo possivel de ser obtida (ANA, 2013b).

O Art. 8° da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece que os Planos
de Recursos Hidricos serdo elaborados por Pais, Estado e por bacias hidrograficas
especificas.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi aprovado em 2006 pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, e definiu como objetivos estratégicos: “a melhoria da
disponibilidade hidrica, em quantidade e qualidade; a redu¢ao dos conflitos pelo uso
da dgua e a percepc¢éao da conservagao da agua como valor socioambiental relevante”.

Em marco de 2022 foi aprovado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, com
horizonte temporal de 2022-2040.
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No que concerne os Planos Estaduais de Recursos Hidricos, 25 estados e o
Distrito Federal ja possuem os seus planos, sendo que o plano do Estado do Amapa
estd em elaboracédo (ANA, 2021b).

Conforme levantamento feito pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Béasico (2021b), até o ano de 2020, foram elaborados 169 planos de bacias
hidrogréaficas estaduais. A elaboracdo dos planos € coordenada pelos Comités de
Bacias Hidrograficas e 6rgaos gestores de recursos hidricos.

A primeira versdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos
do Distrito Federal (PGIRH/DF) foi elaborada em 2006, sendo revisado em 2010 e
aprovado em 2012 pelo Conselho de Recursos Hidricos do DF.

O territério do DF abrange areas de trés grandes bacias brasileiras: Tocantins-
Araguaia, S8o Francisco e Parana. Em 2020 foi aprovado o Plano de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba
(Resolucdo CRH-DF N° 02/2020). Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias do Rio

Maranh&o e do Rio Preto no Distrito Federal estdo em fase de contratacao.
2.2.2. Outorga de direitos de uso de recursos hidricos

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um instrumento regulatorio
em que a administracdo publica autoriza um usuario a utilizar a agua de determinado
manancial para atividades pré-estabelecidas. Tem como objetivos o controle
guantitativo e qualitativo dos usos do recurso hidrico e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua (ANA, 2011b).

A Resolucdo CNRH n° 16/2001 estabeleceu os critérios gerais para a emissao
das outorgas e atos administrativos pela autoridade outorgante. De acordo com essa
resolucdo, a emisséao de outorgas, tanto preventivas, quanto de direito de uso devem
considerar as diretrizes dos Planos de Recursos Hidricos, enquadramento,
manutencdo dos usos multiplos, condicbes para transporte aquaviario e demais
restricbes que vierem a surgir.

Como consta no Art. 18 da PNRH, a outorga ndo implica alienacao parcial das
aguas, pois sdo inalienaveis, autoriza apenas o simples direito de seu uso. Toda
outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem prazo de vigéncia, ndo excedente
a 35 anos (trinta e cinco), podendo ser renovada, ou suspensa no caso de

descumprimento de determinadas circunstancias. No caso da Politica Distrital, este
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prazo de concessao de outorgas é de no maximo 25 anos, podendo ser renovada por
igual periodo.

A outorga é um instrumento que estd diretamente relacionada a alocacéo
negociada de agua. Em areas de conflito, crise hidrica ou emergéncias, o processo
de alocacdo negociada € uma ferramenta importante para a atenuacdo destes
conflitos e para promover o uso racional da agua (ANA, 2011b).

A alocacao negociada de agua no Brasil é relativamente nova, conforme aponta
a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2019), e a
execucao dessa politica segue a tendéncia de ser uma excecao, pois geralmente é
implantada em situacdo de conflitos ja instaurados. Em niveis mais gerais, compete
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos a aprovacdo pelas regras gerais da
alocacao da dgua. Em um contexto mais local, os critérios sdo determinados pelas
agéncias de regulacao.

No Distrito Federal, a competéncia para analise e emissao das outorgas é da
Adasa, que é uma autarquia. A gestao dos cursos d’agua tanto de dominio do Distrito
Federal e da Unido competem a esta agéncia distrital, tendo em vista que a ANA
delegou essa funcao, por meio da Resolucdo ANA n°® 77/2010. Em 2021, a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico também concedeu a competéncia para
realizacdo de acg0es fiscalizatorias e sancao de uso de recursos hidricos de dominio
da Unido, por meio da Resolucdo ANA n° 96/2021, sendo a primeira unidade da
federacdo com esta atribuicéo.

No contexto da area de estudo, o rio Jardim é um curso d’agua de dominio
distrital, pois esta totalmente compreendimento no DF e o rio Preto é de dominio da
Unido, pois perpassa por trés unidades da federacéo: Goias, Distrito Federal e Minas
Gerais.

A determinacdo da vazdo a ser outorgada deve considerar além de critérios
hidrologicos, os aspectos de desenvolvimento social e econémico, os usos multiplos,
capacidade de suporte do ambiente e o desenvolvimento sustentavel, sendo assim, é
um instrumento que esta bastante associado a gestdo ambiental e ao licenciamento
ambiental, pois permite avaliar determinada viabilidade de um empreendimento (ANA,
2011).
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2.2.3. Cobranca pelo uso de recursos hidricos

No Brasil, basicamente duas abordagens sdo adotadas para atender uma
politica ambiental e garantir uma qualidade ambiental, sdo elas: comando e controle
e instrumentos de incentivo econdmico. O instrumento de comando e controle consiste
em impor regramentos para acesso e uso dos recursos naturais, enquanto o segundo,
utiliza precos, taxas e subsidios para induzir o uso eficiente desses recursos
(GUIMARAES et al, 1995).

A Politica Nacional de Irrigacéo (Lei n°® 6.662/1979 — Dec. 89.496/1984) dispde
gue o uso de aguas publicas para irrigacao e atividades decorrentes dependera de
remuneracao, sendo assim, reforca que a dgua possui um valor.

As discussdes para uma nova politica das aguas ocorreram na década de 1990,
e a implantacdo da cobranca foi instituida nesta tendéncia mundial de integrar
instrumentos econémicos aos de comando e controle. Nessa logica, o0 instrumento
gue trata da cobranca pelo uso dos recursos hidricos € uma das maiores inovacfes
da PNRH, pois ndo se trata de um imposto, mas sim um prec¢o publico e seus valores
sdo definidos a partir de debates publicos no ambito dos Comités de Bacias
Hidrograficas (ANA, 2014).

Conforme traz a PNRH, as diretrizes e critérios para a cobranca deverao
constar nos Planos de Recursos Hidricos e somente serdo cobrados os usos da agua
gue estédo sujeitos a outorga. Sendo assim, a cobranca esta associada diretamente a
uma melhor efetividade dos instrumentos de outorga, enquadramento e planos de
bacia, reforcando os beneficios de uma gestao sincronizada (DEMAJOROVIC et al,
2015).

Outro aspecto importante que esta relacionado a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, € quanto a destinacéo dos valores gerados. O Art. 21 da Politica de
Recursos Hidricos do DF estabelece que deverdo ser aplicados prioritariamente na
bacia hidrogréfica em que foram arrecadados e que serdo utilizados para
financiamentos de estudos e projetos descritos nos Planos de Recursos Hidricos e na
manutencdo do funcionamento dos 6érgdos e entidades integrantes do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF, como a Agéncia de Bacia (entidade

delegataria).

13



2.2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso

O engquadramento € um instrumento que possui a funcéo de planejamento, pois
determina um horizonte temporal que sera trabalhado e assim define quais estratégias
serdo utilizadas para que o padrédo de qualidade ambiental escolhido para ser
alcancado, conforme anseios da sociedade (ANA, 2013b).

Os procedimentos gerais para o enquadramento devem seguir a Resolucéo
CNRH n° 91/2008 ou a respectiva norma estadual, no caso de estudo se aplica a
Resolucdo CRH-DF n° 02/2014. Indicando que as classes de enquadramento terao
como referéncias basicas a bacia hidrografica como unidade de gestdo e 0s usos
preponderantes mais restritivos.

Seguindo ainda a Resolugdo CNRH n° 91/2008, a proposta de enquadramento
deve ocorrer em quatro etapas: i) diagnostico; ii) prognadstico; iii) propostas de metas
relativas as alternativas de enquadramento; iv) programa de efetivacédo. E devera ser
construida em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos.

Para a execucao de todas essas etapas, € importante a realizacdo de consultas
publicas com os entes envolvidos na bacia hidrografica, como setor usuario da regiao
(agricultores, empresarios, pescadores), liderancas comunitarias, érgaos publicos e
populacdo em geral (ANA, 2013b).

O instrumento de enquadramento esta diretamente associado a Resolugdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) n° 357/2005 que trata sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos de agua
superficiais. E com a Resolucdo Conama n° 396/2008 que dispdem sobre a
classificacdo e diretrizes para o enquadramento das aguas subterrédneas. Sendo
estas, politicas ambientais.

Conforme consta na Resolucdo Conama n° 357/2005, o enquadramento é um
instrumento que avalia a evolucdo da qualidade das &guas, pois devem ser
estabelecidas metas progressivas, objetivando uma melhor qualidade da agua.

Este instrumento também estda relacionado com a realizacdo de um
monitoramento continuo da qualidade da agua e assim identificar a compatibilidade

Ccom 0s usos existentes ou pretendidos.
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2.2.5. Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos compreende um
instrumento que fornece dados e informacdes que devem dar subsidios para a tomada
de decisdo e assim possibilitar uma gestao integrada das aguas (ANA, 2016).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos define o Sistema de Informacdo como
um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdes
sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestéao.

Os sistemas de informagdes contemplam dados e informacdes processadas e
organizadas quanto as aguas superficiais, subterraneas, dados hidrometeoroldgicos,
gualidade das aguas, leis, decretos, normas e informacdes institucionais que estéo
relacionadas a gestéo dos recursos hidricos (ANA, 2020a).

As proposi¢cdes que constam nos Planos de Recursos Hidricos, definicdo de
diretrizes para enquadramento e emissdo de outorgas dependem de uma base de
dados confiaveis, pois devem representar a realidade da bacia hidrogréafica (ANA,
2016).

Diante de um cenario de mudancas climaticas e escassez de 4gua que contribuem
para a ocorréncia de crises hidricas, se faz fundamental uma sistematizacdo de
informacdes para serem utilizadas durante os processos de decisdo e assegurar uma

maior transparéncia na resolucao de determinado problema ou conflito (ANA, 2020a).
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3. METODOLOGIA

No contexto deste estudo, por conta da divisdo da bacia hidrografica do rio
Jardim em duas Unidades Hidrogréaficas (UH): Alto rio Jardim e Baixo rio Jardim,
guando se referir a andlise de dados hidrolégicos serdo apresentados dados
especificos para cada UH em aspectos de zoneamento e caracterizacdo ambiental

sera considerado a bacia hidrografica.
3.1. Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliogréfica utilizada para a construgdo do referencial tedrico foi
desenvolvida a partir de consulta a artigos, dissertacdes e teses. Também foram
obtidas informacdes de sites institucionais governamentais, como da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) e Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Béasico do Distrito Federal (Adasa) para aquisicdo de
relatérios, manuais técnicos e documentos oficiais. Os temas buscados consistiram
nos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, conflito pelo uso da agua e
governanca da 4gua em um contexto geral e as aplicagdes locais na bacia hidrografica
do rio Jardim.

Dentro da Pesquisa Documental, foram analisados documentos oficiais de
pesquisa e 6rgdos governamentais, como Plano de Manejo da Area de Protecdo
Ambiental do Planalto Central, Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Distrito Federal
e Plano Diretor de Ordenamento Territorial. Nessa linha pretendeu-se identificar
aspectos de planejamento territorial com a gestéo integrada dos recursos hidricos.

Foi feita consulta ao Diario Oficial da Distrito Federal com palavras-chave em
busca de atas de reunido do Conselho de Recursos Hidricos que trataram da tematica
envolvendo os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, também foram
consultadas atas de reunides do CBH Afluentes do Preto no DF.

Por conta do aparato legal envolvido, foi realizada pesquisa sobre a
implantagdo da Politica Nacional e Distrital de Recursos Hidricos, abrangendo
Resolucdes, Portarias, Instrucbes Normativas que tratam da gestdo dos recursos

hidricos em associacao aos instrumentos de gestao.
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3.2. Analise Espacial e Geoprocessamento

Foi realizada busca pela base cartografica necessaria para a elaboracdo das
cartas teméticas, sendo consultadas plataformas online para a aquisicdo dos arquivos
necessarios, como da Agéncia Nacional de Aguas, Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo do Distrito Federal (Seduh), Adasa, Secretaria de Meio Ambiente
(Sema/DF), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Foi feita consulta a Adasa, em agosto de 2021, para obtencdo de dados
relacionados as outorgas emitidas pela instituicado especificamente para os pontos
outorgados na bacia do rio Jardim.

A elaboracdo dos mapas tematicos foi realizada em ambiente do software
ArcMap 10.8. Foi feita aquisicdo de imagem WPM/CBERS 04A, que possui Camera
Multiespectral e Pancromatica de Ampla Varredura (WPM) disponibilizando imagens
com resolucdo panoramica de 2m e resolucdo multiespectral de 8m, datada de 14 de
julho de 2020.

3.3. Pesquisa de Campo

A Pesquisa de Campo foi desenvolvida com atores envolvidos na gestao dos
recursos hidricos, sendo realizadas visitas a Emater/DF e propriedades rurais em que
€ realizada a captacdo de agua para irrigacdo. Essas visitas tiveram por objetivo
também realizar entrevistas semiestruturadas com informantes chaves para coletar
dados e oferecer uma viséo da realidade regional sob a 6tica dos usuarios de agua e
do CBH Afluentes do Preto no DF.
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4, CARACTERIZAC}AO AMBIENTAL DA AREA DE ESTUDO
4.1.1. Caracterizacao Climatica

O DF apresenta uma sazonalidade bem demarcada, com duas estacfes
caracteristicas definidas pela precipitacdo. A estacdo chuvosa e quente, que
compreende os meses de outubro a abril, e uma estacao fria e seca, entre 0s meses
de maio e setembro.

Em termos da classificacao climatica de Képpen-Geiger, conforme as variagdes
de temperaturas e altitude, podem ser encontrados o clima Tropical Aw, Tropical de
Altitude Cwa e Tropical de Altitude Cwb (CODEPLAN, 1984).

A média pluviométrica anual é de cerca de 1500 mm. Os dados registrados,
nos ultimos anos, pelo Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) apontam o més de
novembro como o mais chuvoso, com um indice pluviométrico médio de 253 mm/més,
e 0s meses de junho, julho e agosto, com indices inferiores a 20 mm/més. Na Figura
4 é mostrado grafico com o comparativo mensal da precipitacdo acumulada no Distrito

Federal.

Figura 4. Grafico com comparativo da precipitacdo acumulada para o Distrito Federal.
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Fonte: Adapt. de Inmet (2022).

A temperatura média mensal varia entre 14° e 29°. Os meses de setembro e

outubro s&o os mais quentes, enquanto os meses de junho e julho os mais frios. O
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grafico na Figura 5 apresenta comparativos mensais das temperaturas maximas,

médias e minimas para o Distrito Federal.

Figura 5. Grafico com comparativo das temperaturas médias para o Distrito Federal.
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Fonte: Adapt. de Inmet (2022).

A umidade relativa varia ao longo do ano de 75% a 10%, em dias mais criticos.
A média de insolacdo na estacéo chuvosa é de 166 h/més e de 250 h/més na estagéo
seca (INMET, 2022).

4.1.2. Pedologia

Conforme levantamento feito por Reatto et al (2000), as principais classes de
solo que sdo encontradas na regido do rio Jardim s&o: Latossolos, Nitossolos,
Cambissolos, Plintossolos, Gleissolos e Neossolos.

De acordo com o Comunicado Técnico Embrapa - 90 (SPERA et al, 2003), os
Latossolos sdo solos com aptidao para atividade agricola, e nessa regido possuem
topografia plana a suave-ondulada, o que é favoravel a mecanizacdo. Os Nitossolos
também possuem aptiddo agricola, contudo se localizados em regiées de encosta
possuem restricdo para cultivos com mecanizacao intensa e quando localizados em
faixas proximas as margens de cursos d’agua também nao pode ser utilizados por
serem areas legalmente protegidas.

Ja os Cambissolos, possuem aptiddo para pastagem natural e nessas areas

deve ser incentivado o reflorestamento com espécies nativas. Sendo que alguns
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Cambissolos, por sua baixa profundidade e por estar em areas mais ingremes nao
possuem aptiddo agricola e devem ser mantidos para manutencao flora e fauna
nativa. Os Gleissolos e Nitossolos também séo favoraveis a cultivos agricolas, mas
geralmente se localizam em Matas de Galeria que tém restricdo de uso, por serem
Areas de Preservacio Permanente.

Dessa maneira, a area ocupada por Latossolos (Vermelho + Vermelho-
Amarelo) corresponde a aproximadamente 74% da area total da bacia hidrogréafica
(Tabela 1), e essa regido é ocupada principalmente pela atividade agricola, com
horticultura, granjas (suinos e aves), agricultura anual de sequeiro e irrigada por

sistema de pivo-central.

Tabela 1. Classes de solo conforme area ocupada na bacia hidrografica do rio Jardim.

Classe de Solo Area (ha) %
Latossolo Vermelho 31.810,36 60,2%
Cambissolo 12.215,34 23,1%
Latossolo Vermelho-Amarelo 7.136,32 13,5%
Argissolo Vermelho 855,49 1,6%
Neossolo Flavico 297,80 0,6%
Solos Hidromorficos Indiscriminados 242,15 0,5%
Plintossolo 170,54 0,3%
Neossolo Quartzarénico 93,79 0,2%
Total 52.821,79  100,0%

Ao considerar o potencial de erodibilidade € uma regido que possui
suscetibilidade a perda de solo, desta maneira é necessario um manejo adequado do
solo para evitar danos, como a formacéo de sulcos, perda da camada fértil do solo,
carreamento dos sedimentos para os cursos d’agua e assoreamento (SPERA, et al,
2002).

Medidas de cuidados e conservacdo do solo sdo tomadas com a rotacédo de
culturas, plantio direto e conservacdo das vias de acesso com manejo das aguas
pluviais com bacias de retencéo.

O mapa da Figura 6 apresenta 0 mapa com a classificacdo de solos na regiao
da bacia hidrogréfica do rio Jardim, a partir de levantamento da Embrapa (Escala
1:100.000).
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Figura 6. Mapa de solos na bacia hidrogréafica do rio Jardim.
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4.1.3. Hidrologia e Hidrogeologia

Por estar em uma regido de cabeceiras, os sistemas fluviais ndo tém grandes
vazoes. As aguas subterraneas tém funcdo estratégica para a manutencao de vazdes
dos cursos superficiais no periodo seco do ano e, principalmente, no abastecimento
de nucleos populacionais rurais e urbanos situados fora do Sistema Integrado da
Caesb - Companhia de Saneamento de Brasilia (CAMPOS, 2004).

No DF, a geologia é caracterizada por rochas metamorficas, recobertas por
espessos solos, que podem ser diferenciados por dois grandes grupos de aquiferos,
o Dominio Aquifero Poroso e o Dominio Aquifero Fraturado, tendo o primeiro
ocorrendo de maneira superficial e o segundo nas camadas mais profundas. As
caracteristicas principais desses tipos de aquiferos sao de producdo, estocagem,
filtragem e transporte de agua.

Para o dominio poroso a vazdo média para o Sistema P1 é < 800 L/h, para o
Sistema P2 e P3 é < 500 L/h e o Sistema P4 compreende uma vazdo < 300 L/h
(CAMPOS e FREITAS-SILVA, 1999). Na bacia hidrografica do rio Jardim, por haver
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predominio de latossolos o sistema que ocupa maior area é o P1, conforme pode ser
visto no mapa da Figura 7 e na Tabela 2.

Figura 7. Mapa Hidrogeoldgico do dominio poroso na BH do rio Jardim.
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Tabela 2. Classificac&o hidrogeolégica do dominio fraturado, de acordo com a area ocupada na
bacia hidrografica do rio Jardim.

Sistema Vaz&o (m3h)  Area (ha) %
P1 0,8 39.003,88 73,8%
P2 0,5 752,29 1,4%
P3 0,5 831,68 1,6%
P4 0,3 12.232,58 23,2%
Total - 52.820,44 100,0%

7

O Dominio Fraturado € explorado por meio de pocos tubulares com
profundidades variaveis de 80 a 200 metros (CAMPOS, 2004). A Unidade Hidrografica
do rio Jardim estd localizada em uma regido constituida pelos sistemas Bambui,
Canastra (Subsistema F) e Paranoa (Subsistemas R3/Q3 e R4).

Os aquiferos do sistema Bambui possuem uma vazdo meédia de 6,0 m3h; no

sistema Paranoa o subsistema R3/Q3 possui vazao de 12,0 m3/h e R4 6,5 m3/h; ja no
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subsistema F do sistema Canastra as vazdes médias estdo em torno de 7,5 m3/h

(CAMPOS e FREITAS-SILVA, 1999).

Na area de maior producdo agricola do DF constata-se que 0S po¢os nhao

possuem alta vazao. A nivel de comparacao, no Distrito Federal o subsistema F/Q/M,

gue registram a maior vazao media, possui vazéo de 33,0 m3/h (CAMPOS e FREITAS-

SILVA, 1999). Téo logo seu uso na regido do rio Jardim esta destinado ao consumo

humano, dessedentacéo de animais e irrigacao para a horticultura. No mapa da Figura

8 € mostrada a compartimentacdo destas areas e na Tabela 3 a area ocupada pelos

sistemas de aquiferos do dominio fraturado.

Figura 8. Mapa Hidrogeoldgico do dominio fraturado na BH do rio Jardim.
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Tabela 3. Classificacdo do dominio hidrogeolodgico fraturado, conforme area ocupada na bacia

hidrografica do rio Jardim.

Sistema Subsistema Vazdo (m3¥h) Area (ha) %
Bambui - 6,0 30.605,40 57,9%
Canastra F 7,5 18.791,83 35,6%
Paranoa R4 6,5 1.969,10 3, 7%
Paranoé R3/Q3 12,0 1.456,00 2,8%
Total - - 52.822,33  100,0%
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Ao analisar as reservas hidricas subterraneas, a Resolu¢do Adasa n° 16, de 18
de julho de 2018 definiu as disponibilidades hidricas dos aquiferos das Unidades
Hidrograficas do Distrito Federal.

A Reserva Permanente compreende o volume de 4gua que ocupa 0S espacos
livres fissurais no dominio fraturado e poros no dominio poroso.

A Reserva Renovavel representa o volume de agua de um ciclo hidrolégico que
realimenta os aquiferos, por infiltracdo, e a Reserva Explotavel é a vazao disponivel
para ser outorgada.

Para o dominio poroso, a Reserva Explotavel corresponde a Reserva
Renovavel; e, para o dominio fraturado equivale a Reserva Explotavel e mais 8% da
Reserva Permanente.

A Tabela 4 traz a disponibilidade hidrica subterrdnea para o dominio fraturado
e a Tabela 5 para o dominio poroso. Sao esses dados de reserva explotavel que séo

utilizados nas concessoes de outorga.

Tabela 4. Disponibilidade hidrica subterranea dos sistemas/subsistemas do dominio fraturado.

cod. da Unidade Subsistgma ) Reserva Reserya Reserya
UH Hidrografica do Dominio Area(ha) Permanente Renovavel Explotavel
Fraturado (m3/ano) (m3/ano) (m3/ano)
22 Baixo Rio Jardim Bambui 9.872 92.800.488 11.451.975 18.876.014
22 Baixo Rio Jardim F 4.344 21.284.319 3.149.210 4.213.426
Total Baixo Rio Jardim 14.216 114.084.807 14.601.185  23.089.440
35 Alto Rio Jardim Bambui 26.599 250.035.146  30.855.401 50.858.213
35 Alto Rio Jardim F 9.038 44.288.047 6.552.823 8.767.226
35 Alto Rio Jardim R3/Q3 1.507 55.008.164 2.622.307 9.223.287
35 Alto Rio Jardim R4 1.488 13.393.956 1.726.332 3.065.728
Total Baixo Alto Rio Jardim 38.633 362.725.313  41.756.863  71.914.454
Total 52.849 476.810.120 56.358.048  95.003.894

Fonte: Adasa (2018).

Tabela 5. Disponibilidade hidrica subterranea dos sistemas/subsistemas do dominio poroso.

cod. da Unidade Subsistema Reserva Reserva Reserva
UH Hidroarafica do Dominio Area(m?) Permanente Renovavel Explotavel
9 Fraturado (m3/ano) (m3/ano) (m3/ano)
22 Baixo Rio Jardim P1 9.925 248.126.205 35.978.300 35.978.300
22 Baixo Rio Jardim P4 3.935 1.180.519 2.852.921 2.852.921
22 Baixo Rio Jardim P4 144,56 722.807 209.614 209.614
22 Baixo Rio Jardim P2 211,49 3.806.785 613.315 613.315
Total Baixo Rio Jardim 14.216 253.836.316  39.654.150  39.654.150
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céd. da Unidade Subsistgnja ) Reserva Reserya Reserya
UH Hidrografica do Dominio Area(m2? Permanente Renovavel Explotavel
Fraturado (m3/ano) (m3/ano) (m3/ano)
35 Alto Rio Jardim P1 29.117 727.935.257 105.550.612 105.550.612
35 Alto Rio Jardim P3 708,06 3.540.280 1.026.681 1.026.681
35 Alto Rio Jardim P4 8.267 2.480.064 5.993.488 5.993.488
35 Alto Rio Jardim P2 541 9.734.493 5.993.488 1568335
Total Alto Rio Jardim 38.633 743.690.094 118.564.269 114.139.116
Total 52.849 997.526.410 158.218.419 153.793.266

Fonte: Adasa (2018).

4.1.4. Uso do Solo na Bacia Hidrogréfica

Por meio da andlise do mapa da Figura 9, que traz o Uso e Ocupacédo do Solo

no Distrito Federal (REIS e LIMA, 2015), observa-se a concentracao de pivés centrais

na bacia do rio Preto. Um aspecto importante é que na regido do rio Preto as

captacdes para abastecimento humano nao sao significantes, pois compreende uma

regido totalmente rural com pequenos nucleos populacionais, ocasionando que 0s

conflitos sé@o entre os proprios irrigantes (LIMA et al, 2018).

Na bacia do rio Jardim, o uso do solo é predominante composto por area

agricola e remanescentes de vegetacao nativa, em sua maioria localizados em areas

legalmente protegidas, como Areas de Preservacédo Permanente e Reserva Legal.

Figura 9. Uso e ocupacao do solo no Distrito Federal em 2015, com destaque para a por¢édo da
bacia hidrogréafica do rio Preto.
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Fonte: REIS e LIMA, 2015.
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Na Figura 10 e Figura 11 sdo mostradas vistas de duas areas na bacia do rio
Jardim, mostrando areas de cultivo agricola de soja e feijdo (sequeiro e irrigado), e
remanescentes de vegetacdo nativa, que geralmente estdo em areas proximas aos
cursos d’agua, que sao areas legalmente protegidas, ou em locais inclinados, onde

nao é viavel a agricultura mecanizada.

Figura 10. Area de cultivo agricola (sequeiro) Figura 11. Area de cultivo agricola irrigado
com remanescente de vegetacdo nativa. com remanescente de vegetacdo nativa.
(Jan/2020 - 15,77316, -47,60239) (Ago/2020 - -15,91046, -47,42726)

Fonte: Arquivo Pessoal. Fonte: Arquivo Pessoal.

Dentro deste aspecto de uso do solo € necessério destacar a importancia do
bioma Cerrado para a dindmica dos recursos hidricos. A regido do Planalto Central é
o local de origem de grandes regides hidrograficas (Parana, Sdo Francisco e
Tocantins-Araguaia) e sua importancia representa aspectos estratégicos tanto para
0S usos consultivos como abastecimento humano e animal, irrigacdo, industria e ndo
consultivos como navegacdo e turismo, indo além, por contribuir em importantes
reservatorios para geracao de energia elétrica (LIMA, 2011).

Por ser um bioma com grande relevancia ecologica também é fundamental a
analise sob a Otica conservacionista para manutencdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa e recuperacdo de areas degradadas nas Areas de Preservacgio
Permanente e Reserva Legal, conforme prevé a Lei Federal n°® 12.651/2012.

4.1.5. Areas Irrigadas na Bacia Hidrogréfica do Rio Jardim

A agricultura irrigada segue se expandindo ano apés ano no Brasil, em 1960 a
area irrigada era de 462 mil hectares, em 2020 esse numero foi para 8,2 milhdes de
hectares, com uma estimativa de expansao para de mais 4,2 milhées de ha até 2040.
Considerando apenas pivés centrais a area irrigada era 1,55 milhdo de hectares,

sendo a maior parte deles (73%) instalados em regidao de Cerrado (ANA, 2021c).
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Especificamente na porcdo da bacia hidrogréfica do rio Preto que esta no
Distrito Federal, a pratica da agricultura irrigada comecou em 1981, com menos de
1.000 hairrigados, chegando a 11.000 ha em 1998 (CARNEIRO et al, 2007) e 13.000
ha em 2015 (LIMA e FERRAZ, 2018).

Foi verificado que no periodo de 2010 a 2015, os produtores ndo tiveram
dificuldades para expandir as suas areas irrigadas por pivés centrais, tendo um
incremento de 5,8% a.a, neste periodo (LIMA e FERRAZ, 2018).

O documento Expedicdo Safra 2016 trouxe que o principal fator limitante para
a expansao das areas irrigadas no Distrito Federal esta na restricdo hidrica da regiao,
outro fator mencionado esta na dificuldade de acesso a crédito pela falta de
regularizacao fundiaria e méo de obra especializada na instalagéo dos pivos-centrais.
Outros aspectos que foram levantados pelos produtores rurais, mas de menor
relevancia estdo em questbes de seguranca, recursos financeiros, aprovacao de
projetos elétricos e processos de licenciamento ambiental (LIMA et al, 2016).

Até aquele periodo de 2016, as limitacdes pela baixa disponibilidade hidrica na
regido das bacias afluentes do rio Preto, ndo tinham imposto restricdes ao avanc¢o da
agricultura irrigada no territorio do Distrito Federal. Contudo, em um cenario de
periodos de chuva abaixo da média, € necessario um controle mais rigoroso pelo uso
da agua, o que pode comprometer a viabilidade da atividade de irrigacdo (LIMA et al,
2016).

A Adasa disponibilizou em 2020 o Mapa das Areas Irrigadas, que € um
importante instrumento de planejamento e de fiscalizacdo dos recursos hidricos, e
esse mapa para a regiao do rio Jardim é apresentado na Figura 12. No contexto do
Distrito Federal, observa-se predominio de areas irrigadas na regiao do rio Preto e do
reservatorio do Descoberto, sendo que os pivds centrais se concentram na porcao
leste do territério do Distrito Federal, devido a vocacgao para a producdo de grdos. Na
regido do rio Jardim a é&rea irrigada é de 4.650 hectares contabilizando-se 72 piv6s
centrais, onde sao cultivados anualmente milho, feijdo, soja, trigo, cevada e café
(LIMA et al., 2018).
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Figura 12. Mapa das areas irrigadas na bacia hidrogréfica do rio Jardim.
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4.1.6. Contexto Socioecondmico

A ocupacao rural no Distrito Federal, conforme apontado por Figueiredo (1982)
citado por Botelho (2001) ocorreu em trés momentos. O primeiro momento veio
juntamente com a constituicdo da capital federal, periodo que foi caracterizado pela
divisao do territério em pequenos lotes distribuidos para funcionarios publicos e para
pessoas da populacdo, conforme namero de filhos ou situacéo de vulnerabilidade.

O segundo momento veio entre 1964 até 1977 com a implantagdo do PAD-DF.
Neste periodo ainda havia limitagdes para a expansao das atividades agricolas devido
ao alto investimento para correcdo dos solos, baixos indices de produtividade e limites
para concessao de créditos de produtores ja assentados.

A partir de 1977, com o PAD-DF, que ocorreu especificamente na regido do rio
Preto, veio uma expansao da atividade agricola nesta regido. Com um programa de
cooperacdo técnica e financeira houve um incremento para desenvolvimento da
regido com uma proposta voltada a producéo de graos em larga escala e seguindo o

eixo da modernizacao agricola, iniciando o cultivo em areas inexploradas.
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Para fazer parte do programa, os assentados tinham que ter experiéncia na
atividade agricola e aptiddo empresarial, isto atraiu agricultores da regido sul que
foram selecionados pelo governo distrital. Essa selecdo se deu por meio de cadastro
em que deveriam comprovar sua experiéncia e capacidade para operar a atividade
em uma area de 300 hectares.

Em termo de caracterizacdo da populacdo, a ultima Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios (PDAD) realizada em 2018 tanto para a Regidao Administrativa
de Planaltina quanto do Paranod caracterizaram a éarea urbana, ndo trazendo
informacgdes sobre particularidades das areas rurais. A primeira PDAD Rural esta
desenvolvimento pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN)
e serd uma importante fonte de informacdes para conhecer o perfil populacional desta
regido e para desenvolvimento de politicas publicas (CODEPLAN, 2022).

Nas areas rurais da regidao do rio Preto foram criados nucleos providos de
escola, posto de saude, escritorio da Emater, areas de recreacao, igrejas e comércio
local, como mercados e oficinas mecéanicas.

Na bacia do rio Jardim, o Nucleo Rural de maior expressividade é o Café sem
Troco, tendo também o Nudcleo Rural Jardim, Nucleo Rural Tabatinga, Nucleo Rural
do Barreiros, Colonia Agricola de Estanislau, Agrovila Capéo Seco e Agrovila Cariru.

O governo do Distrito Federal tem projetos para a instalacdo do Polo
Agroindustrial do PAD-DF e Polo Agroindustrial do Rio Preto. As areas deste polo
hidrograficamente estdo localizadas na bacia do rio Sdo Bartolomeu e na bacia do
ribeirdo Extrema, respectivamente, contudo os efeitos socioeconémicos deste polo se
rebaterdo por toda a regido, devido a possibilidade de processamento da producéao,
na forma de fabrica de racfes, unidade de beneficiamento de grdos e industrias
alimenticias. E também na producéo local de insumos no setor de implementos
agricolas e geracao de energia alternativa, por exemplo.

Devido a inexisténcia de reservatorios superficiais de grande porte e 0s cursos
d’agua superficiais ja estarem no limite das vazdes outorgaveis no periodo de
estiagem, o abastecimento para as novas atividades produtivas devera ser feito por
meio de captacao de agua subterranea (GDF, 2020).

Nesse sentido de disponibilidade hidrica, um critério que devera ser adotado
para selecdo dos empreendimentos que se instalardo no polo industrial € que a

atividade tenha compatibilidade com a disponibilidade de agua outorgada e que sejam
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adotados projetos sustentaveis com reuso de agua, recarga artificial de aquifero e
protecdo dos mananciais (GDF, 2020).

4.1.7. Unidades de Conservacao

A Bacia Hidrografica com rio Jardim estd em sua maior parte inserida na Area
de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central, criada por meio do Decreto Federal
n° 10/2002. Essa Unidade de Conservacgao foi criada com o objetivo de “proteger os
mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento do solo, garantindo
0 uso racional dos recursos naturais e protegendo o patrimonio ambiental e cultural
da regiao”.

Essa Unidade de Conservacao foi criada pelo Governo Federal com o objetivo
de controlar o processo de ocupacéo territorial desordenada vivenciado no Distrito
Federal, desde a década de 80, amparado inclusive pelo Governo Distrital (BRASIL,
2012).

De acordo com o Plano de Manejo da APA do Planalto Central (BRASIL, 2012),
a regido da BH do rio Jardim foi classificada em uma Zona de Uso Sustentavel, que
compreende éareas com ocupacdo predominantemente rural, mas que poSSui
importancia para conservacgao do solo e dos recursos hidricos.

Por estar em uma Unidade de Conservacdo, existem alguns regramentos
especificos de controle ambiental que estdo relacionados aos aspectos de
manutencao da qualidade dos recursos hidricos, como os seguintes:

e Efluentes das atividades econémicas agropecuarias com concentracdo maior
ou igual a 80 mg/l de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) ndo poderao
ser langados em cursos d’agua e deverao ser, preferencialmente, utilizados
como fertirrigacéo;

e Novas estruturas civis destinadas a criacdo comercial de animais domésticos
somente poderdo ser instaladas a uma distancia minima de 70 metros de
qualquer curso d’agua ou nascente, perene ou intermitente;

¢ Nas licencas ambientais exigir a execucao de programas de monitoramento
com avaliacéo periodica de qualidade de agua e contaminacao do solo;

e Proibicdo de utilizacdo de fossas negras ou equivalentes e outros dispositivos
de lancamento ou disposicéo de esgotos sanitarios, sem tratamento;

e Proibicdo de utilizacdo de aeronaves para pulverizagdo de agrotoxicos.
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O mapa da Figura 13 apresenta o zoneamento desta UC em relacdo a area de

estudo.

Figura 13. Mapa com zoneamento da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central.
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4.1.8. Plano Diretor de Ordenamento Territorial

Conforme consta no Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) (2012),

Lei Complementar n® 803/2009 com alteragbes da Lei Complementar n°® 854/2012, a

Bacia Hidrografica do rio Jardim esta totalmente inserida em uma Macrozona Rural,

especificamente, em um Zona Rural de Uso Diversificado (Figura 14). De acordo com

o0 Documento Técnico do PDOT, compreende uma regido de terras planas que

contribui para a larga producéo de grados com utilizagdo de mecanizacao e irrigacao,

inserindo o Distrito Federal no panorama do agronegocio da Regido Centro-Oeste.
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Figura 14. Zoneamento conforme o PDOT (2012) para a bacia hidrografica do Rio Jardim.
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Fonte: Elaboracé&o Prépria.

Por ja possuir uma atividade rural consolidada, este instrumento de
planejamento incentiva usos intensivos e a verticalizagéo da producéo. Contudo, para
gue esses objetivos sejam alcancados devem ser observadas a manutencdo da
gualidade ambiental dos agro-ecossistemas por meio de diretrizes que envolvam a
diversificacao dos sistemas de producéo, respeito a capacidade de suporte dos corpos
hidricos para captacéo superficial e subterranea e langamento de efluentes, execucao
de medidas de controle ambiental, conservagéo do solo, e estimulo a ado¢do de novas
tecnologias de irrigacdo em substituicdo ao uso de pivos centrais (GDF, 2009).

Uma caracteristica do processo de ocupacdo desordenada no Distrito Federal
ocorreu com o0 parcelamento de solo em propriedades rurais, com posterior
urbanizacéo, principalmente sob a forma de condominios irregulares (GDF, 2020).

Na regido do rio Jardim, a maior parte das terras ocupadas estdo na modalidade
de concesséo de areas publicas, por meio de contratos firmados entre o arrendatario
e o Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Agricultura (Seagri/DF). Dentre

as clausulas do contrato de concessao esta que o concessionario devera defender a
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posse do imovel e a utilizacdo da terra deve estar em consonancia com o Plano de
Utilizacdo da Unidade de Producédo (PU).

O PU é documento em que consta todas as atividades econbmicas e
ambientais desenvolvidas, bem como todas as edificacdes e estruturas existentes e
programadas para os proximos cinco anos. Este Plano é analisado e aprovado pela
Seagri/DF nos autos do processo de concessao de terras publicas. Considerando este
mecanismo e a alta produtividade da atividade econdmica exercida nessas areas
rurais, tem-se que esse processo de pressdo urbana ndo € incipiente na area de

estudo.
4.1.9. Zoneamento Ecol6gico Econdmico

A Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei Federal n°® 6.938/1981,
estabeleceu o zoneamento ambiental como instrumento de politica publica. Em 2002
este instrumento foi regulamentado por intermédio do Decreto Federal n® 4.297/2002
e foram estabelecidos os critérios para 0 Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE.

Em 2019 foi instituido o Zoneamento Ecoldgico Econémico do Distrito Federal
— ZEE - DF, por meio da Lei Distrital n°® 6.269/2019, sendo um importante instrumento
estratégico de planejamento e gestéao territorial e que esta diretamente relacionado a
preservacao e protecdo das aguas no territério do Distrito Federal. Conforme traz o
Art. 5° desta lei, tem como um de seus objetivos especificos a preservacgéo e protecdo
das aguas do Distrito Federal, promovendo acdes de gestdo e manejo dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

Dentre os Cadernos Técnicos do ZEE-DF, consta um estudo sobre a
Disponibilidade Hidrica no Distrito Federal e o Ordenamento Territorial, em que foram
definidos indicadores para o comprometimento da disponibilidade hidrica e a partir do
levantamento destes dados foi elaborado o mapa com o Grau de Comprometimento
da Vazdo Outorgavel para Retirada de Agua nos Rios.

Esse indicador representa a razdo, em porcentagem, entre a vazao outorgada
para retirada e a vazao outorgavel, sendo calculado valores mensais para avaliagao
deste grau de comprometimento.

Ao analisar esta razdo para a UH — 22, do Baixo rio Jardim, no terceiro trimestre
0 comprometimento da vazao outorgavel € de 73,41%, logo, o terceiro trimestre é o

mais critico para a regido. Para a UH — 35, que compreende o Alto rio Jardim, o0 més
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mais critico é setembro com um comprometimento de 103,04% da vazao outorgavel,
ou seja, a demanda € superior a disponibilidade de agua.

Foram produzidos mapas trimestrais, em que € possivel visualizar este
indicador, conforme a sazonalidade anual. Observa-se que durante o primeiro
trimestre (janeiro/fevereiro/marco), que correspondem a periodos de alta
pluviosidade, o grau de comprometimento é considerado médio tanto para as regiées
do Alto rio Jardim como Baixo rio Jardim.

Sendo assim, para o terceiro e quarto trimestre a UH do Alto rio Jardim
apresenta um grau de comprometimento Muito Alto, enquanto a UH do Baixo rio
Jardim possui um grau de comprometimento Muito Alto apenas no terceiro trimestre
(julho/agosto/setembro), que correspondem aos meses mais criticos da estagédo seca
no Distrito Federal. Esta variacdo para toda a bacia hidrografica € apresentada na
Figura 15.

Figura 15. Grau de Comprometimento da vazéo outorgavel na BH do Rio Jardim.
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Esse alto grau de comprometimento da vazdo outorgavel na BH do Rio Jardim

representa restricbes quanto a expansado dos usos do territério nos padrbes atuais
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para a agricultura irrigada, principalmente. Como traz o mapa oficial do ZEE-DF, para
aspectos de planejamento, 0 mapa de terceiro trimestre, que traz o cenario mais
critico, deve ser o utilizado para ser referéncia no planejamento de empreendimentos

Nnao sazonais.
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5. APLICAQAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
5.1. Plano de Recursos Hidricos

No DF, o Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos, foi
elaborado inicialmente no ano de 2006 e teve sua revisdo aprovada por meio da
Resolugéo n°® 01/2012 do CRH-DF. Sendo, esta, a ultima versédo vigente (ADASA,
2012).

As unidades hidrogréficas do Alto rio Jardim e Baixo rio Jardim sdo pertencentes
a bacia hidrogréfica dos afluentes do rio Preto no Distrito Federal, espera-se entéo,
gue o Plano de Recursos Hidricos para esta bacia disponha de diretrizes especificas
para a area de estudo.

A Deliberacao n° 09/2020 do CBH Preto-DF aprovou o Termo de Referéncia para
contratacdo de consultoria para elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos. O
processo de tramitacdo segue na Adasa.

Conforme Resolu¢do n°® 02/2021 do CRH-DF, o prazo para elaboracédo e
aprovacédo do Plano de Recursos Hidricos dos afluentes do rio Preto foi prorrogado
para dezembro de 2022. Considerando que até julho de 2022 nao havia sido publicado
edital para contratacdo da empresa de consultoria responséavel pela elaboracéo deste
Plano, dificilmente este prazo serd cumprido, devendo ser publicada nova Resolucéo
com prorrogacao.

Como o Plano de Bacia dos Afluentes do Paranaiba no DF ja foi aprovado e
encontra-se em implementacdo, juntamente com os demais, o Plano de

Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do DF sera atualizado.
5.2. Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos

No Distrito Federal, a regulamentacdo das outorgas foi feita por meio da
Resolucdo Adasa n° 350/2006 que estabeleceu os procedimentos gerais para
requerimento e obteng&o de outorga do direito de uso dos recursos hidricos em corpos
de agua de dominio do Distrito Federal e em corpos d’agua delegados pela Uniédo e
Estados. Sendo um dos instrumentos mais consolidados no ambito do Distrito Federal.

Esta resolucéo traz que para os usos de aguas superficiais, a vazao outorgavel
corresponde a até 80% das vazdes de referéncia Qz,10, Qoo, Qo5 0U Qmmm (Média das

minimas mensais). Para a avaliacao da outorga podem ser elencados outros critérios
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gue subsidiem a tomada de decisdo, tais como: outorga proporcional a area da
propriedade, considerada a vazao especifica da bacia hidrografica; condi¢cdes de uso
e ocupacédo do solo; condi¢cdes de recarga dos aquiferos; alocacdo negociada; e,
mediacéo de conflitos. Para cada usuario, a captacdo esta limitada em até 20% (vinte
por cento) da vazao total outorgavel do ponto de captacao no curso de agua.

A segquir, serdo tratados aspectos de concessao das outorgas de direito de uso

das aguas subterraneas e superficiais.
5.2.1. Captagcéo Subterranea

No mapa da Figura 16 se apresenta a distribuicdo das outorgas na bacia
hidrogréafica do rio Jardim, conforme levantamento obtido em agosto de 2021. Na
Tabela 6 mostra-se a distribuicdo das outorgas quanto a modalidade do registro.

Observa-se que do total de outorgas concedidas (94), mais da metade se
destina a dessedentacédo animal (33) e abastecimento humano (29), seguido para a
atividade de irrigacao (26).

Figura 16. Finalidades de uso outorgadas para captacdo de agua subterrdnea na bacia
hidrografica do rio Jardim, em agosto de 2021.
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Tabela 6. Finalidade uso das captac@es subterrdneas outorgadas na bacia hidrogréfica do rio
Jardim, em agosto de 2021.

Tipo de Outorga Tipo de Poco
Finalidade de Uso Manual Tubular Total
Prévia Registro de Uso Direito de Uso  (Poroso) (Fraturado)
Criacdo de Animais - 1 32 1 32 33
Abastecimento Humano 2 14 13 14 15 29
Irrigacdo 3 - 23 12 14 26
Industrial - - 2 - 2 2
Outros - 1 2 2 1 3
Comercial - - 1 - 1 1

Fonte: Adasa (2021)

No documento que trata do Relatério de Analise do Impacto Regulatério da
Alocacao Negociada no ribeirdo Jardim, considerando toda a demanda existente e
usos mdultiplos da agua, ndo é descartado o uso da &gua subterrdnea como
complemento para a atividade de irrigacdo, “desde que garantido o néo
comprometimento do fluxo de base que mantem as vazdes superficiais” (ADASA,
2020).

5.2.2. Captagéao Superficial

O uso da agua superficial para a atividade de irrigacéo na bacia hidrografica do
rio Jardim é predominante (Tabela 7), sendo assim, o descritivo para obtencdo das
outorgas de captacao superficial ira se concentrar nesta finalidade.

A andlise do pedido de outorga considera o calendario de cultivo apresentado
pelo interessado no momento do requerimento e as demandas hidricas para a cultura
a ser cultivada, conforme valores de referéncias expressos na Resolucdo Adasa n°
18/2020. Posteriormente é estimada a precipitagdo provavel e calculada a
precipitacdo efetiva, sendo entdo a diferenca entre a demanda total e precipitacao
efetiva, a demanda necesséria para a irrigacdo (ADASA, 2021).

Em situacdes sujeitas a alocacdo negociada e marcos regulatérios préprios por
conta da baixa disponibilidade hidrica, esses valores podem ser ajustados, como
ocorre na regiao do rio Jardim que possui metodologia adaptada para a situacéo de
escassez e que compde a distribuicdo no modelo de alocagcéo negociada.

No Distrito Federal existe uma sazonalidade bastante marcada, que garante

vazoes mais altas nos periodos de alta pluviosidade e uma reducao significativa das
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vazdes nos periodos de estiagem, principalmente entre julho e outubro. Considerando
essas variacdes a Adasa adota vazdes de referéncia sazonais para fins de outorga.
Conforme determinando no Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos do Distrito Federal, é adotado como vazéo de referéncia a Vazéo das Médias
Minimas Mensais (Qmmm), conforme podem ser vistos os valores na Tabela 7. Com a
elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos para as bacias hidrograficas do DF, pode
haver uma atualizagcdo nos valores outorgados, como ocorreu nas unidades

hidrograficas compreendidas na bacia dos Afluentes do Paranaiba.

Tabela 7. Vazdes de referéncia paraoutorga em captacdes superficiais — Vazdes médias minimas
mensais para a UH Ribeirdo Jardim (Baixo rio Jardim) e Rio Jardim (Alto rio Jardim).

Unidade Qmmm

Hidrografica  Jjan Fev Mar Abr Maio  Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Qmmm - 4ss5 1542 1558 1475 1241 1017 891 736 621 591 757 9,98
(L/s.km2)

Ribeirao

22 Jardim 1920 2190 2210 2090 1720 1440 1260 1040 880 840 1070 1420
(Lls)

Rio

35 Jardim 5230 5950 6010 5690 4670 3930 3440 2840 2390 2280 2920 3850

(L/s)

Fonte: GDF (2012).

Na BH do rio Jardim verifica-se que é muito alto o grau de comprometimento
da vazéao outorgavel, dado pela relacdo da vazao outorgavel e vazao outorgada que
atinge o percentual de mais de 100% de comprometimento no Alto rio Jardim no més
de setembro, conforme ja mostrado no item 4.1.9 que trata do Zoneamento Ecolégico
Econdmico.

A Resolucdo Adasa n° 350/2006 estabeleceu que a vazdo maxima outorgavel
em aguas superficiais é de até 80%, devendo entdo ser mantida 20% da agua
remanescente como vazao ecoldgica.

Na pratica, conforme descreve o Manual Técnico e Administrativo de Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Distrito Federal (ADASA, 2021), a
solicitagcdo de outorga funciona da seguinte maneira: o interessado se dirige a Adasa
com o requerimento que deve estar explicitada as coordenadas decimais do ponto de
captacdo no datum SIRGAS 2000, a demanda requerida més a més, justificativa para
0 consumo de agua, no caso da atividade de irrigacdo deve trazer especificacdo da

cultura e periodo de plantio, descritivo da capacidade e eficiéncia do equipamento de
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irrigacdo e demanda requerida ao ano, além de documentos da propriedade e
interessado.

O requerimento passard por andlise administrativa para conferéncia da
documentacgéo apresentada. Em caso de todos os requisitos documentais atendidos
0 processo sera encaminhado para analise técnica na Coordenacgao de Outorga que
irAd consultar o Sistema de Recursos Hidricos e verificar se a demanda podera ser
atendida ou néo, resultando na emissdo de um Parecer Técnico e minuta do ato de
Outorga. Em caso de necessidade de maiores detalhamentos, podera ser requerido
ao interessado a apresentacao de estudos especificos.

Concluida a etapa de analise técnica, o Parecer Técnico € enviado para
avaliacdo do Coordenador de Outorga, que anuindo com as informagdes constantes
no documento elaborado pela equipe técnica, seguira com O processo para 0
deferimento ou indeferimento pelo Superintendente de Recursos Hidricos.

Em situacfes especificas previstas na Resolucdo Adasa n°® 02/2019, como por
exemplo, captacdes acima de 30 L/s, serd competéncia da Diretoria Colegiada o
deferimento ou indeferimento do pedido de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

A demanda maior de agua ocorre entre o0s meses de maio e setembro, por
conta dos baixos indices de pluviosidade; havendo irrigacdo também nos demais
meses, como para suprimento de horticulturas, além da possibilidade de veranicos,
periodos secos na estacdo chuvosa (janeiro/fevereiro) que necessitam de irrigacao
para salvamento do cultivo.

No mapa da Figura 17 apresenta-se a distribuicdo das outorgas na bacia
hidrografica do rio Jardim, conforme levantamento obtido em agosto de 2021. Na

Tabela 8 mostra a distribuicdo das outorgas quanto a modalidade de registro.
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Figura 17. Finalidades de uso outorgadas para captacdo de agua superficial na bacia

hidrogréfica do rio Jardim, em agosto de 2021.
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Tabela 8. Finalidade uso das captacdes superficiais outorgadas na bacia hidrografica do rio

Jardim, em agosto de 2021.

Tipo de Outorga

Finalidade de Uso Registro de Direito de Total
Uso Uso
Irrigacéo 9 117 128
Criacdo de Animais 9 3 12
Qutros 3 3 6
Industrial - 3 3
Abastecimento Humano - 1 1

Fonte: Adasa (2021)

Proxima a esta regido do rio Jardim esté localizada a bacia hidrografica do rio

Sao Marcos que contempla por¢cdes dos estados do Distrito Federal, Goias e Minas

Gerais e, semelhante a area de estudo, desenvolve forte atividade agricola por meio

de irrigacdo por pivé central. Existe um conflito instaurado nesta regido, conforme
constatado por meio da Nota Técnica n° 104/2010/GEREG/SOF-ANA, entre a
atividade de irrigacdo e geracao de energia elétrica na UHE Batalha, nesta situacao,
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este conflito possui carater mais regulatério e econémico que hidrolégico, diferente do
gue ocorre na bacia hidrografica do rio Jardim.

Em novembro de 2021 foi assinado o Marco Regulatério da bacia do rio Sao
Marcos. Foi elaborado pela ANA, por se tratar de um rio de dominio da Unido, com a
participacéo conjunta da Adasa, Semad/GO, Semad/MG e Igam. O Marco Regulatorio
para a bacia do Sdo Marcos, que por meio de Resolu¢cdo Conjunta n°® 109/2021
estabeleceu as diretrizes para a regulagdo do uso da agua nesta bacia. A Resolucdo
ANA n° 562/2010 (revogada) trazia que a vazdo média anual consumida a montante
da UHE Batalha, seria de, no maximo, 8,7 m3/s. Conforme esta nova Resolucéo
Conjunta, este montante aumentou para 13,61 m3/s.

Dois aspectos importantes desta resolugéao foram a condi¢éo para emisséo de
outorgas para irrigacdo, desde que utilizem sistemas de irrigacdo com eficiéncia
minima de 85% e instalagcdo e manutencao de sistema ou equipamento de medicao
para 0 monitoramento das captacdes de agua.

Neste processo de gerenciamento quantitativo de captacdo de agua, um
importante instrumento adotado recentemente na bacia hidrogréafica do rio Jardim foi
a alocacdo negociada de agua que, conforme sera visto no item seguinte, tem sido de
significativa importancia para controle dos conflitos entre os usuarios e manutencéo
das atividades irrigadas.

A elaboracdo de um marco regulatério da bacia do rio Jardim, com publicacéo
de resolucéo especifica, assim como ocorreu na bacia do rio Sdo Marcos, pode trazer
uma maior seguranca juridica, formalizando as medidas de gestdo e para assegurar

um compartilhamento mais justo da agua (ADASA, 2021).
5.2.3. Alocacio Negociada de Agua

O processo de alocacdo negociada na unidade hidrografica do rio Jardim foi
instituido oficialmente no ano de 2018, mas desde 2015, com a intensificacdo dos
conflitos pelo uso da &gua, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Distrito Federal (Emater-DF), vem realizando tratativas para a resolucdo destes
conflitos. Com a crise hidrica que ocorreu no Distrito Federal entre 2016 e 2018, houve
um maior interesse por parte dos usuarios irrigantes da bacia do rio Jardim em ampliar
os procedimentos de alocacdo negociada (ELIAS, 2019).

A formulac&o da proposta inicial da alocagéo negociada ocorreu nos meses de
fevereiro e marco de 2018, a partir de reunides realizadas com irrigantes de médio e
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grande porte, que totalizaram 24 produtores rurais, que possuem 75 pivds em uma
area de 4.650 ha (ELIAS, 2019).

No Distrito Federal a alocacdo negociada de agua foi regulamentada por meio
da Resolucdo Adasa n° 04/2017, que traz os procedimentos necessarios para a
efetivacdo dessa proposta. S40 necessarias as seguintes etapas: levantamento dos
usuarios outorgados; cadastramento de novos usuarios, quando possivel; elaboracéo
de estudo sobre a disponibilidade hidrica; instituicAio de Comissdo de
Acompanhamento da Alocagcdo Negociada; elaboracdo da proposta de alocacéo
negociada de agua; aprovacao da proposta de alocacdo negociada de agua pela
Comisséo de Acompanhamento; e homologacéo da proposta pela Adasa.

O sistema de alocacao negociada que foi implantado na regido do rio Jardim
funciona da seguinte forma: os irrigantes sao divididos em dois grupos, em que cada
grupo pode fazer a irrigacdo por dois dias consecutivos e suspende a captacdo por
dois dias, para assim evitar a retirada de agua em excesso em determinados trechos
do curso de agua. Para isso é estabelecido um calendério de irrigacao de acordo com
a cultura que sera plantada e quando sera plantada (CARVALHO et al., 2019).

Esse calendario € definido a partir de informacdes fornecidas pelos irrigantes,
repassadas ao gerente do escritorio da Emater PAD-DF, que faz o planejamento do
volume que atenderd as condicdes minimas requeridas pelas culturas e o
funcionamento do rodizio de captacdo de agua. Apds a definicdo do calendario de
irrigacdo, essa planilha é validada e ratificada em reunido realizada com o
representante da Emater-DF, o Comité de Bacia Hidrogréfica dos Afluentes do Rio
Preto e todos os irrigantes que participam do processo de alocagao negociada.

ApOs a aprovacao inicial do calendério de irrigacéo, esse documento é enviado
para a comissdo de analise da Adasa que faz a homologacédo do termo de alocacéo
negociada. E assim a alocac&o negociada para o ano vigente € validada, seguindo 0s
ritos da Resolucdo Adasa n° 04/2017.

Para o ano de 2022 foi emitido o Despacho Adasa n° 02 que homologou o
Termo de Alocacdo Negociada de Agua e o Calendario de irrigacéo para este ano de
referéncia.

Na construcdo desse processo € possivel destacar um sistema de
transparéncia e articulacdo entre os atores envolvidos. Inicialmente € conhecida a
demanda hidrica de cada usuario, a partir do informativo prévio de qual cultura sera

plantada no ano de referéncia pelo irrigante, sendo conhecida a lamina média de cada
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pivd e coeficiente de cultura. De posse da vazao de referéncia do curso d’agua é
construida a planilha com os dias de irrigacdo e volume que podera ser captado por
cada produtor.

Ha ainda comunicacao entre os usudrios, caso haja alguma emergéncia em
gue seja necessario o uso da agua no dia que nao for o pré-estabelecido pelo irrigante,
pode haver uma comunicacao prévia por meio do grupo em um aplicativo de troca de
mensagens, e assim um acordo é feito possibilitando a inversédo dos dias que havera
a irrigacéo.

Uma condicéo para emissao de novas outorgas na regido do rio Jardim é que
0 usuario seja previamente incluido no sistema de alocacdo negociada de agua e que
tenha instalado sistema de monitoramento de consumo.

Uma ferramenta importante implantada que auxilia na fiscalizagéo, foi o sistema
de monitoramento instalado em cada piv6 central que indica quando o equipamento
estd em funcionamento. Sendo assim, por meio de uma plataforma, todos os usuarios
gue possuem uma senha de acesso podem conferir em tempo real quais 0s pivos
estéo ativados.

Também foi verificada a vazao de captacdo de cada equipamento de irrigacao,
sendo assim, tendo conhecimento da vazédo e o tempo da bomba ligada, é possivel
determinar a quantidade de 4gua que é captada. Os custos de implantacdo do sistema
de monitoramento e determinacdo da vazao foram de responsabilidade de cada

produtor.

A Adasa entdo regulamentou, por meio da Resolucdo n°® 11/2019, a exigéncia
de instalacdo de sistema de monitoramento de volumes captados em corpos hidricos
superficiais com vazao maxima instantanea igual ou superior a 5 L/s. Esta resolucdo
estabelece que as despesas com a aquisi¢cdo e manutencéo dos equipamentos € de
responsabilidade do usuario.

Outra importante melhoria foi a implantacdo da estacdo telemétrica de
monitoramento no curso d’agua que faz medigdes a cada 15 minutos, entdo € outro
sistema que auxilia na medicdo do nivel da 4gua. Caso haja algum rebaixamento
abrupto, é possivel que seja de alguma irrigacdo ndo autorizada, sendo entao feita a
investigacdo por meio da plataforma e em campo.

Por esse sistema ser implantado a partir da Otica dos irrigantes, é possivel
observar uma iniciativa para uso racional da agua, flexibilidade para adaptacao dos

44



requisitos de uso da agua, e isso permite uma maior aceitacdo publica da proposta,
por conta de aspectos como credibilidade e transparéncia.

Conforme consta no Estudo da Alocacdo Negociada de Agua na Bacia
Hidrogréfica do Ribeirdo Jardim (ADASA, 2020) que faz parte do processo de Andlise
do Impacto Regulatorio, esta tem sido uma forma de gestdo que estad surtindo
resultados positivos e que 0s usuarios vém respeitando as regras que foram
estabelecidas em comum acordo. Sendo apontada a necessidade de estabelecer
critérios para regularizacdo de usudrios que ja fazem captacdo na bacia e serem
definidas condi¢cdes para a entrada de novos usuarios e expansdo das areas
agricolas.

Foram também evidenciados pontos criticos como:

e Outorgas emitidas ndo compativeis como o0s volumes efetivamente

captados;
e Inseguranca juridica por ndo haver marco regulatério na bacia;
e Regras de alocacao foram definidas parcialmente;
e O sistema de monitoramento das vazdes captadas €é limitado;

e Necessidade de modelo para simular as vazdes no periodo seco e
deplecionamento do rio;

e Existéncia de captacdes nao identificadas e irregulares.

Conforme apontado pela Adasa (2020) existe uma vulnerabilidade na gestéao de
recursos hidricos na bacia que pode acarretar prejuizos financeiros para os produtores
e fragilidades quanto as ac¢Oes acordadas, caso ocorra mudancgas de gestores,
podendo resultar na intensificacdo do conflito pelo uso da agua. Sendo necesséria a
formulacdo do regramento para a alocacdo negociada de agua e desenvolvimento de

um modelo hidrolégico que devera ser atualizado anualmente.
5.2.4. Mercado de Aguas

A criacéo de Mercado de Aguas vem sendo tratada como uma alternativa para
promover uma utilizacdo sustentavel da agua, ndo € um instrumento regulamentado,
mas vem sendo levantadas discussdes quanto a incorporacéo desta ferramenta nos
arranjos para a gestédo dos recursos hidricos.

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°® 4546/2021, propdem a inclusao

de um sétimo instrumento de gestdo dos recursos hidricos intitulado como: cesséo
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onerosa de direito de uso de recursos hidricos. Este instrumento prevé a firmacédo de
um contrato entre o detentor da outorga de direito de uso dos recursos hidricos e 0
interessado em fazer uso da agua.

Inicialmente, no Projeto de Lei do Senado n°® 495/2017, foi proposto o termo
“Mercado de Aguas”, contudo, esta nomenclatura néo foi considerada adequada pois
nao se trata da comercializacdo de um bem, visto que a agua € um recurso inalienavel
(COLLISCHONN, 2019).

O trabalho feito por Breviglieri et al (2020), se prop6s a explorar o uso de
instrumentos econdmicos, especificamente os mercados de direito de uso da agua, a
partir de opinibes e percepcdes de especialistas em recursos hidricos. O estudo
concluiu que o mercado de aguas parece ser um instrumento econémico Gtil na gestéo
dos recursos hidricos, devendo haver uma regulamentacdo, mas nao
necessariamente representando um dos Instrumentos da PNRH. Outras percepcoes
obtidas foram de que este mercado pode ser adotado em condi¢des especificas, como
periodos de escassez, em uma pequena escala geografica e com um sistema para
registro do consumo de agua. Sendo necessarias discussdes mais aprofundadas
conforme a realidade das bacias hidrogréficas.

Como apontado por Dutra et. al. (2019), as negociacfes no modelo da alocacao
nao tém uma sistematica estabelecida entre os usuarios e o regulador, e na maioria
das vezes nédo resultam em uma alocacéao eficiente pois o regulador desconhece 0s
beneficios econémicos produzidos pelos usuarios. Como ndo ha a possibilidade de
negociacao nas outorgas, uma alternativa seria a criagcdo de mercado de aguas, para
que as outorgas sejam transacionadas.

Uma das recomendacdes apontadas por Dutra et. al. (2019) para a implantagcéo
dos mercados de agua, no caso do estudo desenvolvido no Alto Sdo Marcos, é a
facilitacdo de avaliacdo e o acesso a informacédo e coordenacdo entre 0os O6rgaos
gestores de recursos hidricos; divulgacao dos beneficios dos mercados de agua e
regulamentar este sistema.

Em um horizonte futuro, a cessao onerosa de direito de uso da agua pode ser
um instrumento a ser implantado na bacia do rio Jardim, contudo, devem ser avaliados
0S possiveis impactos sociais e ambientais, visto que ainda sao incipientes estudos
gue tratam sobre a justica social de acesso a agua e alteragc6es na vazdo ambientais
dos cursos d’agua em regides em que foi implantando este sistema de mercado de
aguas (CAMPANHAO et al, 2021).
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5.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

Em ambito nacional, conforme traz a Lei Federal n® 10.881/2004, € competéncia
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico fazer a arrecadacao e repasse
do montante para as entidades que possuem funcéo de Agéncia de Agua, por meio
de contratos de gestao.

Analisando a Bacia Hidrografica do Sao Francisco, que € de dominialidade da
Unido, a Agéncia Peixe Vivo exerce essa competéncia de Agéncia de Agua, delegada
por meio da Resolugdo CNRH n° 170/2015 e firmando contrato de gestdo com a ANA,
tendo como interveniente, o Comité da Bacia do rio S&o Francisco.

No contexto do Distrito Federal, a Lei n°® 4.285/2008 que trata da reestruturacao
da Adasa estabeleceu em seu Art. 8°, inciso X que € competéncia da Adasa a
arrecadacao dos recursos originarios da cobranca e fazer a distribuicdo destes
recursos as agéncias de bacia. Esta mesma lei traz que é responsabilidade da Adasa
a elaboracdo de estudos técnicos para definicdo das faixas de valores a serem
cobrados, com base nos mecanismos sugeridos pelos comités de bacias
hidrograficas.

A Politica Distrital de Recursos Hidricos em seu Art. 49 dispde que a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos seré feita de forma gradativa, sendo que primeiramente
deverd ser desenvolvido programa de comunicacdo com énfase na educacao
ambiental e ser implantado sistema de informacBes hidrometeorolégicas e com
cadastro dos usuarios.

E respaldado a Adasa o direito de realizar os estudos que irdo subsidiar a
definicdo da metodologia para a cobranca, em acordo com a realidade de cada bacia
hidrografica. Compete ao CRH-DF estabelecer os critérios para a Cobranca e aos
Comités de Bacia a definicdo dos mecanismos e valores da Cobranca.

A cobranga, € um instrumento da Lei das Aguas do DF, Lei Distrital n°
2.725/2001, deve atender tanto o objetivo econdmico, como o financeiro, pois 0s
valores arrecadados devem financiar estudos, programas, projetos e obras
estabelecidos nos Planos de Recursos Hidricos.

A arrecadacdo também devera trazer sustentabilidade para a Agéncia de Bacia
ou orgao com essa finalidade (entidade delegataria). Conforme a Lei Distrital n°

4.285/2008, caso a Adasa seja escolhida pelos CBHSs, poderé ter como uma de suas
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receitas o percentual de 10% dos recursos financeiros decorrentes da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos.

A aprovacdo dos mecanismos da Cobranca € competéncia do CRH-DF e
posteriormente sera atribuicdo de entidade pertencente do SIGRH-DF, a ser definido
pelos comités de bacias distritais.

A Adasa desenvolveu um documento chamado Estudos sobre Cobranca pelo
Uso de Recursos Hidricos no Distrito Federal que apresentou uma contextualizagéo
sobre a forma de cobranca que ja € realizada em outras bacias hidrograficas e com
proposicdes para serem adotadas no ambito distrital.

Conforme a Lei Distrital n® 2.725/2001, em seu artigo n°® 35, € de competéncia
dos Comités de Bacias Hidrograficas estabelecer os mecanismos de cobranca pelo
uso dos recursos hidricos e sugerir 0s valores a serem cobrados.

A Deliberagdo Conjunta n° 02/2019 dos trés comités de bacias hidrograficas do
DF traz a explicacdo da metodologia escolhida, tratando das variaveis da equacéo e
precos publicos. Essa definigéo foi feita a partir de um Grupo de Trabalho formado no
ambito dos comités.

Posteriormente esta Deliberacdo dos CBHs foi encaminhada para o CRH-DF,
sendo analisada e debatida na Camara Técnica e entdo 0s mecanismos de cobranca
e valores foram aprovados no ambito do CRH-DF, por meio da Resolug&o n° 07/2020.

Dentro do estudo de calculo a ser adotado, a bacia hidrogréfica do rio Sao
Francisco possui metodologia propria, e pelo rio Preto ser um dos afluentes desta
bacia, foi considerado a possibilidade de adotar o mesmo sistema de calculo.
Entretanto, para evitar divergéncias que poderiam gerar conflito entre os usuarios, foi
definida a mesma metodologia adotada no Paranaiba, sendo entdo uma Unica
metodologia de cobranca para todo o DF.

De acordo com a Resolucdo CRH-DF n° 07/2020 que aprovou 0S mecanismos
de cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a metodologia consiste na soma de duas
parcelas:

Valoria = (Valoreap + Valoriang) * Kgestio
Onde:
Valorwta = Valor anual total de cobranca, em R$/ ano;
Valorcap = Valor anual de cobranca pela captacdo de agua, em R$/ ano;

Valorian = Valor anual de cobranca pelo langcamento de carga organica, em R$/ ano;
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Kgestso = coeficiente do retorno efetivo dos valores arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos para a area de atuacdo dos Comités de Bacia do Distrito
Federal.

A cobranca pela captacdo seguira a seguinte metodologia:

Valorcap = Qcap * PPUcap

Onde:
Valorcap = valor anual de cobranca pela captacdo de agua, em R$/ ano;
Qcap = Volume anual de agua captado, em m3/ ano, segundo valores medidos, caso
haja sistema de medicdo, ou segundo valores outorgados, caso nédo haja medicao;

PPUcap = Precgos Publicos Unitarios pela captacdo em R$.

Os valores dos Precos Publicos Unitarios determinados pelos Comités e

aprovados pelo CRH-DF sdo apresentados na Tabela 9.

Tabela 9. Valores dos precos publicos unitarios (PPUs) de cobranca pelo uso de recursos
hidricos superficiais nos afluentes distritais (Resolu¢cdo CRH/DF n° 07/2020).

Tipo de Uso Setor Usuario PPU (R$) Unidade
Inddstria 0,056 m3
Abastecimento Humano 0,028 m3

Captagéo Comercial 0,028 m3
Irrigacao 0,006 m3
Criacdo de Animais 0,006 m3
Outros 0,006 m3

Lancamento de carga
organica Todos 0,14 Kg DBOs,20

Na bacia hidrografica do rio Jardim, considerando uma situacéo hipotética de
um irrigante que faz captacéo de cerca de 1.200.000 m?3 de agua por ano para irrigar
uma area de 150 ha em trés ciclos anuais (cerca de 2 mm/dia), haverd um desembolso
de aproximadamente R$ 7.200,00 por ano. Sendo os pre¢os publicos reajustados
conforme indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

O Estudo sobre a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos no Distrito Federal
(ADASA, 2018), estimou os valores a serem arrecadados por bacia hidrogréfica,
considerando os volumes outorgados. Como pode ser visto na Figura 18, os maiores
montantes arrecados estdo na bacia do rio Sdo Bartolomeu e rio Descoberto, regides
do Distrito Federal com alta densidade populacional. Os valores arrecadados

consideram os volumes de agua captados e de efluentes lancados, compreendendo
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quase em sua totalidade o setor do saneamento. E prevista inicialmente uma
arrecadacao de R$ 5.529.645,84.

R$ 3.000.000,00
RS 2.654.295 87

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00 RS 1.288.373,25

Valor (R$)

R$ 1.000.000,00
R$ 712.079,39

R$ 500.000 00 RS 457 963 46
§ 900000, RS 279.726.30
RS 137.207 57 l
-
R$ - [ |
i Rio

Rio Séao Rio Preto Rio Rio Paranoa Rio Rio Séao
Marcos Corumba Maranhdo Descoberto Bartolomeu

Bacia Hidrografica

Figura 18. Estimativa dos valores a serem arrecadados na Cobranca pelo uso dos recursos
hidricos por bacia hidrografica. Fonte: Adasa (2018).

Na bacia do rio Preto, os volumes outorgados e que sdo passiveis de cobranca
sdo baixos, o que impacta diretamente nos valores arrecados. Os maiores volumes
outorgados sao para a finalidade de irrigacdo e este setor representa
aproximadamente 68% da demanda total de agua no Distrito Federal e na bacia do
rio Preto corresponde a 86,6% do consumo total. No geral € o mais impactante, pois
tem menores percentuais de retorno, como visto anteriormente, sendo a bacia
hidrografica com as menores receitas (ADASA, 2018).

Neste processo de instituicdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, uma
entidade que possui figura estratégica € a da Agéncia de Bacia, pois tem como
atribuicdo a gestdo dos recursos arrecadados. Este € um assunto que esta em
debates recentes entre os comités e o CRH-DF.

Conforme consta na Nota Técnica n° 02/2021 — CTPA/CRH-DF (SEMA/DF,
2021), dentre as alternativas propostas pela Camara Técnica, que foram a instituicdo
de uma nova agéncia de bacia; incorporar a agéncia de bacias na estrutura da Adasa;
ou delegar essa atribuicdo para uma agéncia de comités federais, na modalidade de
entidade delegatéaria. Havendo ainda uma quarta op¢ao que € uma instituicdo de uma

entidade sem fins lucrativos que atuard com entidade executiva.
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Independente da definicho da modalidade da agéncia de bacias, novos

instrumentos legais deverdo regulamentar a atuacao desta instituicao.

5.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso

O enquadramento se tornou realidade no Distrito Federal apds a publicacdo da
Resolucdo CRH-DF n°® 02/2014 que aprovou o enquadramento dos corpos de agua
superficiais do Distrito Federal em classes. Conforme o Anexo | desta resolucéo, o rio
Jardim (Alto rio Jardim) e ribeirdo Jardim (Baixo rio Jardim) foram enquadrados como
Classe 2.

A Adasa possui uma rede de monitoramento de qualidade das aguas superficiais
composta por 59 pontos em cOrregos e rios e 18 pontos nos reservatorios do
Descoberto, Santa Maria e Paranoa, sendo realizadas andlises trimestrais, conforme
prevé o Art. 4° § 11l da Resolugédo CRH-DF n°® 02/2014.

A partir desta rede de monitoramento que € avaliado se a qualidade de agua
encontrada esta condizente com a classe de enquadramento do curso hidrico. Esta
avaliagcdo é importante para verificar a manutencéo dos padrdes de qualidade da dgua
para que ndo haja comprometimento dos usos multiplos.

Para as Unidades Hidrograficas do Alto rio Jardim e Baixo rio Jardim s&o
encontradas 7 estac6es de monitoramento, 6 automaticas e 1 telemétrica (Ribeiréo
Jardim DF-100). A localizacdo destas estacdes onde séo realizadas as coletas de

agua para monitoramento é mostrada na Figura 19.
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Figura 19. Estac8es de Monitoramento na Bacia Hidrogréafica do rio Jardim.
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Fonte: Elaboragéo Propria.

Foi determinado também o indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE)
gue mede a distancia entre a condigédo atual encontrada no curso d’agua e o padréo
estabelecido no enquadramento. Este parametro é determinado com base no nimero
de parametros que ndo atenderam ao valor de referéncia estabelecido pela classe; a
guantidade de vezes que o parametro ndo atendeu ao padrédo de qualidade e a
diferenca entre o valor medido e o valor que deveria ser encontrado para a respectiva
classe (ADASA, 2022).

Segundo o Art 4° 85° da Resolucdo CRH-DF n° 02/2014, os parametros
prioritarios para o enquadramento para ambientes I6ticos sdo: Demanda Bioquimica
do Oxigénio (DBO), Oxigénio Dissolvido (OD), temperatura e coliformes
termotolerantes.

Os parametros utilizados para esta analise, considerando um ambiente aquatico
|6tico rural foram: Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Oxigénio Dissolvido (OD),

Coliformes Termotolerantes, Fosforo Total, Turbidez e pH.
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A Tabela 10 apresenta as classificacdes do ICE para o periodo entre 2015 e
2021. Observa-se que ha oscilaces entre as classificacdes dos pontos analisados,

variando de regular, adequado, mas de modo geral os trechos estdo condizentes com

o enquadramento do curso d’agua, conforme os parametros analisados.

Tabela 10. Classificagdes do ICE para os cursos d’agua da bacia hidrografica do rio Jardim.

Estacdo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jardim - Montante Conforme Regular Regular Adequado Adequado Regular Conforme
Taquari Regular Regular Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado
Jardim - Montante DF-335 Regular Regular Adequado Adequado Adequado Regular Conforme
Jardim DF-260 Adequado Regular Adequado Conforme Conforme Regular Adequado
Cariru Conforme Adequado Adequado Adequado Adequado Conforme Adequado
Jardim - Montante

Lamarao Conforme Adequado Adequado Conforme Adequado Adequado Adequado
Ribeir8o Jardim DF-100 Adequado Regular Conforme Adequado Adequado Adequado Adequado

As imagens da Figura 20 a Figura 26 mostram a situagdo quanto ao

enquadramento, conforme disponibilizado no SIRH.

Figura 20. indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE) para o ano de 2015 na UH Rio

Jardim.

Café sem Troco

[an-251

3

Fonte: Adasa (2022).
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Figura 21. indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE) para o ano de 2016 na UH Rio
Jardim.

Fonte: Adasa (2022).

Figura 22. indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE) para o ano de 2017 na UH Rio
Jardim.

Condicio @1-Conforme @2-Adequado  3-Regular

SO

Fonte: Adasa (2022).
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Figura 23. indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE) para o ano de 2018 na UH Rio
Jardim.

Condicio @1-Conforme @2-Adequado

Fonte: Adasa (2022).

Figura 24. indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE) para o ano de 2019 na UH Rio
Jardim.

Condicio @1-Conforme @2-Adequado

Fonte: Adasa (2022).
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Figura 25. indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE) para o ano de 2020 na UH Rio
Jardim.
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Fonte: Adasa (2022).

Figura 26. indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE) para o ano de 2021 na UH Rio
Jardim.

Café sem Troco

aR-251

Fonte: Adasa (2022).

O Sistema de Informacédo também disponibiliza os resultados por parametro

analisado e por estacdo de monitoramento. A critério de exemplificacdo, foi analisado
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os resultados para os nutrientes de fésforo e nitrogénio, que por ser uma bacia de uso
agricola podem ter maior representatividade quanto a analise de possiveis
contaminacoes.

Os resultados foram obtidos a partir dos dados da estacdo de monitoramento
Jardim DF-260. A Resolucdo Conama n° 357/2005 traz que para aguas doces —
Classe 2, a concentracao de fosforo devera ser de no maximo 0,10 mg/L.

Conforme pode ser analisado na Figura 27, as concentracdes de fosforo se
mantiveram na maior parte do tempo abaixo de 0,10 mg/L. Tendo alguns periodos que
as amostras analisadas se mostraram acima do valor de referéncia, como em abril de
2015, outubro de 2016, janeiro de 2017 e abril de 2020. Meses compreendidos no
periodo chuvoso e que pode ter associagdo com o carreamento de sedimentos devido

chuvas recentes.

Figura 27. Concentracdo de Fésforo Total na estacdo de monitoramento Jardim DF-260.
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Fonte: Adasa (2022).

No levantamento realizado, as concentragdes de Nitrogénio Total ficaram entre
0,56 mg/L e 3,42 mg/L (Figura 28), com média de 1,53 mg/L. A Resolu¢do Conama
n® 357/2005 nao estabelece um valor de referéncia para Nitrogénio Total. O Art. 10,
83° esclarece que cabera ao 6rgdo ambiental a definicdo do valor de referéncia para

nitrogénio total em casos que este nutriente for fator limitante para a eutrofizacao.
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Figura 28. Concentracdo de Nitrogénio Total na estacdo de monitoramento Jardim DF-260.
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Fonte: Adasa (2022).

Para o rio Preto, principal curso d’agua da bacia hidrografica e que possui as
mesmas caracteristicas de uso do solo que a bacia do rio Jardim, a concentracédo de
NT encontrada foi de 0,62 e 6,54 mg/L, com média de 1,75 mg/L (Estacdo Faz. Itapeti),
indicando similaridades, visto que o uso do solo é o mesmo.

Um aspecto amplamente discutido € em relacdo a degradacdo dos mananciais
por conta da atividade agricola em &reas rurais. O uso, muita das vezes inadequado,
de defensivos agricolas e fertilizantes sédo considerados como as principais causas de
perda da qualidade das aguas superficiais e subterraneas nas dareas rurais
(RESENDE, 2002).

Alguns trabalhos foram desenvolvidos na bacia do rio Jardim sobre essa
tematica. Foi analisado os fluxos de nutrientes e agrotdxicos na bacia do rio Jardim
em dois mananciais e 38 pocos piezométricos. As concentracdes de nitrato na agua
subterranea foram baixas, atendendo aos padrdes de potabilidade. Ao se analisar
herbicidas do grupamento triazina, foi identificada presenca acima de 0,03 mg/L em
um dos 38 piezémetros analisados (PARRON, et al. 2009). O que traz um alerta visto
gue a agua subterrdnea é utilizada para abastecimento humano e dessedentacao
animal.

Moraes et al (2009) fez a caracterizacdo de parametros fisico-quimicos e

microbiolégicos no rio Jardim, entre 2008 e 2009. Os resultados mostraram que a
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agua dos pontos analisados possuia boa qualidade e baixa presenca de
contaminantes.

Pires et al (2021), analisou as concentracfes dos seguintes parametros: nitrato,
amonio, fosforo total, fosfato e potassio em pocgos subterraneos na bacia do Alto rio
Jardim em quatro campanhas de amostragem entre 2019 e 2020. Os dados obtidos
mostraram que durante o periodo de estudo, a qualidade das aguas subterraneas nao
foi afetada pelo uso de fertilizantes.

Monitoramentos continuos devem continuar sendo realizados, pois deve-se se
assegurar a manutencéao dos padrdes de qualidade da agua e em caso de alteracdes

significativas investigado as possiveis causas da alteragao.
5.5. Sistemas de Informacé&o sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informacdes adveio da Resolugdo CRH-DF n° 02/2014 que trata
do enquadramento das aguas superficiais e foi lancado em 2017 pela Adasa. A

plataforma esta disponivel no seguinte endereco: <

https://gis.adasa.df.gov.br/portal/home/ > (Figura 29).

Pagina Inicial Galeria Mapa Cena Grupos & Entrar Q

Sistema de informacdes sobre

- RECURSOS HIDRICOS - DF

« i #» j Yy k

Boletim - Estacdes Chuvas no Distrito Federal Boletim Pipiripau Monitoramento Reservatério
Telemétricas do Descoberto

¢

< < MOVA O CARROSSEL PARA DIREITA OU ESQUERDA PARA NAVEGAR NO MENU DO SIRH-DF > >

Figura 29. Layout da plataforma com o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos.

Neste sistema € possivel consultar as outorgas e registros de uso da agua no

DF, verificar o monitoramento dos niveis dos reservatorios e boletim de qualidade de
agua superficial e subterranea.

A manutencdo de um sistema de monitoramento é fundamental, ja que o

gerenciamento dos dados traz respostas praticas quanto a disponibilidade hidrica,
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principalmente na regido do rio Jardim que apresenta déficit de agua para a demanda
existente em periodos de estiagem.

Por exemplo, conforme o Despacho Adasa n° 02/2022 que homologou a
Alocacédo Negociada para o ano de 2022, em caso de alteracdo nas vazles que
modifiquem para menos a trajetdria de acompanhamento no trecho de monitoramento
da estacéo 42450900 - ribeirdo Jardim - DF 100, a Adasa devera adotar medidas de
restricdo para retornar as vazdes para os niveis de seguranca hidrica.

Por isso, as estacBes de dados hidrometerologicas sao aliadas neste processo
de gerenciamento. Na Figura 30, Figura 31 e Figura 32 sdo apresentadas imagens

desta estacdo de monitoramento - 42450900 — ribeirdo Jardim - DF 100.

Figura 30. Réguas linimétricas em trecho do rio Jardim. Fev/2020 — 15°58°22.38’ | 47°24’29.35”.

Fonte: Arquivo Pessoal.
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Figura 31. Estacdo meteoroldgica e sistema de transmissdo de dados na UH rio Jardim.
(Fev/2020) — 15°58°22,95" | 47°24°28,94".

Fonte: Arquivo Pessoal.

Figura 32. Sensor de medicao do nivel de agua no rio Jardim. Fev/2020 - 15°58°'22.07" /
47°24°29.23".

Fonte: Arquivo Pessoal.
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Outra compilacdo de dados que é disponibilizada no Sistema de Informacdes é
o indice de Qualidade da Agua (IQA), um método bastante difundido para avaliagéo
gualitativa da agua. Ao analisar os dados disponibilizados até o ano de 2021, a
gualidade de agua nos sete pontos analisados foi avaliada como 6tima e boa.

A Figura 33, Figura 34 e Figura 35 apresentam um compilado para os dados de
gualidade da agua para os trimestres de 2019, 2021 e 2021, respectivamente. Para o
quarto trimestre de 2021 estdo disponibilizados dados de quatro estacbes de

monitoramento.
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Figura 33. indice de qualidade da 4gua para o ano de 2019.
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Fonte: Adasa (2022).
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Figura 34. indice de qualidade da 4gua para o ano de 2020.
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Figura 35. indice de qualidade da 4gua para o ano de 2021.
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Fonte: Adasa (2022).
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Em 2018 foi publicada a Resolugdo CRH/DF n° 03/2018 que prorrogou prazos
para acdes de implementacédo do enquadramento tratadas na Resolu¢do CRH/DF n°
02/2014 e em complemento dispds que deverd haver articulacdo e integracdo dos
dados hidrograficos com o Sistema Distrital de Informac¢des Ambientais (SISDIA).

O SISDIA é uma plataforma regulamentada pela Lei Distrital n°® 6.269/2019, que
trata do Zoneamento Ecologico Econdmico do DF, sendo ja instituido na Lei Organica
do Distrito Federal (Art. 279, IX) a implantacdo de um sistema de informacdes
ambientais.

Conforme trata a lei do ZEE, informacdes sobre o monitoramento quantitativo e
gualitativo das aguas e dados de outorga devem ser integrados ao SISDIA
(https://sisdia.df.gov.br/home/).

Lancado em 2021, o SISDIA é uma plataforma que integra diferentes dados
ambientais e socioecondémicos e territoriais do DF, sendo entdo um instrumento de
planejamento muito importante para a sustentabilidade.

Uma das diretrizes da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal é a
integracdo da gestdo da dgua com a Politica Ambiental, sendo uma competéncia do
Poder Executivo promover esta integracdo (Art. 29, 1V). Entdo este compartilhamento
constante de informacdes pelos 6érgdos gestores é importante para que ocorra
analises articuladas, evitando duplicidade de aspectos avaliados (ANA, 2011)

Sendo assim, deve haver integracao entre os sistemas, mas o SIRH por ser um
instrumento da Politica de Recursos Hidrico do DF deve continuar sendo atualizado e
mantido independente.

Neste campo, e para cumprimento dos instrumentos da politica de recursos
hidricos sdo necessarios investimentos. O Distrito Federal aderiu ao Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, o Progest&o, por meio do
Decreto Distrital n® 35.507/2014, sendo a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
Béasico a instituicdo intermediadora.

O Progestdo consiste em um programa de incentivo financeiro para
fortalecimento institucional dos entes integrantes do Singreh e para gerenciamento
dos recursos hidricos. Sdo estabelecidas metas e mediante 0o cumprimento destas
metas séo realizados desembolsos proporcionais a nota obtida na certificacdo. Este
trabalho de certificacao é feito pela ANA e pelo CRH/DF (ANA, 2020b).

Ao todo, até 2021, foi transferido ao DF o montante de R$ 4.517.662,50, sendo

aplicados R$ 1.555.955,86 na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos dos
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Afluentes do rio Paranaiba no DF e R$ 527.867,00 com a manutencdo da rede
hidrometereoldgica (ANA, 2022).

Um dos requisitos firmados neste acordo esta o investimento préprio do DF,
totalizando R$ 250.000,00 ao ano, destinado ao Sistema de InformagBes (ANA,
2020b).

A constituicdo de um sistema de informacgdes integrado é de significativa
importancia para a tomada de decisdo. Considerando uma futura elaboracéo do Plano
de Recursos Hidricos para a bacia do rio Preto, este deve ser um instrumento que
pode ser de grande contribuicdo na aquisicdo de informacdes e também o oposto,
funcionar como fonte de dados para o SIRH.

O diagndstico do Plano de Recursos Hidricos pode alimentar o banco de dados
existentes, com a devida integracdo e promovendo O acesso a sociedade.
Considerando que atualmente existe uma maior facilidade para a aquisicdo de
smartphones e que 0 acesso a internet também ja € uma realidade em areas rurais €
possivel vislumbrar em um futuro que os dados do SIRH Distrital estejam disponiveis
também em aplicativos, como ja ocorre com o sistema do Hidroweb da ANA.

Por isso se faz importante que seja mantida uma base de dados atualizadas e
gue trabalhos sejam continuados para que seja possivel criar uma base com dados
histéricos e acompanhar os efeitos quanto as acfes tomadas e reflexos na efetiva
disponibilidade de agua e na prevencao de efeitos severos decorrentes de possiveis

futuras crises hidricas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos juntamente com a Politica Distrital de
Recursos Hidricos dispde sobre cinco principais instrumentos de gestdo de recursos
hidricos a serem aplicados para assegurar a disponibilidade de dgua com qualidade
para seus respectivos usos.

Neste contexto, tendo como area de estudo a bacia hidrogréafica do rio Jardim
no Distrito Federal, que estad localizada na bacia hidrogréfica do rio Preto e que
concentra atividades agricolas, tem-se destaque para a agricultura irrigada em uma
regido com a sazonalidade bem definida e com baixa disponibilidade hidrica.

Nos ultimos anos também foram instituidos instrumentos de planejamento
territorial como o Zoneamento Ecoldgico Econbémico que trouxe destaque para a
guestdo da seguranca hidrica e as particularidades geoambientais do Distrito Federal.

Deste modo, a gestdo dos recursos hidricos deve estar atrelada a ferramentas
de planejamento territorial e a aplicacdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, juntamente com a atuacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos que vem para cumprir a Politica de Recursos Hidricos.

Observa-se que as tratativas para a implantacdo dos cinco instrumentos de
gestdo de recursos hidricos estdo sendo executadas, com destaque para o
instrumento da outorga, e a alocacdo negociada de 4gua que vem assegurando uma
distribuicdo equitativa de agua em periodos de escassez, evitandos prejuizos
ambientais e econdmicos.

A alocacao negociada merece destaque por integrar diferentes vertentes, como
0 poder publico, entes integrantes do SIGRH-DF e 0s usuarios em um processo
participativo. Pode ser considerado como inovador por trazer um sistema de
monitoramento em tempo real, disponibilizando dados de consumo que podem ser
utilizados na revisdo das outorgas e determinacdo do consumo de agua por cultura.

O instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos foi aprovado e
possui metodologia de calculo regulamentada. Nesse sentido cabe um
acompanhamento do processo de instituicdo da entidade que tera a funcéo de agéncia
de bacia, visto que legalmente possui a atribuicdo no gerenciamento dos recursos
financeiros arrecadados.

O enquadramento também ja € um instrumento regulamentado para 0s corpos

de &gua superficiais e o rio Jardim e ribeirdo Jardim foram enquadrados como Classe
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2. Atualmente a Adasa realiza 0 monitoramento da qualidade da agua, e conforme os
parametros analisados o curso d’agua estd em acordo com a proposta do
enquadramento. Vale ressaltar que o0s parametros analisados se constituem de
parametros que nao incluem organoclorados, componentes de defensivos agricolas.
Pesquisas académicas nédo apontam contaminagdo do curso d’agua por esses
componentes, contudo considerando a atividade exercida e o potencial risco destas
substancias devem ser parametros a serem monitorados continuamente.

A manutencdo de um Sistemas de Informacgédo € um grande avanco do ponto
de vista da gestdo dos recursos hidricos, por possibilitar o acesso a dados brutos e
dados tratados tanto de aspectos quantitativos e qualitativos das aguas subterraneas
e superficiais. Sendo fundamental a atualizagéo e integracdo das informagdes nos
niveis distrital e federal. Principalmente no aspecto da outorga, ja que novas outorgas
sédo emitidas regularmente.

O Plano de Recursos Hidricos para a bacia dos Afluentes do rio Preto no DF
possivelmente serd um marco na gestdao dos recursos hidricos desta regido. A
existéncia de um horizonte de planejamento com metas bem definidas deve orientar
0s gestores quanto a priorizacdo de investimentos e para estabelecer diretrizes para
um consumo mais racional de agua, principalmente para a irrigacao em cada unidade
hidrografica.

Na questdo de investimentos, € sabido que a execuc¢éo de acbes depende tanto
de investimento financeiro quanto a capacitacdo técnica de recursos humanos,
principalmente para implementacao de avanc¢os tecnoldgicos. Sendo assim, uma fonte
de recursos pode ser por meio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, por
programas de incentivo financeiro e com a alocacao de recursos governamentais.

A descricdo dos instrumentos de gestéo foi feita de modo separado, contudo
sua analise ndo deve ser isolada, pois sdo interdependentes e complementares.
Observa-se que a bacia do rio Jardim apresenta um aspecto positivo quanto a
implementacédo dos instrumentos, visto que o Unico que nao possui ainda um nivel de
execucao € a cobranca, mas que ja estd em estagio bem avancado em termos de
regulamentacao.

Todos esses avancos dependem de um arranjo institucional bem consolidado,
articulado com o setor usuario. O SIGRH-DF é composto por diferentes instituicdes e

gue envolvem diferentes atores no processo decisorio, por isso se faz importante uma
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efetiva participac@o do comité de bacia hidrogréfica por ser a instancia base para uma
gestado descentralizada.

A gestdo de recursos hidricos é continua e deve-se adaptar aos cenarios
existentes aprimorando ou mantendo as medidas que comprovem resultados positivos
e adaptando aquelas que néo apresentaram um resultado efetivo.

Diante de uma previsdo para a elaboracdo e implantacdo de um plano
especifico para uma bacia hidrografica que ja possui atividades consolidadas e
vocacao predominantemente rural espera-se que acdes para uma maior seguranga
hidrica sejam estabelecidas e estejam integradas a uma gestdo ambiental para
cumprir os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos assegurando

disponibilidade de agua com qualidade aos multiplos usos.
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