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“Os homens fazem a sua propria historia, contudo, ndo a fazem de livre e espontinea
vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas
estas lhes foram transmitidas assim como se encontram. A tradi¢cdo de todas as geragoes

passadas é como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos” (Karl Marx, 1852).

“A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da agdo dos
homens, também ndo se transforma por acaso. Se os homens sdo os produtores desta
realidade e se esta, na ‘inversdo da praxis’, se volta sobre eles e os condiciona, transformar
a realidade opressora é tarefa historica, é tarefa dos homens. Ao fazer-se opressora, a
realidade implica a existéncia dos que oprimem e dos que sdao oprimidos. Estes, a quem cabe
realmente lutar por sua libertagdo juntamente com os que com eles em verdade se
solidarizam, precisam ganhar a consciéncia critica da opressdo, na praxis desta busca”
(Paulo Freire, 1968).
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RESUMO

ALBUQUERQUE, Liana Correia Roquete de. Da privacdo da liberdade a privaciao do
direito a educacao: a politica de escolarizagao na medida socioeducativa de internagao no DF.
2021. 312 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educagado, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2021.

Esta tese elegeu como objeto de investigagao a politica educacional destinada a socioeducandos
privados de liberdade no Distrito Federal. Parte do problema: cerca de setecentos estudantes
tém o direito a educacao restringido ou precarizado, no contexto das Unidades de Internagao
Socioeducativa do DF. A partir disso, foram propostos objetivos especificos, problematizados
ao longo do percurso analitico: a) desvelar como se constitui a expropriagdo, como ela incide
sobre a infancia/adolescéncia e como o Estado capitalista administra a pobreza, produzida por
ele mesmo, na forma da puni¢do; b) analisar a relacdo entre o formalismo juridico e a
distribuicdo desigual das politicas sociais e como essa dindmica contribui para a reproducao
das desigualdades sociais; ¢) compreender como se organiza as seis Unidades de Internagao
Socioeducativa do DF e nelas a politica de escolarizacdo — o campo empirico; d) apreender os
elementos constitutivos da légica de funcionamento das escolas dessas seis Unidades e como
se materializa o direito educacional nesses espagos; e) identificar os mecanismos institucionais
que permitem e propiciam irregularidades na oferta da politica educacional nestas escolas; f)
compreender a correlagdo entre expropriacdo do direito a educacdo, desigualdade social,
distribuicao desigual da educagao publica, a privagdo da liberdade e do direito a educagdo. Para
tanto, partimos das premissas do Método Histdrico-dialético, que conduzem a compreensdo de
que a sociedade, o Estado, a educagdo e as politicas educacionais sdo constituidas a partir das
relacdes de producgdo e reprodugdo da vida material, que sdo desdobradas em contradigdes,
conflitos e lutas de classe, a medida que os homens se relacionam. Assim, tendo como
fundamento os conceitos de expropriagdo/produ¢do da pobreza, reproducgdo/formalismo
juridico, puni¢do/conten¢ao das desigualdades sociais e privagdo/restricao dos direitos sociais,
explicitamos a materialidade, as multiplas determinacdes e as contradigdes da politica
educacional nas seis Unidades de Internacao Socioeducativa do DF - sua esséncia. Constatamos
que a politica de escolarizagdo implementada nesse contexto ¢ constituida por arranjos
institucionais e administrativos que propiciam a descontinuidade, a intermiténcia e a
precarizacao da oferta escolar: restricdo do acesso a escola, dos recursos materiais, do acesso
ao conhecimento e da dimensdo pedagogica. Portanto, observamos a privagao do direito a
educacdo por meio de mecanismos de exclusio escolar ou negacao institucionalizada. Os dados
empiricos revelaram que, embora o direito a educagao esteja expressamente declarado no marco
legal (ECA e Sinase) e documentos oficiais, existem formas e dispositivos organizacionais de
desconstrugao desse direito: os estudantes privados de liberdade estdo sujeitos, também, a
condic¢do de privagdo da politica de escolarizagao.

Palavras-chave: politica de escolarizagdo, medida socioeducativa de internagdo, direito a
educagdo, mecanismos de expropriagdo da escolarizacdo, dialética do direito a educacao.



ABSTRACT

ALBUQUERQUE, Liana Correia Roquete de. From deprivation of liberty to deprivation of
the right to education: the schooling policy in the socio-educational measure of detention in
DF. 312 p. 2021. Thesis (Doctorate) — Faculdade de Educagao, Universidade de Brasilia, 2021.

This thesis chose as the object of investigation the educational policy designed to socio-
educators deprived of liberty in Distrito Federal. Part of the problem: about seven hundred
students have their right to education restricted or worsened, in the context of the Socio-
educational Internment Units of Distrito Federal. From that, specific objectives were proposed,
they were problematized along the analytical stage of the research as it follows: a) unveil how
expropriation is constituted, how it affects childhood/adolescence and how the capitalist State
manages poverty (self-produced) in the form of punishment; b) analyze the relation between
legal formalism and the unequal distribution of social policies and how this dynamic contributes
to the reproduction of social inequalities; c¢) understand how the six Social-Educational
Internment Units of Distrito Federal are organized and their schooling policy — the empirical
field; d) comprehend the constitutive elements of the functioning logic of the schools in those
six Units and how the educational right is materialized in those spaces; e) identify the
institutional mechanisms that allow and provide irregularities to the provision of educational
policy in those schools; f) understand the correlation among of expropriation of the right to
education, social inequality, unequal distribution of public education, deprivation of liberty and
the right to education. Therefore, we start from the premises of the Historical Dialectical
Method, which lead to the understanding that society, the State, education and educational
policies are constituted from the relations of production and reproduction of material life, which
are unfolded in contradictions, conflicts and class struggles, as a product of human relations.
Thus, based on the concepts of expropriation/poverty production, reproduction/legal formalism,
punishment/containment of social inequalities and deprivation/restriction of social rights, we
explain the materiality, the multiple determinations and contradictions of educational policy in
the six Socio-educational Internment Units in DF — in essence. We recognized that the
schooling policy implemented in this context is constituted by institutional and administrative
arrangements that provide for discontinuity, intermittence and precariousness of the schooling
provision: restriction of access to school, restriction of material resources and restriction of
access to knowledge and the pedagogical dimension. Then, we observe the deprivation of the
right to education through mechanisms of school exclusion or institutionalized denial.
Empirical data revealed that, although the right to education is expressly stated in the legal
framework (Sinase, ECA) and other official documents, there are organizational forms and
devices for deconstructing this right: students deprived of liberty are also subject to the
condition of being deprived from schooling policy.

Keywords: schooling policy, socio-educational measure of detention, right to education,
mechanisms for the expropriation of schooling, dialectics of the right to education.



RESUMEN

ALBUQUERQUE, Liana Correia Roquete de. De la privacion de libertad a la privacion del
derecho a la educacion: la politica escolar en la medida socioeducativa de detencion en el
DF. 2021. 312 h. Tesis (Doctorado) - Facultad de Educacion, Universidad de Brasilia, Brasilia,
2021.

Esta tesis eligi6 como objeto de investigacion la politica educativa dirigida a adolescentes
privados de libertad en el Distrito Federal. Parte del problema: cerca de setecientos estudiantes
tienen su derecho a la educacion restringido o precario, en el contexto de las Unidades de
Detencion Socioeducativa del Distrito Federal. A partir de esto, se propusieron objetivos
especificos, problematizados a lo largo de la ruta analitica: a) develar como se constituye la
expropiacion, como afecta la nifiez / adolescencia y cémo el Estado capitalista maneja la
pobreza, producida por si mismo, en forma de castigo; b) analizar la relacion entre el
formalismo juridico y la distribucion desigual de las politicas sociales y como esta dindmica
contribuye a la reproduccion de las desigualdades sociales; ¢) comprender como se organizan
las seis Unidades de Detenciéon Socioeducativa del Distrito Federal y la politica de
escolarizacion en ellas - el campo empirico; d) aprehender los elementos constitutivos de la
logica de funcionamiento de las escuelas en estas seis Unidades y como se materializa la ley
educativa en estos espacios; e) identificar los mecanismos institucionales que permiten y prevén
irregularidades en la provision de la politica educativa en estas escuelas; f) entender la
correlacion entre la expropiacion del derecho a la educacion, la desigualdad social, la
distribucion desigual de la educacion publica, la privacion de libertad y el derecho a la
educacion. Por tanto, partimos de las premisas del Método Historico Dialéctico, que conducen
a entender que la sociedad, el Estado, la educacion y las politicas educativas se constituyen a
partir de las relaciones de produccion y reproduccion de la vida material, que se despliegan en
contradicciones, conflictos y clases luchas, como relatan los hombres. Asi, a partir de los
conceptos de expropiacion / produccion de pobreza, reproduccion / formalismo juridico,
sancion / contencion de las desigualdades sociales y privacion / restriccion de los derechos
sociales, explicamos la materialidad, multiples determinaciones y contradicciones de la politica
educativa en las seis Unidades de Detencion Socioeducativa del DF - su esencia. Encontramos
que la politica escolar implementada en este contexto consiste en arreglos institucionales y
administrativos que brindan discontinuidad, intermitencia y precariedad de la oferta escolar:
restriccion de acceso a la escuela, recursos materiales, acceso al conocimiento y la dimension
pedagbgica. Por tanto, observamos la privacion del derecho a la educacion a través de
mecanismos de exclusion escolar o negacion institucionalizada. Los datos empiricos revelaron
que, si bien el derecho a la educacion esta expresamente consignado en el marco legal (ECA y
Sinase) y documentos oficiales, existen formas organizativas y dispositivos para deconstruir
este derecho: los estudiantes privados de libertad también estan sujetos a la condicion de
privacion de la politica escolar.

Palabras clave: politica escolar, medida socioeducativa de la detencidon, derecho a la
educacion, mecanismos de expropiacion de la escolaridad, dialéctica del derecho a la
educacion.
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INTRODUCAO

Proposicao e complexidade do objeto de investigacao

A presente tese estd vinculada ao Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da
Faculdade de Educacao - Universidade de Brasilia (UnB) e a linha de pesquisa Politicas
Publicas e Gestao da Educacao. Esta linha busca contribuir com a andlise em torno das politicas
publicas educacionais, programas, acdes, discursos, disputas sobre como estas questdes
adquirem materialidade no campo da educacdo publica. Nesta investigagdo, buscamos
compreender as formas de expropriagdo, os mecanismos de exclusdo escolar ou negacao
institucionalizada da politica educacional implementada no interior das seis Unidades de
Internagdo Socioeducativa (UIS) do Distrito Federal (DF). A pesquisa foi submetida e aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) da UnB (CAAE
18518019.3.0000.5540. Parecer N° 3.527.468).

Elegemos como objeto de investigacdo a politica educacional destinada aos
adolescentes e jovens privados de liberdade do Distrito Federal, implementada de maneira
Intersetorial por dois dos orgdos competentes — Secretaria de Estado de Educacao (SEDF) e
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (Sejus) - entre 2012 e 2020'. O interesse por tal
tematica deu-se desde 2010, quando passei a atuar profissionalmente, como Pedagoga, na
politica de execugdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) do DF e
quando me aproximei deste debate tedrico durante o mestrado académico.

Na minha dissertacdo de mestrado, analisei a gestdo escolar na garantia do direito a
educacdo no contexto de uma das Unidades de Internacdao Socioeducativa do DF. O estudo
revelou que, embora o Distrito Federal tenha avangado no sentido de organizar a politica
educacional no contexto das Unidades de Internagdao Socioeducativa (em termos de legislacdo,
recursos humanos e materiais), a materializacao, a implementagdo ainda ¢ precaria, marcada
pela descontinuidade, intermiténcia das ag¢des, minimiza¢dao de atividades e conteudos
curriculares, além de enfrentar a predominancia da perspectiva punitiva e ndo educativa no

contexto maior das Unidades (ALBUQUERQUE, 2015).

I A delimitagdo temporal, de 2012 a 2020, justifica-se pelo fato de que, em 2012, iniciou-se o processo de
discussdo, organizagdo e implementacdo da politica educag@o intersetorial no contexto das medidas
socioeducativas do DF. Consideramos 2020, porque foi até esse ano que esta investigagdo considerou as
mudangas ocorridas nessa politica, embora a pesquisa de campo tenha sido realizada entre outubro e dezembro
de 2019.
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Os estudos que envolvem a questdo do adolescente em contexto infracional tém
mostrado que a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
de 1990 e o Sinase de 2006 e 2012 avancaram no sentido de propor para a execucao das medidas
socioeducativas, especialmente sua natureza pedagdgica. Trata-se de medidas aplicaveis pelo
juiz ou juiza da Infancia e da Juventude aos adolescentes autores de atos infracionais, entre 12
e 18 anos, podendo-se, excepcionalmente, estender sua aplicacdo a jovens com até 21 anos
incompletos. Estao previstas no art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servigo a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internag@o. Valoriza-se a perspectiva educativa, de garantia de direitos e de ndo
rompimento com os vinculos sociais.

No entanto, na materialidade das Unidades de Internagdo Socioeducativa permanece
viva a cultura dos Cédigos dos Menores: carceraria, repressiva, de limpeza social e de restri¢ao
dos direitos fundamentais, entre ele o Direito a Educagao (RIZZINI, 2009, 2011). Observa-se
a logica punitiva, na qual as agdes repressivas sdo maximizadas em detrimento da garantia de
direitos sociais, revelando a descaracterizagdo ¢ o discurso falaciosos da socioeducagao
(OLIVEIRA E SILVA, 2011).

Nesta investigacdo, buscamos explicitar e evidenciar as contradi¢gdes da politica
educacional nas seis Unidades de Internagao Socioeducativa do DF tal como ela é. Propomos a
compreensdo da totalidade deste objeto, suas contradi¢des externas e internas, sua esséncia.
Estas seis unidades constituem o campo empirico para a analise da politica educacional
intersetorial. Embora os textos legais apresentem a organizacao e a engenharia institucional da
politica educacional prevista para este contexto, eles ndo revelam como, de fato, € materializada
esta politica. Este ponto de partida - o real, um fendmeno social inserido em uma totalidade
complexa, dindmica e contraditéria - revela uma concepg¢ao de mundo, de historia, de ser
humano, de sociedade, de educagdo e de politica educacional — trata-se de uma perspectiva
metodoldgica.

As inquietagcdes que motivam esta pesquisa situam-se em torno da materializagao da
politica educacional no contexto da medida socioeducativa de privagdo da liberdade no DF.
Admite-se que os processos de luta social no ambito da sociedade civil propiciaram mudangas
no campo da legislagdo (Constitui¢cdo Federal de 1988, Estatuto da Crianga e do Adolescente
de 1990 e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2006 e 2012): criangas e
adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direito, com responsabilidade penal

e amparados por garantias (OLIVEIRA E SILVA, 2011).
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Entretanto, essas garantias ndo tém extrapolado o campo do formalismo juridico.
Observa-se a atuacdo de um Estado punitivo e institucionalmente violento. Ha a
descaracterizagdo da perspectiva pedagogica e um simulacro da ag¢do socioeducativa. A
privagao nao ¢ apenas da liberdade, mas também de direitos. No Distrito Federal, a partir de
2012 iniciou-se o processo de organizagdo da politica educacional intersetorial para as escolas
das Unidades de Internagao Socioeducativa (UISs). No entanto, a garantia do direito a educacao
publica de qualidade ainda ¢ um desafio. Garante-se a matricula escolar, mas as atividades
escolares tém sido materializadas de maneira precaria, descontinua, inconsistente e as vezes
inexistentes (ALBUQUERQUE, 2015). Toda essa dinamica ¢ gerida pelo Estado, por meio de
sua estrutura, organizagao, cultura institucional e agentes publicos.

Partimos da aproximacao das premissas do materialismo historico dialético no campo
da pesquisa em educacdo® que conduzem a compreensio de que a sociedade, o Estado, a
educacdo e as politicas educacionais sdo constituidas a partir das relagdes de produgdo e
reproducdo da vida material que sdo desdobradas em contradi¢des, conflitos e lutas de classe,
a medida que os homens se relacionam. Os homens produzem a sua existéncia, a sua historia e
se relacionam socialmente a partir desse intercambio material (MARX; ENGELS, 2007).
Politicas educacionais aqui, portanto, sio compreendidas em sua materialidade, no tempo, no
lugar social e como resultado de processos conflitantes no interior do Estado. Nesse sentido,
compreendemos que as agdes do Estado e as politicas educacionais no contexto das Unidades
de Internagdo Socioeducativa (UISs) sdo, portanto, constituidas no desenvolvimento da
sociedade civil, na totalidade estruturada com conexdes internas do ponto de vista historico,
econdmico, politico, cultural e dialético (LOMBARDI, 2010).

Compreendemos também que a privagdo do direito a educagdo no contexto da medida
socioeducativa de internagao do DF ¢ uma forma de promogao da punicdo e da injusti¢ca, uma
expressao da luta de classes que distribui desigualmente os direitos sociais, um dispositivo de
manuten¢do da desigualdade e uma forma de expropriagido® e, também, um mecanismo de
reproducdo das relagdes sociais contemporaneas. Observa-se o circulo vicioso no qual a

juventude empobrecida ¢ submetida ao controle sociopenal do Estado (OLIVEIRA E SILVA,

2 Sobre 0 método historico-dialético, e também no campo da pesquisa em educagio, ver Lombardi (2010); Paulo
Netto (2011, 2009; 2009a); Masson (2007; 2013; 2014); Hangaro (2014); Cury (1985).

8 A expropriagdo ¢ o nucleo central da relagdo social capitalista. No processo de acumulagio primitiva (Europa —
Século XV — XVIII), o trabalhador foi expropriado dos meios de produgédo: daquilo que naquele momento, era
possivel ao trabalhador ter a propriedade sem se submeter ao trabalho assalariado. O capitalismo contemporaneo
renova constantemente os processos de acumulag@o, do lucro e da expansdo - acumulag@o. Observa-se que a
expropriacdo nao € exclusiva da acumulag@o primitiva, mas condi¢do permanente da acumulagéo. No capitalismo
contemporaneo temos outras formas de expropriacdo. A supressdo de direitos também é uma forma de obrigar o
trabalhador a disponibilizar a sua forga de trabalho para qualquer tipo de relagdo mercantil (FONTES, 2010).
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2011). Este, por meio de relagdes mediadas pelo aparato institucional, promove a dissimulagao
e a negacdo dos direitos sociais, entre eles o direito a educacdo. Tem-se ai uma forma de
suprimir direitos, de disponibilizar determinada parcela da sociedade para as piores formas de
relagdes de trabalho, como forma de manutencao das relagdes sociais (FONTES, 2010).

Assim, sustenta-se aqui a seguinte tese: o Estado capitalista esta estruturado e
organizado sob a forma de expropriagdo, inclusive contemporanea, em que os jovens sao
lancados em relagdes de pobreza, de trabalho degradadas e em condig¢des severas de exploragao.
A partir dessa realidade, por meio do aparato estatal politico e juridico, o Estado faz o
disciplinamento e a reproduc¢ao social por meio de controles que se materializam, também, nas
politicas de punicdo e encarceramento, como por exemplo a medida socioeducativa de
internagdo. Tal medida, estd imersa na ordem estrutural da sociedade de classes, na logica
punitiva, em que os direitos sociais, inclusive o direito a educacdo, sdo desigualmente
distribuidos. Por meio de seus arranjos institucionais, dispositivos e mecanismos, o Estado
dificulta o acesso e a permanéncia de socioeducandos privados de liberdade na educacdo
publica de qualidade. Estao privados da liberdade e também privados do direito a educagao.
Observa-se ai, a existéncia de processos de reproducao da ordem social por meio dessa forma
institucionalizada de organizagao coletiva: expropriagao - reprodugdo - punicao - privagao.

Os estudos sobre a questdo da adolescéncia em contexto infracional e privada de
liberdade t€ém mostrado que, historicamente, o Estado tem governado e gerenciado a miséria
por meio do encarceramento. Observou-se como o Estado atuou e atua no sentido de retirar dos
espacgos urbanos a parcela da populagdo pobre e negra*. Nao houve e ndo h4 a preocupagio com
a conjuntura, com as causas da pobreza, mas tdo somente com a dura repressao dos seus efeitos
(RIZZINI, Irma, 2009; RIZZINI, Irene, 2011; WACQUANT, 2011). O periodo de
redemocratizagdo propiciou o agucamento dessa contradicdo, de grupos organizados da
sociedade civil que contestavam esta pratica. A partir desta mobilizacao e luta social, avangos
foram formalizados na Constituicdo Federal de 1988, que propds outra perspectiva para a
questao da infancia e adolescéncia no Brasil: o paradigma da Protecao Integral.

Este paradigma fundamenta-se na Doutrina na Prote¢ao Integral e na defesa de todos os
direitos e garantias das criangas e adolescentes. Os principios desta doutrina estao expressos no
artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988: busca-se assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

4 No caso do DF, os dados referentes ao perfil socioecondmico dos socioeducandos do DF mostram que maioria
¢ pobre, negra e residente nas periferias da capital (DISTRITO FEDERAL, 2013a).
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comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Esta doutrina esta fundamentada no principio de
que toda crianga e adolescente sdo sujeitos de direito, devem receber absoluta prioridade nas
acoes do Estado e sociedade, devem ser salvas de toda forma de negligéncia e estdao sujeitos a
obrigagdes compativeis com a peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento (SARAIVA,
2013).

Este principio formal passou a ser considerado uma nova orientagao para a formulacao
de politicas destinadas a crianca e ao adolescente no Brasil. Esta perspectiva, fruto da
mobilizagao social em torno dos direitos da infancia e da adolescéncia, foi reforgada no Estatuto
da Crianga e do Adolescente de 1990, que trouxe o detalhamento do sistema de direitos e
garantias da infancia e da adolescéncia, mas também continuidades em relagao a legislagao
menorista (OLIVEIRA E SILVA, 2011). Buscou-se reiterar a perspectiva menorista da
legislacdo que regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), (Resolugdo n° 119/2006/Conanda e Lei n° 12.594,
18/01/2012) — embora ela ainda preserve concepgdes punitivas e vinculadas ao controle social.
O paradigma da Protecao Integral apontou a crianga e o adolescente, inclusive aqueles privados
de liberdade, como sujeitos de direitos, incluindo o Direito a Educagao, e prioridade nas agdes
do Estado e politicas publicas.

E nessa perspectiva, da Protecio Integral, que o Sinase foi instituido para regulamentar
a execugdo do atendimento destinado aos adolescentes que praticaram atos infracionais’ e foram
conduzidos a medida socioeducativa. Mantém-se o controle social por meio da
responsabilizacdo penal de adolescentes, mas na perspectiva garantista de direitos. Inaugurou-
se, ao menos formalmente, uma nova perspectiva - pedagdgica e de garantia de direitos — para
a execucao de medidas aplicaveis aos adolescentes em contexto infracional. Buscou-se
desconstruir a perspectiva punitiva, carceraria e higienista que fora cultivada nos Codigos de
Menores de 1927 e 1979 (RIZZINI, Irma, 2009; RIZZINI, 2009, 2011).

O Sinase, seguindo os fundamentos da Constitui¢do Federal/1988 ¢ do ECA/1990,
trouxe uma série de inovagdes para a execucao do atendimento socioeducativo, entre estas esta
o carater pedagogico, educativo, da medida socioeducativa e a obrigatoriedade da oferta
educacional nos programas de atendimento. A oferta da educagdo basica para os adolescentes
e jovens do sistema socioeducativo passou a ser obrigatoria. Ha, portanto, o imperativo para

que o atendimento socioeducativo esteja articulado com todas as politicas sociais na prestacao

5 Ato infracional é a conduta descrita como crime ou contravengdo penal, quando praticada por crianga ou por
adolescente (Art. 103 e 104 - Lei n° 8.069/90 - ECA).
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do atendimento®: politicas de educacgio, satde, trabalho, previdéncia social, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer e seguranca publica devem estar presentes no interior das Unidades.

Toda esta articulagdo em rede e de maneira intersetorial constitui a “protecdo integral”
de que sdo destinatarios todos os adolescentes (Artigo n ° 82, Lei n°® 12.594, 18/01/2012). No
entanto, sabe-se que no campo do real concreto das politicas, da materializacdo dos direitos
sociais no contexto da medida socioeducativa de internacdo, a intersetorialidade ainda é um
desafio, inclusive no Distrito Federal. Relatdrios oficiais’, pesquisas académicas® e dentincias
de familiares’ tém mostrado como o cotidiano das Unidades de Internacdo ainda ¢ de
precarizagdo e negagdo dos direitos, entre eles o direito a educagdo. Observa-se uma agao
deliberada de um Estado, fundado sobre a relag@o de classe, que participa ativamente na relagao
de acumulacao e expropriagao, e na retirada de direitos (FONTES, 2010; BOSCHETTI, 2016;
WACQUANT, 2015; 2011; MANDEL, 1982).

Impulsionado pela mobilizagdo social, dentncias e ag¢des judiciais, o Governo do
Distrito Federal (GDF) entrou no processo de ajustamento de condutas e reestruturagcdo da
execugao do atendimento socioeducativo. A partir de 2012 o DF deu inicio a articulagao de
uma proposta de atendimento escolar, de maneira intersetorial. Em 2013, deu-se inicio a
implementag¢do de uma proposta de politica de escolarizagdo intersetorial, visando a garantia
do atendimento escolar no contexto das medidas socioeducativas, inclusive na medida
socioeducativa de internacdo. A Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes
e Juventude (Secrianga) — 6rgao responsavel pela execugao do Sinase no DF a época — ¢ a
Secretaria de Estado de Educagdao (SEDF), por meio da cooperagdo técnica e intersetorial
propuseram algumas acdes: criaram-se escolas publicas no interior das Unidades de Internacgao
Socioeducativa (UIS) por meio da vinculagdo com escolas da rede publica de ensino, com
previsao de recursos materiais, humanos e formulagao de proposta pedagogica.

No entanto, embora esta articulagdao tenha resultado na cria¢ao de escolas publicas no
interior das Unidades Socioeducativas de Internacdo do DF (por meio da vinculagdo), a

pesquisa que realizamos durante o Mestrado em Educagdo revelou que ainda persistiam

6 Esta articulagio fundamenta-se no principio da incompletude institucional e da intersetorialidade, caracterizados
pela utilizagdo do maximo possivel de servigos na comunidade, responsabilizando as diversas politicas setoriais
no atendimento aos socioeducandos — artigo n° 86 do ECA/1990, artigo n° 8 do Sinase/2012

7 Panorama Nacional — A execuc¢do das Medidas Socioeducativas de Internacdo (Conselho Nacional de Justica,
2012); Relatorios de visitas técnicas do Programa Medida Justa (Conselho Nacional de Justica, 2010 e 2012).

8 Sousa (2012); Albuquerque (2015); Carmo (2015);

® Em abril de 2016, quase 100 maes de adolescentes e jovens internados do DF fizeram um abaixo-assinado
denunciando situacdes de violagdo de direitos. Este documento foi entregue a Promotoria de Justica da Infancia
e ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal (CDCA/DF). A partir dai o
CDCA/DF elaborou o Pacto de Enfrentamento as Violagdes de Direitos no Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal que buscou realizar visitas as unidades e propor intervengoes.
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situacdes de violagdo, descontinuidade, precarizacdo e negacdo do direito a educacdo
(ALBUQUERQUE, 2015). Neste estudo, busco aprofundar a analise sobre a negagdo
institucional do direito a educagdo. Busco compreender os mecanismos, os dispositivos, os
arranjos institucionais existentes na estrutura estatal que propiciam a negacao do direito a
educacdo, como uma forma de expropriagdo, reprodugdo das desigualdades, punicdo e privacao
dos direitos sociais.

O contexto da politica educacional das UISs do DF vem sendo permeado por
contradigdes entre o formal e o real, entre a concepcao punitiva e educativa, marcado por
conflitos e tensionamentos entre as mudangas no marco legal, segundo o paradigma da prote¢ao
integral, e a expropriagdo, reproduzindo a condi¢do de miserabilidade. No movimento das
circunstancias historicas, tem-se uma contradi¢ao na a¢ao do Estado: observam-se os avancos
formais no sentido de garantir os direitos dos adolescentes e jovens privados de liberdade, mas,
ao mesmo tempo, na materialidade observa-se a continuidade da dupla penalizacdo: privagao
da liberdade e de direitos. Essas sdo as contradi¢des de um Estado de classe, permeado pelas
lutas e disputas hegemonicas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Embora, no DF, tenhamos
regulamentado uma proposta de politica educacional intersetorial estruturada para o sistema
socioeducativo, com previsao legal e material, sabe-se que a realidade educacional nas seis
UlISs'? do DF ¢ irregular e insatisfatoria.

Para esta investigacdo, considera-se o periodo de 2012 a 2020. A partir de 2012 foi
quando se iniciou o processo elaboracao da politica educacional intersetorial, firmada entre a
Secrianga ¢ a SEDF. A Secretaria de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude
(Secrianga) foi criada pelo Decreto Distrital n°. 32.716 de 01/01/2011 e passou a ser o 6rgao
responsavel pela execugdo do Sinase no DF, a época. A partir daquele momento, iniciou-se um
processo de reordenamento e organizagao do Sistema Socioeducativo do DF — fruto de
mobilizagcdo social e exigéncias do poder judicidrio: construcdo de novas unidades de

internacdo, elaboragdo de Projeto Politico Pedagodgico, defini¢do de fluxos e procedimentos,

100 Distrito Federal possui nove Unidades de Internagio Socioeducativa: UAI (Unidade de Atendimento Inicial),
UIPSS (Unidade de Internagdo Provisoria de Sdo Sebastido), UIP (Unidade de Internagdo de Planaltina), UISS
(Unidade de Internag@o de Sao Sebastido), UIBRA (Unidade de Internagdo de Brazlandia), UISM (Unidade de
Internacdo de Santa Maria), UNIRE (Unidade de Internacdo do Recanto das Emas), UNISS (Unidade de
Internacdo de Saida Sistematica) e UIFG (Unidade de Internagdo Feminina do Gama). Nesta investigagdo,
optamos por investigar o contexto escolar somente das unidades de internagdo estrita (nas quais o socioeducando
permanece por até trés anos), excluindo-se, assim, a UAI e a UIPSS. Além disso, a UIFG foi inaugurada apos a
realizag@o da pesquisa de campo. Portanto, nesta tese, consideramos as seis UISs (internag@o estrita) que estavam
em funcionamento em 2019, durante o periodo de realizagdo da pesquisa de campo (outubro a dezembro de
2019).
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criagdo da carreira socioeducativa, elaboragdo da politica educacional intersetorial, defini¢ao
da articulagdo com o judiciario e também com diferentes politicas, entre outras mudangas.
Assim, o objeto desta pesquisa estd inserido no ambito de estudo das politicas publicas
educacionais, no contexto do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo executado do
DF'!. Busca-se investigar a politica educacional destinada a socioeducandos que cumprem
medida socioeducativa de internagdo estrita, apreender e desvelar os mecanismos, arranjos e
dispositivos institucionais que propiciam a precarizagdo e a negacao do direito a educagao como
forma de expropriacao e produgdo da pobreza, reproducdo da estrutura social, puni¢ao de
determinada parcela da sociedade e privacao dos direitos sociais, na sociabilidade capitalista

contemporanea.

Premissas teorico-filosofica e metodologicas

Um trabalho firmado nos canones da pesquisa cientifica exige uma fundamentagao
epistemolodgica, um posicionamento tedrico da pessoa que realiza a pesquisa. Fazer a opgao por
um determinado enfoque, significa assumir seus principios, concepgdes, premissas € supostos
tedricos. Este posicionamento conduz a determinada compreensdo da realidade, implicagdes
politicas, teoricas e critério de cientificidade (GAMBOA, 2012; ESTEBAN, 2010). O campo
da investigagdo em politica educacional é constituido por distintas posi¢des epistemoldgicas,
sendo possivel diferentes enfoques, ferramentas ou modo de pensar os processos que
constituem as politicas educacionais.

Nesta investigacdo fez-se a op¢do epistemoldgica pela teoria marxista, buscando
entender a totalidade historica, contraditoria que constitui as politicas educacionais. Isso
significa que o objeto desta pesquisa - a politica educacional materializada nas Unidades de
Internacao Socioeducativa do DF — ¢ analisado a luz do método historico dialético. Neste
sentido, esse fendmeno educacional ¢ compreendido como uma dimensao da vida dos homens,
que se transforma historicamente e ¢ articulado ao modo como os homens produzem a sua
existéncia. Desta forma, a politica educacional, e seus desdobramentos, ¢ compreendida dentro
da totalidade, vinculada a vida social, expressando os movimentos contraditorios que emergem

dos processos das lutas de classe e forjada nas relagdes produtivas (LOMBARDI, 2010).

1 0O Sinase é um sistema nacional, um conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugdo
das medidas socioeducativas. Estdo incluidos os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei. Trata-se de um
sistema integrado, articulado em todo o territorio nacional, constituido pelo sistema de justi¢a e politicas setoriais
basicas (Assisténcia Social, Satde, Educago, Cultura, etc.). Este sistema busca regulamentar e assegurar a
eficacia na execugdo das Medidas Socioeducativas.
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O materialismo historico e dialético ¢ a base filosofica dessa concepgdo tedrica. Ao
analisar este objeto partimos das relagdes historicas, da acdo concreta dos homens no tempo e
no espaco, das relagdes materiais, produtivas e reprodutivas estabelecidas na sociedade e seus
movimentos na totalidade dialética, movida por contradi¢des sociais. Metodologicamente, esta
perspectiva considera, necessariamente, as forcas produtivas como ponto de partida para a
constitui¢do social; a totalidade do objeto como um conjunto de processos, em constantes
mudancgas e transformagoes; as lutas de classe oriundas da relacao de producdo desigual; a
historicidade e o carater contraditorio do direito a educacdo; as multiplas determinacdes da
politica educacional analisada; a produgdo, distribuicao, troca e consumo como elementos de
uma mesma totalidade que condicionam todas as esferas da vida humana; entre outros
elementos metodologicos (PAULO NETTO, 2011; MASSON, 2007; MARX, 2003).

Assim, busca-se partir da aparéncia fenoménica (aquilo que ¢ imediato e empirico) e
por meio de sucessivas aproximagdes chegar até a esséncia do objeto (sua estrutura e dindmica).
Neste percurso analitico, parte-se do real/concreto/cadtico (aparéncia fenoménica) até atingir
as determinagdes simples, retornando ao concreto enriquecido de uma totalidade de
determinagdes (esséncia do fenomeno: totalidade complexa constituida por multiplas
determinagoes) (MARX, 2009; 2003; MARX; ENGELS, 2007).

Nesse sentido, ao investigar os mecanismos institucionais de precarizag¢do e negacao do
direito a educacdo de socioeducandos privados de liberdade no DF, partimos de quatro
premissas teorico-metodologicas: a) a expropriagdo, condigdo bdasica e permanente da
acumulagdo, ¢ o processo pelo qual a pobreza ¢ produzida, langando o ser humano as formas
mais severas e adversas de explorago e subordinagdo ao capital; b) na sociabilidade capitalista,
constituida pelas lutas de classe, os direitos sociais sdo formalmente anunciados, mas
desigualmente e intencionalmente distribuidos, de modo que, a igualdade limita-se a um
formalismo juridico, ocorrendo a reprodu¢do das estruturas materiais; c) o Estado capitalista
realiza o disciplinamento da pobreza por meio da légica da punicdo, na qual as politicas
repressivas sdo direcionadas a determinada parcela da populagio — o subproletariado'?; d)

observa-se o movimento circular da ordem social no tratamento carcerario da miséria, de forma

2.0 subproletariado é compreendido como uma parcela da classe trabalhadora que é continuamente e
permanentemente empobrecida. A origem dessa fragdo de classe remete-se a escraviddo em que uma massa ¢
mantida, permanentemente, na condi¢do de miséria — ndo incorporada a condi¢@o proletaria. Subproletarios sdo
aquelas pessoas que ofertam sua forca de trabalho no mercado, mas ndo encontram quem esteja disposto a
adquiri-la por um valor, por um preco, que assegure condi¢des minima de vida — desempregados, subempregados
e precarizado nas relagdes de trabalho. Estdo nessa categoria aqueles trabalhadores que foram destituidos das
condi¢des minimas de participagao na luta de classes (SINGER, 1981; SINGER, 2009).
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que a inatividade estatal e o fracasso programado se ddo, também, por meio da privacdo de
direitos sociais.

A primeira premissa diz respeito a expropriagdo contemporanea, processo pelo qual as
camadas populares sdo afastadas das condigdes sociais e recursos de producao — incluindo-se
aqui a educagdo escolar — sendo estas camadas disponibilizadas para as relagdes mais severas
de acumulacdo do capital (FONTES, 2010). Neste movimento de expropria¢ao e acumulagao,
a infancia e a adolescéncia sao também afetadas. Produz-se familias empobrecidas e
adolescentes empobrecidos que passam a ser considerados como um problema, passam a serem
alvos das politicas sociais diminuidas, precarias e das politicas de disciplinamento.

A expropriagdo ¢ uma condi¢do basica e permanente da relagdo social capitalista. Na
acumulagdo primitiva (Europa — Século XV — XVIII), a expropriacao serviu de alavanca para
a consolidacao da classe burguesa: grandes massas de camponeses, com seus filhos, foram
expulsas de suas terras e apartados de seu meio de subsisténcia, ndo lhes restando outra
alternativa que ndo a venda da for¢a de trabalho. (MARX, 2013b).

Na expropriagdo contemporanea, as politicas sociais sdo atacadas e desconstruidas
possibilitando, assim, a intensificagao da exploragdo do trabalho. Afastadas de recursos sociais
e de producao basicos, as camadas populares “voluntariamente” aderem a l6gica da exploracgao,
ou sdo langados nas politicas de disciplinamento e controle. A condi¢do de pobreza, de
miserabilidade e a de falta de acesso a bens sociais (alimentagao, saude, educacdo, entre outros)
produzem seres “livres” e disponiveis para qualquer relagdo de trabalho ou tratamento
disciplinar. Nessa dindmica, ndo ha interesse na universalizagdo das politicas sociais, na
universalizacdo da educagdo de qualidade, mas sim o simulacro de sua necessidade.

A educacdo também participa desse processo brutal de obtencdo da maxima
acumulagdo. Observa-se a expropriacdo do conhecimento técnico e dos saberes elaborados: as
camadas populares sao afastadas das formas mais elevadas de conhecimento produzido
historicamente. Essa separacao emerge da divisdo social do trabalho, que separou o trabalho
manual do trabalho intelectual. Separou também dos trabalhadores os instrumentos de trabalho,
as matérias-primas e, enfim, os proprios produtos por eles mesmos produzidos. E nessa
perspectiva que a escola dual funciona: um tipo de educagdo para os detentores do poder
econdmico € um outro tipo para os pobres. Os que ndo se harmonizam a esta escola para os
pobres acabam nos sistemas disciplinares (MANACORDA, 2008; LOMBARDI, 2010).

A expropriagdo na educagao esta relacionada com a estrutura de classes e com a divisao
social e técnica do trabalho, que promove a alienagdo do trabalhador em relacdo aos meios,

processos ¢ resultados da produgdo. O Estado, em sua forma juridica, legitima e produz a
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pobreza e também priva da liberdade e obriga a adolescéncia empobrecida a miséria intelectual.
Para os alunos da classe trabalhadora e empobrecidos, uma escola do acolhimento social,
precaria (LIBANEO, 2012). Além disso, sdo também destinados a espagos correcionais, de
disciplinamento e privagao da liberdade (WACQUANT, 2011).

No campo da educagdo, a expropriagdo também esta relacionada a produgao social de
uma massa alienada e apta a ser convertida em forca de trabalho precario, desprotegido,
necessario a subsisténcia ou apta a ser direcionada ao sistema correcional. O ataque aos direitos
sociais € a inser¢ao em uma escola precaria propicia a formagdo de sujeitos dependentes das
formas mais vis de relagdo de trabalho. Além da imposi¢do de uma dada forma de produgio
econdmica, os individuos se veem obrigados a buscar no mercado, formas para suprir suas
necessidades sociais. Observa-se que a expropriagdo nao ¢ exclusiva da acumulagao primitiva,
mas condi¢do permanente da acumulagdo. A supressdao de direitos também ¢ uma forma de
obrigar o trabalhador a disponibilizar a sua for¢a de trabalho para qualquer tipo de relacao
mercantil, ou entdo as politicas disciplinares (FONTES, 2010; WACQUANT, 2011).

A segunda premissa compreende que existe um movimento circular e institucional que
produz e reproduz a ordem social por meio do formalismo juridico, distribuigao desigual dos
direitos sociais e tratamento carcerario da miséria. Na sociabilidade capitalista, constituida
pelas lutas de classe, os direitos sociais (o direito a educacao) sdo intencionalmente distribuidos
de modo desigual, de modo que a igualdade se limita a um formalismo legal (MARX, 2012;
SAVIANI, 2012). A desigualdade substantiva e material, emergente das relagdes produtivas e
de classe, conduz o Estado capitalista a uma opgao politica: indigéncia dos servigos publicos
diante da organizagdo financeira que leva a retragdo das politicas sociais e aos privilégios para
setores hegemonicos.

A reprodugao ¢ determinada pela caracteristica que a sociedade tende a lutar pela
conservagao das condigdes de suas relagdes basicas. Nesse sentido, o modo de produgdo
capitalista se mantém por meio politico, juridico e cultural reproduzindo a gerando a
acumulacdo. O Estado, com seu aparato juridico e politico, trabalha para reproduzir e manter
as estruturas vigentes, garantindo a hegemonia e os interesses da classe dominante. Assim, a
igualdade juridica torna-se um mecanismo de reproducdo, uma vez que ¢ insuficiente para
alterar as desigualdades materiais (ENGELS; KAUTSKY, 2012).

As relacdes juridicas, econdmicas, politicas mediadas pelo Estado capitalista, pelo
aparato institucional e juridico, trabalham para garantir € manter as contradi¢des entre as classes
e todo o processo produtivo (MASCARO, 2013). A fungdo do Estado €, portanto, preservar e

reproduzir tal estrutura, garantindo, assim, que os interesses de uma classe particular se
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imponham como interesse geral da sociedade na relacdo entre infraestrutura (preservacao da
base material e estrutura de classes) e superestrutura (base ideoldgica, juridica e politica). A
legislagao declara os direitos sociais, mas, na pratica, eles sao subtraidos.

Nas revolucdes burguesas, inicialmente revoluciondarias, defendeu-se o principio da
igualdade entre os homens (COUTINHO, 2010). Estes processos revolucionarios avangaram
nas propostas pedagogicas, organizacgao do ensino, defesa do carater publico, gratuito e popular.
No entanto, quando a burguesia se torna hegemonica no poder estatal, ocorre o retorno ao
carater dual da educagdo: um tipo de educagdo para as classes dominantes € um outro tipo de
educacdo para as classes populares (LOMBARDI, 2010). Constata-se que essa perspectiva da
igualdade se modificou ao longo da histéria e foi reduzida ao formalismo juridico.

Nesse sentido, o tratamento juridico no contexto da socioeducagao e a negacao do acesso
a educagao, ou manutengao da oferta escolar de baixa qualidade, sdo formas de manutengao e
reproducdo da organizacdo social vigente. Faz-se a op¢ao politica por declarar o direito, mas de
distribui-lo de maneira desigual ou retira-lo em sua materialidade. Faz-se também a opcao
politica pela punicao individualizada da adolescéncia empobrecida, descontextualizada das
causas, pela privacao do direito a educagdo, pela incorporagdo precarizada no mercado de
trabalho e, finalmente, pela reproducdo da pobreza. E nessa preservacdo e reproducdo, a
politica educacional também participa — embora possa, também, contribuir para melhores
condigdes de vida dos trabalhadores.

Observa-se, ai, o carater contraditorio das politicas sociais: elas podem ser tteis a classe
trabalhadora; mas também sdo utilizadas como instrumentos de reproducao (BOSCHETTI,
2016; MANDEL, 1982). As politicas educacionais sdo compreendidas como fendomenos
contraditdrios: elas podem ser uma mediagdo para a emancipagdo politica, fortalecimento da
luta de classe e abrandamento das relagdes de exploragdo. No entanto, quando estdo vinculadas
a alienagdo enquanto projeto societario, sdo desigualmente e precariamente ofertadas,
fortalecendo a manutengdo e a reprodugdo da miséria e empobrecimento.

A terceira premissa que sustenta teoricamente esta tese refere-se ao fato de que o Estado
capitalista, por meio de ordenamento juridico, realiza o disciplinamento da miséria e da
pobreza, geradas por ele mesmo, por meio da punigdo - do éthos punitivo, no qual as politicas
repressivas € de encarceramento sao direcionadas a determinada parcela da populacao — o
subproletariado (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). O fendmeno estatal ¢ compreendido aqui
a partir da economia politica, da forma do capital, das relagcdes de produgao capitalista e da luta

de classes. Toda essa totalidade, intermediada pelas relagdes sociais, ¢ que dao origem ao
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fenomeno estatal, sua forma politica e estrutura de puni¢ao dos pobres (MASCARO, 2013;
WACQUANT, 2011).

Assim, a l6gica da penalidade responsabiliza individuos e isenta a estrutura que produz
a crise social e a violéncia urbana. O Estado capitalista, além de produzir a pobreza e problemas
sociais, pune individualmente os distirbios sociais €, a0 mesmo tempo, se isenta de suas
responsabilidades na génese da estrutura social e econdomica (WACQUANT, 2011). O Estado
capitalista ¢ compreendido a partir da base material, das relagdes produtivas e vinculado aos
interesses de classes. O Estado, como expressao da sociedade, legitima a estrutura da sociedade
de classes e a classe dominante (MARX, 2013a). A partir disso, a estrutura punitiva ¢
organizada para conter e punir os problemas sociais. Nesse sentido, a medida socioeducativa &,
também, uma estratégia do Estado para conter e disciplinar a adolescéncia empobrecida —
parcela da sociedade que ¢ alcancada por essa intervengao estatal.

Wacquant (2015; 2011) aponta em seus estudos a logica (conjunto de praticas,
institui¢des, politicas, programas, discursos, entre outros elementos) na penalidade neoliberal.
O sistema de acumulagao produz a riqueza para poucos € também a pobreza para muitos. Nessa
realidade, a 16gica punitiva é organizada para conter, punir os males da sociedade, os distirbios
sociais causados pela generalizagdo do desemprego, subemprego e trabalho precario. O Estado
capitalista, via aparato juridico, assume a gestdo penal (incluindo o sistema de privagdo de
liberdade de adolescentes) da miséria causada por ele mesmo. Tem-se ai um vinculo entre o
Estado capitalista e o tratamento punitivo das convulsdes sociais.

Diante da acumulacao do capital, da regulacdo em favor do segmento empresarial,
observa-se o desmantelamento das politicas sociais, a exacerbagdo da competicio e a
celebracao das responsabilidades individuais. Aliada a essa dinamica, observa-se a amplia¢ao
de politicas voltadas para o controle, para a ordem, repressao e para a punicao. Para conter as
tensdes produzidas pelo desemprego, pela pobreza e pela retragdo social, o Estado articula-se
no sentido de disciplinar fracdes especificas da sociedade, da classe operaria, por meio de
aparato policial e juridico (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004; WACQUANT, 2015; 2011).

Com relacao aos adolescentes e jovens privados de liberdade, observam-se historicas
acoes repressivas do Estado para com determinado grupo social — separacao dos “cidadaos de
bem” dos “indesejaveis”, legitimando o poder punitivo. Numa perspectiva higienista e de
limpeza social, constata-se que as politicas de privacao de liberdade destinada a adolescentes,
em sua esséncia, caracterizaram-se por processos de criminalizagdo da pobreza no contexto de
organizacdo do capital. Para determinados grupos sociais, o Estado se manifestou

essencialmente em forma penal, repressiva e punitiva, em detrimento das manifestagdes de
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garantia dos direitos sociais, incluindo o acesso a educacdo publica de qualidade. A
adolescéncia pobre e socialmente desprotegida foi e ¢ tida como alvo privilegiado das politicas
punitivas e privativas de liberdade (RIZZINI Irma, 2009; RIZZINI Irene, 2009, 2011).

A quarta premissa que sustenta essa tese se refere a morosidade e inatividade do Estado
na implementag¢ao de politicas publicas para determinada parcela da sociedade. No contexto de
privagdo de liberdade, observa-se o fracasso programado das politicas sociais e a fabricagdo da
pobreza - material, moral, social, intelectual. o Estado capitalista, além de ser constituido pelo
movimento da expropriacao, da reproducao por meio do formalismo juridico, do tratamento
carcerario da miséria, ¢ também caracterizado pela contracdo das politicas sociais, pela
morosidade, inatividade e restrigdo, também, do direito a educacdo. Num Estado permeado
pelos tensionamentos de classe, observa-se o fracasso programado na implementacao de
politicas publicas para determinada parcela da sociedade — no caso, socioeducandos privados
de liberdade. Privados da liberdade, privados de direitos sociais.

O Estado capitalista, como ndo ¢ um instrumento politico neutro, reconfirma a luta de
classes por meio da politica estatal. As posi¢cdes de dominio e ideologias hegemonicas estao
presentes nas institui¢des estatais, dando vida as contradigdes de classe, também por meio de
mecanismos institucionais que promovem a desigualdade educacional, especialmente para
estudantes privados de liberdade. A igualdade formal, baseada no principio democratico de que
“todos sdo iguais perante a lei”, dissimula as relagdes materiais desiguais, as relagdes de classe,
uma vez que as relagdes produtivas permanecem as mesmas e condicionam, também, a
dimensao educacional (MARX, 2012; SAVIANI, 2012). Assim, a educagao publica, no campo
da materialidade, ¢ precarizada ou retirada de determinada parcela da sociedade.

As politicas educacionais, a distribuicdo do conhecimento produzido historicamente
pela humanidade, estao inseridas nesta dinamica, uma vez que a educacao ¢ uma dimensao da
vida social, nao estando apartada dela. Portanto, a educacao destinada aos adolescentes privados
de liberdade esté inserida nessa realidade de desigualdade material e desarticula¢do da politica
de escolarizagdo. Para além da privacdo da liberdade, observa-se estratégias de retaliacao,
observa-se o descompromisso, a inatividades estatal, a fragilizacdo na garantia do direito a
educagao de camadas populares. Admite-se a precariedade da politica educacional para alunos
empobrecidos, o ensino de baixa qualidade, a reducao de tempo e espago, naturaliza-se os
impedimentos de acesso € permanéncia na escola, dificulta-se o acesso ao saber, convive-se
com a distribui¢ao desigual dos conhecimentos disponiveis, entre outros aspectos — privagao

do direito a educagao.
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A forma e estrutura do Estado capitalista possibilitam a expropriagdo, a reprodugdo das
relacdes de producdo e distribuicdo desigual da riqueza socialmente produzida, inclusive o
conhecimento, a educagao publica de qualidade para estudantes privados de liberdade. O direito
a educagao ¢ precarizado, restringido e negado porque a igualdade nao ¢ substantiva, ndo ¢
material. A igualdade de direitos, no capitalismo, ¢ um discurso formal, uma ilusdo e um
caminho de manutenc¢do da desigualdade. Nao ha intengdes de superacdo estrutural. E € nessa
no¢ao que operam as agdes estatais, também na precarizagao e privagao da educagdo dos
empobrecidos, dos socioeducandos das UISs do DF (MARX, 2012).

As quatro premissas apresentadas sdo pontos de partida nesta investigagdo e base de
sustentacdo filosofica, metodoldgica e tedrica. Entende-se aqui a necessidade de compreender
a politica educacional para adolescentes e jovens privados de liberdade nesta relacdo de
complexos e inserida nesta dimensao totalizante que envolve o movimento histérico, dialético
de organizagdo das forgas reprodutivas, de tensdes e disputas do Estado e de reprodugdo do
sistema e estrutura de classes vigentes. E a partir dessas premissas e conceitos filosoficos que
este estudo se sustenta.

Para além da aparéncia fenoménica, a analise marxiana busca revelar o carater
contraditorio, multicausal do fenomeno estatal e das politicas educacionais. Buscam-se as
multiplas determinagdes e o desvelamento da esséncia dos fendmenos sociais no complexo e
conflituoso processo de producao e reproducdo do capital. Compreender o Estado e as politicas
educacionais, em sua esséncia, significa situd-los como processos sociais, como partes
estruturantes da totalidade, na realidade social concreta e contraditoria € ndo como fatos
isolados em si (MARX, 1982; KOSIK, 1976).

Estado capitalista e politicas no campo da educacdo sdo, portanto, compreendidos no
desenvolvimento da sociedade civil burguesa, na totalidade estruturada com conexdes internas
do ponto de vista historico, econdmico, politico, cultural e dialético. As relagdes sociais,
incluindo o fendmeno estatal e suas acdes, estdo fundamentadas na logica de funcionamento
das relagdes de produgdo, nas quais os homens constroem relagdes independentes de sua
vontade. A totalidade destas relagdes forma a estrutura econdmica da sociedade, e sobre esta,
se firma a superestrutura juridica e politica (MARX; ENGELS, 2007).

Esta opcdo epistemologica-tedrica considera, necessariamente, a analise da base
material, dos interesses de classes, dos conflitos e das disputas que envolvem o objeto
investigado. As politicas educacionais sao, portanto, compreendidas como fendmenos
contraditorios e expressdes das relagdes conflituosas do processo produtivo. Elas estdao

conectadas com a produgdo e a reproducdo da vida material.
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Entendemos que as politicas educacionais sdo um tipo de politica social, fruto da
mobilizagdo da classe trabalhadora, no capitalismo, que garante, apenas, a emancipag¢ao politica
— e ndo a emancipag¢do humana (MARX, 2010). Embora se tenha um Estado que assuma feigdes
sociais, continua sendo um Estado capitalista com mecanismos de reproducao dessa estrutura!
O fato de ser um Estado com aspectos sociais ndo significa que ele tenha o compromisso de
atender a todas as demandas e reivindicagdes da classe trabalhadora, ao contrario, nega aos mais
pobres o acesso aos direitos sociais, nega a educacao publica.

Por fim, esta op¢ao metodologica compreende que o método e a pratica sao dimensdes
de uma mesma realidade. Busca-se a apreensdo do fendomeno investigado e, enquanto prdxis,
busca-se a indicagdo de alternativas, de transformag¢do no plano do conhecimento e, também,
no plano da realidade historica (FRIGOTTO, 2001). Por meio de contribui¢des tedricas no
campo da analise de politicas educacionais, buscam-se proposi¢des que contribuam com o
contexto educacional real do contexto socioeducativo, num compromisso politico de
transformagao do real em favor dos interesses dos oprimidos.

Apontamos aqui alguns pares dialéticos, algumas contradigdes que constituem as
reflexdes desta investigagdo: a perspectiva punitiva/repressiva e a perspectiva
pedagogica/educativa; a constru¢do humana na sala e a destruicdo humana na cela; as a¢des
estatais em torno da protegdo de direitos e garantias e os mecanismos estatais de privacao dos
direitos sociais; a articulacao da politica de escolarizagdo por meio de luta e mobilizagdo social
e a desarticulacao dessa politica por meio de mecanismos institucionais. Tais pares dialéticos
norteardo a problematizagdo e analise das contradi¢des da politica educacional no contexto de

Unidades de Internagdo Socioeducativa do DF.

O contexto historico e a complexidade da politica educacional em Unidades de Internacio
Socioeducativa do Distrito Federal — 1960 a 2020

A mobiliza¢io e a pressdo da sociedade civil?

na luta pela redemocratizagao, ampliagao
de direitos e pela questdo da infancia e adolescéncia impulsionaram o Estado brasileiro no

processo de reordenamento das politicas de atendimentos aos adolescentes privados de

13 Os anos de 1980 — 1990 foram marcados pela efervescéncia da luta popular, em diferentes campos de luta:
processo de redemocratizagcdo; movimento das “Diretas ja”’; fortalecimento do sindicalismo, luta pelos direitos
trabalhistas, sociais, politicos e civis. No campo da infancia/adolescéncia ocorreu também a mobilizagdo social:
luta por mudangas na legislagdo menorista em ambito de organizagdes nacionais (como o Forum Nacional
Permanente de Entidades Nao Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente) e
internacionais (como a Unicef), mobilizacdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, criticas do
meio cultural (como por exemplo o filme “Pixote”), entre outras criticas (OLIVEIRA E SILVA, 2011). Ressalta-
se que, nesse contexto de disputas, organismos internacionais também induziram e cooptaram movimentos e
reivindicagdes com vistas a redugdo do Estado, o que incluia a desarticulagdo da Funabem (ZANELLA, 2018).
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liberdade. Diante do esgotamento historico, juridico e social do Cédigo de Menores de 1979, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) surge como uma proposta de desconstru¢do do
paradigma da situagao irregular, no qual o “menor” era punido pela sua condi¢ao social. No
entanto, embora o ECA/1990 tenha apresentado avangos, apresentou, também continuidades —
como por exemplo a perspectiva da responsabilidade penal (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

As medidas socioeducativas previstas no ECA/1990 (todas oriundas do Codigos de
Menores) continuaram apresentando semelhangas, tanto conceituais quanto operacionais, com
as praticas correcionais menorista. Mas o avanc¢o estava em admitir a existéncia da
responsabilidade penal juvenil, mas enfatizando o aspecto pedagdgico como prioritario e
dominante. Mas, o discurso e praticas socioeducativas eram utilizadas para dar uma maquiagem
humanitéria nas praticas inflexiveis de controle penal. Entdo, com o intuito de regulamentar a
execucdo das medidas socioeducativas, instituiu-se o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

O Sinase surge, primeiramente, com a Resolugdo n° 119 de 2006, com o objetivo de
reafirmar os principios e diretrizes apontados na Constituicao Federal de 1988 e no ECA (1990).
Em 2012, foi promulgado como Lei Federal (Lei n® 12.594, 18/01/2012), fortalecendo o campo
juridico deste sistema. Buscou-se detalhar como deveria ser a acdo publica na prestacdo do
atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, tendo como
fundamento a articulacdo das diversas politicas sociais na garantia do Sistema de Garantia de
Direitos, incluindo a articulagdo da politica educacional com a execucdo do atendimento
socioeducativo.

Os progressos no marco regulatorio tentaram produzir, de alguma forma, melhorias no
cotidiano das medidas socioeducativas, especialmente no contexto das Unidades de Intengao
Socioeducativa do Brasil. O Sinase buscou regulamentar a forma pela qual o Estado, o poder
publico, por meio de diversos 6rgaos e agentes, deve prestar o atendimento especializado ao
adolescente autor de ato infracional, em cumprimento de medida socioeducativa, buscando
reduzir as discricionaridades. Dentre os principios sob os quais o atendimento deve ser prestado

esta a perspectiva pedagdgica, educativa, incluindo a garantia do direito a educagao basica.

14 5

No entanto, pesquisas'* e relatorios oficiais!® revelaram que na realidade material,

poucas mudangas efetivamente aconteceram. Observou-se avancos em termos formais, mas no

14 Silva (2002); Aguiar (2006); Oliveira e Silva (2011); Costa (2011); Carmo (2015); Albuquerque (2015); Zanella
(2018); Froemming (2016).

15 Relatorios do Programa Justiga ao Jovem do CNJ — A execugdo das Medidas Socioeducativas de Internagdo —
2010 e 2012. Relatérios do Levantamento Nacional sobre o Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei — 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017.
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campo real, na implementacdo do Sinase, as disputas sao intensas: a perspectiva punitiva ainda
define a operacionaliza¢do da medida, a intersetorialidade ndo acontece no sentido de garantir
o sistema de direitos, as condigdes fisicas e materiais das Unidade sdo precarias, a dindmica de
funcionamento aproxima-se a dindmica prisional, entre outros problemas. Observa-se que,
juridicamente, o Sinase existe. E lei! Mas, na materialidade, nio conseguiu implementar seus
principios, objetivos e aspiragoes.

A problematica que envolve esta investigacao refere-se as questdes de ordem estrutural,
politico-estatal e operacional. O aspecto estrutural refere-se ao modo como a sociedade
organiza a producdo da vida material e social. Esta ¢ uma dimensdo totalizante, uma
determinagdo universal. A teoria social de Marx mostrou como a sociedade capitalista tem um
tipo de organizagdo social que produz a acumulagdo do lucro, do excedente produzido, da
riqueza para poucos, € a0 mesmo tempo, a miséria, a pobreza e a segregagdo para a maioria —
trabalhadores “livres”. Essa estrutura social tem a tendéncia de produzir a pobreza do
proletariado urbano, a violéncia e os mais variados problemas sociais. (LOMBARDI, 2010).

A desigualdade social, gerada por um sistema de exploragdo e acumulagao, ¢ a génese
de muitos problemas sociais. E diante do colapso, o Estado capitalista faz a op¢ao pelo controle
sociopenal, pela puni¢cdo — temos ai um problema de ordem politico-estatal. Faz-se a opgao
politica pela gestao da miséria por meio do “engaiolamento” dos “dejetos humanos” produzidos
por uma estrutura perversa. O exercicio do poder estatal, mediado por a¢cdes de controle, forca
e violéncia, recai, especialmente, sobre uma parcela da sociedade: pobres, negros,
subproletariado, num movimento de recolhimento dos indesejaveis da ordem social
(WACQUANT, 2011).

O ECA e o Sinase, marco legal que regulamentam a medida socioeducativa de
internagdo, foram produzidas no contexto da sociabilidade capitalistal Embora apresentem
avangos contra hegemonicos referente a execucgao de carater pedagogico e garantista de direitos
no contexto da medida, admitem o controle sociopenal, numa perspectiva retributiva. Os
mecanismos legais, inspirados no direito penal dos adultos, estdo estruturados em um sistema
especifico de responsabilidade penal juvenil (MENDEZ, 2000). Abrandou-se a logica tutelar e
assistencialista dos Codigo de Menores e implantou-se a l6gica penalista. Preservou-se a logica
punitiva, o controle sociopenal — mas diferenciado e especifico para adolescentes. Observa-se
que, no trato da infracdo, o ECA nao propods rupturas (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

O controle estatal da adolescéncia empobrecida por meio da punicao e da privagao da

liberdade aumenta a cada ano. Segundo os dados nacionais apresentados nos documentos anuais
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do Sinase - “Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo”'® -, em 2009, 15.372
adolescentes estavam inseridos em medidas de internacdo; em 2012, 18.672 adolescentes; em
2015, tinhamos 23.861 adolescentes; em 2017, 22.643 socioeducandos estavam privados de
liberdade. Predominantemente, observa-se o aumento do quantitativo de adolescentes privados
de liberdade. Embora a legislagdo afirme que o adolescente estd na condigdo de
inimputabilidade, ele pode ser julgado, sentenciado e receber penalidade — embora se proponha
uma interven¢ao de natureza diferenciada (pedagogica). Wacquant (2015, 2011) aponta que ha
uma relacao entre a logica neoliberal, de um Estado “minimo” para as politicas sociais, € a
gestao penal. Ou seja, enquanto tivermos um sistema que, na sua forma mais vil, gera a pobreza,
teremos, também, a gestdo penal dessa pobreza.

Além dos problemas de ordem estrutural e politico-estatal, observa-se muitos problemas
na implementagao do Sinase, que propde a intervengdo de natureza pedagdgica e garantista. A
materializagdo das politicas de saude, cultura, lazer, educagdo, entre outras ¢ fragil,
comprometendo, assim, a perspectiva garantista de direitos. Desta maneira, a implementagao
da politica educacional intersetorial tem um problema de ordem operacional. O Sinase (2006 e
2012) apontou expressamente algumas diretrizes, entre elas a garantia do acesso a todos os
niveis de educagao escolar. A oferta da educagio basica tornou-se obrigatéria (artigo 8°, Lei n°
12.594) e sua execugdo deve ser por meio da articulagdo entre o 6rgdo executor do Sinase
(Sejus/DF) e a rede publica de ensino (SEDF). Salienta-se que o Sinase (Artigo 82, Lei
12.594/2012) estabeleceu o prazo de um ano para que os estados, por meio dos Orgaos
responsaveis pela execucao do Sinase, € os sistemas publicos de ensino garantissem a inser¢ao
de todos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, incluindo a medida de
internacao.

Esse movimento de proposi¢des formais e tensionamentos no campo real em torno dos
direitos dos socioeducandos, propiciou o crescente nimero de matriculas escolares entre os
alunos em cumprimento de medida socioeducativa, mas também o aumento da aplica¢do da
medida de privacdo da liberdade, contrariando o principio da excepcionalidade. Os dados

apresentados no Parecer CNE/CEB N°8/2015!7 sobre matricula escolar em UISs revelaram o

16 De 2009 a 2017, anualmente, o Governo Federal divulgou o levantamento de dados gerais sobre o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Os 6rgaos gestores estaduais, distrital ¢ municipais forneceram, para
a gestdo central do Sinase, os dados necessarios para essas compilagdes. De 2017 a 2019 os levantamentos nio
foram mais divulgados e a gestdo central do Sinase passou por alteragdes. Em 2020, o Governo Federal divulgou
a Pesquisa de Avaliacdo do Sinase, mas os dados referentes a medida socioeducativa de interna¢do ndo foram
apresentados, separadamente.

17 CNE/CEB N°8/2015: Parecer do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagdo Basica sobre Diretrizes
Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
Parecer Homologado, publicado no D.O.U. de 11/5/2016, Se¢do 1, Pag. 42. Disponivel em
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crescente nimero de matriculas entre os alunos em contexto de privacao de liberdade, embora
ainda nao contemple a totalidade de socioeducandos internados. Por exemplo, em 2011, havia
10.610 estudantes matriculados e 17.677 socioeducandos internados; em 2013, havia 13.339
estudantes matriculados e 20.794 socioeducandos internados; em 2014, havia 20.317 estudantes
matriculados e 22.455 socioeducandos internados. Embora comece a existir alguma
preocupacao com a escolarizagdo destes estudantes, os dados ndo revelam as condigdes de
funcionamento das escolas e da politica educacional ofertada. Infere-se também que alguns
adolescentes e jovens estao privados de liberdade e privados do acesso a educagdo basica.

Em nivel nacional, observa-se que a partir dos anos 2000, passou-se a ter a preocupacao
com a oferta educacional no contexto da medida socioeducativa de internagdo e o incentivo
para a organizagdo da politica educacional intersetorial. A escolarizagdo comegou a fazer parte
dos programas das Unidade de Internacdo Socioeducativa (UIS) e comecou a ganhar
visibilidade. Isto porque a perspectiva pedagogica do Sinase colocou a escolarizagdo como fator
preponderante no processo socioeducativo. Embora o ECA tenha mantido a responsabilizacao
penal por meio da privacao de liberdade, propds-se mudangas na natureza do atendimento:
perspectiva pedagogica. Assim, o Sinase provocou o desencadeamento do processo de gestao
intersetorial entre os estados brasileiros para a organizacdo da politica educacional nas UISs e
a garantia do direito a educagdo dos socioeducandos.

No entanto, nesta processualidade histdrica, percebeu-se que esta nova forma de
atendimento entrou em conflito com as antigas praticas menorista, de mera repressao e violagao
de direitos. E em torno deste problema que esta tese se desenvolve: no Distrito Federal, cerca
de setecentos adolescentes e jovens, alunos que cumprem medida socioeducativa de internacao,
tém seus direitos precarizados ou negados, entre eles o direito a educagdo. Indaga-se: por que e
como o direito a educagao ¢ restringido ou negado? Observa-se a violacao do direito a educagao
no contexto das Unidades de Internagao Socioeducativa do DF, ainda que se tenha ampliado as
condi¢des formais para a garantia do direito a educagdo de socioeducandos privados de
liberdade, organizando-se fluxos, recursos humanos e materiais por meio da politica
educacional intersetorial.

O relatério oficial elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)'®

mostrou alguns dados que revelaram a insatisfatoria realidade educacional nas Unidades de

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=25201-parecer-cne-ceb008-
15-pdf&Itemid=30192 , acesso em 27/07/2021.

18 Relatorio da Infancia e Juventude - Resolu¢do n® 67/2011: um olhar mais atento as unidades de internagdo e
semiliberdade para adolescentes” elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) e publicado
em 2013.
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Internacdo Socioeducativa em cada regido brasileira. Por meio de inspec¢des nas Unidades
buscou-se observar a qualidade das salas de aula das UISs. Para esta observagao elegeram-se
os seguintes critérios: se havia salas de aula suficientes, se estas eram equipadas, iluminadas e
se havia biblioteca no espago escolar. Estas inspec¢des revelaram condigdes precarias de
educabilidade em todo o territdrio nacional.

Observou-se, a partir deste relatério, que em 2013 todas as regides brasileiras
apresentavam Unidades de Internacdo Socioeducativa com salas de aula inadequadas. O
Sudeste foi a regido com melhores condi¢des: 82,9% das unidades visitadas contavam com
salas de aula consideradas adequadas. No Norte, o indice de salas adequadas era de 72,5%. Nas
demais regides brasileiras (Centro-Oeste, Nordeste e Sul) esse percentual ficou entre 52% e
56%, revelando o quao distante ainda estavamos do que propunha o Sinase. Observou-se que a
garantia do direito a educagdo basica de qualidade, no contexto das UISs brasileiras, nao
acontecia como propunha o marco legal.

No Distrito Federal, a escolarizacdo de alunos privados de liberdade teve inicio em
1992, de maneira improvisada, quando a Fundagdo Educacional do DF encaminhou
informalmente para o 6rgao executor das medidas socioeducativas quatro professores para que
estes desenvolvessem na unidade de internagdo (o antigo Centro de Atendimento Juvenil
Especializado — CAJE) o trabalho da escolarizagdo. Construiu-se, assim, um espacgo escolar
improvisado para tentar atender as novas exigéncias do ECA/1990. Em 1999, firmou-se o 1°
Termo de Convénio (n° 37/1999), com vigéncia até o final de 2002, entre a Secretaria de
Educagao e o CAJE, com o objetivo de proporcionar a escolarizacdo dos adolescentes
internados. Este convénio se dava por meio da cedéncia de professores para atuar naquele
espaco, no entanto, nao havia, ainda, uma politica educacional especifica. A realidade do CAJE
era de superlotacao, problemas de insalubridade, estrutura fisica precaria, violagao de direitos,
maus tratos, casos de violéncia e mortes, entre outros problemas. A partir de 2006, resultado de
mobilizagdo da sociedade civil e ajustamento de conduta junto ao Judiciario, o GDF iniciou o
processo de reordenamento do atendimento socioeducativo: construiram-se novas unidades de
internagdo considerando as diretrizes arquitetonicas previstas pelo Sinase, inclusive prédio
especifico destinado as atividades escolares (ALBUQUERQUE, 2015; DISTRITO FEDERAL,
2014).

A partir de 2012, no DF, iniciou-se o processo de debate e organizacdo da oferta
educacional para todas as medidas socioeducativas, especialmente para a medida de privagao
de liberdade. Fruto de mobilizagao social em torno de melhorias do atendimento socioeducativo

do DF, em 2012 foi celebrado um Termo de Compromisso entre o Conselho Nacional de



40

Justica, o0 Governo do Distrito Federal, Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios
e o Ministério Publico do Distrito Federal, visando o ajustamento de condutas do GDF e a
adequacdo do atendimento ao que estava disposto no marco legal - inclusive a regularizacao da
oferta educacional (CNJ, 2012).

Entdo, em 2013 ocorreu a articulagdo entre o 6rgao executor do Sinase no DF a época
(Secrianga) e a SEDF para a formulacdo e implementacao da politica educacional para as UISs
do DF. O aluno do sistema socioeducativo passou a ser integrado, ao menos a formalizagao da
matricula escolar, ao sistema regular de ensino (sem que sua documentagdo escolar o
identificasse como vinculado ao sistema socioeducativo), possibilitando a continuidade de seus
estudos apos sua liberacdo (Lei n°® 12.594/2012, art. 2°). Esta articulacdo para a politica
educacional constituiu uma dentre as varias agdes do Governo do Distrito Federal (GDF) para
tentar cumprir os termos do ajustamento de conduta.

A politica educacional do sistema socioeducativo do DF passou a ser regulamentada por
uma série de instrumentos legais'®, que tiveram, e tém, por objetivo a organizagio da politica
de escolarizacdo e a definicdo dos fluxos e da rotina escolar no contexto do sistema
socioeducativo do DF, incluindo as seis Unidades de Internagdo — campo empirico desta
pesquisa. A estratégia criada foi a vinculacdo das escolas das UISs a escolas da rede publica
de ensino, de modo que a SEDF, com toda a politica educacional do DF, se fizesse presente no
interior das Unidades.

No DF, a politica educacional intersetorial proposta em 2013 para as UISs do DF
buscou, a0 menos formalmente, atender aos principios e diretrizes apontados pelo Sinase
(Resolugao n° 119/2006/Conanda e Lei n°® 12.594/2012). Escolas publicas, com condigdes
formais e materiais, foram instituidas (vinculadas as escolas da rede regular de ensino) no
interior das sete UISs do DF. A vinculagao foi o mecanismo de construgdo da acgao publica que
permitiu a instituicdo de escolas (uma espécie de polo das escolas vinculantes) no interior de
cada uma das UISs do DF. Esta articulagdo contou com a elaboragdo de diretrizes legais e
educacionais, com processo seletivo interno de servidores da SEDF para atuarem nessas
escolas, com a previsao de gestao escolar, proposta pedagogica, financiamento, entre outros
elementos.

Esta tese parte da seguinte problematica: embora tenha-se criado as condigdes formais
e legais para uma politica educacional no interior das Unidades de Internagcdo Socioeducativa

do DF, socioeducandos privados de liberdade no DF, t€m o direito a educacao precarizado ou

19 Ver Tabela 2.
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negado pelo proprio Estado que detém suas tutelas. Estes alunos convivem com a tripla punigao:
a expropriacdo estrutural, a perda da liberdade e também a perda de direitos, entre eles, o direito
a educagdo. Tratam-se de adolescentes e jovens, em sua maioria, pobres, negros, residentes na
periferia do Distrito Federal, excluidos e marginalizados das politicas sociais antes de
ingressarem no sistema socioeducativo, e também nele.

O GDF instituiu escolas publicas no interior das Unidades de Internagao Socioeducativa
do DF. Mas, no contexto destas Unidades, ainda existem impedimentos, empecilhos que
dificultam o acesso do socioeducandos a escola, expressando diversas formas de negacao e
expropriacdo do direito a educagdo: percep¢do dos socioeducandos como um sujeito nao digno
de frequentar a escola, redu¢do da carga-horaria e dos dias letivos, redug¢do dos contetidos
escolares, continuo cancelamento das atividades escolares, retirada do aluno do contexto
escolar como forma de punicdo, proibicao de participagdo de atividades culturais ou festivas
como forma de puni¢do, ndo acesso ao material escolar para realizacdo de atividade extraclasse,
salas multiseriadas, limitagdo das estratégias pedagdgicas, entre outros. Esses sdo alguns dos
mecanismos que impedem os socioeducandos de terem acesso a educacao publica de qualidade.

Portanto, a problematica desta tese refere-se a politica educacional destinada aos de
baixo, aos oprimidos, aos segregados, aos da classe popular e rejeitados pela sociedade:
socioeducandos privados de liberdade (FREIRE, 2005). Refere-se também aos mecanismos
institucionais de negacao do direito a educagao por parte do Estado, que na condi¢do de Estado
capitalista e de classes, participa ativamente do processo de reprodugdo da acumulagdo e da
desigualdade social. A intengdo desta investigacao ¢ a apreensdo do conjunto de complexas
determinagoes (historicas, sociais, econdmicas, politicas e juridicas.) que envolvem a politica
educacional para socioeducandos em espago tdo singular — a medida socioeducativa de
internagdo - € marcado pela concepgao punitiva, menorista, hegemonica que, historicamente,
negou a educacao e direitos aos adolescentes institucionalizados.

Para tanto, perseguimos o seguinte objetivo geral: investigar os mecanismos € 0s
arranjos institucionais que propiciam formas de precarizagdo e negagao do direito a educagao
no contexto das Unidades de Internagao Socioeducativa do Distrito Federal, entre 2012 ¢ 2020.

A partir deste, propomos os seguintes objetivos especificos: a) desvelar como se
constitui a expropriagdo, como esta incide sobre a infancia/adolescéncia e como o Estado
capitalista administra esta questdo da pobreza, criada por ele mesmo, na forma da puni¢do; b)
analisar a relagdo entre o formalismo juridico e a distribuicao desigual das politicas sociais e
como essa dindmica contribui para a reproducao das desigualdades sociais; ¢) compreender

como se organiza as seis Unidades de Internacdo Socioeducativa do DF e nelas a politica
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educacional; d) entender como se deu o percurso metodologico na coleta dos dados empiricos;
e) apreender os elementos constitutivos da logica de funcionamento das seis escolas das UISs
do DF e como se materializa o direito educacional nestas escolas; f) identificar os mecanismos
institucionais que permitem e propiciam irregularidades na oferta da politica educacional nas
seis UISs do DF (a privagdo do direito a educacdo); g) compreender a correlacdo entre
expropria¢do do direito a educacdo, desigualdade social, distribuicdo desigual da educagdo
publica e a privacao da liberdade e do direito a educagdo no contexto de Unidades de Internagao
Socioeducativa.

A partir dos objetivos propostos, em consonancia com a problematica apresentada,
busco explicitar a questdo de investiga¢do: como e por que a politica educacional destinada
aos socioeducandos em cumprimento de medida socioeducativa de internacao do DF acontece
de maneira precaria, sem respeitar os padroes minimos estabelecidos pela legislagdo vigente,
conduzindo a expropria¢ao do direito educacional e a manutenc¢ao da exclusao social?

Esta questdo ajuda a delimitar o percurso desta pesquisa e pode ser desdobrada em
outros questionamentos: a) quais sdo as formas e mecanismos de expropriacao € quais sao as
marcas deixadas na adolescéncia empobrecida? b) como o Estado capitalista faz a gestdo e o
controle dos problemas sociais? ¢) quais sdo os impactos da formalizacdo juridica e distribuicao
desigual de direitos para a adolescéncia excluida e privada do acesso a politicas sociais e do
direito a educagdo? d) como sdo organizadas as Unidades de Internacdo Socioeducativa (UISs)
do DF e nestas a politica de escolarizagao? €) como estao organizadas e estruturadas as escolas
das UISs do DF? f) como a politica de escolarizacao ¢ fragilizada e desconstruida no interior
das UISs? g) como o Estado participa, por meio de seus arranjos institucionais, dos mecanismos

de expropriacdo e negacdo do Direito a Educagdo de socioeducandos privados de liberdade?

Procedimentos metodoldgicos e aproximagoes das categorias empiricas

Por entender que a politica educacional materializada em espago tdo especifico esta
vinculada as politicas de controle social, as relagdes econdmicas e sociais, buscamos nos
pressupostos filosoficos e tedrico-metodologicos que emanam do materialismo historico-
dialético, os fundamentos de analise, que empreendemos nesta tese. Em termos de
procedimentos metodologicos e organizagdo para a coleta de dados, propde-se a integragdo
dialética dos dados obtidos pela pesquisa bibliografica, documental e a experiéncia de campo.
No esforco de desvelar o fenomeno estudado e conhecer o complexo de determinagdes, busca-

se a aproximacao destas trés fontes de informagao.
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Faz-se a op¢do por um estudo histoérico-analitico, no qual os fatos e processos sdo
observados, registrados, analisados e interpretados a luz do método histdrico dialético,
buscando conhecer as relagdes dialéticas que sucedem no campo social, politico, econdmico do
objeto investigado. Parte-se da realidade concreta e busca-se na interpretacdo dos dados
coletados uma forma de andlise que seja dindmica, histdrica, contraditoria e totalizante (MARX;
ENGELS, 2007; KOSIK, 1976).

Para tanto, partimos das categorias do objeto, como formas de expressao do real, para
compreender a politica educacional destinada a adolescentes privados de liberdade no DF:
expropriagdo, reprodugdo, puni¢do € privagdo. Estas categorias ddo o suporte necessario para
a relagdo pesquisador-objeto de pesquisa durante o desenvolvimento do trabalho académico
(KUENZER, 2011). A partir destas categorias, busca-se analisar as formas ¢ mecanismos
institucionais de precarizagao da politica educacional e negagdo do direito a educagdo de
socioeducandos privados de liberdade no DF.

As categorias expressam a forma de ser do real, as determinacdes da existéncia. Elas
nao sao determinadas como principio de formagao 16gica, mas como determinacdes do proprio
ser. Tem-se ai a “abstracao” como resultado da reprodugdo intelectual de entidades reais.
Assim, as categorias, simples ou complexas, expressam a realidade concreta, possibilitando a
reproducdo do concreto empirico no plano do pensamento. Sdo, portanto, as formas de
expressao do modo de ser do movimento real. Categorias sdo as determinacdes historicas da
existéncia e podem ser transitérias (exemplo: trabalho, valor, capital, salario, dinheiro, outras).
Mediante procedimento intelectivo (abstragao), o pesquisador se apropria teoricamente das
categorias (totalidade, contradi¢do, mediagao, historicidade, praxis) e cria as suas categorias de
apreensao do real (a partir do fendmeno investigado) (MASSON, 2007; CURY, 1985;
CHEPTULIN, 2004).

A partir do levantamento bibliografico sobre a tematica e das sucessivas aproximacdes,
observou-se que estas categorias (expropriagdo, reprodugdo, puni¢do € priva¢do) contribuem
no processo de apreensdo do movimento real. Fez-se a tentativa de sintetizar o objeto e, ao
mesmo tempo, abarcar a sua complexidade. As categorias sdo compreendidas como a
reprodugao ideal do real concreto, por meio das faculdades intelectivas. Ao eleger tais
categorias, buscamos, mapea-las em suas relagdes complexas com o objeto. A partir destas,
propomos a compreensdo e apreensao do complexo de relagdes do objeto, sua ldgica interna,

num determinado tempo e espago.
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Como forma de compreender o real em seu dinamismo, este estudo apoia-se nas
categorias de analise do método marxiano®’, buscando privilegiar as contradi¢des, os
mecanismos de reproducdo que caracterizam a realidade do fendmeno investigado. Elas sao
supostos do método marxiano, sdo instrumentos de analise e formas de captagao da realidade
concreta — sdo formas de ser do real. O ato de apropriacdo da realidade serve-se das categorias

historicizadas (MARX, 2009).

O campo empirico e os sujeitos interlocutores de pesquisa

Além dos dados empiricos, a legislagdo nacional (ECA, Sinase, Diretrizes Nacionais
para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas — MEC/Resolucao N° 3, de 13/05/2016) e os documentos oficiais produzidos
pela Sejus e pela SEDF sdo também utilizados como fonte de pesquisa. Dentre esses,
destacamos: Projeto Politico Pedagogico da Medida Socioeducativa de Internagao — DF, 2013,
Diretrizes Pedagdgicas para a Escolarizagdo na Socioeducagdo para o Sistema de Ensino do
DF, aprovada em dezembro de 2014, Portaria conjunta N° 10, de 01/11/2018, entre outros
documentos (ver Tabela 2).

O campo empirico desta tese € constituido pelas seis escolas existentes no interior das
seis Unidades de Interacdo Socioeducativa do DF — internagio estrita’': Unidade de Internagio
de Planaltina (UIP), Unidade de Internagdo de Sao Sebastido (UISS), Unidade de Internagao de
Brazlandia (UIBRA), Unidade de Internagao de Santa Maria (UISM), Unidade de Internagao
do Recanto das Emas (Unire) e Unidade de Internacao de Saidas Sistematicas (UNISS).

Para a coleta de dados, além da pesquisa documental (legislacao e documentos oficiais),
optamos pela observagao empirica nas seis Unidades de Internacdo Socioeducativa do DF, pela

entrevista com trés gestores do sistema socioeducativo e pela aplicacdo de questionario

20 Jamil Cury (1985) aponta que as categorias de analise sdo formas de compreensio e desvelamento do fendmeno
na sua propria realidade concreta. As categorias de analises sdo supostos do método marxiano, ou formas que o
homem tem de captar os fendmenos de forma mais abrangente possivel. S2o elas: a contradigao, a totalidade, a
mediagdo, a reprodugdo, alienagdo, hegemonia, entre outras.

21 Nesta investigagdo, o campo empirico serd composto apenas pelas Unidades Socioeducativas de Internagdo
estrita, medida que ndo excede a trés anos de internagdo: quando o adolescente é sentenciado a cumprir medida
socioeducativa de internag@o. O processo de ressocializagdo ¢ feito de forma gradativa, com o deferimento de
beneficios (saidas especiais em datas comemorativas e saidas sistematicas — semanais ou quinzenais),
dependendo da evolucdo apresentada pelo socioeducando. As avaliacdes sdo realizadas por equipe
multidisciplinar que encaminha relatorios técnicos a autoridade judiciaria. A medida de internacédo é reavaliada
a cada seis meses pelo juiz, que vai decidir pela sua manutengéo, pela progressdo de medida (semiliberdade ou
liberdade assistida) ou pela liberagdo. Durante o periodo de internagdo sdo direitos do socioeducando receber
escolarizagdo e profissionalizacdo, realizar atividades culturais, esportivas e de lazer, ser tratado com respeito e
dignidade, entre outros previstos no art. 124 do ECA. Nao contemplaremos nesta investigagdo a Internagéo
provisoria (de até 45 dias) e nem a Internagdo Sang¢do (ndo superior a 03 meses).
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(respondido por 104 servidores e 116 socioeducandos). Durante a observagdo empirica nas
Unidades, ocorreu a coleta de dados gerais referente a estrutura, forma de funcionamento e
registros fotograficos. Realizamos entrevista com trés gestores do sistema socioeducativo do
DF, sendo dois gestores da Sejus e um da SEDF; aplicagdao de questionario especifico para o
grupo de servidores das seis UISs: Gestores das Unidades, Agentes Socioeducativos,
Especialistas Socioeducativos (profissionais do Servigo Social, Psicologia e Pedagogia),
Gestores das escolas das Unidades, Professores; aplicagdo de questiondrio especifico para o
grupo de socioeducandos que cursam o Ensino Médio.

De outubro a dezembro de 2019 executou-se o cronograma de pesquisa de campo, para
coleta de dados, previamente negociado com as instituicdes: entrevista com dois gestores da
Sejus e um gestor da SEDF; observagdo empirica nas seis Unidades de Internagao
Socioeducativa do DF?? para coleta de dados junto a gestio da Unidade e aplicagdo de
questionario impresso com socioeducandos do Ensino Médio; aplicagdo de questiondrio
eletronico elaborado especificamente para os servidores das UISs.

O roteiro de entrevista (para gestores do sistema socioeducativo) e questionarios (para
servidores e para socioeducandos), foi estruturado a partir de quatro eixos tematicos: o perfil
dos participantes, o acesso a escola, os aspectos pedagogicos da oferta escolar, a eficacia da
politica de escolariza¢do e forma de garantia do Direito & Educagdo. Para a analise desta
investigacdo, partimos de trés desses eixos: a) o0 acesso a escola; b) os aspectos pedagogicos;
¢) a eficacia da politica de escolariza¢do. Outras subtematicas, que emergiram desses €ixos,
também foram analisadas. Portanto, a partir desta delimitacdo tematica, empreendemos o
esfor¢o de captar como se d4 a materializacao da politica educacional no interior das Unidades
de Internacao Socioeducativa do DF.

Esta pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias
Humanas e Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia>}, em agosto de 2019. Durante o
més de setembro de 2019 realizou-se a entrega de oficios e documentos necessarios para a
autorizacgao da pesquisa (oriundos da Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito
Federal - VEMSE/TJIDFT, da Secretaria de Estado de Justi¢a ¢ Cidadania do Distrito Federal
— Sejus e da Secretaria de Estado de Educag¢dao do Distrito Federal — SEDF) as todas as

22 A observagdo empirica nas Unidades de Internagdo Socioeducativa aconteceu mediante agendamento com a
Dire¢do das Unidade, nas seguintes datas: UIP em 21/10/2019; UISS em 23/10/2019; UIBRA em 23/10/2019;
UISM em 29/10/2019; UNIRE em 31/10/19, 01 ¢ 07/11/2019; UNISS em 04/11/2019. A Unidade de Internagdo
Feminina do Gama foi inaugurada em abril de 2020, apos a realizacdo da pesquisa de campo.

23 CEP/CHS: cep_chs@unb.br. Numero CAAE 18518019.3.0000.5540. Numero do Parecer: 3.527.468.
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Coordenagdes Regionais de Ensino e escolas vinculantes — que vinculam as escolas das
Unidades de Internagdo Socioeducativa do DF. E seguiu-se a pesquisa.

Assinalamos que em fevereiro de 2020, o Brasil comecgou a enfrenar a Pandemia de
Covid-19, circunstancia que provocou vultosas alteragdes no campo da economia, politica,
educacdo, organizacgdo das relagdes sociais, outros. Desde a confirmagdo do primeiro caso, em
fevereiro de 2020, até agosto de 2021 foram contabilizadas mais de 570 mil mortes. No Distrito
Federal, a partir de margo de 2020, o GDF impds medidas sanitarias e de distanciamento social
com o objetivo de minimizar os riscos de contaminacao. Entre essas medidas, o fechamento das
Universidades, Faculdades, escolas e creches interferiu no andamento desta pesquisa. A UnB e
os programas de pods-graduacdo precisaram readequar calendario académico e rotina de
atividades. Em dezembro de 2019 finalizamos a coleta de dados empirico e iniciamos o
processo de sistematizagao desses dados.

Mas, A partir de margo de 2020, foi necessario administrar reiteradas interrup¢des no
fluxo das atividades académicas para assumir demandas decorrentes da problematica desta
Pandemia: sobrecarga de trabalho (doméstico, familiar, profissional, outros) e casos de
contaminag¢ao familiar. No segundo semestre de 2021, diante do aparente controle da situacao
pandémica (diminui¢do do ntimero de mortes, de contaminados e do inicio da politica de
vacinagdo) foi possivel a retomada das atividades cotidianas e a conclusdo desta investigacao.

Esta tese esta estruturada em cinco capitulos, a saber:

O capitulo 1, “4 logica da expropriacdo: a produgdo da pobreza e o controle estatal
das mazelas sociais”, analisa, incialmente, a escolha metodologica desta pesquisa (método
historico dialético) e a relagdo com o objeto de investigagdo: a politica de escolarizagdo das
UISs do DF. Posteriormente, o capitulo problematiza a expropriagdo como elemento
constitutivo do modo de produgao capitalista e como ela acontece na contemporaneidade, por
meio da retirada e contingenciamento das politicas sociais. A expropriagdo assegura a producao
da pobreza, dos problemas sociais e a restri¢gdo das politicas sociais - elementos estruturantes
da sociabilidade capitalista. Diante do colapso social, o controle estatal se da por meio do
encarceramento. Assim, neste capitulo, analisamos a expropriacdo da adolescéncia
empobrecida e do tratamento estatal para com tal problematica.

No capitulo 2, intitulado “A dupla reprodugdo: a legitimagdo juridica das
desigualdades materiais e do disciplinamento de adolescentes” analisamos como, no
capitalismo, ha a exigéncia da formalizagao da relacdo juridica entre iguais, do estabelecimento
de contratos para a compra e a venda da forga de trabalho. Mas essa nogao de igualdade é restrita

formalismo juridico, que mantém o simulacro - as rela¢cdes com a desigualdade material, social,
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restricdo de direitos sociais e as formas de disciplinamento da pobreza, especialmente da
adolescéncia empobrecida. Analisamos como o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
embora seja resultado da diligente mobilizagdo social, ¢ um exemplo de ordenamento juridico
que admite a perspectiva do controle penal da adolescéncia empobrecida.

O capitulo 3 “4 tripla puni¢do: a perda da liberdade e a privagdo do direito a educagdo
no contexto das Unidades de Internacdo Socioeducativa do Distrito Federal - estrutura e
organizagdo entre 1960 e 2020 analisa a concepcao punitiva como ferramenta € mecanismo
de disciplina do excedente de producdo, segundo interesses econdmicos; expde o campo
empirico desta pesquisa: apresentamos, historicamente, como se estruturou a medida
socioeducativa de interna¢do no DF e, nela, como a politica educacional foi e esta constituida.
Além disso, esse capitulo apresenta o percurso metodologico utilizado na pesquisa de campo e
coleta de dados nas seis Unidades de Internagdao Socioeducativa (estrita) do Distrito Federal.

No quarto capitulo, “Estrutura, funcionamento, organizac¢do e gestdao das Unidades de
Internagdo Socioeducativa do DF: formas de privacdo da escolariza¢do” aprofundamos as
determinagdes singulares do objeto da pesquisa — a politica de escolarizacao nas UISs do DF.
Analisamos a estrutura, organizagdo, caracteristicas gerais, das escolas de cada uma das seis
UlSs do DF. Analisamos, ainda, o primeiro eixo de analise: “o acesso a escola’ e as formas de
privagdo e restri¢do desse acesso.

Por fim, no quinto capitulo “A privagdo da escolariza¢do no contexto das unidades de
interna¢do socioeducativa do DF: ha a expropria¢do do direito a educag¢do?” damos
continuidade a analise das singularidades do objeto investigado por meio do segundo e terceiro
eixo de andlise: “o aspecto pedagogico” e “a eficacia da politica de escolarizagdo”. Em
seguida, evidenciamos as determinagdes que constituem a politica de escolarizagdo das UISs
do DF e problematizamos como se da as formas de expropriagdo do direito a educagdo dos
socioeducandos. Constatamos que no contexto da medida socioeducativa de internacao do DF,
além da privacao da liberdade, ha, também, formas de restri¢ao e privagdo da educagdo publica

de qualidade.
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CAPITULO 1

A LOGICA DA EXPROPRIACAO: A PRODUCAO DA POBREZA E O CONTROLE
ESTATAL DAS MAZELAS SOCIAIS

Neste primeiro capitulo analisamos a expropriacdo, a producdo da pobreza e o
disciplinamento dos problemas sociais como elementos estruturantes da sociabilidade
capitalista. Fazemos, aqui, uma escolha metodoldgica para problematizar a expropriacao, seus
elementos constitutivos e o controle estatal por meio do encarceramento. A investigacdo
académica requer uma escolha, uma posi¢do epistemoldgica que conduz a determinadas
diretrizes e pressupostos no rigor cientifico. Optamos pela aproximagdo do método histérico
dialético para a analise da expropriagdo, da produgdo da adolescéncia empobrecida e do
tratamento estatal para com tal problematica.

Para direcionar essa analise, partimos das seguintes questdes de investigacdo: ao fazer
a opcao pelo enfoque historico-critico, quais sao as implicagdes desta escolha para a analise de
politicas educacionais no contexto socioeducativo? Como e porque a expropriacdo ¢ um
elemento do Estado capitalista? Como a pobreza é produzida no sistema de acumulacdo? Quais
sdao os efeitos da expropriacao para a infancia e adolescéncia? Como o Estado capitalista
promove a pobreza, a expropriacdo dos direitos sociais €, a0 mesmo tempo, administra e trata
a questdo da populagdo empobrecida?

Partimos da primeira premissa teorica de que a expropriagdo é um elemento constitutivo
do modo de produgao capitalista. Trata-se de um processo pelo qual as camadas populares sdao
afastadas das condigdes sociais e dos recursos de produgdao sendo estas camadas
disponibilizadas para as relagcdes mais severas de acumulagdo do capital (FONTES, 2010).
Neste movimento de expropriagdo e acumulacdo, a infancia e a adolescéncia sdo também
afetadas e expostas ao tratamento estatal-correcional (RIZZINI, 2009; 2011). Produz-se
familias empobrecidas e adolescentes empobrecidos que passam a ser alvos das politicas sociais
diminuidas, precarias e das politicas de disciplinamento (WACQUANT, 2011).

A partir destas questdes, propomos a seguinte organiza¢do do capitulo: inicialmente,
apresentamos a op¢ao metodoldgica da pesquisa e alguns elementos fundantes e necessarios na
analise segundo no método histérico dialético. Posteriormente, analisamos a logica da
expropriagao na sociabilidade capitalista e seus efeitos para a infancia e adolescéncia. Por fim,
problematizamos o tratamento estatal dado a pobreza, por meio de politicas sociais precarias e
de controle, disciplinamento e repressdo por meio do encarceramento de pessoas, em especial

adolescentes pobres.
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1. 1 - A opc¢ao epistemoldgica e as implicacdes do método historico-dialético

Assumimos aqui a perspectiva de tradigdo marxista na produ¢do do conhecimento
cientifico em Educagdo, diante de varias perspectivas epistemologicas, teorico-filosoficas que
foram constituidas ao longo da histdria. Esta concepgao € regida por principios, por determinada
compreensdo de mundo, de ciéncia e de ser humano. Assim, esta op¢ao epistemoldgica tem
implicagdes politicas e tedricas para a realizacao do trabalho cientifico de analise da politica
educacional no contexto das Unidades de Internacao Socioeducativa (UISs) do Distrito Federal.

Inicialmente, ressaltamos que o marxismo aqui, ¢ compreendido como um bloco tedrico,
cultural, pratico e politico muito heterogéneo. Ao longo da historia, essa tradi¢ao foi constituida
com contribui¢des, mas também com divergéncias e diferentes interpretacdes (Paulo Netto,
(2009a); Masson (2013); Hangaro (2014); Lombardi (2010); entre outros). Busco problematizar
aqui as orientacdes gerais da tradicdo marxista que contribuem para este debate e ndo explicitar
as diferencas e nuances existentes entre as diferentes vertentes.

Ressaltamos, ainda que Marx ndo escreveu um tratado sobre método. Em sua obra,
extraimos algumas passagens destinadas a discussio sobre método?*, com o entendimento de
que os apontamentos metodoldgicos devem ser analisados no contexto do processo de
constituicdo de sua teoria social (HUNGARO, 2014). Ha na obra de Marx a construcio de uma
nova teoria social e essa compreensao extrapola a nogao de apontamentos metodoldgicos. Marx
deixou uma compreensao teorica (reproducao ideal do movimento real) sobre seu objeto de
investigacao — a sociedade civil burguesa e o modo de producao capitalista (PAULO NETTO,
2011; LOMBARDI, 2010).

A teoria social de Marx foi desenvolvida ao longo de sua trajetoria de estudos sobre a
sociedade civil burguesa (contexto do século XIX, Europa). Marx partiu de um problema: a
consolidagdo, o desenvolvimento e as condigdes de crise da sociedade burguesa, fundada no
modo de producdo capitalista. O método marxiano percorre o processo de desvelamento e
estudo das multiplas determinagdes dessa sociedade. Portanto, trata-se de uma teoria social
desenvolvida ao longo de mais de quinze anos de estudo e vinculada a um projeto
revolucionario de transformagao da realidade.

Nessa investigacdo partimos também das contradicdes da sociedade capitalista

contemporanea, suas formas de expropria¢do, minimizagao de direitos sociais, reproducao da

24 Obras em que Marx faz referéncias sobre o método: A ideologia Alemda (MARX; ENGELS, 2007), Miséria da
Filosofia (MARX, 2009), Introdugdo de 1857 (MARX, 1982), Prefacio e Posfacio a segunda edigdo de O capital
(MARX, 2013b).
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pobreza e repressdo do proletariado, na forma da medida socioeducativa de internagao e
privagdo do acesso a educacdo. Posto isso, passo a problematizar algumas contribui¢cdes do
método historico dialético para o desenvolvimento de investigacdo em politica educativa e
compreensdo do objeto desta investigacao. Nao significa, no entanto, a apresentacao definitiva
e prescritiva, ao contrario, buscamos problematizar alguns elementos fundantes da teoria critica
que serdo considerados ao longo da andlise da politica educacional intersetorial para
socioeducandos privados de liberdade no DF.
a) Parte-se do real e do concreto:

O materialismo historico e dialético ¢ a base filosofica dessa concepgdo teodrica.
Propomos a analise de politica educativa a partir das suas relagdes historicas, da agdo concreta
dos homens no tempo e no espago. Num primeiro momento, partimos da aparéncia fenoménica
do real (aquilo que ¢ imediato e empirico). Posteriormente, buscamos chegar até a esséncia do
objeto (sua estrutura e dinamica). Neste percurso analitico, iniciamos com o real, o concreto
cadtico até atingir as determinagdes simples que constituem o objeto. A partir dai, retornamos
ao concreto enriquecido da totalidade de determinagdes — a esséncia do fendmeno: totalidade
complexa constituida por multiplas determinagdes (MARX, 2008; KOSIK, 1976;
LOMBARDI, 2010; PAULO NETTO, 2011; 2009a).

[...] ao contrario da filosofia alema, que desce do céu a terra, aqui se eleva da
terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam
ou representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e representados
para, a partir dai, chegar aos homens de carne e o0sso; [...] (MARX; ENGELS,
2007, p. 93).

Marx rompe com a filosofia alema, com o sistema idealista hegueliano, e parte, para o
desvelamento do real — para entender os dilemas sociais, os problemas concretos do seu tempo.
O intento de Marx foi compreender o homem dentro de sua verdadeira natureza genética (e nao
natureza divina ou espiritual) e realizador de suas potencialidades — género natural. E a partir
dessa realidade, material e concreta, que Marx empreende o processo de desvelamento dos
determinantes constituintes do movimento de seu objeto de investigacdo. Para Marx, o que
importava ndo ¢ o que os homens dizem, imaginam ou representam. Buscamos partir da
atividade real dos homens, do seu processo de vida real, do imediato da vida cotidiana, a fim
de captar a esséncia dessa realidade.

No campo da pesquisa em politica educacional, o fendmeno educativo € estudado tal
como ele ¢ em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das

aspiracoes e das representacoes do pesquisador. Além disso, os documentos legais, ndo
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representam o que de fato ¢ a politica. As relagdes reais, travadas na historia com outros
homens, sdo o ponto de partida na investigacao.

Neste objeto do estudo, a politica educacional para socioeducandos privados de
liberdade, tem uma existéncia objetiva e implicada no sujeito, sempre em movimento. No caso
da precarizacdo e inatividade da politica educacional nas UISs do DF investigamos os
determinantes econdmicos, historicos, politicos, sociais, entre outros que constituem esta
realidade concreta. O ponto de partida para a analise da politica, para a producao da teoria, ¢ o
real, a partir de seu desenvolvimento histdrico, sua génese e seu desenvolvimento. A teoria €
compreendida como a reproducdo ideal do objeto real, por meio da abstragcdo. Produzir
conhecimento cientifico significa, portanto, reproduzir no cérebro do pesquisador o movimento
real do objeto (MARX; ENGELS, 2007; KOSIK, 1976; PAULO NETTO, 2011; 2009a). Nessa
perspectiva, o conhecimento tedrico ¢ elaborado a partir da apreensdo da realidade -
conhecimento do objeto real investigado, sua base material, concreta, sua estrutura, sua
dinamica e suas determinacoes.

b) As relagoes materiais e de produgdo como ponto de partida:

A compreensao da realidade da-se a partir da compreensao das condi¢gdes materiais de
produgdo e reproducdo da vida material. As relagcdes materiais de producdo constituem a base
de toda a sociedade capitalista. A partir deste intercambio material, os seres humanos produzem
suas ideias, representacdes, sua forma de organizagdo do trabalho, a vida social, politica e
juridica (MARX, 2010; MARX, ENGELS, 2007). Assim, ao se investigar uma politica
educacional, faz-se necessario compreender sua articulagdo com a dimensdao macroeconomica,

essa cada vez mais complexa e dindmica.

[...] os homens, ao desenvolverem sua produgdo e seu intercambio materiais,
transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e os produtos de seu
pensar. Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

Partimos dessa compreensdo para investigar a politica educacional destinada a
adolescentes privados de liberdade, entrelagada com a logica global de funcionamento e
organizagao do sistema de produgdo, do capitalismo contemporaneo, que gera uma massa de
desvalidos. Assim, ao se investigar uma politica educacional enquanto pratica social, buscamos
explicagdes coerentes, baseadas em uma visdo material e dialética da realidade concreta. Nessa
perspectiva, valorizamos o aspecto historico e material, as relagdes produtivas, sociais, € as

praticas sociais produzidas pelos homens (MASSON, 2014).
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Os homens, enquanto seres bioldgicos, produzem socialmente a sua existéncia,
enquanto seres historicos e, a partir dai, estabelecem relagdes determinadas e independentes de
sua vontade. Estas relagdes correspondem as relagdes de produgdo, correspondentes a um
determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas materiais. Essa base material da
sociedade, esse conjunto de relagdes produtivas, constitui a estrutura economica da sociedade.
E sobre esta estrutura que se ergue a superestrutura politica e juridica — politicas educacionais,
portanto, sdo organizadas a partir das relagdes materiais de existéncia.

Portanto, a organizag¢ao da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social,
politica e intelectual (MARX, 1982). Os homens produzem os seus meios de vida, de maneira
associada e em agrupamentos. Essa organizagdo, esse processo de organizacao da vida real, se
desdobra em outras instancias e dimensodes da vida humana. Quando o ser humano satisfaz as
suas necessidades basicas e elementares, criam-se novas necessidades. O homem constitui a
historia - por meio da organizacdo das forcas produtivas, do intercdmbio comercial e das
relacdes de produgdo em tempos e espagos diferentes (MARX; ENGELS, 2007).

c¢) O objeto em seu movimento historico:

Em Marx (2010), a historia se apresenta a partir das diferentes formas de intercambio e
de modos de produgdo. O movimento historico da-se por meio das mudangas das formas sociais
de produgdo, marcado pela relagdo de classe, a luz do materialismo. No Manifesto Comunista
(1848), o autor afirma que a histéria sempre foi a histéria da luta de classes. Nesta opcao
epistemologica, portanto, o objeto € desvelado, necessariamente em sua dimensao historica e
em movimento, forjada a partir da base material. Nao se trata de processo historico constituido
idealmente, mas na materialidade e complexidade.

Marx teve como objeto a sociedade civil burguesa. Sua teoria foi constituida a partir do
movimento historico desse objeto e em suas relagdes. Isto significa que a realidade nao ¢
compreendida como algo dado e fixo. A logica dialética de Marx busca superar a logica
metafisica e a tendéncia de compreender os conceitos de maneira isolada, estatica, fixa e
separados uns dos outros. Adotamos, aqui, a compreensdao do fenomeno investigado dentro de
suas complexas relacdes constitutivas, dentro do movimento dialético e de suas interagdes
histéricas — e ndo uma sucessao de fatos lineares.

A dialética de Marx nao busca no objeto investigado a sua esséncia eterna, fixa e
independente. Busca captar a abstracdo do movimento, conhecer a dindmica e as contradi¢gdes
do fendmeno investigado, ja que nada ¢ estatico, eterno ou imutavel! Reconhecemos,
portanto, o constante movimento dialético e historico. Em sua critica a Proudhon, Marx

aponta caminhos metodologicos e nestes apresenta a logica do pensamento dialético:



53

[...] arazdo conseguiu pdr-se como tese, esta tese, este pensamento, oposto a
si mesmo, desdobra-se em dois pensamentos contraditorios, o positivo € o
negativo, o sim ¢ o ndo. A luta entre esses dois elementos antagdnicos,
compreendidos na sintese, constitui 0 movimento dialético. O sim torna-se
ndo, o ndo torna-se sim, o sim torna-se simultaneamente sim € ndo, o nao
torna-se simultaneamente ndo e sim [...] a fusdo desses dois elementos
contraditorios constitui um pensamento novo, que ¢ a sintese. Esse novo
pensamento de desdobra ainda em dois pensamentos contraditdrios, que por
seu turno, se fundem em uma nova sintese (MARX, 2009, p. 124).

Tratando-se de pesquisa em educacao, consideramos a problematica educativa na sua
totalidade, em sua relacdo complexa das partes constituintes, contraditorias, forjadas na
materialidade da vida, no movimento de sua historicidade. Ao analisar uma politica
educacional, partimos do real, concreto e objetivo, dos dilemas sociais € concretos que
envolvem tal politica. Nosso empenho foi o de entender a historicidade ¢ o movimento
dialético da politica educativa no contexto das UISs do DF. Produzir o conhecimento requer
rigor tedrico e metodologico.

Para tanto, na analise da politica educacional destinada a socioeducandos privados de
liberdade, buscamos apreender seus processos historicos, como produto da atividade do
proprio homem. Mas ndo como sucessao de fatos, mas apreendendo as relagdes dialéticas
constitutivas, os avancos e retrocessos, suas contradi¢des, tensdes, disputas conflitos e
interesses antagonicos — na formulagao, implementagao ou avaliagdo da politica educativa. O
movimento dialético (tese — antitese — sintese) se da nos processos historicos. Assim, nosso
esfor¢o foi o de captar a esséncia do objeto estudado, ja que a aparéncia e a esséncia nio se
coincidem — ai estd a tarefa da ciéncia! Ir para além da aparéncia (LOMBARDI, 2010;
MASSON, 2007; 2014).

Nesta perspectiva tedrica, portanto, consideramos a educagdo em seu dinamismo
historico e em sua complexidade, como pratica social, determinada pelas relagdes materiais e
como algo inacabado e suscetivel as mudangas e transformagdes. Reconhecemos a historicidade
da politica educacional intersetorial para socioeducandos privados de liberdade, seu movimento
contraditorio e sua imersdo na organizagao das forcas e relagdes produtivas.

d) O objeto em sua totalidade:

Como se explica o corpo social, “no qual todas as relagdes coexistem simultaneamente,
sustentando-se umas as outras?” (MARX, 2009, p. 127). Essa foi a critica em forma de
pergunta quando Marx referiu-se ao método de Prouhdon. Marx esta aqui rejeitando a analise

do objeto como uma sucessdo de fases, de maneira isolada. Estd também defendendo a

totalidade como uma unidade dialética que constitui a realidade investigada. Assim, o objeto
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¢ analisado em suas multiplas relagdes e seus efeitos, em seu processo dinamico e histdrico,
suas singularidades (aquilo que se manifesta apenas no objeto), particularidades (a mediag¢ao
entre o singular e o universal) e universalidade (aquilo que se manifesta em toda realidade
humana).

Observa-se que mesmo antes de ser reproduzido no pensamento, o todo ja existe na
realidade objetiva, independente da consciéncia. A totalidade ¢ compreendida como um
elemento constitutivo da realidade. O objeto de investigacao ¢ constituido por um conjunto
amplo de relagdes, de particularidades articuladas entre si, de detalhes que sdo captados numa
totalidade. A tarefa da investigacdo ¢ justamente conhecer esse todo articulado do objeto, a sua
esséncia. A aparéncia, ou manifestagdo fenoménica, ndo revela o todo, o inteiro, mas apenas
um aspecto do fendmeno, o que Kosisk (1976) chamou de pseudoconcreticidade. Desvelar a
esséncia do objeto, de uma politica educacional, significa captar as conexdes, as interagdes
com outros seres humanos e dimensdes, na processualidade histdrica, material e contraditoria.
Nesse caso, a totalidade ndo ¢ tudo, mas o todo que compde a esséncia do fendomeno
investigado (MARX, 1982).

Captar a totalidade da politica educacional no contexto da medida socioeducativa de
internagdo exige a compreensao dessa totalidade, das determinagdes que compdem o todo
articulado. Significa apreender os aspectos constituintes e em relagdo, os diferentes sujeitos, a
sua estrutura, dindmica, coeréncia interna e externa. Consideramos a totalidade do objeto como
um conjunto de processos, em relacao, em constantes mudancgas e transformagdes situadas
historicamente. Neste percurso analitico, partimos do real/concreto/cadtico (aparéncia
fenoménica) até atingir as determinagdes simples, retornando ao concreto, enriquecido dessa
totalidade de determinagdes (esséncia do fenomeno).

O conhecimento concreto no campo cientifico educacional, nesta perspectiva tedrica, €
compreendido na unidade do diverso, como uma sintese de multiplas determinagdes - tragos
pertinentes, elementos constitutivos da realidade. Intentamos compreender o fendomeno
educacional em sua relagdo com elementos universais (a politica macroecondmica),
particulares (a politica socioeducativa no Brasil e no Distrito Federal) e singulares (as
especificidades da politica educacional nas Unidades de Internagdo do DF). Este movimento
contribui para a analise de politicas educativas em suas dimensdes macro e micro (MARX,
2008; 2009; CHEPTULIN, 2004).

A totalidade ¢, portanto, um conjunto de determinantes articulados, em multiplas
relagdes, em um todo estruturado que se desenvolve como produgdo material e social do

homem, nas contradigdes da historia (MASSON, 2007; 2014). Busca-se observar a articulacao
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e as mediagdes (ndo o somatorio das partes) entre a singularidade, a particularidade e a
universalidade das partes constitutivas desse todo. A andlise de uma determinada politica
educativa ¢ um recorte, uma singularidade. Esta singularidade ganha significado em uma
particularidade de um momento historico. Esta particularidade faz a mediagdo entre o singular
e o universal, que pode ser considerado como o sistema organico do capital (MASSON;
MAINARDES, 2013).

e) O trabalho como fundamento do mundo dos homens:

O trabalho ¢ uma categoria central na teoria social de Marx. Inicialmente, o trabalho ¢
caracterizado como uma interagdo do homem com o mundo natural, de modo que os elementos
deste mundo sdo conscientemente modificados pelo homem, uma vez que este tem o objetivo
de alcangar um determinado propdsito. O trabalho €, portanto, a forma pela qual o homem se
apropria da natureza para satisfazer suas necessidades. E o fundamento do mundo dos homens.
(MARX, 1982; MARX; ENGELS, 2007; LOMBARDI, 2010).

E por meio dele que o homem promove a sua autoconstrugio. Foi por meio dele que o
homem deu o salto ontolégico do ser natural para o ser social (MASSON, 2013). Nao ha limite
para o trabalho na vida humana uma vez que ele ¢ condicao necessaria para a reproducao
humana. E por meio do trabalho que os homens se organizam para produzir a sua existéncia
num determinado momento histdrico. O trabalho ¢ compreendido como um dado ontolégico
primario. E a forma de objetivagio mais elementar da qual desenvolvemos outras formas de
objetivagao (arte, ciéncia, cultura, ...). “Em outras palavras, o trabalho ¢ a praxis fundante do
ser social, mas ndo ¢ a unica forma de praxis humana” (HUNGARO, 2014, p. 46).

A forma de sociabilidade capitalista pressupde a propriedade privada e a venda da forca
de trabalho — o trabalho alienado. Na sociedade civil burguesa o trabalhador vive uma relagio
de oposicao em trés niveis: em relacdo aquilo que se faz (o produto do seu trabalho nao
representa a sua realizagdo), em relacao a ele mesmo (o trabalho ¢é externo ao trabalhador, nao
pertence ao seu ser) e em relagdo aos outros seres humanos (o homem trabalha junto com
outros, mas ndo os reconhece como seus iguais) (HUNGARO, 2014). A partir disso, a
categoria da alienacdo evidencia esta relacdo, na qual o trabalho ¢ convertido na propria
negacao da esséncia humana. Ha uma impossibilidade do desenvolvimento individual, singular
e criativo do ser humano, ja que ele esta submetido as relagdes alienantes de trabalho. E nesse
sentido, o género humano ¢ empobrecido. E nessa relagdo de empobrecimento, ndo apenas
material, que se insere o campo da educagao. Na perspectiva do trabalho alienado, determinado

tipo de educacao ¢ destinada as camadas populares.
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Nessa relagdo de trabalho, faz-se necessario compreender quais sdo os objetivos e
finalidades da politica educativa e da politica repressiva. A educacdo estd inserida nesta
totalidade historica e material. Ela também participa ativamente na reprodugao ou contestacao
da realidade posta (FRIGOTTO, 2001; MARX, 2008). Na organizagdo produtiva capitalista,
o trabalho passou a ser regulado pelas relagdes capitalistas. Da propriedade privada originam-
se a divisdo do trabalho, a venda da forca de trabalho, o trabalho alienado, o trabalho
assalariado. Desde processo, a sociedade capitalista foi dividida, segmentada em classes e
fragdes de classe. Separam-se aqueles que tém a fungdo de pensar, e se enobrecer, daqueles
que tém a funcdo de executar. Separam-se aqueles que trabalham com demasiado esforco fisico
e condigdes precdrias de trabalho daqueles que ocupam papéis de chefia e melhores salarios e
condi¢des de trabalho.

Aqueles que nao sdo proprietarios dos meios de produgdo precisam vender suas forgas
de trabalho para sobreviver do trabalho assalariado. O trabalho ¢ transformado em valor de
troca, gerando lucro, mais acumulacdo e a riqueza de uma minoria. Mas nem toda forga de
trabalho € absorvida por esse processo, ficando disponivel a repressao e ao disciplinamento
(WACQUANT, 2011). Neste contexto, a educagdo também se ajusta a relagdo de classe, aos
fins e objetivos da acumulag@o, mas também a projetos contra hegemonicos de sociabilidade.

Na perspectiva da acumulagdo, propde-se, uma educacao dualista, vinculada a divisdo
social do trabalho, subordinada ao capital e atuando na reproducao da ordem vigente. Por isso
a classe dominante busca regular a produgdo e a distribuicdo da riqueza e do pensamento
historicamente produzido pela humanidade! No entanto, observa-se também a contradi¢ao, em
que a educagdo pode ser contestadora, transformadora e vinculada a outros projetos
emancipadores na sociedade (LOMBARDI, 2010; FRIGOTTO, 1999; MESZAROS, 2008;
MANACORDA, 2008; MARX; ENGELS, 2007).

No contexto da medida socioeducativa de internacdo, observamos a adolescéncia
empobrecida (tanto materialmente, quanto ao género), oriunda de familias que ndo foram
absorvidas pelas relacdes de venda da for¢a de trabalho, como alvo principal das acdes de
controle estatal. Para a adolescéncia empobrecida, observamos também a precarizagao do
acesso e permanéncia na educagdo, como estratégia de reprodugao e manutengao da estrutura
de classes. Para os negros e pobres, um tipo de educacdo, organizada pelo Estado burgués:
desqualificada, reduzida, descontinua e que contribua com o processo de alienagdo do trabalho
e com o estado de miséria que os conduzem as politicas repressivas.

f) A luta de classes permeia a dimensdao humana
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Outro aspecto fundante da teoria social de Marx ¢ a luta de classes. Para atender suas
necessidades, os homens organizam a for¢a produtiva, colocam instrumentos e suas forgas
fisicas e intelectuais para transformar a natureza — trabalho! Assim, ¢ estabelecida a mediacao
entre a sociedade e a natureza, com o objetivo de atender as demandas de producao e
reprodugdo dessa sociedade (HUNGARO, 2014).

Ocorre que este processo se da na relacdo entre os homens. Esta relacdo passa pela
posse da propriedade privada, pela posse de instrumentos, pela posse do conhecimento, pela
hierarquia social e pela decisdo de quem fica com o lucro do excedente produzido. Observa-se
ai a relagdo de classe, em que as diversas formas societarias organizaram sua producdo tendo
como principio a divisdo social do trabalho (MARX; ENGELS, 2010). Esta divisdo social esta
intimamente relacionada com a divisao e relagdo de classes, com os tensionamentos, com a
luta por interesses na sociedade civil.

O modo de producdo que temos ndo € natural e eterno, mas constituido nas contradi¢des
da historia e fundado no antagonismo de classes. Nessa relagao de classes, produz-se a riqueza,
mas também a miséria; emprego e desemprego. Este ¢ o carater duplo da relagdo de producao
burguesa. E nesse movimento, o Estado capitalista cria estratégias de disciplinamento da
pobreza e da miséria criada por ele mesmo, ndo excluindo a infincia e a adolescéncia. Marx,
em O Capital, apontou a exploragdo do trabalho infantil como um dos efeitos gerados pelo
desenvolvimento do modo de producao capitalista. O trabalho infantil surge da necessidade da
ampliacao da mao de obra familiar, seja nas fabricas, minas de carvao ou lavoura.

O filme francés Germinal, dirigido por Claude Berri (1993), retrata este antagonismo
de classes: trabalhadores franceses, que trabalhavam em minas, em condi¢des miseraveis para
manterem sua subsisténcia, eram explorados pela aristocracia burguesa. O filme caracteriza o
processo do trabalho, inclusive infantil, no contexto da expansdo do capital no século XIX.
Muitos nao eram absorvidos, ndo conseguiam vender suas forgas de trabalho, e como mao-de-
obra excedente, eram langados a condi¢do de desemprego e miséria. Os que trabalhavam
enfrentavam péssimas condi¢des de trabalho em troca de miseros salarios para subsisténcia. A
eclosdo de greves e os movimentos de resisténcia que denunciaram as contradi¢des e as
injustigas foram duramente reprimidos, gerando seguidos conflitos, mas também o
fortalecimento do movimento dos trabalhadores.

Observamos, também, que acdes repressivas sao implantadas e dirigidas a uma parcela
especifica da sociedade (mao-de-obra excedente, desempregada e miseravel) para reprimir as
mazelas sociais propiciadas pela condicdo de miséria e da pobreza (WACQUANT, 2011).

Observe o que Marx ja havia constatado em 1847, na critica a Proudhon:
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Dia ap6s dia, torna-se assim mais claro que as relagdes de produgdo nas quais
a burguesia se move ndo tém um carater uno, simples, mas um carater
duplice; que, nas mesmas relagdes em que se produz a riqueza, também se
produz a miséria; que nas mesmas relagdes em que ha desenvolvimento das
forgas produtivas, ha uma for¢a produtora de repressdo; que essas relagdes
s6 produzem a riqueza burguesa, ou seja: a riqueza da classe burguesa,
destruindo continuamente a riqueza dos membros integrantes dessa classe e
produzindo um proletariado sempre crescente (MARX, 2009, p.139, grifo
Nnosso).

Nesse sentido, ao analisar a politica educacional, buscamos compreender estes
tensionamentos, esta relagdo de interesses e disputas entre as classes. As acdes do Estado, ao
formular e implementar politicas e programas, ndo sao externas a relagdo as lutas de classe,
mas permeadas por essas lutas e conflitos. A politica educativa, portanto, ¢ constituida por
meio da correlacao de forgas, oriunda dos interesses de classes. Propomos o desvelar do objeto
investigado compreendendo também este aspecto que se revela na esséncia no processo de
definicdo, formulagdo e implementacdo das politicas. Os interesses de classes estdo presentes
em toda dimensao — econdmica, politica, ideoldgica, social, juridica e estatal.

g) A compreensdo materialista sobre o Estado Capitalista:

A analise apoiada na tradi¢do marxista, considera o Estado como uma expressao das
lutas de classe, das tensdes travadas na sociedade. Assim compreendemos as modificagdes no
campo da infancia e adolescéncia, como por exemplo o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2006, 2012) — resultados de luta
e resisténcia no interior da estrutura do Estado capitalista neoliberal. Marx rompe com qualquer
concepgao de Estado que o coloca acima e precedente da sociedade (MARX; ENGELS, 2007;
MARX, 2013a; MASCARO, 2013). Para além da aparéncia fenoménica, da imediaticidade, a
analise marxiana busca revelar o carater contraditorio, multicausal, estrutural do fendmeno
estatal.

Ao estudar as proposicdes sobre o Estado elaboradas por Hegel, Marx percebeu limites
na logica hegueliana, especialmente no que se refere a supremacia do Estado em relacao a
sociedade civil. Para Hegel, o Estado ¢ uma ordem universalizante que cria a sociedade civil.
Ou seja, o Estado precede o individuo e incorpora a sociedade civil. O Estado ¢ concebido
como o fundador da sociedade civil. Marx, a partir da heranga Feuerbachiana (os homens
inventaram Deus e ndo Deus inventou os homens), inverte esta relagdo entre Estado e
sociedade civil.

Em Marx, a sociedade civil, constituida pelo antagonismo de classe, produz a sua

histoéria, instituigdes, organizagao politica e juridica. Ou seja, O Estado capitalista e sua forma
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politica ¢ uma expressao das relagdes travadas no interior da sociedade civil. A 16gica marxiana
entende a materialidade da vida como o ponto de partida no qual os homens constroem relagdes
independentes de sua vontade. A totalidade destas relagdes produtivas forma a estrutura
economica da sociedade, e sobre esta estrutura, a superestrutura juridica, ideologica, politica
sdo constituidas. O fendmeno estatal, portanto, € resultado das relagcdes materiais e relagdes de
classe (MARX, 2013a; MARX; ENGELS, 2007; MASCARO, 2013; MESZAROS, 2015;
MANDEL, 1982).

Sendo o Estado uma expressao das relagdes contraditdrias, considera-se, também, certa
possibilidade para a classe trabalhadora (como por exemplo os avangos na legislacdo
trabalhista, na legislacao voltada para a infancia e adolescéncia). As lutas organizadas da classe
trabalhadora também estdo presentes nessa constitui¢ao do Estado. E ¢ aqui que entendemos a
génese das politicas sociais, inclusive as educacionais. Elas ndo s3o, apenas, iniciativas do
Estado, mas também resultado dos tensionamentos produzidos pela luta da classe trabalhadora,
que pressiona o Estado capitalista a implementar politicas sociais (MARX, 2012;
BOSCHETTI, 2016).

Essa disputa, no interior do Estado, pode ser melhor compreendida a partir do conceito
de Estado ampliado, desenvolvido por Antonio Gramsci (1891 — 1937). A nogado de “amplo” ¢
estabelecida a partir da perspectiva da continuidade e superacdo dialética com relagdo ao
patrimonio categorial de Marx. As mudancas sociais exigiram, de Gramsci, uma renovagao
dialética, uma vez que novas determinagdes passaram a compor a realidade concreta do Estado.
No caso do fendmeno politico-estatal, o Estado sera tanto mais amplo quanto maior for o
numero de determinagdes que constituem esse fendmeno. Gramsci vivenciou um outro
momento historico, de intensa socializagao politica (conquista do sufragio universal, criagao de
partidos politicos de massa, acao efetiva de sindicatos, entre outras organizagdes), que,
progressivamente, abriu espago para uma nova esfera publica “ampliada” e caracterizada pelo
crescente protagonismo das organizagdes de massa (GRAMSCI, 2012; COUTINHO, 1989;
2008; SIMIONATTO, 2011).

O Estado “ampliado” ¢ constituido por duas esferas distintas, numa unidade dialética: a
sociedade civil (hegemonia) e a sociedade politica (coer¢do). Ambas atuam na conservagao e
promogdo de uma determinada base econdmica, de acordo com os interesses de uma classe
social. A sociedade civil € o conjunto das instituicdes responsaveis pela representacao dos
interesses de diferentes grupos sociais, bem como pela elaboragao e difusao dos valores
simbdlicos e ideologias (organismos privados: igreja, sindicatos, escolas, entre outros). A

sociedade politica ¢ constituida pelo conjunto de aparelhos através dos quais a classe dominante
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detém e exerce o monopolio legal ou da violéncia (aparelhos coercitivos do Estado). A maneira
de conduzir a conserva¢dao da ordem social é distinta nos dois casos. Na sociedade civil as
classes buscam exercer sua hegemonia, ganhar aliados para o seu projeto societario, através da
direcao e do consenso. Na sociedade politica exerce-se, sempre, uma ditadura, uma dominagao
fundada na coerc¢do. Para Gramsci, o Estado nao ¢ algo impermeével as lutas de classes, mas ¢
constituido por elas! Gramsci percebeu que na sociedade capitalista moderna os problemas
relativos ao poder tornaram-se mais complexos na trama da sociedade civil - espago onde se
organizam os interesses em confronto e onde os conflitos e as contradi¢cdes tornam-se evidentes
(GRAMSCI, 2012; COUTINHO, 1989; 2008; SIMIONATTO, 2011).

Nesta correlagdo de forcas, o Estado capitalista implementa agdes sociais que
favorecem a classe trabalhadora e, simultaneamente, protege ¢ defende os mecanismos de
reproducdo da sociabilidade capitalista. A classe dominante também domina o Estado, que
participa ativamente ndo apenas na formagao e consolidagdo das estruturas reprodutivas, mas
também na garantia do seu funcionamento ininterrupto. Entendemos, o Estado, portanto, como
um sistema de comando politico do capital, mas também permeado pelas tensdes e disputas
das forgas entre as classes sociais que disputam entre si a supremacia, inclusive sobre a
elaboracdo e operacionalizagdo das politicas publicas. E também a partir dessa premissa que
analisamos a politica educativa destinada a socioeducandos privados de liberdade.

h) Meétodo e praxis sdo dimensoes de uma mesma realidade:

A produgdo do conhecimento cientifico esta vinculada a umas praxis modificadora ou
transformadora da realidade. E nesse sentido que método e prdxis sdo dimensdes de uma mesma
realidade. O desvelamento, a apreensdo das dindmicas e as contradi¢des da realidade material
levam, necessariamente, a busca de superagdo. Marx construiu sua teoria social no contexto da
luta do proletariado europeu e se posicionou diante do conhecimento que produziu. Sua critica
ao socialismo utdpico reside no fato de o conhecimento ndo estar relacionado com as lutas
politicas derivadas da luta de classes. Na 11? tese a Feuerbach, Marx argumenta que “os
filosofos do mundo apenas interpretaram o mundo de diferentes maneiras; porém, o que importa
¢ transforma-lo” (MARX; ENGELS, 2007).

Pesquisar sobre politica educativa, nesta perspectiva tedrica, pressupde 0 COmpromisso
com uma investigacao propositiva em qualquer dimensao da politica: seja no enriquecimento
tedrico e sustentacdo do debate da formulacao, na formacao teorica daqueles que executam a
politica, seja no desvelamento de questdes ainda ndo compreendidas, seja na problematizagao
das irregularidades ou no apontamento de melhorias na implementagdo. A pesquisa em

educagdo, na perspectiva historica, materialista e dialética, leva o sujeito a pratica consciente e
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a busca de mudangas, melhorias ou superacao. “A ciéncia produzida pelo movimento histdrico,
e que se vincula a ele com pleno conhecimento de causa, deixa de ser doutrindria e se torna
revolucionaria” (MARX, 2009, p. 142).

Produzir conhecimento cientifico, na tradigdo marxista, significa revelar o que esta
oculto, desvelar as ideologias subjacentes, decifrar os pressupostos implicitos em discursos ou
praticas educativas, textos, programas de governo, legislagdes. Para propor mudangas faz-se
necessario conhecer minuciosamente o fendmeno estudado em sua dindmica e estrutura
totalizante. A transformagdo pressupde o conhecimento! (MASSON, 2013; 2014; PAULO
NETTO, 2011).

Nessa perspectiva, a contradicdo ¢ fundamental uma vez que ela expressa a forma de
ser do real. As contradigdes sao aspectos, determinantes, que constituem, que caracterizam e
interpretam a esséncia do fendmeno investigado. Contradicao pode ser compreendida como a
unidade e da luta dos contrarios, de aspectos diferentes de uma unica e mesma esséncia. As
contradigdes constituem a correlagdo dos aspectos de uma realidade (unidade dos contrarios).
Entende-se a contradi¢do como sendo o resultado de uma inadequagdo entre o que € € o que
ainda ndo ¢, numa sintese contraditéria (CHEPTULIN, 2004; CURY, 1985; KONDER, 1981).

Ressaltamos que ha diferentes enfoques acerca da compreensdo das politicas sociais na
sociabilidade capitalista. De um lado, ¢ possivel compreender as politicas sociais como
iniciativas exclusivas do Estado para responder as demandas sociais e garantir a hegemonia.
Claus Off (1989) analisa os procedimentos pelos quais o Estado equilibra as tensdes entre a
autoridade politica institucionalizada e o poder social. Marcado pelo contexto de Guerra Fria e
implementagdo da teoria keynesiana, Off sinaliza que a maquina burocratica planeja suas agdes
com o objetivo de tentar evitar as crises econdmicas e sociais por meio do equilibrio e
harmonizagdo entre capital e trabalho. O Estado busca garantir a paz social, distribuindo
recursos sociais e, a0 mesmo tempo, regulando a relacao entre a sociedade civil e o Estado.
Busca-se o equilibrio e a harmonia entre as forgas sociais e as fungdes politicas.

De outro lado, hd enfoques que entendem que as politicas sociais sdo decorrentes, da
luta organizada e pressdo da classe trabalhadora, na sociedade capitalista (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011; BOSCHETTI, 2016). O carater contraditorio das politicas educacionais
reside no seguinte aspecto: ndo sao iniciativas exclusivas do Estado para garantir a hegemonia
burguesa e nem decorrentes, exclusivamente, da luta e da pressdo da classe trabalhadora — mas
expressao da luta de classes e grupos dominantes. Além disso, elas sao contraditorias a medida
que, ao mesmo tempo, podem frear ou contribuir com o desenvolvimento das potencialidades

humanas (MARX; ENGELS, 2007, BOSCHETTI 2016; MASSON, 2014).
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Nesta investigacdo assumimos a perspectiva de que as politicas sociais e educacionais,
especialmente no contexto da medida socioeducativa de internagdo, sdo compreendidas como
conquista dos direitos, resultado da luta organizada das camadas populares, mas na estrutura da
sociedade burguesa. Assim, ao analisar as politicas educacionais, no enfoque marxista,
consideramos que estas estdo conectadas com o processo de producdo, distribui¢do, troca e
consumo. O Estado capitalista, e nele as politicas sociais, participa do processo de acumulagao
da riqueza, preservacao do modo de produgao e hierarquizagao das demandas sociais.

A investigacdo em politicas educativas passa pela compreensao de que as politicas
educacionais sdo fruto da mobilizagdo e da luta da classe trabalhadora no Estado capitalista, e
também respondem aos interesses das relagdes capitalistas (exemplo: preparagdo, formagao
conforme a divisdo social do trabalho). O Estado capitalista, por intermédio das politicas
publicas, inclusive as politicas educacionais, também assegura a manuten¢ao do processo de
produgado e reprodugdo capitalista e da ordem e desordem social controlada. Ai reside o carater

contraditdrio das politicas educacionais (BOSCHETTI, 2016).

1.2 - Politica e mecanismo de expropriacao: a producao da pobreza e a degeneracao da
infancia e adolescéncia proletaria

Ao assumir a base epistemoldgica e os fundamentos e premissas da teoria critica,
passamos a analisar a logica da expropriacao e do disciplinamento na sociabilidade capitalista.
Faz-se necessario compreender alguns elementos constitutivos deste modo de produgao — como
a producdo da pobreza, os efeitos disso para a infancia e adolescéncia e como o Estado
capitalista executa o controle social e a gestdo da convulsdo social por meio de leis sociais e
politica de recolhimento.

A obra Marxiana aponta a pobreza como elemento constitutivo da acumulagao, do modo
de producao capitalista. Marx dedicou mais de quinze anos ao estudo e investigacdo da génese,
desenvolvimento e consolidacdo da sociedade civil burguesa. Ele constatou que a pobreza ¢ um
elemento necessario do capitalismo, uma vez que, para alguns, ha a acumulagdo da riqueza ao
mesmo tempo em que, para muitos a pauperizacao. Marx constatou que a forma de organizagao
social capitalista esta fundada no “modo de producdo” - pressuposto primario, categoria central
que postula que o homem ¢ um ser real e que precisa produzir a sua existéncia, garantir a
producao material de bens e recursos que viabilizam a sua sobrevivéncia. Em Marx, portanto,
o modo de produgdo explica a propria existéncia dos homens: as relagdes firmadas entre os

homens, com a natureza e as diferentes formas de organizacao social (LOMBARDI, 2010).
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O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de
tudo, da prépria constituicdo dos meios de vida ja encontrados e que eles tém
de reproduzir. Esse modo de produgdo ndo deve ser considerado meramente
sob o aspecto de ser a reprodugdo da existéncia fisica dos individuos. Ele &,
muito mais, uma forma determinada de sua atividade, uma forma determinada
de exteriorizar sua vida, um determinado modo de vida desses individuos. Tal
como os individuos exteriorizam sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo
coincide, pois, com sua produg¢do, tanto com o que produzem como também
com o0 modo como produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das
condi¢des materiais de sua produgdo (MARX E ENGELS, 2007, p. 87).

Desta forma, o modo de produgdo nao ¢ compreendido aqui como uma mera forma de
reprodugao da existéncia fisica. Trata-se de um modo de determinagao e manifestacao da vida,
da existéncia humana. Os seres humanos, ao produzirem de um modo determinado, estabelecem
uma teia complexa e indissociavel de relagdes: organizagdo das forgas produtivas, apropriacao
dos meios de producdo, expropriagdo dos meios de produgdo, apropriacdo do excedente
produzido, estabelecimento de relagdes de produgdo, divisdao social do trabalho, relacdes
sociais, estruturagdo da sociedade, relagdes politicas, constru¢do de ideias e ideologias, entre
outros elementos. Observa-se um encadeamento complexo de elementos que expressam a
totalidade do modo de producdo. E a partir desta totalidade compreendemos a producao da
pobreza e das desigualdades sociais.

Entre os varios elementos dessa totalidade complexa, observa-se o duplo carater das
relacdes de produgdo: na mesma relacdo de producdo em que se produz a riqueza, também se
produz a miséria, a pobreza e a repressao. Marx (2009) aponta que as relagdes que produzem a
riqueza da classe burguesa, também produzem de modo continuo e crescente a pobreza do
proletariado e, nessa relagdo, os codigos juridicos. A divisdo social do trabalho, nas condigdes
particulares da producdo capitalista, tem o objetivo de gerar propriedades, lucros, rendas ¢ a
acumulagdo para alguns. Nestas condi¢des, o trabalho assalariado, que nao absorve toda a
massa, ¢ tomado como mercadoria capaz de gerar um valor superior ao que de fato ¢ pago ao
trabalhador — valor excedente, a mais-valia®.

No primeiro livro de O Capital, Marx dedicou-se a analise da chamada “acumulagdo

primitiva”, momento precedente a acumulacao capitalista, ndo sendo resultado do modo de

producdo capitalista, mas sim seu ponto de partida. Os trabalhadores, como nada tinham para

25 Segundo o Dicionario do Pensamento Marxista, de Tom Bottomore (1988), a extracdo de mais-valia é uma
forma de exploragdo sob o capitalismo: ¢ a diferenga entre o valor final da mercadoria e o valor do trabalhado
empregado/meios de produgdo. O excedente produzido é o lucro gerado pela exploragdo na qual a classe
trabalhadora produz um produto liquido que pode ser vendido por mais do que ela recebe como salario. Portanto,
o lucro e salario sdo as formas especificas que o trabalho excedente e o trabalho necessario assumem quando
empregados pelo capital. Essa relacdo de exploragdo se torna possivel em fungdo de um conjunto de mediagdes
historicamente construidas e em que a “mais-valia” é crucial.
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vender, dispunham seus proprios corpos em troca de um salario para sobreviver. Esse “pecado
original” nos permite compreender a origem da pobreza da grande massa, que apesar de todo
seu trabalho nada possui a ndo ser seus proprios corpos para serem vendidos no mercado, como
também a origem da riqueza dos poucos (MARX, 2013b; LOMBARDI, 2010).

Destaca-se aqui a compreensdo de que as relacdes sociais e juridicas capitalistas e a
producdo da pobreza ndo sdo naturais, mas historicamente e socialmente produzidas. A génese
da pobreza pode ser compreendida, portanto, a partir do modo de produgao, da divisdo social
do trabalho e das contradi¢des de classes (entre aqueles que compram e vendem a forca de
trabalho). A pobreza ¢ um produto do modo de producgao capitalista. Se, por um lado, produz-
se a acumulagdo de capital, por outro, a pauperizacdo. O desenvolvimento capitalista ndo ¢é
capaz de reduzir a pobreza, mas de amplia-la uma vez que a riqueza socialmente produzida nao
¢ distribuida, mas concentrada — e as leis também legitimam as desigualdades sociais. Quanto
maior a riqueza socialmente produzida, maior a acumulagdo dela por poucos, mediante a mais-
valia, e maior a pauperiza¢ao da maioria, embora a produzam.

Marx, no livio O Capital — Livro 1, ao falar sobre o desenvolvimento das forgas
produtivas, fala também sobre o pauperismo. Ao descrever esta realidade, aponta que a situagao
da classe trabalhadora era deploravel. Os saldrios eram reduzidos e insuficientes para a moradia
e alimentagdo. Segundo ele, nove entre dez trabalhadores lutavam pela existéncia. A pobreza
estava exposta: incluia a deficiéncia nutricional, escassez de vestuario e aquecimento no
inverno, auséncia de saneamento basico e condigdes de higiene, condigdes habitacionais
miseraveis e vulneraveis a contaminacao ¢ doengas, expulsdo dos pobres para localizagdes
piores e superlotadas, entre outros problemas.

Engels, no livro A4 Situa¢do da Classe Trabalhadora na Inglaterra, e Thompson, no
livio A Formagao da Classe Operaria Inglesa: a maldi¢cdo de Addo, também apontam a
condi¢do miseravel da classe trabalhadora. Engels relata que, perto dos palacios burgueses, a
classe trabalhadora vivia amontoada em bairros operarios de ma reputagdo, sem pavimentacao
ou esgoto € com as piores casas, desprovidas de mobilia. Nesses bairros, de ruas estreitas e
sujas, a comida — de ma qualidade e dificilmente comestivel - era vendida nas ruas. A pobreza
deixava as pessoas esfarrapadas e suscetiveis a determinadas doencgas. Ambos os autores
fizeram relatos da condi¢c@o de empobrecimento, diante do sistema de acumulacao, a qual estava
submetida a classe trabalhadora (ENGELS, 2010). Thompson afirma que deterioragdo do
ambiente urbano foi uma das mais desastrosas consequéncias da Revolug¢ao Industrial: os
bairros destinados a classe trabalhadora eram miseraveis; as casas eram verdadeiros redutos

fétidos, imundas e superlotadas; a dgua, além de inacessivel, era impura; as vezes, uma unica
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bica, servia a varias ruas; a classe trabalhadora convivia com a péssima condi¢o sanitaria, com
o mau cheiro do lixo industrial e do esgoto a céu aberto; elevada taxa de mortalidade infantil
entre filhos da classe trabalhadora; aumento da miséria humana ¢ a manutencao do nivel da
sobrevivéncia (THOMPSON, 2012).

Com a devida licenca do salto historico, no Brasil, o sistema de acumulag¢do continua
estruturalmente preservado e produzindo a pobreza. Hoje, século XXI, continua produzindo
miseraveis e problemas sociais semelhantes aqueles enfrentados pela classe trabalhadora
europeia do século XIX. O relatorio Sintese de Indicadores Sociais - Uma analise das condi¢des
de vida da populagdo brasileira 20192°, produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), confirmam tais problemas: a extrema pobreza®’ atinge 13,5 milhdes de
pessoas, especialmente no Norte e Nordeste do Brasil; um quarto da populagao brasileira, 52,5
milhdes de pessoas, vivem com aproximadamente menos de R$ 420 per capita por més; a
populagdo preta e parda ¢ a mais atingida pela miséria (72,7% dos pobres), baixos salarios
(brancos ganham o dobro de pretos e pardos), formagdo precaria; 56,2% da populagdo abaixo
da linha da pobreza ndo tém acesso a esgotamento sanitério, 25,8% nao possui abastecimento
de agua por rede e 21,1% ndo tém coleta de lixo; o esgotamento sanitario (se refere apenas a
coleta, e ndo necessariamente ao tratamento) ndo estd disponivel para 35,7% da populagao;
entre outros problemas.

Veja! A produgdo da pobreza, das desigualdades sociais, sdo aspectos permanentes,
estruturantes e organicos neste modo de produgdo. Riqueza e pobreza, historicamente
produzidas, caminham juntas no capitalismo! O trabalho (transformagao da matéria-prima em
produto por meio da utilizagdo de varios meios) ¢ condi¢do para a vida humana. E a apropriacao
do excedente desse trabalho, pelo dono dos meios de produgao, ¢ condigdo para a existéncia da
sociedade capitalista. Na analise sobre a acumulagdo do capital, Marx aponta que os avangos
das forcas produtivas levam a mudangas quantitativas e qualitativas na composi¢do organica do
capital e nas formas de extracdo da mais-valia — mas, as estruturas permanecem. A producao
mecanica, por exemplo, tende a expulsar a forga de trabalho do processo de produgdo. Assim,
aqueles que vendem sua forga de trabalho sdo constantemente atraidos ou repelidos, segundo
as necessidades de reestruturagdo do capital para maior acumulagdo (MARX, 2013b;

SIQUEIRA, 2013).

26 Relatério disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01678.pdf, acesso em:
16/05/2020.

27 Critério adotado pelo Banco Mundial para identificar a condigdo de pobreza e de extrema pobreza: pessoas
com renda de US$ 5,50 e US$ 1,90 diarios, per capita. (IBGE, 2019).
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A acumulagao capitalista, o desenvolvimento tecnologico, as mudangas e reestruturacao
na organiza¢do da producdo tendem a produzir uma populacdo de trabalhadores que se torna
supérflua no contexto de expansao do capital. Forma-se, assim, um grupo excedente de
trabalhadores, marginal e expulso do mercado formal de trabalho — exército industrial de

reserva. Esse excedente populacional é produzido, necessario e funcional ao capital:

..uma populagdo trabalhadora excedente ¢ um produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacao
capitalista, e até mesmo numa condi¢do de existéncia do modo de produgdo
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua
propria conta. Ela fornece as suas necessidades variaveis de valorizagdo o
material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente dos
limites do verdadeiro aumento populacional (MARX, 2013b, p. 707).

O exército industrial de reserva € necessario porque disponibiliza material humano para
situacdes variaveis de expansdo do capital (tarefas temporarias em periodos determinados) e
também porque ¢ uma forma de regulacao salarial. Parte da classe trabalhadora ¢ condenada a
ociosidade forgada diante do trabalho excessivo de uma outra parte. Esta realidade interfere
diretamente na composi¢ao dos salarios, ja que ha uma relagao de oferta e procura de forca de
trabalho. Quanto menor a oferta e maior a procura, os saldrios tendem a diminuir. Ou seja, 0s
excedentes, os desempregados t€ém uma fung¢do politica e econdmica, pois além do decréscimo
salarial, ha uma tendéncia de desarticulacao dos direitos trabalhistas diante de intimidagdes.
Quando o desemprego ¢ elevado, o medo da substitui¢do leva o trabalhador ou a trabalhadora
a se submeter as condicdes piores de trabalho (SIQUEIRA, 2013; ANTUNES, 2018).

Para Marx (2013), todo trabalhador que estiver desempregado ou parcialmente
empregado compde a superpopulacdo relativa no processo de acumulagdo capitalista. A
superpopulagdo relativa possui continuamente distintas formas: flutuante (trabalhadores que
sdo ora repelidos, ora atraidos novamente; chamados de sazonais); latente (trabalhadores que
podem imigrar do campo para zonas industriais, no entanto, a repulsdo no campo ndo ¢
compensada pela industria); estagnada (trabalhadores com ocupagao totalmente irregular, com
relagdes precarias de trabalho, com maximo de tempo trabalhado e salarios reduzidos, com
condigdes de vida abaixo do nivel dos demais trabalhadores); pauperismo (refere-se aos
trabalhadores em condicao de indigéncia, que executam os mais degradantes tipos de trabalho.

“Abstraindo dos vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma, do lumpemproletariado

propriamente dito...” (MARX, 2013b, p. 719).
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Observa-se que o ajustamento da produgdo, a substituicdo da forca de trabalho (capital
variavel) por tecnologias, maquinaria e meios de produgdo (capital constante), torna o
trabalhador vulneravel e o expulsa cada vez mais do mercado formal de trabalho. Produz-se,
entdo, uma massa de trabalhadores latentes, estagnados e o pauperismo vigiados pelo Estado.
Além das reconfiguracdes dos meios de producdo, a abundancia da for¢a de trabalho
disponibiliza o trabalhador para desempenhar e se sujeitar a qualquer tipo de trabalho, além de
empurra-lo para processos de empobrecimento.

Marx ainda faz a diferenciagdo entre a pauperiza¢do absoluta e relativa. A
pauperiza¢do absoluta ocorre quando o trabalhador é continuamente expulso dos meios de
producdo, nao tendo qualquer possibilidade de sustento por meio da venda da forga de seu
trabalho. Um trabalhador sem emprego e sem fonte de renda. Ou seja, o desemprego esta
relacionado a condigdo estrutural do sistema capitalista e ndo apenas a condigdo individual e
subjetiva do trabalhador. Nao se trata de caréncias individuais do individuo, mas condicao
estrutural da acumulagdo. “...quanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora
e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo oficial. Essa é a lei geral,
absoluta, da acumulagdo capitalista” (MARX, 2013b, p. 719- 720).

Desta forma, a pauperizagdo absoluta ¢ um elemento constituinte e constitutivo do

lumpemproletariado, descrito no livro O 18 de brumario de Luis Bonaparte como:

... rebentos arruinados [...] vagabundos, soldados exonerados, ex-presidiarios,
escravos fugidos das galeras, gatunos, trapaceiros, lazzaroni [lazarones],
batedores de carteira, prestidigitadores, jogadores, maquereaux [cafetdes],
donos de bordel, carregadores, literatos, tocadores de realejo, trapeiros,
amoladores de tesouras, funileiros, mendigos, em suma, toda essa massa
indefinida, desestruturada e jogada de um lado para outro, [...] escoria, nesse
dejeto, nesse refugo de todas as classes... (MARX, 2011, p. 91).

Expulsa do mercado de producdao e consumo, essa massa ¢ fundamental, ndo tanto
economicamente, mas politicamente na legitimacao das elites dirigentes, uma vez que sao
objetos sedentos por politicas assistencialistas (SIQUEIRA, 2013).

A pauperizacdo relativa caracteriza-se pelo processo de progressivo aumento da
distancia entre o valor produzido pelo trabalhador e a parcela da riqueza da qual ele se apropria.
Ou seja, a riqueza que € produzida pelos trabalhadores esta cada vez mais distante deles. Em
outras palavras, a mais-valia aplicada ¢ cada vez maior e a parte da riqueza produzida,

correspondente ao salario do trabalhador, ¢ cada vez menor. A parte da riqueza produzida que

fica com o trabalhador, em forma de salario fica cada vez menor.
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Em suma, a pobreza é socialmente produzida, ineliminavel, inerente ¢ fundamental ao
modo de produgdo capitalista. Na tradi¢do marxista, a compreensdo da indigéncia ndo esta
relacionada apenas com indicadores de mensuragdo. Esta relacionada com a apropriagao da
riqueza produzida pela humanidade pelos capitalistas. O empobrecimento, também, nao ¢
resultado do insuficiente desenvolvimento do capitalismo ou um quadro geral de escassez, nem
¢ um efeito marginal de fases de crises. No capitalismo, a pobreza ¢ produto estrutural e
organico do seu desenvolvimento e relacionada com o processo de acumulacao do capital.

Neste processo de acumulagdo e produgdao da pobreza, a infancia e a adolescéncia
também sdo afetadas. A elevacdo da exploragdo do trabalho infantil ocorreu entre o final do
século XVIII e inicio do XIX. Esse periodo ¢ marcado por transformacdes politicas e
econdmicas que dao inicio a era industrial. Esse processo ocorreu primeiramente na Europa e,
posteriormente se espalhou por todo mundo (HOBSBAWM, 1995). Os efeitos deste sistema
produtivo atingem todas a dimensdes, fases e organizacdo da vida humana. Marx (2013)
mostrou que um dos efeitos do desenvolvimento do modo de producdo capitalista foi a
exploragdo da forga de trabalho de criangas da classe operaria. Com o surgimento das maquinas
e da grande industria, o modo de produgdo requereu a divisao social do trabalho em diferentes
graus de qualifica¢do. O emprego das maquinas propiciou, também, a depreciag¢do do trabalho
humano, com uso da forga fisica, muscular, e sua classificagdo como “qualificado” ou
desqualificado”. Essa dindmica levou ao aumento do numero de assalariados e,
consequentemente, todos os membros da familia operaria, inclusive mulheres e criangas, foram
inseridos na relacao de trabalhado assalariado.

Observa-se uma relacdo entre o desenvolvimento das forgas produtivas, a divisdo social
do trabalho, o aumento do operariado, das despesas domésticas e a progressiva inser¢ao das
criangas nas relagdes produtivas. Este movimento levou o operario a vender ndao apenas a sua
for¢a de trabalho, mas também, a de sua esposa e filhos. A organizagdo produtiva provocou,
também, a decomposi¢do da vida familiar, altas taxas de mortalidade entre criangas pequenas
da classe operaria, a exploracdo da mao-de-obra infantil ¢ o empobrecimento material e
intelectual (MARX, 2013b). A mao-de-obra infantil poderia ser explorada até a exaustao e com
custos reduzidos. Enquanto um operario adulto custava de dezoito a quarenta e cinco xelins por
semana, trés criancas de treze anos custavam entre seis e oito xelins (abaixo de treze anos, as
criangas poderiam trabalhar até seis horas). Era vantajoso e lucrativo para o capitalista comprar

a forga de trabalho de mulheres e criangas, ao invés de maquinas. Veja o relato de Marx:
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[...] as criangas menores de 14 anos somavam, em 1850, 9.956; em 1856,
11.228 e, em 1862, 13.178. Nédo obstante 0 nimero muito maior de teares, a
comparacdo de 1862 com 1856 mostra que o numero global de operarios
ocupados diminuiu e o de criancas exploradas aumentou (MARX, 2013b, p.
488).

Embora seu foco de andlise ndo fosse o trabalho infantil, esta questdo fez parte, era um
determinante, da totalidade da sociedade civil burguesa analisada. Marx estd chamando a
atencdo para o enriquecimento dos fabricantes, uma minoria proprietaria dos meios de
producdo, com a exploragdo intensa da for¢a de trabalho de criangas. Observa-se como a
infincia também estd inserida neste processo de expropriagdo/acumulagdo. As longas jornadas
de trabalho em locais insalubres e a intensificagcdo do trabalho geravam a degeneracao da
populagdo operaria, inclusive de criangas e adolescentes.

Durante a Revolugdo Industrial, Marx apontou algumas caracteristicas da condi¢ao de
exploracdo e empobrecimento da infancia e adolescéncia proletaria. Para tanto, ele utilizou o
depoimento de duas criangas: Wilhelm Wood, de nove anos, e J. Murray, de doze anos.
Revelou-se por meio destes depoimentos que a sucgao da forga de trabalho ocorria livremente.
Criangas entre nove ¢ dez anos eram arrancadas de suas camas de madrugada e forcadas a
trabalhar, para sua subsisténcia, até avangada hora da noite. Nao apenas os corpos delas
definhavam, mas sua esséncia humana também.

O depoimento de Wilhelm Wood de nove anos de idade:

[...] tinha 7 anos ¢ 10 meses quando comegou a trabalhar”. Desde o comego,
ele “ran moulds” (carregava as mercadorias ja moldadas para a sala de
secagem e voltava trazendo os moldes vazios). Chega ao trabalho todos os
dias as 6 horas da manha e o deixa por volta das 9 da noite. “Trabalho até as
9 horas da noite todos os dias da semana. Assim foi, por exemplo, durante as
ultimas 7 ou 8 semanas.” Portanto, 15 horas de trabalho para uma crianga de
7 anos! (MARX, 2013b, p. 318).

O depoimento de Murray, um menino de doze anos de idade:

Chego as 6, as vezes as 4 horas da manha. Trabalhei esta noite inteira, até as
6 horas da manha de hoje. Nao dormi desde a ultima noite. Além de mim,
outros 8 ou 9 meninos trabalharam a noite inteira sem parar. Todos, com
exce¢do de um, voltaram ao trabalho nesta manha. Recebo 3 xelins e 6 pence”
(1 taler e 5 centavos) “por semana. Quando trabalho a noite inteira, ndo recebo
nada a mais por isso. Na ultima semana, trabalhei duas noites sem parar”
(MARX, 2013b, 218, 319).

Observou-se condi¢des degradantes, diminuicao na expectativa de vida, aumento de
obitos, diminuicao de estatura e peso, coisificagdo. Em virtude da insalubridade, apenas a parte

mais miseravel da classe trabalhadora entregava seus filhos a manufatura: “criancas



70

esfarrapadas, semifamélicas, totalmente desamparadas e sem instru¢do” (MARX, 2013b, p.
320). Criangas entre seis e dez anos e adolescentes trabalhavam nestas condigdes e em jornadas
de trabalho de dozes, quatorze e até quinze horas, as vezes, sem interrupcao para as refeigdes.
Estas criancas, antes mesmo de atingir a maioridade, ja eram consideradas como maquinas
produtoras de mais-valia (LOMBARDI, 2010).

Marx condenava a exploracgao da for¢a de trabalho de criangas e adolescentes que fosse
nociva a saude e defendia que esse tipo de trabalho deveria ser proibido por lei. Por outro lado,
como uma tendéncia da induastria moderna, admitia o trabalho a partir dos nove anos, de modo
adequado as forgas infantis e com carga horaria de duas a seis horas diarias, de acordo com a
idade, ndo em emprego noturno ou oficio nocivos a satide. Em uma carta de 1866, destinada a
Associagdo Internacional dos Trabalhadores?, Marx fez referéncia ao trabalho juvenil e
infantil: “qualquer crianga que seja, desde a idade de nove anos, deve tornar-se trabalhador
produtivo da mesma maneira que um adulto saudavel ndo deveria ser eximido da lei geral da
natureza: trabalhar para comer nao s6 com o cérebro, mas também com as maos.” (MARX,
Carta Publicada no jornal The International Courier, em 1866).

Nao se trata aqui da defesa da exploragdo do trabalho infantil. O que Marx aponta ¢ a
necessidade de o trabalho comecar desde a infancia, em condi¢des aceitaveis e de maneira
articulada com a educaciao intelectual, educagao fisica e com a educagdo tecnoldgica. Marx
defende a articulagdo educagdo-trabalho, inclusive porque o considera como uma categoria
ontologica, fundamental para a existéncia econdmica, social, psicologica e moral do ser humano
(LOMBARDI, 2010). No texto Critica ao programa de Gotha (1875), ele admite que o trabalho
infantil era uma imposi¢do do contexto industrial, e aponta a necessidade da interdi¢cdo do

trabalho infantil (e mulheres) que causasse prejuizos a satide e a moralidade

‘Proibi¢do do trabalho infantil’! Aqui, era absolutamente necessario
determinar o limite de idade. A proibi¢do geral do trabalho infantil ¢é
incompativel com a existéncia da grande industria e, por essa razao, um desejo
vazio e piedoso. A aplicacdo dessa proibicdo — se fosse possivel — seria
reacionaria, uma vez que, com uma rigida regulamentacdo da jornada de
trabalho segundo as diferentes faixas etarias ¢ as demais medidas preventivas
para a protecdo das criancas, a combina¢do de trabalho produtivo com
instrugdo, desde tenra idade, é um dos mais poderosos meios de transformagao
da sociedade atual (MARX, 2012, p. 47-48).

28 Carta escrito por K. Marx no fim de agosto de 1866. Publicado no jornal The International Courier, n.os 6-7,
20 de fevereiro, e n.°s 8-10, 13 de margo, 1867, ¢ Le Courrier International, n.°s 10 ¢ 11,9 e 16 de margo,
1867. Disponivel em https://www.marxists.org/portugues/marx/1866/08/instrucoes.htm. Acesso em:
05/05/2018.
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A questdo da infincia ndo ¢ tema central na Obra de Marx e Engels, mas eles
denunciaram a exploracdo, em larga escala do trabalho, também a do infantil, na nova
organizacdo da producdo (Revolu¢ao Industrial). Com o intuito de reduzir despesas,
baixissimos salarios eram pagos as criangas, nao passando da metade ou um ter¢o do valor pago
aum operario — ao emprego de criangas os burgueses deram o nome de filantropia! Marx chama
a atengdo para a capacidade desse novo modelo industrial explorar, de maneira mais intensa,
pessoas que, antes, estavam a margem do processo produtivo: a mulher e a crianga —
especialmente das classes populares (LOMBARDI, 2010). Observe como toda a familia
operaria, das classes populares, ¢ afetada pelo modo de produgdo, pela exploracdo. Nesse
sistema, especialmente as criangas sao submetidas a um processo de deformagao fisica, mental,
intelectual e social com consequéncias para a vida toda.

Engels (2010) relatou a situag¢ao das criangas neste contexto de Revolugao Industrial e

consolidacdo do modo de produgdo capitalista:

O relatorio da Comissdo Central constata que: os fabricantes raramente
empregavam criancas de cinco anos, com frequéncia as de seis anos, muitas
vezes as de sete anos e, na maior parte dos casos, as de oito ou nove anos; a
jornada de trabalho durava de catorze a dezesseis horas (ndo incluidos os
horarios de refeicao); os fabricantes permitiam que os vigilantes maltratassem,
inclusive espancando, as criangas e, muitas vezes, eles mesmos o faziam
(ENGELS, 2010, p. 188-189).

sabe-se de criancas arrancadas nuas da cama pelos vigilantes, que as
empurram a socos € pontapés para as maquinas, a que chegam com as roupas
ainda debaixo do braco (Stuart, p. 59 e ss.); sabe-se de criangas mantidas
acordadas no trabalho mediante pauladas; sabe-se de uma crianga que,
adormecendo ap6s as maquinas pararem e sobressaltada por um vigilante,
fazia, de olhos fechados, os gestos mecanicos do trabalho; sabe-se de criangas
que, exaustas para voltarem para casa, escondiam-se sob a 12 na sec¢do de
secagem e eram postas para fora somente a golpes de chibata; sabe-se de
centenas de criangas que, exauridas, chegam a casa e nem sequer tém vontade
de comer e adormecem antes de ir para a cama, ainda durante a oracdo que
fazem (ENGELS, 2010, p. 203).

Ele afirma que desde o inicio da nova industria as criangas proletarias foram empregadas
nas fabricas, especialmente porque as maos pequenas eram eficazes no manuseio das maquinas
com dimensdes pequenas. Os fabricantes recrutavam criangas pobres nas casas de assisténcia a
infancia e pagavam o aluguel por estas, em grupos, por um certo numero de anos, na condi¢ao
de “aprendizes”. As criangas eram colocadas em alojamentos coletivos, uniformizadas, e
naturalmente tratadas de forma brutal, como escravas do patrdo. O ambiente era insalubre e a
jornada de trabalho era exaustiva. Engels (2010) relata a alta taxa de mortalidade, casos de maus

tratos, o atraso no desenvolvimento fisico e mental, a privagdo da escola, a situagcdo de
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vulnerabilidade a doengas. Observe que as criancas das classes populares, desde cedo, sdao
afetadas pelas relagdes de produgdo, sdo expostas ao sistema de exploracao e empobrecimento.

Thompson (2012) ao investigar sobre A Formac¢do da Classe Operaria Inglesa, aponta
que a inser¢ao precoce das criangas no trabalho industrial intensificou-se de maneira dréstica
entre 1.780 e 1.840. Embora o trabalho infantil ndo seja uma inveng¢ao do capitalismo industrial,
ele adquiriu uma nova conotacao e for¢a com a exploracdo da mais-valia. Antes, o trabalho era
realizado sob o cuidado dos pais, sem o rigor ¢ a regularidade de uma jornada de trabalho, com
variacao de atividades, sem ocupar o dia todo e respeitando a capacidade e a idade da crianca.
E fato que certas atividades, exercidas por criancas 6rfas e pobres, como limpador de chaminé,
carvoaria ou trabalho nos navios, eram piores do que muitas fun¢des na fabrica. Entretanto eram
casos isolados. “A forma predominante de trabalho infantil era a doméstica ou praticada no seio
da economia familiar” (THOMPSON, 2012, P. 254).

O capitalismo nao inventou o trabalho infantil! Mas criou todas as condi¢des necessarias
para que criangas, empobrecidas, fossem violentamente transformados em adultos precoces, em
trabalhadores “livres”, empregadas por salarios miseraveis, forcadas a se submeterem a
exaustivas jornadas de trabalho que lhes causavam deformidades fisicas e até a morte. A
disciplina imposta as criangas, pelas maquinas, foi a principal fonte de crueldade,
complementada pelo patrdo. Desde bem pequenas, por volta dos seis anos, as criangas pobres
eram treinadas para o trabalho, intensificando-se a exploragdo da mao-de-obra infantil e
comprometendo seu desenvolvimento. “No final da jornada elas ja estavam chorando ou
adormecidas em pé, com as maos sangrando por causa do atrito com o fio. Seus pais davam-
lhes palmadas para manté-las acordadas, enquanto os contramestres rondavam com correias”.
(THOMPSON, 2012, p.262).

A literatura também apresenta uma narrativa sobre esta problematica, colocando uma
crianga como protagonista da histéria. O livro Oliver Twist, de Charles Dickens, publicado
originalmente na década de 1830, narra a condicdo social daquela época e o drama de um
menino o0rfao (Oliver) que viveu seus primeiros nove anos em uma institui¢do de caridade e
numa casa de corre¢do. Como nao suportou os maus tratos que recebia nesta instituicdo, foi
para uma cidade grande (Londres) e acaba sendo inserido no comércio como “aprendiz”. Nesta
cidade, acabou se envolvendo com um grupo de criminosos que o ensinou a roubar. O livro
retrata a condicdo social da infancia, completamente deteriorada pelo sistema de acumulagao,
pela expropriagdo. Observa-se o empobrecimento da infancia e adolescéncia e como estas

tornaram-se vulneraveis (DICKENS, 1983).
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Mas a histdria é constituida por contradi¢des, pela resisténcia e pela luta de classes.
Diante da expropriacdo, da acumulagdo e da producao da miséria, observa-se, também, a reagao
da classe operaria, dos sindicatos, das organizacdes civis, associacdes de trabalhadores, dos
pobres e miseraveis, no sentido de arrancar concessoes do Estado Capitalista. Essas lutas deram
origem as leis trabalhistas, leis de protecdo a infancia, leis sociais, law of the poor e politicas
assistenciais e sociais. No entanto, considerando a natureza ¢ as contradi¢cdes do Estado
capitalista, observa-se que tais concessdes visam, também, vigiar e controlar os indisciplinados;
mitigar problemas das desigualdades, fixar e imprimir formas de dominagao, cooptagao e
dociliza¢dao dos movimentos populares (BOSCHETTI, 2016).

Marx, no capitulo oito d’O Capital, trata sobre a jornada de trabalho, as lutas pela
redugdo dessa jornada, sobre a legislagao do trabalho infantil, sobre a legislagao fabril, entre
outros temas. Ele reconheceu as conquistas oriundas da organizacao politica dos trabalhadores,
embora pontue que o sistema capitalista impde limite a estas conquistas. A partir dos anos 1800,
por exemplo, o Parlamento votou leis laborais, mas ndo votaram formas de coer¢do para a
execugao de tais leis. A lei fabril de 1833 apresenta de maneira mais detalhada algumas
conquistas: proibi¢ao do trabalho para criangas abaixo dos nove anos, limitagdao de oito horas
de trabalho para criangas de nove a treze anos, previsao de horario para refeigdes, limitagao do
tempo de trabalho a quinze horas, outros. Embora tais restri¢gdes tenham melhorado a condi¢ao
de trabalho dos operarios, estavam “longe de querer tocar na liberdade do capital de sugar a
forga de trabalho” (MARX, 2013b, p.351).

A luta dos trabalhadores arrancou, também, do Parlamento inglés a obrigatoriedade do
ensino primdrio para o uso produtivo de criancas com menos de 14 anos — embora fosse uma
educacdo adequada, apenas, ao exercicio das fungdes produtivas e nao houvesse nada que
obrigasse o “usuario da crianga” a cumprir a exigéncia da escolaridade (LOMBARDI, 2010).
Em 1844 uma atualizacdao da lei fabril incluiu as mulheres maiores de dezoito anos entre os
protegidos pela legislagdo. Estas foram equiparadas aos adolescentes em todos os aspectos
(limitagao do tempo de trabalho para doze horas e proibi¢ao do trabalho noturno). A jornada de
trabalho de criancas menores de treze anos foi reduzida para seis horas e meia, regulada por
relogio publico e incluindo horario e espaco especial para refeicoes. Em 1847, as continuas
pressdes da classe operdria proporcionaram nova redugdo da jornada de trabalho: 11 horas de
trabalho para adolescentes e trabalhadoras. Em 1848 a jornada foi reduzida para dez horas.
(MARX, 2010).

Observa-se que tais conquistas e determinagdes que passaram a regular a atividade

laboral ndo foram produtos da bondade de parlamentares. A formulagdo, reconhecimento oficial
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e proclamacado estatal foram resultados do processo de longas e arduas lutas de classe. Os
fabricantes também ndo permitiam o “progresso” sem exigir algum “retrocesso” como
recompensa. Um exemplo disso foi a pressao sobre os parlamentares para a redugdo de nove
para oito anos a idade de criangas aptas para o trabalho. Nesse processo de luta e resisténcia o
capital sempre empreende esforgos para impedir a plena aplicacdo da legislagdo. Nessa luta de
classe as manobras dos capitalistas buscavam desarticular a luta dos trabalhadores e as
conquistas empreendidas, como por exemplo redu¢do de saldrios, ameagas, demissoes,
subornos, permissao para a refeicao antes ou depois da jornada de trabalho, outras.

O intuito aqui ndo ¢ tratar sobre o trabalho na infancia e adolescéncia, especificamente.
Busca-se mostrar que, a infincia/adolescéncia, ndo ¢ uma questdo auténoma e isolada, mas uma
problematica inserida no contexto do modo de produgao da sociedade capitalista, que explora
a forca de trabalho do proletariado, mesmo este sendo ainda crianga - além de deixa-la
vulneravel e disponivel para os problemas sociais. Busca-se mostrar que o sistema de
acumulacdo produz a riqueza, mas também a pobreza, material ¢ humana, e que esta incide,
também, sobre a infancia e a adolescéncia. Os efeitos da acumulagdo, da producao da pobreza
sobre a infancia e adolescéncia, podem ser constatados ndo apenas na Inglaterra do século
XVIII e XIX. Em maior ou menor propor¢do, a infincia e adolescéncia empobrecidas estao
inseridas no contexto maior da expropria¢ao, da acumulagdo e da produgdo da pobreza.

Segundo dados oficiais (IBGE, 2019) o Brasil do século XX continua preservando a
acumulagao da riqueza e a produgao da pobreza. Os dados revelam que o Brasil vem se tornando
um pais cada vez mais desigual e isso ¢ temerario para a infancia/adolescéncia. Nessa relagao
de desigualdade, esse ¢ um dos grupos sociais que mais sofrem severas consequéncias: 42,3%
das criangas estdo abaixo da linha pobreza, 42,4% das criangas convivem com a auséncia de
pelo menos um servigo de saneamento (coleta de lixo, esgoto, abastecimento de agua). Em
2020, a Pandemia da Covid-19 expds problemas sociais que vao além da questdo da saude
publica e da vacina¢do em massa. A queda na renda e o desemprego agravaram a situagdo da
pobreza no Brasil.

Quanto ao trabalho infantil*, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

- PNAD Continua (2016)*° mostrou que, embora os nimeros tenham caido em decorréncia de

29 No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 admite o trabalho a partir dos 16 anos, com exce¢do do trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, nos quais a idade minima ¢ de 18 anos. A Constitui¢ao também admite o trabalho
a partir dos 14 anos, na condi¢@o de aprendiz.

30 Informagdes sobre essa pesquisa: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral. html?=&t=downloads ~ Acesso em  24/05/2020.
Informativo sobre essa pesquisa https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101388_informativo.pdf
Acesso em 24/05/2020. Reportagem https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
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politicas socias, o trabalho infantil ainda ¢ uma realidade no Brasil. A disponibiliza¢do da
infancia como forga de trabalho esta relacionada a pobreza. As familias empobrecidas acabam
ofertando a mao de obra dos filhos muito cedo. Em 2016, 1,8 milhdes de criancas ¢
adolescentes, entre 5 e 17 anos, trabalhavam; o equivalente a 4,6% do total nessa faixa etaria.
71,8% das criangas de 5 a 13 anos ocupadas sdo pretas ou pardas. Para o grupo de 14 a 17 anos,
o percentual de pretas ou pardas foi de 63,2%. Das criangas entre 5 e 13 anos, 47,6% estdo
inseridas na agricultura, 73% auxiliam um familiar em alguma atividade econdmica, mas sem
ser remunerada para isso. Cerca de 72,3% das criangas ocupadas em atividades econdmicas
também exerciam outras formas de trabalho.

Observa-se que no Brasil, a historia da infincia e adolescéncia empobrecidas se insere
na historia da exploragao e do trabalho infantil, das escolas pobres, dos hospitais pobres, dos
bairros pobres, das moradias pobres (RIZZINE, 2011). A histéria do empobrecimento de
determinada parcela da infancia e adolescéncia comega com o adestramento fisico e mental das
criancas indigenas pelos jesuitas e congregacgdes religiosas. Passa pela discriminagdo racial na
época colonial, pelo trabalho forcado e desprotegido de criangas no mundo fabril. No século
XX, a crianga pobre foi estigmatizada como “menor” e naturalizada a situagdao de crianca de
rua e seu exterminio nas grandes cidades. Criangas e adolescentes estao presentes na formagao
econdmica e social do pais, seja pela apropriagdo e exploragdo da forca de trabalho, seja pela

pobreza e abandono.

1.3 - O disciplinamento e a vigilancia da pobreza: o surgimento das politicas publicas e
do controle estatal aos problemas sociais

Diante da pobreza, do crescimento das cidades e centros urbanos, dos servigos fabris, o
que fazer com a pobreza e os problemas oriundos dela? O livro 4 Metamorfose (1915), do
escritor Franz Kafka, traz uma narrativa com aspectos semelhantes a essa problematica. O
personagem principal, Gregor, era um caixeiro-viajante, responsavel pelo sustento de toda a sua
familia. Um dia, ele acordou transformado em um inseto gigante. Gregor nao pode mais
trabalhar e acabou confinado em seu quarto. De uma pessoa economicamente util e produtiva,
ele passou a ser um ser repugnante, sem utilidade, um transtorno para sua familia, que encontrou
outro meio de sobrevivéncia. Embora estivesse no corpo de um inseto, Gregor continuava com

as preocupagdes com seu trabalho e familia. Apesar disso, toda a dinamica da familia foi sendo

agencia-de-noticias/releases/18383-pnad-continua-2016-brasil-tem-pelo-menos-998-mil-criancas-trabalhando-
em-desacordo-com-a-legislacao. Acesso em: 24/05/2020.
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organizada a margem dele, que seguia enclausurado em seu quarto, sendo tratado como um
animal. A metamorfose aconteceu com Gregor, que foi desumanizado, mas também com a
familia, que desenvolveu a indiferencga até a morte dele, por inani¢dao. Esse livro mostra um
pouco da condi¢ao humana e como a sociedade se organiza de maneira desumanizada diante
dos problemas sociais (KAFKA, 1997).

Thompson afirma que “as pessoas podem ver a miséria e ndo percebé-la, até a propria
miséria se rebelar” (THOMPSON, 2012, p. 269). As sociedades pré-capitalistas assumiram
algumas responsabilidades sociais, ndo com o objetivo de garantir o bem comum, mas com o
objetivo de manter a ordem social e controlar a vagabundagem. Surgem, entdo, as legislacdes,
as acdes assistenciais, de caridade e filantropicas, como iniciativas pontuais € ndo como
politicas sociais®!. Castel (1998) aponta que estas iniciativas tinham fundamentos em comum:
imperativo do trabalho para sobrevivéncia, obrigar o pobre a aceitar qualquer tipo de trabalho
ofertado, proibi¢cao da mendicancia e da vadiagem. A principal funcdo destas agdes eram manter
a ordem social e impedir a livre circulag¢do da forca de trabalho.

No final do século XIX, as agdes assistenciais e as politicas sociais do Estado foram
gestadas no processo social de ascensao do capitalismo e das lutas de classe. Em 1834 a Lei
dos Pobres, fundada no primado liberal do trabalho como tnica fonte de renda, tinha o objetivo
de liberar a mao-de-obra para instituicdo da sociedade de mercado. O objetivo era obrigar o
exercicio do trabalho a todos e as agdes assistenciais induziam o trabalhador a se manter por
meio do seu proprio trabalho (trabalho for¢ado, sem garantias minimas). Aos que nao tinham
condi¢do alguma de trabalhar, era oferecida uma assisténcia minima e restrita — dever moral e
cristdo. Observe que estas acdes ndo estavam sustentadas na perspectiva do direito, mas na
manuten¢do e vigilancia da ordem social (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; CASTEL, 1998).

A consolidagcdo do modo de produgdo capitalista, sob o imperativo da liberdade, da
iniciativa individual, da competitividade e da compra/venda da forga de trabalho, restringiu as
formas de “protecdo social” — ja que o trabalho livre produz valor de troca, tornou-se
fundamental para a acumulagao capitalista (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). O trabalho perde
o sentido como processo de humanizagao e passa a ser incorporado na atividade de produgao
como troca, como mercadoria, perdendo sua utilidade como valor de uso (MARX, 2013b). Essa
nova relagdo com o trabalho levou as restrigdes da assisténcia social, vista como um estimulo

a acomodagao e langou os pobres ao trabalho forgado, a liberdade sem protecao. O pauperismo

31 As primeiras legislagdes, que antecederam a Revolugdo Industrial, mais conhecidas sdo as inglesas: estatuto
dos trabalhadores (1349), dos artesdos (1563), Lei dos pobres (1531 — 1601), entre outras (BEHRING;
BOSCHETTIL, 2011).



77

ocupou as ruas, bairros e tornou-se um fendmeno social agudo, uma vez que nem todos sao
absorvidos pelo mercado (BRESCIANI, 1989).

A partir de entdo iniciou-se o processo de resisténcia e lutas pela redugdo da jornada de
trabalho que provocou novas regulamentagdes sociais € do trabalho, como vimos na se¢ao
anterior. As politicas sociais surgem, entdo, como uma forma de resposta ou enfrentamento,
ainda que setorizado e fragmentado, aos problemas sociais, das desigualdades e do pauperismo,
que se expressam de maneira multifacetada, no capitalismo. Em meio a consolidagdao deste
modo de producao e as lutas de classe, o Estado, sob a direcdo do capital, mas com relativa
autonomia, passa a considerar as reivindicagdes dos trabalhadores, expandir direitos e abrir
possibilidades para a ampliar as politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Mas nem todas as demandas das classes populares foram incorporadas e reconhecidas
pelo Estado. Embora os direitos sociais foram sendo, progressivamente, reconhecidos, nunca
se colocou em questdo a estrutura e os fundamentos do capitalismo. Marshall (1967), ao falar
sobre o Estado europeu do século XIX, apontou os direitos a vida, a liberdade individual, os
direitos de seguranca e propriedade. A partir da mobilizagdo e organizagao politica da classe
trabalhadora, foi possivel provocar algumas mudancas na natureza do Estado liberal, no final
do século XIX e inicio do século XX, no sentido de garantir direitos politicos, coletivos: direito
de voto, organizacdo sindical e partidos politicos, livre expressdo, entre outros. Nao ha a
instituicdo de uma nova ordem social, mas passa-se a questionar o papel e fungdes do Estado
no capitalismo. A partir de entao, o Estado capitalista passa a assumir algumas agdes sociais de
forma mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade (BARBALET,
1989; BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

No final do século XIX algumas agdes, decorrentes das lutas populares, demarcam a
emergéncia das politicas sociais no contexto europeu: a logica do seguro social e do seguro-
saude na Alemanha, mas sem carater universal (governo de Otto Von Bismarck), ampliagao da
ideia de cidadania e dos direitos sociais, atendimento do Estado as necessidades sociais,
concessao de protegdo social - seguro contra doencas, para idosos, desempregados e outros
impossibilitados para o trabalho. Durante o periodo depressivo, de crise economica (1914 —
1939), as politicas sociais ampliaram-se lentamente em alguns paises do ocidente.

Os efeitos da crise de 1929 e apds a Segunda Guerra Mundial (1945) levaram ao
reconhecimento das politicas sociais como algo necessario a seguranca do capital. Consolidou-
se a convicgao sobre a necessidade de regulacao estatal no mercado para o enfrentamento do
desemprego, para a instituicdo de servicos publicos e politicas sociais mais abrangentes:

seguridade social, saude, educacdo, habitacado, assisténcia social, entre outras. A partir dos anos
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1970, periodo de estagnacgdo, recessao, crise e intervencao e atuagdo do Estado, as estratégias
keynesianas passam a ser questionadas. A partir dos anos 1980 e 1990 em diante as elites

politico-econdmica e a ascensdo neoliberal®?

, buscaram, e buscam, estratégias de extracdo de
superlucros, pressionando o Estado para uma reconfiguragao, especialmente em areas que nao
geram lucros, conforme seus interesses — as politicas sociais. A orientacdo global neoliberal
levou, e leva, a reducdo dos gastos do Estado com as politicas, ao aumento do desemprego, a
reducgdo dos salérios e a precarizagao das relagdes de trabalho, ao aumento do lucro empresarial
e a reparticao desigual dos bens culturais.

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado em diferentes paises e
regides. No Brasil, o desenvolvimento da politica social ocorreu dentro das condi¢des e marcas
brasileiras. Fernandes (2005; 2009) faz um profundo estudo sobre a condigdo brasileira e
apontou algumas caracteristicas: capitalismo periférico, subordinado, passivo, a servico da
acumulagado de capital de paises centrais, impedindo o crescimento a partir de dentro; cultura,
valores e ética marcados pelo escravismo; liberalismo adaptado, conservador, sem rompimento
com a estrutura oligarquica e sem incorporagao das massas; a heteronomia e a dependéncia
como marcas da formagdo social; uma democracia formal que inclui apenas as classes
dominantes; o patrimonialismo ¢ uma pratica que garante privilégios as classes dominantes;
relacdes coloniais adaptadas aos novos tempo, sem rupturas estruturais e mantendo lacos que
prendem os seres humanos aos seus niveis sociais; consciéncia e organizagdo da acdo politica
tardias, fortemente reprimida ou cooptada; burguesia brasileira que lutou, e luta, por
preocupacdes particularistas em detrimento dos interesses populares; entre outros aspectos
marcaram a formagao econdmica e social no pais.

O capitalismo a brasileira conviveu com a propriedade, latifindio, escravidio e
subsidios. Nao acompanhou o mesmo ritmo e tempo historico do capitalismo central. Estas
caracteristicas constitutivas do pais marcam profundamente o surgimento das politicas social.
Nao houve preocupacdo com a incorporacao dos escravos libertos no mundo do trabalho, com
a inclusao das massas ou com compromissos democraticos e redistributivos. Os direitos sociais,
no Brasil, sdo resultados de lento processo de lutas de classes e correlacdes de forcas

(BEHRING, 2003). Tem-se também ambiguidades, instabilidade no texto da lei, fragilidades e

32 O neoliberalismo nasceu ap6s a I Guerra Mundial, na Europa e América do Norte. Foi uma resposta contra o
Estado intervencionista ¢ de bem-estar social. Recusa-se qualquer limitagdo dos mecanismos do mercado por
parte do Estado, sendo compreendida como uma ameaca a liberdade econdmica e politica. No final da década
de 1979, a hegemonia desse programa foi robustecida na Inglaterra (governo Margaret Thatcher), nos Estados
Unidos (governo Ronald Regan) e na Alemanha (governo Helmut Khol) (ANDERSON, 1995). O Chile, em
1973, foi pioneiro na adogdo das diretrizes neoliberais.
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dificuldades de se instaurar os direitos sociais reais, concretos (CURY, 2020). Até a década de
1930 tivemos medidas sociais esparsas e frageis*. A partir dai as politicas sociais comegam a
ser expandidas, mas como tutela e favor do Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A partir da década de 1930 inicia-se de maneira mais consistente o processo de
introdug¢do da politica social no Brasil. Em 1930, criam-se o Ministério do Trabalho e o
Ministério da Satde e Educacdo Publica; em 1932, a Carteira de Trabalho; em 1943, a
Consolidagao das Leis Trabalhistas. Passa a ter alguns direitos aqueles individuos inseridos no
mundo trabalho, com emprego registrado em carteira. O sistema publico de Previdéncia (de
trabalhadores de categorias estratégicas) também comega a ser organizado nesta mesma época.
Observa-se o carater corporativo e fragmentado da protecdo social, bem distante da perspectiva
da universalizacao. O Estado desenvolveu formas de realizar a gestao da forga de trabalho, o
que incluia politicas sociais, regulamentacao dos direitos trabalhistas que incidem sobre a
organiza¢do do mercado de trabalho.

Até os anos 1930 ndo havia uma politica nacional de satde e nem um sistema nacional
de Educacao, como apontou o Manifesto dos Pioneiros da Educagao de 1932. A assisténcia
social acontecia de maneira fragmentada, diversificada e desorganizada até a criagao da Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942, que, de certa forma, centralizou as acdes —
clientelistas e tuteladas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Na area da infancia e juventude
prevaleceu a natureza punitiva e assistencialista conforme o Codigo de Menores de 1927 ¢ 1979
e o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM (1941). Nesta area, observa-se a auséncia de
financiamento, a coergao e os maus tratos destinados aos jovens empobrecidos. Esta perspectiva
s6 foi alterada com a promulgagado do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990 (RIZZINI,
2009; 2011). Nos anos 1960, a partir do golpe militar, houve a expansdo lenta de direitos, a
restri¢ao dos direitos civis e politicos e a prevaléncia do desenvolvimento associado ao capital
estrangeiro e a violéncia militar. Observa-se que a expansao das politicas sociais ocorreu de
forma lenta, vinculada a inciativa privada, fragmentada e seletiva, diante das expressdes da

pobreza e dos problemas sociais.

33 Até 1887 ndo temos registro de nenhuma legislacdo social. Em 1888 instituiu-se um caixa de socorros para
protegdo social. Em 1889 funcionarios publicos conquistaram o direito a pensdo e a quinze dias de férias. E,
1891 tem-se a primeira legislagdo para a assisténcia a infancia que regulamenta o trabalho infantil. E 1903
tivemos a formagdo dos primeiros sindicatos. Em 1907 ¢ reconhecido o direito de organizagdo sindical. Em 1911
a jornada de trabalho € reduzida para doze horas diarias. Em 1919 regulamenta-se a questio dos acidentes de
trabalho. Em 1923 criam-se as Caixas de Aposentadoria e Penséo. E, 1927 foi aprovado o primeiro Cdodigo de
Menores, claramente punitivo, que sé veio ser substancialmente modificado em 1990, com o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; RIZZINI, 2009; 2011).
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A partir dos anos 1980, embora tenhamos passado pela transi¢do democratica, marcada
por uma arena de disputas, o pais passou por grande crise econdmica, desemprego, processos
inflaciondrios e também pelo fortalecimento do movimento operario e popular, entre outros
elementos que impactaram nos investimentos em politicas sociais. Entramos nos anos de 1990
destruidos pela inflacdo, propicios a hegemonia neoliberal e com alguns ganhos conquistados
no marco constitucional em termos de afirmagdo dos direitos sociais. Apesar da crise
econOmica, no processo de redemocratizagdo a Constituicdo Federal de 1988 orientou os
principios de universalizacdo de direitos sociais € de responsabilidade publica — incluindo a
defesa dos direitos da crianca e adolescentes.

Os anos 1990 em diante, tem sido de contrarreforma: de obstrugdo e redirecionamento
das conquistas de 1988, desconstruindo a perspectiva redistributiva e de viés social-democrata,
(BEHRING, 2003). Na materialidade real, a politica social ocupou, € ocupa, lugar secundario.
Continuamos seguindo com o aumento da pobreza, do desemprego, mas também com a
acumulagao de lucros de pequena parcela da sociedade brasileira. Observe que ha uma dificil
coexisténcia entre a universalizagdo de direitos sociais e os principios neoliberais. Mantivemos
0 carater compensatorio, seletivo, fragmentado e setorizado das politicas sociais, além de
adotarmos a perspectiva neoliberal dos servigos publicos: privatizagdes, flexibilizagao,
racionalizacdo e desresponsabilizagdo social do Estado (ANDERSON, 1995; DRAIBE, 1993).

O movimento de acumulag¢do do capital é, portanto, inerente a estrutura do Estado
capitalista, produz a desigualdade social, a pauperizagao e, consequentemente, os problemas da
violéncia e das formas de sobrevivéncia a miséria. Diante deste cenario, da insuficiéncia das
politicas sociais e das ilusdes do pleno emprego, o Estado capitalista também faz a op¢ao pela
vigilancia e controle da populacdo empobrecida por meio da contengdo e encarceramento da
massa da forca de trabalho excedente.

Passamos agora a analisar como o Estado capitalista realiza o controle, a gestdo da
pobreza e o assujeitamento aos designios do capital. Observa-se a correlagdo entre a estrutura
socioecondmica € o controle estatal — exercido por meio das instituicdes penais e juridicas.
Tem-se ai um regime de governo e controle do excesso, nao incorporado pelo sistema produtivo
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004; WACQUANT, 2005; 2011; GIORGI; 2006).

As institui¢des penitenciarias ocidentais, com administra¢cdo do sistema de justica,
surgem na Europa (século XVIII — XIX) contemporaneamente ao processo de acumulacao
primitiva ou original — analisado por Marx no Livro I de O Capital. Inicia-se aqui o “grande
internamento” da pobreza que ousava se mostrar no ambiente metropolitano. Pobres,

vagabundos, prostitutas, viciados ndo t€ém mais seus corpos dilacerados de maneira teatral e em
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praca publica. Essa “festa da puni¢do”, foi-se extinguindo no fim do século XVIII e comego do
XIX e dando lugar as casas de trabalho forcado, de corregdo e as prisdes. O corpo suplicado,
marcado por ferro quente, esquartejado, amputado, exposto vivo ou morto, dado como
espetaculo, deu lugar as formas mais sutis e veladas de sofrimento. Os sistemas penais
modernos, embora ainda admitam a pena de morte, suprimiram o espetaculo e o sofrimento
fisico**. Outros profissionais, que substituiram o carrasco, também foram incorporados nesse
sistema: médicos, psiquiatras, capelaes, psicologos, educadores (FOUCAULT, 1987).

As institui¢des penais e juridicas, funcionavam como uma espécie de oficina reservada
as massas, pessoas que foram expulsas dos campos e nas cidades passaram a ser objetos de
preocupacao das elites mercantis por causa dos fendmenos sociais da época: banditismo,
mendicancia, pequenos furtos, recusa de trabalhar nas condigdes impostas, outros. Com o
objetivo de limpar as cidades, a casa de trabalho, por exemplo, foi um projeto anterior ao
carcere, o qual se tornou um modelo penitenciario no periodo iluminista. No século das luzes
buscou-se enfatizar o uso da razdo na resolucdo das questdes sociais, a maior liberdade
econdmica e politica. Nesse contexto, buscou-se “humanizar” o sistema penal. O carcere passou
a ser uma “instituicdo de adestramento for¢cado sobre as massas para sustentar o modo de
produgdo capitalista” (MELOSSI, 2006, p. 13).

Do “direito de morte”, da neutralizagdo violenta, passou-se ao “poder sobre a vida” e ao
disciplinamento das populagdes tidas como um problema — jovens, mulheres, camponeses.
Inaugura-se o modelo de controle social disciplinar e treinamento da for¢a de trabalho,
caracteristico da fase de expansdo da sociedade industrial — capitalismo fordista. Enquanto na
Idade Média fazia-se o uso de um sistema duro de puni¢do — dilaceragdo dos corpos, tortura,
pena de morte e indenizagdes e fiancas para aqueles que poderiam pagar -, na e transi¢do para
o capitalismo criaram-se as prisdes € as leis criminais duras, dirigidas as classes subalternas e
com a possibilidade de exploracao da forca de trabalho de prisioneiros (FOUCAULT, 1987,
RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

No século XIX, coexistindo ainda o castigo fisico para os pobres, a énfase estava no
encarceramento como método de punicao. Diante do crescimento da pobreza, da fome e da
substituicdo do trabalho manual pelas maquinas, a demanda por trabalhadores fora satisfeita,

gerando um excedente de mao-de-obra. Generalizou-se a demanda por métodos mais duros, de

34 Embora os sistemas modernos de puni¢do tenham adotado outros mecanismos de poder sobre o corpo, causando-
Ihe sofrimento extremos, esta longe de chegar ao fim — como por exemplo os casos de tortura. E verdade também
que castigos como trabalho forgado e privacdo da liberdade também provocam punig¢do e sofrimento do corpo:
reducdo alimentar, privagao sexual, outros (FOUCAULT, 1987).
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modo a eliminar criminosos e indesejaveis. Com o encarceramento, o Estado poderia lidar com
o prisioneiro da forma mais econdmica possivel, sem gastos com a manutencao da producao, e
as prisdes poderiam permanecer em péssimas condi¢des. A velha diferenciagdo de classes foi
mantida: os crimes e disputas no interior da burguesia poderiam ser resolvidos com acordos, de
maneira bem diferente da justica criminal.

Nos séculos XX e XXI, em tempos de reestruturacdo do capital e de relagdes precarias
de trabalho (incerto e transitério), desempregados, pobres, moradores de rua, indigentes,
dependentes quimicos e mendigos sdo as novas classes perigosas. As ‘“classes perigosas” sao
formadas por multiddes insatisfeitas, consideradas incontroldveis, que podem insurgir das
forcas subterraneas, num movimento vulcanico (BRESCIANI, 1989). Tidas como uma ameaca
constante, cabe ao Estado manté-las sob controle e vigilancia - segregacio urbana® e contengdo
carceraria. Temos aqui o segundo “grande internamento” na forma do gueto, da exclusao e do
carcere. Trata-se da defini¢do de espagos de contengdo (material e simbolico) em torno das
populagdes excedentes do sistema de producao vigente (GIORGI; 2006).

Dentre as varias instituigdes voltadas ao controle da populagao tida como perigosa ou
indesejavel (hospitais psiquiatricos, manufaturas, escolas militarizadas, quartéis, asilos,
conventos, casas correcionais, colonias correcionais, entre outras), o carcere era a mais
completa ja que conseguia manter muitas pessoas sob vigilancia. Observa-se uma transi¢ao no
regime de poder diante da mendicancia, da pobreza e da dissolugdo moral. Passa-se da
destruicao e eliminacao fisica do desvio para o disciplinamento moral € normalizagdo do desvio.
De forma mais discreta, velada, silenciosa e eficaz outras tecnologias da disciplina e da
vigilancia s3o utilizadas, entre elas a privagao da liberdade (FOUCAULT, 1987; GOFFMAN,
2015; MELOSSI, 2006).

Nos paises ocidentais, nos anos 1970 - 1990, ocorre o aumento excepcional do sistema
de puni¢ao, da severidade dos regimes e da populagdo encarcerada. Observa-se a retracao, a
minimizagdo das politicas sociais e o aumento das politicas voltadas ao controle, fiscalizagdo,
expropriacdo fisico-mental e o encarceramento. Neste periodo, pos-fordista, ocorre a
flexibilizagdo, a desprotecao das relagdes de trabalho e também a expulsdo da forca de trabalho
do processo produtivo. Aumenta-se o numero de sujeitos que ndo sao mais Uteis ao sistema
produtivo e que sdo tidos como “classe perigosa”. Portanto, faz-se necessario ampliar os

espacos para o “armazenamento” desta massa e para a administracdo dos problemas sociais. O

35 Como exemplo, registra-se aqui as constantes agdes realizadas pela prefeitura de Sdo Paulo, organizagdes
religiosas e instituigdes politicas com o objetivo de realizar a limpeza urbana na regido da Cracolandia — Sao
Paulo.
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Estado passa a reservar um outro lugar aos estratos sociais que sdo expulsos da produgao.
Wacquant (2005; 2011; 2015) aponta em seus estudos que este movimento pode ser analisado
como a passagem do “Estado Social”*®, com garantia de alguns direitos sociais, para o “Estado

Penal”’

, com a retragdo do investimento social e fortalecimento de acdes repressivas.

Observa-se que o Estado tem formas de controle da populacao tida como perigosa e
formas hegemonicas de organizacdo do poder atrelado as transformagdes econdmicas e suas
contradigdes. Trata-se de uma relacao complexa e mediada por uma superestrutura ideoldgica,
politica e juridica. As praticas punitivas, inseridas num conjunto de institui¢des juridicas,
politicas e sociais, estdo vinculadas a estrutura econdmica e organizacdo social. Tem-se com
objetivo manter a ordem vigente, as relagdes de classe dominantes e de controlar os desvios.
As diferentes metodologias de controle (castigo fisico, indenizagdo, sujeicdo, sangdo, fianga,
casa de correcao, trabalho forcado, deportacao, isolamento, encarceramento, outros) legitimam
os interesses das classes dominantes, que buscam controlar as bases materiais desta relagdo de
dominagdo (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Istvan Mészaros, no livro Para Além do Capital, aponta os determinantes historicos da
l6gica sociometabolica®® do capital. O autor aponta que, independentemente do modo de
produgdo, existe formas de controle da sociedade como uma mediag¢ao das relagdes entre os
seres humanos e a natureza. Para ele, a vida humana € viavel devido o intercimbio e controle
da relagdo homem - trabalho - natureza. O controle ¢ inerente a vida humana - social, cultural
e historica. A sociedade constréi formas de controle que sao, portanto, necessario as relagdes
humanas; ¢ fruto da sociabilidade humana e necessario para a reproducao da vida social. O ser
humano produz, e a0 mesmo tempo, é produto do controle social (MESZAROS, 2011).

Dito de outra forma, o controle exercido sobre a sociedade ¢ uma constru¢do humana
mediada pela natureza, na qual o ser humano se humaniza por meio do trabalho, na interagao

com a natureza e com outros seres humanos. Nos processos civilizatorios surgem as formas de

36 1 oic Wacquant utiliza este termo para se referir ao Estado de Bem-Estar-Social, ao Estado que oferece servigos
publicos a populagdo como a assisténcia, saude, educagio, habitagdo, entre outros, de modo a garantir um sistema
de protegao social (WACQUANT, 2015; 2011).

37 Wacquant (2011; 2015) cunhou este conceito para se referir a politica de seguranga publica nos Estados Unidos.
Segundo ele, especialmente a partir dos anos 1990, o Estado retraiu a rede de seguranga social ¢ expandiu as
acdes repressivas e punitivas. O Estado Penal ocorre quando, segundo a ideologia neoliberal, o Estado social é
desmantelado e as politicas de seguranca (aparato policial e juridico) sdo fortalecidas. No contexto de crise do
capital, de desemprego em massa, as a¢des sociais estatais sdo minimizadas e as acgdes repressivas sdao
maximizadas.

38 Sistema sociometabélico do capital € caracterizado pela divis@o hierarquica do trabalho, que é subordinado a
este sistema. Este sistema tem seu nticleo formado pelo tripé capital, trabalho, Estado. Essas trés dimensdes
fundamentais sdo materialmente constituidas, inter-relacionadas. O desafio ¢ a superagdo desse tripé em sua
totalidade, nele incluido, a alienante divisdo social, que consequentemente subordina o trabalho ao capital, tendo
como elo social o Estado (MESZAROS, 2011).
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organizagdo social e o controle da sociedade esta presente como uma forma de possibilitar a
producdo e reproducdo das relagdes sociais (modificagdo da natureza pelo trabalho e vice-
versa). Nesse movimento, os seres humanos constroem valores, cultura e relagdes concebidas
pelas forgas politico-econdmicas e sociais de determinada sociedade. Diferentes tipos de
controles e dominagdo sao definidos na luta pela hegemonia, a partir do confronto entre as
classes (MESZAROS, 2011; OLIVEIRA E SILVA, 2011).

Em diferentes tipos de sociedade os diferentes tipos de controles e dominagdo sdo
historicamente determinados. O que estamos problematizando, a partir de Mészaros (2011), sao
os tipos de controles que o Estado exerce na sociabilidade capitalista, considerando que as
condi¢des historicas atuais foram constituidas sob o dominio do capital, como uma forca
reguladora e totalizante da vida humana. Ou seja, no capitalismo contemporaneo, o exercicio
do controle ¢ um mecanismo vital a manutengcdo do sistema sociometabdlico do capital
globalizado. O controle é socialmente construido, nos diferentes sistemas de poder, em
conformidade com os interesses do capital: defesa da sociedade de classe, da propriedade
privada, da exploracao do trabalhado, da cultura hegemonica, etc. O controle estatal e social
dominante ¢ legitimado e confirmado com aparente legalidade e como verdade do Estado.

Portanto, o controle do Estado é um elemento socio historico, estruturado na divisao
social e hierarquizada do trabalho, sob o dominio do capital. Este controle produz e reproduz
relacdes sociais desiguais, conformam uma sociedade de controle. Ele é constantemente
redesenhado pela totalidade da producao, distribuigdo, troca e consumo. Ainda que o processo
de acumulacio passe por momentos de reestruturagio (fordismo®® para o toyotismo*’), a
centralidade da relagdo capital — trabalho continua desigual, gerando formas de sociabilidade
hierarquizadas, desiguais, autoritarias, individualizadas e prejudicial a relagdo homem, natureza
e sociedade. Trata-se de uma forma de controle que assegura a manutencao e a reproducao da

hegemonia do capital, e nesse sistema, a producao da pobreza e das relagdes de dominagao.

39 Fordismo refere-se a forma pela qual a industria/processo de trabalho foi consolidada ao longo deste século. Os
elementos constitutivos sdo: producdo em massa através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos;
controle dos tempos e movimentos; produgdo em série fordista; existéncia do trabalho parcelar e pela
fragmentagdo das fungdes; separacdo entre elabora¢do e execucdo no processo de trabalho; existéncia de
unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidacdo do operario-massa; entre outras
dimensoes (ANTUNES, 2003)

40 Toyotismo refere-se ao processo de acumulagéo flexivel. Caracterizado pelos seguintes elementos: evolugdo do
fordismo (produgdo em série, controle de tempos ¢ movimentos) para o modelo toyotista (produgdo em equipe,
tecnoldgico); invasdo da automacdo, da robotica e da microeletronica no ambiente de trabalho; especializagdo
flexivel; intensificacdo da exploragdo e a aceleragdo do ritmo de trabalho; flexibilidade de producdo, na
multifuncionalidade do trabalhador ¢ no trabalho em equipe; variagdo de atividades desenvolvidas por um
trabalhador; outros (ANTUNES, 2003).
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Como dito, o controle na sociabilidade capitalista ndo ¢ eterno e nem natural, mas social
e historicamente constituido a partir das relacdes produtivas, das lutas sociais, das forgas
politicas antagdnicas. O sistema sociometabolico do capital tem sua estrutura de controle das
relagdes sociais que geram a alienacao do homem pelo homem. Observe que a relagdo entre
controle social/penalidade e a base material ndo é considerada, aqui, de maneira linear e
mecanica. Ao contrario, considera-se a totalidade das rela¢des sociais: a mediacao dos fatores
econOmicos, historicos, sociais, politicos, juridicos e subjetivos. Nessa totalidade, as estruturas
de dominagao e subordinacao, os aparelhos repressivos, os dispositivos de regulagao e controle
social e estatal sdo forjados (MESZAROS, 2011).

Neste movimento, a classe economicamente hegemonica e em condi¢do de exercer o
poder constroi estratégias, legislagdo, atos normativos e expedientes dirigidos seletivamente a
determinados grupos, especialmente quando se comete crimes contra a propriedade, para impor
a sua propria ordem as classes subalternas. Segmentos da classe social empobrecida constituem,
assim, o objetivo principal das instituigdes repressivas, carcerarias e penais (GIORGI, 2006;
RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). Essas instituicdes de controle, institui¢des juridicas e
institui¢des que exercem o controle sobre os corpos, como por exemplo as prisdes, estdo
inseridas na logica da expropriacdo. Portanto, o crime ¢ um fendmeno contextualizado, lesivo
e intoleravel aos interesses civilizatorios da sociedade. As vezes visivel, as vezes encoberto,
mas acontece nas classes sociais. Do lado dos empobrecidos, pesam sobre eles maos de ferro!
Nao ha como reduzir o problema ao individuo, fortalecendo o imaginario social que legitima a
ordem existente e oculta as contradi¢des internas e inerentes a sociabilidade capitalista.

Segmentos da classe empobrecida*! - assalariados, homens e mulheres que vivem da
venda da sua forca de trabalho, segundo a forma de organizacdo produtiva e segundo a
organizagao e divisao do trabalho - em situacao de maior vulnerabilidade social, s3o os sujeitos
histéricos a serem alcangados pela punigdo, sujeicao, sancdo, repressao das instituicoes de
privagdo de liberdade. Diversas estratégias de disciplinamento sdo, entdo, elaboradas para evitar
ameagas a ordem social. Busca-se o controle e fiscalizagdo dos grupos marginais, tidos como
perigosas, €, progressivamente, a privagao da liberdade torna-se a modalidade hegemonica da
puni¢do. Prevalece ai, a logica do governo de disciplinamento do corpo para a produgao de
mais-valia, para a servidao e para a adaptacdo as regras de justica e civilidade. Eis, entdo, a

fun¢ao instrumental e simbolica do carcere (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

*1'Sobre o conceito de classe e como ele se aplica na contemporaneidade, sob o prisma do pensamento marxiano,
ver Antunes (2003; 1999).
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A andlise marxista de Rusche e Kirchheimer, de 1939, mostra justamente como os
fatores socioecondmicos estdo relacionados com os métodos de puni¢do — tanto na estrutura
quanto na superestrutura. Observa-se uma relagao entre a base material, a estrutura economica
(que gera o excedente da forga de trabalho) e o sistema punitivo (superestrutura juridica, politica
e o carcere). A expropriacdo dos meios de produgdo “liberou” o trabalhador para formas
subordinadas de espoliacdo e, a0 mesmo tempo, criou praticas repressivas para conter as massas
expropriadas e nao adaptadas ou incluidas nas condi¢des de producao.

Por meio da légica da expropriagdo e gestao da pobreza, o Estado capitalista e seu
aparelho repressivo, faz o controle da populagio empobrecida. A massa de trabalho
escassamente ou nada qualificada, expulsa do processo produtivo, torna-se objeto de dominio.
Cabe ao Estado controlar e supervisionar fragdes da populagdo que se tornaram parte intrinseca
da reproducao da mais valia. Nem toda a populagdo desempregada e empobrecida ¢ conduzida
ao sistema repressivo. Uma parte dela também ¢ gerida por meio de medidas assistencialistas,
cada vez mais escassas, que, por vezes, assumem conotacdes punitivas, atrelando o acesso as
politicas sociais a alguma contrapartidas dos trabalhadores (BOSCHETTI, 2016). O
disciplinamento, a privagao de liberdade, a tutela vigiada, nao estao ligados de maneira genérica
ao desemprego, mas aos estratos sociais considerados perigosos a ordem social instituida.

Em suma, observa-se que o Estado capitalista ordena o disciplinamento da pobreza por
meio do controle estatal e social. Tem-se ai a rela¢do entre a producao da pobreza, a destrui¢ao
de garantias sociais e a constru¢ao de metodologias punitivas. Observa-se que a expropriagao
¢ um elemento fundante de classe, evidenciando as multiplas contradi¢des: acumulagao de
riquezas para uns e precarizacdo ¢ empobrecimento para muitos. As metodologias punitivas
surgem como “remédio” para atenuar os desvios, como simulacro para reintegra-lo ao trabalho
“livre”. Estes discursos, atos e agdes tornam-se necessarios e estratégicos para a reproducao da
estrutura capitalista — incluindo toda a ordem juridica e politica que também participa deste

processo de reprodugao.

Consideracdes parciais

Neste capitulo problematizamos a expropriagao, a producao da pobreza, do controle das
mazelas sociais tendo como fundamento o enfoque historico-critico e suas contribuigdes para a
analise de politicas educacionais. Partimos da base material, da organizacdo social, da vida
produtiva, do movimento contraditério e historico da realidade, dos determinantes que compde,

a organizagao e divisao social do trabalho e suas implicagdes para os conflitos de classes, as
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politicas repressivas, como uma expressdo da sociedade capitalista, uma forma de
expropriacao!

A infancia e a adolescéncia, compreendidas na totalidade deste processo de
expropriagdo, também sdo afetadas e negadas. Diante do empobrecimento das familias, a
infancia e adolescéncia sdo também sdo submetidas a mesma logica de exploragdo dos pais
proletarios. A relagdo de exploracdo ¢ também estendida as criangas, adolescentes e mulheres
que tém seu desenvolvimento fisico, mental e social também empobrecidos.

A partir da base material, das contradi¢gdes oriundas das relagdes de producdo e
reproducdo da vida produtiva, buscamos apreender a expropriagdo vendo como a pobreza e 0s
pobres sdo historicamente produzidos e construidos na sociabilidade capitalista. Compreender
a pobreza, e como esta afeta a infancia/adolescéncia na totalidade e no movimento historico-
dialético, significa situa-las no modo de producao capitalista.

Apontamos que a pobreza e pobres sdo produtos estruturais da sociabilidade capitalista
e seu desenvolvimento esta relacionado com o processo de acumulagao do capital. A pobreza ¢
propria do sistema de expropriacdo e acumulagdo! A riqueza produzida pela humanidade
garante o enriquecimento de alguns, a extragao da mais-valia da maioria, garantindo as relagdes
hierarquicas e de dominagao.

Os problemas sociais gerados pela pobreza e pelas desigualdades sociais sdo
disciplinados, vigiados e controlados pelo Estado capitalista. Esse se utiliza do disciplinamento
e da repressao, também das politicas sociais, reconhecidas como conquistas da luta politica da
classe trabalhadora, para manter o controle estatal e social. A massa de trabalhadores
expropriada e desqualificada ¢ expulsa do processo produtivo, tornando-se ameaca. Diante

disso, o Estado faz a manuteng@o da ordem repressiva existente.
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CAPITULO 2

A DUPLA REPRODUCAO: A LEGITIMACAO JURIDICA DAS DESIGUALDADES
MATERIAIS E DO DISCIPLINAMENTO DE ADOLESCENTES

Este capitulo busca analisar como o modo de produgdo capitalista exige uma relagao
juridica entre iguais e o estabelecimento de contratos para a compra e a venda da forca de
trabalho. A partir dai firmou-se na sociedade a nocdo juridica da igualdade. Para tanto, busca
desvendar a dialética do direito instituida em uma igualdade formal (formalismo juridico) que
mantém relagdes de desigualdade material, social e as formas de disciplinamento da pobreza,
especialmente da adolescéncia empobrecida.

Partindo dessa problematica levantamos as seguintes questdes: quais sdo os limites do
direito burgués e da igualdade juridica? Numa sociedade de classes, marcada pela divisdo social
e pelas relagdes produtivas, que tipo de igualdade é a necessaria? A luz dos escritos de Marx
sobre o significado de emancipagdo politica e emancipagdo humana, quais sao os limites e
possibilidades dos direitos sociais, na sociabilidade capitalista? Uma vez formalizados, como
os direitos sociais, especialmente o direito a educagdo, sdo restringidos, como forma de
expropriagao? Por fim, quais sdo as contradigdes presentes no ECA, na forma juridica de
disciplinamento?

A segunda premissa tedrica que sustenta a analise de tais questdes define-se da seguinte
maneira: as relagdes juridicas e politicas, mediadas pelo Estado capitalista, pelo aparato
institucional e juridico, trabalham de maneira articulada para garantir e manter as contradi¢des
entre as classes e todo o processo produtivo. Direito e Estado estdo inseridos na totalidade da
vida material (MASCARO, 2013). O Estado, em sua forma juridica e politica, trabalha no
sentido de reproduzir e preservar a estrutura vigente, garantindo, assim, que os interesses de
uma classe particular se imponham como interesse geral da sociedade na relagdo entre
infraestrutura - preservagao da base material e estrutura de classes - e superestrutura - base
ideoldgica, juridica e politica (MARX, 2013a). Entende-se que existe um movimento circular
e institucional que produz e reproduz a ordem social por meio da ordem juridica, da convivéncia
dissimuladamente harmoniosa com as desigualdades materiais e com a penalidade como forma
de tratamento da populagdo empobrecida e desajustada.

Este capitulo esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, propomos uma discussao
sobre a igualdade juridica como um artificio burgués e as formas de legitimacdo das
desigualdades materiais. Em seguida, problematizamos os limites da emancipag¢ao politica, que

supde a sociedade de classes e a distribuicao desigual dos bens sociais como forma de
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expropriacdo. Por fim apreende-se o ECA, como forma juridica de disciplinamento de

socioeducandos empobrecidos e como forma de imprimir politica social aos desajustados.

2.1 — A igualdade juridica da sociabilidade capitalista: artificios para a legitimacao da
ordem

A sociedade capitalista ¢ composta por diferentes determinantes, de base material e de
base ideoldgica, juridica e politica, conectados ¢ em uma unidade de contraditorios. Marx
(2009) aponta que toda sociedade se tornou permeada e atravessada pelos germes das
contradigdes. Nesse sentido, entende-se as leis, a formalidade juridica, como resultado de
mobilizagdo, greves, marchas e protestos dos trabalhadores, mas também como mediagdes para
a reproducao do capital. Por isso, a promocao da igualdade por meio de direitos (formalismo
juridico), na sociabilidade capitalista, ¢ insuficiente e limitada para enfrentar as opressdes
sociais.

No Brasil, a luta pela ampliacdo de direitos, inclusive no campo das politicas voltadas
para a infancia e adolescéncia, tem ganhado destaque desde a Constitui¢ao Federal de 1988 e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, especialmente porque colocaram a crianga e
o adolescente como “sujeito de direito”, reivindicando uma série de direitos sociais, entre eles
o direito a educacao de qualidade social. A reivindicagao de direitos vem assumindo lugar
privilegiado na busca por uma pretensa igualdade e ascensdo social.

No contexto da medida socioeducativa de educagdo, por exemplo, admite-se que os
progressos formais sdo resultados da pressao popular no movimento de constru¢ao do marco
legal. No entanto, sabe-se que no contexto das Unidades de Internacao Socioeducativa persiste
a violagao de direitos e processos de desumanizacio (CARMO, 2015; ALBUQUERQUE,
2015). A igualdade proposta pelo direito burgués, aponta para uma igualdade apenas do ponto
de vista formal, incapaz de alterar a materialidade concreta. Por intermédio do direito, do
formalismo juridico, nao se alcanga as transformacgdes estruturais, nas relagdes produtivas, ao
contrario, a natureza do direito esta relacionada de maneira intima com a forma social dos
processos de trocas mercantis (ENGELS; KAUTSKY, 2012).

Marx e Engels (2007), em A4 ideologia Alema, fincados no pressuposto materialista de
Feuerbarch, sustentam a critica ao Estado e as relagdes juridicas: nao se parte daquilo que os
homens pensam, dizem ou imaginam. Parte-se dos seres humanos, de “carne e 0sso”, da vida
real e material. A consciéncia, as representacdes, as ideais dos seres humanos e suas relagdes
expressam o campo da vida real. Assim, o direito e o Estado, sdo reconhecidos aqui, como uma

expressao das relagcdes produtivas, das lutas de classes. O Estado e o direito nao estdo acima ou
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desconectado da base material, ao contrario, estdo no interior do conflito de classes, como
expressao politica e juridica de uma das classes em luta (IASI, 2017).

O direito, as relagdes juridicas nao podem ser compreendidas fora da sociedade, das
relagdes concretas. O campo onde acontece as reivindicagoes, as lutas por direito, € o direito
burgués. Toda acdo humana ocorre dentro da ordem burguesa, inclusive as agdes subversivas
que visam superar esta ordem. Ou seja, as relagdes constitutivas do capital ¢ a base real na qual
o direito, seus valores sdo constituidos. Iasi (2017) chama a atengao para a “ilusao juridica” em
que “O ato juridico fica assim definido como ato de vontade, quero ter isto para minha
propriedade e crio o estatuto legal que a transforma em propriedade” (IASI, 2017, p. 204). Isso
significa que os codigos juridicos sdo a expressdo de relagdes sociais, materiais, elevadas a
forma ideal de valores.

Engels e Kautsky, no livrto O socialismo juridico (1887), atacam justamente a
incapacidade do direito burgués, da igualdade juridica, em promover mudancas e garantir
alteragdes estruturais, reais, materiais. A critica contra a ideologia burguesa, sua concepg¢ao
juridica de mundo, mostrou que a igualdade juridica ¢ um produto histérico, um paradigma
moderno posto pelos liberais classicos. A passagem da concepgao teologica de mundo feudal
para a concepgao juridica de mundo burguesa revelou a natureza burguesa do direito, como
uma forma social, relacionada com o processo de producio da vida material. A passagem do
feudalismo para o capitalismo, provocada pelas revolugdes burguesas entre os séculos XVII e
XIX, foi marcada pela substituicdo da concepgao feudal (privilégios aristocraticos) pela
concepgao juridica: afirmagao dos direitos do homem e do cidadao e da igualdade juridica como
um valor universal. O dogma e o divino passaram a ser substituidos pelo direito humano, sendo
operado pela igreja catdlica e o Estado capitalista.

O ato juridico, feito e decorrente de um contrato, tornou-se fundamental nas relagdes
entre individuos livres e iguais na lei. A constituicdo do modo de produgdo capitalista se
fundamenta na mercadoria, separada do ser social, como um produto privado, atomizado. O ser
social foi, entdo, transformado e reduzido a forma de individuo. Além de ser um individuo, as
relagdes capitalistas exigem, também, que este seja igualado na condigdo de sujeito de direito.
Essas sdo exigéncias e precondi¢des das relagdes societarias proprias do capital. O individuo
torna-se capaz de estabelecer um contrato, capaz de vender “livremente” a sua forga de trabalho
e concorrer com outros individuos pela posse de bens (IASI, 2017).

Engels e Kautsky (2012) buscaram com a critica ao direito burgués denunciar o
“fetichismo da norma”, relacionando a forma do direito com a forma da mercadoria. O

intercdmbio de mercadorias produz complexa relagdes contratuais. A efetivacdo das trocas
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mercantis em larga escala exigiu o surgimento da subjetividade juridica e dos principios da
liberdade e da igualdade. Surge entdo a categoria “sujeito de direito” para possibilitar que o
homem circule no mercado como uma mercadoria, ou como um proprietario que vende a si
mesmo no mercado — representante de si proprio como mercadoria. O direito colocou o ser
humano na condi¢do de um objeto que aliena a si proprio, permitiu que as categorias “liberdade”
e “igualdade” fossem colocadas em pratica, uma vez que o ser humano ndo poderia dispor a sua
forca de trabalho no mercado e celebrar um contrato caso nao fosse livre! (ENGELS;
KAUTSKY, 2012; CURY 2020).

Na sociedade capitalista liberal, a condi¢dao de igualdade aqui se refere a equivaléncia
formal para realizacdo de trocas de mercadorias e o estabelecimento de contratos. O
desenvolvimento pleno de trocas propiciou, criar, fundar e gerir relagdes contratuais, de regras
universalmente validas por meio de normas juridicas. Passou-se a reivindicar a liberdade e a
igualdade do sujeito, o que levou a consumagdo da categoria “sujeito de direito”. Neste
contexto, a igualdade juridica foi estendida, também, a grande massa de camponeses que estava
sob as ordens dos senhores feudais. Assim, o proletariado assimilou a concepgao juridica do

mundo.

[...] uma vez que a concorréncia, forma fundamental das relagdes entre livres
produtores de mercadorias, ¢ a grande niveladora, a igualdade juridica tornou-
se o principal brado de guerra da burguesia. Contribuiu para consolidar a
concepgdo juridica de mundo o fato de que a luta da nova em ascensdo contra
os senhores feudais e a monarquia absoluta, aliada destes, era uma luta
politica, a exemplo de toda luta de classe, luta pela posse do Estado, que
deveria ser conduzida por meio de reinvindica¢des juridicas (ENGELS;
KAUTSKY, 2012, p. 19).

Os processos mercantis capitalistas, por meio de vinculos contratuais entre sujeitos de
direito, portanto, deram origem a forma juridica do Estado. Seguindo a mesma légica da
reproducdo econdmica, a forma politica — um poder distinto dos agentes econdmicos diretos,
que reconhece e assegura o cumprimento dos vinculos juridicos, que se faz presente na
reprodugdo social a partir de um aparato especifico. O Estado ¢ um ente politico e juridico
necessario a constituicdo e garantia das relagdes capitalistas. Essas formas estatais, politica e
juridica, sdo forjadas nas relacdes sociais dinamicas que consolidam e permitem o fluxo das
praticas sociais (MASCARO, 2013). Portanto, a forma juridica e a forma politica do Estado

capitalista se complementam, se imbricam e se implicam, como institutos juridicos conjuntos

para arbitrar a luta de classes. Direito e Estado Capitalista se apoiam reciprocamente!
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O nucleo da forma juridica ¢ constituido pelo complexo que envolve o sujeito de direito,
o direito subjetivo, o dever, a obrigagdo, a vontade autonoma e a igualdade formal. Na
perspectiva do juspositivismo, o juridico € constituido pelo politico. O Estado, soberano, que
instituiria o direito. O direito, reduzido a norma juridica, seria o Estado. Nessa perspectiva, o
poder do Estado ¢ o poder que a norma juridica lhe confere. Ou seja, os atos, as agoes,
normatizagdes, puni¢des, repressoes, expropriagdes do Estado sdo sempre atos juridicos.

Mas as formas politicas e juridicas do Estado ndo sao semelhantes, ao contrario guardam
especificidades. Por esse motivo, Mascaro (2013) trabalha sobre esses conceitos — forma
politica e forma juridica — separadamente. A forma politica estatal refere-se a uma unidade de
poder, com agentes e institui¢des, em relacdo com a reprodugao capitalista. O aparato de poder
politico ¢ compreendido de modo relacional. Suas instituicdes sdo consideradas na tessitura
relacional. O nucleo da forma juridica (o sujeito de direito) nao advém do Estado. Reafirmamos
que, historicamente, a dindmica do surgimento do sujeito de direitos esteve, e estd, vinculada,
necessaria e diretamente, com as relagcdes de producdo baseada na exploracdo da forca de
trabalho de modo livre e assalariada. Essa relacao constituiu socialmente o sujeito portador de
direitos subjetivos. A origem do sujeito de direito estd nas relacdes econdmicas, contratuais e
sociais. Ao se apenar um individuo, como por exemplo punir um criminoso, a pessoa passa de
coisa ou de objeto para o status de “sujeito” e, assim, pode-se enquadra-lo nos codigos juridicos.

Um escravo, por exemplo, estava impedido de ser um sujeito de direito*’. O Estado,
baseado nestas relagcdes de producao, chancelou, posteriormente, a condi¢do do trabalhador
assalariado como sujeito de direito e apto a estabelecer a relacdo burguesia-trabalhador. Veja
como a forma politica e a forma juridica se conectam, embora tenham suas especificidades, nas
relacdes capitalistas, instituindo-se, assim, o direito estatal — abominando-se, perseguindo-se,
outras formas de arranjos e costumes diferentes das formas de reproducao social impostas pelo
Estado. As revolugdes liberais burguesas operaram o Estado e o direito como se fossem um
mesmo complexo, no entanto sdo complexos complementares. O Estado estd permeado pela

mesma juridicidade e, essa, funda o direito formal que opera no e para o Estado.

Os agentes da produg@o ja se apresentam na estrutura social capitalista como
sujeitos de direito, operando relacdes sociais concretas [...] S3o as normas
estatais que conformam o sujeito de direitos a poder realizar vinculos
contratuais livremente a partir de uma idade minima estabelecida, mas esse
sujeito ja se impunha na estrutura social por derivacdo direita da forma —
mercadoria. A manifestagdo social do sujeito de direito advém estruturalmente
da propria dindmica da reproducdo capitalista. A institucionaliza¢do
normativa do sujeito de direito, os contornos da capacidade e as garantias a

42 Para profundar esta questdo sobre o significado do sujeito de direitos ver: CURY (2020).
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essa condicdo juridica € que sdo estatais. A troca de mercadorias e o trabalho
feito mercadoria sdo os dados que talham a forma-sujeito de direito. A
normatividade estatal opera sobre essa forma ja dada, conformando-a
(MASCARO, 2013, P. 41).

O arranjo social anunciado conformou a forma politica e juridica do Estado. A
organizagao politica e juridica conforma-se as formas sociais de produgao e reproducao da vida
material — possibilidade de vinculo contratual de trabalho entre sujeitos de direitos livres e
iguais. Nesse processo de conformagdo, mantém-se as estruturas fundamentais da reproducao
do capital. O Estado capitalista pode até alterar e inovar lacos juridicos, pode até restringir
direitos subjetivos, mas nao toca o nucleo fundamental da subjetividade juridica, fundamental
a dinamica da reproducdo do capital. O sujeito de direito pode perder, numa intervengao estatal
extrema, o direito ao voto, a identidade cultural, religiosa, de sexo ou raga, mas ndo perde a
subjetividade juridica: estar disponivel como forma humana para sujeitar-se ao contrato de
trabalho assalariado (MASCARO, 2013; CURY, 2020).

Diante deste contexto de constituicdo do formalismo juridico, a classe operaria e os
movimentos populares organizaram suas lutas contra as injusti¢as e contra a burguesia dentro
do campo do direito, dentro do sagrado terreno juridico. No entanto, Engels e Kautsky (2012)
apontaram que para que a classe trabalhadora rompa com as relagdes de opressao ¢ necessario
romper, primeiramente, com essa ideologia juridica, que nao passa de uma ilusao — uma vez
que igualdade juridica ndo significa igualdade social e material. As representacdes dos homens
(juridicas, politicas, filosoficas, religiosas, entre outros elementos da superestrutura) derivam,
em ultima analise, do modo como os homens produzem trocam e comercializam os produtos.
Assim, as disputas, apenas no mundo juridico, por antecipacao, sdo estéreis, indcuas € ja estao
ganhas pela burguesia — essa ¢ a legalizacdo e o antagonismo da luta de classes!

A igualdade juridica deixa intacta o cerne do problema: a questdo da propriedade
privada, a situagdo econdmica da classe trabalhadora e a forma de organizagao do modo de
producao. Os trabalhadores, privados da propriedade dos meios de producao, sdo langados para
a condicdo de precariedade material. Essa ilusdo juridica esconde a desigualdade social gerada
e mantida pelo modo de produgdo. Igualdade juridica convive de maneira concordante com a
desigualdade material. Engels ¢ Kautsky (2012) alertaram a classe trabalhadora de que os
direitos fundamentais, apresentados nas legislagcdes, ndo produziam eficacia na realidade
material € ndo determinavam o desenvolvimento social, ao contrario, sdo direitos determinados
pela realidade produtiva e material. Portanto, ndo ha que reduzir a luta popular contra o

formalismo juridico, exige-se, ainda enfrentar e combater as desigualdades de classes.
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Engels, no livro Anti-Diihring (1878), afirma que essa igualdade juridica se limita a
igualdade contratual — igualdade burguesa perante a lei. Trata-se de um paradigma que se
origina juntamente com a organizagao produtiva moderna liberal e por isso, uma igualdade
reduzida e limitada aos fins da circulacao de mercadorias. Trata-se de uma igualdade que existe
apenas no campo da aparéncia, que ndo produz mudangas na vida social e econdmica. Esta
liberdade burguesa, relacionada a estrutura e a superestrutura, ndo passa de uma formalidade
desvinculada do plano material € que mantém as desigualdades.

Portanto, o direito burgués nao reconhece as distingdes de classe e as desigualdades
materiais, ndo ataca as distor¢des promovidas pelo modo de produgao capitalista. Ao contrario,
as promove, normatiza e as amplifica. Essa igualdade na lei, meramente formal, mascarada,
dissimulada contribui para garantir as formas de producao e reproducao, criando a sensagao de
universalidade ideal. Enfatiza-se o “sujeito de direito” e nao o ‘“sujeito concreto”, situado na
historia e determinado pela materialidade de suas relagdes produtivas. Veja como a igualdade
juridica e o direito burgués sdo insuficientes para a emancipa¢do humana (MARX, 2010). A
luta emancipatéria dos trabalhadores busca ultrapassar e superar esse paradigma da igualdade
formal, burguesa.

Veja! O direito ndo € capaz de criar novas relagdes sociais, mas de legitimar a relagdes
jé existentes. Ele ndo altera a estrutura socioecondmica de produgdo e reproducio da vida. A
concepg¢do juridica serviu e serve ao capitalismo — trata-se da vontade de uma classe, a
dominante, erigida em forma de lei. Além de ndo ser capaz de promover as transformagdes
efetivas, atua como fator ilusorio e astucioso de uma superestrutura. Esse movimento expressa
a dialética do direito.

Ao observar o contexto da medida socioeducativa de internacdo, constata-se que ao
longo da historia, a legislagao foi alterada, propondo novas nomenclaturas, novas metodologias
e propostas de atendimento (asilo, casa de corregdo, internato, unidade socioeducativa, entre
outros). No entanto, ndo houve ruptura estrutural e a esséncia punitiva e de encarceramento da
adolescéncia empobrecida perpassou os marcos legais (OLIVEIRA E SILVA, 2011;
ALBUQUERQUE, 2015; RIZINNE, 2009; 2011). Constatou-se que o publico atendido no
contexto das medidas socioeducativas foi e continua sendo os excluidos dos direitos humanos
e sociais. O perfil socioecondmico dos adolescentes e jovens atendidos nas Unidades de
Internacdo Socioeducativa do Distrito Federal, por exemplo, mostra essa realidade: 100% dos
socioeducandos reside na periferia de Brasilia, 80% declara-se negro, 84,9% sao oriundos de

familiar com renda de até trés saldrios minimos e apenas 4,1% de cinco até¢ dez saldrios
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minimos, 62,3% possui historico de trabalho infantil e 71% dos socioeducandos declaram ter
sofrido violéncia fisica na infancia ou adolescéncia (DISTRITO FEDERAL, 2013a).

A partir desta compreensao do direito na sociabilidade capitalista, estende-se que a
politica educacional, a escola publica sdo palcos de lutas e disputas. A divisao social do
trabalho, no interior da produgdo capitalista, levou a separagao entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual, condicionando a organizacdo da educag¢do. Um tipo de educacdo ¢
destinada para as classes dirigentes e um outro tipo de educagdo para as classes populares - o
dualismo na educacao, ainda mais perverso na socioeducagdo (MANACORDA, 2008). As
limitagdes das politicas educacionais direcionadas as classes subalternas sdo impostas pelas
relacdes de classe, como um projeto politico, pelo lugar que devem ocupar os de baixo
(FREIRE, 2005). Portanto, a igualdade juridica no campo do direito a educagdo ndo esta
relacionada ao fato de que a classe trabalhadora tenha, de fato, acesso a atividades criativas, de
produgdo intelectual, de acesso ao conhecimento produzido e acumulado pela humanidade. Ao
contrario, declara-se a educagdo publica como um direito de todos, mas na materialidade, esse
direito ¢ restringido e negado para as classes populares.

Isso significa dizer que nao ha possibilidade de conquistas sociais reconhecidas pelo
Direito? Nao! Isso exige lutas da classe trabalhadora que extrapolem o campo juridico. Urge
que a luta popular atue e alcance, também e além do campo juridico, do terreno do direito.
“Toda classe em luta precisa, pois, formular suas reivindicagdes em um programa, sob forma
de reivindicagdes juridicas” (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 47). Importa, porém, que, ao
mesmo tempo, a classe trabalhadora lute para alcangar o poder politico. As reivindicagdes
juridicas podem conter elementos desestabilizadores e perturbadores sob o dominio da
ideologia juridica, da ordem juridica para democratizar aquilo que ¢ restrito as classes
dominantes.

Portanto, afirma-se que o Direito, a formalidade juridica, estd situado nas conexodes
visiveis e encobertas da sociedade capitalista, nas formas concretas de produgdo e reproducao
material da vida. O direito, entre eles o direito a educacgao, as leis, sdo parte desta totalidade.
Em cada época da histéria os seres humanos se relacionam para produzir sua existéncia e, a
partir dai, produzem também as formas da tomada de decisdo, formas politicas e juridicas —
normatizam as suas relagdes. Portanto, a pretensdo de uma igualdade ou universalidade do
direito passa, necessariamente, pela universalidade também do mercado, da base material. O
direito e o Estado acompanham as dindmicas econdmicas ¢ mudancas do mundo real (IASI,

2017).
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2.2 — A desigualdade material: a distribuicao desigual do direito, das politicas sociais e
os limites da emancipacao politica

A concepgao de igualdade, liberdade, individualidade e de bem-estar substantivos, numa
perspectiva materialista, passa pela analise critica das politicas sociais no capitalismo. No
sistema feudal nao havia o reconhecimento dos direitos politicos e nem dos direitos humanos.
O nascimento em uma determinada familia impunha limites — determina¢ao de um lugar social
- quase que insuperaveis. As transformacdes histdricas propiciadas pela Revolugao Industrial e
pela Revolugdo Francesa superaram alguns aspectos da feudalidade. A relacdo entre individuo,
comunidade e Estado passou a ser regida por uma nova relagao tipicamente capitalista. Ha o
enriquecimento privado, no qual o individuo reside na sua propriedade privada e essa se tornou
independente da comunidade. Eis ai o principio da propriedade privada (MARX; 2010; LESSA,
2007; WOOD, 2011).

Reiteramos que o direito, o fendmeno estatal, as politicas sociais, sdo compreendidas
como processo e resultado de relagdes complexas e contraditdrias estabelecidas entre o Estado
capitalista e a sociedade civil, no contexto de luta de classes, no qual envolve o processo de
producdo e reproducdo da vida material. A institucionalizagdo do direito faz parte dessa
totalidade, condicionado pela relagdo com a materialidade e entranhado nessa dinamica. Da
mesma forma, alteragdes no direito também podem incidir na dindmica da totalidade, de
maneira dialética (IASI, 2017).

As mudangas ocorridas na producdo material e na dinamica da luta de classes
propiciaram a organizacdo sindical e do movimento operario, que colocaram novos
condicionantes no interior da dindmica estatal e novas formas de consciéncia social. Isso
também exigiu do direito mudangas que, muitas vezes, incidiram sobre a luta de classes. O
direito, de certa forma, acompanha o movimento do real, eventualmente a frente, geralmente
atras. Neste contexto, ocorre o surgimento dos direitos sociais (das politicas sociais) -
relacionados com o movimento de estruturacdo do capitalismo — acumulagdo, dominagao do
Estado, desigualdades materiais.

Pode-se compreender as desigualdades sociais como um fato justificador da politica
social burguesa (PEREIRA, 2013). Reafirmamos que a desigualdade social no capitalismo ¢
constituida a partir da acumulagao (divisao social do trabalho, exploracao da forca de trabalho,
extracdo da mais-valia, constituicdo de um exército de reserva, desemprego, entre outros
elementos) e também da legitimagdo (instituigdo de uma ordem juridica e institucional

socialmente reconhecida e aceita, acdes estatais preventivas e de controle). As politicas sociais
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estdo, portanto, inseridas nesta contradi¢do fundamental: o Estado capitalista moderno viabiliza
as condicdes para a acumulagdo e reproducgdo do capital, mediante obtengdo de consensos, € ao
mesmo tempo, regulamenta a concessdo de direitos e agdes sociais para atenuar a pobreza
absoluta.

O Estado capitalista tem nas ac¢des sociais estratégias de manejo politico. Mas, ao
mesmo tempo, responde as pressdes da classe trabalhadora que busca para si ganhos
particulares — como, por exemplo, a conquista dos trabalhadores na legislacao fabril, tratada
por Marx em O Capital. Embora nao tenha viabilizado a transformagao social, trouxe beneficios
para a classe trabalhadora. Estes avancos e conquistas da classe trabalhadora, na sociabilidade
capitalista, s3o chamados por Marx de emancipacdo politica (MARX, 2010). Reconhece-se
uma relativa autonomia do Estado - alvo das pressdes de diferentes interesses e nao apenas,
puro e simples, instrumento da burguesia.

A conquista de direitos sociais sdo, portanto, resultado da dindmica dialética do jogo de
forcas que sdo estabelecidas no interior do Estado, no ambito da sociedade civil. Grupos
econOmicos, grupos politicos, organizagdes populares, empresas, classes sociais, entre outras
institui¢des provocam o direcionamento ou redirecionamento da intervencao do Estado diante
das politicas publicas. Nesse sentindo, para Gramsci (2012), existe a possibilidade de uma
hegemonia alternativa no contexto dos mecanismos politicos, na dinamica conflitiva, que
sustentam a sociedade capitalista (GRAMSCI, 2012; COUTINHO, 1989; 2008;
SIMIONATTO, 2011).

No texto Sobre a questdo Judaica (1884), Marx faz uma critica a Bruno Bauer, que
entendia que os judeus deveriam abrir mao da religido para usufruir dos direitos politicos na
Alemanha. No inicio do século XIX, na regido da Renania, anexada pela Franga, os judeus
possuiam igualdade civil e podiam exercer seus direitos politicos livremente. Mas, nas décadas
seguintes, a Confederacdo Germanica reestabeleceu sua concepgao cristd. Entdo, os judeus
passaram a ter restricdes dos seus direitos e passaram a sofrer persegui¢des e constrangimentos
(PAULO NETTO, 2009b; MARX, 2010).

Ao confrontar o “problema dos judeus”, Marx fez a discussao sobre o Estado, os direitos
sociais € a cidadania no capitalismo. O autor discorreu sobre conceitos centrais como a
emancipagdo politica e a emancipagdo humana e a partir dai, assinalou a importancia dos
direitos humanos e, ao mesmo tempo, apontou para o limite historico desses direitos, na
sociabilidade capitalista. Para a analise dos direitos civis e politicos dos judeus na Alemanha,
ele abordou as Declaragoes Francesas de 1791, 1793, as Constituigoes Francesas de 1791, 1793

e 1795 e também as Constituicdes norte-americanas da Pensilvania e de New-Hampshire. A
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partir destas legislacdes, Marx mostrou como a “cidadania imagindria” ¢ insuficiente para
resolver a questdo da materialidade, do cotidiano real que ¢ desigual e conflituoso (LESSA,
2007; TONET, 2005; TIASI, 2005).

No campo da filosofia marxista, Marx rompeu com o idealismo dialético e avangou com
o intuito de formular uma filosofia fundada na prdxis e na perspectiva revolucionaria. Ao
criticar o contratualismo burgués, Marx propdés um humanismo concreto, materialista e ndo
abstrato. Aqui, busca-se a exclusdo de compreensdes sobrenaturais e metafisicas acerca das
relagdes juridicas, que legitimam a concepc¢dao burguesa. Enfatiza-se uma compreensdo do
direito que seja fincada na historia, nas relagdes materiais e produtivas — dai a critica aos direitos
formais das sociedades burguesas que expressam a liberdade e a igualdade meramente formais,
abstratas e artificiais.

A igualdade juridica formal foi um patamar que proporcionou a superagao da sociedade
feudal. Retirou-se o poder divino dos reis e instituiu o poder dos homens nas relagdes
econdmicas, contratuais, juridicas e sociais. Observe que essa emancipacdo, via direitos,
preservou a dicotomia entre o ser individual/privado e o todo social, na forma de sociedade. O
Estado, (na emancipacao politica) nao destroi a propriedade privada, mas a pressupde ¢ a
conserva. Nessa perspectiva tem-se um tipo de cidadania dentro dos limites do direito burgués,
regida pela loégica do mercado e da propriedade privada. A emancipagdo politica, portanto,
refere-se a sociabilidade regida pela propriedade privada burguesa na qual os homens exercem
seus poderes de maneira alienada. A emancipacao politica tornou-se funcional a ordem
capitalista (MARX; 2010; LESSA, 2007; TONET, 2005; IASI, 2017).

No texto Sobre a questdo judaica, Marx faz uma ampla critica social. Ele desloca a
questdo do campo religioso para o campo politico, fazendo uma critica ao Estado moderno e a
insuficiéncia e limites da emancipagdo politica em relagdo a emancipagdo humana. Marx
apresenta uma discussdo sobre os direitos do homem e os direitos do cidaddo e se posiciona
favoravel a emancipacado politica. Favoravel ao fato de que judeus alemaes pudessem desfrutar
de seus direitos politicos. Mas, ressaltou que a emancipacao politica (direitos na sociabilidade
capitalista) estd aquém da emancipacao humana (transformacao radical da sociedade).

O autor enfatiza que, do ponto de vista da emancipacao politica cria-se, tdo somente, a
democracia formal, mantendo-se as desigualdades, a propriedade e a divisdo social do trabalho.
(PEREIRA, 2013). As desigualdades materiais impdem limites ao direito, condenando-o ao
formalismo e a abstracao da igualdade juridica. Em Marx, a emancipagao humana pressupoe a
igualdade material: a socializacao dos meios de producgao, a eliminagao da propriedade privada

dos meios de produgdo e a eliminagdo da exploracao do trabalho. O Bem-estar social em Marx
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esta relacionado com a igualdade substantiva, com a satisfagdo das necessidades humanas e
sociais (IASI, 2017).

Na sociabilidade capitalista, o direito ¢ exercido pelo homem e arbitrado pelo Estado.
Nesse sentido, Marx afirmou que os “direitos do homem”, sdo os direitos do “membro da
sociedade civil”, do “homem egoista”, separado da comunidade. Tal direito, ndo esta baseado

na vinculagdo do homem com o homem:

[...] o direito humano a liberdade ndo se baseia na vinculagdo do homem com
os demais homens, mas, ao contrario, na separa¢ao entre um homem e outro.
Trata-se do direito a essa separagao, o direito do individuo limitado, limitado
a si mesmo. A aplicagdo pratica do direito humano a liberdade equivale ao
direito humano a propriedade privada. [...] O direito humano a propriedade
privada, portanto, € o direito de desfrutar a seu bel prazer (a son gré), sem
levar outros em consideragdao, independentemente da sociedade, de seu
patrimoénio e dispor sobre ele, é o direito ao proveito proprio. Aquela liberdade
individual junto com esta sua aplica¢ao pratica compdem a base da sociedade
burguesa. Ela faz com que cada homem veja no outro homem, ndo a
realiza¢do, mas, ao contrario, a restri¢do de sua liberdade (MARX, 2010, p.
49).

Marshall (1967), em seu texto classico sobre a cidadania, propde um modelo evolutivo
do direito. Esse texto foi escrito logo apos a segunda guerra e mostra a conquista dos direitos
de maneira progressiva: Direitos Civis no século XVIII, Direitos Politicos no século XIX e os
Direitos Sociais no século XX. Segundo este autor, uma vez que os sujeitos tivessem a posse
da igualdade formal e dos direitos civis, estariam em condi¢des de reivindicar a igualdade
politica, a participagdo no governo e nas decisdes do Estado. Marshall imaginava que este seria
o patamar para tornar possivel o estabelecimento dos direitos sociais e, consequentemente, a
igualdade substantiva ou a cidadania pela participagdo integral de um individuo em uma
comunidade (MARSHALL, 1967; IASI, 2017).

O contexto do texto de Marshall ¢ de aprovagao de alguns direitos sociais na Inglaterra.
Os direitos civis, politicos e sociais estavam separados e em processo de desenvolvimento. Para
ele, a evolugdo de patamares de direitos seria uma forma de aperfeicoamento do Estado: na
medida em que o Estado torna possivel um cddigo civil, um sistema judicidrio, torna possivel
um sistema politico e eleitoral e torna possivel politicas publicas sociais e protetoras, tem-se o
conjunto de elementos que permitiriam o exercicio da cidadania. A jungao desses direitos (civis,
politicos e sociais) propiciaria uma igualdade de oportunidades. Nesta teoria da cidadania, os

direitos sociais teriam a possibilidade de reduzir as desigualdades de classe, ja que seriam a

garantia de bens e servicos sociais minimos a todos. A cidadania seria a garantia de acesso
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igualitario minimo e de participagdo para todos aqueles que tém status de cidaddo
(MARSHALL; 1967).

No entanto, a realidade historica ja mostrou que essa jungdo nao significou a resolucao
das diferencas reais, uma vez que nao houve modificacdo na infraestrutura, na base material. A
cidadania, como propde Marshall, ¢ a cidadania da sociabilidade burguesa e liberal. Trata-se de
uma cidadania que convive pacificamente com as desigualdades sociais. Os conflitos sdo
reduzidos, contidos, cerceados, mas as desigualdades sociais sdo estruturalmente mantidas. E
uma cidadania integradora que evidencia tdo somente a emancipacao politica! Marshall nem
toca na questdo da desigualdade social causada pela propriedade privada — que € a questao
central. Essa perspectiva trata da cidadania na perspectiva da emancipagdo politica, e ndo na
perspectiva da emancipagao humana (MARX, 2010).

Alguns autores* fizeram a critica a esta elaboragdo de Marshall. Saes (2003) e Iasi
(2017) criticam a concepcao de cidadania e de evolugdo de direitos em Marshall. Rejeita-se
aqui o entendimento no qual a evolugdo dos patamares de direitos (civis, politicos e sociais) sao
resultado do aperfeicoamento do Estado. Esta perspectiva evolucionista e linear encobre os
conflitos que envolvem a luta pelo direito € a oposi¢ao ao alargamento de direitos. Além disso,
subestima os processos revoluciondrios que questionam a ordem estabelecida e supde uma
evolucdo de direitos sem rupturas sociais.

Barbalet (1989) também fez criticas ao conceito de cidadania desenvolvido por
Marsahll. Para ele, os direitos sociais ndo sao parte de um sistema evolutivo, mas o centro do
conflito de classes, permeados por contradi¢des. Dessa maneira, na sociabilidade capitalista,
ndo € possivel que os direitos sociais sejam universais - ja que a a¢do do Estado serve para

garantir as relagdes de producao e reproducdo do capital.

A estrutura de classe, porém, ndo pode ser alterada por direitos sociais
universais que apenas consideram os arranjos de distribuicdo e ignoram as
instituigdes de poder econdmico e social que preservam o dominio e a
exploracdo de classe. Em vez de alterar a estrutura de classe, a cidadania tem
tendéncia para a legitimar, contribuindo para o declinio da identidade e do
ressentimento de classe (BARBALET, 1986, p. 92).

Os progressos, em termos de cidadania, apontados por Marshall, deixam intactas as
estruturas de classe. Por estar inserido na estrutura capitalista e nas relagdes de classe, mesmo
os direitos minimos e basicos nao sdo universais — como por exemplo os direitos de

adolescentes privados de liberdade. Em uma sociedade de classes, marcada pela desigualdade

43 Barbalet (1989); Behring; Boschetti (2001); Saes (2003); Tasi (2017).
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substantiva, a condi¢do de acesso a qualquer direito social €, e tem sido, desigual e muito
precaria. E possivel, entdo, pensar em direito universal somente em relagio aos direitos civis,
porque desrespeito as relacdes econdmicas, contratuais € a minima intervengao do Estado.
Assim, os direitos sao compreendidos dentro dos limites da cidadania burguesa, pois a garantia
de alguns direitos e da cidadania burguesa asseguram a integragao e a reproducdo do capital —
emancipacao politica.

O desenvolvimento da cidadania democratica, dentro dos limites da cidadania burguesa,
ndo acaba com a desigualdade estrutural, mas a pressupde. Os servigos, bens sociais podem
melhorar as condi¢des dos desfavorecidos (emancipagao politica), mas ndo tocam, diretamente,
as causas da desigualdade que inibem acdes com vista a emancipagdo humana. O
funcionamento das estruturas econdmicas e da divisao em classes sociais permanece ileso. Se
0 acesso aos direitos sociais fosse universal, até poderia afetar, diretamente, as caracteristicas
da desigualdade porque permitiria a concessao de beneficios as classes empobrecidas, mas nao
alteraria a estrutura de expropriagdo e acumulagdo, a dialética do direito. Para os liberais
classicos a igualdade na lei seria suficiente para suas aspira¢des. Contudo, no movimento
histérico e dialético foram explicitadas as incongruéncias e demarcada a compreensao de que a
igualdade social a ser alcangada requer mudangas estruturais no modo de producdo
(BARBALET, 1986; ALBUQUERQUE, 2019).

A luta por direitos, num Estado capitalista constituido pelas contradi¢des de classe e
pelas correlagdes de forga, tornou-se permeada tanto por pressoes, tensdes € conquistas das
classes populares, quanto por freios, amarras e boicotes colocados pelas fragcdes das classes
dirigentes e conservadoras. Essa ¢ a dialética do direito: retrata a dinamica dos processos
historicos que envolvem as disputas entre classes em torno da conquista/boicote de direitos no
Estado capitalista. Classes populares e empobrecidas, embora tenham o status de “sujeito de
diretos”, sdo espoliadas, assaltadas e expropriadas na medida em que sofrem restrigdes para
acessar direitos sociais formalizados na legislacdo. Além disso, existe um conjunto de normas,
expedientes e estratégias na estrutura politica e juridica do Estado que beneficiam grupos
dominantes e dirigentes, em detrimento dos demais.

A sociabilidade capitalista do século XXI e o contexto de expansdao do capital-

imperialismo**, da acumulagiio e concentragio de capital portador de juros e ficticio, incita as

44 para Fontes (2010), a expressdo capital-imperialismo captura o movimento proprio do capital, poés Segunda
Guerra Mundial e anos 1990, que aprofundou e alterou os fundamentos do Imperialismo (tal como formulado
por Lénin, que mostrou que na virada do século XIX para o XX, a acumulagéo alterou o teor do capitalismo, que
configurar-se sob a forma do imperialismo). Considera-se a realidade historica, expansiva e totalizante,
abarcando as modifica¢des ocorridas no imperialismo, que apds meados do século XX, passou a estruturar o
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mais variadas formas de expropriag@o - ndo apenas aquela da acumulag@o primitiva, original,
em que as massas campesinas foram convertidas em trabalhadores “livres”. O ciclo dindmico
de produgdo e reproducao do capital cria uma base social em que as relacdes humanas sao
substituidas por relagdes entre coisas (o que Marx chamou de dimensao fetichista). Essa relagao
fetichizada propicia a compra e a venda da forga de trabalho como mercadoria e a expropriagao
dos trabalhadores “livres”, nas mais variadas dimensdes e somadas a expropriagao primaria. A
base social formada por trabalhadores ¢ o que nutre o capital e ¢ cada vez mais ampliada,
disponibilizando trabalhadores para as expropriagdes. Portanto, a expansdao das relagdes
capitalistas pressupde o exacerbamento da disponibilidade da classe trabalhadora para a relagao
de extrag¢do da mais-valia (FONTES, 2010).

O ciclo de produgao de lucro “pressupoe a separagao entre trabalhadores e a propriedade
das condigdes da realizagdo do trabalho. Tao logo a producao capitalista esteja de pé, ela nao
apenas conserva essa separagao, mas a reproduz em escala cada vez maior” (MARX, 2013b, p.
786). Portanto ¢ fundamental a produgio social de expropriados! E fundamental a manutengao,
conservagao e ampliacdo da base social formada por trabalhadores disponiveis, que, para
subsistir, ndo encontram outra alternativa que ndo a integragdo ao mercado de trabalho, sob
quaisquer condi¢des. Trabalhadores sdo cada vez mais disponibilizados para a extragdo da
mais-valia e nesse sentido, a auséncia de recursos sociais € a necessidade de subsisténcia
tornam-se necessarias - uma vez que converte, permanentemente, a classe trabalhadora em
“voluntarios” para o mercado. Assim, faz-se necessario que recursos e politicas sociais sejam
distribuidos de maneira desigual e precariamente, a fim de disponibilizar e subordinar a classe
trabalhadora ao mercado. Ha ainda, grupos expropriados que sdo conduzidos para atividades
ilegais, outra forma de expropriagdo.

Os diversos niveis da realidade social estao inseridos nessa dinamica do capital e nesta,
as expropriagdes — estratégias para assegurar a disponibilidade da classe trabalhadora para o
mercado. Fontes (2010) denominou de expropriacdes secundarias as estratégias, que
extrapolam a perda da propriedade dos meios de producdo, mas que também exasperam a
disponibilidade dos trabalhadores para a extracao de mais-valia. No mundo contemporaneo a
expropriagdo assume qualidades diversas e incide sobre a cultura, a ideologia, a politicas, a
educagdo, o direito, a organizacdo demografica, outros. “Ndo had lado de fora do mundo
mercantil” (FONTES, 2010, p. 51). Nas ultimas décadas do século XX, por exemplo, ocorreu

aguda desarticulagdo e redugao de politicas sociais (assisténcia, satde, educacao), flexibilizagao

sistema de acumulagdo mundial e de concentracdo de capitais de maneira muito mais abrangente, aguda, severa
e ampliada, intensificando as assimetrias sociais, acirrando o sofrimento social e agravando as expropriagdes.
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e precarizagdo dos contratos de trabalho, inclusive no Brasil. Essas sdo formas de expropriagao
de direitos! A expropriagdo primdria segue arrancando os recursos de produgdo dos
trabalhadores; concomitante a ela, a expropriacdo secundaria retira ou restringe o acesso aos
direitos sociais e aos bens coletivos (bens naturais, ambientais, patrimonio histérico, cultural),
disponibilizando a classe trabalhadora para relagdes mais severas de exploragao.

Nos anos 1990, por exemplo, o Brasil e paises da América Latina sofreram as

consequéncias do receituario neoliberal*’

: a contrarreforma do Estado e a supressao de direitos
(BEHRING, 2003). Essa supressao de direitos sociais acontece por meio da reducdo e
desarticulagdo das intervengdes do Estado, especialmente na area social: educagdo, saude,
assisténcia social, previdéncia, cultura, lazer, outras. Os ganhos sociais elencados na
Constituicao Federal de 1988, que trouxeram para o pais patamar minimo de civilidade, sao
constantemente reduzidos, boicotados ou transformados em mercadoria. A essa dilapidacao dos
direitos sociais ddo o nome “ajustes estruturais”, “reformas”. Grupos das classes dominantes,
que detém a hegemonia do Estado, impde uma agenda de retrocesso social, apesar das
resisténcias. Essa retra¢ao da intervencao social do Estado ¢ parte do movimento de reprodugao
do capital.

Faz-se necessario compreender as particularidades que envolvem a expropriacao por
meio da restricdo e negagdo das politicas sociais, impedindo a universalizacdo dessas. O
processo de acumulagdo impde ao Estado sucessivas e multiplas formas de expropriagdo das
politicas sociais: privatizagdes, contingenciamento de recursos, transferéncias de recursos para
outros setores ou para a iniciativa privada, remodelagdo da politica e redugdo de seu alcance,
flexibilizagdo da legislagdo facilitando o cometimento de irregularidades, auséncia de agdes e
atos que favorecam a garantia e a materializagao dos direitos sociais, limitagdo da participagdo
popular e formas de controle da politica, entre outras estratégias. Nesse sentido observa-se que
o processo de elaboracdo e execucdo de politicas sociais, especialmente das politicas
educacionais no contexto das UISs do DF, esta inserido nessa totalidade da
expropriacdo/acumulacao.

No que se refere as politicas educacionais, sabemos que se trata de campo em disputa.
Desde as primeiras conquistas no ambito da educagdo publica, resultado das lutas sociais

organizadas, que estratégias de expropriacao das politicas educacionais acontecem, de maneira

explicita ou implicita. A Constituicdo do Império (1824), por exemplo, consagrou a instrugao

43 Sobre 0 neoliberalismo, retirada de direitos, no contexto brasileiro ver: Silva (2002); Anderson (1995); Behring
(2003).
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primaria e gratuita a todos os cidaddos. No entanto, criangas escravizadas, libertas, negras
encontravam proibigdes e restricdes para acessar a educacdo publica, ja4 que ndo eram
consideradas cidadas. A educagdao continuou restrita aos filhos da elite (CURY, 2020). A
Reforma Couto Ferraz (1854) ¢ outro exemplo de restri¢des ao direito anunciado: destacou-se
a obrigatoriedade da instrucdo publica primaria, mas, a0 mesmo tempo, apontou impedimentos
para matricula: meninos com moléstia contagiosa, ndo vacinados e escravos ndo poderiam ser
matriculados (SAVIANI, 2008; CARVALHO, 1981; ALBUQUERQUE, 2019).

Na Primeira Republica, o pais anunciou as ideias de progresso, identidade nacional,
modernizagdo. Todavia as concepgdes colonialista e escravocrata delinearam as atividades e
acoes do Estado. A primeira Constituigdo Republicana (1891) retrocedeu em relagdo a
educagdo: deixou de garantir o acesso livre e gratuito ao ensino. Mas a existéncia da rede
privada foi garantida, atendendo as intengdes dos grupos oligarquicos. Além disso, o regime
federalista colocou sob os estados a responsabilidade da instru¢do publica, ocorrendo a
desoficializagdo e desresponsabilizagdo do governo central, somadas a incapacidade dos
estados. Apenas o estado de Sao Paulo possuia um sistema organico de educacao, especialmente
porque precisava atender as necessidades da producdo industrial. Observa-se que a
materializagdo da educacdo publica ocorreu de maneira acanhada, acumulando profunda
deficiéncia em termos de politica publica educacional e divisdo social da riqueza. A realidade
brasileira era marcada pela auséncia de um sistema educacional publico, elevado indice de
analfabetismo, falta de recursos financeiros, nimero reduzido de escolas, desigualdade social,
exploragdo dos trabalhadores, entre outros (FERNANDES, 1966; CURY, 2005).

Na Era Vargas, momento de promulga¢do da segunda Constitui¢ao republicana (1934),
também ¢ possivel observar formas de expropriagdo e contingenciamento do direito a educagao
para as camadas populares. O Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova (1932) denunciou a
auséncia de um sistema publico e gratuito de ensino. Esse Manifesto apontou a necessidade de
o Estado assumir a tarefa de reconstru¢do educacional compreendendo a educa¢do como um
direito de todos e dever do Estado: ensino piiblico, gratuito, obrigatério e laico. E fato que nesse
periodo houve um esfor¢o em tratar a educacao publica como uma questao nacional: criou-se o
Ministério da Educagdo e Satde Publica (1930), reservou-se um capitulo na Constitui¢ao para
tratar da “Educacgdo e da Cultura”, elevou-se o direito a educagdo a categoria de direito subjetivo
publico (podendo o cidadao reivindicar isso), definiu-se a formagdo de fundos financeiro para
a educagdo (Unido passaria a aplicar nunca menos de 10% da renda dos impostos em educagao
e estados e Distrito Federal, nunca menos de 20%; municipios nunca menos de 10%). No

entanto a educagdo publica continuou vinculada aos interesses de classe, ao de industrializagao
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e modernizacdo do pais. Além disso, no plano da materialidade, ndo houve grandes alteragdes
em termos de investimento (SAVIANI, 2008; OLIVEIRA, 2001; ALBUQUERQUE, 2019).

Nesse movimento contraditorio de avancos legais e restrigdes estratégicas no acesso e
materializagdo do direito a educagdao, em 1937 uma nova Constituicao foi outorgada —
implantacao da ditadura do Estado Novo, concentracao dos poderes no Presidente da Republica.
Essa Constitui¢ao suspendeu os indices orcamentarios, privilegiou as institui¢des privadas de
ensino, fortalecendo o dualismo na educacdo - no qual, as classes dominantes ¢ ofertada uma
educagao de qualidade com objetivo de formagao de dirigentes e as classes populares ¢ ofertada
uma educagdo precaria, contingenciada com o objetivo de manter a condi¢do social
(MANACORDA, 2008). Em 1939, dados apresentados pelo Ministério da Educagdo, mostrou
que dos 629 estabelecimentos de ensino secundario de todo o pais, 530 eram particulares. Mas
quem poderia pagar por essa educacdo? Eram exatamente as escolas secundarias que
preparavam os filhos das elites dirigente para postos de comando! O ensino profissional ficou
reservado para as classes pobres ja que preparava para os setores de menor prestigio social,
menor remuneracao (SCHWARTZMAN, 2000).

Em 1946 uma nova Constitui¢ao foi promulgada no contexto de internacionalizagao da
economia, desigualdade social e concessdo de alguns direitos. A pressdo e luta social
organizada levou ao reestabelecimento de alguns elementos do programa de reconstru¢do da
educacdo nacional dos pioneiros: educagdo publica como um direito de todos, obrigatoriedade
e gratuidade do ensino primario, recursos para a educagao (Unido aplicard nunca menos de
10%, estados, Distrito Federal e municipios nunca menos de 20% da renda dos impostos). O
segundo manifesto dos pioneiros da educagdo, Mais uma vez Convocados (1959), novamente,
mostrou que a situagdo da educagdo publica destinada a classe trabalhadora era de restrigdo e
avarias: ensino de baixa qualidade, escolas insuficientes, professorado mal preparado, mais de
50% da populagdo era analfabeta, quase metade da populacdo em idade escolar (7 a 14 anos)
nao frequentavam a escola (SAVIANI, 2008).

Os interesses de classe, o jogo dindmico entre forgas sociais, estdo presentes em todo
processo de elaboracdo e materializagdo de politicas publicas. Dessa forma, o processo de
elaboragdo e tramitacao (1948 — 1961) da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao -
LDB (1961) foi marcado pelas disputas politicas entre publicistas (partidarios da educagdo
publica) e privatistas (partidarios dos interesses privados). Como resultado dessa longa disputa
definiu-se a organizacdo da educagdo brasileira, com previsao de recurso, base curricular,
carga-hordéria, entre outras melhorias. Destaca-se aqui a elevagdo para 12% a obrigagdo minima

dos recursos federais e para 20% a obriga¢do minima dos recursos dos estados, Distrito Federal
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e municipios. No entanto, por outro lado, aprovou-se também a transferéncia de dinheiro
publico para institui¢cdes privadas (por meio de bolsas, financiamento de estudos, convénios)!
Veja como a correlacao de forgas, no contexto de elaboragdo e implementagao de politicas
educacionais, propicia situagdes de concessdo, avangos €, a0 mesmo tempo, restri¢oes,
contengdes. Esse ¢ o movimento da expropriagdo do direito (SAVIANI, 2008; OLIVEIRA,
2005).

O periodo da ditadura militar fortaleceu a concepgdo tecnicista e produtivista da
educagdo, priorizando-se a preparacao da mao-de-obra de acordo com a demanda empresarial.
Os investimentos na educagdo publica foram reduzidos ao passo que se ampliou a privatizagao
do ensino. Na Constitui¢do de 1967 a gratuidade do ensino ficou restrita a faixa etaria dos sete
aos quatorze anos, ainda assim, nao estava garantida a universalizagao. A gratuidade deu lugar
ao sistema de bolsas restituiveis*® (ensino médio e superior), o qual afugentou as familias
pobres. A reforma do ensino de 1° e 2° grau, novamente, fortaleceu o dualismo na educagao:
preparagdo de pobres para o trabalhado manual com pouco reconhecimento social e financeiro
e preparacao dos ricos para postos de comando com melhor remuneragao. O projeto educacional
nacional, inserido na totalidade do sistema de acumulagdo e expropriacdo, expressa oOS
interesses de classe, de acordo com a divisdo social. As classes empobrecidas sdo tidas como
dignas de uma condi¢do marginal e de disponibilidade para as mais severas formas de
exploragdo da forca de trabalho. Portanto, torna-se aceitavel e necessaria uma educagdo publica
limitada, inabil, expropriada (MANACORDA, 2008; ALBUQUERQUE, 2019).

O processo de redemocratizacao possibilitou a luta organizada pela educacao publica.
A Constituicao Federal de 1988 ampliou a cobertura dos direitos sociais e formalizou avangos
para a educacdo: educacdo passou a fazer parte do rol dos “Direitos e Garantias Fundamentais”;
ensino gratuito e obrigatdrio tornou-se direito publico subjetivo; igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola passou a ser um principio; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; garantia de percentuais financeiros para a educacao (Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, Distrito Federal e os municipios 25%). (CURY,
2002; OLIVEIRA, 2001). Nao obstante, no interior do Estado capitalista, os movimentos de

desconstrugdo, desarticulagcdo e retaliagdo das conquistas sociais sdo caracteristicos. Ja na

4 Como exemplo, a Lei N° 5.465 de 03/07/1968, conhecida como “Lei do Boi”, expressava os interesses das
classes dominantes agrarias. Tratava sobre o preenchimento de vagas em cursos superiores (como agronomia,
medicina veterinaria). Mas os critérios que estabeleciam quais individuos seriam beneficiados e as instituigdes
que realizavam a conferéncia e decidiam quem seria contemplado, estavam vinculados aos grandes proprietarios
de terra. Assim, os filhos dos grandes fazendeiros foram os que mais foram contemplados com as vagas no nivel
superior.
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década de 1990, estes avangos foram, em parte, desconstruidos. Estratégias de expropriacao do
direito a educacdo propiciaram a sujei¢cdo da politica educacional ao consentimento e
subordinagdo aos organismos internacionais. As reformas educacionais tiveram por objetivo o
ajuste segundo a nova ordem do capital: capacitacao profissional e produtiva, competitividade,
eficiéncia, descentralizacdo das politicas educacionais, privatizagdo, desmantelamento de
servigos publicos, outros. A nova LDB, aprovada em 1996, também garantiu esta concepgao de
educagdo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; FERNANDES, 2009; SILVA, 2002; BEHRING,
2003).

Nos anos 2000, periodo da gestdo do Partido dos Trabalhadores, foram caracterizados
por permanéncias e rupturas no campo da politica educacional. H4 o reconhecimento de
conquistas sociais significativas: maior amplitude das politicas sociais e educacionais (quanto
ao acesso, financiamento, ampliagdo da obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos, inser¢ao das
diversidades no curriculo, etc.). Contudo, ha também criticas quanto ao carater conservador:
fortalecimento de setores empresariais, inclusive do empresariado da educagdo em nivel
superior, descentralizagdo e a logica gerencialista na gestdo das politicas educacionais,
fragilizacdo da formagao de professores, entre outros elementos. As estruturas do Estado
capitalista, ainda que presidido por pessoa oriunda das classes populares, continuaram
vigorando e exigindo a extra¢do de lucro e a concentragdo de riqueza. Embora tenha havido
alguma resisténcia no sentido de ampliar o acesso a direitos e timida redugdo das desigualdades
sociais, o capital tende a exigir sua recomposicao, seja por meio de crises, guerras, ditaduras e
golpes (ARCARY, 2014; OLIVEIRA, 2009; LIBANEO, 2008).

O processo de recomposi¢ao do capital e das classes dirigente propiciou a ruptura
decorrente do golpe parlamentar midiatico e juridico de 2016. Por meio de impeachment, em
31/08/2016, a presidenta democraticamente eleita, Dilma Rousseff, foi retirada. Nesse contexto,
artimanhas para restringir, desarticular e limitar o direito a educagdo publica foram
estabelecidas, e de maneira mais austera. Um modelo politico e ideoldgico de administracao do
Estado e gestdo das politicas educacionais, privatista e conservador, foi reestruturado. Nesse
sentido, politicas educacionais que estava em curso foram alteradas, reformuladas, sem o amplo
debate com associagdes de professores, sindicatos e pesquisadores da area. Por exemplo, a Base
)7

Nacional Comum Curricular (BNCC)™, proposta de maneira autoritdria e arbitraria, tem o

objetivo de homogeneizar o curriculo escolar, desconsiderando especificidades regionais e as

47 Aprovada pela Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22/12/ 2017. Institui e orienta a implantagdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), adotada ao longo das etapas da Educac¢do Bésica.
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diversidades (Educagdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, escolas indigenas
quilombolas, do campo, etc.). Além disso, estd embutido na BNCC a reducao do curriculo das
escolas publicas, a desprofissionalizacdo de trabalhadores da educacao e o estimulo ao mercado
de livros, apostilas, métodos pedagogicos e de gestao escolar - atrelados a 1d6gica empresarial.
Tal proposicao contraria o principio da pluralidade e da gestdo democratica.

O Movimento Escola sem Partido, que surgiu em 2004, mas ganhou voz e for¢a nos
ultimo cinco anos, também ¢ um exemplo de um movimento que propde para as escolas a
censura, a formagao acritica, o cerceamento da participagao nas institui¢des, a criminalizagao
de professores, a eliminacdo da diversidade, desnutrindo o sentido social da escola publica e
propondo um modelo hegemoénico de educagdo. Tal movimento € apoiado pelo atual grupo
politico que comanda o pais.

Outro exemplo é a Reforma no Ensino Médio*® e a BNCC?* para esse segmento. Mais
um projeto autoritario foi imposto e sem amplo debate com a comunidade escolar e académica.
Essa reforma propoe a flexibilizagdo do curriculo (redug@o da carga-horaria de formacao basica
geral e ampliagao de carga horaria de formagdo optativa), no qual os estudantes podem fazer
escolhas de itinerarios formativos. Essa proposta permite o financiamento de institui¢des
privadas, com recursos publicos, para ofertar parte da formagao e desobriga as redes de ensino
a oferecerem todas os contetidos e disciplinas (como Sociologia e Filosofia), restringindo mais
ainda o acesso ao conhecimento basico. A escolha dos itinerarios a serem ofertados fica a cargo
dos gestores, permitindo a existéncia de varios Ensinos Médios, a depender da regido. O perigo
dessa fragmentagdo ¢ a negagdo da Educacdo Basica, que deveria ser comum a todos.
Especialmente para a adolescéncia empobrecida, que tem a escola como tUnica fonte de
formagdo cultural, escolher um itinerario formativo aos quatorze anos, uma parte do
conhecimento, ¢ uma forma de precarizar e restringir o acesso a base comum, ao conhecimento
historicamente acumulado pela humanidade. Essa restricao impde limites a formagao, além de
determinar o lugar profissional. Ha uma forte possibilidade de que esse rearranjo conduza a

mais uma perda na qualidade da educagao publica.

48 A Medida Proviséria n.° 746/2016 originou a Lei da Reforma do Ensino Médio, A Lei n° 13.415/2017. O
Ministério da Educagdo fez alteracdes no Ensino Médio por meio da Resolucdo n° 3, de 21/11/2018 - Atualiza
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

¥ Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=85121-bncc-
ensino-medio&category slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192, acesso em 27/06/2020
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Outro exemplo de expropriacdo do direito a educagdo ¢ a imposicdo do teto de gastos
com a educagio publica - Emenda Constitucional 95/2016°°. Essa Emenda definiu que durante
20 anos o governo federal estd limitado a um teto que ¢ o montante gasto no ano anterior
reajustado pela inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
Isso significa que o investimento na educagdo publica foi reduzido, estacionado, nao
acompanhando o crescimento da populagdo. Essa condicdo, de gastos congelados ao patamar
do ano anterior, dificulta melhorias de quantidade e qualidade das politicas educacionais. Além
disso, as metas propostas no Plano Nacional de Educagao (PNE - 2014 a 2024) ficam
comprometidas. Como ampliar o investimento publico de 6% para 10% do Produto Interno
Bruto (PIB), como prevé a meta 20? A execucdo do PNE passa por politicas de expansao, de
ampliacao do acesso a educagdo, de ampliacdo de carga horaria, de ampliagdo de vagas na
Educagao Superior, entre outras estratégias de crescimento. No entanto, limitou-se por vinte
anos o investimento, inviabilizando melhorias no campo educacional bem como o cumprimento
do PNE. Mesmo que ocorra o crescimento econdmico, 0s investimentos sociais continuarao
estagnados.

As estratégias de reducdo de investimento sdo recorrentes e sao frequentemente
aplicadas por meio do contingenciamento de despesas discriciondrias (gastos ndo obrigatdrios,
mas que incluem as verbas de investimento). Observa-se que desde o Brasil Império taticas,
implicitas e explicitas, sdo construidas no interior do Estado para restringir o acesso a educagao
publica, embora anunciada como um direito nos marcos legais. Essas estratégias de reducao
fazem parte de um projeto, a sociabilidade capitalista, na qual, cada vez mais, o trabalhador tem
dificuldades e empecilhos para acessar os direitos sociais anunciados nos instrumentos legais.
O pacto social que foi firmado na Constitui¢cdo Federal de 1988, buscando ampliar a prote¢ao
social, esta cada vez mais sendo dilapidado. Esse ¢ o movimento da expropriagdo dos direitos.
As classes populares e empobrecidas, uma vez desassistidas, ficam as ordens para a relagao de
extragdo de mais valia. A totalidade do sistema de acumulagdo pressupde relagdes de
expropriacdo e a incessante busca por novas formas de acumulagdo, com a participagdo do
Estado. Rearranjos conjunturais refundam as relagdes de acumulacao! (FONTES, 2010).
Nessas relagoes, faz-se necessario que politicas sociais sejam desigualmente distribuidas. Faz
parte da dindmica do capital a injun¢do de estratégias de ndo universalizagdo, de retirada,

restri¢do e de negacao dos direitos sociais, entre eles o direito a educacao publica.

30 Na fase de tramitagdo, ficou conhecida como a PEC da Morte porque propds o congelamento dos gastos sociais
por 20 anos (PEC 241/2016, quando tramitou na Camara dos Deputados ¢ PEC 55/2016, quando no Senado
Federal).
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O contexto de elaboragdo e implementacdo de politicas publicas ¢ marcado pela
correlacdo de forgas, de diferentes setores, que compdem essa arena de disputas no interior do
Estado (BONETI, 2006). E nesse movimento, observa-se a dialética do direito em que
elementos do direito a educagao sao formalizados, anunciados (fruto da pressao popular), mas,
ao mesmo tempo, sdo inviabilizados. Esse ¢ um processo de expropriag¢do do direito social, em
que as classes trabalhadoras, empobrecidas, sdo sujeitadas. A dialética do direito é constituida
nas disputas de classe, na coexisténcia de determinantes oriundos dessas disputas, que fundam
e determinam o ritmo da formalizagdo e materializacao dos direitos. Os direitos civis e politicos
ndo sdo antagbnicos a acumulagdo capitalista. Mas os direitos sociais abrandam as
desigualdades fundantes da acumulagdo. Por isso, o capitalismo ¢ capaz de conviver com o0s
direitos civis e politicos, mas contrapde-se aos direitos sociais. Convém assinalar que as
democracias modernas liberais convivem e adaptam-se as desigualdades sociais, a concentragao
da riqueza produzida pela humanidade.

A emancipagdo politica, a conquista dos direitos sociais na sociedade capitalista, ndo
sao compreendidas como resultado do desenvolvimento linear do Estado. Nao sao
compreendidos, também, como iniciativas exclusivas do Estado para o disciplinamento e
conformacdo da sociedade, nem tdo pouco como inciativa exclusiva da luta politica e
organizada da classe trabalhadora. E insuficiente pensar que o reconhecimento do direito é
decorrente exclusivamente da classe trabalhadora; ¢ também equivocada a nocdo de que os
direitos sao funcionais apenas ao capital. Historicamente, a classe trabalhadora ¢ quem luta pela
ampliacao de direitos! Ha uma conjugagao entre a luta da classe trabalhadora e a contraofensiva
conservadora — nas restri¢des das conquistas sociais € manutencao da desigual distribuicao de
politicas sociais. Busca-se manter o minimo que permita a integragao da classe trabalhadora ao
sistema econdmico para garantir a acumulagao e a extragao da mais valia.

Portanto, politicas educacionais estdo conectadas com o sistema de produgdo e
reproducdo da vida material. Embora o Estado assuma algumas dimensdes sociais, preserva-se
o modo de producdo, a dominagdo, a hierarquia e a distribuicao desigual das politicas sociais
(novas formas de expropriagdo). Portanto, no Estado capitalista neoliberal, as politicas
educacionais também participam na reprodugdo capitalista. As politicas sociais sdo fruto da
mobilizagdo e da luta da classe trabalhadora pela apropriagcdo de parte da produgdo excedente,
mas sdo também um artificio dos dominantes para conter a desordem, rebelides, reivindicagdes
e a violéncia. Nao ha uma dimensao social de superacao da ordem (emancipagao humana), ha
sim a manutencao da ordem instituida. Por isso a distribui¢do desigual da educagao publica ¢é

funcional e responde aos interesses das relacdes capitalistas. A educacdo publica é capaz de
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formar a forga de trabalho conforme a divisdo social do trabalho. O Estado, por intermédio das
politicas educacionais também assegura a manutencdo do processo de produg¢ao capitalista e da
ordem social. Ai reside o carater contraditorio das politicas sociais (BOSQUETTI, 2017,
GOUGH, 1982). Evidencia-se, entdo, a dialética do direito a educagdo na sociedade capitalista
contemporanea.

Entendemos que toda luta da humanidade ¢ uma luta no interior da ordem burguesa —
emancipagao politica. Comprometer-se contra a regressao de direitos ¢ lutar por patamares
civilizatorios alcangados (IASI, 2017). Lutar por direitos (ampliacdo de politicas sociais,
avancos nas politicas educacionais, maior investimento e financiamento da educagdo publica,
entre outras bandeiras) ndo ¢ uma acao revoluciondria no sentido da emancipa¢do humana. Mas
¢ absolutamente uma luta necessaria no sentido da emancipacao politica, especialmente no
contexto de desumanizagdao das Unidades de Internacdo Socioeducativa o DF! Lutar pela
educacdo publica nao significa desconsiderar o lugar das politicas educacionais na integragao
social. Mas também, ndo significa desconsiderar a organizacdo da classe trabalhadora, por meio

da educacao basica publica, como mediagdo para possiveis mudangas.

2.3 - A responsabilizacido penal juvenil para a adolescéncia empobrecida: a forma
juridica do disciplinamento e da reproducio social

Historicamente, o Brasil tentou “resolver” o problema da infancia e da adolescéncia
empobrecida, da “delinquéncia juvenil” por meio de politicas repressivas. Aos olhos da elite
economicamente dominante, a infincia empobrecida carece da “protecdo” do Estado e este,
precisa corrigi-la e reeducéd-la. Essa corre¢do sempre esteve direcionada aos estratos
empobrecidos da populagao. Tornar o pais uma nagdo “civilizada passava, também, pelo
disciplinamento da infancia e adolescéncia potencialmente perigosa (RIZZINI, 2009, 2011).
Para tanto, um aparato juridico e politico foi construido ao longo da historia para controlar a
“infancia pervertida”.

Nas ultimas décadas do século XIX as ideias europeias positivistas e evolucionistas
repercutiram no Brasil. Estas ideias estavam relacionadas com as aspiracdes de progresso,
civilizagdo e civilidade que se supunha, romper com o ideal monarquico, simbolo do atraso. A
concepcao metafisica do mundo vinha sendo substituida por uma concepgao positivista do

mundo real, baseada na razio moderna. A nogdo de eugenia, de higiene infantil®', de

31'Um amplo programa de higiene infantil ficou sob a responsabilidade do médico Moncorvo Filho, o fundador da
pediatria no Brasil. Ele criou o Instituto de Prote¢do ¢ Assisténcia a Infancia, inaugurado em 1901. Ele foi um
dos principais representantes do trabalho na missao higienista, de carater cientifico-filantrépica da medicina. O
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aprimoramento da raga humana, também refletiu nos anseios de tornar o Brasil um pais
civilizado. No campo da intervengdo social, do reordenamento e da acomodagdo das classes
sociais, criaram-se mecanismos de adequacdo e organizagdo da pobreza e dos pobres. O
aumento da pobreza era perceptivel nos centros urbanos e as familias pobres eram tidas como
uma ameaga a ordem e progresso da sociedade. Entdo, foram formuladas propostas de um
projeto saneador, eugenista e civilizador pela classe de intelectuais — médicos, juristas,
profissionais liberais — no qual a infincia ocupava lugar central (RIZZINI, 2011).

Associou-se a imagem do adolescente pobre a delinquéncia, criminalizou-se os pobres

3

e atribuiu-se ao adolescente e ao jovem a inteira “culpa” ou “responsabilidade” pelos
comportamentos decorrentes de sua condi¢do social e econdmica. A vagabundagem entre os
adolescentes era um dos problemas que ameagava a ordem social. “Menores”>? perambulantes
pelas ruas eram sistematicamente detidos e presos por conta do crime de “vadiagem”. O
problema aqui ndo era mais a crianga 6rfa e exposta, o abandono fisico estava, de certa forma,
sob o controle da Igreja catolica e do Estado. A preocupagdo era o abandono moral pelas
familias (RIZZINI, 2009; 2011).

A Republica foi estruturada a partir da maxima da “ordem” e do “progresso”, numa
perspectiva positivista. Essa maxima propiciou uma conjuntura apoiada no antagonismo entre
os que trabalham e os que nao trabalham. Assim, a “vadiagem” e a “vagabundagem” foram
duramente reprimidas e hostilizadas pelo sistema punitivo. A criminalidade juvenil estava
categorizada como “vagabundagem”. Desta forma, admite-se a intervengao estatal por meio da
forma juridica nas relagdes familiares. Para salvar o “adolescente problema” o Estado interveio
por meio da assisténcia social e também por meio do Sistema de Justiga. Salvar a crianga do
abandono moral significava protegé-la de ideias subversivas e perigosas para o sistema
capitalista. Significava, também, submeté-la a formacao educativa para o trabalho segundo o
controle social das relagdes sociais. Filhos de pessoas pobres devem trabalhar! (OLIVEIRA E

SILVA, 2011).

movimento higienista direcionado a infancia buscava ensinar nogdes basicas de higiene e satde, no sentido fisico
e moral, através do processo de institucionalizagdo (os asilos, as casas de caridade e recolhimento deveriam
seguir as orientagdes higienistas com o objetivo de evitar doengas e reduzir a mortalidade infantil) (RIZZINI,
2011).

52 No Brasil, o termo “menor” foi utilizado, primeiramente, no Decreto N° 5.849/1875, que regulamentou o “Asylo
de Meninos Desvalidos”. Essa mengdo ja apontava para a concep¢do menorista que, posteriormente, seria
adotada no pais. O Decreto N° 8.910/1883, que versa sobre o novo regulamento do “Asylo de Meninos
Desvalidos” também adotou o termo “menor”. O Coédigo Criminal de 1830 também utilizava essa terminologia,
fazendo referéncia a idade. Apensar da utilizagéo do termo “menor”, nesse periodo, no Brasil ainda ndo havia
ocorrido a apropriagdo cultural e conceitual que envolve o menorismo (FERNANDES; COSTA, 2021).



113

Rizzine (2011) aponta como a esfera juridica encarregou-se de regulamentar diversas
matérias para coagir os individuos no caminho da moral e das metas civilizatorias. O discurso
juridico era salvacionista, conservador e moralista e no sentido de intervir na familia através da
crianca. No final do século XIX algumas das regulamentagcdes foram: obrigatoriedade do ensino
(obrigando os pais a enviarem seus filhos para a escola), regulamentag¢do do trabalho infantil
(evitando desviar a crianga da educagdo), regulamentacdo do ensino profissionalizante
(buscando incutir o habito do oficio, do trabalho) e a intervengado sobre o Patrio Poder.

Observa-se a interveng¢ao juridica no controle da sociedade, legitimando metodologias
autoritarias do poder publico sobre a populagdo. A familia tornou-se passivel de punicao, ja que
o problema estava com ela uma vez que abandonava os filhos a propria sorte. Era necessario,
entdo, a acdo juridica dirigida a familia para corrigir a infancia empobrecida.

As leis de protecdo a infancia, desenvolvidas nas primeiras décadas do século
XX no Brasil, também faziam parte da estratégia de educar o povo e sanear a
sociedade. As leis visavam prevenir a desordem, a medida em que ofereciam
suporte as familias nos casos em que ndo conseguissem conter os filhos
insubordinados, os quais poderiam ser entregues a tutela do Estado; e pela
suspengdo do Patrio Poder, previam a possibilidade de intervir sobre a
autoridade paterna, transferindo a paternidade ao Estado, caso se julgasse

necessario (sobretudo quando a pobreza deixava de ser “digna” e a familia era
definida como sendo contaminada pela imoralidade)” (RIZZINI, 2011, p. 64).

O inicio no século XX foi marcado pelo carater tutelar do direito dirigido a infancia e
adolescéncia. Estudos de Méndez (2000), ao discutir a responsabilidade penal juvenil na
América Latina, considerando o Brasil o principal indutor de politicas neste segmento, a divide
em trés grandes etapas: (i) penal indiferenciado; (ii) tutelar; (iii) responsabiliza¢do penal. A
primeira etapa (penal diferenciado) refere-se a génese dos Codigos Penais do século XIX até
1919, que submetiam os “menores” praticamente aos mesmos tramites processuais dos adultos.
A diferenca estava no tratamento dado aos menores de sete anos: considerados absolutamente
incapazes e os atos desses eram equiparados aos dos animais; para os menores de 7 a 18 anos,
havia a previsdo de diminui¢do da pena em um tergo, em relagdo aos adultos. No Brasil este
momento surge com o primeiro Codigo Criminal de 1830 e vai até a criacdo do Juizado de
Menores em 1923 e do Primeiro Codigo de Menores de 1927.

A segunda etapa (tutelar) ¢ caracterizado pela justica e pelo direito menorista. No Brasil,
foi formalmente expressa e consolidada por meio do Codigo de Menores de 1927 e de 1979.
Observa-se a organizagdo de instituigdes governamentais para tratar da questdo do menor.
Instituiu-se um sistema diferenciado do sistema dos adultos para solucionar questdes

relacionadas a infincia e adolescéncia. Além do encarceramento, o controle social acontecia,
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também, por meio da educagdo e da assisténcia social. Criancas e adolescentes deveriam ser
protegidos e tutelados pelo Estado. A autoridade judicial assumiu papel principal, com poderes
absolutos, dispensando-se o devido processo legal. Anularam-se os procedimentos técnicos que
distinguiam “infratores” dos “ndo infratores” ou “abandonados”, além de fortalecer a doutrina
da situagdo irregular.

Destacamos que o menorismo, concep¢ao que sustentou esta segunda etapa, o modelo
tutelar, teve inicio nos Estados Unidos e, de 14, foi disseminado para a Europa e América Latina.
Enquanto movimento historico, foi constituido a partir de marcos histdricos, nos quais os EUA,
paises europeus e da América Latina estiveram envolvidos: Congressos Internacionais das
Prisdes (seguindo o modelo implementado nos EUA), Lei das Cortes Juvenis (a primeira foi
criada em Illinois, Chicago, EUA), institui¢ao de tribunais de menores, movimento reformista
Child Savers/Salvadores da Infancia, Declaragdo dos Direitos da Crianca, de 1924. O
menorismo foi um movimento politico que, essencialmente, buscou a contencdo dos filhos da
classe trabalhadora e, para tanto, propds a separacdo entre adultos e menores no cumprimento
da pena, eliminou formalidades juridicas com o objetivo de tutelar menores, criou a distingado
entre instituigdes de correcdo (destinadas a prevencao) e de reforma (destinadas a punigdo de
infratores) e eliminou a distingdo entre infragdo, abandono e maus tratos no ambito da justica
(todos poderiam ser institucionalizados) (FERNANDES; COSTA, 2021; ZANELLA, 2019).

Nessa conjuntura, de determinantes internacionais e conformac¢ao da América Latina ao
modelo tutelar, no Brasil, o Coédigo de Menores de 1927 consolidou as Leis de Assisténcia e
Protecdo aos menores ¢ conformou todo o direito da infancia e as instancias juridicas para
aplicagdo desse direito especial para “o menor”. Consolidou-se a doutrina da situagdo irregular,
em que criangas e adolescentes passaram a ser objetos da norma. Os destinatarios dessa lei, na
pratica, eram, predominantemente, as criangas ¢ adolescentes considerados em “situagdo
irregular” ou em estado de patologia social: os menores em estado de necessidade em razao da
incapacidade dos pais para manté-los, privado de condigdes essenciais de subsisténcia, saude,
instrugdo obrigatoria, vitima de maus tratos, perigo moral, privado de representagdo ou
assisténcia legal, com desvio de conduta ou autor de infragdao penal. As criangas e adolescente,
nestas condig¢des, estavam na condig¢ao de potencial intervengao do sistema de justi¢a (Juizado
de Menores, criado em 1924) (SARAIVA, 2013).

Nos grandes aglomerados urbanos a preocupag¢do com a delinquéncia juvenil tornou-se
evidente. Criou-se a patologizagao da relagao violéncia/adolescéncia associada ao nao trabalho,
ao 6cio, a “vadiagem”. Na legislacao especializada para a infancia/adolescéncia (Codigo de

Menores de 1927), o novo direito da crianca foi marcado pelo bindmio caréncia/delinquéncia.
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As primeiras legislagdes nao diferenciavam os abandonados dos infratores. Fazia-se a distingdo
entre criancas bem-nascidas e criangas excluidas, delinquentes. Criou-se, a categoria juridica
“os menores”. As criangas, filhas da pobreza, foram transformadas em “menores”. Defendeu-
se a intervencao do poder publico sobre as familias e infaincia empobrecidas (SARAIVA, 2013).

Na passagem do Brasil rural-agrario para o Brasil urbano-industrial, nos anos de 1950
e 1960, a questdo do “menor” continuou como um “problema”, associado a desordem, como
uma ameaga a ordem e progresso da sociedade. Aqui, observa-se que a legislagdo, o aparato
juridico nao problematizou as raizes do problema, ndo questionou a estrutura que expunha a
infancia/adolescéncia pobre em condi¢ao desfavoravel. Ao contrério, observa-se que o Estado
brasileiro criou toda uma engenharia institucional e juridica, um aparato juridico-assistencial
encarregado de conter a infancia empobrecida, proporcionando a legitimagao e a reproducao da
estrutura social (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

O Estado ampliou sua atuagdo e organizou sua estrutura administrativa para lidar com a
questdo das criangas e jovens. Criou-se um sistema de prote¢do de menores (certo segmento da
infancia: abandonada e pobre), com legislagao préopria. Criou-se o Conselho Nacional de
Servigo Social (1938), o Departamento Nacional da Crianca (1940) e o Servigo Nacional de
Assisténcia a Menores — SAM (1941). Na sociedade civil foram criados servigos médicos,
campanhas educativas, servigos de obras sociais, entre outras, de modo que a politica do menor
se tornou, também, uma possibilidade de negdcio lucrativo. Em 1945 criou-se a Delegacia de
Menores, responsavel pelo recolhimento/repressdao de criangas/jovens perambulantes ou
suspeitos de atos delinquentes. Em 1944, o SAM, subordinado ao Ministério da Justiga, passou
sistematizar a assisténcia e o tratamento dos menores, tarefa que antes era realizada pelos juizes
(FALEIROS, V.P., 2009; RIZZINI, Irma, 2009; ALBUQUERQUE, 2015).

Desse modo, o aparato politico e juridico do Estado reuniu os elementos necessarios
para o tratamento dispensado a infancia e adolescéncia empobrecida, legitimando a perspectiva
do “menor” como caso de policia. Buscaram-se a repressdo ¢ a assisténcia sob a consigna de
um sistema de protecdo. Aqui apreende-se a esséncia da expropriagdo da adolescéncia
empobrecida. A educacdo, desorganizada e sem o efetivo apoio e financiamento do Estado,
tinha como objetivo cristianizar a massa, € como antidoto a ociosidade e a criminalidade,
oferecia um oficio. Era necessario educar o povo, porém, garantir privilégios; era necessario
instruir e capacitar para o trabalho, mas mantendo o povo sob vigilancia e controle. A educagao
destinada a infancia e adolescéncia empobrecidas estava inteiramente voltada para a insergao
precoce na esfera produtiva, de forma precaria, adaptativa e submissa. O dualismo, a

dicotomizagdo significa: para os menores a instru¢do minima, que permita a domesticacio para
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o uso da sua for¢a de trabalho e para outros, a educagdo destinada para a formagao das elites
condutoras do pais (RIZZINI, 2009; 2011; FALEIROS, V.P., 2009; SAVIANI, 2008).

Embora o Estado tenha dado uma organicidade formal a politica de atendimento ao
“menor”, muitas criticas, de intelectuais e organizagdes da sociedade civil foram dirigidas ao
SAM. Ressalta-se que, na correlagdo de forgas politicas que emergem do interior do Estado, a
ma fama do SAM também foi amplificada e contribuiu para fortalecer a sensacdo de caos e para
desconstruir uma instituicdo que representava a Era Vargas (ZANELLA, 2018). O Servigo
Nacional de Assisténcia a Menores representava mais uma ameaga do que propriamente uma
protecdo a infancia e adolescéncia. E nesse contexto, alguns apelidos foram amplificados e
destinados a este servico: “Escola do Crime”, “Fabrica de Criminosos”, “Fabrica de Monstros
Morais”, entre outros apelidos (ZANELLA, 2018; RIZZINI, Irma, 2009; ALBUQUERQUE,
2015). Nos anos 1960, sob o dominio dos militares, foram criadas a Funda¢ao Nacional do
Bem-estar do Menor (Funabem), em 1964, e as Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do Menor
(Febems). Para substituir o SAM, foi criada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM), responsavel pelas diretrizes de atendimento. Em tempos de ditadura, essa estrutura
estava condenada ao modelo correcional-repressivo, de controle autoritario e centralizado e
privilegiando a internacdo em larga escala (ARANTES, 2009; FALEIROS, V.P., 2009).

Neste contexto, em 1979, o segundo Codigo de Menores foi promulgado (Lei N° 6.697
de 10/10/1979), reafirmando e consolidando expressamente a doutrina da situacdo irregular,
segundo a qual, o “menor” encontrando-se em estado de patologia social, sera objeto da norma
e intervenc¢do do Estado. Observe como, mais uma vez, os mecanismos juridicos, legitimaram
a pobreza e formalmente a converteu em irregularidade. Esse Codigo enfatizou a relagdo
pobreza - comportamentos desviantes sem a devida contextualiza¢do da origem e das raizes dos
problemas sociais. Nao ha o questionamento da organizacgdo e estrutura social produtiva. As
familias e adolescentes empobrecidos, estigmatizadas com alguma anormalidade, eram
passiveis de serem sentenciados como irregulares e enviados as instituicdes de recolhimento
(ARANTES, 2009; FALEIROS, V.P., 2009; ALBUQUERQUE, 2015).

Observa-se que o sistema juridico esta associado, nao ¢ neutro € nem autonomo, em
relagdo a organizagdo social produtiva e relagdes de classe. As legislagdes destinadas ao
“menor” foram elaboradas com base no paradigma moderno liberal: ndo ha contextualizagdo,
nem historizacao da realidade, do comportamento e nem do desvio. O ato ilicito ¢ compreendido
de maneira individualizada e isolada. Nao ha a preocupacao em relacionar a criminalizagao com
o sistema de acumulagao, expropriagdo, com as estruturas sociais, com as relagdes sociais de

producdo e nem com a distribuicdo e relagdes de poder. A criminalidade passa a ser um defeito,
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uma cicatriz atribuida a determinados individuos — aqueles empobrecidos, desordeiros,
subversivos, delinquentes e delituosos - nos quais o poder pubico tem interesse no
disciplinamento e na contengdo do desvio, preservando o sistema econdmico e politico
(BARATTA, 2002).

O Cédigo de Menores, a servigo da ordem hegemonica conservadora, era aplicado de
maneira desigual para manter e reproduzir as desigualdades sociais. Trata-se de uma legislagao
do tipo criminal e repressiva, embora destinada aos adolescentes, que na maioria das vezes foi
aplicada em zonas sociais marginalizadas e sobre grupos sociais subalternizados. Em uma
sociedade desigual, o sistema juridico também ¢ desigual: todos sdo iguais perante a lei, mas a
protecdo social e a repressao sdo desigualmente distribuidas. Torna-se, assim, necessario um
sistema de controle das classes tidas como perigosas, um controle de tipo repressivo e punitivo.
Coube ao sistema juridico o combate ao “risco” pessoal e social dessa populacao empobrecida
(MARX, 2013b; BARATTA, 2002; OLIVEIRA E SILVA, 2011; RIZZINI, 2009; 2011,
ALBUQUERQUE, 2015).

Fruto das lutas e da pressao social, num Estado permeado e constituido pelas disputas
de classe e correlagdo de forgas, a Constituigdo Federal de 1988 incorporou ao ordenamento
juridico nacional os principios fundantes da Doutrina na Prote¢do Integral, expressos nos
artigos 227 e 228. Essa doutrina estd fundamentada no principio de que toda crianga e
adolescente sdo sujeitos de direito, dignos de protecao, de cuidados especiais que lhes garantam
o pleno desenvolvimento fisico, mental, psicoldgico e social e que estdo sujeitos a obrigagdes
compativeis com a peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento; toda essa protegao deve
ser garantida pela familia, pela sociedade e pelo Estado, com absoluta prioridade. Em 1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), norteado pela Doutrina da Protecdo Integral,
revogou o Codigo de Menores de 1979 e a lei de criagio da FUNABEM (SARAIVA, 2013).

Mas o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990, como qualquer outra
legislacdo, foi constituido a partir dos tensionamentos e das disputas hegemonicas que
permeiam o Estado. Ressaltamos o contexto internacional, no qual os organismos internacionais
e ideoldgicos da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) lancavam receituarios para os paises
da América Latina incluindo a redugdo da estrutura do Estado e da institucionalizagao
(ZANELLA, 2018; SILVA, 2002). Embora seja uma legislacdo inovadora no que se refere a
defesa do direito da infancia e adolescéncia, foi constituida e permeada pela ideologia do
controle do Estado sob a adolescéncia empobrecida e pela necessidade da prevencao da

improdutividade. Havia o sentimento de que a adolescéncia empobrecida estava propensa a
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ociosidade, ao uso de drogas, a infracdo, a violéncia e a delinquéncia. O trabalho e a
obrigatoriedade da educagdo poderiam assegurar o sentimento de seguranca da sociedade.

Faz-se necessaria aqui, uma digressao a década de 1940. Apds a segunda Guerra
Mundial, organismos internacionais foram organizados com o suposto objetivo de manter a paz,
oferecer socorro, suporte técnico e orientagao politica, assisténcia a infancia de diversos paises
por meio de protocolos, declaracdes e programas. Tais organismos também exerceram forte
influéncia na elaboragao da legislagao e das politicas publicas para a infancia e adolescéncia no
Brasil (ZANELLA, 2018; SILVA, 2002). A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
organizagdo intergovernamental criada em 1945, propds orientagdes que foram incorporadas a
legislacao brasileira, especialmente no ambito da Justica da Infincia e Juventude: Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (1959),
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragao da Justi¢a da Infancia e da Juventude
- Regras de Beijing (1985), Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989), Regras Minimas
das Nag¢des Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade - Regras de
Toquio (1990), Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil -
Diretrizes de Riad (1990), Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade - Regras de Havana (1990).

Ressalta-se também a criagdo da Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), criada em 1948 pelo Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas, com o
objetivo de estimular a cooperagao econdmica entre os paises membros. Ocorre que a CEPAL
se articula com os organismos ideologicos da ONU para exercer influéncia e intervengao
econdmica na formulacdo de politicas para a infancia! Os intelectuais organicos da CEPAL, e
também de outros organismos da ONU, sempre propuseram diretrizes para a politica
econOmica, ¢ também para area social, da América Latina. Receituarios e diretrizes foram
propostos para “resolver” o problema do atraso econdmico nos paises periféricos, mas
mantendo a relacao hierarquica em relagdo aos paises centrais (SILVA, 2002). A partir dos
anos 1960, esses organismos enfatizaram a necessidade do desenvolvimento social para
viabilizar o crescimento econdmico da América Latina, ja que o desenvolvimento econdmico
necessita de condi¢des sociais minimas para poder operar. Portanto, a educacao, como um
direito, ganha primazia tanto entre os grupos progressistas quanto entre os conservadores.

O Brasil, e demais paises latinos, foram alvos das orientagdes do capitalismo global, que
passaram a relacionar o desenvolvimento economico com a educagao e demais politicas sociais.
No entanto, trata-se da insercao subordinada do Brasil nas relagdes comerciais internacionais.

Paises periféricos sdo inseridos na dinamica e em consonancia com a légica do capitalismo
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internacional, para atender as demandas dos paises capitalistas centrais®®> (MARINI, 1973). Essa
aproximacao entre o desenvolvimento economico e a educacao, especialmente a partir dos anos
1960, propiciou também a formulagdo do ideario do capital humano na produgao: trabalho
humano, quando qualificado por meio da educagdo, ¢ um dos mais importantes meios para a
ampliagdo da produtividade econdmica, lucro do capital®* (SCHULTZ, 1971). A educacio
passa a ser compreendida como um pressuposto do desenvolvimento econdmico e, portanto,
necessaria (de diferentes maneiras) para os diferentes grupos sociais. Nesse contexto, a
educagao e as politicas educacionais sao conformadas aos interesses do mercado e a perspectiva
da meritocracia e da iniciativa individual sao fortalecidas.

Além desses determinantes que precederam o processo de elaboragcdo do ECA, os anos
de 1990 foram marcados pela adesao as politicas neoliberais de flexibilizacdo e precarizagao
das relagdes de trabalho, da desregulamentacao dos direitos sociais e trabalhistas. Como
consequéncia, elevaram os indices do subemprego, desemprego e das terceirizagdes. A
conjuntura de elaboragdo do ECA era de expropriagdo dos trabalhadores e expropriagdo dos
“menores problematicos” (OLIVEIRA E SILVA, 2011; ZANELLA, 2018). Desde as décadas
1990, 2000 em diante, as transformagdes neoliberais, que impuseram um forte enxugamento do
Estado, e o sistema de acumulacdo langaram milhares de trabalhadores na pobreza, nas
periferias das grandes e pequenas cidades. Empresas e companhias transnacionais atuaram com
requinte para extrair a mais-valia das familias trabalhadoras. O capital empresarial e financeiro,
cada vez mais exigiu do Estado seguranga, rentabilidade e uma base politica e juridica para sua
reestruturacao (ANTUNES, 2018; BEHRING, 2003).

No contexto de reformas neoliberais as politicas sociais sofrem perdas e assumem
carater restritivo no acesso. Os mecanismos de expropria¢ao dos direitos sociais ganham forga,
ao passo que as estratégias de controle estatal, por meio de politicas repressivas e de
encarceramento sao enfatizadas (e nesse sentido, o ECA manteve o controle sociopenal de
adolescente). Em detrimento de agdes estatais voltadas para o social, para combater as
consequéncias do capitalismo predatorio, agdes punitivas sdo aplicadas (WACQUANT, 2011).
Direitos humanos e sociais vao sendo desterrados na sociabilidade capitalista, isto significa

arrancados com as raizes! Veja! Quando um minimo social ndao ¢ mantido, momento em que as

33 Essa relagdo de dependéncia, de subordinagdo dos paises periféricos em relagdo aos paises centrais, num
movimento de desenvolvimento desigual e combinado é conhecida como Teoria da Dependéncia e foi
desenvolvida por um grupo de intelectuais brasileiros nas décadas de 1970 e 1980: Caio Prado Junior, Vania
Bambirra, Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos (MARINI, 1973; SANTOS, 1998).

3% Theodore W. Schultz (1902-1998) foi professor da Universidade de Chicago, buscou explicar os ganhos de
produtividade gerados pelo “fator humano” na produgdo. Principais livros: O valor econdmico da educagio
(1963), O Capital Humano: Investimentos em Educacao e Pesquisa (1971).
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transformagoes neoliberais no ambito do Estado realizam cortes e diminui o atendimento em
assisténcia, saude, educacdo, habitagdo, o Estado também se organiza para conter qualquer
forma de ameaga a ordem burguesa neoliberal. Politicas sociais sdo reduzidas e substituidas por
politicas de repressao, seguranga e policiamento.

Assim, embora contenha pautas historicamente progressistas, o ECA ndo surgiu como
um projeto revolucionario de sociedade. Ele ¢ fruto das correlagdes de forcas sociais, que atuam
e pressionam o Estado. Ele emerge no contexto neoliberal, de encurtamento das acdes sociais
do Estado e ampliagdo de direitos, ao menos formalmente descritos na Constituicao Federal de
1988. Eis a dialética do direito, expressa a garantia formal do direito, mas retira o direito no
plano material. Era o contexto de esgotamento historico, juridico e social do Coédigo de Menores
de 1979, pois esse nao mais correspondia aos interesses das ‘“novas” forgas politicas
emergentes. Entendemos que o ECA promoveu processos de descontinuidades, mas também
manteve tragos de continuidades (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

A terceira etapa, (responsabilizacdo penal) foco da nossa analise sobre o controle do
Estado capitalista por meio da puni¢do e encarceramento de adolescentes, ¢ chamado de
responsabilizagdo penal. No Brasil foi inaugurado com a promulga¢ao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente - ECA (Lei n° 9.069/90) e ainda esta em fase de consolidagao. O ECA foi
elaborado com base nos principios apresentados pela Constituicdo Federal de 1988 e,
principalmente, por legislagdes internacionais. Esse conjunto de normativas estabeleceu as
condigdes para o estabelecimento dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei, do direito
penal juvenil e do sistema de operacionalizagdo da responsabilidade penal juvenil. Definiu-se,
também, as diretrizes juridicas e de tratamento do delito cometido por adolescentes.
Estabeleceu-se o ato infracional como um ato de natureza criminal e ndo antissocial. Fez-se a
op¢ao, ao menos formal, por um sistema garantista €, a0 mesmo tempo, por um sistema de
responsabilidade penal juvenil. Busca-se instalar um sistema de garantia de direitos, no caso
especifico de adolescentes em conflito com a lei, criando-se o direito penal juvenil (MENDEZ,
2000; OLIVEIRA E SILVA, 2011; SARAIVA, 2013).

Estabelece-se aqui um sistema de deveres e direitos. Entre os direitos, muitos deles ja
beneficiavam os adultos: o devido processo legal, o principio do contraditorio, a ampla defesa,
a presuncao de inocéncia, a assisténcia juridica, a presenga dos pais e responsdveis nos
procedimentos judiciarios, confrontacdo de testemunhas, interposi¢do de recursos, a apelagao
em diferentes instancias sao alguns dos direitos que passaram a fazer parte do sistema penal
juvenil. No que se refere ao sistema de direitos e garantias, fundante da Doutrina da Protecao

Integral, todas as criangas e adolescente passaram a ser considerados como sujeitos de direitos
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e ndo mais como objeto de tutela. Portanto, assume-se na lei que a crianca e o adolescente, sem
distin¢do, desfrutam de direitos e obrigacdes, compativeis com a peculiar condi¢do de
desenvolvimento. Buscou-se romper com a nogao de que os Juizados de Menores seriam uma
justica para pobres (SARAIVA, 2013). A categoria juridica “menor” foi substituida pela
categoria “infrator”>>.

O ECA, sendo resultado de um acordo entre partes conflitantes, assumiu algumas
concessoes a velha doutrina menorista, como por exemplo, preservou o carater punitivo do
Cdodigo de Menores de 1979, mantendo os mesmos tipos de medidas sancionatérias - embora
proponha-se san¢des com carater pedagogico. O ECA passou a regulamentar mecanismos,
legalmente constituidos, de controle sociopenal, tendo como inspiragdo o direito penal dos
adultos (procedimentos de execucdo de medidas judiciais, responsabilizacdo penal), para a
construgdo do direito penal juvenil. Temos aqui um sistema especifico de controle estatal e
social e de responsabilizagdo penal juvenil caracterizado por: aplicagdo de medida
socioeducativa aos maiores de 12 anos ¢ menores de 18 anos, caracterizacdo da infragao,
existéncia de diferentes tipos de privacao de liberdade (flagrante, medida cautelar, medida
definitiva), aplicagdo da medida de privagdo de liberdade como ultima opg¢do (excepcional,
breve e respeitando a condi¢do da pessoa em desenvolvimento) e no caso de inaplicabilidade
das demais, entre outras caracteristicas (MENDEZ, 2000).

Portanto, neste sentido, o ECA superou a perspectiva tutelar e assistencialista dos
Cdodigos de Menores de 1927 e 1979, mas aderiu formalmente ao controle sociopenal. Observa-

se um paradoxo:

Ao mesmo tempo em que a legislacdo saiu de um extremo da tutela do livre
arbitrio do juiz”, caiu no outro extremo da “tutela juridica penal do Estado”.
Em ambos os direitos — menorista ou penal juvenil — estdo contidas as
concepgOes de punicdo e de prevengdo social como um sintoma da
inadaptagcdo social, que continua a criminalizar a pobreza e julga os
adolescentes pobres como marginais em potencial. A base fulcral da atual
legislacdo continua injusta e perversa, ja que sua estrutura e funcionamento
foram montados para atuar no campo da prevengdo geral criminal
(OLIVEIRA E SILVA, 2011, p. 95).

55 A categoria juridica “menor” situa-se na Doutrina da Situacdo Irregular, em que a crianga ¢ o adolescente sdo
percebidos como mero objetos da norma, do processo se encontrados em estado de patologia social ou situagéo
irregular. A situacdo irregular poderia derivar da conduta pessoal (infragdo) ou da moléstia social (maus tratos,
abandono). A pobreza era considerada uma irregularidade ou “desvio de conduta” e alvo da intervengdo do
Estado. A categoria “infrator” situa-se na Doutrina da Protegdo Integral, em que o adolescente é percebido como
sujeito de direito e deveres, observando a condi¢do especial da pessoa em desenvolvimento. A condi¢do de
“infrator” ¢ condicionada somente se comprovada a conduta culpavel, segundo o processo legal e garantia de
direitos (SARAIVA, 2013).
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Observa-se que o sistema de responsabilidade penal juvenil rompeu com a logica tutelar
assistencialista, mas implantou a responsabilidade penal juvenil, retributiva, aos moldes do
sistema penal brasileiro. Manteve-se a intengdo da perspectiva punitiva, do controle estatal e
contengao social juvenil, ainda que diferenciado. Desta maneira, ndo houve rupturas profundas
com o projeto societario vigente, que sustentou os Codigos de Menores. Observa-se processos
de continuidades, acomoda¢do (a regulamenta¢do do controle sociopenal juvenil) e
descontinuidades: mudangas na natureza da responsabilizacdo — concepgao pedagdgica das
medidas socioeducativas. No entanto, no campo da implementacdo das medidas
socioeducativas, elemento diferenciador, sabe-se dos entraves e boicotes que comprometem a
operacionaliza¢do do ECA e do sistema de garantia de direitos.

Por meio do ECA, instituiram-se a responsabilizagdo penal juvenil, o controle
sociopenal juvenil, aos moldes do sistema penal brasileiro. Contudo, sem a responsabilizagao
do Estado pelo descumprimento de seus deveres. Nesse sentido, permanece a contradi¢ao entre
a prote¢do e a puni¢do (OLIVEIRA E SILVA, 2011). Compreende-se o ECA como fruto de
correlagdes de forgas sociais e politicas em que prescreveu direitos e garantias processuais, mas,
ao mesmo tempo, manteve as formas de puni¢do e de controle estatal e social de adolescentes
da classe trabalhadora, tidos como uma ameaga. O Estado capitalista modernizou-se no sentido
de responder socialmente as demandas dos direitos da crianga e do adolescente. Mas continua
pautado no autoritarismo, no conservadorismo, na repressao do excedente produtivo e
vigilancia por meio da punicao e encarceramento.

Embora o ECA tenha anunciado elementos inovadores no que se refere a qualidade e
natureza da responsabilizagdo, a organizagao juridica, da gestdo, entre outros, manteve-se uma
proposta que continua a remanejar os problemas decorrentes das contradigdes do capital. Trata-
se de uma legislacdo que ¢ produto de diferentes interesses politicos, econdmicos, juridicos e

sociais, que manteve o controle social do Estado por meio da punigdo. O ECA® apresenta

36 Diversas propostas sobre esta tematica foram enviadas para a Assembleia Legislativa: primeira proposta de
emenda a Constitui¢do (“Crianca Constituinte”) foi uma iniciativa governamental, por meio do Ministério da
Educagdo, que representava os interesses do governo e mantinha o carater assistencialista, correcional e
repressivo. A segunda emenda foi de carater popular, chamada “Crianga Prioridade Nacional”. Nesse processo
de mobilizacao criou-se o Forum Nacional Permanente de Entidades Nao Governamentais de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescentes (Férum DCA). Este Forum surgiu com o objetivo de organizar a articulagio das
entidades e fortalecer o desenvolvimento de agdes conjuntas. Isso influenciou decisivamente a inclusdo dos
artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988. Neste mesmo movimento, o processo de elaboragdo do ECA
foi marcado por posigdes divergentes. Além do Forum DCA constituiu um grupo de assessoria juridica da
Funabem e um grupo da Coordenagdo de Curadorias do Menor de Sdo Paulo. Essas trés iniciativas foram
sistematizadas, compiladas dando origem a um “Grupo de Redagdo do Estatuto” ao anteprojeto do ECA
(OLIVEIRA E SILVA, 2011).



123

contradi¢des, avangos®’ e retrocessos. Temos a primeira legislaco, revoluciondria, no sentido
de que buscou eliminar a perspectiva antigarantista, suprimir a Doutrina da Situagdo Irregular,
a ideologia menorista e da seguranca nacional. Mas urge salientar que o conteudo punitivo,
repressivo e de controlo sociopenal permaneceu.

Preservou-se a pratica de prisdo de adolescentes pobres e infratores. A relacdo
pobreza/delinquéncia foi adaptada para a relagdo pobreza/infracdo. Legalizou-se o controle
sociopenal de adolescentes. O projeto econdmico hegemonico de sociedade, de controle social
capitalista, manteve-se inalterado. Na sociabilidade capitalista, a norma juridica, o ECA, nao
fez uma ruptura com os valores dos grupos hegemodnicos que constituem o Estado. Seu
conteudo filosofico ndo fez ruptura com o Cddigo de Menores: manteve-se a perspectiva
punitiva e individualizada, alterando o termo “delinquente” para “infrator”, mantendo o sistema

de encarceramento para adolescentes pobres.

Consideracdes parciais

Neste capitulo, a partir dos escritos e conceitos de Marx sobre emancipagao politica
(conquista de direitos na sociabilidade capitalista) e emancipacao humana (liberdade a partir da
socializacdo dos meios de producdo e da ndo exploragdo da forca de trabalho) buscou-se
apreender a expropriacdo da infincia e da adolescéncia, por meio da restricdo no acesso aos
direitos sociais. Apurou-se que ha um limite para as politicas sociais, no contexto capitalista:
embora elas sejam formalmente anunciadas e tragam beneficios para a classe trabalhadora, elas
se movem entre expropriagao/acumulacao.

Constatamos que, embora a emancipagao politica tenha seus limites historicos, trata-se
de mediagdo necessaria, uma vez que melhora a condi¢do de vida dos trabalhadores e pode dar
condigdes para a organizacgdo politica. No contexto da sociedade de classes, a emancipagao
politica estd também relacionada com as pressdes das classes populares por ampliagao de
direitos, mas também com a distribui¢do intencionalmente desigual dos bens sociais — embora
ndo signifique a emancipa¢ao humana.

Percorremos as circunstancias historicas para distinguir o formalismo juridico e suas

formas de operar com as desigualdades sociais. Apreendemos como o direito, numa sociedade

57 No campo da execugdo da medida de responsabilizagio: perspectiva garantista de todos os direitos fundamentais
e sociais. No campo juridico: garantia do devido processo legal, do contraditorio, da presuncdo de inocéncia, da
defesa juridica, etc. No campo da gestdo: garantia da participagdo popular nas questdes referentes a infancia e
adolescéncia por meio dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes e dos Conselhos Tutelares
(OLIVEIRA E SILVA, 2011).
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capitalista desigual, ¢ intencionalmente e desigualmente distribuido, reproduzindo e mantendo
as estruturas sociais. Observamos os limites do direito, da igualdade juridica, na sociabilidade
capitalista, uma vez que a formalizacdao de direitos e a institui¢ao de leis ndo sdo capazes de
alterar a estrutura social, ao contrario, camuflam as relacoes de classes ¢ mantém as
desigualdades materiais.

A dialética do direito se expressa nos processos de formalizacao da lei e de expropriagdo
da infancia e da adolescéncia pela restri¢ao e negagao do direito, especialmente do direito a
educagdo, a0 mesmo tempo, processos de produgdo e reproducao de capital que extraem
acumulag¢do e mais valia. Nesta sociedade de classes, marcada pela divisdo social e pelas
relagdes produtivas, a igualdade juridica torna-se necessaria para a reproducdo do capital. O
conceito de igualdade juridica tem sua génese num determinado momento historico, de
ascensao e consolidacao do modo de producao capitalista. Diante das necessidades produtivas
e reprodutivas, fez-se necessario a constitui¢do da forma juridica, do conceito de “sujeito de
direito”, como condi¢do indispensavel ao estabelecimento de contratos livres e a troca de
mercadorias. No entanto, embora tenha ocorrido o reconhecimento, na lei, da igualdade entre
todos, de fato, prevaleceram os processos desiguais que inibem, que restringem e negam o
acesso aos direitos sociais dos empobrecidos. A igualdade juridica limitou-se a um artificio
burgués e a uma forma de legitimagao das desigualdades materiais.

Mostramos como o formalismo juridico esta presente no campo da produgdo do sistema
juridico e politico que se refere a infancia e adolescéncia. Historicamente, houve a
criminalizacdo dos pobres (do menor) e o estabelecimento de uma relagdo de punigdo
individualizada, sem contextualizar as estruturas que produzem e mantém os problemas sociais.
A infincia e adolescéncia empobrecidas foram objeto de atuagdo juridica e policial do Estado
em virtude da sua condigdo de empobrecimento. O ECA, legislagdo que representa uma
conquista das lutas sociais, também manteve o sistema de controle do Estado sobre a
adolescéncia empobrecida. A relagdo “pobreza/delinquéncia” foi adaptada, acomodada e
atualizada para a relagdo “pobreza/infracdo”. Buscou-se modificar a natureza da medida
aplicada ao sujeito de direitos (natureza pedagogica) que praticou um ato infracional, mas o
carater punitivo-repressivo ainda foram preservados.

Por fim, apuramos que a dialética do direito se expressa por meio de processos
contraditorios: explicitacdo do direito a educacdo na legislagdo, mas, a0 mesmo tempo,
encobrimento das desigualdades materiais e educacionais; declaragao do direito por meio do
formalismo juridico e da ascensao do sujeito a condic¢ao de “sujeito de direito” e a dissimulagao

e encobrimento das disparidades entre as classes e segmentos de classes sociais; demonstragao
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dos atos de protecao do Estado por meio de politicas sociais, € a0 mesmo tempo, dentincia da
puni¢do e privagdo por meio desse mesmo Estado.

A seguir, propomos aprofundar as particularidades que envolvem o objeto desta
pesquisa: a politica educacional destinada a adolescentes privados de liberdade, no Distrito
Federal. O intento ¢ compreender, historicamente, como ocorre a expropriagdo do direito a
educacdo no contexto da medida socioeducativa de internagdo, as contradi¢des que envolvem
0 anuncio e a materializagao desse direito e a perspectiva punitiva no contexto da Unidades de

Internacao Socioeducativa do Distrito Federal.
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CAPITULO 3

A TRIPLA PUNICAO: A PERDA DA LIBERDADE E A PRIVACAO DO DIREITO A
EDUCACAO NO CONTEXTO DAS UNIDADES DE INTERNACAO
SOCIOEDUCATIVA DO DISTRITO FEDERAL - ESTRUTURA E ORGANIZACAO
ENTRE 1960 e 2020

Até aqui, partimos das circunstancias historicas, necessarias para apreender os
movimentos que o modo de producao capitalista realiza em distintos espagos e tempos com
vista a sua afirmacdo do sistema de expansdo, acumula¢do e dupla expropriacdo: seja pela
maxima extra¢do de mais valia, seja pela restricdo e negacdo dos direitos sociais. Nesse todo
articulado e constituido por diversos determinantes, temos como parte dessa totalidade, o
Distrito Federal e nele, a politica educacional executada no interior das Unidades de Internacao
Socioeducativa (UISs). A partir dessa conjuntura, propomos a analise do campo empirico — as
particularidades e as singularidades da politica educacional destinada a adolescentes e jovens
privados de liberdade. Nesse movimento de apreensao do real concreto, buscamos capturar as
formas ou dimensdes da expropriagdo do direito a educacao pela estrutura fisica, arquitetonica,
organizacional e pedagdgica nas UISs do DF, como forma de expressao da logica punitiva.

Em termos tedricos e metodoldgicos, nos primeiros capitulos, partimos das categorias
analiticas Expropriagdo e Reprodugdo. Neste € nos proximos capitulos, passamos a priorizar a
Puni¢do e a Privagdo, como elementos estruturantes da negagdo e restricdo do direito a
educagao. A Universalidade do objeto envolve a expropriacao e a condigao de pobreza em que
¢ lancada uma parcela da sociedade. A particularidade do objeto investigado envolve a privagao
da liberdade, como forma de puni¢do social diante de ato infracional cometido. E a
singularidade, refere-se as restricdes do acesso e permanéncia na Educagao Basica, como outra
forma de punigdo. Ou seja, pune-se ao empobrecer o ser humano, pune-se com a aplicagao da
medida socioeducativa de internagdo e, também, com a sonegagdo de um direito social, a
educagdo publica — a tripla punigao.

A partir dessa contextualizacao, coloca-se as seguintes questdes: como se caracteriza a
logica punitiva? Como se constituiu, historicamente, a medida socioeducativa de internagao no
Distrito Federal, entre 1960-2020? Neste contexto, como se organizou € organiza a politica de
escolarizagdo e a oferta escolar para socioeducandos privados de liberdade? Como a politica
educacional intersetorial, conduzida por dois 6rgaos do Governo do Distrito Federal, foi e ¢
organizada para garantir o Direito Educacional aos socioeducandos privados de liberdade?

Partimos da terceira premissa tedrica de que, embora a classe trabalhadora consiga

extrair alguns direitos do Estado capitalista no contexto das disputas estruturantes do Estado,
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entre eles a politica educacional para estudantes privados de liberdade, a l6gica da puni¢do, da
penalidade neoliberal ¢ mantida. A perspectiva punitiva ¢ estruturalmente organizada para punir
os problemas sociais causados pelo desemprego, pobreza e trabalho precario, como também
para conter o acesso a bens sociais. Entendemos a medida socioeducativa de internagdo como
uma estratégia do Estado capitalista no sentido de disciplinar determinada parcela da sociedade
— a adolescéncia empobrecida, alcangada por esse tipo de intervengdo do Estado. Mas, sendo o
Estado permeado por contradigdes e correlagdes de forca, observa-se que a pressdo e a
mobilizagdo da sociedade civil proporcionaram algumas melhorias na forma de
responsabilizacdo e no cotidiano destas unidades, entre elas a obrigatoriedade da oferta escolar,
mas que ¢ constantemente represada. H4 um vinculo entre o Estado capitalista e o tratamento
punitivo das convulsdes sociais. No caso do Distrito Federal, historicamente, as agdes
repressivas do Estado, por meio do poder punitivo (agao ou inagao), foram reordenadas para
conter adolescentes “indesejaveis”.

Neste capitulo, para apreender o campo empirico desta pesquisa e a organizagdo da
politica educacional no contexto das Unidades de Internagao Socioeducativa do DF, definimos
a seguinte organizagdo: primeiramente, examinamos a concepg¢ao punitiva como ferramenta e
mecanismo de disciplina do excedente de producdo, segundo interesses econdomicos. Em
seguida, apresentamos, historicamente, como se estruturou a medida socioeducativa de
internacdo no DF, com foco nas mudangas institucionais propiciadas pela Lei n® 12.594, de
18/01/2012, Lei do Sinase. Depois, analisamos como os atos e a¢des do ordenamento juridico,
administrativo e educacional fundaram as bases da organizagdo e funcionamento da politica
educacional forjada para socioeducandos privados de liberdade. Por fim, expomos o percurso
metodoldgico utilizado na pesquisa de campo e coleta de dados nas seis Unidades de Internacao
Socioeducativa (estrita) do Distrito Federal: Unidade de Internagdo de Planaltina (UIP),
Unidade de Internacao de Sao Sebastido (UISS), Unidade de Internagdo de Brazlandia
(UIBRA), Unidade de Internacdo de Santa Maria (UISM), Unidade de Interna¢do do Recanto
das Emas (UNIRE), Unidade de Internagao de Saida Sistematica (UNISS).

3.1 — A légica da punicio: uma forma consensual de controle social

Desde os primoérdios da vida em sociedade a punig¢do existe. Acordos sociais eram
firmados e repassados por meio da tradi¢do oral e codigos antigos, e quem violasse tais acordos
era punido de forma rigorosa e reciproca (Lei de Talido: “olho por olho, dente por dente”). O

Cdédigo de Hamurabi (anos 1.770 a.C.), um codigo de leis escritas do Império Babilonico,
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compilou as regras e costumes sociais, com o objetivo de controlar a sociedade e unificar a
forma de aplicacdo da justi¢a. A puni¢do deveria ser proporcional: semelhante e condizente ao
crime cometido e aplicada de maneira severa e violenta.

Ao longo da formacao das sociedades, métodos especificos de puni¢do foram sendo
aprimorados, mas sempre relacionados e correspondendo a um determinado estagio do
desenvolvimento econOmico e as estruturas de classe social. Desde a Idade Média, as
legislagdes penais (com artificios e procedimentos especiais), coadunam com a diferenciagao
social na aplicagdo dos mecanismos de puni¢do. Classes subalternas, empobrecidas, sao mais
suscetiveis e vulneraveis as formas mais vis e regulares de punicao — dilacera¢do dos corpos,
de maneira publica. Essa perspectiva de puni¢gdo do “pobre”, do “vagabundo”, do
“desafortunado”, do “larapio” vem sendo difundida desde a Idade Média e conserva, em sua
esséncia, a relacao de classe.

Era possivel a punicdo arbitraria de qualquer pessoa considerada indesejavel, por
alguém que fosse, socialmente, considerado superior ou pelo monarca. Mas na Modernidade,
as formas de punigdo passaram a ser questionadas e passaram a ser colocadas como um
problema politico. O Iluminismo, movimento intelectual do século XVIII, ensejou o
pensamento cientifico pautado na racionalidade filosofica, em oposicdo ao pensamento
dogmatico (Escolastica) e a monarquia absoluta. O Iluminismo defendeu e propagou ideias
centradas no método cientifico, na liberdade individual, no progresso, na tolerancia religiosa,
na separagao entre o Estado e a Igreja, num governo constitucional, entre outras caracteristicas.
Essa perspectiva impulsionou as mudangas no campo da Criminologia®® e nas formas de
aplicagdo de métodos punitivos (SHECAIRA, 2014; FOUCAULT, 1987).

Ao longo da histéria, embora os métodos violentos de puni¢do dos corpos fossem
questionados, manteve-se inalterada a sua vinculagdo a forma social de organizagdo da vida
produtiva. Diante do crescimento dos centros urbanos ¢ do niumero excedente de forga de
trabalho, o valor da mao-de-obra foi sendo reduzido, e a valoriza¢dao da vida humana também!
Factualmente, o interesse econdmico sempre se vinculou aos interesses dos sistemas de
puni¢do. Por exemplo, no contexto do mercantilismo, momento de transi¢ao do feudalismo para
o capitalismo, das grandes navegacoes, prisioneiros eram recrutados para trabalhar nas galés e

embarcagdes como remadores, em condigdes desumanas. A deportacdo de criminosos para

58 Entende-se a Criminologia como o estudo da infragio legal, da criminalidade. Busca-se compreender o delito,
o delinquente, a vitima e o controle social. Diversas concepgdes constituem esse campo interdisciplinar do
conhecimento. Entende-se a Criminologia numa perspectiva ampla, que reine distintos meios sociais € campos
do conhecimento para se lidar com o crime (SHECAIRA, 2014).
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trabalhar como forga de trabalho nas colonias também foi uma pratica comum no periodo da
expansao colonial. As casas de corre¢do estavam estritamente vinculadas a exploracdo lucrativa
e racional da forca de trabalho diante da diminui¢cao de mao-de-obra, e ndo a recuperagao dos
reclusos. Essas formas de punicao foram, aos poucos, inibindo a pena capital, nada lucrativa, e
dando ao sistema punitivo o sentido mercantil. O encarceramento de pessoas também era
comum diante da incapacidade de se pagar a fianca, despesas da carceragem ou diante da
condi¢do de mendicancia, demonstrando a base comercial na forma de conduzir as prisdes
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Nessa conjuntura, de nascimento do capitalismo e mudangas estruturais na forma de
organizac¢do social, alguns pensadores iluministas, merecem destaque, uma vez que langaram
as bases para um outro entendimento acerca da punigao, no contexto ocidental. Montesquieu,
no livro Espirito das leis (1748), fez uma analise sobre as institui¢des politicas, sobre a relagao
das leis com a sociedade e sugeriu a separacdao, harmonia e equivaléncia entre os poderes —
executivo, legislativo e judiciario. Essa separagdo entre os poderes tornou-se referéncia para as
Constitui¢des Liberais. Uma nova concepcgao da lei e do direito, fundada na ciéncia, foi gestada:
a lei deixa de ser compreendida como uma expressao da autoridade de Deus e por isso legitima;
deixa de ser uma expressdo da ordem natural das coisas e por isso imutavel; deixa de ser
entendida como uma finalidade divina e por isso perfeita. A separagdo entre a religido e a
politica, propiciou uma nova compreensao acerca do Estado, do direito penal.

Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778), um dos principais filosofos do Iluminismo,
também trouxe importantes contribui¢ao para o campo da Criminologia. No livro Do Contrato

Social (1762) o autor expos sua compreensido sobre o contrato social®’

, formacao do Estado e
manutencdo de uma ordem social. Para Rousseau, a sociedade ¢ constituida a partir de um pacto
de associac¢do (e nao de submissdo), uma convenc¢ao (ndo natural) a ser obedecida por todos. A
quebra desse pacto social, uma instancia que busca defender e proteger os direitos de todos, ¢
decorrente de livre arbitrio e digna de puni¢ao proporcional ao mal causado. A punicdo (publica,

aplicada pelo Estado) seria uma forma de retribui¢do juridica, de reparagdo do dano causado

pela violagdo do contrato, com vistas ao reestabelecimento da ordem social. A escola

%% O Contrato Social é um conceito que busca explicar a formagio do Estados a ordem social constituida. No
estabelecimento de um contrato social significa que os individuos abrem méao de suas vontades individuais para
que um governo, uma autoridade, estabelega uma ordem social, um acordo, um pacto, um contrato social, com
base nos interesses coletivos. O contratualismo vai explicar a abdicagdo da vontade individual e o surgimento da
vontade civil, sujeita as leis do Estado. Sobre esse conceito, os principais autores contratualistas, desenvolveram
diferentes perspectivas: Thomas Hobbes, no livro Leviatd; John Locke, no livro Ensaio acerca do Entendimento
Humano; e Jean-Jacques Rousseau, no livro Do Contrato Social.



130

Criminoldgica Cléssica fundamenta-se nesse contratualismo de uma burguesia em ascensao
(SHECAIRA, 2014).

Outro pensador, aristocrata de Mildo, Italia, foi Cesare Beccaria (1738 — 1794), autor
do livro Dos Delitos e das penas (1764). Essa obra ¢é considerada a base do Direito Penal
Moderno e propds a humanizagdo das penas, com base na racionalidade. Beccaria rejeitou a
perspectiva da justica divina, da vinganca, da peniténcia, do suplicio, do delito entendido como
um pecado, digno de punigdes superiores aos males produzidos, rejeitou o arbitrio de um poder
centralizado e autoritario. O autor, invocando a razdo, propds a formalizacdo do direito
processual e a imposi¢do de limites para a Justica, com julgamentos publicos e imposi¢ao de
sangdo legal. Ocorre ai a aplicagdo da matematica no escalonamento das penas, correlacionando
o crime a punicdo. Nesse momento surgiu a Escola Classica do Direito Penal, fundada no
contratualismo (o contrato social de Rousseau) da emergente burguesia, onde a punigdo ¢
compreendida como a reparagdo do dano causado pela violagdo do contrato. Defende-se aqui
puni¢des pautadas na razao, segundo o principio da proporcionalidade e necessitando de provas
para sua aplicagdo. Ha uma delimitagao no direito de punir (SHECAIRA, 2014; BECCARIA,
2001).

Nessa mesma esteira do pensamento classico do Direito Penal, Immanuel Kant (1724 —
1804), filosofo moderno, também influenciou as discussodes acerca da punicao, da aplicagdo da
pena. No livro Fundamenta¢do da Metafisica dos Costumes (1785) o autor fez apontamentos
sobre a moral, conduta humana, sobre o carater incondicional, absoluto e universalmente valido
de obediéncia a ordem. Kant mostrou como o Estado Juridico, a justica e o Direito Publico,
organizam a sociedade — oposto do estado natural, do direito privado. Ele propds a submissao
da vontade individual a uma forma universal e racional, ao dever moral - ndo admitindo a
desobediéncia civil! Kant tem como pressuposto o ser humano dotado de racionalidade,
autonomia (capacidade de elaborar e de se submeter as leis), moralmente livre e capaz de seguir
o dever juridico de ndo alterar a liberdade externa dos outros individuos — o que justifica a lei
penal ser considerada um Imperativo Categorico (uma obrigagdo moral universal, absoluta e
racional, que tem valor em si e se impde de maneira absoluta em todas as circunstancias).

A partir desses principios, Kant langou os fundamentos filosoficos da perspectiva de

justica retributivista®, que faz a correlagio entre culpa e punicio — o que se recebe em funcio

6 No meio juridico, Kant é explicitamente apontado como um adepto da Teoria retribucionista da pena (CORREA
JUNIOR; SHECAIRA, 2002). No entanto, no campo filoséfico, ndo existe esse consenso, pois entende-se que
Kant, em sua obra, fez analises esparsas sobre a puni¢do, desenvolvendo ideias sobre uma punigdo considerada
justa. Merle (2002) faz consideragdes sobre a visdo kantiana eclética. Além de Kant, Hegel também defendeu a
perspectiva da retribuigdo: entende a sangdo como uma violéncia aplicada contra a primeira violéncia (o crime



131

do que se fez. Naquele livro, na segunda parte, onde ele fala sobre a Doutrina do Direito, sobre
. . , . . . . . -~ 61 ~
o Direito Publico, o autor apresenta a perspectiva retribucionista da puni¢ao”’. Essa concepg¢ao
fixa-se no passado, no crime cometido, rejeitando qualquer critério preventivo ou
ressocializador da puni¢do. Kant parte de principios juridicos universais, € propde formas de
punicdo proporcionais ao crime cometido e penas que todos possam cumprir — ja que o ser
humano ¢ auténomo e apto para cumprir a pena. A partir disso, impde-se uma restricdo a quem

violou a norma, uma retribui¢cao que justifica a punigao.

O direito penal € o direito do soberano, frente aquele que lhe é subordinado,
de impor-lhe um sofrimento por seu crime. [...] A pena judicial [...], nunca
pode servir meramente como meio para fomentar outro bem, seja para o
proprio delinquente, seja para a sociedade civil, mas sim tem de ser infligida
contra ele apenas porque ele cometeu o crime. Pois o homem nunca pode ser
manipulado como mero meio para os propositos de um outro [...] Antes que
se pense em extrair algum proveito dessa pena, para ele mesmo ou para seus
concidadios, ele tem de ser considerado punivel. A lei penal é um imperativo
categorico [...] Mas qual o tipo e o grau de pena que a justica publica adota
como principio ¢ padrao? Nenhum outro sendo o principio de igualdade (na
posi¢do de fiel da balanga da justica), de modo a ndo pender mais para um
lado do que para o outro. O mal imerecido que vocé causa a um outro do povo,
portanto, ¢ um mal que vocé faz a si mesmo. [...] Somente o direito de
retaliacdo (ius talionis) pode oferecer com seguranca — nos limites do tribunal,
¢ evidente (ndo em seu juizo privado) — a qualidade e quantidade da punigéo
(KANT; 2013, p.331 - 334).

Com o Iluminismo, o método do processo penal foi trazido para o centro do debate pela
burguesia, que ainda ndo havia ganhado a batalha pelo poder politico. Entao, era importante
obter garantias legais para sua propria seguranga. A burguesia desejava um ambiente seguro, a
protecao de sua liberdade, a regulagdo das disputas comerciais e também no interior da propria
burguesia, além da protecdo da propriedade privada! Como apontou Coutinho (2010), a
burguesia representou os interesses da totalidade do povo no combate ao absolutismo feudal,
na defesa do humanismo e das garantias individuais. Mas, a partir de meados do século XIX, a

burguesia passa a ter um papel conservador e sua ideologia passa a justificar o seu dominio.

cometido), ou seja, a negacdo da negacdo ¢ uma afirmag@o do direito. Quando a ordem juridica ¢ atingida por
um evento delitivo, cabe a imposi¢do da pena que anula o delito e reestabelece a ordem juridica (CORREA
JUNIOR; SHECAIRA, 2002).

1 No Direito Penal, tem-se o estudo das Teorias da Finalidade da Pena. Essas teorias discutem a finalidade da
pena criminal, ndo havendo consenso entre elas. No debate sobre a finalidade da pena, ha trés grandes grupos de
teorias: (1) Teoria Absoluta; (2) Teoria Relativa; (3) Teoria Mista. Cada uma dessas, com uma perspectiva sobre
apunigdo. Para a Teoria Absoluta, pena é um castigo, uma sang@o, uma consequéncia pelo crime cometido, como
forma de fazer justiga. Para a Teoria Relativa, a puni¢do tem o objetivo de prevengdo de novos delitos, ou seja,
busca-se inibir o cometimento de novas condutas criminosas. Para a Teoria Mista (teoria recepcionada pelo atual
Codigo Penal Brasileiro) a pena tem por objetivo a retribui¢@o (punicéo) e a prevengdo (evitar a pratica de outros
delitos); fez-se aqui a juncdo das duas teorias anteriores (MASSON, 2020).
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Do século XVIII em diante, o mundo ocidental experimentou o desenvolvimento, a
formalizacdo e a organizacdo da Criminologia, das leis penais, do sistema de punigdo, tendo
como base filosofica o iluminismo, as garantias individuais do liberalismo e o surgimento do
capitalismo. Formas mais amenas de puni¢ao foram estabelecidas e segundo um processo legal.
Mas, ap0ds o estabelecimento da burguesia enquanto classe, diante do crescimento das cidades,
da introdu¢do das maquinas, do excedente de mao-de-obra, do aumento das taxas de
criminalidade, as classes dirigentes ficaram tentadas a retomada dos métodos medievais de
puni¢do. Recorrentemente, a intensificagdo nas formas de punicdo ¢ reivindicada e
compreendida como o perfeito remédio para os problemas da deterioracdo do sistema
econdmico e, consequentemente, do aumento da criminalidade. Nesse sentido, as formas de
puni¢do atrelam-se tanto as necessidades de organizacdo das forcas produtivas, quanto a
conten¢do de problemas decorrentes da miséria e da pobreza (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004; WACQUANT, 2015).

Apds o estabelecimento do capitalismo e consolidagdo da burguesia enquanto classe,
essa passou a ter um papel conservador e sua ideologia passou a justificar a conservagao do
existente - o seu dominio. Com a estabilidade a burguesia reduziu a razdo humana a
compreensdo pragmatica do existente (entendimento operatdrio do mundo). A razdo passou a
ser negada, reduzida ao pragmatismo utilitarista (razdo instrumental). O Positivismo (século
XIX) seria a manifestacdo mais eloquente deste pensamento. Carlos Nelson Coutinho (2010)
chamou esse movimento retrogrado da burguesia, de miséria da razdo, porque ha um
empobrecimento da razdo. As posigoes ideoldgicas passam a justificar e estar a servigo da
positividade capitalista.

No campo da Criminologia, o Positivismo passou a entender o crime como um
fenomeno bioldgico que leva a perturbagdo da ordem juridica e o criminoso como um caso de
patologia bioldgica e social - um animal selvagem, perigoso, um criminoso nato, desprovido de
livre-arbitrio. Essa compreensdo estabeleceu a punicdo pautada em mecanismos de selecao,
para um determinado publico alvo. O determinismo bioldgico, influenciado por Charles Darwin
(1809 — 1882), propds uma forma de identificacdo da pessoa criminosa a partir de caracteristicas
bioldgicas, hereditarias e fisicas®?. Cesare Lombroso (1835 — 1909), um médico italiano

higienista, foi um dos principais nomes da Escola Positiva de Direito Penal — conhecida pela

62 Sobre esse tema, o livro 4 falsa Medida do Homem (1980), de Stephen Jay Gould, mostra como a ciéncia e a
forma enviesada de se utilizar os dados (para “provar” um posicionamento pré-concebido), fundada no
determinismo bioldgico, vinculou-se, historicamente, a interesses politicos e econdmicos, colaborando para a
aplicagdo de métodos de punicdo de maneira seletiva e também para a manuten¢do da hierarquia social, do
racismo e da exclusdo social (GOULD, 1999).
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aplicacdo do método experimental no estudo da criminalidade. Ele entendia que a causa do
delito era decorrente da anormalidade do autor. E por considerar o criminoso como uma pessoa
doente e incapacitada para lutar contra seu impeto, Lombroso colou-se a favor de punigdes
como a pena de morte e a prisdo perpétua — ao contrario do pensamento classico, propds-se aqui
a expansao do sistema de punicdo (BARATTA, 2002; SHECAIRA, 2014).

A escola Positivista ¢ as ideias classificatorias lombrosianas, embora tenham
apresentado a preocupacao com um o método empirico e indutivo para se constatar a realidade,
trouxe uma visao distorcida do ser humano e da sociedade. Essas ideias repercutiram também
no Brasil, por meio dos médicos Afranio Peixoto, Sebastido Ledo e Raimundo Nina Rodrigues,
que reafirmaram o higienismo® e as préticas racistas na aplica¢io da puni¢o. Nina Rodrigues,
no livro As ragas humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil (1894), defende a ideia de
que a pessoa negra ¢ degenerada e tendenciosa ao crime. Ele afirma que “O negro crioulo
conservou vivaz os instinctos brutaes do africano: ¢ rixoso, violento nas suas impulsdes
sexuaes, muito dado & embriaguez e esse fundo de caracter imprime o seu cunho na
criminalidade colonial actual.” (RODRIGUES, 1894, p. 124) Nina Rodrigues defende a
diferenciagdo racial e chegou a defender a existéncia de codigos penais diferentes para as
diferentes racas. Esse posicionamento fomentou e justificou a diferenca no tratamento
(inclusive a esterilizagdo de presos) de diversos grupos étnicos e sociais no Brasil. Apenas no
século XX a busca pela relacdo entre a genética e a criminalidade foi claramente vista como
irrelevante. No entanto, outras formas de racismo permanecem no fundamento da intervengao
penal e na organizagdo social brasileira: analfabetismo, baixa média salarial, menor acesso a
educacdo e ao Ensino Superior, maior exposi¢ao a situacdes de violéncia, entre outras
(SHECAIRA, 2014; RIBEIRO, 2019)

“Até o comego do século XX, a relagdo entre a protecao dos fundamentos materiais da
sociedade burguesa e uma aparente igualdade e humanidade na administracao da justica penal
para todas as classes sociais nunca foi atacada abertamente” (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 110). Trata-se de perspectiva amplamente divulgada e consensualmente aceita, baseada

numa igualdade social ficticia e numa falsa percep¢do de sociedade como totalidade em

63 A concepgdo higienista faz a relagdo entre as questdes de satide € a moral. Relaciona-se com o surgimento dos
grandes centros urbanos, onde a populagdo empobrecida foi, compulsoriamente, colocada em espagos mais
precarios, insalubres e com pior qualidade de vida. Assim, o processo de higiene e limpeza foi associado as
questdes sociais. Trata-se de uma concepgao elitista, moralista e que busca o ideal de cidade limpa e saudavel.
Para isto, a partir do conceito de civilidade, os pobres eram vistos como um problema ja que atrapalhavam a
organizagdo e a ordem publica, disseminavam doengas contagiosas, eram perigosos, vadios, indolentes, negros
e delinquentes. Nesse contexto, faz-se necessario reprimir e punir a ociosidade, a vadiagem (FALEIROS E
FALEIROS, 2008; RIZINNI, 2011).
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harmonia, sendo o desvio uma exce¢do. O uso da perspectiva punitiva retributiva, a 16gica do
castigo, da correcdo para determinado grupo social ndo sofreu efetivas modificagdes. Na
pratica, direitos civis fundamentais foram e sao negados aos pobres — ja que a administragao da
justica sempre esteve nas maos das classes proprietarias. Essa diferenciagdo de classe na
aplicacio da puni¢io® vem sendo mantida desde a antiguidade, desde o Codigo de Hamurabi.
As leis do Direito Penal e o sistema de punicdo foram desenvolvidos baseado no progresso
humano, mas firmados numa dissimulada igualdade entre pobres e ricos®.

Na pratica, os direitos civis eram e sdo negados aos pobres e o carcere, a privagao da
liberdade, tonou-se a principal forma de puni¢do no mundo ocidental. E nesses espacos, a
condi¢do de tratamento deveria ser bem pior que a condicdo de vida da classe social mais
miseravel — o nivel de vida dentro da prisao deve ser mais baixo do que o nivel minimo fora da
prisdo. A péssima condi¢ao das prisdes deveria ter um efeito de humilhacao, deveria ser temida
e rejeitada pelos mais desvalidos da sociedade. O castigo fisico, do absolutismo feudal, foi
abolido; a racionalizacdo das leis e a independéncia do poder judicidrio foram implementados.
Mas, outras formas de humilhagdo permaneceram — toda forma de restri¢ao, crueldade que
causam prejuizos a saude mental e fisica. Nao basta privar da liberdade; a punig¢ao deve abarcar
uma certa quantidade de dor e outras formas de privagao! A prote¢do do individuo no processo

criminal tornou-se mera técnica legal (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Muito embora a tese de que os prisioneiros sdo sujeitos de direito e sdo
portadores de protecao legal tenha merecido certo reconhecimento, a execugao
das penas ¢é, na pratica, controlada por regulamentos puramente
administrativos, que podem ser arbitrariamente interpretados e que nao
passam de instru¢des para uso interno dos corpos administrativos, alguma
coisa como os regulamentos costumeiros ingleses (standing orders)
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 217).

64 Exemplos correntes, divulgados na midia, que envolvem a punigdo e a questdo racial: em 25/05/2020, nos EUA,
George Floyd, homem negro, foi assassinado numa via publica por um policial que se ajoelhou no pescogo dele,
impedindo-o de respirar. Em 07/08/2020, no Rio de Janeiro, um jovem negro foi a um shopping para trocar um
reldgio (com nota fiscal), mas os segurancas o retiraram do local e o agrediram por entenderem que se tratava de
um roubo. Em 19/11/2020, em Porto Alegre, Jodo Alberto Silveira Freitas, homem negro, foi espancado e
asfixiado por segurancas de um supermercado da rede Carrefour. Em 12/06/2021, no Rio de Janeiro (Leblon),
um jovem negro foi acusado por um casal branco de ter roubado uma bicicleta, quando na verdade, a bicicleta
havia sido roubada por um outro jovem branco.

85 No livro O Crime no restaurante chinés: carnaval, futebol e justica na Sdo Paulo dos anos 30, o historiador e
cientista politico Boris Fausto, mostra como o sistema penal e a aplicagdo da punicéo estdo firmados numa
relagdo racial e de classe. Um jovem negro, pobre, com pouca escolarizagdo tornou-se o principal suspeito de
um crime. Apds ser submetido, durante dias, a um rigido interrogatério onde foram empregadas “técnicas
cientificas”. Embora o jovem tenha “confessado” ser o autor, apds ser submetido a intervengdo de interrogatorio,
o que lhe rendeu quatro anos de prisdo, apds o julgamento, foi absolvido (FAUSTO, 2009).
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No fim do século XIX e inicio do século XX, ocorreu uma diminui¢ao nas formas mais
severas de punicdo e a melhoria geral das condi¢des carcerarias. A perspectiva juridica da
retribui¢dio foi muito criticada®®, especialmente pela vertente critica da Criminologia, que busca
entender o fenomeno criminal em sua totalidade, relacionando-o com as condi¢des materiais da
vida humana. Na pratica, acredita-se que o retribucionismo propicia a barbarie, o atraso cultural
e a fundamentag¢do de um sistema de administracdo da miséria por meio da neutralizagdo de
sujeitos inuteis (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004; WACQUANT, 2015). Nao sendo possivel a
mudanga estrutural no modo de produgdo, que, de fato, levaria a eliminagdao da exploragao
econdmica e da opressdo politica de classe e, consequentemente, a minoracdo da questdo
criminal, melhorias no sistema de punicao foram reivindicadas (SHECAIRA, 2014). Entre elas,
a reabilitagdo de condenados passou a ser compreendida como um bom investimento € como
objetivo dos métodos de puni¢cdo. A nogao de criminalidade como um fendomeno social foi,
também, uma tentativa de salvaguardar os interesses do individuo e também da sociedade.

Nesse sentido, no contexto brasileiro, as legislagdes foram incluindo a nogao de que a
puni¢do deveria desempenhar, também, uma fun¢do preventiva e educativa. A Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de1969, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto N°679/1992, no artigo 5°, item 6, aponta que “As
penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagao social
dos condenados”. O Cddigo Penal brasileiro, quando trata da aplica¢dao da pena, no artigo 59,
afirma que a pena deve ser “suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime”. A Lei de
Execugao Penal aponta que o trabalho desenvolvido com o preso deve “prevenir o crime €

orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (artigo 10), deve “prepara-los para o retorno a

% Considerando as criticas a perspectiva juridica da retribui¢do, sinalizo a perspectiva da Justica Restaurativa.
Embora ndo seja foco da nossa investigagdo, fago algumas considera¢des sobre essa perspectiva. Trata-se de
uma perspectiva de justica e de resolugdo de conflitos pautada em valores humanos, relagdes interpessoais
democraticas e dialogicas. Coletivamente, busca-se compreender os individuos envolvidos no conflito de
maneira multidimensional, busca-se a responsabilizagdo, a reparagdo do dano, mas numa perspectiva ndo
punitiva, repressiva e opressora. A dimensao pedagogica, de formagao humana € valorizada. Busca-se resultados
sociais futuros positivos, por meio do reestabelecimento das relagcdes, mudangas de atitude e constru¢ido de
relagdes democraticas (SALM; LEAL, 2012; ELLIOTT, 2011). Ressalto que, embora seja uma proposta de
intervengdo inovadora, ainda esta inserida e condicionada aos problemas estruturais e limites da socieabilidade
capitalista. Em setembro de 2017, com recursos da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF),
realizei visita técnica nos EUA — Chicago, na Universidade Governors State University — GSU — Division of
Humanities and Social Sciendes, sob orientagdo do Professor Doutor Jodo Salm, como parte das atividades
académicas desenvolvidas ao longo deste Doutorado. Nessa oportunidade, tive o privilégio de acompanhar o
funcionamento das atividades de uma Corte Restaurativa e de uma institui¢do que trabalhava com a execugédo da
medida de responsabilizagdo, na perspectiva restaurativa, em meio aberto. Nesses espagos, estimula-se a
participagdo e protagonismo da comunidade, associagdes, da familia e do jovem na corresponsabilizagdo e
defini¢do da intervengdo/programa/atividades a serem realizadas junto ao jovem. Ressaltamos a perspectiva
coletiva, pedagogica no tratamento e formas de resolver problemas.



136

liberdade (artigo 22), além disso, dispde sobre “o trabalho do condenado, como dever social e
condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (artigo 28).

O sistema de responsabilidade penal juvenil, inscrito no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (e Sinase), também seguiu essa mesma perspectiva: manteve a perspectiva
punitiva, retributiva, sancionatoria e, a0 mesmo tempo, o carater pedagogico, de prevengao e
ressocializacdo. Do ponto de vista sancionatorio, a medida socioeducativa de privacao de
liberdade tem um perfil prisional e coercitivo; as medidas socioeducativas de meio aberto, tem
a mesma correspondéncia das penas alternativas. Do ponto de vista preventivo e educativo, o
carater pedagdgico e garantista busca proteger os direitos e garantias dos socioeducandos. Ou
seja, mantém-se o carater punitivo e retributivo, no qual o Estado penaliza o infrator; mas a
natureza da punigdo, da interven¢ao ¢ predominantemente pedagdgica e educativa — a0 menos
nos termos da lei! (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

Embora o ECA seja fundamentado nesse paradoxo, modelo punitivo-pedagogico,
responsabilizante-garantista, as forgas sociais, sobretudo as for¢as econdmicas, requerem um
sistema de punic¢ao cada vez mais severo. Grupos excedentes, empobrecidos, sdo tidos como
inadequados para a sociedade, mas aptos para serem punidos nao apenas por meio da privagao
da liberdade. Acrescenta-se a sancdo a restricdo de direitos, o sofrimento, a peniténcia, a
crueldade. O sistema de puni¢ao ndo ¢ um sistema isolado, mas parte de todo o sistema social
que ¢ complexo e marcado por contradi¢des. Na puni¢do mais severa, como a privacao da
liberdade, inclui-se a negagao de direitos nao tendo relagdo com a resolugao dos problemas
sociais. No entanto, a puni¢do e a repressao sao respostas mais bem aceitas, propagadas, mais
faceis e que geram a sensacdo deluséria de seguranca social. Essa ¢ a ideia hegemdnica
difundida pelos meios de comunica¢do, como se fosse o unico remédio eficaz para problemas,
que na maioria das vezes, sao de ordem social. Encobrem-se os sintomas da doenga e mantém-
se intacta questoes estruturais do problema!

A logica da punigdo ¢ hegemonica e consensual. Institutos de pesquisa mostraram como
a maior parte da sociedade civil se coloca de maneira favoravel ao recrudescimento da punigao,
especialmente aplicada a menores de idade: 84% dos brasileiros adultos sdo favordveis a
redugdo da maioridade penal de 18 para 16 anos (Datafolha, novembro/2017 e

dezembro/2018)%7; 83% defendem uma politica de tolerancia zero, 85% defendem a reducio da

87 Pesquisa disponivel em:
http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2019/01/14/15¢9badb875¢00d88c8408b49296b194-v.pdf, acesso em:
05/05/2021.
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maioridade penal, 75% defendem penas mais rigorosas (Ibope, dezembro/2016)%. Em 2020, a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) emitiu a Nota Técnican® 132, se posicionando favoravelmente a Proposta
de Emenda a Constitui¢ao n° 32/ 2019, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro, que propde que
a reducdo da maioridade penal (de 18 para 16 anos para crimes gerais, € de 18 para 14 anos
para crimes hediondos, tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo,
organizagdo criminosa e associagdo criminosa). Nessa nota®, ha a evidente defesa do
endurecimento do encarceramento para menores de idade, além de colocar a medida
socioeducativa, que ainda nao foi materializada, de tratamento reeducador, como um fracasso.

Desde a promulgagdo da Constituicdo Federal (1988) e a aprovagdo do ECA (1990)
inimeras propostas de agravamento da punicao para adolescentes foram apresentadas: entre
1993 e 2015 foram apresentadas vinte e seis Propostas de Emenda a Constitui¢ao (PECs) a
Camara dos Deputados sugerindo a redu¢do da maioridade penal; entre 1993 a 2013 foram
protocoladas quinze PECs no Senado Federal com proposta de redugdo da maioridade penal
(SILVA, 2015). Os adeptos do agravamento da puni¢cdo defendem que tal medida reduziria os
indices de criminalidade. No entanto, Rusche e Kirchheimer (2004) apontam, a partir de
pesquisas em diversos paises, que ndo ha relagdo entre a adogao de politicas penais mais longas,
duras e repressiva, como defendem os conservadores do campo da Criminologia’, € o declinio
significativo da taxa de criminalidade. Ao contrario disso, observa-se que o desenvolvimento e
a melhoria na condicdo de vida da populacdo levam ao acentuado decrescimento da
criminalidade.

A ideia da puni¢do como o caminho para a expiacdo continua presente na sociedade e
materializando-se por meio de agdes do Estado, ainda que veladas. Quando Marx analisou a
estrutura da sociedade civil burguesa, constatou que essa estava estruturada entre dois
elementos: a infraestrutura (constituida pelas forgas produtivas, a base econdmica da sociedade)

e a superestrutura (constituida pelas relagdes politicas, juridicas, estatais, religiosas, artisticas,

68 Pesquisa realizada pelo Ibope em dezembro de 2016, divulgada pela Confedera¢do Nacional da Industria (CNI)
em “Retratos da Sociedade Brasileira: Seguranga Publica”. Disponivel em
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/7¢/d5/7¢d59272-ccfa-4a51-8210-
33¢318969a42/retratosdasociedadebrasileira_38 segurancapublica.pdf, acesso em 05/05/2021.

% Essa nota técnica repercutiu negativamente entre meios de comunicagio € entre as organizagdes civis de
defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente. Segue reportagem com maiores detalhes:
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2020/12/15/secretaria-de-juventude-da-parecer-
favoravel-a-reducao-da-maioridade-penal.htm, acesso em 05/05/2021.

0 O documentario A 13* Emenda, dirigido por Ava DuVernay, além de mostrar a consequéncia da escravidio no
EUA, mostra também como essa perspectiva conservadora, de aplicagdo de medidas mais longas e repressivas
foram amplamente adotadas nos EUA, ideia de “tolerancia zero”, mas para um determinado ptblico alvo. O
sistema de punigdo, o encarceramento em massa, regulamentado por leis, tornou-se um negoécio lucrativo.
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de comunicacao, entre outras.). A superestrutura €, portanto, resultado, estratégico, das ideias
das classes dominantes para o exercicio do dominio, da manutengdo das relagdes de produgao
e da estrutura social. A astucia dessa forma de dominagao refere-se ndo apenas ao uso da forca
fisica, mas também ao uso da ideologia — relagdes materiais em forma de ideias e tidas como
verdadeiras e aceitas pela sociedade. E também no plano das ideias, apregoada pelos meios de

comunicagdo e praticas cotidianas, que a logica da punicao ¢ fortalecida!

As ideias da classe dominante sdo, em cada €poca, as ideias dominantes, isto &,
a classe que ¢ a for¢ca material dominante da sociedade ¢, a0 mesmo tempo, sua
forga espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicdo os meios da
producdo material dispde também dos meios da produgdo espiritual, de modo
que a ela estdo submetidos aproximadamente a0 mesmo tempo 0s pensamentos
daqueles aos quais faltam os meios da producdo espiritual. As ideias
dominantes nao sao nada mais do que a expressao ideal das relagdes materiais
dominantes, sdo as relagdes materiais dominantes apreendidas como ideias;
portanto, sdo a expressdo das relagdes que fazem de uma classe a classe
dominante, sdo as ideias de sua dominagdo. Os individuos que compdem a
classe dominante [...] eles dominam também como pensadores, como
produtores de ideias, que regulam a producdo e a distribuigdo das ideias de seu
tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias dominantes da época
(MARX, 2007, p. 47).

A logica da punigao estatal, por meio do uso da forga, fisica ou simbdlica, ou por meio
da inacdo, por exemplo, € justificada e socialmente aceita porque expressa interesses e ideias
hegemonicas. Nao causa incomodo, por exemplo, a a¢do violenta do Estado no contexto das
periferias, presidios, centros de internag¢ao. Nao ha comogao social, por exemplo, quando jovens
em cumprimento de medida socioeducativa ndo tém acesso a direitos sociais. A concepgao
punitiva cumpre o papel de justificar a intervengao, ou inércia, do Estado segundo as diretrizes
da organizacgao produtiva. Entende-se, aqui, a perspectiva e a légica punitiva, no contexto do
capitalismo neoliberal, como um elemento da superestrutura que expressa e legitima a
infraestrutura.

Embora o abrandamento das punig¢des tenha ocorrido, nenhuma reforma, ou melhoria,
no sistema de puni¢do retira o principio de que a condicdo de vida da pessoa privada de
liberdade deve ser pior — para manter o efeito dissuasivo da punicdo! Faz parte do padrao
punitivo proporcionar o sofrimento, para além da sancao legalmente descrita. Importa privar da
liberdade e também dos direitos sociais! Nem reeducar, nem ressocializar, nem reintegrar, nem
recuperar; mas neutralizar, retirar do cenario social, a0 mesmo tempo vingar, fazer sofrer e

sequestrar direitos. Batista (2012) aponta que, no contexto do neoliberalismo, ndo ha mais a

preocupacao em disfargar: abandona-se as “ilusdes re” e parte-se direto para o emparedamento
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e a neutralizacdo. Parte significativa da sociedade aderiu a “inculcacao subjetiva do desejo de
punir”’, como um elemento cultural (BATISTA, 2012, p.310).

A adesdo a logica punitiva extrapola a aplicagdo da san¢do, na medida socioeducativa
de internacao! Para além disso, direitos sociais sdo sequestrados, como por exemplo o direito a
educagdo, gerando uma politica de desqualificagdo. Embora a logica da punicdo seja
culturalmente aceita e socialmente legitimada, trata-se de uma forma de encobrir,
temporariamente, os confrontos violentos existentes entre as classes, a miséria e o
empobrecimento produzido por um sistema de acumulagdo e expropriacdo. Qualquer método
que combata apenas os sintomas da doenga, e ndo a sua causa, tende a ser restrito e limitado —
embora produza a iluséria sensacdo de seguranca e justica, deixa de lado as condigdes
socioecondmicas. Portanto, reafirmo a tripla puni¢ao: do sistema de acumulagao/expropriagao,

do sistema de encarceramento e, nele, a retirada de direitos.

3.2 - O contexto historico de construcio da politica da medida socioeducativa de
internacao no Distrito Federal 1960 - 2020

A época da fundacdo de Brasilia (1960), no Distrito Federal, o atendimento destinado a
adolescentes em contexto infracional era de competéncia do Poder Judicidrio conforme o
Codigo de Menores de 1927. Em 1964 foi instituida a estrutura administrativa do Distrito
Federal’! e entre os orgdos criados estava a Secretaria de Servigos Sociais (SSS) e a Fundagio
do Servico Social (FSS), responsaveis pela execucdo das politicas de assisténcia social na
capital. Coube a Secretaria de Servicos Sociais a “Recuperacdo, Orientacao Social; Assembleia
ao Menor” (Lei n® 4.545/1964, artigo 4°) (ALBUQUERQUE, 2015). Mas a privacdo da
liberdade foi conduzida pelo judiciario, que criou um espago para receber adolescentes em
contexto infracional: a Casa Mello Mattos do Menor Trabalhador’. No contexto da Ditadura
)7

Militar, a Fundagao do Bem-Estar do Menor (Funabem)’” ficou com a incumbéncia da execugao

"' A Lei n° 4.545 de 10/10/1964 instituiu a estrutura administrativa do DF.

720 nome da casa fez homenagem ao jurista José¢ Candido de Albuquerque Melo Mattos, primeiro juiz de menores
do Brasil ¢ da América Latina. Ele foi o responsavel pela criacdo de varias leis no campo da infancia e
adolescéncia que deram origem ao primeiro codigo brasileiro para assisténcia e prote¢do da Infincia e
Adolescéncia, de 1927. O Cddigo ficou conhecido como “Codigo Mello Mattos” (PILOTTI; RIZZINI, 2009). A
casa funcionava na Candangolandia, em um pavilhdo de madeira, nas antigas instala¢cdes da Guarda Especial de
Brasilia — GEB, cedido ao Juizado pelo Chefe de Policia do Distrito Federal. Atendia-se cerca de quarenta
adolescentes, detidos pela delegacia especializada e acusados de cometer pequenos delitos no comércio da W3
Sul, no Plano Piloto. A casa ndo tinha verba prépria, prevista no or¢gamento publico; funcionava por meio de
convénios e doacdes (ALBUQUERQUE, 2015).

3 Criada por meio da Lei n® 4.513 de 01/12/1964. Nos termos desta lei, no artigo 3° a Fundagdo “gozara de
autonomia administrativa e financeira, tera sede e foro no Distrito Federal e jurisdigdo em todo territorio
nacional”. Até 31 de dezembro de 1966 deveria estar instalada em Brasilia.
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da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, ¢ ndo mais o Poder Judiciario. Uma comissao
regional, com assisténcia técnica da Funabem, implementou essa politica no Distrito Federal.
No entanto, por falta de condi¢des técnicas e administrativas, o Juizado de Menores deu
continuidade aos trabalhos com os menores, até que os 6rgaos do executivo se organizassem
para tal.

Em junho de 1969, a Casa Mello Mattos do Menor Trabalhador foi desativada e o
governo disponibilizou um terreno na Asa Norte, bairro de Brasilia, na SGAN, quadra 915/16,
para que nele fosse construida uma nova estrutura’* para acomodar adolescentes privados de
liberdade. Em 1973, a Fundag¢do do Servico Social (FSS) encaminhou a Funabem (que ja
estimulava o processo de descentralizacdo e estava instalada em Brasilia) um projeto de
atendimento ao “Menor Autor de Ato de Infragdo”. Esse projeto tinha o objetivo de assumir e
executar a formulagio da Politica do Bem-Estar do Menor’®, que ainda estava sob os cuidados
do Juizado de Menores (SILVA, 2002; AGUIAR, 2006; ALBUQUERQUE, 2015).

Este projeto também solicitava a Funabem a cooperacao financeira para execucdo de
um projeto arquitetdnico que servisse de base a referida proposta. Em meados dos anos 1970,
a Funabem manifestou interesse em operacionalizar o atendimento e decidiu fazer uma
institui¢do piloto para a implementacdo da metodologia de atendimento e treinamento de
recursos humanos para a Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM), na regido
Centro-Oeste (DISTRITO FEDERAL, 2013Db).

A Funabem, FSS e Vara de Menores de Justiga do DF analisaram a proposta e decidiram
seguir adiante. Em 1976, o Ato n° 294 de 17/09/1976, do Presidente do Tribunal, em seu artigo
3°, determinou a criacdo do Centro de Observagdo de Menores (COM), com estrutura
administrativa, como uma das unidades que constituiria a estrutura do Juizado de Menores. Em
12/10/1976 o COM foi inaugurado e destinado a permanéncia de adolescentes entre 14 ¢ 18
anos, autor de ato considerado infracao penal. O adolescente permaneceria neste centro pelo
periodo necessario para diagnosticar seu estado de satde e melhorar seu comportamento social.

Posteriormente, a unidade Centro de Observacio de Menores (COM) ganhou nova

74 Essa estrutura incluiu uma 4rea central livre, seis apartamentos femininos e doze masculinos dotados de
seguran¢a média e pequeno jardim para exposigdo solar; cozinha, lavanderia; salas para recreagdo e terapias
ocupacional; gabinetes de orientagdo, enfermaria e secretaria (ALBUQUERQUE, 2015).

75 Em 1964 criaram-se a Fundagdo Nacional do Bem-estar do Menor (Funabem) ¢ as Fundagdes Estaduais de
Bem-Estar do Menor (Febems). Para substituir o SAM (Servigo Nacional de Assisténcia a Menores, criado em
1944, subordinado ao Ministério da Justica, responsavel pela sistematizagdo, assisténcia e tratamento dos
menores), foi criada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), responsavel pelas novas diretrizes
de atendimento. Trata-se de um modelo, uma perspectiva correcional-repressiva, na qual privilegiava-se o
controle autoritario, centralizado e a internagdo em larga escala (ARANTES, 2009; FALEIROS, V. P., 2009
IRMA RIZZINI, 2009).
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nomenclatura: Centro de Triagem e Atendimento ao Menor — CETRAM (AGUIAR, 2006;
DISTRITO FEDERAL, 2013b; ALBUQUERQUIE, 2015).

A partir de entdo, o atendimento aos “menores em situacao irregular”, foi estruturado
da seguinte forma: Funabem (Superintendéncia Brasilia) tinha atribui¢des de normatizacao do
atendimento; ao Juizado de Menores cabia a responsabilidade de dispor sobre a assisténcia,
protecdo e vigilancia dos menores; a FSS tinha a responsabilidade de operacionalizar as
medidas indicadas pelo Juizado de Menores. Mas como a FSS estava impossibilitada de
assumir, de imediato, as suas atribuicoes, coube a Vara de Menores a administracdo ¢
operacionaliza¢do da unidade de Internagdo, até que ela se estruturasse para tal.

No inicio dos anos 1980, sob as diretrizes do segundo Cdédigo de Menores de 1979, a
Fundagao do Servico Social, assumiu e reordenou a politica de atendimento ao “menor infrator”
no DF. Em 1983, a FSS elaborou o “Projeto de Atendimento ao Menor Infrator (PROAMI)”.
O atendimento passou a ser composto por trés Unidades Especializadas: 1) Centro de Triagem
e Observacdo de Menores (CETRO); esse centro era o antigo CETRAM, na SGAN, quadra
915/16; 2) Comunidade de Educagao e Integragdao e Apoio de Menores de Familia (COMEIA
— Setor de chécaras, Gama); 3) Comunidade de Terapia e Educagdao de Menores (COTEME).
A Unidade COMEIA passou a ser responsével pelo acolhimento, internagio’® e tratamento de
menores caracterizados pelo artigo 2° do Codigo de Menores de 1979: menores com desvio de
conduta e autores de infracdo penal (ALBUQUERQUIE, 2015).

Em 1990, contexto de promulgagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a politica
e as propostas de atendimento ao adolescente em contexto infracional passaram por processo
de reordenamento politico, administrativo e institucional. Buscou-se atender as novas diretrizes
constitucionais e legais, proporcionando um melhor atendimento. Entdo, a COMEIA foi
desativada por ter sido considerada inadequada e contrarias as diretrizes apresentadas no ECA
(em 1998 foi transformada na Penitenciaria Feminina do DF). O atendimento a jovens privados
de liberdade passou a acontecer no Centro de Triagem e Observagao de Menores (CETRO).
Posteriormente, a base fisica desta unidade foi ampliada e passou a denominar-se Centro de
Reclusao de Adolescente Infrator - CERE (SILVA, 2002; AGUIAR, 2006; DISTRITO
FEDERAL, 2013b).

76 O termo “internagdo”, presente nos Codigos de Menores de 1927 e 1979, vincula-se a categoria do “menor
abandonado e delinquente” que deveria ser recolhido e alvo da agdo do Estado, entregue a institui¢cdes
governamentais, com o objetivo de “corrigir” a conduta inadequada, os “maus costumes” e os “habitos viciosos”.
Quase que a totalidade desses “delinquentes” era de origem pobre e miseravel. Com o objetivo de retirar os
indesejaveis, as moléstias dos espagos publicos, aplicou-se a internagdo em larga escala (RIZZINI, 2009; 2011).
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De 1990 em diante, o atendimento ao adolescente em contexto infracional ganhou outra
configurag¢do: 1) Liberdade Assistida — executada pelos Centros de Desenvolvimento Social
(CDS) localizados nas Regides Administrativas de Brasilia. 2) Semiliberdade — executada pelas
Unidades Domiciliares, localizadas nas Regidoes Administrativas de Brasilia. 3) Internacgao
provisdria e estrita — executada pela unidade de internagdo Centro de Reclusdo de Adolescente
Infrator — CERE, o antigo CETRO.

Em 1991, a Secretaria de Desenvolvimento Social buscou adequar a politica de
atendimento ao adolescente as exigéncias da legislagio’’. Um grupo de trabalho, constituido
por representantes da sociedade civil e segmentos do governo, propdés o Sistema de
Atendimento Socioeducativo (SASE). Mas essa proposta nao foi implementada por auséncia
de definigao e decisao politica (AGUIAR, 2006). Nesse mesmo movimento de reordenamento
e adequacao ao ECA, em 1992, uma comissao de trabalho formada por servidores do CERE
elaborou uma proposta de atendimento a luz das diretrizes do ECA. O trabalho desta comissao
culminou na elaboragdo do documento Plano de Intervencao e na aprovagao da Lei n° 663, de
28/01/1994, que dispds sobre a criagdo do Centro de Atendimento Juvenil Especializado —
CAIJE, com servigo de atendimento médico e odontoldgico (antigo CERE).

Em 1992, iniciou-se o atendimento educacional de adolescentes e jovens privados de
liberdade. A Secretaria de Educagdo do Distrito Federal (SEDF) encaminhou quatro professores
para o CAJE para iniciar o atendimento, mas pouco avan¢ou. Houve discussdes no sentido de
se regularizar a escrituracao escolar de adolescentes e jovens privados de liberdade do CAJE,
por meio do Centro de Ensino Supletivo da Asa Sul — CESAS. Mas nao havia uma
sistematizagdo e operacionaliza¢do da politica educacional até entdo existente (DISTRITO
FEDERAL, 2014). Observa-se que, desde o nascimento da politica de privagdo de liberdade no
DF, a oferta escolar ndo fazia parte do atendimento prestado, de forma sistematica e estruturada.
A punicao por meio da privacao da liberdade estava garantida, mas a oferta escolar nao! O
Estado manifesta-se de forma estruturada para a aplica¢do da san¢do, mas € inativo € moroso
para a garantia da educagao.

Apesar disso, o discurso das praticas socioeducativas era utilizado para dar uma
maquiagem humanitaria nas praticas inflexiveis, correcionais ¢ de controle penal. A partir de

1992 diversas ac¢des judiciais’® passaram a solicitar a desativagio do CAJE, justificando-se a

70 Decreto N° 12.970, 02/01/1991 criou uma Comissio Especial dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Essa
comissdo, formada por representantes do governo e da sociedade civil, deveria propor estratégias e medidas
imediatas para agilizar a implantagdo do ECA no Distrito Federal.

8 Algumas destas ag¢des sdo: Acdo Civil Publica n.° 58.326/92, A¢do Civil Publica n° 2009.01.3.002108-4.
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inadequacgdo fisica para o trabalho socioeducativo, pela ocorréncia de varias mortes de
adolescentes e dentincias de maus tratos, veiculados amplamente na impressa local.

Em 1995 a Secretaria de Estado da Crianca e Assisténcia Social do Distrito Federal -
SECRAS, passou a ser a responsavel pela politica de assisténcia e execucao das medidas
socioeducativas no DF. No CAJE, foram construidos novos alojamentos, um espaco para a
escola e um galpao para refeitorio. Apesar disso, passaram a acontecer constantes rebelides e
mortes, diante de um contexto repressivo e policialesco. Em 1998, a Policia Civil em conjunto
com a Secretaria de Estado de Ag¢do Social (SEAS), passaram a realizar uma intervengao na
gestao do atendimento no CAJE. Os cargos de direcao e vice dire¢ao passaram a ser ocupados
por delegados de politica, até 2007. A repressio aos adolescentes foi intensificada’® e mais uma
vez problemas sociais foram tratados como caso de policia e compreendidos de maneira
atomica, distante das determinagdes sociais, politicas e econdmicas (ALBUQUERQUE, 2015;
DISTRITO FEDERAL, 2013b; AGUIAR, 2006; SILVA, 2002).

Quanto a escolarizagdo, em 1999 firmou-se o primeiro Termo de Convénio (n° 37/1999
- vigéncia até 2002) com o objetivo de ofertar a escolarizacao para adolescentes internados no
CAIJE. No DF, ha quase quatro décadas adolescentes estavam privados da liberdade e privados
do direito a educagdo! Este termo, possibilitou que professores da SEDF fossem cedidos para
atuar no CAJE, no entanto, ndo havia, ainda, uma politica educacional estruturada e especifica
para este espago e sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo. Outros Termos de
Cooperagao foram surgindo para atualizar e ajustar a relacao entre a Secretaria de Educagao e
os orgaos executores da medida de internacdo (DISTRITO FEDERAL, 2014;
ALBUQUERQUE, 2015).

As condigdes de degradagdo no CAJE chegaram ao limite, a ponto de ter rebelides
constantes, maus tratos, mortes ¢ ampla divulgagdo pela imprensa local. Nao tardou e os “de
baixos”, ao seu modo, contribuiram para os questionamentos sobre aquele sistema, aquela

politica. Em julho de 2003, uma rebelido com grande repercussao levou ao confronto do modelo

7 Diante desse contexto, a Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude, do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios fez algumas recomendagdes buscando coibir o tratamento carcerario e de maus
tratos recebidos pelos adolescentes ¢ jovens no CAJE. Em 1998, a Recomendagdo N° 3 e N°4 apontou critérios
para a aplicagdo de medidas disciplinares (Disponivel em
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/recomendacoes/PJDIJ N03 199809.pdf , e
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/recomendacoes/PJDIJ_N04 200205.pdf acesso em 17/09/2019). A
Recomendagdo N° 10 de 2003 recomendou o afastamento de dezesseis servidores do CAJE, investigados por
abuso, agressdo, maus tratos cometidos contra adolescentes (Disponivel em
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/recomendacoes/PJDIJ N10_200312.pdf, acesso em 17/09/2019).
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repressivo de gerenciamento da Policia Civil no CAJE. Jornais da época® informaram que oito
monitores foram feitos reféns e quatro jovens ficaram feridos. A época, o Batalhdo de
Operacgdes Especiais da Policia Militar (BOPE) e o Comando de Operagdes Especiais da Policia
Federal (COE) chegaram a cercar a Unidade, mas ndo entraram porque essa era uma das
exigéncias dos adolescentes e jovens que comandavam a rebelido. Além disso, exigiam segundo
a Promotora da Vara de Infancia e Juventude, Selma Sauerbronn, a ndo-transferéncia para outro
local, a permissao para visitas intimas, a melhoria da alimentagdo, a ndo-retirada da televisao
das celas e duas horas diarias de banho de sol. Tornou-se perceptivel a desumanizacao ¢ a
expropriacdo pondo em risco a ordem social.

Neste turbilhdio, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana®! produziu um
relatorio para apontar os casos de violagdes aos direitos dos adolescentes internados no CAJE.
O descumprimento do ECA acabou sendo explicitando e, em 2004, a medida de internacao, na
logica punitiva, acontecia de maneira calamitosa e degradante, como mostra a descricdo a

seguir, a partir dos dados deste relatorio:

superlotagdo (o efetivo de adolescentes era de 350, para a capacidade de 190),
direcao sob o comando da Policia Civil, estrutura prisional na qual algumas
celas apresentavam excedente de 300%, condigdes inadequadas de higiene,
medidas disciplinares que violavam os direitos dos adolescentes (banho de
sol, visita familiar, participag@o da rotina pedagdgica, entre outras), nimero
insuficiente de vagas para oficinas profissionais, entre outros problemas. [...]
adolescentes amontoados em “celas” pequenas, gestdo da unidade constituida
por policiais, celas sujas, fétidas, com restos de comida e baratas, reclusdo em
tempo integral como forma de castigo, auséncia de assisténcia médica
adequada, funcionamento precario da escola e das atividades
profissionalizantes. [...] estrutura tipicamente prisional, em que se aplica uma
disciplina rigida, intimidatoria e ultrapassada, voltada, essencialmente, para a
contengao dos internos (ALBUQEURQUE, 2015).

Quanto a escolarizagdo, observa-se que os adolescentes e jovens privados de liberdade,
no DF, também ndo tinham acesso a politica de educagdo publica. O relatério apontou
irregularidades quanto ao funcionamento da escola: intermiténcia no funcionamento das aulas,
horarios reduzidos (apenas uma hora e meia por dia, incluindo o tempo gasto com a revista

pessoal dos alunos), ndo funcionamento da escola nas segundas no turno da manha e nas sextas-

80 Ver noticia da EBC (Empresa Brasil de Comunicagdo), do dia 18/07/2003, disponivel em
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2003-07-19/nove-feridos-na-rebeliao-do-caje-em-brasilia,
acesso em 17/09/2019.

81 Orgio vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repuiblica. Relatério disponivel
em  https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/old/cndh/relatorios/relatorio-c.e-
caje , acesso em 30/07/2021.
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feiras no turno da tarde, falta de atendimento especializado para adolescentes diagnosticados
com alguma doenga mental, entre outros problemas.

Apo6s inumeras dentncias, pressao e mobilizacdo social, desde os anos 1990, o Governo
do Distrito Federal (GDF) tentou minimizar o problema da superlotacdao no CAJE, criando a
unidade Cesami (Centro Socioeducativo Amigoniano), mediante convénio do GDF com a
Congregagdo dos Religiosos Terciarios Capuchinhos de Nossa Senhora das Dores —
Amigonianos®. Esta unidade foi criada para alojar adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internagio provisoria®®, que até entdio estava sendo executada na estrutura do
CAJE®. Mas logo a estrutura do Cesami tornou-se insuficiente para as demandas da internacio
provisoria ¢ o CAJE voltou a receber adolescentes para o cumprimento dessa medida
(ALBUQUERQUIE, 2015; DISTRITO FEDERAL, 2013b).

Em 2006, diante do contexto de violacao de direitos, o Centro de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal (Cedeca) acionou a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com o objetivo de coagir
o GDF a garantir a plenitude dos direitos de adolescentes internados. A época, o CAJE ainda
estava vinculado a Secretaria de Estado e A¢ao Social (SEAS) e, por meio de convénio, “era
administrado por servidores da Secretaria de Estado e Seguranga Publica. Neste ano, estavam
lotados no CAJE 18 agentes da policia civil, além da diretora e do vice-diretor, que eram
delegados” (DISTRITO FEDERAL, 2016).

Uma medida cautelar, de 09/02/2006, com prazo de seis meses, prorrogaveis por mais
seis, obrigou o GDF a solucionar os problemas da superlotagdo, protecao dos adolescentes, da
melhoria das condigdes de insalubridade e do atendimento. Também foi impetrado o pedido de
intervengao federal para a construgdo de unidades de internagdo por meio da A¢ao Civil Publica
(58.326/92, abril de 2005 - Autoria: MPDFT). Além disso, foi expedida a liminar de
antecipacao dos efeitos de tutela que determina o fim das internagdes no CAJE (Processo n°
2010.0.3.007716-5, setembro/2010, Autoria: MPDFT) (ALBUQUERQUE, 2015).

Observa-se que no Distrito Federal persistiu a dialética do direito, que fomentou os

debates entre os poderes Judiciario, Legislativo, sociedade civil, organizagdes nao

820 fim do convénio entre GDF e a Congregacao dos Religiosos Tercidrios Capuchinhos de Nossa Senhora das
Dores, para a gestdo dessa Unidade foi encerrado em 31/12/2013. A partir de 2014 a gestdo da Unidade de
Internacdo Provisoria de Sao Sebastido — UIPSS passou a ser somente publica.

8 A Internagdo provisoria é aplicada quando o ato infracional é doloso, praticado com violéncia ou grave ameaga.
E uma medida aplicada antes da sentenga e pode ser determinada pelo prazo maximo de 45 dias (Art. 108,
ECA/1990).

8 0O relatério da SEDH/PR (2004) apontou que adolescentes internados provisoriamente estavam acomodados em
alas juntamente com adolescentes sentenciados, € que ndo realizavam nenhum tipo de atividade, de qualquer
natureza. Tinham apenas uma hora de banho de sol por dia.
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governamentais sobre a situacdo e as manifestagcdes dos socioeducandos, sujeito de direitos. Os
progressos no marco regulatério, no ambito federal, e a correlagdo de forgas sociais e na
estrutura do Estado, de certa forma, constrangeram o GDF para o reordenamento do sistema. A
Resolugao N°119, de 11/12/2006 (CONANDA), dispés sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e apontou uma diretriz nacional, uma concepgdo de
atendimento baseada na doutrina da Prote¢dao Integral, buscando, de alguma forma, induzir
estados e municipios, a producdo de melhorias no cotidiano das medidas socioeducativas,
especialmente no contexto das Unidades de Intengdo Socioeducativa.

No ambito federal buscou-se regulamentar a forma pela qual o Estado deve atuar para
zelar pelo atendimento especializado ao adolescente autor de um ato infracional, em
cumprimento de medida socioeducativa. Dentre os principios sob os quais o atendimento deve
ocorrer esta a perspectiva pedagdgica, educativa e a garantia de direitos dos socioeducandos.
No entanto, pesquisas® e relatorios oficiais®® revelaram que poucas mudangas efetivamente
aconteceram e as contradigdes ainda permanecem, pois o formalismo juridico € incapaz de
alterar a realidade material das Unidades — no DF e em outros estados. Observou-se avancos
em termos formais, mas no campo real permaneceram as praticas punitivas, precarias condi¢des
fisicas e materiais das Unidade, a auséncia de politicas integradas e intersetoriais no sentido de
garantir o sistema de direitos, entre outros tipos de expropriacdo. Observa-se que,
juridicamente, o Sinase foi instituido, primeiro com a Resolugdo N°119/2006 e, posteriormente,
pela Lei n° 12.594/2012, mas também expressa um formalismo juridico que acolhe e convive
com a perspectiva punitiva ¢ com a reproducdo da estrutura social. Na materialidade, nao
conseguiu implementar seus principios e objetivos, embora seja um instrumento de
reinvindicagao social (ENGELS; KAUTSKY, 2012).

Pressionado por este movimento social, juridico, dos socioeducandos, da impressa local
a partir de 2006, o Governo do Distrito Federal inaugurou duas novas Unidades de Internagao
Socioeducativa: o Centro de Internagdo de Adolescentes Granja das Oliveiras (Ciago)®’, no
Recanto das Emas, em 2006, e o Centro de Interna¢do de Adolescentes de Planaltina (CIAP),

em 2008. Estas novas Unidades atuavam, juntamente com o CAJE, no atendimento da medida

85 Silva (2002); Aguiar (2006); Oliveira e Silva (2011); Costa (2011); Carmo (2015); Albuquerque (2015);
Zanella (2018); Froemming (2016).

8 Relatérios do Programa Justica ao Jovem do CNJ — A execucio das Medidas Socioeducativas de Internagio —
2010 3 2012. Relatdrios do Levantamento Nacional sobre o Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei — 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017.

87 Essa Unidade (Ciago) foi gerenciada pelos Freis Amigonianos, depois pela Casa de Harmonia do Menor
Carente e, ainda, pelo Instituto do Desenvolvimento Profissional (IDP). Apenas em 2010, a gestdo passou a ser
publica, de responsabilidade do GDF (ALBUQUERQUE, 2015).
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socioeducativa de internagdo e foram criadas com o intuito de reduzir da superlotagao no CAJE.
Essas novas Unidades foram criadas com um projeto arquitetonico diferenciado do modelo
prisional, buscando atender as exigéncias legais, ECA e Sinase.

Em 2007, a gestdo e execugdo das medidas socioeducativas do DF foram transferidas
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda (SEDEST), a
antiga SEAS, para a Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito
Federal (Sejus)®®. A Secretaria de Seguranga Publica, por meio da Policia Civil, deixou de
gerenciar o Caje. As constantes dentncias de violagao de direitos e agdes do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) questionavam aquele modelo de gestao e compeliu
o GDF a repensar a execugao do sistema socioeducativo (ALBUQUERQUE, 2015).

Até aqui, observamos que as mobilizagdes e pressdes da sociedade civil® na luta pela
ampliacao de direitos e pela questdo da infancia e adolescéncia impulsionaram o Estado
brasileiro, e o0 DF, no processo de reordenamento das politicas de atendimentos ao adolescente
privado de liberdade. No ambito federal, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) foi instituido por meio da Resolugao n° 119/2006 pelo Conanda (Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente)’. Além disso, a Resolugdio n° 113, de 19/04/2006°!
— Conanda definiu pardmetros e diretrizes para a institucionalizagdo e fortalecimento do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Os principios e diretrizes
apontados na Constitui¢do Federal de 1988 e no ECA (1990) foram reafirmados no contexto da
formalizagao (mas nem tanto no contexto da execugao) das medidas socioeducativas, sugerindo
a articulagdo com as diversas politicas sociais na garantia do Sistema de Garantia de Direitos.
Estados e o Distrito Federal foram compelidos a reorganizarem o atendimento socioeducativo
em suas respectivas regides, no entanto, manteve-se a perspectiva punitiva, retributiva e de

controle da adolescéncia empobrecida.

8 Criada pelo Decreto n°. 27.591 de 01/01/2007.

8 Os anos de 1980 — 1990 foram marcados pela efervescéncia da luta popular: processo de redemocratizagio;
movimento das “Diretas ja”; fortalecimento do sindicalismo, luta pelos direitos trabalhistas, sociais, politicos e
civis. No campo da infancia/adolescéncia ocorreu também a mobilizagdo social: luta por mudancas na legislagao
menorista em ambito de organizagdes nacionais (como o Forum Nacional Permanente de Entidades Nao
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente) e internacionais (como a Unicef),
mobilizagdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, criticas do meio cultural (como por exemplo
o filme “Pixote, a lei do mais fraco”, dirigido por Hector Babenco), entre outras criticas (OLIVEIRA E SILVA,
2011).

% O Conanda, previsto no ECA/1990, foi criado em 1991 (Lei n® 8.242) como o principal 6rgio do sistema de
garantia de direitos da crianga/adolescente. Tem gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil. O
Conanda define as diretrizes para a Politica Nacional de Promog&o, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas
¢ Adolescentes. O Conanda também tem a tarefa de fiscalizar a¢des executadas pelo poder publico no que se
referem ao atendimento da populagdo infanto-juvenil.

%1 Disponivel em https://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-resolucao-113-de-19-de-abril-

de-2006/view acesso em 19/09/2019.




148

3.3 — Processos de reestruturacio do sistema socioeducativo no DF: estrutura,
organizacio e carreira profissional

Em 20082, pressdes da sociedade civil, do Ministério Piiblico do Distrito Federal e dos
Territorios (MPDFT), da Comissdo de Direitos Humanos da Camara Legislativa e de outras
institui¢des da sociedade civil levaram o governador (José Roberto Arruda) a formalizar um
plano de ajustamento de conduta®’. O objetivo foi incitar o governo a reverter a situagdo de
violagdo de direitos que se encontrava a socioeduca¢do no DF. Sob pressdes, audiéncias
publicas e manifestagdes populares, entre 2008 e 2010, além da abertura de novas Unidades,
por meio de concurso publico o governo ampliou o quadro de servidores para atuagdo nas
medidas socioeducativas (profissionais do Servigo Social, da Psicologia, da Pedagogia, do
Direito, Agentes de Reintegracdo Social, entre outras areas). No entanto, em 2010, o relatorio
produzido pelo Programa Justica ao Jovem”, do Conselho Nacional de Justi¢a apontou a

continuagdo das irregularidades nas Unidades de Internagdao do DF:

superlotag@o, estrutura prisional, higienizagdo precaria, insuficiéncia de
profissionais, escassez de material didatico-pedagogico ¢ de consumo,
descontinuidade das atividades escolares, registro de mortes, entre outros. As
instituigdes ainda estavam vinculadas a concepgao do sistema carcerario e a
violagdo do Sistema de Garantia de Direitos dos socioeducandos
(ALBUQUERQUE, 2015).

Em 2011, iniciou-se no DF um processo de reestruturagdo de todo o sistema
socioeducativo. Num jogo de disputas de forgas e interesses, criou-se outra estrutura

administrativa para a gestdo central e execucao da politica do Sinase no DF: a Secretaria de

92 Também nesse ano foi realizado concurso publico para a carreira da assisténcia social. Foram contratados
atendentes de reintegracdo social, psicologos, assistentes sociais e pedagogos para atuagdo nas medidas
socioeducativas do DF. O tltimo concurso havia ocorrido em 1993 para a contratagdo de psicologos, assistentes
sociais e pedagogos. Posteriormente, em 1997 para a contratagdo de atendentes de reintegragdo social. Desde
entdo, a demanda no sistema socioeducativo era suprida por meio de contratos terceirizados. A ampliagdo do
quadro de servidores do sistema socioeducativo do DF continuou acontecendo por meio de concurso publicos
que aconteceram em 2010 e 2015 (ALBUQUERQUE, 2015; DISTRITO FEDERAL, 2013b).

% Em fevereiro de 2008 aconteceu uma audiéncia ptiblica com o tema: Atendimento Socioeducativo: Questio de
Justi¢a ou de Assisténcia Social? Nessa oportunidade, cerca de 200 participantes (de diferentes organizagdes
ndo-governamentais, conselhos tutelares, servidores do Governo do Distrito Federal, familiares de jovens que
cumprem medidas socioeducativas) discutiram a tematica no auditorio da Promotoria de Justi¢a da Infancia e da
Juventude. O atendimento socioeducativo no Distrito Federal foi questionado. A partir dai, um grupo de trabalho
foi formado (integrantes do Ministério Publico, do Governo do Distrito Federal, da Vara da Infancia e Juventude,
da Camara Legislativa do DF e do Sindicato dos Servidores da Assisténcia Social) para que em 45 dias fosse
elaborado um Termo de Ajustamento de Conduta com o objetivo de resolver os problemas mais emergenciais
das medidas socioeducativas do DF. O Termo de Ajustamento de Conduta foi a deliberagéo final dessa Audiéncia
Publica.

% Programa langado em 2010 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) com o objetivo de fiscalizar o Sistema de
Execug@o de Medidas Socioeducativas. O programa foi constituido de duas etapas: a primeira em 2010 e a
segunda em 2012. Na primeira etapa, os 26 estados ¢ o Distrito Federal foram visitados. Na segunda etapa
retornaram-se aos estados apontados (em 2010) como os mais criticos, entre eles o Distrito Federal.



149

Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude (Secrianga)®®. Neste mesmo movimento de
reordenamento das acdes e articulacdo com a politica educacional, a Secretaria de Estado de
Educagao do DF (SEDF) criou o Nucleo de Educagdo Prisional e Medidas Socioeducativas
(NUEPMS), vinculado a Coordenacao de Educacao em Direitos Humanos (COEDH) da
Subsecretaria de Educagdo Basica (SUBEB), da SEDF. Esta coordenagdo aproximou-se da
Secrianga, e entdo, permitiu o processo de gestdo e planejamento da politica intersetorial de
educagdo no contexto das medidas socioeducativas do DF (DISTRITO FEDERAL, 2014).

Foi neste interim que as Unidades de Internagdo receberam outra nomenclatura: Caje,
Ciago, CIAP, Cesami passaram a ser chamadas, respectivamente, de: Unidade de Internacao do
Plano Piloto — UIPP, Unidade de Interna¢do do Recanto das Emas — Unire, Unidade de
Internagdo de Planaltina — UIP e Unidade de Internagdao de Sao Sebastiao — UISS (Distrito
Federal, 2013b). Unidades administrativas novas e alteracdes nos nomes nao significaram,
mudangas estruturais, pois as praticas de encarceramento, puni¢ao e expropriagao de direitos se
mantiveram, essencialmente, como nos anos anteriores.

Para estas unidades, a Secrian¢a e a SEDF, de maneira compartilhada, organizaram o
processo de planejamento da politica educacional intersetorial para a garantia da escolarizagdo
para socioeducandos, incluindo estudantes privados de liberdade. Caminhou-se para um
processo de normatizacdo e elaboracdo do marco legal das escolas publicas das UISs no DF.
Ressalta-se que, em 18/01/2012, o Sinase ganhou status de Lei Federal (Lei n® 12.594/ 2012),
no entanto, a despeito da reestruturagdo do sistema socioeducativa do DF, a 2* etapa do
Programa Justica ao Jovem (CNJ, 2012) apontou os mesmos problemas, constatados em 2010,
nas Unidades de Interagdo Socioeducativa: historico de mortes, superlotagdo, estrutura
prisional, descontinuidade das atividades escolares, falta de atividades profissionalizantes, falta
de recursos humanos, higiene precaria, entre outros problemas. O éthos punitivo, sob o qual a
medida socioeducativa de internagdo foi definida, foi sendo reafirmado e expresso por meio da
tripla puni¢do: encarceramento de adolescentes empobrecidos, ja expropriados, marginalizados,
e restrigdo de direitos sociais.

Para tratar as irregularidades, inclusive os casos de mortes, criou-se a Corregedoria da
Secrianga’®, com o objetivo de instaurar, conhecer, instruir e julgar Sindicancia e Processo
Administrativo no ambito dessa secretaria. Prop0s-se o acompanhamento qualificado do

trabalho desenvolvido no sistema socioeducativo do DF.

% A Secrianga foi criada por meio do Decreto Distrital n°. 32.716 de 01/01/2011.
% Decreto n° 33.747 de 20/06/ 2012.
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Ainda em novembro de 2012, o Governo do DF firmou um Termo de Compromisso®’
com o Conselho Nacional de Justica, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e
0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, com definicdo de metas para melhorar o
sistema socioeducativo do DF. Com relagao a medida de internacao, algumas das metas foram:
construcdo de 07 unidades de internacdo até dezembro de 2015, desativacdo da UIPP até
dezembro de 2014, prestacao de assisténcia educacional, social, médica, odontologica, juridica,
psicossocial, além de cursos profissionalizantes, construcao de edificacao em area contigua a
Unire para abrigar 80 adolescentes (em final de medida e usufruindo de saidas sistematicas),
criagdao do Nucleo de Atendimento Integrado (NAI), entre outras (CNJ, 2012)

Na esfera federal, em 2013, foi lancado o ‘“Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE” (2014 — 2023) que apresentou
um planejamento decenal, apontou metas com o objetivo de melhorar o atendimento prestado.
No DF, imbuida desse movimento de reestruturacdo, em 2013 a Secrianga lancou o Projeto
Politico Pedagogico das Medidas Socioeducativas no Distrito Federal — Internagdo (PPP-
Internagdo). O processo de elaboragdo do documento iniciou-se no final de 2012 e contou com
a participagao da comunidade socioeducativa. Além de situar a medida historicamente, apontar
problemas e limitagdes, o PPP- Internagdo apresentou propostas de acdo, com objetivos para a
execugdo da medida socioeducativa de internacdo, numa perspectiva pedagogica.

Algumas agdes da Secrianga, voltadas para superar a situagdo de superlotagdo e em
conformidade com o Termo assinado em 2012, também ocorrem em 2013: implantagdao do
Nucleo de Atendimento Integrado (NAI)*® e da Unidade de Atendimento Inicial (UAI) para
atender os adolescentes apreendidos em flagrante; inauguracao da Unidade de Internagdo de
Saida Sistematica — UNISS, destinada a socioeducandos que estio finalizando o processo de
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, ja usufruindo de saidas sistematicas;
ampliacao da Unidade de Internagdo de Sao Sebastiao - UISS (o atendimento no nimero de
adolescentes que cumprem internacdo provisoria passou de 120 para 180); processo de
desativagdo do UIPP (antigo Caje) e transferéncia de socioeducandos, entre outras agdes.

Em 2014, no contexto federal, ressalta-se a criagdio da Escola Nacional de
Socioeducacao (ENS), com o objetivo de coordenar e fomentar a formacao continuada, em

nivel nacional, dos operadores do sistema socioeducativo (nacional, estadual e municipal),

%7 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-
jovem/relatorio_2_etapa justica_ao_jovem distrito_federal.pdf, paginas 13 e 15, acesso em 18/09/2019.
% Previsto no art. 88, inciso V, do ECA/1990; no art. 4°, inciso VII, do Sinase (Lei n® 12.594/2012).
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incluindo os profissionais da educac¢io®®. Essa escola busca padronizar e equalizar as agdes,
fundamentadas nos principios e diretrizes pedagogicas do Sinase, em todo territorio nacional.
Para a promogdo de cursos ¢ de formacao continuada dos profissionais da socioeducagao,
firmou-se o termo de cooperacdo com a Universidade de Brasilia (UnB), por meio do Centro
de Estudos Avancados de Governo e Administragdo (CEAG) e, posteriormente, com a
Faculdade de Educagdo (FE). Desde entdo cursos na modalidade EaD sdo oferecidos para
operadores do Sinase em todo territdrio nacional.

Mais duas Unidades de Internacao Socioeducativa foram inauguradas em fevereiro e
margo de 2014, respectivamente: Unidade de Internagcdo em Sao Sebastido (UISS) e a Unidade
de Internagio de Santa Maria (UISM)!%. Ocorreu, entio o processo de transferéncia de
socioeducandos (e realocacdo de servidores), para essas novas Unidades, ¢ a definitiva
desocupacdao da UIPP. Finalmente, no dia 29 de marco de 2014 a UIPP (antigo Caje) foi
desativada e demolida. A demolicdo da UIPP teve grande repercussdo entre os meios de
comunicagdo e entre servidores do sistema socioeducativo. Além das questdes praticas,
simbolicamente também representou a tentativa de rompimento com o modelo menorista,
carcerario ¢ inadequado de atendimento socioeducativo, assim como a legislacdo vinha
apontando, desde a CF/1988, ECA/1990, Sinase/2006 e 2012.

Ainda em 2014, em meio a disputas acirradas, ocorreu também a organizagdo
profissional da carreira dos profissionais que trabalham na execu¢do do Sinase no DF, a
Carreira Socioeducativa (Lei n°® 5.351/2014). A carreira Socioeducativa do DF passou a contar
com os seguintes cargos: Especialista Socioeducativo (profissionais da Psicologia, do Servigo
Social, da Pedagogia, do Direito, entre outras especialidades), Atendente de Reintegracao
Socioeducativo'®!, Técnico Socioeducativo e Auxiliar Socioeducativo. A organizacio da
carreira profissional foi constituida por correlagao de forgas entre os que queriam permanecer
na carreira da Assisténcia Social e os que queriam criar uma carreira exclusiva para o sistema
socioeducativo. O DF foi a primeira unidade da Federacdo a criar uma carreira exclusiva para
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, seguindo as

diretrizes estabelecidas pelo Sinase (DISTRITO FEDERAL, 2016).

% No DF, A Portaria n° 257/2013 determina que os profissionais que atuam na escolarizacdo nas UIS tenham
ingressado na fung@o por meio de processo seletivo especifico, determina que os profissionais da educagio sejam
avaliados em processo e estabelece a obrigatoriedade de formagéo continuada na tematica da socioeducagao
(minimo, 80 horas anuais).

100 A UISM possui uma ala especial destinada a adolescentes do sexo feminino, socioeducandas em cumprimento
de internagdo estrita ¢ provisoria. Essa ala especial funcionava na Unire, desde desativacdo da UIPP (antigo
Caje).

101 A Lei N° 6.230, de 28/11/2018 alterou a nomenclatura do cardo “Agente de Reintegragio Socioeducativo”
para “Agente Socioeducativo”.
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Em 2014, o DF!? passou a contar com sete unidades de internagdo. Chama-se de
“Unidade de Internacdo” os espagos destinados ao acautelamento de socioeducandos que
cumprem a medida socioeducativa de internagdo; sao elas: Unidade de Atendimento Inicial
(UAI), Unidade de Internagdo do Recanto das Emas (UNIRE) (antigo CIAGO), Unidade de
Internagdo de Planaltina (UIP) (antigo CIAP), Unidade de Internagdo de Santa Maria (UISM),
Unidade de Internagdo de Sao Sebastiao (UISS), Unidade de Internagdo de Saida Sistematica
(UNISS), Unidade de Internacao Provisoria de Sao Sebastido (UIPSS) (antigo CESAMI).

Em 2015, o governo do Distrito Federal, fez alteragao no nome da secretaria: passou de
Secretaria da Crianga para Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Juventude. O cargo de gestor (secretario do governo) e outros cargos de gestdo, passaram a ser
ocupados por policiais. A perspectiva policialesca continuou rondando o sistema
socioeducativo! Mas, no final deste mesmo ano, a gestdo das medidas socioeducativas voltou a
ser ocupada por alguns profissionais da carreira socioeducativa, juntamente com outros
ocupantes de cargos politicos (ALBUQUERQUE, 2015). Em maio de 2015, a Secretaria de
Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do DF iniciou o processo de
elaboracdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do DF (2015 — 2024)!%. Para
isso, nomeou uma comissdo intersetorial (Portaria n® 93, de 20/05/2015), formada por
servidores de carreira e de diversos setores, para discussdo, acompanhamento e proposi¢ao
desse plano.

O I Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal - PDASE'® foi
elaborado em junho de 2016. O plano apresentou cinco eixos tematicos: Promog¢ao dos Direitos,
Protecao e Defesa dos Direitos, Participagdo de Criancas e Adolescentes, Controle Social da
Efetivacdo dos Direitos e Gestdo da Politica. O objetivo do plano € aprimorar as a¢des do
sistema socioeducativo do Distrito Federal, e, por meio de metas e planejamento, nortear o

governo em relacdo a estratégias de atendimento socioeducativo. O documento também

102 A Unidade de Internacido de Brazlandia (UIBRA), com previsio de inauguracido em 2014, n]ao foi concluida.
A obra esta em fase de conclusdo. Em setembro de 2014 a Secrianga estabeleceu uma estrutura administrativa,
com cargos, para a gestdo desta unidade, que passou a funcionar dentro da estrutura da Unidade de Internagdo
de Sao Sebastido (UISS), por meio da gestdo de trés modulos/alojamentos reservados para jovens maiores de 18
anos. As atividades socioeducativas sdo desenvolvidas dentro da estrutura da UISS. O Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo do DF (2016) colocou como meta: “Conclusdo e inauguragdo da Unidade de
Internagdo de Brazlandia” (DISTRITO FEDERAL, 2016, p. 147), mas isso ainda ndo ocorreu.

103 Atendendo a orienta¢io do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, publicado em 2013 pelo Governo
Federal. O Sinase (Lei n° 12.594/2012) torna obrigatoria a elaboragdo de planos e programas pela Unido, pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

104" Disponivel em https://www.agenciabrasilia.df. gov.br/wp-conteudo/uploads/2016/06/10-plano-decenal-de-
atendimento-socioeducativo-do-df-pdase.pdf , acesso em 18/09/2019.
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reafirma os principios, as diretrizes da legislagdo federal, além de apontar os desafios e o
historico das medidas socioeducativas no DF.

Em 2016 também foi aprovado o documento Procedimentos de Seguranca
Socioeducativa — PSS (Portaria n°. 160, de 19/09/2016)!%, que definiu fluxos e propds a
organizag¢do das atividades que se referem a procedimentos de seguranga no contexto das
Unidades de Internagdo Socioeducativa do DF. Essa normativa foi elaborada a partir dos
principios da legislagao federal (ECA e Sinase), do IPDASE e da Resolu¢ao n° 113, de
19/04/2006, do Conanda. Esse documento busca consolidar e padronizar os procedimentos de
seguranca'®®, respeitando os direitos e a dignidade dos socioeducandos. Busca-se padronizar as
acoes da Geréncia de Seguranga, Protecdo, Disciplina e Cuidados, das Unidades de Internagdo
do DF, de modo que essas agdes ¢ estratégias de seguranca sejam compativeis com a garantia
dos direitos dos socioeducandos e ndo acontecam de maneira discricionaria.

Outro documento institucional aprovado em 2017, foi o Manual Sociopsicopedagogico
das Unidades de Internag¢do do Sistema Socioeducativo (Portaria n° 35, de 13/02/ 2017). Este
Manual, baseado na legisla¢ao vigente e em documentos internos das Unidades, definiu fluxo
e organizacdo das atividades'”” desenvolvidas pelas Geréncias Sociopsicopedagogicas das
Unidades de Internagdo Socioeducativa do DF. Este documento definiu também a metodologia
de trabalho para a atuagdo dos profissionais, Especialistas Socioeducativos, lotados nesta
geréncia (da Psicologia, da Pedagogia, do Servico Social, instrutores de oficinas
profissionalizantes, técnico administrativo, entre outros). Buscou-se o alinhamento, a
padronizacao e a unificagdo das agdes sociopsicopedagogicas, fundadas dos principios da
socioeducacao, nos contextos das Unidades do DF. Observa-se até aqui, portanto, no Distrito
Federal, um movimento de institucionalizagdo, regulamentagdo, padronizagdo e organiza¢ao
dos fluxos de trabalho no sistema socioeducativo.

Ainda em 2017, foi instituida a Comissdo de Avaliagao Interdisciplinar - CAI (Portaria
n® 182, de 31/08/2017) no ambito das Unidades de Internagdo Socioeducativa do DF. A

Comissao de Avaliacdo Interdisciplinar ¢ uma instancia interna de cada Unidade de Internagao

105 Disponivel em  http://www.crianca.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/02/Portaria-n%C2%BA-160-
Secretaria-da-Crian%C3%A7a-PROCEDIMENTOS-DE-SEGURAN%C3%87A-SOCIOEDUCATIVA.pdf
acesso em 19/09/2019.

106 Procedimentos como: deslocamento para atividades, aplicagdo de medida disciplinar, revista pessoal, guarda
de pertences, banho de sol, rotina de entrada e¢ saida da Unidade, inclusio no moédulo de atendimento
especializado (vulgo “castigo”), rotina de visita familiar e ligagdo telefonica, uso de equipamentos de seguranca
(tonfa, algemas, escudo), uso da forga corporal, entre outros.

107 Atividades como: coordenagdo do trabalho multidisciplinar, acompanhamento interdisciplinar dos
socioeducandos na medida, atendimento técnico com o jovem, atendimento em grupo, atendimento familiar,
participagdo em Estudos de Caso, elaborag@o de relatorios avaliativos, informativos e sociais, elaboragdo de
Plano Individual de Atendimento, entre outras atividades.
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Socioeducativa do DF que tem o objetivo de apurar as ocorréncias disciplinares (leve, média
ou grave — de acordo com o Regulamento Disciplinar) cometidas por socioeducandos e definir
a sang¢ao disciplinar a ser aplicada. Ela ¢ constituida por servidores da Geréncia de Seguranca
e da Geréncia Sociopsicopedagogica. A CAl procura ser baseada no principio da legalidade, da
ampla defesa, do contraditério. Na CAI busca-se garantir ao socioeducando o direito a palavra.

Nesse mesmo movimento de organizagdo dos fluxos e atividades profissionais das
Unidades de Internacao Socioeducativa do DF, em 2018 foi aprovado o Regulamento
Disciplinar das Unidades de Internagdo do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal. Este
Regulamento foi baseado na legislagdo Federal (CF/1998, ECA, Sinase), no PPP — Internacao,
no IPDASE, nos Procedimentos de Seguranca Socioeducativa — PSS, no Manual
Sociopsicopedagogico das Unidades de Internagao do Sistema Socioeducativo e no documento
que instituiu a Comissao de Avaliacao Interdisciplinar. Esse Regulamento aponta os direitos e
os deveres dos socioeducandos, educadores e gestores, discorre sobre a classificagdo das
condutas e a natureza das faltas disciplinares (falta leve, média, grave), sobre os atenuantes e
agravantes, aponta as diretrizes para o funcionamento da CAlI, e define como serdo as medidas
disciplinares, inclusive no Modulo de Atendimento Especializado, conhecido como “castigo”.

Em 2019, novamente, a mudanca de governo no DF (Ibaneis Rocha Barros Junior)
provocou alteracdes na gestdo da execucao do sistema socioeducativo. A Secretaria de Estado
Justica e Cidadania (Sejus) passou a ser, novamente, o 6rgao responsavel pela execu¢do do
Sinase no DF. Dentro da estrutura da Sejus, existem dez subsecretarias, entre elas a
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (Subsis). A Subsis ficou responsavel pelo
planejamento coordenacdo, execugdo e avaliagdo de programas, projetos e atividades das
Medidas Socioeducativas. A Gestdo central do Sistema Socioeducativo do DF ¢, portanto, de
responsabilidade da Sejus — Subsis. Buscou-se organizar e operacionalizar a rede de servigos
para garantir o atendimento socioeducativo.

Abaixo da Subsis, estdo quatro coordenacgdes: Coordenagdo da Central de Vagas;
Coordenacdo de Politicas e Atencdo a Saude de Jovens e Adolescentes; Coordenacdo de
Internagdo (Coorint); Coordenagdo de Semiliberdade e de Meio Aberto. Abaixo da
Coordenacdo de Internacdo estao as nove Unidades de Internacdo Socioeducativa do DF:
Unidade de Atendimento Inicial (UAI), Unidade de Internagdo Provisoria de Sao Sebastido
(UIPSS), Unidade de Internacao De Planaltina (UIP), Unidade de Internagcdo de Sao Sebastido
(UISS), Unidade de Internagdo de Brazlandia (UIBRA), Unidade de Internagao De Santa Maria
(UISM), Unidade de Internacao do Recanto Das Emas (UNIRE), Unidade de Internagao de
Saida Sistematica (UNISS), Unidade de Internagdo Feminina do Gama (UIFG). Em 14 de abril
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de 2020 essa Unidade feminina comecou a funcionar. Antes disso, o atendimento prestado as

socioeducandas internadas era executado no interior da Unidade de Internagdo de Santa Maria.

Figura 1 — Estrutura administrativa da Sejus/DF — Medida socioeducativa de Internacao
-2020
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Fonte: elaborac@o propria, com base no Decreto N° 39.807, de 06/05/2019. Brasilia, agosto de 2020.

* A marcagdo em amarelo representa o campo empirico desta pesquisa. A pesquisa de campo foi realizada nos
meses de agosto a novembro de 2019, momento em que a UISM ainda atendida, também, as socioeducandas ¢ a
UIBRA funcionava dentro da estrutura da UISS. A Unidade Feminina do Gama foi inaugurada em abril/2020 ¢ a

UIBRA foi inaugurada em janeiro/2021, apos a coleta de dados.

Para cada Unidades de Internacao Socioeducativa (UIS), também foi estabelecida uma
estrutura institucional, em 2019, com geréncias e cargos para a gestdo e execugdao do

atendimento socioeducativo nas Unidades do DF:

Figura 2 - Estrutura administrativa das UISs do DF - 2020
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Fonte: elaboragao propria, com base no Decreto N° 39.807, de 06/05/2019.
*Especialistas Socioeducativos (Assistentes Sociais, Psicélogos/as, Pedagogos/as), sdo responsaveis pelo
acompanhamento de socioeducandos no cumprimento da medida (atendimento técnico, producédo de relatérios) e
estdo vinculados a GESPP.
* Agentes Socioeducativos sdo responsaveis pela seguranga, pelo deslocamento de socioeducandos para
as atividades institucionais e estdo vinculados a GESEG.
*No momento da pesquisa de campo, a UISM atendia a ambos os sexos, portanto, possuia em sua
estrutura administrativa duas Geréncias Sociopsicopedagogicas e duas Geréncias de seguranca:
masculina e feminina.
*A Unire possui um terceiro Nucleo (“Nucleo de Atividades Ocupacionais™) vinculado 8 GESPP,
responsavel pela Oficina Ocupacional de Panificagao.

A analise dos documentos, o aperfeicoamento da legislagdo, registros e relatos dos
entrevistados demonstraram melhorias no atendimento e na execucao da medida socioeducativa
de internagao do DF. No entanto, o ECA e o Sinase propdem mudangas na natureza da medida
aplicada que ainda constituem um modelo, de atendimento pedagogico, a ser alcangado. Em
janeiro de 2019 o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por meio de sua 1*
Promotoria de Justica de Execu¢do de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal, moveu
uma Acgdo civil publica, cobrando, formalmente, os compromissos firmados no Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) n°001/2012, de 13 de Novembro de 2012, celebrado entre o
Conselho Nacional de Justiga, GDF, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e
0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, com o objetivo de implementar medidas
administrativas e judiciais para a adequacdo do sistema socioeducativo do Distrito Federal aos
padrdes estabelecidos pelo Sinase.

Coube ao Ministério Publico a fiscalizagcdo do cumprimento das ag¢des estabelecidas no
TAC. Em fevereiro de 2018, a Promotoria de Execucao de Medidas Socioeducativas do Distrito
Federal ja havia instaurado processo de apuracdo de ndo cumprimento de alguns dos
compromissos firmados, especialmente no que se refere a construgao das sete novas Unidades
de Internagdo Socioeducativa nas seguintes regioes: Sao Sebastido, Santa Maria, Brazlandia,
Sobradinho, Gama, Ceilandia ¢ Samambaia. O compromisso era a constru¢cdo de mais sete
Unidades até o ano de 2015. Avangou-se para 2019 e apenas duas novas unidades foram
finalizadas (UISS e UISM) e estdo em funcionamento.

Outra mudanga no cotidiano das unidades foi a estratégia de revista pessoal de visitantes.
Em 2018, as UISs do DF comegaram a adotar procedimento de revista por meio de scanner
corporal. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal (CDCA/DF)
e a Secrianga, promoveram o fim da revista vexatoria, por meio da instalacdo de scanners nas
UISs do DF. Além disso, a Portaria N° 508 de 21/12/2018 instituiu o Manual de Normas e
Procedimentos para Visita a socioeducandos internados. Estabeleceram-se regras e critérios

para o recebimento de visitantes, maiores ¢ menores de idade, nas Unidades de Internagao
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Socioeducativa do DF. Ressalta-se que, desde entdo, passou-se a ser obrigatério o uso do
scanner como condi¢do para o ingresso na Unidade. Antes, o procedimento de revista era
vexatorio: a pessoa ficava nua para o procedimento de revista, inclusive das partes intimas.
Muitos familiares se recusavam a realizar visitas e participar do processo socioeducativo, para
evitar esse constrangimento. Em novembro de 2019, a Camara Legislativa do DF finalmente
aprovou diretrizes para a revista pessoal nas unidades de internacdo, legalizando o fim da revista
vexatoria, proibindo o desnudamento.

Em abril de 2020 mais uma nova Unidade foi inaugurada: A Unidade de Internacao
Feminina do Gama. A Unidade de Brazlandia, que durante a pesquisa de campo estava
funcionando dentro da estrutura da UISS, foi inaugurada em janeiro de 2021. As demais
Unidades estao em fase de elaboragao de projeto e aprovacao por 6rgaos competentes.

Apesar da reordenacao politica e administrativa no sistema socioeducativo do DF, fruto
das pressdes internas e externas, desde os anos 2000, a perspectiva da retribuicdo — puni¢ao
permanece, pois trata-se de uma concepgdo presente na legislacdo e na estrutura do Estado
capitalista. Embora essa mesma legislagdo proponha a natureza pedagdgica na aplicagdo da
sancao, os velhos problemas sociais estruturais ainda persistem e a degradagao social da vida,
fundada no sistema de acumulagdo e expropria¢do, continua langando os mais jovens para
dentro do sistema e da logica da puni¢do. Observamos como o sistema socioeducativo do DF
foi forjado por meio da pressdo popular, da sociedade civil organizada e pela coagdo judicial.
Especialmente a medida socioeducativa de internagdo, foi marcada pela concep¢do menorista
policialesca, repressiva e por agdes improvisadas. A formalizagcdo das normativas nacionais
(ECA e Sinase), de certa forma, buscaram conduzir os estados e o DF a reconfiguragdo do
sistema socioeducativo, especialmente da medida de internacdo. No entanto, a realidade
cotidiana das UISs, com toda sua complexidade, vem sendo modificada de maneira lenta,
vagarosa, por pressoes, disputas, mobilizagdes sociais e dentncias. A seguir, distingue-se a

politica de escolarizagdo no contexto da medida socioeducativa de internacao.

3.4 — Politica de escolarizacio: gestio intersetorial e diretrizes pedagogicas nas Unidades
de Internacao Socioeducativa no DF, 2012 a 2020

Antes de analisarmos o contexto do DF, vamos levantar algumas questdes, no ambito
nacional, que impeliram a organizagao da politica escolar para as UISs do DF. Em 2006, o
Estado brasileiro impulsionou o processo de organizagao e estruturagdo da oferta educacional
para adolescentes e jovens privados de liberdade a partir da Resolu¢do n°® 119/2006, que

instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Em 2012, como Lei
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Federal, o Sinase buscou reafirmar os principios e diretrizes apontados pelo ECA/1990 e
detalhou mecanismos para a acao publica na prestacdo do atendimento. Embora a Constitui¢ao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996 ja tivessem
anunciado o direito a educagdo para todos, inclusive para alunos privados de liberdade, essa
igualdade juridica ainda nao foi capaz de garantir o direito a educacdo no cotidiano das
Unidades de Interna¢ao Socioeducativa — a puni¢ao por meio do sequestro de direitos sociais.
A politica socioeducativa estd firmada sob principios, dentre eles, a perspectiva
pedagogica, educativa e a garantia de direitos dos socioeducandos — inclusive o direito a
educagdo basica. Entre os servicos previstos para os programas de privagdo de liberdade esta a
oferta da educacdo basica (Lei n° 12.594/2012, se¢do III, artigo 15, inciso I). O Sinase prevé,
portanto, a oferta escolar para toda Unidade de Internagdao Socioeducativa, por meio da

articulacdo entre o 6rgao executor do Sinase e a rede publica de ensino.

Art. 82 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente,
prever agOes articuladas nas areas de educagdo, saude, assisténcia social,
cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos,
em conformidade com os principios elencados na_Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). (Lei n® 12.594/2012).

Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, em todos os
niveis federados, com os 6rgdos responsaveis pelo sistema de educacao
publica e as entidades de atendimento, deverdo, no prazo de 1 (um) ano a partir
da publicacdo desta Lei, garantir a inser¢do de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa na rede publica de educagdo, em qualquer fase do
periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instrugao.
(Lei 12.594/2012).

A promulgagao do Sinase como Lei Federal (Lei n° 12.594, 18/01/2012) compeliu os
estados e o DF a organizarem, a partir da gestdo intersetorial, a politica educacional por meio
da articulagdo entre os 6rgaos executores do Sinase e das redes publicas de ensino dos estados.
Mas, desde a proposi¢cdo de mudanga na natureza da puni¢do aplicada, numa perspectiva
pedagdgica e educacional, observou-se tensionamentos no campo real em torno dos direitos dos
socioeducandos, especialmente os privados de liberdade. Ocorreu o crescimento no numero de

8

matriculas escolares'®® em contexto de privacdo de liberdade, segundo os levantamentos

oficiais; no entanto, ainda ndo contemplou a totalidade dos alunos internados. Com o Sinase,

108 CNE/CEB N°8/2015: Parecer do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagio Bésica sobre Diretrizes
Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
Parecer Homologado, publicado no D.O.U. de 11/5/2016, Seg¢do 1, Pag. 42. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=25201-parecer-cne-ceb008-
15-pdf&Itemid=30192 , acesso em 27/07/2021.
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houve a prescricdo de agdes voltadas para a escolarizacdo como parte dos programas das
Unidades de Internagdo Socioeducativa (UIS). De certa forma, o Sinase provocou o
desencadeamento do processo de gestdo intersetorial entre os estados brasileiros e Distrito
Federal para a organizagdo da politica educacional nas UISs e a garantia do direito a educacao
dos socioeducandos, que também sdo estudantes.

Para além da prescri¢do legal, movimentos populares, intelectuais envolvidos com a
tematica, associacoes de familiares, conselhos da sociedade civil pressionaram o poder publico
no sentido de garantir a politica educacional no interior das Unidades de Internagao
Socioeducativa. Isto porque a perspectiva pedagodgica e a escolarizagdo passaram a ser
consideradas e enfeixadas no processo socioeducativo. Desencadeou-se arduo processo de
gestao intersetorial entre 6rgaos executores do Sinase e as redes publicas de ensino dos estados
brasileiros para a organizagao da politica educacional nas UISs, visando a garantia dos direitos
educacionais dos socioeducandos.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAS) (Resolugdo 160/2013),
incluiu um diagnostico da situacao do Sinase, as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades
e as formas de financiamento e gestdo das a¢des de atendimento para os dez anos seguintes e
em sintonia com os principios elencados no ECA. Mais uma vez, este plano também reitera o
direito a educacdo no contexto das medidas socioeducativas. Salienta a garantia da oferta e do
acesso a educagdo de qualidade nos centros de internagdo, considerando sua condi¢do singular
como estudantes e reconhecendo a escolarizacdo como elemento estruturante do atendimento
socioeducativo. Como principio do atendimento socioeducativo estd a garantia, a oferta e o
acesso a educacdo de qualidade, ao menos no campo do formalismo juridico (esse principio foi
apurado durante a pesquisa de campo). Dentre as metas anunciadas neste plano, correlacionadas

com a educagao e com a gestdo escolar, estao:

4.4 - Acompanhar matricula nas escolas dos adolescentes em Medida
Socioeducativa (MSE) através dos dados do Censo Escolar da Educagio
Basica.

4.5 - Acompanhar a frequéncia na escola dos adolescentes em MSE, via
sistema especifico.

4.6 - Avaliar a infraestrutura das escolas do Sinase através dos dados do Censo
Escolar da Educacdo Basica.

4.7 - Avaliar a qualificagao dos professores que atuam nas escolas do Sinase
através dos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica.

[...]

6.1 - Orientar os sistemas de ensino quanto a garantia da escolarizagdo de
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas nos Planos Estaduais e
Municipais de Educagido (PNAS, 2013, p. 25 —27).
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As metas do Plano Nacional e as proposi¢des do Sinase sdo ambiciosas diante da
realidade educacional de socioeducandos, especialmente na medida socioeducativa de
internagdo. O Ministério da Educagao, por meio da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao (SECADI), apresentou a Nota Técnica N° 38 de 2013,
Orienta¢do as Secretarias Estaduais de Educacdo para a implementagdo do Sinase, Lei n°
12.594°1%_ Esse texto técnico foi elaborado por equipe multidisciplinar''® que também
problematizou a questao da politica educacional no contexto da socioeducacao, num Seminario
Nacional, em novembro de 2013. Nessa nota, apresentaram-se algumas limitagdes sobre a
politica educacional no contexto da socioeducagdo. Destacamos aspectos relacionados a medida
socioeducativa de internagdo, que demonstram como a punicdo extrapola a privacdo da

liberdade; priva-se também do direito a educagao publica de qualidade:

1. Auséncia de proposta metodologica especifica para esses estudantes e de
monitoramento das escolas por parte dos sistemas de ensino;

2. Inaplicabilidade da modalidade EJA para adolescentes, considerando a
Emenda Constitucional 59/2009;

3. Implementacao de classes multiseriadas sem diagnoéstico inicial;

4. Auséncia de atendimento escolar nas unidades provisorias de internagdo —
casos em que o adolescente permanece por até 45 dias;

[...]

8. Auséncia de formagao especifica dos profissionais de educagdo para
atuagdo no sistema socioeducativo;

9. Inadequagdo dos espacos escolares nas unidades de internagio;

10. Auséncia de instancia gestora responsavel nos sistemas de ensino e
dificuldades de interlocugdo entre sistemas de ensino e 6rgdos gestores do
Sinase;

11. Subordinagdo das escolas ao regime disciplinar das unidades de
internacao;

12. Dados do Censo Escolar parciais no que se refere a escolarizacdo de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado;
13. Dificuldade na operacionalizagao de programas do MEC (Mais Educacao,
Programa de Saude na Escola, Pronatec, Dinheiro Direto na Escola, entre
outros) nas escolas que atendem unidades de internagao;

14. Falta de clareza sobre as questdes relacionadas ao sigilo da documentagao
escolar em caso de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa;
(SECADI/MEC, 2013).

199 Disponivel em:
http://ens.ceag.unb.br/sinase/ens2/images/conteudo/nota%20te%CC%81cnica%2038%20_%20sinase.pdf.
acesso em 30/07/2021.

1190 Grupo de Trabalho Interministerial - MEC, Secretaria de Direitos Humanos/Presidéncia da Republica e
Ministério do Desenvolvimento Social - realizou, nos dias 11 e 12 de novembro de 2013, em Brasilia, o
“Seminario nacional: o papel da educacdo no sistema socioeducativo” e a partir de discussdes, elaborou um
diagnostico e uma Nota Técnica. Além disso, as Diretrizes Nacionais para a educagdo escolar dos adolescentes
e jovens em atendimento socioeducativo.
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Ainda no ambito do Governo Federal, em 2016, o Ministério da Educacdo, por meio do
Conselho Nacional de Educacdo — Camara de Educagdo basica, definiu as “Diretrizes

Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas

111

socioeducativas (Resolugao n° 3, 13/05/2016), com o intuito de fortalecer e consolidar a

obrigatoriedade da oferta escolar no contexto da socioeducagdo. O atendimento escolar, no

contexto das medidas socioeducativas, serd regido pelos seguintes principios:

I - a prevaléncia da dimensdo educativa sobre o regime disciplinar;

II - a escolarizagdo como estratégia de reinser¢ao social plena, articulada a
reconstrucdo de projetos de vida e a garantia de direitos;

III - a progressdo com qualidade, mediante o necessario investimento na
ampliagdo de possibilidades educacionais;

IV - o investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente
relevantes, bem como do desenvolvimento progressivo de habilidades,
saberes e competéncias;

V - o desenvolvimento de estratégias pedagogicas adequadas as necessidades
de aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia com o tipo de medida
aplicada;

VI - a prioridade de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas
politicas educacionais;

VII - o reconhecimento da singularidade e a valorizagdo das identidades de
adolescentes e jovens;

VIII - o reconhecimento das diferencas e o enfrentamento a toda forma de
discriminagdo e violéncia, com especial atencdo as dimensdes sociais,
geracionais, raciais, étnicas e de género. (Resolucdo n°3, 13/05 2016; Artigo
4°).

No capitulo II, as Diretrizes salientam a necessidade da cooperagdo, da colaboragao e

da intersetorialidade (6rgdo executor do Sinase — rede publica de ensino) na consolidagdo do

\

atendimento escolar. O Capitulo III salienta o direito a matricula escolar do aluno em
cumprimento de medida socioeducativa e ressalta a necessidade de dirimir qualquer forma de
embarago, preconceito ou discriminagdo que venham a dificultar o acesso do aluno a escola
publica. O capitulo IV fala sobre o direito a permanéncia e a qualidade do ensino. Os Artigos

9°, 10° e 12° sinalizam as especificidades da escolarizagao nas UISs:

Art. 9. Adolescentes e jovens que cumprem medida em unidade de internacao
socioeducativa poderdo receber atendimento educacional em espagos
especificos, dotados de recursos pedagogicos, infraestrutura adequada,
equipe docente, pedagogica e administrativa, capaz de garantir a qualidade
social do processo educacional.

Art. 10. As escolas localizadas em unidades de internagdo socioeducativa
devem elaborar projeto politico-pedagogico proprio, articulado ao projeto

"1 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=41061-
rceb003-16-pdf&category _slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192, acesso em: 19/09/2019.
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institucional da unidade em que se insere, com vistas ao atendimento das
particularidades de tempo e espaco desta medida, balizado nas Diretrizes

Curriculares Nacionais, garantido o cumprimento da carga hordria minima
definida em lei.

[...]

Art. 12. Na impossibilidade de oferta de algum nivel, etapa ou modalidade no
espaco da unidade de internagdo, deve ser viabilizado aos adolescentes e
jovens o acesso a institui¢do educacional fora da unidade que contemple sua
necessidade de escolarizagdo ou Educag¢dao Profissional (Resolu¢do n® 3,
13/05 2016 - Grifo nosso).

O Capitulo V, dispde sobre a acdo pedagogica-curricular adequada, aponta para outras
garantias pedagdgicas: educagdo em tempo integral, atendimento especializado para estudantes
com deficiéncia, participagdo dos alunos e familiares no processo de gestao democratica, entre
outras garantias. Dos Capitulos VI ao XIX as Diretrizes tratam sobre o Direito a Educagao
Profissional, sobre os profissionais que atuam no atendimento socioeducativo e sobre a garantia
do acesso a educagdo para egressos do sistema socioeducativo. Apreendemos que a proposta de
atendimento educacional apresentada pelo marco legal parece estar em descompasso com o
cotidiano de uma UISs, que mantém, em sua esséncia, o habito punitivo e o cerceamento a
escolarizagao.

Quanto ao a) aspecto juridico, o Sinase explicitou como fundamento a perspectiva
pedagogica da medida e da Prote¢dao Integral, na qual ha articulagdo das diversas politicas
sociais (educagdo, saude, assisténcia, esporte, cultura, trabalho) na garantia e protecao dos
direitos dos socioeducandos — a oferta escolar passou a ser obrigatoria! Quanto ao b) aspecto
politico-administrativo, o Sinase apontou para o modelo de gestdo participativa e intersetorial.
Em termos de organizagdo propds a articulagao de sistemas e politicas, entre elas a politica

educacional, para a garantia do sistema de direitos.

3.4.1 — Gestao intersetorial da politica de escolarizacido no sistema socioeducativo do DF

Com base nessa perspectiva pedagogica e intersetorial, no Distrito Federal, o ¢) aspecto
educacional do Sinase passou a ser sistematizado a partir de 2012. Nesse ano iniciou-se um
processo de reorganizagdo do sistema socioeducativo do DF, inclusive da politica educacional
intersetorial: foram elaborados documentos norteadores, legislacdo especifica, politicas
intersetoriais, regulamentagdes, manuais, fluxos administrativos com o intuito de reordenar o
atendimento socioeducativo e atender as exigéncias pedagdgicas e educacionais do Sinase.
Nesse movimento, a politica de escolarizacdo na socioeducagdo passou a ser reestruturada. A

dimensdo pedagogica e socioeducativa, como a garantia plena de direitos, especialmente para
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socioeducandos privados de liberdade, continua sendo um objeto a ser alcangado. A articulagao
entre 6rgdo executor do Sinase e a a Secretaria de Estado de Educacdo do DF, no sentido de
demandar e trazer a politica de escolarizagdo para dentro das UISs do DF, foi um ganho
consideravel para buscar assegurar o Direito a Educagdo, segundo Gestores do Sistema

Socioeducativo que foram entrevistados:

“O trazer também essa Educagdo para a Secretaria de Educacao, eu acho que
foi o grande marco! Porque antes, quando a gente era cedido, ndo era uma
competéncia da Secretaria de Educagdo. Era uma competéncia da Secretaria
que, a época, estava responsavel [pela socioeducagdo]. Quando vocé traz para
a Secretaria de Educagdo entdo vocé tem marcos normativos e regulamentos
que vocé ¢ obrigado a cumprir. E ai eu acho que a gente, efetivamente, ganhou
muito mais. Vocé garante o minimo! Garante o minimo de 200 dias letivos,
garante o minimo de 800 horas, se eu ndo dou esses dias letivos eu tenho que
repor com horas indiretas, se eu ndo garanto essas horas eu reponho, eu tenho
que garantir os professores ali dentro, eu tenho que dar acesso, a esses
meninos, as politicas publicas de educagao: entdo a gente tem PDAF, a gente
tem livro didatico, a gente tem formagao, a gente tem outras parcerias que vao
para dentro das Unidades.... Entdo eu acho que isso foi muito importante”
(GS3).

“Uma das coisas principais foram as Portarias conjuntas. Porque passa
daquela relagdo pessoal. E passa de demandar, apenas, do comprometimento
do gestor ou do servidor da Secretaria de Educagdo. E daqui também [Sejus],
vocé tem uma normativa, voc€ tem ali uma organizagao dessa politica dentro
do sistema socioeducativo. Entdo eu acho que essa ¢ mesmo a nossa maior
conquista. E assim, uma Portaria que ela vem entre a Politica de Educacao e
entre a Politica de Socioeducacdo. Nao interessa se a gente estd na Secretaria
da Crianga, na Secretaria de Justica... Entdo ela garante esse direito para a
medida socioeducativa. E demanda da Secretaria de Educacdo uma
organizagdo para atender nossas demandas também” (GS2 — grifo nosso).

A gestdo intersetorial da politica de escolarizagao, passou a acontecer a partir de 2012,
com a articulacdo entre a Secretaria de Estado de Educagdo do DF e a secretaria responsavel
pela gestao do Sinase no DF, a época, a Secrianca. Entdo, a Secrianga ¢ a SEDF, de maneira
articulada, construiram uma série de documentos e regulamentagdes com o objetivo de instituir
escolas publicas no interior de todas as UISs do DF, com previsdo de gestao escolar, quadro de
professores, recurso financeiro, proposta pedagogica, etc. Tais documentos (ver Tabela 1)
propuseram a organizagdo da matricula, do fluxo escolar, da rotina de funcionamento das
escolas e a organizagdo do trabalho pedagdgico. Socioeducandos privados de liberdade
passaram a ser incluidos na politica nacional e distrital de educacdo e passaram a ter suas vidas
escolares e trajetorias oficializados pela rede publica de ensino.

Entao, em 2013 ocorreu a formalizagdo de documentos, leis, elaborados pela Secrianca

e pela SEDF, para a formulagao e implementagao da politica educacional para as UISs do DF.
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O aluno do sistema socioeducativo passou a ser integrado, ao menos, a formalizacdo da
matricula escolar, ao sistema distrital de ensino (sem que sua documentagdo escolar o
identificasse como vinculado ao sistema socioeducativo), e¢ também, possibilitando a
continuidade de seus estudos apds sua liberacdo. A politica educacional do sistema
socioeducativo do DF passou a ser regulamentada por uma série de instrumentos legais, que
foram sendo aperfeicoados, com o objetivo de atender as necessidades de organizagdo da
politica de escolarizacao e definicdo dos fluxos e da rotina escolar no contexto do sistema
socioeducativo do DF, incluindo as Unidades de Internagao Socioeducativa do DF — campo
empirico desta pesquisa.

Alguns avancos no campo da politica educacional intersetorial para a socioeducacdo no
DF sao: diretrizes pedagogicas de escolarizagdo especificas para a socioeducagdo; oferta de
escolarizagdo em todas as unidades de internagdo, inclusive de internagao provisoria; normativa
especifica sobre as rotinas de acompanhamento dos estudantes em cumprimento de medidas
socioeducativas; todas as Unidades possuem espaco escolar com salas de aula; organizagdo de
proposta pedagogica e curricular em Ciclos para a aprendizagem''?; presencga de equipe gestora;
entre outros. No entanto, ainda precisamos avangar em outros aspectos.

Para tentar avancar, com vistas as diretrizes propostas pelo Sinase, no sentido de garantir
a politica educacional para estudantes privados de liberdade, foi criada a estratégia de
vinculagdo, por meio da gestdo intersetorial, das escolas das UISs a escolas da rede publica de
ensino, de modo que a SEDF, com toda a politica educacional do DF, se fizesse presente no
interior das Unidades (ALBUQUERQUE, 2015). A vinculagdo foi um mecanismo de
construcao da agdo publica que permitiu a institui¢do de escolas (uma espécie de escola-polo

da escola vinculante) no interior das UISs do DF.

Tabela 1 - Vinculacido das escolas das UISs a escolas da rede publica do DF — 2019/2020

(Continua)
Previsiao N° alun
Escola Vinculada Escola Vinculante N°de . unos
matriculados*
alunos
Unidade de Internacio Centro Educacional Stella dos 90 90
de Planaltina (UIP) Cherubins Guimaraes Trois

Unidade de Internacio Centro de Ensino Fundamental 90 11
de Sao Sebastiao (UISS) Sao Bartolomeu

112 A SEDF autoriza a organizagdo escolar em Ciclos para a aprendizagem. Nas UISs as escolas estdo organizadas
da seguinte forma: Primeiro Ciclo (Educagdo Infantil), ndo se aplica as UISs; Segundo Ciclo: Ensino
Fundamental 1 (1° Bloco de Alfabetizagdo e o 2° Bloco, contendo o 4° ¢ 5° anos). Terceiro Ciclo: Ensino
Fundamental II (1° Bloco: 6° e 7° anos; 2° Bloco: 8° ¢ 9° anos). O Bloco do Ensino Médio — compreende as 17, 2*
e 3% séries. Nessa organizagdo o processo de avaliag@o ¢ formativo e continuo. A promogao escolar dos estudantes
acontece ao final de cada Bloco (DISTRITO FEDERAL, 2014).
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(Conclusao)
Previsao N° alunos
Escola Vinculada Escola Vinculante N°de .
matriculados*
alunos
Unidade de Internacéao Centro de Ensino Fundamental 01 90 63
de Brazlandia (UIBRA) de Brazlandia**
Unidade de Internacio Centro Educacional 310 - Santa 90 156
de Santa Maria (UISM) Maria (CED 310)
Unidade de Internacio Centro Educacional 104 — Recanto 180 179
do Recanto das Emas (Unire) das Emas (CED 104)
Umda,de de .Interlrlzfg:ao Centro Educacional 104 — Recanto
de Saidas Sistematicas das Emas (CED 104) 80 54
(UNISS)
***Unidade de Internacio Centro Educacional 06 do Gama i )
Feminina do Gama (CED 06)
TOTAL DE ALUNOS
Previsdo/Quantitativo real 620 653

Fonte: elaboragdo propria, em janeiro/2020, a partir das informagdes apresentadas no I Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal —- PDASE, 2016 e Pesquisa de Campo.

*Dados coletados durante a pesquisa de campo, junto a secretaria escolar de cada escola, de cada Unidade.
**Como a UIBRA ainda ndo tinha sido inaugurada, na data da pesquisa de campo, utilizava a mesma estrutura
escolar da UISS. Sendo assim, a escola vinculante da UISS esta vinculando, também, os estudantes da UIBRA.

*** A Unidade De Internagdo Feminina do Gama comegou a funcionar em abril de 2020, no periodo da
Pandemia por Covid-19. Dessa forma, até junho/2020, ainda ndo havia ocorrido a transferéncia das
socioeducandas do CED310 de Santa Maria para o CED06 do Gama. Além disso, as tratativas para a vincula¢do
da escola da UIFG ao CEDO06 do Gama ainda estdo em processo. No entanto, de maneira informal, o CED 06 do
Gama ja tem disponibilizado material impresso para as socioeducandas realizarem de maneira remota, no
periodo da Pandemia de Covid-19.

O I Plano de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal (PDASE) de 2016 reitera
a Meta Numero 21 do Plano Distrital de Educagao: Garantir100% do atendimento escolar para
todos os estudantes que cumprem medida socioeducativa, inclusive na medida socioeducativa
de internagdo, em consonancia aos principios dos direitos humanos e com qualidade
pedagogica. Este plano destaca como metas a serem alcangadas: a garantia da oferta de
educagdo de qualidade e a implementacdo das Diretrizes Pedagdgicas de Escolarizagdo na
Socioeducacao, de 2014.

Entre os principios apresentados estd a “Promocao da jornada integral de educacao: que
aborde os contetidos técnicos — cientificos e conteudos simbolicos; os saberes e tecnologias e
valorize a inclusao social, cultural e ambiental” (DISTRITO FEDERAL, 2016). Observamos,
tanto em nivel nacional quanto em nivel distrital, o movimento de construgdo de leis, resolucdes
e diretrizes no sentido de formalizar e caminhar para a implementagao do direito a educacao de
alunos que cumprem medida socioeducativa — especialmente aqueles que estdo privados de

liberdade, nas UISs do DF.
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Ressaltamos que, em 2018, foi publicada a Portaria Conjunta SEDF/Secrianga N° 10 de
01/11/2018, que disp0Os sobre a cooperagdo mutua entre a Secretaria de Estado de Educagdo e
a Secretaria de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude, para oferta,
acompanhamento e avaliagdo da politica publica de escolarizagao de adolescentes. Essa Portaria
ainda est4 vigendo e foi recepcionada pela Sejus, 6rgao que desde 2019 passou a ser responsavel
pela execucdo do Sinase no DF. Da mesma forma, articulada e intersetorial, foi firmado também
um Plano de Trabalho (detalhado, com metas, agdes e definigdo de responsabilidades entre as
partes), com vigéncia de 60 meses, a contar da data de publicacdo desta Portaria, para a
implementagdo da politica educacional intersetorial.

Em abril de 2019, na estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Educacao do
DF!3) foi criada uma geréncia especifica para o acompanhamento da escolarizacdo na
Socioeducacao. Antes disso, a escolarizagdo era apenas uma tematica dentro da Diretoria de
Educacdo em Direitos Humanos, Diversidade e Educag¢do no Campo, o que tornava a questao
secundarizada em meio as demandas recorrentes. Atualmente, existe uma geréncia que tem a
escolarizagdo na socioeducagdo como objetivo unico da sua atuagdo. No entanto, essa geréncia
iniciou suas atividades com apenas uma pessoa, o que fragilizava a execugao do trabalho. No
segundo semestre, mais duas pessoas incorporaram essa geréncia. Apesar de trés pessoas ainda
serem insuficientes, considerando o volume de trabalho existente, foi a configuracdo que

melhor atendeu as necessidades da gestdo intersetorial.

Figura 3 - Parte da Estrutura Administrativa da SEDF —2019/2020

Outras Subsecretarias Geréncia de Educacio
do Campo
Secretaria de Estado de
Educacgdo do Distrito
Federal
) Diretoria de Educagdo Geréncia de

Subsecr~etar|la _de do Campo, Direitos Acompanhamento da
Educago Basica Humanos e Diversidade Socioeducacédo

Geréncia de Educagdo
em Direitos Humanos e
Diversidade

Fonte: elaboragdo propria, com base no Art. 4° do Decreto n © 39.773, 12/04/2019.

E a Geréncia de Acompanhamento da Socioeducagio a responsavel, na SEDF, por
acompanhar a politica de escolarizacao na socioeducacao, inclusive nas UISs do DF. Além

disso, € essa geréncia que estabelece o didlogo com a Sejus, necessario para o andamento da

113 Decreto n © 39.773, de 12/04/2019.
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politica educacional intersetorial. Sobre essa questdo, os gestores do sistema socioeducativo

que foram entrevistados fizeram os seguintes apontamentos:

“E eu acho que a criagdo dessa Geréncia, ela fortalece esse entendimento de
que a escolarizagdo dentro das Unidades ela é muito importante. [...] Porque
até o ano passado, ela era uma tematica dentro da Geréncia de Direitos
Humanos e Diversidade [...] entdo hoje temos uma Geréncia especifica!”
(GS3).

“A Secretaria de Educacdo, hoje, passa por muitas dificuldades. Inclusive a
estrutura deles ainda nao foi totalmente feita, em termos de cargos. S6 quem
esta a frente de todo o Socioeducativo, hoje, € uma pessoa. Entdo a gente tem
um didlogo dificil com ela, quase que a gente nao consegue mais conversar
com ela. Ainda que ela seja uma pessoa disponivel, a gente ndo consegue
conversar com ela pela demanda, ndo ¢ pela disponibilidade” (GS1).

“Entdo, assim, a gente tem pessoas de referéncia, setores de referéncia, hoje,
na Secretaria de Educacdo, com quem a gente dialoga sobre a politica de
socioeducacao” (GS2).

Constatamos que a articulagdo intersetorial foi um marco para a politica de escolarizacao
na socioeducacdo do DF. A partir disso, essa politica contou com a elaboragdo de diretrizes
legais e educacionais que culminou na institui¢do de escolas publicas no interior de cada UISs
do DF. Essas escolas passaram a contar com processo seletivo interno de servidores da SEDF
para atuarem nas escolas das unidades, com a gestdo escolar, proposta pedagdgica,
financiamento, entre outros elementos. A partir de entdo, a politica de escolarizagdo, em termos
de abrangéncia, passou a atender a todos os socioeducandos do DF, ao menos formalmente.
Todos os socioeducandos das Unidades de Interna¢ao Socioeducativa do DF, a principio,
passaram a ter escola publica disponivel para garantir o direito a educagao, conforme legislagao
vigente. Os gestores do sistema que foram entrevistados apontaram essa articula¢do, que vem
ocorrendo desde 2012, como um avango significativo para a garantia do direito a educacdo de

socioeducandos, especialmente os privados de liberdade, que ndo acessam a escola fora da UIS.

Tabela 2 - Instrumentos legais que constituiram a politica de escolarizacio
no contexto da socioeducacio — DF
-Constituigdo Federal (1988)
-Sinase (2006 ¢ 2012), ECA (1990)
-LDB (Lei n° 9.394/1996)
-Nota Técnica N° 38/2013, Orientagdo as Secretarias Estaduais
Legislagao Federal de Educagio para a implementagdo do Sinase

(Ministério da Educagao) - Resolug@o N° 3/2016: Diretrizes Nacionais para o

atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento

Legislacdo Federal

de medidas socioeducativas.
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Portaria conjunta n® 08, de 16/04/2013

Dispde sobre a lotagdo dos profissionais da educagédo ¢ a
escrituragdo escolar dos alunos que atuam nos Nucleos de
Ensino que funcionam nas unidades de Internacéo
Socioeducativas e de Internagdo Cautelar do Distrito Federal

Portaria Conjunta n° 09, de 16/04/2013

Dispoe sobre as rotinas de acompanhamento da escolarizagao
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, e
da outras providéncias

Termo de Cooperagédo Técnica
SEDF/Secrianga n° 02/2013

Acordo firmado para mutua cooperagdo das partes a fim de
garantir a escolariza¢do dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas

Portaria n® 257 de 11/10/2013

Dispde sobre os critérios de recrutamento, sele¢do e avaliacao
em processo, de servidores da carreira Magistério da Secretaria
de Estado de Educagdo do DF, para exercicio nos Nucleos de
Ensino das UIS

Curriculo em Movimento da Educacdo
Basica — SEDF, 2014

Considera as diferentes formas de organizacdo da Educacao
Basica, conforme o artigo n°23 da LDB. No DF, além da
seriagdo, os Ciclos e a semestralidade sdo organizagdes
escolares sdo propostas como politicas que buscam garantir as
aprendizagens dos estudantes, num processo de inclusio
educacional.

Portaria Conjunta n° 03 de 21/03/2014

Revoga a Portaria n® 08 de 16/04/2013. Dispde sobre a lotagdo
dos profissionais da educag@o que atuam nos Nucleos de
Ensino das Unidades de Internagdo Socioeducativa e sobre a
escrituragdo escolar dos estudantes

Parecer do Conselho de Educagdo do
DF, n° 59/2014

Responde a Coordenacdo de Educagao em Direitos Humanos
(COEDH) da Subsecretaria de Educagdo Basica (SUBEB) o
pedido de diferenciagdo e legalidade na questdo sobre a
frequéncia de estudantes a partir da efetivacdo da sua matricula

Portaria n° 71, de 17/04/2014

Resolve autorizar, em carater excepcional, que a SEDF
considere que a frequéncia do estudante oriundo do sistema
socioeducativo seja computada somente a partir da data de

efetivacdo da matricula, nas institui¢oes educacionais do

Sistema de Ensino do DF, até defini¢do de diretrizes especificas

Circular Conjunta SUBEB/SUPLAV
n°05, de 19/03/2014

Trata das orientagdes para todas as escolas da rede Publica de
Ensino do DF no que se refere ao sigilo das informagoes dos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa e efetivacdo
das matriculas na rede

Circular SUBEB n° 62, de 18/03/2014

Orientagdes para cumprimento da Portaria Conjunta n° 09/2013

Circular SUBEB n°93, de 06/05/014

Trata das orientagdes para todas as escolas da rede Publica de
Ensino do DF cumprirem a Portaria n® 71

Portaria n® 278, de 22/12/2014

Aprova as Diretrizes Pedagdgicas para a Escolarizagdo na
Socioeducacdo para o Sistema de Ensino do DF

Parecer n° 223/2014-CEDF

Aprova as Diretrizes Pedagogicas para a Escolarizagdo na
Socioeducacgdo para o Sistema de Ensino do DF, observadas as
recomendagdes constantes do teor deste parecer, incluindo as
das Unidades de Internagdo

matrizes  curriculares

Socioeducativa.
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Diretrizes Pedagodgicas para a
Escolarizagdo na Socioeducagio para o
Sistema de Ensino do DF, aprovada
em dezembro de 2014

Orienta a organizacdo do trabalho pedagdgico nas UIS e de
Internagdo Cautelar e nas escolas que possuem adolescentes que
cumprem medidas semiliberdade, de
liberdade assistida e de prestagdo de servico a comunidade

socioeducativas de

Meta 21: Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste Plano,
100% do atendimento escolar para todos os adolescentes que
cumprem medida socioeducativa ¢ internagdo cautelar, em

Plano Distrital de Educagao
(2015 -2024)
Lei n® 5.499, de 14/7/2015

(DODF n° 135, de 15/7/2015) consonancia com os principios dos direitos humanos e com

qualidade pedagobgica.

Dispoe, de maneira detalhada, as metas, acdes e responsaveis
para a viabilizagdo e concretizagdo da Politica Educacional
Intersetorial (SEDF — Sejus). Estabelece as atribui¢des de cada
secretaria para a oferta, acompanhamento e avaliagdo da politica
publica de escolarizag@o na Socioeducagdo do DF.

Plano de Trabalho da Portaria
Conjunta - N° 10/2018

Dispoe sobre a cooperagdo mutua entre a Secrianga ¢ a SEDF
Portaria Conjunta N° 10 de 01/11/2018 para oferta, acompanhamento e avaliacdo da politica publica de
escolarizagdo de adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa.
Fonte: elaboragdo propria, janeiro 2020 (ALBUQUERQUE, 2015).

3.5 — O percurso metodolégico, instituicoes e o perfil dos interlocutores

O campo empirico desta investigacdo ¢ composto pelas seis Unidades de Internagao
Socioeducativa (estrita) do Distrito Federal, especialmente as escolas existentes no interior de
cada uma delas: Unidade de Internacdo de Planaltina (UIP), Unidade de Internacdo de Sao
Sebastiao (UISS), Unidade de Internagdao de Brazlandia (UIBRA), Unidade de Internacao de
Santa Maria (UISM), Unidade de Internagdo do Recanto das Emas (Unire) e Unidade de
Internagdo de Saidas Sistematicas (UNISS); pela gestao de setores estratégicos e responsaveis
pela politica intersetorial de escolarizacdo (Sejus e SEDF); pelos principais documentos e
legislagao que regulamentam a escolarizacdo no contexto da Socioeducagdo no DF (Tabela 2).

No que se refere as seis Unidades de Internagdo Socioeducativa (UISs), foi realizada
entrevista com a Geréncia Sociopsicopedagogica (GESPP) e com a Coordenacao escolar de
cada Unidade, para a coleta de dados gerais (quantitativo de socioeducandos, nimero de
matriculados por série, estrutura da Unidade e escola, atividades de profissionalizagao, esporte
e cultura, rotina escolar, outras informagdes sobre o cotidiano da Unidade).

Para o grupo de socioeducandos optou-se por aplicar questionario em todas as salas de
aula do Ensino Médio. Ou seja, no caso dos socioeducandos, ndo houve calculo de amostra;
todos os socioeducandos presentes em sala de aula, no dia da coleta na Unidade, foram
convidados a responder ao questionario. Alguns estudantes ndo participaram da pesquisa: ou

estavam ausentes ou se recusaram a responder ao questionario. Durante a aplicagdo do
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questionario, realizou-se a explicagdo e leitura do instrumento, em seguida, os estudantes do

Ensino Médio responderam o formulério individualmente e sem auxilio da pesquisadora.

Tabela 3 — Universo de socioeducandos internados nas UISs do DF - 2019

Socioeducandos
Unidades Pesquisadas (Referéncia: outubro e novembro/2019)
Total de Estudantes Total de Cobertura
Socioeducandos no EM respondentes (%)
UIP (Unidade de Internac¢io de Planaltina) 88 14 (15.90%) 13 92,85%
UISS (Hmdade de Internacio de Sao 123 5 (4,06%) 5 100%
Sebastiio)
UIBRiA (I.Jnldade de Internacio de 68 12 (17,64%) 1 91.66%
Brazlandia)
UISM (Unidade de Internacio de Santa 144 17 (11,80%) 16 94.11%
Maria)
UNIRE (Unidade de Internac¢io do 192 o o
Recando das Emas) 66 (34,37%) 53 80,30%
U.NISS,(FImdade de Internacio de Saida 55 22 (40%) 18 81.81%
Sistematica)
670 135 o
Total (19,73%) 116 85,92%

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados coletados na pesquisa de campo.
Observagdo: o nimero total de socioeducandos internados baseia-se no niimero de internos disponibilizado pela
GESEG no dia da observagdo empirica em cada Unidade. Trata-se de nimero variavel: a qualquer momento
socioeducados podem ser liberados transferidos de Unidade ou acautelados. O niimero de estudantes no Ensino
Meédio baseia-se no niimero de estudantes matriculados, disponibilizado pela secretaria escolar de cada Unidade,
durante a pesquisa de campo.

No questionario aplicado aos socioeducandos, no primeiro eixo tematico: a) o perfil dos
respondentes, as questdes de 1 e 2 estdo relacionadas a caracterizacdo dos respondentes:
Unidade de Internagdo de origem e tempo que cumpre a medida socioeducativa de internagao.
Entre os cento e dezesseis estudantes do Ensino Médio que responderam ao questionario,
ressalta-se que: o maior nimero de respondentes estd vinculado a Unire (45,7%), maior
Unidade de Internagdo Socioeducativa do DF, embora todas as Unidades estejam
proporcionalmente representadas; a maior parte dos respondentes (64,60%) estdo cumprindo
medida socioeducativa de internagao ha, no minimo, seis meses. Os demais eixos tematicos sao
analisados nos proximos capitulos.

O grupo de servidores publicos''* ¢ constituido por profissionais que atuam nas seis

Unidades de Internagdao Socioeducativa do DF: Gestores Operacionais (das Unidades e das

114 Na expressdo “grupo de servidores publicos” me refiro as pessoas que exercem suas func¢des no interior das
Unidades de Internagdo Socioeducativa do DF, a saber: gestor operacional (cargo de confianga, que exerce a
fun¢do de gestdo dentro da UIS, vinculados a Sejus ou SEDF), professor (servidores da SEDF que trabalham nas
escolas existentes no interior da UIS), especialista socioeducativo (servidores da Sejus, das especialidades
Servigo Social, Psicologia ¢ Pedagogia, vinculados & Gespp) e agente socioeducativo (servidor da Sejus, que
trabalha dentro da UIS, vinculados a Geseg).
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escolas destas), Professores, Especialistas Socioeducativos (Assistentes Sociais, Psicologos,
Pedagogos) e Agentes Socioeducativos. Chama-se “Gestor Operacional” aquele profissional
que exerce a fun¢do de gestdao no interior das Unidades de Internagao (vinculado a Sejus) e das
escolas existentes em cada Unidade (vinculados a SEDF). A tabela a seguir explicita como se
organiza o universo de pesquisa e o quantitativo de servidores em cada Unidade, tendo como
referéncia os meses de outubro e novembro de 2019. Considerou-se no Universo de servidores
todos aqueles lotados nas UISs, independentemente de afastamento, férias ou algum tipo de
licenca. Os dados foram coletados junto a Coordenacdo de Internacao (Coorint) da
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo da Sejus e a gestdo escolar de cada Unidade, durante

a coleta de dados na pesquisa de campo.

Tabela 4 — Universo de interlocutores que atuam nas UISs do DF - 2019
Grupo de Pesquisa — Servidores

Unidades Pesquisadas Gestor/a Eraasitisn A TOTAL
Uni O]ieracmnal o LI Socioeducativo Socioeducativo
nidade Escola
UIP (Unidade de .Interna(;ao de 5 3 1 T 116 e
Planaltina)
UISS (Un1(~1ade de Il.1~ternag:ao de 5 4 24 17 157 o
Séao Sebastido)
UIBRA (Unidade de Internacio 5 i i 6 65 =

de Brazlandia)
UISM (Unidade de Internacio de GHa

3 19 17 174
Santa Maria) 219
UNIRE (Unidade de Internagio
5 3 27 27 245
do Recanto das Emas) 307
UNISS (Unidade de Internagio 5 3 N " <6 1

de Saida Sistematica)
TOTAL 31 16 93 89 843 1.072

Observagdo: Quanto ao grupo “Gestor operacional” considera-se os cargos de gestdo tanto da Unidade de
Internacdo, vinculados a Sejus, quanto os cargos de gestdo da escola da Unidade, vinculados a SEDF.
*QGestao da Unidade de Internagdo: considera-se a Direcdo, Vice dire¢ao, Geréncia de Seguranga, Geréncia
Sociopsicopedagdgica, Chefia do Nucleo Pedagodgico ou Nucleo Psicossocial de cada Unidade.

**A equipe gestora das escolas vinculantes ¢ composta, minimamente, por um cargo de Supervisdo, dois de
Coordenagdo e um de Secretario escolar. A UISS possui dois Supervisores, dois Coordenadores e nenhum
secretario escolar. Para calculo do Universo de Gestores escolares, consideramos apenas os cargos de Supervisao
e Coordenagdo.

*** A UISM possui duas Geréncias Sociopsicopedagogicas e duas Geréncias de seguranca:
masculina e feminina.

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados coletados na observagdo empirica, janeiro/2020

Para o grupo de servidores, definiu-se um desenho amostral do tipo amostra aleatéria

115

estratificada’ '°, representativa das quatro categorias profissionais, quais sejam: gestores

15 De acordo com Sheaffer ¢ Mendenhall (1996), a amostragem aleatéria estratificada consiste em dividir a
populagdo em subgrupos denominados de estratos. Toma-se de cada estrato uma amostra percentual igual a
porcentagem do estrato em relagdo a populag@o. Essa divisdo em estratos com elementos semelhantes permite a
diminuicdo da variabilidade das informagdes e dos pardmetros estudados em relagéo a outro tipo de amostragem
considerando somente um grupo.
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operacionais, professores, especialistas e agentes. Destaco que a amostragem aleatdria
estratificada preserva a representatividade das quatro categorias de profissionais a fim de
preservar na amostra a composi¢ao e a representatividade dos grupos na populacao de
profissionais. A populagdo total do estudo qualitativo € composta por 1.072 profissionais do
sistema socioeducativo do DF. Para essa amostragem utilizou-se margem de erro de 5%,
considerando a construcdo de intervalos de confianga de 95%. Assim, a amostra do estudo ¢
formada por 214 profissionais, alocados em cada uma das quatro categorias (gestor operacional,
professor, especialista socioeducativo, agente socioeducativo) e em cada uma das seis Unidades
de Internacdo Socioeducativa. Ou seja, com base no calculo da amostra representativa,
buscamos garantir o numero minimo de respondentes, em cada uma das Unidades,

considerando cada grupo de profissionais.

Tabela 5 - Calculo de amostra representativa

Grupo de Pesquisa
Unidades de Internacao Socioeducativa do
. Agents TOTAL
DF pesquisadas Gresiei Professor/a Iepestlsi Socigoi:rzlﬁca
Operacional Socioeducativo o

UIP (Unidade de Internacio de Planaltina) 2 2 2 23 29
UISS (Hnldade de Internacao de Sao 5 5 3 3 4
Sebastido)
UIBRA (Unidade de Internacio de

A 1 - 1 13 15
Brazlandia)
UISM (Unidade de Internagio de Santa 5 4 3 35 44
Maria)
UNIRE (Unidade de Interna¢ao do Recanto 2 5 5 49 61
das Emas)
U‘NISSI(I.Jnldade de Internacio de Saida > 2 2 17 23
Sistematica)

TOTAL 11 18 16 169 214

Fonte: elaboracdo propria a partir do calculo da amostra, janeiro/2020

As informagdes sobre o numero de respondentes, com base no calculo da amostra, estao

sistematizadas na tabela abaixo:

O tamanho da amostra ¢ obtido de acordo com a formula 3 N2 ,,,q,/
i W,

n=

N2D+iN,p‘q,

Onde wi ¢ a fracdo de observagdo alocada em cada estrato i e pi é a propor¢ao populacional de cada estrato. O
valor qi € obtido fazendo-se 1- pi. Tem-se ainda N como sendo o tamanho de cada estrato, ou seja, a quantidade
de instituicdes em cada estrato. O elemento D = B2/N, onde B ¢é o erro amostral, ou seja, a diferenga entre a
estimativa da amostra e o pardmetro da populagdo. Em outras palavras é o erro maximo que se admite cometer
nas estimativas a partir dos resultados obtidos na amostra. Outro pardmetro muito importante em uma técnica de
amostragem ¢ a defini¢do do tamanho do intervalo de confianga (IC) que se pretende construir com os pardmetros
obtidos. O IC ¢ o niimero de vezes em que o valor populacional deve estar no intervalo calculado a partir da
amostra obtida.
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Tabela 6 — Grupo de servidores publicos respondentes - Profissionais das UISs do DF

Grupos de Pesquisa
nida iali
Pgsql(llis:flis O[f;eisz::;(:lz:al Professor/a Sfcsil())ztcll::ilasttiio .Agente . TOTAL
Unidade __ Escola AS _ PSI__ PpED | Socioeducativo

UIP 1 1 2 0 3 1 4 12
UISS 1 1 6 0 1 3 1 13
UIBRA 2 - - 0 1 0 9 12
UISM 2 1 5 1 1 2 1 13
UNIRE 2 - 5 6 5 3 15 36
UNISS 1 2 2 0 0 2 11 18
TOTAL 9 20 7 11 11 41 104
TOTAL 14 20 29 41 104

Fonte: elaborago propria a partir dos dados coletados na pesquisa de campo, janeiro/2020.

Buscamos a estratificagdo dos grupos no contexto das UISs com o objetivo de preservar
na amostra os diferentes setores e a representatividade dos grupos dentre os profissionais que
atuam nas Unidades. No entanto, entre os agentes socioeducativos, ndo foi possivel obter o
numero minimo de respondentes, em nenhuma das Unidades, de acordo com o calculo
estatistico da amostra. Para os demais grupos (gestores, professores e especialistas) o nimero
de respondentes superou o niumero exigido pelo calculo da amostra, em todas as Unidades.

No questionario destinado ao grupo de servidores, no primeiro eixo: a) o perfil dos
respondentes, as questoes de 1 a 4 estdo relacionadas a caracterizagao dos respondentes:
Unidade em que trabalha, tempo de atuag¢do na Unidade, cargo que ocupa e nivel de formagao
académica. Entre os cento e quatro servidores que responderam ao questiondrio, ressalta-se que:
o maior numero de respondentes estd vinculado a Unire, maior Unidade de Internagao
Socioeducativa do DF, embora todas as Unidades estejam proporcionalmente representadas; a
maior parte dos respondentes (69,20%) estdo lotados no maximo ha seis anos nas respectivas
Unidades, tratando-se de servidores novos na carreira socioeducativa; a maior parte dos
respondentes sdo Agentes Socioeducativos (ainda assim, nao foi possivel atingir o minimo
exigido pelo célculo estatistico da amostra), no entanto, os demais grupos de profissionais estao
proporcionalmente e estatisticamente representados; entre os respondentes, todos possuem, no
minimo o Nivel Superior e 75% possui formacdo complementar; 66,3% possuem
Especializa¢do; 7,7% possuem Mestrado e 1,0% possuem Doutorado. Os demais eixos
tematicos sao analisados nos proximos capitulos.

Deste modo, para desvelar, extrair e conhecer o complexo de determinacdes que

constituem a politica de escolarizagdo materializada no interior das UISs do DF, no
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procedimento metodoldgico e organizacdo para a coleta de dados, optamos pela integragao

dialética dos dados obtidos pela:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

)

Pesquisa documental e da legislagao referente a escolarizagao no contexto da
medida socioeducativa de internagdo, tanto no ambito federal quanto distrital;
Entrevista com trés gestores do Sistema Socioeducativo; trata-se da gestdo de
setores estratégicos e relacionados a politica educacional executada nas UISs:
dois gestores da Sejus e um da SEDF;

Trabalho de observagao e coleta de dados empiricos na seis Unidades de
Internagdo socioeducativa do DF: em cada Unidade, entrevista com a Gespp e
com a Coordenagdo da escola para coleta de dados gerais sobre o funcionamento
da Unidade e da escola.

Nas seis Unidades, realizou-se a aplicagdo de questiondrio impresso com 116
socioeducandos internados nas UISs do DF e que cursam o Ensino Médio.
Aplicagao de questionario eletronico com 104 servidores publicos que atuam nas
seis UISs, sendo: 14 gestores operacionais que atuam nas escolas publicas das
UISs e nas proprias UISs, 20 professores, 29 especialistas socioeducativos:
profissionais do Servico Social, da Psicologia e da Pedagogia, e 41 agentes

socioeducativos (Tabela 6).

Decidimos por essa diversidade de fontes de informagao (observagao empirica nas seis

UISs, entrevista com trés gestores do sistema socioeducativo, 104 questionarios respondidos

por servidores e 116 questionarios respondidos por socioeducandos) para que a captagdao dos

multiplos fatores, visdes e dimensdes que constituem a realidade educativa no contexto da

medida socioeducativa de internagao no DF fosse, tanto quanto possivel, mais préximo do real.

O quadro abaixo apresenta, portanto, os interlocutores, os sujeitos respondentes do questionario

online (especifico para servidores) e impresso (especifico para socioeducandos) composto de

14 e 9 questdes, respectivamente. Foram utilizados cddigos de anonimato para garantir a ndo

identificacdo dos sujeitos.

Tabela 7 - Interlocutores do Sistema e das seis Unidades de internacao

(Continua)
Instituicao Sujeito Quantidade Codigo de anonimato
Sejus Gestor do Sistema Socioeducativo 03 GS1, GS2, GS3
SEDF ’ ’
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(Conclusao)
Instituicao Sujeito Quantidade Codigo de anonimato
UIP Socioeducando 116 S1,S2,[...] S116
UISS Gestor operacional (Unidade e escola) 14 GOl1, GO2,[...] GO14
UIBRA
UISM Professor 20 P1,P2]...] P20
UNIRE Especialista Socioeducativo 29 El,E2,[...] E29
UNISS Agente Socioeducativo 41 Al, A2 [...] A4l
TOTAL 323

Fonte: elaboragao propria, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo, janeiro/2020.

Para a escolha dos sujeitos de pesquisa, critérios foram estabelecidos. Quanto aos trés
gestores do Sistema Socioeducativo: servidores de carreira, de ambas as secretarias (Sejus e
SEDF), que estejam ha pelo menos cinco anos atuando no sistema socioeducativo e que sejam
responsaveis por setores estratégicos, que viabilizam a politica de escolariza¢do nas Unidades
de Internagdo Socioeducativa (UISs) do DF. Com esses trés gestores realizamos entrevista a
partir de um roteiro de perguntas sobre a politica de escolariza¢ao nas UISs do DF.

Quanto aos interlocutores das seis UISs (grupo de servidores e socioeducandos), para
os socioeducandos (116), optamos por estudantes que cursam o Ensino Médio, considerando
que esse grupo possui menor tempo de evasao escolar antes do cumprimento da medida, menor
defasagem idade-série e melhor condigao de responder ao questionario individual. Para estes,
aplicamos um questionario padronizado, impresso em papel e composto por nove questdes
(objetivas e subjetivas), respondidos dentro da sala de aula, durante o horario das aulas.
Recebemos 116 questionarios respondidos por estudantes do Ensino Médio. Apos isso, todos
0s questionarios impressos foram transcritos para a plataforma Google Forms para facilitar a
contabilizacdo e analise das respostas.

Quanto ao grupo de servidores - gestores operacionais (14), professores (20),
especialistas socioeducativos (29) e agentes socioeducativos (41) - os critérios de escolha
foram: servidores lotados em uma das UISs do DF ha pelo menos seis meses, que acompanham
os socioeducandos no cumprimento da medida socioeducativa de internagdo, especialmente a
rotina escolar oferecida pela Unidade. Para o grupo de servidores, optamos pela aplicacdo de
um outro questionario eletronico padronizado, composto por quatorze questdes (objetivas e
subjetivas), disponibilizado na plataforma Google Forms. A mobilizagao e divulgagao desse
questionario, entre servidores, ocorreu por meio de e-mails institucionais e grupos de Whatsapp
de gestores e servidores. O periodo de divulgagao e coleta de dados ocorreu entre os meses de

outubro a dezembro de 2019. Recebemos 104 questionarios respondidos pelos servidores.
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O roteiro de entrevista, o questionario aplicado para socioeducandos e o questionario
aplicado para servidores foram elaborados a partir de quatro eixos tematicos: a) o perfil dos
respondentes; b) o acesso a escola; c) os aspectos pedagogicos; d) eficacia da politica de
escolarizacdo. Na analise dos dados desta investigacdo, vamos priorizar os €ixos “o acesso a
escola”, “os aspectos pedagogicos”, e “a eficacia da politica de escolariza¢do”. Esses eixos
tematicos referem-se a condi¢do que o estudante tem de, diariamente, acessar a escola, de
executar as atividades, de aprender, assimilar os contetidos curriculares, progredir na trajetoria
escolar e na formacao humana. O roteiro da entrevista, o questionario aplicado com o grupo de
servidores e o questiondrio aplicado com os socioeducandos estdo nos anexos.

Por meio da observagdo empirica nas seis Unidades de Internagdo Socioeducativa,
entrevista com os trés gestores € por meio da aplicagdo de questionario com socioeducandos e
grupo de servidores das UISs do DF, buscamos captar o real, o cotidiano e rotina de
funcionamento das escolas das Unidades de Internacdo Socioeducativa do DF. Apreendemos
como o direito a educag¢do ¢ materializado e quais sdo os mecanismos institucionais para a
garantia, ou restri¢do, ou violac¢ao do direito a educacgao.

A seguir, propomos a continuidade da analise sobre as formas ou dimensdes de privagao
do direito a educagdo pela estrutura fisica, arquitetonica e organizacional das escolas das UISs
do DF e, em seguida, pelo trabalho pedagodgico e aprendizagem disponibilizada aos

socioeducandos.

Consideracoes parciais

Nesse capitulo, exploramos de maneira preliminar a légica da punic¢do, na perspectiva
retributiva. Com o [luminismo, estabelecimento dos Estados nacionais e do capitalismo, com a
consolidagdo da classe burguesa, os métodos de puni¢ao do corpo foram abrandados, mas as
relagdes de classe permaneceram inalteradas. A aplicagdo da punicao retributiva, aplicada
especialmente para classes empobrecidas, passou a justificar a conservagdo das relagdes de
dominio existentes. A logica da punicdo ¢ uma perspectiva amplamente divulgada e
socialmente aceita, principalmente se utilizada para a corre¢do de determinado grupo social.
Nesse sentido, outras formas de punigdo, para além da expropriacao e do encarceramento, sao
incorporadas: direitos sociais sao negados. Essa logica da tripla punicao ¢ hegemonica e

consensual! Formas de intensificacdo da punicao, para grupo excluidos, sdo reivindicados.
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Posteriormente, mostramos como sistema socioeducativo do DF foi historicamente
constituido por tensdes, momentos de retrocessos e avangos, permeados por denuncias e
disputas politicas entre grupos envolvidos: judiciario, familiares, socioeducandos, organizagdes
da sociedade civil, grupo de servidores, outros. A medida socioeducativa de internagdo, desde
os anos 1960, vem sendo organizada de maneira extemporanea, arranjada, colocada sob a
responsabilidade de diversos 6rgdos e de maneira descontinuada e as vezes executada de
maneira improvisada — mas mantendo-se a ldgica punitiva. Inicialmente, coube ao judiciario
executar o atendimento aos adolescentes internados num pavilhao improvisado. Nos anos 1970
e 1980, contexto de Ditadura Militar, prevaleceu a privagdo da liberdade, as agdes
essencialmente punitivas, orientadas pela Funabem e destinadas aos “menores”.

O contexto de redemocratizagdao, promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, constrangeram os estados e o Distrito Federal a
adotarem propostas de atendimento ao adolescente em contexto infracional que resguardassem
o sistema de direitos e garantias desses adolescentes. No DF, o atendimento socioeducativo
passou por um processo de reordenamento politico, administrativo e institucional, com objetivo
de aproximar-se das diretrizes legais. Desde entdo, observa-se tensionamentos entre o que esta
disposto na legislagdo e o que, de fato, ¢ executado no contexto de privacao de liberdade.

No Distrito Federal, nos anos 1990 iniciou-se o movimento de preocupagdo com a oferta
escolar para adolescentes internados. Espacgos foram adaptados e profissionais foram cedidos
ao orgao executor da medida de internacdo. Ao mesmo tempo, ocorreu o acirramento no que se
refere ao tratamento policialesco e repressivo desditado a adolescéncia empobrecida e
apreendida.

Constatou-se também que, a partir dos anos 2000, a dialética do direito, as tensoes,
denuncias, disputas, imposi¢des do judiciario levaram o GDF a reordenar todo o atendimento
socioeducativo, inclusive a politica educacional destinada aos socioeducandos. O
reordenamento politico, juridico, administrativo e institucional do sistema socioeducativo do
DF teve o objetivo de aproximar-se das diretrizes propostas na Constituicdo Federal, ECA e
Sinase, especialmente no que se refere a garantia dos direitos dos adolescentes e jovens
atendidos no contexto das medidas socioeducativas.

Nesse sentido, a partir dos anos 2012, a politica educacional intersetorial passou a ser
pensada, organizada e, em 2013, executada no interior das Unidades de Internacdo
Socioeducativa do DF. Uma série de documentos, diretrizes, orientagdes e legislacdes passaram
a regulamentar a politica educacional no contexto das medidas socioeducativas do DF. No

contexto das Unidades de Internagcdo Socioeducativa, escolas publicas foram formalizadas,
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vinculadas a escolas da rede de ensino, com todo o aparto técnico, pedagdgico, administrativo
e financeiro da SEDF. Desde entdo, ao menos formalmente, os socioeducandos privados de
liberdade passaram a ser contemplados com a politica de escolarizagdao do DF.

No entanto, sabe-se que o descompasso existente entre o que propde os textos legais e
a politica educacional materializada, ¢ uma expressdo da expropria¢do que langa a classe
empobrecida para formas mais severas de empobrecimento e de exploragdo. Além disso, o
descompasso entre o formalizado e o materializado ¢ uma estratégia de reprodu¢do da ordem
estabelecida, na perspectiva do formalismo juridico e distribui¢ao desigual dos direitos sociais.
Assim, no real concreto prevalece a perspectiva da puni¢do e a incorporagdo de outras formas
de san¢do a medida socioeducativa de internacdo. Reafirmamos o entendimento de que a
concretizagao do direito a educacdo esta subsumida as relacoes materiais de existéncia, as
relagdes de classe, a distribuicao desigual do direito a educagao como forma de punigao.

E para apreender como acontece a politica educacional destinada a estudantes privados
de liberdade no DF, uma realidade educacional em movimento e contraditoria, realizamos um
percurso metodologico para coleta e organizagcdo dos dados empiricos. Para captar o real em
movimento, as formas de restricao e negacao do direito a educagdo para adolescentes privados
de liberdade, fez-se necessario uma metodologia para lidar com o campo empirico. Para tanto,
optamos pela analise da legislagcdo que regulamenta essa politica educacional, pela observagao
empirica nas seis UISs do DF, pela entrevista com trés gestores do sistema socioeducativo, pela
aplicacdo de questionario para 104 servidores e para 116 socioeducandos. A partir desses dados
coletados, continuamos, nos proximos capitulos, a andlise do contexto institucional,
arquitetonico, administrativo, pedagogico e organizacional da politica educacional no contexto

das seis Unidades de Internacao Socioeducativa do DF.
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CAPITULO 4

ESTRUTURA, FUNCIONAMENTO, ORGANIZACAO E GESTAO DAS UNIDADES
DE INTERNACAO SOCIOEDUCATIVA DO DF: FORMAS DE PRIVACAO DA
ESCOLARIZACAO

Partimos das determinacdes universais do objeto desta pesquisa (a politica educacional
destinada a socioeducandos privados de liberdade no DF): a expropriacdo inerente ao sistema
de acumulagao, a reproducao da ordem social por meio do formalismo juridico, a puni¢do como
forma de contencdo dos problemas sociais. Apreendemos também as determinagdes
particulares deste objeto: a expropriacdo do direito a educacao por meio da distribuicdo desigual
desse direito, especialmente no contexto de aplicagdo da punicdo como forma de se fazer o
controle sociopenal de adolescentes em conflito com a lei. Observamos que apesar dos avancos,
em termos da natureza da sangao aplicada, explicita no ECA, ha a permanéncia da perspectiva
punitiva. Quanto as determinag¢des singularidades deste objeto, no capitulo anterior, iniciou-se
essa elaboragdo: a configuracdo histdrica do sistema socioeducativo do DF e nele a medida
socioeducativa de internacdo, as tensdes, denuncias, reordenacdo politica, administrativa,
pedagogica e configuracao atual.

Realizado o movimento do campo empirico-tedrico, reafirmamos a tese: o Estado
capitalista estd estruturado e organizado sob a forma de expropriagdo, inclusive
contemporanea, em que adolescentes empobrecidos sdo langcados em relagdes degradadas e
degradantes ¢ em condigdes severas de exploragao. Por meio do aparato estatal politico e
juridico, o Estado participa da reprodugdo da pobreza por meio do formalismo juridico e das
politicas de puni¢do, como a medida socioeducativa de internagdo. Essa medida, estd imersa na
ordem estrutural da sociedade de classes, na logica punitiva, em que os direitos sociais,
inclusive o direito a educagdo, sao desigualmente distribuidos — a expropriagao do direto a
educagdo. Por meio de seus arranjos institucionais, dispositivos e mecanismos, o Estado
dificulta o acesso e a permanéncia de socioeducandos privados de liberdade na educacdo
publica de qualidade. Estdo privados da liberdade e também privados do direito a educacao.
Observa-se ai a dialética do direito na reprodugdo da ordem social, € por meio dessa forma
institucionalizada de organizagdo coletiva: expropriacao - reprodugdo - puni¢ao - privagao.

Nesse capitulo, aprofundamos as determinagdes singulares da privagdo do direito a

educagdo nas UISs do DF. O foco de analise deste capitulo ¢ a estrutura, a organizagao,
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caracteristicas gerais, o acesso a escola em cada uma das seis UISs do DF'!®, Para tanto,
partimos dos dados coletados no campo empirico: observagdo empirica nas seis Unidades
pesquisadas, entrevista com trés gestores do sistema socioeducativo, aplicagao de 104
questionario com servidores das UISs e aplicacao de 116 questiondrios com estudantes do
Ensino Médio das UISs pesquisadas.

A partir dessa contextualizagdo, colocamos as seguintes questdes: como ocorre a gestao
e organizagdo de cada Unidade de Internagdo Socioeducativa do DF? Qual ¢ a localizagao,
estrutura, capacidade e forma de atendimento de cada Unidade? Como acontece o
funcionamento das atividades pedagodgicas, que caracterizam a natureza da medida
socioeducativa de internagdo? No contexto das UISs do DF, como estdo organizadas as escolas
de cada Unidade de Internagdo e a politica de escolarizagdo que ¢ materializada dentro destas
Unidades? Como € o acesso a escola e as atividades escolares?

Partimos da quarta premissa tedrica que sustenta essa tese: o Estado capitalista, além de
ser constituido pelo movimento da expropriagao, pela producao da pobreza, pelo tratamento
carcerario da miséria, ¢ também caracterizado pela contragdo das politicas sociais, pela
morosidade, inatividade e restrigdo, também, do direito a educagao. Num Estado permeado
pelos tensionamentos de classe, observa-se o fracasso programado na implementacdo de
politicas publicas para determinada parcela da sociedade — no caso, socioeducandos privados
de liberdade. Nas lutas de classe, o direito a educacao ¢ intencionalmente distribuido de modo
desigual e limitado a um formalismo legal. A desigualdade substantiva e material conduz o
Estado capitalista a uma opg¢ao politica: encarceramento da pobreza e indigéncia dos servigos
publicos, especialmente no contexto de privagao de liberdade. Posi¢des hegemonicas, como a
defesa da punicdo, também dao vida a desigualdade educacional para socioeducandos privados
de liberdade. As politicas educacionais, a distribuigdo do conhecimento produzido
historicamente pela humanidade, estdo inseridas na dinamica da expropriagdao. Portanto, a
educacdo destinada a estudantes privados de liberdade estd inserida nessa realidade de
desigualdade material. Dessa maneira, observamos o descompromisso social e a fragilizagao

do direito a educagao nas UIS do DF.

16 Unidade de Interna¢do de Planaltina (UIP), Unidade de Internagdo de Sdo Sebastido (UISS), Unidade de
Internacdo de Brazlandia (UIBRA), Unidade de Internag@o de Santa Maria (UISM), Unidade de Internagdo do
Recanto das Emas (UNIRE) e Unidade de Saida Sistematica (UNISS). Apds a pesquisa de campo foram
inauguradas a estrutura fisica da Unidade Feminina do Gama, em abril/2020, ¢ da Unidade de Internagdo
Socioeducativa de Brazlandia, em janeiro/2021. Antes, ambas funcionavam no interior de outras Unidades do
DF, UISM e UISS, respectivamente.
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Este capitulo esté estruturado em duas partes. A primeira, faz o detalhamento da estrutura
fisica, organizagdo institucional e funcionamento das Unidades de Internacdo do DF. Além
disso, apresentamos a estrutura e organizacao das escolas das Unidades. Na segunda parte,
aprofundamos a analise das caracteristicas e determinagdes singulares da politica de
escolarizagdo executada no interior das UISs do DF, a partir do segundo eixo tematico de
analise, “o acesso a escola”, que estruturou o roteiro de entrevista e os questionarios!!’. Para
tanto, buscamos distinguir, caracterizar e capturar o real em movimento, a partir dos dados
empiricos coletados, explicitando como ocorre o fendmeno da expropriacdo do direito a

educacao.

4.1 — Caracterizacao das seis Unidades da Internaciao Socioeducativa do DF

Historicamente, as formas repressivas de punicdo sao aplicadas a adolescéncia

empobrecida desde o periodo Colonial''®

e legitimadas pelas primeiras legislacdes especificas,
que tratavam sobre a questdo do “menor”: Cddigos de Menores de 1927 e 1979. Até a
Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, nao havia
preocupacao com a oferta e garantia da educacao publica, como um direito de adolescentes
privados de liberdade. O mote era a privagdo, o encarceramento e sem garantias legais. No
Brasil, estas legislagdes foram os primeiros anincios da perspectiva de garantia de direitos
sociais (entre eles o direito a educacao), compelindo estados e municipios a reordenarem suas
politicas de intervencao socioeducativa.

No DF, em 1999 foi firmado o primeiro convénio com a Secretaria de Educagao, que
disponibilizou alguns professores para dar aula na UIS, a época. No ambito federal, em 2006 e
2012, o Sinase lancou as diretrizes do atendimento socioeducativo, colocando de maneira
explicita a oferta da educagdo publica como obrigatdria e por meio de politica intersetorial. A
partir disso, o DF reordenou a articulagdo entre o 6rgao executor do Sinase ¢ a SEDF para
garantir a politica de escolarizacdo na socioeducacdo: em 2013 foi langado um Termo de

Cooperagao Técnica e outras normativas, explicitando as obrigacdes de cada 6rgao; em 2014,

a SEDF formalizou diretrizes pedagogicas para o atendimento escolar nas medidas

17 Reiteramos que o roteiro de entrevista, o questionario aplicado para socioeducandos € o questionario aplicado

para servidores foram elaborados a partir de quatro eixos tematicos: a) o perfil dos respondentes; b) o acesso a

escola; ¢) os aspectos pedagdgicos; d) eficacia da politica de escolarizagdo. Na analise dos dados desta

investigagdo, nas proximas paginas, vamos priorizar os €ixos “o acesso a escola”, “os aspectos pedagogicos”, e

“a eficdcia da politica de escolarizag¢do”.

118 para conhecer sobre esse historico, no contexto brasileiro, sobre as medidas repressivas aplicadas a infincia e
adolescéncia empobrecida, ver RIZZINI (2009; 2011); ALBUQUERQUE (2016).
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socioeducativas. Em 2016, o Ministério da Educagao langou as diretrizes pedagdgicas nacionais
para a socioeducacdo. Observe que, desde o ECA, os dispositivos legais vao sendo aprimorados,
ndo deixando duvidas quanto a natureza pedagodgica da medida socioeducativa e quanto a
garantia do direito a educagao.

No Distrito Federal, as seis Unidades de Internagdo'!® estdo localizadas nas Regides
Administrativas do DF afastadas, periféricas, e distante do centro da cidade. Todas elas foram
construidas a partir de 2006, de acordo com as novas diretrizes arquitetonicas apontadas pelo
Sinase. Isso significa que todas elas possuem uma estrutura fisica que busca, de alguma forma,
diferenciar-se de uma estrutura prisional — embora as semelhangas ainda sejam muitas.

Cada Unidade tem a sua peculiaridade, mas algumas caracteristicas sdo comuns a todas
elas: todas possuem modulos de convivéncia (estrutura fisica que abriga os socioeducandos
internados), com alojamento coletivo composto por quartos; nesses modulos, ha espago
especifico para banho de sol; para convivéncia (com bancos e mesas de concreto ou ferro) no
qual acontecem a socializacdo entre socioeducandos e as visitas familiares aos finais de semana,;
todas possuem espaco para atividades coletivas (auditorio, salao multiuso ou anfiteatro); prédio
especifico para as atividades escolares; quadra de esporte e/ou campo de futebol; espago
especifico ou adaptado para cursos profissionalizantes e oficinas ocupacionais; espago
especifico ou adaptado para atendimentos técnicos dos especialistas (profissionais do Servigo
Social, Pedagogia e Psicologia); todas possuem prédio especifico para o funcionamento da
estrutura administrativa (Direcao, GEAD, GESEG e GESPP); ambulatério onde funciona a
Geréncia de Saude (GESAU) e onde ¢ realizado o atendimento de satde de socioeducandos;
entre outros espacos.

Todas as Unidades investigadas sdo destinadas a socioeducandos que cumprem medida
socioeducativa de internacdo estrita!?’, foco desta investigacdo. Mas algumas delas, também
atendem a socioeducandos que cumprem a medida de internagdo-san¢do'?! (UISS, UISM e

UNIRE) e a medida de interna¢io proviséria'?? (UISM). A UISM, no setor feminino, atende a

119 Nesta pesquisa a Unidade Feminina do Gama e a Unidade de Internagio de Brazlandia ndo foram incluidas
porque a inauguracdo delas ocorreu em abril de 2020 e janeiro de 2021, momento posterior a pesquisa de campo.
As socioeducandas, socioeducandos, toda a estrutura administrativa de cargos de gestdo foi transferida para o
novo espago. Mas, a época da coleta de dados, essas Unidades estavam funcionando dentro da Unidade de
Internacdo de Santa Maria e dentro da Unidade de Internagdo de Sdo Sebastido. Portanto, a gestdo do
atendimento, bem como as socioeducandas e socioeducandos, foram contempladas em termos de participagdo.

120 Internagdo aplicada por tempo indeterminado, respeitado o periodo maximo de 03 anos. O limite de idade no
cumprimento da medida socioeducativa de internagdo ¢ 21 anos incompletos (art. 121, § 2° a 5° do ECA).

121 Medida aplicada quanto ha reiterado e injustificivel descumprimento de medida socioeducativa anteriormente
aplicada. O prazo da internagdo-san¢do ndo pode ser superior a trés meses - art. 122, § 1° do ECA.

122 Medida aplicada pelo juiz quando o ato infracional é doloso, praticado com violéncia ou grave ameaga. E uma
medida aplicada antes da sentenga ¢ pode ser determinada pelo prazo maximo de 45 dias (Art. 108, ECA/1990).
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todos os tipos de medida de internagdo (estrita, san¢do e provisoria), inclusive as
socioeducandas que usufruem de saidas sistematicas.

A UISS atende a socioeducandos menores de idade que cumprem a medida
socioeducativa de internagao estrita ¢ de internagdo-san¢ao. A UISM, no setor feminino, além
da internacdo estrita, atende, também, socioeducandas que cumprem medida de internagdo
provisoria e internagdo-sang¢do, maiores € menores de idade. A UNIRE atende a socioeducandos
maiores de idade que cumprem a internagao estrita e a internagao-sang¢ao. AUIP, a UIBRA e a
UNISS atendem, apenas, socioeducandos que cumprem a internacao estrita; o que difere ¢ a
idade dos socioeducandos: menores, maiores, menores € maiores, respectivamente.

A tabela abaixo sintetiza a organizagdo das UISs do DF com relagdo a natureza da

medida de internagao, faixa etaria, capacidade e nimero de socioeducandos:

Tabela 8 - Natureza da medida de internacio, capacidade e niimero de socioeducandos
internados - Unidades de Internacao no Distrito Federal - 2019

, Nimero de
. . . Numero de .
Unidade de Especificidade da Capacidad . socioeducandos
Internacao medida de Internacio e ideal G T EOs Data d
em 07/10/2019 ata @
observacao
UIpP masculina/estrita/menor de idade 80 93 88
masculina/estrita/menor de idade 110 111
UISS - - 120
masculina/san¢do/menor de idade 16 12
UIBRA masculina/estrita/maior de idade 60 64 68
masculina/estrita/ menor de idade 120 120 122
feminina/estrita/maior e menor de idade 18 15
UISM = : -
feminina/sangdo/maior € menor de idade 40 2 2
feminina provisdria/maior € menor de idade 5 5
masculina/estrita/maior de idade 181 181
UNIRE - - - 180
masculina/san¢do/maior de idade 11 11
UNISS masculina/es.trita com saida§ sistematicas/ 80 61 55
maior e menor de idade
TOTAL 680 681 670

Fonte: elaboragdo propria, em janeiro/2020, com base nas informagdes disponibilizadas no PDASE/2016, nas
informagdes coletadas junto a Coorint/Subsis/Sejus e observa¢do empirica nas Unidades.

As seis unidades pesquisadas possuem semelhangas entre si, mas também, possuem

especificidades. Passamos a explicitar as particularidades de cada uma delas.

1- Unidade de Internagado de Planaltina (UIP)
A UIP esta localizada no Bairro Nossa Senhora de Fatima, em area de dominio da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), em Planaltina. Foi

inaugurada em 2008, quando recebeu o nome de Centro de internagdo de adolescentes de
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Planaltina (Ciap). Tem capacidade para 80 socioeducandos do sexo masculino, menores de
idade, que cumprem a medida de internagdo estrita. Em 2011, passou a se denominar Unidade
de internacdo de Planaltina (UIP).

A Unidade possui quatro modulos de convivéncia, compostos por alojamento coletivo
e quartos, com capacidade para vinte socioeducandos, cada médulo. Um, dentre os quatro

123" destinado a socioeducandos que

moddulos, ¢ o Mddulo de Atendimento Especializado
cometeram falta disciplinar. Esta Unidade nao possui refeitorio. No entanto, ha uma cozinha
industrial, onde as refei¢cdes sdo preparadas por uma empresa terceirizada. A comida €
preparada nessa cozinha e distribuida nos quartos, em marmitas, onde os jovens fazem as
refeigodes (seis ao dia).

Na UIP ha um salao multiuso, onde ocorrem as atividades coletivas, comemoracoes,
reunides, etc. Ha prédio especifico para a Direcdo, Geréncia Administrativa (GEAD), Geréncia
de Seguranga (GESEG), Geréncia de Satide (GESAU) e Geréncia Sociopsicopedagdgica
(GESPP). Na GESPP ha salas nas quais acontecem os atendimentos técnicos (com Assistentes
Sociais, Psicologos e Pedagogos) com socioeducandos e familiares. Os socioeducandos sao
deslocados do modulo para o prédio no qual acontecem os atendimentos, semanalmente. Ha
espaco para atividades profissionalizantes (panificacdo, laboratorio de informatica e horta),
ocupacionais e esportivas (uma quadra de esportes).

Em 21/10/2019, dia da observacao empirica na UIP, dos 88 socioeducandos internados,
67 estavam inseridos em atividade profissionalizante e ocupacional: 24 no curso de Assistente
Administrativo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac)'?*, 20 no curso de
pizzaiolo do Senac, 8 na atividade de horta e 15 em cursos de Educagdo a Distancia, de curta
duracdo, com tematicas variadas (empreendedorismo, postura profissional, etc.), nos quais os
Especialistas Socioeducativos realizam o trabalho de tutoria. Ou seja, 76,13% dos

socioeducandos, além das atividades escolares, estavam inseridos em outras atividades.

123 O Médulo de Atendimento especializado é destinado a socioeducandos que cumprem medida disciplinar por
terem cometido alguma falta disciplinar. O tempo de permanéncia nesse modulo € definido pela Comissdo de
Avaliagdo Interdisciplinar (CAI), que busca ouvir as partes, apurar os fatos da falta disciplinar e deliberar sobre
o tempo de permanéncia do socioeducando neste modulo (de cinco a vinte dias), segundo a gravidade da falta.

124 O Ministério Publico do Trabalho do DF firmou parceria com o “Sistema S” para a realizagio do programa
Medida de Aprendizagem. Esse programa oferta aprendizagem profissional (Auxiliar Administrativo, Pintura
residencial, pizzaiolo,) para socioeducandos das UISs do DF. O curso dura, em média, dez meses, é constituido
por aulas tedricas e praticas. Os estudantes recebem bolsa de meio salario minimo durante o curso.
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Imagem 1 - Estrutura da UIP
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Fonte: registro fotografico de 21/10/2019, feito pela autora, durante observagao empirica na UIP

2- Unidade de Interna¢do de Sao Sebastido (UISS)

A UISS esta localizada no Nucleo Rural Aguilhada, BR-251, RA 14, S3ao Sebastido.
Trata-se de localiza¢ao de dificil acesso, o que dificulta a rotina de visita das familias. Foi
inaugurada em 2014 e tem capacidade para 120 socioeducandos do sexo masculino, menores
de idade, em cumprimento de internagao estrita e internagao sanc¢ao. No interior dessa Unidade,
parte da estrutura fisica foi separada para o funcionamento, também, da UIBRA, que, no
periodo da pesquisa de campo, ainda nao havia sido inaugurada.

Essa Unidade possui sete mdodulos de convivéncia, com alojamento coletivo e quartos.
Cada quarto tem, em média, dois socioeducandos e cada médulo tem, em média, dezenove.
Um, dentre os sete mddulos, ¢ destinado aos socioeducandos que cumprem a medida de
internacdo-sanc¢ao. Nao ha modulo de Atendimento Especializado, destinado a socioeducandos
que cumprem medida disciplinar; nesse caso, a medida é cumprida no médulo onde o
socioeducando estiver acautelado. A Unidade ndo possui refeitorio. H4 uma cozinha industrial
que nao ¢ utilizada, mas que, segundo a gestdo, estd em fase de preparagdao e reforma para
realizacdo de curso profissionalizante. As refei¢gdes sdo preparadas por uma empresa
terceirizada que, diariamente, entrega as marmitas na Unidade. Os socioeducandos realizam as
refei¢cdes dentro do quarto.

Na UISS ha um pequeno saldo multiuso (espécie de capela) e um anfiteatro, onde
ocorrem as atividades coletivas. Ha prédio especifico para a Dire¢do, GEAD, GESEG, GESAU
e GESPP. H4 um prédio, com quatro pequenas salas, destinado aos atendimentos técnicos e

familiares. Os socioeducandos sdao deslocados do modulo para esse espago de atendimento,
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semanalmente, de acordo com a programagdo previamente estabelecida. Ha espago para
atividades profissionalizantes e ocupacionais: laboratério de informética, onde funcionava a
antiga biblioteca da escola, e cozinha industrial. Ha ginasio e uma quadra de esportes.

Em 23/10/2019, dia da observacao empirica na UISS, dos 123 socioeducandos
internados, 67 estavam inseridos em atividade profissionalizante e ocupacional: 30 no curso de
Assistente Administrativo do Senac, 37 em oficinas profissionalizantes de curta duracao,
ofertadas por Organizacdes Nao Governamentais, com tematicas variadas (valores,
convivéncia, edicdo e producdo de video e som, etc.). Apenas 54,47% dos socioeducandos
estavam inseridos em alguma atividade profissionalizante. Quinzenalmente, cinco jovens de

cada mddulo também participam de atividade de relaxamento — Yoga.

Imagem 2 - Estrutura da UISS
~ XEG o

Fonte: registro fotografico de 23/10/2019, feito pela autora, durante observacao empirica na UISS

3- Unidade de Internagdo de Brazldandia (UIBRA)
A UIBRA estava, provisoriamente, localizada no Nucleo Rural Aguilhada, BR-251, RA
14, mesmo enderego da UISS. A localizagao afastada era também um problema para as familias,
que necessitavam manter a rotina das visitas semanais. A época da pesquisa de campo, como
esta Unidade ainda ndo havia sido inaugurada, a UISS cedia parte de sua estrutura: trés modulos
de convivéncia sdo destinados a UIBRA. Mas a Unidade era conduzida por equipe gestora
propria. Tinha capacidade para atender a 60 socioeducandos do sexo masculino, maiores de

idade, em cumprimento da medida socioeducativa de internacao estrita. Em janeiro de 2021 o
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espaco fisico da UIBRA foi inaugurado, em Brazlandia, DF—415 (sentido Padre Bernardo/GO),
e os jovens foram transferidos das UISS para a nova estrutura da UIBRA.

A época da pesquisa de campo, essa Unidade possuia trés modulos de convivéncia, com
alojamentos coletivos, constituidos por quartos. Cada quarto tinha, em média, trés ou quatro
socioeducandos. Cada moédulo tinha, aproximadamente, vinte jovens. Nesta Unidade também
nao havia moédulo destinado ao Atendimento Especializado (destinado a socioeducandos que
cumprem medida disciplinar). Além dos trés modulos, a UIBRA possuia um galpao
improvisado, divido com armarios (antigo almoxarifado da UISS), no qual abrigava toda a
estrutura administrativa da Unidade. As refei¢des eram preparadas por uma empresa
terceirizada que entregava as marmitas na Unidade. Os socioeducandos realizavam as refei¢cdes
dentro dos quartos.

A estrutura da UIBRA era precaria e limitada. Havia um acordo com a UISS, para que
essa Unidade utilizasse o saldo multiuso, o anfiteatro, o ginasio e a quadra de esportes para a
realizacdo de atividades coletivas. Nao havia prédio especifico para a Dire¢ao, GEAD, GESEG
e GESPP. A Geréncia de Saude funcionava juntamente com a GESAU da UISS. Os
atendimentos técnicos, realizados pelos Especialistas Socioeducativos (Assistentes Sociais,
Psicologos e Pedagogos), aconteciam semanalmente na sala de descanso (existente dentro de
cada mddulo) dos Agentes Socioeducativos. Num galpao improvisado o espago era dividido
entre toda a estrutura administrativa, espaco para atendimento familiar, espago para a equipe
técnica e oficina profissionalizante, eventual palestra ou atividades de curta duragao.

Em 23/10/2019, dia da observacdo empirica na UIBRA, dos 68 socioeducandos
internados, nenhum estava inserido em curso de qualificacdo profissional, com certificacdo. A
Unidade havia recebido computadores para montar um laboratério de informatica para a
realizagdo de cursos em parceria com o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
mas ainda nao havia um local definido, dentro da estrutura do galpao. Dentre os
socioeducandos, 50 (73,52%) estavam inseridos em oficinas/palestras de curta duragdo,
ofertadas por Organizagdes Nao Governamentais, com tematicas sobre edi¢do e producdo de
video e som, que nao qualificavam para o trabalho. Além disso, em um dos trés modulos da
Unidade, composto por dezesseis jovens com bom comportamento, era desenvolvido um
projeto chamado Projeto Autonomia. Nesse projeto, os jovens participavam de atividades
como: lava-jato, limpeza e manuten¢ao da Unidade, atividades administrativas, participacdo em

atividades de planejamento, outras.
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Foto: registro fotografico de 23/10/2019, feito pela autora, durante observacdo empirica na UIBRA.

4- Unidade de Interna¢do de Santa Maria (UISM)

A UISM esta localizada no Nucleo Rural Alagados, RA 8, Santa Maria. Foi inaugurada
em 2014, tem capacidade para 120 socioeducandos do sexo masculino, menores de idade, em
cumprimento de medida de internacdo estrita e capacidade para 40 socioeducandas em
cumprimento de medida internacao estrita, san¢do e provisoria. Essa ¢ a unica Unidade que
atendia socioeducandas, independentemente do tipo de internacdo. Por esse motivo, em sua
estrutura administrativa, havia duas Geréncias Sociopsicopedagogica (GESPP) e duas
Geréncias de Seguranca (GESEG). Em abril de 2020 a Unidade de Interna¢do Feminina do
Gama (UIFQ) foi inaugurada, com toda a estrutura administrativa, como nas outras Unidades.
A partir de entdo, as socioeducandas foram transferidas para o novo espago.

Essa Unidade possui dez mddulos de convivéncia, mas um esta desativado. Ou seja, sdo
nove em funcionamento, com alojamento coletivo e quartos, sendo que dois deles sdo modulos
femininos (um para a internagao estrita e outro para a internagao provisoria e internagao sangao)
e um deles ¢ destinado ao Atendimento Especializado (destinado a socioeducandos que
cumprem medida disciplinar). Cada quarto tem, em média, dois ou trés socioeducandos e cada
moédulo tem em média vinte. Os modulos femininos tinham, em média, dez socioeducandas.
Essa Unidade também recebe a alimentagdo (marmitas) de uma empresa terceirizada e os
socioeducandos realizam as refei¢cdes dentro dos quartos. A UISM possui uma cozinha
industrial, mas foi desativada por problemas na rede elétrica. Ha espago especifico para a
Direcdo, GEAD, GESEG e GESAU. A GESPP funciona em espaco adaptado (antigo

almoxarifado da Unidade).
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Os atendimentos técnicos, realizados pelos Especialistas Socioeducativos (Assistentes
Sociais, Psicologos e Pedagogos), acontecem semanalmente nos modulos de convivéncia, na
sala de descanso dos Agentes Socioeducativos (espago que tem em todos os modulos). As
atividades profissionalizantes também acontecem em espagos improvisados: a biblioteca, por
exemplo, que ja havia sido transferida para o saldo multiuso, foi desativada para receber a sala
de informatica do curso do Senai. Demais cursos ou oficinas acontecem em salas adaptadas.

Em 29/10/2019, dia da observagao empirica na UISM, dos 122 socioeducandos
internados, 53 estavam inseridos em atividades profissionalizantes: 29 no curso de Auxiliar
Administrativo do Senai, 10 no curso de Atendimento ao Cliente, 10 no de garcom e 4 no de
barbearia. Esses trés ultimos sdo ofertados por Organizagdes Nao Governamentais. Entre as

5. 19 (da internacdo estrita ou provisoria) estavam

socioeducandas, das 22 internadas'?
participando de uma ou duas atividades profissionalizantes ou ocupacionais: 19 no curso de
Horticultura (atividade de extensdo do Instituto Federal de Brasilia — IFB), 9 no projeto “Ela
pode” (ciclo de palestras sobre empreendedorismo feminino), 6 na oficina sobre desvinculacao
(palestras sobre trabalho, relagdes humanas, etc., para quem esta no final da medida). Ou seja,

dos/as 144 socioeducandos/as, apenas 72 (50%) participavam de alguma atividade

profissionalizante ou ocupacional.

Imagem 4 - Estrutura da UISM

Fonte: registro fotografico de 29/10/2019, feito pela autora, durante observagao empirica na UISM.

125 No quantitativo de socioeducandas, na data da observagio na UISM, das 22 socioeducandas, uma é transgénero
(nasceu com o sexo bioldgico masculino, mas se identifica com o género feminino). A GESEG masculina
também contabiliza essa socioeducanda no quantitativo masculino. Na pesquisa, contabilizamos, apenas no
quantitativo feminino.
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5- Unidade de Interna¢do do Recanto das Emas (UNIRE)

A UNIRE esté localizada Estrada Contorno Taguatinga-Gama, Km 03 — Recanto das
Emas — DF. Nesse espaco ja acontecia outras formas de atendimento assistencial; apods
adaptagao, a Unidade foi inaugurada em 2006 com outra nomenclatura: Centro de Internagao
de Adolescentes Granja das Oliveiras (Ciago). A partir de entdo a gestdo dessa Unidade
aconteceu de maneira compartilhada entre o GDF e instituicdes privadas'?®. Em 2010, a
Unidade foi integralmente estatizada, sendo a gestdao exclusiva do Governo do Distrito Federal
(GDF). Tem capacidade para 180 socioeducandos do sexo masculino, maiores de idade, que
podem permanecer na medida até os 21 anos de idade. A UNIRE atende a internagdo estrita e
também atende a socioeducandos que cumprem internacao sancao.

Essa Unidade possui oito modulos de convivéncia, com alojamento coletivo e quartos.
Cada quarto tem, em média, trés socioeducandos. Cada moddulo, uma média de trinta
socioeducandos. Um dos modulos ¢ destinado ao Atendimento Especializado (para jovens que
cumprem medida disciplinar). Os jovens que cumprem a medida de interna¢dao sancdo estiao
inseridos em uma parte especifica de um dos modulos da Unidade. Essa Unidade possui
refeitorio, com cozinha industrial, mas esta desativado. A alimentagao ¢ produzida por empresa
terceirizada, que entrega diariamente a alimentacdo (marmitas). Os socioeducandos realizam as
refei¢des dentro dos quartos.

Essa ¢ a maior Unidade de Internacdo do DF e com estrutura especifica para cada
atividade. Ha espago especifico para a Dire¢do, GEAD, GESEG, GESPP ¢ GESAU, com
respectivas salas para o desenvolvimento da rotina de trabalho. Além de Ginasio, quadro de
esporte, possui também campo sintético de futebol (em condigdes precarias). Os atendimentos
técnicos, realizados pelos Especialistas Socioeducativos (Assistentes Sociais, Psicélogos e
Pedagogos), acontecem em espago especifico: sala de atendimento existente no interior de todos
os modulos de convivéncia. As atividades profissionalizantes e ocupacionais também
acontecem em prédio especifico, constituido por sete salas: uma cozinha industrial, um
laboratério de informatica, uma sala de musica, quatro salas para atividades variadas (ndo
utilizadas, no momento).

Em 07/10/2019, dia da observacao empirica na UNIRE, dos 192 socioeducandos
internados, 174 estavam inseridos em atividade profissionalizante ou ocupacional: 31 no curso

de Pintura Residencial do Senai, 9 na oficina de panificacdo, 16 na oficina de musica (violao

126 Esta unidade foi dirigida pela Congregagdo dos Religiosos Terciarios Capuchinhos Nossa Senhora das Dores,
os Amigonianos, depois pela Casa da Harmonia do Menor Carente e, posteriormente, pelo Instituto de
Desenvolvimento Profissional.
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ou teclado) e 118 estavam inseridos em oficinas de curta duracdo (palestras), ofertadas por
Organiza¢des Nao Governamentais, com tematicas sobre empregabilidade, valores, edi¢ao e
producdo de video e som. 90,62% estavam inseridos em alguma atividade, além das atividades

escolares. Trés jovens estavam participando de treinamento esportivo (futebol).

Fonte: registo fotgrziﬁco d 01/11/2019, feito pela autora, durante observacdo empirica n UNIRE.

6- Unidade de Internagdo de Saida Sistematica (UNISS)

A UNISS esté localizada na Estrada Contorno Taguatinga-Gama KM 02, area proxima
a UNIRE. Possui capacidade maxima para 80 socioeducandos, originarios de todas as outras
Unidades do DF, do sexo masculino, menores e maiores de idade, que estdo em processo de
finalizagdo do cumprimento da medida de internagdo estrita, usufruindo de saidas sistematicas
quinzenais ou semanais. Esse periodo da sistematica, normalmente, dura trés meses. Nessa fase,
o socioeducando passa os finais de semana em casa (semanal ou quinzenalmente). Busca-se
com maior empenho a reinser¢cao do socioeducando na comunidade e no mercado de trabalho,
propiciando o seu desligamento institucional.

A estrutura fisica da UNISS ¢ adaptada, mas diferenciada em relacdo as demais
Unidades. Trata-se de uma Unidade pequena, com area externa gramada, na qual os
socioeducandos transitam de maneira mais livre pela Unidade. O banho de sol acontece nas
areas externas ao modulo, debaixo das arvores. Cada modulo possui um refeitorio, com mesas
coletivas, com TV, e espago adequado para a higienizagao de pratos, copos e talheres. Os jovens
realizam as refei¢des no refeitério de cada modulo e de maneira coletiva. A alimentacao ¢

produzida por empresa terceirizada, que entrega diariamente a alimentacdo em marmitas.
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A UNISS possui quatro mddulos de convivéncia, enumerados do um ao quatro, com
capacidade para 24, 12, 16 e 28 socioeducandos, respectivamente. Os quartos sdo maiores, com
beliches. Um dos médulos, o de nimero um, € composto por socioeducandos menores de idade.
Essa Unidade nao possui médulo de Atendimento Especializado. Quando o jovem comente
alguma ocorréncia disciplinar, ha a prorrogacdo de sua liberacdo, de acordo com a quantidade
de dias recebidos para cumprimento de medida disciplinar.

Na UNISS ha prédio especifico para a Direcao, GEAD, GESEG, GESPP e GESAU,
com respectivas salas para o desenvolvimento das atividades. H4 dois campos de futebol
pequenos (um de areia e um de gramado), um saldo multiuso, uma capela e ampla area externa
(gramado), na qual muitas atividades ocupacionais sdo realizadas. Os atendimentos técnicos,
realizados pelos Especialistas Socioeducativos (Assistentes Sociais, Psicologos e Pedagogos),
acontecem em espago especifico, vinculado a cada modulo. Cada médulo possui uma sala de
Especialistas, na qual o trabalho ¢ desenvolvido, inclusive os atendimentos aos socioeducandos.

As atividades profissionalizantes e ocupacionais acontecem no saldo multiuso, na area
externa, em baixo das arvores ou na capela. Atividades ocupacionais, como “cinema” também
acontecem no refeitorio. Na UNISS, as atividades profissionalizantes teriam que acontecem
com maior intensidade e regularidade, especialmente porque os socioeducandos estdo em
processo de desinternagdo, desvinculagdo da medida. Além das atividades internas, os
socioeducandos sdo encaminhados para atividades externas (emprego, estigio, cursos,
entrevista).

Em 04/11/2019, dia da observacao empirica na UNISS, dos 55 socioeducandos
internados, 27 estavam inseridos em atividades profissionalizantes: 1 socioeducando estava em
emprego formal, 3 estavam em estagios e 23 estavam no curso do Senac ou Senai (Operador de
Computador, Auxiliar de Contabilidade, Elétrica de automoveis e Personalizacdo de som
automotivo). Ou seja, 49,09% dos socioeducandos estavam inseridos em atividades
profissionalizantes. 17 socioeducandos estavam inseridos em atividades ocupacionais internas

(lava-jato, terapia ocupacional, atividade na biblioteca).



Fonte: registro fotografic

o de 04/1 1/019, feito pela aut, dnte observagﬁo empirica na UNISS.
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Apos a caracterizagdo das UISs do DF, no que se refere a estrutura fisica, contatamos

que, em alguns aspectos, as Unidades ainda ndo atendem as especificacdes contidas na

Resolugao N°119/2006/Sinase. Essa resolucao aponta critérios, relacionados a estrutura fisica

de uma UIS, que devem ser assegurados no atendimento socioeducativo — especialmente na

medida socioeducativa de internacdo. A estrutura fisica deve estar baseada segundo a

concepcao pedagogica do atendimento, de modo a proporcionar o atendimento humanizado e

socioeducativo. Nesse sentido, o ideal seria que o projeto pedagogico precedesse e fosse

considerado ao se definir um projeto arquiteténico. O quadro da pagina seguinte relaciona as

exigéncias do Sinase com a estrutura fisica das UISs pesquisadas.

Quadro 1 — Estrutura fisica das Unidades de Internacio do Distrito Federal

(Continua)
Condig¢do da Estrutura fisica UIP UISS UIBRA UISM UNIRE UNISS
de cada UIS do DF (2008) (2014) (-) (2014) (2006) (2013)

C_ondl(;oes :?deql.ladas de higiene, limpeza, v v ) v v v
circulag@o, iluminagdo e seguranga
Espagos adequados para a realizagdo v
de refeigdes
Esp.ac.o para atendimento técnico v v ) ) v v
Individual e em grupo
Condigoes adequadas de repouso v
dos adolescentes . . } ) )
Salao.para atividades v v ) v v v
Coletivas
Espagf) p?ra o setor administrativo v v } v v v
e/ou técnico
Espago e condigdes adequadas
para visita intima ) ) ) ) ) )
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(Conclusio)
Condigao da Estrutura fisica UIP UISS UIBRA UISM UNIRE UNISS
de cada UIS do DF (2008) (2014) (-) (2014) (2006) (2013)

Espa@ .e condllc;loes adequadas v v v v v v
para visita familiar
Area para atendlmegto v v v v v v
de satide/ambulatorios
Escola com salas de .aulas,. com sala de v v ) v v v
Professores, secretaria e dire¢do escolar
Espaco para a pratica de esportes e atividades v v ) v v v
de lazer e cultura
Espago para a.t1V1dz.1des pedagodgicas e v v ) v v v
cursos profissionalizantes

Fonte: elaboragdo propria, com base na Resolugao N°119/2006/Sinase e dados empiricos.

Observou-se que, no que se refere ao tamanho da Unidade, a maior parte das Unidades
do DF ndo atende, exatamente, as exigéncias do Sinase (2006) e a Resolugdo n°® 46/96

(Conanda, 29/10/1996)'?7:

...cada Unidade tera até quarenta adolescentes, [...] sendo constituida de
espacos residenciais denominados de modulos (estruturas fisicas que
compdem uma Unidade), com capacidade nao superior a quinze adolescentes.
No caso de existir mais de uma Unidade em um mesmo terreno, o atendimento
total ndo podera ultrapassar a noventa adolescentes. Neste conjunto de
Unidades podera existir um nucleo comum de administragdo logistica
(Resolugao N°119/2006/Sinase, p. 51).

Metade das Unidades do DF (UISS, UISM e UNIRE) sdao Unidades de grande porte,
com capacidade para 120, 120 e 180 socioeducandos, respectivamente. O Sinase, no entanto,
propde a organizagdo de Unidades pequenas, com no maximo noventa socioeducandos, para
que seja possivel o atendimento socioeducativo individualizado e voltado para as necessidades
do socioeducando. A UIP, UIBRA e UNISS, com capacidade para 80, 60, 80 socioeducandos,
respectivamente, no que se refere ao tamanho, atendem ao que propoe o Sinase.

No que se refere ao quantitativo de socioeducandos, todas as Unidades, exceto a UNISS
e o segmento feminino da UISM, estavam operando com numero de socioeducandos acima da
capacidade, ou seja, em situagcdo de superlotacao. Todas as Unidades, exceto a UNISS e os
modulos femininos da UISM, operam com modulos com vinte socioeducandos, em média; a
UNIRE com trinta socioeducandos, diferentemente do que propde o Sinase — até quinze por

modulo! Observou-se, ainda, que as Unidades UISS, UNIRE, UIP e UNISS ultrapassam o

127 Resolugdo do Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), de 29/10/1996,
publicada no DOU Secdo 1 de 08/01/97. Regulamenta a execugdo da medida socioeducativa de internagdo
prevista no ECA, Lei n° 8.069/90.
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nimero ideal de socioeducandos, sendo que a Unire atende cerca de 20% além da sua
capacidade.

Com relagdo as condig¢des de higiene, limpeza, circulagdo, iluminacao e seguranga, de
modo geral, as Unidades pareciam estar em condigdes adequadas, exceto a UIBRA que além
dos trés modulos de convivéncia cedidos pela UISS, tinha a estrutura administrativa e
sociopsicopedagogica funcionando dentro de um galpao improvisado, sem piso, sem divisdo de
setores € sem espaco para atividades pedagogicas. De maneira geral, no espaco interno dos
modulos, especialmente nos quartos (local de repouso), observou-se paredes umidas, com
pintura danificada, com mofo, pouca iluminag¢do, pouco arejado, pouco espaco para
higienizagdo e secagem de roupas, pouco espago para organizagdo de pertences e resto de
comida e marmitas acumuladas pelo chao. O cheiro de lugar umido, pouco ventilado e sem
higienizacao, dos modulos, ¢ caracteristico. Exceto na UNISS, onde os quartos sdo arejados,
com janelas, amplos e com paredes pintadas.

Com relag@o ao espago para refeicdes, apenas a UNISS possui refeitdorio com mesas e
cadeiras, atendendo a esse quesito. Nas demais Unidades, socioeducados realizam as refei¢des
dentro do quarto, o que ¢ inadequado. A realizagao de refei¢des, em espago fechado, no mesmo

1128 Nesses locais, os individuos

local que se dorme e descansa, ¢ tipico de uma instituig¢do tota
institucionalizados sdo fortemente controlados, especialmente suas necessidades humanas. A
individualidade ¢é rechagada, fortemente administrada e vigiada, nos menores segmentos da
vida, incluindo a alimentagdo. Ha a limitacdo do espago pessoal e da comunicagdo. Nesse
sentido, a realizagdo das refeigdes em espago coletivo seria uma habilidade basica a ser
desenvolvida num espaco dito educativo.

Com relagdo ao espago para atendimento técnico, realizados pelos Especialistas
Socioeducativos, a maior parte das Unidades oferece sala adequada para atendimentos técnicos
semanais. Exceto a UIBRA e a UISM: nessas Unidades o atendimento acontece na sala de
descanso, alojamento dos Agentes Socioeducativos. Trata-se de local inconveniente, pois, além

de ndo ter equipamentos necessarios (computador, telefone, etc.), ¢ local de descanso e de

guarda de pertences pessoais dos profissionais. Desta forma, ¢ comum o choque de interesses

128 Instituigdo total ¢ um conceito desenvolvido por Erving Goffiman no livro Manicomios, Prisdes e Conventos.
Esse conceito refere-se a instituigdes que separam grupos de individuos, em situagdo semelhante, da sociedade
por consideravel periodo de tempo, de modo que as individualidades sdo minimizadas. As institui¢des totais sdo
fechadas, fortemente administradas. O fechamento refere-se ao carater total, onde barreiras fisicas e sociais
impedem a relagdo com o mundo exterior. Todos os aspectos da vida sdo realizados de maneira padronizada,
coletiva e em um mesmo local, sob vigilancia. At¢ mesmo as necessidades humanas basicas sdo controladas e
vigiadas pela institui¢do. O contato com o mundo externo ¢ fortemente restringido, a comunicag@o ¢ controlada
e o distanciamento com o social é fortemente prescrito (GOFFMAN, 2015).
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no que se refere ao uso do espaco, além da dificuldade de se manter o sigilo das informagdes,
durante o atendimento.

Todas as Unidades, exceto a UIBRA possuem saldo multiuso, ou capela, ou anfiteatro
para atividades culturais e coletivas. No caso da UIBRA, quando havia atividade coletiva, fazia-
se necessario negociacdo com a UISS para o uso do espaco. Quanto ao espago para setor
administrativo e técnico, todas as Unidades, exceto a UIBRA (que funcionava em um galpao
improvisado) possuem boas instalagdes. No entanto, observa-se que a GESPP da UISM esta
instalada em espago pequeno e adaptado. Nenhuma das Unidades possui espago adequado para
visita intima. Na UNISS, os jovens retornam para a casa nos finais de semana, onde encontram
com namoradas e companheiras. Nas demais Unidades, quando a companheira ¢ maior de
idade, ocorre um esquema de revezamento entre os socioeducandos quanto ao uso do quarto e
a area externa e coletiva do modulo, durante o horario da visita familiar. De maneira
inadequada, improvisada, mas a visita intima acontece!

Em todas as Unidades, exceto UNISS, a visita familiar ocorre durante o final de semana
(manha ou tarde de sabado ou domingo, de acordo com a agenda de cada mddulo), para
visitantes maiores de idade. Em um dia da semana, previamente definido, acontece a visita de
menores de idade, mas ndo no espaco do modulo. Nos finais de semana, a visita familiar de
maiores de idade acontece na area externa e coletiva de cada modulo. Durante a semana, a visita
familiar de menores de idade acontece na area de atividades coletivas. A GESEG de cada
Unidade estabelece uma programacao de visitas, com duragao de trés horas, para cada mddulo.
Ressalta-se que, desde 2018 visitantes passam por procedimento de revista por meio de scanner
corporal, ndo sendo mais permitido situagdes constrangedoras de desnudamento. Durante o
periodo da Pandemia da Covid-19 a atividade de visita familiar foi suspensa/restringida.

Todas as Unidades possuem area para atendimento de saude e ambulatorio, onde fica a
GESAU. No caso da UIBRA, a GESAU funcionava no mesmo ambulatério da UISS. Nessa
geréncia ha escala de trabalho entre profissionais da saude (médico, enfermeiro) e ha
atendimentos de consulta, vacinagdo, curativos, administragdo de medicagdo e procedimentos
simples. Em todas as Unidades o atendimento odontologico € precario, por falta de profissional
e/ou material odontolégico.

Todas as Unidades possuem prédio especifico para o funcionamento da escola, com
salas de aula, sala de professores, secretaria e direcdo — o que favorece a materializagdo do
direito a educagdo. Mas apenas duas escolas possuem biblioteca: as escolas da UIP e da UNIRE.
Todas as Unidades também possuem local para a pratica de esportes e atividades de lazer

(ginasio, quadra e/ou campo de futebol) — o que favorece a concretizacdo de uma programacao
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de atividades esportivas e culturais. Ressalta-se que a UIBRA utilizava a estrutura escolar e
esportiva da UISS. Durante o periodo da Pandemia da Covid-19 as atividades escolares
aconteceram de maneira remota: estudantes eram deslocados até a escola e recebiam atividade
impressa para responder, individualmente. Essas atividades eram devolvidas para o corpo
docente, que, remotamente, avaliavam o desempenho escolar dos estudantes a partir dessas
tarefas. Em 23/08/2021, apo6s negociagdo com a Sejus, SEDF e MPDFT, ocorreu o retorno das
aulas presenciais nos Nucleos de Ensino das UISs do DF.

Por fim, no que se refere as atividades profissionalizantes, cada Unidade possui
caracteristicas proprias quanto ao espaco e oferta de cursos profissionalizantes. Quanto ao
espago, observam-se Unidades com estrutura propria e organizada para as atividades
profissionalizantes, enquanto outras adaptam os espagos ou nao tem espacgo proprio (como a
UIBRA). Quanto aos cursos ofertados, ressalta-se que os cursos do Sistema S possuem maior
rigor quanto a carga horaria, organizagdo curricular e certificagdo. Durante o periodo da
Pandemia da Covid-19 as atividades profissionalizantes foram suspensas ou passaram a
funcionar de maneira remota. Em meados de 2020, aos poucos, essas atividades foram
retomadas.

Os cursos EAD sdo de curta duragdo e, em alguns casos, os Especialistas
Socioeducativos realizam o trabalho de tutoria, como uma iniciativa individual, ou o
socioeducando realiza a atividade de maneira autdbnoma, em sala com equipamento necessario.
Os cursos diversos, ofertados por ONGs, funcionam com menor rigor, com relagdo a carga
horaria e curriculo, e de acordo com a disponibilidade do quantitativo de servidores para realizar
o deslocamento dos socioeducandos. As oficinas de curta duragdo, com tematicas variadas,
acontecem esporadicamente, sem rigor quanto a carga hordria e contetido, muitas vezes
acontecem dentro do modulo e ndo possibilitam a qualificagdo profissional. Portanto, se
considerarmos as atividades profissionalizantes que sao ofertadas com o rigor necessario, com
proposta curricular, certificagdo e possibilidade do exercicio profissional, apenas os cursos do
Sistema S atendem a esse critério.

Dos 670 socioeducandos, apenas 157 (23,43%) estdo inseridos em curso, efetivamente,
de qualificagdo profissional (Sistema S). 91 socioeducandos (13,58%) estdo inseridos em cursos
EAD ou Diversos — cursos de curta duracdo, ofertados por ONGs, com funcionamento
intermitente. 205 (30,59%) estdo inseridos em oficinas de curta duracdo — ciclo de palestras
com tematicas variadas, com duragdo de uma ou duas semanas, sem possibilidade de
qualificagdo profissional e com funcionamento precario. Observa-se, portanto, que dos 670

socioeducandos privados de liberdade, apenas 248 (37,01%) estdo inseridos em alguma
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atividade de qualificagdo profissional. A maior parte dos socioeducandos ndo esta inserida em
atividade profissionalizante que tenha a possibilidade de preparacao para o exercicio de alguma

fun¢do no mundo do trabalho. Ou seja, privados, também, do direito a qualificagao profissional.

Tabela 9 — Niimero de Socioeducandos em atividades profissionalizantes —
outubro a dezembro de 2019

Unidades Tot.al de Espago Cursos Cursos Cursos Oficinas Emprego | Cobertur Atividade
Socioedu para SENAC EAD diversos de curta Estagio a (%) ocupacional
Candos cursos SENAI v duracio g ¢ P
Cozinha,
urp 88 IL;fbo (I’E:t’lrclz 44 15 8 ; ; 67
76,13% i
Horta
Cozinh
UISS 123 Lab(z)zrl;(')zriio 30 37 67 30
. 54,47% (Yoga)
Informatica
UIBRA 68 - - - - 50 - 50 16 (Projeto
73,52% Autonomia)
Laboratorio
Informatica 7 15
UISM 144 Horta 29 - 43 - - 50% (palestras)
Salas ° P
adaptadas
Cozinha
Laboratorio
Informatica 174 3
1 - 25 11 -
UNIRE 192 Sala de 3 8 90,62% (futebol)
musica
4 salas
17
Saldo 27
2 - - - 4 lava-jat
UNISS 55 multiuso 3 49,099 | Uavadato,
biblioteca)
Total 670 - 157 15 76 205 4 457 81

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados coletados durante observagdo empirica nas Unidades, nos
meses de outubro e novembro de 2019. Fevereiro/2020.

4.2. As escolas publicas no interior das UISs do Distrito Federal: da cela para a sala de
aula'?

A partir desta se¢do, passamos a problematizar a politica de escolarizagdo que ¢
materializada nas UISs do DF e as formas de privacao do direito a educacdo, por meio da
restri¢do, limitagdo ou negagao dessa politica. Para tanto, consideramos a organizagdo escolar

das UISs a partir dos documentos oficiais e observacao empirica realizada em cada escola. O

129 Ao problematizar especificamente o contexto escolar das UISs do DF, passamos a utilizar, prioritariamente, a
nomenclatura “estudante” para fazer referéncia ao socioeducando que cumpre a medida socioeducativa de
internagdo, mas focando a dimensdo escolar da medida. Trata-se de um socioeducando, mas também de um
estudante.
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objetivo ¢ apurar o cotidiano escolar, as formas de expropriacdo pelos aspectos do acesso e
permanéncia na educagdo publica de qualidade. Ressaltamos que a LDB/1994, no Artigo 3°,
aponta que o ensino sera ministrado com base no principio da “igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola” e “garantia de padrao de qualidade”.

O processo de gestdo intersetorial e organizagao da Politica Educacional para as UISs
do DF iniciou-se em 2012. A partir de entdo, oficializou-se em cada Unidade de Internagao
Socioeducativa do DF uma escola publica, inserida na estrutura fisica e administrativa da
Unidade. Em cada Unidade criou-se um Nucleo de Ensino (NUEN), responsavel pelo
funcionamento da escola. Todas as UISs tinham em sua estrutura administrativa esse Nucleo,
constituido por: uma pessoa do orgdo executor do Sinase no DF, a época a Secrianga
(responsavel pela chefia no Nucleo), e pelos profissionais da educacao (SEDF) que exerciam
suas fung¢des na Unidade (gestdo escolar e professores). Esse era um modelo integrado,
colaborativo, cooperativo tendo em vista que a escolarizagdo perpassa dois 6rgaos: SEDF e
secretaria executora do Sinase (na época a Secrianga, atualmente a Sejus).

Mas, em meados de 2015, o GDF extinguiu o Nucleo de Ensino da Estrutura
Administrativa da Secrianca nas UISs, o que fragilizou a interlocucao entre as partes: entre a
escola (composta por profissionais da SEDF) e a Unidade (composta por profissionais da
Secrianca, a época). Desde entdo, o NUEN passou a existir, apenas, na estrutura da SEDF. A
gestdo do NUEN passou a ser composto somente por servidores da SEDF: supervisores,
coordenadores e secretario escolar. Além de ter sobrecarregado o trabalho da gestdo escolar,
algumas das fungdes executadas pela antiga chefia do NUEN foram abandonadas.

Quando a Sejus reassumiu a gestdo e a execucdo das medidas socioeducativas no DF,
em 2019, definiu-se na estrutura administrativa das Unidades de Internacdo Socioeducativas
um Nucleo Pedagogico (ver Figura 2). Abaixo da Geréncia Sociopsicopedagdgica, o Nucleo
Pedagdgico passou a ser responsavel pelas questdes que envolvem a escolarizagdo,
profissionalizagdo, esporte, cultura e lazer, nas UISs. No entanto, esse niicleo ndo substituiu o
antigo NUEN, ja que ele estd vinculado a Geréncia Sociopsicopedagogica e ndo a escola da
Unidade. Além disso, € responsavel por outras funcdes para além das demandas escolares. As
escolas, portanto, estdo inseridas dentro das UISs do DF, em prédio especifico e com corpo de
profissionais especifico, apenas da SEDF.

Quanto as escolas das UISs, passamos a caracteriza-las:

-Gestdo escolar: cada escola, de cada UIS, possui uma equipe gestora, composta por,
no minimo, quatro profissionais (um na supervisao, dois na coordenagdo € um na secretaria

escolar) vinculados e hierarquicamente subordinados a direcdo escolar de uma escola regular
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da SEDF, a escola vinculante. Cada escola vinculante, responsavel pela escola existente no
interior da Unidade, tem a equipe gestora ampliada, justamente porque atente, também, a escola
vinculada, que funciona dentro da Unidade de Internagcdo Socioeducativa: Direcdo, Vice
direcdo; supervisdo, coordenacdo e secretario escolar da escola vinculante; supervisao,
coordenacao e secretario escolar da escola vinculada.

A Supervisao escolar ¢ cargo de confianga, com gratificacdo financeira e escolhido pela
Direcdo da escola vinculante. J& os cargos de Coordenagao sao ocupados por professores eleitos
pelo grupo de professores da escola vinculada e nao recebem gratificagdo financeira. Secretario
escolar também nao recebe gratificacdo especial de gestdo. Em algumas escolas, ha mais
pessoas que auxiliam a coordenagdo e a supervisdo da escola vinculada — professores

139 ou outros profissionais da SEDF (auxiliar administrativo e

readaptados, educadores sociais
psicologo). Ressalta-se que a escola da Unidade de Internagdo de Sao Sebastido (UISS), que
atende também os estudantes da UIBRA, possui um supervisor a mais na gestdo escolar, mas
nenhum secretario escolar.

-Corpo docente: o grupo de professores que atua em cada escola € constituido por
profissionais efetivos da SEDF e também por profissionais de contrato temporario. A
quantidade de professores, em cada escola, ¢ variavel, definido pela SEDF de acordo com a
demanda do corpo discente. Para atuar nas escolas das Unidades, os professores passam por
processo seletivo interno, simplificado e organizado por setor especifico da SEDF (Diretoria de
Educagao do Campo, Direitos Humanos e Diversidade — Geréncia de Acompanhamento da
Socioeducacao - GSED), que privilegiam as tematicas da socioeducacao. Ressalta-se que, em
todas as UISs ha equipe de professores de modo a contemplar todos os componentes
curriculares, todas as disciplinas da Educagdo Bésica. As escolas da UISs também possuem
Educadores Sociais, profissionais contratados temporariamente pela SEDF, que prestam apoio
a gestdo escolar e também a toda e qualquer atividade desenvolvida na escola, inclusive
atividades realizadas na sala de aula.

Nas UISs os professores trabalham no regime de vinte horas no turno matutino e vinte
horas no turno vespertino. Nesse regime, o tempo dedicado ao planejamento, pesquisa, estudo,

formagdo continuada ¢ menor. Isso acarreta prejuizo pedagdgico, além da inviabilizar a

130 Educador social: trata-se de trabalho voluntario, com recebimento de bolsa-auxilio para despesas com transporte
e alimentagdo, contratado pela SEDF mediante processo simplificado, para exercer fungdo que auxilia e da
suporte necessario as atividades do dia a dia das escolas com demandas especiais. Essa ¢ uma atividade
decorrente do Programa Educador Social Voluntario (ESV), da SEDF.



201

participagdo do corpo docente em outras atividades da Unidade, que dizem respeito ao
atendimento transdisciplinar e coordenado com outros setores.

-Corpo discente: as Unidades ofertam todas as séries da Educagdao Basica para estudantes
privados de liberdade. O quantitativo de alunos, a qualquer momento, pode sofrer variagdes,
pois o contexto de uma UIS ¢ dinamico. E por ser dindmico, as alteragdes no numero do
quantitativo de socioeducandos ¢ constante: em qualquer momento podem ocorrer liberagdes,
novos acautelamentos, transferéncias de uma Unidade para outra, evasao, fuga, outros. Nem
sempre a secretaria escolar, consegue acompanhar, em tempo real, as mudangas que ocorrem
no numero de socioeducandos acautelados nas Unidades. A Geréncia de Seguranga da Unidade
controla esse quantitativo com fidedignidade. Mas a matricula escolar, a vinculagdo do
socioeducando a escola, pode levar alguns dias apos a sua adaptagdao na Unidade.

Além disso, trata-se de um ambiente constituido por conflitos anteriores a medida, por
tensdes advindas das disputas entre diferentes Regides Administrativas do DF, quadras
residenciais e territorios. Essas situagdes conflituosas ganham corpo em uma Unidade, entre os
modulos de convivéncia, grupos de estudantes. Eventualmente, esgotam-se as possibilidades
de resolugdo de conflitos e convivéncia pacifica entre socioeducandos, nos moddulos da
Unidade. Quando isso ocorre, o socioeducando que perde a convivéncia ¢ acautelado em
modulo destinado a Protecao da Integridade Fisica e, consequentemente, a frequéncia escolar
torna-se invidvel. Temos ai uma forma de negac¢do, de expropriagao do direito a educagao!

Quanto ao perfil dos estudantes observa-se que a defasagem idade-série ¢ uma
caracteristica entre todos os discentes das UISs do DF. A trajetoria escolar desses estudantes ¢
marcada pelo historico de reprovagao, evasao e abandono escolar. Segundo os dados coletados
junto as escolas, 77,94% dos estudantes internados ndo concluiram o Ensino Fundamental. A
maior parte dos socioeducandos tem mais de 15 anos e ainda nao atingiram o Ensino Médio.
20,82% estao cursando o Ensino Médio.

Além disso, reiteramos o perfil dos socioeducandos que cumprem a medida
socioeducativa de internagdo no DF: 100% sdo oriundos de bairros pobres, da periferia de
Brasilia; 97,6% dos socioeducandos sao do sexo masculino; 80% declara-se negro, 84,9% das
familias dos socioeducandos da medida de internagao do DF possuem renda de até trés salarios
minimos e apenas 4,1% de cinco até¢ dez salarios minimos; 62,3% possui histdrico de atividade
remunerada antes dos 14 anos - desse total, 48% esteve envolvido com o trabalho no trafico de
drogas. Observa-se que a escola atende um grupo de estudantes oriundo de familias
expropriadas e em condi¢ao de vulnerabilidade social (DISTRITO FEDERAL, 2013a).

A tabela abaixo apresenta a dimensdo e tamanho, em niimero de pessoas, de cada UIS:
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Tabela 10 - Organizac¢ao das Escolas Publicas vinculadas, nas UISs do DF —2019/2020

Escola Escola Equipe Apoio a Corpo Corpo
Vinculada Vinculante Gestora gestao Docente** | Discente
Centro Educacional 1 Supervisor 1 Educador
UIP Stella dos Cherubins 2 Coordenadores . 11 90
. . g Social
Guimaraes Trois 1 Secretario Escolar
Centro de Ensino 2 Supervisores 2 Educadores
UISS Fundamental P Sociais 24 111
~ 2 Coordenadores .
Sdo Bartolomeu 1 Psicéloga
UIBRA - - - - 63
1 Supervisor I Educador
uism# | Centro Educacional 310 2 Coordenadores Social 19 156
- Santa Maria s 1 Auxiliar
1 Secretério Escolar o .
Administrativo
Centro Educacional 104 — 1 Supervisor 2 Bducadores
UNIRE Recanto das Emas (CED 2 Coordenadores .. 27 179
L . Sociais
104) 1 Secretario Escolar
Centro Educacional 104 — 1 Supervisor 1 Educador
UNISS Recanto das Emas (CED 2 Coordenadores Social 12 54
104) 1 Secretario Escolar
TOTAL 5 escolas vinculantes 20 9 93 655

Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados empiricos coletados na observagdo de campo. Fevereiro/2020.
*Durante a pesquisa de campo, a UISM ainda realizava o atendimento as socioeducandas. A Unidade de

vinculagdo com o CED 106 do Gama.
**Entre os professores, considerou-se todos que estio lotados na escola vinculada de cada Unidade,

Interna¢do Feminina do Gama (UIFG), inaugurada em abril de 2020 e esta em processo de

independentemente de afastamento, licengas, férias, outros.

-Organizagdo do espago escolar: todas as Unidades possuem prédio proprio para o
funcionamento da escola, exceto a UIBRA, que utilizava a escola da UISS. Todas as escolas
possuem salas de aula equipadas com carteiras e quadro branco, sala dos professores, sala para
a direcdo e secretaria escolar. Apenas as escolas da UIP e da UNIRE possuem biblioteca em
sua estrutura e organizacao pedagogica. A UISS e a UNISS possuem uma colegao de livros no
auditorio da Unidade, de uso esporadico. A UISM nao possui biblioteca — foi desativada para a
criacdo de laboratorio de informatica.

A estrutura da escolada da UIP, UNIRE e UNISS guardam semelhangas com uma escola
regular: mural de trabalho dos alunos, sala de video, espaco para socializacao e atividades
coletivas. Ja as escolas da UISS, UIBRA e da UISM, Unidades recentemente construidas, as
escolas parecem modulos de seguranga: corredores com salas, com portas de ferro, sem espaco
de convivéncia ou para realizacao de atividades coletivas. Embora as Diretrizes Pedagdgicas —
Escolarizagdo na Socioeducagdo, proponham o melhor aproveitamento do espago da escola e a
adogao de diferentes estratégias didaticas, com atividades diversificadas, o espago fisico ¢ um
limitador. Observamos a limitacdo na diversidade de atividades pedagdgicas como um

mecanismo de restri¢ao e contingenciamento da qualidade da escolarizacao.
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Imagem 7 - Estrutura das escolas da UIP UNIRE e UNISS

Fonte elaboragdo propria, a partir de dados coletados na observagao empirica. Agosto/2020
*Nessa foto, na primeira linha estdo as fotos da escola da UIP; na segunda linha,
fotos da escola da Unire; na terceira, fotos da escola da UNISS.

Imagem 8§ - Estrutura da escola da UISS e UIBRA

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados coletados na observagao empirica. Agosto/2020.
*A UIBRA, instalada dentro do espaco da UISS, utiliza a mesma escola dessa.
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Imagem 9 - Estrutura da escola da UISM

=4

e &

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados coletados na observagao empirica. Agosto/2020.

Os estudantes sdao organizados em blocos de salas de aula, séries e turnos de
funcionamento da escola. Para tanto, considera-se a organizacao dos mddulos de convivéncia
da Unidade. Os socioeducandos sdo agrupados nesses modulos, preponderantemente, de acordo
com as relagdes conflituosas ou pacificas existentes — e ndo de acordo com a gravidade da
infragdo, idade e compleigao fisica, como instrui o ECA, no artigo 123. O documento Perfil e
Percepcao Social dos Adolescentes em Medida Socioeducativa no Distrito Federal (2013)
aponta que 30,8% dos socioeducandos privados de liberdade cumpre tal medida por motivo
associado a conflitos entre gangues ou grupos rivais. Portanto, na organizagdo do trabalho
pedagogico, nesse contexto, € imprescindivel que se considere as relagdes conflituosas.

A rotina escolar acontece da seguinte forma: estudantes, organizados em grupos
(mddulos de convivéncia), sdo deslocados coletivamente para a escola, modulo por mddulo e
de acordo com o bloco de salas de aula. Faz-se necessario o deslocamento médulo por médulo,
de modo que estudantes e grupos rivais ndo se encontrem no espago escolar e nem durante o
percurso modulo - escola - mdédulo. A escola recebe os diferentes grupos (de cada modulo)
nessas condigdes. O mapeamento das contendas ¢ considerado para a organizagdo e
ensalamento nos blocos de sala e turnos de aula, de acordo com o modulo de convivéncia e
série. Durante o horario da aula, os estudantes de cada sala e de cada bloco ndo se encontram.

Durante o intervalo das aulas, os estudantes permanecem dentro das salas de aula.
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Quanto a frequéncia escolar, considerando que o estudante pode chegar a qualquer
tempo a UISs, a Portaria N°71/2014, que homologa o Parecer N°59/2014 — CEB/CEDF,
determina que o inicio de contagem de faltas, no sistema socioeducativo, ocorre a partir da data
da matricula — em qualquer momento do ano letivo. Segundo as Diretrizes Pedagogicas
Escolarizagdo da Socioeducagdo (2014), a carga-horaria anual ¢ de 800, sendo garantido o total
de quatro horas/dia. No entanto, em todas as escolas das UISs, admite-se o ndo cumprimento
dessas quatro horas didrias e o esforco para garantir, pelo menos, trés horas — devido as
dificuldades com o deslocamento dos estudantes. Observamos ai a redugao da carga horaria de
ensino, como um elemento dificultador da permanéncia do estudante no ambiente escolar. Essa
¢, também, uma forma de restri¢cdo, de expropriacao do direito a educagao.

-Organiza¢do didatico pedagogica: as escolas das UISs do DF estdo organizadas
segundo os Ciclos para as Aprendizagens. As Diretrizes Pedagogicas Escolarizagao da
Socioeducagdo (2014) apontam que essa forma de organizagdo pedagodgica busca o
compromisso com as aprendizagens dos estudantes, propondo a reorganizagdo do espago e do
tempo, flexibilizando a seriacao tradicional em ciclos e semestralidade. Com essa estratégia,
busca-se considerar as especificidades que caracterizam o trabalho pedagogico nas escolas das
UISs (do 1° ano do Ensino Fundamental a 3? série do Ensino Médio).

A organizac¢ao em Ciclos, nas UISs do DF, acontece da seguinte forma: Anos Iniciais
do Ensino Fundamental: 2° Ciclo (Bloco 1 — compreende os trés primeiros anos; Bloco 2 —
compreende os 4° e 5° anos); Anos Finais do Ensino Fundamental: 3° Ciclo (Bloco 1 —
compreende os 6° ¢ 7° anos; Bloco 2 — compreende os 8° ¢ 9° anos); Ensino Médio (Bloco
Ensino Médio — compreende as 1%, 2% e 3% séries). No Ensino Fundamental, a matricula dos
estudantes da Socioeducagdo estd organizada em Blocos e ndo por ano de escolarizagdo. O
avango € aprovacao acontece entre os Blocos, apds ter cursado o periodo minimo de um
semestre letivo (Resolugcao N° 01/2012-CEDF, artigo 161). No Ensino Médio, a matricula
ocorre na série escolar dentro do Bloco. Mas nao ha retengdo entre as séries, somente ao final
da 3* série.

Nessa perspectiva, faz-se uso da estratégia de reagrupamentos, formagao de grupos de
estudantes de uma mesma turma, de acordo com as dificuldades de aprendizagem ou
potencialidades para a realizag¢do das atividades. Em cada bloco e em cada turma, a avaliagdo
diagnostica indica como serd a composi¢ao dos grupos e também quais serdo os objetivos e as
estratégias que serdao desenvolvidas em sala de aula. No contexto das escolas das UISs do DF,

por se tratar de um grupo de estudantes que vivenciaram situacdes escolares nao exitosas, mas
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que ainda acreditam na escola como uma possibilidade, o desafio ¢ propor praticas pedagogicas

que sejam significativas (DISTRITO FEDERAL, 2014).

Tabela 11 — Nimero de matricula / estudantes por Bloco — 2019

Total de . 2° CICLO 2° CICLO 3°CICLO | 3°CICLO
. Socioeducandos EM
. Socioeducan ) Bloco 1 Bloco 2 Bloco 1 Bloco 2
Unidade Matriculados o o0 - 20 o =o o o o a0 a12%e3?
dos (NUEN) 1°%2%e3 4°e5s 6°e? @8°e9 Série)
(GESEG) ano) ano) ano) ano)
14
P
U 88 90 8 7 40 21 15.90%
5
UISS 123 111 5 11 58 32
4,06%
12
UIBRA 68 63 6 - 18 27
17,64%
UISM 144 156 2 12 72 45 17
11,80%
UNIRE 192 179 4 13 37 59 66
34,37%
22
UNISS 55 54 1 1 4 26
40%
26 44 229 210 136
Total 670 653
ota (3,98%) (6,73%) (35,06%) | (32,15%) (20,82%)

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados coletados na observagdo empirica. Fevereiro/2020.
-NA UIP ha dois alunos matriculados que sdo atendidos na escola em horario especial e eventual, porque
perderam a convivéncia com os demais modulos da Unidade.
-Na UISS, os 12 jovens da internagdo-sangdo ndo estio inseridos nas atividades escolares.
-Um jovem da UNISS ja concluiu o Ensino Médio
-Na UISM, 8 socioeducandas da internagdo provisoria e san¢ao nao estdo, efetivamente, estudando. 3
socioeducandas da internagao estrita ndo estdo estudando por problemas de convivéncia.
-Na Unire, 1 jovem ja concluiu o Ensino Médio. 2 jovens perderam a convivéncia nos modulos e ndo frequentam
a escola. Os socioeducandos da internag@o-sanc¢do ndo estudam.

-Organiza¢do Curricular: quanto ao curriculo, as escolas das UISs adotam o Curriculo

131 curriculo oficial da Secretaria de Educacdo do Distrito

em Movimento da Educacao Basica
Federal. As Diretrizes Pedagdgicas — Escolarizagao na Socioeducacao, de 2014, apontam que,
assim como nas demais escolas da rede de ensino publica, nas escolas UISs todos os

componentes curriculares sao ofertados:

Tabela 12 - Organizagao Curricular das escolas das UISs do DF — 2020

(Continua)

2° Ciclo — Bloco 1
(1" ao 3° ano)

2° Ciclo — Bloco 2
(4" ¢ 5° anos)

3° Ciclo — Bloco 1
(6° e 7° anos)

3° Ciclo — Bloco 2
(8° ¢ 9° anos)

Ensino Médio
(1%, 2% e 3" séries)

Lingua Portuguesa
Matematica
Ciéncias
Historia
Geografia,
Educagao Fisica
Arte
Ensino Religioso

Lingua Portuguesa
Matematica
Ciéncias
Historia
Geografia
Educagéo Fisica
Arte
Ensino Religioso

Lingua Portuguesa
Matematica
Ciéncias
Historia
Geografia
Educagao Fisica
Arte

Lingua Portuguesa
Matematica
Ciéncias
Historia
Geografia
Educagéo Fisica
Arte

Lingua Portuguesa
Matematica
Fisica
Biologia
Quimica
Historia
Geografia
Filosofia

131 Disponivel em http://www.educacao.df.gov.br/curriculo-em-movimento-da-educacao-basica-2/ Acesso em

19/08/2020.
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(Conclusao)
2° Ciclo—Bloco1 | 2°Ciclo—Bloco2 | 3°Ciclo—-Bloco1l | 3° Ciclo — Bloco 2 Ensino Médio
(1" ao 3° ano) (4" e 5° anos) (6° e 7° anos) (8° € 9° anos) (1%, 2" e 3" séries)
Sociologia
Educacéo Fisica
Projeto Projeto Lingua Estrangeira | Lingua Estrangeira Arte
Interdisciplinar Interdisciplinar Moderna (Inglés) Moderna (Inglés) | Lingua Estrangeira
Ensino Religioso Ensino Religioso Moderna (Inglés e
Espanhol)
Ensino Religioso

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados coletados na observagao empirica. Agosto, 2020.
*Ensino Religioso ¢ disciplina optativa. Como ha poucos profissionais disponiveis na SEDF, ndo estava sendo
ofertado nas escolas das UISs em 2019. A carga horaria referente ao Ensino Religioso é acrescida aos Projeto

Interdisciplinares, no caso do Ensino Fundamental; acrescida em Historia ou Filosofia,
no caso do Ensino Médio.
*Lingua Estrangeira Moderna para o Ensino Médio: a maior parte das Unidades oferta apenas o Inglés. Apenas a
escola da UISS e UIBRA ofertavam as duas disciplinas, uma vez que o professor possuia dupla habilitagao.

No caso de Educagao Fisica e Artes, as Diretrizes Pedagdgicas — Escolarizagdo na
Socioeducagdo propdem a oferta de trés horas-aula semanais; carga-hordria maior que nas
escolas regulares. No contexto da socioeducacao, sabe-se da enorme lacuna entre os estudantes,
quanto ao acesso ao conhecimento formal. As desigualdades sociais, fundada na relacdo de
classes, propicia a apropriagdo, pela classe dominante, do conhecimento historicamente
acumulado pela humanidade e, ao mesmo tempo, a negagao dele as classes populares. Portanto,
documentos oficiais entendem os socioeducandos privados de liberdade como sujeitos de
direito, estudantes com limitagdes e possibilidades, que sdo reivindicantes do bem cultural
acumulado. Assim, propde-se que sejam considerados os conhecimentos e as vivéncias desses
sujeitos, como ponto de partida, com vistas a ampliagao das potencialidades, por intermédio
das intervengdes didatico-metodoldgicas problematizadoras e significativas.

Propde-se que seja repensada a organizacdo do trabalho pedagdgico, para que haja a
reaproximacao dos estudantes com a escola, que em sua maioria ja estavam afastados do
contexto escolar. Para além da memorizag¢ao dos conteidos programaticos, busca-se contribuir
com o desenvolvimento pessoal e social dos estudantes, considerando suas histdrias,
conhecimentos e saberes diversificados. Nessa perspectiva, propde-se a organizagdo de
metodologias de ensino e aprendizagem, a organizacdo dos espacos € tempo escolares, as
atividades da escola e da sala de aula, bem como as atividades avaliativas, com diferentes
procedimentos e instrumentos, segundo os documentos norteadores da SEDF.

Busca-se uma organizagdo escolar que ofereca novas possibilidades formativas para os
estudantes das UISs, do ponto de vista humano, académico e profissional. Assim, propde-se a

construgdo do plano de ensino junto com os estudantes, considerando os interesses € as

necessidades dos alunos. Os temas e assuntos sdo redefinidos de acordo com o interesse dos
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estudantes, de acordo com os conteudos propostos no curriculo oficial. Nessa organizacio,
inclui-se os Projetos Interdisciplinares, ou transversais, como forma de trabalhar os eixos
transversais do Curriculo em Movimento: educacdao para a diversidade; educacdo para a

sustentabilidade e educacao em e para os direitos humanos (DISTRITO FEDERAL, 2014).

4.2.1 — Formas de expropriacio do direito a educacio: o acesso a escola e aos recursos
materiais

Nesta secdo, continuamos a analise desta investigacdo!*?> tendo como referéncia o
segundo eixo tematico de andlise que orientou o roteiro de entrevista e questiondrios: a) o
acesso a escola. Realizamos o esforco de apreender as determinagdes singulares que constituem
0 objeto desta pesquisa. Reiteramos que esse eixo se refere a condi¢ao que o estudante tem de,
diariamente, acessar a escola e permanecer nela, acessar recursos materiais para executar as

atividades escolares.

O ACESSO A ESCOLA

A partir do questionario aplicado com os servidores, no eixo “o acesso a escola”,
propomos a analise de trés questdes que abordaram os seguintes subtemas: horario das aulas
(questdo 5), participagdo dos estudantes nas atividades escolares (questao 6), recursos materiais
(questao 7). No questionario aplicado com os socioeducandos, no €ixo “o acesso a escola”, a
analise foi realizada a partir de trés questdes, com os seguintes subtemas: a importancia da

escola (questdo 3), frequéncia escolar (questio 4) e recursos materiais (Questao 5).
- Quanto aos dias/horarios de funcionamento da escola e frequéncia escolar

Observamos que, ao longo do processo historico de constituicdo da politica de
escolarizagao no contexto das UISs, essa sempre foi uma meta a ser alcancada. Tanto ¢ que, em
2013, o Projeto Politico Pedagogico — Internagdo apontou essas questdes como sendo desafios

29 ¢e

institucionais em termos de escolarizacdo: “garantir o acesso as atividades escolares”, “garantir

132 Reiteramos que a analise do campo esta estruturada a partir de trés eixos tematicos: o acesso d escola, os
aspectos pedagogicos € a eficdcia da politica de escolarizagdo. O roteiro de entrevista, o questionario aplicado
para socioeducandos e o questionario aplicado para servidores foram elaborados a partir de quatro eixos
tematicos: a) o perfil dos respondentes; b) o acesso a escola; ¢) os aspectos pedagogicos; d) eficacia da politica
de escolarizag¢do. Na analise dos dados desta investigagdo, vamos priorizar os eixos a), b) e ¢). Ao longo da
exploragdo dos dados, das informacdes apresentadas pelos respondentes e da analise destes eixos tematicos, nos
deparamos com questdes importantes, mas que extrapolam os objetivos desta tese: politica de acesso ao livro
didatico, metodologia de ensino, formag&o continuada, financiamento, condi¢des de trabalho, gestdo de conflitos
internos, educacdo integral, educacdo profissional, trabalho voluntario, entre outras temas. Trata-se de questdes
para as quais ndo temos resposta e que serdo objetos de investigacdo de outras pesquisas, futuras.
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o cumprimento da carga hordaria prevista no calendario escolar”, “dificuldade da escola em
relagdo ao cumprimento da carga hordria dos adolescentes, devido a situagdes diversas”.
(DISTRITO FEDERAL, 2013b, p. 122, 123). Supde-se que uma escola publica, funcione todos
os dias, nos horarios previstos e que os alunos frequentem essa escola! Essas sao caracteristicas
primdrias e elementares da inclusdo escolar e do funcionamento de qualquer escola.

No entanto, no contexto da medida socioeducativa de internacdo, esses elementos
basicos, que dizem respeito a inclusdo e ao acesso a escolarizacao, ainda sdo reivindicados, e
colocados como meta a ser alcancada, conforme o Plano Distrital de Educagao (PDE, 2015 -

2024), Meta 21, e conforme o Plano de Trabalho da Portaria Conjunta N° 10/2018:

Meta 21: Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste Plano, 100% do
atendimento escolar para todos os adolescentes que cumprem medida
socioeducativa e internag@o cautelar, em consonancia com os principios dos
direitos humanos e com qualidade pedagogica.”

21.1 — Implementar politicas de inclusdo e permanéncia escolar para
adolescentes e jovens que se encontrem cumprindo medidas socioeducativas
em meio aberto, fechado e de internacdo cautelar, assegurando os principios
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Meta 21, PDE, DISTRITO
FEDERAL, 2015).

Meta 3 — Encaminhar 100% dos (as) adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo provisoria e estrita para os Nucleos de Ensino
das Unidades de Internagao.

Acdo: Encaminhar para o Nucleo de Ensino, diariamente, todos os(as)
estudantes matriculados. Garantir a frequéncia escolar de todos(as) os(as)
estudantes, incluindo os(as) adolescentes em cumprimento de medida
disciplinar, internag¢do sangio e em condigdo de convivéncia protetora (Plano
de Trabalho da Portaria Conjunta n® 10/2018).

Entre o grupo de servidores, na questao 5, perguntamos como acontece o efetivo horario

das aulas na UIS, e os resultados foram sistematizados conforme o grafico da pagina seguinte.
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Grafico 1 — Sobre o horario das aulas nas UISs do DF

De segunda a sexta-feira, em parte do turno matutino e
em parte do turno vespertino

De segunda a sexta-feira, no turno matutino e no turno
vespertino

Em dias alternados em parte do turno matutino e em
parte do turno vespertino

Em dias alternados no turno matutino e no turno
vespertino

N3do sei responder

Fonte: elaboragdo propria, a partir das respostas do questionario - grupo de servidores. Maio/2021.

A maior parte (65,4%) afirmou que as aulas acontecem de segunda a sexta-feira, nos
turnos matutino e vespertino, sem nenhum tipo de irregularidade. Dentre os servidores que
afirmaram a inexisténcia de irregularidade, destacamos o grupo de professores (95%) e o grupo
de gestores (85,7%). Entretanto, 33,6% dos respondentes apontaram que ha algum tipo de
irregularidade: ou carga horaria reduzida ou funcionamento em dias alternados. Dentre os
servidores que apontaram essas irregularidades, 58,6% sao Especialistas Socioeducativos
(Assistente Social, Psicélogo ou Pedagogo). Observamos a diferenca de percepgdo entre os
segmentos de servidores.

Também perguntamos ao grupo de servidores, na questdo 6, sobre a participagdo dos
socioeducandos nas atividades escolares. Destacamos as seguintes sentengas: 71,2%
concordam que todos os socioeducandos sdo diariamente conduzidos para as atividades
escolares; 56,7% concordam que socioeducandos que cometem ocorréncia disciplinar podem
ser retirados das atividades escolares; 41,3% concordam que socioeducandos que cumprem
medida disciplinar em moddulo especial sao retirados da rotina escolar; 45,2% concordam que
alguns socioeducandos em condi¢ao de Protec¢do da Integridade Fisica (PIF) ndo participam das

atividades escolares.
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Grafico 2 - Sobre a participacio dos estudantes nas atividades escolares

B Corresponde [ Nao Corresponde

Todos os(as) socioeducandos(as) sdo diariamente
conduzidos para as atividades

Socioeducandos(as) podem escolher cumprir a
medida de internagdo

Socioeducandos(as) que cometem ocorréncia
disciplinar podem ser retirados

ocioeducandos(as) que cumprem medida
disciplinar em maédulo especial

Somente os(as) socioeducandos(as) com bom
comportamento podem participa

Alguns socioeducandos(as) em condi¢do de
Protecdo da Integridade Fisica

Fonte: elaboragdo propria, a partir das respostas do questionario - grupo de servidores. Maio/2021.

Observamos que, embora a maioria dos servidores (71,2%) concordem que os
estudantes privados de liberdade sdo diariamente conduzidos até a escola, contraditoriamente,
admite-se também, os casos em que a escola ¢ retirada da rotina de atividades como uma forma
de punigdo, diante do cometimento de alguma falta ou ocorréncia disciplinar ou durante o
cumprimento de medida disciplinar em médulo de Atendimento Especializado (vulgarmente
conhecido como “castigo”). Ou seja, nesses casos, o direito e o acesso a educacdo sdo
relativizados, ou compreendidos como uma benesse, um favor, como um privilégio ou uma
regalia, que pode ser retirada, de maneira discricionaria.

A Meta 3, do Plano de Trabalho da Portaria Conjunta n°® 10/2018, ressalta o
encaminhamento obrigatorio de todos os estudantes, diariamente, para a escola, de modo a
garantir a frequéncia escolar dos estudantes, incluindo aqueles que estio em cumprimento de
medida disciplinar ou em condi¢ao de convivéncia protetora. Mas, segundo a pesquisa, na
realidade material das UISs, a dinamica ¢ outra. O PPP — Internacao, em 2013, ja apontava essa
questao de ndo encaminhamento para escola como uma forma de puni¢ao, como um aspecto a
melhorar: “Institucionaliza¢do da pratica do encaminhamento dos socioeducandos a escola,
ainda que estejam em cumprimento de medida disciplinar” e “Elaboragao de estratégias para
que os socioeducandos em situagdao de Prote¢do da Integridade Fisica (PIF) tenham acesso as
atividades educacionais” (DISTRITO FEDERAL, 2013b, p.124). Mas de 14 pra c4, constatamos

que esse tipo de pratica, de restricdo do direito a educacdo, ainda permanece. O relato dos
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servidores — especialista, gestor operacional e professor — e socioeducandos, confirma a

existéncia de irregularidades quanto aos dias e horario de funcionamento da escola:

“Escola acontece de forma irregular. No meu modulo as aulas sdo em dias
alternados: um dia vai um lado, no outro reveza. Os jovens de PIF ndo
participam das atividades pedagogicas e sao os unicos prejudicados quando
surge o momento de avaliar o semestre. Ainda tem muito que melhorar. [...]
Infelizmente a escolarizag¢do nas unidades ¢ um teatro. Ainda é...” (E9).

“Gostaria de acrescentar que pelos normativos que regem o sistema
socioeducativo, os jovens deveriam frequentar a escola diariamente e o
cumprimento de medida disciplinar ndo poderia ser critério para retirada das
atividades escolares. Mas na pratica a escola tem funcionado de maneira
instavel, ocorrendo a retirada de jovens em dias alternados. As justificativas
para isso, se da em relacdo a auséncia de agentes socioeducativos para
acompanhar a atividade, ou por auséncia de professores” (GO10).

“Os internos que ficam em modulo disciplinar recebem falta nos registros
escolares referentes ao periodo da puni¢ao” (PS8).

“Muitas vezes falta professores ou Agentes e algumas turmas ndo tem aulas.
A direcao da seguranga as vezes nao traz o aluno quando pega ocorréncia”
(S11).

Segundo o relato de profissionais e estudantes, além do funcionamento da escola ser
inconstante, o envolvimento em ocorréncia disciplinar pode gerar o afastamento do estudante
do contexto escolar. Embora os documentos oficiais da Socioeducag¢do do DF reprovem essa
pratica, ela ainda ¢ recorrente no contexto das Unidades do DF. Ressaltamos também o artigo
94 do ECA, que afirma que as Unidades de Internagdo Socioeducativa, que desenvolvem
programas de internacdo, t€ém a obrigacdo de: I - observar os direitos e garantias de que sao
titulares os adolescentes; II - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de
restri¢ao na decisdo de internagdo;”. Veja como a proibigao de restringir o direito a educagao,
no texto da lei, ndo ¢ suficiente para garantir a continua presenga do estudante nas atividades
escolares; isso ndo altera a materialidade dos fatos! A retirada de estudantes da rotina escolar
continua sendo admitida como uma forma de punicdo. A resignacdo as irregularidades na rotina
escolar ¢ caracteristica no cotidiano das UISs do DF. Essa ¢ uma forma de subtracdo do direito
a educacao.

Entre os gestores do sistema socioeducativo, ha também o entendimento de que, pelo
menos recentemente, existe o esforco e o acompanhamento da gestdo do sistema, para que os
dias letivos e a carga horaria sejam cumpridos corretamente, de acordo com a legislagao
vigente, nas escolas das UISs do DF. Apesar disso, admitem-se as dificuldades em garantir a

frequéncia escolar e entende-se que fazer a escola funcionar, todos os dias e no horario
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programado, deslocar os estudantes para o prédio escolar, ainda ¢ um desafio. Seguem o relato

dos gestores do sistema que foram entrevistados:

“[...] a gente tem dificuldade tanto da parte da Secretaria de Educag@o, porque
a gente tem em algumas escolas auséncia de professores, dificuldade de fazer
a substituigdo [...Jcomo falta de efetivo nosso também, de Agentes, que nem
sempre possibilita que determinada turma seja encaminhada para assistir aula
¢ para garantir essa questdo da politica. [...] Entdo a gente tem uma planilha
que a gente controla diariamente, no que se refere ao encaminhamento dos
alunos a escola, a gente faz esse controle daqui da Subsis. [...] E quando uma
turma ou outra ndo ¢ encaminhada qual ¢ o motivo? ¢ falta de professor
naquele dia? E falta de servidores da Secretaria de Justi¢a? De quantidade de
agentes? E alguma coisa que aconteceu na Unidade? E falta d'agua, de luz, ¢
paralisa¢ao? [...] era muito comum a gente ter escola que ndo encaminhava!
Que os meninos iam a cada quinze dias, ndo iam, iam s6 a metade, uma parte
ia segunda, quarta e sexta, outra parte ia terca e quinta, semana que vem
virava. Tinha unidade, como Planaltina, que as aulas estavam acontecendo
dentro dos mddulos, os professores estavam se deslocando para o modulo para
dar aula com os meninos dentro dos quartos. Entdo assim, estava uma situacao
bem cadtica, no que se refere a escola.” [...] estamos com todo um olhar
voltado para que, no que se refere a nossa parte, a gente garanta o
funcionamento da escola [...] Mas assim, ¢ uma luta diaria! E uma luta diaria!
A gente acompanha! (GS1).

“E o ideal? Ndo é! Nio é! Mas foi o primeiro compromisso que a gente
assumiu enquanto gestdo [em abril de 2018]! Que foi uma ordem do
Subsecretario fazer as escolas rodarem. A gente chegou no sistema, a gente
tinha Unidade que os meninos estavam tendo escola no modulo. O professor
ia no modulo, levar o contetido para o menino estudar no modulo. Isso nao ¢
escola! Escola ¢ espaco de convivéncia! Escola eu preciso de interagao! [...]
Entdo, assim, a gente tem buscado, a gente sabe dos desafios que é para uma
Unidade de internacdo fazer isso acontecer, em termos de escolta. A gente
sabe também que o desafio ndo ¢ s6 nosso, que como as escolas 1a de fora, da
educagdo publica, a gente tem... Tem dia que tem o Agente pra levar, pra fazer
rodar, mas ndo tem professor: o professor entrou de atestado, o professor esta
de abono, nio teve um pra repor e tal. [...] E pobre falar isso, mas assim, vocé,
hoje, ter as escolas rodando, ¢ um avango! Isso ndo deveria ser questionado!
Isso ndo deveria existir esse passado de que, a gente estava com a escola
parada. Nao! Isso ¢ uma coisa que faz parte da politica da Socioeducagdo. O
ano passado tinha nessa modalidade, tinha escola no modulo! Entdo assim,
isso pra gente ¢ inconcebivel! E a gente ter hoje os adolescentes indo pra
escola é um avango enorme pra gente. Que nio deveria ser considerado avango
porque € uma obrigacao do sistema garantir isso. Mas olhando pra conjuntura,
a gente pode falar nesse sentido. [...] Porque os meninos reclamam muito, os
jovens reclamam: mas escola de duas horas, de trés horas? Que escola ¢é essa?!
[...] Entdo, assim, se eu tivesse poder de fazer a escola rodar diariamente, sem
contestagcdo, com todos entendo que escola tem que rodar e satisfeitos em fazer
a escola rodar; de ter profissionais, de ter profissionais com qualidade, de
ouvir os adolescentes falando: a escola daqui € muito boa! E nao criticas do
tipo: ah, sé tem duas horas de aula, entdo eu nunca vi uma escola dessa!”
(GS2 — grifo nosso).

Porque assim, no nosso entendimento, os meninos deveriam ter cinco horas
de escolarizagdo, como ¢ para a Rede. Hoje eles tém quatro, porque € o que a
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Sejus consegue garantir. Porque que a gente optou por quatro horas? No
Termo de Cooperagdo, se vocé olhar o anterior, falava em cinco horas de
escolarizacdo. Como nunca foi garantida as cinco horas e a gente sempre devia
uma hora pra esses meninos, a gente resolveu reorganizar o trabalho
pedagogico, ofertando as quatro horas, que € o minimo estabelecido pela LDB.
E ai a gente trabalha numa perspectiva real. Nao adianta a gente trabalhar com
a perspectiva de cinco horas sabendo que eu ndo vou ofertar essas cinco horas.
[...] Mas a gente oferta as quatro horas de uma forma organizada. Entdo a gente
hoje tem, 100% dos professores, a gente tem professores de contrato
temporario para repor, em todas as Unidades. Entdo, os professores que estio
1a, se saem com uma Licenga Médica, a gente tem que va. O que a gente ainda
ndo consegue contemplar sdo Licengas pontuais, um dia, uma tarde, um
abono. Mas se as Licengas forem maiores do que quinze dias, tem professor
para poder estar 14 substituindo. [...] Outra questdo, ¢ a questdo mesmo de
gestdo com a seguranga, que ainda hoje a gente tem muitas aulas
interrompidas por questdes internas. Entdo isso a gente precisa rever. [...]
Porque hoje a gente tem um impasse, por exemplo, por causa do horario dos
agentes. Entdo a gente ndo consegue contemplar as cinco horas, porque eu
acho que ¢ s6 uma organizagao de horarios ali dentro, até dos Agentes... E ai
vocé conseguiria... Porque se fosse cinco horas de aula... Pode ser de 7h30 até
12h30. E outro comegando, por exemplo, as 13h até 18h30. Ou entdo pode ser
de 8h da manha até... Vocé teria uma organizagdo. Mas ai o horario de entrada
do plantao, o horario do almogo ¢ o horario de saida, eles acabam complicando
essa questdo das cinco horas (GS3).

Entre os estudantes, na questdo 4, fizemos a seguinte pergunta: “Vocé frequenta a escola
todos os dias?”. 62,9% dos estudantes responderam que ndo frequentam a escola todos os dias.
O percentual de estudantes que afirma nao frequentar as escolas todos os dias ¢ quase 0 mesmo
percentual de servidores (65,4%) que, ao contrario, informaram que a escola funciona todos os
dias e com carga horaria completa! A percep¢ao dos usuarios da politica € bem distinta da
percepgao do grupo de servidores, especialmente, professores e gestores operacionais (que
exercem a fungao de gestdo nas UISs). A Portaria Conjunta N°10/2018, no artigo 2°, inciso
XLIIL, afirma que € responsabilidade da SEDF ofertar, diariamente as aulas, cumprindo a carga
horaria minima. No artigo 8°, incisos XVIII e XIX, afirma que é responsabilidade do 6rgio
executor do Sinase no DF, garantir o encaminhamento diario dos estudantes para a escola,
garantindo a frequéncia escolar, respeitando a carga horaria estabelecida, incluindo
socioeducandos em cumprimento de medida disciplinar.

No entanto, a pesquisa de campo mostrou que ha intermiténcia e interrupgdes nos dias
das aulas, como também redugdo na carga horaria. Dessa forma, paulatinamente, o direito a
educagao vai sendo subtraido, expropriando os estudantes em condi¢do de privagdo de
liberdade. Durante a observacdo empirica nas UISs, observamos o mural das salas de
professores de todas as escolas, € na maior parte delas, havia uma planilha afixada no mural,

com o horario de aulas. E nesses, a carga horaria era inferior a quatro horas didrias, o minimo
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estabelecido pela LDB (Artigo 24) e outros instrumentos legais que regulamentam a
escolarizagdo na socioeducacao do DF. A partir disso, inferimos que, para as escolas das UISs,
¢ admitida a redugdo da carga horaria diaria de aulas para trés horas e meia, incluindo o tempo
despendido com o deslocamento dos estudantes, do modulo de convivéncia para a escola, que

nem sempre acontece pontualmente.

Imagem 10 - Horario de aula em uma das escolas pesquisadas

* HORARIO DA ESCOLA |
[ wmatuTinD VESPERTINO |
\u HDE\M\!O\ 08:00 — 08:40 | 14:00 — 14:40

\huommc\ 08:40-09:20 | 14:40 - 15:20
\39 HO‘RARIO\ 09:20-10:00| 15:20 - 16:00
\tmmvmo \ 10:00 — 10:15 | 16:00 — 16:15 ’
|1 10:15 ~ 10:55 | 16:15 — 16:55 |
7] 10:55 - 11:30 | 16:55 - 17:30 |

4

— iy
Fonte: registro fotografico do mural de avisos, feito durante a observagdo empirica.

No questionario aplicado aos socioeducandos do Ensino Médio, os estudantes tiveram
a oportunidade de fazer comentarios acerca da frequéncia escolar: 76,72% dos estudantes,
oriundos de todas as UISs, apontaram que o horario das aulas ¢ reduzido, em torno de duas a
trés horas de atividade. Estudantes da UIP (46,15%), UIBRA (54,54%), UISS (80%) apontaram
que frequentam as aulas todos os dias, mas que hordrio de aula ¢ reduzido. 93,75% dos
estudantes da UISM apontaram que nao frequentam as aulas todos os dias, que as aulas sao
frequentemente canceladas por diversos motivos: falta de professores ou falta de agente
socioeducativo para garantir o deslocamento, e, além disso, o horario das aulas ¢ reduzido.
100% dos estudantes da UNIRE informaram que frequentam a escola de duas a trés vezes por
semana, que a escola funciona em um sistema de rodizio entre os modulos e que, além disso, o
horario de aula ¢ reduzido.

Considerando o relato dos wusuarios da politica puablica, observamos que a
implementagdo da politica de escolarizagdo, no que se refere ao acesso - frequéncia escolar e
carga horaria -, ainda estd aquém do que propde os documentos legais. Essa realidade ¢
conhecida pelos servidores, estudantes e pelos gestores do sistema socioeducativo, que também
confirmam as irregularidades e apontaram preocupagao em fazer algum tipo de controle e
intervengdo, para tentar reverter essa situagdo. Observamos que a nado regularidade no

funcionamento diario das aulas, a carga horaria reduzida e o ndo encaminhamento de estudantes
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para a escola sdo elementos de subtracdo do direito a educagdo que compdem a cultura

institucional das escolas das UISs do DF.

“... dentro do que € possivel, oferecer a seguranga, como a gente pode mudar
a nossa cultura para realmente garantir a educagdo dos meninos? E um
problema a ser vencer culturalmente e também em termos de servidores. [...]
De ordem, de cima para baixo, ja foi dada para os Diretores. Mas o
entendimento da gestdo, o que sai de gestdo, que vai para o Diretor, que o
Diretor consegue junto com sua equipe executar, sdo muitos desafios! [...] E
um desafio! O desafio cultural ¢ sempre maior que o normativo. E o
normativo, ele ndo tem efetividade nenhuma. Porque pode sair a norma daqui
falando: 8h tem que estar na escola e s6 sai 12h. Mas a norma nao vai ser
cumprida se nao tiver esse compromisso profissional, esse entendimento
cultural mesmo do que que ¢ o direito a educagdo, dentro daquele espago. E é
algo que a gente vem construindo e tem buscado romper (GS2).

De modo geral, entre o grupo de servidores, observamos a resignag@o e a naturalizagdo
da reducdo da carga-horaria e dos dias letivos, sem que isso seja efetivamente entendido como
um problema. Nao causa choque, nem constrangimento o fato de os estudantes das UISs terem
menos de trés horas de atividades escolar, por dia. Temos ai a corriqueira suspensao das
atividades escolares e a normalizacdo de até trés horas e meia de atividade escolar, isso se, 0
deslocamento dos estudantes acontecer pontualmente no horario, evitando atrasos. A Portaria
Conjunta N° 10/2018, no artigo 8°, inciso XX, afirma que cabe ao 6rgao executor do Sinase, a
UIS, o estabelecimento de procedimentos que garantam a pontualidade de chegada e saida dos
estudantes a escola. Apesar dessa expressa determinacdo, constatamos, que para os estudantes
das UISs do DF, ainda ndo ¢ garantido o minimo! Os estudantes ndo possuem autonomia para
se deslocarem pela Unidade; cabe ao Estado, por meio dos agentes publicos, garantir a presenga
dos estudantes no espaco escolar, de acordo com os dias letivos e carga horaria.

Observe que nao se trata do distanciamento fisico entre alojamento e escola. Os
estudantes entdo privados da liberdade, inteiramente disponiveis e integralmente controlados
pela rotina que a UISs lhes impde. O estudante esta a poucos passos de distancia entre a cela e
a sala, mas a concepgao do encarceramento sem direitos, a 16gica punitiva e da expropriacao de
um grupo subalterno se interpdem como um muro espesso. Se 0 acesso € nem a permanéncia
sao garantidos, fica inviavel requerer outros elementos que incidem sobre a aprendizagem
significativa, sobre a qualidade da educagdo. Enquanto o acesso nao ¢ garantido, nao ha espago
para reivindicar outras pautas mais elaboradas, como curriculo diferenciado, educagao integral.

A LDB, no artigo 5°, afirma que o “O acesso a educacdo basica obrigatoria ¢ direito

publico subjetivo, podendo qualquer cidadao [...] acionar o poder publico para exigi-lo.” No §

1° afirma ainda que “O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: III -



217

zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.”. E ao longo do ano,
obrigatoriamente, o estudante tem direito a um minimo de 200 dias letivos por ano e 800 horas
(artigo 24, LDB). Este mesmo artigo aponta a frequéncia minima para aprovagao: 75%. O
acesso a escola, segundo Cury (2007), ¢, portanto, a primeira decorréncia verificavel do direito
a educagdo. Acessar a escola, apds a matricula escolar, ¢ a primeira exigéncia para todo e
qualquer estudante. Assegurar o acesso € a frequéncia escolar sdo acdes necessarias para se
garantir o direito a educagao.

No caso dos socioeducandos privados de liberdade, que estdo inteiramente sob a
responsabilidade do Estado, e, ainda assim, ndo conseguem frequentar a escola com
regularidade e nem permanecer no espago escolar por, no minimo, quatro horas diarias, temos
ai um mecanismo institucional de restricao do direito a educacao. E nesse caso, o proprio Estado
¢ quem infringe a lei! A quantidade de dias letivos e a quantidade de horas de permanéncia na
escola incide sobre a qualidade da educagdo ofertada e sobre a trajetdria escolar de tais
estudantes. Ao longo de um semestre ou de um ano letivo, quantos dias e quantas horas de
atividade escolar sao sonegados de estudantes privados de liberdade?

As Diretrizes Pedagogicas Escolarizagdo na Socioeducagdao, de 2014, afirma: “O
horario de atendimento dos estudantes ¢ adaptado a realidade de cada Unidade, desde que seja
garantido o total de quatro horas-dia.” (DISTRITO FEDERAL, 2014, p.91). Mas o relato dos
estudantes mostra que, na execu¢ao da politica de escolariza¢ao nas UISs do DF, ha reducdo da
carga horaria minima estabelecida na legislagdo. Os proprios estudantes demostraram
dificuldade para reconhecer o minimo de dias letivos e carga horaria a que tém direito. Ja estao
distanciados e apartados do que seria uma escola com funcionamento regular; também
naturalizam a depredacdo da politica de escolarizagdo. Seguem os relatos dos estudantes das

diversas UISs do DF:

“Porque tem vez que falta professor, que falta os Agentes. Tem vez que eu
fico uma semana, sem aula, fico dois a trés dias sem aula direto” (S14).

“E mais ou menos a hora reduzida. E muito pouco e ndo da pra aprender
muitas coisas. O melhor era ter mais tempo pra aprender mais coisa” (S25).

“Tem semana que tem aula aqui todos os dias, das 2h até¢ 5h30, mas tem
semana que ja nao tem aula, e tem vez que nds vem pra escola 2h e retorna
3h30” (S39).

“Nao, porque nao estdo tirando nos todos os dias e tem vez que s6 vamos duas
alas [local onde se localiza os quartos], trés vezes no més e nao sabemos por
qual motivo e todos aqui tem interesse de ir a escola” (S46 — grifo nosso).
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“Frequento quando tem efetivo dos Agentes ou quando cai o dia do bloco do
meu modulo, eu estudo a tarde e gostaria muito se pudesse vim todos os dias”
(S78).

“Era pra ser um dia sim e um dia ndo, mas como nao tem efetivo suficiente
acabamos ficando semana sem. Se tivesse efetivo viriamos todos os dias”
(S97).

Diante da dinamica e especificidade inerente a uma Unidade de Internacgdo
Socioeducativa, as orientagdes legais preveem, também, a complementacao de carga horaria de
atividade escolar nos espagos de alojamento coletivo e individual. As Diretrizes Pedagogicas
Escolarizagdo na Socioeducagdo apontam que, no caso dos estudantes que ndo possam
frequentar o periodo normal de aula, a escola da UIS devera propor atividades pedagbgicas
adicionais em seus Projetos Politicos Pedagodgicos, como atividades compensatorias da
auséncia. A Portaria Conjunta N° 10/2018, no artigo 8°, inciso XXI, aponta que a UIS devera
elaborar estratégias para a entrada de material de estudo e complementagdo de carga horaria
nos espagos de alojamento. No entanto, essa pratica ainda ¢ restrita a formalidade, uma vez que
ainda ha casos de jovens que nao frequentam a escola porque perderam a convivéncia e também
nao recebem atividade complementar. Além disso, a proibicdo de material escolar dentro dos
quartos dos estudantes continua sendo um problema ja apontado pelo PPP — Internagao (2013).

Observamos que a restricdo da frequéncia escolar, dos dias em que o estudante ¢é
conduzido até a escola e a redugdo da carga horaria de atividade escolar sao mecanismos
institucionalizados de subtracao, boicote e distor¢ao da politica de escolarizacao. Constatamos
que, a despeito das diretrizes formais, que definiram a quantidade de dias letivos, bem como a
carga hordaria de atividade escolar, os socioeducandos continuam sendo prejudicados. Temos,
assim, o que Engels e Kautsky (2012) chamou de formalismo juridico, no qual a classe
empobrecida conquista algumas concessdes (no caso a politica de escolarizagdo para
socioeducandos privados de liberdade) mediante a luta organizada, mas dentro do campo
juridico. Essa nog¢do juridica da igualdade, ndo significa, igualdade social e material, ao
contrario disso, uma escola empobrecida, precarizada, espoliada de dias letivos e carga horaria

torna-se aceitavel.

- Quanto aos recursos materiais

Desde a Resolugao N° 119 (CONANDA, 11/12/2006), que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo e, posteriormente, foi sancionada como Lei Federal (Lei

N°12.594/2012), ha a explicita preocupacdo com a garantia do acesso ¢ permanéncia dos
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socioeducandos em todos os niveis de educa¢do escolar, na rede de ensino. Para tanto, o Sinase
previu a mobilizag¢do de recursos, estrutura e organizagdo, que favorecam e estimulem as agdes
pedagogicas. No contexto da medida socioeducativa de internacdo, busca-se propiciar aos
estudantes privados de liberdade as condi¢des adequadas para a apropriagao do conhecimento,
dos conteudos curriculares. No entanto, o desenvolvimento desses contetidos escolares,
artisticos e culturais pressupde a existéncia de recursos materiais, didaticos e metodologicos.

Nesse sentido, no ambito distrital, os documentos norteadores ja apontavam essa
necessidade e desafio. Para além de equipe gestora e corpo docente, as escolas publicas que
foram criadas dentro das UISs do DF também exigem recursos materiais e todo tipo de material
pedagdgico, para que a politica de escolarizagdo seja concretizada. Em 2013, o PPP —
Internagdo especificou os desafios institucionais, no campo da educagdo, e essa questao dos
recursos pedagdgicos ja estava elencada como uma meta a ser alcancada: “Garantir material
escolar em quantidade e qualidade para todos; [...] Oferecer espaco fisico de qualidade nas
escolas para os socioeducandos; [...] Falta de espaco para aulas praticas/laboratoriais;”
(DISTRITO FEDERAL, 2013b, p. 122).

Também em 2013, o Termo de Cooperacao Técnica N* 02/2013, firmado entre a SEDF
e o orgdo executor do Sinase no DF a época (Secrianca), também estabeleceu a garantia de
recursos materiais para as escolas das UISs: coube a SEDF a garantia de recursos pedagogicos
como mobilidrio, materiais permanentes e de consumo pedagdgico, para fins de producio do
conhecimento, e a Secrianga, coube a garantia do material de consumo individual dos
estudantes (caderno, lapis, borracha, outros). Considerando que esses estudantes estao privados
de liberdade e sob a tutela do Estado, esse deve prover todo tipo de material de uso individual
que, normalmente, em condi¢des normais, as familias providenciam.

Nesse mesmo movimento, de buscar garantir os recursos materiais para a execucao das
atividades escolares nas UISs, o Plano de Trabalho e a Portaria Conjunta N°10/2018, que
substituiu o Termo de Cooperagdo Técnica N* 02/2013, também especificaram as
responsabilidades de cada uma das partes: coube a SEDF a disponibilizacdo de professores,
equipe gestora, proposta pedagogica, matérias, livros didaticos, livros paradidaticos, mobiliario,
materiais permanentes; coube a Secrianga (e a partir de 2019, a Sejus) a disponibilizagdo de
caderno, lapis, borracha, caneta, papel, pasta de material, fita adesiva, pincel para quadro
branco, lapis de cor, giz de cera, cartolina, e outros materiais afins a pratica pedagogica,
mobilidrio, material permanente, material didatico-pedagogico, condi¢cdes adequadas para a
apropriacdo do conhecimento, espago fisico e arquitetonico, com manutengdo, para o

desenvolvimento de proposta pedagdgica.
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Essa divisdo de responsabilidades, em cooperagdo mutua e de maneira intersetorial,
busca garantir a provisdo de recursos materiais para a execugao da politica de escolarizagao nas
UISs do DF. A Portaria Conjunta N° 10/2018, no Artigo 2°, inciso II e IV, reafirma a tarefa da
SEDF, no sentido de promover a oferta e o acesso a educacao de qualidade, em todos os niveis
de educacdo escolar, para estudantes privados de liberdade, como também o estabelecimento
de mecanismos que incentivem a permanéncia, com €xito, do estudante no espago escolar. A
presenca de recursos materiais estd diretamente relacionada com o acesso, permanéncia e
qualidade do ensino. No entanto, constatamos que, apesar de toda UISs do DF ja contar com
uma estrutura arquitetonica destinada as atividades escolares, ainda assim, s3o estruturas
limitadas, com recursos e espagos pedagogicos insuficientes para a garantia de uma educacdo

de qualidade, conforme elucida os gestores do sistema que foram entrevistados:

“0O espago pedagdgico, ele ndo é dos mais adequados, nem nesse projeto
arquitetonico novo. Aquela escola ndo foi pensada para ser uma escola! O
espaco fisico ndo propicia esse fazer pedagdgico, entdo a gente se adequa. Sao
muito poucas salas. Entdo quando eles fizeram as Unidades, eles pensaram no
quantitativo de meninos, dividiram por sala, matutino e vespertino. S6 que a
pratica ndo ¢ essa! A gente ndo considerou ano de escolarizagdo, a gente nao
considera as questdes das rixas internas. Entdo isso ¢ um problema. A gente
teria que ter bem mais salas. [...] E eu acho que a gente tinha que pensar o
pedagogico. [...] Entdo a gente precisaria ter uma escola que contemplasse um
espago pedagogico melhor. Hoje, o espaco que mais se aproxima de uma
escola ¢ o da Unire. Os das outras Unidades, vocé ndo tem um patio, voc€ nao
tem uma grama, vocé ndo tem essas possibilidades. [...] mesmo as Unidades
que sao novas, que ja contemplam o projeto do Sinase, para mim, enquanto
educadora, ele nao contempla! Nao parece uma escola!” (GS3).

“Eu acho que o desafio passa, em grau menor, mas passa também por uma
questdo da estrutura fisica. A estrutura fisica das escolas, hoje [...] sdo escolas
pequenas que comportam metade dos adolescentes que estdo na Unidade
naquele momento. [...] ainda que esteja previsto na nossa portaria com a
Educagao, a aplica¢ao gradativa de escolas em tempo integral nas Unidades
de Internagdo, com a estrutura fisica que a gente tem hoje, a gente nao
conseguiria! Por qué? Porque a gente ndo conseguiria manter 100% dos
adolescentes, daquela Unidade, dentro da escola, simultaneamente. [...]
porque eu acho que isso reflete também na qualidade... salas mais arejadas,
espago para laboratério, espago para uma aula diferenciada, para uma
atividade em grupo. Entdo, tem ai uma leitura até de quem construiu ou quem
pensou as Unidades, pensar na escola de uma forma diferente, de um espaco
melhor” (GS1).

Para além do prédio escolar, constatamos também que, ao menos parcialmente, as
escolas das UISs estao sendo abastecidas com recursos e materiais pedagogicos: salas de aula

com carteiras e lousa branca, televisdo ou sala de video, material de artes, entre outros. Tanto
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para o grupo de servidores (questdo 7), quanto para os socioeducandos (questio 5),

perguntamos sobre como € 0 acesso aos recursos e materiais didaticos nas escolas das UISs:

Grafico 3 - Sobre recursos materiais utilizados — visdo do grupo de servidores

B Sempre é usado M Asvezes é usado I Raramente é usado [l Ndo tem

Quadro negro ou lousa branca

Televisdo ou sala de video

Laboratério de Informatica

Laboratério de Ciéncias

Biblioteca

Quadra de esportes

Livro didatico

Jogos de tabuleiros ou recreativos

Material de artes

Salas de aula com mesas e cadeiras (ou carteiras) %

Fonte: elaborag@o propria, a partir das respostas do questionario - grupo de servidores. Maio/2021.

Grafico 4 - Sobre recursos materiais utilizados — visdo dos estudantes

M Sempre é usado M Asvezes é usado [l Raramente é usado . Ndo tem

Sala de aula com carteiras )%
Quadro ou lousa branca
Televisdo ou sala de video
Laboratério de Informatica
Laboratério de Ciéncias
Biblioteca
Quadra de esportes
Livro didatico
Jogos de tabuleiro/recreativos

Material de artes

Fonte: elaboracdo propria, a partir das respostas do questionario - socioeducandos. Maio/2021.

Todos os respondentes, grupo de servidores e socioeducandos, apontaram que a sala de
aula com carteiras e a lousa branca sdo os recursos educacionais mais utilizados pelas escolas.
Utiliza-se nessas escolas, o mais basico e elementar recurso pedagogico disponivel. Para estes

estudantes, apenas o minimo e rudimentar em termos de recursos, o que pode restringir a
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aprendizagem dos estudantes. Mas, mesmo aquilo que ¢ elementar, como por exemplo material
de uso individual, as vezes ha irregularidade no fornecimento, conforme apontou o gestor do

sistema que foi entrevistado:

“A gente v€ que, pela portaria, cabe a Secretaria de Justiga fornecer material
escolar, a parte de manutencdo do espaco escolar, uma pintura de sala, o
conserto de uma cadeira, um quadro, um retroprojetor. Essa responsabilidade,
ela ndo ¢ ainda executada da forma que atenda a demanda das escolas. Entao
a gente v€ ainda as escolas com déficit de material escolar, os alunos sem um
caderno adequando para acompanhar, um caderno que ¢ pequeno, que nao
atende, sem lapis... entdo assim... essa parte de recursos... eles ndo tém acesso
aos livros também, da Secretaria. [sso eu acho também que é uma dificuldade”
(GS1).

Espagos como laboratorio de informatica ou laboratério de ciéncias sdo inexistentes em
todas as escolas das UISs pesquisadas. Ressaltamos que o Plano Distrital de Educacao, Meta
21, estratégia 21.7, o Plano de Trabalho (Meta 6) referente a Portaria Conjunta N°10/2018 e
essa portaria (Artigo 2°, inciso VII e Artigo 8°, inciso VII), indicam a educagdo digital, a
inclusdo digital como ferramenta didatico pedagogica. Além disso, 42,8% dos socioeducandos
na internacao declaram que a informatica € uma area que desperta o maior interesse profissional
(DISTRITO FEDERAL, 2013a). No entanto, nenhuma escola das UISs do DF possui
laboratério de informatica para viabilizar tal proposta.

Das seis escolas pesquisadas, apenas duas (UIP e UNIRE) possuem biblioteca em sua
estrutura e organizacao pedagogica; mas ha restricdo quanto ao uso do espaco e retirada dos
livros por parte dos estudantes. Outras duas Unidades (UISS e UNISS) possuem uma colegao
de livros no auditorio da Unidade, mas fora do contexto escolar. A UISM ndo possui biblioteca.
Apesar de existir uma Lei Federal (Lei N° 12.244 de 24/05/2010) que determina que toda escola,
publica ou privada, deve contar com uma biblioteca com acervo equivalente a pelo menos um
livro por aluno matriculado destinado ao estudo, pesquisa e leitura dos estudantes, no contexto
das UISs do DF, essa orientacdo ¢ também um formalismo juridico escolar. Aceita-se a
dificuldade de acesso aos livros, recursos, produzindo, assim, a distribui¢ao desigual do direito
a educacao.

A partir dos questionarios, constatamos, também, que a televisao/sala de video ¢ um
recurso pedagogico presente em todas as escolas das Unidades e utilizado com certa frequéncia:
58,7% dos servidores e 35,3% dos estudantes informaram que esse recurso, as vezes, ¢ usado.
Para além do quadro branco, esse recurso audiovisual parece ser a segunda op¢ao mais utilizada

pelas escolas das UISs. Outro recurso que também compde o cotidiano das escolas das UISs ¢

o material de artes: 37,5% dos servidores informaram que esse material ¢ sempre utilizado e
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41,3% informaram que as vezes ¢ utilizado. Entre os socioeducandos, 11,2% informaram que
sempre utiliza o material de artes e 37,1% informaram que as vezes utiliza. A quadra de esportes
e jogos de tabuleiro sdo recursos utilizados, com frequéncia, na rotina de aulas de Educagao
Fisica.

Os componentes curriculares Arte e Educagado Fisica fazem parte do curriculo de todas
as séries, e, portanto, semanalmente, os estudantes t€ém contato com os recursos utilizados
nessas aulas. Ressaltamos que, de acordo com as Diretrizes Pedagogicas - Escolarizacao na
Socioeducacao, de 2014, a matriz curricular prevista para a escolariza¢ao nas UISs, conta com
a “Oferta de trés horas-aula semanais para os componentes curriculares de Educagdo Fisica e
Artes, podendo ser utilizadas para este fim, quando houver possibilidade, horas-aula no tempo
integral” (DISTRITO FEDERAL, 2014, p. 42).

No que se refere ao livro didatico, 31,7% dos servidores informaram que sempre ¢
utilizado e 32,7% informaram que as vezes ¢€ utilizado. Entre os estudantes, 55,2% informaram
que raramente utilizam algum livro didatico. A formalizagdo da matricula escolar dos
estudantes da UISs os colocam como participantes do censo escolar e destinatarios de todas as
politicas educacionais, inclusive o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).
No entanto, por se tratar de espago especifico, no qual o estudante permanece na UIS cumprindo
a medida socioeducativa de internagdo por tempo indeterminado, no maximo trés anos (ECA,
Artigo 112, inciso V; Artigo 122, §1°), e onde as turmas sdo diversificadas e dindmicas, ha a
dificuldade de se adotar livro didatico especifico. Além disso, a organizagao escolar em Ciclos
da Aprendizagem, permite a alocacao de diferentes séries em um mesmo bloco de ensino; essa
¢ outra especificidade que dificulta a adog¢ao de um livro didatico para os estudantes das escolas
das UISs. No lugar do livro, o corpo docente faz a opg¢do pela elaboragdo de apostilas

especificas, de acordo com as necessidades de cada grupo, como explica o gestor do sistema:

“O livro didatico, os professores que t€m interesse em trabalhar, solicitam ele
no inicio do ano, como ¢ para as outras escolas. Hoje os professores tendem a
ndo usar muito o livro didatico porque preferem fazer apostilas especificas
para os meninos; vendo a necessidade dos meninos eles fazem essas apostilas.
[...] E ai, € mais facil vocé fazer uma apostila que contemple aquele grupo de
estudantes, do que pegar o livro didatico. A gente se utiliza do livro didatico
para fazer essas apostilas, mas nem sempre a gente usa aquele livro didatico
do comego ao fim. Porque, por exemplo, eu vou usar do 6° ou do 7°, se eu
tenho meninos que estdo num processo de escolarizacdo diferenciado, estdo
em momentos diferenciados? Entdo eu tenho muito material individualizado!”
(GS3).

A cooperacao mutua entre a SEDF e o 6rgdo executor do Sinase no DF, atualmente a

Sejus, propiciou a formalizagdo e a implementagdo da politica de escolariza¢ao dentro das UISs
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do DF. Essa gestao intersetorial garantiu a institui¢ao de escolas, com recursos materiais (ainda
insuficientes) e humanos, a oferta, o acompanhamento e a avaliagdo da politica ptblica de
escolarizagdo para socioeducandos. Mas essa articulacao, reduzida ao formalismo educacional
e fragilizada em termos de execugdo, apequena e sabota a politica de escolarizagdo que tem
sido anunciada na legislagdo. A restricao de materiais, de recursos pedagogicos, de espacos de
aprendizagem tende a amesquinhar a escolarizacio destinada aos socioeducandos privados de
liberdade.

Todo esse arranjo politico, juridico, pedagdgico e administrativo possibilitou, também,
que as escolas das UISs sejam beneficiadas com recursos financeiros do Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira (Pdaf), regulamentado pela Lei Distrital n°
6.023/2017. De acordo com o Manual de Procedimentos do Pdaf!*?, produzido pela SEDF para
auxiliar a comunidade escolar na utilizagdo dos recursos, este programa ¢ uma forma de
descentralizacdo financeira, de carater complementar e suplementar, que busca fornecer recurso
financeiro as unidades escolares e regionais de ensino da rede publica de ensino do DF e
também a autonomia para o desenvolvimento de projetos educacionais que contribuam com
melhoria da qualidade de ensino. As escolas das UISs do DF também foram beneficiadas com

os recursos deste programa, conforme o relato do gestor do sistema:

“O PDAF vai para a escola vinculantes, que gasta e utiliza esse PDAF dentro
do Nucleo de Ensino e a gente tem conseguido manter um PDAF especifico
para os Nucleos. Esse ano a gente teve um ganho significativo! [...] no inicio
do ano, foi uma parcela de 30 mil e agora, no segundo semestre, foi uma
parcela de 50 mil para ser utilizada dentro dos Nucleos de Ensino. No nosso
caso, o0 PDAF ndo € per capta! No nosso caso ele € um valor fixo em fungéo
da modalidade, da especificidade de atender a socioeducagdo. Porque o PDAF
ele também v€ per capta e vé especificidade [...] E ai, ele foi por escola
vinculante. Entao, por exemplo, o CED 104 que ¢ do Recanto das Emas, ele
ganhou 50 mil para as duas: pra Uniss e Unire. Mas Planaltina, que ¢ o Stella
Dos Cherubins, ganhou os mesmos 50 mil para uma. [...] Por repasse de
PDAF! Porque ele nem sempre ¢ anual. [...] A de Sao Sebastido, vincula
Brazlandia e S3o Sebastido, sdo dois NUENs pra receber os 50 mil” [...]
(GS3).

No DF, desde 2013 que a politica de escolarizagdo para a socioeducacao tem acontecido
de maneira coordenada, articulada entre a SEDF e o 6rgao responsavel pela socioeducagao:
primeiro a Secrianga (de 2013 a 2018) e agora a Sejus (desde 2019). Em termos de recursos
materiais, didatico-pedagogicos, a responsabilizagdo da SEDF pela politica educacional nesse

contexto, representou significativo avango, uma vez que os estudantes das escolas das UISs

133 Disponivel em https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/04/Manual-de-
Procedimentos-PDAF-2021 30abr21-1-1.pdf, acesso em 19/05/2021.
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passaram a ser incluidos na politica de financiamento da educacdo e recebimento de recursos
financeiros suplementares.

A incumbéncia da SEDF na socioeducacgao possibilitou a formalizagdo da matricula dos
socioeducandos, que passaram a ser contabilizados para efeito de recebimento de verbas: anuais
e de programas suplementares como o Pdaf. Em 2019, as escolas que estdo inseridas dentro das
UISs do DF foram consideradas para recebimento de recurso financeiro do Pdaf: cada Nucleo
de Ensino, de cada Unidade de Internagdo Socioeducativa, recebeu R$30.000,00 no primeiro
semestre ¢ R$50.000,00 no segundo semestre, além das verbas corriqueiras que vao para a
escola vinculante. Reconhecemos que a implementagdo da politica educacional intersetorial
proporcionou progresso no aparelhamento e provimento de recursos materiais para as escolas
das UISs. Compreender que existe o recurso per capta anual referente aos estudantes da UISs,
compreender que a escola da UISs pode ser contemplada com o recurso financeiro do Pdaf,

possibilita a reivindicacao desse recurso, por parte da gestdo das escolas vinculadas.

Mas hoje, o menino da socioeducagio vale o mesmo valor da Rede: R$55,00
ou R$65,00, dependendo da especificidade da escola, por ano. [...] E uma
coisa da Rede, ndo é da Socioeducagdo. Ai cada escola tem uma
especificidade. Mas se vocé fizer a conta, vamos pensar... Unire, hoje, deve
ter quantos meninos mais ou menos? Vamos colocar 180 vezes, vou colocar o
valor maior, R$65,00, seria R$11.700,00. Se a gente pensar que recebeu
R$30.000 e depois recebeu R$50.000 a gente esta recebendo a mais! [...]
Considerando a situacdo de especificidade daquele lugar. [...] hoje, a Sejus
ainda tem dificuldade em manter o material, entdo tem toda essa questao.
Entdo a gente consegue, hoje, fazer uma gestdo um pouco melhor. A
Secretaria de Educagdo assumir a politica de escolarizagdo...” (GS3).

A defini¢do na forma de utilizagdo dos recursos financeiros ¢ negociada entre a gestao
das escolas vinculadas (Nucleo de Ensino de cada Unidade de Internagdo Socioeducativa do
DF) e a gestao das escolas vinculantes (escolas da rede publica de ensino do DF, responsavel
pela escola-polo existente dentro da UIS). Lamentavelmente, o estudante, a comunidade
socioeducativa, ndo participa das decisdes sobre a alocacdo desses recursos financeiros, na
perspectiva da gestdo democratica. A gestdo escolar, dentro do que ¢ permitido na legislacao
financeira e do Pdaf, define como sera gasto o dinheiro destinado as escolas das UISs. Dentro
do que ¢ permitido, o supervisor da escola da UIS define junto com o Diretor da escola
vinculante como o dinheiro serd gasto e quais recursos serdo disponibilizados. No contexto da
privacdo de liberdade, essa articulagdo politica para o provimento de recursos ¢ relevante, ja

que as escolas e os estudantes passaram a contar, ainda que precariamente, com algum recurso

material e didatico para viabilizar o fazer pedagogico.
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Considerando o perfil dos estudantes das escolas das UISs, a presenca de espacos
diferenciados e recursos materiais, que propiciem a aprendizagem significativa e de forma
instigante, ¢ fundamental. No entanto, percebe-se que sdo escolas pobres para estudantes
pobres! Essa restricao da disponibilizagdo de recursos pedagogicos ¢ também uma forma de
expropria¢do do direito a educagdo. O corpo discente das UISs do DF possui caracteristicas
peculiares decorrentes da condi¢cdo de vulnerabilidade escolar e social: defasagem idade/ano,
evasdo escolar, abandono e reprovagao de série ao longo de suas trajetorias. Sdo estudantes
pobres, na maioria negros, residentes da periferia do DF, expostos a situacdes de violéncia,
trabalho infantil, que ja haviam rompido com o contexto escolar antes mesmo de chegarem a
medida socioeducativa de internagdo. Ou seja, essa peculiaridade no perfil do alunado exige
uma escola diferenciada, instigante, equipada com o maximo e distintos recursos pedagogicos,
que sejam capazes de despertar, reaproximar e reatar a relagao do estudante com a escola.

De acordo com os dados coletados na observacao empirica, 77,92% dos socioeducandos
ndo concluiram o Ensino Fundamental. Apenas 20,82% estao cursando o Ensino Médio. 100%
dos estudantes estdao em condi¢cdo de defasagem idade/ano, em razao das reprovagdes, evasao
ou abandono escolar. Dos 670 adolescentes e jovens internados, apenas dois concluiram o
Ensino Médio. Essa precariedade na trajetoria escolar representa o acimulo de atraso e
deficiéncia escolar. A equipe gestora escolar e os professores estdo diante de uma contradicao:
reconciliar e recolocar esse estudante num contexto de aprendizagem que ele ja rejeitou, antes
de chegar a UIS. Nesse sentido, propor uma outra experiéncia pedagdgica, um outro formato
de escola, que reconheca a singularidade desses estudantes, exige ferramentas e recursos
pedagdgicos disponiveis, como importantes aliados. Ou seja, pelo perfil dos estudantes, as
escolas careceriam ser equipadas com o maximo de recursos, materiais e espacos pedagogicos
que pudessem proporcionar relevantes experiéncias pedagogicas.

Mesmo diante da precaria condigdo de funcionamento escolar, os estudantes
entrevistados ainda depositam consideravel esperanga e confianga na escola em que estdo
inseridos. Em 2013, 93,1% dos estudantes das escolas das UISs concordam com a afirmativa
“Ir a escola pode mudar minha vida.” (COODEPLAN, 2013). Na questdo 3 do questionario
aplicado com os socioeducandos, foi perguntado “Pra vocé, qual a importancia da escola
dentro da Unidade de Internac¢do?” Cada estudante do Ensino Médio que participou da
pesquisa elencou duas ou trés razdes pelas quais a escola ¢ importante. Seguem as respostas de

acordo com o nimero de ocorréncia, entre os participantes:
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Grafico S - Visdo da escola para os 116 Socioeducandos
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Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo, maio/2021

A questdo 3 foi uma questdo aberta, subjetiva, na qual os estudantes puderam escrever
a respeito do tema proposto: a importancia da escola. Apds a contabilizacdo do nimero de
ocorréncia dos subtemas nas respostas, contatamos que dos 116 estudantes, 64 (55,17%)
apontaram que a escola ¢ importante para a aprendizagem e para a aquisi¢do de novos
conhecimentos. 46 estudantes (39,65%) percebem a escola como parte do programa
socioeducativo, como parte da estratégia de ressocializa¢do e, também, uma oportunidade para
sair do médulo. 37 (31,89%) entendem que a escolarizagdo ofertada na UIS ¢ uma forma de
retomar a trajetoria escolar que estava parada e também uma forma de incentivo para terminar
os estudos. Apenas 23 estudantes (19,82%) apontaram a escolarizagdo como uma estratégia
para inser¢ao no mundo do trabalho ou desvinculagdo do contexto infracional.

ApoOs a analise do eixo tematico “o acesso a escola”, observamos que nas escolas das
UISs do DF ha mecanismos institucionalizados de retaliagdo, subtragao e privagao do direito a
educacdo, por meio da reducdo de dias letivos, carga horaria, impedimentos a frequéncia escolar
e, também, por meio da limitagdo de recursos pedagogicos. Essas sdo formas de contengdo da
escolarizagdo, de expropriagao do direito a educacao. Na expropriagdo contemporanea, outras
estratégias, para além da perda da propriedade e dos meios de produgdo, sao estabelecidas — a
retirada de direitos (FONTES, 2010). A oferta educacional precaria, incerta, instavel leva a
formagao deficitaria e a disponibilizagdo desses estudantes para relagdes de maxima extragao
da mais valia, seja no trabalho precarizado, desprotegido, seja no contexto infracional.

O ataque e a desconstrucao das politicas sociais, especialmente a politica educacional,
sdo inerentes a expropriagdo contemporanea. O proprio Estado, permeado por disputas
hegemonica e correlagdo de forgas, participa deste movimento de retragdo, de privagdo de
direitos por meio na inagao ou do fracasso programado. Apds a liberagdo do cumprimento da
medida de internacdo, os adolescentes e jovens sao reconduzidos para a mesma situagdo de

vulnerabilidade social e de parcos recursos materiais, de modo que acabam aderindo a logica



228

da maxima exploragdo. A condicao de educabilidade das UISs ¢ inconsistente, insuficiente para
viabilizar a insercdo desses estudantes no mundo do trabalho, com alguma protecdo social.
Acabam por sujeitarem-se as distintas formas de expropriagao.

Constatamos que a politica de escolarizacao das UISs também participa do processo
totalizante da obten¢do da maxima acumulacdo. A expropriagdo da politica de escolarizagdo é,
também, uma forma de inviabilizar a construgao do conhecimento técnico ¢ a formagao humana
dos estudantes. Observamos que os socioeducandos privados de liberdade sao afastados de uma
proposta de organizagdo do trabalho pedagdgico e, ao longo do processo, t€ém seu direito a
educacdo subtraido. Essa subtragdo emerge da relagdo de classe, em que aos grupos
empobrecidos ¢ ofertada uma educagdo capenga, incompleta e aleijada. Para os alunos da classe
trabalhadora e empobrecidos, uma escola pobre, retaliada, precaria, do acolhimento social
(MANACORDA, 2008; LIBANEO, 2012; LOMBARDI, 2010).

Portanto, afirmamos que a politica de escolarizacao das UISs do DF movimenta-se em
meio as contradi¢des: construcdo de escolas, com equipe gestora, corpo docente, mas a presenca
do estudante, motivador da politica, ¢ cerceada e restringida: restricao dos dias letivos, carga
horaria, da frequéncia escolar e dos recursos e metodologias pedagdgicas. Documentos € marco
legal destacam a atividade escolar como elemento estruturante do atendimento socioeducativo,
mas, no cotidiano, a escola ¢ limitada. A legislacdo salienta a perspectiva pedagogica e de
protecdo do direito a educagdo, mas arranjos institucionais e operacionais sao erguidos como
barreira, estabelecendo uma relagdo que oscila entre favor e castigo no acesso as atividades

escolares.

Consideracoes Parciais

Este capitulo analisou o campo empirico desta investigacdo: as escolas das seis
Unidades de Internagdo Socioeducativa do DF. Para tanto, apresentamos a caracterizagao de
cadauma das UISs do DF, e nestas, a escola publica: organizacdo da gestdo escolar, composi¢ao
do corpo docente, estrutura e organizagao do espago escolar, organizacao didatico pedagdgica,
curricular, entre outras informagoes.

A partir da observacdo empirica nas seis Unidades investigadas, das entrevistas
realizadas com os trés gestores do sistema socioeducativo, da aplicacdo de questionario com
104 servidores que atuam nas UISs e com 116 estudantes do Ensino Médio, elegemos trés eixos
tematicos de analise (o acesso a escola, os aspectos pedagogicos e a eficacia da politica de

escolarizacdo). Neste capitulo priorizamos o primeiro eixo de analise, aprofundando as
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determinagdes singulares da privacado, restricdo, contingenciamento do acesso as aulas e do
acesso aos recursos materiais — formas de expropriagdo do direito a educacao.

Analisamos a estrutura e organizagao da politica de escolarizagao nas UISs do Distrito
Federal tendo como foco os documentos oficiais e a observagdo empirica. Delineamos como a
politica de escolarizacdo esta declarada e como ela ¢ viabilizada - inviabilizado por meio da
conten¢do dos dias de aula, da frequéncia escolar, da reducdo da carga horéria e restricdo dos
recursos materiais e didaticos. Observamos como o Estado capitalista, por meio de suas
institui¢des, arranjos operacionais e agentes, marcados pela relagdo de classe e disputas
hegemonicas, participa da contragdo da politica de escolarizagdo, materializadas pela
morosidade, inagdo, restri¢cdo, priva¢do, ou mesmo a negag¢ao do direito a educagao.

Percebemos uma espécie de fracasso programado e aceitavel na implementagao da
politica de escolarizagdo, tendo como exemplo, a restrigdo no acesso a escola e aos recursos
materiais. Estas formas de restri¢gdo e retracdo da politica de escolarizagdo sdo formas de
empobrecimento, de privacdo do acesso a escolarizagdo. Ao longo do periodo letivo, o
estudante das UISs do DF ¢ vilipendiado e desconsiderado enquanto estudante da rede ptblica
de ensino, com previsao legal de direitos educacionais.

Constatamos, portanto, que numa sociedade capitalista o direito a educacdo ¢
intencionalmente e desigualmente distribuido. Apenas a formalizagdo juridica ¢ insuficiente
para a real implementacdo do direito. Por meio de arranjos institucionais, o Estado dificulta o
acesso a politica de escolarizagdo, ocorrendo, assim, a expropriagao do direito a educagao. No
caso, os socioeducandos privados de liberdade sdao privados, também do acesso a escola e de
recursos pedagogicos, fragilizando, assim, suas trajetorias escolares. Reafirmamos que a
contenc¢do das politicas sociais, em especial a politica de escolarizacdo, ¢ uma forma de
disponibilizagdo das classes empobrecidas para as formas mais diversas e severas de

exploragdo, estando a educagao inserida na ldgica e na totalidade da dinamica da expropriagao.
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CAPITULO 5

A PRIVACAO DA ESCOLARIZACAO NO CONTEXTO DAS UNIDADES DE
INTERNACAO SOCIOEDUCATIVA DO DF: HA A EXPROPRIACAO DO DIREITO
A EDUCACAOQ?

Inicialmente, nesta tese, partimos das circunstincias historicas, das determinagdes
gerais: a forma pela qual o modo de producdo capitalista, em diferentes espagos e tempos,
reafirma seus mecanismos de acumulagdo por meio da expropria¢do: tanto pela extracao de
mais valia quanto pela restricdo dos direitos sociais. Analisamos, também como o Estado, por
meio de seu aparato estatal politico e juridico, participa da reprodugdo da pobreza por meio do
formalismo juridico, distribuicdo desigual das politicas sociais, em especial a politica de
escolarizagdo. A partir de entdo, analisamos as determinacdes particulares do objeto desta
investigacao: a politica de responsabilizagdo de adolescentes (medida socioeducativa de
internacdo) em contexto infracional, e nela, a politica de escolarizacdo. Analisamos como no
contexto de ampliacdo da logica da punicdo, incluindo a medida socioeducativa de internagao,
ha também a retracao e a privagdo das politicas sociais, entre elas, a escolarizagao. Por meio de
arranjos institucionais € mecanismos, o Estado dificulta o acesso e a permanéncia de
socioeducandos privados de liberdade na educagao publica de qualidade.

A partir dessa totalidade articulada e contraditoria, passamos para a andlise das
singularidades da politica educacional executada no interior das Unidades de Internacao
Socioeducativa do DF. A partir do campo empirico, buscamos apreender o movimento do real
concreto — a materializacao da politica de escolarizacdo e neste contexto, os mecanismos ¢
formas de expropriacdo do direito a educacao dos socioeducandos privados de liberdade. Com
0 eixo tematico de andlise “o acesso a escola”, constatamos que no contexto da medida
socioeducativa de internacdo do DF, além da privagdao da liberdade, ha, também, formas e
mecanismos de restri¢ao (dos dias letivos, da frequéncia escolar, da carga horaria, dos recursos
materiais) e até mesmo sonega¢ao de um direito social, a educacao publica de qualidade.

Nesse mesmo movimento analitico de captagdo das contradigdes do real, seguimos com
a analise do terceiro e quarto eixo tematico que foram propostos nos instrumentos de coleta de
dados (roteiro de entrevista e questionarios): “os aspectos pedagogicos” e “a eficdcia da
politica de escolarizagdo”. O objetivo deste capitulo cinco € perscrutar como a politica de
escolarizagdo destinada a estudantes privados de liberdade do DF, da forma como ela esta posta,

sendo materializada, tendo como foco o aspecto pedagogico e a eficacia da politica. A eficacia,
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aqui, se refere a quanto os objetivos e metas propostas nos documentos oficiais e norteadores
da politica socioeducativa e educativa estdo sendo alcangados.

Para tanto, propomos algumas questdes norteadoras: considerando a realidade escolar
das UISs do DF, como os aspectos pedagogicos da politica de escolarizagao sao materializados?
Como sdo trabalhados os conteudos escolares e quais sdo as possibilidades de estimulo a
aprendizagem? Quais sdo os obstaculos e impedimentos ao funcionamento da escola e
concretizagdo da politica de escolarizagao? Quais sdo as restricdes e limitagdes escolares
impostas aos estudantes privados de liberdade? Como o direito a educagao desses estudantes €
garantido? A partir da real politica de escolarizagdo das UISs do DF, ¢ possivel apontar
melhorias na estrutura e organizagdo escolar com vistas a garantia do direito a educagdo dos
socioeducandos?

Este capitulo esta estruturado em duas partes: na primeira, analisamos o terceiro eixo
tematico de andlise “os aspectos pedagogicos” e neles, o trabalho com os contetdos escolares
e a relacdo ensino aprendizagem. Na segunda parte, problematizamos o quarto e ultimo eixo
tematico de andlise — “a eficdcia da politica de escolariza¢do”, os obstaculos e impedimentos
ao funcionamento das atividades escolares, as possibilidades de melhoria na execugao da
politica e, por fim, ponderamos se o direito a educacdo dos socioeducandos privados de

liberdade do DF esta sendo concretizado, ou néo.

5.1 — A politica de escolarizacio na UISs do DF: a qualidade pedagdgica e a garantia desse
direito

O eixo tematico “os aspectos pedagogicos” esta relacionado com as condigdes e
estratégias de ensino e aprendizagem, recursos disponiveis, conteudos trabalhados, entre outros.
Se refere, também, a qualidade pedagdgica'** da educagio ofertada (garantia da aprendizagem
e do acesso aos conhecimentos). O eixo “a eficacia da politica de escolarizagdo” esté
relacionado com a concretiza¢do desta politica, com o alcance dos objetivos propostos pelo

proprio Estado, através do marco regulatorio e documentos oficiais.

134 Ndo ha na legislagio uma definigio precisa acerca do que seria a “qualidade” da educagdo. Entre os
especialistas, também ndo ha um consenso sobre o que é essa qualidade da educagio (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005; CURY; FERREIRA, 2009). A LDB/1994, em seu artigo 4°, faz referéncia aos padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem. Nesta pesquisa, estamos fazendo referéncia a qualidade
a partir dos aspectos pedagdgico, da relagdo ensino — aprendizagem: instalagdes, recursos didaticos, condigédo de
aprendizagem, condi¢do de ensino, entre outros.
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0OS ASPECTOS PEDAGOGICOS

A partir do roteiro de entrevista e do questionario aplicado com os servidores, no eixo
tematico “os aspectos pedagogicos”, propomos a analise de quatro questdes que abordaram os
seguintes subtemas: conteudos escolares (questdo 9), atendimento escolar especializado
(questao 10), estratégias e metodologia de ensino (questao 11) e empecilhos a aprendizagem
(questdo 12). Da mesma forma, no questiondrio aplicado com os socioeducandos, no eixo “os
aspectos pedagogicos”, a andlise foi realizada a partir de trés questdes que também abordaram
os seguintes subtemas: conteudos escolares (questdo 7), estratégias metodologicas

diferenciadas (questao 8) e empecilhos a aprendizagem (Questao 9).

-Quanto aos conteudos escolares

A promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, do ECA de 1990, o Sinase de 2006 e
2012, tornou explicita e formalizada a condi¢do dos socioeducandos privados de liberdade
como sujeitos de direito e titulares de direitos sociais, entre eles o direito a educacdo. A
escolarizagdo, e todos os elementos que constituem essa politica publica, esta inserida no rol de
direitos dos estudantes das UISs. E o direito a educagdo envolve, também, a produgdo ¢ a
apropriacao do conhecimento e saberes sistematizados que foram historicamente produzidos
pela humanidade (LOMBARDI, 2010). Os contetidos escolares dizem respeito ao conjunto de
conhecimentos, habilidades, valores que s3o ensinados no cotidiano escolar, de modo
sequencial e ao longo das séries cursadas, visando a socializagdo do estudante, a
instrumentalizacdo, pratica e teorica, para saber ler, escrever, interpretar a realidade, saber
resolver problemas.

O saber objetivo, produzido historicamente pela humanidade, ¢ a matéria-prima da
atividade educacional. O trabalho com os conteudos escolares se refere ao saber metddico,
sistematico, cientifico, elaborado — ai esta a especificidade da educagao, do trabalho intencional
e escolar. Diferentemente do saber espontineo, adquirido no cotidiano social, o saber
sistematico, as formas mais desenvolvidas de expressao do conhecimento objetivo produzido
historicamente pela humanidade, ¢ o objeto especifico do trabalho escolar. O desafio da escola
¢, portanto, realizar a conversao desse saber objetivo em saber escolar (contetidos escolares),
de modo que os estudantes sejam capazes de assimilar esse tipo de conhecimento no espago ¢
tempo escolar (SAVIANI, 2011).

No contexto da medida socioeducativa de internagdo do DF, em 2013, o Projeto Politico

Pedagdgico — Internacao, ja apontava a garantia da aprendizagem dos conteudos escolares como



233

um desafio para a equipe pedagogica da escola. Historicamente, a medida socioeducativa de
internacdo no DF ndo privilegiou a politica de escolarizacdo e nem a educagdo como um
principio estruturante e norteador do atendimento socioeducativo (ALBUQUERQUE, 2015).
Nesse contexto, a politica de escolarizagdo, os conteudos escolares, a produgdao do
conhecimento, os saberes produzidos pela humanidade, ndo foram valorizados no cotidiano
escolar das UISs; ao contrario, foram e ainda sdo colocados em lugar subalterno.

O Sinase (Resolu¢ao 119/Conanda, 2006), no Eixo que trata sobre a Educacao no
contexto socioeducativo, aponta algumas diretrizes no que se refere ao trabalho escolar, a
producdo do conhecimento e ao trabalho com os contetidos escolares: a aprendizagem e a trocas
de informagdes devem ser estimuladas, a apropriacao e produgdo do conhecimento devem ser
favorecidas, os conteudos escolares, artisticos, culturais devem ser desenvolvidos no
atendimento socioeducativo. Nesse mesmo movimento, as Diretrizes Nacionais para o
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, de
2016, também reafirmam a importancia dos contetidos, dos saberes, no trabalho educativo

desenvolvido com socioeducandos:

Art. 4° O atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas tem por principios:

IV - o investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente
relevantes, bem como do desenvolvimento progressivo de habilidades,
saberes e competéncias;

Art. 11 Deve ser garantida a oferta de todas as etapas da Educacdo Basica,
contemplando seus diferentes componentes curriculares e viabilizando o
acesso a Educag@o Superior, nas modalidades mais adequadas as necessidades
de adolescentes e jovens em restricio de liberdade. (Resolugdo N° 3, de
13/05/2016)

No ambito distrital, as Diretrizes Pedagdgicas - Escolariza¢ao na Socioeducagdo (2014),
também definiram a necessidade da formagao intelectual como um dos objetivos da politica de
escolarizagdo. Para tanto, com o objetivo de democratizar o acesso ao saber escolar
sistematizado, prop0Os-se a transposi¢ao da “igualdade formal (onde todos sdo iguais perante a
lei, fruto de uma relacao contratual fundamentada nas revolugdes burguesas) para a igualdade
real (igualdade de acesso ao saber e ao conhecimento)” (DISTRITO FEDERAL, 2014, p.53).
Fez-se a defesa de uma escola pubica, democratica, que cumpra a fungdo social de formar
individuos emancipados, conscientes de seus direitos e deveres, reivindicantes e guardides dos
bens culturais acumulados.

A partir dos saberes e vivéncias trazidas pelos socioeducandos, propds-se a constru¢ao

do conhecimento de maneira significativa, numa relagdo entre o que o que se estd aprendendo
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e os conhecimentos prévios, trazidos pelos socioeducandos. Nessa perspectiva, o documento
Diretrizes Pedagogicas - Escolarizagdo na Socioeducacao apresenta um modelo diversificado
de organizacao do ensino, estruturado a partir da reorganizagao dos espagos e tempos escolares,
propostas metodologicas diversificadas, projetos interdisciplinares, transdisciplinares ou
transversais e o trabalho com os eixos transversais: educacao para a diversidade, educagio para
a sustentabilidade e educacdao em e para os direitos humanos.

Para as escolas das Unidades de Internacao Socioeducativa do DF optou-se pela
organizacao escolar em Ciclos para as aprendizagens — o trabalho com os contetidos escolares
acontece a partir dessa organizacdo. Ressalta-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, autoriza diversas formas de organizacao da educagdo basica:

A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar (Lei N° 9.394/96, artigo 23 — grifo nosso).

Esta forma de organizacdo do trabalho pedagdgico estabelece uma outra logica de
estruturagao do tempo e espaco escolar. No Distrito Federal, a organizagao escolar em ciclos
no Ensino Fundamental I e II foi aprovada pelo Conselho de Educagdo do DF (CEDF) em 2013,
por meio do Parecer n® 225/2013, que aprovou o Projeto de Organizagcdo Escolar em Ciclos
para as Aprendizagens na Educacao Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais, e do Parecer
n°® 251/2013, que aprovou o Projeto Organizag¢ao Escolar em Ciclos para as Aprendizagens nos
Anos Finais do Ensino Fundamental. Os pareceres foram homologados pela SEDF mediante as
Portarias n° 285/2013 e n°® 304/2013, respectivamente.

Nessa forma de estruturag@o escolar, as séries sdo dispostas e organizadas da seguinte
forma: Primeiro Ciclo, que compreende a Educacdo Infantil, Creche (criancgas de 0 a 3 anos de
idade) e Pré-escola (criangas de 4 e 5 anos); Segundo Ciclo, que compreende o Ensino
Fundamental I, contendo o 1° Bloco (Bloco Inicial de Alfabetizagdo, 1°, 2° € 3° anos) ¢ o 2°
Bloco (4° e 5° anos); Terceiro Ciclo, que compreende o Ensino Fundamental II, contendo o 1°
Bloco (6° € 7° anos) e o 2° Bloco (8° e 9° anos). Considerando as especificidades do trabalho
pedagogico desenvolvido nas UISs, as Diretrizes Pedagogicas Escolarizagao na Socioeducagao
propuseram uma forma diferenciada de organizagdo dos ciclos, também para o Ensino Médio:

Bloco Ensino Médio, que compreende as 1%, 2* e 3% séries.
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Tabela 13 - Organizacio Curricular das escolas das UISs do DF — 2020
Blocol: 1°, 2° ¢ 3° anos
Bloco 2: 4° e 5° anos

Bloco 1: 6° e 7° anos

Segundo Ciclo

T iro Cicl
ercetro ticto Bloco 2: 8° e 9° anos

Bloco Ensino Médio 12, 2% e 3% séries
Fonte: elaboragdo propria, a partir dos documentos oficiais da SEDF.

Nas escolas das UISs, a matricula dos estudantes € realizada nos Blocos e ndo no ano
de escolarizagdo, apds avaliagdo diagnostica realizada pelos professores. O avango dos
estudantes acontece entre os Blocos, apds ter cursado o periodo minimo de um semestre letivo,
ter obtido resultados satisfatorios em verificagdo de aprendizagem (conforme LDB N°9.394/96,
artigo 24 e Resolugao n° 01/2012-CEDF, artigo 161), mediante aprovagdo do Conselho de
Classe quando o estudante for considerado, por este colegiado, apto a cursar o bloco
subsequente. Para o Ensino Médio a matricula se d4 na série escolar dentro do Bloco e ndo
havera retencdo entre as séries, somente ao final da 3 série.

Sobre a estruturagdo escolar em Ciclos, segue a explicacdo da gestdo do sistema:

“A escola ndo ¢ multisseriada, mas a gente faz o ciclo, [por exemplo], do 6° ¢
7°, ano para ter uma referéncia de série. Mas esses meninos, eles estdo em
processos muito diferentes! Entdo, tem menino que esta ha cinco anos sem ir
para a escola. Tem menino que estava indo para escola. Entao, assim, acaba
que vocé tem... Eu ndo gosto de falar a palavra “niveis”, mas sdo niveis de
escolarizagao diferenciados, dentro de uma mesma turma. Entao vocé tem que
pensar individualmente” (GS3 — grifo nosso).

“0O Ciclo, s6 pra gente entender... A gente orienta que os professores facam
uma avaliacdo diagnostica no inicio, pra compreender em que lugar esse
menino esta. Por que? Tem meninos que ficam trés, quatro anos no 6° ano e
ai, no final do ano, eles ndo vao mais e ai reprovam. Tém meninos que tém
cinco anos que estao evadidos. Esses meninos tém uma experiéncia de vida
muito grande na rua. Entdo eles tém outros saberes. Entdo vocé tem que
compreender aonde estd esse menino. E ai vocé vai fazer um percurso
pedagdgico meio que individualizado e um pouco facilitado” (GS3).

A organizagdo escolar em ciclos busca atender as especificidades dos estudantes da
medida socioeducativa de internagdo, considerando a defasagem idade/ano, e também o tempo
variavel de permanéncia do estudante em uma Unidade de Internacao Socioeducativa, de seis
meses a trés anos, que conflita com periodos letivos anuais. Além disso, essa organizacao do
trabalho pedagdgico oportuniza a formalizagdo da matricula escolar, a inclusdo do estudante na

politica de escolarizagdo do DF, busca oportunizar o desenvolvimento integral e o
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prosseguimento dos estudos nas demais escolas da rede de ensino do DF, apos a liberagao

(DISTREITO FEDERAL, 2014).

Nas escolas das UIS do DF, as turmas estdo organizadas da seguinte forma:

Tabela 14 - Organizacio escolar em Ciclos nas UISs do DF - 2019

2° CICLO 2° CICLO 3°CICLO 3° CICLO Ensino Médio
Unidade Bloco 1 Bloco 2 Bloco 1 Bloco 2 (1%, 2* ¢ 3* Séries)
(1° 2° e 3° ano) (4° e 5° anos) | (6° e 7° anos) (8° e 9° anos) ’
uIpP 2 salas do 1° ao 5° ano 4 salas 4 salas 2 salas
2 salas de 1? série
UISS 1 sala 2 salas 4 salas 5 salas 1 sala de 2* ¢ 3*
séries
2 salas de 1* série
UIBRA 1 salas do 1° ao 5° ano 2 salas 2 salas 1 sala de 2* ¢ 3*
séries
3 salas de 1* série
UISM 2 salas 2 salas 6 salas 4 salas 1 sala de 2* e 3*
séries
7 salas de 1* série
UNIRE 4 salas do 1° ao 5° ano 4 salas 6 salas 4 salas de 2° série
2 salas de 3? série
UNISS 1 sala do 1° ao 5° ano 2 2 2 salas de l,d S,CI'.le
1 sala de 2* série

Fonte: elaborag@o propria, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo.

*Na escola da UISM havia duas salas multiseriadas, destinadas a estudantes que cumpriam Internagéo

Provisoéria ou Internagdo Sangao.

Entendemos que a organizagdo escolar em Ciclos foi uma estratégia utilizada para

garantir o acesso ¢ a permanéncia de estudantes privados de liberdade na politica de

escolarizagdo, mas, ao mesmo tempo, ponderando as caracteristicas, as peculiaridades e os

limites de uma escola que funciona dentro de uma Unidade de Internacdo Socioeducativa. A

reorganizagdo dos espacos e tempos (Ciclos) visam, também, a progressdo continuada das

aprendizagens dos estudantes. A reten¢do dos estudantes por motivo de aprendizagem, por

exemplo, pode acontecer, apenas, no final de cada ciclo — exceto se o estudante exceder o limite

de 25% de faltas. Esse processo de progressdo continuada visa, também, a reducdo da

defasagem escolar dos estudantes, conforme explicou o gestor do sistema entrevistado:

“[...] a gente tem conseguido diminuir um pouco a questdo da defasagem
idade-ano dos meninos, quando a gente traz os Ciclos de Aprendizagem.
Entao, isso a gente ja pode observar com a quantidade de meninos que, em
internagao, estdo indo para o Ensino Médio. Porque o nosso grande gargalo ¢é
Ensino Fundamental, 6° e 7°, 8° e 9°. E hoje a gente vé€ que os meninos que
estdo nas Unidades, e que mantém um ano e¢ meio de medida, eles estdao
conseguindo ir para o Ensino Médio. [...] Entdo, vocé ndo vai ser reprovado
porque, por exemplo, vocé ndo atingiu [...] vocé€ vai permanecer aprendendo
a partir do que vocé tem. [...] A gente tem cinco etapas, por exemplo, nesse
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nivel para concluir. Vocé esta na etapa trés e eu estou na etapa quatro. Vocé
ndo vai ser reprovado porque eu estou na quatro e vocé esta na trés. Vocé vai
permanecer continuando e eu vou te dar aquilo que vocé ainda ndo tem. Eu
vou contribuir com aquilo que vocé ndo tem” (GS3).

Quanto a organizacao curricular, propde-se o desenvolvimento do mesmo Curriculo
adotado pela rede publica de ensino. Esse ¢ composto por todas as areas do conhecimento
(Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, parte diversificada) e seus
componentes curriculares (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia,
Fisica, Biologia, Quimica, Filosofia, Sociologia, Educacao Fisica, Arte, Lingua Estrangeira
Moderna, Ensino Religioso), conforme apresentado na Tabela 12.

Segundo as Diretrizes Pedagogicas - Escolarizacdo na Socioeducagdo, busca-se
trabalhar os contetidos escolares a partir da realidade social dos estudantes para, a partir dai, se
propor intervengdes. Para isso, a organizacgao do trabalho pedagogico, a partir dos Ciclos, busca
se apoiar na possibilidade de se utilizar pedagogias diversificadas, com o objetivo de atingir os
diferentes modos de aprender. Entende-se que o ato de aprender e de ensinar partem das praticas
sociais, em que professores e alunos estdo inseridos. Quanto a organizagao dos contetidos a

serem trabalhados em sala de aula, segue o relato do gestor do sistema:

“Como ¢ que esses conteudos sdo definidos? Tem contetidos que sdo comuns
pra todas as séries, todos os anos. Entao eu vou mediar aquilo ali pra que todo
mundo seja contemplado. Existe uma selecdo. O tempo de permanéncia, ele
ndo ¢ tdo curto, se vocé pensar em um ano, um ano ¢ meio... Da pra vocé ter

uma organizagao” (GS3).

O trabalho com os conteudos escolares, com o conhecimento acumulado e sistematizado
pela humanidade, € um pressuposto das instituicdes escolares. A escola tem, essencialmente, a
funcdo social de democratizar o conhecimento. A partir disso, e considerando as especificidades
da organizagdo escolar e o perfil dos estudantes das UISs, os documentos legais buscam a
garantia da qualidade da politica de escolarizag¢do, no que concerne a formagao intelectual dos
socioeducandos. No entanto, a partir das informagdes coletadas no campo empirico,
apreendemos que, na materialidade das escolas pesquisadas, o trabalho com o ensino e a
aprendizagem dos contetudos escolares ainda estd aquém do que esta disposto nos documentos
oficiais, mantendo o estudante das UISs na condi¢@o de espoliado, restringido e defraudado do
seu direito ao conhecimento, a formacao intelectual.

Na questao 9, feita para o grupo de servidores que atuam nas UISs, perguntamos como
os conteudos escolares s3o trabalhados, em sala de aula: 58,62% dos Especialistas

Socioeducativos (Assistentes Sociais, Psicologos e Pedagogos), 55,55% dos Gestores
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operacionais das UISs e 43,90% do Agentes Socioeducativos informaram desconhecer como
se da o processo de ensino e aprendizagem dos conteudos escolares, uma vez que ndo atuam,
diretamente, no espago escolar. Apesar disso, algumas pessoas do grupo de servidores fizeram
apontamentos sobre essa tematica, considerando as informacdes que coletam juntos aos
socioeducandos que eles acompanham em sua pratica profissional ou, no caso dos Agentes
Socioeducativos, considerando o que presenciam na escola enquanto acompanham os
estudantes nas atividades escolares.

Seguem alguns dos relatos do grupo de servidores, vinculados a Sejus, sobre como 0s

conteudos escolares sdo trabalhados pelos professores:

“Ensino superficial. Nao da pra aprofundar” (A2).
“Infelizmente ndo separam os contetidos, ¢ matéria inica” (AS).

“Trabalham de forma transdisciplinar e muitas vezes limitada por ndo ter
como avangar muito o conteudo e tentarem nivelar a turma” (A14).

“Paralelamente, nivelando pelo mais baixo” (E22).

“Os professores trabalham o conteido escolar através de moédulos de
conhecimento comuns a ambas as séries” (GOS).

Segue a sistematizacao dos dados, das tematicas levantadas pelo grupo de servidores,

vinculados a Sejus, sobre esta questao:

Quadro 2 - Percepcio do grupo de servidores das UISs sobre o trabalho com os
conteudos escolares

18,18% dos Psicologos
informaram que os conteudos
sao selecionados e nivelados por
baixo, considerando o grupo
heterogénio.

14,28% dos Assistentes Sociais
informaram que os contetidos
sdo trabalhados de forma
parcial e superficial.

24,38% do Agentes
Socioeducativos informaram
que os conteudos sdo

44,44% dos gestores das UISs 24,39% dos Agentes
informaram que sdo Socioeducativos informaram
selecionados contetidos comuns que a escola trabalha o mesmo
para ambas as séries e que estes conteudo para todos os alunos
sdo trabalhados por meio de de uma mesma sala, nivelando
projetos. pela série mais baixa.

trabalhados de maneira
superficial, atrapalhada, num
contexto de desiteresse dos
estudantes.

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo.

Embora o grupo de servidores, vinculados a Sejus, ndo seja composto por profissionais
que atuam, diretamente, no contexto escolar, a compreensao que se tém ¢ de que as escolas das

UISs trabalham os contetidos escolares de maneira superficial, facilitada, reduzida e restrita.
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Considerando as especificidades daquele espaco, a SEDF fez uma op¢do de organizagdo do
trabalho escolar, os Ciclos para as aprendizagens, que redefiniu o tempo e o espago escolar,
com vistas a inclusdo escolar. Mas, considerando o contexto maior e historico de exclusido
escolar de que sdo oriundos os estudantes, a escola tende a se adequar a essa realidade,
reduzindo e restringindo os conteudos escolares. Reproduz-se a condi¢ao de distanciamento dos
saberes sistematizados.

Nas escolas das UISs, os estudantes permanecem por curto e indeterminado periodo de
tempo (no maximo trés anos) e, além disso, quando chegam a Unidade, ¢ notério o déficit
escolar em que se encontram os socioeducandos em razdo da precdria trajetoria escolar,
marcada por reprovagdes, abandono e evasdo escolar. Assim, os socioeducandos sao incluidos
numa politica de escolarizacdo, que, em termos de conteudos escolares, se adequa as caréncias
acumuladas e também as dificuldades e desafios de se trabalhar com grupos heterogéneos em
uma mesa sala de aula.

Na questdo numero 9, o grupo de professores e de gestores escolares, vinculados a
SEDF, apontaram com maior precisdo como os conteudos escolares sao trabalhados em sala de
aula: 100% dos gestores escolares informaram que eixos norteadores sdo selecionados a partir
da avaliagdo diagnostica, e, a partir dai, projetos e atividades sdo desenvolvidos para contemplar
ambas as séries. Ou seja, a partir da caréncia de conteudos escolares, de saberes sistematizados,
e considerando o que ¢ acessivel a um grupo diversificado e rotativo de estudantes, a
organizagao curricular ¢ realizada. Assim, admite-se a restri¢ao, supressao de contetidos e o
nivelamento tomando por referéncia estudantes com maior dificuldade.

Seguem alguns dos relatos dos gestores escolares e professores, sobre o trabalho com

os conteudos escolares, na organizagdo escolar em Ciclos das Aprendizagens:

B

“Os contetdos sdo trabalhados através de eixos norteadores e ndo por ano’
(GO1).

“Inicialmente ¢ feita uma avalia¢do diagndstica onde se pode verificar a partir
de onde ou quais contetidos serao significantes para a turma” (GO3).

“Selecionando os contetidos que sdo fundamentais para atender os estudantes
mesmo estando em séries diferentes” (PS).

“Nivelando pela série mais baixa, ja que a maioria dos alunos apresentam
grandes dificuldades” (P9).

“Através de projetos que englobam contetidos das duas séries” (P13).

“Os conteudos s@o organizados para atender as necessidades de uma ou mais
séries” (P16).
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Sobre esta questdo, segue a sistematizacdo das tematicas levantadas pelos gestores

escolares e pelos professores, vinculados a SEDF, de acordo com o nimero de ocorréncia:

Quadro 3 - Percepcao dos professores e gestores das escolas das UISs
sobre o trabalho com os conteudos escolares

25% informaram que os
contetidos sdo
trabalhados por meio
de planejamento
diversificado, projetos,
acoes diferenciadas e
individualizadas.

50% informaram que
sao selecionados os
conteudos mais

5% informaram que nao
ha padrdo de seriagao e

que os conteudos sdo
trabalhados a partir da
diversidade dos alunos.

importantes, comuns e
acessiveis para ambas
as séries.

Fonte: elaboragé@o propria, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo.

Na questao 7, feita para os estudantes, também perguntamos como os professores
trabalham os conteudos escolares em sala de aula: dos 116 estudantes entrevistados, apenas
dois escolheram nao se manifestar a esse respeito. A maior parte dos estudantes possuem uma
visdo positiva acerca dos professores e do esfor¢o que eles empreendem para trabalhar os
contetidos com os estudantes: (35,34%) entendem que os contetdos sdo bem trabalhados, uma
vez que todos os estudantes da sala conseguem entender o que estd sendo ensinado, apesar do
grupo heterogéneo, em termos de percurso escolar, de cada estudante. Por outro lado, 24,99%
dos estudantes entendem que os conteudos escolares nao sao trabalhados de maneira adequada:
ou porque sao resumidos, facilitados, sem uma sequéncia ldégica e nem correspondéncia com a
série; ou porque as aulas sdo constantemente suspensas e faltam recursos pedagdgicos para
auxiliar na explicag¢do dos professores.

A esse respeito, seguem alguns depoimentos dos estudantes:

“Sao bem trabalhados de forma que todos entendemos, independente da série”
(S10).

“Como minha sala é misturada o contetido ¢ misturado e embaragado” (S42).
“As vezes nos interessa, mas tem conteudos que passa uma vez ¢ depois de
meses nao sao mais passados, ndo da para aprender do jeito que a gente queria”

(S49).

“Uns professores até se esforcam para nos aprender. Mas para nés aprender
sem aula é mais dificil, e sem livro” (S85).

“Ruim, porque eu estudo um ano e nesse um ano eu mal consigo fazer uma
prova do Enem e etc.” (S50).

“Eles passam os conteidos mais importantes e sem explicar totalmente”
(S54).
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“E pouco, mas com esse pouco conseguimos aprender. Mas poderia ter
conteudos novos e mais constantes para que possamos aprender mais” (S77).

Sobre esta questao, segue a sistematizagdo das tematicas levantadas pelos estudantes,

de acordo com o nimero de ocorréncia:

Quadro 4 - Percepcao dos estudantes das escolas das UISs sobre o trabalho com os
conteudos escolares

30,17% informaram que os
35,34% informaram que os conteudos sdo trabalhados
contetudos sdao bem explicados por meio de explicagdo oral,
por bons professores, de copia do quadro, apostila de
modos que todos entendem, tarefas. Eventualmente se
independente da série. utiliza recursos diferenciados
(filme, livro).

5,17% informaram que os
conteudos sdo bem
trabalhados, mas que os
estudantes tém muita
dificuldade devido a
defasagem idade/série.

10,34% informaram que os
conteudos ndo sdo bem
trabalhados devido aos

poucos dias de aula e falta de
recursos pedagdgicos.

2,58% informaram que os
conteudos sdo trabalhados de

maneira muito ruim ja que
nao conseguem realizar uma
prova externa, como o ENEM.

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo.

Destacamos que, embora os estudantes entrevistados sejam estudantes do Ensino
M¢édio, eles apresentaram dificuldades para responder as questdes subjetivas do questionario
proposto. Observamos que, embora tenham clareza do que pretendem expressar, falta-lhes o
dominio da Lingua Portuguesa. Essa dificuldade demonstra a deficiéncia e fragilidade que os
estudantes das UISs do DF possuem no que se refere ao dominio dos conteudos escolares.
Tratam-se de estudantes do Ensino Médio, mas que acumulam significativas caréncias quanto
a ortografia, dominio dos tempos verbais, concordancia, coesao, coeréncia textual, pontuagao,
entre outras lacunas.

Observarmos que as Diretrizes Pedagdgicas - Escolariza¢do na Socioeducacao (2014),
propde o agrupamento Interclasse (entre alunos de diferentes séries) e Intraclasse (entre alunos
da mesma série), precedidos de avaliagdo diagnostica, como estratégia de flexibilizagao dos
tempos e dos espagos escolares, considerando a diversidade dos estudantes. Nessa proposta, os
alunos sdo agrupados para vivenciarem atividades pedagdgicas comuns, considerando as
dificuldades especificas de aprendizagem de cada grupo, como também as potencialidades. O
funcionamento desses agrupamentos ¢ temporario, dindmico, de acordo com a necessidade de

aprendizagem dos estudantes e podem acontecer de maneira concomitante. Notamos que essa
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proposta busca o acompanhamento pedagdgico do estudante a partir de suas necessidades, de
maneira personalizada, dindmica e interativa.

Ainda que, formalmente, a organizacao escolar em Ciclos da Aprendizagem e em
agrupamentos seja proficua, na pratica e cotidiano escolar das UISs do DF tende a funcionar
como uma escola com salas multiseriadas. A partir do depoimento dos interlocutores,
levantamos os limites da organizacdo escolar: a) os conteidos escolares trabalhados em sala de
aula sao resumidos, suprimidos, restringidos e facilitados, tomando por referéncia o estudante
com maior dificuldade; b) os conteudos trabalhados estdo muito aquém da série de referéncia
do estudante; c) as diferengas na organizacao curricular das escolas das UISs podem dificultar
a continuidade dos estudos, em uma escola da rede publica de ensino, quando o estudante for
liberado; d) a selegao dos conteudos sem, necessariamente, corresponder a série de matricula
também pode ndo corresponder aos contetidos que sdo exigidos em avaliagdes externas
(ENEM); e) perde-se a referéncia de continuidade dos estudos e progressdo uma vez que o
estudante pode ser aprovado, mas permanecer no mesmo bloco, estudando os mesmos
conteudos; f) o trabalho docente tornar-se complexo diante de um grupo diverso, em momentos
diferentes da aprendizagem e com parcos recursos pedagogicos; g) considerando a rotatividade
na composi¢do das turmas e a defasagem escolar, a escolha dos conteudos nivelando pelos
estudantes com maior dificuldade, pode tornar moroso o progresso em tematicas mais
elaboradas e complexas, podendo causar certo desanimo em estudantes que ja adquiriram certos
conhecimentos, mas ndo o suficiente para progredir para o préximo bloco; h) apesar de,
formalmente, a proposta educacional prever atividades adicionais para dirimir a defasagem
escolar e propor o atendimento especial, considerando o percurso individual de cada estudante,
as condi¢des de funcionamento da escola, com pouco espago e profissionais, ndo permitem esse
tipo de acompanhamento.

Seguem os relatos dos interlocutores acerca dos limites da organizacao escolar e do

trabalho com os contetidos escolares:

“0O jovem reclama que ¢ aprovado. Mas no ano seguinte ele estd no mesmo
lugar sem entender [...] revendo as mesmas coisas” (E9 — Pedagogo).

“Na minha opinido os conteudos sdo trabalhados de forma correta, porém
alguns assuntos sao de outras séries inferiores a que o aluno estuda” (S111).

“Grupos estruturados por conhecimento e objetivo, tendo por consequéncia
um aprendizado parcial, impossivel de fornecer condigdes para a disputa em
exames seletivos, como o0 ENEM” (E7 — Assistente Social).
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“Essa realidade acarreta grande dificuldade de dimensionar os conteudos.
Geralmente as turmas tem alunos nas mais variadas etapas de aprendizagem e
neste aspecto, acompanhar as atividades fica bem complexo” (P3).

“No caso das séries iniciais sdo aplicadas agdes diferenciadas, mas ha um
prejuizo principalmente para os alunos da alfabetizagdo que requer maior
atencdo em um ambiente contaminado pela defasagem escolar” (P4).

“E o nosso maior desafio, e que ai ¢ um desafio conjunto com a Secretaria de
Educacdo, € que sim, eles estejam na escola, mas que o dado nao seja so: tirou
o menino do quarto e levou para a escola! Mas que haja educacao de qualidade
ali, que haja educacdo para a vida, educagdo para o trabalho, uma educagdo
que o adolescente veja sentido em estar ali” (GS2).

A partir dos dados coletados constatamos que, contraditoriamente, hd a inclusdo -
exclusdo do estudante no contexto escolar das escolas publicas das UISs, pois apurou-se a
situagdo de restri¢ao e expropriagao do conhecimento. A escola se adequa a condigao de tripla
puni¢do do estudante: empobrecimento da vida material decorrente do sistema de acumulagao,
encarceramento como forma de resolu¢do das mazelas sociais e restricdo do acesso a politica
de escolarizagdo por meio da limitacdo no acesso ao conhecimento e formagdo. Os
socioeducandos sao espoliados ao longo de suas vidas e de suas trajetorias escolares.

Observamos que as escolas da UlSs, devido as peculiaridades ja apontadas, acabam
reproduzindo a totalidade excludente em que os saberes e os conhecimentos acumulados pela
humanidade sao restringidos as camadas populares (LOMBARDI, 2010). Reitera-se a nogao de
que para os alunos da classe trabalhadora e empobrecidos, ¢ aceitavel a oferta de uma escola
do acolhimento social, de supressdo de contetidos, precaria em que a formacao intelectual ¢
secundéria (LIBANEO, 2012). A partir de 2013, os estudantes das UISs do DF passaram a ser
incluidos, formalmente, na politica de escolarizagdo, mas em uma escola fragil, com debilidades
no trabalho com os saberes sistematizados, a matéria-prima da escola.

Escolas publicas das UISs participam dessa totalidade excludente, da restrigdo dos
conhecimentos, uma forma de expropriagdo do conhecimento. Numa sociedade de classes, onde
parte da sociedade ¢ educada para ocupar lugares sociais de direcao e a outra parte ¢ educada
para ocupar lugares sociais de menor prestigio social € maior exposi¢ao as situacdes de
exploragdo, a educagdo ¢ dual. Isso significa que, intencionalmente, a instrumentalizagdo, a
formacdo intelectual e o acesso ao conhecimento sdo desigualmente distribuidos, num
movimento de sonegacdo e restricdo dos saberes as classes populares. Busca-se, assim, a
manutengdo das relagdes de classe (MANACORDA, 2008; LOMBARDI, 2010).

No livro Vidas Secas, o escritor Graciliano Ramos, mostra como a pobreza material de

existéncia esta relacionada, também, com a supressdo dos conhecimentos sistematizados. O
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livro narra a historia de uma familia de retirantes (Fabiano, o pai, esposa, os dois filhos ¢ a
cachorra baleia) e o cotidiano do ciclo da seca e da pobreza. Fabiano, um vaqueiro rude que
nao frequentara a escola, se via em diversas situagdes em que nao conseguia fazer uso das
palavras para se defender, argumentar ou reivindicar qualquer coisa. Seu patrao, um soldado, o
dono da venda, todos ao seu redor tiravam vantagens da sua falta de conhecimento. Fabiano se
sujeitava a todo tipo de exploracdo e ele sabia que a falta do conhecimento e do saber
sistematizado fortalecia esse tipo de relagao. Sua esperanca era a de que seus filhos pudessem

frequentar a escola para romper, minimamente, com o ciclo da desumanizagao.

Fabiano reconhecia-se inferior. Por isso desconfiava que os outros mangavam
dele. Fazia-se carrancudo e evitava conversas. SO lhe falavam com o fim de
tirar-lhe qualquer coisa. Os comerciantes furtavam na medida, no preco e na
conta. O patrdo realizava com pena e tinta calculos incompreensiveis. Da tltima
vez que se tinha encontrado houvera uma confusao de nimeros, ¢ Fabiano, com
os miolos ardendo, deixara indignado o escritorio do branco, certo de que fora
enganado. Todos lhe davam prejuizo (RAMOS, 2004, p. 76).

Os estudantes que chegam as UISs, pertencentes as classes empobrecidas, ja chegam
com essa caracteristica: espoliados dos conhecimentos sistematizados pela humanidade. A
forma de organizagdo da producdo material da existéncia humana enseja as diversas formas de
trabalho educativo. A educagao ¢ uma exigéncia do e para o processo de trabalho enquanto
forma de adaptagao da natureza com vistas a sobrevivéncia humana (SAVIANI, 2011). Nesse
sentido, por mais que a escola reorganize uma forma alternativa de atendimento, os Ciclos das
Aprendizagens, ndo ha condi¢des de recuperar ou reaver a abissal lacuna, em termos de
formacgao, que lhes foi roubada nessa relagcao de classe, de educagao dualista.

Ao contrario disso, a escola, necessariamente, parte da realidade da expropriagao escolar
dos estudantes para, a partir dai, continuar trabalhando os contetidos escolares de maneira
restrita, resumida e minimizada, reproduzindo, assim, a expropriagdo do conhecimento, a
expropriagdo do direito ao saber. As escolas das UISs do DF participam da totalidade
excludente que nega aos estudantes das classes empobrecidas o acesso ao conhecimento
sistematizado. O socioeducando ¢ incluido-excluido na politica de escolarizagdo, numa
perspectiva triplamente excludente, de expropriagdo. Uma educagdo publica de qualidade,
capaz de promover o acesso ao mais elaborado conhecimento historicamente produzido pela
humanidade, precede a chegada do estudante a medida socioeducativa de internacdo. Nas
escolas das UISs, uma forma de reparagdo, passa pela garantia do acesso e permanéncia do
estudante no ambiente escolar, pela qualidade das atividades, pelo efetivo trabalho com os

conteudos escolares e pelo atendimento conforme as necessidades individuais.
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-Quanto a relagdo ensino — aprendizagem

Nesta secdo, a relagdo ensino — aprendizagem ¢ problematizada a partir das estratégias
e metodologias de ensino que sdo aplicadas nas escolas das UISs (questdo 11 e questdo 8,
respondidas pelo grupo de servidores e estudantes, respectivamente), a partir do atendimento
escolar especializado para estudantes com necessidades especiais (questdao 10, aplicada ao
grupo de servidores) e a partir dos empecilhos e obstaculos que atrapalham a aprendizagem dos
estudantes (questdo 12 e questdo 9, respondidas pelo grupo de servidores e estudantes,
respectivamente).

O ensinar e o aprender sdo elementos essencialmente constitutivos do trabalho
educativo, sio participes do fendmeno educativo. E por meio do ensino e da aprendizagem que
o trabalho educativo, intencionalmente organizado, é capaz de produzir nos individuos a
humanidade produzida, historica e coletivamente, pelo conjunto dos homens (SAVIANI, 2011).
E por meio da relagio ensino — aprendizagem que a humanidade é produzida em cada individuo.
Nesse sentido, o objetivo da educacdo é encontrar as formas mais adequadas para se atingir esse
objetivo: a apreensdo do mundo pelo sujeito! A producdo do saber, do conhecimento
sistematizado, emerge desse processo que envolve o ensinar € o aprender.

Para tanto, a relagdo ensino-aprendizagem pressupde o desenvolvimento de formas
adequadas de se desenvolver o trabalho pedagdgico. Trata-se da organizacdo do método
(conteudos escolares, espago, tempo, procedimentos metodologicos) pelo qual,
progressivamente, os individuos se apropriam dos conhecimentos historicamente acumulados
pela humanidade. A escola ¢, portanto, uma instituicdo com identidade e intencionalidade
proprias, inserida num contexto social global, cujo o papel principal € a socializagao do saber
elaborado e sistematizado (conteudos escolares), por meio de metodologias de ensino.

No contexto da medida socioeducativa de internag@o, os documentos oficiais apontam
a necessidade de se fazer uso de metodologias de ensino apropriadas com o objetivo de garantir
a aprendizagem dos estudantes. O Sinase (Resolugao n° 119, 2006/Conanda), ao tratar sobre o
eixo “Educagdo”, afirma a necessidade de se propor atividades pedagogicas adequadas ao
contexto da medida socioeducativa de internacao, quanto a metodologia, conteudo e forma de
serem oferecidas. Com essa mesma preocupacao, as Diretrizes Nacionais para o atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, de 2016,
também afirmam a necessidade de estratégias pedagdgicas para garantir a aprendizagem como

um principio:
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Art. 4° O atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas tem por principios:

V - o desenvolvimento de estratégias pedagogicas adequadas as necessidades
de aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia com o tipo de medida
aplicada (RESOLUCAO N° 3, 13/05/2016, Artigo 4° - grifo nosso).

No Artigo 15, as Diretrizes Nacionais também ressaltam que “cabe ao poder publico
investir no desenvolvimento e difusdo de prdticas pedagogicas inovadoras voltadas para a
escolarizagdo de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo. No ambito do DF, as
Diretrizes Pedagogicas - Escolarizagdo na Socioeducagdo também reforgam a necessidade da
organizacao do trabalho pedagdgico (espago, tempo, sala de aula, recursos, planejamento, entre
outros) em fun¢do das possibilidades e necessidades dos estudantes, visando a garantia da
formagao integral dos estudantes. O acompanhamento das aprendizagens, por parte dos
professores, € o elemento fundamental para o planejamento das aulas, das estratégias de ensino
e intervengdes pedagogicas. Por meio dessas estratégias € possivel articular as percepcdes de
mundo dos estudantes e, a0 mesmo tempo, garantir novas aprendizagens e instrumentalizagao
dos estudantes para a atuagdo na sociedade (DISTRITO FEDERAL, 2014).

Propde-se a organizagdo das aulas de modo que os estudantes se sintam estimulados:

A organizagdo didatica da aula na socioeducagdo deve pautar-se pela ruptura
com processos conservadores de ensinar, aprender e avaliar. Isto porque o
perfil dos adolescentes/jovens que cumprem medidas socioeducativas requer
o planejamento de aulas numa perspectiva criativa pautada pela relagdo
pedagodgica que favoreca a atitude colaborativa dos estudantes, na construgio
do conhecimento (DISTRITO FEDERAL, 2014, p. 66).

Em 2013, o Projeto Politico Pedagdégico — Internacdo ja apontava a questdo do
desinteresse dos estudantes pelas atividades escolares como um problema a ser enfrentado pela
equipe pedagogica da escola. Considerando o perfil dos socioeducandos das UISs, defasagem
idade/idade série e historico de reprovacao, abando e evasao escolar, sabemos que se tratam de
estudantes que romperam com a institui¢do escolar antes do ingresso na medida socioeducativa.
Portanto, a retomada da trajetoria escolar, passa, também, por esse estranhamento ou repulsa
em relacdo as atividades escolares, que exigem uma rotina de disciplina do corpo e da mente.
Além disso, os estudantes tendem a rejeitar o mesmo modelo de escola, anteriormente

abandonado por eles. Diante desse problema, o PPP também apontou aspectos da rotina escolar

a serem alcancados com vistas a melhoria e aperfeigoamento da rotina escolar:

Despertar o interesse dos socioeducandos pelas atividades escolares; [...]
Promover o ensino diferenciado, respeitando o ritmo de cada socioeducando
e as dificuldades que apresenta; [...] Utilizacdo de metodologias diferenciadas
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em face ao espago existente nas Unidades; [...] Utilizagdo de metodologias
atrativas e adequadas para todos os adolescentes; [...] Promogao de estratégias
de ensino, buscando aproximar os contetidos a realidade e ao contexto do
socioeducando (DISTRITO FEDERAL, 2013b, p. 122 - 124).

Diante da especificidade do corpo discente, o documento Diretrizes Pedagogicas

Escolarizacdo na Socioeducacao (2014) apresenta uma série de propostas de intervengao e

estratégias

estudantes:

a)

b)

d)

didatico-metodoldgicas com o objetivo de promover as aprendizagens dos

Reagrupamentos Interclasse e Intraclasse: organizado de acordo com as
dificuldades e potencialidades de aprendizagem dos estudantes e com base em
avaliagdo diagnostica;

Projeto Interventivo: atendimento complementar destinado a estudantes com
dificuldades especificas de aprendizagem que sdo trabalhadas por meio de
estratégias diversificadas, sendo sua oferta permanente ¢ o atendimento aos
estudantes, provisorio e dindmico;

Contrato Didatico: acdo pedagbdgica que se desenvolve na aula com a efetiva
participacdo dos estudantes com o objetivo de corresponsabiliza-los pelo trabalho
pedagogico (concepgao, desenvolvimento e avaliagao);

Atividades diversificadas: estratégias metodoldgicas que promovam a articulagao
teorico-pratica, fazendo uso de atividades diversas, como analise de situagdes-
problema, aulas praticas em laboratério, pesquisas em livros e periodicos, outras;
Sugestoes de técnicas de ensino: atividades diversas que promovam a participagao
e o envolvimento dos estudantes na aula, tais como aula expositiva/dialogada,
tempestade cerebral, mapa conceitual, estudo dirigido, lista de discussdo por meio

informatizado, discussdo em pequenos grupos, seminarios, estudo de caso, outros.

O uso de estratégias pedagodgicas diferenciadas, conforme sugerem as Diretrizes

Pedagogicas - Escolarizagdo na Socioeducacdo, além de promover a aprendizagem

significativa, ¢ também uma forma munir e aparelhar os professores diante da postura de

resisténcia e comportamento refratario, por parte de muitos dos estudantes, diante das atividades

escolares. A adocao de métodos, procedimentos, técnicas, instrumentos e estratégias que

mobilizam

a criatividades dos professores e, especialmente dos estudantes, tende a despertar o

interesse dos estudantes pelo cotidiano escolar (DISTRITO FEDERAL, 2014).

Embora os textos oficiais se atentem para a necessidade do uso de estratégias

metodoldgicas diferenciadas, que contribuam para o efetivo desenvolvimento da aprendizagem

dos estudantes, a pesquisa empirica mostrou que a mais elementar estratégia metodoldgica €
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utilizada: 100% dos interlocutores informaram a sala de aula e a lousa branca s3o os recursos
educacionais predominantemente, mais utilizados; 30,17% dos estudantes informaram que os
conteudos sao trabalhados por meio de explicagdo oral, copia do quadro e apostila de tarefas.
No questionario aplicado para o grupo de servidores (questao 11) e para os estudantes (questao
8), buscamos saber quais sdo as outras agdes e estratégias metodologicas sdo utilizados para

contribui com a aprendizagem dos estudantes:

Grafico 6 - Percepc¢iao do grupo de servidores sobre as estratégias pedagogicas
diferenciadas

M E utilizado = NAO é utilizado

Reforgo escolar individual no contra turno

Tarefa extra para realizar no médulo (Dever de
casa)

Atividades diferenciadas (filmes, gincanas, jogos,
gincanas, palestras, aulas praticas, etc.)

Atividade de pesquisa na biblioteca

Reforgo escolar para pequenos grupos no contra
turno

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo.

Quanto ao reforgo escolar, observamos que a maior parte dos entrevistados informaram
que se trata de estratégia ndo utilizadas pelas escolas das UISs: nem o refor¢o escolar individual
(80,8%) e nem o reforco em grupo (78,8%). Embora as Diretrizes Pedagdgicas Escolarizagio
na Socioeducacdo, aponte, reiteradamente, o “projeto interventivo” como um atendimento
suplementar, de oferta permanente, individualizado ou em grupo, que deve compor as agdes
estratégicas para garantir a aprendizagem dos estudantes, na materialidade, nao acontece como

anunciado:

Para os estudantes com atraso escolar, devem ser providenciadas atividades
pedagbgicas que favorecam a aceleragdo de estudos como projetos
interventivos [...] (DISTRITO FEDERAL, 2014, p. 40).

[...] desenvolvimento de projetos interventivos que permitem o atendimento
imediato as dificuldades de aprendizagem evidenciadas pelos estudantes
(DISTRITO FEDERAL, 2014p. 43).
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58,7% dos respondentes informaram que a tarefa extra para ser realizada no médulo de
convivéncia ndo ¢ uma estratégia utilizada pelas escolas das UISs do DF. Para além da escola,
essa ¢ uma questdo que envolve outros setores da Unidade, especialmente a Geréncia de
Seguranga. O PPP-Internacao, em 2013, ja apontava que uma das dificuldades institucionais
inerentes a escolarizagdo era a ‘“Proibicdo do material escolar dentro dos quartos dos
adolescentes;” (DISTRITO FEDERAL, 2013b, p.122). Nesse mesmo documento, a garantia de
material de estudo nos modulos, foi colocada como uma proposta de melhoria do atendimento.
Observamos que esse continua sendo um problema a ser superado pelas escolas das UISs. Essa
restricdo ¢ também uma forma de contingenciamento e obstrugdo do direito a educagdo. O
estudo complementar (acesso a literatura, artes, cultura, projetos extraclasse) ¢ essencial e
compoe a rotina de estudo e aprendizagem de estudantes.

No entanto, no contexto da medida de privacao de liberdade, ¢ uma questdao ainda nao
superada. Ressaltamos que o Sinase (Resolucao n® 119, 2006/Conanda), no eixo que trata sobre
a Educacgdo, prevé a “garantir na programacao das atividades, espaco para acompanhamento
sistematico das tarefas escolares, auxiliando o adolescente em possiveis dificuldades, contudo,
trabalhando para sua autonomia e responsabilidade” (SINASE, 2006, p. 59). A pesquisa
empirica mostrou que os dias de aula e o horario de atividade escolar ja sdo reduzidos, tornando-
se fundamental a realizacdo de atividades complementares que possam contribuir com a fixa¢ao
dos contetidos trabalhados em sala de aula, com a aprendizagem e também com a
implementagao de uma rotina extraclasse de enriquecimento cultural.

Com relagdo a atividade de pesquisa na biblioteca, 57,7% dos entrevistados informaram
que essa ¢ uma estratégia de ensino que também nao acontece no cotidiano das escolas das
UISs. O Sinase (2006), ao detalhar como deve ser a estrutura arquitetonica de uma Unidade de
Internagdo Socioeducativa, prevé espaco para a biblioteca na area educacional. Isso pressupoe
que as atividades de leitura e pesquisa sdo compreendidas como necessaria para oS
socioeducandos. As Diretrizes Pedagdgicas - Escolarizagdo na Socioeducagdo também
preveem o trabalho de pesquisa em diversos materiais (como livros, revistas, jornais e
perioddicos) como uma estratégia importante para garantir a aprendizagem. Nesse sentido, o uso
da biblioteca torna-se primordial e uma forma de incentivar a leitura. Das seis UISs pesquisadas,
apenas duas possuem biblioteca em seu prédio escolar (UIP e UNIRE), o que inviabiliza esse
tipo de atividade, nas demais Unidades.

De acordo com o grupo de servidores, a estratégia de ensino predominantemente
utilizada para promover a aprendizagem dos estudantes sdo as atividades diversificadas (como

filmes, gincanas, jogos, palestras). Na secdo que tratamos sobre os recursos pedagogicos, ja
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constatamos que o recurso “televisdo ou sala de video” ¢ o mais utilizado em todas as escolas
das UISs e utilizado com certa frequéncia: 58,7% dos servidores e 35,3% dos estudantes
informaram que esse recurso, as vezes, € usado.

Ainda sobre as estratégias metodologicas que sdo adotadas para promover as
aprendizagens dos estudantes, destacamos as respostas do grupo de professores, por considerar
que sdo os profissionais que possuem maior conhecimento a esse respeito, além de destacar que
a resposta dos professores se aproximou das respostas dos demais servidores das UISs. Segue
a percepcgao dos professores sobre as estratégias de ensino como também o relato de alguns

servidores:

Grafico 7 - Percepc¢ao dos professores sobre as estratégias pedagdgicas diferenciadas

Estratégias pedagogicas diferenciadas

REFORGO ESCOLAR INDIVIDUAL NO CONTRA TURNO

TAREFA EXTRA PARA REALIZAR NO MODULO (DEVER
DE CASA)

ATIVIDADES DIFERENCIADAS (FILMES, GINCANAS,
JOGOS, GINCANAS, PALESTRAS, AULAS PRATICAS, ETC.)

ATIVIDADE DE PESQUISA NA BIBLIOTECA

REFORCO ESCOLAR PARA PEQUENOS GRUPOS NO
CONTRA TURNO

N3o é utilizado m E utilizado

Fonte: elaboragdo propria, a partir da pesquisa de campo.

“Raramente, tem atividades de pesquisa na biblioteca. Ocorrem atividades
audiovisual” (A16).

“Tarefa no modulo ndo é possivel realizar, pois os estudantes ndo podem
entrar com o material escolar nos quartos” (GO2).

“A escola se restringe ao método tradicional” (E15).

“O reforco escolar em contra turno ou individual depende de espaco,
professores e agentes. Nao dispomos de nenhum” (GOS5).

Para os estudantes, fizemos também a pergunta sobre as atividades que sao realizadas,
além das tarefas em sala de aula (questao 8). As respostas dos estudantes foram muito similares
as dos professores: 75,86% dos estudantes informaram que atividades diferenciadas (filmes,
palestras, jogos, outras) sdo realizadas no cotidiano escolar. Os alunos ressaltaram também a

realizacdo de comemoragdes em datas especiais como festa junina e dia das maes. 16,37% dos
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estudantes informaram que participam de atividades de pesquisa na biblioteca da escola.
Salienta-se que deste quantitativo, a maioria sdo estudantes das Unidade de Internacdo
Socioeducativa de Planaltina (UIP). 92,3% dos estudantes da UIP informaram que participam
de atividades de pesquisa na biblioteca. Quanto a atividade de reforco escolar, apenas 8,62%
dos estudantes informaram participar desse tipo de atividade. Quanto a tarefa extra para realizar
no modulo, apenas 7,75% dos estudantes informaram realizar esse tipo de atividade, no médulo.

Observamos que as atividades diferenciadas (como filmes, palestras, jogos na quadra
de esportes e festividades), sdo as estratégias pedagogicas mais utilizadas, para contribuir com
a aprendizagem dos estudantes, pelas escolas das UISs do DF. Tratam-se de atividades
coletivas, com pequeno potencial de interferir de maneira precisa nas dificuldades apresentadas
pelo estudante, em termos de contetido escolar. Atividades como reforgo escolar, atividade para
realizar no modulo, pesquisa na biblioteca, com maior potencial de trabalhar as lacunas
individuais e minimizar a defasagem de conteudos, ndo sdo garantidas aos estudantes, muito
embora os documentos oficiais as proponham como forma de intervengdo escolar. Nesse
sentido, os estudantes das UISs do DF tém seu potencial de aprendizagem restringido e até
suprimido, sendo esta, também, uma forma de privagao e expropriacao do direito a educagao.

Saviani (2011) chama a ateng¢do para o cuidado quanto a descaracterizag¢do do trabalho
escolar — que tem como objetivo principal a socializagdo dos saberes historicamente
acumulados pela humanidade. Corre-se o risco de a escola assumir um amplo numero de
atividades extracurriculares, secundarias, que acabam tomando o lugar daquilo que ¢ essencial
— o trabalho com o conhecimento sistematizado. Corre-se o risco de o ano letivo ser
sobrecarregado com todo tipo de festividades, atividades tematicas, comemoragdes e outras
atividades secundarias, restando pouco tempo para transmissao-assimilagdo de conhecimentos,
atividade nuclear da escola. As atividades extracurriculares s6 tém sentido se forem uma forma
de enriquecer as atividades curriculares, nao podendo prejudica-las ou substitui-las.

Quanto ao atendimento escolar especializado para estudantes com necessidades
especiais, constatamos que esse tipo de atendimento ¢ inexpressivo. Dentre os tipos de
acompanhamento e estratégias que foram interpeladas no questionario, a maior parte
(Acompanhamento do Servigo de Orientagdo Educacional, acompanhamento especializado em
sala de recurso, atendimento individualizado e atendimento de satde especializado) ndo € uma
realidade nas escolas das UISs do DF. As estratégias “adequacdo e simplificacdo dos
conteudos” e “Adequagao metodologica (forma de ensinar)” sao as mais utilizadas com este
grupo de estudantes, mas também com os demais estudantes, ndo sendo uma estratégia

pedagdgica extraordindria!
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Grafico 8 - Estratégias educacionais para alunos especiais

M Estratégia NAO utilizada I Estratégia utilizada

Acompanhamento pelo Servigco de Orientagdo
Educacional
Atendimento complementar em sala com recursos
pedagdgicos especiais

Adequagio e simplificacio dos conteddos &
Adequagdo metodolgica (forma de ensinar) m
Atendimentoindividualizado m

Atendimento de Saude especializado para

diagnéstico e tratamento

Fonte: elaboracdo propria, a partir do questionario aplicado com o grupo de servidores.

Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei N° 9.394/96), no
Capitulo III, art. 4°, inciso III, aponte como um dever do Estado a garantia do “atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino”, essa ainda ¢ uma realidade distantes no contexto
das escolas das UISs do DF. Ressaltamos que as Diretrizes Nacionais para o atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, no Artigo 14°,
inciso III também afirma a “garantia do Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos
estudantes com deficiéncia;”.

A esse respeito, seguem as consideracdes do gestor do sistema entrevistado e dos

servidores que atuam nas UISs do DF:

“Tem uma Portaria que prevé um Orientador Educacional em cada NUEN.
Por que hoje, n6és ndo temos esse orientador? Porque agora que a gente
conseguiu fazer uma concessao de aptiddo especifica para Orientador, esse
ano. Entdo, a gente tinha uma orientadora, que tinha feito, mas nao procurou
o NUEN, ndo quis ir. Porque ele vai se quiser, a gente ndo pode obrigar a
pessoa a ir pra la. [...] E esse ano, nds tivemos dez orientadores inscritos, mas
s6 dois compareceram para concessdo de aptiddo — concessdo pra poder
trabalhar no NUEN. Essas pessoas tém que apresentar um plano de trabalho,
passar por uma visita 14 dentro da Unidade para ver que espago ¢ aquele e
apresentar um plano de trabalho, pra gente. E ai a partir desse plano de
trabalho e dessa entrevista, conversando com essa pessoa a gente v€ se ela tem
perfil para ir ou ndo. S6 dois compareceram. Entao, assim, a gente ainda ndo
tem para seis NUENs. Nao tem! Entdo a gente tem essa previsao do Orientador
Educacional no NEUN, mas assim...” (GS3).

“[...] esse ano a Secretaria de Educacdo conseguiu chamar uma quantidade
maior de Orientadores. Porque até entdo, a gente tinha um déficit gigantesco
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na Rede. Entdo, assim, [...] Nao tinha Orientador para as escolas em geral, e
ai isso inclui o NUEN. Agora a gente tem um numero maior de orientadores
e ai com a possibilidade de quererem ir para esse espago. [...] Entdo a gente
divulgou na Circular, a gente tentou falar para os Orientadores. E ai ja foi uma
procura grande, que foram dez! Mas, infelizmente, s dois terminaram o
processo. E a gente também tem o Pedagogo Itinerante, que tem uma outra
funcdo. [...] Mas a gente tem a previsdo do Orientador e tem a previsdo de um
Pedagogo Itinerante, que € o que tem na Rede. Que é um Pedagogo que atente
tantas escolas, e ai € per capta [...] Ele vai ver a situagdo dos meninos, de
aprendizagem, ai ele faz projetos interventivos, ele faz atendimento com os
professores, atende esses meninos. A gente teve, no ano passado, um
pedagogo que ficou o ano inteiro na Unidade de Planaltina, que foi excelente.
[...] foi um ganho significativo na questdo de aprendizagem. Entdo ele
conseguiu ver meninos que tinham problema de dislexia, de dislalia, alguns
outros problemas de aprendizagem” (GS3).

“A Sala de Recursos ela é prevista para algumas deficiéncias e transtornos.
Entdo vocé precisa ter estudantes laudados e que o laudo te dé a necessidade
dessa Sala de Recurso. Hoje, dos laudos que a gente sabe, porque muitos
meninos sdo laudados s6 que a gente ndo sabe! Dos laudos que a gente tem,
eles ndo tém Sala de Recurso. Entdo, mesmo se ele tivesse numa escola
regular, com aquele laudo, ele ndo teria acesso a Sala de Recurso. Porque esse
laudo nao tem essa especificidade de ser atendido na Sala de Recurso, que € o
que acontece hoje nas Unidades. [...] Quanto a Sala de Recurso, a mesma
normativa que vale para a Rede vale para as Unidades” (GS3).

“Nao se tem em condigdes de seguranga, de pessoal especializado e estrutura
fisica para efetivar isso” (A15).

“Pouquissimos sdo diagnosticados, restando somente atendimento
individualizado” (P5).

“O atendimento individualizado ¢ quase nunca utilizado, por falta de
professores e espago” (A40).

“A escola ndo trabalha de forma inclusiva” (E15).

Até aqui, observamos que ha restri¢des do direito a educagao e que essas podem ser
vistas: na dimensdo administrativa, que envolve questdes trabalhistas, condi¢cdes de trabalho,
rotina e fluxo das atribui¢des de diversos setores; na dimensao estrutural e de funcionamento
da escola, que evolve a adequagdo do espaco escolar, garantia de recursos pedagogicos e da
presenca do estudante nas atividades escolares; na dimensao pedagogica e das aprendizagens,
que envolve a possibilidade de enriquecimento cultural, intelectual e reflexivo dos estudantes.
Essas formas de restricdo sdo mecanismos € arranjos institucionais, presentes no interior de
orgaos publicos (as UISs), que levam a subtracdo do direito a educagdo. Esses mecanismos
compdoem a dindmica da expropriagdo secundaria, ¢ demonstram como acontece a

desconstrugao do direito a educacdo, no cotidiano dessas escolas.
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Se observamos restricdes com relagdo aos contetidos escolares, as possibilidades de
estratégias e metodologias para garantir a aprendizagem para os estudantes em geral, mais ainda
para estudantes com alguma dificuldade de aprendizagem, diagnosticada ou ndo. Embora sejam
poucos os estudantes que possuem laudo médico, a maior parte deles possuem alguma
necessidade escolar especial decorrente da trajetéria escolar e infracional: historico de
reiteradas reprovagdes, longo periodo de evasdo e abandono escolar e uso abusivo de drogas
ilicitas — 72% dos socioeducandos declaram envolvimento com o uso de drogas ilicitas
(DISTRITO FEDERAL, 2013a).

Os empecilhos e obstrugdes as estratégias pedagdgicas que possibilitam a aprendizagem
dos estudantes com necessidades especiais passam pela: dificuldade de se conseguir um laudo
médico, auséncia de profissionais habilitados, limites institucionais para garantir o atendimento
individualizado, além da conteng¢ao de dias letivos, carga horaria e recursos pedagogiccos. Esse
¢ mais um exemplo de privacdo, ndo apenas da liberdade, mas também do direito a educagao.
E a expropriagdo do direito a educagio por meio da limitacio das estratégias de aprendizagem
dos estudantes.

Nas questoes 12 e 9, direcionadas para o grupo de servidores e para os estudantes,
respectivamente, perguntamos quais sao os elementos que podem impedir a aprendizagem dos
estudantes. Para os servidores, os maiores impeditivos para a aprendizagem dos estudantes sdo:
a falta de interesse dos estudantes e a falta de recursos (materiais ¢ humanos). No grupo de
servidores, destacamos a resposta dos professores sobre os empecilhos a aprendizagem: a falta
de interesse dos alunos, os conflitos interpessoais ente eles e a falta de recursos pedagogicos.
Para os estudantes, os maiores empecilhos a aprendizagem sdo: a falta de interesse dos
estudantes e o ndo encaminhamento para a escolar (ou porque a escola ndo funciona todos os
dias ou porque o aluno que esta cumprindo medida disciplinar ¢ impedido de ir a escola). Ou
seja, tanto para servidores quanto para os estudantes, o principal elemento que pode atrapalhar
a aprendizagem dos estudantes ¢ a falta de interesse dos estudantes.

Por se tratar de questdes abertas, subjetivas, contabilizamos a porcentagem do niimero
de ocorréncia dos problemas mais citados pelos interlocutores, que puderam indicar mais de

um empecilho, conforme grafico na pagina seguinte.
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Grafico 9 - Elementos que podem impedir a aprendizagem dos estudantes

EMPECILHOS A APRENDIZAGEM

Servidores Profesoores M Estudantes
. 19,60%
Falta de interesse dos alunos 45%
T, 29,31%
14,70%
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- 20,68%

10,789
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L ] 31,89%
. 9,80%
Conflitos entre os alunos 35%
mm 2,58%
6,86%
Metodologia de ensino inadequada % °
nmmmm - 7,75%
L 5,39%
Indisciplina dos alunos 10%
mmmm  5,17%

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados empiricos.

De acordo com o relato dos interlocutores, o maior empecilho a aprendizagem ¢ a falta
de interesse dos estudantes. No ambito da aparéncia fenoménica, da imediaticidade, tém-se as
representacdes comuns, cotidianas, que podem apresentar elementos da realidade investigada,
mas, a0 mesmo tempo, ocultam sua esséncia — falso concreto, falsa realidade, o que Kosik
(1976) chamou de “pseudoconcreticidade”. O Perigo de se tomar a aparéncia do fendmeno
como se fosse a propria esséncia, ¢ a compreensao incompleta e nao condizente com a realidade
concreta. A pesquisa cientifica ¢ o caminho para o desvelamento da esséncia. Assim, quanto a
“falta de interesse dos estudantes”, situamos essa afirmagao na totalidade do contexto escolar:
recursos pedagdgicos precarios, reducao de carga horaria, dos dias letivos, metodologias de
ensino desestimulantes, intermiténcia no funcionamento das atividades escolares, organizagao
espacial dos alunos/salas de aula desfavoravel, entre outras limitagdes. A culpabilizagdo e a
responsabiliza¢do individual, como principal impedimento a aprendizagem, como a principal
razdo pelo fracasso escolar situam-se no nivel da aparéncia do fenomeno (PATTO, 1999).

A pesquisa realizada por Maria Helena Souza Patto (1999), mostrou que tipo de
educagdo destinada aos segmentos empobrecidos produz o fracasso dos estudantes. No
cotidiano escolar, no dia-a-dia, o fracasso ¢ produzido a partir de limita¢des estruturais e
funcionais do proprio sistema de ensino. Ressaltamos a necessidade de analisar o “desinteresse”
do estudante dentro de concepgdes de ensino e de trabalho pedagogico que tendem a reproduzir
o mesmo modelo da escola vinculante, sem considerar as singularidades e necessidades do

estudante de uma UIS. Esses estudantes possuem certa resisténcia a escola porque ja estavam
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fora dela ha tempos e, ainda assim, insistem em oferecer essa mesma escola, no entanto, mais
depredada que a outrora rejeitada.

Quando ainda estavam vinculados ao contexto escolar, vivenciaram sucessivas
reprovacoes, evasao ¢ abandono escolar. Portanto, defendemos a necessidade de se construir
outras possibilidades de experiéncia pedagdgica. Apontamos a primordialidade de se reinventar
a escola, a sala de aula, as metodologias de ensino e formas de se abordar os contetdos
escolares, de modo que as singularidades dos estudantes sejam consideradas. Transplantar e
sucatear o modelo tradicional de escola para dentro de uma UIS, nao tem sido uma estratégia
capaz de atingir a qualidade educacional junto aos socioeducandos.

Quando chegam a UIS e sdo vinculados e submetidos a rotina escolar, gera-se certo
estranhamento. Rotina escolar envolve processos planejados, sistematicamente organizados,
envolve o dominio de mecanismos do corpo, da mente, da linguagem. Envolve a aquisi¢ao do
habitus, um processo deliberado e sistematico de disposicdo para aprender, e isso exige tempo
e esforco (SAVIANI, 2011; MANACORDA, 2008). Os estudantes das UISs, por falta de
acompanhamento persistente, estrutura social desfavoravel, ainda ndo adquiriram os
mecanismos elementares para a “passagem do saber espontaneo ao saber sistematizado, da
cultura popular a cultura erudita” (SAVIANI, 2011, p. 20). A esse respeito, o gestor

entrevistado também fez apontamentos:

“E acho que ¢ uma realidade, € um perfil dos nossos jovens, que quando
entram para o cumprimento da medida, sobretudo da internagao, que ja ¢ por
um ato infracional mais gravoso, alguns vé€m, inclusive de uma escalada
infracional, eles se encontram fora da escola, eles se encontram com um
historico de reprovagdo em algumas séries e afastados desse ambiente, desse
contexto escolar. E na maioria das vezes, esse afastamento do espago escolar,
implica numa aproximagdo com outros contextos, com outros grupos, com
outros espagos, que favorecem o ato infracional” (GS1).

Além dos empecilhos apresentados no grafico 9, os interlocutores citaram outros
problemas, com menor ocorréncia, mas que também impedem a aprendizagem dos estudantes:
histérico de reprovagdo/evasdo/abandono escolar, baixa atengdo e problemas decorrentes do
uso abusivo de drogas ilicitas, dificuldades de aprendizagem, limitacdo e supressdo dos
contetidos escolares, falta de atendimento escolar individualizado, descompromisso por parte
de alguns servidores, salas multiseriadas, problemas emocionais e estresse decorrente da
condi¢do de privagdo de liberdade, proibicao de realizagdao de atividade escolar no modulo,

facilidade para progredir de série, concep¢do punitiva de restricdo de direitos, falta de

compreensdo sobre a importancia da escolarizagao por parte dos alunos.
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Dentre os servidores, destacamos os demais empecilhos a aprendizagem elencados
pelos professores: necessidades educacionais especiais, problemas emocionais, reducdo da
carga horaria de atividade escolar, salas multiseriadas, problemas mentais decorrentes do uso
abusivo de drogas. Os estudantes também apontaram outros problemas: salas multiseriadas,
problemas emocionais, dificuldade para aprender, reducdo da carga horaria de atividade escolar,
limitacdo e facilitacdo dos conteudos, tratamento rude e punitivo por parte do Agentes
Socioeducativos, proibi¢ao de realizacao de atividade escolar no modulo.

Portanto, os trés mais citados entraves a aprendizagem dos estudantes — desinteresse dos
estudantes, falta de recursos materiais e humanos e a descontinuidade das atividades escolares
- estdo relacionados entre si e também as questdes de proposta pedagdgica, estrutura e
funcionamento da escola. Considerando o perfil dos estudantes das UISs do DF, estudantes com
defasagem idade/série e que romperam ha tempo com a institui¢ao escolar, torna-se obrigatoria
uma escola com diversidade de recursos pedagdgicos e humanos para fazer da escola um lugar
atrativo, onde os socioeducandos desejem estar. Além disso, a descontinuidade das atividades
escolares penaliza a fixacao e o prosseguimento com trabalho dos conteudos. Entendemos que,
a reorganizagao do funcionamento escolar, pode atrair, cativar e envolver os estudantes.

A razdo da existéncia da institui¢do escolar ¢ a instrumentalizacdo do estudante para
acessar o saber elaborado, cientifico. Nesse sentido, o trabalho com os contetidos escolares ¢ a
relagdo de ensino e aprendizagem sdo os meios necessarios € cruciais para o processo de
transmissao — assimilacdo dos conhecimentos sistematizados. Trabalhar os conhecimentos ¢ a
forma pela qual esses serao ensinados/aprendidos ¢ a funcao essencial da escola. A viabilizagao,
por meio de métodos e recursos para a democratizagdo dos saberes acumulados ¢ uma forma
de garantia do direito a educagio (SAVIANI, 2011; LIBANEO, 2012).

Constatamos e reafirmamos que a restricao do direito a educagdo se da na dimensao
administrativa, operacional, na dimensao dos recursos e estrutura, mas também na dimensao
pedagdgica, em que o acesso aos conhecimentos ¢ limitado e as possibilidades de fomento a
aprendizagem sdo retalhadas. Essas sdo demonstragdes de como o direito a educagdo, no
contexto das UISs, tem sido expropriado dos socioeducandos, por meio de mecanismos

institucionalizados, sendo o Estado, o principal sonegador desse direito.

EFICACIA DA POLITICA DE ESCOLARIZACAO

Nesta se¢do problematizamos o quarto e tltimo eixo tematico de andlise, que estruturou

os instrumentos de coleta de dados e a analise desta tese: “a eficacia da politica de
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escolarizacdo”. Esse eixo refere-se a concretizag¢do do direito a educagdo dos socioeducandos,
a como o0s objetivos da politica de escolarizagdo, postos em documentos oficiais e para os
orgaos executores do Sinase do DF, estdo sendo atingidos, ou ndo. Para tanto, partimos das
respostas coletadas a partir de trés questdes do questionario aplicado aos servidores e de uma
resposta coleta a partir do questionario aplicado aos estudantes.

Quanto ao questiondrio aplicado com os servidores, as questdes contemplam os
seguintes subtemas: obstaculos ao funcionamento da escola (questao 8), a garantia do direito a
educagao (questao 13) e melhorias na organizagao e estrutura escolar (questao 14). Quanto aos
estudantes, a questdo se refere ao seguinte subtema: impedimentos ao funcionamento das aulas,
da escola (questdo 6). A partir dessas tematicas, analisamos qual a importancia da politica de
escolarizagdo dentro da rotina de atividades das UISs do DF e a forma pela qual o direito a

educacao ¢ materializado.

-Obstaculos ao funcionamento da escola

Tanto os gestores, servidores quanto estudantes foram convidados a elencar alguns
problemas, motivos ou obstaculos que podem impedir o funcionamento das atividades
escolares, nas seis UISs do DF. Nesta se¢ao partimos da analise das respostas as questoes 8
(servidores) e 6 (estudantes), bem como das respostas das entrevistas realizadas com a gestao
do sistema socioeducativo, sobre essa tematica. Por ser tratar de questdes abertas e subjetivas,
realizamos o levantamento e a contagem do nimero de ocorréncia dos contetidos mais citados
pelos interlocutores, podendo cada um deles, ter apontado mais de um obstaculo.

Entre servidores que atuam nas UISs e estudantes, os cinco motivos mais citados foram:
baixo nimero de Agentes Socioeducativos (profissionais responsaveis pelo deslocamento e
acompanhamento dos socioeducandos em todas as atividades); falta de professores; conflitos
interpessoais entre os socioeducandos (conhecido como ‘“guerras”); condi¢des climaticas
(chuva forte); falta de abastecimento de dgua ou luz; cumprimento de medida disciplinar pelo

socioeducando, conforme mostra o grafico abaixo:
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Grafico 10 - Obstaculos ao funcionamento da escola segundo os servidores e estudantes

BAIXO NUMERO DE AGENTES SOCIOEDUCATIVOS
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CUMPRIMENTO DE MEDIDA DISCIPLINAR

;
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Fonte: elaboracdo propria, a partir da pesquisa de campo, julho/2021.

Observamos que alguns dos problemas tidos como “obstaculo” ao funcionamento da
escola!® também apareceram como sendo empecilhos a aprendizagem ou ao acesso as
atividades escolares. As mesmas problematicas se fazem presentes em diferentes frentes da
realidade escolar. Por exemplo, os conflitos interpessoais entre os estudantes (“guerras”) e a
retirada da atividade escolar para alunos que cumprem medida disciplinar, interferem no
funcionamento da escola, mas também na relagdo ensino-aprendizagem e acesso a escola.

Além dos obstaculos apresentados no grafico acima, outros empecilhos, com menor
nimero ocorréncia, também apareceram nas respostas aos questionarios aplicados. Entre os
servidores, os demais obstaculos sdo: falta de material e recursos pedagogicos/eletronicos,
suspensao das atividades escolares pela gestao da Unidade por algum motivo de inseguranga,
conflito de agenda com outras atividades da Unidade (escolta médica, festividades, conselho de
classe, reunides, outras), superlotacio da Unidade e espago reduzido da escola, falta de
compromisso dos estudantes e indisciplina, horario reduzido das aulas, falhas da politica
socioeducativa e educacional, omissao da gestao, entre outros obstaculos. Entre os estudantes,
outros empecilhos sdo: suspensdo das atividades escolares pela gestdo da Unidade por algum

motivo de inseguranga, conflito de agenda com outras atividades da Unidade (escolta médica,

festividades, conselho de classe, reunides, outras), falta de material/recursos pedagogicos, greve

135 Dentre os obstaculos apresentados pelos interlocutores, “chuva forte” foi o termo literalmente extraido das
respostas dos respondentes. No Distrito Federal, regido de clima tropical, a estagdo chuvosa acontece de outubro
até margo. O restante do ano ¢ caracterizado pela seca. Chuvas fortes, torrenciais, que exigem o abrigamento,
sdo eventos incomuns. Além disso, o periodo de chuvas coincide com o periodo das férias escolares (meados de
dezembro a meados de fevereiro).
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dos servidores, tratamento hostil por parte da seguranga que, deliberadamente, ndo encaminha
o estudante para a escola, problemas de saude do estudante, outros.

Dentre os obstaculos mais citados, ja tratamos nas se¢des anteriores sobre a retirada da
atividade escolar do socioeducando que cumpre medida disciplinar. Além de se tratar de uma
acao ilegal, contraria a legislacdo e documentos oficiais, coaduna com a logica da puni¢ao, em
que ha a restricdo dos direitos sociais, no caso a apolitica de escolariza¢do, a produgdo do
sofrimento, para além da privacdo da liberdade (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004;
WACQUANT, 2015; 2011). Quanto a falta de professores, reiteramos o relato do gestor do
sistema que admite que, de fato, se o afastamento do professor foi inferior a quinze dias, ndo ha
substituicdo. Por se tratar de afastamentos garantidos por lei, caberia a SEDF uma outra forma
de organizagdo dos recursos humanos, de modo que o usufruto dos direitos dos profissionais
nao acarretasse a restricao do direito do estudante. Nesses casos, a escola fica desfalcada e o
socioeducando sera privado do atendimento escolar — a restricdo do direito a educacdo pela

dimensio administrativa.

“Entdo, os professores que estao 14, se saem com uma Licenga Médica, a gente
tem que va. O que a gente ainda ndo consegue contemplar sdo Licengas
pontuais, um dia, uma tarde, um abono. Mas se as Licen¢as forem maiores do
que quinze dias, tem professor para poder estar la substituindo” (GS3).

Os conflitos interpessoais entre os socioeducandos, grupo rivais, ¢ uma caracteristica do
corpo discente das UISs do DF, em razao do contexto infracional, disputas entre territorios, de
poder entre regides administrativas do DF. O relatorio Percepgao Social dos Adolescentes em
Medida Socioeducativa no Distrito Federal (2013) apontou que 30,8% dos socioeducandos
privados de liberdade cumpre a medida por motivo associado a conflitos entre gangues ou
grupos rivais. A escola, participe da totalidade social em que emergem os tensionamentos,
também lida com essas questoes. Numa UIS, esses conflitos entre grupo rivais sao maximizados
em decorréncia dos problemas proprios da privagao da liberdade.

Fazer a gestdo de tais conflitos, torna-se tarefa dificil diante do despreparo dos
profissionais, que nem sempre sao formados para trabalhar com a mediagao de conflitos. Em
alguns casos, tais conflitos (chamados de “guerra de sangue” pelos socioeducandos) nao podem
ser resolvidos com a mediagdo, pois extrapolam o contexto da UIS. Além disso, sendo o espaco
escolar reduzido, com poucas salas de aula, torna-se quase impossivel fazer o ensalamento das
turmas mantendo a separagao dos grupos rivais, €, a0 mesmo tempo, pensando nas necessidades
pedagogicas. Por fim, diante do reduzido nimero de Agentes Socioeducativos, responsaveis

por zelar pela integridade fisica dos socioeducandos, ¢ inviavel promover o encontro de nimero
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elevado de estudantes, especialmente em situagdo de dissidéncia. Nesse contexto, no lugar da
ampliacdo do prédio escolar e contratacdo de novos servidores, tonar-se mais facil e aceitavel
a suspencdo do funcionamento da escola, fragilizando a escolarizacdo dos estudantes e a
garantia do direito a educacgao.

A falta de abastecimento de dgua, de luz e as condi¢des climaticas (chuva forte), também
foram citados como empecilhos, recorrentes, ao funcionamento da escola. Tais questdes
exigiriam a gestao do 6rgdo executor do Sinase no DF, a Sejus, no sentido de tomar medidas
técnicas (reformas e adequacao das instalagdes) para regularizar o abastecimento de agua, luz,
como também ofertar aos socioeducandos e servidores formas de se deslocarem pela Unidade
em dias de chuva (capa de chuva ou até mesmo a construcdo de passarelas com teto para a
protecao durante o deslocamento pela Unidade). Parece trivial, mas esses sao problemas reais
que recorrentemente impedem o funcionamento da escola. A escolha politica dos gestores ¢
manter o estudante na cela e ndo assegurar condi¢des de funcionamento da UIS para conduzi-
lo para a sala de aula.

Quanto ao baixo numero de Agentes Socioeducativos, esse foi o obsticulo ao
funcionamento da escola mais citado tanto pelo grupo de servidores quanto pelos estudantes.
Os gestores do sistema socioeducativo, também reconhecem essa deficiéncia (dimensao

administrativa), conforme mostram os relatos abaixo:

“As ultimas nomeacgdes que aconteceram de agentes, foram todas para a
Internagdo, foram 120 nomeados e agora vai ter mais 60. Todos foram para a
internagdo! De agente ndo foi isso tudo ndo! Essa agora que vai ter em
setembro, sdo 40 agentes, entdo ¢ um numero, todos para trabalhar na escola.
Eles estao comegando no expediente, ndo estdo entrando no plantdo, pra pode
reforcar. Entdo estamos com todo um olhar voltado para que, no que se refere
a nossa parte, a gente garanta o funcionamento da escola com servidores. Mas
assim, ¢ uma luta diaria!” (GS1).

“Um dos principais, e ai falando da gente, do nosso problema, é a quentdo do
numero de Agentes pra fazer a escolta. [...] a gente pode vencer por dois
caminhos: um € nomeando mais servidores e garantindo com que tenha mais
servidores nas Unidades trabalhando. O voluntario, o que o sindicato, o que
os profissionais dessa categoria t€ém colocado é que, com o voluntario, vai ser
possivel garantir isso. O voluntirio ¢ uma demanda dos Agentes
Socioeducativos pra que eles possam, nos dias em que eles ndo estdo de
plantdo, trabalhar como voluntario e receber por isso. Foi uma demanda,
inclusive, da ultima greve que teve do sindicato, foi motiva, principalmente,
para o avango na questdo da aprovacdo do voluntario” (GS2).

Para além das atividades escolares, os Agentes Socioeducativos também fazem o

deslocamento e acompanhamento dos jovens em outras atividades como atendimento juridico,
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atendimento técnico, audiéncias, encaminhamento para setor de saide, acompanhamento
externo (delegacia, hospital, outros), cursos profissionalizantes, entre outras atividades que
acontecem, simultaneamente, dentro de uma UISs. Diante do numero insuficiente desses
servidores e diante das exigéncias das demais atividades, corriqueiramente, a atividade escolar
acaba sendo sacrificada. Embora o Sinase reconhec¢a a educa¢do como parte estruturante do
atendimento socioeducativo e a politica de escolarizacdo como elemento primordial do
atendimento socioeducativo, a escola ainda ¢ desprestigiada.

Em dezembro de 2019 o servigo voluntirio dos Agentes Socioeducativos'*® foi
instituido pela Lei N.° 6.419, de 10/12/2019. Em fevereiro de 2020 a Sejus regulamentou o
trabalho voluntdrio por meio da Portaria N° 122, de 06/02/ 2020. Com isso, os Agentes
Socioeducativos, integrantes da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal, da ativa, passaram
apoder ser escalados para trabalhar em uma UIS do DF, durante seu periodo de folga e mediante
aceitagdo voluntaria, remunerada. Desde entdo, as atividades pedagogicas da Unidade passaram
a ser realizadas com maior regularidade, uma vez que ha quantidade suficiente de profissionais
para realizar o deslocamento e acompanhamento dos socioeducandos em todas as atividades.
No entanto, a partir de marco de 2020 as atividades escolares foram suspensas em razao da
Pandemia por Covid-19. Em maio de 2020, o ensino remoto foi instituido com o objetivo de
minorar os prejuizos causados pela suspensdo das aulas e seguiu vigorando durante o ano letivo
de 2021. Em 23/08/21, apds acordo entre a Sejus, SEDF ¢ MPDFT, ocorreu o retorno do
funcionamento da escola com aulas presenciais.

Para os gestores dos sistema socioeducativo os maiores obstaculos ao funcionamento
da escola sdo: estrutura fisica insuficiente para o numero de estudantes e incompativel com as
necessidades de agrupamentos, déficit de material de uso pessoal do estudante e também de
recursos pedagogicos, auséncia de professores e dificuldade para realizar a substituicao de
curtos periodos de afastamento, numero insuficiente de Agentes Socioeducativos para garantir
o encaminhamento e a frequéncia escolar dos estudantes, cultura institucional de nao
funcionamento da escola, redugdo da carga horaria oficialmente prevista, constante interrup¢ao
das atividades escolares por motivo de inseguranca.

Verificamos que muitos sdo os empecilhos, os obstaculos, as barreiras que impedem o
funcionamento da escola, nas UISs do DF. Esses entraves afastam o estudante do ambiente
escolar, da sala de aula, e o mantém confinado ao espaco da cela, no modulo (alojamento).

Além do afastamento fisico da escolarizagdo, temos ai o afastamento da possibilidade do acesso

136 O trabalho voluntério é questio complexa que pode ser problematizada, mas que ndo ¢ objeto deste estudo.
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ao conhecimento sistematizado, o afastamento da possibilidade da formacao e enriquecimento
humano. Em uma outra escola, como por exemplo uma localizada em bairro nobre, destinada a
estudantes ricos, seria inadmissivel a constante suspensdo das atividades escolares. Qualquer
embarago que impedisse o funcionamento das aulas seria rapidamente dirimido! Esse ¢ mais
um exemplo de distribui¢do desigual e retragdo da politica de escolarizagdo — a expropriagao
do direito a educagdo. As classes empobrecidas, no caso socioeducandos privados de liberdade,
que ndo podem comprar no mercado a educagdo, sao padecentes do fracasso aceitavel e
programado do Estado (WACQUANT, 2011; 2015; FONTES, 2010).

No contexto das UIS o socioeducando foi punido e cumpre a medida socioeducativa de
internacdo imputada a ele, porque temos a aplicagdo inexoravel da legislacdo — o tratamento
punitivo € exitoso. Mas quando o assunto ¢ o rol de direitos do socioeducando, notadamente o
direito a educagdo, observamos a ina¢ao e a morosidade do Estado para garantir o
funcionamento da escola, da politica de escolarizacdo. Observamos a isen¢do, lentiddo e
conveniéncia do Estado, por meio de suas institui¢cdes e agentes publicos, uma vez que ele se
olvida da garantia do funcionamento de uma escola publica de qualidade. Ao contrario, torna-
se corriqueiro ¢ admissivel a indigéncia na prestacdo do servigo — uma escola publica com
funcionamento irregular, com empecilhos de ordem administrativa e pedagogica, para os pobres

(socioeducandos privados de liberdade).

-Melhorias na organizacio e estrutura escolar

Na questao 14 do questionario aplicado com o grupo de servidores, perguntamos quais
mudangas na estrutura e organizagao da UISs seriam necessarias para melhorar a escolarizagao
dos estudantes. Diante de todos os problemas, limites e dificuldades enfrentados na
operacionalizag¢do da politica de escolarizagdo, buscamos compreender o entendimento dos
servidores e gestores do sistema socioeducativo do DF acerca das possibilidades de melhorias.

Por se tratar de uma pergunta subjetiva, contabilizamos o nimero de ocorréncia dos
conteudos levantados a partir das respostas coletadas. Cada respondente pode apontar sugestdes
de mudangas, sem limitacdes quanto ao nimero de sugestdes, conforme grafico da pagina

seguinte.
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Grafico 11 - Percepgio dos servidores acerca das melhorias na politica de escolarizacio

Indicacdo de melhorias

AMPLIACAO DA ESTRUTURA FiSICA

CONTRATACAO DE MAIS SERVIDORES

AMPLIACAO DO NUMERO DE TURMAS
METODOLOGIA DE ENSINO ATRATIVA

FORMAGCAO CONTINUADA 18,26%

AMPLIACAO DO ACESSO A RECURSOS PEDAGOGICOS
MELHORAR CONTEUDOS/APRENDIZAGEM

ESCOLA INTEGRAL/PROFISSIONALIZACAO
REDEFINICAO DA POLITICA/SEDF

ASSEGURAR FRQUENCIA E CARGA HORARIA ESCOLAR

W Servidores

Fonte: elaborag@o propria, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo.

A amplia¢do da estrutura fisica foi o aspecto a ser melhorado mais citados pelos
servidores (38,46%). Essa ampliacdo esta relacionada com o aumento do numero de salas de
aula, construcao de laboratérios de ciéncias, biblioteca, sala de informatica, espago para a
pratica esportiva, para atividades coletivas (incluindo o intervalo das aulas), como também
ampliacao da possibilidade de separacdo de grupos rivais. Como mostrou toda a pesquisa, o
espago fisico ¢ um limitador do acesso a escola, recursos, um limitador da aprendizagem e
também foi reiteradamente citado como um aspecto que deve ser melhorado.

A contratacdo de mais servidores foi o segundo aspecto mais citado (25%) pelo grupo
de servidores como sendo preponderante para a melhoria da politica de escolarizagao nas UISs
do DF. Essa ampliagdo no quadro de servidores se refere aos Agentes Socioeducativos,
professores e outros profissionais especializados da area de Psicopedagogia, Psicologia escolar,
Orientacdo escolar. A maior quantidade de profissionais poderia, além de contribuir com a
ampliacao e garantia da execugdo da politica de escolarizagao, poderia melhorar a qualidade do
trabalho desenvolvido.

20,19% dos servidores indicaram que a ampliacio do numero de turmas e,
consequentemente, a diminuicao do nimero de alunos nessas turmas, seria um outro ponto a
ser melhorado. Além disso, os servidores indicaram que esse aumento no nimero de turmas
possibilitaria o atendimento escolar por série, evitando a juncdo de duas turmas num mesmo
espaco, o que seria mais proficuo para a aprendizagem dos estudantes. 19,23% dos servidores

entendem que se faz necessario o uso de uma metodologia de ensino que seja atrativa,
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significativa, diversificada, contemplando as especificidades, considerando que a maior parte
dos estudantes demonstram dificuldades para aderir a metodologia tradicionalmente utilizada
(explicagao oral e copia do quadro).

18,26% dos servidores indicaram a necessidade da formagdo continuada por
considerarem o contexto de uma UIS diverso e com especificidades. Ressaltamos que os
servidores indicaram, também, a necessidade de sensibilizacdo dos servidores acerca da
importancia da escolarizagdo, o que poderia ser fomentado nos espagos de formagao
continuada. 15,35% dos servidores indicaram a necessidade de se ampliar acesso aos recursos
materiais (apostilas, livros) especialmente no ambiente do modulo de convivéncia
(alojamentos) e no contra turno das atividades escolares (plantdo de duvidas). Sabe-se que o
acesso ao conhecimento, restrito as poucas horas de atividade escolar, ¢ precario. 14,42%
indicaram a importancia de a escola repensar o trabalho com os conteudos escolares e com a
aprendizagem dos estudantes. A critica reside no fato de os contetidos serem resumidos,
simplificados e, ainda assim, os estudantes progredirem nas séries cursadas, sem ter o dominio
do conhecimento esperado para determinada série.

12,50% dos servidores indicaram a educac¢do integral, em tempo integral, com formacao
profissionalizante, como sendo preponderante no contexto das UISs. Os servidores apontam a
necessidade de os estudantes adquirirem alguma qualificagdo profissional que lhes dé
alternativa distinta do contexto infracional, apos a liberagdo. No entanto, a oferta desse tipo de
atendimento exigiria toda a reformulagdo do espago, do nimero de servidores e da organizagao
da UIS. A esse respeito, ressaltamos que as Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas (2016) e que a Portaria N°
10,de 01/11/2018, que dispde sobre a cooperagao intersetorial para a implementagao da politica
publica de escolarizagao na Socioeducagdo do DF, indicam a oferta da educacao integral em
tempo integral e a Educagao Profissional como formas de atendimento a serem desenvolvidos

no interior das UISs do DF, como mostra o trecho a seguir:

Art. 2° Compete a SEEDF:

V - promover, intersetorialmente, de forma gradativa, conforme descrito em
Plano de Trabalho para implantagdo da presente Portaria, a oferta de educagao
em tempo integral, por meio de atividades pedagdgicas, culturais e esportivas
aos adolescentes em medida socioeducativa de internacao;

VI - ofertar a Educag@o Profissional, de forma gradativa, conforme descrito
em Plano de Trabalho, com cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas, as necessidades e os interesses dos adolescentes (Portaria N°
10, de 01/11/2018, Artigo 2°, incisos V e VI).
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Quanto a educacdo integral, fazemos uma breve referéncia ao modelo de escola
proposto por Antonio Gramsci (1891 — 1937): a escola unitaria. Propde-se a formacgao
omnilateral, politécnica, voltada para o enriquecimento humano, considerando a totalidade das
manifestagdes e necessidades da vida humana. A proposta de Gramsci ¢ a superagao da
educacdo alienada, dualista, que faz a diferenciagdo entre a formacao para o trabalho manual e
formacao para o trabalho intelectual, atendendo as exigéncias das relagdes de classe. Para além
dos interesses produtivos, a educacdao politécnica privilegia a forma¢ao humana, numa
perspectiva integral e totalizante (conhecimento cientifico, arte, cultura, tecnologia, entre
outros). Além disso, A articulacdo educacao - trabalho, faz sentido uma vez que a categoria
“trabalho” ¢ ontologica e fundamental para a existéncia econdmica e social do ser humano.
Nesse sentido, a educacgdo integral e em tempo integral pode proporcionar experiéncias
pedagogicas significativas para os estudantes das UISs, para além do acolhimento social
(GRAMSCI, 2012; NOSELLA, 1992; MANACORDA, 2008; LIBANEO, 2012).

9,61% dos servidores indicaram a necessidade de a SEDF reformular a politica de
escolarizagdo que ¢ ofertada nas UISs do DF. As indicagdes referem-se a reformulagdo de
calendario escolar (oferta de atividades complementares durante o periodo de férias escolares),
alteracdo da modalidade de ensino para EJA (Educagdo de Jovens e Adultos), inclusdo do
atendimento escolar no turno noturno, com vistas ao melhor manejo e distribui¢ao das turmas,
séries e grupo rivais em trés turnos, redefinicdo no critério de escolha e manutengdo de
professores em escola com peculiaridades pedagdgicas. 8,61% dos servidores indicaram a
garantia da frequéncia escolar, o cumprimento dos dias letivos e da carga horaria escolar como
uma condicao sine qua non a melhoria da politica de escolarizagao.

Outros elementos, que também poderiam contribuir para a melhoria da politica de
escolarizagdo, também foram levantados pelos servidores, porém, com menor niumero de
ocorréncia: menos de 5% dos servidores indicaram a necessidade de: ambiente escolar mais
organizado e com maior exigéncia de disciplina por parte dos estudantes, constru¢ao de projeto
politico pedagdgico envolvendo toda a comunidade socioeducativa, organizagao de video aulas
para alunos que perderam a capacidade da convivéncia pacifica com os demais estudantes e nao
frequentam as aulas, redefini¢ao do curriculo escolar, escolarizagao ndo obrigatoria para jovens
que assim desejarem. As indicagdes de melhorias feitas pelos servidores mostram a necessidade
da a¢do do Estado, por meio de seus agentes, no sentido de reordenar recursos e ampliar
investimentos na politica publica de escolarizagdo para a socioeducagdo. A agdo ativa e

contundente do Estado ¢ indispensavel para a garantia da politica de escolarizagdo. Mas, sendo
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este Estado palco e expressao das correlagdes de forgas, a retaliacdo de direitos sociais tem sido
hegemonica nesse contexto.
Nessa mesma perspectiva, os gestores entrevistados também foram indagados sobre os

aspectos a serem melhorados com vistas a plena garantia da politica de escolarizagao nas UISs:

“Acho que passa, talvez, até por uma discussdo mais ampla da politica de
educagdo mesmo fora das Unidades de Internagdo. Se a gente for refletir, até
mesmo porque o adolescente largou a escola ali, antes, o quanto aquela escola
era atraente ou ndo, estava sendo executada ou nao com exceléncia para ele.
Ele ja rompeu antes! [...] talvez enquanto modelo pedagdgico, enquanto a
modalidade de ensino que ¢ dada dentro das Unidades de Internagdo, toda
aquela discussdo se ¢ ciclo, se ndo ¢ ciclo, se € EJA, se ndo é EJA, como € que
eu posso diversificar as aulas, a qualidade, o professor esta preparado ndo esta
preparado... Entdo assim... Talvez uma discuss@o mais ampla para pensar na
garantia 100% dessa politica” (GS1).

“[...] outro grande desafio, que ai vem junto com a Secretaria de Educacao, de
ter quantitativo adequado de profissionais, de professores, de educadores
nesses espagos, de se pensar um curriculo adequado ¢ uma carga horaria
adequada pra esses jovens. [...] Entdo, como a gente pode ampliar a carga
horaria, de forma que seja uma educacdo de qualidade, de forma que garanta
a seguranca e ainda todas as necessidades institucionais do adolescente? [..] €
uma questdo cultural. E como que a gente vence esses desafios? Ai a gente
tem apostado, a gente tem investido na verdade, em capacitacdo. Entdo, €
pensar com esses profissionais, o que que € a socioeducagio, a importancia da
escola [...] eu faria com que o que a gente tem hoje fosse cumprido! Porque
eu ndo consigo pensar em nada de novo, sem a gente ter vivido o ideal ainda.
Eu nio falo nem o ideal, assim, para ndo ser tdo distante. Mas ter vivido com
qualidade aquilo que a gente ja pensou, aquilo que a gente ja se propds a fazer”
(GS2).

“E tanta coisa! Primeiro, eu acho que o aspecto fisico ele é importante. Entdo,
fisicamente, eu acho que isso deveria ser mudado. Segunda coisa, eu acho que
a gente precisa organizar esse horario da escolarizacdo. Se eu pudesse, esses
meninos teriam educacdo Integral e em tempo integral. Eles estdo 14 24h! [...]
eu acho que eles deveriam ter aula de musica, eles deveriam ter artes, eles
deveriam ter um curso de linguas ali dentro, eles deveriam ter aula de
educacdo digital. [...] Teria um outro corpo docente, uma outra organizacao.
[...] pra isso a gente precisa ter uma flexibilizacdo de horario, uma
compreensdo de que na socioeducagdo o horario, ele vai para além daquelas
aulas que eu tenho que dar. Eu preciso ter outros espagos para que o professor
atue ali. Eu acho que o contrato de 40 horas, hoje ele da conta, mas ndo da
forma que ele ¢. Entdo, assim, por exemplo, a gente ndo tem a jornada
ampliada. Os professores sao 20/20 horas. Pedagogicamente, isso ¢ uma perda
muito grande! Os professores estdo em sala de aula o tempo inteiro. Entéo,
assim, se eu pudesse, eles seriam 40 horas, jornada ampliada. [...] eu gostaria
muito de fazer... Formacdo, formacgdo, formac¢ao! Escutar mais os meninos,
ver o que que esses meninos querem, que escola é essa? O que eles estdo
precisando? Pra fazer pra eles. Mas eu traria outras possibilidades culturais,
artisticas pra dentro da escola” (GS3).
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A reivindicagdo por melhorias na politica publica de escolarizagdo implementada nas
UISs do DF, para além do formalismo juridico, faz parte do campo de disputas que constitui a
conjuntura estatal. Compreendemos que o Estado ¢ a expressdo da conjuntura econdmica e
social e, portanto, ¢ permeado pelos conflitos e disputas. O Estado nao ¢, apenas, uma
institui¢do a servigo das classes dominantes, tanto que, historicamente, a mobilizagdo popular
conquistou o direito a educacdo para socioeducandos privados de liberdade. Também ndo ¢
apenas uma institui¢do regida por leis a servigo de todos os segmentos sociais, tanto que os
recursos financeiros e politicas sociais sao desigualmente distribuidos. A politica de
escolarizagdo no contexto das UISs do DF é um exemplo de como funciona esse campo de
disputas (MARX, 2013a; COUTINHO, 2008b).

Ou seja, da génese a implementagao de uma politica piblica nao ha neutralidade, mas a
dinamica do conflito e das contradi¢des. E nesse sentido, lutar e reivindicar melhorias na
politica de escolarizagdo destinada a socioeducandos privados de liberdade significa fazer
incisoes, fissuras, desestabilizar o ciclo da expropriagdo — reproducao — puni¢do — privagao.
Reconhecemos que a igualdade juridica deixa intacta o cerne do problema da desigualdade
material. Mas, também, assumimos aqui a compreensao ampla da esfera publica-estatal na qual
o maior niimero possivel de determinagdes da realidade, que caracterizam o fenomeno estatal,
sdo consideradas e examinadas — entre elas, as conquistas oriundas da luta organizada dos
grupos subalternos.

O campo das relagdes sociais concretas da sociedade civil € constituido por disputas de
interesses antagonicos e nesse sentido, a educagdo publica de qualidade também ¢ disputada,
no interior do Estado. Historicamente, constatamos a possibilidade de conquistas parciais e
concessoes a classe trabalhadora no campo da educacgio. Assim, a dinamica da reivindicacdo e
da luta por melhorias no atendimento escolar das UISs do DF ¢ permanente e processual, ao
mesmo tempo, as dindmicas de expropriagao, restricdo e privagdo sao sempre renovadas. Essa

¢ a dialetica do direito a educacdo.

-A garantia do direito a educacao

Por fim, apos esse percurso metodoldgico, de sucessivas aproximagodes do objeto, com
o esfor¢o de capturar as multiplas determinagdes que constituem a esséncia do fendmeno
investigado (KOSIK, 1976), fago a questao—sintese desta investigacao: o direito a educacao dos
socioeducandos privados de liberdade, no DF, ¢é garantido? Na questdo nimero 13, direcionada

ao grupo de servidores, os respondentes foram convidados a escolher uma sentenga que melhor
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descrevesse a realidade escolar de sua Unidade. No enunciado da questdo solicitamos que a

frase “O direito a educagao é...” fosse completada com as seguintes opgdes:

Grafico 12 - A garantia do direito a educacio, na percep¢io dos servidores das UISs do
DF

Ferantido 2 todos(as) ox(es) socioeducandos(as) _
E parcialmente garantido a todos(as)
N 19,2%
socioeducandos(as)

E parcialmente garantido a parte dos(as)
- 8,7%
socioeducandos(as)

E garantido a parte dos (as) socioeducandos(as) . 6,7%

N3o é garantido aos(as) socioeducandos(as) I 1,0%

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo, julho/2021.

A maior parte dos servidores entrevistados (64,4%) assinalou a primeira opcao: “O
direito a educacao ¢ garantido a todos(as) os(as) socioeducandos(as)”. Dentre os cargos que
compdem o grupo de servidores (Agente Socioeducativo, Especialista Socioeducativo, Gestor
e Professor), destacamos o grupo de Especialistas Socioeducativos (Assistentes Sociais,
Psicologos e Pedagogos), uma vez que as respostas dos Especialistas divergiram dos demais
interlocutores: 34,5% entendem que o direito a educagao ¢ garantido a todos; 6,9% entendem
que o direito a educagdo ¢ garantido a uma parte dos socioeducandos; 31% entendem que o
direito a educagdo ¢ parcialmente garantido a todos; 24,1% entendem que o direito a educagao
¢ parcialmente garantido a uma parte dos socioeducandos; 3,4% entendem que esse direito nao
¢ garantido.

Além de assinalar a sentenga que melhor descrevia a realidade educacional da UIS, os
entrevistados tiveram a oportunidade de comentar a questdo. A partir desses comentarios,
fizemos o levantamento dos conteudos mais recorrentes entre os entrevistados. Na andlise do
contetido, observamos que apenas 21,15% dos interlocutores reafirmaram que o direito a
educagdo ¢ garantido porque existe o funcionamento regular das atividades escolares, a
conducdo dos estudantes diariamente e, eventualmente, algum problema impede o
funcionamento da escola. 25,96% reafirmaram que o direito a educagdo ¢ garantido porque ¢

um aspecto legal, previsto nos documentos norteadores e, além disso, ha a garantia da matricula
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escolar. Por outro lado, 75% dos interlocutores informaram que héa algum tipo de irregularidade
na forma pela qual o direito a educagdo ¢ concretizado nas escolas das UISs do DF.
Na figura abaixo, destacamos as irregularidades que mais foram citadas nos comentarios

dos servidores a questao 13:

Quadro 5 - Compreensao dos servidores acerca do direito a educacio nas UISs do DF

19,23% informaram que
a qualidade da escola é
ruim (conteudos fracos,
salas multiseriadas e
pouCos recursos)

24,03% informaram que 24,03% informaram que
estudantes de "castigo" nao tem aula todos os

ou que tém "guerra" nao dias e que o horario de
frequentam as aulas. aula é reduzido.

Fonte: elaboraga@o propria, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo.

Mais uma vez, constatamos, confirmamos e demonstramos as diversas formas de
obstrucdo ao direito a educacao e, também, clementos limitadores ao acesso a escola ¢ as
questdes pedagdgicas. O ndo encaminhamento a escola de estudantes que cumprem medida
disciplinar ou que possuem conflitos interpessoais, a descontinuidade nos dias de aula e a
redugdo da carga horaria, a reducdo dos conteudos escolares e a precariedade de recursos
pedagogicos foram problemas que apareceram em todos os eixos de analise desta investigagao:
“0 acesso a escola”, “os aspectos pedagogicos” e “a eficdcia da politica de escolariza¢do”™

Embora 64,4% dos servidores entrevistados concordem, no primeiro momento, com a
sentenca “o direito a educacao ¢ garantido para todos os socioeducandos”, nos comentarios a
essa mesma questdo, 75% dos servidores apontaram algum tipo de instabilidade e
irregularidades na concretizacdo desse direito. Contraditoriamente, a maior parte dos
interlocutores afirmaram a garantia do direito, mas, ao mesmo tempo, admitiram
irregularidades. O direito a educagdo ¢ garantido! Mas... Uma série de falhas, problemas,
entraves institucionais, mecanismos de subtragao do direito a educacdo podem coexistir com o
direito declarado. Observamos aqui a resignagdo ao formalismo juridico. Essa ¢ uma
caracteristica da democracia liberal, onde os direitos sao proclamados, anunciados, inscritos na
legislagao mediante organizagao popular, mas restringidos, ndo materializados e até negados.
Essa ¢ a dialética do direito e uma forma de expropriacao contemporanea (FONTES, 2010).

Os gestores entrevistados também confirmaram que ha o reconhecimento do direito a
educacdo: sua prescricdo nos documentos norteadores da politica socioeducativa, sua
importancia na estruturacdo do atendimento socioeducativo e sua relevancia na formacao dos

socioeducandos. No entanto, também admitiram que a concretizagdo do direito a educagao
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ainda ¢ uma meta a ser alcangada pelas UISs do DF. Seguem os relatos dos gestores do sistema

socioeducativo:

A educagio ¢ um Direito! Ele precisa ser garantido em todas as medidas, de
forma diferente. No que se refere a internago, ¢ um direito a ser garantido pra
todo adolescente. [...] Sim! Hoje eu acho que o direito € garantido! Apesar das
intercorréncias, o direito € garantido. [...] Entdo assim, hoje a gente tem isso
como uma leitura de prioridade dentro de todas as Unidades, da jornada
pedagogica. A escola € vista como uma prioridade. [...] Mas a gente caminha,
a gente caminha, a gente tenta! [...] Mas eu sei que falta ainda alguns passos
pra que a gente possa dizer que a politica ¢ executada dentro das Unidades de
uma forma qualitativamente satisfatoria. Nao s6 quantidade de aulas e de
adolescentes dentro da escola, mas que garanta ali algumas coisas. Ta
caminhando! (GS1).

O lugar que ela (educagdo) ocupa ¢ de suma importancia, por diversos fatores!
O principal é o de promover e de garantir o direito a educagdo dos jovens. [...]
O que tem por fazer? Garantir a ida de todos na Unidade. Uma coisa que ¢
muito importante o entendimento também: medida disciplinar nao deve ser
justificativa para o afastamento da escola. E garantir o encaminhamento diario
de todos e todas adolescentes da medida de internacio pra escola. E garantir
que tenha profissionais pra fazer esse encaminhamento, seja com quantitativo
“x” ou “y”. Mas que os profissionais entendam e consigam se organizar de
uma forma que encaminhem esses jovens para la. Garantir que, assim que
chegar 14, ele tenha professores e professores qualificados para atender os
jovens que experimentam essa realidade, todos os desafios que essa realidade
coloca ali na sala de aula também. E que eles recebam educacao de qualidade,
seja em periodo de carga horaria, seja em conteido. Esses sdo os desafios! E
que ndo é nada de inventar a roda! E aprimorar e manter (GS2).

E na internagdo, a gente ainda vé que hoje é umas das poucas politicas que se
efetivam 14 dentro. Porque a profissionalizagdo, hoje, ela estd muito distante,
a questdo da cultura, do lazer. E a escolarizacdo, nao! Ela efetivamente se
concretiza, apesar das dificuldades. [...] Diante do que a gente era, eu acho que
a gente avangou bastante! Bastante mesmo! Entdo se a gente pensar, no que
tinha no Caje, quando a Educacdo comeca a agir... Eu acho que a gente ja
avangou bastante mesmo. [...] Eu acho que uma das coisas que fortalece sao
as Diretrizes porque ela traz uma organizacdo do trabalho pedagogico. [...]
Eventualmente a gente ainda tem alguns espagos perdidos. [...] t€ém uns
espagos pedagdgicos, mesmo hoje, com toda essa orientagcdo, com todo
documento escrito, que ainda t€m equivocos. Ainda tém compreensdes
equivocadas (GS3).

E fato que, a partir de 2012, a politica de escolarizagdo destinada aos socioeducandos
privados de liberdade, no Distrito Federal, passou por um processo de organizagdo,
regulamentacdo, instituicao de proposta pedagodgica e de escolas publicas no interior de cada
Unidade de Internagdo Socioeducativa. Sabemos que a Constituicdo Federal de 1988, O
ECA/1990, o Sinase/2006 e 2012 impulsionaram esse processo, além da mobilizagdo de

movimentos populares e organizagdes da sociedade civil. A¢des contra hegemonicas, lutaram
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pela Protecdo Integral, pelos direitos de socioeducandos, inclusive o direito a educagdo. Esse
foi um processo de luta, de disputa por uma outra forma de organizacdo do atendimento
socioeducativo, fundado na perspectiva garantista de direitos, buscando abrir fissuras,
desestabilizar e desconstruir a concepg¢ao menorista, meramente punitiva. A partir de entao,
tivemos a manutengdo da responsabilizacdo penal juvenil, mas a mudanga na natureza da
aplica¢do da medida socioeducativa de internagdo (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

Essa mudanca de matriz na aplicagdo da san¢do, buscou assegurar os direitos dos
socioeducandos, entre eles o direito a educagdo. Nessa perspectiva de mudanca de paradigma,
de garantia de direitos, facamos uma digressdo ao século XVII, quando Joao Amoés Coménio
(1592 — 1670) publicou a Didatica Magna (1649). Sua defesa foi a de que se deveria se ensinar
“tudo a todos”, incluindo meninas e pessoa com deficiéncia. Comenius buscava combater o
paradigma medieval, da educagdo somente para uma elite. Sua proposta era a de dotar o
individuo de ferramentas, da escrita, da leitura, da matematica, para que todos pudessem
participar das trocas comerciais no contexto da expansao comercial e também ter livre acesso a
leitura e interpretacdo da Biblia — que até entdo era restrita as autoridades religiosas. Sua
proposta de educagdo coadunava com a reivindicacao de direitos individuais, onde a educagao
possibilitaria a inser¢d@o do sujeito no contexto da sociedade. Inicialmente, no contexto de
revolucdes burguesas, havia essa defesa do principio da igualdade, também aplicado a
educacdo. No entanto, apos ascensdo da burguesia, observa-se as restrigdes as classes
trabalhadoras, que continuam sendo reproduzidas na contemporaneidade (COUTINHO, 2008a;
2010). A perspectiva do “ensinar tudo a todos” foi substituida pela educagao dualista, voltada
para a diferenciacdo de classes.

A perspectiva do “ensinar tudo a todos” foi abandonada e substituida pela perspectiva
da educagdo como um privilégio, e pessoas privadas de liberdade ndo sao percebidas como
dignas desse “privilégio”. Nas instituicdes de encarceramento, marcadas por estratégias e
metodologias de controle, sujei¢do, encolhimento da relagdo sujeito-contexto social, outras
ferramentas e possibilidades que favorecem a autonomia e o protagonismo sdo desarticuladas
(FOUCAULT, 1987; GOFFMAN, 2015). No contexto da democracia burguesa, Anisio
Teixeira (1956) fez a defesa da democratizacao do ensino, da escola publica, gratuita e universal
como um direito de todos € ndo como um privilégio de formagdo das elites. Ele criticou a
aristocracia brasileira que, historicamente, apresentou resisténcia, ndo permitindo que a escola
publica se constituisse como tal, em sua integralidade, mas permanecendo seletiva e elitista.

A mudanga na natureza da sangao aplicada, de certa forma, propiciou o enfraquecimento

da direcao politica menorista e a perda do consenso. A formalizagdo do direito a educagdo no
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contexto da medida socioeducativa de privagao de liberdade, como instrumento vidvel de luta,
possibilitou avangos legais significativos que passaram a subsidiar as exigéncias da presenga e
acdo efetivas do Estado, na implementagdo da politica de escolarizagdo 